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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att skatt som betalats for avfall som deponerats
eller forvarats pa en anliggning som inte ldngre dr skattepliktig ska
aterbetalas for det avfall som fors ut fran en sddan anldggning under vissa
villkor.

I propositionen foreslas vidare att befrielsen fran avfallsskatt slopas for
returfiberavfall och avsvértningsslam fran upparbetning av returpapper
samt for kolavfall, stoft och slam fran rening av rokgaser vid framstillning
av aluminium. Undantaget frén avfallsskatt for anldggningar som anvénds
for deponering av bl.a. jord, grus, lera, skiffer, kalkstoft, kalksten eller
annan sten ska ocksa innefatta sand. Det foreslas dven att gransvérdet for
hur mycket cesium-137 som far inga i biobridnsleaska som befrias fran
avfallsskatt uppdateras.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021.
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Prop. 2019/20:124 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:673) om skatt pa avfall.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till
skatteforfarandelagen (2011:1244).

lag om é&ndring i



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:673)
om skatt pa avfall

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:673) om skatt pa avfall
dels att 3 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 12 och 13 §§, och nirmast
fore 12 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Bestammelserna i 1 § géller dock Bestammelserna i 1 § géller dock
inte for anldggningar ddr inte for anldggningar som anvinds
deponering eller forvaring sker  for deponering eller forvaring av

uteslutande av enbart

l.ett eller flera av foljande l.ett eller flera av foljande
avfallsslag, ndmligen avfallsslag, ndmligen

a)jord, grus, lera, skiffer, a) jord, grus, sand, lera, skiffer,

kalkstoft, kalksten eller annan sten,  kalkstoft, kalksten eller annan sten,

b) bergrester fran gruvindustriell verksamhet,

c) avfallssand fran gruvindustriell verksamhet och avfall fran
vattenrening vid sadan verksamhet samt jédrnhaltigt avfall fran
rokgasrening vid tillverkning av jarnmalmspellets,

2. radioaktivt avfall,

3. vattenverksslam i slambasséng, eller

4. flytande avfall i vassbadd.

I frdga om avfall fran vattenrening vid gruvindustriell verksamhet och
jarnhaltigt avfall fran rokgasrening vid tillverkning av jirnmalmspellets
giller forsta stycket 1 endast under forutsittning att deponering eller
forvaring sker tillsammans med avfallssand frén gruvindustriell
verksambhet.

11 §?

Den som ér skattskyldig far gora avdrag dven for skatt pa

1. vatten eller stabiliserande &mnen som utanfor anldggningen tillsatts
till aska,

2. fororenad jord fran marksanering,

3. muddermassor fran sanering och foérdjupning av vattenomraden,

4. avfall fran sanering av upplag for farligt avfall,

5.slam frdn behandling av lakvatten fran anliggning déar gips
deponeras,

! Senaste lydelse 2000:1429.
2 Senaste lydelse 2008:242.
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6. avfall fran rening av kommunalt avloppsslam som fororenats pa
grund av verksamhet vid Falu koppargruva,

7. asbesthaltigt avfall,

8. fluor- och svavelhaltigt avfall fran rokgasrening vid tillverkning av
jarnmalmspellets,

9. gronlutslam fran kausticeringsprocesser,

10. returfiberavfall och avsvdrt- 10. askor  fran
ningsslam frdn upparbetning av  avsvéirtningsslam,
returpapper samt askor frén
eldning av avsvértningsslam,

11.slam fran framstéllning av dikalciumfosfat, kalciumklorid och
natriumfosfat,

12. kalciumfluoridslam fran framstéllning av aluminiumfluorid,

13. gipsslam fran framstéllning av uppkolningsmedel,

14. elfilterstoft fran framstéllning av kalciumkarbid,

15. slagger fran metallurgiska processer,

16. stoft och slam fran rening av gaser fran framstéllning av réstél och
rdjarn,

17. oljehaltigt glodskalsslam,

18. metallhydroxidslam,

19. stoft och slam fran rening av rokgaser och processvatten vid
framstéllning av koppar, zink och bly,
20. katodrester, blésterstoft,
kolavfall samt stoft och slam frdn
rening av rokgaser vid

framstdllning av aluminium,

21. stoft och slam frén rening av rokgaser frén framstéllning av
ferrolegeringar,

22. gjuterisand,

23. avfall fran rensprocessen vid upparbetning av dtervunnet glas, och

eldning av

20. katodrester och blisterstoft
vid framstéllning av aluminium,

24. biobrinsleaska, vars halt av
cesium-137 uppgar till minst fem
kilobecquerel per kilogram och

som forts in till en
avfallsanldggning som uppfyller de
krav som Stralsdkerhets-
myndigheten fastlagt for

deponering av saddan aska.

24. biobrénsleaska, vars halt av
cesium-137 uppgar till minst tio
kilobecquerel per kilogram och

som forts in till en
avfallsanldggning som uppfyller de
krav som Stralsakerhets-
myndigheten fastlagt for

deponering av saddan aska.

Vid faststdllandet av halten cesium-137 enligt forsta stycket 24 ska

askans torrvikt anviandas.

Aterbetalning

12§

Om avfall flyttas frdan ett omrdade
som upphért att vara en sdadan
anldggning som avses i 1§ forsta
eller andra stycket, medges
dterbetalning av skatten pd avfallet
om avfallet



1. fors in pd en sadan anldggning Prop. 2019/20:124
som avses i 1 § forsta stycket, eller

2. tas emot pd en plats ddr
avfallet dr avsett att

a) forbrdnnas, eller

b) behandlas  for  material-
dtervinning.

Ansékan om dterbetalning enligt
forsta stycket gors skriftligen hos
Skatteverket av den som var
skattskyldig enligt 7§ vid den
tidpunkt da omrddet upphdrde att
vara en sddan anldggning som
avses i 1§ forsta eller andra
stycket.

Aterbetalning  enligt  forsta
stycket medges inte om maojlighet
till avdrag for skatten foljer av
andra bestimmelser i denna lag.

13§

Ansokan om dterbetalning enligt
12 § ska omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ska ldmnas in
till Skatteverket inom tre dr efter
kvartalets  utgang. For  att
dterbetalning enligt 12§ ska
beviljas krdvs att skatten for ett
kalenderkvartal uppgdr till minst
1000 kr.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om dndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 53 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

53 kap.

5!

Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om aterbetalning av skatt enligt
a) 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
b) 29, 30 eller 40 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, eller

d) 14§ lagen (2018:696) om
skatt pad vissa nikotinhaltiga
produkter, och

2. beslut om é&terbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5,
Sa, 6, 8a, 10 eller 11§ eller
11 kap. 12-15 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

c)28, 29 eller 30§
(1994:1564) om alkoholskatt,

d) 14§ lagen (2018:696) om
skatt pad vissa nikotinhaltiga
produkter, eller

e) 12§ lagen (1999:673) om
skatt pa avfall,

2. beslut om é&terbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5,
S5a,6,8a,l10eller 11 § eller ndagon
av  bestimmelserna i 11 kap.
12-15 §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

lagen

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2018:701.



3 Arendet och dess beredning

I januari 2013 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att i samrdd med
Skatteverket gora en 6versyn av avfallsskatten och vid behov foreslé vissa
forandringar av skattens utformning dé det géller befrielse eller undantag
fran skatten. I uppdraget ingick dven att bedoma skatte- och miljoeffekter
samt ekonomisk potential vid utvinning av material och mineraler ur
nedlagda avfallsanldggningar. Inom ramen for uppdraget tog
Naturvardsverket fram promemorian Oversyn av deponiskatten
(Fi2014/00198/S2). Promemorians lagforslag finns 1 bilaga I och en
sammanfattning finns i bilaga 2. Forslagen har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Finansdepartementet.

I december 2014 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att i
samverkan med Skatteverket foresla &dndringar eller andra forslag som
gynnar sanering av nedlagda avfallsanliggningar, sdsom utvinning av
material och mineraler (s.k. deponidtervinning). Inom ramen for det
uppdraget tog Naturvirdsverket fram promemorian Atervinning ur
nedlagda avfallsanldggningar  (Fi2016/00774/S2).  Promemorians
lagforslag finns i bilaga 4 och en sammanfattning finns i bilaga 5.
Forslagen har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns 1 bilaga 6. Remissyttrandena  finns  tillgdngliga i
Finansdepartementet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 februari 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 9, 10 och 12. Vissa redaktionella
andringar har dven gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Lagen om skatt pa avfall

Avfallsskatten &r ett bland flera styrmedel pa avfallsomradet som syftar
till att styra avfall fran deponering mot andra sitt att hantera avfall i
enlighet med avfallshierarkin. Avfallshierarkin har slagits fast i EU:s
avfallsdirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november om avfall och om upphévande av vissa direktiv) och har
inforts i miljobalken.

Enligt lagen (1999:673) om skatt pa avfall, forkortad LSA, tas skatt ut
pa avfall som fors in péd avfallsanldggningar eller uppkommer pa
industrianlédggningar, dér farligt avfall eller annat avfall till en mingd av
mer &n 50 ton per ar deponeras eller forvaras i mer én tre ar. Avfallsskatten
ar utformad sa att alla skattskyldiga betalar 540 kronor i skatt per ton avfall
(for &r 2020) som deponeras oavsett avfallsslag.

Prop. 2019/20:124
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I propositionen som foregick avfallsskattens inférande (prop.
1998/99:84) angav regeringen att avsikten med skatten var att dka de
ekonomiska incitamenten att behandla avfall pa ett fran milj6- och
naturresurssynpunkt béttre sétt. [ propositionen foreslog regeringen
skattebefrielse  for vissa behandlingsmetoder och avfallsslag,
huvudsakligen branschspecifika industriavfall. Utgangspunkten var att det
for dessa avfallsslag och behandlingsmetoder inte fanns nagra
miljomassigt béttre alternativ till deponering under en 6verskadlig tid. Det
bedomdes heller inte finnas mdjligheter till att minska mingderna genom
processfordndringar, val av ravaror etc. En avfallsskatt pa dessa avfallsslag
skulle dérfor sakna styreffekt.

4.2 EU:s statsstodsregler

I artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, forkortat
EUF-fordraget, anges att statligt stod som ges av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion (selektivitet), dr oforenligt med den inre marknaden i den
utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Planer pa nya
stod eller stodsystem eller dndringar av befintliga sddana, med vissa
undantag, ska anmdilas till Europeiska kommissionen enligt artikel 108.3 i
EUF-fordraget. Medlemsstaterna far inte infora dessa stodatgérder forrdn
kommissionen granskat dem (genomforandeforbudet). Stéd som
kommissionen betraktar som statligt stod och som ldmnats utan att det har
anmalts 1 forvig eller som anmaélts men genomforts innan det godkénts,
dvs. star i strid med genomforandeforbudet, ska som regel betalas tillbaka.

En skatteatgird som motiveras av skattesystemets karaktér och allmanna
systematik &r inte selektiv &ven om den kan ge en fordel for vissa foretag.
Bedomningen av om en skatteatgérd &r selektiv gors statsstodsrittsligt i tre
steg. Forst avgrinsas referenssystemet, dvs. det nationella skattesystem
som selektivitet ska beddmas mot. Direfter gors en beddmning av om det
finns avvikelser fran referenssystemet som innebér att jamforbara foretag
behandlas olika med beaktande av syftet med skattesystemet. Om sadana
avvikelser finns &r atgdrden selektiv om de inte motiveras av
skattesystemets natur och logik.

Kommissionen har i beslut den 25 maj 2004 i drende NN 161/2003
beddmt att de undantag och befrielser fran avfallsskatt som ges enligt LSA
inte utgor statligt stod eftersom det ingar i1 systemets natur och logik att
medge avdragen samt att undanta visst avfall. Slutsatsen grundar sig pa att
det inte finns nédgra tekniker som miljoméssigt &r att foredra framfor
deponering. Enligt beslutet ska svenska myndigheter f6lja upp
utvecklingen av nya, miljovénligare alternativ till deponering och éndra
lagen om avfallsskatt i enlighet med resultaten av en sadan uppfoljning.
Om nya, miljovénligare alternativ till deponering tas fram, ingér
undantagen och avdragen inte ldngre som en naturlig del av systemets
natur och logik.



5 Skattebefrielse vid deponering av vissa
avfallsslag

Regeringens forslag: Befrielsen fran avfallsskatt slopas for
returfiberavfall och avsvirtningsslam fran upparbetning av returpapper
samt for kolavfall och stoft och slam frén rening av rokgaser vid
framstdllning av aluminium. Grénsvérdet for hur mycket cesium-137
som far ingd i biobrdnsleaska som befrias fran avfallsskatt hojs fran
5 kilobecquerel till 10 kilobecquerel per kilogram torrsubstans.

Regeringens beddomning: Befrielsen fran avfallsskatt for ovriga
avfallsslag bor kvarsta oforandrad.

Forslag och bedomning i promemorian Oversyn av deponiskatten
overensstimmer delvis med regeringens. I promemorians lagforslag anges
att befrielsen fran avfallsskatt bor slopas dven for slam fran framstéllning
av  dikalciumfosfat och natriumfosfat, kalciumfluoridslam fran
framstéllning av aluminiumfluorid samt masugnsslagg fran metallurgiska
processer. | promemorian foreslas dven att begreppet biobrinsleaska byts
ut mot torv- eller tradbransleaska.

Remissinstanserna:  Forvaltningsritten i Falun, Skatteverket,
Konkurrensverket, Statens energimyndighet, Sveriges geologiska
undersokning, Sveriges Byggindustrier, Linnéuniversitetet,
Strdlsckerhetsmyndigheten och Skogsstyrelsen tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Regelrddet avstyrker forslaget med anledning av att det helt saknas
underlag for att bedoma de administrativa kostnaderna. Regelradet anser
vidare att konsekvensutredningen ar bristfallig.

Konjunkturinstitutet (KI) och WSP Sverige AB ifragasitter
skattebefrielsen for merparten av dagens avfall eftersom den leder till att
det inte skapas ekonomiska incitament att utveckla alternativ till
deponering. KI anger vidare att en skatt kan ha en styrande effekt dven om
det inte finns alternativ till deponering eftersom skatten skulle kunna
begrinsa konsumtionen av varor som ger upphov till avfall.
Kemikalieinspektionen anser att underlaget i promemorian avseende
kalciumfluoridslam och masugnsslagg ir otillriickligt. Aven Innovations-
och kemiindustrierna i Sverige (IKEM), avstyrker forslaget att
skattebefrielsen for kalciumfluoridslam fran framstéllningen av
aluminiumfluorid ska upphora. Foyen Advokatfirma AB betonar att
motiven till de foreslagna fordndringarna maste ses ver, i synnerhet vad
giller forslaget att skattebefrielse for deponering av natriumfosfat och
dikalciumfosfat ska tas bort med anledning av att den enda tillverkarens
produktion har upphért. Avfall Sverige anser att avdrag bor inforas for
flygaska frén avfallsforbréanning. Svenska Gjuteriforeningen instimmer i
att avdragsmojligheten bor kvarsta for slagg fran metallurgiska processer
och gjuterisand. Jernkontoret motsitter sig att avdragsmojligheten for
masugnsslagg som produceras i stalindustrin slopas. Skogsindustrierna
accepterar forslaget att slopa avdragsmojligheten for returfiberavfall och
avsvartningsslam men betonar att avdragsmojligheten for aska fran
forbrianning av avsvartningsslam bor behéllas. Skogsindustrierna delar
bedomningen att avdragsmojligheten for gronlutsslam maéste besta.

Prop. 2019/20:124
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gillande reglering avseende fluor- och svavelhaltigt avfall fran
rokgasrening vid tillverkning av jairnmalmspellets.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt 11 § LSA far
den som é&r skattskyldig gora avdrag for skatt for visst konventionellt avfall
samt for visst branschspecifikt avfall. Med konventionellt avfall avses
uttjinta produkter, varor, forpackningar och annat avfall som inte &r en
direkt foljd av en industriell produktionsprocess eller verksamhet.

Syftet med uppdraget till Naturvardsverket var att undersoka om samma
eller liknande forutséttningar som foranledde skattebefrielserna enligt
LSA fortfarande kvarstir. Daremot ingick det inte i Naturvardsverkets
uppdrag att 6vervdga de ursprungliga skilen till skattebefrielserna. Det
ingick inte heller i uppdraget att se dver om ytterligare avfallsslag borde
skattebefrias. Vad K7 och WSP Sverige AB anfor om att skattebefrielsen
av vissa avfallsslag leder till att det inte skapas nagra incitament till att ta
fram alternativ till deponering, behandlas dérfér inte i1 denna
lagrddsremiss. Av samma anledning behandlas inte heller Avfall Sveriges
begéran att skattebefrielse &dven bdor ges for flygaska fran
avfallsforbranning.

Regeringen haller med de remissinstanser, bl.a. Jernkontoret, IKEM och
Kemikalieinspektionen, som anser att skattebefrielsen bor kvarsta for slam
fran framstéillning av dikalciumfosfat och natriumfosfat, kalcium-
fluoridslam fran framstéillning av aluminiumfluorid samt masugnsslagg
fran metallurgiska processer. Regeringen beddmer dven att
skattebefrielsen for dvriga listade avfallsslag, utom returfiberavfall och
avsvartningsslam fran upparbetning av returpapper, kolavfall samt stoft
och slam fran rening av rokgaser vid framstdllning av aluminium, bor
kvarstd eftersom samma eller liknande forutsittningar som foranledde
skattebefrielsen fortfarande géller.

Vissa avfallsslag uppkommer inte lingre i Sverige eftersom berord
industriprocess saknas. Detta &r t.ex. fallet for slam fran framstillning av
dikalciumfosfat och natriumfosfat. Om sadan framstéllning aterupptas
kvarstar dock samma eller liknande forutséttningar som foranledde
skattebefrielsen. Regeringen anser dirfor inte att skattebefrielsen bor
slopas for avfallsslag endast baserat pa att den industriprocess som alstrat
avfallet inte finns 1 Sverige.

Regeringen anser inte heller att den mdjlighet till avséttning som i dag
finns for kalciumfluoridslam frén framstéllning av aluminiumfluorid, &r
tillrdcklig for att skattebefrielsen for detta avfall ska slopas.
Avsittningsmdjligheten dr s& begrénsad och specialiserad att den inte kan
ses som en langsiktigt hallbar 16sning.

Regeringen héller med de remissinstanser, bl.a. Jernkontoret, som anser
att skattebefrielsen for slagger fran metallurgiska processer bor kvarsta.
Maingden masugnsslagg &r direkt relaterad till volymen producerat rajérn
och kan inte minskas genom andra tillverkningsprocesser. Det saknas
dessutom mojlighet att fi avsittning for all masugnsslagg. Aven
skattebefrielsen for andra slagger fran metallurgiska processer bor kvarsta
for att undvika gransdragningsproblem.

Avseende returfiberavfall och avsvirtningsslam fran upparbetning av
returpapper dr situationen en annan. Returfiberavfallet bestdr av fiber,
sand, plast, staltrad, lim och andra fororeningar som finns i det insamlade



pappersavfallet. Avsvartningsslam uppstér vid massatillverkning baserad Prop. 2019/20:124
pa returpapper och bestdr huvudsakligen av oljehaltigt fargpigment.
Metallhalterna &r relativt 14ga och delar av slammet kan forbrénnas. Vid
forbranning dr askhalten dock hog pa grund av den hdga halten oorganiskt
material och nidstan all aska deponeras. Returfiberavfall och
avsvartningsslam &r till stor del organiskt avfall vilket dr forbjudet att
deponera sedan 2005. Liansstyrelserna har tidigare utfardat dispenser for
deponering nir forbrinningskapacitet saknats, vilket inte ldngre ar fallet.
Nu forbrinns i stort sett allt returfiberavfall och avsvirtningsslam.
Regeringen foreslar dérfor att skattebefrielsen slopas for returfiberavfall
och avsvirtningsslam frén upparbetning av returpapper. Daremot haller
regeringen med Skogsindustrierna om att skattebefrielsen for aska fran
eldning av avsvértningsslam bor kvarsta eftersom samma eller liknande
forutsittningar som foranledde skattebefrielsen i allt vasentligt fortfarande
géller. Viss aska har med framgéng anvénts for anldggningsandamal men
i dagsliget finns det inte avséttning for all sddan aska.

Avseende kolavfall samt stoft och slam fran rening av rokgaser vid
framstéllning av aluminium har situationen dndrats sedan skattebefrielsens
inférande. 1 Sverige framstélls aluminium genom smaéltelektrolys
(priméraluminium) eller genom omsmaéltning av  skrotmaterial
(sekundéraluminium). For att utvinna primédraluminium anvidnds en
elektrolysugn, som &ar utrustad med anod- och katodblock som
huvudsakligen bestéar av kol, samt en kryolitsmélta. Med denna moderna
processteknik uppstar inga storre mangder avfall som behdver deponeras.
Elfilterstoft och slam fran rokgasrening forekommer inte langre. Kolrester
uppstar fortfarande men har avsattning genom att det séljs till andra foretag
som en produkt. Eftersom det finns processteknik som medfor att
elfilterstoft och slam frén rokgasrening inte uppstar samt att det finns
avsittning for kolrester, foreslar regeringen att skattebefrielsen for dessa
avfallsslag slopas. Ddremot bor skattebefrielsen for katodrester och
blasterstoft inte slopas eftersom samma eller liknande forutséttningar som
foranledde skattebefrielsen fortfarande kvarstér.

Ett av avfallsslagen som skattebefrias enligt 11 § LSA &r biobrénsleaska,
vars halt av cesium-137 uppgér till minst fem kilobecquerel per kilogram
och som forts in till en avfallsanliggning som uppfyller de krav som
Strélsdkerhetsmyndigheten fastlagt for deponering av sddan aska.
Strélsédkerhetsmyndigheten har beslutat om nya foreskrifter och allmidnna
rad om hantering av kontaminerad aska (SSMFS 2012:3). Nytt i SSMFS
2012:3 é&r att hantering av torvaska som &r kontaminerad med cesium-137
eller naturligt forekommande radionukleider regleras, vilket tidigare inte
gjorts. I foreskrifterna definieras kontaminerad aska som torv- eller
tradbransleaska som innehaller mer &dn 1 kilobecquerel per kilogram
torrsubstans cesium-137 eller dir aktivitetsindex 2 &r storre 4n 1.
Aktivitetsindex ar enligt samma foreskrift en berdkningsmetod for att
begrinsa straldosen till méinniska da flera naturligt forekommande
radionukleider samtidigt bidrar till exponering vid hantering av
kontaminerad aska. Enligt foreskrifterna ska kontaminerad aska som
overskrider gransvirdena for atervinning deponeras. Kontaminerad aska
far endast atervinnas om halten av cesium-137 dr lagre 4n 10 kilobecquerel
per kilogram torrsubstans och aktivitetsindex dr mindre dn 1. Begreppen
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torv- och tradbréinsleaska i Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter skiljer
sig alltsa fran begreppet biobrinsleaska i LSA.

I den remitterade promemorian foreslds att nomenklaturen i LSA
uppdateras for att stimma &verens med Stralsdkerhetsmyndighetens
nuvarande foreskrifter. Det skulle i sd fall innebédra att begreppet
biobrinsleaska byts ut mot begreppet torv- och tradbrinsleaska.
Regeringen bedomer dock att betydelsen av begreppet biobrinsleaska
jamfort med begreppen torv- och tridbrénsleaska inte kan anses vara
detsamma. For att undvika att dagens undantag breddas genom att torvaska
laggs till i lagtexten eller sndvas in genom att gélla endast tridbrénsle och
inte annat biobrénsle, bor dagens begrepp biobrénsleaska kvarsta i LSA.
Diremot foreslar regeringen att grinsvardet for hur mycket cesium-137
som ska ingéd i en biobrinsleaska for att avdrag enligt 11 § LSA ska
medges, uppdateras fran 5 kilobecquerel till 10 kilobecquerel per kilogram
torrsubstans 1 enlighet med kraven i Stralsdkerhetsmyndighetens
nuvarande foreskrifter. Kraven avseende aktivitetsindex som finns i
Stralsdkerhetsmyndighetens forfattning géller enbart torvaska och behdver
dérmed inte ldggas till i LSA.

Regelrddets synpunkter bemoéts i konsekvensanalysen under avsnitt
11.3.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringari 11 § LSA.

6 Undantag frin avfallsskatt for avfall som
deponeras eller forvaras pa vissa
anlaggningar

Regeringens forslag: [ undantag fran avfallsskatt pa anldggningar som
anvinds for deponering av eller forvaring av enbart vissa avfallsslag
ska avfallsslaget sand laggas till.

Regeringens bedéomning: Befintliga undantag fran avfallsskatt for
avfall pa anldggningar dir deponering eller forvaring uteslutande sker
av visst avfall bor 1 6vrigt kvarstéd oforéndrade.

Forslag och bedémning i promemorian Oversyn av deponiskatten
overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Forvaltningsrditten i Falun, Skatteverket,
Konkurrensverket, Statens energimyndighet, Sveriges geologiska
undersokning, Sveriges Byggindustrier, Linnéuniversitetet, Strdl-
sdkerhetsmyndigheten och Skogsstyrelsen tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. SveMin stodjer slutsatsen att avfall frén
gruvindustriell verksamhet fortséttningsvis ska undantas fran lagens
tillimpningsomrade.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Av 3 § LSA foljer att
undantag fran avfallsskatt géller for anldggningar dar deponering eller
forvaring uteslutande sker av ett eller flera av avfallsslagen jord, grus, lera,



skiffer, kalkstoft, kalksten eller annan sten, bergrester fran gruvindustriell
verksamhet, avfallssand fran gruvindustriell verksamhet och avfall fran
vattenrening vid saddan verksamhet samt jdrnhaltigt avfall fran
rokgasrening vid tillverkning av jirnmalmspellets. Detsamma géller for
anldggningar diar deponering eller forvaring uteslutande sker av
radioaktivt avfall, vattenverksslam i slambassing eller flytande avfall i
vassbadd.

Regeringen bedomer att forutséttningarna som foranledde undantagen
fran avfallsskatt for avfall pd vissa anldggningar enligt 3 § LSA i allt
vésentligt & desamma som vid undantagens inférande. Samtliga nu
géllande undantag bor darmed kvarstd. Det bor dock tydliggoras att dven
sand omfattas av detta undantag. Sand har en kornstorlek som ligger
mellan grus och lera och den nuvarande tillimpningen av bestimmelsen
omfattar dven sand. Det innebdr saledes inte ndgon utvidgning av
undantaget att tilligga sand i bestimmelsen. Regeringen foreslar darfor att
lagtexten fortydligas sa att det klart framgér att sand omfattas av
bestimmelsen att avfall pd anldggningar dér deponering eller forvaring
uteslutande sker av jord, grus, lera, skiffer, kalkstoft, kalksten eller annan
sten, undantas fran avfallsskatt.

Regelradets synpunkter bemots i konsekvensanalysen under avsnitt
11.3.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 3 § LSA.

7 Undantag fran avfallsskatt for vissa
anvandningsomraden

Regeringens bedomning: Befintliga undantag fran avfallsskatt enligt
6 § lagen om skatt pa avfall bor kvarsta oférandrade.

Bedomning i promemorian Oversyn av  deponiskatten
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Férvaltningsrdtten i Falun, Skatteverket,
Konkurrensverket, Statens energimyndighet, Sveriges geologiska
undersékning, Sveriges Byggindustrier, Linnéuniversitetet,
Stralsdikerhetsmyndigheten och Skogsstyrelsen tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Regelrddet avstyrker forslaget i promemorian
med anledning av att det helt saknas underlag for att bedoma de
administrativa  kostnaderna. Regelrddet  anser  vidare  att
konsekvensutredningen &r bristféllig. SveMin stodjer slutsatsen att avfall
frdn gruvindustriell verksamhet dven fortsittningsvis ska undantas frén
lagens tillimpningsomrade.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt 6 § LSA ska avfallsskatt
inte betalas for material som 4r avsett att anvédndas for driften av
anldggningen och fors in till denna utan direkt samband med
avfallshanteringen. Avfallsskatt ska inte heller betalas for avfall som &r
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avsett att genomga vissa behandlingsformer och flytande avfall som &r
avsett att behandlas i vassbadd.

Regeringen bedomer att samma eller liknande forutsittningar som
foranledde skattebefrielserna i LSA vid skattebefrielsernas inférande
fortfarande géller. Regeringen anser dérfor att undantagen fran avfallsskatt
enligt 6 § LSA bor kvarsta ofordndrade.

8 Skatteméssiga hinder for
deponidtervinning

Regeringens bedomning: Restavfall fran deponidtervinning bor inte
for nirvarande generellt befrias frén skatt. Dédremot bor bestimmelser
om kompensation for tidigare betald skatt inforas dven for avfall som
fors ut fran en avfallsanléggning som inte ldngre ar skattepliktig enligt
lagen om skatt pa avfall.

Bedomning i promemorian  Atervinning ur nedlagda
avfallsanldggningar 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Falun, Kommerskollegium,
Skatteverket, Konkurrensverket, Linnéuniversitetet, Kemikalieinspektion-
en, Strdalsdkerhetsmyndigheten, Statens geotekniska Institut, Avfall Sverige
och Sveriges Kommuner och Regioner tillstyrker eller har inget att invinda
mot forslaget. Linkdpings universitet, och Stena Metall anser att
utredningen ar bristfallig. Linkdpings universitet anser att den miljoanalys
som gjorts dr vildigt begransad och att den innefattar flera resonemang
som skulle ha behovts motiveras ytterligare. Enligt Linkopings universitet
visar forskningen inom omradet sammantaget pa en betydande
miljopotential. Naturvardsverket har jamfort méingden avfall i
avfallsanldggningarna med de enorma mangder som finns i berggrunden i
stdllet for med atervinningsflodena av t.ex. koppar, aluminium och zink.
Enligt Linkdpings universitet skulle en befrielse fran avfallsskatten i
samband med deponiatervinning kosta staten mycket lite och skicka en
tydlig signal till néringslivet om att fortsatta investeringar pa omradet &r
motiverade och oOnskvirda. Konjunkturinstitutet  instimmer i
Naturvardsverkets bedomning att miljovinsterna frén deponidtervinning ur
nedlagda avfallsanldggningar i dagsliget dr osékra och att det inte finns
tillrickliga skil att generellt gynna verksamheten. Atervinnings-
industrierna, och Ragn-Sells AB anser att det finns vertygande skil fran
miljo-, klimat- och  resurseffektivitetsperspektiv  till  varfor
deponitervinning ska gynnas. Atervinningsindustrierna anger att
skattebefrielse for att gynna deponidtervinning kan utgéra ett viktigt
incitament for att stimulera 6kad anviandning av atervunnen ravara. Stena
Metall anger att jimforelsen med gruvdrift av jungfruliga ravaror ar
tveksam da syftet med deponidtervinning inte enbart dr att utvinna
resurser. Det bidrar ocksa till langsiktigt minskad miljopéverkan da gamla
avfallsanldggningar kan miljosékras och mark kan ateranvéndas for annat
bruk, alternativt ny deponering.



Skiilen for regeringens beddomning: Riksdagen beslutade 2010 (se Prop. 2019/20:124
prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) om
malstrukturen for det svenska miljoarbetet med ett generationsmal samt
miljokvalitetsmal och etappmédl. Generationsmalet &r det &vergripande
malet for miljopolitiken och innebér att det till nésta generation ska lamnas
over ett samhélle dér de stora miljoproblemen é&r 16sta, utan att orsaka
okade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges granser. Under
generationsmalet finns ett antal strecksatser. Flera av dem, bl.a. God
hushallning med naturresurserna, har betydelse for vikten att styra mot
okad étervinning av resurser och resurshushallning.

I gamla, nedlagda avfallsanldggningar som inte lédngre ar skattepliktiga
enligt LSA, kan det finnas resurser som &r mdjliga att atervinna. Framfor
allt ror det sig om metall och mineral, brénnbart avfall for
energidtervinning, organiskt avfall for biogasproduktion eller
markresurser for annan markanviandning.

Atervinning av metaller och mineraler ur avfallsanlidggningar genererar
dérfor normalt ett ekonomiskt varde. Brannbart respektive organiskt avfall
kan ocksd atervinnas ur avfallsanldggningar, men det &r i dag sillan
16nsamt.

Deponiétervinning genom att griava ut avfallsanldggningar som inte
langre &ar skattepliktiga forekommer &nnu endast i blygsam skala.
Huvudsyftet har varit sanering av miljoskyddsskil, att skapa ytterligare
deponikapacitet eller for att frigora mark for andra &ndamal. P4 senare tid
har ett syfte dven varit energi- och materialatervinning.

Det kan finnas relativt stora mangder metall och mineraler och organiskt
material 1 nedlagda avfallsanldggningar. Dock férekommer inte
deponidtervinning i ndgon storre kommersiell skala. Miljovinsterna
varierar beroende pa avfallsanldggningens innehall och hur det kan tas till
vara genom materialdtervinning eller férbranning.

En avgorande faktor for om é&tervinning av resurser frdn nedlagda
avfallsanldggningar ska vara lonsamt &r storleken pa de enskilda
anldggningarna. Enligt Naturvardsverket har atervinning ur kommunala
avfallsanldggningar bést ekonomiska mojligheter att komma till stand i
samband med att sanering eller avslutningsatgirder dnda maste ske. For
enstaka avfallsanldggningar med homogent innehédll av metall- eller
mineralrikt avfall, &r det ddremot enligt Naturvardsverket mojligt att
utvinning av metall och mineral kan komma att ske dven vid andra
tillféllen om forutsittningarna &r gynnsamma.

Vid deponidtervinning uppstar avfallsskattekonsekvenser som kan
upplevas som ett hinder. Det restavfall som blir over efter att de
atervinningsbara fraktionerna tagits om hand maste ater foras in pd en
avfallsanldggning. Nér restavfall frén utgrdvning av en avfallsanliggning
fors in pd en anldggning som é&r skattepliktig enligt LSA for att
aterdeponeras intrider skattskyldighet for restavfallet. Enligt LSA ska
avfallsskatt betalas for avfall som deponeras om det inte sérskilt regleras
att avfallet dr undantaget fran skatteplikt eller omfattas av ritt till
skatteavdrag. Undantag gors dock for avfall som anvdnds for vissa
anvandningsomraden (se 6 § LSA), deponeras eller forvaras pa vissa
anldggningar (se 3 § LSA) eller utgors av vissa avfallsslag (se 11 § LSA).
Avdrag far ocksa goras for skatt pa avfall som fors ut fran anldggningen
eller anvinds for vissa anvindningsdndamél inom anldggningen (se 17
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10 § LSA). Om nagon av forutséttningarna for undantag eller avdrag som
anges 13, 6, 10 eller 11 §§ uppfylls, tillimpas dessa skattebefrielser ocksa
for restavfallet. Om restavfall tex. fors in pa en skattepliktig
avfallsanldggning for att forbrannas &r undantaget i 6 § forsta stycket 2 b
LSA tillampligt dven for restavfallet. Om restavfall anvénds for
konstruktionsarbeten &dr avdragsritten enligt 10 § 3 LSA tillimplig dven
for restavfallet.

Den tillkommande avfallsskatten pa restavfall som aterdeponeras pé en
skattepliktig avfallsanldggning utgdr en kostnad for den som bedriver
deponiatervinningen. Detta géller oavsett om den som bedriver
deponiatervinningen for in avfallet till en egen avfallsanldggning eller till
en avfallsanldggning som drivs av ndgon annan. I det férstnimnda fallet
blir den som bedriver deponidtervinningen skattskyldig. I det andra fallet
kommer kostnaden for skatten att aterspeglas i mottagningskostnaden for
restavfallet.

Hur stor den totala skatteméssiga kostnaden blir for restavfallet beror pa
om deponidtervinningen sker fran en anldggning som aldrig omfattats av
LSA, har omfattats av LSA men inte langre gor det eller som fortfarande
omfattas av LSA.

Om deponidtervinningen sker frén en anldggning som aldrig omfattats
av LSA (exempelvis avslutades innan LSA trddde i kraft) har avfallet pa
anldggningen inte till ndgon del beskattats. Det restavfall som uppstér
kommer att Dbeskattas ndr det flyttas fran den befintliga
avfallsanldggningen till en skattepliktig avfallsanldggning. Beskattningen
av restavfallet kommer att ske enligt den skattesats som géller vid
aterdeponeringen. Den tillkommande skatten &r alltsa den som tas ut pa
restavfallet ndr det fors in pa en skattepliktig avfallsanldggning. Det
material som atervinns ur avfallsanldggningen kommer dock inte att
beskattas.

Om deponiétervinningen i stillet sker frdn en anliggning som har
omfattats av LSA men inte langre gor det (dvs. upphorde att utgdéra en
skattepliktig anldggning) har avfallet pd anldggningen &tminstone till
nagon del beskattats. Det restavfall som uppstar kommer att beskattas nar
det flyttas fran den befintliga avfallsanldggningen till en skattepliktig
avfallsanldggning. Eftersom den nedlagda avfallsanldggningen inte ldngre
ar skattepliktig enligt LSA finns det ingen mojlighet att gora skatteavdrag
for avfall som fors ut fran anldggningen. Avfall som forts in pa en sadan
avfallsanlédggning efter att lagen trddde i kraft och som dérefter forts ut
belastas ddrmed fortfarande med den skatt som betalades i samband med
att avfallet fordes in eller uppkom péa den tidigare skattepliktiga
anldggningen. Det innebér att restavfallet kommer att beskattas tva génger
eftersom inget avdrag kan goras enligt gillande regler nér avfallet fors ut
frdn en anldggning som inte ldngre dr skattepliktig. Det material som
atervinns belastas ocksd med den skatt som betalades i samband med att
avfallet ursprungligen fordes in till avfallsanldggningen eller uppkom
inom industrianldggningen.

I det tredje fallet sker deponidtervinningen inom en avfallsanldggning
som fortfarande ar skattepliktig. Avdrag medges da enligt LSA for tidigare
betald skatt ndr avfallet fors ut frdn anldggningen. Avdragets storlek
baseras pa den skattesats som gillde nér avfallet deponerades, eftersom
det foljer av allménna principer att dterbetalning av avfallsskatt inte kan



medges med ett storre belopp &n vad som motsvarar den skatt som tidigare Prop. 2019/20:124
betalats for avfallet. Niar restavfallet fors in pa en skattepliktig

avfallsanldggning kommer det att beskattas enligt da géllande skattesats.

Det innebér att den tillkommande skatten kommer att motsvara skillnaden

mellan skatt enligt den tidigare skattesatsen och skatt enligt den skattesats

som géller vid tiden for aterdeponeringen. Det material som &tervinns ur
avfallsanldggningen kommer dock inte att beskattas.

Flera av remissinstanserna efterfridgar en generell skattebefrielse for
restavfall fran deponidtervinning. Stena Recycling AB efterfragar generell
skattebefrielse for deponiatervinning av avfall som deponerats innan LSA
tradde i kraft. En generell skattebefrielse for restavfall som dterdeponeras
skulle dock méjligen kunna medfora vissa kontrollproblem. Det skulle
t.ex. kunna finnas en risk att avfall som ska aterdeponeras blandas med
annat avfall innan det fors in pa avfallsanldggning for aterdeponering och
att beskattning pa sé sitt skulle kunna undvikas for avfallsmingder som
inte har ritt till skattebefrielse. Det skulle ocksd kunna vara svart att
kontrollera om material faktiskt &tervunnits ur det utgrdvda avfallet eller
inte, eftersom det i efterhand kan vara svart att avgéra om dels visst
restavfall hérror frdn en viss mingd utgravt avfall, dels om det ur just
denna méngd atervunnits avfall. Det skulle dirmed kunna vara svért att
avgdra om det endast dr fraga om en flyttning av avfallet fran en
avfallsanldggning till en annan.

Regeringen bedomer darfor, trots vad flera remissinstanser anfor, att det
inte dr lampligt att infora en generell skattebefrielse for restavfall fran
deponiatervinning. Daremot anser regeringen att skattelagstiftningen bor
justeras sd& att onddiga hinder for deponidtervinning ur gamla
avfallsanldggningar som inte ldngre ar skattepliktiga undanr6js eller i vart
fall minskas. Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns skil att
infora bestimmelser for att kompensation for tidigare betald skatt ska
kunna medges, dven for avfall som fors ut frdn en anliggning som inte
langre &r skattepliktig enligt LSA. Ett sddant forslag utvecklas narmare i
foljande avsnitt av denna proposition.

9 Aterbetalning av tidigare betald skatt

Regeringens forslag: Om avfall, som tidigare beskattats, flyttas frén
ett omrdde som upphort att vara en skattepliktig anldggning, ska
aterbetalning medges om avfallet fors in pa en skattepliktig anldggning
eller tas emot pa en plats déar avfallet ar avsett att forbrannas eller
behandlas for materialatervinning. Aterbetalning medges inte om
mdjlighet till avdrag foljer enligt andra bestimmelser i lagen om skatt
pa avfall.

Forslag i promemorian Atervinning ur nedlagda
avfallsanliggningar 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Falun, Kommerskollegium,
Skatteverket, Konkurrensverket, Linnéuniversitetet, Kemikalieinspektion-
en, Strdlsdkerhetsmyndigheten, Statens geotekniska institut, och Sveriges 19
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Kommuner och Regioner tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget. Avfall Sverige vilkomnar forslaget men vill i forsta hand se en
separat bestimmelse med undantag fran skattskyldighet for det avfall som
uppstér efter deponiatervinning, s.k. restavfall. Aven Sveriges geologiska
undersokning, Atervinningsindustrierna och Stena Metall anfor att det 4r
olyckligt att forslaget begrénsas till skattebefrielse for restavfall vid
utvinning fran dldre avfallsanldggningar som inte ldngre ar skattepliktiga
enligt LSA. Skatteverket papekar att det finns svarigheter med att
sokanden ska visa vilket skattebelopp som tidigare har betalats for vilken
méngd avfall. Det minskar aterbetalningssystemets effektivitet om den
enskilde frivilligt och med framforhallning méste bevara relevant material
for att kunna fa aterbetalning i framtiden.

Skilen for regeringens forslag: Den som é&r skattskyldig far gora
avdrag for skatt pa avfall som fors ut fran anldggningen (10 § LSA) genom
ett avdrag i sin punktskattedeklaration. Det innebér att det inte finns ndgon
mdjlighet att kompensera for betald skatt for avfall som fors ut fran en
anldggning som inte ldngre ar skattepliktig. Om avfall som deponerats
efter att avfallsskatten inférdes 2000 flyttas frdn en anldggning som inte
langre ar skattepliktig sa finns det i dag alltsd inga mojligheter att fa
tillbaka den skatt som betalats for avfallet. Skatt pa avfall som ska syfta
till att minska méangden avfall som deponeras skulle alltsa i ett sidant fall
traffa material som &tervinns, vilket inte dr i linje med skattens syfte.
Vidare skulle det restavfall som méste aterdeponeras efter utvinning av det
atervinningsbara materialet, dubbelbeskattas, eftersom avfallsmdngden
beskattas igen nédr den fors in till en skattepliktig avfallsanldggning.
Regeringen foresléar darfor att en mojlighet till aterbetalning av avfallsskatt
infors for skatt som tidigare betalats for avfall som fors ut fran en
anldggning som upphort att vara skattepliktig. Ytterligare ett krav for att
skatt ska aterbetalas &r att avfallet fors in pa en skattepliktig anldggning,
forbrianns eller behandlas for materialatervinning. Om avfallet i stillet
grivs ut och de &tervunna méngderna fors ut frén en avfallsanliggning,
som 4r skattepliktig enligt LSA, ges skatteavdrag enligt redan géillande
lagstiftning.

Sveriges geologiska undersokning, Atervinningsindustrierna och Stena
Metall anfor att det &r olyckligt att forslaget endast tréffar
avfallsanldggningar som inte ldngre ar skattepliktiga enligt LSA. Syftet
med forslaget dr dock att undvika dubbelbeskattning och undvika att
skatten triaffar avfall som forbrénns eller materialatervinns. Det &r endast
aktuellt ndr avfall fors ut fran en anldggning som inte ldngre é&r
skattepliktig enligt LSA. For avfall som griavs ut ur en skattepliktig
anldggning finns det en mdjlighet till avdrag. Om avfall gravs ut fran en
anldggning som aldrig varit skattepliktig uppstir inte dessa problem
eftersom avfallet aldrig beskattats. Avfall Sverige har anfort att det i forsta
hand bor inforas ett generellt undantag for restavfall. Som anfors i avsnitt
9 skulle ett sadant generellt undantag kunna medféra alltfor stora
kontrollsvérigheter.

Skatteverket har anfort att det kan innebdra vissa svarigheter for
sokanden att visa att skatt tidigare betalats for avfallet samt vilken
skattesats som har betalats. Det foljer dock av allmdnna principer att
aterbetalning av avfallsskatt inte kan medges med ett storre belopp &n vad
som motsvarar den skatt som tidigare betalats for avfallet. Detta innebér



ocksa att det inte dr aktuellt med aterbetalning for avfall som redan fanns
pa anlidggningen nir LSA trddde i kraft den 1 januari 2000. Det innebar
dven att aterbetalning inte kan medges med en hogre skattesats dn den som
avfallet tidigare beskattats med. Sedan avfallsskatten infordes har
skattesatsen hojts sex ganger, senast den 1 januari 2020. Sokanden behdver
darfor inte bara kunna visa att skatt har betalats for avfallet, utan dven
enligt vilken skattesats.

Den aktor som drev anldggningen vid den tidpunkt den upphdrde att vara
skattepliktig bor vara den som bést bor kunna avgora hur det avfall som
finns kvar pa anldggningen har beskattats. Regeringen anser darfor att
denna aktor ar mest ldmpad att ansdka om aterbetalning av tidigare betald
skatt. Ans6kan om éaterbetalning av skatten bor darfor goras av den som
var skattskyldig enligt 7 § LSA vid den tidpunkt da omradet upphdorde att
utgdra en sddan anldggning som avses i 1 § forsta eller andra stycket LSA.
I de fall ndgon annan &n den senast skattskyldige ska griava ut avfallet far
parterna reglera hur aterbetalningen ska fordelas inbdrdes. Om den som
senast varit skattskyldig for anldggningen har t.ex. gétt i konkurs eller har
upphort med sin ekonomiska verksamhet vid det tillfalle da utgravningen
av avfallet sker, innebdr den foreslagna &ndringen att aterbetalning av
avfallsskatten inte kan medges.

Aterbetalningsméjligheterna bor vara s nira kopplade som méjligt till
syftet att undvika dubbelbeskattning av restavfall samt att inte beskatta
avfall som étervinns. Aterbetalning bor dirmed inte medges i de fall den
som bedrev verksamheten pa den anldggning som inte lingre omfattas av
LSA har haft rdtt enligt andra bestimmelser i LSA att gora avdrag for skatt
pa avfallet. P4 s& sdtt minskas ocksd risken att bade avdrag och
aterbetalning medges for samma avfall.

Som tidigare ndmnts syftar de foreslagna bestimmelserna om
aterbetalning till att undvika dubbelbeskattning av restavfall som
aterdeponeras samt att undvika beskattning av avfall som atervinns.
Aterbetalningen av tidigare betald skatt medfor att foretag som bedriver
jamforbar verksamhet med hénsyn till lagens syfte behandlas pad samma
sitt och #r didrmed inte selektiv. Aterbetalningen forindrar inte de
forutsittningar som lag till grund for kommissionens beslut att
avfallsskatten inte utgdr statligt stod och behover darmed inte anmalas till
kommissionen innan den genomfors.

Redovisningsperiod for avfallsskatten ar kalenderkvartal (9 § LSA). For
att inte skapa konkurrenssnedvridningar mellan deponidtervinning pa
skattepliktiga och icke-skattepliktiga anldggningar, bdr &ven
ansokningsperioden for aterbetalning av avfallsskatt vara kalenderkvartal.

Lagrddet anser att bestimmelserna i 12 § skulle bli tydligare och mindre
svéra att tillimpa om forutsittningarna for aterbetalning av skatten i forsta
stycket anknots till den omsténdighet som anges i andra stycket, dvs. den
tidpunkt d& omradet upphorde att vara en skattepliktig anldggning.
Regeringen instimmer i Lagradets synpunkter och utformar bestimmelsen
i enlighet med Lagradets forslag.

Av administrativa skél foreslar regeringen 1 000 kronor som en ldgsta
beloppsgrins avseende vilket skattebelopp som aterbetalning for ett
kvartal kan medges for.

I skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, finns forfarande-
regler avseende bl.a. avfallsskatt. For att bestimmelserna i SFL ska
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omprovning och Gverklagande, foreslar regeringen att 53 kap. 5 § SFL
kompletteras med beslut om aterbetalning enligt 12 § LSA.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 12 och 13 §§, infors i LSA samt
att dndringar gors 1 53 kap. 5 § SFL.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om skatt pa avfall och
skatteforfarandelagen trider i kraft den 1 januari 2021. Aldre
bestimmelser i lagen om skatt pa avfall giller fortfarande for
forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas dock ett tidigare ikrafttradande.

Remissinstanserna har inte haft synpunkter pa tiden for ikrafttradandet.

Skillen for regeringens forslag: Med hédnsyn till att berdrda
myndigheter och foretag ska hinna genomfora de forberedelser som
foranleds av lagédndringarna foreslar regeringen att &ndringarna i LSA
trader 1 kraft den 1 januari 2021. De nya bestimmelserna ska bara
tillimpas for forhallanden som hanfor sig till tiden efter ikrafttradandet.
Det innebdr att de nya aterbetalningsbestimmelserna ar tillimpliga endast
pa avfall som flyttats i enlighet med 12 § efter lagens ikrafttradande.

Andringen i 53 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244) bér trida i
kraft samtidigt som &ndringarna i LSA och regeringen foreslar dérfor ett
ikrafttridande den 1 januari 2021. For dandringen i denna lag behdvs dock
ingen Overgangsreglering eftersom &terbetalning genom ikrafttridande-
och dvergéngsreglerna i LSA inte tillimpas fore den 1 januari 2021.

Lagrddet anser att eftersom 12 och 13 §§ 4r nya bestimmelser som inte
ersétter nagra tidigare bestimmelser bor det fortydligas vad som avses med
overgangsbestimmelsen om att dldre bestimmelser fortfarande géller for
forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Regeringen
instdimmer i detta. Se vidare i forfattningskommentaren.

11 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som &r
nddvéndig i aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter som
ska belysas enligt 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som ar mojlig.



11.1 Syfte och alternativa 16sningar

For att uppfylla kraven i Europeiska kommissionens statstodsbeslut ar det
nddvindigt att slopa befrielse fran avfallsskatt for returfiberavfall och
avsvértningsslam fran upparbetning av returpapper, samt kolavfall, stoft
och slam frén rening av rokgaser vid framstillning av aluminium eftersom
de forutsittningar som motiverade skattebefrielserna for dessa avfallsslag
har fordndrats. Skulle dessa undantag inte slopas finns risk for att de
beddms som statsstdd.

Nir det géller forslaget om att skatt som betalats for deponerat avfall ska
aterbetalas dr syftet i huvudsak att onddiga hinder for deponidtervinning
ur gamla avfallsanldggningar som inte ldngre &r skattepliktiga undanrojs
eller i vart fall minskas. Ett alternativ till den foreslagna 16sningen ar en
generell beftrielse for restavfall frdn deponiatervinning. En séddan 16sning
skulle dock kunna innebéra kontrollsvarigheter och &r darfor inte 1amplig.

11.2 Offentligfinansiell effekt

Forslagen bedoms inte ha nagon offentligfinansiell effekt. De avfallsslag
som inte ldngre ska vara befriade frén skatt deponeras inte i dag d& andra
mer miljomaéssiga och effektiva behandlingsformer numera finns.

Forslaget om att skatt som betalats for deponerat avfall ska aterbetalas,
i det fall avfall fors ut frén en anléggning som inte &r skattepliktig, innebér
i dag ingen offentligfinansiell effekt d& deponidtervinning endast
forekommer i ringa omfattning.

11.3 Konsekvenser for foretag

Da varken avsvértningsslam fran upparbetning av returpapper, kolavfall
eller stoft och slam fran rening av rékgaser vid framstéllning av aluminium
deponeras i dag sa innebér fordndringen for dessa avfallsslag varken 6kade
skattebetalningar eller administrationskostnader. Inte heller forslaget om
att sand inkluderas i skattebefrielsen innebdr ndgra konsekvenser for
foretag da det endast ar ett fortydligande av lagtexten.

Eftersom inga foretag i praktiken péverkas av forslaget bedomer
regeringen att Regelrddets kritik om avsaknad av underlag for att bedoma
de administrativa kostnaderna inte &r relevant. Det dr av samma anledning
inte heller meningsfullt att beskriva ovriga effekter utifran férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Forslaget, om att skatt som betalats for deponerat avfall ska aterbetalas
i det fall avfallet fors ut fran en anldggning som inte &r skattepliktig,
innebdr att foretag har mojlighet till aterbetalning for detta avfall. I dag
forekommer inte deponidtervinning i ndgon kommersiell skala men om
detta i framtiden skulle ske &r det frivilligt att ansdka om aterbetalning. Ett
foretag som véljer att ansdka om éterbetalning maste dock ha underlag for
att visa att ratt till terbetalning foreligger. Detta kan vara forenat med
vissa kostnader for foretagen men dessa beddms som marginella.
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De underlag som kravs avser huvudsakligen att visa att skatt tidigare
betalats och motsvarande underlag krivs dven i dag for att styrka rétten till
avdrag ndr avfall forts ut fran en skattepliktig anldggning. Den
skattskyldige &r dessutom forpliktigad att ha underlag for skatte-
redovisningen. Dessa underlag kan dven anvdndas som underlag for att
styrka ritten till aterbetalning. Detta krav innebér saledes inte nagra extra
kostnader for sokanden.

Den som begir dterbetalning maste ocksé med underlag kunna styrka att
avfallet, for vilket man soker aterbetalning, ska ha tagits emot pd en
skattepliktig avfallsanldggning eller pa en plats dir avfallet &r avsett att
forbrinnas eller behandlas for atervinning. Villkoret om viss
mottagningsplats dr direkt forknippat med syftet med &terbetalnings-
bestdmmelserna och &r avsett att underlatta for foretagen att visa sin rétt
till aterbetalning. Att presentera detta underlag torde inte innebdra nédgon
storre arbetsinsats. Om avfall forts till en avfallsanliggning som drivs av
ndgon annan dn den som ldmnar avfallet diar &r avfallslimnandet
forknippat med en mottagningskostnad. Dokumentationen av denna, t.ex.
i form av fakturor och invégningskvitton, finns da redan hos foretaget och
kan anvéndas som underlag for en ansokan om é&terbetalning av skatten.
Om avfallet i stéllet forts till en egen avfallsanldggning ska skatt redovisas
nir avfallet fors in till anliggningen. Underlagen f6r denna
skatteredovisning, som foljer av skyldigheterna enligt skatteforfarande-
lagen, kan da dven utgéra underlag for ansdkan om aterbetalning av skatt.

Aven nir avfallet tas emot pa andra platser torde avfallslimnandet i de
flesta fall vara forknippat med en ekonomisk uppgorelse mellan
avfallslimnaren och avfallsmottagaren. Dokumentationen av den
uppgorelsen, t.ex. fakturor och invdgningskvitton kan dé utgora en del av
underlaget for att visa rétten till dterbetalning.

114  Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Skatteverkets nuvarande kostnad for hantering av skatt pa avfall uppgar
till cirka 500 000 kronor per ar. Forslagen innebér engéngskostnader for
Skatteverket betriffande uppdatering av it-stdd och uppdatering av
informationsmaterial. Dessa engéangskostnader uppskattas till 310 000
kronor for utveckling av it-stddet och 350 000 kronor for framstéillande av
blanketter och informationsmaterial. Utdver detta tillkommer arliga
kostnader om 120 000 kronor for forvaltning av IT-stodet. Forslaget om
aterbetalning av avfallsskatt fran icke skattepliktiga anlédggningar kan
ocksd medfora kostnader for 16pande handliggning och kontroll av
aterbetalningar av avfallsskatt. Kostnaderna for detta kan dock inte
beréknas utan nirmare uppgifter om hur ménga anlédggningar som é&r
aktuella for utgrivning och dirmed for &terbetalning, men antalet
ansokningar beddoms vara begrinsat. Tillkommande kostnader for
Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslagen
bedoms inte paverka antalet mal eller pd annat sdtt paverka
arbetsbelastningen i de allmédnna foérvaltningsdomstolarna.



11.5  Konsekvenser for miljon

Forslagen om slopad befrielse for avfallsslag dir alternativ, béttre
miljoméssig hantering av avfallet uppkommit, far pd kort sikt inga
miljoeffekter dd dessa avfallsslag i dag inte deponeras. Den slopade
skattebefrielsen stirker dock incitamenten att inte heller i framtiden
deponera dessa avfallsslag.

Forslaget om att skatt som betalats for deponerat avfall ska éterbetalas
for avfall som fors ut fran ett omrade som upphort att vara skattepliktigt
for att atervinnas eller dterdeponeras, starker lonsamheten i sddana projekt.
Deponidtervinning kan enligt Naturvardsverket leda till positiva
miljovinster och ha betydelse for att nd miljomalen Giftfri miljo,
Begrinsad klimatpaverkan och God bebyggd miljo. Miljévinsterna av
deponidtervinning beror pa deponins ldge, utformning och
sammanséttning. Miljovinster kan erhéllas genom att kombinera
deponiatervinning med avslutning eller sanering av en deponi.
Deponiatervinning kan ocksa leda till eliminerad risk for skadliga utsléapp
fran det avfall som dtervinns samt till att skadliga utslapp fran kvarvarande
avfall reduceras genom att moderna miljoskyddskrav stills pd deponin
som gravs ur.

Deponiétervinning dr ocksa forknippat med vissa risker for miljon.
Atgirderna for stingning av en avfallsanliggning med utvinningsavfall
kan vara sddana som ska forhindra att avfallet kommer i kontakt med luft.
Behover sadana atgérder brytas upp for att avfallet ska bli tillgéngligt kan
det avfall som &nnu inte har &tervunnits borja vittra och ge surt och
metallhaltigt lakvatten. Atervinning ur nedlagda deponier kan #ven
medfora en betydande negativ miljopaverkan, sésom spridning av
odnskade dmnen, gaser, buller och lukt. Sdana risker och negativa
konsekvenser tas hand om och minimeras i miljobalksprévningen.

11.6  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra sysselséttningseffekter eller paverka den
ekonomiska jamstélldheten. Forslagen bedéms dven vara forenliga med
EU-ritten.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:673)
om skatt pa avfall

39

I paragrafen undantas vissa anldggningar frén skatteplikt. Av forsta stycket
1 a och 1 b foljer att skatt inte ska tas ut pa en anldggning dér deponering
eller forvaring under léngre tid &n tre &r uteslutande sker av ett eller flera
slag av uppréknade avfallsslag. Det ror sig bl.a. om jord, grus, lera, skiffer,
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kalkstoft, kalksten eller annan sten samt bergrester fran gruvindustriell
verksamhet. Andringen i forsta stycket 1 a innebir att sand liggs till i
upprikningen av avfallsslag. De Ovriga andringarna dr endast
redaktionella och innebér inte heller nadgon éndring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

11§

Av paragrafen foljer att den som ar skattskyldig far gora avdrag for skatt
pa vissa avfallsslag. Genom &ndringen i forsta stycket punkten 10 tas
avdragsritten for skatt avseende returfiberavfall och avsvirtningsslam fran
upparbetning av returpapper bort. Aven avdragsritten for kolavfall samt
stoft och slam fran rening av rokgaser vid framstéllning av aluminium tas
bort i forsta stycket punkten 20. Rétten for den som ar skattskyldig att gora
avdrag for skatt for biobrénsleaska éndras i forsta stycket punkt 24 genom
att gransvardet for hur mycket cesium-137 som far ingé i biobrdnsleaskan
dndras fran 5 till 10 kilobecquerel per kilogram torrsubstans.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

12§

Paragrafen ar ny och innehéller bestimmelser om att aterfa skatt pd avfall
dven i de fall dér en anldggning inte ldngre ar skattepliktig enligt 1 § och
det dérfor inte &r mojligt att gora avdrag enligt 10 § 1 nér avfallet fors ut
fran anldggningen. I paragrafens forsta stycke regleras att aterbetalning av
skatten medges om avfall flyttats fran det omrade som inte ldngre utgdr en
skattepliktig anliggning enligt 1 §. Aterbetalning medges dock endast om
avfallet antingen fors in pa en avfallsanldggning som &r skattepliktig enligt
1 § forsta stycket eller tas emot pa en plats dir avfallet dr avsett att
forbrannas eller behandlas for materialatervinning. Bestimmelsen har fatt
sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

Det foljer av allménna principer att aterbetalning inte kan medges med
storre belopp dn som motsvarar den skatt som tidigare betalats for avfallet.
Det innebér att det inte &r mojligt med aterbetalning av skatt for avfall som
redan fanns pé anldggningen nir lagen infordes den 1 januari 2000. Det
innebér dven att dterbetalning inte kan ges med ett belopp som motsvarar
en hogre skattesats 4n den som avfallet tidigare beskattats med.

Utgangspunkten for nér ett omrade upphor att vara en anlaggning &r nir
kraven i 1§ inte ldngre &r uppfyllda. Den som é&r skyldig att betala
avfallsskatt ska registrera sig hos Skatteverket. Nar denna skyldighet inte
langre foreligger ska en anmélan om avregistrering ske, t.ex. om
verksamheten upphor. Den naturliga utgangspunkten for bedémningen av
nir ett omradde upphort att vara en sddan anldggning som avses i 1 § &r
darfor nér en avregistrering skett hos Skatteverket pd grund av att
verksamheten upphort. Det kan dock finns flera situationer nér det inte &r
mojligt att ldgga en avregistrering till grund for bedémning av nir en
anldggning upphort. Ett sddant fall kan vara nér en skattskyldig har flera
anldggningar som &r skattepliktiga och endast en av dessa inte langre
uppfyller kraven i 1§ och darmed upphort att vara en skattepliktig
anldggning. Den skattskyldige 4r i den situationen fortfarande registrerad,
men ett specifikt omrade har upphdrt att vara en anldggning enligt 1 §. En
beddmning behdver dé goras i det enskilda fallet dér en utgangspunkt ar
avregistreringen men andra faktorer végs in.



I paragrafens andra stycke regleras att det dr den som var skattskyldig Prop. 2019/20:124
nir anldggningen upphdrde att vara skattepliktig som kan ansdka om
aterbetalning. Det innebér att det &r den som senast var skattskyldig for
anldggningen och ansokte om avregistrering som kan ansdka om
aterbetalning, dven om skatten betalats av ndgon annan som tidigare
bedrivit verksamheten pé anldggningen. Den sdkande behdver visa att det
var denne som var skattskyldig ndr anldggning upphorde, vilket i
allménhet bor kunna goras genom uppgifter som ldmnats i samband med
den avregistrering, registrering eller redovisning av avfallskatt som gjorts
hos Skatteverket.

Enligt paragrafens tredje stycke medges inte aterbetalning enligt forsta
stycket om rétt till avdrag for skatten foljer av andra bestimmelser i lagen.
Om den som bedrev verksamheten pd den anldggning som sedermera
upphort att vara skattepliktig inte yrkat avdraget i sin punktskatte-
deklaration &r denne hénvisad till mdjligheten att begidra omprdvning av
skattebeslutet for den redovisningsperiod dér avdraget skulle ha yrkats.
Detta innebér bl.a. att det inte kan bli aktuellt med aterbetalning enligt
denna paragraf for de avfallsslag som omfattats av ritt till avdrag enligt
118.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

13§

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om att ansékan om
aterbetalning enligt 12 § ska ldmnas kalenderkvartalsvis. 1 paragrafen
regleras dven att ansdkan ska ldmnas till Skatteverket och att detta ska ske
inom tre ar efter kvartalets utgang. Skatten péa avfallet méste uppga till
minst 1 000 kronor for att aterbetalning ska kunna medges. Nar skatten
uppgaér till 1 000 kronor eller mer aterbetalas hela skattebeloppet, dvs. inte
enbart den del som dverstiger 1 000 kronor.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

Tkrafttrddande- och overgangsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2021. Det
innebdr att avdrag inte langre medges for de avfallsslag dér avdragsritten
slopats och som fors in till en skattepliktig anlédggning fran och med den
1 januari 2021. Vidare innebér det att dterbetalning kan medges for avfall
som flyttas i enlighet med 12 § forst fran och med detta datum.

Enligt andra punkten géller dldre bestimmelser fortfarande for
forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttridandet. Det innebar att
om avdragsritten intridde fore ikrafttradandet men redovisningen sker
forst efter detta datum ska avdrag dnda medges.

Bestdmmelsen innebar inte att aterbetalning enligt den nya 12 § endast
kan medges for avfall som deponerats efter ikrafttradandet. Ratt till
aterbetalning enligt 12 § kan medges dven for avfall som deponerats fore
ikrafttrddandet och flyttas i enlighet med kraven i 12§ efter
ikrafttrddandet, forutsatt att dvriga forutsattningar enligt den paragrafen ar
uppfyllda.

Overviganden finns i avsnitt 10.
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skatteforfarandelagen (2011:1244)

53 kap.

58

I paragrafen anges att beslut om aterbetalning eller kompensation enligt

vissa angivna punktskattelagar ska anses som beslut om punktskatt.
Férsta punkten e), som ar ny, inférs med anledning av att deti 12 § lagen

(1999:673) om skatt pd avfall infors bestimmelser om aterbetalning av

avfallsskatt. Andringen innebir att dven beslut om aterbetalning enligt

ndmnda 12 § anses som beslut om punktskatt. Genom tilligget gors

bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen om t.ex. omprdvning och

overklagande tillampliga pa sddana beslut om &terbetalning.
Overvigandena finns i avsnitt 9.



Lagforslag i promemorian Oversyn av
deponiskatten (Fi2014/00198/S2)

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:673) om

skatt pa avfall

Nuvarande lydelse

3 § Bestimmelserna i 1 § géller
dock inte fOr anldggningar dar
deponering eller forvaring sker
uteslutande av ett eller flera av
foljande avfallsslag, nimligen

jord, grus, lera, skiffer, kalkstoft,
kalksten eller annan sten,

-]

11 § Den som é&r skattskyldig far
gora avdrag dven for skatt pa

1. vatten eller stabiliserande &mnen
som utanfor anldggningen tillsatts
till aska,

2. férorenad jord frén
marksanering,

3. muddermassor fran sanering och
fordjupning av vattenomraden,

4. avfall fran sanering av upplag for
farligt avfall,

S.slam  fran  behandling av
lakvatten fran anldggning dér gips
deponeras,

6. avfall fran rening av kommunalt
avloppsslam som fOrorenats pa
grund av verksamhet vid Falu
koppargruva,

7. asbesthaltigt avfall,

8. fluor- och svavelhaltigt avfall
fran rokgasrening vid tillverkning

av jarnmalmspellets,

9. gronlutslam frén
kausticeringsprocesser,

10. returfiberavfall och
avsvartningsslam fran
upparbetning av returpapper samt
askor fran eldning av
avsvértningsslam,

11.slam frén framstéillning av
dikalciumfosfat, kalciumklorid och
natriumfosfat,

Foreslagen lydelse

3 § Bestimmelserna i 1 § géller
dock inte for anldggningar dar
deponering eller forvaring sker
uteslutande av ett eller flera av
foljande avfallsslag, ndmligen
jord, grus, sand, lera, skiffer,
kalkstoft, kalksten eller annan sten,

[-~]

11 § Den som é&r skattskyldig far
gora avdrag dven for skatt pa

1. vatten eller stabiliserande dmnen
som utanfor anldggningen tillsatts
till aska,

2. fororenad jord frén
marksanering,

3. muddermassor fran sanering och
fordjupning av vattenomraden,

4. avfall frén sanering av upplag for
farligt avfall,

S.slam  fran  behandling av
lakvatten fran anldggning dér gips
deponeras,

6. avfall fran rening av kommunalt
avloppsslam som fororenats pa
grund av verksamhet vid Falu
koppargruva,

7. asbesthaltigt avfall,

8. fluor- och svavelhaltigt avfall
fran rokgasrening vid tillverkning
av jarnmalmspellets,

9. gronlutslam fran
kausticeringsprocesser,

10. askor  frdn  eldning av
avsvértningsslam,

11.slam frén framstillning av
kalciumklorid

12. gipsslam fran framstéllning av
uppkolningsmedel,

13. elfilterstoft fran framstéllning
av kalciumkarbid,

Prop. 2019/20:124
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12. kalciumfluoridslam fran
framstdllning av aluminiumfluorid,
13. gipsslam frén framstéllning av
uppkolningsmedel,

14. elfilterstoft fran framstéllning
av kalciumkarbid,
15. slagger frén
processer,

16. stoft och slam fran rening av
gaser fran framstéllning av rastal
och rdjérn,

17. oljehaltigt glodskalsslam,

18. metallhydroxidslam,

19. stoft och slam frén rening av
rokgaser och processvatten vid
framstéllning av koppar, zink och
bly,

20. katodrester, blasterstoft,
kolavfall samt stoft och slam frén
rening av rokgaser vid
framstillning av aluminium,

21. stoft och slam fran rening av
rokgaser fran framstillning av
ferrolegeringar,

22. gjuterisand,

23. avfall fran rensprocessen vid
upparbetning av atervunnet glas,
och

24. biobrinsleaska, vars halt av
cesium-137 uppgér till minst fem
kilobecquerel per kilogram och
som forts in till en
avfallsanldggning som uppfyller de
krav som
Stralsdkerhetsmyndigheten fastlagt
for deponering av sddan aska.

Vid faststillandet av halten cesium-
137 enligt forsta stycket 24 ska
askans torrvikt anvindas.

metallurgiska

. C232Th
! Med aktivitetsindex 1 menas; —

torrsubstans (kBg/kg), for radionuklid i.

+ CZS# 5 dar C i = kilobecquerel per kg

14. slagger fran  metallurgiska
processer, forutom masugnsslagg,
15. stoft och slam fran rening av
gaser fran framstdllning av rastél
och réjérn,

16. oljehaltigt glodskalsslam,

17. metallhydroxidslam,

18. stoft och slam frdn rening av
rokgaser och processvatten vid
framstéllning av koppar, zink och

bly,
19. katodrester och blasterstoft fran
rening av rokgaser vid

framstdllning av aluminium,

20. stoft och slam frén rening av
rokgaser fran framstdllning av
ferrolegeringar,

21. gjuterisand,

22. avfall fr&n rensprocessen vid
upparbetning av atervunnet glas,
och

23. torv- eller trddbrdnsleaska
biobrinsleaska, vars halt av
cesium-137 uppgar till minst tio
kilobecquerel per kilogram eller
dér aktivitetsindex 1' uppgdr till
minst 1 och som forts in till en
avfallsanldggning som uppfyller de
krav som
Strélsdkerhetsmyndigheten fastlagt
for deponering av séddan aska.

Vid faststdllandet av halten cesium-
137 eller aktivitetsindex 1 enligt
forsta stycket 23 ska askans torrvikt
anvéndas.

C40K



Sammanfattning av promemorian Oversyn av gﬁ’iﬁgw 20:124

deponiskatten

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att i samrad med Skatteverket gora en
oversyn och analys av den miljostyrande effekten av deponiskatten och
vid behov foresld fordndringar av skattens utformning da det géller
skattebefrielse enligt i forsta hand 3, 6 och 11 §§ lagen (1999:673) om
skatt pd avfall. Sarskild hénsyn ska tas till Europeiska kommissionens
statsstodsbeslut den 25 maj 2004 (NN 161/2003). Kommissionen anser i
detta beslut att lagens skattenedsittningar inte &r statsstod dé de foljer
naturen och logiken i uppbyggnaden av deponiskatten. I beslutet aldggs
dock Sverige att folja utvecklingen av nya, miljovénligare alternativ till
deponering och att dndra lagen i enlighet med resultatet av en séddan
uppfoljning. 1 uppdraget har dven ingatt att bedoma skatte- och
miljoeffekter samt ekonomisk potential vid utvinning av material och
mineraler ur nedlagda avfallsanldggningar s.k. Landfill Mining.

Naturvardsverkets slutsatser baseras pa en dversyn av om skilen som
foranlett skattebefrielser nér lagen kom till enligt regeringens proposition
1998/99:84 ar fortsatt giltiga. Vi ifragasitter inte de ursprungliga skilen,
utan vi undersoker endast om samma eller liknande forutséttningar som
foranledde skattebefrielsen kvarstar.

Tillimpningen av bestimmelserna i 3 § forsta stycket 1a lagen om skatt
pa avfall dvs. skattebefrielse for “anldggningar dér deponering eller
forvaring sker uteslutande av jord, grus, lera, skiffer, kalkstoft, kalksten
eller annan sten” omfattar sand eftersom den ligger i kornstorlek mellan
grus och lera, men lagtexten bor fortydligas genom att sand laggs till i
bestdmmelsen.

Nér det giller utformning av 6 § lagen om skatt pa avfall bedomer
Naturvardsverket att inga dndringar behover genomforas.

Nér det géller utformning av 11 § lagen om skatt pa avfall bedomer
Naturvardsverket att skattebefrielse i form av avdrag kan upphodra for
foljande avfallsslag:

o returfiberavfall och avsvirtningsslam fran upparbetning av returpapper

e slam fran framstillning av dikalciumfosfat och natriumfosfat

e kalciumfluoridslam fran framstillning av aluminiumfluorid

e kolavfall samt stoft och slam fran rening av rokgaser vid framstillning
av aluminium

e masugnsslagg frdn metallurgiska processer

Skattebefrielse for dessa avfallsslag strider mot Europeiska
kommissionens statsstodsbeslut den 25maj 2004 (NN 161/2003),
eftersom det finns ett miljomassigt battre omhandertagande av avfallet
kommersiellt tillgédngligt. Om skatten visar sig samhéllsekonomiskt
olonsam, inrdknat de miljoskador den orsakar finns dock skal till att
skattebefria avfallsslagen. Konsekvensanalysen visar att sé inte dr fallet
och darfor finner vi inga skal till att bevilja avdrag for avfallsslagen.
Naturvéardsverket bedomer att skattebefrielse i form av avdrag kan besta
for foljande avfallsslag:
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vatten eller stabiliserande &mnen som utanfor anldggningen tillsatts till
aska

fororenad jord fran marksanering

muddermassor fran sanering och fordjupning av vattenomraden

avfall fran sanering av upplag for farligt avfall

slam frén behandling av lakvatten fran anldggning dér gips deponeras,
avfall fran rening av kommunalt avloppsslam som férorenats pé grund
av verksamhet vid Falu koppargruva

asbesthaltigt avfall

fluor- och svavelhaltigt avfall frén rokgasrening vid tillverkning av
Jarnmalmspellets

gronlutslam fran kausticeringsprocesser

askor fran eldning av avsvértningsslam

slam fran framstéllning av kalciumklorid

gipsslam fran framstéllning av uppkolningsmedel

elfilterstoft fran framstéllning av kalciumkarbid

slagger frdn metallurgiska processer exklusive masugnsslagg

stoft och slam fran rening av gaser frdn framstéllning av réastal och
rajarn

oljehaltigt glodskalsslam

metallhydroxidslam

stoft och slam fran rening av rokgaser och processvatten vid
framstéllning av koppar, zink och bly

katodrester och bldsterstoft fran rening av rokgaser vid framstéllning
av aluminium

stoft och slam fran rening av rokgaser fran framstillning av
ferrolegeringar

gjuterisand

avfall fran rensprocessen vid upparbetning av atervunnet glas, och
torv- eller tradbréinsleaska, vars halt av cesium-137 uppgér till minst
tio kilobecquerel per kilogram eller dér aktivitetsindex 1[1] uppgér till
minst 1 och som forts in till en avfallsanldggning som uppfyller de krav
som Stralsdkerhetsmyndigheten fastlagt for deponering av sadan aska.
Vid faststéllandet av halten cesium-137 eller aktivitetsindex 1 enligt
forsta stycket 23 ska askans torrvikt anvandas.

Skattebefrielse for dessa avfallsslag kan kvarsta utan att det strider mot
Europeiska kommissionens statsstddsbeslut den 25 maj 2004 (NN
161/2003), eftersom samma eller liknande forutsattningar som foranledde
skattebefrielsen i allt vésentligt 4r desamma som vid skattebefrielsens
inforande



Forteckning 6ver remissinstanserna

Promemoria Oversyn av deponiskatten

Féljande remissinstanser har yttrat sig 6ver promemorian:

Forvaltningsratten 1 Falun, Skatteverket, = Konkurrensverket,
Konjunkturinstitutet, Statens Energimyndighet, Regelradet, Avfall
Sverige, Innovations- och kemiindustrierna, Jernkontoret,
Skogsindustrierna, SveMin, Svenska Energiaskor, Svenskt Néringsliv,
Atervinningsindustrierna, Sveriges geologiska undersokning, Statens
geotekniska institut , Svenska Gjuteriforeningen, Sveriges byggindustrier,
Kemikalieinspektionen, Linkdpings universitet, Linnéuniversitetet,
Stralsdkerhetsmyndigheten och Skogsstyrelsen.

Féljande remissinstanser avstdr fran att yttra sig eller har inte avhorts:

Kommerskollegium, Umea universitet, Néringslivets Regelndmnd, IVL
Svenska Miljoinstitutet, LRF Skogségarna, Svenska Bioenergiforeningen
och Teknikforetagen.

Utanfor remisslistan har foljande inkommit med svar:

Foyen Advokatfirma, Stena Metall AB, Ragn-Sells AB och RGS Nordic
AB (tidigare RGS90).
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Bilaga 4 Lagforslag i promemorian Atervinning ur

nedlagda avfallsanldggningar

Forslag till lag om dndring lagen (1999:673) om skatt pa
avfall

12§

Om avfall flyttats ifran det
omrdde som tidigare utgjorde en
sddan anldggning som avses i 1 §
forsta eller andra stycket medges
dterbetalning av skatten pa avfallet
om avfallet

1. forts in pd en sddan
anldggning som avses i 1 § forsta
stycket, eller

2. tagits emot pd en plats ddr
avfallet dr avsett att

a. forbréinnas, eller

b. behandlas  for  material-
dtervinning.

Ansékan om dterbetalning enligt
forsta stycket gors skriftligen hos
Skatteverket av den som var
skattskyldig enligt 7§ vid den
tidpunkt da omrddet upphdrde att
utgora en sddan anldggning som
avses i 1§ forsta eller andra
stycket. Aterbetalning enligt forsta
stycket medges inte om rdtt till
avdrag for skatten foljer av andra
bestimmelser i denna lag.

13§

Ansokan om dterbetalning enligt
12 § ska omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ska ldmnas in
till Skatteverket inom tre dr efter
kvartalets  utgdang.  Rdtt  till
dterbetalning enligt 12 § foreligger
endast ndr ersdttningen for ett
kalenderkvartal uppgdr till minst
1 000 kronor.

1. Denna lag triader ikraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

53 Kkap.
5¢!

Som beslut om punktskatt anses
ocksa

1. beslut om é&terbetalning av
skatt enligt

a. 24 eller 25 § lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam,

b. 29 eller 308§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, eller

c.28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, och

2.beslut om  aterbetalning,
kompensation eller nedséittning
enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5, 6, 8 a eller
93§, 9b§ tredje stycket, 10 eller
11§ eller 11kap. 12 eller 13§
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Som beslut om punktskatt anses
ocksa

1 beslut om &terbetalning av skatt
enligt

a. 24 eller 25 § lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam,

b. 29 eller 308§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, eller

c.28, 29 eller 30§ Ilagen
(1994:1564) om alkoholskatt,

2.beslut om  aterbetalning,
kompensation eller nedsittning
enligt 9 kap. 2, 3, 4, 5, 6, 8 a eller
93§, 9b§ tredje stycket, 10 eller
11§ eller 11kap. 12 eller 13§
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och

3. beslut om dterbetalning enligt
12 § lagen (1999:673) om skatt pa
avfall.

1. Denna lag trader ikraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for forhdllanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2011:1244.
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Sammanfattning av promemorian Atervinning ur
nedlagda avfallsanldggningar

Okad dtervinning dr angeliget

En okad atervinning av resurser dr generellt angeldget for att na en hallbar
utveckling som bygger pa resurshushillning. Atervinningen ska vara av
god kvalitet, dvs. inte innebéra risk for miljé och ménniskors hélsa. Tack
vare olika styrmedel har méngden deponerat avfall minskat markant och
miljopaverkan fran bade dtervinning och deponering har minskat Gver
tiden.

Naturvardsverket har utifrdn sin roll som nationellt samordnande
myndighet for kretslopp och avfall att verka for 6kad resurseffektivitet pa
ett miljo- och hilsomaissigt sdkert sitt. Naturvardsverket konstaterar att
deponiétervinning innebir bade potentiella vinster och risker for miljon.
Deponiétervinning ar en miljofarlig verksamhet och omfattas av gillande
miljolagstiftning.

Osdker potential av resurser for dtervinning ur nedlagda
avfallsanliggningar, men begrinsad jamfort med alternativa ravaror

Kunskapen om nedlagda avfallsanlédggningar i Sverige ar bristfallig, savil
avseende storlek, antal som innehdll. Uppskattningar visar att det kan
finnas relativt stora méngder metall och mineraler och organiskt material
i nedlagda avfallsanlaggningar, men méngderna &r blygsamma jamfort
med hur mycket som betraktas som gruvpotential och oftast dven jamfort
med vad som finns pa marknaden i Ovrigt. Uppskattningarna av
resursinnehdll &r uppskalad fran ett fatal inventerade nedlagda
avfallsanldggningar till att gélla for landets tusentals sddana vars innehall
varierar stort utifrdn typ och alder. Potentialen dr ofta teoretisk, dvs.
beaktar inte den tekniska och ekonomiska mdjligheten att utvinna den.

En avgorande faktor for att med vinst atervinna resurser ur deponier &r
storleken pa de enskilda deponierna. De flesta kommunala deponierna i
Sverige bedoms vara for sma for att deponidtervinning ur dem ska vara
ekonomiskt lonsamt enligt forskare. For att en konkurrenskraftig
atervinning ur nedlagda avfallsanldggningar ska komma till stdnd saknas
tillracklig kunskap om var resurserna finns och hur stora de &r, ibland dven
tekniska l0sningar, men framforallt saknas det i dag ekonomiska
incitament i form av tillrdckligt hoga marknadspriser pa de resurser som
kan finnas i nedlagda avfallsanldggningar. Deponiatervinning férekommer
annu endast i blygsam skala och i huvudsak i pilotskala.

Atervinning ur kommunala deponier, de allra flesta industrideponier och
fororenade omraden, har sannolikt bédst ekonomiska mdjligheter att
komma till stdind i samband med att sanering eller avslutningsatgérder
dnda maste ske. For nedlagda utvinningsavfallsanldggningar och nagra
enstaka industrideponier med homogent innehdll av metall- eller
mineralrikt avfall, dr det ddremot mojligt att utvinning av metall och
mineral kan komma att ske dven vid andra tillfdllen om forutsittningarna
ar tillrackligt gynnsamma.



Osdkra miljovinster av deponidtervinning ur nedlagda Prop. 2019/20:124
avfallsanldggningar Bilaga 5

Det rader osidkerhet om hur stora de potentiella miljovinsterna ar eftersom
kunskapen é&r bristfillig om innehéllet i de nedlagda deponierna.
Miljovinsterna varierar beroende pa deponins innehéll och hur det kan tas
tillvara genom atervinning eller forbrénning med energiutvinning, samt
beroende pa vilka skadliga utslépp fran kvarvarande/aterdeponerat avfall
som kan minskas genom att moderna miljoskyddskrav stills pa hantering
av detta.

Den betydande negativa miljopéverkan som atervinning ur nedlagda
deponier dven kan medfora, sdsom spridning av oonskade dmnen, gaser,
buller och lukt, ska hanteras i en miljoprovning av deponiatervinningen.

Det finns i dag inte tillrdckliga skdl for staten att generellt gynna
deponidtervinning ur nedlagda avfallsanldggningar

Naturvardsverkets bedomning &r att det i dag inte finns tillrdckliga
samhillsekonomiska skil for staten att generellt gynna deponiatervinning
ur nedlagda avfallsanldggningar. Dels forefaller omfattningen av
kommersiellt intressanta deponier for deponiatervinning vara mycket
begrinsad, dels foreligger osdkerhet om det finns tillrdckliga miljovinster
av atervinning just ur dessa deponier for att motivera ett generellt statligt
stod.

Antalet 6vriga, dvs. icke kommersiellt intressanta, nedlagda deponier ar
osékert, men bedoms uppga till flera tusen. En betydande andel av dessa
dr angeldgna att atgérda av miljoskdl, dir de lokala forutsdttningarna
naturligt beaktas. Dessa kan hanteras genom det regelverk som finns for
efterbehandling. Det finns inte skdl for staten att ha sérskilda
prioriteringsgrunder eller ett sarskilt stod for nedlagda deponier jamfort
med andra fororenade omréden. Det finns inget som hindrar &tervinning
av uppgravt material vid sanering, utan det ska snarare atervinnas nir det
ar mojligt.

Vidare kommer atervinning ur nedlagda deponier att ha en obetydlig
paverkan pé utvinning av jungfruliga resurser och ddrmed dven pé utslépp
fran gruvdrift och malmforadling till foljd av att mingden resurser i
deponier dr mycket begrinsad i forhallande till de méngder som finns pa
marknaden.

Det finns skdl att undanrdja onédiga hinder

Det kan dock finnas enskilda nedlagda avfallsanldggningar dér det
potentiellt kan finnas resurser som nu eller i framtiden kan atervinnas med
foretagsekonomisk vinst och samtidigt generera miljonytta. Det finns
dérfor skal att om mojligt fortydliga och komplettera dagens regelverk sa
att inte onddiga hinder for deponiatervinning ur nedlagda
avfallsanldggningar foreligger, eller i vart fallminska hindren.

Ett antal fragor och problem som upplevs som hinder for att genomfora
deponiatervinning i dag har identifierats tillsammans med berdrda aktorer
sdsom potentiella verksamhetsutovare och forskare. Dessa ror dels
avfallsskatten, dels miljobalken med under- och bakomliggande
lagstiftning.
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Varfor det inte dr mojligt att infora bestimmelser om befrielse frdn
avfallsskatt vid dterdeponering av restavfall fran deponidtervinning

En effekt av avfallsskatten som kan upplevas som hinder for
deponiatervinning, &  beskattningen @ av  restavfallet  fran
deponiatervinningen i samband med att detta fors in pad en
avfallsanldggning for att aterdeponeras. Enligt Skatteverkets analys ar det
inte mdjligt att inféra bestimmelser i LSA om befrielse fran avfallsskatt
vid é&terdeponering av restavfall fran deponidtervinning. Sadan
skattebefrielse utgor statligt stod till miljoskydd, vilket inte far lamnas till
”foretag som befinner sig i svarigheter”. EU:s statsstodsregler innebar i
praktiken ett krav pé att skattebefrielsen ska ske genom aterbetalning fran
staten direkt till stddmottagaren (avfallslimnaren). LSA:s grund-
konstruktion (nettodeponimetoden) innebdr att avfallsmottagaren far gora
avdrag for skatten nér avfall fors ut fran en skattepliktig anldggning. Det
kan da inte samtidigt inforas bestimmelser om ritt till aterbetalning av
samma skatt till avfallslimnaren. Ddarmed saknas anledning att inom
ramen for detta uppdrag gora en utredning av om det nya regelverket
angaende statsstod dven i andra avseenden innebér ett hinder for en sddan
skattebefrielse.

En skattebefrielse vid é&terdeponering av restavfall fran
deponiatervinning skulle &ven innebdra en uppenbar risk for okade
problem vid kontrollen av att avfallsskatt redovisats korrekt.

Forslag for att undvika dubbelbeskattning av avfall som dterdeponeras
och att avfall som dtervinns belastas med skatt

En annan effekt av avfallsskatten vid deponidtervinning &r att under vissa
omsténdigheter kommer restavfall att dubbelsbeskattas och avfall som
atervinns att belastas med skatt. Naturvardsverket foreslar dérfor i
samverkan med Skatteverket att bestimmelser om aterbetalning av
tidigare betald skatt infors i en ny 12§ i LSA, samt att vissa
kompletterande bestdmmelser, bl.a. avseende ansdkningsperiod, infors i
enny 13 § i LSA.



Forteckning 6ver remissinstanserna grii’féfgw 20:124

Promemorian Atervinning ur nedlagda
avfallsanldggningar

Féljande remissinstanser har yttrat sig over promemorian:

Forvaltningsritten 1 Falun, Kommerskollegium,  Skatteverket,
Konkurrensverket, Konjunkturinstitutet, Avfall Sverige, Sveriges
Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting),
Atervinningsindustrierna, Sveriges geologiska undersdkning, Statens
geotekniska institut, Kemikalieinspektionen, Linkdpings universitet,
Linnéuniversitetet och Stralsikerhetsmyndigheten.

Féljande remissinstanser avstdr fran att yttra sig eller har inte avhorts:

Naturskyddsforeningen,  Niringslivets  Regelndmnd,  Regelradet,
Innovations- och kemiindustrierna, Jernkontoret, SveMin, Svenska
Energiaskor, Svenskt Naringsliv, Svenska  Gjuteriforeningen,
Teknikforetagen, Sveriges byggindustrier och IVL  Svenska
Miljdinstitutet.

Utanfér remisslistan har foljande inkommit med svar:
Ragn-Sells AB och Stena Metall AB.
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Lagradsremissen lagforslag.

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring lagen (1999:673) om skatt pa

avfall

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:673) om skatt pa avfall
dels att 3 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 12 och 13 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3!

Bestammelserna i 1 § géller dock
inte  for  anldggningar  dir
deponering eller forvaring sker
uteslutande av

l.ett eller flera av f6ljande
avfallsslag, ndmligen

a)jord, grus, lera, skiffer,
kalkstoft, kalksten eller annan sten,

Bestammelserna i 1 § géller dock
inte  for  anldggningar  dér
deponering eller forvaring av
enbart

l.ett eller flera av foljande
avfallsslag, ndmligen

a) jord, grus, sand, lera, skiffer,
kalkstoft, kalksten eller annan sten,

b) bergrester fran gruvindustriell verksamhet,

c) avfallssand fran gruvindustriell verksamhet och avfall fran
vattenrening vid sadan verksamhet samt jdrnhaltigt avfall fran
rokgasrening vid tillverkning av jairnmalmspellets,

2. radioaktivt avfall,

3. vattenverksslam i slambasséng, eller

4. flytande avfall i vassbadd.

I frdga om avfall fran vattenrening vid gruvindustriell verksamhet och
jarnhaltigt avfall fran rokgasrening vid tillverkning av jarnmalmspellets
géller forsta stycket 1 endast under forutsittning att deponering eller
forvaring sker tillsammans med avfallssand frén gruvindustriell
verksamhet

11 §?

Den som ir skattskyldig far gora avdrag dven for skatt pa

1. vatten eller stabiliserande &mnen som utanfor anléggningen tillsatts
till aska,

2. fororenad jord fran marksanering,

3. muddermassor fran sanering och férdjupning av vattenomraden,

4. avfall fran sanering av upplag for farligt avfall,

5.slam fran behandling av lakvatten frdn anldggning dér gips
deponeras,

! Senaste lydelse 2000:1429.
2 Senaste lydelse 2008:242.



Prop. 2019/20:124
Bilaga 7

6. avfall fran rening av kommunalt avloppsslam som f6rorenats pa
grund av verksamhet vid Falu koppargruva,

7. asbesthaltigt avfall,

8. fluor- och svavelhaltigt avfall fran rokgasrening vid tillverkning av
jarnmalmspellets,

9. gronlutslam fran kausticeringsprocesser,

10. returfiberavfall och avsvdrt- 10. askor  fran
ningsslam frdn upparbetning av  avsvirtningsslam,
returpapper samt askor frén
eldning av avsvértningsslam,

11.slam fran framstéllning av dikalciumfosfat, kalciumklorid och
natriumfosfat,

12. kalciumfluoridslam fran framstéllning av aluminiumfluorid,

13. gipsslam fran framstéllning av uppkolningsmedel,

14. elfilterstoft fran framstéllning av kalciumkarbid,

15. slagger fran metallurgiska processer,

16. stoft och slam fran rening av gaser fran framstéllning av rastéal och
rajirn,

17. oljehaltigt glodskalsslam,

18. metallhydroxidslam,

19. stoft och slam fran rening av rokgaser och processvatten vid
framstéllning av koppar, zink och bly,

20. katodrester, blasterstoft, 20. katodrester och blésterstoft
kolavfall samt stoft och slam fran fran rening av rokgaser vid
rening av rokgaser vid framstéllning av aluminium,
framstdllning av aluminium,

21. stoft och slam frén rening av rokgaser fran framstillning av
ferrolegeringar,

22. gjuterisand,

23. avfall frn rensprocessen vid upparbetning av atervunnet glas, och

eldning av

24. biobréinsleaska, vars halt av
cesium-137 uppgér till minst fem
kilobecquerel per kilogram och
som forts in till en
avfallsanldggning som uppfyller de
krav som
Strélsédkerhetsmyndigheten fastlagt
for deponering av sddan aska.

24. biobrénsleaska, vars halt av
cesium-137 uppgar till minst tio
kilobecquerel per kilogram och
som forts in till en
avfallsanldggning som uppfyller de
krav som
Stralsdkerhetsmyndigheten fastlagt
for deponering av sddan aska.

Vid faststéllandet av halten cesium-137 enligt forsta stycket 24 ska

askans torrvikt anvandas.

12§

Om avfall flyttas frdn ett omrdde
som tidigare ansetts vara en sddan
anldggning som avses i 1 § forsta
eller andra stycket, medges
dterbetalning av skatten pd avfallet
om avfallet

1. forts in pd en sddan
anldggning som avses i 1 § forsta
stycket, eller
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2. tagits emot pd en plats ddr
avfallet dr avsett att

a. forbrdinnas, eller

b. behandlas for
materialdtervinning.

Ansokan om dterbetalning enligt
forsta stycket gors skriftligen hos
Skatteverket av den som var
skattskyldig enligt 7§ vid den
tidpunkt da omrddet upphorde att
vara en sddan anldggning som
avses i 1§ forsta eller andra
stycket.

Aterbetalning  enligt  forsta
stycket medges inte om maojlighet
till avdrag for skatten foljer av
andra bestimmelser i denna lag.

13§

Ansékan om dterbetalning enligt
12 § ska omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ska ldmnas in
till beskattningsmyndigheten inom
tre ar efter kvartalets utgang. For
att dterbetalning enligt 12 § ska
beviljas kréivs att ersdttningen for
ett kalenderkvartal uppgadr till
minst 1 000 kr.

kraft den 1 juli = 2020.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 53 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

53 kap.
5 §!

Som beslut om punktskatt anses ocksa

1. beslut om aterbetalning av skatt enligt

a) 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 29, 30 eller 40 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

c) 28, 29 eller 30 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt, eller

d) 14 § lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

och

2. beslut om éaterbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5,
5a,6,8a,10eller 11 §eller 11 kap.
12-15 §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

2. beslut om aterbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5,
5 a 6, 8a, 10 eller 11§ eller
11 kap. 12-15 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
och

3. beslut om dterbetalning enligt
12 § lagen (1999:673) om skatt pa
avfall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020

! Senaste lydelse 2018:701.
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-02-25

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitieraden Inga-Lill
Askersjo och Sten Andersson.

Vissa dndringar i avfallsskattelagen

Enligt en lagradsremiss den 13 februari 2020 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om dndring i lagen (1999:673) om skatt pa avfall, och
2. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Kajsa
Kellerborg.

Forslagen foranleder foljande yttrande.
Forslaget till lag om dndring i lagen om skatt pa avfall
12§

I paragrafen regleras mdjligheten till aterbetalning av skatt om avfall
flyttas fran ett omrade som tidigare varit en sddan anldggning som varit
skattepliktig, men inte langre &r det och det dérfor inte &r mojligt att gora
avdrag ndr avfallet fors ut fran anldggningen. Paragrafens syfte ar att
undvika dubbelbeskattning nir avfall t.ex. flyttas fran en anlidggning for
att dterdeponeras pa en annan i samband med sanering eller utgravning av
den forst nimnda anlédggningen.

Det framstar som oklart vad som avses med att ett omrade “tidigare”
utgjort en anldggning som varit skattepliktig enligt vissa angivna
bestammelser, eftersom det citerade begreppet inte ar stillt i férhallande
till nagon viss tidpunkt.

I andra stycket, som reglerar ndr ansokan om é&terbetalning ska goras,
anges emellertid att en sddan ska goras av den som var skattskyldig vid
den tidpunkt d& omradet upphorde att vara” en skattepliktig anldggning.
Lagradet anser att bestimmelserna i forevarande paragraf skulle bli
tydligare och mindre svéra att tillimpa om fOrutsittningarna for
aterbetalning av skatten i forsta stycket anknéts till den omsténdighet som
anges 1 andra stycket, dvs. den tidpunkt d& omradet upphéorde att vara en
skattepliktig anldggning. Detta begrepp bor ocksa belysas med ett
exemplifierande resonemang i forfattningskommentaren.

Ikraft- och 6vergangsbestimmelserna



Eftersom 12 och 13 §§ &r nya bestimmelser som inte ersdtter nagra
tidigare bestimmelser bor det fortydligas i forfattningskommentaren vad
som avses med Overgangsbestimmelsen om att édldre bestimmelser
fortfarande giller for forhallanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Ovrigt lagforslag

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 april 2020
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson,

Ernkrans, Lindhagen, Lind, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Vissa dndringar i avfallsskattelagen
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