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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att en forsdkrad som pé grund av sjukdom ér till-

falligt forhindrad att delta i en arbetslivsinriktad rehabilitering ska kunna

behalla rehabiliteringsersittningen under hogst 30 kalenderdagar i 61jd.
Det lamnas ocksa forslag om mojlighet for Forsékringskassan att besluta

om en forlingning av ett beslut om férmanen vardbidrag, vilken har

avskaffats och ersatts av omvérdnadsbidrag och merkostnadserséttning.
Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2020.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:126

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialforsak-
ringsbalken.
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2 Forslag till lag om andring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken

dels att 27 kap. 55 a § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 27 kap. 55 a § ska utga,

dels att 31 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen
(2018:1265) om andring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.
5§

En forsékrad som fér rehabiliteringsersattning far behalla erséttningen

1. vid kortvarig ledighet for en-
skild angeldgenhet av vikt, och

2. vid ledighet pé grund av uppe-
hall i rehabiliteringen enligt fore-
skrifter som meddelas av regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

1. vid kortvarig ledighet for en-
skild angeldgenhet av vikt,

2. vid ledighet pa grund av uppe-
hall i rehabiliteringen enligt fore-
skrifter som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer kan meddela med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen, och

3. ndr den forsdkrade pa grund
av sjukdom dr helt eller delvis ur
stand att delta i rehabiliteringen.

Rehabiliteringsersdttningen  far
ldmnas enligt forsta stycket 3 for
hogst 30 kalenderdagar i foljd.
Efter den sjunde dagen limnas er-
sdttningen endast om den forsdik-
rade genom att ldmna in ett likar-
intyg till Forsdkringskassan styrker
nedsdttningen av formdgan att
delta i rehabiliteringen pad grund av
sjukdom.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter dels
om undantag fran kravet att ldimna
ett ldkarintyg enligt andra stycket
ndr ett sddant intyg inte behdvs,
dels om att kravet ska gdlla for er-
sdttning fran och med en annan dag
dn den som foljer av andra stycket.

2. Ett beslut om vardbidrag som har meddelats enligt dldre bestimmelser
i 22 kap. ska fortsdtta att gélla enligt vad som foreskrivs i beslutet, dock



langst till dess att beslutet skulle ha upphort att gélla eller skulle ha
omprdvats om de dldre bestimmelserna i 22 kap. fortfarande hade varit
tillampliga. Om ett sadant beslut inte har omprdvats trots att det skulle ha
gjorts under tid som de dldre bestimmelserna fortfarande gillde, ska be-
slutet fortsétta att gilla langst till den 31 december 2020, om det inte be-
slutas att det ska upphora dessforinnan.

Férsdkringskassan far besluta
att ett beslut om vdrdbidrag som
har meddelats enligt dldre bestdm-
melser i 22 kap. ska fortsdtta att
gdlla dven nar

1. det har kommit in en ansokan
om omvdrdnadsbidrag eller mer-
kostnadsersdttning som dnnu inte
har prévats, och

2. det skulle ha funnits en rdtt till
vardbidraget om de dldre be-
stammelserna i 22 kap. fortfarande
hade varit tillimpliga.

Beslut enligt andra stycket gdller
till dess att Forsdkringskassan har
provat eller avskrivit en ansokan
om  omvdrdnadsbidrag  eller
merkostnadsersdttning, dock lingst
till den 1 juli 2022.

Bestimmelserna i 22 kap. i den
dldre lydelsen gdller fortfarande
for vardbidraget om ett beslut om
forlingning har meddelats enligt
andra stycket. Dock upphdr for-
langningsbeslutet att gdlla om
rétten till vardbidraget ska om-
provas enligt 22 kap 17§ i den
dldre lydelsen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.

2. De nya bestimmelserna i 31 kap. 5 § forsta stycket 3 och andra
stycket tillimpas inte nér franvaron fran en arbetslivsinriktad rehabilite-
ring avser tid fore ikrafttradandet.

3. Den upphédvda bestdmmelsen i 27 kap. 55 a § géller fortfarande nir
franvaron fran ett arbetsmarknadspolitiskt program avser tid fore ikraft-
tridandet.
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3 Arendet och dess beredning

I regleringsbreven till Arbetsformedlingen respektive Forsdkringskassan
for 2017 fick myndigheterna i uppdrag att i samverkan se dver det befint-
liga regelverket avseende kvinnors respektive méns erséttning vid delta-
gande i rehabiliteringsinsatser som bedrivs i samverkan mellan myndig-
heterna.

I mars 2017 redovisade myndigheterna sina dvervidganden och forslag
till Regeringskansliet. Myndigheterna kom in med kompletterande upp-
gifter i juni 2017 (dnr S2017/0203/SF).

Promemorian  Ersdttning vid  arbetslivsinriktad  rehabilitering
(Ds 2018:32) har utarbetats av en arbetsgrupp bestdende av tjdnstemén
fran Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet. En sam-
manfattning av promemorian finns i bilaga /. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 2. Forslagen har remissbehandlats och en forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga pa
Socialdepartementet (dnr S201/04043/SF). Forsdkringskassan har i ok-
tober 2018 fatt ta del av Inspektionen for socialférsékringens remissvar.
Synpunkterna behandlas i avsnitt 5.1.

I denna proposition behandlas de av promemorians lagforslag som avser
ersittning vid tillfillig sjukfrdnvaro fran en arbetslivsinriktad rehabi-
litering.

Det lamnas ocksé forslag till en mojlighet for Forsékringskassan att be-
sluta om forldngning av ett beslut om férmanen vardbidrag, vilken har
avskaffats och ersatts med omvardnadsbidrag och merkostnadserséttning
(prop. 2017/18:190). Bakgrunden till det forslaget ar att Regeringskansliet
har uppmirksammats pa att det finns behov av att forldnga tiden for
utbetalning av vardbidrag. Ett utkast till proposition med detta forslag har
beretts under hand med Forsdkringskassan och Inspektionen for
socialforsdkringen. Myndigheterna dr positivt instillda till forslaget och
har inte haft nagra synpunkter pa utformningen av lagtexten.

4 Gallande regler

4.1 Regler om sjukpenning och
rehabiliteringsersdttning

I socialforsdkringsbalken, forkortad SFB, finns bl.a. bestimmelser om
sjukpenninggrundande inkomst (SGI), sjukpenning, sjukpenning i sér-
skilda fall, rehabiliteringserséttning och rehabiliteringspenning i sirskilda
fall.

For att en forsdkrad ska kunna fa sjukpenning eller rehabiliteringspen-
ning fordras att det faststdlls en SGI for den forsikrade.

Forsdkringskassan provar ritten till erséttning enligt SFB efter ansékan
fran den enskilde.



4.1.1 Sjukpenninggrundande inkomst

SGI ér den arsinkomst i pengar som en forsdkrad kan forvéntas fa genom
arbete. For att en SGI ska kunna faststillas méste den arliga inkomsten
uppga till minst 24 procent av det for aret faststdllda prisbasbeloppet. For
ar 2020 innebdr det att inkomsten per ar maste uppga till 11 300 kronor.
De allménna bestimmelserna om SGI finns i 25 kap. SFB.

SGI bestdms normalt i samband med att en forsékrad anséker om en
forman som grundas pé SGI, t.ex. sjukpenning eller férdldrapenning.

En persons SGI kan vara skyddad i vissa situationer. Det innebér att den
forsdkrade har en SGI som baseras pé tidigare arbete trots att for-
vérvsarbetet har avbrutits eller inskrankts.

SGI-skydd géller exempelvis nér en person deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program och far aktivitetsstod, utvecklingserséttning eller eta-
bleringsersittning. SGI-skydd giller &ven nér en person stér till arbets-
marknadens forfogande.

For forsdakrade som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och féar
aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringserséttning géller att
endast sddan SGI som grundas pa forvarvsarbete som utfors vid sidan av
programmet kan beaktas nér sjukpenning berdknas. I 6vrigt & SGI:n
vilande vad avser sjukpenning, dvs. den kan inte ligga till grund for sjuk-
penning. SGI:n aktiveras pa nytt nir den forsdkrade ldmnar det arbets-
marknadspolitiska programmet.

Regler om bestimmande och behallande av SGI finns i 26 kap. SFB.

4.1.2 Sjukpenning

For ritt till sjukpenning krévs att arbetsformagan dr nedsatt med minst en
fjardedel. Sjukpenning ldmnas som hel, tre fjardedels, halv eller en
fjardedels forman beroende pa arbetsforméagans nedséttning. Detta innebér
exempelvis att om arbetsformagan ér nedsatt med mer dn en fjardedel, men
inte s& mycket som till hilften, ldmnas en fjardedels sjukpenning.

Nar det ska bedomas i vilken utstrackning en forsékrads arbetsformaga
ar nedsatt ska den s.k. rehabiliteringskedjan tillimpas. Den innebér att
provningen for en anstilld forsikrad successivt vidgas frén att endast avse
formagan att utfora den forsdkrades vanliga arbete till arbeten som &r
normalt forekommande pé arbetsmarknaden eller annat lampligt arbete
som dr tillgéngligt for den forsékrade. For arbetslosa ska det alltid beaktas
den forsdkrades forméga att forsorja sig genom sadant arbete som &r
normalt forekommande pa arbetsmarknaden eller genom annat arbete som
ar tillgdngligt for individen.

Niér det géller forsdkrade som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram ska arbetsformagan anses nedsatt i den utstrickning som den for-
sdkrade dr ur stdnd att delta i programmet. Detta ska &ven gilla om den
forsdkrade har lamnat ett sddant program pa grund av sjukdom och har
formell mojlighet att aterintréda i programmet.

De allminna bestimmelserna om sjukpenning finns i 27 kap. SFB.
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Prop. 2019/20:126  4.1.3 Rehabilitering och rehabiliteringsersittning

Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen enligt SFB ska syfta till att den
som har drabbats av sjukdom ska fa tillbaka sin arbetsférméga och fa for-
utsattningar att forsorja sig sjalv (29 kap. 2 § SFB).

Den rehabilitering som ger rétt till rehabiliteringsersattning &r arbets-
livsinriktad rehabilitering. Arbetslivsinriktad rehabilitering kan dels han-
dla om insatser for att individen ska kunna fortsitta arbeta hos sin arbets-
givare eller i egen verksamhet, dels handla om att ge individen ska ges
forutséttning att forsorja sig genom annat arbete. Nér rehabiliteringen
syftar till att individen ska kunna forsorja sig genom ett nytt arbete bedrivs
rehabiliteringen ofta i samverkan mellan Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen.

Rehabilitering

Rehabiliteringsétgirder ska planeras i samrdd med den enskilde och utga

frén dennes forutséttningar och behov. Den forsdkrade ér & sin sida skyldig

att ldmna de upplysningar som behovs for att klarligga behovet av
rehabilitering och att efter basta formaga aktivt medverka i rehabilite-
ringen.

Forsakringskassan ska

— samordna och utdva tillsyn ver rehabiliteringsverksamheten,

— 1samrdd med den forsékrade se till att dennes behov av rehabilitering
snarast klarlaggs och att de atgérder vidtas som behovs for en effektiv
rehabilitering,

— om den forsdkrade samtycker till det, samverka med den forsidkrades
arbetsgivare, hilso- och sjukvarden, andra organisationer och myn-
digheter och verka for att varje aktdr inom sitt verksamhetsomrade
vidtar de atgirder som behovs for en effektiv rehabilitering,

— se till att rehabiliteringen paborjas sa snart det &r mojligt med hénsyn
till den forsékrades halsotillstdand och andra omsténdigheter,

— uppritta en rehabiliteringsplan om den forsdkrade behover en reha-
bilitering for vilken rehabiliteringserséttning kan lamnas.

En rehabiliteringsplan ska innehélla

— de rehabiliteringsatgérder som ska komma i fréga,

— uppgift om vem som ansvarar for rehabiliteringen,

— en tidsplan for rehabiliteringen,

— Ovriga uppgifter som behdvs for att genomfora rehabiliteringen.

Forsdkringskassan ska fortlopande se till att en rehabiliteringsplan f6ljs
upp och att det vid behov gors dndringar i den.
Bestdmmelserna om rehabilitering finns i 30 kap. SFB.

Rehabiliteringserséittning

Rehabiliteringserséttningen bestir av tvé delar: rehabiliteringspenningen,
som dr en ersattning for forlorad inkomst under tid for rehabilitering, och
sérskilt bidrag, som ersétter den forsdkrade for vissa kostnader som denne
kan ha under rehabiliteringen.



For rétt till rehabiliteringsersattning krivs att arbetsformagan pa grund
av sjukdom &r nedsatt med minst en fjardedel och att den forsidkrade deltar
i en arbetslivsinriktad rehabilitering som syftar till att forkorta sjuk-
domstiden eller att helt eller delvis forebygga eller hdva nedséttningen av
arbetsformégan.

Grunden for rehabiliteringsersdttningen &r att den forsdkrade deltar i en
arbetslivsinriktad rehabilitering och till f61jd av den &r forhindrad att utfora
forvéarvsarbete. En forsdkrad far dock behélla rehabiliteringsersattningen
vid kortvarig ledighet for enskild angeldgenhet och vid vissa uppehéll i
rehabiliteringen. Sddana uppehall kan besta t.ex. i att den verksamhet dér
rehabiliteringen genomfors stanger for sommarsemester. Det senare foljer
av 3lkap. 5§ 2 SFB, 13§ forordningen (1991:1321) om
rehabiliteringsersittning och 1 § Forsdkringskassans foreskrifter (FKFS
2010:23) om rehabiliteringsersattning. Nagra bestimmelser om att indi-
viden fér behalla rehabiliteringserséttningen vid sjukfranvaro fran rehabi-
literingen finns inte.

Bestimmelserna om rehabiliteringserséttning finns i 31 kap. SFB.

Rehabiliteringspenning

Liksom sjukpenning kan rehabiliteringspenning ldmnas som hel, tre
fjédrdedels, halv eller en fjardedels formén. Under tiden for den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen ska arbetsformagan anses nedsatt i den ut-
strackning som rehabiliteringen forhindrar forvérvsarbete.

Sdrskilt bidrag

Sarskilt bidrag dr en ersittning for kostnader som den forsidkrade kan ha
under en arbetslivsinriktad rehabilitering. Det kan t.ex. handla om resor till
och fran rehabiliteringen, logi om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
genomfors pa annan ort eller diverse kurskostnader. Bestimmelser om
sarskilt bidrag finns ocksé i1 férordningen om rehabiliteringserséttning.

4.14 Sjukpenning i sirskilda fall och
rehabiliteringspenning i séirskilda fall

Sjukpenning i sdrskilda fall och rehabiliteringspenning i sérskilda fall
infordes 2011 efter avskaffandet av den tidsbegrinsade sjukersattningen.
Gemensamt for forménerna &r att dessa kan 1dmnas till den som

1. har fatt tidsbegrédnsad sjukerséttning for maximalt antal manader efter
det att denna forman upphdrde den 1 juli 2008, eller

2. inte langre kan fa aktivitetserséttning for ytterligare ménader pa grund
av att saddan ersdttning som lédngst kan ldmnas till och med ménaden
fore den dé den forsdkrade fyller 30 ar.

Det ar numera endast personer frén grupp 2 som kan tillkomma som nya
mottagare av dessa formaner.

Formanerna ar garantierséttningar som upphdr att gélla om en SGI be-
stdms till 80 300 kronor eller mer.
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Vid bedéomning av i vilken utstrdckning den forsékrades arbetsforméga
dr nedsatt ska nedséttningen beddmas i forhallande till ett normalt hel-
tidsarbete, dvs. 40 timmar per vecka.

Nar det géller bedomningen av arbetsformagans nedsittning géller for
sjukpenning och rehabiliteringspenning i sérskilda fall i princip samma
regler som for sjukpenning och rehabiliteringspenning.

Bestimmelserna om sjukpenning i sérskilda fall finns i 28 a kap. SFB
och bestimmelserna om rehabiliteringspenning i sérskilda fall finns i
31 a kap. SFB.

4.2 Regler om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser

Ersittning for deltagande i arbetsmarknadspolitiska program ldmnas i
form av aktivitetsstdd, utvecklingserséttning eller etableringserséttning.
Detta regleras i forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser. I férordningen finns dven bestimmelser
om ersittning for resor, logi och dubbelt boende samt vissa andra kost-
nader.

En ansdkan om aktivitetsstod, utvecklingsersittning, etableringsersétt-
ning, etableringstilligg eller bostadsersittning ska ges in till och provas av
Forsékringskassan. Ansdkan om erséttning for resor, logi, dubbelt boende
och vissa andra kostnader ska dock ges in till och provas av Arbets-
formedlingen.

Aktivitetsstod far lamnas till den som har fyllt 25 ar och deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program enligt forordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program, férordningen (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin eller forordningen (2007:813) om jobbgaranti for
ungdomar. Aktivitetsstod enligt ovan far d&ven ldmnas till den som inte har
fyllt 25 ar, om personen dr eller skulle ha varit beréttigad till arbets-
16shetsersattning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring.

Utvecklingserséttning far ldmnas till den som har fyllt 18 men inte 25 ér,
som inte &r eller skulle ha varit beréttigad till arbetsldshetserséttning enligt
lagen om arbetsloshetsforsdkring och som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program enligt forordningen om arbetsmarknads-
politiska program (med undantag for programmet arbetstrining for vissa
nyanldnda invandrare), forordningen om jobb- och utvecklingsgarantin
eller férordningen om jobbgaranti for ungdomar.

Etableringsersittning far ldmnas till den som deltar i det arbets-
marknadspolitiska programmet etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare enligt forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare.

4.2.1 Samordning med andra forméaner

I 5kap. forordningen om erséttning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser finns bestimmelser om samordning med andra forméner.
Enligt bestimmelserna i kapitlet ska aktivitetsstod, utvecklingserséttning
och etableringserséttning minskas (samordnas) med de belopp som



programdeltagaren for samma tid far sjukerséttning eller aktivitets-
erséttning enligt SFB.

Aktivitetsstod, utvecklingserséttning eller etableringsersittning ska
dven minskas med det belopp som programdeltagaren for samma dag far
rehabiliteringspenning enligt SFB. Om programmets omfattning ar lagre
an heltid, ska minskning inte géras med de belopp som ldmnas for reste-
rande tid, upp till heltid.

4.2.2 Nir personer ir sjukfranvarande fran program

En person som é&r anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program kan
fortsitta fa aktivitetsstod, utvecklingsersittning respektive etablerings-
erséttning dven om personen pa grund av sjukdom inte deltar i insatser som
ingér i programmet (4 kap. 1 § forordningen om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser).

Enligt 10 § forordningen om arbetsmarknadspolitiska program ska en
person som é&r sjukfranvarande pé heltid fran ett program skrivas ut fran
programmet om frdnvaron har varat mer dn 30 kalenderdagar. Mot-
svarande skrivningar finns &ven i andra programforordningar, sdsom for-
ordningen om jobb- och utvecklingsgarantin och férordningen om jobb-
garanti for ungdomar.

4.3 Regler om omvérdnadsbidrag och
merkostnadserséttning

Fran och med den 1 januari 2019 finns tva nya formaner inom socialfor-
sdkringen; omvérdnadsbidrag och merkostnadsersittning. Férménerna
kommer successivt att ersétta de tidigare forménerna véardbidrag och
handikappersittning. Syftet med reformen &r att skapa enklare och tyd-
ligare regler for erséttningar till barn och vuxna med funktionsnedséttning.
Reformen ska 6ka transparensen, forutsebarheten och likformigheten i
besluten, och skapa bittre forutsittningar for uppfoljning av den enskildes
behov.

Overgangen frin vérdbidrag till omvardnadsbidrag innebir att det nya
bidraget kan beviljas fordldrar vars barn har behov av omvardnad och
tillsyn under minst sex ménader. Ersdttningen bortser fran vad en vard-
nadshavare normalt ska tillgodose och fran behov som kan tillgodoses
genom annat samhéllsstod. Omvérdnadbidraget kan ldmnas t.o.m. juni det
ar barnet fyller 19 ar. Bada fordldrarna kan beviljas bidraget och kan
fordela omfattningen sinsemellan. Kopplat till forménen finns ocksa en
ratt att forkorta normal arbetstid dven efter att barnet har fyllt tta ar.
Respektive fordlder har rétt till en forkortning av arbetstiden med 25
procent, vilket underléttar for foréldrar som har barn med funktionsned-
sittning att kombinera omvardnaden av barnet med en anstéllning.

Merkostnadsersittningen, som pa sikt ersitter handikappersittningen
och merkostnadsdelen av vardbidraget, syftar till att renodla erséttningen
till bade barn och vuxna som har merkostnader till f6ljd av funktionsned-
sattningen. Ersdttningen lamnas till en person som fore 65 ars alder har fatt
sin funktionsformaga nedsatt och nedsittningen kan antas bestd under
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antas att nedséttningen kommer att bestd under minst sex ménader kan
fordldrarna ha rédtt till merkostnadserséttning. Begreppet merkostnader
avser skidliga merkostnader som uppkommer pa grund av
funktionsnedséttningen och som gér utdver kostnader som &r normala for
personer utan funktionsnedséttning i motsvarande alder. Till skillnad fran
handikappersittningen inkluderas inte rena hjélpbehov i beddmningen av
ritten till merkostnadsersittning. Erséttningen har, jimfort med handi-
kappersittningen mer differentierade nivier samt ett hdgre tak.

5 Reglerna om erséttning vid tillfallig
sjukfranvaro fran arbetslivsinriktad
rehabilitering dndras

5.1 Rehabiliteringsersattning vid tillféllig
sjukfrdnvaro frén rehabilitering

Regeringens forslag: En forsédkrad som far rehabiliteringserséttning
ska fa behalla ersattningen nar den forsékrade pa grund av sjukdom &r
helt eller delvis ur stdnd att delta i rehabiliteringen.

Rehabiliteringserséttningen ska fa lamnas for hogst 30 kalenderdagar
i f6ljd vid sjukfranvaro fran rehabiliteringen. Efter den sjunde dagen
ska erséttningen ldmnas endast om den forsékrade genom att ldmna in
ett lakarintyg till Forsdkringskassan styrker nedséttningen av formagan
att delta i rehabiliteringen pa grund av sjukdom.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter
dels om undantag frén kravet att ldmna lékarintyg nér ett sddant intyg
inte behovs, dels om att kravet ska gélla for ersattning frén en annan
dag dn den sjunde dagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i stort med regeringens forslag.
I promemorians forslag anges inte att sjukfranvaron kan vara hel eller
delvis eller att 30-dagarsperioden ska omfatta kalenderdagar i foljd. Vidare
foreslas i promemorian en delvis annan spraklig utformning av lagtexten.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av samtliga remissinstanser
som Yyttrat sig om det.

Arbetsférmedlingen anser att forslaget om erséttning i langst 30 dagar
vid sjukfranvaro fran arbetslivsinriktad rehabilitering ar ett bra exempel pa
mdjligheten att harmonisera tillimpningen av Arbetsformedlingens och
Forsékringskassans regelverk.

Arbetsgivarverket framfor att for arbetsgivare inom den statliga sektorn
kan forslaget sannolikt innebdra en enklare och minskad administration
vad avser den kollektivavtalade ersdttningen i form av sjukpenningtilldgg
och rehabiliteringstilldgg.



Inspektionen for socialforsikringen (ISF) saknar resonemang om var
ansvaret ligger for att bevaka nir de 30 dagarna har gétt och om anmaél-
ningsskyldigheten vid dndrade forhallanden.

Forsdikringskassan har inte kommenterat forslaget sirskilt. Forsak-
ringskassan anger dock att myndigheten i huvudsak tillstyrker forslagen i
promemorian och att remissvaret fokuserar pa de delar dir myndigheten
ar tveksam eller anser att det finns behov av fortydliganden. Som ndmns i
avsnitt 3 har Forsékringskassan tagit del av ISF:s remissvar. Forsakrings-
kassan har meddelat att vad ISF angett inte fordndrar myndighetens
staindpunkter.

LO lyfter fram att det finns situationer dér den enskilde inte klarar att
leva upp till kravet om lékarintyg efter den sjunde dagen.

TCO saknar en mojlighet att under vissa omsténdigheter, dir det med
hog sannolikhet kan antas att den forsdkrade inom kort kommer att kunna
aterga till rehabiliteringen, kunna ldmna rehabiliteringsersittning i fler 4n
30 dagar.

Skilen for regeringens forslag: En forsdkrad som deltar i en arbets-
livsinriktad rehabilitering kan vara tvungen att avsta fran att delta i reha-
biliteringen pé grund av sjukdom. Det kan handla om antingen en for-
sdmring av den sjukdom som foranlett den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen eller en helt annan sjukdom. Enligt nuvarande regler har den for-
sdkrade inte ritt till rehabiliteringserséttning i denna situation utan fér an-
soka om sjukpenning.

Forsékringskassan och Arbetsformedlingen har i en skrivelse
(dnr S2017/0203/SF) foreslagit att en forsdkrad vid tillfallig sjukfranvaro
ska kunna behalla rehabiliteringserséttningen.

Regeringen anser att det finns flera fordelar med en sadan ordning. Det
kan da t.ex. regleras att vid kortvarig franvaro fran en arbetslivsinriktad
rehabilitering ska det vara formagan att medverka i rehabiliteringen som
ska bedomas. Det finns en bestimmelse om att bedomningen ska ske pa
detta sdtt, men den géller endast i de fall den forsdkrade ar franvarande
fran ett arbetsmarknadspolitiskt program (se 27 kap. 55 a § SFB). I andra
fall, sasom vid en arbetslivsinriktad rehabilitering i form av arbetstraning
hos ordinarie arbetsgivare, saknas sirskilda bestimmelser om hur prov-
ningen for rétt till sjukpenning vid sjukfranvaro ska goras.

Det dr ocksa en fordel for den enskilde och for Forsdkringskassan att
inte behova byta formén vid kortvarig sjukfranvaro. Risken minskar att
utbetalningen forsenas. Erséttningsnivan vid rehabiliteringspenning och
sjukpenning &r ocksd densamma. Arbetsgivarverket har &ven framfort att
forslaget forenklar statliga arbetsgivares administration av de kollektiv-
avtalade ersittningarna.

Regeringen har 6vervigt hur linge rehabiliteringserséttning bor kunna
lamnas vid kortvarig sjukfranvaro. Regeringens bedomning ar att en lam-
plig ldngsta tid &r 30 kalenderdagar i f6ljd. En sddan tidsgréns dverens-
stimmer med den som géller for nédr en deltagare i ett arbetsmarknads-
politiskt program ska skrivas ut frdn programmet vid hel sjukfrénvaro
(10 § forordningen [2000:634] om arbetsmarknadspolitiska program).
Arbetsférmedlingen anser ocksaé att det ar bra att regelverken harmoniseras
pa detta sétt.

TCO har framfort dnskeméal om att det ska vara mojligt att 1 vissa fall
lamna rehabiliteringspenning vid sjukfranvaro fran rehabiliteringen under
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en nagot langre tid 4n 30 dagar. Regeringen anser dock att det 4r en fordel
bade for individen och myndigheterna att ha en tydlig regel om den
tidsperiod under vilken rehabiliteringserséttningen far behallas.

Forsdkringskassan bor kunna avbryta rehabiliteringen, och darmed ut-
betalningen av rehabiliteringsersittningen, om den planerade rehabilite-
ringen pa grund av den forsékrades hélsotillstdnd inte langre kan anses
som ldmplig. Det &r Forsdkringskassan som ska se till att rehabiliterings-
ersittning vid sjukfrdnvaro frén en arbetslivsinriktad rehabilitering inte
lamnas utdver 30 dagar och att en forsikrad som fortsatt har nedsatt
arbetsforméga och har rétt till sjukpenning kan f& sjukpenning utan drdjs-
mal.

Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) har haft invindningar mot att
det saknas forslag om en skyldighet for individen att till Forsakringskassan
anmila franvaro frdn en arbetslivsinriktad rehabilitering pad grund av
sjukdom. ISF anfor att den anmélningsskyldighet som finnsi 110 kap. 46 §
SFB och som det hinvisas till i promemorian innebér en skyldighet att
anméla dndrade forhédllanden som paverkar rétten till ersittning. Eftersom
ritten till ersittning, enligt ISF, inte paverkas forrdn efter 30 dagar bor det
kunna innebéra att det inte uppkommer nagon skyldighet att anméla pé den
grunden forrdn da. ISF anser att forutsittningen for Forsdkringskassan att
kunna avbryta rehabiliteringen i fortid om sjukdomsfallet kan antas paga
langre dn 30 dagar blir simre om skyldighet saknas att anmila sjukdom
till Forsékringskassan.

Med anledning av ISF:s synpunkter gor regeringen foljande bedémning.
En fOrsikrad som vill ha rehabiliteringsersittning under tid for
arbetslivsinriktad rehabilitering maste ansoka om denna ersdttning och
ersittningen kan lamnas forst efter det att Forsékringskassan har upprattat
en rehabiliteringsplan, i vilken de aktuella rehabiliteringsitgirderna ska
anges. Om en forsékrad har ansokt om och fatt rehabiliteringspenning for
att delta i en rehabilitering och sedan pa grund av sjukdom inte kan delta i
den planerade rehabiliteringen &r det rimligt att den forsdkrade ska
meddela Forsdkringskassan detta. Den forsdkrade kan knappast sjilv
avgora om ratt till rehabiliteringspenning finns pa en annan grund &n den
beviljade. Rétten att behalla rehabiliteringspenningen vid sjukfranvaro
fran rehabiliteringen innefattar en viss bedomning. Sjukfrénvaron fran
rehabiliteringen kan séledes paverka storleken av formanen, varfor den
forsdkrade kan komma att bli skyldig att anméila sjukfranvaron till
Forsékringskassan enligt 110 kap. 46 § SFB. Forsakringskassan bor vid ett
beslut om rehabiliteringsersittning informera den forsdkrade om att
Forsékringskassan snarast ska underrittas om eventuell sjukfranvaro fran
rehabiliteringsatgéarden.

Forsdkringskassan har enligt 30 kap. 14 § SFB en skyldighet att fort-
16pande folja upp rehabiliteringsplanen och vid behov fordndra den. I
Forsakringskassans och Arbetsformedlingens ovan nimnda skrivelse till
regeringen (s. 30) anger myndigheterna att de inte anser att det behdvs en
sdrskild anmélningsskyldighet. Forsdkringskassan har dven fatt ta del av
ISF:s remissvar och har inte funnit anledning att &ndra uppfattning. Mot
denna bakgrund anser regeringen att handldggningen inte ska tyngas med
en formell anmélningsskyldighet.

Nér det géller krav pa att styrka nedsittningen av arbetsformégan med
lakarintyg s& bor i princip samma reglering gélla som vid sjukpenning. Det



ska dérfor krévas att den forsikrade ska styrka nedséttningen av formégan
att delta i rehabiliteringen pé grund av sjukdom genom att ldmna in ett
lakarintyg till Forsdkringskassan for att han eller hon ska fa behélla
rehabiliteringserséttningen efter den sjunde dagen i den ovan angivna 30-
dagarsperioden. Det innebér att den forsékrade ska styrka sin nedséttning
med ett lakarintyg som avser tid frdn och med den attonde dagen i peri-
oden. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor, pa
samma sétt som géller for sjukpenningen, kunna meddela foreskrifter dels
om undantag fran kravet att ldmna ldkarintyg nir ett sddant inte behovs,
dels om att kravet ska gélla fran en annan dag 4n den sjunde dagen. (Jfr
27kap. 25§ SFB avseende rdtt till sjukpenning.) En upp-
lysningsbestimmelse om detta bor inforas i socialforsékringsbalken. Néar
det géller sjukpenningen finns ett bemyndigande som ger Forsakrings-
kassan ritt att meddela saddana foreskrifter som avses ovan i férordningen
(1995:1051) om skyldigheten att 1&dmna ldkarintyg m.m. i sjukpenning-
drenden 1 vissa fall. Ett bemyndigande till Forsékringskassan i frdga om
rehabiliteringsersattningen bor ldmpligen regleras pa liknande sétt i
samma forordning.

LO har angett att det finns situationer dér den enskilde inte klarar att leva
upp till kravet om ldkarintyg efter den sjunde dagen. Regeringen é&r
inforstddd med det som LO har framfort. Som framgér ovan anser rege-
ringen att kravet pd ldkarintyg i de nu aktuella fallen bér motsvara den
skyldighet att l1dimna in ldkarintyg som géller i ett sjukpenningirende. For
sddana drenden giller vissa undantag fran skyldigheten att 1dmna ldkar-
intyg (se 7 och 8 §§ Riksforsakringsverkets foreskrifter [RFFS 1998:13]
om kontroll i sjukpenningérenden och ersittning for merutgifter vid resa
till och fran arbetet, m.m.). Det ar ldmpligt att Forsakringskassan ges ratt
att meddela sadana foreskrifter dven nér det giller kravet pé ldkarintyg for
att den forsékrade ska fa behalla rehabiliteringsersittning vid sjukfranvaro
fran arbetslivsinriktad rehabilitering.

5.2 Beddmningen av nedséttning av
arbetsformégan vid franvaro fran
arbetsmarknadspolitiskt program

Regeringens forslag: Den bestimmelse om sjukpenning ska upphévas
som anger hur bedémningen av arbetsformagans nedséttning ska goras
for en forsdkrad som pa grund av sjukdom é&r franvarande fran ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
I promemorian ldamnas forslag till &ndringar i 27 kap. 55 a § SFB som ér
kopplade till vissa dndringar i 31 kap. SFB som foreslas i promemorian
men som inte omfattas av forslagen i denna proposition. Forslaget i pro-
memorian innebér dock i praktiken att nu géillande bestimmelse i 27 kap.
55 a § SFB, som reglerar hur beddmningen av arbetsformagans nedsétt-
ning ska goras nér en forsidkrad pa grund av sjukdom &r franvarande fran
ett arbetsmarknadspolitiskt program, ska upphévas.
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Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft invindningar mot att
den nu gillande regeln i 27 kap. 55 a § tas bort.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen om hur arbetsférma-
gans nedséttning ska bedomas for en forsdkrad som dr sjukfranvarande
fran ett arbetsmarknadspolitiskt program — som nu finns i 27 kap. 55 a §
SFB — infordes ursprungligen i lagen (1962:381) om allmén forsékring och
trddde i1 kraft den 1 januari 2010. Enligt bestimmelsen ska det vid
bedomningen beaktas om den forsikrade pd grund av sjukdomen é&r ur
stand att delta i programmet.

Av forarbetena (prop. 2009/10:45 s.24f)) framgar att syftet med
bestimmelsen var att ge Forsdkringskassan ett forfattningsstod for hur
arbetsformégan skulle beddmas nér en person som anvisats till ett arbets-
marknadspolitiskt program och beviljats aktivitetsstod eller utvecklings-
erséttning pa grund av sjukdom inte kunde delta i programmet. Det krév-
des da att sjukdomen hade anmalts till Forsékringskassan. Vad sjukdomen
ska paverka finns numera angivet i férordningen (2017:819) om erséttning
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser (se 4 kap. 1 § 1), som dven
omfattar etableringsersattning. Sjukdomen ska hindra personen frén att
delta i1 insatser inom programmet. Vidare ska anmdilan goras till
Arbetsformedlingen (se 4 kap. 2 § samma forordning). Forutsittningarna
for att en deltagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fa
aktivitetsstod, utvecklingserséttning eller etableringsersittning vid
sjukfrdnvaro frdn programmet regleras saledes i forordning, varfor
bestdmmelsen i 27 kap. 55 a § SFB inte langre fyller ndgon funktion i de
situationerna.

Bestdmmelsen 1 27 kap. 55 a § ér dven tillimplig nér en forsakrad som
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program fér rehabiliteringserséttning
och inte aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringsersittning.
Vid sjukfrdnvaro frén en sadan rehabilitering ska enligt gillande bestam-
melser sdledes den forsdkrades forméga att delta i programmet beaktas.
Om den forsdkrade medverkar i en rehabilitering som inte ingér i ett
arbetsmarknadspolitiskt program, t.ex. hos sin arbetsgivare, finns ingen
motsvarande bestimmelse om hur provningen av arbetsformagans ned-
sattning ska goras. Nedséttningen ska ddrmed i de fallen bedomas enligt
bestimmelserna om rehabiliteringskedjan i 27 kap. 46-49 §§ SFB, dvs. i
forhallande till ett arbete. Regeringen anser att nedséttningen av den for-
sdkrades formaga ska bedomas pd samma sitt oavsett formen for arbets-
livsinriktad rehabilitering. I denna proposition foreslas att vid tillfallig
sjukfrénvaro fran en arbetslivsinriktad rehabilitering ska rehabiliterings-
ersittning kunna ldmnas om den forsdkrade pa grund av sjukdom é&r ur
stand att delta i rehabiliteringen (se avsnitt 5.1). Denna reglering kommer
att omfatta alla former av arbetslivsinriktad rehabilitering som rehabilite-
ringsersittning ldmnas for.

Bestimmelsen i 27 kap. 55 a § SFB bor dédrmed tas bort. Bedomningen
som ska goras till f61jd av den foreslagna bestdmmelsen i 31 kap. 5 § SFB
avser om den forsdkrade pad grund av sjukdom ar ur stdnd att delta i
rehabiliteringen. 1 de situationer som omfattas av 27 kap. 55a§ SFB
kommer den foreslagna bestimmelsen saledes inte att medfora att be-
domningen av nedséttningen av den forsékrades formaga gors pé ett annat
sdtt 4n vad som foljer av 27 kap. 55 a § SFB.



Enligt den foreslagna bestimmelsen om rehabiliteringserséttning vid Prop. 2019/20:126

sjukfranvaro fran rehabiliteringen ska erséttningen i sadana fall fa ldmnas
for hogst 30 kalenderdagar i1 f6ljd. Vid ldngre tids sjukfranvaro blir det
aktuellt att prova rétten till sjukpenning enligt bestimmelserna i 27 kap.
SFB. I och med att 27 kap. 55 a § SFB upphévs, kommer arbetsférmagans
nedsittning i en sddan situation att bedomas enligt bestimmelserna om
rehabiliteringskedjan i 27 kap. 4649 §§ SFB, dvs. i forhallande till ett
arbete i stillet for i forhéllande till det arbetsmarknadspolitiska
programmet.

6 Forlangning av beslut om vardbidrag

Regeringens forslag: Forsakringskassan ska ges mojlighet att besluta
om forldngning av ett beslut om forménen vardbidrag, vilken har
avskaffats. Ett sddant beslut ska gélla som langst till den 1 juli 2022.

Promemorians forslag: Promemorian innehéller inte ndgot férslag om
forlangning av beslut om vardbidrag.

Skilen for regeringens forslag: Regler om formanerna omvardnads-
bidrag och merkostnadsersittning inférdes den 1 januari 2019 och finns i
22 kap. SFB. Formanerna ersatte det tidigare vardbidraget, som reglerades
i 22 kap. SFB i den ildre lydelsen. Merkostnadsersdttningen ersitter pa
sikt handikapperséttningen och merkostnadsdelen av vardbidraget (se
avsnitt 4.3). Enligt Overgangsbestimmelserna till regleringen om
omvérdnadsbidrag finns det en mojlighet att under en 6vergangsperiod
fortsitta att 1dmna tidigare beslutade vardbidrag. Ett beslut om vardbidrag
som har meddelats enligt dldre bestimmelser i 22 kap. SFB ska enligt
andra punkten 6vergéngsbestimmelserna fortsétta att gilla enligt vad som
foreskrivs 1 beslutet, dock liangst till dess att beslutet skulle ha upphort att
gélla eller skulle ha omprovats om de dldre bestimmelserna i 22 kap. 17 §
SFB fortfarande hade varit tillampliga (prop. 2017/18:190).

Nuvarande 6vergangsbestimmelser for vardbidrag innebar att bidraget
upphor nér beslutet skulle ha omprovats enligt de bestammelser som géllde
fore ikrafttradandet av de nya bestimmelserna om omvérdnadsbidrag, dvs.
fore den 1 januari 2019. Overgangsbestimmelserna innebir att om ett
beslut om vérdbidrag inte har omprovats trots att det skulle ha gjorts under
tid som de éldre bestimmelserna fortfarande gillde, ska beslutet fortsitta
att gélla langst till och med den 31 december 2020, om det inte har
beslutats att det ska upphora dessforinnan. Forsdkringskassan har saledes
getts mojlighet att under en 6vergangsperiod fortsdtta att ldmna tidigare
beslutade vardbidrag. I de flesta fall innebér det att vardbidrag ldmnas till
dess att ett nytt beslut om omvardnadsbidrag har fattats.

Regeringskansliet har uppmérksammats pé att den tid som beslut om
vardbidrag kan fortsdtta att gilla inte ar tillrdcklig for att Forsakrings-
kassan ska hinna att fatta beslut i d&renden om omvardnadsbidrag eller
merkostnadserséttning i samma takt som besluten om vardbidrag upphor
att gélla. En stor midngd ansokningar och omprdvningar har inte provats
respektive gjorts i rétt tid vilket har medfort ldnga handlédggningstider.
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skulle kunna ha ritt till omvardnadsbidrag eller merkostnadserséttning star
utan erséttning under en langre period.

Nar ett beslut om vérdbidrag upphor behdver fordldern kunna forlita sig
pa att en ansdkan om omvérdnadsbidrag eller merkostnadserséttning
hanteras inom rimlig tid. Fordldern kan ha planerat omvérdnaden om
barnet utifrén beslutet och kan dven ha vidtagit en rad andra atgérder med
anledning av beslutet, t.ex. forkortat sin arbetstid. Nar beslutet om
vardbidrag upphor att gélla och handlidggningen av en ansdkan om om-
vardnadsbidrag eller merkostnadserséttning tar tid innan det meddelas
beslut riskerar det att paverka barnets och fordlderns trygghet pa ett
negativt sitt.

Regeringen anser dérfor att det dr angeldget att ett beslut om vardbidrag
kan fortsdtta att gélla och att det far forldngas till dess att ansdkan om
omvardnadsbidrag eller merkostnadserséttning har provats eller avskrivits.
De nuvarande Overgangsbestimmelserna behover déarfor kompletteras.
Syftet med dessa dndringar &r att motverka att enskilda som tidigare har
beviljats vardbidrag hamnar i en situation dér de pa grund av en utdragen
handlaggning varken far vardbidrag, omvérdnadsbidrag eller
merkostnadsersittning trots att de egentligen ar berittigade till sddana
forméaner.

Ett beslut om ritt till vardbidrag bor kunna fa forlingas endast i de fall
en ansdkan om omvardnadsbidrag eller merkostnadserséttning har lamnats
in till Forsakringskassan. Beslutet om forldngning bor dock inte fa gilla
langre &n till dess att ansdkan har provats eller avskrivits. Den enskilde bor
alltsd kunna f& ratt till ersdttning i1 enlighet med det tidigare
véardbidragsbeslutet under tiden da Forsakringskassan handldgger dennes
ansdkan om omvardnadsbidrag eller merkostnadserséttning. Forlang-
ningsbeslutet bor f4 gilla som langst till den 1 juli 2022, eftersom om-
provning av vardbidrag normalt skulle ske vartannat ar enligt de dldre
bestdmmelserna.

Det bor ligga pa Forsdkringskassan att i varje enskilt drende avgora om
beslutet om vérdbidrag ska forldngas och i sa fall hur linge det ska gélla.
En forlangning av giltigheten av ett beslut om vardbidrag bor innebéra att
beslutet fortsatter att gilla enligt bestimmelserna om vardbidrag i 22 kap.
SFB i den dldre lydelsen.

Ett beslut om forlangning av vardbidrag bor kunna upphdra att gilla fore
det datum som anges i beslutet. Detta ar fallet om Forsikringskassan
beviljar omvérdnadsbidrag eller merkostnadsersittning for barnet. I sddant
fall trdder dessa formaner in i stéllet for den dldre forménen vardbidrag
som direfter inte lingre ska limnas. Aven i det fallet att Férsikringskassan
har provat en ansokan om omvardnadsbidrag eller merkostnadserséttning
och da avslagit ansokan bor beslutet om forldngning upphéra att gélla och
vardbidrag kan inte ldngre lamnas. Detsamma bor bli konsekvensen om en
ansdkan om omvardnadsbidrag eller merkostnadserséttning avskrivs utan
provning i sak, t.ex. om en ansdkan har terkallats.

Forlangningsbeslutet kommer saledes att gélla i avvaktan pé att
Forsdkringskassan har handlagt ett drende som ror de forméner som
ersitter det avskaffade vardbidraget.

Det kan finnas situationer diar de forhallanden som grundat ritt till
vardbidrag har fordndrats sa att en omprovning enligt 22 kap. 17 § SFB i



den dldre lydelsen skulle ha gjorts. Den bestimmelsen innebér att
Forsdakringskassan sjdlvmant ska omprova rétten till vardbidrag under de
forutsdttningar som anges i bestimmelsen, ndmligen att férhallanden som
paverkar behovet av vardbidraget har dndrats.

Om forhallanden som péaverkar behovet av véardbidrag dndras under
forlangningstiden borde rétten till vardbidrag egentligen omprévas enligt
22 kap. 17 § SFB i den éldre lydelsen. Uppstar en sadan situation bor
nagon omprovning emellertid inte goras utan i stillet upphor forlang-
ningen och ndgot vardbidrag kan inte ldngre lamnas.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2020.

De nya bestdmmelserna om rétt att behélla rehabiliteringsersattning
vid sjukfranvaro frén en arbetslivsinriktad rehabilitering ska inte till-
lampas nér franvaron avser tid fore ikrafttrddandet.

Den upphivda bestimmelsen om bedémning av nedsittningen av
arbetsformégan for en forsdkrad som pé grund av sjukdom é&r fran-
varande fran ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fortfarande gélla
nér frénvaron avser tid fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I promemorian foreslas ett annat ikrafttridandedatum och en delvis
annan spraklig utformning av ikrafttradandebestimmelsen som avser
31 kap. 5 § SFB. Dérutover foreslds i promemorian en annan dvergangs-
bestammelse som avser 27 kap. 55 a § SFB.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pad den
foreslagna dvergéngsbestimmelsen till 31 kap. 5 § SFB. De synpunkter
som har ldmnats nér det géller den foreslagna 6vergangsbestimmelsen till
bl.a. 27 kap. 55 a § SFB avser i huvudsak saddant som forhaller sig till
forslag i promemorian som inte behandlas i denna proposition.

Arbetsformedlingen anser att det dr angeldget att bestimmelserna infors
snarast mojligt.

Forsdkringskassan noterar att det foreslds att de nya foreskrifterna i
31 kap. 5§ ska tillimpas pd dagar som intréffar efter ikrafttradandet.
Myndigheten anser att ett alternativ till dvergangsbestimmelsen till bl.a.
27 kap. 55 a § som foreslds i promemorian &r att tillimpningen av de nya
bestimmelserna i den paragrafen anpassas till det som foreslas gélla for
31 kap. 5 §.

Naturvetarna anser att de nya bestimmelserna fran den 1 mars 2019 bor
omfatta samtliga fOrsdkrades ersittningsdagar som intrdffar efter
ikrafttrddandet, dven for dem som paborjat arbetslivsinriktad rehabili-
tering fore ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagidndringarna bor
trida i kraft s& snart som mdjligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2020. Det
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langd utbetalning av vardbidrag.

De foreslagna bestimmelserna i 31 kap. 5 § SFB om ritt att behalla
rehabiliteringserséttning vid tillféllig franvaro fran en arbetslivsinriktad
rehabilitering pa grund av sjukdom bor endast tillimpas for tid fran och
med ikrafttradandet, dvs. vid sjukfranvaro fran rehabilitering den 1 juli
2020 eller senare. For tid dessforinnan bor den nuvarande regleringen
gilla, vilket innebér att det dr sjukpenning som kan komma i fraga vid
sjukfrénvaro frdn rehabilitering fore den 1 juli 2020. De foreslagna
bestimmelserna i 31 kap. 5 § bor tillimpas fran och med ikrafttradandet
oavsett hur ménga dagar dessforinnan som den forsékrade har varit fran-
varande fran rehabiliteringen pa grund av sjukdom.

Regeringen anser, i likhet med Forsdkringskassan, att overgangs-
bestimmelsen till 27 kap. 55 a § SFB bor anpassas till vad som ska gilla
overgangsvis for 31 kap. 5 §. Forslagen avseende de tva paragraferna hor
samman och i och med att de foreslagna bestimmelserna i 31 kap. 5 § SFB
infors bor bestimmelsen i 27 kap. 55 a § samma balk inte ldngre gélla
(se skilen till upphdvandet av 27 kap. 55a § i avsnitt 5.2). For sddan
sjukfrénvaro som inte omfattas av de foreslagna bestimmelserna i 31 kap.
5§ SFB om ritt att behélla rehabiliteringsersittning, dvs. sjukfranvaro
fran rehabilitering fore ikrafttridandet, bor déremot 27 kap. 55 a § SFB
fortfarande gélla, oavsett nir bedomningen av arbetsformagans
nedsittning gors. En samordning av dvergédngsbestimmelserna innebér att
det, i linje med vad Naturvetarna framfort, ar nér de specifika dagarna
infaller som ar avgorande, inte ndr den forsikrade har péborjat sin
arbetslivsinriktade rehabilitering.

8 Konsekvenser av forslagen

8.1 Den enskilde

Forslaget att rehabiliteringsersittning ska kunna lamnas vid tillfallig
sjukfrénvaro frn arbetslivsinriktad rehabilitering &r till fordel for indi-
viden eftersom denne vid tillfdllig sjukdom fortsdtter fa rehabiliterings-
ersittning och dirigenom inte behdver ansoka om sjukpenning. Byte av
forman medfor alltid en risk for att utbetalningen av erséttningen fordrojs,
vilket &r sérskilt besvdrande for personer som under en tid fatt sin
forsorjning via sjukforsakringen.

Regeringens forslag om forldngd utbetalning av vardbidrag innebar att
Forsakringskassan ska kunna fortsétta att betala ut vardbidrag under en
overgangsperiod, langst fram till den 1 juli 2022. Detta géller i de fall det
annars skulle uppsté ett glapp i utbetalningarna nér den enskilde ska byta
frdn vardbidrag till de nya formanerna omvérdnadsbidrag och merkost-
nadsersittning. Forslaget innebér i princip att man kan fa vardbidrag i av-
vaktan pé att Forsékringskassan ska prova en ansokan om de nya for-
manerna.

Niér ett beslut om vardbidrag upphor och det tar tid innan beslut med-
delas om omvéardnadsbidrag eller merkostnadserséttning, riskerar det att



paverka barnets och fordlderns trygghet pa ett negativt satt Forslaget
innebar att denna risk minskar betydligt d& det motverkar de negativa
konsekvenserna for de enskilda av den uppkomna situationen.

Nar det géller 6vriga konsekvenser av reformen om att inféra omvard-
nadsbidrag och merkostnadserséttning och dess dvergangsbestimmelser
héanvisas till beskrivningar i den proposition som foregick reformen (se
prop. 2017/18:190, s.149 f).

8.2 Myndigheter

8.2.1 Forsikringskassan

For Forsakringskassan innebér forslaget om rehabiliteringserséttning en
forenklad handlaggning da myndigheten inte behdver administrera byte av
forméner om individen pé grund av sjukdom dar tillfalligt franvarande fran
en arbetslivsinriktad rehabilitering. Det minskade resursbehovet pa grund
av denna fordndring &r dock marginell. Forsdkringskassan far kostnader
for att dndra 1 informationsmaterial samt i styr- och stdddokument. Dessa
kostnader dr dock marginella och bér rymmas inom befintligt anslag till
myndigheten.

Forslaget om vardbidrag innebir att Forsdkringskassan ges mojlighet att
forldnga tidigare beslut om vardbidrag innan en ansdkan om omvérd-
nadsbidrag och merkostnadsersittning provas av myndigheten.

8.2.2 Arbetsformedlingen

Nagon paverkan pa Arbetsformedlingens anslag forvéntas inte till f61jd av
forslagen i denna proposition.

8.2.3 De allméinna forvaltningsdomstolarna

De allménna forvaltningsdomstolarna kan komma att tillimpa de fore-
slagna bestimmelserna om rehabiliteringsersdttning i situationer nér
Forsdkringskassan inte lamnar rehabiliteringsersittning i den omfattning
som den forsdkrade har begért. Detta kan dock inte antas bli vanligt fore-
kommande och i vart fall inte mer frekvent &n vad som for narvarande sker
nér Forsdkringskassan nekar sjukpenning i liknande situationer.

Forslaget om vardbidrag bedoms inte paverka de allménna forvalt-
ningsdomstolarna i ndgon ndmnvéird omfattning men eventuellt kan
antalet 6verklaganden komma att bli farre.

8.3 Statens utgifter

Forslagen bedoms inte fa konsekvenser for statens sammanlagda utgifter.
Diaremot kommer utgifterna for rehabiliteringsersittning att 6ka nagot och
utgifterna for sjukpenning att minska i motsvarande omfattning.
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Forslagen i denna proposition bedéms inte ha nagra konsekvenser for
Sveriges internationella ataganden.

8.5 Jamstélldheten

I den del av propositionen som avser erséttning vid tillféllig sjukfrdnvaro
fran arbetslivsinriktad rehabilitering ldmnas inga forslag om innehall och
omfattning av rehabiliteringen, utan forslagen ar begrinsade till att indi-
viden inte ska behdva ansdka om en ny férman vid tillfallig sjukfranvaro.
Erséttningsbeloppen blir ocksa oférandrade.

Fler kvinnor 4n mén deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering till f6ljd av
att kvinnors sjukfranvaro generellt 4r hogre &n méannens.

Forslaget om vardbidrag som endast innebér en overgdngsbestimmelse
bedoms inte paverka jamstilldheten.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i socialforsidkringsbalken

31 kap.

5§

I paragrafen finns bestimmelser om en forsdkrads rétt att behalla reha-
biliteringsersittning vid viss franvaro fran rehabiliteringen.

1 forsta stycket 2 har det forts in en upplysning om att befogenheten for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om en forsdkrads ritt att behdalla rehabiliteringsersittningen
vid ledighet pa grund av uppehéll i rehabiliteringen har sin grund i 8 kap.
7 § regeringsformen.

1 forsta stycket har det forts in en ny punkt, punkt 3. I denna anges att
den forsdkrade far behalla rehabiliteringserséttningen nir han eller hon pa
grund av sjukdom &r helt eller delvis ur stand att delta i rehabiliteringen.
Sjukdomen kan alltsi medfora hel eller delvis frénvaro fran reha-
biliteringen. Bestimmelsen innebér séledes att den forsékrade inte ldngre
dr hanvisad till att ansdka om sjukpenning vid franvaro fran rehabilite-
ringen pa grund av sjukdom. Av 26 kap. 17 § forsta stycket 3 foljer att
SGI-skydd géller under tid da den forsikrade far behalla rehabiliterings-
ersittningen enligt den nu aktuella bestimmelsen. Vidare foljer av 27 kap.
26 § forsta stycket 3 att sddan tid ingar i en sjukperiod.

I ett nytt andra stycke anges att rehabiliteringserséttningen far 1dmnas
enligt forsta stycket 3 for hogst 30 kalenderdagar i f61jd. Under dessa dagar
kan den forsidkrade ha haft hel eller delvis sjukfranvaro fran rehabi-
literingen. For dagar som foljer i direkt anslutning till de 30 dagarna kan
rehabiliteringsersittning inte langre 1dmnas for tid nar den forsdkrade ar
sjukfrénvarande fran rehabiliteringen. I stycket anges vidare att efter den



sjunde dagen ldmnas erséttningen endast om den forsédkrade genom att
lamna in ett ldkarintyg till Forsdkringskassan styrker nedséttningen av
formagan att delta i rehabiliteringen pa grund av sjukdom. Kravet pa
lakarintyg giller saledes for att den forsikrade vid sjukfranvaro fran
rehabiliteringen ska fa behalla rehabiliteringserséttningen fran och med
den attonde dagen i 30-dagarsperioden. Ett liknande krav pa ldkarintyg
finns nér det géller sjukpenning (se 27 kap. 25 § forsta stycket).

I ett nytt tredje stycke finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med st6d av 8 kap. 7 § regerings-
formen kan meddela foreskrifter dels om undantag frdn kravet att limna
ett lakarintyg enligt andra stycket nér ett sddant intyg inte behdvs, dels om
att kravet ska gélla for erséttning frén och med en annan dag &dn den som
foljer av andra stycket. En liknande reglering finns nir det géller
sjukpenning (se 27 kap. 25 § andra stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Punkten 2 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen
(2018:1265) om édndring i socialforsikringsbalken

I punkt 2 finns dvergangsbestimmelser till inférandet av omvardnads-
bidrag som ersatte den dldre formanen vardbidrag. Enligt dessa géller ett
beslut om vardbidrag under vissa forutséttningar fortfarande en tid efter
det att de nya bestimmelserna om omvardnadsbidrag trddde i kraft.

Punkt 2 har kompletterats med fre stycken som innebér att Forsikrings-
kassan fér besluta om forlangning av beslut om vardbidrag. Denna moj-
lighet till forlingning kan utnyttjas oavsett det som foreskrivs i forsta
stycket.

I andra stycket anges forutsittningarna for att giltigheten for ett beslut
om vardbidrag som har meddelats enligt de dldre bestimmelserna i 22 kap.
ska kunna f6rldngas. En forutsdttning for en forlingning ar att det
fortfarande skulle ha funnits en ratt till vardbidrag om bestimmelserna om
den formanen fortfarande hade varit tillimpliga. Forsdkringskassan far
besluta om en sadan forlangning utan att det finns en ansdkan om
véardbidrag. Véardbidraget reglerades i 22 kap. SFB i den dldre lydelsen,
dvs. i lydelsen fore den 1 januari 2019 (se SFS 2010:110). Det innebar att
det behdver goras en beddmning av om det finns en rétt till bidraget med
tillimpning av de dldre bestimmelserna i1 22 kap. Ytterligare en forut-
sdttning for att ett beslut om vardbidrag ska kunna forldngas ar att det till
Forsdkringskassan har kommit in en ansdkan om omvardnadsbidrag eller
merkostnadsersattning fran den forsékrade. Har ndgon sédan ansékan inte
kommit in &r bestimmelserna i detta stycke inte tillimpliga.

I tredje stycket regleras hur linge ett beslut om forlangning géller.
Bestdmmelsen innebdr att ett beslut om forlangning kan upphora att gélla
fore det datum som anges i beslutet. Den yttersta tidsgriansen utgors av ett
fast datum, ndmligen den 1 juli 2022. Kan det forutses att rétten till
véardbidrag kommer att upphora fore den 1 juli 2022 sa ska beslutets
giltighet anpassas efter det. Ett beslut om forlangning ska &ven upphora att
gélla om Forsdkringskassan provar en ansokan om omvardnadsbidrag eller
merkostnadserséttning frén den fordlder vars beslut om vardbidrag har
forlangts. Med att Forsakringskassan provar en sddan ansdkan avses att
ansokan beviljas eller avslés. I det fall ansdkan beviljas trider formanerna
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formanen vardbidrag som dérefter inte ldngre ska lamnas. Om ansdkan
avslas upphor beslutet om forldngning att gilla och véardbidrag kan inte
langre lamnas.

Ett beslut om forldngning ska ocksa upphora att gilla i det fall ansdkan
avskrivs utan provning i sak. Aven i ett sidant fall kan inte lingre vérd-
bidrag ldmnas.

Forlédngningsbeslutet giller séledes i avvaktan pa att Forsédkringskassan
har handlagt ett 4rende som ror de formaner som ersétter det avskaffade
vardbidraget.

1 fjdrde stycket regleras vilka bestimmelser som géller nér ett vardbidrag
har forléngts enligt andra stycket. Giltigheten hos ett beslut om vardbidrag
kan, som foreskrivs i andra stycket, forldngas endast om det fortfarande
skulle ha funnits en rtt till vardbidrag om bestimmelserna om vardbidrag
122 kap. SFB i den dldre lydelsen fortfarande hade varit tillimpliga. Dessa
dldre bestammelser géller ocksd vid bedomning av om ett beslut om
forlangning ska besta till det datum som anges i beslutet eller om det ska
upphévas dessforinnan.

En forlingning av giltigheten av ett beslut om vérdbidrag innebér att
beslutet fortsitter att gilla enligt bestimmelserna om vardbidrag i 22 kap.
SFB i den &ldre lydelsen. Om forhallanden som paverkar behovet av
vardbidrag dndras under den tid som beslutet om forldngning géller ska
ritten till vardbidraget ritteligen omprovas enligt 22 kap. 17 § SFB i den
dldre lydelsen. Uppstér en sddan situation ska enligt denna &vergangs-
bestdmmelse ndgon omprovning emellertid inte goras utan i stillet upphor
forlangningsbeslutet att gélla och nagot vardbidrag kan inte lingre lamnas.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten ska lagen trdda i kraft den 1 juli 2020.

I andra punkten anges att de nya bestimmelserna i 31 kap. 5 § forsta
stycket 3 och andra stycket inte tillimpas nir franvaron fran en arbets-
livsinriktad rehabilitering avser tid fore ikrafttridandet.

I tredje punkten anges att den upphdvda bestimmelsen i 27 kap. 55 a §
fortfarande géller nar franvaron fran ett arbetsmarknadspolitiskt program
avser tid fore ikrafttrddandet. Den upphdvda bestimmelsen i social-
forsdkringsbalkens kapitel om sjukpenning anger hur nedséttningen av
arbetsformégan ska bedomas for en forsdkrad som pa grund av sjukdom
ar franvarande frén ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Sammantaget innebér detta foljande. Den forsdkrade kan inte fa rehabi-
literingserséttning med stod av de nya bestimmelserna i 31 kap. 5 § vid
sjukfrénvaro frén rehabiliteringen fore ikrafttradandet, utan &r i det fallet
hinvisad till att ans6ka om sjukpenning for den tiden. Vid en provning
efter ikrafttridandet av en forsdkrads ratt till sjukpenning i en sidan
situation géller fortfarande den upphivda 27 kap. 55 a §. Vid sjukfranvaro
som avser tid fran och med ikrafttrddandet ska de nya bestimmelserna i
31 kap. 5§, om rehabiliteringsersittning vid sjukfranvaro fran
rehabiliteringen, tillimpas. Oavsett hur manga sjukfranvarodagar den
forsédkrade har fran rehabiliteringen fore det att de nya bestimmelserna i
31 kap. 5 § trdder i kraft, sa rdknas den forsta dagen som den forsdkrade



far behélla rehabiliteringserséttningen enligt de nya bestimmelserna som Prop. 2019/20:126
den forsta dagen i den 30-dagarsperiod som anges i paragrafen.
Overvégandena finns i avsnitt 7.
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Bilaga 1

Sammanfattning av promemorian Ersittning vid

arbetslivsinriktad rehabilitering

12017 ars regleringsbrev for Arbetsférmedlingen respektive Forsakrings-
kassan fick myndigheterna i uppdrag att i samverkan se over befintligt
regelverk avseende kvinnors respektive méns ersittning vid deltagande i
rehabiliteringsinsatser som bedrivs i samverkan mellan myndigheterna.
Myndigheterna l&dmnade in en gemensam rapport den 31 mars 2017.

Myndigheternas forslag har direfter beretts av en arbetsgrupp bestdende

av tjansteméan fran Arbetsmarknads- och Socialdepartementen.

Nedan redovisas de huvudsakliga bedomningar och forslag som arbets-

gruppen lamnar i promemorian Ersittning vid arbetslivsinriktad rehabili-
tering.
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Aktivitetsstod, utvecklingsersdttning och etableringserséttning bor inte
fa lamnas till den som far eller kan fi rehabiliteringspenning,
rehabiliteringspenning i sérskilda fall, hel sjukersittning eller hel
aktivitetserséttning

Rehabiliteringserséttning ska kunna ldmnas i langst 30 dagar nir en
deltagare i arbetslivsinriktad rehabilitering pa grund av sjukdom &r ur
stand att delta i rehabiliteringen. Erséttning efter sjunde dagen ska
lamnas endast om nedsittningen av férmdgan att delta i rehabili-
teringen styrks genom ldkarintyg. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ska kunna meddela foreskrifter dels om undan-
tag fran skyldigheten att 1dmna ldkarintyg, dels om att skyldigheten att
lamna lékarintyg frén en annan dag &n den sjunde dagen.
Rehabiliteringspenning ska kunna ldmnas &dven till den som utdver
deltagandet i den arbetslivsinriktade rehabiliteringen har nedsatt
arbetsforméga péa grund av sjukdom.

Ett drende om rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i
sdrskilda fall ska inte fa avgoras till den forsdkrades nackdel utan att
han eller hon har underréttats om innehallet i det kommande beslutet
och fatt tillfélle att yttra sig over det. Forsékringskassan ska fa lamna
rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i sérskilda fall for
tid till dess att ett d&rende har avgjorts, om den forsdkrade begér ersitt-
ning i anslutning till en sjukperiod som har pagatt i minst 15 dagar.
SGI-skydd ska gilla under tid d& den forsékrade véntar pa ett slutligt
beslut av Forsékringskassan.

Erséttning for kostnader till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insat-
ser bor endast fa 1dmnas till den som beviljas aktivitetsstod, utveck-
lingsersittning eller etableringserséttning. Rehabiliteringsersittning i
form av sdrskilt bidrag ska inte ldmnas for sddana kostnader som kan
ersittas genom annat statligt bidrag.

De nya bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2019. Genom
overgangsbestimmelser kan dock éldre bestimmelser dven vara till-
lampliga efter den 1 januari 2019 i vissa fall nér rehabiliteringen be-
slutats fore det att de nya bestimmelserna trétt i kraft.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 26 kap. 17 §, 27 kap. 26 och 55 a §§, 31 kap.
2,3,50ch 14 §§, 110 kap. 13 a § och 112 kap. 2 a § och rubrikerna nér-
mast fore 27 kap. 55 a § och 110 kap. 13 a § socialforsakringsbalken ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
17 §!
SGI-skydd géller under tid d& den forsékrade inte forvérvsarbetar av
nagon anledning som ger ritt till ersittning i form av

1. sjukpenning,

2. erséttning for arbetsresor i stéllet for sjukpenning,

3. rehabiliteringserséttning, eller

4. ersittning fran arbetsskadeforsékringen enligt 38—42 kap.
som motsvarar ersittning enligt 1-3 eller ndgon annan

jamforbar ekonomisk férman.

Om det inte finns skél som talar
emot det giller SGI-skydd ocksa
under tid da den forsdkrade har an-
sokt om sadan ersdttning som anges
i forsta stycket 1 och véntar pa ett
slutligt beslut av Forsékringskassan
i drendet.

Om det inte finns skél som talar
emot det giller SGI-skydd ocksa
under tid da& den forsdkrade har an-
sokt om sadan ersittning som anges
i forsta stycket 1 eller 3 och vintar
pa ettt slutligt beslut av
Forsdkringskassan i drendet.

Forsta och andra styckena giller endast for tid fore 65 ars élder.

27 kap.
26 §2
Som sjukperiod anses tid da en forsékrad
1. i oavbruten foljd lider av sjukdom som avsesi2 §,
2. har rétt till sjukpenning enligt 6 §,
3. har rétt till rehabiliteringserséttning enligt 31 kap. 2 och 3 §§, eller

4. far sjukpenning eller sjuk-
penning i sérskilda fall enligt
112 kap. 2 a §.

Om ritt till sjukpenning for den
forsakrade uppkommer i omedelbar
anslutning till en period med 16n
enligt 348§ sjomanslagen
(1973:282), en sjukloneperiod
enligt lagen (1991:1047) om sjuk-
16n eller en period nir en arbets-
givare for sjomdn som avses i

! Senaste lydelse 2017:1305.
2 Senaste lydelse 2017:1305.

4. far sjukpenning, sjukpenning i
sarskilda fall rehabiliteringspen-
ning eller rehabiliteringspenning i
sdrskilda fall enligt 112 kap. 2 a §.

Om ritt till sjukpenning eller
rehabiliteringspenning for den for-
sakrade uppkommer i omedelbar
anslutning till en period med 16n
enligt 34§ sjomanslagen
(1973:282), en sjukloneperiod en-
ligt lagen (1991:1047) om sjuklén
eller en period nér en arbetsgivare
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sjomanslagen har betalat ut 16n vid
sjukdom med stod av séddant kol-
lektivavtal som avses i 56 §, ska
sjukperioden enligt denna lag anses
omfatta ocksa sddana perioder.

Deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program

for sjomén som avses i sjomans-
lagen har betalat ut 16n vid sjukdom
med stdd av sadant kollektivavtal
som avses 1 56 §, ska sjukperioden
enligt denna lag anses omfatta
ocksa saddana perioder.

Deltagare i arbetslivsinriktad
rehabilitering

55a§

For en forsdkrad som pé grund av
sjukdom dr franvarande fran ett
arbetsmarknadspolitiskt program,
ska det vid bedomningen av ned-
sdttningen av arbetsformagan be-
aktas om den forsdkrade pa grund
av sjukdomen &r ur stand att delta i
programmet.

For en forsdkrad som pa grund av
sjukdom inte kan delta i arbets-
livsinriktad rehabilitering utéver
den tid som anges i 31 kap. 3 och
8 §9, ska det vid beddomningen av
nedséttningen av arbetsformégan
beaktas om den forsdkrade pa grund
av sjukdomen &r ur stand att delta i
sddan rehabilitering. Bedémningen
av arbetsformdgans nedsdttning
ska dock goras enligt 46-55 §§ ndr
det finns anledning till det.

31 kap.
2§

Rehabiliteringserséttning ldmnas i féljande former:

1. Rehabiliteringspenning till en
forsdkrad som deltar i arbetslivs-
inriktad rehabilitering.

1. Rehabiliteringspenning till en
forsakrad som deltar i arbetslivs-
inriktad rehabilitering eller utéver
deltagandet har nedsatt arbetsfor-
mdga enligt 3 § andra stycket.

2. Sarskilt bidrag till en forsdkrad for kostnader som uppstér i samband

med arbetslivsinriktad rehabilitering.

3§
Vid sjukdom som sétter ned en forsdkrads arbetsformaga med minst en
fjardedel har den forsdkrade rétt till rehabiliteringserséttning under tid da
han eller hon deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering som avser att

1. forkorta sjukdomstiden, eller

2. helt eller delvis forebygga eller hdva nedséttning av arbetsformagan.

En  forsdkrad som deltar i
arbetslivsinriktad ~ rehabilitering
och har rdtt till rehabiliterings-
ersdttning i form av rehabili-
teringspenning enligt forsta stycket
har dven ritt till sadan ersdttning
under tid dd hans eller hennes
arbetsformdga dr nedsatt pa det
sdtt som foreskrivs i 27 kap.



5§

En forsdkrad som fér rehabiliteringsersattning far behalla erséttningen

1. vid kortvarig ledighet for en-
skild angeldgenhet av vikt, och

2. vid ledighet pa grund av uppe-
hall i rehabiliteringen enligt fore-
skrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

1. vid kortvarig ledighet for en-
skild angeldgenhet av vikt,

2. vid ledighet pé grund av uppe-
hall i rehabiliteringen enligt fore-
skrifter som med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestaimmer, och

3. ndr den forsdkrade pa grund
av sjukdom dr ur stind att delta i
rehabiliteringen.

Rehabiliteringsersdttning  enligt
forsta stycket 3 far betalas ut i
langst 30 dagar. Ersdttning efter
sjunde dagen ldmnas endast om den
forsdkrade styrker nedsdttningen
av  formdgan  att delta i
rehabiliteringen pd grund av sjuk-
dom genom att ldmna in ett likar-
intyg.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela  foreskrifter dels om
undantag fran skyldigheten att
ldmna ldkarintyg ndr ett sadant inte
behovs, dels om att skyldigheten att
ldmna ett ldkarintyg enligt andra
stycket ska gdlla frdn och med en
annan dag.

14 §

Sarskilt bidrag ldmnas under
rehabiliteringstiden for kostnader
som uppstar for den forsdkrade i
samband med rehabiliteringen.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om
sadant bidrag.

Sarskilt bidrag ldmnas under
rehabiliteringstiden for kostnader
som uppstar for den forsidkrade i
samband med rehabiliteringen om
inte kostnaden har ersatts genom
annat statligt bidrag. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan med stod av 8 kap.
7§  regeringsformen  meddela
ytterligare foreskrifter om sdrskilt
bidrag.
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Sjukpenning och sjukpenning i
sdrskilda fall

Sjukpenning, sjukpenning i
sdrskilda fall, rehabiliterings-
penning och rehabiliterings-
penning i sdrskilda fall

110 Kap.
13a§>

Ett drende om sjukpenning eller
sjukpenning i sarskilda fall far inte
avgoras till den forsdkrades nackdel
utan att den fOrsdkrade har
underrittats om innehallet i det
kommande beslutet och fatt tillfalle
att inom en bestdmd tid yttra sig
over det.

Ett drende om sjukpenning, sjuk-
penning i sirskilda fall, rehabilite-
ringspenning eller rehabiliterings-
penning i sdrskilda fall far inte
avgoras till den forsékrades nackdel
utan att den fOrsdkrade har
underréttats om innehdllet i det
kommande beslutet och fatt tillfdlle
att inom en bestdmd tid yttra sig
over det.

Ett drende far dock avgoras utan att den forsdkrade underréttas om det
kommande beslutet om det dr uppenbart att han eller hon inte kan komma
in med uppgifter som kan paverka avgorandet.

112 kap.
2a§t

For tid till dess att ett drende om
sjukpenning eller sjukpenning i
sdrskilda fall har avgjorts slutligt
far Forsdkringskassan trots 2 §
besluta om sadan ersittning, om

1. den forsékrade begér sjukpen-
ning eller sjukpenning i sdrskilda
fall i anslutning till en sjukperiod
som har pagatt i minst 15 dagar,

2. sjukpenning eller sjukpenning
i sirskilda fall har lamnats tidigare i
sjukperioden, och

For tid till dess att ett drende om
sjukpenning, sjukpenning i sér-
skilda fall, rehabiliteringspenning
eller rehabiliteringspenning i sdr-
skilda fall har avgjorts slutligt far
Forsdkringskassan trots 2 § besluta
om sddan erséttning, om

1. den forsékrade begir sjukpen-
ning, sjukpenning i sdrskilda fall,
rehabiliteringspenning eller reha-
biliteringspenning i sdrskilda fall i
anslutning till en sjukperiod som
har pégatt i minst 15 dagar,

2. sjukpenning, sjukpenning i
sirskilda fall, rehabiliteringspen-
ning eller rehabiliteringspenning i
sdrskilda fall har 1amnats tidigare i
sjukperioden, och

3. det saknas skél som talar emot det.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2019.

2. Bestdmmelserna i 110 kap. 13 a § och 112 kap. 2 a § i den nya lydel-
sen ska tilldmpas forsta gangen vid en begiran om sjukpenning, sjukpen-
ning i sdrskilda fall, rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i

3 Senaste lydelse 2017:1305.
4 Senaste lydelse 2017:1305.



sérskilda fall som kommer in till Forsdkringskassan den 1 mars 2019 eller
darefter och som avser tid efter ikrafttradandet.

3. De nya foreskrifterna i 31 kap. 5 § tillimpas pé sddana dagar da den
forsdkrade &r ur stand att delta i rehabiliteringen som intraffar efter
ikrafttrddandet.

4. Foreskrifterna i 27 kap. 55a § och 31 kap. 2 och 3 §§ 1 den aldre
lydelsen giller fortfarande i fraga om ersittning vid arbetslivsinriktad re-
habilitering som har paborjats fore ikrafttrddandet och i fraga om ersétt-
ning vid saddana perioder med arbetslivsinriktad rehabilitering som inleds
i direkt anslutning till en tidigare period med sddan rehabilitering. Om den
forsakrade begér det ska foreskrifterna i den nya lydelsen dock tillimpas i
fréga om erséttningsdagar som intréaffar efter ikrafttrddandet.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian Ersdttning vid arbetslivs-
inriktad rehabilitering kommit in fran Arbetsférmedlingen, Arbetsgivar-
verket, Forsékringskassan, Forvaltningsritten i Uppsala, Inspektionen for
socialforsdkringen, Kammarrdtten i Jonkoping, LO, Saco, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner och TCO.

Darutdver har yttranden kommit in fran Léararnas Riksférbund och
Naturvetarna.

Foljande remissinstans har inte svarat: Funktionsritt Sverige.



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 19 mars 2020
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans,

Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition Négra fragor om
rehabiliteringsersdttning och vardbidrag

Prop. 2019/20:126

33



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Gällande regler
	4.1 Regler om sjukpenning och rehabiliteringsersättning
	4.1.1 Sjukpenninggrundande inkomst
	4.1.2 Sjukpenning
	4.1.3 Rehabilitering och rehabiliteringsersättning
	4.1.4 Sjukpenning i särskilda fall och rehabiliteringspenning i särskilda fall

	4.2 Regler om ersättning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
	4.2.1 Samordning med andra förmåner
	4.2.2 När personer är sjukfrånvarande från program

	4.3 Regler om omvårdnadsbidrag och merkostnadsersättning

	5 Reglerna om ersättning vid tillfällig sjukfrånvaro från arbetslivsinriktad rehabilitering ändras
	5.1 Rehabiliteringsersättning vid tillfällig sjukfrånvaro från rehabilitering
	5.2 Bedömningen av nedsättning av arbetsförmågan vid frånvaro från arbetsmarknadspolitiskt program

	6 Förlängning av beslut om vårdbidrag
	7 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	8 Konsekvenser av förslagen
	8.1 Den enskilde
	8.2 Myndigheter
	8.2.1 Försäkringskassan
	8.2.2 Arbetsförmedlingen
	8.2.3 De allmänna förvaltningsdomstolarna

	8.3 Statens utgifter
	8.4 Internationella åtaganden
	8.5 Jämställdheten

	9 Författningskommentar


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



