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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till &ndringar i skollagen (2010:800) som
innebér utdkade mdjligheter att anvinda fjarrundervisning och distans-
undervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Propositionen innehaller dven
forslag som innebar huvudsakligen utokade moéjligheter till entreprenad.

Fjarrundervisning ska fa anvéndas bl.a. om det for viss undervisning inte
finns nagon larare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller skolla-
gens krav pé legitimation och behorighet och huvudmannen trots upprepa-
de anstriangningar inte har lyckats anstilla en sadan eller om elevunderla-
get for en viss skolenhet dr s& begrénsat att narundervisning inom skolen-
heten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
huvudmannen.

Distansundervisning ska f4 anvidndas for en elev som inte kan delta i
nirundervisning pé grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik och, i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan, &ven for
en elev som av andra sirskilda skl inte kan delta i ndrundervisning.

Skollagens kapitel om entreprenad har setts 6ver och det foreslas bl.a.
att fjarrundervisning och distansundervisning ska kunna 6verlimnas pa
entreprenad.

Andringarna i skollagen ska triida i kraft den 1 augusti 2020. De nya
bestammelserna ska tillimpas pa utbildning och annan verksamhet som
péaborjas efter den 30 juni 2021. En f6ljdandring i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska trdda i kraft den 1 januari 2021.
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Prop. 2019/20:127 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen

(2010:800).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att 23 kap. och 29 kap. 22 a § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3 och 12 §§, 3 kap. 9 §, 5 kap. 6 §, 15 kap. 11 §, 18 kap.
11§, 26 kap. 10§, 28 kap. 2, 5, 12 och 13 §§ och 29 kap. 14 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya kapitel, 21-23 kap., tre nya paragrafer,
3kap. 11 a§ och 10 kap. 7aoch 7 b §§, och ndrmast fore 3 kap. 11a§
och 10 kap. 7 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
3§
I denna lag avses med I denna lag avses med

— distansundervisning: interak-
tiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunika-
tionsteknik ddr elever och ldrare
dr atskilda i bade rum och tid,

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda
i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvisendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola eller sddant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

Senaste lydelse av

23 kap. 1 § 2019:947 23 kap. 5 § 2019:947
23 kap. 2 § 2016:761 23 kap. 6 § 2019:947
23 kap. 3 § 2016:761 23 kap. 7 § 2016761
23 kap. 3 a § 2016:761 23 kap. 8 § 2019:947
23 kap. 3 b § 2016:761 23 kap. 9 § 2019:947
23 kap. 4 § 2016:761 29 kap. 22 a § 2015:194.

23 kap. 4 2 § 2017:570
2 Senaste lydelse 2017:570.
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— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger nira
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
forskolebyggnad,

—lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfor terminstid och som
inte ar obligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n forskola organise-
rad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som
ligger ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i ndgon skolbyggnad,

—undervisning: sddana maélstyrda processer som under ledning av
larare eller forskolldrare syftar till utveckling och ldrande genom in-
hamtande och utvecklande av kunskaper och vérden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestdmda mal.

Lydelse enligt prop. 2019/20:105  Foreslagen lydelse

12 §°

Lagen dr uppdelad i 29 kapitel. Lagen dr uppdelad i 37 kapitel.
Dessa ér
— inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgdrder mot krinkande behandling (6 kap.),
— skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— grundsérskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— gymnasiesarskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— fjdrrundervisning i vissa skol-

former (21 kap.),
— distansundervisning i vissa
skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppf6ljning och
utvdrdering (26 kap.),

3 Senaste lydelse 2020:000.



— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvésendets Overklagandenimnd och Lédrarnas ansvarsndmnd

(27 kap.),
— overklagande (28 kap.), och

— Ovriga bestdmmelser (29 kap.).

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

9 §*

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt stod.
Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framgé nér dtgéirderna ska foljas
upp och utvirderas och vem som &r ansvarig for uppféljningen respek-
tive utvdrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlig-
het att delta nér ett atgdrdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebér att
sdrskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 §
eller i form av anpassad studie-
gang enligt 12 § far rektorn inte
overldata sin beslutanderditt till
ndagon annan.

Atgiirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte dverldta
sin  beslutanderdtt till ndgon
annan om beslutet innebér att sér-
skilt stod ska ges

1.1 en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 11 §,

2. i form av distansundervisning
och annan undervisning enligt
11 a g, eller

3.1 form av anpassad studie-
gang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sérskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderitten till 1
stéllet besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas.

4 Senaste lydelse 2018:1098.

far avse hogst en

Distansundervisning

1la§

Ett beslut enligt 9 § far innebd-
ra att sdrskilt stod ska ges i form
av distansundervisning och annan
undervisning enligt 22 kap., om
kraveni22 kap. 5 eller 7 § dr upp-

Filda.

Ett beslut enligt forsta stycket
termin dt
gdngen.
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5 kap.

6§

Rektorn eller en ldrare far vidta de omedelbara och tillfdlliga atgarder
som &r befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero eller
for att komma till rdtta med en elevs ordningsstérande upptriadande.

Enligt de forutsdttningar som
foljer av 7-23 §§ fér det beslutas
om utvisning, kvarsittning, till-
fallig omplacering, tillfallig place-
ring vid en annan skolenhet, av-
stingning och omhéndertagande
av foremal.

En é&tgird enligt forsta eller
andra stycket far vidtas endast om
den star i rimlig proportion till sitt
syfte och dvriga omstiandigheter.

Enligt de forutsdttningar som
anges i 7-23 §§ far det beslutas
om utvisning ur undervisningslo-
kalen,  kvarsittning,  tillfallig
omplacering, tillfdllig placering
vid en annan skolenhet, avsting-
ning och omhindertagande av
foremal.

En handledare som avses i
21 kap. 13 § far vidta de omedel-
bara och tillfilliga dtgdrder som
en ldrare far vidta enligt forsta
stycket och besluta om utvisning
ur undervisningslokalen och om-
héndertagande av foremdl enligt
de forutsdttningar som anges i
7 och 22 §§.

En atgérd enligt fOrsta, andra
eller tredje stycket far vidtas
endast om den star i rimlig pro-
portion till sitt syfte och dvriga
omsténdigheter.

10 kap.

Integrerad samisk undervisning

7as$

En huvudman for grundskola

far i sin grundskola anordna

samisk undervisning for elever
som far fullgéra en del av sin skol-
plikt i sameskolan, om huvud-
mannen och Sameskolstyrelsen
ingdr avtal om det.

Med samisk undervisning avses
undervisning med samiska inslag
och undervisning i samiska utéver
den undervisning som anordnas
som modersmdlsundervisning i
samiska.

7b§
Utbildningen for de elever som
avses i 7a§ ska integreras med



motsvarande utbildning for andra
elever i grundskolan.

Den samiska undervisningen far
forldggas till tid utanfor deni 5 §
garanterade undervisningstiden.

15 kap.
11§83

Utbildningen i gymnasieskolan
ska, med undantag for gymnasial
larlingsutbildning som avses i
16 kap. 11§, 1 huvudsak vara
skolforlagd. Aven introduktions-
programmen programinriktat val,
yrkesintroduktion och individuellt
alternativ samt vidareutbildning i
form av ett fjdrde tekniskt ar far
utformas sa att de inte dr i huvud-
sak skolforlagda.

Utbildningen i gymnasieskolan
ska i huvudsak vara skolforlagd,
om inte annat anges i andra, tred-
Je eller fjdrde stycket.

Gymnasial  ldrlingsutbildning
ska enligt 16 kap. 11 § i huvudsak
vara forlagd till en eller flera
arbetsplatser.

Introduktionsprogrammen
programinriktat val, yrkesintro-
duktion och individuellt alternativ
samt vidareutbildning i form av ett
fidrde tekniskt ar far utformas sd
att de inte dr i huvudsak skolfor-
lagda.

Av 22 kap. 3§ framgdr att
utbildning ddr distansundervis-
ning anvdnds inte behover vara i
huvudsak skolforlagd.

18 kap.

Utbildningen i gymnasiesérsko-
lan ska, med undantag for gymna-
sial larlingsutbildning som avses i
19 kap. 10g, 1 huvudsak vara
skolforlagd.

3 Senaste lydelse 2018:749.
¢ Senaste lydelse 2012:109.

11 §°

Utbildningen i gymnasiesérsko-
lan ska i huvudsak vara skolfor-
lagd, om inte annat anges i andra
eller tredje stycket.

Gymnasial  ldrlingsutbildning
ska enligt 19 kap. 10 § i huvudsak
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vara forlagd till en eller flera
arbetsplatser.

Av 22 kap. 3§ framgar att
utbildning ddr distansundervis-
ning anvdnds inte behdver vara i
huvudsak skolforlagd.

21 kap. Fjarrundervisning i vissa skolformer’
Kapitlets innehall

1 §® 1 detta kapitel finns bestimmelser om

—allménna forutsdttningar for fjarrundervisning i vissa skolformer
(2 och 3 §9),

—nér fjarrundervisning far anvindas i vissa obligatoriska skolformer
(4 och 5 §9),

—nér fjarrundervisning far anvéndas i gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan (6 §),

— nér fjarrundervisning far anvéndas i utbildning vid sirskilda ungdoms-
hem (7 §),

— forsoksverksamhet (8 §),

— beslut om fjarrundervisning (9 §),

— utforare av fjarrundervisning (10 §),

— krav pé fjérrundervisning (11-13 §§), och

— bemyndigande (14 §).

Allménna forutsiittningar for fjéirrundervisning i vissa skolformer

2 §° Fjirrundervisning far anviindas i grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan endast
under de forutsittningar och med de begransningar som foljer av detta
kapitel och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet. Fjarr-
undervisning far inte anvéndas i férskolan.

3 §!° Fjarrundervisning far bara anviindas om

1. det for viss undervisning inte finns ndgon larare inom huvudmannens
skolenhet som uppfyller kraven pd legitimation och behorighet enligt
2 kap. 13 § och huvudmannen trots upprepade anstrdngningar inte har
lyckats anstilla en sddan,

2. det, ndr det giller integrerad samisk undervisning i grundskolan, inte
finns nédgon 1dmplig larare inom huvudmannens skolenhet som kan bedri-
va den integrerade samiska undervisningen och huvudmannen trots uppre-
pade anstrangningar inte har lyckats anstélla en saddan, eller

" Nuvarande 21 kap. foreslds upphivas i prop. 2019/20:105.
8 Tidigare 21 kap. 1 § upphivd genom 2020:000.
° Tidigare 21 kap. 2 § upphivd genom 2020:000.
10 Tidigare 21 kap. 3 § upphévd genom 2020:000.



3. elevunderlaget for en viss skolenhet dr sd begrinsat att ordinarie
undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for huvudmannen.

Nir fjarrundervisning far anviindas i vissa obligatoriska skolformer

4 §'"' 1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan far
fjarrundervisning anvédndas endast i &mnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhaéllskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprék, och

— teknik.

I grundskolan far fjarrundervisning dven anvindas for integrerad samisk
undervisning.

5 §'2 Regeringen fir meddela foreskrifter om begrinsningar i friga om i
vilka arskurser som fjarrundervisning far anvéndas i grundskolan, grund-
sérskolan, specialskolan och sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far i fraga
om de angivna skolformerna meddela foreskrifter om

1. elevgruppernas storlek nér fjairrundervisning anvénds, och

2. 1 vilken omfattning fjarrundervisning far anvéndas.

Nir fjarrundervisning far anvindas i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan

6 §'° Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér i
frdga om gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan meddela foreskrifter om
1. 1 vilka kurser som fjérrundervisning far anvéndas,
2. elevgruppernas storlek nér fjarrundervisning anvénds, och
3. 1 vilken omfattning fjarrundervisning far anvéndas.

! Tidigare 21 kap. 4 § upphivd genom 2020:000.
12 Tidigare 21 kap. 5 § upphévd genom 2020:000.
13 Tidigare 21 kap. 6 § upphivd genom 2020:000.
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ungdomshem

7 §'* Fjdrrundervisning fir anviindas for utbildning vid sirskilda ung-
domshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§. For sddan utbildning ska samma
bestimmelser om fjarrundervisning gilla som for den skolform som
utbildningen ska motsvara, med undantag for 12 §.

Forsoksverksamhet

8 §!° Regeringen far meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med
fjarrundervisning i

1. forskoleklassen, och

2. grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan i andra
dmnen dn de som anges i 4 §.

En sadan forsdksverksamhet som avses i forsta stycket ska i ovrigt bedri-
vas enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Beslut om fjirrundervisning

9 §' En huvudman som avser att anvinda fjarrundervisning i ett visst
amne eller i en viss kurs eller for integrerad samisk undervisning i grund-
skolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen far besluta om att anvén-
da fjarrundervisning for hogst ett 14sér at gangen.

Utforare av fjirrundervisning

10 §'7 Fjdrrundervisning fir endast utféras av huvudmin inom skol-
visendet.

Fjarrundervisning som avses i 7 § far dock dven utforas av den som &r
huvudman for det sarskilda ungdomshemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far utforas at en
annan huvudman.

Krav pa fjidrrundervisning
Fjdrrlirare

11 §'® Bestimmelser om vilka som far undervisa i skolvisendet finns i
2 kap. 13-19 §§. I stéllet for vad som anges i 2 kap. 18 och 19 §§ fér en
larare som inte uppfyller kraven pa legitimation och behdrighet i 2 kap.
13 § dnda bedriva fjarrundervisning om

14 Tidigare 21 kap. 7 § upphévd genom 2020:000.
15 Tidigare 21 kap. 8 § upphivd genom 2020:000.
16 Tidigare 21 kap. 9 § upphévd genom 2020:000.
17 Tidigare 21 kap. 10 § upphévd genom 2020:000.
18 Tidigare 21 kap. 11 § upphidvd genom 2020:000.



1. undervisningen avser modersmal eller yrkesimne i gymnasieskola
eller gymnasiesérskola, och

2. lararen dr lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrick-
ning som mdojligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behdrighetsgivande.

Lokaler

12 §'° Elever som deltar i fjarrundervisning ska goéra det i lokaler som
skolenheten disponerar.

Handledare

13 §2° Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. I grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska handledaren finnas nér-
varande dér eleverna befinner sig.

Handledaren ska vara en for detta andamal lamplig person.

Bemyndigande

14 §2! Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om fjarrundervisning i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan.

22 kap. Distansundervisning i vissa skolformer
Kapitlets innehall

1 §% I detta kapitel finns bestimmelser om

— allménna forutsittningar for distansundervisning i vissa skolformer
(2489,

— nér distansundervisning far anvéndas i vissa obligatoriska skolformer
(5 och 6 §§),

— nér distansundervisning far anvidndas i gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan (7 och 8 §9),

— utforare av distansundervisning (9 §),

— krav pé distansundervisning (10 och 11 §3§),

—resor och boende (12 §),

— sérskilda bestimmelser om utbildning i gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan dér distansundervisning far anvindas for hela utbildningen
(13-22 §§), och

— bemyndigande (23 §).

19 Tidigare 21 kap. 12 § upphivd genom 2020:000.
20 Tidigare 21 kap. 13 § upphévd genom 2020:000.
2! Tidigare 21 kap. 14 § upphivd genom 2020:000.
22 Tidigare 22 kap. 1 § upphivd genom 2015:482.
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2 §2 Distansundervisning fir anvindas i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
endast under de forutsittningar och med de begrinsningar som foljer av
detta kapitel och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.
Distansundervisning far inte anvindas i forskolan och forskoleklassen.

I utbildning dér distansundervisning anvénds far dven andra former av
undervisning anvéindas.

3§ Foljande bestimmelser géller inte for utbildning dir distansunder-
visning anvénds:

— 2 kap. 6 a § om samrad,

— 2 kap. 36 § om skolbibliotek,

—10kap. 5§, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 §, 13 kap. 5 §, 16 kap. 18 §, 17 kap.
6§, 17 akap. 8 § och 19 kap. 20 § om undervisningstid, och

— 15 kap. 11 § forsta stycket och 18 kap. 11 § forsta stycket om huvud-
sakligen skolférlagd utbildning.

For utbildning dér distansundervisning anvinds tillsammans med fjarr-
undervisning géller inte 21 kap. om fjérrundervisning.

4 §% For en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller
sameskolan som har fatt distansundervisning ska den totala undervisnings-
tiden efter att eleven har atergétt till ordinarie undervisning motsvara minst
den tid som aterstar for ovriga elever i den aktuella arskursen under den
kvarvarande skoltiden.

For en elev i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan som har fatt
distansundervisning och som atergar till ordinarie undervisning ska den
garanterade undervisningstiden efter att eleven har atergatt motsvara minst
den tid som éaterstér for Gvriga elever i den aktuella utbildningen under den
kvarvarande skoltiden.

Nir distansundervisning fir anvéndas i vissa obligatoriska
skolformer

5 §%° Distansundervisning fir anvindas som sérskilt stod enligt 3 kap.
11 a § i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan for
en elev som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pé grund av en
dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik, om alla andra
mojligheter till sarskilt stod ar uttdmda eller bedoms oldmpliga och om
elevens vardnadshavare medger att sddan undervisning anvénds. I lagsta-
diet far dock sddan undervisning anvindas som sirskilt stod endast om det
finns synnerliga skal.

2 Tidigare 22 kap. 2 § upphivd genom 2015:482.
24 Tidigare 22 kap. 3 § upphévd genom 2015:482.
2 Tidigare 22 kap. 4 § upphivd genom 2015:482.
26 Tidigare 22 kap. 5 § upphivd genom 2015:482.



6 §* Distansundervisning enligt 5 § fir anvindas endast i mnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprék, och

— teknik.

Nir distansundervisning far anvindas i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan

7 §?% Distansundervisning fir anvindas som sirskilt stod enligt 3 kap.
11 a § inom ramen for en paborjad utbildning i gymnasieskolan eller gym-
nasiesdrskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie undervis-
ningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik, om eleven medger att sddan undervisning anvénds.

8 §° Distansundervisning far anvindas for en hel utbildning i gymnasie-
skolan eller gymnasiesérskolan for en elev som inte kan delta i den ordina-
rie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik eller av andra sérskilda skal.

Bestaimmelser om behdrighet, mottagande, riksrekrytering och urval till
sadan utbildning som avses i forsta stycket finns 1 13—15 §§.

Utforare av distansundervisning

9 §°° Distansundervisning far endast utforas av en huvudman inom skol-
visendet som efter ans6kan har godkénts som utfoérare av utbildning dér
distansundervisning anvénds. For att godkdnnande ska ldmnas krévs att

1. huvudmannen har forutsittningar att utfora distansundervisning av
god kvalitet, och

2. det kan antas att det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for
att driva en stabil verksambhet.

Godkénnandet ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Statens skolinspektion prévar fragor om godkénnande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som krévs for att ett godkénnande ska
kunna ldmnas och foreskrifter om urval bland sdkande.

7 Tidigare 22 kap. 6 § upphidvd genom 2015:482.
28 Tidigare 22 kap. 7 § upphévd genom 2015:482.
¥ Tidigare 22 kap. 8 § upphivd genom 2015:482.
30 Tidigare 22 kap. 8 § upphévd genom 2015:482.
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Distansldirare

10 §3' Bestimmelser om vilka som fér undervisa i skolvisendet finns i
2 kap. 13-19 §§. I stdllet f6r vad som anges i 2 kap. 18 § fér en ldrare som
inte uppfyller kraven pé legitimation och behorighet 1 2 kap. 13 § dnda
bedriva distansundervisning om

1. undervisningen avser modersmal eller yrkesdmne i gymnasieskola
eller gymnasiesarskola, och

2. lararen dr lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstriack-
ning som mdjligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behorighetsgivande.

FElevens kontakt med distansliraren

11 §? Distansldraren ska ha regelbunden direktkontakt med eleven nér
distansundervisning anvéands.

Resor och boende

12 §** En elev som har distansundervisning har ritt till ersittning for de
resor inom Sverige som kravs for utbildningen. Elevens hemkommun ska
sta for kostnaderna.

Om eleven i anslutning till en resa enligt forsta stycket maste dvernatta
utanfor det egna hemmet, ska hemkommunen svara for kostnader for logi
under resan.

Sérskilda bestimmelser om utbildning i gymnasieskolan och
gymnasiesiirskolan dér distansundervisning far anviindas for hela
utbildningen

Behdrighet

13 §** For behorighet till en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan dér distansundervisning anvinds med stod av 8 § ska den sdkan-
de nér det géller

1. gymnasieskolan, uppfylla de behdrighetskrav som géller for en sadan
utbildning enligt 16 kap. 29-33 §§, 17 kap. 8-12 §§, 17 akap. 4 § eller
16 § forsta stycket eller foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap.
34 § eller 17 a kap. 16 § andra stycket, eller

2. gymnasiesarskolan, tillhdra malgruppen for skolformen enligt 18 kap.
48.

3! Tidigare 22 kap. 9 § upphivd genom 2015:482.

32 Tidigare 22 kap. 10 § upphévd genom 2015:482.
33 Tidigare 22 kap. 11 § upphiivd genom 2015:482.
3% Tidigare 22 kap. 12 § upphévd genom 2015:482.



Beslut om behérighet och mottagande samt riksrekrytering

14 §*° Huvudmannen for en sédan utbildning som avses i 13 § provar om
en sdkande ar behorig och ska tas emot. Huvudmannen ar vid denna prov-
ning bunden av hemkommunens beslut enligt 18 kap. 5 § att en sdkande
tillhor gymnasiesédrskolans malgrupp.

Behoriga sdkande fran hela landet ska tas emot till utbildningen (riks-
rekrytering). Huvudmannen &r dock bara skyldig att ta emot en sdkande
till en utbildning som avser programinriktat val som har utformats for en
enskild elev, yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller sprakintroduk-
tion i gymnasieskolan eller till en utbildning som avser ett individuellt pro-
gram i gymnasiesédrskolan om huvudmannen och den sékandes hemkom-
mun har kommit dverens om erséttningen.

Urval

15 §°° Huvudmannen for en sddan utbildning som avses i 13 § ska gora
ett urval bland mottagna sokande, om fler sokande har tagits emot till
huvudmannens utbildning &n det finns platser i utbildningen. Urval ska
goras pa grunder som Statens skolinspektion godkanner.

Sdrskilda kostnader for en elev

16 §7 Om en elev pa grund av andra sirskilda skil har antagits till en
utbildning dér distansundervisning anvinds med stod av 8 § far, trots
bestimmelserna om avgiftsfri utbildning i 15 kap. 17 § och 18 kap. 17 §,
eleven svara for kostnader for bredbandsuppkoppling och annan teknisk
utrustning i form av nddvindig hardvara som behdvs for utbildningens
genomforande.

Ersdttning till en offentlig huvudman

17 §*® En offentlig huvudman som har antagit en elev till ett program i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dir distansundervisning anvinds
med stdd av 8 § ska ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun (interkommunal ersittning).

Om det ar friga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan eller programinriktat val som har utformats for en grupp ele-
ver 1 gymnasieskolan ska hemkommunen betala det belopp som har beslu-
tats 1 varje sérskilt fall av Statens skolverk.

Om det dr fraga om en annan utbildning &n som anges i andra stycket
ska den interkommunala erséttningen motsvara anordnarens sjdlvkostnad,
om inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer
Overens om annat.

3 Tidigare 22 kap. 13 § upphévd genom 2015:482.
3¢ Tidigare 22 kap. 14 § upphivd genom 2015:482.
37 Tidigare 22 kap. 15 § upphivd genom 2015:482.
38 Tidigare 22 kap. 16 § upphévd genom 2015:482.
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Denna paragraf géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

Bidrag till en enskild huvudman

18 §* Hemkommunen ska limna bidrag till en enskild huvudman som
har antagit en elev till ett program i gymnasieskolan eller gymnasiesérsko-
lan dér distansundervisning anvinds med stod av 8 §.

Om det dr fraga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan eller programinriktat val som har utformats for en grupp ele-
ver i gymnasieskolan bestar bidraget av ett grundbelopp enligt 19 § som
har beslutats i varje sérskilt fall av Statens skolverk och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 20 §.

Om det dr frdga om en annan utbildning &n som anges i andra stycket
ska bidraget motsvara den enskilde huvudmannens sjdlvkostnad, om inte
huvudmannen och elevens hemkommun kommer Gverens om annat.

Denna paragraf géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

19 §*° Grundbeloppet ska avse ersittning for
. undervisning,

. larverktyg,

. elevhilsa,

. maltider,

. administration,

. mervardesskatt, och

. lokalkostnader.

NN N W=

20 §*' Tillaggsbelopp ska limnas for elever som har ett omfattande
behov av sidrskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervisning.
Tilldggsbeloppet for en elev i behov av sdrskilt stod ska vara individuellt
bestidmt utifrén elevens behov.

Hemkommunen ér inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svérigheter uppstir for kommunen.

Bemyndigande om ersdttning och bidrag

21 §*2 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om den erséttning och det bidrag som
avses i 17-20 §8.

3 Tidigare 22 kap. 17 § upphévd genom 2015:482.
40 Tidigare 22 kap. 18 § upphivd genom 2015:482.
4 Tidigare 22 kap. 19 § upphiivd genom 2015:482.
42 Tidigare 22 kap. 20 § upphivd genom 2015:482.



Rditt att fullfélja utbildningen med ordinarie undervisning

22 §* En elev som har p&borjat en utbildning pé ett nationellt program
eller en nationell inriktning inom gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan
eller pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, dér distansundervis-
ning anvénds med stdod av 8 §, och som dérefter 6nskar delta i ordinarie
undervisning har rétt att fullfolja utbildningen pa det paborjade program-
met eller den pébdrjade inriktningen med sadan undervisning hos hem-
kommunen, om hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven ratt
att efter eget val fullfélja sin utbildning med ordinarie undervisning i en
annan kommun eller en region som anordnar utbildningen.

Bemyndigande

23 §* Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om distansundervisning i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan.

23 kap. Entreprenad och samverkan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— allménna forutséttningar for entreprenad (27 §%),
— vad som fér dverldmnas pa entreprenad (8—19 §3),
— bemyndigande om entreprenad (20 §),
— samverkan (21-24 §§), och
— overlatelse av ansvar fér medicinska insatser (25 och 26 §%).

Allméinna forutsittningar for entreprenad
Vad avses med entreprenad?

2 § Med entreprenad avses i denna lag att en huvudman sluter avtal med
nagon annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt denna lag. Huvudman-
nen behéller huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pé entreprenad.

Ett avtal om entreprenad far endast slutas under de forutséttningar som
anges i detta kapitel.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag géller dven for uppgifter som utfors pa entreprenad, om
inte ndgot annat anges i detta kapitel eller i foreskrifter som har meddelats
i anslutning till kapitlet.

4 Tidigare 22 kap. 21 § upphivd genom 2015:482.
4 Tidigare 22 kap. 22 § upphévd genom 2015:482.
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3§ Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om
anknytning till kommunens eller regionens omréade eller deras medlemmar
far en kommun eller en region genom ett avtal enligt 2 § utféra uppgifter
at en annan huvudman inom skolvisendet eller sidana uppgifter som avses
i183§.

Staten far utféra vissa uppgifter pd entreprenad

4 § Staten far som huvudman for specialskolan och sameskolan endast
utfora sddana uppgifter pé entreprenad som

1. avsesi 15 §, eller

2. avser fjarrundervisning enligt 16 § i ett sddant &mne eller i en sddan
verksamhet som avses i 15 §.

Overlimnande av myndighetsutévning vid entreprenad

5§ Om en huvudman &verlamnar uppgiften att bedriva undervisning pa
entreprenad, far huvudmannen dven overldmna den myndighetsutévning
som hor till en larares undervisningsuppgift till utforaren.

6 § En kommun eller en region fér, nér det giller kommunal vuxenutbild-
ning, overlimna dven den myndighetsutévning som hor till rektorns upp-
gifter till utféraren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om begransningar nér det géller 6verldmnande av rektorsupp-
gifter som innefattar myndighetsutovning.

Ldrare

7 § Bestimmelser om vilka som fér undervisa i skolvdsendet finns i
2 kap. 13-19 §§. I stéllet for vad som anges i 2 kap. 18 § far, nir det géller
grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan, en ldrare som inte uppfyller kraven pé legitima-
tion och behorighet i 2 kap. 13 § dnda undervisa vid entreprenad om

1. undervisningen avser modersmal eller yrkesdmne i gymnasieskola
eller gymnasiesirskola, och

2. lararen dr lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstriack-
ning som mdjligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som é&r
behorighetsgivande.

Vad som far 6verlimnas pa entreprenad
Ndr alla uppgifter far éverldimnas pd entreprenad

8 § Alla uppgifter far 6verlamnas till en enskild fysisk eller juridisk per-
son pa entreprenad inom
1. kommunal vuxenutbildning, och



2. sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.

Ndr andra uppgifter dn undervisning far overldmnas pd entreprenad

9 § Uppgifter som avser bedomning av en elevs kunskaper enligt 3 kap.
12 ¢ § far 6verldmnas till en annan huvudman inom skolvdsendet pé ent-
reprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsirskolan,

3. specialskolan, och

4. sameskolan.

Uppgifter inom gymnasieskolan som avser beddmning av en elevs kun-
skaper enligt 17 kap. 14 a § fér 6verldmnas till en annan huvudman inom
skolvasendet pé entreprenad.

10 § Andra uppgifter &n som anges i 9 och 14 §§ och som inte &r hén-
forliga till undervisning far Gverldmnas till en enskild fysisk eller juridisk
person pa entreprenad inom
1. forskolan,
. forskoleklassen,
. fritidshemmet,
. grundskolan,
. grundsérskolan,
. gymnasieskolan, och
. gymnasiesarskolan.

NN bW

Ndr undervisning far 6verldmnas pd entreprenad inom forskolan och
fritidshemmet

11 § Uppgifter som ar hdnforliga till undervisning far inom forskolan och
fritidshemmet 6verldmnas till en annan huvudman inom skolvésendet pa
entreprenad, om det behdvs for att tillhandahalla verksamhet vid sddana
tillféallen da endast fa barn eller elever behdver forskola eller fritidshem.

Ndr viss undervisning far éverldmnas pd entreprenad inom grundskolan

12 § Uppgifter som avser undervisning i lovskola enligt 10 kap. 23 a och
23 b §§ far inom grundskolan dverldmnas till en annan huvudman inom
skolvésendet pa entreprenad.

Ndr viss undervisning far éverldmnas pd entreprenad inom
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

13 § Uppgifter som avser undervisning i karaktdrsimnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil far 6verldmnas till en enskild fysisk eller
juridisk person pa entreprenad inom

1. gymnasieskolan, och

2. gymnasiesirskolan.
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overldmnas pad entreprenad inom vissa skolformer

14 § Uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studiehandled-
ning pa modersmalet far dverldmnas till en annan huvudman inom skolva-
sendet pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsirskolan,

3. specialskolan,

4. sameskolan,

5. gymnasieskolan, och

6. gymnasiesirskolan.

Ett 6verlamnande av uppgifter som avser studiehandledning pa moders-
maélet far innebéra att studiechandledning ges i interaktiv form med infor-
mations- och kommunikationsteknik dér eleven och studiehandledaren ar
atskilda i rum men inte i tid.

Ndr undervisning i teckensprdk eller samiska eller integrerad samisk
undervisning i grundskolan far éverldmnas pad entreprenad

15 § Uppgifter som avser undervisning i teckensprék eller samiska eller
integrerad samisk undervisning i grundskolan far 6verlimnas pa entrepre-
nad endast till staten.

Nir fid@rrundervisning far overldmnas pa entreprenad inom vissa
skolformer

16 § Uppgifter som avser fjarrundervisning enligt 21 kap. far 6verldmnas
till en annan huvudman inom skolvésendet pa entreprenad inom
1. grundskolan,
. grundsérskolan,
. specialskolan,
. sameskolan,
. gymnasieskolan, och
. gymnasiesirskolan.

AN bW

Ndr distansundervisning far overlimnas pd entreprenad inom vissa
skolformer

17 § Uppgifter som avser distansundervisning eller annan undervisning
enligt 22 kap. fir overldmnas till en annan huvudman inom skolvésendet,
som har godkénts som utforare av distansundervisning enligt 22 kap. 9 §,
pa entreprenad inom

. grundskolan,

. grundsérskolan,

. specialskolan,

. sameskolan,

. gymnasieskolan, och

. gymnasiesirskolan.

AN N W=



Ndr uppgifter far 6verldmnas pd entreprenad inom vissa sdrskilda
utbildningsformer

18 § For utbildning vid sirskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§
samt utbildning for elever som vérdas pa sjukhus eller annan motsvarande
institution enligt 24 kap. 17-19 §§ ska samma bestimmelser om entrepre-
nad gélla som for den skolform som utbildningen ska motsvara.

Dispensmajlighet

19 § Om det finns sérskilda skil far regeringen efter ansékan av en kom-
mun, en region eller en enskild huvudman i andra fall &n de som anges i
11-14, 16 och 17 §§ medge att kommunen, regionen eller den enskilde
huvudmannen far overldmna at ndgon annan att bedriva undervisning
inom skolvisendet péa entreprenad.

Bemyndigande om entreprenad

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om entreprenad enligt 8—18 §§.

Samverkan
Vad avses med samverkan?

21 § Med samverkan avses i detta kapitel att en kommun sluter avtal med
en annan kommun, en region eller staten om att denna ska ta §ver ansvaret
for kommunens uppgifter enligt denna lag pa ett visst omrade. Ett sadant
avtal om samverkan innebér att den som tar Gver ansvaret ocksa tar over
huvudmannaskapet for uppgifterna.

Ett avtal om samverkan fir endast avse sadana uppgifter som anges i
22-24 §8.

Avtalet ska anmdlas till Statens skolinspektion.

Nir en kommun far sluta avtal om samverkan med en annan kommun

22 § En kommun fér sluta avtal om samverkan med en annan kommun
om uppgifter inom

1. forskolan,

2. fritidshemmet,

3. kommunal vuxenutbildning, och

4. sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.

Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med en region

23 § Enkommun fér sluta avtal om samverkan med en region om uppgif-
ter inom

1. kommunal vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial niva,
och
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2. kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning pd grundldggan-
de och gymnasial niva.

125 § andra stycket finns bestimmelser om att en kommun far 6verlata
ansvaret for medicinska insatser till en region.

Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med staten

24 § En kommun far sluta avtal om samverkan med staten som huvud-
man for sameskolan om uppgifter inom forskolan.

Overlatelse av ansvar for medicinska insatser

25§ En huvudman inom skolvdsendet far dverlata ansvaret for sddana
medicinska insatser som anges i 2 kap. 25-28 §§ enligt andra eller tredje
stycket dven om huvudmannen i &vrigt behéller huvudmannaskapet for
utbildningen.

En kommun som huvudman, en enskild huvudman eller staten som
huvudman fér dverlata ansvaret till en region, om béda parter dr 6verens
om detta.

En region som huvudman, en enskild huvudman eller staten som huvud-
man far dverlata ansvaret till en kommun, om béada parter &r dverens om
detta.

26 § Vad som foreskrivs om overlatelse av ansvar i 25 § giller dven for
staten som huvudman for utbildning vid sérskilda ungdomshem enligt
24 kap. 8 och 9 §§.

26 kap.
10 §45

En tillsynsmyndighet far fore-
lagga en huvudman som enligt
denna lag star under dess tillsyn
att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten eller,
i fraga om enskild huvudman, de
villkor som giller for godkénnan-
det eller beslutet om ritt till
bidrag. Ett beslut om foreldggan-
de gdller omedelbart.

45 Senaste lydelse 2014:903.

En tillsynsmyndighet fér fore-
lagga en huvudman som enligt
denna lag stir under dess tillsyn
att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten eller,
i fraga om enskild huvudman, de
villkor som giller for godkénnan-
det eller beslutet om ritt till
bidrag.

Statens skolinspektion far fore-
ldgga en utforare av utbildning
ddr distansundervisning anvdnds i
grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-



nasieskolan eller gymnasiesdr-
skolan att fullgora sina skyldighe-
ter om distansundervisningen inte
uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som gdller for under-
visningen eller de villkor som
gdller for godkdnnandet som
sddan utforare.

Ett beslut om foreliggande
gdller omedelbart.

Ett forelaggande ska ange de atgérder som tillsynsmyndigheten anser
nddvéndiga for att avhjélpa de pétalade bristerna. Om en analys enligt
2 § andra stycket ger stod for det, kan atgérderna omfatta forandringar

1 lararresurserna.

28 kap.

Beslut av Statens skolinspektion
far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i fraga om

1. godkénnande enligt 2 kap.
5§ eller 24 kap. 3 a § eller ater-
kallelse av sddant godkdnnande
enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2 §46

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas #ill allman forvalt-
ningsdomstol i frdga om

1. godkdnnande enligt 2 kap.
58, 22 kap. 9 S eller 24 kap. 3 a §
eller aterkallelse av sédant god-
kédnnande enligt 26 kap. 13 eller
14§,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller aterkallelse av sdédant medgi-

vande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av

sadan ratt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgérder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,
5. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
6. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

5 §47

Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas till allmén for-

valtningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 § eller éaterkallelse av sddant god-
kdnnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14 kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 35§, 19kap. 45§ eller
22 kap. 18 §,

3. avstdngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,
4. forelaggande for vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter

enligt 7 kap. 23 §,

46 Senaste lydelse 2015:802.
47 Senaste lydelse 2019:947.
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5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31§ forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta
stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.
32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgéra skolplikten pa annat sitt eller aterkallelse
av sadant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. rétt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sddan

ratt enligt 26 kap. 13 §,
9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

Lydelse enligt prop. 2019/20:105

Féreslagen lydelse

12 §48

Beslut av en kommun eller en
region far dverklagas /os Skolvé-
sendets 6verklagandendmnd 1 fra-
ga om

Beslut av en kommun eller en
region far dverklagas #i/l Skolvéa-
sendets overklagandendmnd i fra-
ga om

1. barns mottagande i grundsarskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhorig-
het till grundsérskolans malgrupp enligt 7 kap. 5b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forldngning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-

horande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,

10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgérder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor

hemma,

6. placering vid en annan skolenhet &n den vardnadshavare onskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap.

29 § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand
enligt 16 kap. 36 §, mottagande
enligt 17 kap. 14 § nér det géller
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats f6r en grupp elever,
mottagande enligt 17 a kap. 18 §
eller mottagande i forsta hand
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,

7. mottagande i fOrsta hand
enligt 16 kap. 36 §, mottagande
enligt 17 kap. 14 § nér det géaller
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats f6r en grupp elever,
mottagande enligt 17 a kap. 18 §,
mottagande 1 forsta hand enligt
19 kap. 29 § forsta stycket eller
mottagande enligt 22 kap. 14 §,

8. tillhorighet till mélgruppen for gymnasiesédrskolan enligt 18 kap.

5eller 7§,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13§,

14 § andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphorande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbild-
ning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

48 Senaste lydelse 2020:000.



11. att pé nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §

tredje eller fjarde stycket,

12. atagande om interkommunal erséttning enligt 20 kap. 21 § tredje

stycket, eller

13. rétt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i

29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 far 6verklagas endast

av barnet, eleven eller den sokande.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §49

Beslut av en enskild huvudman
far overklagas hos Skolvdsendets
overklagandendmnd i fraga om

1. mottagande enligt 16 kap.
36 §, mottagande enligt 17 kap.
14 § nér det géller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande
enligt 17 a kap. 18 § eller motta-
gande enligt 19 kap. 29 § forsta
stycket, eller

Beslut av en enskild huvudman
far overklagas fill Skolvésendets
overklagandendmnd i fraga om

1. mottagande enligt 16 kap.
36 §, mottagande enligt 17 kap.
14 § nér det géller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande
enligt 17 a kap. 18 §, mottagande
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket
eller mottagande enligt 22 kap.

14 §, eller
2. rétt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.
Beslut som avses i forsta stycket 1 far dverklagas endast av den
sokande.

29 kap.
14§

Den som ér eller har varit verksam 1 enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom séddan
enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap., far inte obehdrigen
roja vad han eller hon dirvid har fétt veta om enskildas personliga for-
héllanden.

Den som ér eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verk-
samhet enligt denna lag dn som avses i forsta stycket far inte obehdrigen
r6ja vad han eller hon i sddan elevhélsoverksamhet som avser psykolo-
gisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sarskild elevstdd-
jande verksambhet i 6vrigt har fitt veta om nagons personliga forhallan-
den. Han eller hon fér inte heller obehorigen r6ja uppgifter i ett drende
om tillrdttaférande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare
studier.

Den som dr eller har varit verk-
sam inom enskilt bedriven gymna-
sieskola eller enskilt bedriven

4 Senaste lydelse 2014:530.
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Prop. 2019/20:127 gymnasiesdrskola far inte obeho-
rigen réja vad han eller hon har
fatt veta om ndgons personliga
forhdllanden i ett drende enligt
22 kap. 14 § om mottagande till
utbildning ddr distansundervis-
ning anvdnds.

For det allménnas verksamhet géller bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

1. Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2020.

2. Lagen tillampas forsta gdngen pa utbildning och annan verksamhet
som pabdrjas efter den 30 juni 2021.

3. For entreprenadavtal som ingatts fore den 1 juli 2021 géller 23 kap. i
den édldre lydelsen, dock léngst till dess att entreprenadavtalet 16pt ut.

30



2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

23 kap.

2agyg

Sekretess giller i gymnasiesko-
lan och gymnasiesdrskolan for
uppgift om en enskilds personliga

forhallanden i drende enligt

22 kap. 14 § skollagen (2010:800)
om mottagande till utbildning ddr
distansundervisning anvdnds, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
men om uppgiften rdjs.

Sekretessen giller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn hand-
ling gdller sekretessen i hogst
sjuttio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 september 2011 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att klarldgga om regleringen behdvde fortydligas ndr det géller
utbildning for barn och unga vid hem for vard eller boende (HVB), sér-
skilda ungdomshem och sjukhus eller annan motsvarande institution (dir.
2011:85). Utredaren skulle dven dvervdga om distansundervisning i vissa
fall borde vara ett alternativ till reguljar undervisning i de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Utredningen redo-
visade sina forslag den 15 november 2012 i betdnkandet Utbildning for
elever i samhéllsvérd och fjérr- och distansundervisning (SOU 2012:76).
Betdnkandet behandlades i propositionen Mgjligheter till fjarrundervis-
ning (prop. 2014/15:44). 1 propositionen foreslogs att en definition av
fjarrundervisning skulle inféras i1 skollagen (2010:800). Regeringen
bedémde &dven att fjarrundervisning endast bor fa genomforas om det inte
finns nagon legitimerad och behorig ldrare att tillga inom skolenheten eller
nér elevunderlaget &r otillrackligt. Vidare angavs att regeringen avséag att
fatta beslut om i vilka &mnen som fjarrundervisning féar erbjudas. Rege-
ringen bedémde ocksa att en forséksverksamhet med fjarrundervisning i
ytterligare &mnen borde inréttas. Riksdagen beslutade i enlighet med pro-
positionens forslag (bet. 2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:141). Samtidigt till-
kinnagav riksdagen for regeringen det som utbildningsutskottet anfért om
att regeringen i sin utvédrdering av fjarrundervisning dels sérskilt bor
granska hur lagéndringen paverkar huvudménnens incitament att anstélla
behoriga lédrare, dels sdrskilt bor folja forsoksverksamheten med fjérr-
undervisning i alla &mnen och aterkomma med en delrapport senast 2017.
Riksdagen tillkdnnagav ocksé for regeringen det som utskottet anfort om
att regeringen bor tillsdtta tva utredningar om utokade mojligheter till
modersmalsundervisning och studichandledning pa modersmalet och
fjarrundervisning pa entreprenad samt generellt se Over entreprenad-
bestdmmelserna i 23 kap. skollagen (bet. 2014/15:UbU3 punkterna 3 och
4, rskr. 2014/15:141).

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att foresla hur skolhuvudmin for grundskolan, grundsérskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska ges 6kade mdjligheter dels att
inga avtal med andra skolhuvudmén om att utfora undervisning, dels att i
vissa fall anvéinda undervisningsformer som medger ett mer flexibelt satt
att erbjuda utbildning (dir. 2015:112). Utredningen antog namnet Utred-
ningen om béttre mojligheter till fjarrundervisning och undervisning pa
entreprenad. Den 1 december 2016 fick utredningen i uppdrag att ocksa
bedoma hur entreprenad inom skolvdsendet forhéller sig till lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (dir. 2016:107).

Utredningen &verlimnade den 12 februari 2016 delbetinkandet Okade
mojligheter till modersmélsundervisning och studiehandledning pa
modersmal (SOU 2016:12). Delbetéinkandet behandlades i propositionen
Fjarrundervisning och entreprenad — nya mdjligheter for undervisning och
studichandledning pd modersmal (prop. 2015/16:173). Riksdagen beslu-
tade i enlighet med propositionens forslag (bet. 2015/16:UbU18, rskr.
2015/16:315). I maj 2017 overldmnade utredningen slutbetinkandet Ent-
reprenad, fjarrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44). En



sammanfattning av slutbetéinkandet finns i bilaga I och slutbetdnkandets
lagforslag finns i bilaga 2. Slutbetinkandet har remissbehandlats och en
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillgédnglig 1 Utbildningsdepartementet
(U2017/02532/GV).

Under den fortsatta beredningen har vissa myndigheter och organisa-
tioner beretts tillfalle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss om
fjarrundervisning, distansundervisning och entreprenad. Utkastet 6verens-
stimmer i huvudsak med utredningens forslag, men innebér bl.a. andra
forfattningstekniska 16sningar. Statens skolverk, Statens skolinspektion
och Datainspektionen har beretts tillfille att yttra sig 6ver ett komplett
utkast till lagrddsremiss. De tre myndigheterna har inkommit med syn-
punkter som behandlas i avsnitten 4.3.1, 4.3.2, 4.3.6, 5.3.2, 5.3.3, 5.4.1,
54.2,55.1, 63.3, 63.5, 7och 8. Vidare har Sveriges Kommuner och
Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting), Friskolornas riks-
forbund och Idéburna skolors riksforbund beretts tillfélle att yttra sig 6ver
ett utkast till lagradsremiss i den del det avser distansundervisning. Sveri-
ges Kommuner och Regioner och Friskolornas riksforbund har inkommit
med synpunkter som behandlas i avsnitten 5.2, 5.3, 5.4.2-5.4.5 och 5.5.1.
Inkomna yttranden finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet
(U2017/02532/GV).

I propositionen behandlas forslagen om fjarrundervisning i avsnitt 4,
forslagen om distansundervisning i avsnitt 5 och forslagen om entreprenad
i avsnitt 6. Riksdagens tillkdnnagivanden behandlas i avsnitt 6.4.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet 1dmnade forslagen i lag-
radsremissen utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. 1 forhallan-
de till lagradsremissen har sprakliga och redaktionella &ndringar gjorts.

4 Fjarrundervisning 1 vissa skolformer

4.1 Det finns ett behov av utokade mojligheter till
fjarrundervisning i skolan

4.1.1 Det rader stor brist pa legitimerade och behoriga
larare

Det rader for narvarande en omfattande brist pa legitimerade och behdriga
larare inom de flesta &mnen i skolvédsendet, en brist som trots regeringens
satsningar pa bl.a. kompetensutveckling for obehoriga larare och fler plat-
ser inom ldrarutbildningarna riskerar att oka ytterligare. Enligt Statens
skolverks Lérarprognos 2019 — Redovisning av uppdrag att ta fram ater-
kommande prognoser dver behovet av forskolldrare och olika ldrarkatego-
rier, kommer det att saknas cirka 45 000 behoriga ldrare och forskolldrare
2033. Som jamforelse arbetade 2018 narmare 215 000 larare och forskol-
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larare i de skol- och verksamhetsformer som prognosen omfattar. Den
okning av ldrarbristen som prognostiseras beror framst pa okande elev-
kullar. Dagens lararbrist &r séledes inget tillfélligt tillstdnd utan kan for-
véntas bestd under lang tid framover.

Enligt skollagen fér, med vissa undantag, endast den som har legitima-
tion som ldrare eller forskolldrare och &r behorig for viss undervisning
bedriva undervisningen (2 kap. 13 §). Lérarbristen innebér att undervis-
ning relativt ofta genomfors med larare som inte &r legitimerade eller
behoriga for undervisningen, vilket i sin tur innebér att kvaliteten pa under-
visningen kan vara sdmre. Samtidigt som det behdvs satsningar for att 6ka
antalet behoriga larare, behovs atgarder for att minska de negativa effek-
terna av lararbristen. Fjarrundervisning kan vara en sddan &tgérd d& under-
visning med legitimerade och behoriga ldrare kan erbjudas genom fjérrun-
dervisning dér alternativet annars dr undervisning med en obehorig larare.

4.1.2 Det finns redan vissa mojligheter till
fjdrrundervisning

Fjarrundervisning reglerades sedan den 1 juli 2015 i skollagen och fjarr-
undervisning dr ddrmed redan en undervisningsform inom skolvisendet.
Mojligheten att anordna fjérrundervisning dr dock begrinsad till vissa
amnen, bl.a. moderna sprak och modersmal, se vidare avsnitt 4.2. Det har
alltsé redan tagits vissa steg i riktning mot att med hjilp av fjarrundervis-
ning mojliggdra for huvudmén att erbjuda mer undervisning, med legiti-
merade och behoriga lérare.

4.1.3 Det pagar en forsoksverksamhet med
fjirrundervisning

Regeringen bedomde i propositionen Mojligheter till fjarrundervisning
(prop. 2014/15:44) att en forsoksverksamhet med mojlighet till fjérr-
undervisning i alla &mnen borde inréttas (s. 15 f.). Sedan 2016 pagar darfor
en forsoksverksamhet med fjarrundervisning som regleras i forordningen
(2015:481) om forsoksverksamhet med fjarrundervisning. Férordningen
ar tidsbegrinsad till och med den 30 juni 2020. En grundskola med
Viarmdoé kommun som huvudman och tva gymnasieskolor inom Lapplands
kommunalférbund och Storumans kommun deltar for niarvarande i for-
soksverksamheten. Forsoksverksamheten omfattar olika &mnen och kur-
ser. I forsoksverksamheten i grundskolan i Virmdoé kommun ingar natur-
orienterande och samhillsorienterande &mnen. I gymnasieskolorna (Lapp-
lands Gymnasium och Térnaby Alpina Gymnasium) ingér dels kurser i
yrkesdmnen pa vard- och omsorgsprogrammet och handels- och admi-
nistrationsprogrammet, dels kurser pd ekonomi-, naturvetenskaps- och
samhillsvetenskapsprogrammen.

Statens skolverk presenterade i oktober 2018 en redovisning av ett upp-
drag frén regeringen om att f6lja upp hur fjarrundervisning, inklusive fjérr-
undervisning enligt forordningen om forséksverksamhet med fjarrunder-
visning, anvénds inom grundskolan och motsvarande skolformer, gymna-
sieskolan, gymnasiesirskolan och utbildning vid de sérskilda ungdoms-



hemmen (U2018/04181/GV). Skolverket papekar inledningsvis att omfatt-
ningen av forsoksverksamheten dr for liten for att det ska ga att dra nagra
generaliserbara slutsatser. Ddremot har myndigheten utifran saval forsoks-
verksamheten som den vanliga fjarrundervisningen bedomt att kvaliteten
i fjarrundervisningen beror pa en kombination av faktorer. Skolverket
beddmer att fjarrundervisning har betydelse bade for elevers tillgang till
utbildning och for att de ska fa undervisning av behdriga larare. Utan den
reguljara fjarrundervisningen hade elever i mindre omfattning kunnat
studera modersmal, minoritetssprak (frdmst samiska), teckensprak och
moderna sprak med behoriga liarare. De hade inte heller kunnat fa studie-
handledning pa modersmalet i interaktiv form. Vidare hade undervisning
i t.ex. modersmal helt kunnat utebli dd@ modersmélsundervisning inte behd-
ver anordnas om det inte finns minst fem elever och en lamplig l4rare.
Kravet pd minst fem elever géller all undervisning i modersmal utom
undervisning i nationella minoritetssprak (5 kap. 10 § skolférordningen
[2011:185] och 4 kap. 19 § gymnasieforordningen [2010:2039]). Utan for-
soksverksamheten hade utbudet av program och kurser varit mindre inom
Lapplands Gymnasium, och det &r enligt Skolverket tveksamt om Tarnaby
Alpina Gymnasium ens kunnat existera. Elever i Varmdo skargérdsskolor
hade i mindre utstrickning blivit undervisade av behoriga larare, alterna-
tivt hade de behdvt pendla fler dagar i veckan. For mindre skolenheter kan
fjarrundervisning séledes mdjliggdra undervisning pé skolan i stéllet for
att elever ska behova resa till en skola langre bort. I enstaka fall kan fjarr-
undervisning sannolikt dven innebidra att skolor kan finnas kvar som
annars hade lagts ned pa grund av for fa elever.

Skolverket har inte sett nagra exempel pa att fjarrundervisning anvénds
av huvudménnen i stéllet for att anstélla en legitimerad och behorig larare
for undervisning pa plats. Skolverket konstaterar att mojligheten till fjarr-
undervisning kan 6ka skolornas forutsittningar att anstélla behoriga larare.
En deltidstjanst for undervisning pé plats kan i kombination med fjarrun-
dervisning skapa en heltidstjénst eller adtminstone en mer omfattande
tjanst. En larare som fjarrundervisar elever pé flera skolor &r dessutom mer
tidseffektivt anvénd 4n en ldrare som ldgger tid pa att resa mellan skolorna.

Enligt Skolverket har en kombination av faktorer betydelse for fjarrun-
dervisningens kvalitet. Framfor allt handlar det om fjarrlérarens dmnes-
méssiga och digitala kompetens, och vilka forutsittningar lararen har for
att bedriva fjarrundervisning med god kvalitet. Sddana forutsattningar ar
t.ex. den tekniska utrustningen, skolans organisation och elevgruppens
storlek. Om eleverna vid fjarrundervisning finns pé flera skolenheter kan
det medfora en viss fordrojning eller troghet i kommunikation med lararen,
samtidigt som smé elevgrupper kan fa en 6kad dynamik nér det tillkommer
fler klasskamrater fran andra skolenheter. I en stor elevgrupp ar det svart
for fjarrlararen att i realtid folja alla elever i delade dokument eller att
chatta med en elev enskilt for att kunna ge individuell aterkoppling. Det
blir ocksa svéarare att se varje elev i stora grupper oavsett om de finns pa
samlad bild fran en eller flera enheter, eller pé individuella bilder. Darmed
blir gruppstorleken en faktor av betydelse for vilket arbetssétt som lampar
sig vid fjarrundervisningen, liksom for kvaliteten pd undervisningen. Uto-
ver detta lyfter Skolverket inte minst handledares roll och kompetens som
betydelsefulla for kvaliteten pé fjarrundervisningen.
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Tillsammans med den vanliga fjarrundervisningen gor forséksverksam-
heten att det finns ett visst underlag for att bedoma framgéngsfaktorer och
risker och viss uppfoljning har ocksa gjorts. Aven om fjirrundervisning ar
ett relativt nytt inslag i skolan finns sdledes bade erfarenheter och kunska-
per att dra lardom av.

4.14 Internationella erfarenheter av fjirrundervisning

Det finns flera exempel fran andra ldnder pé hur informations- och kom-
munikationsteknik (IKT) anvénds nér ldrare och elever &r atskilda i rum. I
den norska grundskolan forekommer det att elever undervisas i hemmet,
men det &r fraga om férre &n 100 elever. Att eleven kan undervisas i hem-
met dr en viktig skillnad jaimfort med fjarrundervisning i Sverige, dér ele-
ven vid fjarrundervisning alltid befinner sig i en skola. I ndgra norska fall
ar det elevens fordldrar som har foredragit fjarrundervisning i hemmet,
men det forekommer ocksa undervisning i hemmet p& grund av geogra-
fiska skél. Nér elevunderlaget inte ar tillricklig for att inrdtta en skola kan
en elev stanna i hemmet och f& vigledning av en ldrare. Ett annat norskt
exempel handlar om matematikundervisning. Det norska Senter for IKT i
utdanningen har startat Den virtuelle matematikkskolen (DVM) som
erbjuder webbaserad undervisning. DVM riktar sig till tvé olika grupper
av hogstadieelever, dels erbjuds gymnasiekurser i matematik for elever
som vill ha storre utmaningar i dmnet, dels kan elever med svérigheter i
matematik komplettera den ordinarie undervisningen med stodundervis-
ning fran DVM. Ett tredje internationellt exempel &r de ménga olika vari-
anter av fjarrundervisning som i USA bedrivs med IKT, bade som komple-
ment till ordinarie undervisning och som ersittning for sddan undervis-
ning. Undervisning dér larare och elever ar atskilda i rum finns séledes i
andra lénder, dven om sannolikt inget av de ndmnda exemplen &r fjarr-
undervisning enligt definitionen i den svenska skollagen. Fjérrliknande
undervisning dr dock inte unikt i ett internationellt perspektiv.

4.2 Nérmare om den nuvarande regleringen

Alla barn och elever ska fa en likvirdig utbildning

Utbildningen inom skolvésendet syftar till att barn och elever ska inhdmta
och utveckla kunskaper och varden. Den ska frdmja alla barns och elevers
utveckling och larande samt en livslang lust att ldra. Huvudregeln ar att
alla ska ha lika tillgang till utbildning i skolvésendet, oberoende av geogra-
fisk hemvist och sociala och ekonomiska férhéllanden. Utbildningen inom
skolvdsendet ska ocksd vara likvdrdig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 4, 8 och 9 §§ skol-
lagen).

Utbildningen anordnas av huvudmannen
Vad har en huvudman for ansvar?

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av



lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfatt-
ningar. Det innebér att huvudmannen bl.a. ansvarar for att behoriga larare
anvénds, att laroplanen foljs och att de elever som har rétt till det far sér-
skilt stod. Varje huvudman inom skolvésendet ska vidare pa huvudmanna-
niva systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbild-
ningen (2 kap. 8 § och 4 kap. 3 § skollagen).

Huvudmannens verksamhet kan omfatta och bedrivas vid en eller flera
skolenheter. Med skolenhet avses i skollagen en av huvudmannen for
annan skolform &n forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i
en eller flera skolbyggnader som ligger néra varandra och till enheten knu-
ten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad (1 kap. 3 § skolla-

gen).

Majoriteten av huvudmdn dr kommuner

Kommunala huvudmin &r vanligast inom skolvdsendet. En betydande
majoritet av alla elever gér i en skola som en kommun &r huvudman for. I
varje kommun ska det finnas en eller flera ndimnder som ska fullgéra kom-
munens uppgifter enligt skollagen (2 kap. 2 § andra stycket skollagen).

Kommuner dr dven huvudmén fér kommunal vuxenutbildning (kom-
vux) och sirskild utbildning for vuxna (sérvux). Sarvux ar en skolform for
vuxna med utvecklingsstorning. I propositionen Komvux for starkt kom-
petensforsérjning (prop. 2019/20:105) foreslar regeringen att skolformen
sarvux fran och med den 1 juli 2020 inte ldngre ska vara en egen skolform
inom skolvédsendet utan i stéllet ska ingd i komvux. I denna proposition,
som innehaller lagforslag som ska trdda i kraft den 1 augusti 2020 och
senare, ndmns darfor inte sarvux.

Aven regioner kan vara huvudmdn

Sedan den 1 januari 2020 &r beteckningen for kommuner pa regional niva
region i stéllet for landsting (se propositionen En ny beteckning for kom-
muner pa regional nivd och vissa fragor om regionindelning [prop.
2018/19:162], bet. 2019/20:KU3, rskr. 2019/20:48).

En region far anordna utbildning enligt skollagen, men denna mojlighet
ar begréansad till vissa utbildningar inom gymnasieskolan, gymnasiesar-
skolan och komvux. Huvudregeln for gymnasieskolan &r att en region far
anordna utbildningar pa sddana nationella program som avser naturbruk
och omvardnad (15 kap. 31 § skollagen).

Staten som huvudman

Staten &r huvudman for specialskolan och sameskolan samt forskoleklass
och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller sameskola. Special-
skolan &r en skolform for barn som pa grund av sin funktionsnedséittning
eller andra sérskilda skil inte kan ga i grundskolan eller grundsérskolan.
Malgrupperna for specialskolan &r bl.a. elever som ar dova eller har horsel-
nedsittning, elever med dovblindhet, elever med synnedsittning och ytter-
ligare funktionsnedséttning och elever med grav sprékstérning. Samesko-
lan ska ge en utbildning med samisk inriktning som i 6vrigt som motsvarar
grundskolans &rskurser 1-6. Tvé statliga myndigheter ansvarar for de skol-
former som har staten som huvudman: utbildningen i specialskolan ska
anordnas av Specialpedagogiska skolmyndigheten och utbildningen i
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sameskolan anordnas av Sameskolstyrelsen (2 kap. 4 §, 12 kap. 26 § och
13 kap. 24 § skollagen).

Staten ar &ven huvudman for den utbildning som Statens institutionssty-
relse bedriver vid sddana sirskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga. Denna utbildning
ingar dock inte i skolvdsendet. Skolpliktiga barn som vistas i ett sadant
ungdomshem och som inte kan fullgdra sin skolplikt pa annat sitt, ska
fullgdra den genom att delta i utbildning vid hemmet. Utbildningen ska
anordnas genom forsorg av huvudmannen for hemmet. Den ska motsvara
utbildningen i grundskolan eller i forekommande fall grundsérskolan eller
specialskolan. Den som vistas i ett sérskilt ungdomshem men inte ldngre
ar skolpliktig och inte kan fullgéra skolgéng pa annat sitt, ska genom
huvudmannens forsorg ges mojlighet att delta i utbildning som motsvarar
sadan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan
(24 kap. 8 och 9 §§ skollagen).

Enskilda huvudmdn

Den nést vanligaste typen av huvudman inom skolvésendet, sett till antalet
skolor, dr den enskilde huvudmannen. Enskilda far efter ansékan godkén-
nas som huvudmaén for forskola, férskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola och fritidshem (2 kap. 5 § skollagen).
En enskild huvudman har alltsd mojlighet att erbjuda utbildning, till skill-
nad fran t.ex. en kommun som ar skyldig att géra det. Enskilda huvudman
kan ha olika associationsformer. Aktiebolag, handelsbolag och stiftelser
kan godkdnnas som enskilda huvudmaén, men dven foreningar, trossam-
fund och enskilda néringsidkare. Det &r Statens skolinspektion som hand-
lagger drenden om godkdnnande av enskild som huvudman for bl.a. grund-
skola, grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola (2 kap. 7 §
skollagen).

Mbojligheterna att anordna fjarrundervisning ir begrinsade
Vad dr undervisning?

Termen undervisning ar grundlidggande i de forfattningar som reglerar
skolan. I och med den nya skollagen inférdes en definition av undervis-
ning. I skollagen avses med undervisning sddana mélstyrda processer som
under ledning av lérare eller forskolldrare syftar till utveckling och larande
genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och virden (1 kap. 3 §).

Undervisning ska ledas av ldrare eller forskolldrare. Med detta menas
inte att dessa alltid méste vara nédrvarande i undervisningslokalen eller
motsvarande under lektionerna. Tanken dr dock att for att en aktivitet ska
klassas som undervisning méste en léarare eller forskolldrare ha det 6ver-
gripande ansvaret for det som ska goras (propositionen Den nya skollagen
— for kunskap, valfrihet och trygghet [prop. 2009/10:165s. 217 f. och
633]).

Vad dr fjdrrundervisning?

Sedan den 1 juli 2015 ar begreppet fjarrundervisning definierat i skolla-
gen. Med fjarrundervisning avses i lagen interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér lérare och ele-



ver ar atskilda i rum men inte i tid (1 kap. 3 §). Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om fjarrunder-
visning (29 kap. 22 a §). Med stdd av bemyndigandet har regeringen med-
delat foreskrifter som begransar mdjligheten att anvinda fjarrundervisning
i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasiesko-
lan och gymnasiesirskolan (5 a kap. skolférordningen och 4 a kap. gym-
nasieférordningen).

Vad dr néirundervisning?

For att skilja mellan fjarrundervisning och distansundervisning (se vidare
avsnitt 5) samt sedvanlig undervisning dér larare och elev varken ar atskil-
da i rum eller tid anvénds i denna proposition bendmningen “nérunder-
visning” for den senare formen av undervisning.

Ndr far fjdrrundervisning anordnas?

I grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasiesko-
lan och gymnasiesérskolan far enligt skolférordningen och gymnasie-
forordningen fjarrundervisning, till skillnad fran enligt den i avsnitt
4.1.3 ndmnda forordningen om forsoksverksamhet med fjarrundervisning,
bara anordnas inom ett fital &mnen: moderna sprak, modersmal, samiska
i sameskolan och teckensprak. Fjarrundervisning far ocksé anvandas for
att ge elever studichandledning pd modersmaélet och integrerad samisk
undervisning i grundskolan. Med integrerad samisk undervisning i grund-
skolan avses undervisning med samiska inslag och undervisning i samiska
for samiska elever utdver den undervisning som anordnas som moders-
malsundervisning i samiska och som integreras med motsvarande utbild-
ning for andra elever i grundskolan (12 kap. 13 och 14 §§ skolforord-
ningen). Fjarrundervisning far endast genomforas om det inte finns ndgon
behorig larare eller i vissa fall annan ldmplig person att tillgad inom huvud-
mannens skolenhet eller om elevunderlaget ar otillrackligt. Vid fjarrunder-
visning ska det finnas en handledare nirvarande i den lokal dér eleverna
befinner sig (5 a kap. 4 § skolférordningen och 4 a kap. 4 § gymnasie-
forordningen).

Det finns inte ndgra bestimmelser om fjdrrundervisning i komvux

Skolformerna grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan vénder sig till barn och ungdo-
mar. Eleverna i grundskolan och motsvarande skolformer har skolplikt och
dédrmed dven nédrvaroplikt. Skolan har i och med det ett tillsynsansvar for
eleverna. Nér det géller gymnasieskolan och gymnasieséirskolan finns det
ingen skolplikt. Ungdomar é&r alltsa inte skyldiga att g& i gymnasieskolan
eller gymnasiesdrskolan, men de allra flesta gor det. Eleverna som véljer
att ga i dessa skolformer har dock nérvaroplikt och ska delta i utbildningen
om de inte har giltiga skal att utebli (15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skolla-
gen). Utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska vidare,
med vissa undantag, i huvudsak vara skolférlagd (15 kap. 11 § och 18 kap.
11 § skollagen). Direktkontakten mellan lérare och elev anses vara en vik-
tig del av utbildningen for barn och ungdomar och en forutséttning for att
genomfora skolans virdegrundsuppdrag.
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Skolformen komvux vénder sig i stéllet till vuxna individer och utgangs-
punkten for utbildningen ska i den skolformen vara den enskilda elevens
behov och forutsittningar (20 kap. 2 § andra stycket skollagen). Flexibili-
tet &r en central del av anpassningen efter elevers behov och forutsittning-
ar inom vuxenutbildningen. Det har konstaterats att flexibla 19sningar,
sasom mdjligheter till deltids- eller distansstudier, 6kar maluppfyllelsen
inom vuxenutbildningen. Det finns alltsa inte nagra bestimmelser om nér-
varoplikt och om att utbildningen ska vara skolforlagd nar det géller kom-
VUX.

For att vérna direktkontakten mellan larare och elev har regeringen, som
ndmnts, med stdd av bemyndigandet i 29 kap. 22 a § skollagen meddelat
foreskrifter som begridnsar mdjligheterna att anvénda fjarrundervisning i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan. Pa grund av behovet av flexibilitet inom vuxenut-
bildningen har dock regeringen inte utnyttjat bemyndigandet for att reglera
fjarrundervisning inom komvux.

4.3 Mojligheterna till fjarrundervisning i vissa
obligatoriska skolformer och i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan ska utokas

4.3.1 Fjiarrundervisning ska bara fa anviindas for att
oka kvaliteten i undervisningen eller for att
undervisning ska komma till stind

Regeringens forslag: Fjarrundervisning ska fa anvéndas for viss
undervisning om det inte finns nagon larare som uppfyller skollagens
krav pé legitimation och behorighet inom huvudmannens skolenhet och
huvudmannen trots upprepade anstrdngningar inte lyckats anstilla en
sadan eller om elevunderlaget for en viss skolenhet &dr s& begrinsat att
ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svérigheter for huvudmannen.

Fjarrundervisning ska dven fa anvindas for integrerad samisk under-
visning i grundskolan om det inte finns ndgon ldmplig lérare som kan
bedriva den integrerade samiska undervisningen inom huvudmannens
skolenhet och huvudmannen trots upprepade anstrédngningar inte lyck-
ats anstélla en sadan.

Bestimmelserna om integrerad samisk undervisning i skolférord-
ningen ska flyttas till skollagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har, nér det géller situationen att det inte finns ndgon
larare som uppfyller skollagens krav pa legitimation och behorighet att
tillgd inom huvudmannens skolenhet, inte stillt upp krav i lagtexten pa att
huvudmannen ska ha gjort upprepade anstrdngningar att anstélla en sadan.
Detsamma géller situationen att det inte finns ndgon lamplig ldrare inom
skolenheten som kan bedriva integrerad samisk undervisning i grundsko-
lan. Utredningen har vidare, nir det giller situationen att elevunderlaget &r
begrinsat, i lagtexten inte stéllt upp kravet att underlaget ska vara sa



begrinsat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter fér huvudmannen.

Utredningen anvinder, nér det géller integrerad samisk undervisning,
ordet person i stéllet for larare. Utredningen foreslar vidare inte att bestdm-
melserna om integrerad samisk undervisning i skolférordningen ska flyttas
till skollagen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det, diribland Statens skolinspektion,
Sameskolstyrelsen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor,
Diskrimineringsombudsmannen, Gislaveds, Uppsala och Virmdé kommu-
ner samt Ldrarférbundet. Diskrimineringsombudsmannen anser att sko-
lans undervisning i forsta hand ska bedrivas som nérundervisning, men att
fjarr- och distansundervisning kan vara ett alternativ d en elev i annat fall
skulle ha statt utan undervisning. Riksforbundet fér barn, unga och vuxna
med utvecklingsstorning (FUB) anser att det &r bra att utredningen har sin
utgangspunkt i att undervisning ska bedrivas i form av nirundervisning i
den mén det &r majligt, och att detta dven i fortséttningen ska vara huvud-
regel. Forbundet har dock forstielse for att ndrundervisning, av olika
anledningar, inte alltid &r den bésta l6sningen for eleven eller ens en reell
mojlighet. Forbundet anser att det 4r nodvéndigt att det finns olika 16s-
ningar for att mota den enskilde elevens behov i undervisningen. Forbun-
det vill dock betona att fjarrundervisning inte far ske som nodlosning vid
bristande insatser eller anpassningar, som t.ex. begransningar av skolskjuts
eller bristande tillgénglighet. Elevens rittigheter och elevens bésta maste
komma i forsta rummet. Att anvénda fjarrundervisning fér enligt forbundet
inte heller ske pé bekostnad av satsningar for att i fler utbildade och beho-
riga ldrare och pedagoger till skolvisendet. Barnombudsmannen (BO)
anser att fjarrundervisning inte ska fa anvindas endast for att det r ett mer
ekonomiskt gynnsamt alternativ for huvudmain som har svért att rekrytera
larare. Riksforbundet for déva, hérselskadade barn och barn med spraik-
storning (Riksforbundet DHB) betonar starkt att den elev som é&r i behov
av sdrskilt stod eller extra anpassningar har rétt att fa det 4ven nér undervis-
ning sker i form av fjérrundervisning.

Friskolornas riksforbund och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
avstyrker forslaget. Riksforbundet anger att fjarrundervisning bor fa
anvéndas nér det 4r det mest ldmpliga och att det &r huvudmannen, alterna-
tivt rektorn, som ska f& avgora nir fjarrundervisning ska anvindas. SKR
anger att det finns behov av att ocksa tillata fjarrundervisning ur ett elev-
perspektiv och att det finns elever som skulle gynnas av fjarrundervisning
i ett eller flera &mnen.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter beretts tillfélle att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag huvudsakligen &verens-
stimmer med forslaget i rutan. Statens skolverk och Datainspektionen har
inga synpunkter pa forslaget. Skolinspektionen ifragasitter det lampliga i
att i fraga om integrerad samisk undervisning anvidnda begreppet person i
stillet for larare, bl.a. da regleringen i ldroplanen och andra forfattningar
anvander begreppet lérare.
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Fjdrrundervisning kan hdja utbildningens kvalitet och medfira fler
skolenheter i glesbygd

En skolhuvudman kan inte alltid erbjuda ndrundervisning i alla gmnen och
kurser med legitimerade och behoriga ldrare, exempelvis pé grund av sva-
righeter att rekrytera lérare. Redan i dag &r det mojligt att erbjuda fjarrun-
dervisning i vissa dmnen, t.ex. moderna sprak eller modersmél, antingen
pa grund av att det saknas behoriga larare eller pa grund av att elevgruppen
ar alltfor liten. Genom utdkade mojligheter till fjirrundervisning kan fler
elever fa en utbildning med legitimerade och behoriga ldrare. Liksom
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor anger ar detta inte
minst relevant for unga som bor pa landsbygden, dar mgjligheten att fa
lektioner av behdriga lirare pad boendeorten kan saknas i hogre grad.
Genom utdkade mojligheter till fjarrundervisning kan elever i vissa fall fa
bittre tillgang till kvalitativ undervisning. I enstaka fall kan utokade moj-
ligheter till fjarrundervisning sannolikt d4ven innebéra att sédana skolor i
glesbygd som annars hade behovt ldggas ned pa grund av for fa elever, kan
finnas kvar.

Fjdrrundervisning ska fa anvindas ndr det saknas behériga lirare

Regeringen anser, i likhet med bl.a. Diskrimineringsombudsmannen och
FUB, att huvudregeln i de obligatoriska skolformerna liksom i gymnasie-
och gymnasiesirskolan ska vara nirundervisning. Fjarrundervisning kan
dock i vissa fall vara den enda mgjlighet som star till buds for att elever
ska fa undervisning av en legitimerad och behdrig larare. For att fjarrun-
dervisning ska fi anvindas av detta skél krdvs det for nirvarande enligt
skolférordningen och gymnasieférordningen att det inte finns ndgon legiti-
merad ldrare som &r behorig for undervisningen tillgd inom huvudmannens
skolenhet. Nér det giller integrerad samisk undervisning i grundskolan ska
det inte finnas ndgon annan ldmplig person att tillgd inom skolenheten
(5 akap. 3 § skolférordningen och 4 a kap. 3 § gymnasieforordningen).
Da fjarrundervisning inte bor fa anvéndas som ett led i att minska kostna-
derna for undervisningen anser regeringen att nuvarande ordning bor
bestda, med den skillnaden att regeringen, i likhet med Skolinspektionen,
anser att ordet ldrare bor anvindas i stéllet for ordet person ndr det géller
integrerad samisk undervisning. Regeringen foreslar darfor att det i skolla-
gen ska inforas bestimmelser om att fjérrundervisning far anvéindas om
det for viss undervisning inte finns nadgon larare inom huvudmannens skol-
enhet som uppfyller skollagens krav pa legitimation och behdrighet eller
om det for integrerad samisk undervisning inte finns nagon lamplig lérare
inom huvudmannens skolenhet. Som regeringen ndrmare utvecklar i
avsnitt 4.3.2 foreslas det ocksé att det inte ska vara mojligt att anvénda
fjarrundervisning i alla &mnen och arskurser. Som regeringen aterkommer
till i avsnitt 4.3.7 bor regleringen inte omfatta vuxenutbildningens skol-
former.

Regeringen har i propositionen Mbojligheter till fjarrundervisning
bedomt att kravet att det inte ska finnas ndgon legitimerad och behorig
larare bor vara uppfyllt forst efter att huvudmannen har gjort allvarliga
forsok att rekrytera en sddan larare till skolenheten (prop. 2014/15:44 s.
13). Detta bor alltjamt gélla och dessutom, till skillnad frén i utredningens



forslag, komma uttryck i lagtexten. Nér det géller integrerad samisk under-
visning 1 grundskolan bor fjarrundervisning dock liksom hittills f& anvén-
das om det inte finns ndgon ldmplig larare som kan bedriva den integrerade
samiska undervisningen att tillgd inom huvudmannens skolenhet. Négot
krav pa behdorighet for att bedriva integrerad samisk undervisning kan
nadmligen inte uppstiéllas, eftersom undervisningen inte ir ett eget &mne
och dirmed inte omfattas av behorighetsreglerna i forordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation for larare och forskollérare.
Liksom nér det géller behoriga lirare bor det dock anges i lagen att fjérr-
undervisning bara fir anvindas om huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte lyckats anstilla en lamplig larare som kan bedriva den
integrerade samiska undervisningen.

Det bor understrykas att eleverna har rétt till en likvérdig utbildning
(1 kap. 9 § skollagen). Aven om fjirrundervisning kan bedrivas med hdg
kvalitet finns det risker, vilket den utvdrdering av forsoksverksamheten
med fjarrundervisning som Skolverket har gjort visar. Regeringen delar
saledes inte Friskolornas riksforbunds asikt att det bor vara huvudmannen,
alternativt rektorn, som ska fa avgora nar fjarrundervisning ska anvéndas.
Det behdvs tvértom ett regelverk som syftar till att fjarrundervisning bara
anvinds om den ger ett mervérde for eleverna. Skolverket ser i sin utvérde-
ring bl.a. en risk i att fjirrundervisningens kvalitet, och ddrmed elevers
tillgang till en likvardig utbildning, kan paverkas negativt om inte bade
larare och elever far tillgang till ritt tekniska, fysiska och organisatoriska
forutséttningar i samband med fjarrundervisningen. Med den fokus pé kva-
litet och med de begriansningar som foreslds i denna proposition finns det
dock enligt regeringens bedomning goda forutsittningar for att utveck-
lingen av fjarrundervisning ska vara till nytta for elever oavsett vilka
behov de har. Syftet med forslaget dr att det ska mojliggora att fler elever
erbjuds undervisning med legitimerade och behoriga ldrare. Detta bor inte
minst gynna elever med funktionsnedsittningar, men dven andra elever.
Det bor vidare betonas att rétten till stdd 1 form av extra anpassningar eller
sdrskilt stod dven giller vid fjarrundervisning. Det dr huvudmannen som
ar ansvarig for att utbildningen ar tillgénglig for alla elever och anpassas
efter deras behov och forutsittningar, dven nar undervisningen sker i form
av fjarrundervisning. Formerna for stod kommer dock att behdva anpassas
efter undervisningsformen och det dr darfor viktigt att huvudmannen vid
utveckling och uppfdljning av fjarrundervisning uppmérksammar elever
med funktionsnedsittning och elever i behov av stod.

BO anser att fjarrundervisning inte ska f& anvindas endast for att det &r
ett mer ekonomiskt gynnsamt alternativ for huvudméan som har svart att
rekrytera larare. Regeringen bedomer inte att fjdrrundervisning &r mer eko-
nomisk gynnsamt &n andra undervisningsformer. For att kunna bedriva
fjarrundervisning ska det enligt regeringens forslag i avsnitt 4.3.6 kridvas
en legitimerad och behorig fjarrldrare och en handledare. Skolan maste
dven ha tillgéng till informations- och kommunikationsteknik. Fjarrunder-
visning ger dock en mdjlighet att erbjuda undervisning i situationer da det
annars inte hade varit mojligt och att bedriva undervisning med en legiti-
merad och behorig larare och dér alternativet annars hade varit en obehdrig
larare.

FUB framfor att fjirrundervisning inte fr anvindas som nddlosning vid
bristande insatser eller anpassningar, som t.ex. begransningar av skolskjuts
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eller bristande tillgéinglighet. Regeringen vill fortydliga att elever som far
fjarrundervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan maste vara pa plats i hemsko-
lan. Fjarrundervisning kan darfor aldrig ersétta skolskjuts eller insatser for
att gora skolan tillgénglig for elever med funktionsnedséttningar.

SKR framfor att det finns elever som skulle gynnas av fjarrundervisning
i ett eller flera dmnen och att det dérfor finns behov av att ocksa tillata
fjarrundervisning ur ett elevperspektiv. Fjarrundervisning skulle t.ex.
kunna vara en mojlighet for elever som skulle behova fa tillgang till under-
visning p& en mer avancerad nivé i ett eller flera &mnen, t.ex. gymnasie-
matematik i grundskolan. Aven nyanlinda elever skulle enligt SKR kunna
dra nytta av dmnesundervisning pa sitt modersmél genom fjarrundervis-
ning for att komma vidare i sin kunskapsutveckling och inte begrénsas av
att all undervisning bedrivs pa svenska.

Regeringen vill hér poéngtera att det redan enligt gillande rétt &r mojligt
att lamna studiechandledning pa modersmalet genom fjérrundervisning
(23 kap. 4 § skollagen). Som regeringen ndrmare utvecklar i avsnitt
4.3.2 kan dock studiehandledning inte betraktas som undervisning, varfor
regeringen i likhet med utredningen anser att den reglering som forslés
avseende fjarrundervisning i denna proposition inte bor omfatta studie-
handledning p& modersmaélet. Den nuvarande mdjligheten att dverldmna
uppgiften att ge studiehandledning p&d modersmalet pa entreprenad dven
nér det innebér att ge studichandledning i interaktiv form med informa-
tions- och kommunikationsteknik bor visserligen kvarsta i sak, men den
bor enbart regleras skollagens kapitel om entreprenad, se vidare avsnitt
6.3.3.

Nir det géller undervisning pa en mer avancerad niva i grundskolan,
t.ex. gymnasiematematik, vill regeringen framhélla att alla skolor har ett
ansvar att ge elever den ledning och stimulans som de behdver for att
utvecklas sé langt som mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 2 § skolla-
gen). Sedan 2012 pagar dock en forsoksverksamhet med riksrekryterande
spetsutbildning i grundskolans hogre arskurser. En spetsutbildning ger ele-
ven en sérskild fordjupning och breddning inom det eller de &mnen som
spetsutbildningen &r inriktad mot. Inom ramen for férsdksverksamheten &r
det mojligt att i hogstadiet ldsa en eller flera gymnasiekurser i t.ex. mate-
matik och fa betyg. Skolverket har fatt i uppdrag att limna forslag, inklu-
sive forfattningsforslag, pd hur verksamheten kan ersittas av permanent
spetsutbildning. Myndigheten ska dven 1dmna forslag pa hur skolors arbete
med elever i grund- och gymnasieskolan, som har létt att n& kunskapskra-
ven i ett eller flera &mnen, kan stirkas och stodjas (U2019/02329/S).

Det kan i sammanhanget nimnas att det inom ramen for ndrundervisning
kan forekomma inslag av fjarrliknande undervisning. Det kan t.ex. handla
om att en ldrare tar hjélp av en annan larare med specialistkompetens inom
ett sirskilt omrade. Denna ldrare kan befinna sig pa en annan plats och
undervisa med hjilp av informations- och kommunikationsteknik. I en
sddan situation &r det den ordinarie ldraren som &r ansvarig for undervis-
ningen, inklusive bl.a. beslut om disciplinéra atgirder och betygssittning.
Eftersom den ansvariga ldraren redan finns pa plats hos eleverna &r det i
ett sddant fall inte frdga om fjarrundervisning enligt skollagens bestim-
melser.



Fjdrrundervisning ska dven fa anvindas ndr elevunderlaget dr
otillréickligt

Fjarrundervisning far enligt nuvarande ordning dven anvéndas om elevun-
derlaget ar otillrackligt (5 a kap. 3 § skolforordningen och 4 akap. 3 §
gymnasieforordningen). Fjarrundervisning kan vara ett bra alternativ som
ger mojlighet till undervisning pé elevens skolenhet nér det ar svart for
eleven att ta sig till en annan skolenhet, t.ex. pa grund av avstanden mellan
hem och skola. Det kan handla om att det bara dr nagon enstaka elev pa
den aktuella skolenheten som ar beréttigad till modersmélsundervisning
eller att utdka majligheterna till sprakval nér bara enstaka elever vill ldsa
det aktuella spréket. En huvudman &r normalt inte skyldig att anordna
modersmalsundervisning eller undervisning i ett sprdk som erbjudits som
sprakval om férre dn fem elever onskar sddan undervisning (5 kap. 10 §
och 9 kap. 7 § skolférordningen). En annan situation dér elevantalet kan
anses vara otillrackligt for ndrundervisning ar nir elevunderlaget pa en viss
skolenhet ar otillrackligt for att bedriva ett nationellt program i gymnasie-
skolan, men det finns tillrickligt med elever totalt sett inom huvudman-
nens organisation. Huvudmannen kan édnda av hénsyn till eleverna 6nska
anordna programmet pa flera skolenheter, t.ex. som Lapplands kommunal-
forbund som inom den pagéende forsoksverksamheten med fjérrundervis-
ning erbjuder vard- och omsorgsprogrammet pa flera orter, delvis via fjar-
rundervisning (se avsnitt 4.1.3). Utredningen foreslar darfor att det i skol-
lagen ska anges att fjarrundervisning far anvindas om elevunderlaget ar
otillrackligt. Regeringen delar utredningens uppfattning att fjarrundervis-
ning bor tillatas om elevunderlaget dr for litet, men anser att detta i lagtex-
ten bor uttryckas som att fjarrundervisning far anvindas om elevunderla-
get for en viss skolenhet dr sd begrinsat att ordinarie undervisning inom
skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarig-
heter for huvudmannen. Som huvudregel bor organisatoriska eller ekono-
miska svérigheter for huvudmannen anses foreligga vid ett elevunderlag
pa férre dn fem elever. Under ett 14séar kan ytterligare elever tillkomma sa
att elevantalet blir fem elever eller fler. I dessa fall bor huvudmannen fé
fortsétta att anvinda fjarrundervisning sd 1dnge huvudmannens beslut om
fjarrundervisning géller, dvs. som langst l4saret ut, se regeringens forslag
i avsnitt 4.3.5. Ordinarie undervisning bor emellertid inte kunna leda till
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter fér huvudmannen om lérare
och elever kan ta sig mellan skolenheterna pa ett relativt enkelt sitt. Kom-
munala och fristdende huvudmin med flera skolenheter som ligger relativt
néra varandra bor darfor inte fa anvinda fjarrundervisning om det sam-
manlagt finns minst fem elever i de aktuella skolenheterna.

Regleringen om integrerad samisk undervisning flyttas fran férordning
till lag

Integrerad samisk undervisning far anordnas for samiska elever i grund-
skolan efter avtal mellan huvudmannen och Sameskolstyrelsen. Undervis-
ningen regleras for narvarande i skolforordningen. Eftersom termen inte-
grerad samisk undervisning enligt forslag i denna proposition &ven ska
anvindas i lag, dr det lampligt att bestimmelserna om integrerad samisk
undervisning i grundskolan i 12 kap. 13 och 14 §§ skolférordningen flyt-
tas till skollagen.
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in i dag

Regeringens forslag: 1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
och sameskolan ska fjarrundervisning fa anvédndas endast i f6ljande
amnen:

— engelska,

— matematik,

— moderna sprék,

— modersmal,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhaéllskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprak, och

— teknik.

I grundskolan ska fjarrundervisning dven fa anviandas for integrerad
samisk undervisning.

Regeringen ska f meddela foreskrifter om begransningar i frdga om
i vilka &rskurser som fjérrundervisning far anvindas i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om i vilka kurser som fjarrundervisning far anvén-
das i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslér att bemyndigandet for regeringen att med-
dela foreskrifter nir det giller de obligatoriska skolformerna ska avse fo-
reskrifter som begrénsar i vilka arskurser som fjarrundervisning far anvén-
das i respektive &mne och verksambhet.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar splittrat. Flera remissinstanser,
daribland Statens skolverk, Skellefted kommun och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), ar positiva men anser att fjarrundervisning ska vara
tilléten 1 fler fall an vad som foreslés. Skellefted kommun anger att det ar
onddigt att helt forbjuda fjarrundervisning i praktisk-estetiska &mnen. SKR
och Friskolornas riksforbund anser att fjarrundervisning ska fa anvéndas
i alla arskurser i grundskolan. Férbundet anser att det &r huvudmannen
eller rektorn som ska fa avgora nér och for vilka arskurser fjarrundervis-
ning bor anvéndas.

Négra remissinstanser dr mycket kritiska till férslaget om i vilka &mnen
fjarrundervisning ska fi anvindas dd de anser att fjarrundervisning ska
vara tillaten i farre fall &n vad som foreslés. Ldrarférbundet anser att som
grundprincip bor ldraren finnas fysiskt ndrvarande for att bygga en god
relation till eleven, se elevens utveckling och samarbeta ndra med dvriga
larare kring eleven. Barnombudsmannen (BO) betonar att skolans uppgift
inte bara &r att formedla kunskap i de olika &mnena. Enligt BO utgar for-
slaget inte fran barnets behov av fjarrundervisning som form, utan frén
sambhdllets brist pa larare. BO anser att trots goda ambitioner kan fjarrun-



dervisning innebéra att elevens mojlighet till en bra inldrningssituation
minskar, samtidigt som kontakten med den egna lararen reduceras.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) anser att forslaget bor
provas i mindre omfattning och utvdrderas utifran ett sprakligt, kunskaps-
miéssigt och delaktighetsperspektiv innan det utvecklas i den riktning som
utredningen foreslar. Nationellt centrum for svenska som andrasprak anser
att fjarrundervisning i skolans olika d&mnen, och i dmnet svenska som
andrasprdk i synnerhet, dr oldmpligt for nyanldnda elever. Centrumet
anger att eftersom skolans verksamhet ska bygga pa forskning bor fjarr-
undervisning bara tillitas i ytterst begrdnsad omfattning tills det finns
storre kunskap om denna undervisningsform. Fjarrundervisning bor dérfor
enligt centrumet enbart anvindas i &mnen som omfattar fa timmar och har
sma elevgrupper som ir geografiskt utspridda, exempelvis modersmal och
vissa moderna sprak.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda
mot forslaget om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om i vilka kurser som fjérrunder-
visning far anvindas i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Det géller
bl.a. Skolverket, Statens institutionsstyrelse, SKR och Sveriges Jiddisch-
forbund. Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget. Forbundet anser att
huvudmannen eller rektorn ska fa avgora nér fjarrundervisning ska anvén-
das i de frivilliga skolformerna.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter beretts tillfdlle att yttra sig
over ett utkast till lagraddsremiss, vars forslag overensstimmer med forsla-
get i rutan. Statens skolinspektion och Datainspektionen har inga synpunk-
ter pa forslaget. Skolverket bedomer att forslaget inte mojliggor fjarrunder-
visning i en eller flera gymnasiekurser som en elev i grundskolan ldser
inom ramen for forsoksverksamheten med riksrekryterande spetsutbild-
ning i grundskolans hogre arskurser.

Skilen for regeringens forslag

1 grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan ska
fidrrundervisning fd anvindas i alla dmnen utom de praktisk-estetiska

Enligt skolférordningen far fjarrundervisning for nérvarande bara anord-
nas 1 moderna sprak, modersmaél, samiska i sameskolan och teckensprak.
Fjarrundervisning far enligt forordningen ocksa anvéndas for att ge elever
integrerad samisk undervisning i grundskolan (5 a kap. 2 §). I forsoksverk-
samheten med fjarrundervisning far dock fjarrundervisning erbjudas i alla
amnen. Skolverkets utvérdering av forsoksverksamheten visar att det finns
ett stort behov av att fa anvénda fjarrundervisning i fler &mnen &n vad
skolférordningen tillater.

Aven utredningen anser att det bor vara majligt med fjérrundervisning i
fler &mnen. Utredningen har dock bedomt att det fortfarande inte ar tek-
niskt mojligt att bedriva fjarrundervisning i de praktisk-estetiska &mnena
pa ett ndjaktigt sitt och utredningen foreslar dérfor att fjarrundervisning
ska tillatas i samtliga &mnen i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
och sameskolan utom de praktisk-estetiska &mnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hélsa, musik, rorelse och drama och sl6jd. Nér det
géller traningsskolan, en sérskild inriktning inom grundsérskolan som é&r
avsedd for elever som inte kan tillgodogora sig hela eller delar av utbild-
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ningen i &mnen (11 kap. 3 § skollagen), forslar utredningen inga vidgade
mojligheter till fjarrundervisning. For trdningsskolans elever omfattar
undervisningen, i stillet for &mnen, fem olika dmnesomraden: estetisk
verksamhet, kommunikation, motorik, vardagsaktiviteter och verklighets-
uppfattning (11 kap. 6 § skollagen).

Nagra remissinstanser, bl.a. BO, SPSM och Ldrarforbundet, avstyrker
att fjarrundervisning ska fa anvéndas i fler &mnen i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och sameskolan. Enligt BO utgér forslaget inte
frdn barnets behov av fjarrundervisning som form, utan frdn samhéllets
brist pé ldrare. Regeringen anser dock att lararbristen r ett problem som
det inte gar att bortse fran och som kan forsdmra kvaliteten i undervis-
ningen. Bristen pé behoriga larare dr dock inte det enda skélet till att utoka
mdjligheterna till fjarrundervisning. Att mojliggora undervisning i skolor
eller iamnen med mycket fa elever &r ett annat. Alternativet till fjarrunder-
visning &r for dessa elever ofta ldnga resor till en annan skola eller att inte
alls fa undervisning i det aktuella &mnet. Regeringen anser darfor att fjérr-
undervisning ska tillatas i fler &mnen.

SPSM ser en risk med forslaget for elever 1 behov av sérskilt stod. Deras
ratt till ett sammanhang och inkludering blir begréinsad med 6kad fjédrrun-
dervisning i allt fler imnen. En utdkning av nuvarande tilldten anvindning
bor enligt SPSM ske i mindre steg och med ett tydligt fokus pa elever med
funktionsnedséttning. SPSM anger att forslaget bor prévas i mindre om-
fattning och utvérderas innan det genomfors. Regeringen delar inte heller
denna uppfattning. Forslaget har foregétts av en forsoksverksamhet, som
har f6ljts upp av Skolverket, och fjarrundervisning har i mindre omfattning
varit tilldten sedan 2015. Forslaget bygger bl.a. pa de erfarenheter som
vunnits av forsoksverksamheten och den vanliga fjarrundervisning som
redan bedrivs. Regeringen anser saledes inte att det finns skl att avvakta
langre med att utoka de reguljira mojligheterna till fjarrundervisning.

Skolverket ifragasitter att fjirrundervisning i naturorienterande dmnen
ska vara tillaten i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och same-
skolan samtidigt som fjarrundervisning i praktisk-estetiska &mnen inte ska
vara det. Skolverket har beviljat forsdksverksamhet exempelvis i Bjur-
holms kommun, dér fjarrléraren traffar och undervisar eleverna i hem- och
konsumentkunskap direkt pa plats cirka en gdng per ménad och den dvriga
tiden bedrivs fjarrundervisning i &mnet. Skolverket anser dérfor att teore-
tiska delar i praktisk-estetiska &mnen kan bedrivas som fjarrundervisning.
Regeringen anser dock att man vid en permanent utdkning av mojlighet-
erna till fjirrundervisning bor iaktta viss forsiktighet. Aven om det i for-
soksverksamheten med fjarrundervisning finns exempel pa fungerande
fjairrundervisning 1 praktisk-estetiska dmnen, dir fjarrundervisningen
kompletteras med enstaka inslag av ndrundervisning, &r utmaningarna
betydligt storre ndr det giller undervisningen i dessa d&mnen &n i andra
dgmnen. Det finns ddrmed en betydande risk for bristande likvirdighet i
undervisningen i praktisk-estetiska &mnen om fjarrundervisning tillats i
dessa dmnen. Nér fjarrundervisning dr en mer etablerad och utvecklad
undervisningsform kan det bli aktuellt att ytterligare utoka de reguljara
mdjligheterna att anvinda fjarrundervisning, forutsatt att elevernas séker-
het kan uppritthéllas i undervisningen. Som nirmare utvecklas i avsnitt
4.3.8 foreslas att regeringen ska fi meddela foreskrifter om en forsoks-



verksamhet med fjarrundervisning i andra &mnen &n som anges i skolla-
gen.

Skolverket anser vidare att det bor finnas en mdjlighet till fjarrundervis-
ning dven i grundsdrskolans &mnesomraden. Regeringen beddmer dock att
det inte &r lampligt med fjarrundervisning i de aktuella &mnesomradena
eftersom de dr av mer praktisk natur. Eleverna i tréningsskolan kan ocksa
ha sérskilda svérigheter och behov som kan vara svéra att tillgodose med
fjarrundervisning.

Regeringen foreslar darfor ssmmanfattningsvis att fjarrundervisning ska
fa anvéndas i samtliga &mnen i grundskolan, grundsirskolan, specialsko-
lan och sameskolan utom de praktisk-estetiska &mnena bild, hem- och kon-
sumentkunskap, idrott och hélsa, musik, rorelse och drama och sl6jd och,
inom grundsérskolan, inte heller i &mnesomraden. Det innebdr att fjarrun-
dervisning ska fa anviandas i damnena engelska, matematik, moderna sprak,
modersmal, de naturorienterande &mnena biologi, fysik och kemi, de sam-
héllsorienterande dmnena geografi, historia, religionskunskap och sam-
hallskunskap, samiska, svenska, svenska som andrasprak, teckensprak och
teknik. I grundskolan ska fjarrundervisning dven fa anvéndas for integre-
rad samisk undervisning.

Som ndmns 1 avsnitt 4.3.1 pagar det sedan 2012 en forsdksverksamhet
med spetsutbildning i grundskolans arskurser 7-9, enligt forordningen
(2011:355) om forsdksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning i
grundskolans hogre &rskurser. Skolverket bedomer att forslaget om i vilka
dmnen fjarrundervisning ska fa anvédndas i grundskolan inte mojliggdr
fjarrundervisning i en eller flera gymnasiekurser som en elev i grundskolan
laser inom ramen for forsoksverksamheten. Regeringen delar dock inte
Skolverkets bedomning. Den aktuella férordningen innehdller enligt 1 §
bestimmelser om en forsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbild-
ning i vissa dmnen i grundskolan. Spetsutbildningen ska antingen avse
matematik eller naturorienterande dmnen, eller samhillsorienterande eller
humanistiska @mnen (3 §). Forslaget till reglering av fjarrundervisning i
bl.a. grundskolan innebédr en begrénsning av i vilka &mnen fjarrundervis-
ning far anvédndas. Forslaget innebér dock inte en begransning av vilka
kurser en elev far ldsa, s& lange det dr frdga om kurser i ett &mne som
fjdrrundervisning far anvéndas 1.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det ar lampligt att
bemyndigandeti29 kap. 22 a § skollagen for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om fjarrundervis-
ning (se avsnitt 4.2), ersétts dels av en reglering pé lagniva, dels av mer
begriansade bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter. Foreskrifterna om i vilka
dmnen fjarrundervisning ska fa ges dr sa pass centrala att de bor finnas pa
lagniva.

Det ska kunna begrdnsas i foreskrifter i vilka drskurser inom de
obligatoriska skolformerna fjdrrundervisning fdr anvindas

Aven om fjérrundervisning i vissa avseenden stiller andra krav pa elever
an narundervisning kan undervisningsformen fortfarande vara en mojlig-
het dven for yngre elever. Fjarrundervisning for yngre elever bor dock ske
i mycket sma undervisningsgrupper. For éldre elever som har en stdrre
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liteten pa undervisningen forsdmras och likvardigheten riskeras.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Sameskolstyrelsen, SKR och Friskolornas
riksforbund, anser att fjarrundervisning bor kunna anvindas for yngre ele-
ver 1 samma omfattning som for dldre elever. Det finns i dag exempel pa
huvudmén som anvénder sig av fjarrundervisning dven for yngre elever,
bade inom forsoksverksamheten med fjarrundervisning och inom reguljér
fjarrundervisning. Det handlar dock om en mindre andel av undervis-
ningen. Utifrdn de behov yngre elever har i undervisningen och utifran en
allmén princip om att fjarrundervisning bor anvindas med forsiktighet, bor
fjarrundervisning vara tillaten i mindre omfattning for yngre &n for dldre
elever. Friskolornas riksférbund anger att barn och ungdomar i dag har en
betydligt storre vana och forstaelse for tekniska hjélpmedel och digitala
fragor dn dldre generationer. Det dr enligt forbundet ddrmed inte alls sékert
att yngre elever skulle uppleva att fjairrundervisning &r svérare for dem an
ndarundervisning. Férbundet anser dérfor att det 4r huvudmannen eller rek-
torn som ska f& avgora nér och for vilka arskurser fjarrundervisning bor
anvindas. Regeringen anser att &ven om barn och unga numera har en stor
vana och forstéelse for tekniska hjdlpmedel och digitala fragor sé ar fjérr-
undervisning som undervisningsform fortfarande sa pass ny och relativt
outvecklad att en viss forsiktighet bor iakttas. Regeringen anser i likhet
med utredningen att det ddrmed kan finnas anledning att pé férordnings-
niva reglera i vilka arskurser som fjarrundervisning ska fa anvéndas i de
obligatoriska skolformerna grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
och sameskolan. Regeringen foreslar darfor att regeringen ska bemyndigas
att meddela foreskrifter om begransningar i fraga om i vilka arskurser som
fjarrundervisning far anvandas i dessa skolformer.

Det ska inte regleras i skollagen i vilka kurser och dmnen
fidrrundervisning far anvdindas i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

Nér det giller de frivilliga skolformerna gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan bedomer regeringen att det inte &r praktiskt genomforbart, och
dessutom mindre ldmpligt, att pa lagniva gora en uttommande uppriakning
av i vilka kurser fjarrundervisning ska f4 anvindas da kursutbudet och
amnesindelningen i dessa skolformer fordndras i relativt hog takt. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfér bemyn-
digas att meddela foreskrifter om i vilka kurser som fjarrundervisning far
anvédndas 1 gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Friskolornas riksfor-
bund anser att det &r huvudmannen eller rektorn som ska fa avgéra nir
fjarrundervisning ska anvéndas i de frivilliga skolformerna. Lapplands
kommunalforbund anser att det bor overlatas till 1arare och rektor att bedo-
ma detta. Regeringen bedomer dock att det &r nddviandigt att reglera i vilka
kurser fjérrundervisning far anvéndas for att sékerstélla att fjarrundervis-
ningen inte leder till lagre kvalitet och minskad likvérdighet i skolan.

Studiehandledning pd modersmdlet dr inte undervisning och bor ddrfor
inte omfattas av regleringen om fjdrrundervisning

Studiehandledning p& modersmalet 4r en verksamhet som i ménga avseen-
den skiljer sig fran undervisning i &mnen. Det finns i skollagen endast ett
fatal bestimmelser om studiehandledning p& modersmalet, dels i frdga om



vissa nyanlédnda elever i hogstadiet i grundskolan, grundsarskolan och spe-
cialskolan (3 kap. 121 §), dels i friga om 6verlimnande av uppgifter som
avser studiehandledning p& modersmal pa entreprenad (23 kap. 3 a och
4 §9).

Enligt 23 kap. 4 § skollagen kan fjarrundervisning dverldmnas till en
annan huvudman pé entreprenad, bl.a. om uppgifterna avser studichand-
ledning péd modersmaélet. Eftersom studichandledning inte kan betraktas
som undervisning beddmer regeringen, i likhet med utredningen, att den
reglering som forslas avseende fjarrundervisning i denna proposition inte
bor omfatta studiehandledning pd modersmélet. Den nuvarande moj-
ligheten att 6verldmna uppgiften att ge studiechandledning p&d modersmalet
pa entreprenad, dven ndr det innebér att studiehandledningen kommer att
ges i interaktiv form med informations- och kommunikationsteknik, bor
visserligen kvarsta i sak, men den bor enbart regleras skollagens kapitel
om entreprenad, se vidare avsnitt 6.3.3.

4.3.3 Den totala méngden fjirrundervisning och
gruppstorlekar vid sidan undervisning ska fa
begriansas

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela dels foreskrifter om elevgruppernas storlek
nér fjarrundervisning anvénds i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan, dels fore-
skrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far anvéndas i dessa
skolformer.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att regeringen ska fa meddela foreskrifter
som begrénsar i vilken omfattning fjarrundervisning hogst far anvéndas i
grundskolan och motsvarande skolformer samt i gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan. Utredningen foreslar inte att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om
elevgruppernas storlek nér fjarrundervisning anvinds i dessa skolformer.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det. Detta géller bl.a. Specialpedago-
giska skolmyndigheten, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Diskrimineringsombudsmannen,
Lapplands kommunalforbund och Sveriges Kommuner och Regioner.

Négra remissinstanser &r kritiska till forslaget. Skellefted kommun anser
att huvudmannen bor fa avgéra om méngden fjarrundervisning ska begrén-
sas. Principen om nérundervisning for de mindre barnen ska dock enligt
kommunen sjdlvklart fortsatta att gélla. Friskolornas riksforbund anser att
det inte bor inforas onddiga begransningar av hur undervisningen ska
utformas, utan att detta ska ske utifrdn huvudmannens och rektorns
bedomning av vad som é&r bist for eleverna.

Skilen for regeringens forslag: 1 denna proposition foreslés att fjérr-
undervisning ska fa anvidndas om det inte finns nagon ldrare som uppfyller
skollagens krav pa legitimation och behdrighet inom skolenheten eller, nér
det géller integrerad samisk undervisning, en ldmplig larare, och huvud-
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larare. Det foreslds ocksa att fjarrundervisning ska fa anvéndas nér
elevunderlaget for en viss skolenhet dr s begrénsat att ordinarie under-
visning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekono-
miska svérigheter for huvudmannen. Nér det géiller grundskolan, grund-
sarskolan, specialskolan och sameskolan foreslas att fjarrundervisning ska
fa anvindas i alla @mnen utom de praktisk-estetiska och nér det géller gym-
nasieskolan och gymnasiesdrskolan foreslés att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ska fia meddela foreskrifter om i vilka
kurser som fjérrundervisning ska fa anvéndas. Vidare foreslés att rege-
ringen ska f4 meddela foreskrifter som begrinsar i vilka &rskurser fjarrun-
dervisning far anvéndas i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan.

For att uppritthalla en hog kvalitet i fjarrundervisningen &r det ocksa
viktigt att undervisningsgrupperna inte blir for stora. Som Statens skolverk
redovisar i sin uppfoljning av forsdksverksamheten med fjarrundervisning
ar gruppstorleken en faktor av betydelse for kvaliteten pé fjarrundervis-
ningen (se avsnitt 4.1.3). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bor dérfor fa meddela foreskrifter som begrénsar antalet elever
i en undervisningsgrupp som far fjarrundervisning.

Regeringen bedomer att det utdver de ndmnda begriansningarna kan
finnas skil att &ven begrénsa den totala omfattning i vilken fjarrundervis-
ning far anvindas vid undervisningen av en elev. Skellefted kommun och
Friskolornas riksforbund anser att det bor vara upp till huvudmannen att
avgora mangden fjarrundervisning utifran skolans och elevernas behov.
Regeringen anser dock att fjarrundervisning normalt endast bor utgora en
mindre del av undervisningen for en elev i de obligatoriska skolformerna
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Aven i gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan bor den totala andelen fjarrundervis-
ning begrédnsas. Av laroplanerna for de olika skolformerna framgéar att sko-
lan har ett socialiserings- och virdegrundsuppdrag. Eleverna har ett behov
av att i samspel med en ldrare som finns pé plats umgas med varandra for
att 1dra sig mer om normer, demokratiska virderingar m.m. Eleverna bor
dérfor under en sa stor del av sin skoltid som mdjligt motas fysiskt av
utbildade lérare, dvs. inte bara av vuxna personer som dr handledare vid
fjarrundervisningen. Det finns dérfor behov av att kunna reglera i hur stor
utstrickning fjarrundervisning ska fa anvéndas for en elev.

For att sdkerstilla en god utbildningskvalitet bor det 4ven kunna regleras
i vilken utstriackning fjérrundervisning far anvidndas inom en skolenhet.
Fjarrundervisning ar fortfarande en ny undervisningsform som dnnu fore-
kommer i en relativt begrdnsad omfattning. Forslagen i denna proposition
kommer att leda till att fjarrundervisning kommer att anvéndas mer. For
att utbyggnaden ska kunna ske kontrollerat och med bibehallen hog
kvalitet 1 undervisningen kan det dock finnas skél att meddela foéreskrifter
som begrinsar den totala andelen fjérrundervisning som ingér i utbild-
ningen béade for elever och pa en skolenhet. Regeringen foreslar darfor att
regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om i vilken omfattning
fjarrundervisning far anvéndas i grundskolan, grundsérskolan, specialsko-
lan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Da det ar fraga
om ett mycket stort antal utbildningar, &mnen, kurser och elever kan det
finnas praktiska skél for att regeringen ska kunna delegera till en myndig-
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fran utredningen, att &ven den myndighet som regeringen bestaimmer bor

kunna fa meddela sidana foreskrifter. Ovriga Andringar i forhéllande till

utredningens forslag ér av redaktionell karaktar.

4.3.4 Endast huvudmaén ska fa utfora fjdrrundervisning

Regeringens forslag: Endast den som dr huvudman inom skolvdsendet
ska fa utfora fjarrundervisning inom skolvasendet.

Fjarrundervisning ska f& anvéndas for utbildning vid sérskilda ung-
domshem enligt skollagen och sadan fjarrundervisning ska dven fa
utforas av den som ar huvudman for det sarskilda ungdomshemmet. For
sddan utbildning ska i huvudsak samma bestimmelser om fjarrunder-
visning gélla som for den skolform som utbildningen ska motsvara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa
meddela foreskrifter om i vilken omfattning fjérrundervisning far utfo-
ras at en annan huvudman.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att samma bestimmelser om fjarrundervis-
ning ska gélla for utbildning vid sérskilda ungdomshem som f6r den skol-
form som utbildningen ska motsvara. Utredningen foreslar inte att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning fér utforas at en
annan huvudman.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det, ddribland Statens skolverk,
Statens institutionsstyrelse, Gislaveds kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Ldrarférbundet. Gislaveds kommun framfor att
forslaget att endast skolhuvudmén ska kunna utfora fjarrundervisning &r
ett viktigt villkor for att kunna garantera undervisningens kvalitet. Larar-
forbundet betonar att det ar ytterst viktigt att utféraren uppfyller alla de
krav som stills for godkdnnande som huvudman och att fjérrldraren
befinner sig i en organisation som omfattas av ett systematiskt kvalitetsar-
bete och en rektors pedagogiska ledarskap.

SKR tillstyrker forslaget men anger att modersmalsundervisning bor
utgora ett undantag och kunna bedrivas av andra én huvudman.

Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget och anger att det ar viktigt
att olika aktorer far mojlighet att vara utforare av fjarrundervisning. Det
kan enligt férbundet handla om att samla kompetens i ett visst &mne eller
omrade hos en utforare eller att en sddan verksamhet inte kan sdgas rym-
mas inom ramen for godkinnandet hos en fristiende skolhuvudman. Aven
Svenskt Ndringsliv anser att fler aktorer &n enbart skolhuvudmin bor
kunna utfora fjarrundervisning.

Skiilen for regeringens forslag
Som huvudregel ska bara skolhuvudmdn fa utfora fjdrrundervisning

Som tidigare ndmnts &r det enligt skolférordningen och gymnasieforord-

ningen tillatet att anvinda fjarrundervisning i vissa &mnen. Dessutom fér
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fjarrundervisning i dessa amnen inom grundskolan, grundsérskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesérskolan dverlimnas pé entreprenad till staten
och i undantagsfall till en annan huvudman om det &r frdga om moders-
malsundervisning eller studichandledning pd modersmaélet (23 kap. 4 §
skollagen). Av bestdmmelserna framgar att endast skolhuvudmén far
utfora fjarrundervisning. Det finns ddrmed en garanti for att aktoren har
kompetens att anordna undervisningen. Huvudménnen star ocksa under
direkt tillsyn av Skolinspektionen. Som Ldrarférbundet framhéller ar det
viktigt att anordnaren av fjarrundervisning uppfyller alla de krav som stélls
for godkédnnande som skolhuvudman och att fjarrlararen befinner sig i en
organisation som omfattas av ett systematiskt kvalitetsarbete och en rek-
tors pedagogiska ledarskap. Regeringen foreslar darfor att endast den som
ar huvudman inom skolvésendet ska fa utfora fjarrundervisning.

SKR anser att modersmalsundervisning bor utgéra ett undantag och
kunna bedrivas av andra d&n huvudmin. Regeringen vidhéller dock den
bedémning som gjordes nédr mojligheten att Gverldmnas fjarrundervisning
som avser modersmalsundervisning och studichandledning pa modersma-
let pa entreprenad till en annan huvudman infordes, dvs. att forsiktighet
bor iakttas bl.a. darfor att det finns en risk for att kvaliteten i fjarrundervis-
ningen péverkas negativt om utbildningsanordnaren inte fullt ut omfattas
av de krav som stills i skollagen. Det r viktigt att de utdkade mdjligheter-
na till fjirrundervisning inte sker pa bekostnad av elevens ritt till en likvar-
dig utbildning av god kvalitet. I ett ldge med ldrarbrist dr det dessutom
viktigt att ldrarresurserna i forsta hand samlas hos huvudménnen, vilka &r
de som har ansvar for att bedriva undervisningen (propositionen Fjarr-
undervisning och entreprenad — nya mdjligheter fér undervisning och stu-
diechandledning pad modersmal [prop. 2015/16:173 s. 19]).

Aven en huvudman for ett sirskilt ungdomshem ska fi utfora
fidrrundervisning

Regeringen bedémde i propositionen Mojligheter till fjarrundervisning
(prop. 2014/15:44) att fjarrundervisning bor vara mojligt for de elever som
far utbildning vid ett s.k. sdrskilt ungdomshem i flera &mnen och kurser &n
for andra skolor (s. 19 f.). Enligt skolférordningen far fjarrundervisning
darfor anordnas for elever som vistas i ett sdrskilt ungdomshem i samtliga
dgmnen i grundskolan, grundsdrskolan och specialskolan utom svenska,
svenska som andrasprak, engelska och matematik. Sadan fjérrundervis-
ning far endast genomforas om det inte finns nagon lérare att tillgé pa hem-
met som uppfyller skollagens krav pa legitimation och behdrighet eller,
nér det géller integrerad samisk undervisning, det inte finns ndgon annan
lamplig person att tillgd pd hemmet. Fjarrundervisningen far dock ocksa
genomfOras om elevunderlaget &r otillrackligt (14 a kap. 3 §). Motsva-
rande bestimmelser finns i gymnasieférordningen (13 a kap. 3 §).
Regeringen bedomer att fjarrundervisning dven i fortsittningen bor fa
anvandas for utbildning vid sdrskilda ungdomshem enligt skollagen och
att sddan fjarrundervisning bor fa utforas av den som ar huvudman for det
sarskilda ungdomshemmet. Detta bor framga direkt av skollagen.
Utbildningen vid de sirskilda ungdomshemmen ska motsvara utbild-
ningen inom skolvédsendet. Det bor darfor anges i skollagen att samma
bestdmmelser om fjarrundervisning ska gélla for sddan utbildning som for



den skolform som utbildningen ska motsvara, med undantag for den
bestimmelse som regeringen foreslar i avsnitt 4.3.6 om att elever som del-
tar 1 fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten disponerar.
Att samma bestdmmelser om fjarrundervisning ska gélla for sadan utbild-
ning som for den skolform som utbildningen ska motsvara innebér bl.a. att
fjarrundervisning inte liksom hittills kan anvéndas i de sérskilda ungdoms-
hemmen for praktisk-estetiska &mnen. Samtidigt utdkas dock méojligheter-
na att anvénda fjarrundervisning i de sérskilda ungdomshemmen nér det
géller de teoretiska &mnena.

Omfattningen av den fjdrrundervisning som en huvudman utfor ska
kunna begrinsas

I avsnitt 4.3.3 foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om i vilken omfattning fjarrunder-
visning fir anvidndas. Som anges i avsnittet dr fjarrundervisning en ny
undervisningsform som édnnu forekommer i en begrénsad omfattning. For-
slagen i denna proposition kommer dock att leda till en utbyggnad av
undervisningsformen. For att utbyggnaden ska kunna ske kontrollerat och
med en bibehallen hog kvalitet i undervisningen kan det finnas skal att
meddela foreskrifter som begrinsar den totala andelen fjarrundervisning
inte bara nar det géller elever och pé en skolenhet, utan dven nér det géller
i vilken omfattning en huvudman far utféra undervisningen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfér bemyndigas att
inte bara meddela foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far
anvindas, utan dven om i vilken omfattning en huvudman far utféra sddan
undervisning at en annan huvudman.

4.3.5 Huvudmannen ska fatta beslut om
fjdrrundervisning

Regeringens forslag: En huvudman som avser att anvénda fjarrunder-
visning i ett visst &mne eller i en viss kurs eller for integrerad samisk
undervisning i grundskolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen
ska fa besluta om att anvénda fjarrundervisning for hogst ett lasar at
gangen.

Regeringens bedomning: Det bor pa forordningsniva inféras
bestdmmelser om att en huvudman som fattar ett beslut om fjérrunder-
visning ska anmala det till Skolinspektionen.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag och bedomning. Utredningen foreslar inte att ett beslut
om att anvénda fjarrundervisning ska vara tidsbegrénsat om det fattas pa
den grunden att elevunderlaget for en viss skolenhet dr s begrinsat att
ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter. Utredningen foreslér att huvudmannen
ska fa besluta om att anvénda fjarrundervisning for langre tid 4n ett &r, om
det finns sérskilda skal att anta att behovet kommer att kvarstd under langre
tid. Vidare foreslar utredningen att beslut om att anvanda fjarrundervisning
inte ska behdva fattas om fjarrundervisning, pa grund av ofSrutsedda
omsténdigheter, anvénds vid enstaka tillfallen.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det, daribland Statens skolverk, Sta-
tens skolinspektion, Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsritten i Stock-
holm, Lapplands kommunalférbund, Sveriges Kommuner och Regioner
och Lérarnas Riksforbund.

Friskolornas riksforbund tillstyrker att huvudmannen ska fatta beslut
om fjarrundervisning, men ifragasitter om beslutet inte i stéllet borde
fattas av rektor. Academedia AB och Hermods AB anser att tidsperspekti-
vet ett ar ar for kort for att bygga upp och driva en verksamhet med hog
kvalitet.

Barnombudsmannen (BO) avstyrker forslaget och anser att huvudman-
nen ska ansoka hos Skolinspektionen om att fa anvénda sig av fjarrunder-
visning. BO avstyrker dven forslaget om att det inte ska behdva fattas ett
sérskilt beslut om att anvinda fjarrundervisning om undervisningen pa
grund av of6rutsedda omsténdigheter anvinds vid enstaka tillféllen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Huvudmannen ska fatta ett sdrskilt beslut om att fidrrundervisning ska
anvindas

I denna proposition foreslas att fjarrundervisning bara ska kunna anvéndas
i vissa fall. Det behdver vara tydligt for alla berorda, elever, vardnads-
havare och skolpersonal, samt for Skolinspektionen, nér fjédrrundervisning
ska anvindas i ett visst &mne eller kurs. Ett 1dmpligt sétt att skapa denna
tydlighet &r att huvudmannen fattar ett sarskilt beslut om att fjarrundervis-
ning kommer att anvidndas. Regeringen foreslar darfor att en huvudman
som avser att anvinda fjarrundervisning i ett visst &mne eller i en viss kurs
eller for integrerad samisk undervisning i grundskolan ska fatta ett beslut
om det. Beslutet bor omfatta ett &mne eller kurs generellt och inte bara ett
enstaka undervisningstillfdlle. Anledningen ar att fjarrundervisning som
huvudregel endast ska fa anvindas om det for ett helt &mne eller en hel
kurs saknas en legitimerad och behdrig larare eller om elevunderlaget for
en skolenhet &r sd begrénsat att ordinarie undervisning inom skolenheten
leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
huvudmannen.

Det bor vara huvudmannen som fattar beslutet eftersom det dr huvud-
mannen som anstiller larare och som dé i vissa fall kan gora undantag fran
kraven pa legitimation och behorighet. Regeringen delar siledes inte
Friskolornas riksforbunds ésikt att rektor ska kunna besluta om fjérrun-
dervisning. Det bor dock pépekas att det, precis som nér det géller beslut
om anstéllning av larare, &r fullt mgjligt for huvudmannen att delegera det
praktiska beslutsfattandet till t.ex. rektor.

BO avstyrker forslaget och anser att huvudmannen ska anséka hos Skol-
inspektionen om att fA anvdnda sig av fjarrundervisning. Regeringen
bedomer dock att en sddan ordning skulle innebéra en i sammanhanget
obefogad stor administrativ borda, bade for huvudmain och for Skolinspek-
tionen. Utgangspunkten &r att huvudménnen for att fa anvinda fjérrunder-
visning ska uppfylla de krav som stélls i skollagen och andra forfattningar.
Om en huvudman fér bedriva niarundervisning ska denne, under de forut-
sdttningar och med de begransningar som foljer av forfattningarna, dven
kunna bedriva fjarrundervisning. Négon sérskild provning &dr darfor inte



nddvéndig. Diaremot anser regeringen att det dr lampligt att en huvudman
anmaler till Skolinspektionen om ett beslut om fjérrundervisning har
fattats. Detta bor dock regleras i forordning och inte i lag.

Ett beslut om fjdrrundervisning ska gdlla i hogst ett ldsdr

Nér det géller hur lange ett beslut om fjarrundervisning ska gélla kan en
jamforelse goras med bestimmelserna om anstéllning av legitimerade och
behoriga larare. Nér det inte finns ndgon legitimerad och behdrig ldrare att
tillgd inom huvudmannens organisation far en annan lérare bedriva under-
visningen, forutsatt att lararen uppfyller vissa andra krav. En sadan larare
far dock normalt bara bedriva undervisning under hogst ett ar i sédnder
(2 kap. 18 § skollagen). Det &r darfor rimligt att en huvudman fér besluta
att anvianda fjarrundervisning for hogst ett ldsar at gdngen om beslutet
fattas pa den grunden att det inte finns nagon ldrare som uppfyller skolla-
gens krav pa legitimation och behorighet att tillgd inom huvudmannens
skolenhet. D& kan huvudmannen vélja att anvidnda en obehorig ldrare for
nirundervisning under ett ar eller att anvdnda en behorig larare for fjérrun-
dervisning under samma tidsperiod. Darmed kvarstar huvudmannens inci-
tament att fortsétta att forsoka rekrytera en legitimerad och behorig larare
till skolenheten. Samma begrinsning bor gilla om beslutet fattas i fraga
om integrerad samisk undervisning i grundskolan pé den grunden att det
inte finns ndgon lamplig larare som kan bedriva den integrerade samiska
undervisningen att tillga inom huvudmannens skolenhet.

Utredningen anser att det kan finnas fall dér det kan vara problematiskt
att tidsbegrinsa beslutet om fjarrundervisning. Huvudmannen kan t.ex.
bedoma att det &r hogst osannolikt att det inom ett &r kommer att finnas en
legitimerad och behorig larare for det aktuella d&mnet eller den aktuella
kursen. Det kan rada en stor och langvarig brist pa behoriga och legitime-
rade ldrare i det aktuella &mnet eller kursen och flera rekryteringsforsok
kan ha misslyckats. Vidare &r det enligt utredningen viktigt att nédvandiga
investeringar i informations- och kommunikationsteknik inte begrénsas av
att ett beslut om att fjarrundervisning bara far gélla i ett ar. Det bor darfor
enligt utredningen finnas en mojlighet for huvudmannen att besluta om
anvindning av fjarrundervisning for langre tid, om det finns sarskilda skal
att anta att behovet av fjarrundervisning kommer att kvarstd under langre
tid &n ett ar. Regeringen bedomer dock att undantaget fran huvudregeln att
ett beslut om fjarrundervisning ska gélla i hogst ett 14sér riskerar att bli det
normala. Skdlen for undantaget ligger enligt regeringens beddmning
mycket néra det grundlaggande villkoret for att fa bedriva fjarrundervis-
ning, ndmligen att det inte finns ndgon ldrare som uppfyller skollagens
krav pé legitimation och behdrighet inom huvudmannens skolenhet och
huvudmannen trots upprepade anstringningar inte lyckats anstdlla en
sddan. Om en huvudman redan har gjort upprepade forsok att rekrytera en
legitimerad och behorig ldrare, bor det ofta finnas skél att anta att behovet
av fjarrundervisning kommer att kvarstd under langre tid 4n ett 1dsar. Det
finns ddrmed en risk att det normala f6r huvudmaén blir att fatta beslut om
fjarrundervisning som géller langre &n ett 14sér. Det foreslagna undantaget
kan vidare uppfattas som otydligt och riskerar ddrmed att tillimpas och
tolkas olika. Nar det giller utredningens farhdgor om att investeringar i
informations- och kommunikationsteknik &r for kostsamma och i prakti-
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papekas att sadana investeringar, inte heller enligt utredningens forslag,
far utgora skal till att upphdra med forsoken att rekrytera en legitimerad
och behorig ldrare till skolenheten. Sammanfattningsvis anser regeringen
att ett sadant undantag inte bor inforas.

Utredningen foreslar ocksé att beslut om att anvénda fjarrundervisning
som fattas pa den grunden att elevunderlaget for en viss skolenhet ar sa
begrinsat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for huvudmannen inte ska
vara tidsbegriansade. Regeringen bedomer dock att det &r lampligt att &ven
beslut om att anvinda fjarrundervisning som fattas pa denna grund géller
for hogst ett 14sér &t gdngen, eftersom elevunderlaget for en viss skolenhet
kan fordndras over tid. Darmed kommer samma regler att gilla for alla
beslut om att anvinda fjarrundervisning, oavsett pa vilken grund de har
fattats. Systemet blir alltsé pa sa sitt enklare och mer jamlikt.

Det bor understrykas att huvudmannen inte maste anvéinda sig av fjérr-
undervisning dven om det formellt &r tilldtet. Varje huvudman beslutar
sjdlvstandigt om fjarrundervisning ar ett lampligt alternativ i det aktuella
fallet.

Vidare foreslar utredningen att beslut om fjarrundervisning inte ska
behova fattas om fjérrundervisning pé grund av oférutsedda omstindighe-
ter anvénds vid enstaka tillfdllen. For sadan fjarrundervisning ska enligt
utredningens forslag inte heller de begrinsningar som i ovrigt foljer av
skollagens nya kapitel om fjarrundervisning i vissa skolformer gélla. Det
kan enligt utredningen t.ex. handla om att lararen tillfalligt befinner sig pa
annan ort pa grund av sammanbrott i de allmdnna kommunikationerna. BO
avstyrker forslaget, och anser att situationer av detta slag bor kunna 16sas
pa ett béttre sitt for eleverna, t.ex. genom att ringa in en vikarie eller ta in
en annan larare pa skolan. Om man viljer att ga vidare med forslaget maste
man enligt BO precisera vad man menar med “of6érutsedda omstandighe-
ter”. Regeringen delar BO:s invéndningar och anser inte att det ska finnas
ett undantag fran kravet att det ska fattas ett beslut om att anvinda fjarrun-
dervisning. For att fjarrundervisning ska kunna anvéndas vid t.ex. ett sam-
manbrott i de allmdnna kommunikationerna maste det finnas ldmplig tek-
nisk utrustning dér ldraren befinner sig och sammanbrottet far inte ocksé
paverka elevernas mojligheter att ta sig till skolan. Det har enligt rege-
ringens beddomning inte framkommit ndgot som tyder pé att sddana ofor-
utsedda omsténdigheter som utredningen beskriver utgdr ett sédant
problem att det dr motiverat att infora ett undantag frén kravet att en
huvudman som avser att anvinda fjarrundervisning ska fatta ett beslut om
det.

Beslut om fjdrrundervisning kan laglighetsprovas

Varje medlem av en kommun eller en region har rtt att fa lagligheten av
kommunens eller regionens beslut provad genom att dverklaga beslutet till
forvaltningsritten, s.k. laglighetsprovning (13 kap. 1 § kommunallagen
[2017:725]). En kommunal skolhuvudmans beslut om anvéndning av
fjirrundervisning kan séledes Overklagas genom laglighetsprovning.
Bland annat av detta skél ar det viktigt att beslut om fjarrundervisning
dokumenteras. Det finns dock inte négon ratt till laglighetsprévning av ett



beslut av en statlig eller enskild skolhuvudman. Regeringens bedomer inte
att det behover inforas nagon generell mojlighet att fa beslut i fraga om
fjédrrundervisning dverprovade. Det bor i stéllet ankomma pa tillsynsmyn-
digheten, dvs. Skolinspektionen, att bevaka och i forekommande fall ingri-
pa mot felaktig anvéndning av fjarrundervisning. Skolinspektionens beslut
kan som huvudregel 6verklagas. Exempelvis far myndighetens beslut i fra-
ga om godkdnnande av enskilda som huvudmin for forskola, forskole-
klass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och
fritidshem &verklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Det finns ocksa
bestimmelser om att Skolinspektionens beslut i friga om att en kommun
eller en region ska bekosta statliga atgérder for rittelse, om tillfalligt verk-
samhetsforbud for en skolhuvudman och om vitesféreldggande far over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 2 § skollagen). Regeringen
bedomer darfor att det finns tillrickliga forutsittningar for praxisbildning
pa omradet.

4.3.6 Fjarrundervisning ska som huvudregel utféras av
behoriga lirare

Regeringens forslag: En ldrare som inte uppfyller skollagens krav pa
legitimation och behdrighet och som inte pa annan grund far bedriva
undervisning utan begrinsning i tid ska dnda fa bedriva fjarrundervis-
ning i modersmal eller ett yrkesdmne i gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan, om lararen ar 1amplig att bedriva undervisningen och i sé stor
utstrackning som mdjligt har en utbildning som motsvarar den utbild-
ning som &r behorighetsgivande. Om lararen ska anvéndas for att bedri-
va fjarrundervisning under langre tid &n sex ménader ska huvudmannen
inte forst behova fatta beslut om detta.

Eleverna som deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som
skolenheten disponerar.

Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. I grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska handledaren finnas
nirvarande dér eleverna befinner sig. Handledaren ska vara en for detta
andamal 1amplig person.

En handledare som nérvarar vid fjdrrundervisning ska fi vidta de
omedelbara och tillfélliga atgirder som en larare far vidta och som ér
befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero eller for att
komma till rdtta med en elevs ordningsstérande upptradande. Handleda-
ren ska dven fa besluta om utvisning ur undervisningslokalen och
omhédndertagande av foreméal. Handledaren ska dock bara fa vidta atgéar-
den om den stér i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omsténdig-
heter.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Utredningen fOreslar inte att dven ldrare som pa annan
grund in legitimation och behdrighet for viss undervisning enligt skolla-
gen eller lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800) far
bedriva undervisning utan begrinsning i tid ska fa bedriva fjarrundervis-
ning. Utredningen foreslér inte heller att det ska tydliggoras att elever som
deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten dispone-
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rar. Enligt utredningens forslag ska handledaren finns ndrvarande dér
eleverna befinner sig dven i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det. Detta géller bl.a. Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Myndigheten for delaktighet, Haninge, Kiruna och Norrkdpings kommu-
ner, Sveriges Kommuner och Regioner och Lérarforbundet.

Friskolornas riksforbund avstyrker kravet pé att lararen som utfor fjérr-
undervisning ska vara legitimerad och behorig for Amnet och anser i stéllet
att undantagen enligt 2 kap. skollagen ocksé ska vara tillimpliga nér det
giéller larare for fjarrundervisning. Gislaveds kommun framhaller att moj-
ligheten till fortbildning &r av yttersta vikt, eftersom modersmaélslarare &r
undantagna frin legitimationskravet och fjarrundervisning stéller hogre
krav pé den som undervisar.

Malmé kommun anser att 1draren vid fjarrundervisning antingen bor vara
behorig eller sé bor en behorig betygssattande larare vara pa plats hos de
elever som fjarrundervisas av ndgon med specialistkompetens som inte
maste vara behorig larare. Man bor enligt kommunen vidare 6verviga om
det alltid méste finnas handledare i rummet da &lder och orsak till fjarrun-
dervisning kan spela roll. Kommunen anser att en idrottselev som befinner
sig pa landslagsuppdrag bor kunna delta i fjarrundervisning utan att en
handledare finns pé plats. Aven Laholms kommun anser att det inte ir ndd-
vandigt att en handledare &r nirvarande vid alla tillfallen. Lapplands kom-
munalférbund understryker att en handledare — om lokaler och schema-
laggning anpassas — mycket vél bor kunna stddja fler &n en elevgrupp. I
glest befolkade regioner bestar elevgrupper pa vissa kurser inte séllan av
ett fatal elever. En handledare bor enligt forbundet kunna arbeta mot tva
eller tre sddana grupper parallellt om eleverna befinner sig i samma lokal
eller i ndrbeldgna bas eller grupprum.

Statens skolverk anser att forslaget om handledarens roll 1dmnar ett stort
tolkningsutrymme dé handledarens roll och ansvar inte regleras pa samma
sitt som lararens och rektorns. Skolverket anser att rektor ska kunna fa
avgora i vilken utstrdckning en handledare ska ndrvara exempelvis vid en
lektion for enstaka elever i modersmél och moderna sprak och i gymnasie-
skolan dven nér det géller 6vriga &mnen.

Barnombudsmannen (BO), som ser det som olampligt att inga 6vriga
krav ska stéllas pa den person som ansvarar for barnen i rummet én att hon
eller han ska vara ldmplig, anser att en handledare vid fjarrundervisning
bor vara en larare. Lararférbundet anfor att handledaren vid fjarrundervis-
ning far en oerhort viktig roll och dr &lagd kvalificerade uppgifter da hand-
ledaren ska ge stod till elever och fjérrldraren, bidra till kvaliteten i under-
visningen och utdva tillsyn och att handledaren dérfér maste vara en legi-
timerad larare. Ldararnas Riksforbund anser att det bor finnas statliga rikt-
linjer f6r vem som far vara handledare, da det ror sig om viktiga och kva-
lificerade uppgifter. Av sadana riktlinjer kan det t.ex. framga att handleda-
ren i forsta hand maste vara en legitimerad ldrare och i andra hand nagon
som genom tidigare dokumenterad utbildning och yrkeserfarenhet kan
anses ldmplig. Det kan enligt forbundet &ven vara en ldrarassistent som
genomgétt 1dmplig och relevant utbildning och vet hur fjarrundervisning
fungerar, inklusive den teknik som anvénds. Nationellt centrum for
svenska som andrasprak anser att det dr ytterst problematiskt att utred-



ningen inte tydligt skriver fram vilken kompetens handledaren behdver ha.
Handledaren bor enligt centrumet vara en legitimerad larare med kompe-
tens att undervisa nyanlinda elever. Riksforbundet for déva, hérselska-
dade barn och barn med sprdkstorning (Riksférbundet DHB) anser att det
bor finnas ldmpliga pedagoger att tillgd for uppdraget som handledare och
vill att en ldrare har ansvaret for att fjdrrundervisning ska fungera tillfred-
stdllande.

Malmé kommun anser att forslaget om disciplinira atgérder bor utredas
djupare och problematiseras utifrén ett réttssikerhets- och ansvarsperspek-
tiv. Fordldraalliansen Sverige anger att eftersom inga andra krav stélls pa
handledaren 4n att han eller hon &r lamplig sa ska disciplindra och andra
sérskilda dtgirder endast f4 vidtas efter samradd med liraren. BO anger att
det ar olampligt att disciplindra atgérder far beslutas av handledare. Skol-
verket avstyrker forslaget om att ge handledaren egna befogenheter att vid-
ta disciplindra atgarder under lektionen. Handledaren bor enligt Skolverket
i stdllet kunna agera som ldrarens forldngda arm under fjérrlektionen nér
det géller disciplinfragor pd samma sétt som handledaren agerar i samrad
med lararen under lektionen i vrigt.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter beretts tillfille att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss. Utkastets forslag dverensstimmer med
forslaget 1 rutan bortsett fran att utkastet inte innehdll nagot forslag om att
eleverna som deltar i fjarrundervisning ska gora det i lokaler som skolen-
heten disponerar. Skolverket och Datainspektionen har inte nagra syn-
punkter pa forslaget. Skolinspektionen anger att det i myndighetens tillsyn
framkommer exempel pé att elever befinner sig i hemmet och far ordinarie
undervisning t.ex. via Skype, och att huvudménnen betecknar detta som
fjarrundervisning. Myndigheten foreslar att det framgér direkt av lagtexten
att eleverna ska befinna sig i skolan da fjarrundervisning bedrivs, for att
vigleda huvudméannen och skapa en tydlig reglering att tillampa i tillsy-
nen. Det ar enligt myndigheten ocksé oklart vilka krav som géller vad
avser handledarens nérvaro i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Skiilen for regeringens forslag
Lérarna ska som huvudregel vara legitimerade och behoriga

Fjarrundervisning ér en form av undervisning som stéller hoga krav pa den
som undervisar och som utgér en annan och mdjligen storre utmaning for
lararen &n ndrundervisning, exempelvis nir det géller att se alla elever,
kénna av stimningen i klassrummet, behérska den tekniska utrustningen
och anpassa undervisningen till varje enskild elevs behov av stod och sti-
mulans. De behorighetsregler for lararen som generellt géller i skolan blir
dérmed &nnu viktigare vid fjarrundervisning. De grundlaggande kraven i
skollagen att ldraren ska ha legitimation och vara behdrig for viss under-
visning (2 kap. 13 §) bor darfor som huvudregel dven gélla den ldrare som
bedriver fjarrundervisning.

Friskolornas riksforbund avstyrker kravet pa att den ldrare som utfor
fjarrundervisning ska vara legitimerad och behorig for &mnet och anser att
undantagen enligt 2 kap. skollagen ska vara tillimpliga nir det giller lérare
som bedriver fjirrundervisning. Regeringen delar denna uppfattning sévitt
géller larare som pé annan grund &n 2 kap. 13 § skollagen far bedriva
undervisning utan begriansning i tid enligt skollagen eller lagen om inf6-

Prop. 2019/20:127

61



Prop. 2019/20:127

62

rande av skollagen (2010:800). Det géller t.ex. specialldrare och special-
pedagoger i1 grundsérskolan, specialskolan eller gymnasiesirskolan, vissa
larare med en utldndsk ldrarutbildning som motsvarar en svensk lararexa-
men och ldrare som undervisar i fristdende skolor med sérskild pedagogisk
inriktning (2 kap. 13 § tredje stycket och 17 § skollagen). For att fjarrun-
dervisning ska ge ett mervirde dr det viktigt att det stélls krav pa att det ar
legitimerade och behdriga larare och andra ldrare som far undervisa och
anstillas utan begrénsningar i tid, som bedriver fjarrundervisningen.

Det finns dock i 2 kap. skollagen, utdver ovan nimnda undantag, ytter-
ligare ett undantag som till viss del far anses nddvandigt. Om det inte finns
nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven pa
legitimation och behorighet eller om det finns ndgot annat sirskilt skil
med hénsyn till eleverna eller barnen, fir en annan lérare eller férskolldrare
enligt 2 kap. 18 § skollagen bedriva undervisningen. En sadan larare eller
forskolldrare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i si stor
utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som &r behorighetsgivande. Vidare far en sadan larare eller forskolldrare
bara bedriva undervisning under hogst ett ar i sdnder. Ettars-regeln géller
dock inte om undervisningen avser modersmal eller yrkesimne i bl.a.
gymnasieskola eller gymnasiesdrskola. Sistndmnda undantag infordes
med hénvisning till att det inte finns behdriga larare att tillga i den omfatt-
ning som behdvs for dessa &mnen (propositionen Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet [prop. 2009/10:165 s. 269]). Det rader
fortfarande stor brist pa sddana liarare och det vore ddrmed orimligt att vid
fjarrundervisning kréva legitimerade och behdriga larare i modersmal och
yrkesdmnen i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan. Lérare i dessa
dgmnen bor dock vara lampliga att bedriva undervisningen och i s& stor
utstrackning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som &r behorighetsgivande, dvs. en sadan lirare ska uppfylla de krav som
i Ovrigt stélls i undantagsbestimmelsen i 2 kap. 18 § skollagen. Om en
person som avses i den ndmnda paragrafen ska anvéndas for att bedriva
undervisning under ldngre tid &n sex manader, ska vidare huvudmannen
enligt 2 kap. 19 § skollagen forst fatta beslut om detta. Huvudmannen bor
dock nér det géller fjarrundervisning inte behova fatta ett sddant beslut i
fraga om en ldrare som utan att vara legitimerad och behdrig bedriver
fjarrundervisning 1 modersmal eller ett yrkesdmne i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan, om léraren &dr ldmplig att bedriva undervisningen och
i sa stor utstrickning som mojligt har en utbildning som motsvarar den
utbildning som dr behorighetsgivande. Detta beror pa att den ettars-regel
som foreslds i avsnitt 4.3.5 far anses vara tillrdcklig nér det giller fjarrun-
dervisning, dvs. att en huvudman bara far besluta att anvénda fjérrunder-
visning for ett ar &t géngen. Till skillnad fran Friskolornas riksforbund
anser dock regeringen inte att undantagen for andra &mnen i 2 kap. 18 och
19 §§ skollagen bor vara tillampliga pa fjarrlarare.

Det finns inga sdrskilda behorighetsregler for integrerad samisk
undervisning

Négot krav pa behdrighet for att bedriva integrerad samisk undervisning i
grundskolan kan inte uppstillas, eftersom undervisningen inte ar ett eget
dmne och ddrmed inte omfattas av behdrighetsreglerna i férordningen om



behdrighet och legitimation for ldrare och forskollarare. Det kan dirfor
inte heller uppstillas nagot krav pa behorighet ndr fjarrundervisning
anvinds for sddan undervisning.

Inga ytterligare krav ska stdllas pd fjdrridrare

Det bor inte utéver de nimnda kraven stéllas ndgra specifika lagkrav pa
fjarrlarare. Lararen kan visserligen behdva kunskap sévél om tekniken som
ska anvéndas som om vad fjarrundervisning kan kréva i form av férandrad
undervisningsmetodik. Det aligger lararens arbetsgivare att sikerstilla att
lararen har nddvindiga kunskaper for att bedriva fjarrundervisning.
Huvudmannen ska t.ex. se till att personalen vid skolenheterna ges mojlig-
heter till kompetensutveckling (2 kap. 34 § skollagen).

Det bor pépekas att det som ingar i lararens uppgifter vid ndrundervis-
ning dven ingér vid fjarrundervisning. Detta géller t.ex. ldroplanernas krav
pa att ldraren ska samverka med andra larare i arbetet for att na utbildnings-
malen (se t.ex. forordningen [SKOLFS 2010:37] om laroplan for grund-
skolan, forskoleklassen och fritidshemmet). Fjarrldararen ska liksom andra
larare samarbeta med elevernas dvriga larare, rektor och eventuellt med
elevhilsan. Fjérrlararen har ett ansvar for att t.ex. medverka vid utveck-
lingssamtal och uppméarksamma om en elev riskerar att inte nd malen eller
har andra svérigheter som kan kréva att skolan vidtar atgérder. Fjarrldraren
maste ocksé i forvdg informera den handledare pa skolan som ska bisté
fjarrlararen (se nedan) om vad som ska tas upp i undervisningen och vad
som behover forberedas, samt folja upp hur undervisningen har fungerat.

Elever som deltar i fjdrrundervisning ska gora det i lokaler som
skolenheten disponerar

Enligt skolforordningen och gymnasieforordningen ska det vid fjarrunder-
visning finnas en handledare nirvarande i den lokal dér eleverna befinner
sig (5akap. 4§ skolférordningen och 4 akap. 4§ gymnasieforord-
ningen). Trots att det sdledes framgér av forordning att eleverna ska be-
finna sig i samma lokal som handledaren anger Skolinspektionen att det i
myndighetens tillsyn framkommer exempel pa att elever befinner sig i
hemmet och far ordinarie undervisning t.ex. via Skype, och att huvud-
ménnen betecknar detta som fjarrundervisning. Skolinspektionen foreslar
att det ska framgar direkt av lagtexten att eleverna ska befinna sig i skolan
da fjarrundervisning bedrivs, for att vigleda huvudménnen och skapa en
tydlig reglering att tilldmpa i tillsynen. Regeringen delar denna uppfattning
och foreslar darfor att det ska fortydligas i skollagen att elever som deltar
i fjirrundervisning ska gora det i lokaler som skolenheten disponerar.

Det ska finnas en handledare vid fjdrrundervisning

Som ovan ndmns ska det enligt skolférordningen och gymnasieférord-
ningen vid fjarrundervisning finnas en handledare nérvarande i den lokal
dir eleverna befinner sig. Som tidigare ndmnts innebar fjarrundervisning
pa manga sitt en storre utmaning for larare dn narundervisning. For att
sakerstdlla en hog kvalitet i undervisningen beddmer regeringen att en
handledare bor finnas pa plats for att kunna bista fjarrlararen vid undervis-
ningen. Dé skollagen innehaller uttryckliga krav pa vem som leder under-
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lagen.

Handledaren vid fjarrundervisning ska vara en for dndamalet lamplig
person. Det bor i forsta hand vara en annan ldrare som &r anstélld pa skol-
enheten eller annan anstédlld med god erfarenhet av att arbeta med barn och
elever. Som framgar nedan ska handledare fa vidta atgdrder som r befoga-
de for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till
ritta med en elevs ordningsstdrande upptrddande. Dérfor ér det viktigt att
personen ar van vid att arbeta med barn och elever och helst kénner elever-
na i undervisningsgruppen. Handledaren kan aldrig vara en annan elev.
Det bor vara upp till huvudmannen att beddma vem som &r en lamplig
person. Skolverket, BO, Nationellt centrum for svenska som andrasprak
och Léirarforbundet framfor att det bor stillas ytterligare krav pa den som
ska vara handledare. Regeringen anser att det med tanke pa handledarens
uppgift ar viktigt att det &r en ldmplig person, men att det inte bor stillas
ytterligare formella krav pa handledaren.

Handledaren ska fd vidta disciplindra dtgdrder

Rektorn eller en larare far enligt skollagen vidta de omedelbara och tillfal-
liga atgérder som &r befogade for att tillforsékra eleverna trygghet och stu-
diero eller for att komma till rdtta med en elevs ordningsstdrande upptré-
dande (5 kap. 6 § forsta stycket). Sddana atgirder kan enligt lagen t.ex.
vara utvisning, kvarsittning, tillfdllig omplacering, tillféllig placering vid
en annan skolenhet, avstdngning och omhéandertagande av féremal. En
atgdrd far dock endast vidtas om den stér i rimlig proportion till sitt syfte
och 6vriga omsténdigheter (5 kap. 6 § andra och tredje styckena).

I grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesdrskolan fér en ldrare visa ut en elev fran undervis-
ningslokalen for hogst aterstoden av ett undervisningspass om eleven stor
undervisningen eller pa annat sitt upptrader olampligt och eleven inte har
@ndrat sitt uppforande efter uppmaning fran lararen (5 kap. 7 § skollagen).
Rektorn eller en lérare far fran en elev omhénderta foremal som anvénds
pa ett sétt som &r storande for utbildningen eller som kan utgéra en fara
for sakerheten i denna (5 kap. 22 § skollagen).

Varje form av krinkande behandling i all skollagsreglerad verksamhet
ar otillaten och i strid med de grundldggande viarden som verksamheten
vilar pd. Detta framgér tydligt av verksamhetens styrdokument. Det &r
enligt lagens forarbeten dérfor sjdlvklart att rektor och larare ska ha mgj-
lighet att ingripa i en akut situation, om elever krianker andra, &r storande
eller vdldsamma. Alla har ratt till en god arbetsmiljo6 med gynnsamma
forutsittningar att studera lugnt och koncentrerat. De vuxna maste sjilv-
klart ingripa for att reda ut situationer som kan urarta till vdldsamheter
eller allmén oordning. Samtidigt behdver de elever som upptrader pé ett
sadant sitt att andra elever blir storda eller rentav hotade, stod fran de
vuxna att bryta ett destruktivt beteende (prop. 2009/10:165 s. 322).

Vid fjarrundervisning kan det uppsta situationer som ldraren inte ser
eller har mojlighet att uppfatta i sin helhet, och dér det finns behov av ett
snabbt och resolut ingripande. Ett beslut om att vidta disciplinédra och and-
ra sirskilda atgérder skulle i dessa fall forsvaras och forsenas om handle-
daren forst maste informera liraren och avvakta dennes beslut. Regeringen



anser darfor, i likhet med utredningen och till skillnad frén Skolverket och
BO, att en handledare som nérvarar vid fjarrundervisning ska fa vidta de
omedelbara och tillfalliga dtgérder som en ldrare far vidta och som ar befo-
gade for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller for att komma
till rdtta med en elevs ordningsstorande upptridande. Handledaren bor
dven fa besluta om utvisning ur undervisningslokalen och omhéndertagan-
de av foremal. Det bor i detta sammanhang framhallas att handledaren ska
vara en for 4ndamalet lamplig person. Regeringen foreslar ocksé att hand-
ledaren bara ska fa vidta atgirden om den stér i rimlig proportion till sitt
syfte och 6vriga omstindigheter.

Ett foremal som har omhéndertagits enligt skollagen ska &terlamnas till
eleven senast vid den tidpunkt da skoldagen ér slut for eleven. Om eleven
vid upprepade tillféllen tagit med sig foremal som anvénds pa ett sétt som
ar storande for utbildningen eller som kan utgdra en fara for sékerheten i
denna eller om det med héansyn till foremalets beskaffenhet finns sérskild
anledning att inte aterlamna det, behover dock inte foremaélet lamnas till-
baka forrdn elevens vardnadshavare har informerats om omhéandertagan-
det. Ett omhéindertagande fér inte besta ldngre &n till och med fjarde dagen
efter verkstillandet av omhindertagandet (5 kap. 23 § skollagen). Aven
foremal som omhéndertas av en handledare vid fjarrundervisning ska ater-
lamnas. Det bor dock vara en ldrare, inte handledaren, som ansvarar for
eventuell kontakt med elevens vardnadshavare och for aterlimnande av
foremal vid en senare tidpunkt &dn da skoldagen é&r slut for eleven.

Handledaren ska vara ndrvarande i samma lokal som eleverna i
grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan

Utredningen har vid besok pé skolor som anvénder fjarrundervisning kon-
staterat att en handledare inte alltid 4r nirvarande i klassrummet under
lektionen. I stillet begransas handledarens uppgifter manga ganger till att
starta de tekniska hjdlpmedlen och sdkerstélla att eleverna kommer igédng
med sina arbetsuppgifter. Eftersom handledaren foreslas fa besluta om
vissa disciplindra atgarder och ddrmed dven har ansvar for tillsyn 6ver ele-
ver anser regeringen att handledaren bor vara narvarande under hela under-
visningstillfallet i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och same-
skolan. Det innebér att om fjérrundervisning anvinds vid flera lektioner i
flera olika lokaler samtidigt, s& maste det finnas en handledare nirvarande
under varje lektion. Malmé och Laholms kommuner liksom Lapplands
kommunalforbund anser att det inte dr nddvéndigt att en handledare &r nér-
varande vid alla tillféllen under fjarrundervisning. Lapplands kommunal-
forbund framfor vidare att en handledare — om lokaler och schemaldggning
anpassas — mycket vil bor kunna stodja fler 4n en elevgrupp samtidigt.
Regeringen anser emellertid att en handledare vid fjarrundervisning, precis
som en ldrare vid ndrundervisning, ska vara narvarande i samma lokal som
eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.
Handledarens nérvaro kan sékerstélla en god arbetsmiljo s& att eleverna
far gynnsamma forutsittningar att studera lugnt och koncentrerat. Forsla-
get att en handledare ska fa besluta om vissa disciplindra atgarder gor ock-
sa att handledarens mojligheter att upprétthalla en lugn arbetsmiljo forbétt-
ras, vilket dock forutsdtter att handledaren ar pa plats hos eleverna. En
nirvarande handledare kan dessutom bista fjérrlararen i undervisningen
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fjarrundervisning ska vara nédrvarande dér eleverna befinner sig innebér
dock inte att handledaren ovillkorligen maste vara pa plats i undervisnings-
lokalen under varje minut av fjarrundervisningen. En handledare kan
naturligtvis, pd samma sitt som en ldrare vid niarundervisning, tillfélligt
lamna lokalen for att t.ex. folja med en elev till skolbiblioteket eller himta
undervisningsmaterial frin en annan lokal. Aven eleverna kan liksom vid
nirundervisning f i uppdrag att ga till andra lokaler.

I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan &r eleverna dldre och har en
storre vana att arbeta sjélvstindigt. Regeringen bedomer darfor, till skill-
nad frén utredningen, att det i dessa skolformer inte alltid bor vara nddvian-
digt att handledaren befinner sig i samma lokal som eleverna under hela
lektionen. En handledare bor darfor i dessa skolformer, som Lapplands
kommunalforbund framfor, kunna stodja flera elevgrupper samtidigt. Skol-
inspektionen anser att det ar oklart vilka krav som géller vad avser hand-
ledarens ndrvaro i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Regeringen
anser att det maste goras en bedomning fréan fall till fall utifrén &mne och
elevgrupp. Rektorn for den aktuella skolenheten, fjarrlararen och hand-
ledaren bor fora en 16pande dialog om hur fjérrundervisningen fungerar
och 1 vilken utstrackning handledaren bor nirvara i den lokal dér eleverna
befinner sig. Bedomningarna far goras utifrén skollagens dvriga regelverk
om bl.a. elevers utveckling mot mélen och trygghet och studiero.

4.3.7 Fjarrundervisning i vissa skolformer ska regleras i
ett nytt kapitel i skollagen

Regeringens forslag: Bemyndigandet i skollagen for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
fjdrrundervisning ska tas bort. De grundldggande bestimmelserna om
fjarrundervisning i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska i stillet samlas i ett
nytt kapitel i skollagen. Fjarrundervisning ska fa anvéndas i dessa skol-
former endast under de forutsittningar och med de begriansningar som
foljer av det nya kapitlet och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till kapitlet.

Fjarrundervisning ska inte fa anvéndas i forskolan.

Det ska inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om fjérr-
undervisning i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag, bort-
sett fran att utredningen foreslar att fjarrundervisning ska f& anvéndas
under de forutsattningar och med de begransningar som foljer av foreskrif-
ter som har meddelats med stod av det nya kapitlet om fjarrundervisning i
stllet for i anslutning till kapitlet. Vidare foreslér utredningen inte att det
ska preciseras vilka skolformer som bemyndigandet att meddela foreskrif-
ter avser.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget. Detta giller bl.a. Statens skolverk, Specialpedago-



giska skolmyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Skol-
ledarforbund och Riksférbundet for barn, unga och vuxna med utveck-
lingsstorning (FUB). Sveriges Skolledarforbund bedémer att utredaren har
landat i kloka och vél overvigda forslag om den framtida regleringen av
forekomsten av fjarrundervisning. FUB instdmmer i att det finns ett behov
av att tydliggora regelverket om fjarrundervisning.

Skilen for regeringens forslag: Som nidmns i avsnitt 4.2 finns det i
29 kap. 22 a § skollagen ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om fjarrunder-
visning. Detta bemyndigande har utnyttjats for att begrdnsa mdjligheten
till fjarrundervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. I denna proposition fore-
slas att mojligheterna till fjarrundervisning ska utdkas betydligt jamfort
med nuvarande ordning. Det dr darfor lampligt att de grundliggande
bestimmelserna om fjarrundervisning i ndmnda skolformer infors i skol-
lagen. Regleringen bor samlas i ett nytt kapitel i skollagen.

Med tanke pa elevers &lder och mognad bor fjarrundervisning inte fa
anvéndas i forskolan. Fjérrundervisning bor normalt inte heller fa anvén-
das i forskoleklassen d& utbildningen i forskoleklassen inte omfattar
dmnen pa samma sétt som utbildningen i de andra obligatoriska skolfor-
merna. Verksamheten i forskoleklassen ér snarare en blandning av lek och
lirande. Aven om verksamheten i forskoleklassen skiljer sig fran verksam-
heten i t.ex. grundskolan kan det dock finnas skil att inom ramen for en
forsoksverksamhet prova fjarrundervisning som undervisningsform dven i
forskoleklassen. Som regeringen ndrmare utvecklar i avsnitt 4.3.8 foreslas
darfor att regeringen ska fa meddela foreskrifter om en férsoksverksamhet
med fjérrundervisning i férskoleklassen.

Mot denna bakgrund bor det i det nya kapitlet i skollagen inledningsvis
anges att fjarrundervisning far anvindas i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan under
de forutsittningar och med de begransningar som foljer av kapitlet och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet. Det bor framgé av
lagtexten att fjarrundervisning inte far anvéndas i forskolan.

Fjarrundervisning bor dven i fortsdttningen vara oreglerad nér det géller
kommunal vuxenutbildning (komvux). Mdjligheten att anvénda flexibla
undervisningsformer, bl.a. fjérr- och distansundervisning, dr en viktig del
i att anpassa undervisningen efter vuxnas varierande behov och forutsatt-
ningar. Detta &r sin tur avgérande for att vuxenutbildning ska vara tillgéing-
lig for vuxna som behover utbildningen. Flexibla undervisningsformer ar
inte minst viktigt for vuxna som behdver kombinera vuxenutbildning med
t.ex. andra studier eller arbete. Det bor déarfor inte finnas nagra sérskilda
begransningar nér det géller fjarrundervisning inom komvux.

Samtidigt som de centrala bestimmelserna om fjdrrundervisning i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan bor finnas i skollagen kommer det att behdvas
kompletterande bestimmelser pa ldgre niva. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer bor darfor bemyndigas att meddela ytterli-
gare foreskrifter om fjérrundervisning i dessa skolformer.
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fjarrundervisning

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om for-
soksverksamhet med fjérrundervisning i forskoleklassen.

Nir det géller grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och same-
skolan ska regeringen f& meddela foreskrifter om forsoksverksamhet
med fjarrundervisning i andra &mnen &n de som ér tillatna enligt skol-
lagens nya kapitel om fjérrundervisning. Forsoksverksamheterna ska i
Ovrigt bedrivas enligt bestimmelserna i kapitlet.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Utredningen foreslar att regeringen ska f& med-
dela foreskrifter om forsoksverksamhet med fjarrundervisning i andra
amnen och skolformer dn de som anges i skollagen. Utredningen beddmer
att en forsoksverksamhet med fjarrundervisning bor genomforas i moders-
maél i forskoleklassen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig éver
forslaget tillstyrker det, daribland Barnombudsmannen (BO) och Sveriges
Kommuner och Regioner. BO tilldgger att det ar viktigt att eventuella for-
sok utvérderas och att man avvaktar resultatet av utvérderingen innan man
fattar beslut om fjarrundervisning i férskoleklassen.

Skiilen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att rege-
ringen ska fa meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med fjérrun-
dervisning i andra skolformer &dn grundskolan, grundsérskolan, specialsko-
lan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan. Utredningens
forslag innebar alltsé att regeringen ska fa foreskriva om en forsdksverk-
samhet med fjarrundervisning i forskolan, forskoleklassen och komvux.
Nér det géller forskoleklassen beddmer utredningen att en forsoksverk-
samhet med fjarrundervisning bér genomforas i modersmal.

Regeringen bedomer dock att fjarrundervisning i komvux for nérvaran-
de inte bor regleras och darmed finns inte heller ett behov av ett bemyndi-
gande for en forsoksverksamhet.

Som ndmns i avsnitt 4.3.7 ar det normalt inte lampligt med fjarrunder-
visning i forskoleklassen da undervisningen i den skolformen, till skillnad
frén i andra skolformer, inte dr uppdelad i &mnen, utan ofta sker som en
blandning av lek och ldrande. Forskoleklassen, som sedan hdstterminen
2018 &r en obligatorisk skolform, har dock alltmer blivit en integrerad del
av grundskolan. Det kan inte uteslutas att det framéver kan finnas skal att
ha en forsoksverksamhet med fjarrundervisning inom forskoleklassen.
Regeringen foreslar dérfor att regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om forsoksverksambhet i forskoleklassen.

Regeringen lamnar i avsnitt 4.3.2 forslag om i vilka &mnen som fjarrun-
dervisning ska fa anvindas i de obligatoriska skolformerna grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan. Det bedoms nu mdjligt att
i dessa &mnen uppfylla samma krav och uppritthélla samma kvalitet med
fjarrundervisning som med ndrundervisning. Den tekniska utvecklingen
och andra aspekter kan dock gora det aktuellt att prova att anvianda fjérr-
undervisning dven i andra &mnen. For att underlitta utvecklingen av fjérr-
undervisningen foreslar regeringen att regeringen ska fé ett bemyndigande
att i friga om grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan



meddela foreskrifter om forsoksverksamhet med fjarrundervisning i andra
dmnen @n de som anges i det kapitel om fjarrundervisning som foreslas
inforas i skollagen. En sadan forsdksverksamhet kan bl.a. bidra till att for-
merna for fjarrundervisning utvecklas.

En forsoksverksamhet med fjarrundervisning i forskoleklassen och i
andra d&mnen &n de som anges i skollagens kapitel om fjérrundervisning
bor i 6vrigt bedrivas enligt bestimmelserna i kapitlet. Som BO framhaller
bor en sadan forsoksverksamhet ocksa utvarderas.

5 Distansundervisning 1 vissa skolformer

5.1 Vissa barn och ungdomar kan ha behov av
distansundervisning

5.1.1 Vissa elever har svart att delta i ordinarie
undervisning

Som framgéar av avsnitt 4.3.1 &r en utgngspunkt i de obligatoriska skol-
formerna och gymnasieskolan och gymnasiesirskolan att skolans under-
visning ska bedrivas som narundervisning. En del elever kan dock av olika
skdl ha svarigheter att delta i sédan undervisning. Det kan t.ex. handla om
en medicinsk, psykisk eller social problematik som gor att en elev har
mycket svart att delta i ndrundervisning. Elever har redan i dag méjlighet
att under vissa forutséttningar f4 undervisning som inte &r skolforlagd men
som &r reglerad i skollagen, bl.a. hemundervisning, undervisning pa sjuk-
hus och undervisning pé sirskilda ungdomshem (24 kap. 8, 9 och 16—
25 §§ skollagen). En elev kan ocksa ha svért att delta i skolforlagd under-
visning av andra dn medicinska, psykiska eller sociala skil, t.ex. pa grund
av en pagaende elitidrottskarridr.

I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan har eleven
skolplikt. I dessa skolformer skulle distansundervisning i vissa fall kunna
anvindas som sérskilt stdd eller t.ex. vara ett alternativ till hemundervis-
ning. Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan &r frivilliga skolformer. Att
en elev inte deltar i ndgon undervisning efter avslutad obligatorisk utbild-
ning kan dock f& negativa konsekvenser for elevens framtida studie- och
arbetsliv. En mojlighet for elever som har svart att delta i skolforlagd
undervisning att i stéllet f4 distansundervisning kan dérfoér vara av stor
betydelse dven i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

5.1.2 Det finns en begrinsad reglering om
distansundervisning

Det finns for nérvarande inte nagra bestimmelser i skollagen om distans-
undervisning. Trots detta forekommer distansundervisning i viss utstrick-
ning i kommunal vuxenutbildning (komvux). Som ndmns i avsnitt 4.2 vén-
der sig dock denna skolform till vuxna och det finns inte nagra bestimmel-
ser om nérvaroplikt och om att utbildningen ska vara skolforlagd f6r denna
skolform. Utgéngspunkten for utbildningen i komvux é&r i stéllet den
enskildes behov och forutséttningar (20 kap. 2 § andra stycket skollagen).
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konstaterats 6ka maluppfyllesen inom vuxenutbildningen.

Det finns inga pagaende forsok med distansundervisning i de obligato-
riska skolformerna. I gymnasieskolan pagar dock en forsoksverksamhet
enligt forordningen (2011:682) om forsdksverksamhet med distansunder-
visning i gymnasieskolan i Torsas kommun. Vidare ldmnas statsbidrag for
distansundervisning utanfor skolvdsendet for utlandssvenska barn och
ungdomar som med hansyn till sin &lder skulle ha varit elever i ndgon av
arskurserna 6-9 i grundskolan eller i gymnasieskolan enligt forordningen
(1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ung-
domar.

Ingen av ovan nimnda forfattningar innehdaller ndgon definition av
distansundervisning. I praktiken karaktériseras dock distansundervisning
av att det dr friga om en interaktiv undervisning som bedrivs med informa-
tions- och kommunikationsteknik dér elever och lérare 4r atskilda i bade
rum och tid. Normalt forekommer ocksé inslag av bade ndrundervisning
och fjarrundervisning.

5.1.3 Néarmare om forsoksverksamheten med
distansundervisning i gymnasieskolan i Torsas
kommun

Enligt forordningen om forsdksverksamhet med distansundervisning i
gymnasieskolan i Torsds kommun far Torsds kommun anordna nationella
program i gymnasieskolan genom distansundervisning for elever fran hela
landet (2 §). Utbildningen anordnas som distansundervisning med studie-
handledning (4 §). Gymnasieexamen far enligt férordningen utfardas av
den brevskola som ansvarar for undervisningen (7 §). Torsds kommun
anlitar Hermods AB som brevskola. Skollagen och gymnasieforordningen
(2010:2039) giller i tillampliga delar for forsoksverksamheten om inte
annat framgér av férordningen (3 §).

Korrespondensgymnasiet i Torsas kommun hade 2016 cirka 615 elever.
Samtliga av skolans elever ldser pd distans, men det forekommer vissa
inslag av ndrundervisning da eleverna fysiskt befinner sig i skolan, framfor
allt i de naturvetenskapliga amnena. Skolan erbjuder endast fyra hogsko-
leforberedande program och inte nagot yrkesprogram. Anledningarna till
att elever har ansokt om att f4 gd en utbildning pa Korrespondensgymna-
siet varierar. Skolans ledning uppskattar att 20-30 procent av eleverna
befinner sig utomlands hela eller delar av aret, antingen for att de &r elit-
idrottare eller for att en av eller bada fordldrarna finns utomlands. Vidare
har ca 30 procent av eleverna en diagnostiserad funktionsnedséttning, dér
det vanligaste dr en neuropsykiatrisk eller psykosocial funktionsnedsétt-
ning. Aven fysiska funktionsnedsittningar forekommer. Méinga av ele-
verna har provat att studera i andra gymnasieskolor forst. Uppskattnings-
vis kommer 20 procent av eleverna direkt fran grundskolan.

Eleverna studerar mestadels pé egen hand och har enskild lektion med
sin ldrare nagon gang per vecka med hjélp av informations- och kommu-
nikationsteknik dir larare och elev ar skilda &t i rum, men inte i tid, dvs.
fjarrundervisning. Det férekommer dven inslag av narundervisning.



51.4 Nérmare om distansundervisning motsvarande
arskurserna 6-9 och gymnasieskolan for
utlandssvenska barn och ungdomar

Barn som vistas varaktigt utomlands omfattas inte av skolplikt (7 kap. 2 §
skollagen) och kan inte anses ha rétt att f utbildning i det svenska skolvi-
sendet. Det har dock beddmts angelédget att underlitta for de barn och ung-
domar som under en period av sin utbildningstid varaktigt vistas utom-
lands for att sedan aterga till en utbildning i Sverige. I syfte att ge utlands-
svenska barn och ungdomar méjlighet att fa utbildning som bl.a. motsvarar
grundskolan och gymnasieskolan ldmnas dérfor statligt stod for sddan
utbildning enligt forordningen om statsbidrag till utbildning av utlands-
svenska barn och ungdomar.

Enligt nimnda forordning fér statsbidrag ldamnas for distansundervis-
ning till en huvudman som Statens skolverk har slutit avtal med om att
anordna sddan undervisning. Skolverket fér sluta ett sddant avtal med en
huvudman som bedoms ha forutséttningar att bedriva en distansundervis-
ning som innehallsméssigt motsvarar den undervisning som ges inom
skolvdsendet och som dr av god kvalitet. Ett ytterligare villkor &r att
huvudmannen tillhandahaller det studiematerial som krivs for distansun-
dervisningen (31 §). For narvarande har Skolverket tecknat avtal med dels
Sofia Distansundervisning, som &r en del av Sofia skola inom Stockholms
kommun, om undervisning inom utbildning som motsvarar grundskolans
arskurs 6-9, dels med Hermods AB om distansundervisning inom utbild-
ning som motsvarar gymnasieskolan.

Statsbidrag for distansundervisning fir enligt forordningen ldmnas for
en elev om minst en av elevens vardnadshavare dr svensk medborgare och
minst en av dem av vissa skil vistas i utlandet. Det krdvs ocksa att eleven
med hénsyn till sin dlder skulle ha varit elev i ndgon av arskurserna 6-9 i
grundskolan eller i gymnasieskolan (30 §).

5.1.5 Av forskning och granskning framgéar att det kan
finnas bade fordelar och nackdelar med distans-
undervisning

Statens skolverk har sammanstéllt en forskningsdversikt om distansunder-
visning for gymnasieskolan (Distansundervisning — mode eller mdjlighet
for ungdomsgymnasiet? En forskningsoversikt, Skolverket 2002). En av
fordelarna som nédmns i forskningsoversikten ar att eleverna ges tillgang
till kurser som skolan annars inte skulle ha haft resurser att ge. Distans-
undervisning sdgs ocksa kunna attrahera elever till skolan. Till de nackde-
lar som tas upp hor bl.a. att mycket av den ickeverbala kommunikationen
kan gé forlorad nér lararen inte dr fysiskt nérvarande.

Statens skolinspektion har publicerat en rapport om distansundervis-
ning, med anledning av ett regeringsuppdrag om distansutbildning inom
kommunal vuxenutbildning (Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva — Granskning av huvudméns och rektorers arbete for flexibilitet och
individanpassning, dnr 400-2017-10217). Rapporten, som publicerades i
februari 2019, handlar om studier som i huvudsak har bedrivits pa egen
hand, dvs. dédr elev och ldrare har varit atskilda i bade rum och tid. Rappor-
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ten visar pd att eleverna upplever att det ar alltfor mycket sjélvstudier och
att den ldrarledda undervisningen &r begrinsad. Dessutom betonas vikten
av interaktion mellan eleverna, dvs. att det inte enbart ska vara kommuni-
kation mellan ldrare och elev, for att deltagarna ska utveckla olika férma-
gor som efterfragas i styrdokumenten. Behovet av tillgdnglighet och st6d
fran en ldrare understryks ocksa.

En annan forskningsoversikt pa omradet som har fétt stor spridning &r
en metaanalys som U.S. Department of Education tagit fram om online
learning (publicerad 2009, reviderad 2010). I metaanalysen konstateras att
de elever som fick online learning, dvs. en form av distansundervisning,
presterade mattligt béttre, i genomsnitt, &n elever som inte alls fick sddan
undervisning. Dessutom presterade elever med blandade former av under-
visning signifikant bittre dn elever med bara ndrundervisning. Forfattarna
av metaanalysen varnar dock for att dessa skillnader kan bero pa att studi-
erna inte har tagit hansyn till andra skillnader mellan undervisningsfor-
merna.

Sammanfattningsvis kan forskningsresultat sdgas visa att franvaron av
kontakt mellan larare och elever och mellan elever kan vara faktorer som
paverkar kvaliteten i undervisning som bedrivs med hjélp av distansunder-
visning.

Forsoksverksamheten vid Torsds kommun och mojligheten att limna
statsbidrag for distansundervisning for utlandssvenska elever gor att det
finns ett visst underlag for att bedoma framgéngsfaktorer och risker med
distansundervisning. Aven den begriinsade forskningen pa omrédet ger un-
derlag for en sddan bedémning. Aven om distansundervisning ar ett for-
hallandevis nytt inslag i skolan finns det séledes vissa erfarenheter och
kunskaper att dra ldrdom av vid 6vervdganden om huruvida det bor inforas
mojligheter till distansundervisning som ett permanent komplement till or-
dinarie undervisning for vissa elever.

5.1.6 I skollagen finns bestimmelser om stod och
sarskilt stod

Utgangspunkten dr att stod ges i form av ndrundervisning

I skollagen finns bestimmelser om elevens ratt till stod i form av extra
anpassningar och sérskilt stod for elever som har svart att nd mélen i sko-
lan. Utgangspunkten &r for ndrvarande att sddant stod ges i form av nérun-
dervisning.

Stod ges i forsta hand genom extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen...

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvéndning av ett natio-
nellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstdd, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs virdnadshavare eller pd annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att né de kunskapskrav som minst ska upp-
nas eller de kravnivéer som giller, ska eleven skyndsamt ges stdd i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen om



det ar tillrdckligt. Detta géller elever i samtliga skolformer och i fritids-
hemmet (3 kap. 5 § skollagen).

...och om det inte rdicker ska eleven fd sdrskilt stod

Om det framkommer att det kan befaras att en elev i forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan inte kommer att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnés, trots att stod har getts i form av extra anpass-
ningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska det anmalas till
rektorn som ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sérskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra sva-
righeter i sin skolsituation. Om en utredning visar att en elev behdver sér-
skilt stod, ska han eller hon ges sadant stéd och ett atgérdsprogram ska
utarbetas. Av programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska till-
godoses framga. Av programmet ska det ocksa framgé nér dtgirderna ska
foljas upp och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen res-
pektive utvirderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlig-
het att delta nir ett atgérdsprogram utarbetas. Det 4r rektorn som beslutar
om étgirdsprogrammet. Om det finns sérskilda skil far ett beslut om ett
atgdrdsprogram innebéra att sérskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp dn den som eleven normalt hor till, s.k. sarskild under-
visningsgrupp (3 kap. 6-11 §§ skollagen).

Om en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller samesko-
lan far sarskilt stod och stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och forutséttningar, far beslut fattas om avvikelser fran den timplan
samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen, s.k. anpassad
studiegéng. I grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassa-
de studiegangen utformas sa att eleven sé langt som mojligt far forutsatt-
ningar att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program (3 kap.
12 § skollagen).

5.1.7 Vad hinder om en elev uteblir fran
undervisningen?

Ansvaret for att en elev i grundskolan och motsvarande skolformer fullgér
sin skolplikt vilar pé flera parter. Hemkommunen ska se till att skolpliktiga
barn som inte gér i dess forskoleklass, grundskola eller grundsarskola pa
nagot annat sitt far foreskriven utbildning. Varje skolhuvudman (savél
offentliga som enskilda) ska ocksa se till eleverna i huvudmannens forsko-
leklass, grundskola och grundsérskola fullgdr sin skolgdng. Huvudmannen
for specialskolan och sameskolan (staten) ska se till att elever i utbildning
under huvudmannens ledning fullgdr sin skolgang. En elev i forskoleklas-
sen, grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan ska delta
i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om
inte eleven har giltigt skil att utebli. Om en elev utan giltigt skl uteblir
fran den obligatoriska verksamheten ska rektorn se till att elevens vérd-
nadshavare samma dag informeras om att eleven har varit franvarande.
Elevens vardnadshavare behover dock inte informeras samma dag om det
finns sérskilda skél. Om en elev har upprepad eller lingre franvaro fran
verksamheten ska rektorn se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte
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ar obehovligt. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn
se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. Hemkommunen ska
i fragor som ror sadana elever vid behov samordna insatser med samhélls-
organ, organisationer eller andra som berdrs. Kommunen har alltsa ett an-
svar for att se till att skola, socialtjénst, polis och barn- och ungdomspsy-
kiatrin samverkar och gemensamt arbetar for att eleven kan fullgéra sin
skolplikt (7 kap. 17, 19 a, 21 och 22 §§ skollagen).

Den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att barnet
fullgdr sin skolplikt. Om en skolpliktig elev inte fullgor sin skolgéng och
detta beror pa att elevens vardnadshavare inte har gjort vad denne ar skyl-
dig att gora for att s ska ske, far hemkommunen foreldgga elevens vérd-
nadshavare att fullgora sina skyldigheter. For en elev i specialskolan eller
sameskolan dr det i stdllet huvudmannen for respektive skolform (staten)
som fér foreldgga elevens vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter.
Ett sddant foreldggande far forenas med vite (7 kap. 20 och 23 §§ skolla-
gen). Statens skolinspektion har kartlagt den ogiltiga franvaron i de obliga-
toriska skolformerna. Kartldggningen visar att det hosten 2015 var ndstan
1 700 elever som rapporterats ha ogiltig sammanhéngande franvaro i en
manad eller mer (Omfattande ogiltig franvaro i Sveriges grundskolor,
Kvalitetsgranskning 2016).

Gymnasieskolan och gymnasiesérskolan dr som ovan ndmns frivilliga
skolformer. Eleverna i dessa skolformer har alltsa inte ndgon skolplikt. En
elev som har paborjat gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan har dock,
precis som eleverna i grundskolan och motsvarande skolformer, en skyl-
dighet att delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda ut-
bildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli. Om en elev utan giltigt
skél uteblir frén verksamheten ska rektorn se till att elevens vardnadsha-
vare samma dag informeras om att eleven har varit franvarande. Elevens
vardnadshavare behdver dock inte informeras samma dag om det finns
sdrskilda skél. Vid upprepad eller lingre frdnvaro ska rektorn se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt. Nér en elev borjar
eller slutar vid en gymnasieskola eller gymnasiesdrskola med en annan
huvudman d4n hemkommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta till
hemkommunen. Detsamma géller om en elev som inte fyllt 20 ar utan gil-
tigt skél ar franvarande i betydande utstrackning (15 kap. 15 och 16 §§ och
18 kap. 15 och 16 §§ skollagen). Enligt Centrala studiestédsndmnden fick
8,5 procent av samtliga 328 000 elever studiebidraget indraget p& grund
av ogiltig franvaro lasaret 2017/18. Det motsvarar cirka 27 800 elever.
Enligt en rapport fran Statens skolverk (Franvaro och néirvaro i gymnasie-
skolan — en nationell kartlaggning, rapport 416, 2014) férekommer det att
elever och vardnadshavare anméler franvaro pé felaktiga grunder varfor
andelen elever med hog franvaro sannolikt i sjdlva verket &r storre dn ande-
len som ftt sitt studiebidrag indraget.

Varje elev i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ha en mentor
som ska folja elevens kunskapsutveckling och studiesituation med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn ska sarskilt upp-
marksamma tecken pé att eleven kan behdva stdd och i sa fall skyndsamt
informera berdrd skolpersonal (15 kap. 19 a § och 18 kap. 19 a § skolla-
gen). Mentorn bedéms ha en viktig roll for att elever som riskerar att
avbryta sina studier eller inte nd mélen for sin utbildning ska fa det stod de
behover.



Det finns dven bestimmelser om 6verlamning av uppgifter vid 6vergang
mellan och inom skolformer. Nar en elev i forskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan dvergar fran skolformen till en annan av de angivna skolfor-
merna ska den skolenhet som eleven ldmnar till den mottagande skolenhe-
ten Overldmna sddana uppgifter om eleven som behdvs for att underlétta
overgangen for eleven. Detsamma géller om eleven byter skolenhet inom
skolformen (3 kap. 12 j § skollagen).

Enligt skollagen ska en kommun l6pande under aret hélla sig informerad
om hur ungdomarna i kommunen &r sysselsatta. Det giller de ungdomar
som har fullgjort sin skolplikt men som inte har fyllt 20 &r och som inte
genomfor eller har fullfoljt utbildning i gymnasieskolan eller gymnasie-
sarskolan eller motsvarande utbildning. Kommunernas aktivitetsansvar for
dessa ungdomar innebér att kommuner har en skyldighet att erbjuda lamp-
liga individuella atgdrder som i forsta hand syftar till att de unga ska
paborja eller ateruppta en utbildning (29 kap. 9 §). Enligt Skolverkets
redovisning av kommunernas aktivitetsansvar 2016 omfattades det aret
115 200 personer av det kommunala aktivitetsansvaret (Redovisning
2017-10-05).

5.2 Distansundervisning ska fa anvindas 1 vissa fall
1 vissa obligatoriska skolformer

5.2.1 Distansundervisning ska fa anvindas som sirskilt
stod i vissa obligatoriska skolformer

Regeringens forslag: 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
eller sameskolan ska distansundervisning fa anvéndas som sarskilt stod
for en elev i som inte kan delta i den ordinarie undervisningen péa grund
av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik, om
alla andra mojligheter till sarskilt stod ar uttdmda eller bedoms olampli-
ga och om elevens vardnadshavare medger att sidan undervisning
anvands. I lagstadiet ska dock sddan undervisning fa anvéndas som sér-
skilt stod endast om det finns synnerliga skal.

Rektorn ska i ndmnda skolformer f& besluta om sérskilt stod i form
av distansundervisning inom ramen for sitt beslut i friga om att ett
atgérdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stod. Rek-
torn ska inte f overlata sin beslutanderitt i detta avseende till ndgon
annan.

Ett beslut om sérskilt stdd 1 form av distansundervisning ska fa avse
hogst en termin &t gangen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen fOreslar inte att ett beslut om sérskilt stdéd i form av
distansundervisning ska kunna fattas for en elev som gér i mellanstadiet i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan eller, om det
finns synnerliga skél, for en elev som gér i 14gstadiet i ndgon av de ndimnda
skolformerna. Utredningen foreslér att distansundervisning ska f& anvén-
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naden om eleven medger detta.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invéinda mot forslaget, déribland Statens skolverk, Sta-
tens skolinspektion, Sameskolstyrelsen, Myndigheten for delaktighet, Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor, Laholms och Norrko-
pings kommuner och Ldrarférbundet.

Sveriges Skolledarforbund tillstyrker forslaget och skulle gérna se tyd-
liga skrivningar om att rektor har mojlighet att neka distansundervisning
dven i de fall det finns dokumentation, om det utifrén en allsidig pedago-
gisk bedomning beddms vara bast for elevens ldarande.

Academedia AB tillstyrker forslaget men anser att bristperspektivet — att
distansundervisning bara ska tillatas i brist pa andra alternativ i kombinat-
ion med krav pa angivna sérskilda behov — riskerar att fa stigmatiserande
verkan for eleverna. Skolvéisendets éverklagandendmnd anger att det i viss
maén &r problematiskt att bestimmelserna om sérskilt stod utvidgas till att
inte enbart syfta till att eleverna ska nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas, utan till att eleverna 6ver huvud taget ska delta i den reguljara
undervisningen.

Goteborgs kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Fri-
skolornas riksforbund anser att dven elever i lagre arskurser ska kunna fa
distansundervisning. SKR anser ocksé att distansundervisning ska fa
anvindas dven i andra fall dn som sérskilt stod. Autism- och Aspergerfor-
bundet anser att dven elever som &r yngre dn vad utredningen foreslar ska
kunna fa distansundervisning om det finns synnerliga skil. Liksom
Funktionsrdtt Sverige motsatter sig ocksd forbundet att distansundervis-
ning bara ska fa anviandas som sérskilt stod under en begrédnsad tid. Pajala
kommun anger att distansundervisning bor vara ett alternativ att ta till for
att tillgodose alla barns rétt till undervisning. Hermods AB foreslar att
distansundervisningen ska fa anvindas for elever som inte har mojlighet
att delta i den reguljéra utbildningen oavsett orsak.

Nagra instanser &r kritiska till forslaget da de anser att den angivna mal-
gruppen ar for sndv och bor utvidgas. Riksférbundet for déva, horselska-
dade barn och barn med sprdkstorning (Riksférbundet DHB) vill att lag-
stiftningen dven ska omfatta elever som pé grund av en funktionsnedsétt-
ning inte kan delta i reguljar undervisning. Riksforbundet anser inte att
funktionsnedsattning ska likstdllas med sjukdom eller psykisk eller social
problematik. Autism- och Aspergerférbundet och Funktionsrdtt Sverige
har liknande synpunkter och anser att det ska fortydligas att distansunder-
visning ska kunna anvéndas pé grund av funktionsnedsittning.

Barnombudsmannen (BO) avstyrker forslaget och anger att distansun-
dervisning inte bor anvéndas som en del av atgérder for elever 1 behov av
stod. Ett bra samarbete mellan alla parter runt eleven, t.ex. socialtjansten,
psykiatrin och skolan, dr enligt BO ett béttre sitt att hantera en elevs sva-
righeter &n distansutbildning. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) avstyrker ocksa forslaget och anger att som forslaget dr utformat
riskerar elever, dir skolan har en langtgaende skyldighet att anpassa under-
visningen utifran elevers forutsittningar, att hamna 4n mer utanfor. Frisko-
lornas riksforbund avstyrker forslaget och anger att distansundervisning
maste fa anvindas mer flexibelt och for fler elevgrupper i grundskolan.



Som nidmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfélle att yttra sig Gver ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss,
var forslag 6verensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Skolinspek-
tionen och Datainspektionen har inga synpunkter pa forslaget. SKR vél-
komnar att distansundervisning dven ska kunna erbjudas i lagre éldrar &n
arskurs 7-9. De foreslagna sirlosningarna med krav pé synnerliga skal i
lagstadiet saknar dock enligt SKR stdd i forskning och riskerar att snarare
hidmma &n hjélpa elever. SKR vidhaller att det racker att stélla krav pa
sirskilda skil. Aven Friskolornas riksforbund vilkomnar att iven elever i
lagstadiet kan fa distansundervisning, men avstyrker att det ska krivas
synnerliga skil for beslut om sddan undervisning.

Skilen for regeringens forslag

Vissa elever i grundskolan och motsvarande skolformer kan behéva fa
undervisning som inte dr skolforlagd

Som ndmns i avsnitt 5.1.1 kan det finnas elever som har svart att ta del av
nirundervisning. Det kan t.ex. vara fraga om elever som har en medicinsk,
psykisk eller social problematik.

Med medicinsk problematik avses att eleven har en somatisk sjukdom
eller funktionsnedséttning som innebér att eleven av hilsoskil ar forhind-
rad att ta del av den ordinarie undervisningen i skolan. Eleven maéste
kanske frekvent genomga en medicinsk behandling dagtid men kan ta del
av undervisning under annan tid. Det kan ocksa vara fradga om en elev som
till foljd av infektionskdnslighet under en period bor undvika alltfor
omfattande kontakter med andra ménniskor, eller en elev som pé grund av
ett sjukdomstillstdand har sdrskilda behov av en lugn och stdrningsfri
undervisningsmiljo. Ytterligare ett exempel 4r en elev som har en sjukdom
som kommer i skov och dérfér behdver undervisning som anpassas pa sa
sétt att eleven koncentrationsldser under symtomfria perioder.

Med psykisk problematik avses olika psykiska sjukdomar eller symtom,
alternativt funktionsnedsattningar, som innebdr att eleven inte kan delta i
ordinarie undervisning. Det kan t.ex. handla om elever som har svar social
fobi och darfor inte klarar av att vistas bland andra elever. Det kan ocksa
vara frdga om elever som har utmattningsdepressioner och som dérfor inte
orkar vistas i den vanliga skolmiljon. Till denna grupp hor ibland de elever
som pé grund av psykisk problematik under en ldngre tid inte kunnat for-
mas att gd till skolan, dvs. elever med langvarig franvaro.

Med social problematik avses att eleven har en mycket svér social situa-
tion. Det kan t.ex. handla om elever som har en svar familjesituation och
pa grund av detta tillfélligt bor i ndgon form av jourboende pé annan ort.
Det kan ocksa vara frdga om elever som under en langre tid inte har kunnat
formas att gé till skolan men dir beteendet inte kan hérledas till ndgon
bakomliggande psykisk problematik. Nar det géller en elev som har utsatts
for mobbning (krdnkande behandling) bor det betonas att skolan alltid
maste ta sitt ansvar att vidta atgérder for att forebygga och forhindra mobb-
ning, sa att eleven ska kunna delta i sin ordinarie undervisningsgrupp.
Mobbning ska séledes inte innebira att den mobbade eleven ska behdva
fordndra sin tillvaro. Diaremot kan f6ljderna av mobbning leda till sddana
svéra besvir som i sin tur under en viss tid skulle kunna motivera under-
visning som inte &dr skolforlagd. Det skulle d&ven kunna handla om att ge
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en mobbad elev mojlighet till utbildning innan andra atgérder hinner vid-
tas.

Vissa elever kan ha sddana svarigheter i sin skolsituation att de trots
skolplikt och nérvaroplikt vidljer att utebli fran den ordinarie undervis-
ningen. Franvaron kan innebéra att eleverna, atminstone pa léngre sikt,
inte kan nd de kunskapskrav som minst ska uppnéds. Som namns i avsnitt
5.1.6 ska i forsta hand olika stodétgirder séttas in. Nar det behovs har
ocksd kommunen ett ansvar for att se till att skola, socialtjanst, polis och
barn- och ungdomspsykiatrin samverkar och gemensamt arbetar for att en
elev kan fullgdra sin skolplikt. Nér det géller skolpliktiga barn kan &ven
vitesforeldggande utfiardas mot fordldrarna. Det kan dock vara sé att for-
dldrarna och andra berdrda gor allt de kan for att eleven ska delta i under-
visningen, men att eleven har sidana behov att skolforlagd utbildning, trots
insatta atgérder, inte fungerar for eleven. For elever i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan som pa grund av sjukdom eller liknande skil inte kan delta i
vanligt skolarbete under langre tid men som inte vardas pa sjukhus eller
en institution som &r knuten till ett sjukhus ska sérskild undervisning
anordnas i hemmet eller pa annan ldmplig plats. Sddan undervisning ingar
inte 1 skolvisendet men ska sa langt det 4r mojligt motsvara den undervis-
ning som eleven inte kan delta i (24 kap. 20 § skollagen). Den undervis-
ningen omfattas dock inte av skollagens bestimmelser om t.ex. sdrskilt
stod och krav pa legitimerade och behoriga lirare. Distansundervisning
skulle i ett sddant fall kunna vara ett bittre alternativ. Det kan ocksa finnas
elever som inte &r sjuka och darfor inte kommer i fraga for sérskild under-
visning i hemmet eller pa annan lamplig plats, men som dndé behover ett
alternativ till den skolférlagda undervisningen. Ett sddant alternativ skulle
kunna vara distansundervisning.

Det ska vara mdéjligt att ge elever i grundskolan och motsvarande
skolformer distansundervisning som sdrskilt stod

Regeringen anser att det finns starka skél for att infora en reglering som
innebdr att det ar mojligt att ge distansundervisning som en form av sérskilt
stod. Eftersom utgéngspunkten &r att elever ska ges nirundervisning och
det enligt forskningen finns risker med distansundervisning bor en sadan
form av sérskilt stod bara komma i friga om andra stodéatgérder inte har
gett tillrdckligt goda resultat eller om andra stodétgérder, t.ex. pa grund av
hog infektionsrisk for eleven, inte bedoms lampliga. Regeringen beddmer
dérfor, i motsats till bl.a. SKR, Friskolornas riksforbund och Hermods AB,
att distansundervisning bara bor anvéndas i undantagsfall, for elever med
tungt vigande skal.

Sadana tungt vdgande skil bor vara att eleven har en medicinsk, psykisk
eller social problematik pé det sétt som beskrivs ovan och déarfor behover
alternativ till ndrundervisning. Ibland kan en elev naturligtvis ha en kom-
bination av sddana problem. Det &r viktigt att podngtera att elever med
sddana problem inte med automatik ska anses inga i malgruppen och alltsa
fa distansundervisning — det ska ocksa krévas att problematiken innebar
att eleven inte kan delta i ndrundervisning. Provningen maste darfor alltid
vara individuell, dvs. goras fran fall till fall.



Riksforbundet DHB vill att lagstiftningen dven ska omfatta elever som
pa grund av en funktionsnedséttning inte kan delta i reguljér undervisning.
Riksforbundet anser inte att funktionsnedséttning ska likstédllas med sjuk-
dom eller psykisk eller social problematik. Autism- och Aspergerférbundet
och Funktionsrdtt Sverige anser att det ska fortydligas att distansundervis-
ning ska kunna anvindas pa grund av funktionsnedséttning.

Distansundervisning féar aldrig bli ett sitt for huvudmannen att minska
sina ataganden gentemot elever med funktionsnedséttning, exempelvis nér
det géller att forse undervisningslokalerna med adekvat teknik. Det finns
en risk for att en generell bestimmelse om att elever med funktionsned-
sattning ska fa distansundervisning kan motverka sitt syfte. Det méste all-
tid goras en individuell prévning av om en elev behdver distansundervis-
ning. Aven om elever med funktionsnedsittning kan ha starka skil for att
fa distansundervisning kan man inte utgd fran att distansundervisning &r
den bista 16sningen for dessa elever. Forslagen om distansundervisning
innebér inte heller att funktionsnedsattning likstdlls med en medicinsk,
psykisk eller social problematik. Alla elever ska beddmas utifran sina egna
individuella behov. Det dr viktigt att podngtera att det i gruppen elever
med funktionsnedsittning kan finnas elever med sadan problematik som
gor att de ska fa distansundervisning medan sddan undervisning inte alls
ar den bista losningen for andra elever i denna grupp. En fysisk eller
intellektuell funktionsnedsittning &r i sig inte skl till att f4 distansunder-
visning. Exempelvis kan elever med horselnedséttningar, dovhet, rorelse-
hinder eller nedsatt syn inte fa distansundervisning enbart med funktions-
nedsittningen som grund. Daremot kan en funktionsnedsittning leda till
sddana medicinska problem att en elev &r forhindrad att delta i den ordina-
rie undervisningen i skolan. En fysisk eller intellektuell funktionsnedsétt-
ning kan ocksé vara en del av en mer omfattande medicinsk, social eller
psykisk problematik som gor att en elev dr forhindrad att delta i den ordi-
narie undervisningen i skolan. Provningen av om en elev ska fa distansun-
dervisning maste goras utifran samma kriterier oavsett vilken elevgrupp
det &r fraga om. Det ska alltsé dven nér det géller en elev med en funk-
tionsnedséttning krivas att eleven inte kan delta i den ordinarie undervis-
ningen pé grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social pro-
blematik for att distansundervisning ska fa anvéndas.

Regeringen foreslér alltsa att distansundervisning ska fa anvéndas som
sérskilt stod for en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av
en medicinsk, psykisk eller social problematik. Till skillnad mot SPSM
och Academedia AB, som anser att forslaget skulle medfora risk for &nnu
storre utanforskap och risk for stigmatisering, anser regeringen att alterna-
tivet att inte fa tillrackligt stod for att Gver huvud taget kunna tillgodogora
sig ndgon undervisning skulle innebéra ett dnnu stérre utanférskap och risk
for stigmatiserande effekter for de berdrda eleverna @n distansundervis-
ning.

Forutom att det ska finnas en medicinsk, psykisk eller social problema-
tik for att en elev ska kunna fa distansundervisning ska det ocksé kravas
att problematiken dr dokumenterad pa nédgot sitt. Dokumentationen kan
t.ex. vara intyg fran lékare, psykolog eller socionom. Det kan ocksa vara
frdga om en utredning som har gjorts av annan personal inom elevhilsa
eller socialtjénst.
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Skolvisendets overklagandendmnd anfor att det i viss mén ar problema-
tiskt att bestimmelserna om sérskilt stod utvidgas till att inte enbart syfta
till att eleverna ska né de kunskapskrav som minst ska uppnaés, utan till att
eleverna over huvud taget ska delta i den reguljéra undervisningen. Rege-
ringen delar inte uppfattningen att forslaget dndrar grundprinciperna for
bestimmelserna om sarskilt stod. Redan i dag innefattar sérskilt stod atgér-
der som undervisning enskilt eller i sirskild undervisningsgrupp (3 kap.
11 § skollagen) eller anpassad studiegang (3 kap. 12 § skollagen). Distans-
undervisning &r ytterligare ett sitt att anpassa undervisningen for att en
elev ska na mélen for utbildningen.

Regeringen anser dock att det dr viktigt att vid utformningen av forslaget
beakta riskerna for att mojligheten till distansundervisning missbrukas av
skolan eller huvudmannen pa det séitt som utredningen befarar. Enligt
utredningen kan exempelvis elever med olika funktionsnedséttningar
ibland tvingas avsta fran ordinarie undervisning och skolans oformaga att
anpassa undervisning och sociala aktiviteter till elever med exempelvis
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar kan leda till att eleverna far
langvarig skolfranvaro. Utredningen pekar vidare pa risken att skolan fran-
hénder sig sitt ansvar genom att misskdta sitt uppdrag och sedan later
undervisningen ske pa distans med motiveringen att eleven har psykoso-
ciala problem. BO, som avstyrker forslaget, anfor att distansundervisning
inte bor anvéndas som en del av atgérder for elever i behov av stdd. Ett bra
samarbete mellan alla parter runt eleven, t.ex. socialtjansten, psykiatrin
och skolan, &r enligt BO ett béttre sétt att hantera en elevs svarigheter dn
distansutbildning. I de fall de &tgérder som BO anger kan anvindas och
ger resultat delar regeringen BO:s uppfattning att distansundervisning inte
bor fa anvéndas. Sveriges Skolledarférbund anger att forbundet gérna
skulle se tydliga skrivningar om att rektor har mojlighet att neka distans-
undervisning om det utifran en allsidig pedagogisk bedémning beddms
vara bist for elevens ldrande. For att markera att distansundervisning &r ett
sistahandsalternativ foreslar regeringen att det i forhallande till den av
utredningen foreslagna lagtexten ska ldggas till i lagtexten att distansun-
dervisning bara ska fa anvidndas som sérskilt stod om alla andra mgjlig-
heter till stodatgérder dr uttdmda eller beddms oldmpliga. Vissa stodatgér-
der kan i vissa fall vara uppenbart oldmpliga och kan avfirdas utan vidare
overviaganden. Ett exempel pa nédr andra mojligheter till stodatgarder ar
olampliga 4r om en elev inte behdver specialpedagogiska insatser, men
inte kan vistas i skolan pa grund av infektionskéanslighet. En elev kan alltsa
t.ex. i ett sddant fall fa distansundervisning utan att andra stodéatgérder forst
har provats. Ett tilldgg i lagtexten om att distansundervisning bara ska fa
anvindas som sérskilt stod om alla andra mdjligheter till stodatgérder ar
uttdmda eller bedoms oldmpliga medfor att det blir lattare for Skolinspek-
tionen att gora en granskning.

Att en elev ska fa distansundervisning i stillet for ordinarie undervisning
ar ett langtgdende beslut. Det ar darfor viktigt att eleven och elevens vérd-
nadshavare inkluderas i beslutet. Det anges redan i skollagen att eleven
och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nér ett tgardspro-
gram utarbetas (3 kap. 9 §). Vidare befinner sig eleven vanligtvis inte i
skolan nér distansundervisning anvands. Darmed kan inte skolan anses ha



tillsynen 6ver en elev som fir distansundervisning, utan det ar elevens
vardnadshavare som har det. Regeringen anser dérfor, i likhet med BO, att
distansundervisning bara ska fa anvindas i grundskolan och motsvarande
skolformer om elevens vardnadshavare medger detta. Ett sddant medgi-
vande kan ldmnas i anslutning till att ett atgdrdsprogram utarbetas for ele-
ven. Till skillnad fran utredningen anser dock regeringen inte att beslut ska
fa fattas om andra dn vardnadshavare som har omvardnaden om eleven
medger detta. Motsvarande villkor forekommer inte i ndgon av skollagens
andra bestimmelser om medgivande (jfr t.ex. 9 kap. 15 § om att vardnads-
havaren viljer vilka skola eleven ska ga 1).

Regeringen anser att de tva forslagen, dvs. att det i lagtexten ska tydlig-
goras att distansundervisning bara ska fa anvéndas som sérskilt stod om
alla andra mojligheter till stodatgérder ar uttémda eller beddms oldmpliga
samt att distansundervisning bara far ges som sarskilt stod om elevens
vardnadshavare medger att sddan undervisning anvinds, tillsammans bor
borga for att distansundervisning bara anvénds i de undantagsfall dé det &r
befogat.

Ndrmare om den utredning som kan krdvas for ett beslut om sdrskilt stod
i form av distansundervisning

Regleringen om sdrskilt stod innebér bl.a. att om det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de krav-
nivéaer som giller, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen, eller om det finns sirskilda skél
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga, ska detta
anmadlas till rektorn. Rektorn ska dé se till att elevens behov av sérskilt
stod skyndsamt utreds. Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om ele-
ven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation (3 kap. 5 och 7 § forsta
stycket skollagen).

Vid en utredning ska samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sér-
skilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangs-
punkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte 4r uppenbart obehdv-
ligt (3 kap. 7 § andra stycket skollagen).

Ett dtgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt stod.
Av programmet ska bl.a. behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodo-
ses framga (3 kap. 9 §). Av forarbetena till denna bestimmelse framgar att
uppgifter fran utredningen inte i onddan bor tas in i dtgérdsprogrammet.
Det finns ndmligen inte nagot skal till att uppgifter som kan vara av
integritetskdnslig karaktir ska forekomma i fler dokument &n nddvéndigt.
Detta géller sdrskilt mot bakgrund av att det foljer av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) att uppgifter om enskilds personliga forhallan-
den kan omfattas av sekretess nédr de forekommer i en utredning om sér-
skilt stod, men att samma uppgifter dr offentliga om de féorekommer i ett
beslut om atgérdsprogram (se vidare avsnitt 5.5.2). Om en elev som ska fa
sérskilt stod har en medicinsk diagnos, utgor vidare inte enbart ett angi-
vande av diagnosen en beskrivning av elevens behov av sirskilt stod, utan
det som ska beskrivas i atgirdsprogrammet dr de behov av anpassningar i
skolsituationen som diagnosen ger upphov till. Uppgifter om medicinska
diagnoser eller tillstdnd bor darfor, som huvudregel, inte dokumenteras i
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ett atgardsprogram. Nar det géller sddana uppgifter kan i stillet en hénvis-
ning till utredningen med fordel goras (propositionen Tid for undervisning
— larares arbete med stod, sdrskilt stod och atgdrdsprogram [prop.
2013/14:160 s. 28 f. och 38 f.]).

Som ovan ndmns innebér regeringens forslag avseende distansundervis-
ning som sérskilt stod att det, forutom att det ska krévas att en elev ska ha
en medicinsk, psykisk eller social problematik for att kunna fa distansun-
dervisning, ocksa ska kréivas att problematiken dr dokumenterad pa nagot
sitt. Dokumentationen kan t.ex. vara intyg frdn ldkare, psykolog eller
socionom. Det kan ocksa vara frdga om en utredning som har gjorts av
annan personal inom elevhélsa eller socialtjanst. Detta &r ett hogre krav dn
vad som annars géller vid utredning om sérskilt stod. Den dokumentation
som kravs behover dock inte tas in i beslutet om atgérdsprogram, utan det
som ska beskrivas i atgdrdsprogrammet &r, som framgéar av férarbetena till
3 kap. 9 § skollagen, de behov av anpassningar i skolsituationen som ele-
vens problematik ger upphov till.

Som ndmns ovan foreslar regeringen ocksa att det ska anges i lagtexten
att distansundervisning bara ska fa anvéndas som sirskilt stod om alla
andra mojligheter till stodatgérder dr uttémda eller bedoms olampliga.

Rektorn ska besluta om distansundervisning...

Ett atgirdsprogram beslutas av rektorn. Om ett beslut om ett atgérdspro-
gram innebdr att sérskilt stod ska ges enskilt eller i en sérskild undervis-
ningsgrupp eller i form av anpassad studiegéng far rektorn inte Gverlata
sin beslutanderitt till nagon annan (3 kap. 9 § andra stycket skollagen).
Regeringen foreslar att rektorn inte heller ska fa Gverlata sin beslutanderatt
till ndgon annan om beslutet innebir att sérskilt stod ska ges i form av
distansundervisning.

...och beslutet ska endast gdlla under en begrinsad tid

Skolvésendets dverklagandendmnd delar utredningens uppfattning att det
dr viktigt att distansundervisning inte blir en permanent 16sning for en elev.
Namnden ser darfor positivt pa forslaget att beslut om distansundervisning
som langst ska fa gilla hogst en termin at gdngen. Regeringen delar denna
beddmning. Det &r en radikal atgérd att lyfta ut eleven fran den ordinarie
undervisningen och malet 4r en atergdng till ndrundervisning i ordinarie
undervisningsgrupp. Regeringen foreslar darfor att ett beslut om sérskilt
stdd 1 form av distansundervisning ska fa avse hogst en termin at gangen.
Eleven ska dock naturligtvis kunna f4 atergé till ndrundervisning tidigare,
om det bedoms ldmpligt. Rektorn kan ockséa besluta att distansundervis-
ning ska anvéndas under en kortare tid 4n en termin. Som ndmnts ska
behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses framga av ett atgérds-
program. Eftersom ett beslut om distansundervisning avser en annan form
av undervisning under begransad tid bor dtgardsprogram om saddan under-
visning ocksé innehalla en plan for elevens atergang till ordinarie under-
visning. Av programmet ska det ocksd framga ndr atgirderna ska foljas
upp och utvirderas och vem som é&r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvdrderingen (3 kap. 9 § skollagen). Denna dokumentation kan sedan
anvéndas av tillsynsmyndigheten for att f6lja upp hur bestimmelserna
tillimpas och efterlevs.



Autism- och Aspergerférbundet och Funktionsrditt Sverige ér kritiska till
att distansundervisning bara ska fa anvdndas som sérskilt stdd under en
begrinsad tid. Funktionsrétt Sverige foreslar i stdllet att beslutet generellt
sett ska gélla for hogst en termin i taget men att en elev som pé grund av
funktionsnedsittning eller som av andra skil inte kan delta i reguljir
undervisning ska beredas mojlighet till distansundervisning under sé lang
tid som eleven behdver det. Organisationen anger att enligt skollagen ska
ett atgardsprogram under alla omsténdigheter utvirderas och f6ljas upp.
Det sérskilda stodet i form av distansundervisning ska enligt organisatio-
nen sjélvklart utvarderas och f6ljas upp pa samma sitt, och det finns darfor
inte ndgra hinder for att ge elever i behov av distansundervisning ett sddant
stod under léngre tid, om det gynnar elevens méluppfyllelse. Regeringen
vill dock understryka att huvudprincipen f6r undervisning alltjamt ska vara
narundervisning och att distansundervisning som stodatgédrd bor vara en
tillfallig 16sning under maximalt en termin. Eleven bor dérefter dterga till
ordinarie undervisning. Om det finns skél till det kan det dock bli aktuellt
att aterigen besluta att eleven ska fa sdrskilt stod i form av distansunder-
visning.

Distansundervisning ska som huvudregel bara fa ges i hégstadiet och
mellanstadiet

Utredningen framhaller att distansundervisning i &nnu hdgre utstrickning
an fjarrundervisning kréver en hog grad av mognad och sjélvdisciplin av
eleven, inte minst for att undervisningen till stor del forutsitter studier pa
egen hand. Distansundervisning innebir dven att eleven inte &r pa plats i
skolan, vilket kan forsvéara skolans viardegrunds- och socialiseringsupp-
drag som till stor del forutsitter att lirare och elever befinner sig pa samma
plats fysiskt. I 1aroplanerna for de obligatoriska skolformerna betonas dven
det skapande arbetet och leken som delar i det aktiva ldrandet, sérskilt un-
der de tidiga skolaren, ndgot som kan vara svart att uppné vid distansun-
dervisning. Utredningen bedomer att distansundervisning i de ligre ald-
rarna i grundskolan och motsvarande skolformer kan &ventyra vitala delar
av skolans uppdrag och foreslar déarfor att bara elever i arskurs 7-9 i
grundskolan eller grundsarskolan eller arskurs 8—10 i specialskolan, dvs.
elever i hogstadiet, ska kunna fa sérskilt stod i form av distansundervis-
ning.

Omfattande skolfrdnvaro har dock ofta borjat ldngt innan eleven kom-
mer till hogstadiet. Av utredningens slutbetinkande framgér att franvaron
i samtliga kdnda fall i stort sett borjat i mellanstadiets arskurs 4 eller 5. Det
kan tala for att tillata distansundervisning &ven i lagre arskurser &n de som
hogstadiet omfattar, vilket forordas av Goteborgs kommun, SKR och Fri-
skolornas riksforbund. Autism- och Aspergerférbundet forordar att sa ska
fa ske om det finns synnerliga skél. Mot bakgrund av de uppgifter som
framkommit i utredningens betankande delar regeringen remissinstanser-
nas synpunkter att distansundervisning bor tilldtas dven i ldgre aldrar.
Regeringen anser att sddan undervisning kan behova tilldtas som sérskilt
stod dven i mellanstadiet i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan
eller sameskolan utifran samma kriterier som for elever 1 hogstadiet. Som
anges ovan innebér dessa kriterier att eleven inte kan delta i den ordinarie
undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
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social problematik, att alla andra mdjligheter till sérskilt stod &r uttémda
eller bedoms oldmpliga och att elevens vardnadshavare medger att sidan
undervisning anvénds. Nér det géller de allra yngsta barnen i lagstadiet i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan anser dock
regeringen, i motsats till SKR och Friskolornas riksférbund, att man bor
vara sdrskilt restriktiv och att det bor krdvas synnerliga skél for att distans-
undervisning ska fa anvéndas pa grund av de nackdelar som sddan under-
visning kan innebéra for s& pass unga elever. Synnerliga skil kan t.ex.
anses foreligga om en elev har en saddan infektionskanslighet att inte ens
undervisning i hemmet kan komma i fraga. Elever i 1dgstadiet eller mellan-
stadiet dr dock sé pass unga att de inte kan lamnas ensamma och distans-
undervisning forutsitter darfor i dessa fall att ndgon av elevens foréldrar
eller ndgon annan vuxen kan stanna hemma eller ta hand om eleven pa
annan plats d4 huvudmannen inte har samma ansvar for en elev vid
distansundervisning som vid narundervisning. Det bor noteras att eleverna
i arkurs 7 normalt har fyllt 12 &r och att fordldrarna darefter som regel inte
langre har rétt att vara forédldralediga. Saledes forvéntas elever vid denna
alder kunna vara hemma ensamma. Se vidare i avsnitt 5.6 om hur distans-
undervisning forhéller sig till sérskild undervisning i hemmet.

5.2.2 Distansundervisning ska fa anviindas i ett flertal
amnen i vissa obligatoriska skolformer

Regeringens forslag: 1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
och sameskolan ska distansundervisning f& anvindas endast i &mnena:

— engelska,

— matematik,

— moderna sprék,

— modersmal,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap
och samhaéllskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprék,

— teckensprak, och

— teknik.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag, bort-
sett fran att utredningens forslag inte omfattar sameskolan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det. Detta géller bl.a. Statens skol-
inspektion, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for delaktighet, Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor och Borldnge och
Skellefted kommuner.

Statens skolverk anser att mojligheten till distansundervisning ska finnas
i alla @mnen. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det bor
vara mdjligt att kombinera nir- och distansundervisning i praktisk-este-
tiska &mnen.



Som nidmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfélle att yttra sig Gver ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag 6verensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Skolinspek-
tionen, Datainspektionen och Friskolornas riksforbund har inga synpunk-
ter pa forslaget. SKR avstyrker att distansundervisning dven i fortsétt-
ningen inte ska kunna anvéndas i de praktisk-estetiska &@mnena. SKR anger
att eftersom dessa d&mnen innehéller bade praktiska och teoretiska delar
kan delar av &mnena genomforas pd distans med hjilp av informations-
och kommunikationsteknik.

Skilen for regeringens forslag: Distansundervisning bor enligt utred-
ningen bara fi anvindas i de &mnen dér det &r mojligt att med sédan
undervisning uppfylla de grundldggande krav som stills pd under-
visningen, t.ex. nir det géller variation i arbetsformer och undervisning i
samtliga moment som dmnets kursplan innehaller. Utredningen foreslar
darfor att distansundervisning ska fi anvédndas i alla &mnen utom de
praktisk-estetiska &mnena, dvs. bild, hem- och konsumentkunskap, idrott
och hélsa, musik och slojd. Skolverket och SKR anser att distansunder-
visning, pd motsvarande sdtt som i forsoksverksamheten med fjérr-
undervisning, ska vara mojlig i fler amnen. Regeringen vill dock framhélla
att eleverna i forsoksverksamheten med fjarrundervisning befinner sig i
skolan och dérmed har tillgang till verktyg, instrument och annat som
behovs for de praktisk-estetiska dmnena. Detta kan dock inte forutséttas
vid distansundervisning, eftersom eleverna vid sddan undervisning huvud-
sakligen befinner sig pa en annan plats &n i skolan. Savil de tekniska moj-
ligheterna som elevernas sakerhet begransar i vilka dmnen som distans-
undervisning kan anvéndas. Distansundervisning bor dérfor, i enlighet
med vad utredningen foreslar, kunna anvéindas i alla andra &mnen &n de
praktisk-estetiska &mnena. Regeringen foreslar sdledes att distansunder-
visning endast ska f4 anvdndas i dmnena engelska, matematik, moderna
sprdk, modersmal, samiska, svenska, svenska som andrasprak, tecken-
sprak och teknik samt i de naturorienterande d&mnena biologi, fysik och
kemi och de samhéllsorienterande &mnena geografi, historia, religions-
kunskap och samhillskunskap.

Aven en del av de imnen dir distansundervisning foreslas kunna anvin-
das innehaller vissa moment som &r svarare att genomfora nér elever och
larare ar atskilda i rum, t.ex. laborationer inom de naturorienterande &mne-
na. Som ndmns i avsnitt 5.1.2, och som regeringen niarmare utvecklar i
avsnitt 5.4.1, kan dock distansundervisning till viss del kombineras med
andra former av undervisning, dvs. ndrundervisning och fjarrundervisning.
Att ta stillning till utférarens forutsittningar att inkludera &ven sddana
moment som t.ex. laborationer i undervisningen blir darfor en del i Skol-
inspektionens provning av om en huvudman inom skolvésendet ska god-
kdnnas som utforare av utbildning dér distansundervisning anvinds, se
avsnitt 5.4.2.
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1 gymnasieskolan och gymnasiesérskolan

5.3.1 Distansundervisning ska i vissa fall fia anvindas
som sérskilt stod inom ramen for en paborjad
utbildning eller for en hel utbildning

Regeringens forslag: Distansundervisning ska fa anvdndas som sér-
skilt stod inom ramen for en paborjad utbildning i gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie under-
visningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik, om eleven medger att distansundervisning anvands.

Rektorn ska inte fa dverléta sin beslutanderatt avseende sérskilt stod
i form av distansundervisning till ndgon annan. Ett sddant beslut ska &
avse hogst en termin &t gdngen.

Distansundervisning ska f4 anvéndas for en hel utbildning i gym-
nasieskolan eller gymnasiesdrskolan for en elev som inte kan delta i den
ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psy-
kisk eller social problematik eller andra sarskilda skal.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslér inte att distansundervisning ska fi anvindas
som sérskilt stdd i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan eller for vida-
reutbildning i form av ett fjarde tekniskt &r i gymnasieskolan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invinda mot forslaget, déribland Statens skolinspektion,
Centrala studiestédsnimnden, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten
for delaktighet, Diskrimineringsombudsmannen, Borlinge, Virmdé och
Ydre kommuner och Ldrarférbundet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhidllesfrdagor anger att &ven om
befintliga psykosociala problem i skolan i storsta mdjliga man bor 16sas i
den befintliga skolmiljon och inte genom distansundervisning, kan under-
visningen underlétta véigen tillbaka till skolan for de aktuella eleverna.

Friskolornas riksforbund tillstyrker att distansundervisning ska kunna
omfatta hela utbildningen i gymnasieskolan.

Statens skolverk tillstyrker forslaget att en hel gymnasieutbildning ska
kunna genomfoéras med distansutbildning men vill peka pa att det innebar
sarskilda krav pé skolan att sikerstélla att eleven ges en god grund for sin
personliga utveckling och ett aktivt deltagande i samhéllslivet. Vuxenut-
bildningen har goda erfarenheter av distansundervisning men det behdver
enligt Skolverket understrykas att gymnasieskolan, till skillnad frén vux-
enutbildningen, har ett fostransuppdrag. Detta behdver enligt verket sér-
skilt uppméarksammas for att inte fostransuppdraget ska falla bort.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas riksforbund,
Ldrarnas Riksforbund, Autism- och Aspergerférbundet och Funktionsrditt
Sverige anser att distansundervisning dven ska kunna ges som sérskilt stod
i gymnasieskolan ddr rektor fattar beslut om distansundervisning for
begrénsad tid.

Ldrarnas Riksforbund vill dven se en sérskild utredning av vilka pro-
gram, dmnen och kurser i gymnasieskolan som ska kunna erbjudas som



distansundervisning. Det &r enligt forbundet uppenbart att det finns pro-
gram och d&mnen dér distansundervisning &r oldmpligt 4ven under begrén-
sade perioder, inte minst inom yrkesomradet.

Malmé kommun anser att mdjligheten att anvinda distansundervisning
for elever som pa grund av andra sdrskilda skél inte kan delta i den regul-
jéra undervisningen skapar en otydlighet som kan leda till en rattsosdker-
het for eleverna.

Arjeplogs kommun anser att man bor 6vervdga om inte distansundervis-
ning &ven ska tillaitas med fler avstdndskriterier som grund, med hénvis-
ning till de langa avstdnd som réder inom landet dér eleverna har 14ngt till
utbildningsanstalten.

Hermods AB foreslar att distansundervisningen ska fa anvindas av ele-
ver som inte har mojlighet att delta i den reguljdra utbildningen oavsett
orsak. SKR och Friskolornas riksforbund avstyrker de foreslagna kraven
for att distansundervisning ska fa anvindas for en elev i gymnasieskolan
eller gymnasiesérskolan och anser att eleverna i gymnasieskolan sjdlva bor
fa vidlja om de onskar en utbildning med distansundervisning eller inte.
Aven Torsds kommun avstyrker forslaget i denna del med hinvisning till
bl.a. grinsdragningsproblem nér det géller de grupper av elever som kan
bli aktuella for distansundervisning och de som kommer att férnekas den
mojligheten. Kommunen anser att det bor vara fritt for samtliga att ldsa en
gymnasieutbildning dir distansundervisning anvénds.

Barnombudsmannen (BO) avstyrker ocksé forslaget i denna del. BO
anser att utbildning pé distans kan vara bra for motiverade elever med stod
i hemmiljon, som kan hjélpa till med struktur och motivation. Distansun-
dervisning kan dock enligt BO inte vara en godtagbar 16sning for elever
som har eller tidigare har haft problem med sin skolgdng. BO hénvisar
ocksa till forskning som hévdar att distansundervisning forutsitter en aktiv
studerande som sjilv kan kontrollera larprocessen.

Som nidmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfélle att yttra sig Gver ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag 6verensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Skolinspek-
tionen, Datainspektionen och Friskolornas riksférbund har inte nagra syn-
punkter pa forslaget. SKR &r positiv till att distansundervisning ska kunna
ges som sérskilt stdd dven i gymnasieskolan. Da gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan &r frivilliga skolformer vidhéller dock SKR att det &r
rimligt att elever i dessa skolformer ges mojlighet att vélja om de ska
genomfora utbildningen skolforlagd eller pa distans och avstyrker ddrmed
att eleven ska uppvisa sirskilda skal.

Skilen for regeringens forslag

Elever med medicinsk, psykisk eller social problematik ska kunna fa
distansundervisning

Det kan finnas olika situationer dé elever av ett eller flera skél har svart att
delta i nérundervisning &ven i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Problemen kan ha uppstatt redan tidigt under elevens skolgang. Det hand-
lar om en heterogen elevgrupp och distansundervisning kan vara ett sétt
for elever, som annars skulle ha avstétt fran eller avslutat utbildningen i
fortid i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan, att delta i utbildning.
Som tidigare ndmnts innebdr emellertid distansundervisning flera olika
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utifran elevens behov kunna utgora ett fullgott alternativ for vissa elev-
grupper.

En 6vergang till utbildning med distansundervisning utgér en stor for-
andring for en elev och det méste finnas starka skél for en sddan Gvergang.
Eleven maéste t.ex. ha motivation och mognad for att genomfora studierna.
Distansundervisning innebdr mer sjédlvstudier d4n ndrundervisning och den
enskilda elevens motivation och mognad blir som BO framhaller darfor
viktiga for framgangsrika studier. Regeringen anser darfor, till skillnad
fran Torsdas kommun, SKR, Friskolornas riksférbund och Hermods AB att
inte alla elever ska kunna vélja att ldsa en utbildning i gymnasieskola eller
gymnasiesirskolan pé distans. Det bor i stéllet inforas vissa begransningar.

Samma tungt vigande skil som har framforts i frdga om nér elever i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska kunna fa
distansundervisning &r dven relevanta for gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan (se avsnitt 5.2.1). Distansundervisning foreslas alltsa fa anvan-
das for en elev i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan som inte kan
delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en medicinsk, psykisk
eller social problematik. Det bor ocksa i gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan krédvas att problematiken dr dokumenterad pa négot sitt, t.ex.
genom intyg fran lékare, psykolog eller socionom. Det kan dven vara friga
om en utredning som har gjorts av annan personal inom elevhélsa eller
socialtjanst. En elev kan ocksa ge in en utredning fran en obligatorisk skol-
form som visar pa behov av distansundervisning.

Som framgar av avsnitt 5.2.1 anser regeringen att en elev i grundskolan
och motsvarande skolformer som har en funktionsnedséttning inte ska
kunna fa distansundervisning enbart pa den grunden, utan att det darutéver
ska krdvas en medicinsk, psykisk eller social problematik. Regeringen
anser att motsvarade bor gélla i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan.

Det ska ocksd vara mojligt att fa distansundervisning om det finns andra
sarskilda skal

Eftersom gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ér frivilliga skolformer
har eleven mojlighet att vélja att helt och héllet avsta fran utbildningen. En
elev som har antagits till gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan ska
dock delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbild-
ningen, om eleven inte har giltigt skil att utebli (15 kap 16 § och 18 kap.
16 § skollagen). Det behdver darfor finnas alternativ for de elever som vill
gé en gymnasieutbildning men av olika personliga skél inte kan folja den
ordinarie undervisningen.

Aven om distansundervisning i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
framst ska komma i frdga pa grund av medicinsk, psykisk eller social pro-
blematik kan det for dessa skolformer finnas anledning att tillata distans-
undervisning dven av andra sérskilda skil. De sérskilda skil som dé ska
kunna komma i frdga ska ha sin utgdngspunkt i elevens egen situation och
egna behov. Det kan t.ex. forekomma att ndgon vill genomga en utbildning
i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan men samtidigt har andra enga-
gemang som gor det mycket svart for personen att genomfora utbildningen
med ndrundervisning. Ett exempel &r elever som idrottar pa elitniva och
dérfor ofta befinner sig pé resor eller deltar i traningsldger och tévlingar.



Vid ett riksidrottsgymnasium eller en nationellt godkénd idrottsutbildning
kombinerar eleverna ett fullstindigt gymnasieprogram med d&mnet special-
idrott. Dessa utbildningar ger dock inte utrymme for veckovis franvaro pa
traningsléger eller mésterskap. Elitidrottande bdr dérfor kunna utgora sér-
skilda skal for att fa distansundervisning.

Ett annat exempel pa sdrskilda skél 4r nér eleven har inlett ndgon form
av yrkeskarridr som medfor mycket resande och dérfor inte kan delta i
nirundervisning. Att eleven har ett arbete vilket som helst bor dock inte
vara sérskilda skél for att eleven ska fa distansundervisning. Det bor kré-
vas att den verksamhet som orsakar behovet av distansundervisning inne-
bir att eleven aterkommande befinner sig pd annan ort.

Ett tredje exempel pa sirskilda skil 4r nér en elev bor utomlands under
sin gymnasieutbildning. Det handlar da inte om situationer dar eleven flyt-
tar utomlands pa egen hand, utan det bor vara frdga om en elev som é&r
tillfalligt bosatt i utlandet med sina vardnadshavare. Eleven ska kanske bo
hos en vardnadshavare som tillfalligt arbetar utomlands eller sa ska kanske
eleven tillfdlligt bo hos en vardnadshavare som &r bosatt utomlands. En
elev i en sddan situation bor ocksé kunna ha sdrskilda skal for att fa inleda
eller fortsdtta en gymnasieutbildning med hjdlp av distansundervisning
under utlandsvistelsen. Nar det géller en elevs vistelse utomlands bor dock
noteras att bestimmelserna om gymnasieskolan bara giller for ungdomar
som &r bosatta i landet (15 kap. 5 § tredje stycket skollagen). Med bosatt i
landet avses enligt huvudregeln den som ska vara folkbokford hér enligt
folkbokforingslagen (1991:481). Av denna lag framgéar bl.a. att den som
kan antas komma att regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet
under minst ett &r som huvudregel ska avregistreras fran folkbokforingen
(20 §) och séledes inte ldngre ar att anse som folkbokford i Sverige. Detta
innebdr att distansundervisning vid utlandsvistelse enligt huvudregeln bara
bor kunna bli aktuellt under mindre &n ett rs tid. For elever som under
langre tid vistas utomlands finns mojlighet till sdidan distansundervisning
som ges med bidrag enligt den i avsnitt 5.1 ndmnda forordningen
(1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och
ungdomar.

Som anges ovan ska de sérskilda skil, som ska kunna komma i fraga for
att en elev ska fa delta i en utbildning dir distansundervisning anvéands i
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan, ha sin utgangspunkt i elevens
egen situation och egna behov. Det finns i dag en reglering i skollagen som
innebdr att ett skolpliktigt barn far medges ritt att fullgora skolplikten pa
annat sitt &n som anges i lagen om det finns synnerliga skél (24 kap. 23 §
skollagen). Inforandet av bestimmelsen innebar en skdrpning i forhallande
till tidigare reglering. Av forarbetena till bestimmelsen, propositionen
Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165), framgér att synnerliga skl bl.a. kan vara att en elev har
flyttat hit frin ett grannland men véljer att ga kvar i grannlandets skola
under aterstoden av en termin. Att virdnadshavarna av religiosa eller filo-
sofiska skél vill ge sitt barn undervisning i hemmet 4r dock inte ett synner-
ligt skél. Eftersom det av skolforfattningarna tydligt framgar att undervis-
ningen i skolan ska vara allsidig och saklig och dirigenom utformas sé att
alla elever kan delta, oberoende av vilken religios eller filosofisk uppfatt-
ning eleven eller elevens vardnadshavare har, bedomde regeringen att det
inte fanns nagot behov av en bestimmelse i skollagen som ger utrymme
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hos familjen (s. 523 f.). Regeringen anser att de 6vervidganden som ligger
till grund for nu ndmnd bestimmelse &r relevanta dven nér det géller ung-
domar i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan. I enlighet ddrmed bor
alltsa religiosa eller filosofiska skél inte utgdra sérskilda skél for distans-
undervisning i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan.

Malmé kommun anser att mojligheten att anvdnda distansundervisning
for elever som pd grund av sirskilda skil inte kan delta i den reguljira
undervisningen skapar en otydlighet som kan leda till en réttsosdkerhet for
eleverna. Torsds kommun avstyrker de foreslagna kraven for att distansun-
dervisning ska fa anvindas for en elev i gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan, med hénvisning till bl.a. gransdragningsproblem nir det géller
de grupper av elever som kan bli aktuella for distansundervisning och and-
ra elever. Regeringen bedomer att det varken &r mdjligt eller lampligt att i
forfattningstext uttommande reglera vilka elever som ska kunna fé distans-
undervisning, utdéver vad som anges i denna proposition. Det maste i stéllet
goras en provning i varje sérskilt fall om det foreligger sdrskilda skal.
Regeringen foreslar i avsnitt 5.3.3 att en s6kande till en distansutbildning
som féar avslag ska kunna &verklaga beslutet till Skolvdsendets Over-
klagandendmnd. Darmed kommer vad som avses med sérskilda skél att
klarldggas i praxis.

Alla ska oberoende av geografisk hemvist ha lika tillgang till utbildning i
skolvdsendet

Arjeplogs kommun anser att man bor overvidga om inte distansundervis-
ning dven ska tilldtas med fler avstdndskriterier som grund, med hénvis-
ning till de langa avstdnd som rader inom landet dér eleverna har langt till
utbildningsanstalten.

Enligt skollagen ska alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvésendet
om inte annat foljer av sédrskilda bestimmelser i lagen (1 kap. 8 §). Detta
innebdr att alla ungdomar ska ha en rimlig mojlighet att delta i skolforlagd
utbildning. Regeringen anser inte att det finns skél att avvika fran denna
grundprincip. Som framgér av avsnitt 4 foreslds i denna proposition i
stéllet utokade mojligheter till fjarrundervisning, som i undantagsfall kan
medfora att skolenheter som annars hade behovt liggas ned kan finnas
kvar.

Det kan dock nédmnas att om det med hénsyn till den s6kandes personliga
forhallanden finns sérskilda skél kan den som &r yngre antas till komvux
fore den tidpunkt personen enligt huvudregeln ar behdrig for sddana stu-
dier, dvs. fore det andra kalenderhalvaret det ar personen fyller 20 ar
(20 kap. 20 § skollagen och 3 kap. 2 § forordningen [2011:1108] om
vuxenutbildning). Exempel pa sddana skél dr ungdomar som redan har bil-
dat familj eller pa andra sétt har tagit ett stort och avgorande steg in i vux-
envirlden och darfor har lite gemensamt med de ungdomar i 16-arsaldern
som pébdrjar sina studier i gymnasieskolan.

Distansundervisning ska fa anvindas for en hel utbildning...

Eleverna i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan har inte lingre ndgon
skolplikt och ar dldre &n eleverna i de obligatoriska skolformerna. Med en



6kad mognad forbéttras mojligheterna generellt att klara av sjdlvstudier.
Det bor dérfor kunna bli aktuellt med distansundervisning under en langre
period i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan. Det ar alltsa rimligt att
tillata distansundervisning for en hel utbildning for den aktuella elevgrup-
pen. Det kan hér erinras om att 4ven om en utbildning karaktériseras som
en distansutbildning, s kombineras den ofta med inslag av fjarrundervis-
ning och nidrundervisning (se avsnitt 5.1.2 och se vidare avsnitt 5.4.1).
Regeringen vill i detta sammanhang papeka vikten av att eleven infor sitt
beslut att soka till en utbildning dér distansundervisning anvénds far stod
av exempelvis en studie- och yrkesvégledare sé att eleven féar klart for sig
vad en sédan utbildning kan innebéra pa bade kort och 1ang sikt. Lararfor-
bundet framhaéller ocksa i sitt remissyttrande huvudmannens och Skolin-
spektionens ansvar for att garantera verksamhetens kvalitet och att man
inte antar elever som inte langsiktigt skulle gynnas av distansundervis-
ningen.

...eller som sdrskilt stod inom ramen for en paborjad utbildning

Utredningen foreslér inte att distansundervisning ska kunna ges som sér-
skilt stod inom ramen for en pabdrjad utbildning med ordinarie undervis-
ning inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Utredningen motive-
rar sitt stdllningstagande med att elevernas rétt till sérskilt stod i dessa skol-
former skiljer sig frén deras rétt i de obligatoriska skolformerna och att
fragan om hur sdrskilt stod utformas dérfor behover ses over i ett samman-
hang. Enligt utredningens forslag ska distansundervisning i gymnasiesko-
lan och gymnasiesérskolan vidare alltid utféras av huvudmannen for ele-
vens utbildning. SKR, Friskolornas riksforbund, Lirarnas Riksforbund,
Autism- och Aspergerforbundet och Funktionsrdtt Sverige anser dock att
distansundervisning ska kunna ges som sarskilt stod dven i gymnasiesko-
lan. I likhet med dessa remissinstanser anser regeringen att distansunder-
visning kan vara ett viktigt tillskott till de atgérder som en huvudman har
till sitt forfogande nér det géller sérskilt stod dven i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Det kan t.ex. handla om en elev som har paborjat en
utbildning med ordinarie undervisning men som har en medicinsk, psykisk
eller social problematik och som under en begransad tid behdver sarskilt
stod 1 form av distansundervisning mitt under sina studier inom gymnasie-
skolan eller gymnasiesarskolan. Till skillnad frén utredningen anser rege-
ringen inte att elevernas rtt till sirskilt stdd i gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan skiljer sig fran deras rétt till sadant stod i de obligatoriska
skolformerna i sddan grad att det finns anledning att véinta med att inféra
en mojlighet till sarskilt stod i form av distansundervisning i gymnasiesko-
lan och gymnasiesérskolan. Bortsett fran vissa bestimmelser om en garanti
for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet (3 kap. 44 b §§
skollagen) &r bestimmelserna om extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen och sérskilt stod desamma i de obligatoriska
skolformerna och gymnasieskolan och gymnasiesérskolan (3 kap. 5-12 §§
skollagen). Dérutover har regeringen infort bestimmelser om mentorer i
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan som innebér att varje elev ska ha
en mentor som ska folja elevens kunskapsutveckling och studiesituation
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet. Mentorn ska sérskilt
uppmirksamma tecken pa att eleven kan behova stod och i sa fall skynd-
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samt informera berdrd skolpersonal (15 kap. 19a§ och 18 kap. 19a§
skollagen). Regeringen foreslar séledes att inom ramen for en paborjad
utbildning 1 gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan ska distansundervis-
ning fa anvdndas som sérskilt stdd for en elev som inte kan delta i den
ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psy-
kisk eller social problematik.

Till skillnad fran det forslag som ldmnas for grundskolan, grundsérsko-
lan, specialskolan och sameskolan anser dock regeringen inte att det ska
krévas att alla andra former av sarskilt stod ska vara uttomda eller bedomas
oldmpliga innan distansundervisning provas. Eftersom eleverna &r éldre i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan maste deras preferenser nir det
giéller olika former av sdrskilt stdd tillmétas viss vikt. Det bor inte heller
krévas ndgot medgivande fran vrdnadshavaren utan det bor ricka med ett
medgivande av eleven. Enligt 29 kap. 12 § skollagen har ndmligen den
som har fyllt 16 &r rétt att sjélv fora sin talan i mal och drenden enligt lagen.
Om en vardnadshavare skulle motsétta sig att en omyndig elev far distans-
undervisning i hemmet kan det 16sas genom att eleven genomfor sina stu-
dier pa nadgon annan plats, t.ex. pa ett bibliotek.

Precis som nér det géller grundskolan och motsvarande skolformer ska
rektorn nir det géller gymnasieskolan och gymnasiesérskolan fi besluta
om sérskilt stdd i form av distansundervisning inom ramen for sitt beslut i
fraga om att ett dtgirdsprogram ska utarbetas for en elev. Rektorn ska inte
f4 Overlata sin beslutanderitt i detta avseende till ndgon annan. Om
distansundervisning ges som en sérskild stodatgird behaller den ursprung-
liga huvudmannen huvudmannaskapet for utbildningen. Det blir séledes
rektorn hos den befintliga huvudmannen som kommer att avgéra om en
elev har en sddan dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problema-
tik som ska krévas for att séarskilt stod ska fa ges i form av distansunder-
visning.

Det bor understrykas att nirundervisning ska vara huvudregeln dven i
gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan och att distansundervisning som
stodatgird darfor bor vara en tillfallig 16sning under begransad tid. Liksom
nédr det giller grundskolan och motsvarande skolformer ska darfor ett
beslut om sérskilt stod i form av distansundervisning i gymnasieskolan
eller gymnasiesdrskolan fa avse hogst en termin at gangen. Eleven bor dar-
efter aterga till ordinarie undervisning. Om det finns skal till det kan det
dock bli aktuellt att aterigen besluta att eleven ska fa sarskilt stod i form
av distansundervisning.

En elev som uppfyller kraven for distansundervisning ska ocksd kunna
byta till en utbildning som huvudsakligen bestdr av sadan utbildning

En elev som har paboérjat en utbildning med ordinarie undervisning i gym-
nasieskolan eller gymnasiesérskolan och som uppfyller kraven for att fa
distansundervisning kan naturligtvis ocksa vélja att soka till en utbild-
ningsanordnare som ger en hel utbildning med distansundervisning, for att
avsluta sin utbildning dér. Det f6ljer av att en elev alltid kan byta utbild-
ning och sdka en annan utbildning om den mottagande huvudmannen har
platser och eleven &r behorig till den sokta utbildningen. Om en elev byter
utbildning finns ocksé reglerat i skollagen att nir en elev 6vergar fran en
skolenhet till en annan skolenhet ska den skolenhet som eleven lamnar till



den mottagande skolenheten 6verlamna sadana uppgifter om eleven som
behdvs for att underlitta dvergédngen for eleven (3 kap 12 j § skollagen).
Eftersom de elever som kan bli aktuella for distansundervisning har
speciella skal &r det sarskilt viktigt att den skolenhet eleven ldmnar dver-
lamnar uppgifter till den mottagande skolenheten vid byte till en utbildning
dér undervisningen ges i form av distansundervisning.

Det saknas anledning att i forvig begrdnsa i vilka program
distansundervisning far anvindas

Utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan omfattar, forutom
de nationella programmen, introduktionsprogram i gymnasieskolan och
individuella program i gymnasiesarskolan. Utbildningen i gymnasieskolan
omfattar dven vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt ar. Det fjarde
tekniska dret avser vidareutbildning och utbildningen &r dppen endast for
den som har genomgatt utbildning pé teknikprogrammet eller har likvér-
diga kunskaper (17 a kap. 4 § skollagen). Utredningen anser att distansun-
dervisning bara ska fa anvédndas for utbildning som avser ett program i
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Regeringen anser dock att det
inte finns nagot skal att avgriansa forslaget sé att det inte géller det fjarde
tekniska aret. Eleverna som ldser denna vidareutbildning har uppnatt ytter-
ligare mognad och kan klara av sjélvstudier. Dessutom forekommer
distansundervisning inom vuxenutbildningen och det blir d& naturligt att
distansundervisning ska kunna férekomma &ven inom det fjarde tekniska
aret.

For de obligatoriska skolformerna foreslas begrinsningar nir det géller
i vilka dmnen som distansundervisning ska fi anvéndas. Liknande
begrinsningar foreslas nér det géller fjarrundervisning. I gymnasieskolan
forekommer dock sd méanga olika program, &mnen och kurser att det skulle
vara ett mycket stort arbete att i forvig reglera i vilka &mnen och kurser
distansundervisning ska tillitas. Som regeringen nidrmare utvecklar i
avsnitt 5.4.2 foreslas att distansundervisning endast ska fa utforas av en
huvudman inom skolvdsendet som efter ans6kan har godkénts av Skol-
inspektionen som utforare av utbildning déir distansundervisning anvéinds,
och att godkénnandet ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet. God-
kannandet kan alltsé avse t.ex. ett visst nationellt program inom gymnasie-
skolan. Det blir upp till huvudmannen att infér ansdkan 6verviga om det
ar lampligt att anvénda distansundervisning i ett visst program. I forsoks-
verksamheten pa Korrespondensgymnasiet i Torsds kommun anordnas for
nirvarande endast hogskoleforberedande program genom distansundervis-
ning. Som Ldrarnas Riksforbund framhaller, kan det bli svart att erbjuda
distansundervisning pé samtliga nationella program, inte minst yrkespro-
gram. Det ska dock beaktas att distansundervisning kan kombineras med
inslag av fjarrundervisning och nédrundervisning. Som regeringen ater-
kommer till 1 avsnitt 5.4.3 foreslas vidare att det for all distansundervis-
ning i nu aktuella skolformer ska krévas att en distanslarare ska ha regel-
bunden direktkontakt med en elev. Skolinspektionen maste séledes betraf-
fande varje ansdkan prova om huvudmannen kan erbjuda en utbildning
som innebdr att eleverna ges forutséttningar att uppna utbildningens mal.
Som Skolverket framhaller maste eleven ges en god grund for sin person-
liga utveckling och ett aktivt deltagande i samhaéllslivet.
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For gymnasiesérskolan bor samma regler gélla som for gymnasieskolan.
Aven nir det giller gymnasiesirskolan bor det siledes bli en fraga for
Skolinspektionen att prova om huvudmannen kan erbjuda en utbildning
som innebdr att eleverna ges forutsittningar for att uppné utbildningens
mal.

5.3.2 Det ska stillas behorighetskrav for en
distansutbildning

Regeringens forslag: For att vara behorig till en utbildning i gymna-
sieskolan eller gymnasiesirskolan dér distansundervisning far anvindas
for hela utbildningen ska den sdkande uppfylla de grundlaggande vill-
koren, dvs. inte kunna delta i den ordinarie undervisningen pa grund av
en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik eller av
andra sérskilda skil. Det ska darutdver krdvas att den s6kande, nir det
géller gymnasieskolan, uppfyller de behorighetskrav som géller for den
aktuella utbildningen. Nar det géller gymnasiesérskolan ska den sdkan-
de tillhdra mélgruppen for den skolformen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inget att
invinda mot forslaget, déribland Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Skolvisendets overklagandendmnd, Statens institutionsstyrelse, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Diskrimineringsombuds-
mannen och Gislaveds och Norrkopings kommuner.

Torsds kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas
riksfrbund och Autism- och Aspergerforbundet har inga invandningar
mot forslaget nér det géller behorighetskraven for gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan. Nér det giller de grundlaggande kraven for distans-
undervisning anser de dock att det bor vara fritt for samtliga att vélja
distansundervisning som utbildningsform inom gymnasieskolan.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig over ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag Overensstimmer med forslaget i rutan. Skolinspektionen,
Datainspektionen och Friskolornas riksforbund har inte nagra synpunkter
pa forslaget. Skolverket undrar hur de specifika behorighetskraven i gym-
nasieforordningen ska tillimpas i forhallande till de foreslagna bestim-
melserna. SKR avstyrker forslaget och vidhéller att en sdkande inte ska
behova uppfylla andra krav dn behorighetskraven for en gymnasieut-
bildning.

Skilen for regeringens forslag
De vanliga behérighetskraven ska gilla...

Det behover inte stéillas nigra behdrighetskrav for distansundervisning
som ges som sérskilt stod, eftersom en elev som ska ges sddant stod redan
dr antagen till en utbildning. Nir en huvudman anordnar en utbildning dér
distansundervisning far anvindas for hela utbildningen (eventuellt med
inslag av andra undervisningsformer, se avsnitten 5.1.2 och 5.4.1) maste
dock eleven soka till en sddan utbildning. De behdrighetskrav som géller



for olika utbildningar inom gymnasieskolan bor gélla dven i dessa fall. Det
betyder att den som soker till ett nationellt program eller ett introduktions-
program inom gymnasieskolan som huvudsakligen bestédr av distansunder-
visning ska uppfylla behorighetskraven for dessa utbildningar (15 kap.
5och 6 §§, 16 kap. 29-33 §§ och 17 kap. 8-12 §§ skollagen). Vissa av
dessa behdrighetskrav finns i skollagen. I skollagen finns d&ven bemyndi-
ganden att meddela ytterligare foreskrifter om behdorighetsvillkor (16 kap.
34 § och 17 a kap. 16 § andra stycket). Vissa behdrighetskrav finns déarfor
ocksd bla. i gymnasieférordningen. Aven de behéorighetskrav for en
utbildning som med stod av skollagen har inforts i t.ex. gymnasieforord-
ningen bor gélla for en utbildning dér distansundervisning far anvéndas
for hela utbildningen.

Pé motsvarande sétt maste den som soker till en utbildning inom gymna-
siesdrskolan som ges i form av distansundervisning tillhéra gymnasiesér-
skolans malgrupp, som regleras i 18 kap. 4 § skollagen. I den paragrafen
anges att utbildningen i gymnasiesarskolan ska vara 6ppen for ungdomar
vars skolplikt har upphért och som inte bedoms ha forutsittningar att né
upp till gymnasieskolans kunskapskrav darfor att de har en utvecklings-
storning. Begreppet utvecklingsstorning kan ses som en otidsenlig bendm-
ning och regeringen har dérfor gett en utredare i uppdrag att 6verviga om
ordet utvecklingsstorning bor ersittas med en mer tidsenlig bendmning
(Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven, U 2017:07,
dir. 2019:38). Eftersom begreppet utvecklingsstérning anvénds i lagstift-
ningen i dag anvindas det dock ocksa i denna proposition.

...utéver de sdrskilda krav som stdlls for att en elev ska fd
distansundervisning

Dérutover maste kraven for att fa anvinda distansundervisning for eleven
vara uppfyllda, dvs. eleven ska inte kunna delta i den ordinarie undervis-
ningen pa grund av en medicinsk, psykisk eller social problematik eller av
andra sarskilda skédl. Nagra remissinstanser, daribland SKR, anser att alla
elever ska kunna fa ga en utbildning i gymnasieskolan med distansunder-
visning. Det ska enligt dessa remissinstanser inte krdvas nédgra sérskilda
skal for det utan den sdkande ska bara behdva uppfylla de vanliga behorig-
hetskraven for utbildningen. Dessa invindningar har bemotts i avsnitt
5.3.1.

53.3 En distansutbildning ska vara riksrekryterande

Regeringens forslag: Nar distansutbildning far anvéndas for en hel
utbildning i gymnasieskolan eller gymnasieséirskolan ska huvudmannen
for den sokta utbildningen préva om en sokande ér behorig och ska tas
emot. Huvudmannen ska vid denna provning vara bunden av hemkom-
munens beslut att en sdkande tillhor gymnasiesérskolans malgrupp.
Behoriga sokande fran hela landet ska tas emot till utbildningen (riks-
rekrytering). Huvudmannen ska dock bara vara skyldig att ta emot en
sokande till en utbildning som avser programinriktat val som har utfor-
mats for en enskild elev, yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller
sprékintroduktion i gymnasieskolan eller till en utbildning som avser ett
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individuellt program i gymnasiesdrskolan om huvudmannen och den
s6kandes hemkommun har kommit dverens om ersdttningen.

Den sokande ska fa overklaga beslut i fraga om mottagandet till Skol-
vésendets overklagandendmnd.

Huvudmannen ska gora ett urval bland mottagna sdkande, om fler
sokande har tagits emot till huvudmannens utbildning &n det finns plat-
ser 1 utbildningen. Urval ska goras pa grunder som Skolinspektionen
godkénner.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte ndgon bestimmelse om att huvudman-
nen bara &r skyldig att ta emot en elev till en utbildning som avser pro-
graminriktat val som har utformats for en enskild elev, yrkesintroduktion,
individuellt alternativ eller sprakintroduktion i gymnasieskolan eller till en
utbildning som avser ett individuellt program i gymnasiesirskolan om
huvudmannen och elevens hemkommun har kommit 6verens om ersétt-
ningen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det, bl.a. Statens skolverk, Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Goteborgs, Haninge och Arjings
kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Friskolornas
riksforbund.

Skolvisendets overklagandendmnd lyfter fram att ndimndens provning
av ett beslut 1 fraga om mottagande visserligen behdver innefatta om en
elev inte har majlighet att delta i reguljar undervisning pa grund av sdr-
skilda skél. Det som huvudmannen ska fatta beslut om, och som foreslas
kunna 6verklagas, dr dock om en elev ska tas emot.

Torsds kommun tillstyrker forslaget om riksrekrytering och urval. Kom-
munen avstyrker dock forslaget att huvudmannen ska préva om en
sokande ar behorig och ska tas emot. Kommunen anser att det inte 4r moj-
ligt att, med bibehallen réttssékerhet och utan risk for diskriminering, pro-
va en elevs skil och besluta om ritt till distansutbildning utifran den regle-
ring som foreslas. Aven Laholms kommun avstyrker forslaget att huvud-
mannen ska prova om en sdkande dr behorig och ska tas emot. Det bor
enligt kommunen vara hemkommunen som tar stéillning till om en elev ér
behorig utifrén den kdnnedom som hemkommunen har om elevens skol-
bakgrund. Academedia AB och Hermods AB anger att nér en elev har s&
stora behov att eleven annars blir utan utbildning sa ar det enda godtagbara
alternativet att ingen elev blir utan en plats. Bolagen anger att begréins-
ningen av distansundervisningen blir tillrackligt hart reglerad genom att
malgrupperna definieras sa tydligt.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig Gver ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag Overensstimmer med forslaget i rutan. Skolinspektionen,
Datainspektionen och Friskolornas riksforbund har inte nagra synpunkter
pa forslaget. Skolverket anser inte att det med tillracklig tydlighet framgér
av bestimmelsernas ordalydelse att huvudmannens prévning av om en
sokande ska tas emot ska ske i tva led, dvs. avse dels om den sokande har
skl att fa ga en utbildning dér distansundervisning anvinds, dels om den
sokande uppfyller de sirskilda behorighetskrav som géller for den aktuella



utbildningen. SKR avvisar begridnsningen att inte alla elever inkluderas i
de foreslagna bestimmelserna utan bara sarskilt utpekade mélgrupper.

Skiilen for regeringens forslag
Huvudmannen ska préova fragor om behérighet och mottagande

Enligt nuvarande system ansvarar huvudmannen for den sokta utbild-
ningen for savil mottagande som antagning till utbildningen, inom bade
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan. Det ar alltsd skolhuvudmannen
som provar om en sokande dr behorig och om den sdkande ska tas emot
till utbildningen (se t.ex. 16 kap. 36 § skollagen). I denna proposition
foreslas att provningen av om en sdkande &r behorig till en utbildning dér
distansundervisning far anvdndas for hela utbildningen inte enbart ska
omfatta om den sdkande uppfyller de vanliga behorighetskraven for
utbildningen, utan ocksé om den s6kande ingar i den grupp som ska kunna
fa distansundervisning (avsnitt 5.3.2). Regeringen bedomer, till skillnad
fran Laholms kommun, inte att detta utgor skil for att inféra nagon annan
ordning for prévningen av mottagande och antagning &n vad som i dvrigt
giller i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Avsikten ar inte heller att
provningen ska ske i tvé led utan att det ska goras en sammanhallen prov-
ning. SKR:s invindning mot att bara sérskilt utpekade mélgrupper ska
kunna fa distansundervisning har bemotts i avsnitt 5.3.1.

De handlingar som en sékande ldmnar in fOr att visa att han eller hon
ingar i den grupp som ska kunna fa distansundervisning kan innehélla
kénsliga uppgifter. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 5.5.2 foreslas
dock att det ska inforas en ny bestimmelse om sekretess for offentliga
huvudmain och en ny bestimmelse om tystnadsplikt for enskilda huvud-
mén for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden i drende om mot-
tagande till utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan dér
distansundervisning far anvindas for hela utbildningen. Som regeringen
aterkommer till nedan foreslas ocksé att den sokande ska fa overklaga
beslut i fraga om mottagandet till Skolvdsendets overklagandendmnd.
Regeringen delar dérfor inte de farhagor som Torsds kommun framfor nér
det géller elevernas rittssakerhet och risken for diskriminering.

Nér det géller fraigan om en sdkande till en utbildning i gymnasie-
sarskolan hor till malgruppen for utbildningen ar det dock enligt nuvarande
system hemkommunen som provar denna frga (18 kap. 5 § skollagen). I
enlighet med utredningens forslag bor dérfor huvudmannen vid sin prov-
ning av om en sokande ska tas emot till utbildning i gymnasiesarskolan
dir distansundervisning anvénds vara bunden av den sdkandes hem-
kommuns beslut att den sdkande tillhdr gymnasiesdrskolans malgrupp
enligt skollagen. Eleven skulle annars kunna hamna i en situation dér olika
huvudmén gor olika bedomningar av om eleven tillhér gymnasiesér-
skolans malgrupp eller inte.

Flera faktorer talar for riksrekrytering

Nar det géller mottagande till t.ex. nationella program i gymnasieskolan
kan det dels vara fradga om beslut om mottagande i forsta hand, dels beslut
om mottagande i andra hand. I skollagen anges att av de behoriga sékande
till ett nationellt program eller till en sddan nationell inriktning, sarskild
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huvudmannen i forsta hand ta emot dem som &r hemmahéorande i kommu-
nen eller inom samverkansomradet for utbildningen (16 kap. 43 §). Andra
behoriga sdkande dn de som ska tas emot i forsta hand fér tas emot i andra
hand till platser som &terstér sedan alla de som ska tas emot i forsta hand
har antagits till utbildningen (16 kap. 47 § skollagen).

Att malgruppen for utbildning dir distansundervisning far anvindas for
hela utbildningen é&r liten talar for att en uppdelning mellan sékande som
tas emot i forsta och andra hand inte bor goras, utan att behoriga sokande
frén hela landet bor tas emot till sddan utbildning (riksrekrytering). Som
regeringen nirmare utvecklar i avsnitt 5.4.2 foreslds vidare att distans-
undervisning enbart ska fa utféras av huvudmin inom skolvisendet som
efter ansokan har godkénts som utforare av utbildning dér distansunder-
visning anvénds. For att godkdnnande ska ldmnas ska det bl.a. krédvas att
det kommer att finnas ett tillrdckligt elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet. Mot denna bakgrund bor endast ett fatal huvudmén kunna bli
godkénda som utforare av utbildning dir distansundervisning anvéands i
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Detta talar ocksd for att en
utbildning dér distansundervisning far anvindas for hela utbildningen bor
vara riksrekryterande. Nar det géiller mottagande till introduktionspro-
grammen programinriktat val som har utformats for en enskild elev, yrkes-
introduktion, individuellt alternativ eller sprakintroduktion i gymnasiesko-
lan eller ett individuellt program i gymnasiesérskolan kravs dock sérskilda
regler. Eftersom dessa program &r helt individuella behdver hemkommu-
nen och den anordnande huvudmannen komma 6verens om erséttningen
innan en elev kan tas emot eftersom generella ersittningsnivaer for dessa
program inte kan faststéllas av Skolverket, se vidare avsnitt 5.5.1.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att ndr distansundervisning fér
anvandas for en hel utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
ska utbildningen vara riksrekryterande. Huvudmannen for den sokta
utbildningen ska prova om en sdkande &r behorig och ska tas emot. Huvud-
mannen ska dock vid denna prévning vara bunden av hemkommunens
beslut att en sokande tillhor gymnasiesédrskolans malgrupp. Huvudmannen
ska vidare bara vara skyldig att ta emot en elev till en utbildning som avser
programinriktat val som har utformats for en enskild elev, yrkesintroduk-
tion, individuellt alternativ eller sprakintroduktion i gymnasieskolan eller
till en utbildning som avser ett individuellt program i gymnasiesirskolan
om huvudmannen och elevens hemkommun har kommit dverens om
ersttningen.

Beslut i fraga om mottagande ska kunna éverklagas

Enligt nuvarande reglering far beslut i friga om mottagande till olika
utbildningar inom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan 6verklagas till
Skolvésendets overklagandendmnd (28 kap. 12 och 13 §§ skollagen).
Denna mojlighet finns oavsett om det 4r en kommun, en region eller en
enskild huvudman som anordnar utbildningen och som har fattat beslutet.
Det framgar av Skolvésendets 6verklagandendmnds praxis att provningen
av frdgan om mottagande innefattar frigan om den sdkande &dr behorig.
Det bor pad samma sétt vara mojligt att till Skolvdsendets 6verklagande-
namnd &verklaga ett beslut i fradga om mottagande till en utbildning i gym-



nasieskolan eller gymnasiesérskolan dir distansundervisning anvénds i
annat fall 4n som sarskilt stod.

Skolvisendets overklagandendmnd anger att nimndens provning av ett
beslut i friga om mottagande visserligen behdver innefatta om en elev inte
har mojlighet att delta i reguljar undervisning pa grund av sérskilda skal.
Det som huvudmannen ska fatta beslut om, och som foreslas kunna Gver-
klagas, ar dock enligt nimnden om en elev ska tas emot. Regeringen fore-
slar att huvudmannen for den sokta utbildningen déir distansundervisning
anvinds ska prova om en sokande ar behorig och ska tas emot. Om huvud-
mannens beslut i friga om mottagande dverklagas till Skolvdsendets over-
klagandendmnd kommer ndmndens prévning att omfatta savél frigan om
den sokande &r behorig som fradgan om den sokande ocksa ska tas emot till
utbildningen, eftersom det enligt den foreslagna lagtexten endast dr beho-
riga sokande som ska tas emot till utbildningen. En verklagandemdjlighet
nér det géller beslut i frdga om mottagande till utbildning som anordnas
med distansundervisning innebér alltsa att ett beslut i fraga om behorighet
kan 6verprovas. I behdrigheten ingér, for nu aktuella utbildningar, dven att
uppfylla kraven for att fa distansundervisning. Det innebér att frdgan om
en elev har en medicinsk, psykisk eller social problematik eller andra sér-
skilda skil for att fa distansundervisning i gymnasieskolan eller gymna-
siesirskolan kan komma att 6verprovas, inom ramen for ett beslut i friga
om mottagande.

Liksom nér det géiller 6vriga beslut i friga om mottagande till en utbild-
ning i gymnasieskolan eller gymnasiesédrskolan som far overklagas till
Skolvisendets verklagandendmnd bor endast den sdkande till en utbild-
ning som ges med distansundervisning fa overklaga ett beslut i fraga om
mottagande till utbildningen (jfr 28 kap. 12 § andra stycket och 13 § andra
stycket skollagen).

Huvudmannen kan behéva gora ett urval bland mottagna sékande

Det kan uppsté en situation déir det finns fler sokande som ska tas emot till
en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan dér distansunder-
visning far anvéndas for hela utbildningen, &n det finns platser i utbild-
ningen. Huvudmannen maéste di gora ett urval bland mottagna sdékande.
Regeringen meddelar foreskrifter om urval bland mottagna s6kande till en
gymnasieskola och till en gymnasiesirskola med offentlig huvudman
(15 kap. 13 § och 18 kap. 33 § skollagen). For en gymnasiesérskola med
enskild huvudman ska urvalet géras pa grunder som Skolinspektionen
godkénner (18 kap. 36 § skollagen).

Enligt nuvarande bestimmelser anvands i huvudsak betyg som grund for
urval till nationella program i gymnasieskolan. Huvudmannen kan ocksé
besluta att ett begrénsat antal platser (fri kvot) ska avsétta for bl.a. sokande
som pé grund av sirskilda omstidndigheter bor ges foretrade framfor de
ovriga sokande (7 kap. 2-5 §§ gymnasieférordningen [2010:2039]). Det
finns inga foreskrifter om urval for introduktionsprogram i gymnasiesko-
lan.

Vid urval till nationella program som anordnas av en offentlig huvud-
man i gymnasiesérskolan ska foretrdde ges till dem som har stdrst behov
av utbildningen (7 kap. 12 § gymnasieforordningen). Nér det géller utbild-
ning pa ett individuellt program i gymnasiesérskolan anges det i skollagen
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att utbildningen ska erbjudas elever som inte kan f6lja undervisningen pa
ett nationellt program i gymnasiesdrskolan (19 kap. 14 §).

Det &r inte sjélvklart vilken eller vilka urvalsgrunder som bor tillimpas
for en utbildning dér distansundervisning far anvéndas for hela utbild-
ningen. Betyg, som &r den vanligaste urvalsgrunden inom gymnasiesko-
lan, kan vara ett trubbigt instrument med tanke pa delar av malgruppen for
distansundervisningen. Urvalsgrunden storst behov, som anvinds for
nationella program i gymnasiesirskolan, kan dock ocksd vara svar att
anvanda. Urvalet till en utbildning som riktar sig till elever med langvarig
skolfrénvaro kan behdva baseras pa elevens behov av utbildning eller
andra kriterier som har sin utgangspunkt i elevens personliga forhéllanden.
For en utbildning som riktar sig till elever som bedriver forvarvsverksam-
het eller har en idrottskarridr kan det ddremot vara mer naturligt att basera
urvalet pa betyg. Det kan ocksé finnas andra sitt att géra urvalet.

Academedia AB och Hermods AB betonar att det &r viktigt att det alltid
finns lediga platser for elever som soker till distansundervisningen efter-
som dessa annars blir utan utbildning.

Liksom utredningen bedomer regeringen att den bésta 16sningen ar att
urval till utbildning dér distansundervisning far anvéndas for hela utbild-
ningen i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan gors pd grunder som
Skolinspektionen godkénner. Som ovan nidmns fOreslar regeringen i
avsnitt 5.4.2 att distansundervisning enbart ska f& utféras av huvudmén
inom skolvésendet som efter ansokan har godkants som utférare av utbild-
ning dér distansundervisning anvéinds. En huvudman som ansdker om ett
sadant godkénnande bor i sin ansdkan redogora for vilka urvalsgrunder
huvudmannen avser att tillimpa. Det blir sedan upp till Skolinspektionen
att vid sin provning godkénna dessa, pa samma sétt som myndigheten god-
kanner grunderna for urval till utbildning vid fristdende grundskolor och
fristdende gymnasiesérskolor (10 kap. 36 § och 18 kap. 36 § skollagen).

5.3.4 En elev som har pabérjat en distansutbildning ska
ha ritt att fullfélja utbildningen med ordinarie
undervisning

Regeringens forslag: En elev som har paborjat en utbildning pa ett
nationellt program eller en nationell inriktning inom gymnasieskolan
eller gymnasiesérskolan eller pa ett introduktionsprogram i gymnasie-
skolan, dir distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen, och
som dérefter onskar delta i ordinarie undervisning, ska ha ritt att full-
folja den paborjade utbildningen med sddan undervisning hos hemkom-
munen, om hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Om inte hemkommunen erbjuder den aktuella utbildningen, ska ele-
ven ha ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning med ordinarie under-
visning i en annan kommun eller en region som anordnar utbildningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att en elev som har pabdrjat en utbild-
ning pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan dér distansundervis-
ning anvénds och som dérefter onskar delta i ordinarie undervisning ska



ha ratt att fullfolja utbildningen med sadan undervisning hos hemkommu-
nen, om hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
inte nagot att invinda mot det, diribland Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Universitetskanslersdmbetet, Diskrimineringsombudsmannen,
Arjeplogs, Gislaveds, Helsingborgs och Kiruna kommuner samt Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR).

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig 6ver ett utkast eller delar av ett utkast till lagrddsremiss,
vars forslag Overensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Skolinspek-
tionen, Datainspektionen och Friskolornas riksférbund har inga synpunk-
ter pa forslaget. SKR tillstyrker forslaget att elever som har péborjat en
utbildning med distansundervisning ska ha rétt att fullfolja utbildningen
med ordinarie undervisning. Aven det omvinda perspektivet bor dock
enligt SKR réda, dvs. att en elev som paborjat en utbildning med ordinarie
undervisning ska fa delta i distansundervisning om denne sa dnskar. SKR
stéller sig ocksa fragande till inneborden i den foreslagna “eget val”-skriv-
ningen, som enligt organisationen saknar motsvarighet for 6vriga gymna-
sieelever.

Skilen for regeringens forslag: I gymnasieskolan har en elev, som har
paborjat en utbildning pa ett nationellt program, en nationell inriktning
eller en sérskild variant, ritt att hos huvudmannen eller, om huvudmannen
ar offentlig, inom samverkansomradet fullf6lja sin utbildning pa det
paborjade programmet eller den aktuella inriktningen eller varianten.
Detta géller dven om de forhéllanden som lag till grund for mottagandet
dndras under studietiden (16 kap. 37 § skollagen). En elev som har pabor-
jat ett introduktionsprogram har rétt att fullfélja utbildningen hos huvud-
mannen enligt den utbildningsplan som géllde nér utbildningen inleddes
och enligt den individuella studieplanen, eller pa ett annat introduktions-
program enligt huvudmannens utbildningsplan och en ny individuell stu-
dieplan (17 kap. 15 § skollagen). Det finns dock inte ndgon motsvarande
ratt for en elev att fullfélja vidareutbildning i form av ett fjérde tekniskt &r
i gymnasieskolan.

I gymnasiesdrskolan har en elev som har paboérjat en utbildning pa ett
nationellt program, en nationell inriktning eller en sérskild variant och som
tillhér malgruppen for gymnasiesérskolan rétt att hos huvudmannen eller
inom samverkansomrédet under fyra lasar fullfolja sin utbildning. Detta
géller 4ven om de forhdllanden som l4g till grund for mottagandet &ndras
under studietiden (19 kap. 30 § skollagen). Det finns dock inte ndgon mot-
svarande ritt for en elev att fullf6lja ett individuellt program i gymnasie-
sarskolan.

En elev som har paborjat ett nationellt program eller en nationell inrikt-
ning inom gymnasieskolan och som dérefter flyttar fran kommunen eller
samverkansomradet for utbildningen, har ratt att fullf6lja utbildningen pa
det paborjade programmet eller den paborjade inriktningen, om den nya
hemkommunen erbjuder sddan utbildning. Erbjuder den nya hemkommu-
nen inte den aktuella utbildningen har eleven ritt att efter eget val fullfolja
sin utbildning i en annan kommun eller en region som anordnar utbild-
ningen (16 kap. 49 § skollagen). Motsvarande réttighet finns for elever pa
ett nationellt program eller en nationell inriktning inom gymnasiesérsko-
lan (19 kap. 42 § skollagen).
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Nar det giller introduktionsprogram i gymnasieskolan har en elev som
flyttar till en annan kommun rétt att fullfélja utbildningen pa ett paborjat
introduktionsprogram eller pé ett annat introduktionsprogram hos den nya
hemkommunen enligt den nya kommunala huvudmannens utbildnings-
plan och en ny individuell studieplan. Eleven har ocksé rtt att under vissa
forutsittningar fullfolja utbildningen hos en huvudman for en fristdende
gymnasieskola enligt den huvudmannens utbildningsplan och en ny
individuell studieplan (17 kap. 15 § skollagen). Att en kommun ska erbju-
da en utbildning betyder inte att kommunen sjdlv méste vara den som
anordnar utbildningen. Det kan vara fraga om en utbildning som anordnas
av en annan kommun eller en region enligt ett samverkansavtal som den
kommun som ska erbjuda utbildningen har slutit med den andra
kommunen eller regionen. Kommuner som har ingétt ett samverkansavtal
bildar ett samverkansomréade for utbildningen (15 kap. 30 § skollagen).

Regeringen foreslér att en liknande rattighet som de som redan finns nér
det géller gymnasieskolan och gymnasiesirskolan i 6vrigt, ska inféras for
elever som gar en utbildning i ndgon av dessa skolformer dir distansun-
dervisning far anvindas for hela utbildningen. For en elev som har pabor-
jat en utbildning med distansundervisning men av olika skal dnskar 6verga
till ordinarie undervisning bor det séledes finnas mdjligheter att dverga till
sddana studier. Det handlar om att kunna fullfélja den pébdrjade utbild-
ningen, men pa annat sétt. Regeringen foreslar darfor att en elev som har
paborjat en utbildning pa ett nationellt program eller en nationell inriktning
inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan eller pé ett introduktions-
program i gymnasieskolan ddr distansundervisning far anvéndas for hela
utbildningen, och som dérefter onskar delta i ordinarie undervisning, ska
ha ritt att fullfolja utbildningen pé det pabodrjade programmet eller den
paborjade inriktningen med ordinarie undervisning hos hemkommunen,
om hemkommunen erbjuder sddan utbildning. Om hemkommunen inte
erbjuder den aktuella utbildningen bor eleven ha ritt att efter eget val full-
folja sin utbildning med ordinarie undervisning i en annan kommun eller
en region som anordnar utbildningen. Regeringen ser till skillnad fran
utredningen inte ndgon anledning till att rétten att fullfélja utbildningen
inte ocksa ska omfatta elever pa introduktionsprogram i gymnasieskolan
dér distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen. Eftersom det
foreslas att dven elever pa introduktionsprogram ska kunna fa distansun-
dervisning ter det sig naturligt att de ocksé ska kunna fullf6lja utbildningen
med ordinarie undervisning om de sa 6nskar. Det behover dock inte info-
ras ndgon motsvarande rattighet nar det géller distansundervisning som
ges som sérskilt stod, eftersom stridvan dé alltid ska vara att eleven ska
aterga till ordinarie undervisning. Det bor heller inte inforas nédgon rattig-
het att fullfolja utbildningen med ordinarie undervisning for elever pa
vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar i gymnasieskolan eftersom
det, som ndmns ovan, inte finns ndgon allmin rattighet for elever att full-
folja sadan utbildning.

Det bor noteras att dven elever som tillfalligt vistas utomlands i vissa
fall bor kunna fa distansundervisning. Da dessa elever endast dr bosatta
utomlands under en kortare tid har de fortfarande en hemkommun i Sveri-
ge och det dr da denna kommun som &syftas i de foreslagna bestimmelser-
na.



SKR framf0r att en elev som har pabdrjat en utbildning med ordinarie
undervisning bor fa delta i distansundervisning om denne s& 6nskar. Denna
synpunkt kan hinforas till forslaget att en elev méste ha sérskilda skél for
att fa distansundervisning och har bemotts i avsnitt 5.3.1. SKR stéller sig
ocksé fragande till att eleven ska ha rétt att, om hemkommunen inte erbju-
der den aktuella utbildningen, efter eget val fullf6lja sin utbildning nagon
annanstans, med hénvisning till att det inte finns ndgon bestimmelse om
eget val for Ovriga gymnasieelever. Bestimmelser om rétt att efter eget val
fullfolja en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan i en
annan kommun &n hemkommunen eller en region finns dock i 16 kap.
49 och 49 a §§ och 19 kap. 42 och 42 a §§ skollagen. Regeringen vill ock-
sa betona vikten av att den enskilde elevens vilja beaktas.

5.3.5 En elev som deltar i distansutbildning ska i vissa
fall fa svara for vissa kostnader

Regeringens forslag: En elev ska, trots skollagens bestimmelser om
att utbildningen ska vara avgiftsfri, fa svara for kostnader for bred-
bandsuppkoppling och annan teknisk utrustning i form av nédvandig
hardvara som behovs for genomforandet av en utbildning i gymnasie-
skolan eller gymnasiesérskolan dir distansundervisning far anvéndas
for hela utbildningen. Detta ska dock endast gilla om eleven har anta-
gits till utbildningen pé grund av andra sérskilda skal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invéinda mot det, daribland Statens skolverk, Skol-
visendets éverklagandendmnd, Vimmerby och Arjings kommuner, Sveri-
ges Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas riksférbund, Folkbild-
ningsrddet och Academedia AB.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa eller avstyrker forslaget.
Malmé kommun anser att forslaget behover fortydligas nir det géller
ansvar for kostnader som avser infrastruktur, sdsom tillgang till nétverk
eller andra tekniska forutsattningar, for att skolan ska kunna vara avgiftsfri
for eleven. Torsds kommun avstyrker forslaget och foreslar i stillet att
samtliga elever, oavsett skél, ansvarar for tillforlitlig internetuppkoppling
och att huvudmannen ansvarar for hirdvara for samtliga elever. Det skulle
enligt kommunen i princip vara ett omojligt atagande att svara for elevens
internetuppkoppling, men huvudmannen skulle kunna ansvara for hard-
vara. Barnombudsmannen (BO) avstyrker forslaget och anger att om
utbildningen ska vara avgiftsfri maste det ocksa innebéra att skolan till-
handahaller alternativt star for extra kostnader for datorer, uppkoppling
och eventuella telefoner. BO anser att barnkonventionens artikel 28 om en
likvardig utbildning och artikel 2 som innebér att inget barn far diskrimi-
neras maste gélla alla delar av en distansundervisning.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig 6ver ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag dverensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Statens
skolinspektion, Datainspektionen och Friskolornas riksférbund har inga
synpunkter pa forslaget. SKR tillstyrker forslaget men anfor att det ar
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vanskligt att foresla en skillnad i méjligheten att ta ut avgifter mellan olika
elever. Grundprincipen for svensk skola att inte gora skillnad mellan ele-
ver giller enligt SKR sérskilt regeln om en avgiftsfri skola.

Skiilen for regeringens forslag: Principen om en avgiftsfri utbildning
géller 1 savil de obligatoriska som de frivilliga skolformerna. I skollagen
anges att utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska vara
avgiftsfri. Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till bocker och andra lér-
verktyg som behovs for en tidsenlig utbildning. I gymnasieskolan far dock
huvudmannen besluta att eleverna ska hélla sig med enstaka egna hjélp-
medel. Avgifter i samband med ansdkan om plats fér inte tas ut i nigon av
skolformerna. Det far dock i bdda skolformerna forekomma enstaka inslag
som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna. Det far i samband
med skolresor och liknande aktiviteter i enstaka fall under ett ldsar fore-
komma kostnader som ersitts av eleven eller dennes vardnadshavare pa
frivillig vag (15 kap. 17 och 18 §§ och 18 kap. 17 och 18 §§ skollagen).
Skolhuvudmannen ansvarar som huvudregel ocksa for att de lokaler och
den utrustning finns som behdvs for att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas (2 kap. 35 § skollagen).

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att utbildningen som huvud-
regel ska vara avgiftsfri &ven nir det &r frdga om distansundervisning.
Anordnaren bor dirmed tillhandahélla de programlicenser och dylikt som
eleven behover for att kunna delta i en utbildning dér distansundervisning
anvénds. Gymnasieskolan och gymnasieséirskolan ar dock frivilliga skol-
former som eleven aktivt valt att delta i, vilket gor att det finns skél att
Overvdga om det ska krdvas att skolhuvudmannen ska std for samtliga
kostnader med anledning av distansundervisningen. I denna proposition
foreslas att distansundervisning ska fi anvindas i gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan for dels elever med en dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik, dels elever med andra sirskilda skil
(avsnitt 5.3.1). Det ér rimligt att elever med en medicinsk, psykisk eller
social problematik inte ska behdva svara for kostnader for bredbands-
uppkoppling och annan teknisk utrustning i form av nédvéindig hardvara
som behovs for utbildningens genomférande, eftersom dessa elever har
speciella svarigheter i samband med utbildningssituationen.

I gruppen elever med andra sérskilda skil finns bl.a. elever som behdver
distansundervisning for att de tillfélligt ska bo utomlands eller som har en
idrottskarriér eller forvarvsverksamhet déir de ofta ar pé resande fot. Sada-
na elever kan behova tillgéng till internetuppkoppling inte bara i Sverige
utan dven i ett eller flera andra lédnder. Det ar enligt regeringens mening
inte rimligt att en skolhuvudman i Sverige ska vara skyldig att tillgodose
elevens behov av uppkoppling och nédvindig teknisk utrustning oberoen-
de av var i vérlden eleven befinner sig. Det kan ocksé tinkas att en elev
som far distansundervisning i Sverige &r bosatt pa en plats dér tillgangen
till internet ar bristfédllig. Att tillhandahalla nédvandig teknisk utrustning
kan i de beskrivna situationerna vara férenat med avsevirda kostnader, om
det alls dr mojligt. Huvudmannen far dessutom redan enligt nuvarande
ordning besluta att eleverna i gymnasieskolan ska hélla sig med enstaka
egna hjdlpmedel. Regeringen foreslar darfor att det ska inforas ett undan-
tag fran huvudregeln i skollagen att utbildningen ska vara avgiftsfri for
sadana utbildningar i gymnasieskolan och gymnasieséirskolan dér distans-
undervisning anvéinds for hela utbildningen. Undantaget ska dock bara



gilla for elever som har antagits av andra sirskilda skil &n en medicinsk,
psykisk eller social problematik. Sddana elever ska sjélva kunna fa svara
for kostnader for bredbandsuppkoppling och annan teknisk utrustning i
form av nddvandig hardvara som behovs for utbildningens genomforande.
Det dr naturligtvis ingenting som hindrar att en huvudman trots de fore-
slagna bestimmelserna tillhandahéller bredbandsuppkoppling och annan
teknisk utrustning kostnadsfritt for eleven och det dr ocksé sannolikt att
huvudméinnen i ménga fall kommer att gora detta. Det ska dock inte vara
en skyldighet for huvudmannen att gora det, oberoende av kostnad. Rege-
ringen bedomer allts4, till skillnad frdn SKR, att det 4r rimligt att eleverna
sjdlva kan fa svara for vissa kostnader nér det géller distansundervisning.

54 Gemensamma bestimmelser om
distansundervisning

5.4.1 Distansundervisning ska regleras i ett nytt kapitel
i skollagen

Regeringens forslag: En definition av distansundervisning ska inforas
bland de andra definitionerna i skollagens inledande kapitel. Med
distansundervisning ska avses interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér elever och lérare &r atskil-
da i bade rum och tid.

Ovriga grundliggande bestimmelser om distansundervisning i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan ska samlas i ett nytt kapitel i skollagen.
Distansundervisning ska fa anvédndas i nimnda skolformer endast under
de forutsittningar och med de begrinsningar som foljer av det kapitlet
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet. Distansun-
dervisning ska inte fa anvéndas i forskolan och forskoleklassen.

I utbildning i1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan dir distansundervisning
anvéinds ska dven andra former av undervisning fa anvéndas. De sir-
skilda villkor som foreslés gélla for att fjarrundervisning ska fa anvén-
das i ndmnda skolformer ska inte behdva vara uppfyllda om fjarrunder-
visning anvéands tillsammans med distansundervisning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om distansundervisning i grundskolan,
grundsédrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesérskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslér att med distansundervisning ska avses inter-
aktiv undervisning som bedrivs med informations- och kommunikations-
teknik dér elever och ldrare kan vara étskilda i badde rum och tid. Utred-
ningen foreslar inte nagon sirskild bestimmelse om att &ven andra former
av undervisning far anvindas i utbildning dér distansundervisning an-
vénds. Utredningen foresléar inte heller att distansundervisning ska fa an-
véndas i vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar i gymnasieskolan.
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ning ska anges att bestimmelser i lagen och foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen géller dven for distansundervisning, om inte nigot
annat anges i skollagens kapitel om distansundervisning eller i foreskrifter
som meddelats med stod av kapitlet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte nagot att invdnda, déribland Statens skolverk, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Géteborgs, Torsds och Uppsala kommu-
ner, Lapplands kommunalférbund, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Friskolornas riksforbund, Sveriges Skolledarférbund, Autism- och
Aspergerforbundet och Riksforbundet for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning (FUB).

Torsds kommun anser att forslaget ligger vil i linje med kommunens
erfarenheter av ungas behov av alternativa studieformer. Kommunen
anger att forslaget tydliggor att distansundervisning ska vara en mojlighet
utifrén ett elevperspektiv, dér elevens behov styr utbildningsformen. Aca-
demedia AB tillstyrker forslaget men anger att ett problem med att utbild-
ningsverksamheten dr hart reglerad och knuten till tid och rum é&r att det
begransar utrymmet for utveckling och innovation inom omradet.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig over ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag dverensstimmer med forslaget i rutan. Statens skolinspektion,
Datainspektionen, SKR och Friskolornas riksférbund har inte nagra syn-
punkter pé forslaget. Skolverket anfor att det ar svart att avgora hur vissa
av de foreslagna bestimmelserna, exempelvis om behdrighet, mottagande,
urval och fullféljanderatt nir det géller utbildning i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan dir distansundervisning far anvindas for hela utbild-
ningen, forhaller sig till skollagens 6vriga bestimmelser om gymnasiesko-
lan och gymnasiesérskolan. Skolverket anger vidare att om regleringen for
distansundervisning skiljer sig mellan vuxenutbildningen och 6vriga skol-
former, kan detta utgéra ett hinder for de kommuner som genomfor utbild-
ning med blandade grupper, dvs. dir samldsning sker med elever fran
vuxenutbildning och gymnasieskola.

Skilen for regeringens forslag

Det ska finnas grundldiggande bestimmelser om distansundervisning i
skollagen

Regeringen lamnar i avsnitten 5.2 och 5.3 forslag om distansundervisning
som avser dels grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och samesko-
lan, dels gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan. I detta avsnitt och i
avsnitten 5.4.2-5.4.5, foreslas bestimmelser som kommer att vara gemen-
samma for de olika skolformerna. Det foreslds att de grundldggande
bestdmmelserna om distansundervisning ska samlas i ett nytt kapitel i skol-
lagen (22 kap.), som bor placeras i anslutning till det nya kapitel i skolla-
gen om fjérrundervisning (21 kap.) som foreslas i avsnitt 4.3.7. Distans-
undervisning ska nér det giller de nimnda skolformerna endast fa anvén-
das under de forutsittningar och med de begrinsningar som foljer av
22 kap. och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet. I kapit-
let foreslés t.ex. regleras under vilka forutsdttningar distansundervisning
far anvéndas for en elev (se avsnitten 5.2.1 och 5.3.1), i vilka &mnen i



grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan distansunder-
visning far anvindas (se avsnitt 5.2.2), vilka behorighetskrav som ska gilla
for elever som soker en utbildning dir distansundervisning far anvéndas
for hela utbildningen (avsnitt 5.3.2) etc.

Undervisningsformen distansundervisning dr endast ett annat sétt att ta
del av utbildning inom en viss skolform, inte nadgot som ersétter de befint-
liga skolformerna. Liksom nér det géller fjarrundervisning ska distansun-
dervisning som huvudregel inte innebéra att nagra andra, ldgre krav stélls
pa utbildningen jimfort med nirundervisning. Liksom vid fjarrundervis-
ning ska vid distansundervisning hinsyn tas till elevers olika behov och
alla moment i kurs- respektive amnesplanerna ska inga i undervisningen.
Till skillnad frén utredningen anser regeringen att det inte behdver utségas
i skollagen att bestimmelser i den lagen och foreskrifter som har medde-
lats i anslutning till lagen géller dven for distansundervisning, om inte
nagot annat anges i skollagens kapitel om distansundervisning eller i fore-
skrifter som har meddelats med stdd av kapitlet. Det bor 1 stéllet racka med
att det 122 kap. anges att vissa bestimmelser i skollagen, som &r utformade
sa att de omfattar dven utbildning dér distansundervisning anvinds eller
utforare av distansundervisning, inte géller vid distansundervisning. Vilka
uttryckliga undantag som bor goras fran skollagens reglering behandlas i
avsnitten 5.4.2 och 5.4.5. Detta innebir att alla bestimmelser i skollagen
giller vid distansundervisning, savida inte det tydligt framgér av bestim-
melsernas ordalydelse eller av sammanhanget att de inte géller for utbild-
ning dir distansundervisning anvinds, distansundervisning uttryckligen
har undantagits fran tillimpning eller det finns avvikande bestimmelser
som tar sikte pa just sddan utbildning.

Skolverket anfor att det dr svart att avgora hur vissa av de foreslagna
bestdmmelserna, exempelvis om behdrighet, mottagande, urval och full-
foljanderitt nér det géller utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan dir distansundervisning far anvindas for hela utbildningen, for-
héller sig till skollagens dvriga bestimmelser om gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan. I avsnitten 5.3.2-5.3.5 foreslas att vissa sdrskilda
bestimmelser om bl.a. behdrighet, mottagande och urval ska gélla utbild-
ning i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan dér distansundervisning far
anvéndas for hela utbildningen. Dessa bestimmelser, som foreslas inforas
i det nya 22 kap. skollagen, giller alltsa i stillet for de bestimmelser om
behorighet, mottagande och urval som finns i skollagens kapitel om gym-
nasieskolan och gymnasiesdrskolan (15-19 kap.). Huruvida o&vriga
bestimmelser i 15—-19 kap. skollagen ar tillimpliga pa en utbildning dér
distansundervisning anvénds far avgoras fran fall till fall, bl.a. med hénsyn
tagen till att det ror sig om en riksrekryterande utbildning (se avsnitt
5.3.3 och forfattningskommentaren till 22 kap. 22 §).

Hur ska distansundervisning definieras?

Distansundervisning forekommer redan utan att det 4r reglerat i skollagen.
Eftersom s&vél undervisning som fjarrundervisning definieras i 1 kap. 3 §
skollagen bor dven distansundervisning definieras dér. Att det i skollagen
tydliggors vad distansundervisning &r skapar ocksa forutsittningar for en
mer likartad anvéndning av distansundervisning och underlattar Skolin-
spektionens granskning av verksamheten.
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I skollagen avses med fjérrundervisning interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér elever och léra-
re dr atskilda i rum men inte i tid (1 kap. 3 §). Utredningen foreslér att
definitionen av distansundervisning formuleras som att elev och larare kan
vara skilda i bade rum och tid. Regeringen anser dock att distansundervis-
ning bor definieras som interaktiv undervisning som bedrivs med inform-
ations- och kommunikationsteknik dér elever och lérare gr atskilda i bade
rum och tid. Skillnaden mellan fjarrundervisning och distansundervisning
blir ddrmed tydlig.

Aven om distansundervisning innebir att elever och ldrare ir atskilda i
bade rum och tid kan dock undervisningen ibland behdva kompletteras
med inslag av fjirrundervisning eller nirundervisning. Aven om stdrre
delen av den distansundervisning som for nérvarande anordnas, t.ex. vid
Korrespondensgymnasiet i Torsds kommun, bedrivs med elever och ldrare
atskilda i bade rum och tid finns det tillfallen nér sa inte &r fallet. Inslag av
ndrundervisning forekommer exempelvis nér laborationer ingar i under-
visningen. Vid vissa undervisningstillfillen &r ldrare och elever vidare
atskilda i rum, men inte ocksa i tid. Det dr da fridga om fjarrundervisning
och inte distansundervisning. Det bor dérfor 1 22 kap. skollagen inforas en
sdrskild bestimmelse som innebér att &ven andra former av undervisning
fir anvdndas i utbildning dir distansundervisning anvinds. Dérutéver
behover det tydliggoras i lagtexten att de villkor som i avsnitt 4 foreslas
gilla for att fjarrundervisning ska fa anvindas i vissa skolformer, inte ska
behova vara uppfyllda nér fjarrundervisning anvinds som ett inslag i sam-
band med distansundervisning.

Det bor ocksa betonas att inte all anvéndning av informations- och kom-
munikationsteknik &r att betrakta som distansundervisning. Det &r t.ex.
inte distansundervisning om eleverna lyssnar pa en foreldsning som har
publicerats pa internet. Sddana inslag forekommer och dr naturligtvis till&t-
na i ndrundervisning, och undervisningen bor dven i fortséttningen betrak-
tas som ndrundervisning ocksa nér digitala verktyg anvénds, sa lange léra-
ren dr ndrvarande.

Regeringen bedomer ddrmed, till skillnad fran Academedia AB, att den
foreslagna regleringen av distansundervisningen inte i onddigt stor
utstrickning begrinsar utrymmet for utveckling och innovation inom
omradet.

Forslagen om distansundervisning i denna proposition omfattar inte
vuxenutbildning, dar distansundervisning redan férekommer och ar oreg-
lerad. Som Skolverket framhéller innebér forslagen i denna proposition att
bestimmelserna om undervisningsformer kommer att skilja sig 4t mellan
vuxenutbildningen och &vriga skolformer. Regelverken for de olika
skolformerna dr dock redan i dag av naturliga skil olika, exempelvis
behover vuxenutbildningens regelverk vara mer flexibelt for att kunna
mota varje vuxen elevs behov och forutsittningar. I de fall distansunder-
visning &r tillaten for gymnasieskolan och gymnasiesérskolan finns det
dock inget som hindrar samlédsning for elever frain gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan och elever fran kommunal vuxenutbildning (komvux),
eftersom det inom komvux pa gymnasial niva respektive komvux som sér-
skild utbildning pa gymnasial nivé anvinds samma kurs- och &mnesplaner
som inom gymnasieskolan respektive gymnasiesarskolan.



Det ska finnas en mojlighet for regeringen att meddela ytterligare
foreskrifter om distansundervisning

Alla bestimmelser om distansundervisning kan inte samlas i skollagen.
Det kommer att behovas kompletterande bestimmelser som inte bor finnas
pa lagniva. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor dérfor bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om distans-
undervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

5.4.2 Huvudmiin som vill utféra distansundervisning
ska fa ansoka om tillstind

Regeringens forslag: Distansundervisning ska endast fa utforas av en
huvudman inom skolvdsendet som efter ansdkan har godkénts som
utforare av utbildning dér distansundervisning anvinds. For att godkéan-
nande ska ldmnas ska det krévas att huvudmannen har forutsittningar
att utfora distansundervisning av god kvalitet och att det kan antas att
det kommer att finnas ett tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil
verksambhet.

Godkannandet ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om vad som krévs for att ett godkan-
nande ska kunna lamnas och foreskrifter om urval bland sdkande.

Skollagens bestimmelser om att en enskild skolhuvudman ska sam-
rada med den kommun dér huvudmannen ska bedriva utbildning innan
utbildningen startar, ska inte gélla for utbildning dar distansundervis-
ning anvands.

Statens skolinspektion ska prova frdgor om godkédnnande. Skol-
inspektionens beslut i en sddan fraga ska fa 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Det ska regleras i skollagen att Skolinspektionen far forelagga en
utforare av utbildning dér distansundervisning anvénds att fullgora sina
skyldigheter om distansundervisningen inte uppfyller de krav som fol-
jer av de foreskrifter som géller for undervisningen eller de villkor som
géller for godkédnnandet som sadan utfoérare. Myndigheten ska fa ater-
kalla godkdnnandet om ett foreldggande inte har foljts och missfor-
hallandet &r allvarligt. Skolinspektionens beslut i friga om aterkallelse
ska fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringens bedomning: Den som ansoker om godkénnande bor
inte betala en avgift till staten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att vissa villkor i skollagen for godkénnande
av en enskild som skolhuvudman uttryckligen inte ska gélla for utbildning
dér distansundervisning anvinds. Det géller bl.a. bestimmelserna om att
godkénnande ska ldmnas om den enskilde har forutsdttningar att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen och utbildningen inte innebar
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvdsendet som anordnas av det allmédnna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Utredningen foreslar inte ndgot bemyndigande for
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regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter. I stillet foreslar utredningen att det i skollagen ska upplysas
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer medde-
lar foreskrifter om vad som krévs i fraga om utbildning dér distansunder-
visning anvénds for att ett godkdnnande ska lamnas. Utredningen foreslar
ocksa att den som ansdker om godkdnnande ska betala en avgift till staten
samt ett avgiftsbemyndigande i skollagen. Utredningen foreslér inte att
regleringen i skollagen ska fortydligas nir det giller féreldggande och ater-
kallelse av godkdnnande.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte ndgot att invinda, diribland Statens skolverk, Kammar-
rdtten i Goteborg, Justitiekanslern, Torsds och Visterviks kommuner, Sve-
riges Skolledarférbund och Ldrarnas Riksforbund.

Skolinspektionen anser att den &r ritt myndighet att prova fragan om
godkénnande av utforare av utbildning dér distansundervisning anvénds.
Skolinspektionen anger dock att forslaget kan fa flera konsekvenser som
inte belysts och darfor bor utredas vidare. Forslaget innebér enligt Skolin-
spektionen bl.a. att det kan uppsté en oklarhet i ansvarsforhédllandena. Vid
brister i distansundervisningen dr bestéllaren ansvarig huvudman och
Skolinspektionens ingripande ska riktas mot bestéllaren som huvudman
for utbildningen, eftersom ansvaret for utbildning inte dvergar vid entre-
prenad. Det blir ocksa bestidllaren som ska vidta atgérder vid ett fore-
laggande och se till att bristerna i undervisningen réttas till. Samtidigt &r
utforaren godkdnd av Skolinspektionen. Ddrmed kan ett ingripande &ven
riktas mot utfoéraren i form av aterkallelse av godkédnnandet. Vid allvarliga
brister i distansundervisningen uppstar saledes tva olika ansvariga ”huvud-
man” och mottagare av Skolinspektionens ingripande. Vid allvarliga bris-
ter 1 distansundervisningen dr det rimligt att anta att aktuell bestéllare
atgirdar bristerna genom att sdga upp sitt entreprenadavtal. Elevens behov
av distansundervisning upphdr dock inte, och eftersom bestéllaren sjdlv
inte far genomfora distansundervisning kan eleven riskera att std utan
sadan undervisning tills en ny utforare har anlitats. Kravet pa tillrdckligt
elevunderlag vid ett godkinnande innebdr enligt Skolinspektionen att
savdl kommunala som enskilda huvudmén, som i sig kan vara mycket
lampliga att bedriva distansundervisning for ndgon av sina egna elever,
inte kan f& godkdnnande utan att ocksa bli séljare av tjénster via entrepre-
nad. Med andra ord blir det inte enbart kompetensen att utféra distansun-
dervisning som kommer att avgoéra vilka huvudmén som kan f& god-
kinnande att utféra distansundervisning, utan &ven viljan och férmégan att
sdlja distansundervisningen till en annan huvudman genom entreprenad.

Sverige Kommuner och Regioner (SKR) anser att den distansundervis-
ning som bedrivs som sérskilt stod bor fa utféras av huvudmannen for den
skola dér eleven gér. Huvudmannen ska enligt SKR i dessa fall inte behdva
ansoka om godkédnnande hos Skolinspektionen eftersom det riskerar att
fordroja processen och bidra till att det sérskilda stodet sétts in senare.
SKR anser ocksa att modersmélsundervisning pé distans bor kunna fa
bedrivas av en enskild fysisk eller juridisk person.

Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget om att endast av Skolin-
spektionen sirskilt godkénda anordnare av distansundervisning far anvin-
das for dndamalet. Forbundet anser att distansundervisning &ven maste
kunna fa anordnas i egen regi. Forbundet kan inte se att just distansunder-



visning skulle utgora skal till att stilla sarskilda krav pé larare eller skol-
huvudman. Férbundet anger ocksa att hela huvudmannabegreppet fram-
star som nagot mérkligt med tanke pa att utforaren troligen inte sjdlv kom-
mer att vara huvudman for négra elever.

Som némns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig Gver ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss.
Utkastets forslag dverensstimmer med forslaget i rutan med undantag for
tva bestimmelser som inte foreslas i propositionen. Det géller en bestdm-
melse om krav for godkdnnande som innehéller en hinvisning till be-
stimmelserna om godkénnande av enskild huvudman och en bestimmelse
som ger Skolinspektionen mdjlighet att aterkalla ett tillstind om detta krav
inte dr uppfyllt. Vidare har ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om urval bland
sokande tillkommit. Rutan i utkastet inneholl inte heller ndgon bedémning
om att den som ansdker om godkidnnande inte bor betala en avgift till sta-
ten. Datainspektionen har inte ndgra synpunkter pa forslaget. Skolverket
anser att det bor tydliggéras om Skolinspektionen ska eller inte ska fa ta
ut en avgift for en ansékan om att godkdnnas som utforare av utbildning
dér distansundervisning anvénds. Skolinspektionen anser att de krav som
ska vara uppfyllda for att godkénnas som utforare av distansundervisning
ska anges uttommande i den reglering som avser sddana godkidnnanden
och att en i utkastet foreslagen hanvisning till ett lagrum som reglerar krav
for godkdnnande av enskild som huvudman bor tas bort. Myndigheten
undrar vidare om det for godkdnnande uppstéllda kravet pa elevunderlag
endast ska gilla for de som soker godkédnnande for en hel utbildning. Myn-
digheten anser att de huvudmaén som vill och har forutséttningar att bedriva
distansundervisning av god kvalitet som sérskilt stod inte bor hindras av
kravet pa ett visst elevunderlag. Nar det géller kravet att huvudmannen ska
ha forutsittningar att utféra distansundervisning av god kvalitet ser myn-
digheten behov av utforligare motivtext angaende de kvalitetskriterier som
kan vara aktuella. Myndigheten noterar vidare att det anges 1 motivtexten
att Skolinspektionen kan behdva gora ett urval bland de som anséker om
att bli godkénda som utforare av distansundervisning och lyfter frdgan om
foreskrifter om urval ryms inom det foreslagna bemyndigandet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterli-
gare foreskrifter om vad som krévs for att ett godkadnnande ska kunna lam-
nas. Friskolornas riksforbund trycker pa elevperspektivet och anser att
distansundervisning som stodatgard dven ska fa utforas i egen regi av ele-
vens hemskola om skolan beddmer att det ar lampligt. Forbundet framfor
att om elevens hemskola far undervisa pa distans i egen regi sa skulle man
undvika att eleven borjar i en obekant skola med for eleven obekanta lara-
re. SKR avstyrker forslaget och anger att kommunerna och verksamheterna
redan i dag granskas till fullo dven utan sérskilda tillstand. SKR vidhéller
att forslaget om ett tillstandsforfarande riskerar att fordrdja processen for
enskilda elever.
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Endast en skolhuvudman som dr godkdnd som utforare ska fa anordna
distansundervisning

Eftersom distansundervisning innebér att ldrare och elever &r atskilda i
bade tid och rum, och da eleverna ofta har en problematisk tid bakom sig
i skolan, kraver distansundervisning mer av huvudmannen &n vad ordina-
rie undervisning gor. Det krdvs bl.a. att den som ska undervisa har sérskild
kompetens. For att kunna utveckla sddan kompetens behdver det finnas
aktdrer som far mojlighet att specialisera sig pé distansundervisning. Det
finns dérfor skél att infora ett sirskilt ansokningsforfarande, dir en myn-
dighet provar om tillricklig kompetens for distansundervisning finns hos
den aktor som vill anordna saddan undervisning. Eftersom det &r Skolin-
spektionen som i de flesta fall handldgger drenden om godkdnnande av
enskild som skolhuvudman &r det 1ampligt att Skolinspektionen ocksa pro-
var fragor om godkédnnande som utférare av utbildning dér distansunder-
visning anvinds. Myndighetens beslut i en sadan fraga bor fa dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol, i enlighet med vad som géller for 6verkla-
gande i frdga om godkdnnande som huvudman enligt regelverket for fri-
staende skolor.

Huvudregeln inom skolvésendet &r att det &r skolhuvudmén som anord-
nar undervisningen. Det finns inte ndgon anledning att frangé den princi-
pen for distansundervisning. Tvértom &r det extra viktigt att sdkerstilla att
den som utfor distansundervisning har kompetens att bedriva undervis-
ningen och att utforaren star under tillsyn av Skolinspektionen. Endast
huvudmén inom skolvisendet bor darfor fa utféra distansundervisning.
Skolinspektionen anser att det kan finnas anledning att sdkra kvaliteten
genom ett ansokningsforfarande diar Skolinspektionen provar forutsétt-
ningarna for att vara utférare av distansundervisning. Samtidigt anser
Skolinspektionen att det finns en risk att kommunala huvudmén och fri-
staende huvudmain, som redan har fatt godkdnnande att bedriva ordinarie
undervisning, i praktiken inte vill gora sig besviret att ocksé ansdka om
tillstind som utforare av distansundervisning. Regeringen delar inte den
farhagan. En huvudman som vill specialisera sig pa distansundervisning
rdds troligen inte den extra arbetsinsats som krivs for en ansokan.

SKR och Skolinspektionen anser att huvudmaén ska fa anordna distansun-
dervisning for elever inom den egna organisationen dven om huvudman-
nen inte har ansokt om och godkants som utférare av sadan utbildning,
med motiveringen att ett ansokningsforfarande vid distansundervisning
som sérskilt stdd inom de obligatoriska skolformerna riskerar att fordrdja
processen och bidra till att det sérskilda stodet sétts in senare. Aven Frisko-
lornas riksférbund for ett liknande resonemang och é&r kritiskt till utred-
ningens forslag. I likhet med utredningen anser regeringen att det ar tink-
bart att en sddan mojlighet kan inforas pa sikt, men att det for ndrvarande
inte ar lampligt av kvalitetsskdl. Utredningen anger att ett ansokningsfor-
farande garanterar att den distansundervisning som ges till eleverna — ofta
till elever med sirskilda behov — héller god kvalitet. Regeringen delar
denna uppfattning.

Ett forfarande med ansdkan och godkénnande bor kravas nir det giller
savél enskilda som offentliga skolhuvudmin. Villkoren for enskilda och
offentliga skolhuvudmén bor vara sé lika som mdjligt och det saknas



anledning att fringé den principen nér det géller distansundervisning. Det
ar ocksa principiellt viktigt att all distansundervisning granskas och det pa
ett enhetligt sétt, oavsett vem som utfor den.

Forslaget innebar inte att den aktér som ansdker om att fa utfora distans-
undervisning maste vara huvudman inom skolvdsendet sedan tidigare. I
praktiken kommer det sannolikt oftast att vara befintliga skolhuvudmén
som ansoker, men det kan ocksa forekomma att en aktor samtidigt ansdker
bade om att bli godkénd som huvudman inom skolvasendet for viss utbild-
ning och om att bli godkidnd som utforare av utbildning dér distansunder-
visning anvénds. I sddana fall kan de bada ansékningarna lampligen pro-
vas i ett ssmmanhang. Ansokan nir det géller den ordinarie utbildningen
provas dé enligt regelverket for fristdende skolor och ansdkan nér det gél-
ler distansundervisningen enligt regelverket fér denna.

Ett godkdnnande bor inte innebéra ett generellt tillstdnd att anordna
distansundervisning. [ stéllet bor det inforas en bestimmelse om att ett
godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet, pd motsva-
rande sétt som giéller for godkdnnande som huvudman enligt regelverket
for fristdende skolor (2 kap. 5 § femte stycket skollagen). Sistndmnda
bestammelse tillimpas pa sa sétt att den som anséker om att godkénnas
som enskild huvudman, eller om att fa utdka befintlig verksambhet, i sin
ansokan ska ange vilka arskurser i grundskolan eller grundsirskolan som
ansokan avser respektive vilka program och inriktningar i gymnasieskolan
eller gymnasiesérskolan som ansokan avser. Genom att detta ocksa anges
i ansdkan om godkénnande for att fa utfora distansundervisning kan Skol-
inspektionen prova t.ex. om det aktuella nationella programmet i gym-
nasieskolan ldmpar sig for distansundervisning och om huvudmannen har
den kompetens som kravs for att utbildningens mal ska kunna uppfyllas.
Med viss utbildning vid en viss skolenhet asyftas utbildning vid den skol-
enhet som distansldraren finns vid, dvs. den skolenhet som éar utférare av
distansundervisningen. I de fall distansundervisningen bedrivs pa entre-
prenad, enligt det regelverk som i avsnitt 6 foreslas gélla for entreprenad,
ska den huvudman som éar bestdllare av distansundervisning inte omfattas
av nagot krav pa godkdnnande for distansundervisning fran Skolinspektio-
nen. Nér sddan entreprenad ér tillaten star det ddrmed varje huvudman fritt
att vid behov inga avtal om entreprenad avseende distansundervisning med
en huvudman inom skolvdsendet som &r godkidnd som utforare av utbild-
ning dar distansundervisning anvénds.

Det ska uppstdllas flera villkor for godkdnnandet

Det &r bara ett begrinsat antal elever i hela landet som ska kunna fa
distansundervisning. Det &r dirmed inte mojligt eller onskvért med alltfor
manga huvudmin som utfor distansundervisning. Elevunderlaget bor déar-
for beaktas vid godkénnandeprévningen.

For att godkdnnande av enskild som huvudman for en internationell
skola pa grundskolenivé ska ldmnas krévs att det kan antas att det kommer
att finnas ett tillrdckligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet
(24 kap. 3 a § andra stycket skollagen). Den beddmningen ska géras med
utgéngspunkt fran bl.a. budgeten for den planerade skolan och den sékan-
des ekonomi. En uthéllig ekonomi f6r sddana huvudman &r enligt férarbe-
tena till bestimmelsen, propositionen Internationella skolor (prop.
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2015/16:17), bl.a. beroende av ett elevunderlag som mojliggor tillrackliga
bidrag fran elevernas hemkommuner (s. 34). En motsvarande bestimmelse
bor inforas for distansundervisning och Skolinspektionen bor ha motsva-
rande utgédngspunkt vid sin provning i ett drende om godkdnnande som
utforare av utbildning dir distansundervisning anvénds. Precis som nér det
géller internationella skolor ar malgruppen for distansundervisning
begrinsad och eleverna kommer i vissa fall endast tillfdlligt att delta i
distansundervisning. Dessutom bdr den 6vergripande malsdttningen vara
att minska mélgruppen. Skolinspektionen lyfter fragan om kravet pé elev-
underlag endast ska gélla for de som soker godkénnande for en hel utbild-
ning. Myndigheten anser att de huvudmén som vill och har forutsittningar
att bedriva distansundervisning som sérskilt stod inte bor hindras av kravet
pa ett visst elevunderlag. Kravet innebér dock att verksamheten ska vara
stabil, vilket &r viktigt &ven nér distansundervisning anvands som sarskilt
stod. Kravet att godkénnande att utfora distansundervisning bara ska lam-
nas om det kan antas att det kommer att finnas ett tillrdckligt elevunderlag
for att driva en stabil verksamhet foreslds déarfor gélla dven i fraga om
distansundervisning som sarskilt stod.

Skolinspektionen framfor dven att kravet pa tillrickligt elevunderlag
innebér att sdvdl kommunala som enskilda huvudmin, som i sig kan vara
mycket lampliga att bedriva distansundervisning for ndgon eller nagra av
sina egna elever, inte kan fi godkdnnande utan att ocksa bli siljare av
tjdnster via entreprenad. D& blir det inte enbart kompetensen att utfora
distansundervisning som kommer att avgora vilka huvudmén som kan fa
godkénnande att utfora distansundervisning, utan dven viljan och forma-
gan att sdlja distansundervisningen till en annan huvudman genom entre-
prenad. Vid exempelvis en omfattande franvaroproblematik kan enligt
Skolinspektionen distansundervisning vara en adekvat atgiard som huvud-
mannen anser nddvéndig, i syfte att tillgodose elevens ritt till utbildning.
Skolinspektionen ser en risk att kravet pad godkénnande kan innebéra att
sadana atgirder fordrdjs. SKR framfor liknande synpunkter. Regeringen
beddmer att ett antal huvudméan kommer att specialisera sig pa distans-
undervisning. Det kan finnas en risk for fordr6jning av stodatgérder i form
av distansundervisning initialt, men nir systemet ar utbyggt och det finns
ett antal godkénda utférare av distansundervisning bor denna risk vara
mycket liten. I gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska vidare eleven
sjdlv kunna soka sig till en utbildning dér distansundervisning anvénds for
hela utbildningen.

Utredningen foreslar att villkoret att det ska finnas ett tillrdckligt elev-
underlag for att ett godkdnnande ska ldmnas ska regleras i skollagen. Rege-
ringen delar denna uppfattning. Utredningen foreslar att ytterligare villkor
for godkinnande ska finnas pa forordningsniva. Det ska enligt utred-
ningens forslag inforas bestimmelser i skolférordningen och gymnasie-
forordningen bl.a. om att utbildningen ska vara av god kvalitet.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det fér godkdnnande som
utforare av utbildning dér distansundervisning anvénds bl.a. bor krévas att
huvudmannen har forutsittningar att utféra distansundervisning av god
kvalitet. Till skillnad fran utredningen anser dock regeringen att detta vill-
kor, precis som villkoret att det ska finnas ett tillrickligt elevunderlag, &r
s grundldggande att det bor finnas i skollagen. Skolinspektionen efterlyser
utforligare motivtext angédende de kvalitetskriterier som kan vara aktuella



ndr det giller att bedoma om huvudmannen har foérutséttningar att utféra
distansundervisning av god kvalitet. Regeringen anser dock att det féar
ankomma pé Skolinspektionen att ta fram de kvalitetskriterier som myn-
digheten ska anvinda vid sin prévning av om en huvudman ska godkénnas
som utforare av utbildning dér distansundervisning anvénds.

Som ovan ndamns foreslar utredningen att ytterligare villkor for god-
kédnnande ska finnas pa forordningsnivd. Utredningen foreslar att det i
skollagen ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om vad
som krivs i friga om utbildning dér distansundervisning anvénds for att
ett godkdnnande som utforare av sidan utbildning ska ldmnas. I likhet med
utredningen beddmer regeringen att det kan finnas anledning att uppstilla
ytterligare krav for att en huvudman ska godkénnas som utforare av
distansundervisning. Regeringen anser emellertid, till skillnad fran utred-
ningen, att det bor inforas ett bemyndigande i1 skollagen for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om vad som kréavs for att ett godkénnande ska kunna ldmnas.

Det kan komma att uppsta en situation dir manga huvudmén anséker
om godkénnande. Det foreslagna kravet att godkdnnande att utfora
distansundervisning bara ska ldmnas om det kan antas att det kommer att
finnas ett tillriackligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet kan
innebéra att nagon form av urval maste goras av Skolinspektionen. Skol-
inspektionen har i sitt yttrande dver ett utkast till lagradsremiss lyft fragan
om forskrifter om urval ryms inom det ovan foreslagna bemyndigandet.
Regeringen foreslar att det, utdver ovan nimnda bemyndigande, ska inf6-
ras ett bemyndigande i skollagen for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter om urval bland sdkande.

Det behover goras undantag fran vissa bestdmmelser i skollagen

I avsnitt 5.4.1 anges att alla bestimmelser i skollagen ska gélla vid distans-
undervisning, savida inte bestimmelserna uttryckligen har undantagits, det
tydligt framgéir av bestimmelsernas ordalydelse att de inte giller for
utbildning dir distansundervisning anvinds eller det finns avvikande
bestdmmelser som tar sikte pa just sddan utbildning. Utredningen foreslér
att vissa villkor i skollagen for godkdnnande av en enskild som skolhuvud-
man uttryckligen inte ska gélla for utbildning dér distansundervisning
anvinds, t.ex. villkoret att utbildningen inte innebér patagligt negativa folj-
der pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvdsendet som anordnas
av det allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas (2 kap. 5 §
fjérde stycket). En utbildning dér distansundervisning anvénds dr inte det-
samma som utbildning med ndrundervisning. Eleverna befinner sig, defi-
nitionsméssigt, pa en annan plats &n lararen och vanligen en annan plats
an den dér utbildningen anordnas. Utbildningen pé distans kommer dér-
med inte att paverka vare sig eleverna eller skolvisendet i den kommun
dér utbildningen bedrivs. Nar en huvudman ansdker om att godkédnnas som
utforare av utbildning dér distansundervisning anvinds bor det darfor inte
stéllas som villkor att utbildningen inte far innebéra négra patagligt negati-
va foljder pé ldng sikt for eleverna eller for den del av skolvidsendet som
anordnas av det allménna i den kommun déar utbildningen ska bedrivas.
Skolinspektionen kan visserligen enkelt konstatera att utbildningen med
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saddan provning skulle dock innebéra onddig administration. Till skillnad
fran utredningen anser dock regeringen att det inte behdver anges sarskilt
i skollagen att de aktuella bestimmelserna inte géller for utbildning dar
distansundervisning anvénds, eftersom det direkt av bestimmelsernas
ordalydelse framgar att de avser just godkdnnande av enskild som skolhu-
vudman och inte godkénnande som utférare av utbildning dér distans-
undervisning anvénds. Det behover alltsd inte goras nagot uttryckligt
undantag for bestimmelserna i skollagen.

Uttryckliga undantag behdver bara goras for bestimmelser som inte ska
gilla for utbildning dér distansundervisning anvinds, om bestimmelserna
skulle kunna tolkas sa att de géller for sddan utbildning. Nar det géller
skollagens bestimmelser om godkénnande av enskilda som skolhuvudmén
behover ett uttryckligt undantag endast goras for bestimmelserna om att
en enskild skolhuvudman ska samrada med den kommun dér huvudman-
nen ska bedriva utbildning innan utbildningen startar. Innan en enskild
huvudman startar utbildning inom forskoleklass, grundskola, grundsérsko-
la, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsédrskola ska enligt
skollagen samrdd om den kommande verksamheten ske mellan den
enskilde och den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Om utbildningen
ska bedrivas i form av gymnasieskola eller gymnasiesérskola, ska kom-
munen ge nirliggande kommuner tillfélle att medverka i samradet (2 kap.
6 a §). Att samrad ska ske innan en utbildning startar betyder att kravet
géller savil en enskild som inte &r huvudman sedan tidigare som en befint-
lig enskild huvudman som avser att starta en ny utbildning. Kravet pa sam-
rad infordes 2015 och motiverades i propositionen Villkor for fristdende
skolor m.m. (prop. 2013/14:112) med att kommunen é&r den lokala demo-
kratiska arenan dir medborgarna forvintar sig en politisk dialog kring
atgérder for att frimja den egna lokala utvecklingen, dér de fristdende sko-
lorna kan spela en roll och bidra till positiva resultat (s. 15). Kravet syftade
till att stdrka kommunernas mgjligheter till dialog infor nyetableringar.
Regeringen bedomer att kravet pd samrad dr mindre relevant nar det géller
utbildning dér distansundervisning anvénds, inte minst eftersom verksam-
heten i dessa fall i huvudsak riktar sig till andra &n kommunmedborgarna.
Det bor dérfor uttryckligen anges i skollagen att bestimmelserna om sam-
rad innan utbildningen startar inte ska gélla for utbildning dér distansun-
dervisning anvinds.

Med anledning av att utbildning dér distansundervisning anvénds i
huvudsak riktar sig dven till andra &n kommunmedborgarna finns det skél
att d&ven berora fridgan om det behdvs ett undantag fran den s.k. lokalise-
ringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) for att en kommu-
nal huvudman ska kunna anordna sédan utbildning. Lokaliseringsprinci-
pen innebér att kommuner och regioner sjélva far ha hand om angeldgen-
heter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller regio-
nens omrade eller deras medlemmar.

Distansundervisning foreslas kunna anvandas dels som en form av sér-
skilt stod, dels for en hel utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesérsko-
lan som eleverna sjilva soker till. I det forsta fallet kommer uppgiften att
utfora distansundervisning normalt att l4ggas ut pa entreprenad och da
finns det ett undantag fran kommunallagens lokaliseringsprincip i 23 kap.



1 § skollagen. Nér det géller hela distansutbildningar i gymnasieskolan
och gymnasiesdrskolan som eleverna sjédlva soker till foreslas det dels i
detta avsnitt att det i skollagen ska anges att distansundervisning far utfo-
ras av en huvudman inom skolvésendet som efter ansokan har godkénts
som utforare av utbildning dér distansundervisning anvinds, dels i avsnitt
5.3.3 att behoriga sokande fran hela landet ska tas emot till utbildningen
(riksrekrytering). Dessa foreslagna bestimmelser kommer att utgora lag-
stadgade undantag frén kommunallagens lokaliseringsprincip.

Det ska inte tas ut nagon avgift av den som anséker om godkédnnande

Utredningen foreslar att det i skollagen ska anges att den som ansdker om
godkénnande som utforare av utbildning dér distansundervisning anvénds
ska betala en avgift till staten, med motiveringen att uppgiften att hantera
ansokningar om godkidnnande kommer att medfora 6kade kostnader for
Skolinspektionen. Regeringen bedomer dock att det kommer att bli fréga
om ett begrinsat antal ansokningar och att de ytterligare resurser som kan
behova tas i ansprak pa grund av forslagen ér av ringa omfattning och ryms
inom Skolinspektionens ramanslag. Skolinspektionen har tillforts ytterli-
gare medel genom riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2020
(prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:UbU1, rskr. 2019/20:120) som beddms
ticka ett eventuellt 6kat resursbehov med anledning av den nya uppgiften
att godkdnna utforare av distansundervisning. Den som ansdker om god-
kannande bor darfor inte behdva betala en avgift till staten i samband med
ansokan.

Skolinspektionen ska kunna besluta om foreldgganden och dterkalla
godkdnnanden ndr det gdller distansundervisning

Skolinspektionen ska, pad samma sétt som for annan undervisning inom
skolvdsendet, utova tillsyn &ver utbildning dir distansundervisning
anvénds. Skolinspektionen ska se till att distansundervisningen uppfyller
alla de krav som stills i skollagen och andra skolforfattningar och att vill-
koren for ett godkdnnande som utférare av utbildning dir distansundervis-
ning anvénds foljs. For att myndigheten ska kunna utdva sin tillsyn pé ett
effektivt sitt bor myndigheten ocksd ha mojlighet att gora olika ingripan-
den om det framkommer att de foreskrifter som géller for distansundervis-
ningen inte har foljts. Skolinspektionen far enligt nuvarande ordning bl.a.
foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora sina skyl-
digheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten eller, i friga om enskild huvudman,
de villkor som géller for godkénnandet (26 kap. 10 § skollagen). Skolin-
spektionen far aterkalla ett godkédnnande om ett sadant foreldggande inte
har f6ljts och missforhéllandet ar allvarligt. Ett godkdnnande av en enskild
som huvudman inom skolvésendet far ocksa aterkallas om den enskilde
inte ldngre har insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten eller
ekonomiska forutsittningar att folja foreskrifterna (26 kap. 13 och 14 §§
skollagen). Skolinspektionens beslut i friga om aterkallelse av god-
kénnande far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 2 § skol-
lagen).

Utredningen foreslar inte att ndgon av de ndmnda paragraferna om fore-
laggande och éterkallelse av godkédnnande inte ska gélla vid distansunder-
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visning. Utredningen foreslr dock inte heller att denna reglering ska
kompletteras med anledning av de nya bestimmelserna om godkannande
av en utforare av distansundervisning. Det ska vidare noteras att bestdm-
melserna i 26 kap. 13 och 14 §§ skollagen sedan den 1 januari 2019 delvis
har en annan lydelse &n vad de hade nér utredningen ldmnade sitt slutbe-
tinkande (se regeringens proposition Okade tillstindskrav och sirskilda
regler for upphandling inom vélfarden [prop. 2017/18:158]). Det beror pa
att bestimmelserna i 26 kap. skollagen kompletterades i samband med att
regleringen i 2 kap. om villkor for godkidnnande av enskild huvudman
byggdes ut (se samma proposition).

Regeringen anser att dven regleringen i 26 kap. skollagen behover
kompletteras. Precis som i frdga om en enskild som har godkéints som
huvudman for en fristdende skola bor Skolinspektionen fa foreldgga en
utforare av distansundervisning, oavsett om det &r en offentlig huvudman
eller en enskild huvudman, att fullgéra sina skyldigheter om distansunder-
visningen inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller
for undervisningen eller de villkor som géller for godkdnnandet som sddan
utforare (jfr 26 kap. 10 §). Darmed kommer myndigheten att kunna ater-
kalla ett godkdnnande som utforare av distansundervisning om ett sadant
foreldggande inte har foljts, forutsatt att missforhallandet ar allvarligt.
Skolinspektionens beslut i friga om aterkallelse av godkdnnande nir det
giller distansundervisning kommer att omfattas av den nuvarande bestim-
melsen om att myndighetens beslut i friga om aterkallelse av godkdnnande
far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 2 § skollagen).

Det ovan sagda innebér, som Skolinspektionen har papekat, att myndig-
heten vid brister i1 distansundervisningen kan komma att rikta ett ingri-
pande mot bestéllaren som huvudman for utbildningen, eftersom ansvaret
for utbildning inte overgér vid entreprenad, samtidigt som Skolinspek-
tionen kan vidta atgirder mot utforaren av distansundervisning i form av
aterkallelse av godkdnnandet att utféra sddan undervisning. Regeringen
anser dock inte att detta skapar oklarheter. Vid brister i distansundervis-
ning som utgor sérskilt stdd dr det huvudmannen som ar ansvarig for att
tillse att dessa brister réttas till och om Skolinspektionen drar tillbaka till-
standet for den kontrakterade utforaren kan det bli aktuellt f6r huvud-
mannen att upphandla en annan huvudman som har godkénts som utforare
av distansundervisning. Nar distansundervisning anvénds for en hel utbild-
ning i gymnasieskolan och gymnasieskolan ar det den godkidnda huvud-
mannen for distansundervisning som ocksé kommer att ha huvudmanna-
skapet for eleven vilket innebaér att det i det ssmmanhanget enbart kommer
att finnas en part som Skolinspektionen kan rikta ingripanden mot.

Skolinspektionen ska ocksa granska kvaliteten i sddan utbildning som
star under myndighetens tillsyn (26 kap. 19 § skollagen). Det innebér att
dven distansundervisning omfattas av statlig kvalitetsgranskning.

5.4.3 Distansundervisning ska som huvudregel utforas
av behoriga lirare

Regeringens forslag: En ldrare som inte uppfyller skollagens krav pa
legitimation och behdrighet och som inte pa annan grund fér bedriva
undervisning utan begrinsning i tid ska dndé fa bedriva distansunder-



visning i modersmal eller ett yrkesimne i gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan, om lararen dr lamplig att bedriva undervisningen och i sa
stor utstrackning som mdjligt har en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behdrighetsgivande.

Distansldraren ska ha regelbunden direktkontakt med eleven nir
distansundervisning anvéands.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar ocksd att huvudmannen, om ldraren ska
anvindas for att bedriva undervisning under lidngre tid d4n sex manader,
inte forst ska behdva fatta beslut om detta. Utredningen foreslar inte att
dven ldarare som pd annan grund &n legitimation och behorighet for viss
undervisning enligt skollagen eller lagen (2010:801) om inférande av skol-
lagen (2010:800) far bedriva undervisning utan begrénsning i tid ska fa
bedriva distansundervisning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte ndgot att invéinda mot det. Detta géller bl.a. Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Torsds kommun och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Autism- och
Aspergerforbundet och Funktionsrdtt Sverige tillstyrker utredningens for-
slag men vill betona vikten av att den ldrare som undervisar pé distans har
god kdnnedom om elevens svérigheter. Insatserna méste darfor enligt
remissinstanserna utformas tillsammans med personal med specialpedago-
gisk kompetens.

Statens skolverk anger att det &r angeldget med tdt kontakt mellan
distanslérare och elev vid distansundervisning. Det ar dérfor enligt Skol-
verket viktigt att det av forarbetena sa tydligt som mojligt framgér vad som
avses med regelbunden kontakt.

Ldrarnas Riksférbund anger att kravet att distansldraren ska ha direkt-
kontakt med eleverna i en omfattning som huvudmannen far avgora riske-
rar att paverka ldrarens arbetssituation negativt om det stills orimliga krav
motiverade av “flexibilitet”.

Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget om behdrighetskrav och
ifragasitter utredningens bedémning att distansundervisning avser under-
visning av sa totalt annorlunda karaktdr &n nirundervisning att det stéller
sédrskilda krav pé lararen.

Som nédmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfélle att yttra sig Over ett utkast eller delar av ett utkast till lagrddsremiss,
vars forslag 6verensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Skolinspek-
tionen, Datainspektionen och Friskolornas riksférbund har inga synpunk-
ter pa forslaget. SKR ar tveksam till att regeringen foreslar en reglering for
hur kontakt mellan ldrare och elever ska se ut. Det bor enligt SKR vara
upp till ldrare och skola att besluta om undervisningens och utbildningens
utformning och genomférande. Just for att distansundervisning stéiller sir-
skilda krav pa lararen ar det enligt SKR savél obehdvligt som kontrapro-
duktivt att soka reglera formerna for kontakt mellan larare och elev.
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Distansldraren ska som huvudregel vara legitimerad och behorig

Distansundervisning innebér flera utmaningar for ldrarna. Férutom avstan-
det mellan lérare och elev moter distanslédraren elever som av olika anled-
ningar inte kan delta i ordinarie undervisning. De upplevelser som har lett
fram till elevens svarigheter kan ha varit traumatiska. Det kan i sin tur ha
skapat en avog instdllning hos eleven till ldrare och skolarbetet. Rege-
ringen anser saledes, till skillnad fran Friskolornas riksférbund, att
distansundervisning skiljer sig s& mycket frdn nirundervisning att den
staller sarskilda krav pa lararen. Lararen maste t.ex. vid distansundervis-
ning arbeta &nnu mer med att motivera eleven. D& distansundervisning i
flera avseenden stéller hogre krav pa den som undervisar &n narundervis-
ning bor utgangspunkten vara att distansldrarna dr behoriga. Den lérare
som bedriver distansundervisning ska alltsa som huvudregel uppfylla skol-
lagens krav p4 legitimation och behdrighet. Aven den som pa annan grund
far bedriva undervisning utan begrinsning i tid, enligt skollagen eller lagen
om inférande av skollagen (2010:800), bor fa bedriva distansundervisning.
Det giller t.ex. specialldrare och specialpedagoger i grundsérskolan, spe-
cialskolan eller gymnasiesirskolan, vissa ldrare med en utldndsk ldrarut-
bildning som motsvarar en svensk lararexamen och larare som undervisar
i fristdende skolor med sérskild pedagogisk inriktning (2 kap. 13 § tredje
stycket och 17 § skollagen).

Det finns dock i 2 kap. skollagen, utdver ovan nimnda undantag, ytter-
ligare ett undantag som till viss del far anses nddvéndigt. Om det inte finns
nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven pa
legitimation och behoérighet eller om det finns nagot annat sarskilt skal
med hénsyn till eleverna eller barnen, far en annan lédrare eller forskolldrare
enligt 2 kap. 18 § skollagen bedriva undervisningen. En sadan larare eller
forskolldrare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i si stor
utstrackning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som &r behorighetsgivande. Vidare far en sddan larare eller forskollarare
bara bedriva undervisning under hogst ett ar i sdnder. Ettars-regeln géller
dock inte om undervisningen avser modersmal eller yrkesdémne i bl.a.
gymnasieskola eller gymnasiesdrskola. Sistndmnda undantag infordes
med hénvisning till att det inte finns behoriga larare att tillgd i den omfatt-
ning som behdvs for dessa amnen (propositionen Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet [prop. 2009/10:165 s. 269]). Det rader
fortfarande stor brist pa ldrare i dessa &mnen. Det vore ddrmed orimligt att
vid distansundervisning kréva legitimerade och behoriga liarare i moders-
mal och yrkesdmnen i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan. Larare i
dessa dmnen bor dock vara lampliga att bedriva undervisningen och i sa
stor utstrdckning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar den utbild-
ning som &r behdrighetsgivande, dvs. en sddan larare ska uppfylla de krav
som 1 ovrigt stélls i undantagsbestimmelsen i 2 kap. 18 § skollagen. Om
en person som avses i den nimnda paragrafen ska anvéindas for att bedriva
undervisning under liangre tid 4n sex ménader, ska vidare huvudmannen
enligt 2 kap. 19 § skollagen forst fatta beslut om detta. Utredningen fore-
slar att det sistnimnda inte ska gélla for en huvudman vid distansundervis-
ning. Utredningen anger dock inga skl for sitt forslag och regeringen
anser inte att ett sddant undantag bor goras. Till skillnad fran Friskolornas



riksférbund anser regeringen inte heller att undantagen for andra &mnen i
2 kap. 18 § bor vara tillampliga pa distanslarare.

Det bor inte i skollagen stdllas ndgra speciella krav pé en distanslarare i
Ovrigt. Arbetsgivaren ansvarar for att lararen har, eller far, den kompetens
som krévs for distansundervisning. Skolinspektionen ska vid sin tillstdnds-
provning och tillsyn granska vilken kompetens ldrarna har (se avsnitt
5.4.2).

Ldraren ska ha regelbunden direktkontakt med eleven

Distansundervisning innebdr inte att eleverna far lamnas vind for vag, utan
larares ledning. I skollagen avses med undervisning sddana malstyrda pro-
cesser som under ledning av larare eller forskolldrare syftar till utveckling
och ldrande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vérden
(1 kap. 3 §). Léraren ansvarar for att eleverna ges kontinuerligt och aktivt
lararstod i den utstrackning som varje elev behdver. Lararen behover inter-
agera med eleverna pa olika sétt for att hjdlpa dem framat i deras arbete.
Det ér ocksa ndodvéndigt att eleverna har regelbunden kontakt med en léra-
re for att de t.ex. ska f4 utrymme for att stélla fragor. Det ankommer pa
huvudmannen att sékerstélla att eleverna far nddvandigt lararstod, savil
vid distansundervisning som vid ndrundervisning och fjarrundervisning.
Som framgar av avsnitt 5.4.1 kan vidare distansundervisning kombineras
med dessa undervisningsformer. For att lararen i sin undervisning av en
elev som far distansundervisning ska kunna sékerstélla att eleven far till-
racklig ledning av ldraren anser regeringen, till skillnad frén SKR, att det i
skollagen bor anges att distansldraren ska ha regelbunden direktkontakt
med eleven nér distansundervisning anvénds. Direktkontakten kan ske
genom nirundervisning eller distansundervisning. Vad som ska anses som
tillrdckligt regelbundet dr av naturliga skél svart att reglera, och bor an-
passas till respektive elevs sjélvdisciplin och mognad. Vissa elever kan
dock ha ett betydligt storre behov av stéd och aterkoppling &n andra. De
individuella behoven maste vara styrande nér lararen skapar forutsétt-
ningar for att eleven ska kunna na de kunskapskrav som minst ska uppnas
enligt kursplaner och &mnesplaner.

Bestimmelserna om registerkontroll behover inte dndras

Den som erbjuds en anstéllning inom grundskolan, grundsérskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan omfattas av skollagens bestimmelser om
registerkontroll, dvs. personen ska till den som erbjuder anstillningen 1dm-
na ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister. Den som inte har lamnat registerutdrag far inte anstéllas.
Detsamma géller i vissa andra fall, t.ex. om det &r frdga om ndgot som
liknar ett anstdllningsforhallande, arbetspraktik eller dylikt (2 kap. 31 §
skollagen). Den som erbjuds en anstéllning inom gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan omfattas av lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn. Den som erbjuds en anstéllning i staten,
en kommun, en region, ett foretag eller en organisation ska, om arbetet
innebér direkt och regelbunden kontakt med barn, enligt den lagen pa
begiran av den som erbjuder anstéllningen visa upp ett utdrag ur belast-
ningsregistret (1 §). Det dr i dessa fall upp till arbetsgivaren att avgéra om
arbetet innebér direkt och regelbunden kontakt med barn. Regelverket om
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registerkontroll behover inte férdndras med anledning av forslagen om
distansundervisning, eftersom forslagen innebar att endast skolhuvudmaén
ska fa anordna distansundervisning.

5.4.4 En elev som deltar i en utbildning som innehéller
distansundervisning ska ha ritt till ersiittning for
resor och logi

Regeringens forslag: En elev som har distansundervisning ska ha ritt
till ersdttning for de resor inom Sverige som krivs for utbildningen.
Elevens hemkommun ska sta for kostnaderna. Om eleven i anslutning
till en sddan resa maste dvernatta utanfor det egna hemmet, ska hem-
kommunen svara for kostnader for logi under resan.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att en elev som har distansundervisning i gym-
nasieskolan eller gymnasiesirskolan ska ha ritt till ersattning for de resor
inom Sverige som krévs for utbildningen. Utredningen foreslar vidare att
hemkommunen dven ska svara for kostnader for kost under resan, om ele-
ven 1 anslutning till resan maste dvernatta utanfor det egna hemmet samt
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om resor och boende vid distansundervisning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdinda mot forslaget, bl.a. Statens skolverk, Specialpedago-
giska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolvisendets 6verklagande-
ndmnd, Statens institutionsstyrelse, Lapplands kommunalforbund och Sve-
riges Kommuner och Regioner (SKR).

Helsingborgs kommun anser att de foreslagna bestimmelserna om resor
och boende behover tydliggdras och anger att det t.ex. i lagen (1991:1110)
om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor finns ett tak for
kommunens ekonomiska dtagande. Utredningen foreslar varken ett tak for
ersittning eller ndgon omfattning utan ndjer sig med att konstatera att det
dr fraga om ett mindre antal resor. Utredningen foreslér i stéllet att Skol-
verket ska meddela foreskrifter om erséttningen. Detta kan dock enligt
kommunen tydliggoras i lag. Det behdver enligt kommunen ocksé tydlig-
goras hur ersittning ska hanteras for elever inom gymnasiesérskolan nér
det géller bade resor och boende.

Laholms kommun anser att kostnader for resor och boende bor regleras
sd att hemkommunen kan forutse de kostnader som uppstar for varje elev
som bedriver distansstudier. En elev som mottas pa distansutbildning kan
i vissa fall ha svart att sjélv ta sig till den huvudman som utf6r distansut-
bildning och dennes utbildningslokaler och kan behdva ha med sig en led-
sagare. Fragan dr da enligt Laholms kommun om hemkommunen kommer
att bli erséttningsskyldig for uppkomna kostnader for ledsagares resor och
boende.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig over ett utkast eller delar av ett utkast till lagrddsremiss,
vars forslag overensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Statens
skolinspektion, Datainspektionen och Friskolornas riksforbund har inte
nagra synpunkter pa forslaget. SKR avstyrker forslaget med motiveringen



att det inte finns nagon sirskild reglering av kostnadsansvaret for even-
tuella rese- och boendebehov som uppstar for eleven i annan gymnasieut-
bildning. SKR anger att den grundldggande principen att anordnaren ska
erséttas for samtliga kostnader bor gélla, eftersom det dr anordnaren som
véljer hur den organiserar undervisningen.

Skilen for regeringens forslag
Ersdttning for resor och logi ndr distansundervisning ges

Forslagen i denna proposition innebér att malgruppen for distansunder-
visning kommer att vara begransad och att bara ett fatal skolhuvudmén
kommer att kunna erbjuda sadan undervisning. Elever som deltar i utbild-
ning dér distansundervisning anvinds kan behdva resa till orten dér utbild-
ningen anordnas, exempelvis for att delta i laborationer. Eftersom utbild-
ningen som huvudregel bor vara avgiftsfri for eleven bor inte kostnader
for resa och eventuellt boende vid dessa tillfdllen belasta den enskilda ele-
ven. En jamforelse kan goras med de statliga skolformerna specialskolan
och sameskolan. Béda dessa skolformer erbjuds bara pé nagra fa platser i
landet och det har i skollagen inf6rts sédrskilda bestimmelser om dessa ele-
vers ratt till ersdttning for resor och boende. Elever i specialskolan och
sameskolan har enligt skollagen rétt till de resor som kravs for utbild-
ningen. Om eleverna till f6ljd av skolgdngen maste bo utanfor det egna
hemmet har de ocksé ritt till tillfredsstillande forhallanden. Skolhuvud-
mannen, dvs. staten, ska sta for kostnaderna (12 kap. 25 § och 13 kap. 23 §
skollagen). Regeringen foreslar darfor att en elev som far distansundervis-
ning ska ha rétt till erséttning for de resor inom Sverige som krivs for
utbildningen. Elevens hemkommun ska sté for kostnaderna. Om eleven i
anslutning till en sddan resa maste 6vernatta utanfor det egna hemmet, ska
hemkommunen svara for kostnader for logi under resan. Hemkommunen
ska alltsa vara skyldig att ersétta eleven for de resor som eleven kan behdva
gora till den ort dér utbildningen anordnas och, vid behov, for boende pa
orten. Kommunens kostnader begransas dock av att det maste vara fraga
om resor som kravs for utbildningen. Hemkommunen bor inte vara skyldig
att svara for kostnader for en eventuell ledsagares resor och boende, sévida
inte detta foljer av ndgon annan reglering. Kommunens skyldighet bor inte
heller omfatta de kostnader som elever som vistas utomlands kan ha for
resor till och frén Sverige, utan det ska vara fraga om resor inom Sverige,
vanligtvis frdn hemkommunen.

I avsnitt 5.5.1 foreslas att en huvudman som har antagit en elev till ett
program i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan dér distansundervis-
ning far anvindas for hela utbildningen ska erséttas for sina kostnader for
elevens utbildning av elevens hemkommun, i likhet med vad som giller
for andra utbildningar inom gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan.
Hemkommunens erséttning brukar dock inte innefatta erséttning for de
extra kostnader som kan uppstd for resor inom Sverige som krdvs for
utbildningen. Regeringen beddmer darfor till skillnad frén SKR att det for
att sdkerstdlla en avgiftsfri utbildning for eleven bor inforas sérskilda
bestimmelser om erséttning for resor och logi i samband med distans-
undervisning.

Helsingborgs kommun anser att de foreslagna bestimmelserna om resor
och boende behover tydliggoras och invdnder mot att utredningen varken
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foreslar ett tak for ersittning eller ndgon omfattning utan nojer sig med att
konstatera att det dr frdga om ett mindre antal resor. Férutom de avgréns-
ningar som gors ovan dr syftet med distansundervisning sadant att det
endast kommer att bli frdga om ett mindre antal resor som kommunen ska
ersitta. Regeringen bedémer vidare att forslagen om distansundervisning
sammantaget kan vara ett mer effektivt sétt att hjdlpa eleven tillbaka till
den vanliga undervisningen. Att kunna ge sérskilt stod i form av distans-
undervisning bor darfér minska kommunens totala kostnader for den
aktuella elevgruppen.

Regeringens forslag skiljer sig fran utredningens forslag satillvida att
utredningen bara foreslar att det ska inforas bestimmelser om att erséttning
for resor och logi ska l&dmnas vid distansundervisning i gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan. Nar det géller elever i de obligatoriska skolfor-
merna anser utredningen att utbildningen enligt huvudregeln ska vara
avgiftsfri for eleven vilket innebér att eventuella kostnader for resor och
boende ska hanteras av skolhuvudmannen for elevens hemskola, dvs. inte
av eleven. Med hénsyn till den reglering som finns for specialskolan och
sameskolan anser dock regeringen att detta inte uppenbart framgar av skol-
lagens bestimmelser om avgiftsfri utbildning. Det ar inte heller sjdlvklart
att bestimmelserna om skolskjuts ska gilla for sddana resor eftersom skol-
skjuts vanligtvis avser dagliga resor till och frdn nirundervisning pa den
ordinarie skolan. Regeringen anser darfor att det bor fortydligas i lag att
elever som far distansundervisning i de obligatoriska skolformerna ska
ersittas for resor och logi pa samma sétt som elever som fér distansunder-
visning i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Regeringens forslag skiljer sig ocksé fran utredningens pa sa sitt att
regeringen inte foreslér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om resor och boende
vid distansundervisning, eftersom det inte har framkommit att ett sadant
bemyndigande behdvs.

Det giller olika regler for maltider i de obligatoriska och frivilliga
skolformerna

Enligt skollagen ska elever i de obligatoriska skolformerna erbjudas
ndringsriktiga skolméltider utan kostnad (10 kap. 10§, 11 kap. 13§,
12 kap. 10 § och 13 kap. 10 §). Detta giller &ven nér elever ges distansun-
dervisning som sérskilt stod i dessa skolformer. Det innebér vidare att en
elev som behdver resa till en annan ort for att genomfora undervisnings-
moment som kraver narundervisning ska erséttas fér kostnader som upp-
star for kost under resan. Nagon motsvarande reglering om skolmaltider
finns inte for elever i gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan nir det
géller ndrundervisning och kan séledes inte heller gélla vid distansunder-
visning. Till skillnad frén utredningen foreslar regeringen alltsé inte att det
ska inforas en sérskild bestimmelse om att hemkommunen ska svara for
kostnader for kost under en resa som kravs for en utbildning dér distans-
undervisning anvinds, om eleven i anslutning till resan maste dvernatta
utanfor det egna hemmet. Om det &r fraga om distansundervisning som
anordnas pé entreprenad, vilket ofta torde vara fallet, kan det finnas anled-
ning att i entreprenadavtalet sarskilt reglera elevernas ratt till ersattning for
resor och logi.



5.4.5 Det ska goras undantag néir det géller
undervisningstid, skolforlagd utbildning och
skolbibliotek

Regeringens forslag: I skollagens nya kapitel om distansundervisning
i vissa skolformer ska det for utbildning dér distansundervisning
anvénds goras undantag fran skollagens bestimmelser om att utbild-
ningen i huvudsak ska vara skolforlagd, undervisningstid och tillgdng
till skolbibliotek.

Nar en elev som har fatt distansundervisning atergér till ordinarie
undervisning ska eleven ges minst den undervisningstid som aterstér for
ovriga elever i den arskurs eller utbildning som eleven atergér till under
den kvarvarande skoltiden.

I skollagens kapitel om gymnasieskolan respektive gymnasiesirsko-
lan ska det i anslutning till bestimmelserna om att utbildningen i huvud-
sak ska vara skolforlagd, inforas upplysningsbestimmelser om att
utbildning dér distansundervisning anvinds inte behdver vara i huvud-
sak skolforlagd.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen lamnar inte nagot forslag om vad som ska gélla nér
en elev atergér till ordinarie undervisning. Utredningen foreslar att skolla-
gens bestimmelser om kostnadsfria skolmaéltider inte ska gélla nér distans-
undervisning anvénds. Vidare foreslar utredningen att upplysningsbestdm-
melserna i skollagens kapitel om gymnasieskolan respektive gymnasiesér-
skolan ska ges en annan utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget, bl.a. Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Uppsala universitet, Hégskolan Dalarna, Myndigheten for del-
aktighet, Géteborgs, Malmo och Uppsala kommuner, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Friskolornas riksforbund och Landsorganisationen i
Sverige (LO).

Ldrarnas Riksforbund avstyrker forslaget och anger att &ven om det kan
vara svart att i praktiken folja det regelverk som giller for skolférlagd
undervisning ir det anmérkningsvért att utredningen inte ens foreslar en
miniminiva utan 6verldmnar frdgan om tid at rektor att besluta om. Avsak-
naden av garanterad undervisningstid far enligt férbundet negativa effek-
ter for likvardigheten och rittssédkerheteten for en elevgrupp som till stor
del ar sarskilt utsatt pa grund av dokumenterad problematik. Néar det géller
undantaget fran bestimmelserna i skollagen om att utbildningen i huvud-
sak ska vara skolforlagd anger forbundet att det riskerar att leda till att
larare forvintas arbeta under t.ex. helger. Nar det giller undantaget fran
bestimmelserna om skolbibliotek anger forbundet att det visserligen inte
gér att krdva att eleverna alltid ska ha fysisk tillgang till en huvudmans
skolbibliotek, men ansvarig huvudman bor kunna garantera eleverna till-
géang till motsvarande ett skolbiblioteks utbud genom t.ex. digitala 15s-
ningar och mdjligheter till fjarrlan av bocker.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) avstyrker forslaget om
skolarbetets forlaggning och anger att de fa undantag som utredaren pekar
pa som underlag for fordndring inte motiverar risken att skolorna forlagger
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en normal arbetsvecka.

Barnombudsmannen (BO) avstyrker forslaget om undervisningstid och
anger att en uttalad méngd ldrarledd undervisningstid &r en réttighet. BO
vénder sig mot att en sddan réttighet tas bort, savil i grundskolan som i
gymnasieskolan. BO avstyrker dven forslaget om skolbibliotek och anger
att fragan om tillgang till bibliotek for elever i distansutbildning bor vara
mdjlig att 16sa. Det finns enligt BO exempel pa skolor som sluter avtal
med lokala bibliotek, for att sdkerstéilla elevens rétt.

Academedia AB anger att den verksamhet som bedrivs vid ett skolbiblio-
tek ar en viktig del i all utbildning. Bolaget delar uppfattningen att det inte
ar praktiskt mojligt att varje elev ska ha tillgang till ett fysiskt skolbiblio-
tek, men anser att det bor finnas krav pad motsvarande tjénster for elever
inom distansundervisningen. Det kan enligt bolaget organiseras genom att
bibliotekariekompetens gors obligatoriskt for huvudmannen. Det kan ske
genom digitala bibliotekstjanster eller folkbiblioteken om elever inom
distansundervisningen ndmns som en prioriterad grupp i bibliotekslagen
(2013:801).

Torsds kommun ir tveksam till undantaget for skolbibliotek. Aven om
det framgér av utredningen att undantaget ska gilla tillgangen till ett
fysiskt bibliotek och det poédngteras att eleverna dnda bor ha tillgang till
digitala biblioteksresurser, anser kommunen att det ar viktigt att formulera
rétten till tillgéng till digitala resurser och den bildningsdel som ett skol-
bibliotek bidrar med.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig Gver ett utkast eller delar av ett utkast till lagradsremiss,
vars forslag dverensstimmer med forslaget i rutan. Skolverket, Skolinspek-
tionen, Datainspektionen och Friskolornas riksforbund har inga synpunk-
ter pd forslaget. SKR avstyrker regeringens forslag om skolmaéltider och
anger att det finns ett antal frdgor om hur skolmaéltider ska erbjudas som
behdver besvaras.

Skilen for regeringens forslag

Distansundervisning medfor att det bor géras undantag frdan kravet pd
garanterad undervisningstid

For grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan finns det
bestimmelser i skollagen som anger att den totala undervisningstiden for
varje elev ska vara minst ett visst antal timmar och att regeringen far med-
dela foreskrifter om fordelning av undervisningstiden i form av en timplan
(10 kap. 5 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 § och 13 kap. 5 §). I timplanerna anges
ett minsta antal undervisningstimmar per stadium och @mne (skolférord-
ningen [2011:185] bilagorna 1-4). Aven nir det giller gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan finns det bestimmelser om garanterad undervis-
ningstid. Utbildningens omfattning far dock minskas for en elev pa ett
introduktionsprogram som begér det, om huvudmannen beddmer att det
finns sérskilda skal (16 kap. 18 §, 17 kap. 6 § och 19 kap. 20 § skollagen).
Samtliga dessa bestimmelser dr utformade med nérundervisning i atanke.

Distansundervisning foreslds definieras som interaktiv undervisning
som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dir elever och
larare ar atskilda i badde rum och tid. Som framgétt tidigare kombineras



ofta distansundervisning med inslag av andra undervisningsformer, dvs.
ndrundervisning och fjarrundervisning. Av avsnitt 5.4.3 framgér ocksa att
det ska stéllas krav pé att distansléraren ska ha regelbunden kontakt med
eleven nér distansundervisning anvénds. Distansundervisning innebér
dock ett mindre antal timmar ldrarledd undervisning i férhéallande till nér-
undervisning. Att den lararledda tiden vid distansundervisning blir mindre
an vid ordinarie undervisning behdver kompenseras genom att eleverna far
tydliga riktlinjer for och gedigen aterkoppling pa sitt arbete och sin utveck-
ling. Distansldraren méste ocksa ha god formaga att motivera eleverna.

Som framgér av avsnitt 5.2.1 ska distansundervisning i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan som huvudregel bara
kunna anvindas i hogstadiet och mellanstadiet och bara under en begrén-
sad period i form av sérskilt stod for en elev. Sddant stod far beslutas for
hogst en termin. Om behovet skulle kvarsta efter en termin, finns det moj-
lighet att fatta ett nytt beslut om sérskilt stdd i form av distansundervis-
ning. Som framgatt tidigare far dock distansundervisning bara anvindas
om andra mdjligheter till sarskilt stod dr uttomda eller inte bedoms lamp-
liga och om vardnadshavaren medger det. Det ovan sagda innebér dock att
nér eleven atergar till ndrundervisning kan det vara svart for huvudmannen
att under den kvarvarande tiden i hdgstadiet eller mellanstadiet kompen-
sera for det mindre antal ldrarledda timmar som har getts under den tid
eleven har fatt distansundervisning for att uppna det totala antal timmar
som anges i bestimmelserna om garanterad undervisningstid. Nar det
giller distansundervisning i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fore-
slas inte att det ska stillas krav pé att distansundervisning bara far anvén-
das om andra mojligheter till sirskilt stod &r uttdmda eller bedoms olamp-
liga eftersom eleverna da har natt den aldern att deras uppfattning om
lamplig undervisningsform bor tillmétas betydelse. Daremot krévs elevens
samtycke, om det &r frdga om distansundervisning som sarskilt stod, eller
att det dr fraga om en utbildning dir distansundervisning anvénds som ele-
ven sjilv har sokt sig till. Aven nir det géller utbildning dér distansunder-
visning anvinds i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan kommer det att
vara svart att uppnd den garanterade undervisningstiden. Som utredningen
foreslar behover det darfor goras undantag fran bestimmelserna om garan-
terad undervisningstid. BO papekar att den garanterade undervisningstiden
ar en réttighet och vinder sig mot att den tas bort. Regeringen anser dock
att undantag fran den garanterade undervisningstiden &r en konsekvens av
forslaget att distansundervisning ska f& forekomma.

Utredningen har overviagt om de existerande lagkraven pd undervis-
ningstid i skollagen bor erséttas med en annan gréns vid distansundervis-
ning, sdsom Ldrarnas Riksforbund foreslar. Utredningen bedomer dock att
det ar vanskligt att ange hur mycket undervisning som en elev minst bor
fa vid distansundervisning. Elevernas behov av undervisningstid varierar
och beror savél pa elevens mognad som pa om eleven har individuell
undervisning eller undervisas i grupp. Regeringen anser i likhet med utred-
ningen att det bor vara upp till rektorn for elevens utbildning att avgdra
hur mycket undervisningstid som eleven ska fa, utifran elevens indivi-
duella behov och forutsittningar att uppna de olika kunskapskraven. Som
ndmns i avsnitt 5.4.3 foreslar regeringen att distansldraren ska ha regel-
bunden direktkontakt med eleven nér distansundervisning anvénds. Det
bor ankomma pa huvudmannen att se till att en sddan kontakt uppratthalls.
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samhet med distansundervisning.

Till skillnad fran utredningen foreslar regeringen att det for grundskolan
och motsvarande skolformer ska anges att nér en elev som har fatt distans-
undervisning atergér till ordinarie undervisning ska eleven ges minst den
undervisningstid som aterstar for dvriga elever i den aktuella arskursen
under den kvarvarande skoltiden. I de fall en elev som har fatt distans-
undervisning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan atergér till ordi-
narie undervisning ska eleven ges minst den undervisningstid som aterstar
for dvriga elever i den aktuella utbildningen under den kvarvarande skol-
tiden.

Savil undantaget fran bestimmelserna om garanterad undervisningstid
som nu foreslagna bestimmelser foreslas foras in i det nya kapitel i skol-
lagen dér grundldggande bestimmelser om distansundervisning foreslés
samlas, 22 kap. (se avsnitt 5.4.1).

Kravet att utbildningen i huvudsak ska vara skolforlagd ska inte gdlla for
distansundervisning

I skollagen anges att en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsarsko-
lan, specialskolan och sameskolan ska delta i den verksamhet som anord-
nas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att
utebli. Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per
lasér och atta timmar eller, i forskoleklassen och de tva lagsta arskurserna,
sex timmar per dag. Sddan verksamhet fér inte forldggas till 16rdagar, son-
dagar eller andra helgdagar (7 kap. 17 §). Dessa bestimmelser bor gilla
dven vid distansundervisning.

Aven elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven
inte har giltigt skél att utebli (15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skollagen).
Utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska vidare, med
undantag for gymnasial larlingsutbildning, i huvudsak vara skolforlagd. I
gymnasieskolan far dven introduktionsprogrammen programinriktat val,
yrkesintroduktion och individuellt alternativ samt vidareutbildning i form
av ett fjarde tekniskt ar utformas sé att de inte 4r i huvudsak skolférlagda
(15 kap. 11 § och 18 kap. 11 § skollagen). Eftersom eleven vid distansun-
dervisning ofta inte befinner sig i skolan kan utbildning dér distansunder-
visning anvinds i regel inte anses vara skolforlagd. Skollagens bestdm-
melser om att utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan i
huvudsak ska vara skolforlagd bor dérfor inte gélla for utbildning dar
distansundervisning anvénds. Detta bor framga av det nya kapitel i skolla-
gen dir grundliggande bestimmelser om distansundervisning samlas,
22 kap. (se avsnitt 5.4.1). I skollagens kapitel om gymnasieskolan respek-
tive gymnasiesirskolan bor det vidare i anslutning till bestimmelserna om
att utbildningen i regel ska vara huvudsakligen skolférlagd, inforas upp-
lysningsbestimmelser om att utbildning dér distansundervisning anviands
inte behover vara i huvudsak skolforlagd.

Lérarnas Riksforbund anser att forslaget kan paverka lararens arbetssi-
tuation negativt. SPSM anger att det finns en risk att skolorna forlagger
undervisning for fler elever pa annan tid dn vad som ar grundtanken med
en normal arbetsvecka. Regeringen delar inte remissinstansernas farhdgor



att fordelningen mellan skolférlagd och icke skolforlagd utbildning kom-
mer att paverka vid vilken tidpunkt undervisningen bedrivs och att for-
slaget kan fa en negativ inverkan pa ldrarnas arbetstid. Enligt gymnasie-
forordningen (2010:2039) ska elevernas skolarbete forliggas mandag—
fredag och vara sa jimnt fordelat dver dessa dagar som mojligt (3 kap.
3 §). Det dr viktigt att huvudmannen har en tydlig planering av lararnas
arbete och att arbetet 4r organiserat pa ett sddant sitt att det klart framgar
under vilka tider undervisningen ska bedrivas och nir lararna ska finnas
tillgéngliga. Inte heller vid ndrundervisning finns ldrare tillgidngliga vid
samtliga tillfallen under en arbetsvecka.

Det ska dven goras undantag frdn kravet pa tillgang till skolbibliotek

Eleverna i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan ska ha tillgang till skolbibliotek
(2 kap. 36 § skollagen). Exakt hur tillgdngen ska anordnas beror pa de
lokala forhallandena vid varje skola och tillgdngen kan darfor se olika ut
beroende pa skolornas och elevernas olika behov och forutsdttningar. En
elev som far distansundervisning kan inte alltid fa tillgang till ett fysiskt
skolbibliotek da avstandet till skolan kan vara stort. Utredningen forslar
darfor att det ska goras undantag fran bestimmelserna om skolbibliotek.
BO avstyrker forslaget och anger att fragan om tillgéng till bibliotek for
elever i distansutbildning bér vara méjlig att 16sa. Aven Academedia AB
har invéndningar och Torsds kommun ar tveksam till forslaget. Regeringen
delar dock utredningens uppfattning och anser att det for narvarande bor
goras undantag fran skollagens bestimmelse om tillgang till skolbibliotek
for utbildning dér distansundervisning anvénds. Eleven bor i stéllet fa till-
gang till elektroniska resurser, t.ex. referenslitteratur via webben, som
ersittning for uppslagsverk i ett fysiskt skolbibliotek. Sddana elektroniska
resurser far anses utgora sadana lérverktyg som eleverna enligt skollagen
ska ha tillgéng till utan kostnad (se t.ex. 10 kap. 10 §). Regeringen har
vidare nyligen beslutat att ge en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. analy-
sera om och i sé fall hur digitala resurser kan skapa fungerande 16sningar
i form av exempelvis skolbibliotekariestod pé distans (dir. 2019:91). Upp-
draget ska redovisas senast den 30 november 2020 och har relevans for
frdgan om tillgéng till bibliotek vid distansundervisning.

Undantaget frén bestimmelserna om skolbibliotek bor, i likhet med
Ovriga undantag fran skollagens bestimmelser som foreslds i detta avsnitt,
foras in i det nya kapitel i skollagen dér grundlédggande bestimmelser om
distansundervisning foreslas samlas, 22 kap.

Det ska inte goras ndgra undantag frdan skollagens bestimmelser om
skolmaltider

Utredningen foresléar att skollagens bestimmelser om kostnadsfria skol-
maltider 1 grundskolan och motsvarande skolformer inte ska gélla nér
distansundervisning anvénds eftersom eleverna da i huvudsak inte &r i sko-
lan. Regeringen anser dock att kostnadsfria skolmaltider &r en viktig del
av den avgiftsfria utbildningen for skolpliktiga barn och att det inte finns
tillracklig anledning att gora négot siddant undantag. Elever som fér
distansundervisning bor darfor, som alla andra elever i de obligatoriska
skolformerna, erbjudas néringsriktiga skolmaltider. Det kan t.ex. ske
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Prop. 2019/20:127  genom ett erbjudande om maltidskuponger eller att eleven fér inta méltider
i en nérbeldgen skola i hemkommunen. SKR anger att det finns ett antal
fragor om hur skolmaltider ska erbjudas som behdver besvaras. Rege-
ringen beddémer dock att det inte bor regleras i detalj hur skolmaltider ska
erbjudas en elev som féar distansundervisning. Det bor var upp till huvud-
mannen att avgora vilken 16sning som &r den bésta i varje enskilt fall.

5.5 Vissa bestimmelser som avser
distansundervisning i gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan

5.5.1 Skolverket ska besluta om kostnadserséittningen

for viss distansundervisning

Regeringens forslag: En offentlig eller enskild huvudman som har
antagit en elev till ett program i gymnasieskolan eller gymnasiesérsko-
lan dar distansundervisning fir anvindas for hela utbildningen ska
ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av elevens hem-
kommun.

Om det dr friga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan eller programinriktat val som har utformats fér en
grupp elever i gymnasieskolan ska hemkommunen betala det belopp
som har beslutats i varje sdrskilt fall av Statens skolverk. Om huvud-
mannen &dr offentlig utgér beloppet interkommunal erséttning. Om
huvudmannen &r enskild utgdr beloppet i stéllet ett bidrag som ska besta
av ett grundbelopp som avser ersittning for undervisning, larverktyg,
elevhilsa, maltider, administration, mervardesskatt och lokalkostnader.
Hemkommunen ska i vissa fall for en sddan utbildning darutover lamna
tillaggsbelopp till en enskild huvudman fér en elev som har ett om-
fattande behov av sérskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervis-
ning. Tilldggsbeloppet for en elev i behov av sérskilt stdd ska vara indi-
viduellt bestimt utifran elevens behov. Hemkommunen ska inte vara
skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i behov av sérskilt stod, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Om det dr fraga om en annan utbildning &n ett nationellt program i
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan eller programinriktat val som
har utformats for en grupp elever i gymnasieskolan, ska den interkom-
munala erséttningen respektive bidraget motsvara anordnarens sjélv-
kostnad, om inte den anordnande huvudmannen och elevens hem-
kommun kommer verens om annat.

Det ovan angivna ska inte gélla om statsbidrag ldmnas for en elevs
utbildning pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

Hemkommunens beslut i friga om bidrag for distansundervisning till
en enskild huvudman ska fa 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om erséttningen och bidraget.
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Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag. Prop. 2019/20:127
Utredningen foreslar att hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudman-
nen for varje elev pa en utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasie-
sarskolan dir distansundervisning anvénds. Bidraget ska bestd av ett
grundbelopp, som beslutas av Skolverket, och i vissa fall ett tillaggsbe-
lopp. Utredningen foreslar ocksé att dven beslut i friga om bidrag till
offentliga huvudman ska fa dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Remissinstanser: Endast ett fital remissinstanser kommenterar utred-
ningens forslag. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker utred-
ningens forslag. Aven Torsds kommun tillstyrker forslaget och podngterar
vikten av en grundlig kartliggning av huvudmannens kostnader for
distansutbildning, for att beloppet som beslutas av Skolverket ska tdcka
kostnaderna. Det gar enligt kommunen inte att anta att distansundervisning
skulle vara mindre ekonomiskt belastande &n vanlig undervisning.

Academedia AB och Hermods AB anger att sjélva definitionen av mal-
gruppen for distansundervisningen &r elever som har s& stor medicinsk,
psykisk och social problematik att de inte kan gé en reguljér skolférlagd
utbildning och anser att forslaget om den ekonomiska ersdttningen till
anordnaren behdver fortydligas. Autism- och Aspergerférbundet befarar
att det kan bli avgorande for om en elev kan delta i distansundervisning
om en kommun anser att kostnaderna for detta blir for hog. Forbundet fore-
slar darfor att det tydliggors att kommunen inte kan avsla en ansdkan om
distansundervisning pa grund av kostnaderna. Férbundet avstyrker ocksa
forslaget om att hemkommunen inte behdver betala tilliggsbelopp for en
elev i behov av sérskilt stod om betydande organisatoriska eller ekono-
miska svarigheter uppstar for kommunen.

Som nidmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig Gver ett utkast eller delar av ett utkast till lagraddsremiss,
vars forslag overensstimmer med forslaget i rutan i sak, men som har en
annan lagteknisk utformning. Statens skolinspektion och Datainspektionen
har inte nagra synpunkter pa forslaget. Skolverket anger att det har svart
att ta stéllning till forslaget att myndigheten ska besluta om kostnadsersétt-
ningen for viss distansundervisning, eftersom det inte av forslaget kan se
hur det ar ténkt att ndrmare gé till. Det &r ddrmed enligt Skolverket svart
att bedoma konsekvenserna av forslaget och hur det kan komma att paver-
ka myndigheten. SKR anger att forslaget ar svarbegripligt och ser svérligen
hur en domstol ska kunna prova ett av Skolverket faststillt belopp. Frisko-
lornas riksforbund avstyrker den foreslagna utformningen av bestimmel-
serna med motiveringen att det inte &r mojligt att fullt forstd hur ersitt-
ningen ska beréknas och hur 6verklagande ska g till i de fall da Skolverket
fattar beslut om erséttningen.

Skilen for regeringens forslag
Skolverket beslutar om ersdttningen for en riksrekryterande utbildning

Om en elev gér i en gymnasieskola eller gymnasiesirskola som drivs av
en annan huvudman &n hemkommunen ska den anordnande huvudmannen
enligt skollagen ersittas for sina kostnader av elevens hemkommun.
Bestdmmelserna skiljer sig nigot &t beroende pd om anordnaren ir en
annan kommun eller en region eller om det &r friga om en enskild huvud-
man. 131
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Om en elev gér en utbildning som anordnas av en annan kommun an
hemkommunen, eller av en region, s& ska hemkommunens erséttning
(interkommunal ersittning) motsvara anordnarens sjdlvkostnad om man
inte kommit dverens om nagot annat. I det fall hemkommunen erbjuder
motsvarande utbildning i egen regi ska dock ersittningen hogst uppga till
den kostnad hemkommunen sjilv har for motsvarande utbildning. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om interkommunal ersittning (16 kap. 50 och 51 §§ och 19 kap.
43 och 44 §§ skollagen). For en elev som tagits emot pé ett individuellt
program i gymnasiesirskolan som anordnas av en kommun eller en region
ska hemkommunens ersittning, om den anordnande huvudmannen och
elevens hemkommun inte kommer 6verens om annat, motsvara anordna-
rens sjélvkostnad (19 kap. 44 a § skollagen). Nar det géller introduktions-
programmen i gymnasieskolan far Skolverket for programinriktat val som
har utformats for en grupp elever vid en gymnasieskola med offentlig
huvudman besluta att utbildningen ska vara riksrekryterande. For sadan
riksrekryterande utbildning ska hemkommunen betala det belopp som
Skolverket har beslutat for utbildningen (17 kap. 20 och 26 §§ skollagen).

Om anordnaren &r en enskild huvudman ska hemkommunen ldmna ett
bidrag till huvudmannen for varje elev, som ska besté av ett grundbelopp
och i vissa fall ett individuellt bestamt tilliggsbelopp. Bidraget ska grun-
das pa4 kommunens budget och ska bestimmas efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna utbildningen
(16 kap. 52-55 §§ och 19 kap. 4548 §§ skollagen). For elever som gar
programinriktat val hos en enskild huvudman ska hemkommunen ersitta
huvudmannen med dels ett bidrag for den del av utbildningen som motsva-
rar det nationella program som det programinriktade valet dr inriktat mot,
dels ett bidrag for den del av utbildningen som avser det stod som eleven
behdver for att uppna behorighet till det nationella programmet. Bidraget
for den del som motsvarar det nationella programmet, ett grundbelopp och
i forekommande fall ett tilliggsbelopp, ska ldmnas enligt bestimmelserna
om erséttning till enskilda huvudmén for utbildning pé ett nationellt
program i gymnasieskolan, medan bidraget for den del som motsvararar
stod for att uppna behorighet for det nationella programmet ska ldmnas
med det belopp som Skolverket foreskriver (17 kap. 35 och 36 §§ skolla-
gen och 13 kap. 9 § gymnasieférordningen).

Om det &r fraga om utbildning i form av en sérskild variant eller en riks-
rekryterande utbildning pa ett nationellt program, dvs. en utbildning som
star oppen for sokande fran hela landet, giller dock sérskilda bestimmel-
ser. Det dr Skolverket som beslutar om en utbildning ska vara riksrekryte-
rande. For sdrskilda varianter och riksrekryterande utbildningar ar det
Skolverket som beslutar vilket belopp en kommun ska betala i interkom-
munal ersittning till en annan kommun eller region eller som grundbelopp
till en enskild huvudman som ersittning fér dennes utbildningskostnader
(16 kap. 45, 51 och 55 §§ och 19 kap. 37, 44 och 48 §§ skollagen). I fore-
kommande fall ska erséttning till enskilda huvudmaén &ven lamnas med ett
individuellt berdknat tilldggsbelopp (16 kap. 54§, 17 kap. 36 § och
19 kap. 47 § skollagen). Skolverkets beslut om erséttningsbelopp grundas
pa anordnarens uppgivna kostnader for den specifika utbildningen, men
Skolverket ska ocksa gora en rimlighetsbeddmning av underlagen (5 kap.
2,5, 12 och 12 a §§ gymnasiefoérordningen).



Hemkommunens beslut i frdga om bidrag till en huvudman for en fri-
staende gymnasieskola eller gymnasiesérskola far i samtliga ovan ndmnda
fall 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 5 § skollagen).

Skolverket ska i de flesta fallen besluta om ersdttning for
distansundervisning

Utredningen foreslar att hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudman-
nen for varje elev pa en utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasie-
sarskolan dir distansundervisning anvinds. Bidraget ska enligt forslaget
besta av ett grundbelopp, som beslutas av Skolverket, och i vissa fall ett
tillaggsbelopp. Academedia AB och Hermods AB anser att utredningens
forslag om den ekonomiska ersdttningen behover fortydligas med hanvis-
ning till malgruppen och Autism- och Aspergerférbundet befarar att vissa
kommuner kommer att neka att betala ersittning for vissa elever om kost-
naderna blir for hoga.

Liksom utredningen anser regeringen att en huvudman som har antagit
en elev till ett program i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan dir
distansundervisning far anvindas for hela utbildningen bor erséttas for
sina kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun. Utredning-
ens forslag innebér dock att erséttningen till sdvil enskilda som kommu-
nala huvudmin ska lamnas enligt det system som for nirvarande endast
tillimpas vid kommuners ersdttning till enskilda huvudmén for kostnader
for utbildning av elever. Detta skulle innebara att ett nytt system for erséatt-
ning till kommunala huvudmén, med erséttning i form av grundbelopp och
tilliggsbelopp, infors nir det géller elever som far distansundervisning.

I denna proposition foreslas att en utbildning i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan dir distansundervisning far anvindas for hela utbild-
ningen, dvs. nér det inte 4r friga om distansundervisning som sérskilt stod,
ska vara riksrekryterande (se avsnitt 5.3.3). Regeringen anser att i princip
bor samma regler gélla for huvudmannens ersittning for sédan utbildning
som for andra riksrekryterande utbildningar i gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan. Om samma system tillimpas for distansundervisning upp-
ratthalls den nationella grundstrukturen for hur hemkommuner ska ersitta
anordnare av riksrekryterande utbildning i gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan. Nér det giller Academedia AB:s, Hermods AB:s och Autism-
och Aspergerforbundets invindningar mot utredningens forslag har rege-
ringen inte fatt nagra signaler om att t.ex. elever som behdver extraordi-
néra stodatgirder av ekonomiska skil inte har tagits emot till de riksrekry-
terande utbildningarna i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Rege-
ringen beddémer darfor att ersdttningsmodellen dven kan tillimpas nir det
géller distansundervisning. Systemet fungerar vl och det &r rimligt att det
géller dven vid distansundervisning. Forfarandet sékerstéller att Skolver-
kets beslutsunderlag baseras pa de kostnader som é&r specifika for distans-
undervisningen, vilket Torsds kommun understryker vikten av.

Naér det ar frdga om utbildning med distansundervisning som avser ett
nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan eller pro-
graminriktat val som har utformats for en grupp elever i gymnasieskolan
bor alltsda hemkommunen betala det belopp som Skolverket har beslutat i
varje sdrskilt fall. Det far ankomma pa Skolverket att inhdmta de underlag
som myndigheten behéver for sina beslut. Skolverket kan &ven som ut-
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Prop. 2019/20:127  gangspunkt och stéd anvinda den s.k. riksprislistan for vissa utbildningar
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inom gymnasieskolan och gymnasiesérskolan som Skolverket har medde-
lat foreskrifter om med stod av 13 kap. 9 § gymnasieforordningen. Det
belopp Skolverket ska besluta om utgdr interkommunal erséttning om det
ar fraga om en kommunal anordnare och grundbelopp om anordnaren ar
en enskild huvudman. Om huvudmannen ar enskild bor det grundbelopp
som Skolverket ska besluta om avse ersittning for undervisning, larverk-
tyg, elevhilsa, maltider, administration, mervardesskatt och lokalkostna-
der. Kostnadsposterna som bor ingé i grundbeloppet &r séledes desamma
som ingdr i det grundbelopp som hemkommunen for ndrvarande ska lamna
till enskilda huvudmén for elever pa nationella program i gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan (jfr 16 kap. 52 och 53 §§ och 19 kap. 45 och 46 §§
skollagen).

Utover den erséttning som Skolverket beslutar om bor hemkommunen
for en saddan utbildning till enskilda huvudmaén, i forekommande fall, &ven
lamna ett tillaggsbelopp. Grundbeloppet dr ett schablonbelopp per elev dér
undervisningen av vissa elever dr dyrare dn undervisningen av andra, bl.a.
beroende pd i vilken omfattning undervisningen behdver anpassas for
enskilda elever. Kostnaden for att utreda elevers eventuella behov av sér-
skilt stod och att upprétta atgérdsprogram samt for stod i form av extra
undervisning eller undervisning i en sérskild grupp som syftar till att hjilpa
elever med svérigheter att nd malen, ingar i grundbeloppets kostnadspost
for undervisning (propositionen Tilldggsbelopp for sirskilt stod till barn
och elever [prop. 2015/16:134 s. 10 f.]). Enligt skollagen ska dérutéver
hemkommunen ldmna tilldggsbelopp till enskilda huvudman for elever pa
nationella program i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som har ett
omfattande behov av sérskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervis-
ning. Tilliggsbeloppet for en elev 1 behov av sirskilt stod ska vara indivi-
duellt bestdmt utifran elevens behov. Hemkommunen &dr dock inte skyldig
att betala tillaggsbelopp for en elev i behov av sirskilt stod, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstir for kommunen
(16 kap. 54 § och 19 kap. 47 § skollagen).

Av de ursprungliga forarbetena till bestimmelserna om tillaggsbelopp
framgér att tilldggsbeloppet dr avsett att ge mojlighet till sarskild ersdttning
for enskilda elever som har omfattande behov av sarskilt stod. Det ska avse
extraordinira stodatgérder, som inte har koppling till den vanliga undervis-
ningen, t.ex. tekniska hjidlpmedel, assistenthjélp och anpassning av en
skollokal. Det kan ocksé vara frdga om stodatgarder at elever med stora
inlérningssvarigheter som beror pé sprakliga eller sociala faktorer. Kostna-
derna for stodet ska vara omedelbart kopplade till en enskild elev och ha
samband med dennes sérskilda behov och forutséttningar for att kunna
fullgora sin skolgéng (propositionen Offentliga bidrag pa lika villkor
[prop. 2008/09:171 s. 42]). Bestimmelserna och de anslutande férord-
ningsbestdmmelserna fick sin nuvarande lydelse efter forslag om fortydli-
gande i prop. 2015/16:134. Det framgar av forarbetena att en individuell
beddmning ska goras savil nir det géller fragan om ett tilliggsbelopp ska
lamnas som nér det géller tilldggsbeloppets storlek (s. 24). Det framgéar
ocksa att tillaggsbelopp kan ldmnas ocksé for sddana extraordinira stodat-
géirder som exempelvis ett barn eller en elev med stora inlédrningssvarighe-
ter har behov av i undervisningen (s. 17 f.). Vad det innebér att tilldggs-
beloppet for en elev i behov av sirskilt stod ska vara individuellt bestimt



utifran elevens behov framgér vidare av Hogsta forvaltningsdomstolens
dom den 17 februari 2020 i mal nr 1320-19. Tilldggsbeloppet for en elev i
behov av sirskilt stod bor dven ndr det géller distansundervisning vara
individuellt bestdmt utifran elevens behov. Till skillnad fran Autism- och
Aspergerforbundet anser regeringen att hemkommunen inte heller nir det
giller distansutbildning ska vara skyldig att betala tilliggsbelopp for en
elev i behov av sidrskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekono-
miska svarigheter uppstar for kommunen.

SKR och Friskolornas riksforbund anser att forslaget i det utkast till lag-
radsremiss som namns i avsnitt 3 r otydligt. I forhallande till det forslaget
bor det tydliggoras att ersdttningen till en enskild huvudman utgor ett
bidrag som bestar av ett grundbelopp som har beslutats i varje sirskilt fall
av Skolverket och i vissa fall ett tilliggsbelopp. Bestimmelserna om inter-
kommunal ersittning till en offentlig huvudman och bidrag till en enskild
huvudman bor dessutom, i likhet med andra ersdttningsbestaimmelser for
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, foras in i olika paragrafer. Rege-
ringen bedomer att bestimmelserna darigenom blir ldttare att dverblicka
och forsta.

Om det dr fraga om en annan utbildning d4n som angetts ovan, dvs. ett
annat introduktionsprogram i gymnasieskolan dn programinriktat val som
har utformats for en grupp elever i gymnasieskolan eller ett individuellt
program i gymnasiesérskolan, foreslas den interkommunala erséttningen
respektive bidraget dock i stillet motsvara anordnarens sjdlvkostnad, om
inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer
Overens om annat. Anledningen till detta 4r att dessa utbildningar utformas
individuellt och kostnaderna darmed varierar fran fall till fall. Som fram-
gar av avsnitt 5.3.3 foreslas att huvudmannen bara ska vara skyldig att ta
emot en elev till en sddan utbildning om huvudmannen och elevens hem-
kommun har kommit 6verens om erséttningen.

Forslagen omfattar inte vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar
i gymnasieskolan, eftersom erséttning for sadan utbildning endast ldmnas
i form av statsbidrag enligt 11 kap. forordningen (2014:854) om vidare-
utbildning i form av ett fjarde tekniskt ar och statsbidrag for sadan utbild-
ning. Forslagen omfattar inte heller utbildning som statsbidrag lamnas for
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

Det har inte framkommit att domstolarna har haft nagra sérskilda pro-
blem att préva hemkommunens beslut i friga om grundbelopp till enskilda
huvudmaén for olika utbildningar inom gymnasieskolan och gymnasiesar-
skolan i de fall beloppets storlek har bestdmts av Skolverket. Regeringen
foreslar darfor att hemkommunens beslut i frdga om bidrag for distans-
undervisning till en enskild huvudman, i enlighet med vad som géller for
andra kommunala beslut om bidrag till enskilda huvudmaén, ska fa 6verkla-
gas till allmén forvaltningsdomstol. Det foreslas ocksé att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska bemyndigas att meddela
ytterligare foreskrifter om hemkommunens ersittning och bidrag for
utbildning dar distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen.
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tystnadsplikt for &renden om mottagande till
distansundervisning

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan for uppgift om en enskilds personliga forhallanden i
drende om mottagande till utbildning dér distansundervisning fér
anvéndas for hela utbildningen, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rdjs. Sekretessen
ska inte gélla beslut i drende. For uppgift i en allmén handling ska sek-
retessen gilla i hogst 70 ar. Den tystnadsplikt som foljer av sekretess-
bestimmelsen ska ha foretrdde framfor rétten att meddela och offent-
liggora uppgifter.

Den som ér eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasie-
skola eller enskilt bedriven gymnasiesérskola ska inte obehorigen fa
roja vad han eller hon har fatt veta om ndgons personliga forhallanden
i ett d&rende om mottagande till utbildning dér distansundervisning far
anvindas for hela utbildningen.

Regeringens bedéomning: Det finns tillrickliga bestimmelser om
sekretess och tystnadsplikt i de fall distansundervisning ges i form av
sarskilt stod. Detta giller sdvil de obligatoriska skolformer dir distans-
undervisning fir anvdndas som gymnasieskolan och gymnasiesérsko-
lan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgot att invinda mot
forslaget. Torsds kommun tillstyrker forslaget om sekretess for handlingar.
Utifrdn kommunens erfarenheter av antagning och urval till distansutbild-
ning dr mycket av den dokumentation som elever och vardnadshavare
bifogar ans6kningar av sddan natur att den definitivt bor vara sekretessbe-
lagd. Det dr enligt kommunen samtidigt av stor vikt att denna dokumen-
tation kommer skolan till handa.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det behovs en ny sekretessbestimmelse

I 23 kap. offentlighets- och sekretesslagen (OSL) regleras sekretess till
skydd for enskild i utbildningsverksamhet. Sekretess géller t.ex. i forsko-
leklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden i sddan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men. Sekretess
giéller ocksé pa det angivna omradet dels i sérskild elevstodjande verksam-
het i 6vrigt for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden, dels for
uppgift som hanfor sig till drende om tillrdttaforande av en elev eller om
skiljande av en elev fran vidare studier. Sddan sekretess giller dock endast
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
men om uppgiften rojs. Saddan sekretess giller inte heller beslut i drende.
Sekretess géller ockséa pa det angivna omradet i andra fall for uppgift om
en enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter om en enskilds



personliga forhallanden, om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs. For
uppgift i en allmén handling géller sekretessen 1 hogst 70 ar (2 §).

Det finns alltsa sekretessbestimmelser som omfattar sddant sarskilt stod
som elever kan fa enligt 3 kap. skollagen. Dessa bestimmelser kommer
dven att omfatta distansundervisning som anvdnds som sérskilt stdd.
Enligt forslag i denna proposition far dock distansundervisning i gym-
nasieskolan eller gymnasiesérskolan dven anvéndas for en hel utbildning
for elever som inte kan delta i ordinarie undervisning pé grund av en doku-
menterad medicinsk, psykisk eller social problematik eller andra sérskilda
skal (se avsnitt 5.3.1). Bortsett fran den ovan nimnda bestimmelsen om
sekretess for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknande
uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
men om uppgiften rojs, och de s.k. minimiskyddsbestimmelserna som
finns i 21 kap. OSL, och som giller i hela den offentliga sektorn, finns det
inga sekretessbestimmelser som kommer att omfatta en ansékan till gym-
nasieskolan eller gymnasiesdrskolan om att bli mottagen till en utbildning
dér distansundervisning far anvindas for hela utbildningen. De nu ndmnda
sekretessbestimmelserna omfattar dock bara vissa typer av uppgifter och
det krévs sirskilda omstdndigheter for att de ska bli tillimpliga.

En ansokan till gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan ska ges in till
den sdkandes hemkommun (16 kap. 35 § och 19 kap. 28 § skollagen). For
att bli mottagen till en utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasie-
sarskolan dir distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen
maste den sokande uppfylla behorighetskraven (se avsnitt 5.3.2). Den
sokande maste alltsa ldmna uppgifter om en dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik eller redovisa andra sérskilda skl till var-
for hon eller han inte kan delta i den ordinarie undervisningen. Uppgifter
som styrker medicinsk, psykisk eller social problematik torde ofta vara
sddana uppgifter som, om de blev offentliga, skulle kunna orsaka den
sokande eller ndgon néarstaende till denne stort obehag. Det kan t.ex. hand-
la om uppgifter som rér medicinska eller psykiska diagnoser, uppgifter i
psykologiska eller pedagogiska bedémningar, testresultat samt uppgifter
om den sdkandes familjeférhéllanden och om dennes familjemedlemmar.
Sadana uppgifter omfattas normalt av sekretess i andra sammanhang, t.ex.
i sddan elevhélsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedago-
gisk insats. Nér det géller uppgifter som styrker andra sérskilda skl kan
det ddremot handla om typiskt sett mindre kénsliga uppgifter, t.ex. uppgit-
ter om att en elev bedriver en nédringsverksamhet eller har en elitidrotts-
karridr. Sddana uppgifter far normalt anses som harmldsa och bor darfor
kunna ldmnas ut.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att det finns skél att i
23 kap. OSL infora en sekretessbestimmelse som avser drenden om mot-
tagande till sédan utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan dér
distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen, till skydd for upp-
gifter om en enskilds personliga férhallanden. En sddan bestimmelse bor
omfatta samtliga handlingar i drendet, t.ex. &ven ett senare ingivet psyko-
logintyg. Fragan &r dd med vilken styrka sekretessen enligt en siddan
bestimmelse ska gilla.
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Presumtionen ska vara att uppgifterna dr offentliga

Som framgér ovan géller inom skolvdsendet sekretess med olika styrka
beroende pé vilket slag av uppgifter det ar fraga om.

Vissa bestimmelser, exempelvis bestimmelserna om sekretess i sarskild
elevstddjande verksamhet i 6vrigt for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden och for uppgift som hanfor sig till drende om tillréttaférande
av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier, géller med s.k.
raka skaderekvit. I dessa fall ar presumtionen att uppgifterna ér offentliga
och sekretess géller enligt sddana bestimmelser for en uppgift bara om det
kan antas att den enskilde lider viss skada om uppgiften ldmnas ut. Avsik-
ten ar i dessa fall att skadebedomningen ska kunna goéras med utgangs-
punkt i sjdlva uppgiften. Det innebér att fraigan om sekretess géller i forsta
hand inte behdver knytas till en skadebedomning i det enskilda fallet.
Avgorande bor i stillet vara om uppgiften dr av den arten att ett utlimnan-
de typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det intresse som ska
skyddas genom bestimmelsen. Om uppgiften ar sddan att den genomsnitt-
ligt sett maste betraktas som harmlos ska den alltsa normalt sett anses falla
utanfor sekretessen. Om uppgiften i stéllet typiskt sett maste betraktas som
kinslig omfattas den normalt av sekretess. Det medfor fordelen att man
sillan behover frangé den till offentlighetsprincipen horande grundsatsen
att den som begir ut en viss uppgift inte ska behova legitimera sig och tala
om varfor han eller hon vill ta del av uppgiften. Konstruktionen med
skaderekvisit medfor dock att frigan om vem som begér ut en uppgift eller
dndamaélet med begdran kan fa betydelse i vissa fall nar sekretessfragan
ska avgoras. Om det t.ex. i ett sérskilt fall framgar att den som begér att fa
ut en uppgift som typiskt sett kan beddmas som harmlds kan anvédnda den
for att utsitta vederborande for trakasserier ska uppgiften i just den
situationen anses omfattas av sekretess. Avsikten &r emellertid inte att
tjanstemannen normalt ska forsdka utrona om sddana omsténdigheter fore-
ligger (propositionen Forslag till sekretesslag m.m. [prop. 1979/80:2 Del
A's. 80 f]).

Andra sekretessbestimmelser, exempelvis bestimmelsen om sekretess i
sédan elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedago-
gisk insats, ar forsedda med s.k. omvénda skaderekvisit. I dessa fall &r
utgdngspunkten att uppgifterna omfattas av sekretess och enligt sddana
bestimmelser géller sekretess for en uppgift, om det inte stir klart att upp-
giften kan rdjas utan att viss skada uppstar. Detta innebér att tillimparen
har ett ganska begrinsat utrymme for sin bedémning. I praktiken innebér
detta att tillimparen méanga ganger inte kan ldmna ut en uppgift som
omfattas av en saddan sekretessbestimmelse utan att ha kinnedom om mot-
tagarens identitet och dennes avsikter med uppgifterna (prop.
1979/80:2 Del A s. 80 f.).

Varje gang en ny sekretessbestimmelse vervidgs maste det goras en
avvigning mellan sekretessintresset och intresset av insyn i den verksam-
het dir uppgiften finns. Det finns ett betydande allmént intresse av insyn i
skolvisendet. Arenden om mottagande till distansundervisning kan, som
framgar ovan, omfatta savél uppgifter som &r typiskt sett kdnsliga som
uppgifter som &r typiskt sett harmldsa. Sddana drenden avser vidare myn-
dighetsutovning. Vid en avvigning mellan sekretessintresset och intresset
av insyn i dessa drenden finner regeringen att sekretessen bor gilla med



ett s.k. rakt skaderekvisit. Presumtionen kommer séledes att vara att upp-
gifterna &r offentliga och att sekretessen bara géller om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Med hénsyn till intresset av insyn i skolverksamheten och for att tillgo-
dose grundldggande rittssikerhetsaspekter bor sekretessen inte gélla for
beslut i drende. Ett beslut om att en s6kande ska tas emot, eller inte ska tas
emot, till gymnasieskola eller gymnasiesirskola med distansundervisning
bor séledes alltid vara offentligt. Det far forutsattas att huvudménnen beak-
tar det faktum att beslutet &r offentligt nar de utformar sina beslut och att
de inte tar med typiskt sett kénsliga uppgifter i beslutet i onddan.

Sekretesstiden ska vara sjuttio ar

Den tid sekretessen langst kan gélla bor, i likhet med vad som géller enligt
andra sekretessbestimmelser till skydd for en enskilds personliga forhél-
landen inom skolvésendet, bestdimmas till hdgst 70 ar.

Sekretess gdller vid éverklagande

Det foreslds i denna proposition att beslut i fraiga om mottagande till en
utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan dér distansundervis-
ning far anvindas for hela utbildningen ska fa verklagas till Skolvisen-
dets overklagandendmnd (avsnitt 5.3.3). Sadana kénsliga uppgifter som
kan forekomma i ett d&rende om mottagande till nu aktuell utbildning kan
dven forekomma i handlingar som stélls till Skolvisendets dverklagande-
nimnd med anledning av ett 6verklagande dit. Enligt 23 kap. 7 § OSL
giller sekretess hos ndmnden i drenden som uppkommit dér till foljd av
overklagande av beslut for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
men om uppgiften rojs. Sekretessen géller inte beslut i drende. For uppgift
i en allmén handling géller sekretessen i hogst 70 ar.

Den nya sekretessbestimmelsen ska ha foretride framfor rdtten att
meddela och offentliggora uppgifter

Med ritten att meddela och offentliggéra uppgifter avses de rattigheter
som foljer av 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen (TF) och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Rétten att meddela och
offentliggora uppgifter ér ett vidare begrepp dn meddelarfrihet och inne-
fattar, forutom rétten att ldmna uppgifter till nagon annan for publicering
eller pa nigot annat sitt medverka till ndgon annans publicering (medde-
larfrihet), ocksa rétten att sjdlv, som ansvarig enligt grundlagarnas bestdm-
melser om ensamansvar, offentliggora uppgifter.

Sekretess innebar savél handlingssekretess som tystnadsplikt (3 kap. 1 §
OSL). Den ritt att meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av TF
och YGL har som huvudregel foretrdde framfor tystnadsplikten. Ndmnda
ratt har dock aldrig foretrdde framfor handlingssekretessen (7 kap. 1§,
20 § 1 och 22 § forsta stycket 2 TF samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket
2 YGL). Det kan alltsé vara tillatet att t.ex. muntligen ldmna en sekretess-
belagd uppgift till en journalist eller att sjdlv publicera uppgiften, men det
ar aldrig tillatet att med stdd av rétten att meddela och offentliggdra upp-
gifter ldamna den allminna handling varav den sekretessbelagda uppgiften
framgér till t.ex. en journalist eller att t.ex. sjélv publicera denna handling.
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I ett antal fall har dock dven bestimmelser om tystnadsplikt foretrade. I
dessa fall ar séledes ritten att meddela och offentliggéra uppgiften helt
inskrénkt. Vissa av dessa situationer ar reglerade direkt i TF och YGL. Dar
anges vidare att det inte &r tillatet att med stod av rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter uppsatligen asidoséitta en tystnadsplikt i de fall som
anges i en sérskild lag (7 kap. 1 §, 20 § 2 och 22 § forsta stycket 3 TF samt
S5kap. 1 § och 4 § forsta stycket 3 YGL). Den sérskilda lag som avses &r
OSL.

Den omsténdigheten att rétten att meddela och offentliggdra uppgifter
som huvudregel har foretrade framfor bestimmelser om tystnadsplikt har
sin grund i att sekretessbestimmelserna ger uttryck for ganska allmédnna
avvigningar mellan insyns- och sekretessintressena pa de berdrda omré-
dena. Det innebér att 6nskemalet om insyn i ett sérskilt fall kan vara star-
kare &n det sekretessintresse som har foranlett den aktuella sekretessre-
geln. Vidare kan en regel om skydd for ett enskilt intresse ibland pa ett
olampligt sdtt hindra insyn i en myndighets sitt att fullgora sina uppgifter
(prop. 1979/80:2 Del A s. 104). Det har dock ansetts orealistiskt att bortse
fran att rdtten att meddela och offentliggdra uppgifter kan leda till o6nska-
de konsekvenser i form av publicitetsskador. Det anses dock som huvudre-
gel vara ett mindre ont att i vissa fall omsténdigheter som bort fortigas
uppenbaras én att missforhallanden i allmin eller enskild verksamhet far
fortgd opatalade eller att den offentliga debatten i ndgon allmén angelédgen-
het uteblir eller kommer i obalans pé grund av bristande information (pro-
positionen Om andringar i grundlagsregleringen av tryckfriheten [prop.
1975/76:204 s. 94 £.]). I forarbetena till den numera upphévda sekretessla-
gen (1980:100) anges att det inte dr mojligt att dra upp nagra fasta riktlinjer
for nér en begrinsning av rétten att meddela och offentliggéra uppgifter
bor goras. Varje géng en sddan fraga uppkommer maste flera faktorer
beaktas. Det bor bl.a. beaktas om en uppgift har ldmnats i en fortroende-
situation eller om uppgiften hanfor sig till ett &rende om myndighetsutov-
ning. I det forra fallet bor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter
normalt vara utesluten. Nér det géller uppgifter av det senare slaget bor
déremot meddelarfrihet oftast foreligga. Vidare kan den enskilda sekre-
tessbestimmelsens utformning ge viss ledning. I fraga om sekretess-
bestdmmelser utan skaderekvisit kan det finnas storre anledning att ver-
viga undantag fran rétten att meddela och offentliggéra uppgifter &n i
andra fall. Detsamma géller i ndgon mén sekretessbestimmelser med ett
omvént skaderekvisit (prop. 1979/80:2 Del A's. 111 f.).

Som framgar ovan géller inom skolvédsendet sekretess med olika styrka
beroende pa vilket slag av uppgifter det ar fraga om. Den tystnadsplikt som
foljer av befintliga sekretessbestimmelser for gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan och annan utbildning i 23 kap. 2-5 §§ OSL har dock, trots
att bestimmelserna dr forsedda med bade raka och omvinda skaderekvisit,
getts foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter,
utom i tva fall. Tystnadsplikten inskrdnker inte rdtten att meddela och
offentliggéra uppgifter nér det ar frdga om uppgifter som hanfor sig till
drende om tillrdttaférande av elev eller skiljande av elev fran vidare studier
(23 kap. 8 § OSL).

Som framgar ovan anges i forarbetena till sekretesslagen att det inte &r
mojligt att dra upp négra fasta riktlinjer for nir en begrinsning av ritten
att meddela och offentliggdra uppgifter bor goras utan varje gdng en sddan



fréga uppkommer maéste flera faktorer beaktas. Den nu foreslagna sekre-
tessbestimmelsen foreslds vara forsedd med ett rakt skaderekvisit och
avser drenden om mottagande till utbildning, dvs. bestimmelsen avser
drenden som innefattar myndighetsutdvning. Detta talar for att ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter bor ges foretrade. Det kan dock kon-
stateras att den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestimmelsen for elev-
stodjande verksamhet i 23 kap. 2 § andra stycket OSL har getts foretrade
framf6r meddelarfriheten, trots att bestimmelsen har ett rakt skaderekvisit
och trots att det i den elevstddjande verksamheten kan ingé drenden om
sarskilt stod enligt 3 kap. skollagen, dvs. drenden som innefattar myndig-
hetsutovning. Nar det géller uppgifter i drende om tillrdttaférande av en
elev eller skiljande av en elev fran vidare studier, som ocksa innefattar
myndighetsutdvning, har dock ritten att meddela och offentliggdra upp-
gifter getts foretrade framfor tystnadsplikten. Det ror sig emellertid hdr om
drenden om ingripanden mot elever.

Den nu foreslagna sekretessbestimmelsen avser ett drende om motta-
gande till utbildning. Om den sokande aberopar en medicinsk, psykisk
eller social problematik &r det fraga om typiskt sett kinsliga uppgifter om
personliga forhédllanden som normalt omfattas av sekretess nér de fore-
kommer i sddan elevhélsa som avser psykologisk, psykosocial eller spe-
cialpedagogisk insats eller annan elevstddjande verksamhet. Om den
sokande aberopar andra sirskilda skél, t.ex. att eleven bedriver en nérings-
verksamhet eller har en elitidrottskarridr, ror det sig normalt om typiskt
sett harmlosa uppgifter som kan ldmnas ut, dvs. sddana uppgifter omfattas
iregel inte av sekretess vid tillimpning av ett rakt skaderekvisit.

Med hénsyn till att de uppgifter som kommer att omfattas av sekretess
enligt den foreslagna bestimmelsen avser typiskt sett kdnsliga uppgifter
om unga personer, att drendena inte avser ingripanden mot den unge, att
sekretessen inte foreslés gélla for beslut i ett drende, att beslutet dr over-
klagbart och hur regleringen i ovrigt dr utformad pé skolomrédet, anser
regeringen att dvervdgande skil, trots att det &r fraga om drenden som
innefattar myndighetsutdvning, talar for att rdtten att meddela och offent-
liggdra uppgifter inte ska ha foretrdde framfor tystnadsplikten. Regeringen
foreslar séledes, i likhet med utredningen, att den tystnadsplikt som foljer
av den foreslagna bestimmelsen ska ha foretrdde framfor rétten att med-
dela och offentliggdra uppgifter.

Den nya sekretessbestimmelsen bor foras in som en ny 23 kap. 2 a § i
OSL. Det medfor att den tystnadsplikt som foljer av bestimmelsen kom-
mer den att omfattas av den befintliga uppriakningen i 23 kap. 8 § av tyst-
nadsplikter som foljer av paragrafer i kapitlet och som har foretriade fram-
for ratten att meddela och offentliggdra uppgifter. Ndgon dndring i 23 kap.
8 § behover saledes inte goras.

Det ska finnas en tystnadsplikt dven inom enskilt bedrivna gymnasie- och
gymnasiesdrskolor

Bestdmmelserna om sekretess i OSL géller i det allménnas verksamhet.
For vissa enskilt bedrivna verksamheter finns det i stéllet bestimmelser
om tystnadsplikt i skollagen. Det anges i lagen att den som &r eller har varit
verksam i enskilt bedriven férskola, enskilt bedrivet fritidshem eller
enskilt bedriven forskoleklass eller inom viss annan enskilt bedriven peda-

Prop. 2019/20:127

141



Prop. 2019/20:127  gogisk verksamhet inte obehérigen far roja vad han eller hon dérvid har

142

fatt veta om enskildas personliga forhallanden. Den som é&r eller har varit
verksam inom annan enskilt bedriven verksamhet enligt lagen fér inte obe-
horigen rdja vad han eller hon i sddan elevhélsoverksamhet som avser psy-
kologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sarskild elev-
stddjande verksamhet i Ovrigt har fatt veta om négons personliga for-
héllanden. Han eller hon far inte heller obehdrigen rja uppgifter i ett dren-
de om tillrdttaférande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare
studier (29 kap. 14 §).

Det finns alltsd redan i dag bestimmelser om tystnadsplikt i enskilt
bedriven verksamhet som omfattar sddant sérskilt stod som regleras i
3 kap. skollagen. Dessa bestimmelser kommer &ven att omfatta distans-
undervisning som anvédnds som sérskilt stdd. Som ndmns ovan foreslas
dock i denna proposition att distansundervisning ska fa anviandas for en
elev i gymnasieskolan eller gymnasiesédrskolan dven i annat fall 4n som
sdrskilt stod enligt skollagen (se avsnitt 5.3.1). S& som bestimmelsen om
tystnadsplikt dr formulerad kommer den dock inte att omfatta en ansdkan
till gymnasieskolan eller gymnasiesédrskolan om att bli mottagen till en
sadan distansutbildning.

Aven en enskild kan vara huvudman for utbildning dér distansundervis-
ning anviands. For att enskilda huvudmén ska kunna bedriva distansunder-
visning pé liknande villkor som offentliga huvudmén bor den foreslagna
bestimmelsen om sekretess kompletteras med en bestimmelse i skollagen
om tystnadsplikt som omfattar enskilda huvudmén. Regeringen foreslar
darfor att de i skollagen befintliga bestimmelserna om tystnadsplikt ska
kompletteras med en bestimmelse om att den som é&r eller har varit verk-
sam inom enskilt bedriven gymnasieskola eller enskilt bedriven gymna-
siesdrskola inte obehdrigen far roja vad han eller hon har fatt veta om
nagons personliga forhéllanden i ett drende om mottagande till utbildning
dir distansundervisning far anvandas for hela utbildningen.

5.6 Distansundervisning ska kunna ersétta sérskild
undervisning 1 hemmet

Regeringens bedomning: En elev som kan fé sdrskild undervisning i
hemmet eller pa annan lamplig plats kan ocksé uppfylla kriterierna for
att f4 distansundervisning enligt skollagens nya kapitel om distansun-
dervisning. Da bada undervisningsformerna kréver samtycke kommer
det i praktiken ytterst att vara eleven eller, beroende pé elevens élder,
elevens vardnadshavare, som avgor vilken av dessa tvd undervisnings-
former som ska anvéndas.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens beddomning. Utredningen foreslér att det ska inforas en sérskild
bestimmelse i skollagen om att huvudmannen som ett alternativ till sér-
skild undervisning i hemmet eller pa annan lamplig plats ska kunna besluta
att eleven i stillet ska fa distansundervisning om eleven eller elevens vérd-
nadshavare samtycker till det.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invénda, déribland Statens skolinspektion, Statens
institutionsstyrelse, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor,
Helsingborgs och Torsdas kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner
och Fordldraalliansen Sverige. Torsds kommun poéngterar dock att sdr-
skild undervisning i hemmet anordnas av huvudmannen och inte ska blan-
das thop med sé kallad hemundervisning.

Statens skolverk anser att det dr otydligt hur de foreslagna bestimmel-
serna om sérskilt stod i form av distansundervisning forhaller sig till skol-
lagens bestimmelser om sérskild undervisning i hemmet eller péd annan
lamplig plats. Skolvisendets overklagandendmnd anger att mélgruppen for
bestimmelsen om sérskild undervisning i hemmet eller pd annan lamplig
plats dr elever i vissa skolformer som pé grund av sjukdom eller liknande
skél inte kan delta i vanligt skolarbete under langre tid, men som inte var-
das pa sjukhus eller en institution knuten till ett sjukhus. Enligt vad ndmn-
den forstar kan denna malgrupp komma att verlappa den grupp av elever
som kan komma i fraga for sarskilt stod i form av distansundervisning.
Enligt nimndens mening bor det dvervagas om det dr lampligt att beslut
om distansundervisning kan fattas, for delvis samma malgrupp, antingen
av rektor i form av sérskilt stod eller av huvudmannen i form av ett alter-
nativ till sirskild undervisning. Det kan befaras att en sddan ordning leder
till tillimpningssvarigheter. Det bor enligt nimnden ocksé noteras att moj-
ligheterna att 6verklaga ser olika ut beroende pa om rektor fattar beslut om
sarskilt stod eller om huvudmannen fattar beslut om sirskild undervisning
i hemmet eller p& annan lamplig plats.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) avstyrker forslaget och
anger att nér det géiller elever som pé grund av sjukdom inte kan vistas i
skolmiljo kan distansundervisning vara ett alternativ. Det bor dock enligt
myndigheten beaktas att elever som av olika skél erbjuds distansundervis-
ning riskerar att gd miste om viktiga moten med vuxna pa en plats dar
vuxna kan uppmirksamma barnets behov och svérigheter.

Skilen for regeringens bedémning

Distansundervisning kan vara ett béttre alternativ dn sdrskild
undervisning i hemmet

For sadana elever i grundskolan, grundsédrskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan som pa grund av sjukdom
eller liknande skl inte kan delta i vanligt skolarbete under ldngre tid, men
som inte vardas pa sjukhus eller en institution som &r knuten till ett sjuk-
hus, ska sirskild undervisning anordnas i hemmet eller pa annan lamplig
plats. Sddan undervisning ska sa langt det 4&r mdjligt motsvara den under-
visning som eleven inte kan delta i. Sddan sérskild undervisning ska inte
ges en elev om den lékare som ansvarar for elevens vard avrader fran det.
Sarskild undervisning far ges i hemmet endast om eleven eller elevens
vardnadshavare samtycker. Undervisningen anordnas av den som é&r
huvudman f6r den utbildning som eleven annars deltar i (24 kap. 20-22 §§
skollagen).

Den sérskilda undervisningen i hemmet eller pa annan lamplig plats ar
en sirskild utbildningsform enligt 24 kap. skollagen och den ingér alltsa
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inte 1 skolvisendet. Det uppstélls inte nagra krav pé att undervisningen ska
bedrivas av legitimerade och behoriga larare.

Utredningen bedomer att de aktuella eleverna kan ha en sadan proble-
matik som foreslas krévas for att fa distansundervisning, da de inte kan
delta i vanligt skolarbete. Utredningen foreslar dérfor att distansundervis-
ning enligt 22 kap. skollagen ska kunna vara ett alternativ till sarskild
undervisning i hemmet eller pa annan lamplig plats nér det géller elever i
hogstadiet i grundskolan, grundsérskolan och specialskolan samt elever i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Enligt Skolvisendets overkla-
gandendmnd bor det dvervigas om det dr lampligt att beslut om distans-
undervisning kan fattas, for delvis samma malgrupp, antingen av rektor i
form av sirskilt stod eller av huvudmannen i form av ett alternativ till sér-
skild undervisning. SPSM avstyrker forslaget och anger att det bor beaktas
att elever som av olika skl erbjuds distansundervisning riskerar att ga
miste om viktiga mdten med vuxna pé en plats diar vuxna kan uppmérk-
samma barnets behov och svérigheter.

Regeringen konstaterar att eftersom vissa elever i malgruppen for sir-
skild undervisning i hemmet torde ha sddan problematik som foreslas kra-
vas for att fa distansundervisning kommer dessa elever att omfattas av for-
slagen om distansundervisning i avsnitten 5.2.1 och 5.3.1 utan att det krévs
sérskilda bestimmelser om detta. Vidare forutsitter savil distansundervis-
ning som sérskild undervisning i hemmet eller pa annan lamplig plats med-
givande fran eleven eller, beroende pé elevens alder, vardnadshavaren. Det
innebér att rektorn och huvudmannen fér fora en dialog med eleven och
hans eller hennes vardnadshavare om vilken utbildningsform som &r den
bista for eleven. I praktiken kommer det ytterst att vara eleven eller ele-
vens vardnadshavare som avgor vilken utbildningsform som ska anvéndas
i det enskilda fallet.

Om distansundervisning anviands kommer elevens undervisning, till
skillnad frén den sérskilda undervisningen, att ingd i skolvdsendet och
omfattas av de bestimmelser som giller for skolvésendet. Det innebér bl.a.
att anordnaren av distansundervisningen ska ha godkénts av Skolinspek-
tionen.

Distansundervisning kan dven vara ett alternativ till utbildning i de
sarskilda ungdomshemmen

Vid ett sadant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestam-
melser om vard av unga (sérskilt ungdomshem) vistas barn och ungdomar
med omfattande psykosociala problem. Vidare kan ungdomar som har
begatt allvarliga brott bli domda till sluten ungdomsvard vid ett sérskilt
ungdomshem. Tiden for placering pa sirskilda ungdomshem varierar,
oftast frdn nédgra veckor till flera manader. Statens institutionsstyrelse
ansvarar for hemmen.

Skolpliktiga barn som vistas i ett sérskilt ungdomshem och som inte kan
fullgdra sin skolplikt pd annat sitt, ska fullgéra den genom att delta i
utbildning vid hemmet. Utbildningen ska anordnas genom forsorg av
huvudmannen fér hemmet. Den ska motsvara utbildningen i grundskolan
eller i forekommande fall grundsérskolan eller specialskolan. Den som
vistas 1 ett sirskilt ungdomshem men inte ldngre ar skolpliktig och inte kan
fullgéra skolgang pa annat sétt, ska genom huvudmannens forsorg ges



mojlighet att delta i utbildning som motsvarar sddan utbildning som
erbjuds i gymnasieskolan eller gymnasiesédrskolan. Relevanta bestimmel-
ser i skollagen ska tillimpas for utbildningen, med de nddvéndiga avvikel-
ser som foljer av att barnet eller den unge vistas i hemmet (24 kap. 8 och
9 §§ skollagen). Alla de nuvarande hemmen har skolverksamhet med
anstéllda rektorer och larare. Undervisningen vid de sérskilda ungdoms-
hemmen é&r en sdrskild utbildningsform enligt 24 kap. skollagen och ingér
saledes inte i skolvésendet.

De mgjligheter till distansundervisning som foreslas i denna proposition
innebér att de barn och ungdomar som vistas vid de sérskilda ung-
domshemmen far stérre mdjligheter att fullgdra sin skolplikt respektive
skolgéng pa annat sétt &n genom hemmets forsorg. Det kan t.ex. vara friga
om en elev som Onskar gé ett gymnasieprogram som inte kan erbjudas pa
elevens ungdomshem. Eleven far da anses ha sérskilda skil for att ga en
utbildning med distansundervisning, hos en huvudman inom skolvésendet
som har godkidnts som utforare av utbildning dir distansundervisning
anvinds. Det bor noteras att Korrespondensgymnasiet i Torsds kommun
har upplevt att utmaningarna nir det géller distansundervisning &r storre
for denna elevgrupp, eftersom eleverna inte har samma tillgang till sina
vardnadshavare som andra elever.

Eftersom relevanta bestimmelser i skollagen ska tillimpas for utbild-
ningen vid de sérskilda ungdomshemmen kan ocksa eleverna i saddan
utbildning fa distansundervisning som sérskilt stod enligt 3 kap. skollagen
pa samma sitt som elever i de skolformer som ingér i skolvésendet, forut-
satt att de uppfyller villkoren for att fa distansundervisning som sérskilt
stod. Provningen bor vara individuell dven for dessa elever. Det ska alltsa
inte vara mojligt att fatta beslut om att samtliga elever vid ett sirskilt ung-
domshem ska delta i distansundervisning i stéllet for i ndrundervisning.

6 Entreprenad och samverkan

6.1 Mogjligheterna till entreprenad och samverkan
behover ses dver

Att vara huvudman f6r en utbildning &r ett méngfacetterat uppdrag. Det
handlar dels om undervisning i ménga olika &mnen och kurser, dels finns
det ett antal uppgifter som inte avser undervisning, men som hor till utbild-
ningen och som ocksa omfattas av skollagen, t.ex. grundskoleelevers ritt
att erbjudas néringsriktiga skolmaltider (10 kap. 10 § skollagen). Fa skol-
huvudmén formar att hantera samtliga delar som ingér i en utbildning inom
ramen for sin egen organisation. En del vill ha mojligheten att fokusera pa
karnuppdraget, dvs. undervisningen, och behdver dé ta hjdlp av andra
aktorer for ovriga delar. Ibland kan det finnas en viss del av undervis-
ningen som andra dr béttre lampade att utfora eller dér huvudmannen helt
enkelt saknar formaéga att utfora uppgifterna med tillrackligt hog kvalitet i
egen regi. Det finns alltsé flera situationer ddr en huvudman kan behova ta
hjdlp av andra. I skollagen finns det bestimmelser om entreprenad och
samverkan i lagens 23 kap.
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For att forslagen i denna proposition om fjérr- respektive distansun-
dervisning ska kunna genomforas i praktiken, kommer det i vissa fall att
vara nddviandigt att skolhuvudménnen far 6verldmna uppgifter som avser
undervisningen till ndgon annan pa entreprenad. Detta géller i synnerhet
distansundervisning, som bara vissa av staten godkédnda huvudméin fore-
slas fa bedriva (se avsnitt 5.4.2). Vissa av forslagen om entreprenad i
denna proposition &r saledes nira kopplade till forslagen om fjérr- och
distansundervisning (avsnitten 4 och 5).

Som ndmns i avsnitt 3 har vidare riksdagen tillkéinnagett for regeringen
att regeringen bor gora en generell Gversyn av bestimmelserna om entre-
prenad i 23 kap. skollagen. De forslag som ldmnas i denna proposition &r
ocksa resultatet av en sddan dversyn (avsnitt 6.3). Riksdagens tillkédnna-
givanden behandlas i avsnitt 6.4.

Innan dessa forslag presenteras ges dock nedan en kort ssmmanfattning
av gillande ritt.

6.2 Nuvarande reglering

Sarskilt om kommunala huvudmaén

Kommunala huvudmdn kan bilda kommunalférbund och gemensamma
ndamnder

Kommunala huvudmaén kan enligt kommunallagen (2017:725) bilda kom-
munalférbund och ldmna 6ver skotseln av kommunala angeldgenheter till
sadana forbund. Ett kommunalférbund 4r en egen offentligrattslig juridisk
person som ansvarar for de uppgifter som dverlamnats till det. Flera kom-
muner kan alltsd gd samman for att fullgéra uppdraget att erbjuda sina
invanare utbildning inom skolvésendet.

Kommuner och regioner kan éven bilda en gemensam ndmnd for att
samarbeta pa ett eller flera omrédden. En sddan ndmnd kan fullgéra kom-
munernas uppgifter enligt t.ex. skollagen. En gemensam ndmnd &r dock
till skillnad fran ett kommunalférbund inte en egen juridisk person. Den
gemensamma ndmnden tillsétts i ndgon av de samverkande kommunerna,
en s.k. virdkommun, och ingér i virdkommunens organisation (3 kap.
8 och 9 §§ och 9 kap. 20 § kommunallagen). Var och en av de samverkan-
de kommunerna behaller sitt huvudmannaskap, men den gemensamma
niamnden foretrader medlemskommunerna. Det betyder att nimnden inte
kan fatta egna beslut eller ingd avtal i eget namn utan endast for huvud-
ménnens, dvs. medlemskommunernas, rikning. En gemensam ndmnd r i
huvudsak ett administrativt verktyg for kommunerna.

Kommunala huvudmdn kan dven fa limna éver skétseln av en kommunal
angeldgenhet till ndgon annan

En kommun eller en region far, om det inte i lag eller annan forfattning
anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal nimnd, 1dmna 6ver
skdtseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person eller en
enskild individ (10 kap. 1 § kommunallagen). I skollagen anges att en eller
flera kommunala nimnder ska fullgéra kommunen uppgifter enligt den
lagen (2 kap. 2 §). Det innebér att det krévs sérskilt lagstdd for att en kom-
mun ska kunna ldmna 6ver skotseln av angeldgenheter inom skolverksam-



heten till en juridisk person eller en enskild individ. En huvudman inom
skolvdsendet har vidare vissa uppgifter som utgdr myndighetsutdvning,
t.ex. att sitta betyg. Enligt grundlagen krévs det lagstod for att verlamna
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning till andra juri-
diska personer och enskilda individer (12 kap. 4 § regeringsformen). Som
niarmare utvecklas nedan finns det i 23 kap. skollagen lagstdd for kommu-
nala huvudmaén att lamna Sver vissa uppgifter till andra, dven till enskilda,
pa entreprenad.

En kommun kan ocksa inga samverkansavtal

I skollagen finns det bestimmelser om samverkan dels i 15 kap., som inne-
haller allmidnna bestimmelser om gymnasieskolan, dels i 18 kap., som
innehéller allménna bestimmelser om gymnasiesédrskolan, dels i 23 kap.
som innehaller bestimmelser om entreprenad och samverkan.

Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds gym-
nasieutbildning av god kvalitet. Kommunen kan erbjuda utbildning som
den sjdlv anordnar eller utbildning som anordnas av en annan kommun
eller en region enligt samverkansavtal med kommunen eller regionen.
Kommuner som har ingétt ett samverkansavtal bildar ett samverkansom-
rade for utbildningen. Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser
pa dessa ska sé langt det &r mojligt anpassas med hansyn till ungdomarnas
onskemal (15 kap. 30 § skollagen). Motsvarande bestammelser finns for
gymnasiesirskolans del i 18 kap. 27 § (skollagen). Det 4r den kommunen
som ger utbildningen som &r huvudman for utbildningen.

En redogorelse for bestimmelserna om samverkan i 23 kap. skollagen
lamnas nedan.

Niérmare om 23 kap. skollagen
Det finns en definition av entreprenad

En samarbetsform, som stér 6ppen for savdl kommunala som enskilda
huvudmén, &r sddan entreprenad som regleras i 23 kap. skollagen. En defi-
nition av entreprenad finns i 23 kap. 1 § forsta stycket. Dar anges att en
kommun, en region eller en enskild huvudman far enligt bestimmelserna
i kapitlet med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal om att nagon annan
an kommunen, regionen eller den enskilde huvudmannen utfor uppgifter
inom utbildning eller annan verksamhet enligt lagen (entreprenad). Att
huvudmannen behaller huvudmannaskapet innebér att det fortfarande &r
huvudmannen, dvs. den som dverlamnar eller bestiller entreprenaden, som
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i
skollagen och andra forfattningar. Bestdllaren ansvarar t.ex. fortfarande
for att utbildningen héller tillrdckligt hog kvalitet.

Uppgifter som faller utanfor utbildningsansvaret enligt skollagen, sdsom
lokalvard, omfattas inte av entreprenadbestimmelserna.

Av andra stycket i samma paragraf framgér att en kommun eller en
region genom ett sddant entreprenadavtal som avses i forsta stycket far
utfora uppgifter at en annan huvudman inom skolvésendet, trots bestdm-
melsen i 2 kap. 1 § kommunallagen. I sistndmnda paragraf anges att kom-
muner och regioner bara far dgna sig at angeldgenheter som har anknyt-
ning till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar (den
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s.k. lokaliseringsprincipen). Bestimmelsen i 23 kap. 1 § andra stycket
skollagen reglerar séledes ett undantag fran kommunallagens lokalise-
ringsprincip och innebér att &ven kommuner och regioner kan vara utforare
av en entreprenad.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt skollagen ska med de undantag som anges i 23 kap. gélla dven vid
entreprenad (23 kap. 1 § tredje stycket).

Det framgér inte av 23 kap. 1 § skollagen i vilka skolformer och for vilka
uppgifter entreprenad ér tillatet. Det framgér i stéllet av andra bestimmel-
ser i kapitlet.

Inom vilka skolformer far alla uppgifter 6verldmnas pd entreprenad?

Inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal vuxenutbild-
ning (komvux), sérskild utbildning for vuxna (sdrvux) och séddan peda-
gogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen far alla uppgifter 6ver-
lamnas pa entreprenad, dvs. dven uppgifter som avser undervisning, till en
enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 2 § skollagen).

Som ndmns i avsnitt 4.2 foreslds i propositionen Komvux for stirkt
kompetensforsorjning (prop. 2019/20:105) att sdrvux fran och med den
1 juli 2020 inte ldngre ska vara en egen skolform inom skolvésendet utan
i stéllet ska ingd i komvux. I denna proposition, som innehéller lagforslag
som ska trada i kraft den 1 augusti 2020 och senare, ndmns dérfor hadanef-
ter inte sarvux.

Ndr far andra uppgifter dn undervisning éverldmnas pd entreprenad?

Utover vad som anges ovan far inom grundskolan, grundsérskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan uppgifter som inte &r hinforliga till
undervisningen dverldmnas pé entreprenad till en enskild fysisk eller juri-
disk person (23 kap. 3 § skollagen).

Det finns begrdnsningar ndr det gdller att 6verldmna undervisning och
studiehandledning pd entreprenad

Uppgifter som avser modersmélsundervisning eller studichandledning pa
modersmalet far inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan bara dverldmnas pa entreprenad till en annan huvud-
man. En enskild huvudman far dock dven 6verldmna uppgifter som avser
modersmalsundervisning till en enskild fysisk eller juridisk person. Upp-
gifter som avser modersmélsundervisning eller studiehandledning pa
modersmalet far endast dverldmnas pa entreprenad om huvudmannen har
gjort vad som rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom den
egna organisationen (23 kap. 3 a § skollagen).

Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karaktars-
dmnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil dverlaimnas pa entre-
prenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 3 b § skollagen).

Vidare far inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan uppgifter som avser fjarrundervisning dverldmnas till
staten pa entreprenad. Inom dessa skolformer far uppgifter som avser fjarr-
undervisning dven dverldmnas till en annan huvudman pa entreprenad, om
uppgifterna dr sadana som avser modersmalsundervisning eller studie-
handledning p& modersmalet och huvudmannen har gjort vad som rimli-



gen kan krévas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen
(23 kap. 4 § skollagen).

Inom grundskolan far uppgifter som avser undervisning i lovskola dver-
lamnas till en annan huvudman pa entreprenad (23 kap. 4 a § skollagen).

Om det finns sérskilda skél finns det en mdjlighet for regeringen att efter
ansokan av en kommun, en region eller en enskild huvudman medge att
huvudmannen i bl.a. andra fall 4n som anges ovan far 6verldmna at ndgon
annan att bedriva undervisning inom skolvisendet pé entreprenad (23 kap.
5 § skollagen).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
meddela ytterligare foreskrifter om entreprenader som avser undervisning
eller studiehandledning pa modersmalet (23 kap. 7 § skollagen).

Aven myndighetsutévning fir i vissa fall éverldmnas pd entreprenad

Om en kommun, en region eller en enskild huvudman &verlamnar uppgif-
ten att bedriva undervisning pa entreprenad, far kommunen, regionen eller
den enskilde huvudmannen &verlimna den myndighetsutdvning som hor
till en larares undervisningsuppgift. Nar det géller komvux far kommunen
eller regionen @ven overlamna den myndighetsutdovning som hor till rek-
torns uppgifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer far meddela foreskrifter om begriansningar nér det géller verldmnan-
de av rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutévning (23 kap. 6 §
skollagen).

Samverkan

Som nidmnts tidigare innehaller 23 kap. skollagen ocksa vissa bestimmel-
ser om samverkan.

En kommun fér sluta avtal med en annan kommun om att denna ska ta
over ansvaret for kommunens uppgifter inom férskolan, fritidshemmet,
komvux eller sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen.
En kommun féar ocksa sluta avtal med en region om att denna ska ta over
ansvaret for kommunens uppgifter inom komvux pé grundlidggande eller
gymnasial niva eller inom komvux som sérskild utbildning pa grund-
laggande eller gymnasial niva (23 kap. 8 §). Till skillnad fran entreprenad
innebar séledes samverkan att huvudmannaskapet, dvs. ansvaret for att
uppgifterna utfors, verlats till ndgon annan. Det bildas vid sddan samver-
kan inte en gemensam ndmnd, eftersom hemkommunen om en sadan
namnd inréttas behaller huvudmannaskapet. Det &r inte heller fraga om ett
kommunalférbund, eftersom de kommuner som bildar ett sddant forbund
ar aktiva inom det.

I skollagen anges vidare att en kommun som huvudman far dverlata
ansvaret for medicinska insatser inom elevhélsan till en region, om kom-
munen och regionen ar dverens om detta. P4 samma sétt far en region 6ver-
lata ansvaret till en kommun. Staten eller en enskild far som huvudman
overlata ansvaret for sddana insatser till en kommun eller en region, om
huvudmannen och kommunen eller regionen &r 6verens om detta (23 kap.
99).

Det finns ocksé en bestimmelse om att staten som huvudman for same-
skolan efter avtal med en kommun far ta dver ansvaret for kommunens
uppgifter inom forskolan (23 kap. 10 § skollagen).
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till entreprenad och samverkan

6.3.1 I forskolan och fritidshemmet ska entreprenad i
begrinsad utstrickning fa anvindas for
undervisning

Regeringens forslag: Mojligheten att inom forskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet dverldmna uppgifter pa entreprenad till en enskild
fysisk eller juridisk person, som inte behover vara huvudman inom
skolvdsendet, ska begrénsas till att avse uppgifter som inte &r hanforliga
till undervisning. I forskolan och fritidshemmet ska uppgifter som &r
hénforliga till undervisning fa 6verlamnas pé entreprenad till en annan
huvudman inom skolvdsendet, om det behdvs for att tillhandahalla
verksamhet vid sadana tillféllen d& endast fa barn eller elever behover
forskola eller fritidshem.

Regeringens bedomning: I grundskolan, grundsérskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan bor uppgifter som inte dr hinforliga till
undervisning dven i fortsdttningen fa overlamnas pa entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person som inte behdver vara huvudman
inom skolvésendet.

I grundskolan bor dven uppgifter som avser undervisning i lovskola
fortséttningsvis fa dverldmnas pa entreprenad till en annan huvudman.

I komvux och sddan pedagogisk verksamhet som avses 125 kap. skol-
lagen bor alla uppgifter, dvs. dven uppgifter som &r hénforliga till
undervisning, dven fortsittningsvis fa dverlamnas pé entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person som inte behdver vara huvudman
inom skolvidsendet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedomning. Nar det giller forskolan och fritidshemmet fore-
slar utredningen att alla uppgifter ska fa 6verlamnas pa entreprenad till en
annan huvudman under en begrénsad tidsperiod for att tillhandahalla verk-
samhet under lov eller obekvam arbetstid och for att mdjliggora ett effek-
tivt resursutnyttjande.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslaget tillstyrker det eller har inget att invinda mot det, dér-
ibland Statens skolverk, Myndigheten for delaktighet samt Arjeplogs och
Vimmerby kommuner.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Friskolornas riksforbund
tillstyrker att det under en begrinsad tidsperiod ska vara tillatet att dver-
lamna alla uppgifter inom forskolan och fritidshemmet pa entreprenad till
en annan huvudman inom skolvésendet. SKR avstyrker ddremot att den
nuvarande mdjligheten att Gverldmna alla uppgifter inom forskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet pa entreprenad till en fysisk eller juridisk
enskild person ska tas bort. SKR anser att denna mojlighet bor kvarsta.
Academedia AB tillstyrker forslaget med vissa justeringar. Bolaget forord-
ar att dven uppgifter hanforliga till undervisning i grundskola ska kunna
overlimnas pa entreprenad, for att mojliggdra samarbete mellan olika
huvudmaén. Detta borde enligt bolaget atminstone vara mojligt om huvud-



minnen ingdr i samma koncern da det finns ett nira samband mellan
huvudmaénnen. Det skulle enligt bolaget kunna leda till effektivitetsvinster
och andra synergier.

Lérarforbundet och Léirarnas Riksférbund anser inte att uppgifter dven
i fortsdttningen ska fa overlamnas pa entreprenad inom komvux. Lérarfor-
bundet vill att det nuvarande systemet for kommunal upphandling av
vuxenutbildningen ersitts med ett annat, mer langsiktigt hallbart system.
Léararnas Riksforbund avstyrker att uppgifter som avser undervisningen
fortsatt ska kunna 6verldimnas pa entreprenad till enskilda fysiska eller
juridiska personer inom komvux. Riksforbundet anger att det dr medvetet
om att privata utbildningsanordnare i dag stér fér en mycket hog andel av
den utbildning som bedrivs inom komvux, vilket gor att det krévs en ldngre
overgangsperiod som ger kommunerna mojlighet att bygga upp sin kapaci-
tet att bedriva utbildningarna i egen regi. Detta behdver enligt forbundet
utredas i sérskild ordning.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Enligt nuvarande be-
stimmelser far alla uppgifter inom forskolan, forskoleklassen, fritids-
hemmet, komvux och sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen Gverldmnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk
person (23 kap. 2 § skollagen). Sddan pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. skollagen ir bl.a. pedagogisk verksamhet som erbjuds i stéllet for
forskola eller fritidshem, 6ppen forskola och 6ppen fritidsverksamhet.

Utredningen beddmer att mdjligheten att 6verlamna alla uppgifter inom
komvux och sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen
pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person bor kvarsta.
Lérarférbundet och Ldirarnas Riksforbund motsétter sig detta nir det
giller komvux. Som Lérarnas Riksférbund framhéller star dock for narva-
rande enskilda anordnare for en mycket hog andel av den utbildning som
bedrivs inom komvux. En begrinsning av den nuvarande mojligheten att
overlamna uppgifter pd entreprenad inom komvux riskerar att fa allvarliga
konsekvenser for vuxenutbildningen. Regeringen ser dérfor for nérvaran-
de inte nagon anledning att franga utredningens beddmning utan anser att
alla uppgifter inom komvux och sddan pedagogisk verksamhet som avses
125 kap. skollagen @ven fortsdttningsvis bor fa dverlamnas pé entreprenad
till en enskild fysisk eller juridisk person.

Nar det géller andra skolformer finns det dock anledning att vara restrik-
tiv ndr det giller 6verlimnande av undervisning pa entreprenad. Nar det
géller grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérsko-
lan &r enligt skollagen huvudregeln att endast uppgifter som inte ar hanfor-
liga till undervisningen far 6verlimnas pa entreprenad till en enskild fysisk
eller juridisk person (23 kap. 3 §). Det finns endast vissa begrinsade
undantag fran huvudregeln (23 kap. 3 a—4 a §§ skollagen). Regeringen
anser att huvudmaénnen i likhet med i dag pé egen hand bér kunna bedriva
merparten av undervisningen pé skolan. Undervisning bor endast fa dver-
lamnas pé entreprenad for att hantera en situation som inte gar att 16sa pa
annat sitt eller for att skapa ett mervérde for eleverna. Med en sédan prin-
cip blir det tydligt vem som ansvarar for verksamheten och merparten av
undervisningen kommer dirmed att bedrivas inom en och samma organi-
sation. Arbetet i skolan ska dessutom ske d&mnesoverskridande och larare
behover samverka om enskilda elevers situation och utveckling, vilket kan
vara lattare for larare som finns inom samma organisation. I grundskolan,
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huvudregeln fortfarande vara att huvudmannen sjélv ska anordna under-
visningen. Regeringen delar saledes inte Academedia AB:s ésikt att dven
uppgifter hanforliga till undervisning i grundskola ska kunna verlamnas
pa entreprenad. Att det t.ex. dr tydligt av vem man kan utkrdva ansvar ar
lika betydelsefullt i forskolan, forskoleklassen och fritidshemmet som i
t.ex. grundskolan och gymnasieskolan. Vidare dr forskoleklassen som
regel integrerad med grundskolan och dérfor bor samma regler gélla for
bada skolformerna i det nu aktuella avseendet. SKR anser att den nuvaran-
de mojligheten att dverlamna alla uppgifter inom forskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet pé entreprenad till en enskild fysisk eller juri-
disk person bor kvarstd. Friskolornas riksforbund framfor dock att det i
dag dr mycket séillsynt att forskoleverksamhet bedrivs pé uppdrag av kom-
munen och att det dérfor inte finns behov av att ha kvar den aktuella
bestimmelsen. Regeringen anser dérfor att mojligheten att inom forskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet &verldmna uppgifter pa entreprenad
som huvudregel ska begrénsas till att avse uppgifter som inte dr hanforliga
till undervisning.

Det finns dock en efterfragan fran huvudmaén for férskolor och fritids-
hem att kunna ta hjilp av varandra i vissa sammanhang. Det kan exempel-
vis handla om att flera nirliggande forskolor, oavsett huvudman, samarbe-
tar under semestertider och samlar de barn som da behdver omsorg pa en
forskola. Ett annat exempel ar enligt utredningen att tva fritidshem turas
om att ha dppet sent pa eftermiddagarna for att underlitta for de vardnads-
havare som behover himta sina barn vid en senare tidpunkt &dn de flesta
andra. Utredningen foreslar dérfor att det ska vara mojligt att Gverldmna
alla uppgifter pa entreprenad till en annan huvudman under en begrinsad
tidsperiod for att tillhandahélla verksamhet under lov eller obekvam
arbetstid och for att mojliggora ett effektivt resursutnyttjande. Regeringen
delar, i likhet med Ldrarforbundet, utredningens beddmning i sak. Det
forekommer visserligen inte lov i férskola och fritidshem enligt skollagen,
men det &r vanligt att barn och elever i forskola och fritidshem é&r lediga
nér det dr lov i skolan. Regeringen anser dérfor att uppgifter som &r hén-
forliga till undervisning inom forskolan och fritidshemmet ska fa 6verlam-
nas pa entreprenad till en annan huvudman inom skolvésendet under for-
utsittning att det behovs for att tillhandahalla verksamhet vid sddana till-
féllen d& endast fa barn eller elever behdver forskola eller fritidshem. Upp-
gifter som inte dr hanforliga till undervisning ska dock, precis som inom
grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan,
utan forbehall f4 dverldmnas pa entreprenad inom forskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet till en enskild fysisk eller juridisk person. Séda-
na uppgifter ska alltsé inte bara fa dverlamnas till en annan huvudman
inom skolvdsendet.

Det bor ocksa fortfarande vara tillatet att inom grundskolan 6verldmna
uppgifter som avser undervisning i lovskola pé entreprenad till en annan
huvudman.



6.3.2 Entreprenad ska fa anviindas for bedomning av
nyanlinda och vissa andra elevers kunskaper i
vissa skolformer

Regeringens forslag: 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan ska uppgifter som avser bedomning av nyanlidnda ele-
vers och vissa andra elevers kunskaper f& Overldmnas till en annan
huvudman inom skolvidsendet pé entreprenad.

Uppgifter inom sprakintroduktion i gymnasieskolan som avser
bedémning av nyanldnda elevers kunskaper ska a4 overldmnas till en
annan huvudman inom skolvésendet pa entreprenad.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: Av det fatal remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget eller beddmningen dr det en majoritet som tillstyrker eller inte
har nédgot att invénda, bl.a. Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). SKR anser dock att forslaget om
att bedomning av nyanlidnda elevers kunskaper ska fa 6verlimnas till en
annan huvudman pa entreprenad dven bor gélla gymnasiesédrskolan.

Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget att bedomning av nyan-
landa elevers kunskaper endast ska fa 6verlamnas till annan skolhuvudman
pa entreprenad. Forbundet anger att en annan juridisk person én en skol-
huvudman kan specialisera sig pd beddmning av nyanldnda elevers kun-
skaper, t.ex. ett utbildningsforetag som inte har godkénts som skolhuvud-
man.

Skilen for regeringens forslag

Uppgifter som avser bedémning av nyanlinda elevers kunskaper ska fa
overldmnas pd entreprenad inom grundskolan och motsvarande
skolformer

Nér barn och ungdomar kommer som nyanlénda till Sverige ar det med
varierande kunskaper och forutséttningar. For att undervisningen i den
svenska skolan ska ge eleven mojlighet att utvecklas s langt som majligt
behover skolan bedoma de kunskaper eleven sedan tidigare har forvarvat
och vad eleven behover fortsitta att utveckla for att na de kunskapskrav
som minst ska uppnds. Huvudménnen for de obligatoriska skolformerna
grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan ar dérfor
skyldiga att se till att en nyanldnd elevs kunskaper bedéms, om en sddan
bedomning inte dr uppenbart onddig (3 kap. 12 ¢ § forsta stycket skolla-
gen). Med nyanldnd avses i skollagen den som har varit bosatt utomlands,
nu ér bosatt i landet och har paborjat sin utbildning hir senare dn hosttermi-
nens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar. En elev ska inte
langre anses vara nyanlédnd efter fyra ars skolgang hér i landet (3 kap.
12 a §). Om det behovs ska en sddan bedomning goras dven for en elev
som har varit bosatt utomlands och som har paborjat sin utbildning har
senast vid hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju &r
eller efter skolgéng i Sverige har varit bosatt utomlands och dérefter har
atervént till Sverige for att dteruppta sin utbildning héir (3 kap. 12 ¢ § andra
stycket skollagen). Resultatet av bedomningen ska beaktas vid rektorns
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planering av undervisningen (3 kap. 12 d och 12 e §§ skollagen).

Att resultatet av ovan nimnda bedomning inte bara ska anvéndas inled-
ningsvis, for beslut om placering i arskurs, utan ocksa framover for den
16pande planeringen av undervisningen talar for att den bor goras inom
huvudmannens egen organisation. Samtidigt finns det férdelar med att
beddmningen gors av en aktér med god erfarenhet av och kompetens for
att genomfora den, vilket inte alltid den ansvariga huvudmannen for
utbildningen har. Regeringen anser dérfor att det 4r motiverat att uppgifter
som avser bedomning av elevers kunskaper inom grundskolan, grundsér-
skolan, specialskolan och sameskolan enligt 3 kap. 12 ¢ § skollagen, dvs.
nyanlédnda elevers och vissa andra elevers kunskaper, ska fa dverlamnas
pa entreprenad. For att eleven ska f& en sa bra utbildning som mojligt &r
det viktigt att huvudmannen for utbildningen har mojlighet att ldmna 6ver
uppgifterna till ndgon som har béttre forutséttningar att utféra dem.

Uppgifter som avser bedomning av en elevs kunskaper &r inte direkt
hénforliga till undervisningen. Uppgifterna far dirfor enligt nuvarande
bestimmelser dverlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juri-
disk person (23 kap. 3 § skollagen). Friskolornas riksforbund anser att
uppgifterna ska fa 6verldmnas pa entreprenad savél till en annan huvud-
man som till en annan juridisk person dn en skolhuvudman, eftersom dven
en sddan annan juridisk person kan specialisera sig pad beddmning av nyan-
landa elevers kunskaper. En beddmning av en elevs kunskaper kraver dock
att den som genomfor beddmningen har ingdende kunskaper om skolvi-
sendet och vilka kunskapskrav som giller i de olika skolformerna. Rege-
ringen foreslar darfor, i likhet med utredningen, att uppgifter som avser
beddmning av en elevs kunskaper bara ska fa dverldmnas pa entreprenad
till huvudmén inom skolvésendet.

Nyanlinda elevers kunskaper bedoms dven i gymnasieskolan

Nir en nyanldnd elev tas emot till introduktionsprogrammet sprékintro-
duktion i gymnasieskolan ska elevens kunskaper bedéomas, om en sadan
beddmning inte ar uppenbart onddig (17 kap. 14 a § skollagen). Sprékin-
troduktion ska ge de ungdomar som nyligen anlént till Sverige en utbild-
ning med tyngdpunkt i det svenska spraket (17 kap. 3 § skollagen).
Bedomningen av deras kunskaper dr dérfor en viktig utgdngspunkt for
deras fortsatta utbildning. P4 samma sitt som i grundskolan och motsva-
rande skolformer kriaver en sddan bedémning ingédende kunskaper om sko-
lans verksamhet. Om nddvéndig kunskap inte finns inom huvudmannens
organisation bor darfor uppgifter som avser bedomningen fa dverldmnas
pa entreprenad. Regeringen anser i likhet med utredningen och vissa
remissinstanser att uppgiften att utféra en sdidan beddmning ska fa over-
lamnas till en annan huvudman inom skolvésendet pé entreprenad

SKR anser att uppgifter som avser bedomning av nyanlidnda elevers kun-
skaper dven bor fa dverlimnas pé entreprenad inom gymnasiesirskolan,
med hénvisning till att en tidigare utredningen foreslagit att bedomning
ska bli obligatorisk &ven dér. Utredningen i friga, Gymnasieutredningen
(U 2015:01), lamnade dock inte ndgot sddant forslag och ndgon bestdm-
melse som motsvarar 17 kap. 14 a § skollagen finns inte for gymnasiesar-
skolan.



6.3.3 Entreprenad ska fa anvindas for
modersmalsundervisning och studiehandledning
pa modersmalet diven inom specialskolan och
sameskolan

Regeringens forslag: Bestimmelserna om 6verlamnande pa entrepre-
nad av uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studiehand-
ledning p4 modersmélet ska utvidgas till att forutom grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan omfatta spe-
cialskolan och sameskolan. Uppgifterna ska enbart f4 dverldmnas pa
entreprenad till en annan huvudman inom skolvisendet.

Ett overlimnande av uppgifter som avser studiechandledning pa
modersmalet i de ndmnda skolformerna ska f4 innebéra att studichand-
ledning ges i interaktiv form med informations- och kommunikations-
teknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum men inte i tid.

Det ska inte langre krévas att huvudmannen har gjort vad som rimli-
gen kan krdvas for att anordna utbildningen inom den egna organisa-
tionen.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslar att uppgifterna bara ska fa dverlam-
nas pa entreprenad om huvudmannen forst har gjort vad som rimligen kan
krévas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det, déribland Statens skolverk, Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Sameskolstyrelsen, Myndighe-
ten for delaktighet, Diskrimineringsombudsmannen, Pajala, Visterviks
och Ydre kommuner, Sveriges Skolledarférbund och Ldrarférbundet.

Statens skolinspektion ar positiv till att utredningen har fortydligat att
studiehandledning pd modersmaélet inte ar undervisning i juridisk mening,
dven om det finns tydliga kopplingar till undervisningen. Med detta for-
tydligande anser myndigheten att det dr logiskt att studiehandledning pa
modersmalet regleras utanfor bestimmelserna om fjarrundervisning.

Nir det géller kravet att uppgifterna bara ska fa 6verlamnas pé entrepre-
nad om huvudmannen forst har gjort vad som rimligen kan krévas for att
anordna utbildningen inom den egna organisationen anfor Skolinspektio-
nen att myndigheten hittills har haft svért att vid tillsyn konstatera att
huvudmén som uppger sig ha gjort anstrangningar for att anstédlla behoriga
larare har brustit i forhéllande till forfattningarnas krav. Om avsikten ar att
hogre krav dn vad som framgér av forarbetena ska stillas efterlyser Skolin-
spektionen ytterligare fortydliganden i den fortsatta beredningen. Lérar-
nas Riksférbund tillstyrker utredningen forslag att entreprenad ska vara
undantag nér det géller undervisning och att ”vissa uppgifter som avser
undervisning ska endast fa dverldmnas pa entreprenad om huvudmannen
har gjort vad som rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom
den egna organisationen”. Férbundet ser positivt pa denna markering men
anser att det samtidigt 4r problematiskt att utredningen saknar konkreta
forslag nir det giller hur man ska fa huvudménnen att efterleva detta i
praktiken. Forbundet ser en uppenbar risk att vissa huvudmén kommer
frestas anvinda entreprenadlosningar i stéllet for att gora sitt yttersta for
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att rekrytera legitimerade och behdriga ldrare. Haninge kommun och
Malmé kommun anser att det dr onskvart att forslaget om att vissa uppgifter
som avser undervisning endast ska fa Gverldmnas pa entreprenad om
huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krdvas for att anordna
utbildningen inom den egna organisationen tydliggdrs. Barnombuds-
mannen (BO) tillstyrker forslaget men anger att det maste tydliggoras vad
skrivningen “vad som rimligen kan krdvas” innebédr. For att sdkerstilla
barnets ritt till utbildning, enligt barnkonventionens artikel 28, anser BO
dels att en ldgstaniva av anstringningar inom den egna organisationen bor
finnas, dels att beslut om utbildning utlagd pa entreprenad bor kunna pro-
vas och dverklagas. Utdver detta anser BO att det bor klargoras att entre-
prenad inom modersmalsundervisningen inte far innebéra en forsdmring
for eleverna i de fall huvudmannen inte sjdlv kan anordna utbildningen.
BO anger ocksa att det &r viktigt att f6lja upp omfattningen av en interaktiv
form av studiehandledning och att man behover utvirdera i hur hog grad
den interaktiva undervisningen fyller de mél den har.

Lérarforbundet delar utredningens uppfattning att entreprenad ska vara
undantag nér det géller undervisning och anser att det endast dr om kvali-
teten kan bli béttre genom en entreprenad som det bor vara mojligt att
anvianda denna 16sning. Sarskilt vilkommet &r det enligt forbundet att
utredningen foreslar att endast huvudmaén ska fa bedriva modersmélsun-
dervisning pé entreprenad for en enskild huvudman och inte andra fysiska
eller juridiska personer.

Almega avstyrker att entreprenad endast ska fa anvindas i undantagsfall
nér det géller undervisning och anger att det forsvérar langsiktiga samar-
beten. En anledning till att entreprenad behdvs ar enligt Almega att gles-
bygdskommuner behdver samarbeta med andra aktorer for att kunna leve-
rera en kvalitativ och likvirdig undervisning och dessa kommuner har ett
langsiktigt behov av att komplettera sin kompetens med hjilp utifran. Det-
samma géller enligt Almega kommuner med ett omfattande flyktingmot-
tagande.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det &ven bdr vara moj-
ligt att overlimna modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmal pa entreprenad till enskilda fysiska eller juridiska personer som
inte &r huvudmén inom skolvésendet, en mdjlighet som i dag finns for
enskilda huvudmén men som utredningen foreslar ska tas bort. Friskolor-
nas riksforbund avstyrker forslaget att modersmalsundervisning och stu-
diehandledning pa modersmaélet endast ska fa dverldmnas pé entreprenad
till en annan skolhuvudman och anser att sddana uppgifter dven ska fa
overldmnas till andra enskilda fysiska eller juridiska personer.

Som nédmns i avsnitt 3 har ndgra myndigheter beretts tillfalle att yttra sig
over ett utkast till lagrddsremiss, vars forslag 6verensstimmer med forsla-
get i rutan. Skolverket och Datainspektionen har inga synpunkter pa forsla-
get. Skolinspektionen anger att d&ven om det kan finnas vissa svarigheter ur
tillsynsperspektiv att avgora vilka anstrangningar frdn huvudmannen som
kravs for att anordna utbildningen inom den egna organisationen innan
uppgifterna far 6verlamnas pa entreprenad sa ar bevarandet av detta krav
viktigare av principiella skal.



Skilen for regeringens forslag

1 specialskolan och sameskolan kan ldrarbrist inom dmnet modersmdl
lindras genom entreprenad

Inom grundskolan, grundsdrskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarsko-
lan féar enligt géllande ordning uppgifter som avser modersmalsundervis-
ning eller studiehandledning p& modersmalet 6verldmnas pa entreprenad
till en annan huvudman. En enskild huvudman far 4ven 6verlamna uppgit-
ter som avser modersmalsundervisning till en enskild fysisk eller juridisk
person (23 kap. 3 a § forsta och andra styckena skollagen).

De nuvarande mdjligheterna for huvudmaén att dverlamna uppgifter som
avser modersmalsundervisning eller studiehandledning p4 modersmalet pa
entreprenad till en annan huvudman inom grundskolan, grundsirskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan infordes pa grund av den allvar-
liga lararbristen inom d&mnet modersmal. Av samma skél far uppgifter som
avser fjarrundervisning inom de ndmnda skolformerna ¢verldmnas till en
annan huvudman pa entreprenad, om uppgifterna dr sddana som avser
modersmalsundervisning eller studichandledning p& modersmalet
(23 kap. 4 § skollagen). For en larare som undervisar i modersmal och en
studichandledare som studiehandleder p4 modersmaélet kan tjansten inne-
bira endast ett fatal arbetstimmar per vecka eller vara forlagd till flera
olika skolenheter. Det &r alltsd inte sékert att en sddan tjdnst innebér en
heltidsanstillning. Genom samarbete mellan huvudmén kan dock mgjlig-
heterna att skapa heltidstjanster for dessa yrkesgrupper forbattras, vilket
gOr tjansterna mer attraktiva. Ddrmed kan mdjligheterna att finna behoriga
larare och studiehandledare 6ka och fler elever kan erbjudas modersmaéls-
undervisning och studiehandledning pd modersmal.

Det dr viktigt att elever med ett annat modersmal &n svenska far mojlig-
het att utveckla bada sina sprak. Ett vilutvecklat modersmal ger battre for-
utséttningar att lara sig svenska, andra sprak och andra &mnen. Inte minst
giller det elever med samiska som modersmal, som &r malgruppen for
sameskolan. Sameskolstyrelsen ndmner att eleverna i sameskolan inte all-
tid kan f4 modersmalsundervisning i exempelvis finska eftersom myndig-
heten inte sjilv kan erbjuda detta utan behover kopa tjansten av kommu-
nen. Att Sameskolstyrelsen, som ansvarar for utbildningen i sameskolan,
och SPSM, som ansvarar for utbildningen i specialskolan, far mdjlighet att
overldmna uppgifter som avser modersmalsundervisning pa entreprenad
kan darmed skapa béttre forutsattningar for att eleverna i dessa skolformer
far modersmaélsundervisning. Regeringen foreslar darfor att uppgifter som
avser modersmalsundervisning eller studiehandledning pa modersmalet,
forutom i grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan, ska fa overldmnas pa entreprenad inom specialskolan och same-
skolan.

Uppgifterna ska bara fa overlimnas till en annan huvudman

Enligt nuvarande ordning far en offentlig huvudman endast dverlimna
uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studichandledning pa
modersmalet pa entreprenad till en annan huvudman. En enskild huvud-
man far dock dven dverldmna uppgifter som avser modersmalsundervis-
ning till ndgon annan enskild fysisk eller juridisk person &n en huvudman.
SKR och Friskolornas riksforbund anser att det bor vara mojligt att over-
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lamna modersmalsundervisning och studiehandledning p& modersmalet pa
entreprenad till enskilda fysiska eller juridiska personer som inte dr huvud-
maén inom skolvdsendet. Regeringen anser dock att endast huvudmén inom
skolvisendet bor fa utfora uppgifter som avser modersmalsundervisning
eller studichandledning pa modersmalet pa entreprenad, en uppfattning
som Ldrarforbundet delar. I ett 1age med lararbrist &r det enligt regeringen
viktigt att ldrarresurserna i forsta hand samlas hos huvudmaénnen, vilka &r
de som har ansvar for att bedriva undervisningen. Vid 6verlimnande av
modersmalsundervisning och studiehandledning p& modersmalet till en
annan huvudman anvinds ldrare som, utéver kompetens for undervisning
och studiehandledning, ocksa har kompetens och erfarenhet av att samver-
ka med andra lérare, t.ex. nér det géller imnesdverskridande undervisning.
De har dven erfarenhet av att arbeta under pedagogiskt ledarskap av en
rektor. Vidare dkar sannolikheten att undervisningen genomfors av behori-
ga ldrare (jfr propositionen Fjarrundervisning och entreprenad — nya moj-
ligheter for undervisning och studichandledning pd modersmal [prop.
2015/16:173 s. 19 £.]). Slutligen bor villkoren for offentliga och enskilda
huvudmén i sé stor utstrickning som mdjligt vara lika.

Det ska inte ldngre vara ett krav att huvudmannen har gjort vad som
rimligen kan krédvas for att anordna utbildningen inom sin egen
organisation

Inférandet av de nuvarande bestimmelserna om entreprenad innebar i fré-
ga om modersmalsundervisning och studiechandledning pd modersmal bl.a.
att mojligheterna att anvinda fjarrundervisning utdkades. I bestimmelser-
na om Overldmnande av modersmalsundervisning och studiehandledning
pd modersmaélet pa entreprenad har det uppstillts ett krav att huvudmannen
ska ha gjort vad som rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom
den egna organisationen innan dverlimnande av uppgifterna pa entrepre-
nad kan komma i fraga. Kravet géller bade vid entreprenad dér fjarrunder-
visning anvédnds och vid entreprenad utan fjarrundervisning. Som rege-
ringen aterkommer till nedan anvénds i dag begreppet fjarrundervisning
dven betriffande studichandledning pd modersmalet trots att studie-
handledning inte &r undervisning (se dven avsnitt 4.3.2).

Utredningen foreslar att villkoret att huvudmannen ska ha gjort vad som
rimligen kan krdvas for att anordna utbildningen inom den egna organi-
sationen innan entreprenad kan aktualiseras, ska gilla &ven i fortsattningen
samt dven nér sddana uppgifter 6verldimnas péd entreprenad inom special-
skolan och sameskolan. Som regeringen aterkommer till i avsnitt
6.3.5 foreslar utredningen att detta krav dven ska gélla nér fjarrundervis-
ning 6verldmnas pa entreprenad.

Flera remissinstanser har synpunkter pé detta krav. Haninge och Malmé
kommuner samt BO anser att det dr otydligt vad som menas med att huvud-
mannen ska ha gjort vad som rimligen kan krévas for att anordna utbild-
ningen inom den egna organisationen. Skolinspektionen anger att myndig-
heten vid tillsyn hittills haft svart att konstatera att huvudmin som uppger
sig ha gjort anstrangningar for att anstélla behoriga ldrare har brustit i for-
héllande till forfattningarnas krav. Om avsikten ar att hogre krav dn sé ska
stillas efterlyser myndigheten ytterligare fortydliganden i den fortsatta
beredningen. Skolinspektionen har tillagt att &ven om det kan finnas vissa



svérigheter ur tillsynsperspektiv att avgdra vilka anstringningar fran
huvudmannen som krévs for att anordna utbildningen inom den egna orga-
nisationen innan uppgifterna far 6verldmnas pa entreprenad sa ar bevaran-
det av detta krav viktigt.

I forarbetena till bestimmelsen uttalas att vilka atgidrder som rimligen
kan krévas av en huvudman far bedomas med ledning av omsténdigheterna
i det enskilda fallet d& forutsittningarna for att anordna utbildningen kan
variera. I omréden dér det finns ménga som talar ett visst sprék torde en
huvudmans forutsittningar att anordna utbildning inom den egna organi-
sationen vara béttre d4n i omraden dér fa talar det aktuella spréket. Om en
huvudman har anstrangt sig for att finna en lamplig l4rare men inte lyckats
med detta, fir denne anses ha vidtagit sddana atgirder som rimligen kan
krévas (prop. 2015/16:173 s. 21).

Som framgar av avsnitt 4.3.1 foreslds i denna proposition att fjarrun-
dervisning bara ska fa anvindas bl.a. om det for viss undervisning inte
finns nagon larare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller kraven pa
legitimation och behorighet enligt 2 kap. 13 § skollagen och huvudmannen
trots upprepade anstrangningar inte har lyckats anstilla en sddan. En alter-
nativ grund for fjarrundervisning ar att elevunderlaget for en viss skolen-
het ar s begrénsat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen.
Som regeringen ndrmare utvecklar i avsnitt 6.3.5 innebér dessa nya
bestimmelser att det befintliga kravet att huvudmannen ska ha gjort vad
som rimligen kan krivas for att anordna utbildningen inom den egna orga-
nisationen innan det kan bli aktuellt att 6verlamna uppgifterna pé entre-
prenad inte lingre kan anses motiverat nér det giller dverlaimnande av
fjarrundervisning pa entreprenad. Fragan ar da om det finns skél att upp-
ratthélla det befintliga kravet nér det géller att limna 6ver modersmalsun-
dervisning eller studiehandledning pa modersmaélet pa entreprenad utan att
det &r frdga om fjarrundervisning.

Regeringen foreslar ovan att det bara ska ga att 6verldmna modersmaéls-
undervisning och studiehandledning pa modersmalet pa entreprenad till en
annan huvudman inom skolvésendet. Det kan vidare konstateras att nagot
krav pé att huvudmannen ska ha gjort vad som rimligen kan kravas for att
anordna utbildningen inom den egna organisationen innan det kan bli
aktuellt att dverldmna uppgifter pa entreprenad i dag inte uppstélls 1 ndgra
andra bestimmelser om entreprenad i 23 kap. skollagen och inte heller
foreslas 1 denna proposition. Att under sddana forhallanden uppstilla ett
krav pa att huvudmannen ska ha gjort vad som rimligen kan krévas for att
anordna utbildningen inom den egna organisationen innan det kan bli
aktuellt att overldmna uppgifter pd entreprenad enbart nidr det géller
modersmalsundervisning eller studiehandledning p& modersmalet fram-
star enligt regeringen inte som motiverat. Genom entreprenadlosningar
kan tvdrtom mdjligheterna att anordna modersmalsundervisning i den
egna skolan underldttas. Utredningen om modersmal och studichandled-
ning pa modersmal i grundskolan och motsvarande skolformer framfor i
sitt betdnkande For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering —
Modersmalsundervisning och studichandledning p& modersmél (SOU
2019:18) att resor till annan skola &r en stark orsak till att manga elever
viljer att hoppa av undervisning i modersmal (s. 195). Det &r enligt rege-
ringens mening viktigt att huvudménnen anstringer sig for att underlitta
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sadan undervisning. Entreprenadldsningar som innebdr att en larare, som
ar anstilld av en annan huvudman, kommer till elevens skola kan déarfor
ofta vara att foredra framfor att eleven behdver resa till en annan skolenhet
bara for att denna andra skolenhet har samma huvudman som elevens
skolenhet. Regeringen foreslar dérfor att det nuvarande kravet att huvud-
mannen ska ha gjort vad som rimligen kan krivas for att anordna utbild-
ningen inom den egna organisationen innan det kan bli aktuellt att dver-
lamna uppgifter pa entreprenad ska tas bort.

Studiehandledning pd modersmdlet dr inte undervisning men ska fa ges i
interaktiv form

Som nidmns i avsnitt 4.3.2 dr studiehandledning pd modersmaélet inte
undervisning. Regeringen anser dérfor att studichandledning p& moders-
malet inte ska omfattas av regleringen om fjarrundervisning. Det finns
dock fortfarande ett stort behov av att kunna anvénda sig av de studiehand-
ledare som finns i olika delar av landet. I den man studiehandledning inte
kan ske pa ett sddant sétt att studiehandledaren och eleven tréffas i samma
rum bor handledning kunna ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dér eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum
men inte i tid. Regeringen foreslar darfor, i likhet med utredningen, att det
ska inforas en bestimmelse om att ett dverlimnande av uppgifter som
avser studichandledning pd modersmalet pa entreprenad far innebéra att
studiehandledning ges pé ett saddant sétt. Skolinspektionen har angett att
myndigheten ser positivt pa att det fortydligas att studichandledning pa
modersmalet inte dr undervisning, d&ven om det finns tydliga kopplingar
till undervisningen. Det dr enligt Skolinspektionen logiskt att studiechand-
ledning pd modersmalet regleras utanfor bestimmelserna om fjérrunder-
visning.

I likhet med BO anser regeringen att det ar viktigt att omfattningen av
den interaktiva formen av studiehandledning f6ljs upp. Graden av malupp-
fyllelse i denna form av studiehandledning bor ocksé utvérderas.

6.3.4 Entreprenad ska fi anviindas for undervisning i
vissa karaktirsimnen dven inom
gymnasiesirskolan

Regeringens forslag: Bestimmelserna om att uppgifter som avser
undervisning i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk
profil ska fa 6verlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person pé
entreprenad ska utvidgas till att forutom gymnasieskolan dven omfatta
gymnasiesarskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av det fatal remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslaget tillstyrker samtliga forslaget, bl.a. Sveriges Kommuner och
Regioner och Friskolornas riksfoérbund. Landsorganisationen i Sverige
(LO) tillstyrker forslaget och anger att organisationen har goda erfarenhe-
ter av att vissa karaktidrsimnen kan laggas ut pa entreprenad.



Skilen for regeringens forslag: I borjan av 1990-talet inférdes en moj-
lighet for kommuner och regioner att dverldmna karaktdrsémnen som har
yrkesinriktad eller estetisk profil pa entreprenad inom gymnasieskolan.
Regleringen infordes for att elever ska fa fler mgjligheter till bra undervis-
ning da en del foretag kan erbjuda mer kvalificerade och moderna resurser
i form av teknisk utrustning och kompetens an skolan har méjlighet att
gora. | forarbetena till regleringen, propositionen Valfrihet i skolan (prop.
1992/93:230 s. 31) framfordes att en mer aktiv samverkan mellan skolan
och arbetslivet kan innebéra en vitalisering av utbildningen i gymnasie-
skolan, dven pa andra omraden 4n inom det omrade entreprenaden omfat-
tar. Regleringen finns numera i skollagen, dér det anges att uppgifter som
avser undervisning i karaktirsémnen som har en yrkesinriktad eller este-
tisk profil inom gymnasieskolan far overldmnas pé entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 3 b §). Regeringen bedomer
att de skél som angavs nér bestimmelsen ursprungligen infordes for gym-
nasieskolan med samma tyngd gor sig gillande dven for gymnasiesarsko-
lans del. Gymnasiesérskolan har pa senare ar férdandrats och blivit mer lik
gymnasieskolan. Bestimmelserna om gymnasiesérskolan har i stora delar
anpassats till bestimmelserna om gymnasieskolan. Det ar déarfor rimligt
att mojligheten till entreprenad nir det giller vissa karaktdrsimnen dven
ska finnas i gymnasiesédrskolan. Regeringen foreslar déarfor att uppgifter
som avser undervisning i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller
estetisk profil ska dven inom gymnasiesédrskolan fa dverlimnas pa entre-
prenad. Uppgifterna ska liksom inom gymnasieskolan fa 6verlamnas till
en enskild fysisk eller juridisk person, som alltsd inte behdver vara en
huvudman inom skolvésendet.

6.3.5 Madjligheterna att 6verlimna fjarrundervisning pa
entreprenad ska utokas

Regeringens forslag: 1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska uppgifter som
avser fjarrundervisning fa dverldmnas till en annan huvudman inom
skolvdsendet pa entreprenad.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslér dven att huvudmannen bara ska fa
overldmna uppgifterna om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
krévas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte nagot att invdnda mot det, déribland Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Uppsala universitet, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhdllesfragor, Arjeplogs och Virmdé kommuner och Almega.
Goteborgs kommun anser att fjairrundervisning via entreprenad ska tillim-
pas restriktivt.

Flera remissinstanser som tillstyrker forslaget har dock synpunkter.
Academedia AB anser att regelverket nar det giller forslaget om fjarrun-
dervisning pa entreprenad ar snérigt da det finns specifika villkor som forst
reglerar forutsittningarna for att fjarrundervisning ska fa forekomma.
Dessutom rader det begrdnsningar inom vilka &mnen och till vilka huvud-
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méin som Overldmnande pd entreprenad far ske. Detta regelverk é&r
anstrangande att sitta sig in i, vilket betyder att risken for misstag &r stor.
Har borde Skolverket enligt Academedia AB utfdrda allmédnna rad om
tillampningen for att underldtta for skolhuvudménnen. Pajala kommun
anger att utredningens forslag generellt ar for sndva. Eftersom kommunen
inte har egna ldrare i alla &mnen behdver kommunen hitta huvudmén som
ar beredda att 1ata kommunen fa del av deras lararkompetens i form av
fjarrundervisning. Friskolornas riksforbund tillstyrker att fjarrundervis-
ning fér 6verldmnas pa entreprenad, men avstyrker att s endast far ske nér
nirundervisning inte kan komma till stand. Enligt Helsingborgs kommun
vore det onskvirt att d&ven foreslda mojligheter for skolhuvudmén att sam-
arbeta om vissa dmnen nér det géller ndrundervisning, dvs. 14ta olika
huvudmin samarbeta i samma klassrum inte bara som en atgéard i fjarrsam-
manhang. Utifrén forslaget kan detta enligt kommunen endast mojliggoras
genom ett entreprenadforhallande vilket d4r mer komplicerat. Uppsala
kommun anser att om kraven for fjarrundervisning ar uppfyllda bér mot-
svarande undervisning kunna laggas ut pa entreprenad dven i form av nér-
undervisning nér olika huvudmaéns skolor ligger néira varandra.

Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Haninge och Malmo
kommuner och Sveriges kommuner och Regioner (SKR), har synpunkter
pa forslaget att huvudmannen bara ska fa 6verldmna uppgifter pa entrepre-
nad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krévas for att anord-
na utbildningen inom den egna organisationen. Almega avstyrker forslaget
i denna del.

Som ndmns i avsnitt 3 har ndgra myndigheter beretts tillfalle att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss. Skolverket och Datainspektionen har inte
nagra synpunkter pa forslaget. Skolinspektionen anger att &ven om det kan
finnas vissa svarigheter ur tillsynsperspektiv att avgora vilka anstrang-
ningar frdn huvudmannen som krivs for att anordna utbildningen inom
den egna organisationen innan uppgifterna far 6verlamnas pa entreprenad
sa dr bevarandet av detta krav viktigare av principiella skal.

Skiilen for regeringens forslag: De nuvarande bestimmelserna om
fjarrundervisning pa entreprenad kan uppfattas som svéra att sitta sig in i
eftersom det stdlls olika villkor for att fjarrundervisning ska fa anordnas
och for att uppgifter som avser fjarrundervisning ska fa dverlamnas pé ent-
reprenad. I avsnitt 4.2 finns en redogorelse for géllande bestimmelser i
skolforordningen och gymnasieférordningen om nér fjarrundervisning far
anviandas. I grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan far enligt 23 kap. skollagen uppgifter som avser fjarrunder-
visning 6verldmnas till staten pa entreprenad. Inom dessa skolformer fér
vidare uppgifter som avser fjarrundervisning &ven Overlimnas till en
annan huvudman pa entreprenad, om uppgifterna dr sddana som avser
modersmalsundervisning eller studiehandledning pa modersmalet och om
huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krdvas for att anordna
utbildningen inom den egna organisationen (23 kap. 4 § skollagen). Att
vissa bestimmelser aterfinns i skollagen och andra i skolférordningen och
gymnasieforordningen bidrar till att de blir svardverskadliga.

I denna proposition foreslas utdkade mojligheter att anvénda fjarrunder-
visning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan och att de grundldggande bestimmel-
serna om fjarrundervisning i dessa skolformer ska samlas i ett eget kapitel



i skollagen (21 kap.). Bestimmelser om nér uppgifter kan dverlamnas till
andra aktorer genom t.ex. entreprenad finns i ett annat kapitel i lagen
(23 kap.). Pa sa sitt blir regleringen mer 6verskadlig. Mojligheten att over-
lamna uppgifter som avser fjarrundervisning pa entreprenad begrinsas
dock av de villkor som stélls upp for att fjirrundervisning ska fa anvéndas,
se avsnitt 4.

Utgangspunkten bor dven i fortsdttningen vara att det 4r huvudmannen
sjdlv som ska anordna undervisningen. Denna princip bor kunna frangas
och uppgifter fA overlimnas till ndgon annan bara om det finns tungt
viagande skil for det. Regeringen beddmer att starka skil talar for att det i
enlighet med utredningens forslag ska vara mdjligt att Gverlamna uppgifter
som avser fjarrundervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan pa entreprenad till en
annan huvudman inom skolvdsendet. Ingen remissinstans har heller haft
nagra invandningar mot att den nuvarande mdjligheten att dverlamna upp-
gifter som avser fjarrundervisning pa entreprenad utvidgas pa detta sétt.

Uppsala kommun anser att om kraven for fjarrundervisning ar uppfyllda
bor motsvarande undervisning kunna laggas ut pa entreprenad dven i form
av ndarundervisning. En mdjlighet att 1amna 6ver fjérrundervisning pa ent-
reprenad till en annan huvudman ar dock i manga fall en forutsittning for
att fjirrundervisning ska kunna anvéndas 6ver huvud taget. Detsamma kan
som regel inte sdgas vara fallet nér det giller ndrundervisning. Mojligheten
att overldmna uppgifter pa entreprenad behdver séledes vara mer omfat-
tande for fjarrundervisning &n for ndrundervisning.

Med hinsyn till den ndmnda principen att det 4r huvudmannen sjélv som
ska anordna undervisningen foreslar utredningen att den ansvariga huvud-
mannen bara ska fa dverldmna uppgifterna om huvudmannen har gjort vad
som rimligen kan krivas for att anordna utbildningen inom den egna orga-
nisationen. Flera remissinstanser, bl.a. SKR och Friskolornas riksférbund,
invinder mot detta forslag. Friskolornas riksforbund anser att det &r
huvudmannen eller rektorn som ska avgora nér det dr lampligt med fjérr-
undervisning utifrdn skolans och elevernas behov. Almega anser att
begriansningen av entreprenad forsvéarar langsiktiga samarbeten. Gles-
bygdskommuner har enligt Almega ett 1angsiktigt behov av att komplette-
ra sin kompetens med hjéilp utifrdén. Som regeringen anger i avsnitt
6.3.3 anser regeringen att det, ndr det ar fraga om att dverldmna fjarrunder-
visning pa entreprenad, racker med de grundlaggande krav som foreslas i
avsnitt 4 for att fjarrundervisning 6ver huvud taget ska fa anvindas. Dessa
krav innebér att fjirrundervisning bara far anvéndas om det for viss under-
visning inte finns ndgon larare inom huvudmannens skolenhet som upp-
fyller kraven pé legitimation och behorighet enligt 2 kap. 13 § skollagen
och huvudmannen trots upprepade anstringningar inte har lyckats anstélla
en sadan eller, nér det géller integrerad samisk undervisning i grundskolan,
att det inte finns ndgon lamplig larare inom huvudmannens skolenhet som
kan bedriva den undervisningen och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstilla en sddan. En alternativ grund for
fjdrrundervisning ar att elevunderlaget for en viss skolenhet dr sa begransat
att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svérigheter for huvudmannen. Att darutdver kra-
va att huvudmannen bara ska fa dverldmna fjarrundervisning pé entrepre-
nad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krivas for att anord-
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bidra till en onddigt komplicerad och otydlig reglering. Regeringen l&dmnar
darfor inte ndgot sddant forslag. I och med detta anser regeringen att regle-
ringen blir 6verskadligare och tydligare &n i dag. I linje med Academedia
AB:s synpunkter kan dessutom Skolverket — vid behov — utarbeta allménna
rad. Skolinspektionen anfor att &ven om det kan finnas vissa svarigheter ur
tillsynsperspektiv att avgora vilka anstrdngningar fran huvudmannen som
kravs for att anordna utbildningen inom den egna organisationen innan
uppgifterna far 6verldmnas pé entreprenad sa ar bevarandet av detta krav
viktigare. Det &r enligt myndigheten mer férenligt med huvudprincipen att
huvudmannen ska anordna undervisningen i egen regi om det inte finns
tungt vigande skél for att undervisningen ska fa dverldmnas till ndgon
annan. Eftersom fjarrundervisning innebér att eleverna och ldraren &r
atskilda i rum, men inte i tid, bedémer dock regeringen att det fran elevens
perspektiv spelar mindre roll om lédraren i fridga undervisar med hjilp av
informations- och kommunikationsteknik fran en skolenhet som elevens
huvudman ansvarar for eller frdn en skolenhet som en annan huvudman
ansvarar for. Flera remissinstanser har vidare haft synpunkter pé att det ar
otydligt hur langt huvudmannens nuvarande skyldighet att sjdlv forsoka
utfora fjarrundervisning stricker sig innan huvudmannen kan ingd ett
entreprenadavtal med en annan huvudman. Regeringen vidhéller séledes
sin uppfattning att det bor ricka med att de krav som anges i det nya
kapitlet om fjarrundervisning i skollagen &r uppfyllda for att en huvudman
ska fa ingd ett entreprenadavtal om fjarrundervisning med en annan huvud-
man.

6.3.6 Distansundervisning ska fa é6verlimnas pa
entreprenad

Regeringens forslag: 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska uppgifter som
avser distansundervisning fa dverlamnas pa entreprenad till en annan
huvudman inom skolvdsendet som har godkédnts som utférare av
distansundervisning.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens forslag. Utredningens forslag omfattar inte sameskolan. Utredningen
foreslar ocksa att uppgifter som avser distansundervisning bara ska fa
overldmnas pa entreprenad inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
om det ar frdga om distansundervisning som ersétter sdrskild undervisning
i hemmet eller pa annan lamplig plats.

Remissinstanserna: Av det fatal remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslaget &r det en majoritet som tillstyrker det eller inte har nigot att
invinda mot det, ddribland Sveriges Kommuner och Regioner och Sveriges
Jiddischforbund.

Friskolornas riksférbund har inget att invéinda mot att distansundervis-
ning ska fa gverlamnas pa entreprenad, men har invindningar mot tvanget
att anlita en utomstéende utforare pa entreprenad. Forbundet anser att den
som dr godkdnd som skolhuvudman bor kunna utfora distansundervisning
utan sirskilda tillstdnd.



Skilen for regeringens forslag
Distansundervisning behéver kunna utforas pd entreprenad

I denna proposition foreslas att distansundervisning i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan endast ska f& utféras av en huvudman inom skolvédsendet som
efter ansokan har godkénts som utfoérare av utbildning dér distansunder-
visning anvénds (se avsnitt 5.4.2). Distansundervisning kommer att kunna
anvindas som sarskilt stod i grundskolan och motsvarande skolformer
samt i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. I gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan kommer distansundervisning ocksé att kunna anvén-
das for hela utbildningar. For att en huvudman ska kunna erbjuda distans-
undervisning som sarskilt stod kan undervisningen behdva dverlamnas pa
entreprenad till en godkénd utforare av distansutbildning.

Overldmnande bér fa ske nér det giller samtliga imnen och kurser dér
distansundervisning far anvéndas. I avsnitt 5.4.1 foreslar regeringen att det
i samband med distansundervisning dven ska fa féorekomma undervisning
i andra former, dvs. ndrundervisning och fjarrundervisning. Mojligheten
att 6verldmna distansundervisning pa entreprenad bor dven innefatta sddan
kompletterande undervisning i andra former.

D4 utredningen, till skillnad fran regeringen, inte forslér att distans-
undervisning ska fa anvdndas som sérskilt stdd i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan, foreslar utredningen att mdjligheten att Sverldmna
uppgifter som avser distansundervisning pa entreprenad inom gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan ska begréinsas till sddana fall da distans-
undervisningen ersitter sdrskild undervisning i hemmet eller pad annan
lamplig plats. Med hénsyn till regeringens mer omfattande forslag anser
regeringen att det rdcker att det av lagtexten framgar att uppgifter som
avser distansundervisning eller annan undervisning enligt 22 kap. skolla-
gen far 6verldmnas péd entreprenad till en annan huvudman inom skol-
visendet som har godkénts som utforare av distansundervisning i grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan.

Utforaren maste samarbeta med elevens hemskola

Enligt géllande ratt far en kommun, en region eller en enskild huvudman
som Overldmnar uppgiften att bedriva undervisning pa entreprenad, dven
overlamna den myndighetsutovning som hor till en ldrares undervisnings-
uppgift (23 kap. 6 § skollagen). Som regeringen aterkommer till i avsnitt
6.3.10 anser regeringen att denna mojlighet bor bibehallas. Nér uppgifter
Overldmnas pé entreprenad behaller dock den dverlimnande huvudman-
nen alltid huvudmannaansvaret (23 kap. 1 § skollagen). Nér det géller upp-
foljning av elevens kunskapsutveckling vid distansundervisning &r det dar-
for viktigt att klargéra vem som i praktiken gor vad, huvudmannen eller
anordnaren. Elever och vardnadshavare ska fortlopande informeras om
elevens utveckling (3 kap. 3 § skollagen). Dessutom ska det regelbundet
hallas utvecklingssamtal med eleven om elevens kunskapsutveckling.
Distansldraren bor infor sédana samtal lamna information till elevens hem-
skola. For den aktuella elevgruppen kommer dock informationsutbytet
vanligtvis att ske oftare &n vid utvecklingssamtalen, da distansundervis-
ning ofta ges som sdrskilt stod vilket innebér att eleven har ett atgérdspro-
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foljas upp och utvirderas och vem som é&r ansvarig for uppfoljningen
respektive utvarderingen (3 kap. 9 § skollagen).

Nar det géller grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och samesko-
lan bor normalt bara elever i hogstadiet och mellanstadiet kunna féa distans-
undervisning och da bara som sérskilt stod. For elever i arskurs 7-9 i
grundskolan &r det inte aktuellt med skriftliga omdémen om elevens kun-
skapsutveckling i forhéllande till kunskapskraven. I grundsarskolan ska
dock s&dana skriftliga omdomen ges en gang per ldsér for ett imne som
eleven eller vardnadshavaren inte begir betyg i (11 kap. 16 a § skollagen).
Motsvarande géller i specialskolan om grundsérskolans kursplaner tillim-
pas (12 kap. 13 a § skollagen). Omdomena ska l&dmnas i en skriftlig indivi-
duell utvecklingsplan. Distansldraren maste d& som undervisande larare
lamna underlag for dessa skriftliga omddmen till elevens hemskola som
ansvarar for elevens individuella utvecklingsplan.

Betyg ska sittas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid
den tidpunkt nér betyg ska sittas (3 kap. 16 § skollagen). Om distansléra-
ren endast har undervisat eleven under en kortare period bor betyg vid
behov siittas efter samrad med elevens tidigare lirare i &mnet. Over huvud
taget dr det viktigt med en fungerande dialog mellan distansldraren och
elevens ordinarie ldrare, rektor och 1 vissa fall med elevhélsan. Det handlar
bl.a. om att distansldraren ska veta vad eleven har presterat tidigare, hur
utvecklingen har sett ut hittills och vilka svarigheter som eleven har haft
innan det blev aktuellt med distansundervisning. Om det &dr friga om
distansundervisning som sérskilt stod i grundskolan, grundsarskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan behdver
distansldraren och hemskolan tillsammans folja upp hur atgérdsprogram-
met fungerar och om eller nér det dr ldmpligt for eleven att aterga till
ordinarie undervisning. Vidare ska distansldararen uppmérksamma om det
kan finnas behov ocksa av andra typer av sarskilt stod dn distansundervis-
ning. Ansvaret for att ett sadant samarbete fungerar vilar pa savél distans-
lararen och den huvudman som denne arbetar hos som elevens hemskola
och huvudman. Om en elev som far sérskilt stod i form av distansunder-
visning ska gora ett nationellt prov bor huvudmannen foér hemskolan
ansvara for att eleven kan genomfora provet i skolan eller i en annan lokal
under godkénda former.

6.3.7 Staten ska fa utfora vissa uppgifter pa
entreprenad

Regeringens forslag: Staten ska som huvudman for specialskolan och
sameskolan endast fa utfora sddana uppgifter pa entreprenad som avser
undervisning i teckenspréak eller samiska eller integrerad samisk under-
visning i grundskolan eller fjarrundervisning i ett sidant &mne eller verk-
sambhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar att staten som huvudman for specialskolan och
sameskolan pa entreprenad dven ska fa utfora uppgifter som avser special-
pedagogiska insatser.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Detta giller bl.a. Sameskolstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Regioner, Friskolornas riksforbund, Sveriges
Skolledarforbund, Ldrarférbundet, Autism- och Aspergerforbundet och
Funktionsrdtt Sverige.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) tillstyrker forslaget om
teckensprak och samiska, men avstyrker utredningens forslag om att upp-
gifter som avser specialpedagogiska insatser ska f& overlimnas pé entre-
prenad till staten.

Skilen for regeringens forslag: Staten utdvar sitt huvudmannaskap for
specialskolan respektive sameskolan genom SPSM respektive Sameskol-
styrelsen. Genom dessa tvd myndigheter har staten tillgang till legitimera-
de och behoriga larare i &amnen som samiska och teckensprék, &mnen dér
det kan vara svart att fa tillgéng till behoriga ldrare. Sameskolstyrelsen kan
dven tillhandahalla integrerad samisk undervisning. Regeringen anser déar-
for att det r rimligt att staten som huvudman for specialskolan och same-
skolan ska ha mdjlighet att utfora uppgifter som avser undervisning i teck-
ensprak eller samiska eller integrerad samisk undervisning i grundskolan
pé entreprenad. Att sddana bestimmelser infors i skollagen kan ge fler ele-
ver tillgéng till sidan undervisning, oavsett var i landet de bor.

Liksom SPSM anser dock regeringen att staten inte ska fa utfora uppgif-
ter som avser specialpedagogiska insatser pa entreprenad. Regeringen
bedomer i likhet med myndigheten att det saknas tillriackligt underlag for
en sadan fordndring. SPSM ska for ovrigt redan enligt forordningen
(2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten bl.a.
ge rad och stdd till andra huvudmén i specialpedagogiska fradgor som ror
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning (2 §).

Staten far for ndrvarande, liksom andra huvudmén, utféra uppgifter som
avser modersmalsundervisning, studiehandledning pd modersmalet eller
lovskola pa entreprenad (23 kap. 3 a och 4 a §§ skollagen). Inom grund-
skolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan far sedan
den 1 juli 2015 dven uppgifter som avser fjarrundervisning overldmnas till
staten pa entreprenad (23 kap. 4 § forsta meningen skollagen), som en
foljd av att bestimmelser om fjarrundervisning da infordes i skollagen.
Forslaget innebar att statens mojligheter att utfora uppgifter pa entreprenad
begrénsas till att endast omfatta undervisning i teckensprak eller samiska
eller integrerad samisk undervisning i grundskolan. Det ar dock i dessa
amnen och den verksamheten som staten, genom specialskolan och same-
skolan, kan bidra till att fler elever far tillgang till undervisning av hog
kvalitet med legitimerade och behdriga ldrare. Det finns inte samma behov
av att staten tillhandahaller undervisning pé entreprenad nir det géller
Ovriga dmnen, eftersom manga andra huvudmaén har tillgéng till legitime-
rade och behdriga ldrare i dessa &mnen. Regeringen bedomer alltsé att det
finns anledning att begrinsa statens mojligheter att utfora uppgifter pa ent-
reprenad till uppgifter som avser undervisning i teckensprak eller samiska
eller integrerad samisk undervisning i grundskolan. Staten ska dven fa
utfora uppgifter som avser fjarrundervisning i ett sddant &mne eller verk-
samhet pa entreprenad.
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utbildningsformer och en kommun ska kunna
utfora uppgifter pa entreprenad

Regeringens forslag: For utbildning vid sirskilda ungdomshem och
utbildning for elever som vérdas pé sjukhus eller annan motsvarande
institution, vilka &r utbildningsformer utanfor skolvidsendet, ska samma
bestimmelser om entreprenad gélla som for den skolform som utbild-
ningen ska motsvara.

Det ska inforas bestimmelser i skollagen som innebér att en kommun
eller en region ska fa sluta entreprenadavtal om att utféra uppgifter
inom ovan ndmnda former av utbildning, trots kommunallagens krav pa
att kommunal verksamhet ska ha anknytning till kommunens eller
regionens omrade eller deras medlemmar (den s.k. lokaliseringsprinci-
pen).

Regeringens bedomning: Bestimmelsen i skollagen om att en kom-
mun eller en region, trots lokaliseringsprincipen, far sluta entreprenad-
avtal om att utfora uppgifter at en annan huvudman inom skolvisendet
bor behéllas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgot att invédnda mot for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Utbildningen vid de sdrskilda ungdomshemmen far i dag inte éverldmnas
pd entreprenad...

Vid sédrskilda ungdomshem enligt 12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vérd av unga vistas ungdomar med omfattande psyko-
sociala problem. Vidare kan ungdomar som har begétt allvarliga brott bli
domda till sluten ungdomsvard vid ett sarskilt ungdomshem. Tiden for en
placering pa sirskilda ungdomshem varierar, oftast frdn négra veckor till
flera manader. Statens institutionsstyrelse ansvarar fér hemmen.

Skolpliktiga barn som vistas i ett sdrskilt ungdomshem och som inte
lampligen kan fullgdra sin skolplikt pa annat sétt, ska fullgéra den genom
att delta i utbildning vid det sdrskilda ungdomshemmet. P& motsvarande
sitt ska den som inte ldngre &r skolpliktig och som inte lampligen kan full-
gora skolgéng pa annat sétt genom huvudmannens forsorg ges mojlighet
att delta i utbildning som motsvarar sddan utbildning som erbjuds i gym-
nasieskolan eller gymnasiesdrskolan (24 kap. 8 och 9 §§ skollagen). Alla
de nuvarande 23 ungdomshemmen har skolverksamhet med anstillda rek-
torer och larare. Verksamheten omfattar bade obligatoriska och frivilliga
skolformer.

Fjarrundervisning far anordnas for elever som vistas i sirskilda ung-
domshem i flertalet &mnen och kurser, om det inte finns ndgon legitimerad
och behorig larare eller om elevunderlaget &r otillrdckligt (14 a kap. 3 §
skolférordningen och 13 a kap. 3 § gymnasieférordningen). Det finns for
ndrvarande inte ndgon mojlighet att dverldmna uppgifter som avser utbild-



ningen vid de sdrskilda ungdomshemmen pa entreprenad, samtidigt som
det ar svart att rekrytera behoriga larare till hemmen.

Utbildningen vid de sdrskilda ungdomshemmen é&r en sérskild utbild-
ningsform enligt 24 kap. skollagen och den ingér inte i skolvdsendet.

...och inte heller utbildningen pd sjukhus

Om ett barn vérdas pa sjukhus eller en institution som &r knuten till ett
sjukhus, ska huvudmannen for institutionen svara for att barnet far tillfalle
att delta i utbildning som sa langt det &r mdjligt motsvarar den som erbjuds
i forskola, forskoleklass eller fritidshem. For sddana elever i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan som pa grund av sjukdom eller liknande skl inte kan delta i
vanligt skolarbete och som vardas pa sjukhus eller en institution som é&r
knuten till ett sjukhus ska sérskild undervisning anordnas pa sjukhuset
eller institutionen, om det inte 4r obehovligt for elevens inhdmtande av
kunskaper. Sddan undervisning ska sa ldngt det dr mojligt motsvara den
undervisning som eleven inte kan delta i. Endast den som har legitimation
som ldrare far bedriva sddan undervisning. Undervisningen ska anordnas
av den kommun dér institutionen &r beldgen (24 kap. 16, 17 och 19 §§
skollagen). Kommunerna é&r alltsd huvudmén for den sérskilda undervis-
ningen. Undervisningen dr dock liksom de sirskilda ungdomshemmen en
sarskild utbildningsform enligt 24 kap. skollagen och den ingér alltsa inte
i skolvisendet.

Elever som undervisas pa sjukhus kan t.ex. ha behov av modersmalsun-
dervisning pa ett sprak som kommunen inte kan erbjuda inom ramen for
sjukhusundervisningen. Det finns inte heller nir det géller utbildningen pa
sjukhus ndgon mdjlighet att 6verldimna uppgifter pa entreprenad.

Entreprenad ska vara méjligt ndr det gdller dessa sdrskilda
utbildningsformer

Regeringen bedomer att en mdjlighet att dverldmna uppgifter pa entrepre-
nad behdvs dven for utbildning vid sérskilda ungdomshem och utbildning
for elever som vardas pa sjukhus eller annan motsvarande institution.
Regeringen foreslar dérfor att samma bestdimmelser om entreprenad ska
gélla for sddan utbildning som for den skolform som utbildningen ska mot-
svara. Detta gor det mojligt att exempelvis erbjuda en grundskoleelev som
vardas pa sjukhus undervisning i samma dmnen som andra grundskoleele-
ver erbjuds. Samma bestdmmelser om ldararbehorighet som giller for
annan entreprenad kommer ocksa att gilla nér uppgifter som avser utbild-
ning vid sérskilda ungdomshem och utbildning for elever som vardas pé
sjukhus eller annan motsvarande institution overlimnas pa entreprenad.

Det behover goras undantag fran kommunallagens lokaliseringsprincip

Trots bestdimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen, som innehéller krav pa
att kommunal verksamhet ska ha anknytning till kommunens eller region-
ens omrade eller deras medlemmar (den s.k. lokaliseringsprincipen), far
en kommun eller en region enligt 23 kap. 1 § skollagen genom ett entre-
prenadavtal utfora uppgifter 4t en annan huvudman inom skolvisendet.
Regeringen bedomer att detta bor gilla dven i fortsdttningen. Eftersom ent-
reprenadmojligheter foreslas inforas dven nar det giller utbildning vid sér-
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skilda ungdomshem och utbildning for elever som vardas pa sjukhus eller
annan motsvarande institution bér dock ndimnda bestimmelse i skollagen
utvidgas till att Aven avse sddana utbildningar. Regeringen foreslar séledes
att det ska inforas lagstod for att en kommun eller en region genom ett
entreprenadavtal ska fi utfora uppgifter inom sédana utbildningar, trots
kommunallagens bestimmelse om lokaliseringsprincipen.

6.3.9 Definitionen av entreprenad behover dndras

Regeringens forslag: Skollagens nuvarande definition av entreprenad
ska utvidgas sa att den dven omfattar staten bade som bestillare och
utforare av entreprenad. Det ska i skollagen darmed anges att med ent-
reprenad avses att en huvudman sluter avtal med ndgon annan om att
denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som
huvudmannen ansvarar for enligt lagen samt att huvudmannen behéller
huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa entreprenad.

Ett entreprenadavtal ska dven fortsattningsvis endast fa slutas under
de forutséttningar som anges 1 skollagens kapitel om entreprenad och
samverkan.

De bestaimmelser som finns for en utbildning eller en annan verksam-
het enligt skollagen ska dven gilla for uppgifter som utfors pé entrepre-
nad, om inte ndgot annat anges i lagens kapitel om entreprenad och
samverkan eller i foreskrifter som meddelats i anslutning till kapitlet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslér att de bestimmelser som finns for en utbild-
ning eller en annan verksamhet enligt skollagen ska gélla dven for uppgif-
ter som utfors pé entreprenad, med de undantag som anges i lagens kapitel
om entreprenad.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget, bl.a. Skolpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),
Sameskolstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Arbetsmiljoverket, Norr-
kopings kommun, Sveriges Kommuner och Regioner, Friskolornas riksfor-
bund, Sveriges Skolledarforbund och Léirarforbundet.

Skilen for regeringens forslag
Staten ska fa dverldmna uppgifter pa entreprenad

Staten dr huvudman for specialskolan och sameskolan. Som framgatt tidi-
gare kan andra huvudman i viss utstrdckning 6verlamna uppgifter till sta-
ten pa entreprenad (avsnitt 6.3.7). Staten kan alltsé vara utforare av entre-
prenad. Till skillnad frén andra huvudmin inom skolvdsendet har dock
staten for narvarande ingen mdjlighet att sluta entreprenadavtal med ndgon
annan om att denne ska utfoéra uppgifter inom utbildning eller annan verk-
samhet som staten ansvarar for enligt skollagen. Staten kan alltsa inte vara
bestillare av entreprenad inom skolvésendet. Sameskolstyrelsen, som
ansvarar for utbildningen i sameskolan, framfor att eleverna i den skolfor-
men inte alltid kan f& modersmélsundervisning i exempelvis finska efter-
som myndigheten inte sjdlv kan erbjuda detta. SPSM papekar att med
nuvarande begransningar och undantag for skolor med statliga huvudmaén
finns det en risk att skolformerna inte blir likvardiga. Regeringen ser ingen



anledning till att skolor med staten som huvudman inte ska ha samma moj-
lighet att overlamna t.ex. undervisning péa entreprenad som andra offentligt
drivna skolor. Regeringen foreslar darfor att staten med bibehallet huvud-
mannaskap ska fa sluta avtal med nadgon annan om att denne ska utfora
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som staten ansvarar for
enligt skollagen. Skollagens definition av entreprenad maste ddrmed dnd-
ras. Regeringen foreslar att med entreprenad ska i skollagen avses att en
huvudman sluter avtal med ndgon annan om att denne ska utfora uppgifter
inom utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for
enligt lagen. Huvudmannen ska liksom hittills behélla huvudmannaskapet
for uppgifter som utfors pé entreprenad. Ett entreprenadavtal ska liksom
hittills ocksa endast fa slutas under de forutsdttningar som anges i skolla-
gens kapitel om entreprenad och samverkan.

Entreprenadmdjligheten far inte bli ett scitt att undvika lagstadgade krav

Mojligheten att dverldmna vissa uppgifter pa entreprenad fér aldrig bli ett
satt for huvudmannen att undvika vissa lagstadgade krav, vare sig det ar
frdga om skyldigheter for huvudmannen eller réttigheter for eleven. De
bestimmelser som géller for utbildningen ska normalt dven gélla vid ent-
reprenad. I skollagen finns det bl.a. bestimmelser om syftet med utbild-
ningen, hur utbildningen ska utformas, krav pa en skolmiljé som praglas
av trygghet och studiero och atgiarder mot krinkande behandling. I andra
forfattningar finns ndrmare bestimmelser om t.ex. utbildningens utform-
ning och i exempelvis lagen (2018:218) med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s dataskyddsforordning finns bestimmelser om behandling av
personuppgifter nér det géller offentliga skolhuvudmén. Utredningen fore-
slér att de bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan verk-
samhet enligt skollagen ska gélla dven for uppgifter som utfors pa entre-
prenad, med de undantag som anges i lagens kapitel om entreprenad.
Regeringen anser att dven foreskrifter som meddelats i anslutning till skol-
lagen é&r relevanta i detta sammanhang och foreslar darfor att de bestim-
melser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet enligt skol-
lagen ska gélla &ven for uppgifter som utfors pé entreprenad, om inte nagot
annat anges i lagens kapitel om entreprenad och samverkan eller i fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.

6.3.10  Staten ska fa 6verlimna myndighetsutovning

Regeringens forslag: Om staten overldmnar uppgiften att bedriva
undervisning pé entreprenad, ska staten dven fa 6verldmna den myndig-
hetsutdvning som hor till en ldrares undervisningsuppgift till utféraren.

Regeringens bedéomning: Om en annan huvudman &n staten over-
lamnar uppgiften att bedriva undervisning pa entreprenad bor huvud-
mannen aven fortsattningsvis f4 dverldmna den myndighetsutdvning
som hor till en larares undervisningsuppgift. Nar det giller komvux bor
huvudmannen fortséttningsvis ocksa f& dverlamna den myndighetsut-
&vning som hér till rektorns uppgifter. Aven bemyndigandet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om begriansningar nér det géller dverlaimnande av rektors-
uppgifter som innefattar myndighetsutdvning bor behéllas.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invdnda mot forslaget, daribland Statens skolverk, Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Sveriges Kommu-
ner och Regioner, Sveriges Skolledarforbund, Lirarforbundet och Fordld-
raalliansen Sverige.

Friskolornas riksforbund anser att det bor vara mdjligt att dverldmna
den myndighetsutdvning som ankommer pa rektor eller forskolechef pa
entreprenad dven i andra skolformer 4n komvux.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt géllande ratt
far en kommun, en region eller en enskild huvudman som éverldamnar upp-
giften att bedriva undervisning pa entreprenad &ven overldmna den myn-
dighetsutovning som hor till en ldrares undervisningsuppgift (23 kap. 6 §
forsta stycket skollagen). Detsamma bor gélla om staten 6verlamnar upp-
giften att bedriva undervisning pa entreprenad. Regeringen foreslar darfor
att staten dven ska fa dverlimna den myndighetsutdvning som hor till en
larares undervisningsuppgift till utforaren, om staten dverlamnar uppgif-
ten att bedriva undervisning pa entreprenad.

Niér det géller komvux far enligt gidllande ratt kommunen eller regionen
vid entreprenad dven dverlimna den myndighetsutévning som hor till rek-
torns uppgifter. Det finns dock ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
begransningar nir det giller 6verlimnande av rektorsuppgifter som inne-
fattar myndighetsutdvning (23 kap. 6 § andra och tredje styckena skolla-
gen). Dessa bestimmelser bor behallas. Friskolornas riksférbund anser att
det borde vara mgjligt att Gverlamna sddan myndighetsutovning pé entre-
prenad dven inom andra skolformer dn komvux, vid vissa omstiandigheter
och under kortare tid. Regeringen bedomer dock att det inte har fram-
kommit tillrdckliga skél som talar for en sddan utvidgning av mdjligheten
att 6verlamna myndighetsutovning som hor till rektorns uppgifter pa entre-
prenad.

6.3.11 Siirskilda bestimmelser ska gilla for lirare vid
entreprenad

Regeringens forslag: En ldrare som inte uppfyller skollagens krav pé
legitimation och behdrighet och som inte pa annan grund far bedriva
undervisning utan begriansning i tid ska, nér det géller grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan, dnda fa undervisa vid entreprenad i modersmal eller ett
yrkesdmne i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan, om ldraren ar
lamplig att bedriva undervisningen och i s stor utstrackning som moj-
ligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r behorighets-
givande.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att dven ldrare som pé annan grund &n
legitimation och behdrighet for viss undervisning enligt skollagen eller



lagen (2010:801) om inforande av skollagen (2010:800) far bedriva under-
visning utan begrénsning i tid ska fa undervisa vid entreprenad.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invinda mot det, ddribland Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),
Sameskolstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
Skolledarforbund, Lérarforbundet och Landsorganisationen i Sverige
(LO). Lararforbundet anger att forslaget att det vid en entreprenad inte ska
vara mdjligt att gora undantag frdn behorighetsreglerna, forutom de
undantag som finns i 2 kap. 18 § andra stycket forsta eller andra punkten
skollagen, &r extra vilkommet.

Ldrarnas Riksforbund tillstyrker forslaget men anser att samma regler
bor gélla for komvux.

Malmé kommun anser att mojligheten att 6verlamna undervisning pa
entreprenad forsvéras av forslaget. Kommunen anser att det bor fungera
pa samma sétt som nér en obehorig ldrare finns inom verksamheten och en
behdrig larare ansvarar for betygssittning.

Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget. Det bor enligt forbundet
inte goras undantag fran behorighet for ldrare endast avseende moders-
malsundervisning och yrkesdmnen i gymnasieskolan. Férbundet anser att
samma bestdimmelser i skollagen ska gélla dven vid entreprenad och da
bor alla de undantagsmdjligheter som finns i 2 kap. 18 § skollagen med-
ges, dvs. finns det inte ndgon behdrig larare att tillga si far huvudmannen
anvinda sig av en ldrare som befunnits lamplig.

Skiilen for regeringens forslag: En utgangspunkt for forslagen i denna
proposition &r att huvudmannen bor bedriva undervisningen i egen regi.
Det finns dock tillfallen da undervisningen bor fa bedrivas av ndgon annan
an huvudmannen, om en sddan overlatelse av uppgifter ocksa ger ett mer-
virde for eleverna. Ett sddant mervérde kan skapas om undervisning, som
annars skulle ha letts av en obehorig lérare, i stillet leds av en behorig
larare. Undervisning pa entreprenad bor darfor som huvudregel enbart vara
tillaiten om den bedrivs av legitimerade och behdriga larare. Som utred-
ningen foreslar finns det dock skl att géra undantag for modermalslérare
och ldrare i yrkesdmnen i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan, da det
finns sa stor brist pa legitimerade och behdriga modersmalsldrare och
larare i yrkesdmnen att det har inforts sérskilda undantagsbestimmelser
for anvindande och anstéllning av olegitimerade och obehdriga sédana
larare i skollagen. SPSM, SKR och Sveriges Skolledarforbund delar denna
bedomning.

Malmo kommun framfor att mojligheten att 6verldmna undervisning pé
entreprenad kommer att forsvéras av forslaget om att undervisning pé ent-
reprenad som huvudregel ska bedrivas av behoriga ldrare. Regeringen
beddmer dock att det finns en risk for att en entreprenadldsning inte ger ett
mervérde for eleverna om undervisning pa entreprenad utan nagra sarskil-
da begrinsningar far bedrivas av obehoriga larare. De grundlédggande kra-
ven 1 skollagen att ldraren ska ha legitimation och vara behorig for viss
undervisning (2 kap. 13 §) bor darfor som huvudregel 4ven gélla den larare
som bedriver undervisning pa entreprenad.

Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget. Det bor enligt forbundet
inte goras undantag fran behorighet for larare endast avseende moders-
malsundervisning och yrkesdmnen i gymnasieskolan. Forbundet anser att
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samma bestaimmelser i skollagen ska gélla dven vid entreprenad och da
bor alla de undantagsmajligheter som finns 1 2 kap. 18 § skollagen med-
ges, dvs. finns det inte ndgon behdrig ldrare att tillga sa far huvudmannen
anvénda sig av en ldrare som befunnits lamplig. Regeringen delar denna
uppfattning sévitt géller ldrare som pé annan grund an 2 kap. 13 § skolla-
gen far bedriva undervisning utan begrénsning i tid enligt skollagen eller
lagen om inforande av skollagen (2010:800). Det géller t.ex. specialldrare
och specialpedagoger i grundsérskolan, specialskolan eller gymnasiesér-
skolan, vissa ldrare med en utldndsk lararutbildning som motsvarar en
svensk lararexamen och larare som undervisar i fristdende skolor med sér-
skild pedagogisk inriktning (2 kap. 13 § tredje stycket och 17 § skollagen).
Regeringen anser dock inte att de undantag som finns i 2 kap. 18 § skolla-
gen fran kravet pé att den larare som ska bedriva undervisningen ska vara
legitimerad och behdrig for undervisningen bor vara tillimpliga i andra
dmnen dn modersmal i grundskolan, grundséarskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan samt i yrkesdmne i gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan.

Léirarnas Riksforbund tillstyrker utredningens forslag men anser att
samma regler bor gélla for komvux. Regeringen anser att det dr viktigt att
lararna 1 alla skolformer ar behoriga, men konstaterar att en stor andel av
undervisningen inom vuxenutbildningen bedrivs pa entreprenad. Om
samma krav skulle stillas pd behorighet nér det géller komvux som for
grundskolan och motsvarande skolformer och gymnasieskolan och gym-
nasiesérskolan finns det en risk for att en betydande del av undervisningen
inom komvux inte skulle komma till stind. For denna skolform bor alltsa
lararbestimmelserna i 2 kap. skollagen gélla utan den sérskilda begréns-
ning av 2 kap. 18 § skollagen som foreslas nér det géller grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesérskolan.

Nar det géller forskolan och fritidshemmet bor det noteras att det i sidan
verksamhet dven féar finnas annan personal dn ldrare eller forskolldrare
(2 kap. 14 § skollagen). Det bor dérfor vid entreprenad avtalas mellan
huvudmannen och anordnaren i vilken utstrackning den verksamhet som
avtalet giller ska utforas med personal som ér ldrare eller forskolldrare och
i vilken utstrdckning annan personal kan anvéndas. Skollagens krav pa
behorighet géller i sddana fall endast den personal som enligt avtalet ska
vara lérare eller forskollarare.

6.3.12  Det ska vara mdjligt att medge dispens fran vissa
bestimmelser om entreprenad

Regeringens forslag: Regeringen ska dven i fortséttningen ha en dis-
pensmojlighet. Regeringen ska om det finns sirskilda skél efter ansdkan
av en kommun, en region eller en enskild huvudman fa medge att kom-
munen, regionen eller den enskilde huvudmannen i andra fall 4n som
anges 1 skollagen far 6verldmna &t ndgon annan att bedriva undervis-
ning inom skolvésendet pa entreprenad.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig 6ver
forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner och Friskolornas riksforbund
tillstyrker respektive har inget att invinda mot forslaget.

Statens skolverk avstyrker forslaget att regeringen dven fortsittningsvis
ska hantera dispenser fran entreprenadreglerna. Skolverket delar bedom-
ningen att mdjligheten till dispens ska finnas kvar men anser till skillnad
fran utredningen att beddmningen av ansokningar om siddan dispens bor
hanteras pd myndighetsnivd. Skolverket anger att &ven utredningen upp-
mirksammat att detta skulle vara i linje med utvecklingen pé senare ar, dér
forvaltningsuppgifter i manga fall flyttats fran regeringen till myndigheter
i syfte att renodla regeringsarbetet. Myndigheten anser att utredningens
motivering att provningen kommer att kunna innefatta stdllningstaganden
som rymmer politiska dimensioner snarare &r ett argument for att hante-
ringen 1 stéllet bor ske pd myndighetsniva for att sékerstilla en rittssiker
hantering.

Skilen for regeringens forslag: Om det finns sdrskilda skl far rege-
ringen enligt skollagen efter ansdkan av en kommun, en region eller en
enskild huvudman i andra fall 4n som anges i vissa bestimmelser i 23 kap.
medge att kommunen, regionen eller den enskilde huvudmannen far 6ver-
lamna &t ndgon annan att bedriva undervisning inom skolvésendet pa ent-
reprenad (23 kap. 5 §). En liknande dispensmojlighet fanns i den numera
upphévda lagen om entreprenadférhéllanden inom skolan. I forarbetena
till den lagen, propositionen Valfrihet i skolan (prop. 1992/93:230),
angavs att undervisning inom andra omraden &n de i lagen angivna inte
generellt bor fa laggas ut pa entreprenad. For sddan undervisning bor det
diremot finnas en mdjlighet for regeringen att om det finns sérskilda skél
i det enskilda fallet medge entreprenaddrift. Regeringen fér da i det enskil-
da fallet prova de rittsliga forutsittningarna for och ldmpligheten av ett
entreprendrskap. Vad som kan utgora sirskilda skil far enligt forarbetena
bedomas frén fall till fall. Sarskilda skil kan finnas om en entreprendr,
utdver att undervisa i sdidana dmnen som generellt far ldggas ut pa entre-
prenad, har kompetens att bedriva undervisning i ett &mne som har nira
anknytning till ett amne som far laggas ut pa entreprenad. Ett annat exem-
pel som ndmns &r att det i vissa fall kan finnas 6nskemal fran ett fordldra-
kooperativ att bedriva t.ex. undervisning i ett hemsprak i egen regi (s. 32,
35 och 89).

Enligt den nu géllande bestimmelsen far dispens medges i andra fall én
som anges i bestimmelserna om nér uppgifter far 6verldmnas pé entrepre-
nad inom forskolan, férskoleklassen, fritidshemmet, komvux och sadan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen samt om nér
modersmalsundervisning, studiehandledning pd modersmalet, undervis-
ning i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil, fjérr-
undervisning och lovskola far 6verlamnas pa entreprenad (23 kap. 2 och
3 a—4 a §§ skollagen). Eftersom det krivs sérskilda skal for att dispens ska
kunna medges har dispensméjligheten inte anvénts i ndgon stérre omfatt-
ning. Mojligheten att medge dispens bor dock finnas kvar, med de lagtek-
niska fordndringar som krivs med anledning av de forslag om utékade
mojligheter till entreprenad som ldmnas i denna proposition.

Skolverket, som delar bedomningen att mdjligheten till dispens ska
finnas kvar, anser, till skillnad frén utredningen, att beddomningen av
ansokningar om dispens bor hanteras pd myndighetsniva. Regeringen kon-
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staterar att utredningen har dvervigt om uppgiften att prova ansokningar
om dispens ska ligga kvar hos regeringen eller om det vore lampligt att
flytta dispensprovningen till ndgon av skolmyndigheterna. Den senare 16s-
ningen vore enligt utredningen i linje med utvecklingen pé senare ar att i
manga fall flytta forvaltningsuppgifter fran regeringen till myndigheter i
syfte att renodla regeringsarbetet. Utredningen har dock stannat vid att det
dven 1 fortsittningen bor vara regeringen som har befogenhet att medge
dispens. Enligt utredningen ar det friga om en provning som ska goras
med utgdngspunkt i den restriktivitet som ligger i ett dispensforfarande.
Provningen kommer vidare att bli individualiserad och det &r svart att
stilla upp négra generella principer for en sddan prévning som en myndig-
het kan forhélla sig till. Prévningen kommer till sin natur ocksa att kunna
innefatta stéllningstaganden som dven kan rymma politiska dimensioner.
Mot den bakgrunden dr det enligt utredningen lampligast att provningen
ligger kvar hos regeringen. Regeringen delar denna uppfattning.
Regeringens nuvarande majlighet att bevilja dispens géller i forhallande
till kommuner, regioner och enskilda huvudmén som bestillare av entre-
prenad. Utredningen har inte fort ndgot resonemang om huruvida det, med
hénsyn till att &ven staten foreslas kunna bli bestéllare av entreprenad inom
specialskolan eller sameskolan, finns skél att utvidga dispensmojligheten
till att &ven omfatta staten som bestéllare. Specialpedagogiska skolmyn-
digheten och Sameskolstyrelsen har inte haft nagra synpunkter pa detta.
Regeringen bedomer att det inte finns tillrickliga skl for att utvidga dis-
pensmojligheten till att omfatta &ven staten som bestillare.

6.3.13  Det ska fa meddelas ytterligare foreskrifter om
entreprenad

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om entreprenad inom
skolvésendet, utbildningen vid sérskilda ungdomshem, utbildningen for
elever som vardas pa sjukhus eller annan motsvarande institution och
sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgot att invéinda mot for-
slaget.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far for ndrvarande meddela ytterligare foreskrifter
om entreprenader inom skolvdsendet och sddan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap. skollagen (23 kap. 7 § skollagen). Regeringen bedo-
mer att det finns ett fortsatt behov av ett sddant bemyndigande och foreslar
darfor att det behalls. Eftersom det i denna proposition foreslas att manga
av de nuvarande bestimmelserna om vad som far Overlimnas pa
entreprenad ska dndras och att nya sddana bestimmelser ska inforas maste
dock bemyndigandet anpassas till dessa @ndringar. Regeringen foreslar
dérfor att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fd meddela ytterligare foreskrifter om entreprenad inom skolvdsendet,
utbildningen vid sdrskilda ungdomshem, utbildningen for elever som var-



das pa sjukhus eller annan motsvarande institution och sddan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. skollagen

Det nuvarande bemyndigandet innefattar dven en mojlighet att meddela
foreskrifter om regeringens befogenhet att medge dispens nir det géller
overlamnande av uppgifter pa entreprenad (23 kap. 5 § skollagen). Efter-
som det inte har framkommit nagot behov av saddana foreskrifter foreslas
dock inte att det nya bemyndigandet dven ska innefatta en mojlighet att
meddela foreskrifter om regeringens befogenhet att medge dispens.

6.3.14 Samverkansavtal ska definieras och ska anmalas
till Skolinspektionen

Regeringens forslag: En definition av samverkan ska inforas i skolla-
gens kapitel om entreprenad och samverkan. Med samverkan ska lik-
som hittills i kapitlet avses dels att en kommun sluter avtal med en
annan kommun, en region eller staten om att denna ska ta 9ver ansvaret
for kommunens uppgifter enligt skollagen pa ett visst omrade, dels att
den som tar dver ansvaret ocksa tar 6ver huvudmannaskapet for uppgif-
terna.

Ett samverkansavtal ska anmadlas till Skolinspektionen.

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om vilka uppgifter som
ett samverkansavtal far omfatta bor behallas.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med regering-
ens forslag och beddmning, bortsett fran att utredningen beddmer att det
inte bor inforas nagon skyldighet for huvudmaén att anméla samverkansav-
tal.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget och bedomningen eller har inget att invinda mot dem, diribland
Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Helsingborgs,
Skellefted och Uppsala kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner,
Ldrarforbundet och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Statens skolinspektion framhaller att utan kinnedom om nér ansvaret for
olika utbildningar forflyttas genom samverkansavtal finns en stor risk att
verksamheter undgar Skolinspektionens tillsyn under en onddigt lang tids-
period. Skolinspektionen anser dérfor att det bor inforas en bestimmelse
om att samverkansavtal ska anmalas till myndigheten. En anmalningsskyl-
dighet dr ocksa en viktig markering om att ett flyttat huvudmannaskap &r
en stor och viktig fordndring i ansvarsforhallandet gentemot eleverna och
dven i forhéllande till Skolinspektionen. Enligt Skolinspektionen har det i
myndighetens tillsyn framkommit exempel pd huvudmén som inte har till-
racklig kontroll pd om och nér ett flyttat huvudmannaskap har skett och
dar samverkansavtalen har varit bristfalligt dokumenterade. Barnombuds-
mannen (BO) ser att det kan finnas en risk att entreprenadavtal och sam-
verkansavtal pa undervisningsomradet kan dka inom vissa dmnen, i vissa
kurser och i olika geografiska omraden. Det ar dérfor enligt BO fran lag-
stiftarens sida viktigt att f6lja utvecklingen. Huvudménnen bor enligt BO
anmala savil entreprenadavtal som samverkansavtal till Skolinspektionen.
Aven Léirarnas Riksforbund anser att huvudménnen bér vara skyldiga att
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anmaéla savil entreprenadavtal som samarbetsavtal till Skolinspektionen i
syfte att skapa dverblick dver utvecklingen.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: En kommun fér enligt
nuvarande bestimmelser i skollagen sluta avtal med en annan kommun om
att denna ska ta 6ver ansvaret for den forstnimnda kommunens uppgifter
inom forskolan, fritidshemmet, komvux eller sadan pedagogisk verksam-
het som avses i 25 kap. skollagen. En kommun far ocksa sluta avtal med
en region om att regionen ska ta over ansvaret for kommunens uppgifter
inom komvux pé grundliggande eller gymnasial niva eller inom komvux
som sirskild utbildning pa grundldggande eller gymnasial niva (23 kap.
8 §). Staten far som huvudman foér sameskolan, efter avtal med en kom-
mun, ta 6ver ansvaret for kommunens uppgifter inom férskolan (23 kap.
10 § skollagen).

Till skillnad frén entreprenad innebér bestimmelserna om samverkan i
skollagens kapitel om entreprenad och samverkan (23 kap.), att &dven
huvudmannaskapet for uppgifterna 6verldmnas till en annan aktor. Denna
andra aktor far alltsd vid samverkan ansvaret for uppgifterna och inte bara
for att utfora dem. Att aktoren tar 6ver huvudmannaskapet innebér att
aktdren dven tar 6ver den myndighetsutovning som ar kopplad till de upp-
gifter som dverldmnas.

Kapitlet om entreprenad och samverkan innehéller redan en definition
av entreprenad, som i denna proposition foreslds utvidgas nagot. Med
entreprenad foreslés saledes avses att en huvudman sluter avtal med nagon
annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan verk-
samhet som huvudmannen ansvarar for enligt skollagen samt att huvud-
mannen behéller huvudmannaskapet for de uppgifter som utfors pa entre-
prenad (avsnitt 6.3.9). Regeringen bedomer darfor att det i kapitlet dven
bor inforas en definition av sddan samverkan som avses i kapitlet, som
tydliggor att ett samverkansavtal innebér att den som enligt ett samver-
kansavtal ska utfora vissa uppgifter ocksé tar 6ver huvudmannaskapet for
uppgifterna. Regeringen foreslar alltsa att det 1 23 kap. skollagen ska anges
att med samverkan avses i kapitlet att en kommun sluter avtal med en
annan kommun, en region eller staten om att denna ska ta over ansvaret
for kommunens uppgifter enligt lagen pé ett visst omrade samt att ett
sadant avtal innebdr att den som tar dver ansvaret ocksé tar over huvud-
mannaskapet for uppgifterna. Nagon dndring i sak jamfort med nuvarande
bestdmmelser &r inte avsedd.

Formuleringen “’pa ett visst omrade” betyder att det av avtalet bor fram-
gd vilken utbildning eller annan verksamhet som samverkan géller. Det
kan vara friga om att 6verldmna ansvaret for all utbildning inom en viss
skolform eller en avgransad del, t.ex. viss yrkesutbildning. Andra tinkbara
avgransningar &r viss utbildning for barn som bor i en viss del av kommu-
nen eller, i friga om samverkan om samisk forskola, barn som tillhor mal-
gruppen for sameskolan.

Att huvudmannaskapet dvergar till ndgon annan fér till foljd att den
overlamnande kommunen inte ldngre ar ansvarig for de aktuella uppgif-
terna och saledes inte dr foremdl for Skolinspektionens tillsyn nér det
giller uppgifterna. Det ir i stéllet den som tar dver uppgifterna som Skol-
inspektionen ska granska i sin tillsyn. Ett samverkansavtal paverkar alltsa
Skolinspektionens verksamhet. Enligt utredningen kan det darfor finnas
anledning att infora en skyldighet for den kommun som &verlimnar ansva-



ret pé ett visst omrade till ndgon annan genom ett samverkansavtal enligt
23 kap. skollagen att anmila avtalet till Skolinspektionen genom att ge in
en kopia av avtalet till myndigheten. Utredningen bedomer dock & andra
sidan att den 6kade administrationen for kommunala huvudmaén inte upp-
végs av fordelarna med att Skolinspektionen léttare kan planera sin tillsyn
och ldmnar dérfor inte ett sadant forslag. Skolinspektionen lyfter dock fram
att det finns huvudmain som inte har tillracklig kontroll pa om och nér ett
flyttat huvudmannaskap har skett och att samverkansavtal har varit brist-
falligt dokumenterade. Myndigheten framhéller ocksa att utan kdnnedom
om nir ansvaret for olika utbildningar forflyttas genom samverkansavtal
finns en stor risk att verksamheter undgér Skolinspektionens tillsyn under
en onddigt lang tidsperiod. Regeringen foreslar darfor att den nimnda
anmailningsskyldigheten infors. P& s& sitt markeras att ett flyttat huvud-
mannaskap &r en stor och viktig férandring i ansvarsforhéallandet gentemot
eleverna och dven i forhallande till Skolinspektionen, som fér ett forbéttrat
underlag for sin tillsyn. Regeringen bedomer att den 6kade administrativa
belastning som forslaget att kommunerna ska anméla sina samverkansav-
tal till Skolinspektionen innebédr dr nodviandig. Som BO pekar pa gor
anmaélningsskyldigheten det ocksa mojligt for Skolinspektionen att fora
statistik 6ver vilka skolformer, kommuner och landsdelar som anvinder
sig av avtalen och i vilken omfattning.

Att infora en skyldighet for alla huvudmén att &ven anmaéla sina entre-
prenadavtal enligt skollagen till Skolinspektionen, som BO och Lérarnas
Riksférbund foresprakar, skulle dock enligt regeringens mening innebira
en alltfor tung administrativ borda for huvudméannen. Vid entreprenadavtal
behaller ocksa huvudménnen sitt huvudmannaskap, sa Skolinspektionen
vet i dessa fall vilka myndigheten ska granska. Regeringen delar saledes i
detta fall utredningens bedémning att fordelarna med en sddan anmaél-
ningsskyldighet inte uppvéger nackdelarna.

Regeringen bedomer att skollagens nuvarande bestimmelser om vilka
uppgifter som ett samverkansavtal fir omfatta bor behéllas. Det innebér
att en kommun dven i fortsittningen fér sluta avtal om samverkan med en
annan kommun om uppgifter inom forskolan, fritidshemmet, komvux och
sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen. En kommun
far dven sluta samverkansavtal med en region om uppgifter inom komvux
pa grundldggande och gymnasial niva och komvux som sérskild utbildning
pa grundldggande och gymnasial niva samt med staten som huvudman for
sameskolan om uppgifter inom forskolan.

6.3.15  Aven siirskilda ungdomshem ska fa éverlita
ansvaret for vissa medicinska insatser

Regeringens forslag: Bestimmelserna om skolhuvudmins dverlételse
av ansvar for medicinska insatser inom elevhélsan ska behéllas, med
tilldgget att staten som huvudman for utbildning vid sérskilda ung-
domshem ska fa dverlata ansvaret for sddana insatser pa motsvarande
sdtt. Ansvaret ska fa overlatas till en kommun eller en region, om béda
parterna ér 6verens om detta. Det ska ocksa anges i skollagen att ansva-
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ret far Overlatas &ven om huvudmannen i Ovrigt behaller huvud-
mannaskapet for utbildningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forsla-
get eller har inget invéinda mot det, daribland Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Statens institutionsstyrelse och Sveriges Kommuner och
Regioner.

Friskolornas riksforbund avstyrker att Gverlatelse av ansvaret for medi-
cinska insatser enbart far ske till en kommun eller en region. Foérbundet
anser att sddan overlatelse méste kunna ske &ven till privata vardgivare.

Skiilen for regeringens forslag: Det kan vara praktiskt for huvudmén
inom skolvdsendet att kunna samla ansvaret for olika medicinska insatser
hos en aktor. En kommun fér darfor som huvudman 6verlata ansvaret for
saddana medicinska insatser som avser elevhilsa enligt skollagen till en
region, om kommunen och regionen dr dverens om detta. P4 motsvarande
sdtt far en region Gverlata ansvaret for sadana insatser till en kommun.
Vidare far staten eller en enskild som huvudman 6verldta ansvaret for
sddana insatser till en kommun eller en region, om huvudmannen och kom-
munen eller regionen dr 6verens om detta (23 kap. 9 § skollagen). Rege-
ringen anser, i likhet med utredningen, att dessa bestimmelser bor behallas
samt att det bor tydliggoras i skollagen att en sddan Overlételse, oavsett
vilken huvudman det dr som Overlater ansvaret, far ske 4ven om huvud-
mannen i 6vrigt behéller huvudmannaskapet for utbildningen. Friskolor-
nas riksforbund avstyrker forslaget att overlatelse av ansvaret for medi-
cinska insatser enbart far ske till en kommun eller en region och anser att
overlatelse maste kunna ske dven till privata vardgivare. Det finns dock
inget beredningsunderlag for en sddan forandring.

Bestdmmelserna om dverlatelse av ansvar for medicinska insatser finns
for narvarande under rubriken ”Samverkan” i skollagens kapitel om entre-
prenad och samverkan. Bestimmelserna innebdr, som framgar ovan, att
huvudmén inom skolvésendet far dverlata ansvaret for vissa uppgifter till
en kommun eller region. De skiljer sig saledes fran bestimmelserna om
samverkan, enligt vilka det bara dr en kommun som kan &verlata ansvaret
for uppgifter till en annan kommun, region eller staten, se den foreslagna
definitionen av samverkan i avsnitt 6.3.14. Bestdmmelserna kan vidare
inte anses avse entreprenad, eftersom ansvaret for de medicinska insat-
serna overgér till ndgon annan. Regeringen foreslar darfor att bestimmel-
serna om Overlatelse av ansvar for medicinska insatser placeras under en
egen rubrik i skollagen. Eftersom en kommun enligt dessa bestimmelser
far overlata ansvaret for medicinska insatser till en region och det i ett
sadant fall &r fraga om en form av samverkan bor det dock under rubriken
”Samverkan” i paragrafen om samverkan mellan en kommun och region,
tas in en hédnvisning till bestimmelserna om &verlatelse av ansvar for
medicinska insatser.

Enligt de nuvarande bestimmelserna far staten enbart dverlata ansvaret
for medicinska insatser i egenskap av huvudman inom skolvisendet, dvs.
i egenskap av huvudman for specialskolan och sameskolan. Staten ar
emellertid 4ven huvudman for utbildning vid sirskilda ungdomshem, som
ar en sarskild utbildningsform som inte ingér i skolvdsendet. Regeringen
foreslar, i likhet med utredningen, att det ska anges i skollagen att staten



aven som huvudman for utbildning vid sérskilda ungdomshem far 6verlata
ansvaret for sddana medicinska insatser som avser elevhélsa enligt lagen
till en kommun eller en region, om béada parterna &r 6verens om detta.

6.4 Riksdagens tillkdnnagivanden

Som nédmns i avsnitten 3 och 6.1 gjorde riksdagen vissa tillkdnnagivanden
avseende fjarrundervisning och entreprenad i anslutning till behandlingen
av propositionen Mojligheter till fjarrundervisning (prop. 2014/15:44). For
en redogorelse for propositionens innehall, se avsnitt 3. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med propositionens forslag (bet. 2014/15:UbU3, rskr.
2014/15:141), men tillkdnnagav i samband darmed f6r regeringen bl.a. det
som utbildningsutskottet anfort om att regeringen borde tillsétta tva utred-
ningar om utékade mgjligheter till modersmélsundervisning och studie-
handledning p& modersmalet och fjarrundervisning pé entreprenad samt
generellt se dver entreprenadbestimmelserna i 23 kap. skollagen (bet.
2014/15:UbU3 punkt 4, rskr. 2014/15:141).

Regeringen bedomde att de tva frdgorna som enligt riksdagens tillkénna-
givande skulle utredas 1ag nira varandra och att det var &ndamélsenligt att
samla bada uppdragen inom en och samma utredning (dir. 2015:112).
Regeringen ansig dock, i likhet med riksdagen, att det var angelédget att
frigan om utdkade mdjligheter till fjarrundervisning pad entreprenad i
modersmal och studiehandledning pa modersmal utreddes skyndsamt och
utredaren fick déarfor i uppdrag att lamna forslag i dessa fragor i ett delbe-
tdnkande. Delbetinkandet behandlades i propositionen Fjarrundervisning
och entreprenad — nya mojligheter for undervisning och studiehandledning
pa modersmal (prop. 2015/16:173). Riksdagen beslutade i enlighet med
forslaget i propositionen (bet. 2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315).

Utredningen skulle dven bl.a. bedoma om bestimmelserna i 23 kap.
skollagen om entreprenad och samverkan bor dndras och vid behov foresla
nya dndamaélsenliga avtalsformer for skolhuvudmin som avser att ingé
avtal med varandra om att utfora uppgifter avseende undervisning. Utred-
ningens forslag i dessa delar behandlas i denna proposition i avsnitten 6.1—
6.3.

Riksdagens tillkdnnagivande i punkten 4 om att regeringen bor tillsétta
tva utredningar om utdkade mojligheter till modersmalsundervisning och
studiehandledning p4 modersmaélet och fjarrundervisning pa entreprenad
samt generellt se Over entreprenadbestdmmelserna i 23 kap. skollagen far
ddarmed anses tillgodosett.

Samtidigt som riksdagen beslutade om ovan ndmnda tillkénnagivande
beslutade riksdagen ocksa att tillkénnage for regeringen det som utbild-
ningsutskottet anfort om att regeringen i sin utvérdering av fjarrundervis-
ning dels sérskilt bor granska hur lagdndringen nér det géller fjarrundervis-
ning paverkar huvudménnens incitament att anstélla behoriga larare, dels
sarskilt bor folja forsoksverksamheten med fjarrundervisning i alla &mnen
och aterkomma med en delrapport senast 2017 (bet. 2014/15:UbU3 punkt
3, rskr. 2014/15:141). Den 1 oktober 2015 gav regeringen Statens skolverk
i uppdrag att bl.a. utvérdera fjarrundervisning, inklusive fjarrundervisning
enligt forordningen (2015:481) om forsoksverksamhet med fjarrundervis-
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ten till fjirrundervisning paverkar huvudménnens incitament att anstélla
behoriga ldrare. Skolverket lamnade delredovisningar av uppdraget i feb-
ruari 2017 och i november 2017 (U2017/00488/GV) samt slutredovisade
uppdraget i oktober 2018 (U2018/04181/GV). Forsoksverksamheten och
Skolverkets slutredovisning finns ndrmare beskrivna i avsnitt 4.1.3. Erfa-
renheterna fran sévél forsoksverksamheten med fjarrundervisning som den
ordinarie fjarrundervisningen har varit till nytta i utformningen av forsla-
gen i denna proposition. Aven riksdagens tillkéinnagivande i punkten 3 far
dirmed anses tillgodosett.

I och med forslagen i denna proposition och ovanstiende anser rege-
ringen att riksdagens tillkdnnagivanden avseende fjarrundervisning och
entreprenad ar slutbehandlade.

6.5 Maste tjdnster som avser utbildning inom
skolvidsendet och som ska ldggas ut pa
entreprenad upphandlas?

6.5.1 Vid entreprenad aktualiseras
upphandlingsrittsliga fragestillningar

Om en myndighet uppdrar at ndgon annan att utfora uppgifter kan anskaf-
fandet av tjéinsten omfattas av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU), som den 1 januari 2017 ersatte en dldre lag med samma namn.

Med upphandling avses de atgédrder som vidtas i syfte att anskaffa varor,
tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt (1 kap. 2 §
LOU). En statlig eller kommunal myndighet &r att betrakta som en upp-
handlande myndighet (1 kap. 22 § LOU) och ska iaktta upphandlingsreg-
lerna. Det finns t.ex. i LOU bestdimmelser om upphandlingsforfaranden,
annonsering av upphandling och anbudsgivning (se bl.a. 6, 10, 11 och
19 kap.). Ett beslut om tilldelning av kontrakt kan 6verprovas (20 kap. 4 §
LOU).

LOU bygger i stor utstrickning pa ett EU-direktiv om offentlig upp-
handling (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den
26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG), det s.k. LOU-direktivet. Med tjanst avses i LOU samma sak
som i LOU-direktivet. En offentlig upphandling maste vidare genomforas
pa ett likvérdigt, icke-diskriminerande och dppet sdtt samt i enlighet med
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1§
LOU).

Enligt ett tilldggsprotokoll till fordraget om tjanster av allmént intresse
paverkar inte bestimmelserna i fordraget EU:s medlemsstaters behorighet
att tillhandahélla, bestélla och organisera tjanster av allmint intresse som
inte ar av ekonomisk art. Icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse fal-
ler utanfor EUF-fordraget, dvs. primérritten, och de omfattas ddrmed inte
heller av direktiven, dvs. sekundérratten. Tjénsterna omfattas allts inte av
LOU-direktivet. EU:s medlemsstater ar fria att organisera tillhandahallan-
det av obligatoriska sociala tjénster och andra tjdnster som tjénster av all-
mant ekonomiskt intresse eller som icke-ekonomiska tjénster av allmént
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direktivet om de &r organiserade i form av icke-ekonomiska tjénster av
allmént intresse (jfr skél 6 1 LOU-direktivet).

6.5.2 Fragan om en utbildningstjinst omfattas av
upphandlingsreglerna far avgoras i
rittstillimpningen

Regeringens bedomning: Huruvida tjénster som avser utbildning
inom skolvésendet &dr organiserade i form av icke-ekonomiska tjénster
av allmint intresse (vilka inte behdver upphandlas) eller ekonomiska
tjénster av allmint intresse (vilka som huvudregel ska upphandlas) &r
en fraga om tolkning av EU-rétt som bor avgdras i rittstillimpningen.

Utredningens bedomning: Utredningen bedomer att tjédnster som avser
utbildning eller verksamhet inom skolvdsendet utgdr icke-ekonomiska
tjdnster av allmént intresse. Uppgifter i anslutning till en utbildning som
inte direkt syftar till att na utbildningens operativa mal, t.ex. skolmaltider,
skolskjuts, elevhilsa och liknande, bér dock om de upphandlas omfattas
av LOU.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invdndningar mot utredningens beddmning. Detta giller
bl.a. Stockholms, Goteborgs och Virmdo kommuner, Sveriges Kommuner
och Regioner, Ldrarférbundet och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Upphandlingsmyndigheten anser att rittslaget ar oklart. Enligt Konkur-
rensverket ér det oklart vilka verksamheter som &r att betrakta som icke-
ekonomiska tjénster av allmént intresse och som didrmed inte omfattas av
upphandlingsreglerna. Verket framfor att forsiktighetsprincipen talar for
att upphandla pé sedvanligt sétt.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Svenskt Néringsliv, Féretagarna, Acade-
media AB och Konkurrenskommissionen, anser att utredningens slutsats &r
felaktig och att utbildningstjanster inom skolvdsendet inte utgér icke-eko-
nomiska tjanster av allmént intresse.

Skiilen for regeringens bedomning

Icke-ekonomiska tidnster av allmdnt intresse omfattas inte av EUF-
fordraget eller LOU-direktivet

Upphandling av tjénster inom skolvésendet kan i dag féorekomma i flera
sammanhang. Det kan exempelvis handla om att en huvudman uppdrar at
nagon annan att utfora lokalvérd, skolbespisning eller skolskjuts at huvud-
mannen. Aven upphandling av undervisning kan forekomma. Det ir i detta
sammanhang viktigt att skilja mellan relationen mellan huvudmannen och
den enskilda eleven, som nyttjar de tjanster som huvudmannen ansvarar
for, och relationen mellan huvudmannen och den aktér som levererar
tjdnsterna. Av bestimmelserna i 23 kap. skollagen, som bl.a. handlar om
entreprenad, framgér inte hur en tjanst som avses i kapitlet far anskaffas.
Utredningen bedomer att alla tjdnster som avser utbildning inom skol-
véasendet ska anses vara icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse i EU-
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riattens mening. Utredningens beddmning innebar att tjdnsterna inte blir
upphandlingspliktiga enligt LOU.

Fragan om huruvida LOU ir tillimplig pa anskaffandet av tjénster inom
skolvdsendet behandlades av regeringen i propositionen Fjérrundervisning
och entreprenad — nya mojligheter for undervisning och studiehandledning
pa modersmal (prop. 2015/16:173 s. 31). Regeringen angav i den propo-
sitionen att fragan hur upphandlingslagstiftningen ska tolkas ar en tillimp-
ningsfraga som far 16sas i praxis och hanvisade till att det inom kort skulle
komma en helt ny upphandlingslagstiftning. Den nya LOU grundas bl.a.
pa det s.k. LOU-direktivet. Frdgan om huruvida anskaffandet av utbild-
ningstjanster inom skolvédsendet omfattas av LOU behandlades emellertid
inte 1 forarbetena till den nya lagen, propositionen Nytt regelverk om upp-
handling (prop. 2015/16:195).

En myndighets anskaffande av en tjdnst maste vara forenligt med EU-
ritten. Anskaffandet maste t.ex. vara forenligt med EUF-fordragets
bestimmelser om den inre marknaden (fri rorlighet och etableringsratt)
samt fordragets konkurrensregler (statligt stod). Erséttningen till tjanstele-
verantoren kan exempelvis utgora ett otillatet statligt stod enligt fordraget
eller utgodra ett brott mot EU:s upphandlingsregler. Det ar emellertid inte
alla tjanster som omfattas av upphandlingsreglerna. Som tjanster i EU-for-
dragens mening ska enligt artikel 57 i EUF-fordraget anses prestationer
som normalt utférs mot erséttning, i den utstrackning de inte faller under
bestimmelserna om fri rorlighet for varor, kapital och personer. Det &r de
tjanster som anses som tjénster i fordragens mening som omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv. Av artikel 2 i tilliggsprotokoll nr 26 till férdraget,
Protokoll om tjénster av allmént intresse, framgér dock att bestimmelserna
i fordragen inte pa nagot sitt ska paverka medlemsstaternas behorighet att
tillhandahalla, bestélla och organisera tjénster av allmént intresse som inte
ar av ekonomisk art. Detta bekraftas av skél 6 1 LOU-direktivet dir det
anges att det bor erinras om att medlemsstaterna &r fria att organisera till-
handahéllandet av obligatoriska sociala tjénster och andra tjénster, sdsom
posttjénster, som tjanster av allmént ekonomiskt intresse, som icke-eko-
nomiska tjénster av allmént intresse eller som en blandning av dessa. Det
dr enligt skélet lampligt att klargora att icke-ekonomiska tjanster av all-
mént intresse inte bor omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Rege-
ringen konstaterar séledes att det foljer direkt av bestimmelser pa for-
dragsniva att icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse inte behdver
upphandlas enligt LOU-direktivet.

Det ar inte ndrmare definierat i fordraget eller tilliggsprotokollet vad
som utgor en icke-ekonomisk tjinst av allmént intresse. Det definieras inte
heller i LOU-direktivet.

Ndrmare om termerna tidnster i allmdnhetens intresse, tjidnster av
allmdnt ekonomiskt intresse och icke-ekonomiska tjdnster av allmdnt
intresse

Kommissionen har angett att termen tjdnster i allménhetens intresse hérror
fran gemenskapens praxis i anslutning till termen tjdnster av allmént eko-
nomiskt intresse, som anvénds i fordraget (Kommissionens gronbok om
tjanster i allménhetens intresse KOM[2003] 270 slutlig av den 21 maj
2003 punkt 16).



Kommissionen har i ett meddelande angett att tjédnster av allmént eko-
nomiskt intresse inte bara dr forankrade i unionens gemensamma vérde-
ringar utan @ven spelar en central roll for att fraimja social och territoriell
sammanhallning. Unionen och medlemsstaterna maste, inom ramen for
sina respektive befogenheter, sorja for att sadana tjénster utfors pa grund-
val av principer och villkor som gor det mojligt for dem att fullgora sina
uppgifter. Vissa tjanster av allmint ekonomiskt intresse kan tillhandahal-
las av offentliga eller privata foretag utan sérskilt ekonomiskt stod frén
myndigheter i medlemsstaterna. Andra tjanster kan tillhandahallas endast
om den berdrda myndigheten erbjuder leverantéren ekonomisk erséttning.
I avsaknad av sérskilda unionsbestimmelser har medlemsstaterna i regel
full frihet att sjédlva besluta hur deras tjénster av allmint ekonomiskt
intresse bor organiseras och finansieras (Meddelande fran kommissionen
om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersétt-
ning for tillhandahdllande av tjénster av allmint ekonomiskt intresse
[2012/C 8/02] punkterna 1 och 2).

Kommissionen har vidare i ett arbetsdokument fortydligat att tjanster av
allmént intresse ar tjanster som medlemsstaternas myndigheter pa natio-
nell, regional eller lokal niva anser vara av allmént intresse och som dérfor
ar kopplade till sdrskilda skyldigheter att tillhandahalla allménnyttiga
tjénster. Termen omfattar bade ekonomiska verksamheter och icke-ekono-
miska tjénster. Tjdnster av allmint ekonomiskt intresse &r ekonomisk
verksambhet vars resultat ar till vergripande allmén nytta och som markna-
den inte skulle tillhandahalla utan offentligt ingripande (eller endast pa
andra villkor vad avser kvalitet, sidkerhet, 6verkomlighet, likabehandling
och allmén tillgdng). Medlemsstaterna har ett brett handlingsutrymme nér
det géller att faststilla vad de anser vara tjinster av allmint ekonomiskt
intresse (Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. Vigledning
om hur Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod, offentlig upp-
handling och den inre marknaden ska tillimpas pa tjanster av allmant eko-
nomiskt intresse, sdrskilt sociala tjénster av allmént intresse, Bruxelles,
29.4.2013 SWD(2013) 53 final/2, punkterna 1, 2 och 4). Det anges ocksé
i arbetsdokumentet att verksamhet kopplad till utdvandet av statliga befo-
genheter, av staten sjélv eller av myndigheter inom ramen for deras befo-
genheter, inte utgdr ekonomisk verksamhet i den mening som avses i kon-
kurrensbestimmelserna (punkt 27).

Naringsdepartementet har i en rapport till kommissionen den 27 juni
2012 om de svenska forhallandena néar det géller statligt stod i form av
ersittning for offentliga tjénster som beviljas vissa foretag som fétt i upp-
drag att tillhandahalla tjdnster av allmént ekonomiskt intresse (artikel
107.2 i EUF-fordraget) bl.a. framfort att en stor del av tjénsterna av all-
mint intresse inte dr av ekonomisk natur varfor statsstodsreglerna inte
beddms vara tillimpliga. Departementet skrev i rapporten att det ror sig
om tjénster som utgdr myndighetsutdvning och tjénster som normalt inte
utfors pa en marknad sdsom grundutbildning, viss kulturpolitisk verksam-
het m.m. (N2012/02984/MK). Néringsdepartementets slutsats i rapporten
har inte foranlett foljdfragor fran eller ingripande av kommissionen.
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Offentlig utbildning som i regel finansieras av statsbudgeten och uppfyller
statens sociala, kulturella och utbildningspolitiska uppgifter gentemot
befolkning har av EU-domstolen vid flera tillfdllen bedomts utgdra en
icke-ekonomisk tjénst (mal C-263/86 Belgien mot Humbel, REG 1988 s.
5365, punkt 18 och mal C-318/05 kommissionen mot Tyskland, REG
2007 1-06957, punkterna 68, 74 och 75). Kommissionen har dven i det
ovan nimnda meddelandet angett att det har faststéllts i unionens ratts-
praxis att allmén utbildning som anordnas inom ett nationellt utbildnings-
system som finansieras och Gvervakas av staten far betraktas som icke-
ekonomisk verksamhet. Kommissionen anger att EU-domstolen i detta
avseende har papekat att staten, genom att uppritta och uppritthalla ett
sadant system for offentlig undervisning som i regel finansieras med medel
ur den offentliga budgeten och inte av eleverna eller deras foréldrar, inte
avser att bedriva verksamhet i vinstsyfte utan endast att uppfylla sina
sociala, kulturella och utbildningspolitiska uppgifter gentemot sina med-
borgare (punkt 26). Regeringen noterar att EU-domstolens avgodranden
inte avser upphandlingssituationer eller statsstdd, utan forhéllandet mellan
en brukare och staten. Det finns inte ndgon EU-domstolspraxis som ror
fragan om utbildningstjanster dr en icke-ekonomisk verksamhet av allmént
intresse vid upphandling. I det nimnda tillaggsprotokollet gors det ingen
skillnad pa tjanster av allmént intresse beroende pé vilket rittsomrade,
statsstod (konkurrensritt) eller upphandling (inre marknaden), som
tjénsterna faller inom. Det kan argumenteras for att &ven kommissionen
anser att definitionen av ekonomisk verksamhet dr densamma oavsett
rattsomrade, eftersom kommissionen har lagt resonemanget fran Humbel-
domen, som rdrde fri rorlighet, till grund for uttalanden om statsstod. Upp-
handlingsmyndigheten anfor dock i sitt remissvar att det rdder osdkerhet
betrdffande om det enligt EU-rétten finns olika definitioner beroende pé
om beddmningen ska goras utifran upphandlings- (inre marknaden) eller
statsstodsregelverket (konkurrensritten).

Frédgan om utbildning &r att betrakta som en icke-ekonomisk tjénst av
allmént intresse har provats i Sverige i ett mél som handlade om Statens
skolverks inkdp fran universitet och hdgskolor av en uppdragsutbildning
for rektorer verksamma inom skolvisendet. Mélet géllde alltsé utbildning
for, men inte inom, skolvisendet. Kammarrétten i Stockholm angav, med
aberopande av den ovan nimnda Humbel-domen, att det framkommit i
malet att befattningsutbildningen ytterst ar ett styrinstrument for staten att
uppné utbildningspolitiska mal, att utbildningen ges av inréttningar som
ingdr i ett system for offentlig undervisning och som helt eller delvis finan-
sieras med offentliga medel samt att kostnaderna for befattningsutbild-
ningen till storsta delen finansieras av staten utan att staten avser att bedri-
va verksamheten i ekonomiskt vinstsyfte. Kammarritten fann darfor att
befattningsutbildningen inte utgjorde en sddan prestation som normalt
utfors mot ersittning i den mening som avses i artikel 50 forsta stycket
EG-fordraget (nuvarande artikel 57 i EUF-fordraget). Darmed var enligt
domstolen befattningsutbildningen att betrakta som en icke-ekonomisk
tjénst av allmént intresse som inte omfattades av EG-fordraget och inte
heller av de da gillande upphandlingsdirektiven och den da géllande lagen



(2007:1091) om offentlig upphandling (Kammarréatten i Stockholms dom
den 19 maj 2009 i mal nr 8101-8104-08).

Utredningen bedomer att tjidnster som avser utbildning eller verksamhet
inom skolvdsendet utgor icke-ekonomiska tjdinster av allmdnt intresse

Nér det géller de obligatoriska skolformerna konstaterar utredningen att
staten dr skyldig att kostnadsfritt tillhandahélla grundldggande utbildning
som en f6ljd av internationella konventioner och nationell lagstiftning.
Alla barn som omfattas av den allménna skolplikten har rétt till kostnadsfri
grundldggande utbildning (2 kap. 18 § regeringsformen). Staten har dven
faststillt ldroplaner och kursplaner for utbildningen. Syftet med verksam-
heten &r inte att den ska ge vinst utan syftet &r socialt, kulturellt och utbild-
ningspolitiskt. Eleverna har ritt till en likvdrdig utbildning inom varje
skolform, oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen). Vidare
ar det staten som genom Statens skolinspektion granskar och utovar tillsyn
over skolvésendet, diribland de obligatoriska skolformerna (26 kap. 3 och
19 §§ skollagen). Utbildningen 6vervakas alltsa av det allménna. Enskilda
huvudmin omfattas ocksa av skollagen. De fristdende skolorna ska alltsa
ocksé skota en samhallsuppgift. Dessutom é&r deras etableringsmojligheter
begransade. For att starta en fristdende skola krédvs ett godkédnnande av
Skolinspektionen och ett godkdnnande kan bara ldmnas om villkor som
anges 1 lag ar uppfyllda. Ett godkdnnande far inte limnas om utbildningen
innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller f6r den del
av skolvdsendet som anordnas av det allminna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas (2 kap. 5 § skollagen). Dessa bestimmelser innebér
att det inte kan hévdas att enskilda har en ritt att erbjuda denna typ av
utbildningstjénster mot betalning. Det stélls dven krav pé att utbildningen
vid fristdende skolor ska vara likvérdig med utbildningen vid offentliga
skolor. Utredningen bedémer darfor att utbildning i de obligatoriska skol-
formerna, inklusive de fristdende skolorna, ingér i ett nationellt, offentligt
utbildningssystem som regleras av staten.

Skolformerna finansieras ocksé av det allmianna. Kommunerna finansie-
rar forskoleklassen, grundskolan och grundsérskolan, bade de egna kom-
munala skolorna och de fristdende. En fristdende skola finansieras genom
att elevens hemkommun betalar ersittning i form av ett grundbelopp och i
vissa fall ett tillaggsbelopp till huvudmannen for skolan. Grundbeloppet
bestédms efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid fordelning
av resurser till den egna forskoleklassen, grundskolan eller grundséarskolan
(9 kap. 19-21 §§, 10 kap. 37-39 §§ och 11 kap. 36-38 §§ skollagen). Spe-
cialskolan och sameskolan, de statliga skolformerna, finansieras dels av
staten, dels av elevernas hemkommuner. Samtliga obligatoriska skolfor-
mer finansieras sdledes av kommuner eller staten. Darmed uppfyller
undervisning inom de obligatoriska skolformerna &ven kriteriet finansie-
ring av det allménna.

Béda kriterierna for icke-ekonomiska tjdnster av allmént intresse ar dér-
med enligt utredningen uppfyllda. Undervisning i de obligatoriska skol-
formerna utgdr oavsett huvudman enligt utredningen icke-ekonomiska
tjdnster av allmént intresse, atminstone utifran perspektivet om fri rorlig-
het. Utredningen gér samma beddmning dven nér det giller uppgifterna att
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maélet.

Inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan rader visserligen ingen
skolplikt men 1 Ovrigt redovisar utredningen att forutsittningarna &r
desamma som for de obligatoriska skolformerna. Utredningen bedémer
dérfor att &ven gymnasieskolan och gymnasiesérskolan utgor icke-ekono-
misk verksamhet av allmént intresse.

Utredningen bedomer dven att skolformerna forskola och forskoleklass
liksom fritidshemmet utgor icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse.
Syftet med de verksamheterna &r inte heller att de ska ge vinst, utan de har
ett socialt och utbildningspolitiskt syfte. Hemkommunerna, eller i fore-
kommande fall staten, &r skyldiga att erbjuda utbildningarna och huvud-
ménnen ir bundna av bestimmelserna i skollagen och ldroplaner. Verk-
samheten Overvakas av det allménna. Verksamheten ingér darfor i ett
nationellt utbildningssystem. Huvudmén har mdjlighet att ta ut avgifter for
forskola och fritidshem men avgifterna tacker bara en brékdel av de verk-
liga kostnaderna. Enligt utredningen gor de avgifterna utifran en EU-rétts-
lig synpunkt ingen skillnad, utan de aktuella verksamheterna ska ocksa
anses utgora icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse.

Aven i friga om kommunal vuxenutbildning (komvux) anger utred-
ningen att det framgér av syftesbestimmelserna i skollagen att syftet inte
dr att uppna vinst, utan att det dr socialt och utbildningspolitiskt. Skolfor-
men ska bl.a. ge vuxna saddana kunskaper som de behdver for att delta i
samhills- och arbetslivet. Kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla kom-
vux. Utbildningarna far endast bedrivas av kommuner och regioner, men
samtliga uppgifter kan 6verlimnas pa entreprenad till enskilda fysiska
eller juridiska personer. Vid ett sddant 6verlamnande ansvarar dock fortfa-
rande huvudmannen for att regelverket for utbildningen foljs. Skolinspek-
tionen utovar tillsyn over utbildningarna, &ven de som bedrivs pé entrepre-
nad. Utbildningarna finansieras i huvudsak av elevernas hemkommuner.
Utredningen bedomer dérfor att komvux ingér i ett nationellt utbildnings-
system och till dvervigande del finansieras av det allménna. Aven denna
skolform utgor alltsé icke-ekonomiska tjédnster av allmént intresse. Att
uppgifter inom utbildningarna verldmnas pa entreprenad till en enskild
dndrar inte utredningens bedomning, &ven om den enskilde samtidigt i
andra fall kan utfora tjénster av ekonomiskt intresse.

Sammanfattningsvis bedomer utredningen att utbildning och verksam-
het inom skolvdsendet utgor icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse.
Utredningen beddomer dock att uppgifter i anslutning till en utbildning som
inte direkt syftar till att nd utbildningens operativa mal, t.ex. skolmaltider,
skolskjuts, elevhélsa och liknande, bor omfattas av LOU om de upphand-
las. Bedomningen kan motiveras dels av tjansternas karaktér, dels av den
upphandlingsrittsliga forsiktighetsprincipen. Nér det géller tjansternas ka-
raktdr handlar det enligt utredningen om uppgifter som huvudmannen har
full frihet att férfoga 6ver. De kan antingen utforas i egen regi eller 6ver-
lamnas pé entreprenad till ndgon annan utforare. Stodverksamhet som t.ex.
lokalvard regleras inte alls i skollagen. Uppgifter rérande t.ex. skolskjuts
och skolmaltider, som regleras i skollagen, kan ocksa anses bidra till att
genomfora de utbildningspolitiska mélen och tillhandahélls kostnadsfritt
for eleverna. Tjénsterna kommer dock enligt utredningen att vid en entre-
prenad levereras av enskilda fysiska eller juridiska personer som utfor



tjdnsterna mot en ekonomisk ersdttning, i de flesta fall i vinstsyfte. Med
beaktande av den forsiktighetsprincip som brukar aberopas i samband med
offentlig upphandling anser utredningen att LOU bdr tillimpas om tvek-
samhet rader. Utredningen anger dven att sddan upphandling underléttar
ett effektivt utnyttjande av offentliga medel och att kontrakt tilldelas pa
affarsméssig grund, samtidigt som det framjar en likabehandling av leve-
rantorer. Det ger ocksa en god transparens.

Regeringen noterar att det inte ar bara den nu aktuella utredningen som
har bedomt att utbildningstjanster inom skolvésendet utgér icke-ekono-
miska tjénster av allméint intresse. Vilfardsutredningen anger i sitt betdn-
kande Ordning och reda i vélfiarden (SOU 2016:78 s. 409 f.) att nér det
géller verksambhet enligt skollagen som ror forskola, grundskola och gym-
nasieskola ér praxis frin EU-domstolen och kommissionens uttolkning av
rattsomradet enligt utredningens mening entydig. Att tillhandahalla sadan
utbildning enligt skollagen ska inte ses som en ekonomisk verksamhet.
Nér det giller komvux ansag Vilfardsutredningen att denna verksamhet
ofta ar upphandlad och att det &r mera osédkert i vad man den &r av ekono-
misk karaktér.

Fragan om tidnster som avser utbildning inom skolvisendet dr icke-
ekonomiska tidnster av allmdnt intresse far avgoras i réttstillimpningen

Ett antal remissinstanser, daribland Upphandlingsmyndigheten och Kon-
kurrensverket, papekar att inget av de réttsfall som utredningen redovisar
till stod for sin beddmning, och som ndmns tidigare i detta avsnitt, avser
en upphandlingssituation. Konkurrensverket stéller sig inte bakom utred-
ningens beddmning av upphandlingsskyldigheten eftersom myndigheten
bedomer att det inte kan anses klarlagt att samtliga aktuella verksamheter
ar icke-ekonomiska. Det upphandlingsréttsligt relevanta torde, enligt Kon-
kurrensverket, inte vara en myndighets eventuella ekonomiska verksamhet
i relation till eleverna eller brukarna utan om myndigheten avser att inga
avtal med tredje man om att f prestationer utférda mot ersittning. Aven
Upphandlingsmyndigheten anser att réttsliget dr oklart. Ett antal andra
remissinstanser, sdsom Svenskt Ndringsliv och Academedia AB, anser att
utredningens slutsats dr felaktig och anfor bl.a. att en grundlaggande for-
utsédttning for upphandlingsrittens tillimplighet ar existensen av ett
bestdmt griansoverskridande intresse. I Sverige finns det i dag en vil
utvecklad marknad inom utbildningsomradet. Svenskt Néringsliv framfor
dven att manga aktdrer dessutom &r transnationella med verksamhet i and-
ra EU-lédnder. Samtidigt bor det, enligt regeringen, aterigen papekas att det
inte finns nagon EU-réttspraxis avseende utbildningstjénster och icke-eko-
nomisk verksamhet av allmént intresse i en upphandlingssituation. Bland
annat Upphandlingsmyndigheten instimmer i att det saknas klargorande
rattspraxis.

Flera remissinstanser, diribland expertgruppen Konkurrenskommissio-
nen, kritiserar dven hur utredningen har motiverat sin beddmning att upp-
gifter i anslutning till en utbildning som inte direkt syftar till att né utbild-
ningens operativa mal, t.ex. skolmaltider och skoltransporter, inte bor be-
handlas som icke-ekonomiska tjdnster av allmént intresse om de upphand-
las. Aven om Konkurrenskommissionen och Konkurrensverket instimmer
i slutsatsen att sddana tjanster bor upphandlas enligt LOU sé framfor de
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samtidigt att det ar inkonsekvent att nédr det giller denna slutsats hdnvisa
till forekomsten av en marknad. Det som utredningen anfor till stod for att
de ndmnda uppgifterna i anslutning till en utbildning bor upphandlas talar
enligt de bada remissinstanserna i allt vdsentligt dven for upphandling av
sjdlva utbildningstjansten. Dessa remissinstanser anser alltsé att leveran-
toren har ett vinstintresse dven nér det géller sjdlva utbildningstjénsten och
att den forsiktighetsprincip som ska tillimpas vid anskaffandet av tjanster
i anslutning till en utbildning &ven ska iakttas vid anskaffandet av exem-
pelvis undervisningstjanster pa entreprenad. Det bor dé leda till att dven
de senare tjdnsterna ska upphandlas.

Upphandlingsmyndigheten uppmirksammar ett mél mellan Konkur-
rensverket och Alingsds kommun som handlar om att kommunen direkt-
tilldelat bl.a. driften av ett vdrdboende till en stiftelse mot erséttning. For-
valtningsratten bedomer i sin dom i mélet att kommunen och stiftelsen har
avtalat om ekonomisk motprestation for stiftelsens dtaganden om vissa
prestationer. Aven om stiftelsens dtaganden kan sigas hénfora sig till
omrédet for social trygghet omfattas de enligt forvaltningsdomstolen av
artikel 571 EUF-fordraget (Forvaltningsritten i Goteborgs dom den
29 juni 2018 1 mal nr 7530-17). Regeringen noterar att den ovan nimnda
Humbel-domen, som kommunen hade &beropat i mélet, ror relationen
mellan staten och en brukare. Forvaltningsrittens dom dverklagades till
kammarritten. Kammarrétten uttalar sig i sin dom inte om fragor om hur
den aktuella tjansten ska karakteriseras i relationen mellan kommunen och
individen. Domstolen uttalar att det dr de prestationer som stiftelsen har
atagit sig gentemot kommunen som regleras i det aktuella avtalet. Det &r
enligt domstolen dérfor dessa prestationer som ér relevanta att bedoma for
att avgora om avtalet avser tjanster. Kammarrétten uttalar att det ar fraga
om tjdnster av allmént ekonomiskt intresse som omfattas av den fria rorlig-
heten, eftersom det finns en marknad for att erbjuda savél dldreomsorg
som Ovriga tjdnster som omfattades av avtalet mellan kommunen och stif-
telsen. Kammarrétten anser alltsa i likhet med underinstansen att avtalet
mellan kommunen och stiftelsen avser tjanster enligt artikel 57 och att den
déd géllande lagen om offentlig upphandling ddrmed &r tillimplig
(Kammarrétten 1 Goteborgs dom den 8 maj 2019 i méal nr 3556-18). Kam-
marréttens dom Overklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen, som
kommer till samma slutsats som kammarritten. Hogsta forvaltningsdom-
stolen anger i sin dom att stiftelsens prestationer far anses vara av direkt
ekonomiskt intresse for kommunen och att det dr fraga om ett avtal med
ekonomiska villkor i upphandlingslagstiftningens mening. Enligt domsto-
len innehaller upphandlingslagstiftningen inget undantag for tjénster av de
slag som omfattas av avtalet och det star klart att det i Sverige finns en
marknad for sddana tjanster. Eftersom stiftelsen tillhandahéller tjanster pa
marknaden &r den enligt domstolen att betrakta som leverantor i upphand-
lingslagstiftningens mening (Hogsta forvaltningsdomstolens dom den
11 mars 2020 i méal nr 3165-19).

Konkurrensverket har vidare angett att tjanster avseende undervisning
och utbildning omfattas av bilaga 2 till LOU och att den naturliga utgéngs-
punkten darfor maste vara att utbildningstjénster omfattas av LOU. Rege-
ringen héller dock inte med om att detta méste vara utgangspunkten. Inne-
hallet i bilagorna dr hamtat frin Common Procurement Vocabulary (CPV),
som ér ett klassificeringssystem for offentlig upphandling som syftar till



att standardisera den terminologi som anvinds av upphandlande myndig-
heter och enheter for att beskriva foremalet for en upphandling. Systemet
regleras i kommissionens forordning (EG) nr 213/2008 av den 28 novem-
ber 2007 om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid offentlig upphandling
(CPV) samt av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG res-
pektive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling, nér det
géller revidering av CPV. Det dr alltsd en harmoniserad terminologi som
anvinds nér en viss tjinst, t.ex. skolbespisning, ska upphandlas. Det &r inte
en forteckning over tjanster som maste upphandlas. I vissa medlemsstater
kan en tjénst av allmént intresse vara ekonomisk, medan samma tjénst i en
annan medlemsstat dr icke-ekonomisk. Om det &r frdga om en icke-eko-
nomisk tjénst av allmént intresse s& spelar det ingen roll att tjénsten &r
angiven med en CPV-kod. Den behdver dndé inte, enligt EU-rédtten, upp-
handlas. Det finns dessutom manga andra utbildningstjanster dn de som
erbjuds inom skolvésendet, t.ex. olika utbildningar om regelverk, bl.a. nir
det giller personuppgiftsbehandling, som erbjuds av foretag.

Ingen remissinstans har ifragasatt att utbildningssystemet, till den del det
avser den verksamhet som huvudménnen sjilva utfor for egen del, skulle
vara en icke-ekonomisk verksamhet av allmént intresse. Som Konkurrens-
kommissionen framfor handlar det nu aktuella betinkandet inte om det
svenska skolvésendets system med skolpeng som sédant, utan det ror i
stillet en huvudmans mojlighet att i enlighet med 23 kap. skollagen sluta
avtal med ndgon annan om att denne ska utfora vissa uppgifter pa entre-
prenad. Till skillnad fran bidraget (skolpengen) som é&r forfattningsreglerat
ar ersittningen vid en entreprenadsituation enligt 23 kap. inte forfattnings-
reglerad. Parterna far i stidllet komma Gverens om den sinsemellan. Fragan
ar om denna ersittning kan jamstéllas med en sddan ersdttning som lamnas
for en tjanst i EUF-fordragets mening. I malet Fenin mot kommissionen
(mé&l C-205/03, 2006) pastods att det spanska statliga nationella hilso- och
sjukvardssystemet (SNS) missbrukade sin dominerande stéllning. Sam-
manslutningen Fenin, vars medlemmar tillhandaholl sjukvardsprodukter,
gjorde géllande att SNS systematiskt betalade sina skulder till medlem-
marna senare dn till andra tjénsteleverantorer. Fenin ansag att dess med-
lemmar inte kunde utdva nagra patryckningar i affirsméssigt hinseende
eftersom SNS hade en dominerande stéllning pa den spanska marknaden
for sjukvérdsprodukter. EU-domstolen angav att det vid beddmningen av
verksamhetens art inte finns ndgon anledning att sérskilja den verksamhet
som avser inkdp av en produkt fran den senare anviandningen av den pro-
dukt som koparen forvédrvat och att det &r frdgan huruvida den senare
anvindningen av den kopta produkten ar av ekonomisk karaktir eller inte
som oundvikligen avgdr inkopsverksamhetens art (punkt 26). I en parallell
till entreprenadsituationen inom skolvésendet kan det argumenteras for att
ett inkOp pé entreprenad av en utbildningstjanst som anvénds for genom-
forandet av den utbildningspolitiska uppgiften, som anses utgora en icke-
ekonomisk verksamhet av allmént intresse, inte ska sérskiljas fran den
verksamheten. Fenin-domen géllde dock en konkurrensrittslig situation,
inte upphandling.

For nirvarande far enligt 23 kap. skollagen vissa uppgifter 6verlimnas
pa entreprenad endast till en annan huvudman (23 kap. 3 a och 4 §§). De
utbildningstjénsterna star da utanfoér en fri marknad. Det foreslas dven i

Prop. 2019/20:127

191



Prop. 2019/20:127

192

denna proposition att mdjligheten att utfora tjdnster som avser undervis-
ning pd entreprenad inom skolvdsendet i huvudsak kommer att vara
begréinsad till andra huvudmén. Enskilda kan séledes inte erbjuda utbild-
ningstjanster fritt till skolvdsendet. Enskilda huvudmén kan visserligen
erbjuda sina undervisningstjdnster till andra huvudméin, men endast i
begriansad omfattning. Det ér séledes varken fritt for en enskild att leverera
tjanster till skolvdsendet eller fritt for en huvudman inom skolvdsendet att
overlata uppgifter inom utbildningen till en enskild. Skollagen géller &ven
i en entreprenadsituation och anskaffandet av tjénsten ingar i utbildnings-
anordnarens uppgift. Det kan séledes hiavdas att tjédnsten forblir integrerad
med huvudmannens uppdrag dven i en entreprenadsituation, och déarfor
inte ska anses utgora en tjanst i EUF-fordragets mening. En sddan bedom-
ning har dock ifragasatts i doktrinen. Det har hdvdats att EU-domstolens
praxis &r att det inte ar systemets eller finansidrens syfte som é&r relevant
for att avgora huruvida privata operatorer i systemet driver en ekonomisk
verksambhet eller inte, utan att frigan dr om statens finansiering utgdr en
ersttning i operatorens perspektiv (Caroline Wehlander, Nar medfor en
offentlig finansiering en skyldighet att folja LOU? — Studie med sérskilt
fokus pa EU-begreppen SGEI och NSGI, uppdragsforskningsrapport
2018:5, Konkurrensverket, s. 20). I detta sammanhang bdr ocksa ndmnas
ett pagdende upphandlingsmal i Europeiska frihandelssammanslutningens
domstol (Eftadomstolen) angéende ett avtal som en islindsk myndighet
slutit med en aktor om att denne mot ersittning ska erbjuda gymnasieskola.
Den isldndska myndighet som provar dverklaganden rorande offentlig
upphandling har ansokt om ett radgivande yttrande fran domstolen och har
bl.a. stillt frigan om en sadan utbildningstjdnst ska upphandlas (Case E-
13/19).

Sammanfattningsvis har EU:s medlemsstater ett brett handlingsut-
rymme nér det giller att faststdlla vad de anser vara tjanster av allmént
ekonomiskt intresse och de har i regel full frihet att sjdlva besluta hur deras
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse bor organiseras och finansieras.
Det finns emellertid ingen EU-rdttspraxis som avser icke-ekonomiska
tjdnster av allmént intresse i forhdllande till upphandling av utbildnings-
tjdnster. Fragan om utbildningstjdnster inom skolvésendet alltid utgor
icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse far dérfor till den del som nu
ar aktuell, dvs. i situationer som regleras i 23 kap. skollagen, mot bakgrund
av de invindningar som rests mot utredningens bedomning ytterst avgoras
i réttstillaimpningen.

7 Ytterligare rittsligt stod for behandling
av personuppgifter behovs inte

Regeringens beddomning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, forord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforord-
ning, offentlighets- och sekretesslagen och skollagens bestimmelser
om behandling av personuppgifter och tystnadsplikt utgor tillrdcklig



reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos
skolhuvudménnen och deras uppdragstagare. Det behdver saledes inte
inforas nagon ytterligare reglering om denna behandling med anledning
av forslagen i denna proposition.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning, dvs. utredningen beddmer att det inte behdvs négon ytterligare regle-
ring. Utredningen utgér dock vid sin beddmning fran personuppgiftslagen
(1998:204), som géllde vid den tidpunkt d& utredningen ldmnade sitt
betidnkande men som numera &r upphavd.

Remissinstanserna: Datainspektionen saknar en utredning och analys
om vad forslagen innebar for den aktuella personuppgiftsbehandlingen
och hur detta verensstimmer med EU:s dataskyddsférordning. Datain-
spektionen anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet behdvs en analys
utifran férordningen och en beddmning om det finns behov av komplette-
rande nationella regler for att skolan ska kunna utfora de foreslagna upp-
gifterna.

Som ndmns i avsnitt 3 har ndgra myndigheter beretts tillfdlle att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss. Statens skolverk och Statens skolinspek-
tion har inga synpunkter pd bedomningen. Datainspektionen anger att det
ar viktigt att det inte rdder ndgon tvekan om vem eller vilka som &r person-
uppgiftsansvariga. Myndigheten anser vidare att om entreprenéren ska ses
som personuppgiftsansvarig finns stodet for en enskild entreprendrs
behandling av personuppgifter i skollagen och inte i dataskyddslagen, oav-
sett om uppgifterna Gverldmnas till entreprendren av en offentlig eller
enskild huvudman. Myndigheten anger ocksé att dven andra integritets-
skyddande atgérder dn sekretessbestimmelser kan behdvas och saknar ett
resonemang om fragor om ansvarsskyldighet, behdrighetsstyrning och
behov av behorighetskontroll.

Skiilen for regeringens bedomning

Det finns nationella bestimmelser om dataskydd som kompletterar EU:s
dataskyddsforordning

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphé-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), som i det f61-
jande bendmns dataskyddsforordningen, ersatte den 25 maj 2018 Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av personuppgif-
ter och om det fria flodet av sadana uppgifter, det s.k. dataskyddsdirekti-
vet. Dataskyddsdirektivet hade i Sverige genomforts genom personupp-
giftslagen.

Forordningen kompletteras av lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, som i det foljande bendmns
dataskyddslagen, och forordningen (2018:219) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning. Dataskyddslagen ersatte
den 25 maj 2018 personuppgiftslagen. Dataskyddslagen fortydligar under
vilka forutséttningar personuppgifter far behandlas med stod av data-
skyddsforordningen. Lagen &r subsididr i forhallande till annan lag eller
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lagstiftning och som avviker fran dataskyddslagen har foretrade.

For att personuppgiftsbehandling ska vara laglig krdvs en rdttslig grund

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsforordningens
tillimpningsomrade far bara ske om det finns en tillimplig rattslig grund.
Dessa ér enligt artikel 6.1 att

— den registrerade har ldmnat sitt samtycke till att dennes personuppgit-
ter behandlas for ett eller flera specifika &ndamal (samtycke, artikel 6.1 a),

— behandlingen &r nddvindig for att fullgéra ett avtal i vilket den
registrerade dr part eller for att vidta atgarder pa begiran av den registrera-
de innan ett sddant avtal ingds (avtal, artikel 6.1 b),

— behandlingen &r nddviandig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige (rittslig forpliktelse, artikel 6.1 c),

— behandlingen dr nddviandig for att skydda intressen som ar av grund-
laggande betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk person
(skydda intressen, artikel 6.1 d),

— behandlingen 4r nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (upp-
gift av allmént intresse och myndighetsutdvning, artikel 6.1 e), eller

— behandlingen dr nddvéndig for &ndamél som rér den personuppgifts-
ansvariges eller en tredje parts beréttigade intressen, om inte den registre-
rades intressen eller grundldggande rittigheter och friheter vager tyngre
och kréver skydd av personuppgifter, sarskilt ndr den registrerade &r ett
barn (intresseavvégning, artikel 6.1 ). Det &r inte tillatet for myndigheter
att behandla personuppgifter med stdd av den réttsliga grunden intresseav-
vagning.

Om inget av dessa villkor dr uppfyllda &r behandlingen inte laglig och
far ddrmed inte utforas. De olika villkoren 4r i viss man &verlappande.
Flera rittsliga grunder kan darfor vara tillimpliga avseende en och samma
behandling.

Uppgift av allmdnt intresse som rdttslig grund

Enligt artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen far en personuppgift behand-
las bl.a. om behandlingen 4r nddvéndig for att utféra en uppgift av allmént
intresse. Grunden for behandlingen ska enligt artikel 6.3 faststéllas i
unionsréitten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Av artikel 6.3 framgar ocksa att unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima méal som efterstrdvas. Regeringen
bedomer i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbildnings-
omradet att utgangspunkten bor vara att dataskyddsforordningens krav i
artikel 6.3 ar uppfyllt i fraga om bl.a. de uppgifter av allmént intresse som
faststills i enlighet med svensk rétt (prop. 2017/18:218 s. 44). I propo-
sitionen Ny dataskyddslag anser regeringen att begreppet uppgift av all-
mant intresse maste ges en vid betydelse. Alla uppgifter som riksdag eller
regering gett 1 uppdrag at statliga myndigheter att utfora &r enligt rege-
ringens mening av allmént intresse. Om uppgifterna inte vore av allmént
intresse skulle myndigheterna inte ha dlagts att utfora dem. P4 motsva-
rande sitt ar de obligatoriska uppgifter som &lagts kommuner och regioner



att utfora av allmént intresse. Detta maste enligt regeringens mening gélla
dven 1 dataskyddsférordningens mening, eftersom det ar upp till varje
medlemsstat att faststélla de uppgifter som &r av allmént intresse. Begrep-
pet uppgifter av allmént intresse omfattar inte bara sadant som utfors som
en foljd av ett offentligrittsligt och uttryckligt dliggande eller uppdrag. Till
skillnad fran vad som géller enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen
(den réttsliga grunden réttslig forpliktelse) behdver den personuppgiftsan-
svarige inte vara skyldig att utfora uppgiften for att den réttsliga grunden
uppgift av allmént intresse ska vara tillimplig. Som en f6ljd av det kom-
munala sjélvstyret har kommuner och regioner en vidstrackt mojlighet att
gora frivilliga dtaganden. Befogenheten &r emellertid enligt kommunalla-
gen (2017:725) begrénsad till angelidgenheter av just allmént intresse. Den
verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver, inom
ramen for sin befogenhet, dr siledes av allmént intresse. Det dr ddrmed
den rittsliga grunden uppgift av allmént intresse som vanligen bor tillam-
pas av myndigheter. Detta utesluter dock inte att ocksd andra rittsliga
grunder samtidigt kan vara tillimpliga i vissa situationer (prop.
2017/18:105 s. 56 1.).

Myndigheternas uppdrag och aligganden framgar av forfattningar, rege-
ringsbeslut och kommunala reglementen, antagna i enlighet med rege-
ringsformens (RF) bestimmelser om normgivningskompetens och kom-
munalt sjilvstyre. De atgérder som myndigheterna vidtar i syfte att utfora
dessa uppdrag eller uppfylla dessa aligganden har diarmed i sig en legal
grund, som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och forutsebara reg-
ler. Statliga myndigheter far sina uppdrag och befogenheter av riksdag och
regering — 1 myndighetsinstruktioner, regleringsbrev och andra regerings-
beslut. P4 motsvarande sitt foljer de kommunala myndigheternas obliga-
toriska uppgifter av aligganden som faststllts i lag eller forordning. Aven
sadana frivilliga ataganden som en kommun gor inom ramen for sin all-
maénna befogenhet ska framgé av gillande ritt, nimligen av det reglemente
som fullméktige utfardar fér den ansvariga nimnden. En behandling av
personuppgifter maste dock i det enskilda fallet vara nddvandig i forhal-
lande till uppgiften av allmént intresse och folja de grundldggande princi-
per som géller for personuppgiftsbehandling i artikel 5 i dataskyddsforord-
ningen. Dessutom ankommer det pa varje svensk myndighet att i all verk-
samhet iaktta proportionalitetskravet. Detta krav kommer numera &dven till
uttryck i 5 § forvaltningslagen (2017:900), dér det anges att en atgérd ald-
rig far vara mer ldngtgdende 4n vad som behdvs och att den fir vidtas
endast om det avsedda resultatet stir i rimligt forhallande till de olidgen-
heter som kan antas uppsté for den som atgérden riktas mot.

Vid tillampningen av artikel 6.1 e spelar det ingen roll om den person-
uppgiftsansvarige ar en offentlig eller en privat aktér. Om den uppgift som
den personuppgiftsansvarige utfor ar av allmént intresse och denna uppgift
ar faststdlld i enlighet med unionsrétten eller den nationella rétten finns det
en réttslig grund for nédvindig behandling enligt artikel 6.1 e. Det saknar
da betydelse om en privat aktor utfér verksamheten pé direkt uppdrag av
en myndighet eller pa eget initiativ. Avmonopolisering och konkurrensut-
sittning av offentlig verksamhet i Sverige har inneburit att privatrattsliga
organ numera utfor en inte obetydlig del av de uppgifter som sannolikt
skulle anses vara av allmént intresse, dven i begreppets mest sndva bemér-
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kelse. Detta géller inom den kommunala sektorn exempelvis avseende for-
skoleverksamhet och skola.

I propositionen Behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet
anges att de uppgifter av allmént intresse som utfors i syfte att utfora ett
uttryckligt uppdrag eller till foljd av ett aliggande maste anses vara av
denna karaktir oavsett om de faktiskt utférs i myndighetens egen regi eller
om de genom utkontraktering eller entreprenad utfors av ndgon annan. Nar
en juridisk eller fysisk person, pd uppdrag av en kommunal eller statlig
myndighet, utfor en forvaltningsuppgift som aligger kommunen eller myn-
digheten, bor alltsd &ven den privata utforaren, entreprendren eller det
kommunala bolaget anses utfora en uppgift av allmént intresse. Ett privat-
rittsligt organ som fullgér ett uppdrag fran en myndighet avseende en
sddan uppgift som &r faststélld i forfattning, regeringsbeslut eller kommu-
nalt beslut i fullmaktige kan darfor vidta nédvéandiga behandlingsétgérder
pa samma réttsliga grund som om myndigheten sjélv utfort uppgiften, dvs.
med stod av artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen (s. 45 f.).

Det bor noteras att en uppdragstagare som dr personuppgiftsbitrade ét
myndigheten i stéllet behandlar personuppgifter med stod av artikel 28 i
dataskyddsforordningen. Nar det dr tveksamt om den verksamhet som en
privatrittslig aktor, t.ex. ett statligt eller kommunalt bolag, bedriver &r av
allmént intresse i unionsréttslig mening ar det i stéllet ofta mojligt att grun-
da nodvindig behandling av personuppgifter pa en intresseavvigning i
enlighet med artikel 6.1 f i dataskyddsforordningen eller att inhdmta den
registrerades samtycke. Detsamma géller om verksamheten visserligen &r
av allmént intresse, men uppgiften inte &r faststilld i enlighet med vare sig
unionsrétten eller den nationella rétten.

Att det ska vara nddvindigt att behandla en uppgift ska enligt regering-
ens beddmning inte tolkas som att uppgiften av allmént intresse méste vara
avgransad s att den bara kan utforas pa ett sitt. Den metod som den per-
sonuppgiftsansvarige viljer for att utfora sin uppgift maste dock — som all
offentlig forvaltning — vara &ndamalsenlig, effektiv och proportionerlig
och far ddrmed inte medfora ett onddigt intrang i enskildas privatliv. Ju
mer detaljerat en viss uppgift har reglerats, desto mindre utrymme torde
det finnas for den personuppgiftsansvarige att vdlja olika tillvigagangsstt.
Detta medfor i sin tur en storre férutsebarhet i fraga om vilken personupp-
giftsbehandling som kan aktualiseras. Om ett uppdrag i stéllet har reglerats
pa en mer dvergripande och resultatinriktad nivé kan det sannolikt utforas
pa manga olika sétt, vilka i forhéllande till varandra kan vara mer eller
mindre nddviandiga i dataskyddsfoérordningens mening. Kravet pa att dnda-
malet ska vara nodvindigt for att utfora en uppgift av allmént intresse inne-
bér alltsd i sig en sparr mot helt onddig behandling av personuppgifter eller
sadan behandling som utgdr ett oproportionerligt intrang i privatlivet som
inte kunnat forutses (prop. 2017/18:105 s. 60).

Regeringen bedémer i propositionen Behandling av personuppgifter pa
utbildningsomradet att tillhandahallande, anordnande och bedrivande av
utbildning och annan pedagogisk verksamhet genom bestammelser i skol-
lagen med anslutande foreskrifter och beslut fattade med stod av dessa ér
en i svensk rétt faststilld uppgift av allmént intresse. Den behandling av
personuppgifter som ar nédvéndig for att utova verksamhet som grundas
pa ndmnda foreskrifter kan ddrmed ske med stdd av den réttsliga grunden
uppgift av allmént intresse i artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning.



Regeringen bedomer ocksa att de atgirder som huvudménnen och hem-
kommunerna vidtar i syfte att utfora uppdragen eller uppfylla dligganden
enligt skollagen och anslutande foreskrifter har en legal grund, som har
offentliggjorts genom tydliga, precisa och forutsebara regler som star i
proportion till de mal som efterstravas. Uppgiften av allmént intresse, dvs.
att tillhandahélla, anordna och bedriva utbildning, &r séledes faststélld
genom skollagen med anslutande foreskrifter (s. 57 f.).

Entreprenad enligt skollagen innebér, enligt vad om foreslas i denna
proposition, att en huvudman med bibehallet huvudmannaskap sluter avtal
med ndgon annan om att denne ska utfoéra uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt skollagen (se
avsnitt 6.3.9). Om en enskild med stod av bestimmelserna i 23 kap. skolla-
gen och avtal anordnar t.ex. pedagogisk omsorg eller annan verksamhet pa
entreprenad anses denne utféra uppgiften av allmént intresse pa uppdrag
av kommunen. Aven i dessa fall 4r enligt regeringens bedémning uppgif-
ten av allmént intresse faststélld i forfattning (prop. 2017/18:218 s. 67).

Myndighetsutovning som rdttslig grund

Enligt dataskyddsforordningen far personuppgifter dven behandlas om
behandlingen dr nddvéndig som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. For att grunden ska kunna tillimpas krévs att rétten
att utova myndighet dr faststélld i unionsrétten eller en medlemsstats natio-
nella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Den personupp-
giftsansvarige behdver inte vara skyldig att utfora uppgiften for att den
rattsliga grunden ska vara tillamplig, men behandlingen maéste vara nod-
vandig (artikel 6.1 e andra ledet och artikel 6.3).

Begreppet myndighetsutdvning har en EU-gemensam innebord. I propo-
sitionen Ny dataskyddslag anges att utgdngspunkten i svensk rétt ar att det
som i Sverige brukar anses som myndighetsutdvning faller under begrep-
pet och att detta bor gélla dven fortsittningsvis (s. 62). Myndighetsutov-
ning karaktériseras av beslut eller andra ensidiga atgérder som ytterst ar
uttryck for samhéllets maktbefogenheter i forhallande till medborgarna.
Befogenheten till myndighetsutovning maste vara grundad pa lag eller
annan forfattning eller pa annat sétt kunna hirledas ur bemyndiganden fran
de hogsta statsorganen. Utanfor begreppet myndighetsutovning faller rad,
upplysningar och faktiskt handlande som inte innebdr tvang mot den
enskilde. Av naturliga skél &r det i forsta hand statliga och kommunala
myndigheter som Z4gnar sig 4t myndighetsutdvning. Aven juridiska och
fysiska personer kan dock med stod av lag anfortros forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutovning (12 kap. 4 § RF). I propositionen Ny
dataskyddslag noteras att den rittsliga grunden myndighetsutovning kan
tillimpas av alla personuppgiftsansvariga som har tilldelats myndighets-
utdvande befogenheter (s. 63).

Savil offentliga som enskilda huvudmén inom omrédet som regleras av
skollagen vidtar vissa atgérder med stdd av skollagen som innefattar myn-
dighetsutovning, t.ex. betygssittning och beslut om sérskilt stod. Den
behandling av personuppgifter som ar nédvindig for myndighetsutov-
ningen kan i dessa fall goras med stod av den rittsliga grunden myndig-
hetsutdvning i artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen. Enligt regeringens
bedémning i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbildnings-
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anslutande foreskrifter. Det behovs dérfor inte ndgon ytterligare reglering
for att skolorna ska kunna utféra nédvéndig behandling av personuppgifter
som ingér i myndighetsutdvningen med stod av den réttsliga grunden myn-
dighetsutovning i artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. Regeringen anser
vidare att dven den réttsliga grunden uppgift av allmént intresse i artikel
6.1 e ér tillimplig som rittslig grund for ovan ndmnda moment, eftersom
dessa ingér i uppgiften att anordna utbildning (s. 68 f.).

Rattslig forpliktelse som rdttslig grund

Dataskyddsforordningen tillater &ven behandling av personuppgifter om
behandlingen &r nodvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som évi-
lar den personuppgiftsansvarige. For att grunden ska kunna tillimpas
krévs att den réttsliga forpliktelsen ar faststilld i unionsrétten eller en med-
lemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av
(artikel 6.1 ¢ och artikel 6.3 forsta stycket). Till skillnad frén de rattsliga
grunderna uppgift av allmént intresse och myndighetsutdvning, ska syftet
med behandlingen faststillas i den réttsliga grunden (artikel 6.3 andra
stycket). Av propositionen Ny dataskyddslag framgér att kravet torde inne-
béra att en forpliktelse inte kan laggas till grund for behandling av person-
uppgifter om syftet med behandlingen inte framgar av den reglering som
forpliktelsen grundas pa eller det beslut dér forpliktelsen anges. Det ska
alltsa vara mojligt for saval den personuppgiftsansvarige som den registre-
rade att forsta varfor behandlingen av personuppgifter ska ske (s. 54). 1
fraga om den rittsliga grunden rittslig forpliktelse gor dataskyddsforord-
ningen inte skillnad pa offentliga eller privata organ.

Liksom i friga om de rittsliga grunderna uppgift av allmént intresse och
myndighetsutdvning, far medlemsstaterna behélla eller inféra mer speci-
fika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i for-
ordningen med hénsyn till behandling for att efterleva den réttliga grunden
rittslig forpliktelse. Detta far ske genom att ndrmare faststélla specifika
krav for personuppgiftsbehandlingen och andra édtgérder for att sékerstélla
en laglig och rittvis behandling (artikel 6.2 i1 dataskyddsférordningen).

Skollagen innehéller bestimmelser som gor det nddvandigt for verksam-
hetsutdvarna att behandla personuppgifter. Behandlingen kan i dessa fall
goras med stdd av den réttsliga grunden réttslig forpliktelse i artikel 6.1 ¢
i dataskyddsforordningen. Aven artikel 6.1 e i forordningen, dvs. uppgift
av allmént intresse, ar tillimplig som réttslig grund i dessa fall, eftersom
det &r fraga om uppgiften att anordna utbildning (prop. 2017/18:218 s.
69 f.).

Samtycke som rdttslig grund

Samtycke bor inte utgora giltig rittslig grund for behandling av person-
uppgifter i ett sarskilt fall dér det rader betydande ojamlikhet mellan den
registrerade och den personuppgiftsansvarige, sirskilt om den personupp-
giftsansvarige &dr en offentlig myndighet och det dérfor dr osannolikt att
samtycket har lamnats frivilligt nir det géller alla forhallanden som denna
sarskilda situation omfattar (skdl 43 till dataskyddsférordningen). Detta
far anses gilla dven fristdende skolor nér behandlingen &r nédvéndig for
att utfora en uppgift av allmént intresse eller myndighetsutovning eller



behandlingen &r en réttslig forpliktelse (prop. 2017/18:218 s. 73). Mgjlig-
heten att anvénda samtycke som rittslig grund &r ddrmed begrdnsad och
aktualiseras fraimst inom omraden som inte &r offentligrittsligt reglerade.
I propositionen Ny dataskyddslag gor regeringen bedomningen att nér det
ar tveksamt om den verksamhet som en privatrittslig aktor, t.ex. ett statligt
eller kommunalt bolag, bedriver &r av allméint intresse i unionsréttslig
mening ar det i stéllet ofta mdjligt att inhdmta den registrerades samtycke.
Detsamma géller om verksamheten visserligen ér av allmént intresse, men
uppgiften inte &r faststdlld i enlighet med vare sig unionsritten eller den
nationella ritten (s. 59).

Huvudmén inom det skollagsreglerade omradet kan alltsd endast i
begrinsad utstrdckning anvénda sig av den rittsliga grunden samtycke i
artikel 6.1 a 1 dataskyddsforordningen for sin personuppgiftsbehandling
(prop. 2017/18:218 5. 71 f.).

Som huvudregel krdvs inte lagform for personuppgiftsbehandling pd
utbildningsomrddet

Var och en ir enligt RF gentemot det allménna skyddad mot betydande
intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och inne-
bar 6vervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhéllan-
den (2 kap. 6 §). Detta skydd mot integritetsintrang kan dock begrénsas
genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF). I forarbetena till grundlags-
bestimmelsen, propositionen En reformerad grundlag, anges att bestdm-
melsen inte ska innebéra ett hinder mot sddan lagstiftning som behovs till
skydd for viktiga samhéllsintressen eller lagstiftning som utgdr ett led i
anpassningen av normerna till den fortgdende samhillsutvecklingen. Det
grundlagsskyddade omradet bor avgréinsas pa ett sddant sitt att det enbart
omfattar de mest ingripande intrdngen. Bestimmelsen har darfor utformats
sd att grundlagsskyddet omfattar atgirder som vidtas utan samtycke och
som innebdr kartliggning eller 6vervakning av enskildas personliga for-
hallanden. Avgorande for om en atgird ska anses innebédra 6vervakning
eller kartldggning ar inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt &tgér-
den har. Ur forarbetena kan utlédsas foljande tre faktorer som ér av betydel-
se for om det &dr frdga om ett betydande integritetsintrang: uppgifternas
karaktdr, omfattning av uppgifter som behandlas och dndamél med
behandlingen (prop. 2009/10:80 s. 182 £., 243 och 250).

Regeringen beddmer i propositionen Behandling av personuppgifter pa
utbildningsomréadet att den behandling av personuppgifter som kan bli
aktuell pa utbildningsomradet generellt inte utgdr ett sadant betydande
intrang 1 den personliga integriteten att det krdvs lagreglering enligt RF.
Exempel pa personuppgiftsbehandling inom skolomradet som kan inne-
bira ett intrdng i den personliga integriteten, men inte ett betydande intrang
i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF, &r bl.a. en utredning
av om en elev behover sarskilt stod i undervisningen (3 kap. 7 § skolla-
gen). I dessa fall finns dock redan regleringen pé lagniva. Den personupp-
giftsansvarige ska dessutom enligt artikel 5 i dataskyddsforordningen se
till att personuppgifterna &r adekvata, relevanta och inte alltfér omfattande
i forhallande till de andamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering).
Dessa bestimmelser begrénsar den personuppgiftsansvariges mojligheter
att behandla fler personuppgifter &n nédvéndigt. Den personuppgiftsbe-
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av nagon lagreglering, dr inte av den karaktir som avses i grundlags-
bestimmelsen om skyddet mot integritetsintrang (2 kap. 6 § RF). Rege-
ringen bedémde dock i propositionen att det med anledning av de krav som
uppstills 1 dataskyddsforordningen behdvde inféras kompletterande
bestdmmelser om behandlingen av kénsliga personuppgifter inom utbild-
ningsomradet (s. 113 f.).

Det finns kompletterande bestimmelser om kinsliga personuppgifter i
skollagen

I artikel 9.1 i dataskyddsforordningen finns ett principiellt forbud mot att
behandla sérskilda kategorier av personuppgifter. Det &r fraga om uppgif-
ter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller
filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening samt uppgifter om
hilsa eller om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning. Det ar
ocksa forbjudet att behandla genetiska uppgifter och biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person. Uppgifterna far dock behand-
las bl.a. om behandlingen &r nddvéandig med hinsyn till ett viktigt allmént
intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
rétt, vilken ska st i proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenligt
med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehalla bestdm-
melser om ldmpliga och sdrskilda atgérder for att sidkerstdlla den registre-
rades grundlaggande réttigheter och intressen (artikel 9.2 g). Sddana upp-
gifter som avses i artikel 9.1 i forordningen benédmns i dataskyddslagen
kénsliga personuppgifter (3 kap. 1 §). Kénsliga personuppgifter far enligt
lagen behandlas av en myndighet om uppgifterna har lamnats till myndig-
heten och behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen dr nddvindig
for handlaggningen av ett drende eller i annat fall, om behandlingen &r
nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebir ett
otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet. Det &r vid
sadan behandling forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa kansliga personuppgifter (3 kap. 3 §). Bestimmel-
serna innebér att forskolor och skolor som drivs av kommuner, regioner
eller staten utan hinder av dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
kan uppfylla sina &ligganden enligt skollagen, dven nér det géller behand-
lingen av kénsliga personuppgifter (prop. 2017/18:218 s. 138).

Niér det géller enskilda skolhuvudmén finns det sedan 2018 vissa sér-
skilda bestdmmelser i 26 a kap. skollagen som innebédr kompletteringar
och anpassningar till dataskyddsforordningen samt dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. Bestimmelserna infor-
des efter forslag i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbild-
ningsomradet. Kompletteringarna syftar till att mojliggéra en fortsatt
dndamalsenlig behandling av personuppgifter pa utbildningsomrédet sam-
tidigt som den enskildes fri- och réttigheter skyddas, oavsett om behand-
lingen utfors av offentliga eller enskilda aktorer. I kapitlet anges att kéns-
liga personuppgifter far behandlas hos en enskild huvudman enligt 2 kap.
eller hos en enskild aktor enligt 24 eller 25 kap. om behandlingen ar nod-
véndig for en hantering som motsvarar handldggning av ett drende hos en
myndighet eller i annat fall, om behandlingen dr nddvéndig i verksamheten
och inte innebir ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integ-



ritet. Det dr vid sddan behandling forbjudet att utféra sokningar i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter. Rege-
ringen far dock meddela foreskrifter om undantag fran dessa och vissa
andra sokbegransningar i fraga om personuppgifter om hélsa och etniskt
ursprung i verksamhet hos vissa huvudmaén (4 och 5 §§).

Férslagen i denna proposition paverkar skolhuvudmdnnens hantering av
personuppgifter

Flera av forslagen i denna proposition paverkar skolhuvudménnens han-
tering av personuppgifter. Vilka forslag det ar fraga om berdrs nidrmare
nedan. Forslagen ber6r pa olika sitt den personliga integriteten. Exempel-
vis kan det medfora sdrskilda risker for enskildas personliga integritet att
anvinda sig av informationsteknik, t.ex. att elevers personuppgifter och
skoluppgifter 6verfors mellan elev och ldrare. Forslagen innebér att det
kan forekomma i fler fall.

I denna proposition foreslés att savil fjarrundervisning som distans-
undervisning ska f& anvindas i dmnet modersmal (avsnitten 4.3.2 och
5.2.2). Nir det ar friga om modersmélsundervisning kan en uppgift om
modersmal inte ensamt avsldja elevens etniska ursprung. Uppgiften kan
dock, tillsammans med andra uppgifter om den fysiska personen, avslgja
personens etniska ursprung eller religisa eller filosofiska dvertygelse och
ddarmed utgora kénsliga personuppgifter (prop. 2017/18:218 s. 134). For-
slagen om fjarrundervisning, distansundervisning och entreprenad berdr
vidare savél grundsérskolan och specialskolan som gymnasiesdrskolan.
Dessa skolformer vinder sig till elever som har en funktionsnedsittning
och en uppgift om en funktionsnedséttning ar en kinslig personuppgift om
hilsa. Nir det giller sameskolan, som ocksé omfattas av forslagen, kan
uppgiften att en elev gir i en sddan skola inte ensamt avslja elevens
etniska ursprung, da &ven andra barn 4n barn till samer far fullfélja sin
skolplikt i sameskolan om det finns sdrskilda skél (7 kap. 7 § skollagen).
Uppgiften kan dock tillsammans med andra uppgifter, t.ex. ett efternamn
av samiskt ursprung, avsloja ett sddant ursprung (prop. 2017/18:218 s.
132 f.). I propositionen foreslds ocksa att en elev for att kunna fa sérskilt
stdd i form av distansundervisning inte ska kunna delta i den ordinarie
undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik (avsnitten 5.2.1 och 5.3.1). Det innebér att kinsliga
uppgifter kan férekomma i en utredning om en elev behdver sérskilt stod
enligt 3 kap. skollagen och i ett dtgérdsprogram enligt samma kapitel. I
propositionen foreslas dven att det ska vara ett krav for att en sokande ska
tas emot till en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dar
distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen att den sékande
inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik eller andra sérskilda skél
(avsnitt 5.3.1). Detta innebér att kénsliga uppgifter maste behandlas av
huvudmannen for utbildningen. Skolhuvudménnen maste ta hénsyn till
den 6kade behandling av kénsliga personuppgifter som forslagen i denna
proposition medfor. En grundldggande princip inom dataskydd é&r att
personuppgifter ska behandlas endast av den som har berittigade skl att
gora det. De personer som faktiskt kommer att behandla uppgifterna &r i
huvudsak en ldrare vid en skola. For att minska risken for att kénsliga per-
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sonuppgifter kommer fel person till handa maste huvudménnen forsékra
sig om att tillréckliga rutiner och kunskap finns bland personalen. Som
Datainspektionen framhéller dr det viktigt att enbart den som har behov av
uppgifterna for att fullgdra sitt uppdrag eller sina arbetsuppgifter ska fa
atkomst till uppgifterna, for att minimera risken for spridning av integri-
tetskénsliga uppgifter.

Datainspektionen anfor vidare att det &r viktigt att det inte rdder ndgon
tvekan om vem eller vilka som ar personuppgiftsansvariga samt framhéller
att ansvarsskyldigheten och fragan om behorighetsstyrning och behov av
behorighetskontroll foljer av bestimmelserna i dataskyddsférordningen.
Personuppgiftsansvarig dr den som bestimmer for vilka &ndamal person-
uppgifter ska behandlas och hur behandlingen ska gé till. En personupp-
giftsansvarig kan vara en fysisk eller juridisk person, en myndighet, en
institution eller ett annat organ. Bedomningen av vem eller vilka som &r
personuppgiftsansvariga far goras i det enskilda fallet. En personuppgifts-
ansvarig maste bl.a. ha system som syftar till att kontrollera att endast
behoriga personer behandlar kinsliga personuppgifter som férekommer i
den personuppgiftsansvariges verksamhet. Den personuppgiftsansvarige
maste ocksd vidta nodvindiga sdkerhetsatgiarder. I dataskyddsforord-
ningen anges att den personuppgiftsansvarige, med beaktande av den
senaste utvecklingen, genomforandekostnaderna och behandlingens art,
omfattning, sammanhang och andamal samt riskerna, av varierande sanno-
likhetsgrad och allvar, for fysiska personers réttigheter och friheter, ska
vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgirder for att sikerstilla en
sakerhetsniva som &r lamplig i forhéllande till risken (artikel 32.1). Saker-
hetsatgirderna ska alltsd anpassas efter situationen.

Som ovan ndmns stills det i dataskyddsforordningen nér det géller
behandlingen av kdnsliga personuppgifter krav pa sérskilda skyddsatgér-
der for att sdkerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen. Vid offentliga skolhuvudmén skyddas uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden av bestimmelser i offentlighets- och sekretessla-
gen (OSL). Det finns bl.a. i 23 kap. 2 § bestimmelser om att sekretess
géller i sadan elevhélsa som avser psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon nérstaende till denne lider men. Sekretess géller 4ven
i sérskild elevstodjande verksamhet i Ovrigt, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften rdjs. Den
som 4r eller har varit verksam inom enskilt bedriven verksamhet enligt
skollagen, sdsom vid en fristdende skola, omfattas av en motsvarande tyst-
nadsplikt 1 frdga om elevhélsoverksamhet eller sérskild elevstddjande
verksambhet i 6vrigt (29 kap. 14 § andra stycket skollagen). Det finns alltsa
sekretessbestimmelser i OSL och bestimmelser om tystnadsplikt i skolla-
gen som omfattar sddant sérskilt stod som elever kan fa enligt 3 kap. skol-
lagen. For att skydda den personliga integriteten foreslar regeringen ocksa
i denna proposition att sekretess ska gilla i drende om mottagande till
utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dar distansundervis-
ning far anvindas for hela utbildningen, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstdende till denne lider men om uppgiften rdjs. Regeringen
foreslar ocksa att den som ér eller har varit verksam inom enskilt bedriven
gymnasieskola eller enskilt bedriven gymnasiesirskola ska omfattas av en
motsvarande tystnadsplikt i ett sddant drende (avsnitt 5.5.2).



Sdrskilt om behandling av personuppgifter vid entreprenad

Enskilda aktdrer som utfor uppgifter pa entreprenad enligt 23 kap. skolla-
gen ndmns inte uttryckligen i 26 a kap. samma lag. Som framgar ovan
maste dock de uppgifter av allmént intresse som utfors i syfte att utfora ett
uttryckligt uppdrag eller till foljd av ett &liggande anses vara av denna
karaktér oavsett om de faktiskt utfors i egen regi eller om de genom utkon-
traktering eller entreprenad utfors av ndgon annan. Nér en juridisk eller
fysisk person utfor uppgifter som avser undervisning pé entreprenad at en
skolhuvudman bor alltsd dven entreprendren anses utfora en uppgift av
allmént intresse. Ett privatrattsligt organ som fullgér ett uppdrag avseende
en sadan uppgift kan déarfor vidta nddvéindiga behandlingsatgirder pa
samma réttsliga grund som om skolhuvudmannen sjélv utfort uppgiften,
dvs. med stod av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen.

Vid entreprenad kan personuppgiftsbehandling komma att utforas av
s&vél den huvudman som dverldmnar uppgifter pa entreprenad som av den
utforare som tar sig an uppgifterna. Det dr nodvéndigt att 14ta en entrepre-
ndr behandla personuppgifter, d&ven kinsliga uppgifter, for att sikerstilla
elevens rétt till en likvérdig utbildning av god kvalitet. Uppgifterna kan
t.ex. handla om en elevs kunskapsutveckling eller franvaro. Det dr dock
viktigt att uppgifterna behandlas pa ett sddant sétt att det inte uppstar ett
oproportionerligt intrang i den enskildes integritet. En risksituation for ett
sadant intrdng kan exempelvis uppstd vid Oversdndandet av uppgifter
mellan bestéllaren och utforaren av en entreprenad. Uppgifterna torde som
oftast overforas elektroniskt och da &r det viktigt att atkomsten till uppgif-
terna hos mottagaren begrénsas till personer som har ett reellt behov av
dessa. For att minska risken att kénsliga personuppgifter kommer fel per-
son till handa maste huvudmaénnen, och uppdragstagaren, forsakra sig om
att tillrackliga rutiner och kunskap finns bland personalen. Bland skolhu-
vudmién, som enligt forslag i denna proposition kommer att vara de
huvudsakliga utférarna av entreprenad inom skolvdsendet, ska sadana ruti-
ner och kunskap redan finnas. Vid offentliga skolhuvudméin skyddas som
ovan ndmns uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden av bestdm-
melser i OSL. Den som é&r eller har varit verksam inom enskilt bedriven
verksamhet enligt skollagen, sdsom vid en fristdende skola, omfattas av en
motsvarande tystnadsplikt (29 kap. 14 § andra stycket skollagen). I propo-
sitionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet anges att
den tystnadsplikten géller d&ven for andra entreprendrer &n en skolhuvud-
man (prop. 2009/10:165 s. 602). Darutdver kan tystnadsplikt regleras
genom entreprenadavtalet. Att en andamalsenlig undervisning kommer till
stand fér anses vara till gagn for den enskilde. Uppgifterna kommer ocksa
att skyddas mot vidare utlimnande hos mottagaren. Utgangspunkten maste
dérfor vara att ett utlimnande av kénsliga uppgifter som utféraren behover
i sin verksamhet inte kan antas orsaka att den enskilde eller ndgon nér-
stdende till denne lider men. Bedomningen &r dédrmed att ett utlimnande
av nddviandiga uppgifter i normalfallet inte moter hinder pa grund av sek-
retess (jfr propositionen Fjarrundervisning och entreprenad — nya mdjlig-
heter for undervisning och studiehandledning pd modersmal [prop.
2015/16:173 s. 30]). Om sekretess trots allt skulle gélla finns det sekretess-
brytande regler i t.ex. 10 kap. 2 och 27 §§ OSL.
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Behandling av personuppgifter i ssmband med 6verldmnande av uppgif-
ter pa entreprenad sker redan savil vid skolhuvudménnen som vid enskilda
fysiska eller juridiska personer i entreprenadsituationer. I denna
proposition foreslds utokade mojligheter att overldmna uppgifter pa
entreprenad. Exempelvis foreslas att entreprenad ska fa anvindas for
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmalet dven
inom specialskolan och sameskolan, att uppgifter som avser bedémning
av nyanldnda elevers och vissa andra elevers kunskaper ska i dverlamnas
till en annan huvudman inom skolvdsendet p& entreprenad och att
entreprenad ska f4 anvéndas for undervisning i vissa karaktirsimnen dven
inom gymnasiesérskolan (avsnitten 6.3.2—6.3.4). Det ldmnas ocksé forslag
om utdkade mojligheter att dverldmna fjarrundervisning pé entreprenad
och om att uppgifter som avser distansundervisning ska fa 6verlimnas pa
entreprenad till en annan huvudman inom skolvédsendet (avsnitten
6.3.5 och 6.3.6). Enligt regeringens bedomning dr den utokade behandling
av personuppgifter som féranleds av forslagen om entreprenad och
samverkan i denna proposition proportionerlig i forhéllande till sitt
dndamal och till de motstdende intressen som kan finnas.

Elevernas integritet skyddas av befintliga bestimmelser

I denna proposition foreslas att det i skollagen ska inforas omfattande och
detaljerade bestimmelser om fjarrundervisning, distansundervisning och
entreprenad. Liksom nér det géller annan verksamhet enligt skollagen &r
det ddrmed fraga om i svensk rétt faststillda uppgifter av allmént intresse.
Den behandling av personuppgifter som &r nddvindig for att utdva
verksamhet som grundas pa de aktuella bestimmelserna kan darmed, nér
det géller savil offentliga som enskilda huvudmén, ske med stod av den
rittsliga grunden uppgift av allmént intresse i artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning. De atgérder som huvudménnen och hemkommu-
nerna vidtar i syfte att utfora uppdragen eller uppfylla aligganden enligt
bestdmmelserna och anslutande foreskrifter kommer att ha en legal grund,
som har offentliggjorts genom tydliga, precisa och forutsebara regler som
stér 1 proportion till de mal som efterstravas.

Anordnande och bedrivande av utbildning i olika former utgor vidare ett
sédant viktigt allméint intresse som gor att d&ven kénsliga personuppgifter
far behandlas i verksamheten, forutsatt att behandlingen &r nddvéndig
(artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen). Detta giller 4ven utbildning som
bedrivs pa entreprenad enligt skollagen. Nér det géller dataskyddsforord-
ningens krav pé proportionalitet bor det framhallas att det 4r fraga om ett
begrinsat antal personuppgifter. For fjarrundervisning torde det kunna bli
fraga om kénsliga personuppgifter nér det géller modersmaélsundervisning,
undervisning i samiska eller undervisning i specialskolan, sameskolan,
grundsirskolan eller gymnasiesirskolan. Nar det géller distansundervis-
ning kommer endast ett begransat antal aktorer att kunna bedriva sddan
undervisning och det dr endast en mindre grupp elever som berdrs av
propositionens forslag om distansundervisning. Sammantaget bedéms den
hantering av personuppgifter som forslagen i denna proposition kan for-
anleda inte medfora storre negativa konsekvenser for den personliga integ-
riteten dn att dessa maste anses uppvigas av det syfte som ligger bakom
reformen, ndmligen att eleverna ska fa tillgang till en likvardig utbildning



av god kvalitet och f4 det stod som de behover for att nd de mal som anges
i skolregleringen.

Den behandling av kénsliga personuppgifter som ar nodvéndig av hén-
syn till ett viktigt allmént intresse maste ocksa vara forenlig med det
vésentliga innehéllet i rdtten till dataskydd och det maste finnas bestdm-
melser om lampliga och sérskilda atgérder for att sdkerstélla den registre-
rades grundlaggande rittigheter och intressen (artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen). Den behandling av kénsliga personuppgifter som forslagen
i denna proposition kan féranleda bedoms vara férenlig med det vésentliga
innehéllet i rétten till dataskydd. Nér det géller den behandling av kinsliga
personuppgifter som utfors av offentliga huvudméin bedémer regeringen
att dataskyddsforordningens krav pé lampliga och sérskilda atgarder for
att sikerstélla den registrerades grundlaggande réttigheter och intressen &r
uppfyllt genom den nuvarande regleringen om dataskydd i dataskyddsla-
gen, som innefattar bestimmelser om sokbegransningar, och de nuvarande
och foreslagna bestimmelserna om sekretess i OSL. Nar det géller den
behandling av kéansliga personuppgifter som utfors av enskilda huvudmén
bedomer regeringen att kravet ar uppfyllt genom skollagens bestimmelser
dels om behandling av kénsliga personuppgifter, som innefattar bestdm-
melser om sokbegrinsningar, dels om tystnadsplikt och de komplette-
ringar av sistndmnda bestimmelser som foreslds i denna proposition. Nér
det géller entreprenadsituationer innebér, som tidigare framgatt, propo-
sitionens forslag till definition av entreprenad att en huvudman sluter avtal
med ndgon annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt skollagen samt
att huvudmannen behéaller huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa
entreprenad (se avsnitt 6.3.9). Huvudmannen ansvarar enligt 2 kap. 8 §
skollagen for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i
den lagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Mot
denna bakgrund anges det i skollagen att de bestimmelser som finns for
en utbildning eller en annan verksamhet enligt den lagen (dvs. verksamhet
enligt 24 eller 25 kap. skollagen) ska, med vissa undantag, gilla dven vid
entreprenad (23 kap. 1 § tredje stycket). Till skillnad frén Datainspektio-
nen beddomer regeringen att det av sistnimnda bestdmmelse i skollagen
foljer att &ven en enskild aktor ska tillimpa dataskyddslagen, da en offent-
lig huvudman 6verldmnar uppgifter enligt skollagen pé entreprenad till
aktdren. Om dédremot en enskild huvudman &verlamnar uppgifter enligt
skollagen pé entreprenad ska p& motsvarande sétt den som uppgifterna
overldmnas till, om denne ar en enskild aktdr, precis som den enskilde
huvudmannen tillimpa bestimmelserna om behandling av personuppgif-
ter i 26 a kap. skollagen. Om entreprendren &r en enskild fysisk eller juri-
disk person é&r, som tidigare ndmnts, skollagens bestimmelser om tyst-
nadsplikt tillampliga, medan OSL giller for offentliga aktérer som utfor
uppgifter pé entreprenad.

Niér det géller sddan personuppgiftsbehandling som med anledning av
forslagen i1 denna proposition kommer att utforas av de offentliga huvud-
minnen och de entreprendrer som de anlitar bedomer alltsé regeringen att
elevernas integritet kommer att skyddas av bestimmelser i skolregle-
ringen, dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och anslutande forord-
ning samt OSL. Nar det géller sidan personuppgiftsbehandling som med
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anledning av forslagen i denna proposition kommer att utféras av enskilda
huvudmén och de entreprendrer de anlitar beddms pa motsvarande sitt att
elevernas integritet kommer att skyddas av dataskyddsforordningen,
dataskyddslagen och anslutande forordning samt av skollagsregleringen,
bl.a. av bestimmelserna i 26 a kap. om behandling av personuppgifter och
29 kap. 14 § om tystnadsplikt. Nagot ytterligare réttsligt stod for behand-
ling av personuppgifter bedoms inte behdvas med anledning av forslagen
i denna proposition.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska trida i kraft den
1 augusti 2020.

De nya bestimmelserna ska tillimpas forsta gdngen pa utbildning och
annan verksamhet som paborjas efter den 30 juni 2021.

For entreprenadavtal som ingatts fore den 1 juli 2021 ska skollagens
bestimmelser om entreprenad i den dldre lydelsen gélla, dock langst till
dess att entreprenadavtalet 16pt ut.

Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen, som avser sekretess
till skydd for enskilda i drenden om mottagande till utbildning dér
distansundervisning anviands i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan,
ska trida i kraft den 1 januari 2021.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att dndringarna i skollagen ska trdda i kraft den 1 juli 2018
och att dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) ska trida i
kraft den 1 januari 2020. Bestimmelserna om distansundervisning ska
enligt utredningens forslag tillimpas pa utbildning och annan verksamhet
fran och med den 1 juli 2020 och 6vriga bestimmelser ska tillimpas pa
utbildning och annan verksamhet fran och med den 1 juli 2018.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att
utredningen har gjort en rimlig bedémning nér det géller ikrafttradande.
SKR anger att de 6kade mdjligheterna nar det géller entreprenad och fjarr-
undervisning kan trdda i kraft den 1 juli 2018 eftersom dessa former av
undervisning och samverkan é&r frivilliga for huvudménnen att anvinda.
Att bestimmelserna om distansundervisning inte trader i kraft férrdn den
1 juli 2020 &r enligt SKR ldmpligt med tanke pé att det handlar om nya
rattigheter for vissa elever och de huvudmén som vill bedriva distansun-
dervisning behdver rimliga planeringsforutséttningar. Regelrddet anser att
utredningens redovisning av sdrskild hénsyn till tidpunkt for ikrafttrddan-
de &r godtagbar.

Skolvdsendets dverklagandendmnd noterar att utredningen foreslér att
de nya bestimmelserna om distansundervisning ska tillimpas for utbild-
ning fran och med den 1 juli 2020. Namnden vill dock pétala att det kan
vara aktuellt for huvudmaénnen att fatta beslut infor hostterminen 2020, och
i forekommande fall for nimnden att 6verprova besluten, fore den 1 juli



2020. Ndmnden undrar dérfér om avsikten dr att bestimmelserna om
distansundervisning ska tillimpas for utbildning som startar efter den
1 juli 2020. I annat fall behover det enligt ndmnden klargoras vilka
bestimmelser som huvudménnen och ndmnden har att tillimpa fore den
1 juli 2020.

Ldrarnas Riksforbund avstyrker utredningens forslag och anger att efter-
som forbundet anser att vissa fragor behover utredas mer bor ikrafttradan-
det skjutas upp atminstone ett par ar. Att dppna upp for fjarr- och distans-
undervisning i betydligt storre skala &n i dag kriver enligt forbundet
noggranna dverviaganden.

Som nédmns i avsnitt 3 har ndgra myndigheter beretts tillfille att yttra sig
over ett utkast till lagradsremiss. Statens skolinspektion och Datainspek-
tionen har inga synpunkter pé forslaget. Statens skolverk anger att det inte
ar mojligt for myndigheten att ta fram foreskrifter om fjarrundervisning
till hostterminen 2020.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelserna i skollagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2020 men ska
borja tillimpas senare

De foreslagna dndringarna i skollagen innebér att huvudménnen inom
skolvasendet erbjuds nya, alternativa satt att ge elever tillgang till utbild-
ning och annan verksamhet enligt lagen. Det ar angeldget att de nya
bestaimmelserna trdder i kraft och kan borja tillimpas sa snart som mojligt.
Det &r ocksa lampligt att de nya bestimmelserna trider i kraft mellan tva
lasar. Andringarna i skollagen foreslas dirfor trida i kraft den 1 augusti
2020. De bor dock borja tillimpas senare.

Naér det giéller de dndringar i skollagen som ror fjarrundervisning anger
Skolverket att myndigheten inte hinner ta fram foreskrifter till hosttermi-
nen 2020. Vidare ska utbildning dér distansundervisning anvénds enligt
forslaget endast fa utféras av huvudmén som efter ansdkan har godkénts
av Skolinspektionen som utférare av sddan utbildning. Det nya regelverket
kan alltsa tillimpas forst efter att ett ans6kningsfoérfarande har genomforts.
Det foreslés dérfor att &ndringarna i skollagen ska borja tillimpas fran och
med hostterminen 2021. Skolverket far ddarmed tillricklig tid att ta fram
foreskrifter nir det géiller t.ex. fjarrundervisning. Skolinspektionen far
ocksé tillrackligt med tid for att forbereda myndigheten infor sin nya upp-
gift att prova godkdnnande av utférare av distansundervisning, och att
utfdrda de foreskrifter som myndigheten bedémer nédvindiga for forfa-
randet.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om distansundervisning ska
tillimpas pa utbildning och annan verksamhet fran och med den 1 juli
2020. Skolvdsendets éverklagandendmnd patalar dock att det kan vara
aktuellt for huvudménnen att fatta beslut infér hostterminen 2020, och i
forekommande fall for ndmnden att 6verprova besluten, fore den 1 juli
2020. Ndmnden undrar dérfér om avsikten dr att bestimmelserna om
distansundervisning ska tillimpas for utbildning som startar efter den
1 juli 2020. Med anledning av ndmndens synpunkter bedomer regeringen
att de av utredningen foreslagna dvergéngsbestimmelserna behdver for-
tydligas. Regeringen foreslar darfor att de nya bestdimmelserna i skollagen
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ska tillimpas forsta gangen pa utbildning och annan verksamhet som
paborjas efter den 30 juni 2021.

Andringarna i OSL ska trida i kraft forst den 1 januari 2021

De foreslagna édndringarna i OSL syftar till att sékerstélla ett adekvat integ-
ritetsskydd for ans6kningshandlingar m.m. frén personer som ansdker till
utbildning dér distansundervisning anvénds i gymnasieskolan eller gym-
nasiesérskolan. Eftersom de nya bestimmelserna om distansundervisning
i skollagen foreslas tillimpas pa utbildning och annan verksamhet som
paborjas efter den 30 juni 2021 kommer ansdkningar till sdédan utbildning
att goras forsta gdngen infor utbildning som anordnas hostterminen 2021.
De personer som vill ga en sddan utbildning kommer dédrmed att ansoka
om utbildningen under vérterminen 2021. Det dr darfor lampligt att de
foreslagna dndringarna i OSL tréder i kraft den 1 januari 2021.

Det behovs en sdrskild 6vergdngsbestimmelse om entreprenadavtal

Propositionens forslag néar det géiller entreprenad enligt 23 kap. skollagen
innebdr nya mojligheter till samarbeten, men ocksé nagra begriansningar
jamfort med i dag. Det foreslas t.ex. bestimmelser om att undantag inte far
goras fran behorighetsregler for larare vid undervisning pa entreprenad.
Det ska inte heller ldngre vara mgjligt att bedriva forskola, forskoleklass
eller fritidshem helt och héllet pa entreprenad. Vidare ska enskilda
huvudmaén inte ldngre kunna 6verldmna uppgifter som avser modersmaéls-
undervisning till en enskild fysisk eller juridisk person. Det kan alltsa fore-
komma entreprenadavtal som 16per och r tillatna enligt 23 kap. skollagen
i dess hittillsvarande lydelse, men som inte &r tillatna enligt de foreslagna
nya bestimmelserna. Dessa verksamheter bor ges mojlighet att avvecklas
eller anpassas till den nya regleringen under ordnade former. Regeringen
foreslar darfor att 23 kap. skollagen i den aldre lydelsen fortfarande ska
gélla for entreprenadavtal som har ingéatts fore den 1 juli 2021, dock langst
till dess att avtalet 16per ut. Detta innebér t.ex. att det bor finnas tid for att
omvandla en forskola som bedrivs pé entreprenad till en kommunal eller
enskild verksambhet.

9 Konsekvenser

Konsekvenser for kommunerna
Férslagen medfor sma ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atfoljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler for
en verksamhet (2007 &rs ekonomiska varproposition [prop. 2006/07:100 s.
221]). Finansieringsprincipen beskrivs nirmare i informationsmaterialet
Den kommunala finansieringsprincipen, daterat den 16 april 2007, som
tjidnstemdn pa Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och Regioner
(tidigare Sveriges Kommuner och Landsting) utformat.



Nar det géller forslaget om utdkade mojligheter att anvénda fjarrunder-
visning kan konstateras att det medfor vissa engéngskostnader att starta en
verksamhet med fjarrundervisning, t.ex. for att inforskaffa nddvéndig tek-
nisk utrustning och programvara. Det kan dven behdvas kompetensut-
vecklingsinsatser for larare och handledare som ska arbeta med fjérrunder-
visningen. I vissa fall kan skolledningen ockséd bedéma att sérskild tid
behdver avsittas for att ldraren ska kunna planera undervisningens upp-
lagg nir en ny undervisningsform ska anvindas. Dessutom tillkommer
permanenta kostnader, t.ex. for den handledare som ska finnas utdver
lararen. Det méste ocksa finnas tid for larare och handledare att samordna
sitt arbete. Aven nddvindig teknik och internetuppkoppling kan innebira
l6pande kostnader. Hur stora dessa kostnader ar, och om det sammantaget
ar fraga om okade kostnader for kommunerna, gér for narvarande inte att
uppskatta. Fjarrundervisningen innebar dock inte ndgon utokad skyldighet
for huvudmannen utan ar en mojlighet huvudménnen kan vilja att utnyttja,
varfor den kommunala finansieringsprincipen inte &r tillimplig.

Niér det géller distansundervisning bedomer regeringen att kostnaderna
for sadan undervisning bdr sittas i relation till kostnaden for att pa andra
sdtt undervisa en elev som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa
grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik.
Alternativet till att ge distansundervisning som sirskilt stod kan vara att
exempelvis ordna undervisning genom att en ldrare kommer hem till ele-
ven och undervisar denne i hemmet. Vidare ska distansundervisning som
ar sarskilt stod alltid bedrivas med malet att eleven ska komma tillbaka till
den ordinarie undervisningen och att huvudmannen dérefter inte ska ha
extra kostnader for sdrlosningar. Sammantaget innebér detta att distans-
undervisning, med ldrare som &r specialiserade pa sadan undervisning, kan
vara ett mer effektivt séitt in undervisning i hemmet att hjilpa eleven tillba-
ka till den vanliga undervisningen. Att kunna ge sirskilt stod i form av
distansundervisning bor darfor minska kommunens totala kostnader for
den aktuella elevgruppen. Det ar upp till rektorn att bedéma vilken form
av sarskilt stod som dr ldmpligast, &ven om distansundervisning som sér-
skilt stod endast far ges med elevens eller vardnadshavarens samtycke.

De kommuner som vill godkdnnas som utférare av utbildning dér
distansundervisning anvidnds kommer att behdva ta fram ansdkningshand-
lingar. Forslagen innebér alltsa i denna del en viss kostnad. Det ar emeller-
tid frivilligt for kommunerna att ansdka om godkénnande, varfor den kom-
munala finansieringsprincipen inte ar aktuell.

Distansundervisning for en hel utbildning ska, nér det géller nationella
program i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och programinriktad
val som har utformats for en grupp av elever i gymnasieskolan, finansieras
med ett belopp som faststills av Skolverket, varfor erséttningen till utféra-
ren for sadana utbildningar kommer att bli densamma for en viss utbild-
ning, t.ex. ett visst program, oavsett vem som ar utforare. Det dr endast i
ett begrénsat antal fall som en enskild huvudman dessutom kommer att
kunna fa ett tillaggsbelopp for en elev som gar en sddan utbildning. Om
det dr fradga om en annan utbildning ska ersidttningen motsvara anordnarens
sjdlvkostnad, om inte den anordnande huvudmannen och hemkommunen
kommit &verens om annat. De utbildningar som hér &syftas &r andra intro-
duktionsprogram dn programinriktat val som har utformats for en grupp
elever i gymnasieskolan och individuella program i gymnasiesirskolan.
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gemensamt belopp for utbildningarna inte faststdllas. Om hemkommunen
och utbildningsanordnaren inte kan komma &verens om ersittningen ar
anordnaren inte skyldig att ta emot eleven.

Forslagen om distansundervisning for en hel utbildning i gymnasiesko-
lan och gymnasiesérskolan forvintas paverka kommunerna, da det dr hem-
kommunen som ska betala erséttning till anordnaren av sddan utbildning.
A ena sidan innebir forslagen att det infors en skyldighet for kommunen
att betala for elever som gér en utbildning dér distansundervisning
anvinds. A andra sidan 4r kommunerna redan for nirvarande skyldiga att
betala interkommunal ersittning for elever som studerar pd Korrespon-
densgymnasiet i Torsds kommun. Med hénsyn till malgruppen for distans-
undervisning som anvands for en hel utbildning, kanske ménga elever vil-
jer att avsta fran undervisning, om distansundervisning inte &r ett alterna-
tiv. Det handlar i stor utstrickning om ungdomar som, om de inte far
distansundervisning, i stillet kommer att omfattas av kommunernas aktivi-
tetsansvar for ungdomar, vilket ockséa innebar kostnader fér hemkommu-
nen.

Hemkommunen ska vid distansundervisning dven sté for kostnader for
en elevs resor inom Sverige som behovs for utbildningen. Detsamma gél-
ler for kostnader for logi, nér sddana resor forutsitter dvernattning utanfor
hemmet. I vissa fall kan en elev som inte har kunnat fullfélja studier vid
en gymnasieskola i den egna kommunen bo kvar hemma medan eleven
fullfoljer utbildningen med distansundervisning i en annan kommun.
Alternativet att flytta till den andra kommunen medfor, om det &r fraga om
en skola med offentlig huvudman, kostnader fér hemkommunen i form av
stod till inackordering. Om eleven i stillet inte alls studerar kommer ele-
ven 1 stillet att omfattas av hemkommunens aktivitetsansvar, vilket med-
for olika kostnader for kommunen. Det uppkommer dock inte nagra kost-
nader for inackorderingsstdd eller nagot aktivitetsansvar om eleven far
distansundervisning. Det kan dock uppsta kostnader for resor och logi
savil for elever som ldser en hel utbildning med distansundervisning, som
for elever i1 de obligatoriska skolformerna eller i gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan som far distansundervisning som sarskilt stdd, om de
vid enstaka tillfdllen behdver resa till orten dér utbildningen anordnas for
att utfora undervisningsmoment som kréver ndrundervisning. Som ndmnts
ar det rektorn som ska att bedoma vilken form av sarskilt stod som ar lamp-
ligast, &ven om distansundervisning som sérskilt stod endast far ges med
elevens eller vardnadshavarens samtycke. Som framgétt tidigare kan alter-
nativet att t.ex. ge undervisning i hemmet vara mer kostsamt. Regeringen
bedomer ddrmed att den mindre kostnads6kning som uppstér till f6ljd av
hemkommunens skyldighet att std for resor och logi dr av forsumbar
omfattning.

Forslagen om entreprenad och samverkan beddéms inte fa nagra storre
ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Mgjligheterna till entrepre-
nad kan dock i viss utstrickning medfora minskade kostnader for de
huvudmaén, i manga fall kommuner, som verlamnar uppgifter pa entrepre-
nad da det kan vara ett mer resurseffektivt sétt att ge eleverna utbildning
n att ordna den i egen regi. Detta géller frimst forslagen om utokade moj-
ligheter att dverldmna fjarr- och distansundervisning pé entreprenad, lik-



som forslaget att entreprenad ska f4 anvindas for undervisning i vissa
karaktdrsdmnen dven inom gymnasiesérskolan.

Den del forslaget om entreprenad som avser forskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet innebar mer begransade mdjligheter for kommunerna
att dverlamna undervisningen pa entreprenad, jamfort med i dag. Da entre-
prenadldsningar kan vara resurseffektiva, kan kostnaderna for kommuner-
na 6ka om mojligheterna begrinsas. Eftersom det dock bara finns ett fétal
verksamheter inom dessa delar av skolvdsendet dir undervisningen
bedrivs pé entreprenad kommer de ekonomiska konsekvenserna av forsla-
gen att vara mycket begrinsade.

Sammantaget bedoms forslagen i denna proposition inte innebdra négra
eller endast mindre kostnader for kommunerna. I de fall kostnader uppstar
for kommunerna beddms det inte vara friga om sddana kostnadsokningar
som stéller krav pa tillskjutande finansiering fréan staten.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Den kommunala sjdlvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen
(RF). Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrénkning i den kommunala sjilv-
styrelsen inte g utdver vad som dr nédvéandigt med hiansyn till de &ndamal
som har foranlett inskrdnkningen. Innebérden av bestimmelsen ar att en
eventuell inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen ska provas mot en
proportionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen av hur denna prévning
faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar stidllning i lag-
stiftningsdrendet (se propositionen En reformerad grundlag [prop.
2009/10:80 s. 296]).

Forslagen i denna proposition innebér i huvudsak inte négra utdkade
skyldigheter for kommuner och regioner. I stéllet ger de flesta av forslagen
nya ténkbara tillvigagangssitt som é&r frivilliga att anvénda och dérmed
okade mdjligheter att uppfylla befintliga skyldigheter. SKR framhéller att
forslagen ger huvudménnen 6kade mojligheter och att de gynnar bade
huvudmaén och elever.

Inget av forslagen om fjarrundervisning innebédr nadgon inskrankning i
den kommunala sjdlvstyrelsen. Forslagen innebdr sammantaget i stillet
utokade mojligheter for kommunerna att anvinda sig av fjarrundervisning
jamfort med i dag.

Aven forslagen om distansundervisning innebér utdkade méjligheter for
kommunerna jamfort med i dag att anviinda undervisningsformen. Detta
géller inte minst forslagen om distansundervisning som sarskilt stod i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan, ddr kommunerna ges utokade mojligheter att
erbjuda ett sérskilt stod som dr anpassat efter elevens behov och forutsatt-
ningar.

Forslagen om att entreprenad i forskolan och fritidshemmet endast i
begrinsad utstrickning ska fa anvéndas for undervisning och om att entre-
prenad i forskoleklassen inte alls ska f& anvéndas for undervisning, innebér
en inskrinkning jaimfort med i dag. Enligt nuvarande bestimmelser kan
alla uppgifter inom dessa verksamheter 6verlimnas pa entreprenad. Mgj-
ligheten att 6verldmna uppgifter som avser undervisning pa entreprenad i
dessa verksamheter anvinds for nirvarande i mycket liten utstrickning
varfor konsekvenserna fér kommunerna i praktiken kommer att vara
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mycket begrinsade. Med hénsyn till de &ndamél som inskrédnkningen har
(se avsnitt 6.3.1), och de mycket begransade konsekvenserna for kommu-
nerna, far denna inskrénkning i den kommunala sjélvstyrelsen anses som
befogad och proportionerlig.

Det bor dven papekas att kommunal vuxenutbildning inte berdrs av de
forandringar som foreslas i denna proposition. Endast kommuner och
regioner far vara huvudmén for denna skolform. Kommunerna och regio-
nerna far ddrmed inom denna skolform &ven i fortséttningen anvéinda fjarr-
och distansundervisning, liksom entreprenadlosningar, utan sérskilda
begransningar.

Konsekvenser for enskilda huvudmén och andra enskilda
utbildningsanordnare

Samtliga forslag i denna proposition som riktar sig mot offentliga huvud-
main omfattar ocksé enskilda huvudmin och de bedémningar som rege-
ringen gor i fraga om konsekvenser for kommunerna giller ocksé enskilda
huvudmén for fristdende skolor. Lésédret 2018/19 gick 162 330 elever i
822 fristdende grundskolor som drevs av 577 enskilda huvudmén. Samma
lasar gick 97 202 elever i 434 fristdende gymnasieskolor som drevs av
208 enskilda huvudman. Vissa av forslagen om entreprenad omfattar d&ven
enskilda utbildningsanordnare som inte dr huvudman.

Forslagen om fjérrundervisning och de utdkade mojligheterna till 6ver-
lamnande av sddan undervisning pa entreprenad bedéms inte medféra nag-
ra ndmnvirda ekonomiska konsekvenser for enskilda huvudmén eller and-
ra enskilda utbildningsanordnare. Forslagen ger huvudmén, savil enskilda
som kommunala och statliga, nya mdjligheter att bl.a. erbjuda undervis-
ning. Eventuella ekonomiska konsekvenser dr saledes beroende av huvud-
ménnens egna val nér det géller hur undervisning ska bedrivas.

Forslaget om att vissa elever ska kunna fa sérskilt stod i form av distans-
undervisning medfor vid en sammantagen bedomning inga 6kade kostna-
der f6r huvudman, varken for enskilda, kommunala eller statliga. Alterna-
tivet till att ge distansundervisning kan inte vara att avsta frén att undervisa
eleven. Huvudmannen maste i stéllet vélja mellan andra och ofta mer kost-
samma losningar for att eleven ska fa den utbildning som han eller hon har
rétt till.

Liksom for kommunala huvudmén uppstéar det for de enskilda huvud-
ménnen arbete i samband med ansokningsforfarandet och ddarmed en 6kad
kostnad, om de vill bli godkénda som utforare av utbildning dér distans-
undervisning anvénds. Det finns dock ingen skyldighet att vara utforare av
sédan utbildning.

Forslagen om att entreprenad i forskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet endast i begrénsad utstrackning ska fa anvéndas for undervisning,
begransar mojligheten for enskilda utbildningsanordnare att bedriva
undervisning i dessa verksamheter pa entreprenad. Som tidigare har
namnts anvands dock mdjligheten att 6verlamna undervisning pa entrepre-
nad i dessa verksamheter i mycket begrinsad omfattning. Konsekvenserna
for enskilda anordnare kommer darfor att vara begransade.

Forslagen bedoms inte f4 nagra negativa konsekvenser for konkurrensen
mellan olika aktorer. Forslagen om fjarrundervisning och entreprenad
betyder att sm& huvudmén som har svart att p4 egen hand anordna viss



undervisning fér fler mojligheter att gora detta. Darmed innebér forslagen
att villkoren for smé och stora huvudmaén i detta avseende blir mer lika.
Regelrddet bedomer att forslagen kan ha en positiv inverkan pa foretags
mdjlighet att bedriva verksamhet da forslagen sammantaget gar ut pa att
underlétta for huvudménnen att uppfylla sina skyldigheter enligt skolfor-
fattningarna, vilket skulle kunna vara sérskilt svart for mindre huvudman.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslaget om utdkade mdjligheter att fa dverldmna fjarrundervisning pé
entreprenad innebér att staten, som huvudman for specialskolan och same-
skolan samt de sérskilda ungdomshemmen, far mdjlighet att anvinda sina
resurser mer effektivt.

Det kan finnas behov av att Skolverket meddelar foreskrifter om i vilka
kurser som fjarrundervisning far anvéndas i gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan. Detta arbete innebér insatser av engangskaraktir och bedoms
rymmas inom Skolverkets forvaltningsanslag. Genomforandet av forsla-
gen 1 denna proposition kan i vrigt innebéra vissa kostnader for Skol-
verket. Dessa 6vriga kostnader bedoms dock vara begrdansade och bor dven
dessa rymmas inom myndighetens forvaltningsanslag. Detta giller 4ven
Skolverkets nya uppgift att betrdffande vissa utbildningar i gymnasiesko-
lan eller gymnasiesdrskolan dir distansundervisning far anvéndas for hela
utbildningen besluta om den ersdttning som en hemkommun ska betala till
en huvudman som har antagit en elev till utbildningen.

Skolinspektionen foreslds f4 ansvar for tillstindsprovning av ansok-
ningar fran huvudmén som vill bli godkidnda som utforare av utbildning
dér distansundervisning anvénds. Detta innebédr merarbete for myndighe-
ten — dels inledningsvis for att ta fram ett ansdkningsforfarande och krite-
rier, dels 16pande for provningen av ansokningar om tillstand — och ddrmed
nagot okade kostnader. Regeringen bedémer att antalet huvudmén som
ansoker om tillstand for att bedriva distansundervisning kommer att vara
begrinsat. Skolinspektionens kostnader for tillstindsprovning beddéms
darfor kunna rymmas inom myndighetens normala budget.

Forslaget om att samverkansavtal ska anmélas till Skolinspektionen
innebar en viss 6kad administration for myndigheten. Uppgifter om sam-
verkansavtal bedoms dock som nddvéndiga for Skolinspektionens tillsyn
(se avsnitt 6.3.14). Den okade administrativa bordan for myndigheten
beddms ocksé som liten, eftersom det foreslas ankomma pa huvudménnen
att skicka in uppgifter till Skolinspektionen om samverkansavtal.

Skolinspektionen har édven tillsyn 6ver undervisning enligt skollagen,
inklusive fjarrundervisning, distansundervisning och undervisning pa ent-
reprenad. Myndigheten ska inom ramen for sitt tillsynsansvar kunna ater-
kalla ett godkéinnande som utforare av utbildning dér distansundervisning
anvinds. Skolinspektionen anger att myndigheten behdver anpassa sin till-
syn till den foreslagna nya undervisningsformen distansundervisning. Att
mdjligheterna till fjarrundervisning utdkas kan ocksa fa konsekvenser for
myndighetens tillsynsverksamhet. Myndigheten vill darfor framhalla vik-
ten av att myndigheten tillfors tillrickliga medel for att kunna utfora det
utdkade tillsynsuppdraget. Aven om forslagen om fjérrundervisning och
distansundervisning kan krdva anpassningar av Skolinspektionens till-
synsmodeller behover det i sig inte innebéra att kostnaderna for tillsynen
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okar. Regeringen bedomer att de anpassningar som kan behévas i tillsynen
over skolor som anvinder fjarrundervisning och distansundervisning bor
kunna goras utan att myndigheten tillfors extra medel.

Forslagen om distansundervisning ger i viss méan utdkade majligheter att
overklaga beslut. Beslut i fraga om mottagande till utbildning inom gym-
nasieskolan eller gymnasiesérskolan dir distansundervisning far anvéndas
for hela utbildningen foreslas fa 6verklagas till Skolvésendets verklagan-
dendmnd. Vidare bor Skolinspektionens beslut i frdga om godkidnnande
som utforare av utbildning dér distansundervisning anvinds fa 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol, liksom myndighetens beslut i fraga om
aterkallelse av sddant godkénnande. Detsamma giller hemkommunens
beslut i frdga om ersittning till en enskild huvudman som har antagit en
elev till en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan dar
distansundervisning far anvindas for hela utbildningen. Det ar for ndrva-
rande inte mdjligt att ange exakt hur ménga aktoérer och elever som berors
av forslagen om distansundervisning eftersom det ar fraga om en i princip
helt ny verksamhet. Eftersom endast ett begrinsat antal aktérer kommer
att bedriva distansundervisning och dé endast en begrinsad grupp elever
berdrs, bedoms dock eventuellt 6kade kostnader vara av mindre betydelse
och bor rymmas inom domstolsvisendets och Skolvisendets dverklagan-
dendmnds rddande budgetramar. Det dr emellertid viktigt att en eventuell
okning av drendeméngden hos domstolsvéisendet och ndmnden f6ljs upp
framdver.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att forslagen i denna propo-
sition inte medfor kostnader for staten som kréver finansiering. De kost-
nader som kan uppsta for statliga myndigheter &r alla av mindre betydelse
och i de flesta fall tillfélliga, och kan enligt regeringens bedémning finan-
sieras inom ramen for myndigheternas forvaltningsanslag.

Konsekvenser for barn och elever

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma rittigheter och lika vérde (artikel 2). Konventionen fastslér
ocksa att vad som beddms vara barnets bésta ska beaktas i forsta hand vid
alla atgirder som rdr barn samt att alla barn har rétt att uttrycka sin mening
(artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen ocksa rétt till utbild-
ning (artikel 28). De villkor for nér fjarrundervisning, distansundervisning,
entreprenad och samverkan far anvdndas och de begrinsningar nér det
géller sadan verksamhet som foreslas dr avgorande for att forslagen ska
vara positiva utifran ett barnrattsperspektiv.

Forslagen om utdokade mojligheter till fjarrundervisning mojliggor
undervisning av legitimerade och behoriga ldrare dven i de fall d& det
annars dr svart for huvudmannen att hitta nagon sadan larare, oavsett hur
stor huvudmannen &r och var skolan &r beldgen. Fjarrundervisning foreslés
bara f4 anvéndas om vissa villkor dr uppfyllda. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer foreslas ocksa fa meddela foreskrifter
om elevgruppernas storlek nér fjarrundervisning anvands och om i vilken
omfattning fjérrundervisning far anvéndas (avsnitt 4.3.3). Dessa villkor
syftar inte minst till att sékerstélla att fjdrrundervisningen haller en hog
kvalitet. Samtidigt innebar de utdkade mdjligheterna till fjdrrundervisning
att elever kan erbjudas ett bredare utbud av utbildning och undervisning



med legitimerade och behoriga larare. Detta &r av betydelse inte minst for
elever pa skolor i glesbygden. Forslagen om fjarrundervisning bedéms
darfor vara positiva for barns och elevers rétt till lika tillgéng till utbild-
ning. Det dr dock en forutséttning att det finns tekniska, fysiska och orga-
nisatoriska forutsittningar att bedriva en fjarrundervisning av hog kvalitet
och att eleverna ddrmed ges goda forutsdttningar att tillgodogdra sig
undervisningen.

Forslagen om att distansundervisning ska f& anvéndas som sérskilt stod
i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasiesko-
lan och gymnasiesérskolan innebér utdkade mojligheter till ett sarskilt stod
som &r anpassat efter varje elevs behov och forutséttningar. Detta kan fa
flera positiva effekter for de elever som far sadant stod, inte minst minskad
risk for studieavbrott och 6kad méluppfyllelse. Forslagen innebir dven att
sddana elever som far sdrskild undervisning utanfor skolvdsendet far moj-
lighet att fa undervisning inom skolvésendet. Forslaget att elever i gymna-
sieskolan eller gymnasiesirskolan ska kunna fa distansundervisning av
andra sdrskilda skl kan ocksa medftra att en ungdom som annars inte
hade paborjat eller avslutat en gymnasial utbildning gor det. Det dr en
utgangspunkt for forslagen att distansundervisning ska ges utifran indivi-
duella skil och om det 4r den bésta metoden for att hjilpa eleven. Framfor
allt far det aldrig vara en utvdg for skolan att pd nagot sétt avsiga sig
ansvaret for en elev. Beslut i friga om distansundervisning ska ocksa
kunna dverklagas (se bl.a. avsnitt 5.3.3). Aven forslagen om distansunder-
visning bedoms dérfor vara positiva for barns och elevers ritt till lika till-
géng till utbildning

Vissa forslag om entreprenad beddms ocksa vara positiva for barn och
elever. Forslagen om entreprenad syftar bl.a. till att mojliggora for huvud-
min att kunna erbjuda fjérr- och distansundervisning. Utdver detta foreslas
bl.a. att entreprenad ska fa anvéndas for modersmalsundervisning och stu-
diehandledning pa modersmaélet 4ven inom specialskolan och sameskolan,
att uppgifter som avser bedémning av nyanlédnda elevers och vissa andra
elevers kunskaper ska fa dverldmnas till en annan huvudman inom skol-
véasendet pa entreprenad och att entreprenad ska f& anvéndas for undervis-
ning i vissa karaktirsimnen dven inom gymnasiesérskolan. Vidare ska sta-
ten som huvudman for specialskolan och sameskolan endast fa utfora séda-
na uppgifter pa entreprenad som avser undervisning i teckensprak eller
samiska eller integrerad samisk undervisning i grundskolan eller fjarrun-
dervisning i ett sddant dmne eller verksamhet. Staten har genom special-
skolan och sameskolan tillgang till legitimerade och behoriga larare i
amnen som samiska och teckensprak, amnen dér det kan vara svért att fa
tillgang till behoriga ldrare. Sameskolstyrelsen kan &ven tillhandahéalla
integrerad samisk undervisning. Genom att staten far utféra uppgifter pa
entreprenad som avser undervisning i de nimnda &mnena och verksamhe-
ten forbattras t.ex. tillgangen till undervisning i teckensprak for tecken-
sprakiga barn i grundskolan. P4 samma satt forbéttras tillgdngen till under-
visning i samiska for barn med samiska som modersmal i t.ex. grundsko-
lan.

Forslaget om att entreprenad ska fa anvéndas for utbildning vid sirskilda
ungdomshem och utbildning for elever som vérdas pé sjukhus eller annan
motsvarande institution bidrar till att sdkerstélla tillgdngen till utbildning
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sadant hem eller som vardas pé en sddan institution.

Niér det giller alla barns rétt enligt barnkonventionen att uttrycka sin
mening finns det i skollagen bestimmelser om att barn och elever ska ges
inflytande &ver utbildningen. De ska fortlopande stimuleras att ta aktiv del
i arbetet med att viderutveckla utbildningen och hallas informerade i fra-
gor som ror dem. Informationen och formerna for barnens och elevernas
inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. Eleverna ska alltid
ha mojlighet att ta initiativ till frigor som ska behandlas inom ramen for
deras inflytande 6ver utbildningen. Elevernas och deras sammanslutning-
ars arbete med inflytandefragor ska &ven i 6vrigt stddjas och underlittas
(4 kap. 9 §). Vidare framgér det av forordningen (SKOLFS 2010:37) om
laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet att ldraren
ska svara for att alla elever fér ett reellt inflytande pé arbetssatt, arbetsfor-
mer och undervisningens innehéll samt se till att detta inflytande kar med
stigande alder och mognad. Liknande bestimmelser finns i 6vriga ldropla-
ner for de skolformer som riktar sig till barn och ungdomar. Bestimmel-
serna om barnens och elevernas inflytande géller dven vid fjérr- och
distansundervisning samt vid utbildning pa entreprenad.

Det bor ocksd framhallas att dven diskrimineringslagen (2008:567)
géller vid fjarr- och distansundervisning och vid utbildning pa entreprenad.
Den som bedriver verksamhet som avses i skollagen eller annan utbild-
ningsverksamhet far inte diskriminera nagot barn eller nagon elev, student
eller studerande som deltar i eller soker till verksamheten (2 kap. 5 § dis-
krimineringslagen).

Sammantaget bedoms forslagen vara positiva for barn och elever. For-
slagen bedoms bidra till att Sverige uppfyller sina dtaganden enligt barn-
konventionen och FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedséttning. Saledes &r forslagen positiva ur ett barnrattsperspektiv.

Konsekvenser for jamstilldheten och de integrationspolitiska méalen
Férslagen dr positiva for jamstdilldheten

Flickors och pojkars, unga kvinnors och méns lika tillgang till en likvardig
utbildning pé jaimstillda villkor bedoms sammantaget 6ka genom forsla-
gen om fjarrundervisning, distansundervisning och entreprenad och sam-
verkan. Det handlar t.ex. om att unga som mar psykiskt daligt, vilket fram-
for allt ar flickor och unga kvinnor, kan delta i utbildning dar distansun-
dervisning anvidnds om de péd grund av sin problematik inte kan delta i
ordinarie undervisning. I mélgruppen for distansundervisning ingar vidare
manga barn och unga med neuropsykiatriska funktionsnedsédttningar. Det
dr vanligare att pojkar far en saddan diagnos &n att flickor far det. Morker-
talet for flickor anses dock vara stort. Forslaget om att distansundervisning
ska f& anvindas som sérskilt stod i grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan beddms
gynna olika grupper dir antingen flickor eller pojkar, unga kvinnor eller
maén &r i 6vervikt och deras sérskilda behov sikerstélls pé ett jamstéllt sitt.

Som anges i avsnitt 4.1.3 kan fjarrundervisning bidra till fler heltids-
tjdnster for ldrare och till att ldrare kan anvinda sin tid mer effektivt. En
deltidstjanst for ndrundervisning kan tillsammans med fjarrundervisning
skapa en heltidstjanst eller &tminstone en mer omfattande tjanst. En larare



som fjérrundervisar elever pa flera skolor kan dessutom anvénda sin tid
mer effektivt dn en larare som ldgger tid pa att resa mellan skolorna. Detta
bidrar inte bara till en mer effektiv anvindning av lérare, utan édven till
bittre arbets- och anstéllningsforhallanden. Detta gynnar kvinnor mer &n
mén eftersom majoriteten av lararna dr kvinnor.

Férslagen har viss positiv pdverkan pa de integrationspolitiska mdlen

I denna proposition foreslas att dven staten som huvudman for bl.a. spe-
cialskolan ska fa dverlamna uppgifter som avser modersmélsundervisning
och studiehandledning pa modersmalet pa entreprenad till en annan
huvudman. I de fall eleven har ett annat modersmal adn svenska eller
svenskt teckensprak kan forslagen fa en positiv paverkan pé de integra-
tionspolitiska mélen.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

1 kap. Inledande bestimmelser

Definitioner

3§ Idenna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och kom-
munikationsteknik ddr elever och ldrare dr dtskilda i bade rum och tid,

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for barn i forskolan,

— fjérrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och kommu-
nikationsteknik dér elever och ldrare ar atskilda i rum men inte i tid,

— fristaende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild och som avses i 2 kap.
7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning i form av
forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning inom skolvasendet
i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller
sadant fritidshem som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i
en eller flera forskolebyggnader som ligger ndra varandra och till enheten knuten verksamhet
som inte bedrivs i nagon forskolebyggnad,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna lag under lov under
en termin eller utanfor terminstid och som inte ar obligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform an forskola organiserad enhet som omfattar
verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger ndra varandra och till enheten knuten
verksamhet som inte bedrivs i nagon skolbyggnad,

—undervisning: sadana malstyrda processer som under ledning av ldrare eller forskolldrare
syftar till utveckling och ldrande genom inhdamtande och utvecklande av kunskaper och vir-
den, och
— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifrdn bestimda mal.

Paragrafen innehéller definitioner av vissa grundlidggande begrepp i skol-
lagen.
Strecksatsen med definitionen av distansundervisning ar ny.
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Med distansundervisning avses sddan undervisning som é&r interaktiv
och som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér elever
och ldrare &r atskilda i badde rum och tid. Med informations- och kommuni-
kationsteknik avses t.ex. kommunikation via dator med e-post. Begreppet
undervisning definieras i samma paragraf.

Av 22 kap. 2 § andra stycket framgar att d&ven andra former av under-
visning far anvéndas i utbildning dér distansundervisning anvénds, se
kommentaren till den bestimmelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.1.

Lagens innehall

12 § Lagen ar uppdelad i 37 kapitel.
Dessa ér
— inledande bestdmmelser (1 kap.),
— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgérder mot kriankande behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— grundsérskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— gymnasiesarskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— fjdrrundervisning i vissa skolformer (21 kap.),
— distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfoljning och utvérdering (26 kap.),
— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvisendets 6verklagandendmnd och Lararnas ansvarsnamnd (27 kap.),
— overklagande (28 kap.), och
— Ovriga bestammelser (29 kap.).

Paragrafen innehéller en forteckning 6ver lagens innehall.

Andringen innebir att tva nya kapitel, 21 kap. fjirrundervisning i vissa
skolformer och 22 kap. distansundervisning i vissa skolformer, laggs till i
upprékningen. Paragrafen dndras ddrmed ocksé pé sé séitt att det anges att
lagen innehéller 31 kapitel i stéllet for 29.

3 kap. Barns och elevers utveckling mot méalen
Atgdérdsprogram

9 § Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet
ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksé
framgé nér atgédrderna ska foljas upp och utvérderas och vem som dr ansvarig for uppfolj-
ningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér ett atgiardsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn fir inte verldita sin beslutanderdtt till
ndgon annan om beslutet innebdr att sérskilt stod ska ges



1. 1 en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,

2. i form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller

3. i form av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn har dverlatit beslutanderétten till i stillet besluta att ett atgdrdsprogram inte ska
utarbetas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om atgérdsprogram for elever som
ska ges sarskilt stod.

Av andra stycket framgar att det &r rektorn som beslutar om ett atgérds-
program och att rektorn i vissa fall inte far 6verléta sin beslutanderétt till
nagon annan. Stycket dndras pa sa sitt att det anges att rektorn inte heller
far dverlata sin beslutanderdtt nar det géller beslut som innebér att en elev
ska ges sérskilt stod i form av distansundervisning och annan undervisning
enligt 11 a §. Darutdver har sprékliga och redaktionella &dndringar gjorts i
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitten 5.2.1 och 5.3.1.

Distansundervisning

11a§ Ettbeslut enligt 9 § far innebdra att sdrskilt stod ska ges i form av distansundervis-
ning och annan undervisning enligt 22 kap., om kraven i 22 kap. 5 eller 7 § dr uppfyllda.
Ett beslut enligt forsta stycket far avse hogst en termin dt gdangen.

Paragrafen 4r ny och innehéller bestimmelser om distansundervisning och
annan undervisning enligt 22 kap. som en form av sérskilt stod.

Av forsta stycket framgar att ett beslut om att ett atgardsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sirskilt stod far innebéra att eleven far
sérskilt stod 1 form av distansundervisning och annan undervisning enligt
22 kap. Med annan undervisning avses fjarrundervisning eller narunder-
visning, se kommentaren till 22 kap. 2 § andra stycket. Sérskilt stod i form
av undervisning enligt 22 kap. far dock endast ges om de krav for att fa
sadan undervisning som uppstills i 22 kap. 5 eller 7 § ar uppfyllda. Kraven
innebér dels att eleven inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa
grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik,
dels att relevant medgivande har ldmnats. Nér det géller en elev i grund-
skolan, grundsdrskolan, specialskolan eller sameskolan maste elevens
vardnadshavare medge att distansundervisning anvéinds. For en elev i
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan krévs i stillet att eleven medger
att distansundervisning anvands.

Négot beslut om sirskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning
enligt 11 § behdver inte fattas nir en elev far sérskilt stod i form av distans-
undervisning. Om det inte gors avvikelser fran den timplan samt de &mnen
och mal som annars géller for utbildningen behdver det inte heller fattas
beslut om anpassad studiegéng enligt 12 §.

1 andra stycket anges att ett beslut om sarskilt stod i form av distansun-
dervisning och annan undervisning enligt 22 kap. far avse hogst en termin
at gangen. Genom bestdimmelsen betonas att insatsen dr tdnkt att vara till-
féllig och anvéndas for att eleven ska kunna éterga till ordinarie undervis-
ning. Ambitionen bor vara att eleven sa snart som mdjligt ska aterga till
ndrundervisning och, om det behdvs, inom ramen for sddan undervisning
fa sérskilt stdd av annat slag. Paragrafen hindrar naturligtvis inte att
distansundervisning anvinds for en elev under kortare tid &n en termin,
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eller att en elev som inledningsvis far distansundervisning i alla &mnen
gradvis atergar till ndrundervisning i nagot eller nagra dmnen at gangen.
Om behovet av distansundervisning kvarstar efter att en termin har gatt
och de krav som uppstills i 22 kap. 5 eller 7 § 4r uppfyllda, kan dock ett
nytt beslut om sérskilt stod i form av distansundervisning fattas, dvs. det
krévs bl.a. ett nytt samtycke for att ett nytt beslut om sérskilt stod i form
av distansundervisning ska kunna fattas.
Paragrafen behandlas i avsnitten 5.2.1 och 5.3.1.

5 kap. Trygghet och studiero

Disciplinéira och andra sirskilda dtgirder
Allmdnna befogenheter for rektor och ldrare

6 § Rektorn eller en ldrare far vidta de omedelbara och tillfélliga atgérder som ar befogade
for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till rdtta med en elevs
ordningsstérande upptradande.

Enligt de forutsittningar som anges i 7-23 §§ far det beslutas om utvisning ur undervis-
ningslokalen, kvarsittning, tillféllig omplacering, tillféllig placering vid en annan skolenhet,
avstidngning och omhéndertagande av foremal.

En handledare som avses i 21 kap. 13 § far vidta de omedelbara och tillfilliga atgdrder
som en ldrare far vidta enligt forsta stycket och besluta om utvisning ur undervisningslokalen
och omhdindertagande av foremdl enligt de forutsdttningar som anges i 7 och 22 §§.

En atgérd enligt forsta, andra eller tredje stycket far vidtas endast om den stér i rimlig
proportion till sitt syfte och dvriga omsténdigheter.

I paragrafen regleras rektorns och ldrarens befogenheter att omedelbart
ingripa for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero eller for att
komma till ratta med en elevs ordningsstérande beteende.

Andringarna i andra stycket ir endast av spraklig och redaktionell karak-
tar.

Av tredje stycket, som dr nytt, framgar att den handledare som enligt
21 kap. 13 § vid fjarrundervisning ska finnas ndrvarande dir eleverna
befinner sig, far vidta samma omedelbara och tillfalliga atgérder som en
larare far vidta for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller for
att komma till ritta med en elevs ordningsstérande upptrddande. Handle-
daren far dven, enligt de forutséttningar som anges i 7 och 22 §§, besluta
om utvisning ur undervisningslokalen och omhéndertagande av foremal.
Av 23 § forsta stycket forsta meningen framgar att huvudregeln &r att ett
foremal som har omhéndertagits enligt 22 § ska aterldmnas till eleven
senast vid den tidpunkt skoldagen ir slut for eleven. Om eleven vid uppre-
pade tillfdllen tagit med sig foreméal som omfattas av 22 § eller om det med
hénsyn till foremalets beskaffenhet finns sérskild anledning att inte ater-
lamna det, behover dock inte foremalet ldmnas tillbaka forrdn elevens
vardnadshavare har informerats om omhéandertagandet. Ett omhénderta-
gande far inte besta ldngre tid &n till och med fjarde dagen efter verk-
stillandet av omhindertagandet (23 § andra och tredje meningarna). Aven
foremal som omhéndertas av en handledare vid fjdrrundervisning ska éter-
ldmnas. Det dr dock ldraren, inte handledaren, som ansvarar for eventuell
kontakt med elevens vardnadshavare och for aterlimnande av foremal vid
en senare tidpunkt dn da skoldagen ér slut for eleven. For foremél som kan
antas bli forverkade enligt bestimmelser i bl.a. brottsbalken finns det sér-
skilda bestdmmelser i 23 § andra stycket.



I det hittillsvarande tredje stycket, nu fjdrde stycket, anges att en atgérd
endast far vidtas om den star i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga
omstindigheter. Andringen innebir att bestimmelsen dven omfattar tgr-
der som enligt det nya tredje stycket far vidtas av en sddan handledare vid
fjédrrundervisning som avses i 21 kap. 13 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.6.

10 kap. Grundskolan

Integrerad samisk undervisning

7a§ En huvudman for grundskola far i sin grundskola anordna samisk undervisning for
elever som far fullgora en del av sin skolplikt i sameskolan, om huvudmannen och Sameskol-
styrelsen ingar avtal om det.

Med samisk undervisning avses undervisning med samiska inslag och undervisning i
samiska utéver den undervisning som anordnas som modersmdlsundervisning i samiska.

I paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om samisk undervisning i
grundskolan. Paragrafen motsvarar i sak nuvarande 12 kap. 13 § skol-
forordningen (2011:185).

1 forsta stycket infors en bestimmelse som innebér att en huvudman for
grundskola i sin grundskola far anordna samisk undervisning for elever
som fér fullgéra en del av sin skolplikt i sameskolan, om huvudmannen
och Sameskolstyrelsen ingar avtal om det. Enligt 7 kap. 7 § fér barn till
samer fullgdra sin skolplikt i sameskolan i stéllet for i arskurs 1-6 i grund-
skolan. Aven andra barn far fullgéra den delen av sin skolplikt i samesko-
lan, om det finns sérskilda skél. Fragan om ett barn ska fa fullgora sin
skolplikt i sameskolan provas av Sameskolstyrelsen, som anordnar utbild-
ning i den skolformen.

I andra stycket definieras samisk undervisning som undervisning med
samiska inslag och undervisning i samiska utéver den undervisning som
anordnas som modersmalsundervisning i samiska.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.1.

7b § Utbildningen for de elever som avses i 7 a § ska integreras med motsvarande utbild-
ning for andra elever i grundskolan.

Den samiska undervisningen far forldaggas till tid utanfor den i 5 § garanterade undervis-
ningstiden.

Paragrafen dr ny. Den innehaller bestimmelser om att utbildningen for de
elever som far samisk undervisning i grundskolan ska integreras med mot-
svarande utbildning for andra elever i grundskolan. Paragrafen motsvarar
i sak 12 kap. 14 § skolférordningen (2011:185).

Av forsta stycket framgér att utbildningen for de elever som far samisk
undervisning i grundskolan ska integreras med motsvarande utbildning for
andra elever i grundskolan.

Av andra stycket framgar att den samiska undervisningen féar forlaggas
till tid utanfor den totala undervisningstid pa minst 6 890 timmar som1i5 §
garanteras varje elev i grundskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.1.
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Utbildningens forliggning

11 § Utbildningen i gymnasieskolan ska i huvudsak vara skolforlagd, om inte annat anges
i andra, tredje eller fjirde stycket.

Gymnasial larlingsutbildning ska enligt 16 kap. 11 § i huvudsak vara forlagd till en eller
flera arbetsplatser,

Introduktionsprogrammen programinriktat val, yrkesintroduktion och individuellt alter-
nativ samt vidareutbildning i form av ett fijdrde tekniskt ar far utformas sd att de inte dr i
huvudsak skolforlagda.

Av 22 kap. 3 § framgar att utbildning ddr distansundervisning anvdnds inte behéver vara
i huvudsak skolforlagd.

Paragrafen handlar om var utbildningen i gymnasieskolan ska vara for-
lagd.

Paragrafens hittillsvarande innehéll har delats in i tre stycken, forsta till
tredje styckena, utan nagon éndring i sak.

1 forsta stycket, som motsvarar den tidigare forsta meningens forsta
halva i sak, anges att utbildningen i gymnasieskolan i huvudsak ska vara
skolforlagd, om inte annat anges i andra, tredje eller fjarde stycket.

I det nya andra stycket, som motsvarar den tidigare férsta meningens
andra halva, anges att gymnasial l4rlingsutbildning enligt 16 kap. 11 § i
huvudsak ska vara forlagd till en eller flera arbetsplatser.

Det nya tredje stycket, som motsvarar den tidigare andra meningen,
innehéller en bestimmelse om att introduktionsprogrammen programin-
riktat val, yrkesintroduktion och individuellt alternativ samt vidareutbild-
ning i form av ett fjarde tekniskt ar far utformas sa att de inte &r i huvudsak
skolforlagda.

I det nya fjdrde stycket, som helt saknar tidigare motsvarighet, finns det
en bestimmelse som upplyser om att det av 22 kap. 3 § framgar att utbild-
ning dir distansundervisning anvinds inte behdver vara i huvudsak skol-
forlagd. Av sistnimnda paragraf framgér att forevarande paragrafs forsta
stycke inte giller for utbildning dér distansundervisning anviands. 1 22 kap.
2 § forsta stycket anges att distansundervisning far anvindas i bl.a. gymna-
sieskolan, dock endast under de forutséttningar och med de begrénsningar
som foljer av det kapitlet och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till kapitlet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.5.

18 kap. Allmiinna bestimmelser om gymnasiesirskolan
Utbildningens forliggning

11§ Utbildningen i gymnasiesérskolan ska i huvudsak vara skolforlagd, om inte annat
anges i andra eller tredje stycket.

Gymnasial ldrlingsutbildning ska enligt 19 kap. 10 § i huvudsak vara forlagd till en eller
flera arbetsplatser,

Av 22 kap. 3 § framgdr att utbildning ddr distansundervisning anvdnds inte behover vara
i huvudsak skolforlagd.

Paragrafen handlar om var utbildningen i gymnasieséirskolan ska vara for-
lagd.

Paragrafens hittillsvarande innehdll har delats in i tva stycken, forsta och
andra styckena, utan ngon éndring i sak.



1 forsta stycket anges att utbildningen i gymnasiesarskolan i huvudsak
ska vara skolforlagd, om inte annat anges i andra eller tredje stycket.

I det nya andra stycket anges att gymnasial ldrlingsutbildning enligt
19 kap. 10 § 1 huvudsak ska vara forlagd till en eller flera arbetsplatser.

I det nya tredje stycket, som helt saknar tidigare motsvarighet, finns det
en bestimmelse som upplyser om att det av 22 kap. 3 § framgér att utbild-
ning dér distansundervisning anvénds inte behdver vara i huvudsak skol-
forlagd. Av sistndimnda paragraf framgér att forevarande paragrafs forsta
stycke inte géller for utbildning dér distansundervisning anvénds. I 22 kap.
2 § forsta stycket anges att distansundervisning far anvindas i bl.a. gymna-
siesdrskolan, dock endast under de forutséttningar och med de begréns-
ningar som f6ljer av det kapitlet och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till kapitlet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.5.

21 kap. Fjirrundervisning i vissa skolformer

Kapitlet &r nytt och innehaller bestimmelser om fjarrundervisning i de
obligatoriska skolformerna forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan och de frivilliga skolformerna gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan.

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— allménna forutséttningar for fjairrundervisning i vissa skolformer (2 och 3 §§),
— nér fjarrundervisning far anvéndas i vissa obligatoriska skolformer (4 och 5 §§),
— nér fjarrundervisning far anvindas i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan (6 §),
— nér fjarrundervisning far anvindas i utbildning vid sdrskilda ungdomshem (7 §),
— forsoksverksamhet (8 §),
— beslut om fjarrundervisning (9 §),
— utforare av fjérrundervisning (10 §),
— krav pa fjarrundervisning (11-13 §§), och
— bemyndigande (14 §).

I paragrafen beskrivs innehallet i kapitlet. Liknande paragrafer finns i fler-
talet av lagens kapitel.

Av innehallsforteckningen framgér att bestimmelserna i kapitlet bara
géller i vissa skolformer. Kapitlet innehéller inga bestimmelser om fjarr-
undervisning i kommunal vuxenutbildning (komvux). Fjarrundervisning i
komvux ar oreglerad.

Allmiinna forutsittningar for fjirrundervisning i vissa skolformer

2 § Fjéarrundervisning far anvindas i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesiarskolan endast under de forutsittningar och med de
begransningar som foljer av detta kapitel och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
kapitlet. Fjarrundervisning far inte anvéndas i forskolan.

Paragrafen innehéller allménna bestimmelser om under vilka forutsatt-
ningar fjarrundervisning far anvéndas i grundskolan, grundsérskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasieséirskolan.
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Fjarrundervisning fér enligt forsta meningen bara anviandas i de nimnda
skolformerna under de forutsdttningar och med de begrdnsningar som
foljer av kapitlet och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapit-
let. Den utbildning som ges med fjarrundervisning ska i dvrigt genomforas
enligt bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med
stod av skollagen och bestimmelser for utbildningen som kan finnas i
andra forfattningar.

I andra meningen anges att fjérrundervisning inte far anvéndas i
forskolan.

Paragrafen motsvarar till sitt sakliga innehall delvis 5 a kap. 1 § forsta
stycket skolforordningen (2011:185) och 4 a kap. 1 § forsta stycket gym-
nasieforordningen (2010:2039).

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.7.

3§ Fjéarrundervisning far bara anviandas om

1. det for viss undervisning inte finns ndgon ldrare inom huvudmannens skolenhet som
uppfyller kraven pa legitimation och behorighet enligt 2 kap. 13 § och huvudmannen trots
upprepade anstrangningar inte har lyckats anstilla en sddan,

2. det, nér det géller integrerad samisk undervisning i grundskolan, inte finns nagon lamp-
lig larare inom huvudmannens skolenhet som kan bedriva den integrerade samiska undervis-
ningen och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har lyckats anstilla en sédan,
eller

3. elevunderlaget for en viss skolenhet dr s& begrinsat att ordinarie undervisning inom
skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvud-
mannen.

I paragrafen anges de grundldggande forutséttningarna for att fjarrunder-
visning ska fi anvéndas. Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 akap. 3 §
skolforordningen (2011:185) och 4 akap. 3 § gymnasieférordningen
(2010:2039).

Av forsta punkten framgar att fjarrundervisning far anvindas nér det for
viss undervisning inte finns nidgon ldrare som uppfyller kraven enligt
2 kap. 13 § pa att lararen ska ha legitimation och vara behorig for undervis-
ningen att tillgd inom huvudmannens skolenhet, trots att huvudmannen har
gjort upprepade anstrangningar att anstélla en sddan larare. Det handlar
alltsd om den situationen att huvudmannen inte har tillgang till nagon ldra-
re som har lararlegitimation och dessutom uppfyller de krav som stélls for
behorighet i forordningen (2011:326) om behorighet och legitimation for
larare och forskolldrare. Det 4r tillrdckligt att det for den aktuella utbild-
ningen inte finns ndgon legitimerad och behdrig larare att tillgd vid den
aktuella skolenheten. Detta innebér att fjarrundervisning kan anordnas
dven om huvudmannen i och for sig har behoriga larare att tillga vid ndgon
annan skolenhet. Det dr dock en forutséttning att huvudmannen har gjort
upprepade forsok att rekrytera en legitimerad och behorig larare till den
aktuella skolenheten.

Andra punkten giller integrerad samisk undervisning i grundskolan.
Fjarrundervisning far bara anvindas for saidan undervisning nér det inte
finns nagon lamplig larare som kan bedriva undervisningen att tillgd inom
huvudmannens skolenhet och huvudmannen trots upprepade anstring-
ningar inte har lyckats anstélla en sidan. Nagot krav pé behorighet enligt
2 kap. 13 § for att bedriva integrerad samisk undervisning uppstills inte,
eftersom undervisningen inte &r ett eget &mne och didrmed inte omfattas av
behorighetsreglerna i forordningen om behdrighet och legitimation for



larare och forskolldrare. Bestimmelser om integrerad samisk undervisning
i grundskolan finns i 10 kap. 7aoch 7 b §§.

Av tredje punkten framgar att fjarrundervisning dven far anviandas nér
elevunderlaget for en viss skolenhet &r s& begrénsat att ordinarie undervis-
ning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller ekono-
miska svarigheter for huvudmannen. Som huvudregel bor organisatoriska
eller ekonomiska svérigheter for huvudmannen anses foreligga vid ett
elevunderlag pé férre dn fem elever. Det kan t.ex. handla om att det endast
ar nagon enstaka elev pa den aktuella skolenheten som é&r beréttigad till
modersmalsundervisning eller om att utdka mojligheterna till sprakval nér
bara enstaka elever vill ldsa det aktuella spraket. Bestimmelsen kan
exempelvis bli tillimplig ndr huvudmannen inte &r skyldig att anordna
undervisning eftersom antalet elever dr mindre &n fem (jfr 5 kap. 10 § och
9 kap. 7och 8 §§ skolférordningen och 4 kap. 19 § gymnasieforord-
ningen).

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.1.

Nir fjarrundervisning fir anvindas i vissa obligatoriska skolformer

4§ 1 grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan fir fjérrundervisning
anvéndas endast i &mnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och samhéllskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprak, och

— teknik.

I grundskolan far fjarrundervisning dven anvindas for integrerad samisk undervisning.

Paragrafen innehaller en upprikning av i vilka &mnen som fjarrundervis-
ning far anvéndas i de obligatoriska skolformerna grundskolan, grund-
sérskolan, specialskolan och sameskolan.

Av forsta stycket framgér att fjarrundervisning far anvindas i1 vissa
angivna dmnen.

Enligt andra stycket far fjarrundervisning dven anvindas for integrerad
samisk undervisning i grundskolan. Bestimmelser om sddan undervisning
finns i 10 kap. 7aoch 7 b §§.

Regeringen far enligt 8 § meddela foreskrifter om forsoksverksamhet
med fjarrundervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan 1 andra dmnen 4n de som anges i forevarande paragraf, se
kommentaren till 8 §. 15 § finns bestimmelser om att regeringen far med-
dela foreskrifter om begrénsningar i friga om i vilka arskurser som fjérr-
undervisning far anvindas i nu aktuella skolformer och om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foéreskrifter
om i vilken omfattning fjarrundervisning far anvindas i dessa skolformer.

Paragrafen motsvarar till viss del Sakap. 2§ skolférordningen
(2011:185) och 4akap. 2§ forsta stycket gymnasieférordningen
(2010:2039).

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.2.
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5§ Regeringen far meddela foreskrifter om begransningar i fraga om i vilka arskurser som
fjérrundervisning far anvéndas i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i friga om de angivna
skolformerna meddela foreskrifter om

1. elevgruppernas storlek nér fjérrundervisning anvinds, och

2. 1 vilken omfattning fjarrundervisning far anvéndas.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som begrinsar
anvindningen av fjarrundervisning i grundskolan, grundsdrskolan, spe-
cialskolan och sameskolan.

Regeringen far enligt forsta stycket meddela foreskrifter om begrins-
ningar i frdga om i vilka &rskurser som fjarrundervisning far anvindas.

Andra stycket forsta punkten innehéller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att i friga om de aktuella
skolformerna meddela foreskrifter om elevgruppernas storlek.

Andpra stycket andra punkten innehaller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att i friga om de aktuella
skolformerna meddela foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervis-
ning far anvindas. Det kan t.ex. vara frdga om 1 hur stor utstrackning fjérr-
undervisning ska fa anvindas per elev eller hur stor den maximala andelen
fjarrundervisning far vara av den totala undervisningstiden per skolenhet
och huvudman nér det giller huvudmannens egna elever. I 10 §, som inne-
héller bestimmelser om utforare av fjarrundervisning, finns ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om i vilken omfattning en huvudman far utfora fjérr-
undervisning at en annan huvudman.

Paragrafen behandlas i avsnitten 4.3.2 och 4.3.3.

Nir fjarrundervisning far anviindas i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér i friga om gymnasie-
skolan och gymnasiesdrskolan meddela foreskrifter om

1. 1 vilka kurser som fjarrundervisning far anvéndas,

2. elevgruppernas storlek nér fjarrundervisning anvénds, och

3. 1 vilken omfattning fjarrundervisning far anvéndas.

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om i vilken utstrack-
ning fjarrundervisning fir anvéndas i gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan.

Bemyndigandet avser enligt forsta punkten foreskrifter om i vilka kurser
som fjarrundervisning far anvindas och enligt andra punkten foreskrifter
om elevgruppernas storlek nér fjarrundervisning anvénds.

Bemyndigandet avser enligt tredje punkten foreskrifter om i vilken
omfattning fjarrundervisning far anvindas. Det kan t.ex. vara fraga om i
hur stor utstrackning fjarrundervisning ska fa anvindas per elev eller hur
stor den maximala andelen fjarrundervisning far vara av den totala under-
visningstiden per skolenhet och huvudman nér det géller huvudmannens
egna elever. I 10 §, som innehdller bestimmelser om utforare av fjarr-
undervisning, finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om i vilken omfattning
en huvudman far utfora fjarrundervisning at en annan huvudman.



Paragrafen behandlas i avsnitten 4.3.2 och 4.3.3.

Nir fjarrundervisning fir anvindas i utbildning vid sérskilda ungdomshem

7 § Fjarrundervisning far anvéndas for utbildning vid sérskilda ungdomshem enligt 24 kap.
8 och 9 §§. For sadan utbildning ska samma bestimmelser om fjarrundervisning gélla som
for den skolform som utbildningen ska motsvara, med undantag for 12 §.

I paragrafen finns sérskilda bestimmelser om fjarrundervisning vid sér-
skilda ungdomshem.

Av paragrafen framgér att fjarrundervisning fir anvéndas for utbildning
vid saddana sérskilda ungdomshem som avses i 24 kap. 8 och 9 §§, dvs. ett
saddant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga. Utbildningen vid sédana ungdomshem ska enligt 24 kap.
8 § for skolpliktiga barn motsvara utbildningen i grundskolan eller i fore-
kommande fall grundsérskolan eller specialskolan. Utbildningen vid séda-
na ungdomshem for dem som inte ldngre ar skolpliktiga ska enligt 24 kap.
9 § motsvara sddan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan. Av forevarande paragraf framgar att for utbildningen vid sir-
skilda ungdomshem ska samma bestimmelser om fjarrundervisning gélla
som for den skolform som den aktuella utbildningen vid det sirskilda ung-
domshemmet ska motsvara, med undantag for bestimmelsen i 12 § om att
elever som deltar i fjirrundervisning ska gora det i lokaler som skolenhe-
ten disponerar. Om utbildningen vid det sirskilda ungdomshemmet ska
motsvara utbildning i grundskolans arskurs 7 géller alltsd normalt de
bestammelser om fjarrundervisning som rér undervisningen i den arskur-
sen i grundskolan dven for utbildningen vid det sdrskilda ungdoms-
hemmet. Exempelvis géller for utbildningen vid det sdrskilda ungdoms-
hemmet samma begrinsningar som kan finnas for grundskolan nir det
giller i vilka &mnen eller i vilken omfattning fjarrundervisning far anvén-
das. Paragrafen motsvarar delvis 14 akap. 3§ skolférordningen
(2011:185) och 13 a kap. 3 § gymnasieforordningen (2010:2039).

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.4.

Forsoksverksamhet

8 § Regeringen far meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med fjarrundervisning i

1. forskoleklassen, och

2. grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan i andra &mnen &n de som
angesi4 §.

En sédan forsoksverksamhet som avses i forsta stycket ska i ovrigt bedrivas enligt bestim-
melserna i detta kapitel.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om forsdksverksamhet med fjarrundervisning.

Regeringen far enligt forsta stycket forsta punkten meddela foreskrifter
om en forsoksverksamhet med fjarrundervisning i férskoleklassen. Nér det
géller de andra obligatoriska skolformerna, dvs. grundskolan, grundsér-
skolan, specialskolan och sameskolan, far regeringen enligt andra punkten
meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med fjarrundervisning i
andra dmnen 4n de som anges i 4 §.

I andra stycket anges att forsoksverksamheten ska bedrivas enligt be-
stimmelserna i kapitlet. Detta innebdr t.ex. att villkoren for nér fjarrunder-
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visning far anvindas enligt 3 § samt de krav pa fjarrlarare och handledare
vid fjarrundervisning som finns i 11 och 13 §§ dven géller for forsdksverk-
samheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.8.

Beslut om fjéirrundervisning

9§ En huvudman som avser att anvdnda fjarrundervisning i ett visst 4mne eller i en viss
kurs eller for integrerad samisk undervisning i grundskolan ska fatta ett beslut om det.
Huvudmannen fér besluta om att anvanda fjarrundervisning for hogst ett lasar at gangen.

I paragrafen finns bestimmelser om en huvudmans beslut om att anvénda
fjarrundervisning.

Enligt paragrafen ska en huvudman som avser att anvénda fjarrunder-
visning 1 ett visst &mne, en viss kurs eller integrerad samisk undervisning
i grundskolan fatta ett beslut om det. Om huvudmannen t.ex. avser att
anvénda fjarrundervisning i flera &mnen och kurser ska saledes ett beslut
fattas for varje &mne och kurs. Beslutet behdver inte innebéra att fjérr-
undervisning ska anvéndas vid varje undervisningstillfélle i ett &mne eller
kurs eller vid varje tillfédlle dd integrerad samisk undervisning i grundsko-
lan férekommer, utan lektioner med fjérrundervisning kan blandas med
lektioner med nérundervisning.

Av paragrafen framgér ocksé att huvudmannens beslut om fjarrunder-
visning far avse hogst ett l4sdr. Huvudmannen maéste alltsa sdvil nir fjérr-
undervisning anvinds pa den grunden att det inte finns ndgon legitimerad
och behorig ldrare inom huvudmannens skolenhet som nér fjarrundervis-
ning anvénds pa den grunden att elevunderlaget for en viss skolenhet &r
otillrackligt, regelbundet ta fornyad stillning till fragan om fjarrundervis-
ning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.5.

Utforare av fjirrundervisning

10 § Fjarrundervisning far endast utforas av huvudman inom skolvésendet.
Fjéarrundervisning som avses i 7 § far dock dven utforas av den som dr huvudman for det
sarskilda ungdomshemmet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om i
vilken omfattning fjdrrundervisning far utforas at en annan huvudman.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som fér utfora fjarrundervis-
ning.

Enligt forsta stycket far fjarrundervisning endast utféras av huvudmaén
inom skolvisendet. Huvudmén inom skolvésendet &r enligt 2 kap. kom-
muner, regioner, staten och enskilda som efter ansdkan blivit godkédnda
som huvudmaén.

I andra stycket anges att fjarrundervisning som anvénds for utbildning
vid sdrskilda ungdomshem éven far utforas av den som &r huvudman for
det sérskilda ungdomshemmet, dvs. staten. Staten kan samordna fjarrun-
dervisning mellan flera sirskilda ungdomshem.

Tredje stycket innehéller ett bemyndigande som gor det mojligt for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om i vilken omfattning en huvudman far utféra fjarrundervisning
at en annan huvudman.



Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.4.

Krav pa fjarrundervisning
Fjdrrlirare

11 § Bestimmelser om vilka som far undervisa i skolvisendet finns i 2 kap. 13-19 §§. 1
stillet for vad som anges i 2 kap. 18 och 19 §§ far en ldrare som inte uppfyller kraven pa
legitimation och behdrighet i 2 kap. 13 § dndé bedriva fjarrundervisning om

1. undervisningen avser modersmal eller yrkesimne i gymnasieskola eller gymnasiesér-
skola, och

2. ldraren &r lamplig att bedriva undervisningen och i sé stor utstrackning som mojligt har
en utbildning som motsvarar den utbildning som &r behorighetsgivande.

I paragrafen anges de krav som stills pé fjérrldrare, dvs. ldrare som bedri-
ver fjarrundervisning.

12 kap. 13—-19 §§ skollagen finns bestimmelser om vilka som fér bedri-
va undervisning i skolvdsendet. Huvudregeln i 2 kap. 13 § forsta stycket
ar att endast den som har legitimation som lérare eller forskollédrare och ar
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Regeringen har
meddelat foreskrifter om behorighet i forordningen (2011:326) om beho-
righet och legitimation for ldrare och forskolldrare. Vissa undantag fran
huvudregeln i 2 kap. 13 § forsta stycket skollagen finns bl.a. i bestimmel-
ser som har meddelats med stod av samma paragrafs tredje stycke samt i
2 kap. 17-19 §§ skollagen.

Regleringen i forevarande paragraf innebér att den som uppfyller kraven
i 2 kap. 13 § forsta stycket, i foreskrifter som har meddelats med stéd av
samma paragrafs tredje stycke eller i 2 kap. 16—17 §§ skollagen far bedriva
fjarrundervisning. Undantagen fran 2 kap. 13 § i 2 kap. 18 § &r dock inte
tillampliga. I stillet far en ldrare som inte uppfyller kraven pa legitimation
och behorighet i 2 kap. 13 § bedriva fjarrundervisning under forutséttning
dels att undervisningen avser modersmal eller ett yrkesdmne i gymnasie-
skolan eller gymnasiesdrskolan (forsta punkten), dels att lararen dr lamplig
att bedriva undervisningen och i sa stor utstrickning som mgjligt har en
utbildning som motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande (and-
ra punkten).

Dirutover foljer ocksé av 33 § lagen (2010:801) om inforande av skolla-
gen (2010:800) att dldre behorighetsregler géller for undervisning i vissa
skolformer fram till utgéngen av juni 2021.

Om villkoren i forsta och andra punkterna r uppfyllda far en obehorig
larare bedriva fjarrundervisning under langre tid 4n sex manader utan att
huvudmannen behdver fatta ett sdidant beslut om det som anges i 2 kap.
19 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.6.

Lokaler

12 § Elever som deltar i fjdrrundervisning ska géra det i lokaler som skolenheten disponerar.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om var elever ska delta i fjarrunder-
visning.

Prop. 2019/20:127

229



Prop. 2019/20:127

230

I paragrafen tydliggors att elever som deltar i fjirrundervisning ska gora
det i lokaler som skolenheten disponerar. Det innebér att en elev inte kan
fa fjarrundervisning t.ex. i hemmet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.6.

Handledare

13§ Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. I grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan ska handledaren finnas ndrvarande dér eleverna befinner sig.
Handledaren ska vara en for detta &ndamal lamplig person.

I paragrafen finns bestimmelser om handledare vid fjarrundervisning.

Enligt forsta stycket ska det vid fjarrundervisning finnas en handledare.
Nér det géller de obligatoriska skolformerna grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan preciseras det dessutom att handledaren ska
finnas nirvarande dér eleverna befinner sig. Att handledaren ska vara nér-
varande vid fjarrundervisning utesluter inte att han eller hon tillfalligt [am-
nar lokalen for att t.ex. folja med en elev till skolbiblioteket eller himta
undervisningsmaterial fran en annan lokal. Bestimmelsen innebér dock att
en handledare inte bor vara schemalagd som handledare for mer &n en
undervisningsgrupp vid ett och samma lektionstillfdlle. Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak 5akap. 4§ skolférordningen (2011:185) och
4 a kap. 4 § gymnasieforordningen (2010:2039).

I andra stycket anges att handledaren ska vara en for andamalet lamplig
person. Nagra sérskilda behorighetskrav uppstélls alltsé inte nér det géller
handledaren.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.6.

Bemyndigande

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter om fjarrundervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om
fjarrundervisning i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Bemyndigandet motsvarar delvis det bemyndigande som hittills funnits
129 kap. 22 a §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.7.

22 kap. Distansundervisning i vissa skolformer

Kapitlet dr nytt och innehéller bestimmelser om distansundervisning i
savil de obligatoriska skolformerna grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan som de frivilliga skolformerna gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan.

Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— allménna forutséttningar for distansundervisning i vissa skolformer (24 §§),
— nér distansundervisning far anvéndas i vissa obligatoriska skolformer (5 och 6 §3§),



— nér distansundervisning fir anvindas i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan (7 och

8 §9),

— utforare av distansundervisning (9 §),

— krav pa distansundervisning (10 och 11 §§),

— resor och boende (12 §),

— sérskilda bestimmelser om utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan dér
distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen (13-22 §§), och

— bemyndigande (23 §).

I paragrafen beskrivs kapitlets innehall.

Av innehallsforteckningen framgér att bestimmelserna i kapitlet bara
géller i vissa skolformer. Kapitlet innehéller inga bestimmelser om
distansundervisning i kommunal vuxenutbildning (komvux). Distans-
undervisning i komvux ar oreglerad.

Allménna forutsittningar for distansundervisning i vissa skolformer

2 § Distansundervisning far anvindas i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan endast under de forutsittningar och med de
begransningar som foljer av detta kapitel och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
kapitlet. Distansundervisning far inte anvéndas i forskolan och forskoleklassen.

I utbildning dér distansundervisning anvinds far dven andra former av undervisning
anvindas.

I paragrafen anges grundforutséttningarna for att distansundervisning ska
fa anvindas i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Enligt forsta stycket forsta meningen far distansundervisning bara
anvindas i de nimnda skolformerna under de forutsattningar och med de
begriansningar som foljer av kapitlet och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till kapitlet. Utbildning dir distansundervisning anvéinds ska i
Ovrigt genomforas enligt bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har
meddelats med stdd av skollagen och bestimmelser for utbildningen som
kan finnas i andra forfattningar.

Av forsta stycket andra meningen framgér att distansundervisning inte
far anvindas i forskolan och forskoleklassen.

Enligt andra stycket far dven andra former av undervisning anvéndas i
utbildning dér distansundervisning anvénds. Det kan vara frdga om ordina-
rie undervisning, dvs. ndrundervisning, eller fjarrundervisning enligt
21 kap. Det kan alltsd i en och samma utbildning forekomma flera olika
undervisningsformer.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.1.

3§ Foljande bestaimmelser giller inte for utbildning dér distansundervisning anvénds:

—2kap. 6 a § om samrad,

— 2 kap. 36 § om skolbibliotek,

—10kap.5§,11 kap. 7§, 12 kap. 5§, 13 kap. 5 §, 16 kap. 18 §, 17 kap. 6 §, 17 akap. 8 §
och 19 kap. 20 § om undervisningstid, och

— 15 kap. 11 § forsta stycket och 18 kap. 11 § forsta stycket om huvudsakligen skolforlagd
utbildning.

For utbildning dér distansundervisning anvénds tillsammans med fjarrundervisning géller
inte 21 kap. om fjarrundervisning.

Av paragrafen framgar att vissa bestimmelser i skollagen inte géller for
utbildning dér distansundervisning anvénds.
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Skollagens bestimmelser géller &ven for distansundervisning, savida det
inte tydligt framgér av bestimmelsernas ordalydelse eller av samman-
hanget att de inte giller for utbildning dir distansundervisning anvénds,
distansundervisning uttryckligen har undantagits fran tillimpning eller det
finns avvikande bestimmelser som tar sikte pa just sddan utbildning.

I forsta styckets forsta strecksats undantas bestimmelserna i 2 kap.
6 a §, som handlar om samrad infor start av utbildning i bl.a. en fristdende
skola. Av 2 kap. 6 a § framgér att den enskilda skolhuvudmannen ska sam-
rdda med den kommun dir huvudmannen ska bedriva utbildningen innan
utbildningen startar. Om utbildningen ska bedrivas i form av gymnasie-
skola eller gymnasiesérskola ska kommunen ge nérliggande kommuner
tillfalle att medverka i samradet. Dessa bestimmelser ska inte tillimpas pa
utbildning dér distansundervisning anvénds eftersom en huvudman som
endast anordnar utbildning dér distansundervisning anvinds riktar sig mot
hela landet och inte enbart mot ldgeskommunen och angridnsande kommu-
ner. Sérskilda bestimmelser om godkénnande av utforare av utbildning
dar distansundervisning anvinds finns 1 9 § forevarande kapitel. Dar finns
bl.a. en sérskild bestimmelse om vilket elevunderlag som ska kréivas for
att ett godkénnande ska kunna ldmnas.

Genom den andra strecksatsen undantas 2 kap. 36 § om tillgang till
skolbibliotek. En huvudman som anordnar utbildning dér distansunder-
visning anvidnds behdver sdledes inte se till att eleverna har tillgéng till
skolbibliotek. Eleverna ska dock utan kostnad ha tillgéng till bocker och
andra larverktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning, i enlighet med
10 kap. 10 § andra stycket, 11 kap. 13 § andra stycket, 12 kap. 10 § andra
stycket, 13 kap. 10 § andra stycket, 15 kap. 17 § andra stycket och 18 kap.
17 § andra stycket.

Av tredje strecksatsen framgar att bestimmelserna om total under-
visningstid i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan
samt om garanterad undervisningstid i gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan inte giller vid utbildning dér distansundervisning anvénds.
Samtliga dessa bestimmelser dr utformade med ndrundervisning i atanke.
Att elever som deltar i utbildningar dér distansundervisning anvénds, dér
larare och elever ar atskilda bade i rum och tid, undantas fran bestim-
melserna om undervisningstid dr en naturlig f61jd av undervisningsformen.
Att den lérarledda tiden vid distansundervisning blir mindre an vid
ordinarie undervisning behdver kompenseras genom att eleverna far
tydliga riktlinjer for och gedigen aterkoppling pé sitt arbete. Av 11 § fram-
gér att distansldraren ska ha regelbunden direktkontakt med eleven nér
distansundervisning anvinds, se kommentaren till den bestimmelsen. Av
2 § andra stycket framgér att i utbildning dir distansundervisning anvénds
far dven andra former av undervisning anvindas, dvs. ndrundervisning
eller fjarrundervisning, se kommentaren till den bestimmelsen. Beslut om
avvikelser fran den timplan som géller for utbildningen fér, vid behov,
fattas enligt bestimmelserna om anpassad studiegang i 3 kap. 12 §. 14§ 1
forevarande kapitel finns bestimmelser om den minsta undervisningstid
som en elev som har fétt distansundervisning och som &tergér till ordinarie
undervisning ska fa.

Av den fjdrde strecksatsen framgér att bestimmelserna i 15 kap. 11 §
forsta stycket och 18 kap. 11 § forsta stycket om att utbildningen i gymna-



sieskolan respektive gymnasiesédrskolan, med vissa undantag, ska vara i
huvudsak skolférlagd inte giller vid distansundervisning.

Enligt andra stycket géller inte 21 kap. om fjarrundervisning for utbild-
ning dér distansundervisning anvinds tillsammans med fjarrundervisning.
Att andra former av undervisning, dvs. ndrundervisning eller fjarrunder-
visning, far anvindas i utbildning dér distansundervisning anvands fram-
gér av 2 § i forevarande kapitel.

Paragrafen behandlas i avsnitten 5.4.2 och 5.4.5.

4§ For en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan som har fatt
distansundervisning ska den totala undervisningstiden efter att eleven har atergatt till ordina-
rie undervisning motsvara minst den tid som aterstar for 6vriga elever i den aktuella arskursen
under den kvarvarande skoltiden.

For en elev i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan som har fatt distansundervisning
och som atergar till ordinarie undervisning ska den garanterade undervisningstiden efter att
eleven har atergatt motsvara minst den tid som aterstér for 6vriga elever i den aktuella utbild-
ningen under den kvarvarande skoltiden.

I paragrafen finns bestimmelser om den minsta undervisningstid som
elever som atergér till ordinarie undervisning ska fa.

Av 3 § forsta stycket framgar att bestimmelserna om total undervis-
ningstid for elever i grundskolan och motsvarande skolformer (10 kap. 5 §,
11 kap. 7§, 12 kap. 5 § eller 13 kap. 5 §) och om garanterad undervis-
ningstid for elever i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan (16 kap. 18 §,
17 a kap. 8 § eller 19 kap. 20 §) inte géller for utbildning dér distansunder-
visning anvands.

Av forevarande paragrafs forsta stycke framgar att for en elev i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan som har fatt
distansundervisning och som atergér till ordinarie undervisning, ska den
totala undervisningstiden efter att eleven har atergatt motsvara minst den
tid som aterstar for 6vriga elever i den aktuella arskursen under den kvar-
varande skoltiden. Att det i lagtexten anges att undervisningstiden ska
motsvara minst den tid som aterstér for Gvriga elever i arskursen beror pa
att en huvudman enligt skolforordningen (2011:185) far besluta om ytterli-
gare undervisningstid utover den garanterade undervisningstiden (9 kap.
3 § andra stycket och 10 kap. 2 § andra stycket). Av 7 kap. 17 § skollagen
framgar att elever i obligatoriska skolformer ska delta i den verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om de inte har giltigt
skal att utebli. For elever som inte har skolplikt men har samma rtt till
utbildning som skolpliktiga &r deltagandet i utbildningen som helhet i och
for sig frivilligt, men en sédan elev har inte ritt att sjélv vélja bort vissa
delar av utbildningen. Med den kvarvarande skoltiden avses den tid som
aterstar till och med den hogsta arskursen, dvs. arskurs 9 i grundskolan och
grundsérskolan, drskurs 101 specialskolan och arskurs 61 sameskolan
(10 kap. 3§, 11 kap. 4§, 12 kap. 3 § och 13 kap. 3 §). Bestimmelsen i
forevarande stycke har utformats efter forebild av 10 kap. 5§ andra
stycket, 11 kap. 7 § andra stycket, 12 kap. 5 § andra stycket och 13 kap.
5 § andra stycket.

1 andra stycket finns en motsvarande bestimmelse for elever i gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan. For en elev i gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan som har fatt distansundervisning och som atergar till ordinarie
undervisning ska den garanterade undervisningstiden efter att eleven har
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atergétt motsvara minst den tid som aterstar for ovriga elever i den aktuella
utbildningen under den kvarvarande skoltiden. Med den kvarvarande skol-
tiden avses i detta fall den tid som aterstar till och med den aktuella utbild-
ningens normala slutpunkt. I gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan
anges en utbildnings omfattning i gymnasiepodng respektive gymnasiesar-
skolepodng och ett fullsténdigt nationellt program omfattar 2 500 poédng. I
gymnasieskolan ska den garanterade undervisningstiden, fordelat pa tre ar,
vara 2 180 timmar for de hogskoleforberedande programmen och
2 430 timmar for yrkesprogrammen (16 kap. 18 §). I gymnasiesirskolan
ska den garanterade undervisningstiden vara 3 600 timmar fordelat pa fyra
ar (19 kap. 20 §). For nationella program i gymnasieskolan och for gymna-
siesdrskolan beslutar huvudmannen hur undervisningstiden ska fordelas
och nir det géller gymnasieskolans introduktionsprogram beslutar rektorn
om undervisningstidens fordelning (4 kap. 22 § gymnasieforordningen
[2010:2039]). En elev kan ocksa folja ett utdkat program med fler poing
och har da rétt till fler undervisningstimmar (4 kap. 23 § gymnasieforord-
ningen). Det férekommer ocksé att elever efter beslut av rektor foljer ett
reducerat program som omfattar ett mindre antal poéng och mindre under-
visningstid (9 kap. 6 § gymnasieforordningen). Hur manga poing och tim-
mar som aterstar for en elev som efter distansundervisning atergar till ordi-
narie undervisning far bedomas individuellt. Som exempel kan ndmnas att
en elev pa ett hogskoleforberedande program som behover lisa ytterligare
800 gymnasiepoing for att fa en fullstindig gymnasieutbildning nér ele-
ven atergar till ordinarie undervisning efter distansundervisning har rétt till
698 undervisningstimmar under sin dterstdende utbildning (2 180 under-
visningstimmar / 2 500 gymnasiepodng x 800 gymnasiepoédng). Hur dessa
undervisningstimmar sedan fordelas pa olika kurser avgoérs av huvud-
mannen for utbildningen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.5.

Nir distansundervisning far anviindas i vissa obligatoriska skolformer

5§ Distansundervisning far anvéndas som sérskilt stod enligt 3 kap. 11 a § i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie
undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik,
om alla andra mojligheter till sarskilt stod &dr uttdémda eller bedoms oldmpliga och om elevens
vardnadshavare medger att sadan undervisning anvénds. I lagstadiet far dock sdédan undervis-
ning anvandas som sérskilt stod endast om det finns synnerliga skal.

I paragrafen finns bestimmelser om nér distansundervisning far anvéndas
i de obligatoriska skolformerna grundskolan, grundsérskolan, specialsko-
lan och sameskolan. Bestimmelser som begrénsar i vilka &mnen distans-
undervisning far anvéndas i nu aktuella skolformer finnsi 6 §.

Enligt paragrafen far distansundervisning anvéndas som sarskilt stod
enligt 3 kap. 11 a§ i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie undervisningen
pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik.
Med dokumenterad avses att problematiken pa nagot sitt ska vara nedteck-
nad, t.ex. i ett intyg fran ldkare, psykolog eller socionom. Det 4r dock inte
nddvindigt att eleven har fitt ndgon sirskild diagnos faststilld. Dokumen-
tationen kan ocksa vara en utredning som har gjorts av annan personal
inom elevhilsa eller socialtjanst.



Med medicinsk problematik avses att eleven har en somatisk sjukdom
eller funktionsnedséttning som innebdr att eleven av hilsoskél ar forhind-
rad att ta del av den reguljdra undervisningen i skolan. Eleven maéste
kanske frekvent genomga en medicinsk behandling dagtid men kan ta del
av undervisning under annan tid. Det kan ocksa vara frdga om en elev som
till £61jd av infektionskénslighet under en period inte bor gé till skolan,
eller en elev som pa grund av ett sjukdomstillstdnd har sirskilda behov av
en lugn och stoérningsfri undervisningsmiljo. Ytterligare ett exempel ar en
elev som har en sjukdom som kommer i skov och darfor behdver undervis-
ning som anpassas pé s sitt att eleven koncentrationsléser under symtom-
fria perioder.

Med psykisk problematik avses t.ex. att eleven har en psykisk sjukdom,
alternativt en psykisk funktionsnedsittning, som innebér att eleven inte
kan delta i den vanliga undervisningen. Det kan t.ex. handla om elever som
har svéar social fobi och darfor inte klarar av att vistas bland andra elever.
Det kan ocksa vara fraga om elever som har utmattningsdepressioner och
som darfor inte orkar vistas i den vanliga skolmiljon. Till denna grupp hor
ibland de elever som pa grund av psykisk problematik under en ldngre tid
inte kunnat férmas att gé till skolan, dvs. elever med langvarig franvaro.

Med social problematik avses att eleven har en mycket svar social
situation. Det kan t.ex. handla om en elev som har en svér familjesituation
och pé grund av detta tillfalligt bor i ndgon form av jourboende pa annan
ort. Det kan ocksa vara fridga om elever som under en lingre tid inte har
kunnat formas att ga till skolan men dir beteendet inte kan hérledas till
nagon bakomliggande psykisk problematik. Nar det géller en elev som har
utsatts for mobbning (krdnkande behandling) maste skolan alltid ta sitt
ansvar att vidta atgérder for att forebygga och forhindra mobbning, sa att
eleven ska kunna delta i sin ordinarie undervisningsgrupp. Mobbning ska
sdledes inte innebdra att den mobbade eleven ska behdva foréndra sin
tillvaro. Déaremot kan foljderna av mobbning leda till sddana svara besvér
som i sin tur under en viss tid skulle kunna motivera distansundervisning.
Det skulle dven kunna handla om att ge en mobbad elev mgjlighet till
utbildning innan andra atgérder hinner vidtas.

En fysisk eller intellektuell funktionsnedséttning utgdr i sig inte ett skil
till att f4 distansundervisning. Exempelvis kan elever med horselnedsétt-
ning, dovhet, rorelsehinder eller nedsatt syn inte fa distansundervisning
enbart pa grund av funktionsnedsittningen. En elev med horselnedséttning
kan t.ex. med hjilp av tekniska hjédlpmedel ofta &ndé& delta i ordinarie
undervisning. Diaremot kan funktionsnedséttningen leda till sédana medi-
cinska eller psykiska problem att en elev ar forhindrad att delta i den ordi-
narie undervisningen i skolan. En fysisk eller intellektuell funktionsned-
sdttning kan ocksa vara en del av en mer omfattande medicinsk, psykisk
eller social problematik som gor att en elev &r forhindrad att delta i den
ordinarie undervisningen.

Av paragrafen framgar att en forutsittning for att distansundervisning
ska fa anviandas som sarskilt stod &r att alla de mojligheter till sarskilt stod
som regleras i 3 kap. ar uttdmda eller bedomas oldmpliga. Vissa stdd-
atgérder kan i vissa fall vara uppenbart oldmpliga och kan avfardas utan
vidare dvervigningar. Ett exempel pa sistndmnda fall 4r nir en elev t.ex.
inte behover specialpedagogiska insatser, men inte kan vistas i skolan pa
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grund av infektionskéanslighet. En saddan elev kan fi distansundervisning
utan att andra stodatgérder forst har provats.

Distansundervisning far vidare bara anvdndas som sérskilt stod om
elevens véardnadshavare medger detta. Det krévs alltsa samtycke for att
distansundervisning ska kunna anvindas som sarskilt stod.

Av 2 § andra stycket framgér att i utbildning dér distansundervisning
anvénds far dven andra former av undervisning anvéndas, dvs. narunder-
visning eller fjarrundervisning. Av 3 kap. 11 a § framgér att ett beslut om
ett atgirdsprogram som innefattar sirskilt stdd i form av distansunder-
visning och annan undervisning enligt 22 kap. far avse hdgst en termin at
gangen, se vidare kommentaren till den paragrafen.

For elever i 14gstadiet, dvs. i arskurs 1-3 i grundskolan, grundsérskolan
och sameskolan och i arskurs 14 i specialskolan, krévs dock att det, uto-
ver de krav som maste vara uppfyllda ndr det géller andra elever i de
ndmnda skolformerna, finns synnerliga skél for att distansundervisning
ska fa anvéndas som sarskilt stod. Synnerliga skél kan t.ex. anses foreligga
om en elev har en sadan infektionskénslighet att inte ens undervisning i
hemmet kan komma i fraga.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.1.

6 § Distansundervisning enligt 5 § far anvéndas endast i imnena
— engelska,
— matematik,
— moderna sprak,
— modersmal,
— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,
— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och samhéllskunskap,
— samiska,
— svenska,
— svenska som andrasprak,
— teckensprék, och
— teknik.

Paragrafen innehaller en upprikning av i vilka &mnen som distansunder-
visning far anvindas i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan. Bestimmelsen kompletterar 5 § dér ytterligare forutsatt-
ningar for att distansundervisning ska fa anvindas i nu aktuella skolformer
anges.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.2.

Nir distansundervisning far anviindas i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan

7 § Distansundervisning far anvéndas som sérskilt stod enligt 3 kap. 11 a § inom ramen for
en paborjad utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan for en elev som inte kan
delta i den ordinarie undervisningen pé grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik, om eleven medger att sadan undervisning anvénds.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir distansundervisning far
anvandas som sérskilt stod i de frivilliga skolformerna gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan.

Av paragrafen framgér att distansundervisning far anvdndas som sérskilt
stod enligt 3 kap. 11 a § inom ramen for en paborjad utbildning i gymna-
sieskolan eller gymnasiesérskolan. For att fa distansundervisning som sér-
skilt stod krévs att eleven inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa
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Vad som avses med detta kommenteras under 5 §. Distansundervisning far
vidare bara anviandas som sérskilt stod om eleven medger det. Det krivs
alltsd samtycke for att distansundervisning ska kunna anvéndas som sar-
skilt stod. Av 2 § andra stycket framgér att i utbildning dér distansunder-
visning anvénds far dven andra former av undervisning anvéndas, dvs.
ndrundervisning eller fjarrundervisning. Av 3 kap. 11 a § framgar att ett
beslut om ett atgardsprogram som innefattar sérskilt stod i form av distans-
undervisning far avse hdgst en termin at gdngen, se vidare kommentaren
till den paragrafen.

Det finns inga begriansningar i paragrafen av i vilka utbildningar i gym-
nasieskolan och gymnasiesérskolan som distansundervisning far anvéndas
eller i vilka &mnen och kurser i utbildningarna som distansundervisning
far anvéndas. Det blir i stéllet Statens skolinspektion som vid sin provning
enligt 9 § av om en huvudman kan godkdnnas som utforare av utbildning
dér distansundervisning anvénds, far ta stéllning till om distansundervis-
ning far anvindas for t.ex. ett eller flera &mnen eller kurser inom ett pro-
gram. Skolinspektionens provning enligt 9 § innefattar alltsd en bedom-
ning av om det finns forutséttningar for att genomféra exempelvis en viss
kurs i ett yrkesimne genom distansundervisning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.1.

8 § Distansundervisning far anvindas for en hel utbildning i gymnasieskolan eller gymna-
siesérskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en
dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik eller av andra sérskilda skal.

Bestimmelser om behdrighet, mottagande, riksrekrytering och urval till sddan utbildning
som avses 1 forsta stycket finns i 1315 §§.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér distansundervisning fér
anvéndas for en hel utbildning i de frivilliga skolformerna gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan.

Enligt forsta stycket far distansundervisning anvéndas for en hel utbild-
ning i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan for en elev som inte kan
delta i den ordinarie undervisningen pé grund av en dokumenterad medi-
cinsk, psykisk eller social problematik eller av andra sérskilda skél. Vad
som avses med en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social proble-
matik kommenteras under 5 §. Med andra sdrskilda skil avses i huvudsak
situationer dér elever onskar genomga en utbildning i gymnasieskolan
eller gymnasiesdrskolan, men samtidigt har andra aktiviteter som gor att
de inte kan delta i den vanliga undervisningen pa nagon skola. Ett exempel
pé sédana sérskilda skél kan vara nir elever befinner sig pa elitnivd inom
nagon idrott och darfor ofta deltar i traningsldger och tavlingar langt bort
frén skolan. Ett annat exempel &r elever som har inlett ndgon form av
yrkeskarridr, t.ex. genom eget foretagande, som medfor manga och langa
resor. Ett tredje exempel pa nir det kan finnas andra sirskilda skil ar att
en elev ska bo utomlands under en period, t.ex. hos en vardnadshavare som
tillfalligt arbetar utomlands eller hos en vardnadshavare som dr bosatt
utomlands. Nér det géller detta exempel bor dock noteras att utlandsvistel-
sen inte kan vara alltfor 1ang dé bestimmelserna om gymnasieskolan bara
géller for ungdomar som &r bosatta i Sverige (15 kap. 5 § tredje stycket
skollagen). Vad som avses med bosatt i landet regleras i 29 kap. 2 § skolla-
gen. Huvudregeln &r att med bosatt i landet avses den som ska vara folk-
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filosofiska skél utgdr inte sérskilda skél for distansundervisning. Av 14 §
framgar att det &r huvudmannen for den sokta utbildningen som prévar om
de skél som eleven uppgett utgor sddana andra sérskilda skél som avses i
forevarande paragraf.

En elev kan bdrja en utbildning som avses i stycket fran borjan eller sdka
sig till utbildningen efter att ha paborjat en motsvarande utbildning med
ordinarie undervisning. Det foljer av att en elev alltid kan byta utbildning
och s6ka en annan om den mottagande huvudmannen har platser och ele-
ven ar behorig till den sdkta utbildningen. Om en elev byter utbildning ska
den skolenhet som eleven ldmnar till den mottagande skolenheten &ver-
lamna sadana uppgifter om eleven som behdvs for att underlitta Sver-
gangen for eleven (3 kap. 12 j § skollagen). I de fall en elev som byter
utbildning inte redan har fatt betyg i vissa &mnen &r det huvudmannen for
distansutbildningen som far avgdra vad eleven kan tillgodorékna sig fran
den andra utbildningen.

Det finns inga begrénsningar i stycket av i vilka utbildningar i gymnasie-
skolan och gymnasieséirskolan som distansundervisning far anvéndas eller
i vilka @mnen och kurser i utbildningarna som distansundervisning fér
anvindas. Det blir i stillet Statens skolinspektion som vid sin prévning
enligt 9 § av om en huvudman kan godkénnas som utforare av utbildning
dar distansundervisning anvénds, far ta stéllning till om distansundervis-
ning far anvéndas for ett helt program eller endast for ett eller flera amnen
eller kurser inom ett program. Skolinspektionens provning enligt 9 § inne-
fattar alltsd en bedomning av om det finns forutséttningar for att genom-
fora exempelvis en viss kurs i ett yrkesdmne genom distansundervisning.

Av andra stycket framgar att det i 13—15 §§ finns sérskilda bestimmel-
ser om behorighet, mottagande, riksrekrytering och urval till en sddan
utbildning som avses i forsta stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.1.

Utforare av distansundervisning

9 § Distansundervisning far endast utforas av en huvudman inom skolvasendet som efter
ansOkan har godkénts som utforare av utbildning dir distansundervisning anvénds. For att
godkdnnande ska ldmnas kravs att

1. huvudmannen har forutsittningar att utfora distansundervisning av god kvalitet, och

2. det kan antas att det kommer att finnas ett tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet.

Godkédnnandet ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Statens skolinspektion provar fragor om godkénnande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare fore-
skrifter om vad som krévs for att ett godkdnnande ska kunna lamnas och foreskrifter om urval
bland sdkande.

I paragrafen finns bestimmelser om godkdnnande av utforare av utbild-
ning dér distansundervisning anvénds.

Enligt forsta stycket forsta meningen far distansundervisning endast
utforas av en huvudman inom skolvisendet som efter ansdkan har god-
kénts som utforare av utbildning dar distansundervisning anvinds. Savil
offentliga som enskilda huvudmén maste ansdka om att bli godkéinda som
utforare och fé ett sddant godkidnnande for att kunna utfora distansunder-
visning. En enskild huvudman maste dock ha fatt tva godkdnnanden for



att kunna utfora undervisningen, forst ett godkdnnande som huvudman
enligt 2 kap. 5 § och sedan ett godkédnnande som utférare av utbildning dér
distansundervisning anvénds enligt forevarande paragraf.

Enligt 6 § far distansundervisning i grundskolan, grundsérskolan, spe-
cialskolan och sameskolan anvindas endast i vissa &mnen. Nér det géller
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan finns det inga begriansningar av i
vilka utbildningar som distansundervisning far anvéndas eller i vilka
amnen och kurser i utbildningarna som distansundervisning far anvéndas.
For att ett godkdnnande som utforare av distansundervisning ska kunna
lamnas krdvs det dock betriffande samtliga skolformer enligt fOrsta
stycket forsta punkten att huvudmannen har forutséttningar att utfora
distansundervisning av god kvalitet. Av 2 § andra stycket framgéar att i
utbildning dir distansundervisning anvéinds far &ven andra former av
undervisning anvindas, dvs. ndrundervisning och fjarrundervisning. Om
en huvudman ansoker om att godkadnnas som utférare av distansundervis-
ning i ett imne dér vissa moment avses att utféras genom t.ex. narundervis-
ning maste bedémningen saledes avse helheten.

Enligt andra punkten krévs det att det kan antas att det kommer att finnas
ett tillrdckligt elevunderlag for att driva en stabil verksamhet. Ett likaly-
dande krav finns i 24 kap. 3 a § andra stycket, som reglerar godkédnnande
av en enskild som huvudman for en internationell skola pa grundskoleniva.
Kravet i forevarande paragraf giller dock for bade offentliga och enskilda
huvudmin. Bedomningen av om elevunderlaget ar tillrickligt kan t.ex.
goras med utgangspunkt i budgeten for den planerade verksamheten och
den sokandes ekonomi. Det dr en forutséttning for en uthéllig ekonomi att
elevunderlaget &r sa stort att bidragen fran elevernas hemkommuner ricker
for att tacka huvudmannens kostnader. Kravet pa att det ska kunna antas
att det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet &r, utifran ett tidsperspektiv, ndgot lagre dn det krav avseende
elevunderlag som stélls i 2 kap. 5 § fjarde stycket for att en enskild ska
kunna bli godkédnd som huvudman for en fristdende forskoleklass, grund-
skola eller grundsérskola. For att en enskild ska kunna bli godkénd som
huvudman for nadgon av dessa skolformer kréivs att elevunderlaget ar till-
rackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt. Det ldgre
kravet for utbildning dér distansundervisning anvénds beror pé att mal-
gruppen for sddana utbildningar kan variera kraftigt och att behoven kan
vixla mellan olika l4sér. Om elevunderlaget &r alltfor litet kan det dock bli
svart for en huvudman att t.ex. anstiilla behoriga ldrare i tillrdcklig
utstrackning eller upphandla ndodvéndig teknisk utrustning. Det méste ock-
s vid provningen av om en huvudman kan godkénnas som utforare av
utbildning dér distansundervisning anviands beaktas att det inte far finnas
fler utforare dn att de som godkénns med det elevunderlag som kan férut-
ses kan bedriva en stabil verksamhet. Om fler huvudmén anséker om god-
kdnnande dn vad som bedoms nddvandigt for att tillgodose behoven av
utbildning dér distansundervisning anvinds maste det alltsé ske ett urval.

Av andra stycket framgar att godkénnandet av en utforare av utbildning
dér distansundervisning anvénds ska avse viss utbildning vid en viss skol-
enhet. Det méste alltsé i beslutet om godkénnande anges i vilket eller vilka
av de dmnen i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller samesko-
lan som rdknas upp i 6 § som distansundervisning far anviandas. Nér det
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utbildningar, amnen eller kurser som distansundervisning far anvéndas.

I tredje stycket anges att det dr Skolinspektionen som provar fragor om
godkénnande.

Fjdrde stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om vad som krévs for att ett godkénnande ska kunna lamnas och foreskrif-
ter om urval bland de huvudmén som anséker om godkénnande.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.2.

Krav pa distansundervisning
Distansldrare

10 § Bestimmelser om vilka som far undervisa i skolvdsendet finns i 2 kap. 13-19 §§. I
stallet for vad som anges i 2 kap. 18 § far en larare som inte uppfyller kraven pé legitimation
och behorighet i 2 kap. 13 § d4nda bedriva distansundervisning om

1. undervisningen avser modersmal eller yrkesdimne i gymnasieskola eller gymnasiesér-
skola, och

2. ldraren 4r lamplig att bedriva undervisningen och i sé stor utstrickning som mdjligt har
en utbildning som motsvarar den utbildning som &r behdrighetsgivande.

Paragrafen innehaller bestimmelser om de krav som stélls pa distanslarare,
dvs. ldrare som bedriver distansundervisning.

12 kap. 13-19 §§ skollagen finns bestimmelser om vilka som far bedri-
va undervisning i skolvisendet. Huvudregeln i 2 kap. 13 § forsta stycket
dr att endast den som har legitimation som lérare eller forskollérare och &r
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Regeringen har
meddelat foreskrifter om behorighet i forordningen (2011:326) om beho-
righet och legitimation for larare och forskolldrare. Vissa undantag fran
huvudregeln i 2 kap. 13 § forsta stycket skollagen finns bl.a. i bestimmel-
ser som har meddelats med stdd av samma paragrafs tredje stycke samt i
2 kap. 17-19 §§ skollagen.

Regleringen i férevarande paragraf innebér att den som uppfyller kraven
i 2 kap. 13 § forsta stycket, i foreskrifter som har meddelats med stod av
samma paragrafs tredje stycke elleri2 kap. 16—17 §§ skollagen far bedriva
distansundervisning. Undantagen fran 2 kap. 13 § 12 kap. 18 § ar dock inte
tillampliga. I stillet far en ldrare som inte uppfyller kraven pa legitimation
och behorighet i 2 kap. 13 § bedriva distansundervisning under forutsétt-
ning dels att undervisningen avser modersmal eller ett yrkesimne i gymna-
sieskolan eller gymnasiesarskolan (forsta punkten), dels att lararen &r
lamplig att bedriva undervisningen och i sé stor utstrickning som mgjligt
har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r behorighetsgivan-
de (andra punkten).

Darutover foljer ocksa av 33 § lagen (2010:801) om inforande av skolla-
gen (2010:800) att dldre behorighetsregler géller for undervisning i vissa
skolformer fram till utgéngen av juni 2021.

Om den obehorige ldraren ska anvéndas for att bedriva undervisning
under langre tid 4n sex manader &r ytterligare ett villkor, som foljer av
2 kap. 19 §, att huvudmannen forst ska fatta ett beslut om det.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.3.



Elevens kontakt med distansidraren

11 § Distansldraren ska ha regelbunden direktkontakt med eleven nér distansundervisning
anvénds.

I paragrafen regleras elevens kontakt med distansléraren.

Enligt paragrafen ska distansldraren ha regelbunden direktkontakt med
eleven nér distansundervisning anvinds. Direktkontakten kan ske genom
nirundervisning eller fjarrundervisning. Att sidana former av undervis-
ning far forekomma i utbildning dér distansundervisning anvénds framgar
av 2 § andra stycket. Av 3 § andra stycket framgar att bestimmelserna i
21 kap. inte géller vid sddan fjarrundervisning. Vad som utgdr tillracklig
regelbundenhet far avgoras fran fall till fall med hénsyn till omsténdighe-
terna, inte minst till elevens disciplin, mognad och behov. Vissa elever kan
ha ett betydligt storre behov av stdd och aterkoppling &n andra. De indivi-
duella behoven maste vara styrande nér ldraren skapar forutsdttningar for
att eleven ska kunna né de kunskapskrav som minst ska uppnéas enligt kurs-
planer och &mnesplaner. Direktkontakten kan behovas i storre utstriackning
nir det dr frAga om svarare utbildningsmoment. Eleven kan dock dven nér
det géller delar av utbildningen som eleven upplever som léttare ibland
behova fé en direkt aterkoppling pé sitt arbete. En utgangspunkt &r ocksa
att en elev som far distansundervisning forutsétts d4gna lika mycket tid at
sina studier som en elev som far ordinarie undervisning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.3.

Resor och boende

12 § En elev som har distansundervisning har ritt till ersittning for de resor inom Sverige
som krévs for utbildningen. Elevens hemkommun ska sté for kostnaderna.

Om eleven i anslutning till en resa enligt forsta stycket maste dvernatta utanfor det egna
hemmet, ska hemkommunen svara for kostnader for logi under resan.

Paragrafen innehaller bestimmelser om elevens ratt till ersattning for kost-
nader for resor och boende med anledning av distansundervisning. Av 2 §
andra stycket framgér att i utbildning dér distansundervisning anvéands far
aven andra former av undervisning anvéndas, dvs. ndrundervisning och
fjarrundervisning.

Sddana kostnader som avses i paragrafen kan t.ex. uppsta nér eleven
behdver nérvara vid tréffar eller laborationer som utférs pa huvudmannens
verksambhetsort.

Av forsta stycket framgér att en elev som har distansundervisning har
ratt till erséttning for de resor inom Sverige som krévs for utbildningen.
Det &r elevens hemkommun som ska std for kostnaderna. Liknande
bestimmelser finns for specialskolan och sameskolan samt forskoleklass
vid en skolenhet med specialskola eller sameskola (9 kap. 15 d § forsta
stycket, 12 kap. 25 § forsta stycket och 13 kap. 23 § forsta stycket). I dessa
fall ar det dock staten som ska std for kostnaderna, i egenskap av huvud-
man for de nimnda skolformerna.

Av andra stycket framgér att om eleven i anslutning till en siddan resa
som avses forsta stycket maste Gvernatta utanfor det egna hemmet ska
hemkommunen dven svara for logi under resan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.4.
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Sirskilda bestimmelser om utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan déir
distansundervisning far anvindas for hela utbildningen

Behorighet

13 § For behorighet till en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan dar distans-
undervisning anvinds med stod av 8 § ska den sokande nér det giller

1. gymnasieskolan, uppfylla de behorighetskrav som géller for en sddan utbildning enligt
16 kap. 29-33 §§, 17 kap. 8-12 §§, 17 akap. 4 § eller 16 § forsta stycket eller foreskrifter
som har meddelats med stod av 16 kap. 34 § eller 17 a kap. 16 § andra stycket, eller

2. gymnasiesérskolan, tillhdra malgruppen for skolformen enligt 18 kap. 4 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka behorighetskrav som ska
gélla for en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan dar
distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen.

Av hénvisningen i forsta stycket till 8 § framgér att det 4r en grund-
laggande forutsittning for att en sokande ska vara behorig till en utbildning
i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan dér distansundervisning far
anviandas for hela utbildningen att han eller hon inte kan delta i den ordina-
rie undervisningen pé grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik eller andra sérskilda skal.

Av forsta punkten framgér att den s6kande, nér det géller en utbildning
i gymnasieskolan, dven ska uppfylla de behdrighetskrav som géller for den
aktuella utbildningen. Om utbildningen t.ex. avser ekonomiprogrammet,
ska eleven alltsé uppfylla de behorighetskrav som géller for detta program.

Enligt andra punkten ska den sokande, nér det giller gymnasiesirskolan,
tillhdra malgruppen for den skolformen. Malgruppen for gymnasiesérsko-
lan regleras i 18 kap. 4 § forsta stycket, dir det anges att utbildningen i
gymnasiesdrskolan ska vara ppen for ungdomar vars skolplikt har upp-
hort och som inte beddms ha forutséttningar att nd upp till gymnasiesko-
lans kunskapskrav dérfor att de har en utvecklingsstdrning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.2.

Beslut om behérighet och mottagande samt riksrekrytering

14 § Huvudmannen for en sddan utbildning som avses i 13 § provar om en sdkande &r beho-
rig och ska tas emot. Huvudmannen &r vid denna provning bunden av hemkommunens beslut
enligt 18 kap. 5 § att en sokande tillhor gymnasiesdrskolans mélgrupp.

Behoriga sokande fran hela landet ska tas emot till utbildningen (riksrekrytering). Huvud-
mannen &r dock bara skyldig att ta emot en sokande till en utbildning som avser programin-
riktat val som har utformats for en enskild elev, yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller
sprakintroduktion i gymnasieskolan eller till en utbildning som avser ett individuellt program
i gymnasiesdrskolan om huvudmannen och den s6kandes hemkommun har kommit 6verens
om erséttningen.

I paragrafen finns bestimmelser om beslut om behorighet och mottagande
samt riksrekrytering till utbildningar i gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan dér distansundervisning far anvindas for hela utbildningen.

Av forsta stycket framgér att huvudmannen for en utbildning i gymna-
sieskolan eller gymnasiesdrskolan dir distansundervisning anvénds ska
prova om en sokande &dr behorig och ska tas emot till utbildningen.
Bestammelsen r en fortydligande bestimmelse i forhallande till bestim-
melserna om provning av mottagande i 16 kap. 36§, 17 kap. 14§,
17 a kap. 18 § och 19 kap. 29 §. Bestimmelser om ansdkan finns i 16 kap.
358,17 kap. 13 §, 17 akap. 17 § och 19 kap. 28 §.



Som framgar av 13 § avser huvudmannens provning dels om den sokan-
de enligt 8 § har skél for att fa ga en utbildning dir distansundervisning
anvénds, dels om den sdkande uppfyller de sirskilda behdrighetskrav som
géller for den aktuella utbildningen. Vidare anges att huvudmannen vid sin
provning &dr bunden av den sdkandes hemkommuns beslut enligt 18 kap.
5 § om att den sdkande tillhér gymnasiesdrskolans malgrupp. Om hem-
kommunen har funnit att den sékande tillhor malgruppen, kan huvud-
mannen séledes inte géra ndgon annan beddmning. P4 samma sétt dr den
huvudman som provar om en sokande ska tas emot till en vanlig utbildning
inom gymnasiesirskolan enligt 19 kap. 29 § bunden av hemkommunens
beslut enligt 18 kap. 5 § om att den sokande tillhoér gymnasiesdrskolans
malgrupp. Precis som beslut i friga om mottagande till exempelvis utbild-
ning enligt 19 kap. 29 § och hemkommunens beslut i friga om tillhoérighet
till malgruppen for gymnasiesérskolan enligt 18 kap. 5 §, far beslut i fraga
om mottagande enligt férevarande paragraf enligt 28 kap. 12 och 13 §§
overklagas till Skolvésendets 6verklagandendmnd.

Av andra stycket framgér att behdriga sokande fran hela landet ska tas
emot till utbildningen. Det innebar att s.k. riksrekrytering ska tillimpas for
utbildningar i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan dér distansunder-
visning far anvéndas for hela utbildningen. En likalydande bestimmelse
finns i 17 a kap. 18 § andra stycket rérande vidareutbildning i form av ett
fjarde tekniskt ar i gymnasieskolan. Huvudmannen ar dock enligt foreva-
rande stycke bara skyldig att ta emot en sdkande till en utbildning som
avser nagot av introduktionsprogrammen programinriktat val som har
utformats for en enskild elev, yrkesintroduktion, individuellt alternativ
eller sprakintroduktion i gymnasieskolan eller till en utbildning som avser
ett individuellt program i gymnasiesirskolan, om huvudmannen och den
sokandes hemkommun har kommit dverens om erséttningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.3.

Urval

15§ Huvudmannen for en sddan utbildning som avses i 13 § ska gora ett urval bland mot-
tagna sokande, om fler sokande har tagits emot till huvudmannens utbildning 4n det finns
platser i utbildningen. Urval ska goéras pa grunder som Statens skolinspektion godkénner.

Paragrafen innehéller bestimmelser om urval bland mottagna sdkande till
en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan dér distansunder-
visning far anvéndas for hela utbildningen.

Enligt paragrafen ska huvudmannen gora ett urval bland mottagna
sokande, om fler sdkande har tagits emot till huvudmannens utbildning &n
det finns platser i utbildningen. Urval ska goras pa grunder som Skolin-
spektionen godkénner i samband med att myndigheten enligt 9 § god-
kanner huvudmannen som utforare av utbildning dér distansundervisning
anvinds. Skolinspektionen ska alltsd granska urvalsgrunderna i samband
med dess provning av huvudmannens ansdkan om godkdnnande (jfr
10 kap. 36 § och propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet
och trygghet [prop. 2009/10:165 s. 383 och 744]).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.2.
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Sdrskilda kostnader for en elev

16 § Om en elev pa grund av andra sérskilda skal har antagits till en utbildning dér distans-
undervisning anvdnds med stod av 8 § far, trots bestimmelserna om avgiftsfri utbildning i
15 kap. 17 § och 18 kap. 17 §, eleven svara for kostnader for bredbandsuppkoppling och
annan teknisk utrustning i form av nddviandig hardvara som behovs for utbildningens genom-
forande.

I paragrafen gors i friga om distansundervisning i gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan avsteg frdn huvudregeln att utbildningen i dessa skol-
former ska vara avgiftsfti.

Av paragrafen framgar att en elev kan f& svara for kostnader for bred-
bandsuppkoppling och annan teknisk utrustning i form av ndédvandig hard-
vara som behdvs for genomforandet av en utbildning i gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan dér distansundervisning far anvéndas for hela
utbildningen, trots bestimmelserna om avgiftsfri utbildning i de nimnda
skolformerna i 15 kap. 17 § och 18 kap. 17 §. Detta géller dock bara for
elever som har antagits till en sddan utbildning pé grund av andra sérskilda
skél an dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik. Med
bredbandsuppkoppling avses t.ex. kostnad for bredbandsabonnemang och
trafikavgifter. Med n6dvéndig hardvara avses t.ex. dator, telefon eller skri-
vare som behdvs i utbildningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.5.

Ersdtning till en offentlig huvudman

17 § En offentlig huvudman som har antagit en elev till ett program i gymnasieskolan eller
gymnasiesérskolan dér distansundervisning anvénds med stod av 8 § ska erséttas for sina
kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun (interkommunal erséttning).

Om det dr frdga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan eller
programinriktat val som har utformats for en grupp elever i gymnasieskolan ska hemkommu-
nen betala det belopp som har beslutats i varje sérskilt fall av Statens skolverk.

Om det ér frdga om en annan utbildning &n som anges i andra stycket ska den interkommu-
nala ersittningen motsvara anordnarens sjdlvkostnad, om inte den anordnande huvudmannen
och elevens hemkommun kommer dverens om annat.

Denna paragraf géller inte om statsbidrag 1&dmnas for en elevs utbildning p& grund av att
eleven &r utlandssvensk.

I paragrafen regleras hemkommunens skyldighet att 1dmna erséttning till
en kommun eller region for elever som tas emot till en utbildning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan dir distansundervisning far
anvédndas for hela utbildningen. Paragrafen motsvarar i huvudsak 16 kap.
50 § forsta och andra styckena, 16 kap. 51 § forsta och tredje styckena,
17 kap. 26 §, 19 kap. 43 § forsta och andra styckena, 19 kap. 44 § forsta
och tredje styckena och 19 kap. 44 a §, som reglerar hemkommunens
ersittning till andra kommuner for bl.a. riksrekryterande utbildningar och
andra utbildningar med liknande forutsittningar i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan.

Enligt forsta stycket ska en offentlig huvudman som har antagit en elev
till ett program i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan ddr distans-
undervisning far anvéndas for hela utbildningen ersittas for sina kostnader
for elevens utbildning av elevens hemkommun.

Av andra stycket framgar att nar det ar frdga om ett nationellt program i
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan eller introduktionsprogrammet
programinriktat val som har utformats for en grupp elever i gymnasiesko-



lan ska hemkommunen betala det belopp som har beslutats i varje sarskilt
fall av Statens skolverk.

Av tredje stycket framgar att om det ar friga om en annan utbildning &n
som anges i andra stycket ska ersdttningen motsvara anordnarens sjalv-
kostnad, om inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun
kommer &verens om annat. Detta géller sdledes om det &r friga om nagot
av introduktionsprogrammen programinriktat val som har utformats for en
enskild elev, yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller sprakintroduk-
tion i gymnasieskolan eller ett individuellt program i gymnasiesarskolan.

Enligt fjdrde stycket giller inte paragrafen om statsbidrag ldmnas for en
elevs utbildning pa grund av att eleven &r utlandssvensk. Med utlands-
svensk elev avses i skollagen en elev vars vardnadshavare stadigvarande
vistas i utlandet och av vilka minst en &r svensk medborgare (29 kap. 7 §
forsta stycket). Motsvarande bestimmelser finns i bl.a. 16 kap. 52 § tredje
stycket, 17 kap. 35 § fjarde stycket och 19 kap. 45 § tredje stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.1.

Bidrag till en enskild huvudman

18 § Hemkommunen ska lamna bidrag till en enskild huvudman som har antagit en elev till
ett program i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan dér distansundervisning anvinds med
stod av 8 §.

Om det ar frdga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan eller
programinriktat val som har utformats for en grupp elever i gymnasieskolan bestar bidraget
av ett grundbelopp enligt 19 § som har beslutats i varje sérskilt fall av Statens skolverk och i
vissa fall ett tillaggsbelopp enligt 20 §.

Om det dr fraga om en annan utbildning 4n som anges i andra stycket ska bidraget motsvara
den enskilde huvudmannens sjélvkostnad, om inte huvudmannen och elevens hemkommun
kommer Gverens om annat.

Denna paragraf giéller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning pé grund av att
eleven &r utlandssvensk.

Paragrafen handlar om hemkommunens skyldighet att limna bidrag till en
enskild skolhuvudman for elever som tas emot till en utbildning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan dir distansundervisning fér
anvéndas for hela utbildningen. Paragrafen motsvarar i huvudsak 16 kap.
51 § forsta och tredje styckena, 16 kap. 52 §, 16 kap. 55 § andra stycket,
17 kap. 26 §, 19 kap. 44 § forsta och tredje styckena, 19 kap. 44 a och
45 §§ och 19 kap. 48 § tredje stycket, som reglerar hemkommunens ersétt-
ning till andra huvudmén for bl.a. riksrekryterande utbildningar och andra
utbildningar med liknande forutsittningar i gymnasieskolan och gymna-
siesédrskolan.

Enligt forsta stycket ska en enskild huvudman som har antagit en elev
till ett program i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan dir distans-
undervisning far anvéndas for hela utbildningen ersittas for sina kostnader
for elevens utbildning av elevens hemkommun.

Av andra stycket framgar att nér det dr friga om ett nationellt program i
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan eller introduktionsprogrammet
programinriktat val som har utformats for en grupp elever i gymnasiesko-
lan ska hemkommunen betala ett grundbelopp som har beslutats i varje
sérskilt fall av Skolverket. Hemkommunen ska i vissa fall 4ven l&dmna ett
tilliggsbelopp som Skolverket inte beslutar om.

Av tredje stycket framgar att om det ar frdga om en annan utbildning &n
som anges i andra stycket ska ersittningen motsvara anordnarens sjilv-
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kostnad, om inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun
kommer &verens om annat. Detta géller sdledes om det dr fraga om nagot
av introduktionsprogrammen programinriktat val som har utformats for en
enskild elev, yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller sprakintroduk-
tion 1 gymnasieskolan eller ett individuellt program i gymnasiesarskolan.
Enligt fjdrde stycket géller inte paragrafen om statsbidrag lamnas for en
elevs utbildning pé grund av att eleven &r utlandssvensk. Med utlands-
svensk elev avses i skollagen en elev vars vardnadshavare stadigvarande
vistas i utlandet och av vilka minst en 4r svensk medborgare (29 kap. 7 §
forsta stycket). Motsvarande bestimmelser finns i bl.a. 16 kap. 52 § tredje
stycket, 17 kap. 35 § fjarde stycket och 19 kap. 45 § tredje stycket.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.1.

19§ Grundbeloppet ska avse erséttning for
1. undervisning,
2. larverktyg,
3. elevhilsa,
4. maltider,
5. administration,
6. mervirdesskatt, och
7. lokalkostnader.

I paragrafen regleras vilka kostnadsslag som ingér i det grundbelopp som
en hemkommun ska betala till en enskild huvudman enligt 18 § andra
stycket. Paragrafen motsvarar 16 kap. 53 § och 19 kap. 46 §.

Av 16 § framgar att en huvudman inte alltid maste svara for kostnaden
for vissa larverktyg. Grundbeloppet avser dé inte erséttning for dessa lér-

verktyg.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.1.

20 § Tillaggsbelopp ska lamnas for elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod
eller ska erbjudas modersmalsundervisning. Tilldggsbeloppet for en elev i behov av sdrskilt
stod ska vara individuellt bestdmt utifran elevens behov.

Hemkommunen ér inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i behov av sérskilt stod,
om betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstér for kommunen.

I paragrafen finns bestimmelser om det tilliggsbelopp som en hem-
kommun ska betala till en enskild huvudman enligt 18 § andra stycket.
Paragrafen motsvarar 16 kap. 54 § och 19 kap. 47 §.

Enligt forsta stycket ska tilliggsbelopp ldmnas for elever som har ett
omfattande behov av sérskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervis-
ning. Tillaggsbelopp ska saledes inte ldmnas for alla elever i behov av sér-
skilt stod, utan endast nér behoven dr omfattande. Tilliggsbeloppet for en
elev i behov av sdrskilt stod ska vidare vara individuellt bestdmt utifrdn
elevens behov. Stodet ska alltsd anpassas efter varje elevs behov pa indivi-
duella grunder.

I andra stycket anges att hemkommunen inte &r skyldig att betala
tillaggsbelopp for en elev i behov av sirskilt stod, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svérigheter uppstéar for kommunen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.1.



Bemyndigande om ersdttning och bidrag

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela ytterligare
foreskrifter om den ersittning och det bidrag som avses i 17-20 §§.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om
hemkommunens ersittning till en offentlig huvudman respektive bidrag
till en enskild huvudman som utfor distansundervisning i gymnasieskolan
eller gymnasiesdrskolan. Liknande bemyndiganden finns i 16 kap. 50 §
tredje stycket och 19 kap. 43 § tredje stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.1.

Rditt att fullfolja utbildningen med ordinarie undervisning

22§ En elev som har paborjat en utbildning pé ett nationellt program eller en nationell
inriktning inom gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan eller pa ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, dir distansundervisning anvénds med stod av 8 §, och som dérefter dnskar
delta i ordinarie undervisning har rétt att fullfolja utbildningen pa det paborjade programmet
eller den pabdrjade inriktningen med sadan undervisning hos hemkommunen, om hemkom-
munen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven ritt att efter eget val
fullfolja sin utbildning med ordinarie undervisning i en annan kommun eller en region som
anordnar utbildningen.

I paragrafen finns bestimmelser om elevens rétt att med ordinarie under-
visning fullfélja en pabdrjad utbildning i gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan dir distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen.
Bestimmelserna giller utover andra bestimmelser i skollagen om ritt att
fullfolja en utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan som
kan tillimpas pa en utbildning dér distansundervisning far anvéndas for
hela utbildningen. Sddana bestimmelser finns t.ex. i 16 kap. 37 §. Bestim-
melserna om rétt att fullfolja utbildningen efter flytt fran en kommun i
16 kap. 49 § ar dock inte tillimpliga pa en utbildning déir distansunder-
visning fér anvindas for hela utbildningen eftersom en sddan utbildning &r
riksrekryterande (se 14 § forevarande kapitel).

Enligt forsta stycket ska en elev, som har paborjat en utbildning pé ett
nationellt program eller en nationell inriktning inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan eller pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan dar
distansundervisning far anvéndas for hela utbildningen och som sedan vill
fullfdlja utbildningen med ordinarie undervisning, ha rétt att géra det hos
hemkommunen. Detta giller dock bara under forutsittning att hemkom-
munen erbjuder sddan utbildning som eleven har pabdrjat.

Om hemkommunen inte erbjuder den aktuella utbildningen har eleven
enligt andra stycket ritt att efter eget val fullfolja sin utbildning med
ordinarie undervisning i en annan kommun eller en region som anordnar
utbildningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.4.

Bemyndigande

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela ytterligare
foreskrifter om distansundervisning i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.
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Paragrafen innehaller ett bemyndigande som gor det majligt for regeringen

eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare

foreskrifter om distansundervisning i grundskolan, grundsérskolan, spe-

cialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasieséirskolan.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.1.

23 kap. Entreprenad och samverkan

Kapitlet &r nytt och innehéller bestimmelser om entreprenad och samver-
kan. Kapitlet ersdtter det befintliga 23 kapitlet.

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— allménna forutséttningar for entreprenad (27 §9),
— vad som far dverldmnas pé entreprenad (8-19 §§),
— bemyndigande om entreprenad (20 §),
— samverkan (21-24 §§), och
— overlatelse av ansvar for medicinska insatser (25 och 26 §9).

I paragrafen beskrivs innehallet i kapitlet.

Allméiinna forutsittningar for entreprenad
Vad avses med entreprenad?

2§ Med entreprenad avses i denna lag att en huvudman sluter avtal med nadgon annan om
att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen
ansvarar for enligt denna lag. Huvudmannen behéller huvudmannaskapet for uppgifter som
utfors pa entreprenad.

Ett avtal om entreprenad far endast slutas under de forutséttningar som anges i detta kapi-
tel.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet enligt denna lag
giller dven for uppgifter som utfors pa entreprenad, om inte nagot annat anges i detta kapitel
eller i foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad som avses med entreprenad i
skollagen och vilka bestimmelser som ska tillimpas vid entreprenad.
Paragrafen motsvarar delvis den hittillsvarande 1 §.

1 forsta stycket finns en definition av entreprenad. Med entreprenad
avses 1 lagen att en huvudman sluter avtal med ndgon annan om att denne
ska utfora uppgifter inom den utbildning eller annan verksamhet som
huvudmannen ansvarar for enligt lagen. Den huvudman som avses kan
vara en huvudman inom skolvisendet eller en huvudman f6r ndgon annan
utbildning eller verksamhet enligt skollagen. Kommuner och staten &r
huvudmin inom skolvdsendet. Det kan &ven regioner vara samt enskilda
som har godkénts som sddana huvudmain (2 kap. 2-5 §§). Bestimmelser
om huvudmin utanfor skolvisendet finns i 24 kap. om sérskilda utbild-
ningsformer och 25 kap. om annan pedagogisk verksamhet. Den som
huvudmannen sluter avtal med kan vara en kommun, en region, staten eller
en enskild fysisk eller juridisk person.

Den huvudman som &verldmnar uppgifter pd entreprenad behaller
huvudmannaskapet for de uppgifter som &verldmnas. Det &r alltsa fortfa-
rande huvudmannen som ansvarar for att verksamheten t.ex. haller till-



rackligt hog kvalitet och i 6vrigt uppfyller de krav som uppstélls i skolfor-
fattningarna (2 kap. 8 §).

Ett avtal om entreprenad far enligt andra stycket endast slutas under de
forutsdttningar som anges i kapitlet. Regeringen har dock enligt 19 § vissa
mdjligheter att medge att uppgifter 6verlamnas pé entreprenad dven i andra
fall.

Av tredje stycket framgér att de bestimmelser som finns for en utbild-
ning eller en annan verksamhet enligt skollagen dven géller for uppgifter
som utfors pa entreprenad, om inte ndgot annat anges i kapitlet eller i
foreskrifter som meddelats i anslutning till kapitlet. Utgangspunkten &r
saledes att skollagens 6vriga bestimmelser och bestimmelser i andra skol-
forfattningar géiller dven for uppgifter som utfors pa entreprenad. Det-
samma géller de bestimmelser som kan finnas i annan forfattning som
géller for en utbildning eller en annan verksamhet enligt skollagen. Exem-
pelvis omfattas den som utfor uppgifter pa entreprenad at en offentlig
skolhuvudman av bl.a. de bestimmelser om behandling av personupp-
gifter som finns i lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning. Nar det géller enskilda huvudmén och de
enskilda entreprendrer de anlitar finns det bestimmelser om behandling av
personuppgifter i 26 a kap.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.9.

Kommuner och regioner fdr utfora uppgifter pa entreprenad

3§ Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknytning till kom-
munens eller regionens omréade eller deras medlemmar far en kommun eller en region genom
ett avtal enligt 2 § utfora uppgifter at en annan huvudman inom skolvésendet eller sddana
uppgifter som avses i 18 §.

Paragrafen innehéller ett undantag fran den s.k. lokaliseringsprincipen i
2 kap. 1 § kommunallagen for den situationen att en kommun eller en
region &r utforare av entreprenad enligt skollagen. Paragrafen motsvarar i
huvudsak det hittillsvarande andra stycketi 1 §.

Genom undantaget ges kommuner och regioner befogenhet att utfora
uppgifter pa entreprenad enligt skollagen dven om angeldgenheten inte har
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller medlemmar.
Kommuner och regioner far alltsa utféra uppgifter pé entreprenad &t andra
huvudmin, oavsett dessas geografiska belidgenhet eller vilka personer
huvudminnens verksamhet riktar sig till. Bestéllaren maste dock vara en
huvudman inom skolvésendet eller ocksd maste uppgifterna avse utbild-
ning vid ett sarskilt ungdomshem enligt 24 kap. 8 eller 9 § eller utbildning
for elever som vérdas pa sjukhus eller annan motsvarande institution enligt
24 kap. 17-19 §§.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.8.

Staten far utfora vissa uppgifter pd entreprenad

4§ Staten far som huvudman for specialskolan och sameskolan endast utfora sédana uppgit-
ter pa entreprenad som

1. avsesi 15 §, eller

2. avser fjarrundervisning enligt 16 § i ett sddant &mne eller i en sddan verksamhet som
avsesi 15 §.
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I paragrafen regleras i vilken omfattning som staten far utfora uppgifter pa
entreprenad.

Att staten dr huvudman for specialskolan och sameskolan framgar av
2 kap. 4 §. Genom den nu aktuella paragrafens ordalydelse klargdrs att sta-
ten endast kan utfora uppgifter pa entreprenad enligt skollagen i egenskap
av huvudman inom skolvdsendet. Andra statliga myndigheter dn Special-
pedagogiska skolmyndigheten, som svarar for specialskolan, och Same-
skolstyrelsen, som svarar for sameskolan, kan ddrmed inte komma i fraga
som utforare.

Av forsta punkten framgar att staten i ovan ndmnd egenskap pé entre-
prenad endast far utféra uppgifter som avser undervisning i teckensprak
eller samiska eller integrerad samisk undervisning i grundskolan. Av
andra punkten framgar att staten dven far utfora fjarrundervisning i ett
sadant dmne eller i en sddan verksamhet som avses i forsta punkten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.7.

Overldmnande av myndighetsutévning vid entreprenad

5§ Om en huvudman 6verldmnar uppgiften att bedriva undervisning pa entreprenad, far
huvudmannen dven dverlamna den myndighetsutovning som hor till en larares undervis-
ningsuppgift till utforaren.

I paragrafen regleras 6verlimnande pa entreprenad av uppgifter som inne-
fattar myndighetsutovning. Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 6 §
forsta stycket.

En huvudman som &verldmnar uppgiften att bedriva undervisning pa
entreprenad far enligt paragrafen dven dverlamna den myndighetsutévning
som hor till en ldrares undervisningsuppgift till utforaren. Som exempel pa
undervisningsuppgifter som innefattar myndighetsutdovning kan ndmnas
betygssittning. Det kan ocksé vara fraga om atgarder som ar befogade for
att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till rétta
med en elevs ordningsstdrande upptrddande, dvs. s.k. disciplindra och
andra sarskilda atgérder enligt 5 kap. 6-23 §§. Utfardandet av betygsdo-
kument dr ddremot en uppgift for rektorn och stannar hos denne. En sddan
uppgift kan alltsa inte med stdd av den aktuella paragrafen 6verldmnas till
en utforare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.10.

6§ En kommun eller en region far, nér det géller kommunal vuxenutbildning, 6verlamna
dven den myndighetsutdvning som hor till rektorns uppgifter till utféraren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
begransningar nér det géller 6verldmnande av rektorsuppgifter som innefattar myndighetsut-
6vning.

Paragrafen innehéller sirskilda bestimmelser om dverlamnande pa entre-
prenad av uppgifter som innefattar myndighetsutévning inom kommunal
vuxenutbildning. Paragrafen motsvarar i sak hittillsvarande 6 § andra och
tredje styckena. Nagon adndring i sak ir inte avsedd.

Av forsta stycket framgar att en kommun eller en region vid entreprenad
som avser kommunal vuxenutbildning far éverlimna &dven den myndig-
hetsutdvning som hor till rektorns uppgifter till utféraren. Kommunen eller
regionen far alltsa vid entreprenad inom den ndmnda skolformen till utfo-
raren Overlimna savél den myndighetsutovning som hor till en ldrares



undervisningsuppgift (5 §) som den myndighetsutdvning som hor till rek-
torns uppgifter. Bestimmelsen innebdr att kommunen eller regionen till
utforaren t.ex. far dverldmna rektorns uppgifter att utfdrda betygsdoku-
ment och utdrag ur betygskatalogen enligt 4 kap. 22 § forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning. Aven rektorns befogenhet att besluta
om avsténgning av en elev enligt 5 kap. 17 eller 19 § skollagen innefattar
myndighetsutévning.

Andra stycket innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om begréins-
ningar nér det géller éverlimnande av rektorsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning. Det kan t.ex. handla om att endast vissa utbildnings-
anordnare far komma i fraga for overlimnande av rektorsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.10.

Ldrare

7§ Bestimmelser om vilka som far undervisa i skolvédsendet finns i 2 kap. 13-19 §§. I
stillet for vad som anges i 2 kap. 18 § far, nér det géller grundskolan, grundsarskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, en ldrare som inte uppfyller
kraven pa legitimation och behorighet i 2 kap. 13 § &nda undervisa vid entreprenad om

1. undervisningen avser modersmal eller yrkesamne i gymnasieskola eller gymnasiesar-
skola, och

2. ldraren &r lamplig att bedriva undervisningen och i sé stor utstrickning som mojligt har
en utbildning som motsvarar den utbildning som &r behorighetsgivande.

I paragrafen anges de krav som stills pa en entreprenadldrare, dvs. en
larare som undervisar hos utforaren av en entreprenad, inom vissa skol-
former.

12 kap. 1319 §§ skollagen finns bestimmelser om vilka som fér bedri-
va undervisning i skolvdsendet. Huvudregeln i 2 kap. 13 § forsta stycket
ar att endast den som har legitimation som lérare eller férskolldrare och ar
behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Regeringen har
meddelat foreskrifter om behorighet i forordningen (2011:326) om beho-
righet och legitimation for ldrare och forskolldrare. Vissa undantag fran
huvudregeln i 2 kap. 13 § forsta stycket skollagen finns bl.a. i bestimmel-
ser som har meddelats med stod av samma paragrafs tredje stycke samt i
2 kap. 17-19 §§ skollagen.

Regleringen i férevarande paragraf innebér att den som uppfyller kraven
i 2 kap. 13 § forsta stycket, 1 foreskrifter som har meddelats med stod av
samma paragrafs tredje stycke eller i 2 kap. 16—17 §§ skollagen far bedriva
undervisning hos utforaren av en entreprenad. Undantagen fran 2 kap. 13 §
i 2 kap. 18 § dr dock inte tillimpliga vid entreprenad inom grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan. I stillet far inom dessa skolformer en ldrare som inte upp-
fyller kraven pé legitimation och behorighet i 2 kap. 13 § bedriva under-
visning hos en utférare av entreprenad under forutsittning dels att under-
visningen avser modersmaél eller ett yrkesimne i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan (férsta punkten), dels att lararen ar lamplig att bedriva
undervisningen och i sa stor utstrdckning som mojligt har en utbildning
som motsvarar den utbildning som &r behdrighetsgivande (andra punkten).
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Dérutover foljer ocksé av 33 § lagen (2010:801) om infoérande av skolla-
gen (2010:800) att dldre behdrighetsregler géller for undervisning i vissa
skolformer fram till utgdngen av juni 2021.

Om den obehorige ldraren ska anvéndas for att bedriva undervisning
under lédngre tid dn sex manader &r ytterligare ett villkor, som foljer av
2 kap. 19 §, att huvudmannen forst ska fatta ett beslut om det. Enligt 2 § i
forevarande kapitel ligger huvudmannaansvaret vid entreprenad kvar hos
den huvudman som overlater uppgifterna pé entreprenad. Det &r ddrmed
den overlatande huvudmannen som ska fatta beslutet om att en obehorig
larare ska anvéndas. Bestillaren méste alltsé godkénna att utforaren anvan-
der en obehorig lérare.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.11.

Vad som fir 6verlimnas pa entreprenad
Nar alla uppgifter far éverldmnas pd entreprenad

8§ Alla uppgifter far overlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person pa entreprenad
inom

1. kommunal vuxenutbildning, och

2. sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.

Paragrafen innehéller bestimmelser om entreprenad inom kommunal
vuxenutbildning och sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.
Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 2 §.

Nér det géller den ndmnda skolformen och verksamheten far alla upp-
gifter 6verldmnas till en enskild fysisk eller juridisk person pa entreprenad.
Pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. ar t.ex. 6ppen forskola, oppen fri-
tidsverksamhet och omsorg for barn under tid da forskola eller fritidshem
inte erbjuds. Négon skillnad i sak jamfort med vad som for narvarande
giller for den angivna skolformen och verksamheten #r inte avsedd. Over-
lamnande far alltsé inte ske till offentliga juridiska personer, t.ex. kommu-
ner och regioner.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.1.

Ndr andra uppgifter dn undervisning far overldmnas pa entreprenad

9§ Uppgifter som avser bedomning av en elevs kunskaper enligt 3 kap. 12 ¢ § far 6verlam-
nas till en annan huvudman inom skolvésendet pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsérskolan,

3. specialskolan, och

4. sameskolan.

Uppgifter inom gymnasieskolan som avser bedomning av en elevs kunskaper enligt
17 kap. 14 a § far 6verlamnas till en annan huvudman inom skolvésendet pa entreprenad.

I paragrafen regleras 6verlamnande pa entreprenad av uppgifter som avser
beddmning av nyanlédnda och vissa andra elevers kunskaper.

Férsta stycket mojliggor att uppgifter som avser bedomning av en elevs
kunskaper enligt 3 kap. 12 c § far 6verldmnas pé entreprenad till en annan
huvudman inom skolvédsendet. Enligt 3 kap. 12 ¢ § forsta stycket ska en
nyanlénd elevs kunskaper beddmas om en sddan bedémning inte dr uppen-
bart onddig. Av andra stycket i samma paragraf framgér att en sddan
bedémning vid behov dven ska goras for en elev som har varit bosatt utom-



lands och som har pé&bdrjat sin utbildning i Sverige senast vid hdsttermi-
nens start det kalenderar da eleven fyller sju éar, eller efter skolgéng i
Sverige har varit bosatt utomlands och direfter har atervént till Sverige for
att ateruppta sin utbildning hér. Uppgifterna far 6verldmnas pa entreprenad
i samtliga skolformer dér uppgifterna forekommer, dvs. grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan. Uppgifterna far endast
overlamnas till en utférare som ar huvudman inom skolvdsendet. Av
2 kap. 2-5 §§ framgér att kommuner, regioner, staten och enskilda som
har godkénts som huvudmén kan vara huvudmén inom skolvésendet.

En motsvarande bestimmelse for gymnasieskolan finns i andra stycket,
dér det anges att uppgifter som avser beddmning av en elevs kunskaper
enligt 17 kap. 14 a § far 6verldmnas till en annan huvudman inom skolvé-
sendet pa entreprenad inom den skolformen. Enligt 17 kap. 14 a § forsta
stycket ska, nér en nyanlidnd elev tas emot till introduktionsprogrammet
sprakintroduktion inom gymnasieskolan, elevens kunskaper bedomas, om
en sadan beddmning inte dr uppenbart onddig. Bedémningen ska goras
skyndsamt sé att en individuell studieplan enligt 17 kap. 7 § kan upprattas
for eleven inom tvad ménader fran mottagandet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.2.

10 § Andrauppgifter in som angesi9 och 14 §§ och som inte ar hanforliga till undervisning
far 6verlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person pa entreprenad inom

. forskolan,

. forskoleklassen,

. fritidshemmet,

. grundskolan,

. grundsirskolan,

. gymnasieskolan, och

. gymnasiesérskolan.

NN AW —

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér andra uppgifter &n som anges
19 och 14 §§ och som inte dr hanforliga till undervisning, far dverlamnas
pa entreprenad. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 2 och 3 §§.

Av paragrafen framgér att alla uppgifter som inte &r hanforliga till under-
visning far, med undantag for de uppgifter som anges i 9 och 14 §§, inom
forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, grundsirskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan dverlamnas till en enskild fysisk
eller juridisk person pé entreprenad. Uppgifter i 9 § som inte avser under-
visning dr bedomning av en elevs kunskaper enligt 3 kap. 12 ¢ § eller
17 kap. 14 a §. Uppgifter i 14 § som inte avser undervisning &r studiehand-
ledning p& modersmaélet. Forevarande paragraf mojliggdr att uppgifter som
avser t.ex. skolskjuts, skolmaltider eller elevhélsan verldmnas pa entre-
prenad. Detta innebir ingen forédndring i sak jamfort med vad som har gillt
hittills. Sddana uppgifter far alltsé inte 6verlimnas pé entreprenad till en
offentlig juridisk person, som en kommun eller en region.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.1.

Ndr undervisning far overldmnas pa entreprenad inom forskolan och fritidshemmet

11 § Uppgifter som 4r hénforliga till undervisning far inom férskolan och fritidshemmet
6verlamnas till en annan huvudman inom skolvésendet pa entreprenad, om det behovs for att
tillhandahalla verksamhet vid sadana tillfillen da endast fa barn eller elever behéver forskola
eller fritidshem.
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forskolan och fritidshemmet. Mjligheterna ér begrénsade i forhallande till
nuvarande 2 §.

Uppgifter som avser undervisning far inom férskolan och fritidshemmet
bara dverldmnas pé entreprenad om det behdvs for att tillhandahalla verk-
samhet vid sddana tillfdllen da endast fa barn eller elever behdver forskola
eller fritidshem. Uppgifterna far endast 6verlamnas till en utférare som &r
huvudman inom skolvésendet. Av 2 kap. 2-5 §§ framgér att kommuner,
regioner, staten och enskilda som har godkints som huvudmén kan vara
huvudmain inom skolvésendet. Bestimmelsen gor det bl.a. mojligt for flera
nérliggande forskolor, med olika huvudmén, att samarbeta under sem-
estertider eller pd obekvam arbetstid och samla de barn som da behover
forskola pé en enhet. Ett annat exempel &r att tva fritidshem turas om att
ha 6ppet senare pa eftermiddagarna, for att underlétta for de vardnadshava-
re som behover hamta vid en senare tidpunkt &n manga andra.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.1.

Nar viss undervisning far overldmnas pd entreprenad inom grundskolan

12 § Uppgifter som avser undervisning i lovskola enligt 10 kap. 23 a och 23 b §§ far inom
grundskolan dverldmnas till en annan huvudman inom skolvésendet pa entreprenad.

I paragrafen regleras en huvudmans méjlighet att dverlamna undervisning
i lovskola pé entreprenad. Paragrafen motsvarar i huvudsak den hittillsva-
rande 4 a §.

Uppgifter som avser undervisning i lovskola inom grundskolan enligt
10 kap. 23 aoch 23 b §§ far enligt paragrafen dverldmnas till en annan
huvudman inom skolvisendet pé entreprenad. I praktiken torde det i forsta
hand bli aktuellt att 6verldimna sddana uppgifter till en annan huvudman
for grundskola. Preciseringen att uppgifterna bara far dverlimnas till en
annan huvudman inom skolvésendet ar ny. I den hittillsvarande 4 a § anges
bara att uppgifterna far 6verldmnas till en annan huvudman, inte en annan
huvudman inom skolvésendet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.1.

Nar viss undervisning far éverldmnas pd entreprenad inom gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan

13§ Uppgifter som avser undervisning i karaktirsdmnen som har en yrkesinriktad eller
estetisk profil far dverlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person pa entreprenad inom
1. gymnasieskolan, och
2. gymnasiesarskolan.

I paragrafen finns bestimmelser om entreprenad nér det géller vissa karak-
tarsimnen 1 vissa skolformer. Paragrafen motsvarar delvis den hittills-
varande 3 b §.

Enligt paragrafen fér inom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan upp-
gifter som avser undervisning i karaktidrsimnen som har en yrkesinriktad
eller estetisk profil 6verldmnas till en enskild fysisk eller juridisk person
pa entreprenad. Ett sddant 6verldimnande har hittills endast varit mojligt i
gymnasieskolan. De aktuella uppgifterna far liksom hittills inte dverlam-
nas till offentliga juridiska personer. Av 14 § framgér att inom bl.a. gym-



nasieskolan och gymnasiesérskolan fir modersmalsundervisning over-
lamnas pé entreprenad till en annan huvudman inom skolvdsendet.
Av 8 § framgér att inom kommunal vuxenutbildning fér all undervisning
overlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.4.

Ndr modersmdlsundervisning och studiehandledning pa modersmalet far dverldmnas pa
entreprenad inom vissa skolformer

14 § Uppgifter som avser modersmélsundervisning eller studiehandledning p4 modersmalet
far 6verlamnas till en annan huvudman inom skolvasendet pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsérskolan,

3. specialskolan,

4. sameskolan,

5. gymnasieskolan, och

6. gymnasiesarskolan.

Ett 6verlamnande av uppgifter som avser studiehandledning pa modersmalet far innebéra
att studiehandledning ges i interaktiv form med informations- och kommunikationsteknik dar
eleven och studiechandledaren ar atskilda i rum men inte i tid.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dverlamnande av uppgifter som
avser modersmaélsundervisning och studiehandledning p& modersmalet pa
entreprenad inom vissa skolformer. Paragrafen motsvarar delvis den
hittillsvarande 3 a §.

Enligt forsta stycket far inom grundskolan, grundsérskolan, specialsko-
lan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan uppgifter som
avser modersmalsundervisning eller studiehandledning pa modersmaélet
overldmnas till en annan huvudman inom skolvisendet pé entreprenad. Av
2 kap. 2-5 §§ framgér att kommuner, regioner, staten och enskilda som
har godkénts som huvudmin kan vara huvudmin inom skolvédsendet.
Bestdmmelsen innebédr en begransning jamfort med den hittillsvarande
regleringen, dér det inte preciserats att dverlamning enbart far ske till sdda-
na huvudmén som ir huvudmin inom skolvdsendet. Vidare upphor moj-
ligheten enligt hittillsvarande 3 a § andra stycket for en enskild huvudman
att overlamna uppgifter som avser modersmalsundervisning pé entrepre-
nad till en enskild fysisk eller juridisk person.

Enligt andra stycket féar ett 6verlimnande av uppgifter som avser stu-
diehandledning pa modersmaélet enligt forsta stycket innebéra att studie-
handledning ges i interaktiv form med informations- och kommunika-
tionsteknik dér eleven och studiehandledaren &r atskilda i rum men inte i
tid. Studiehandledning pa modersmalet utgdr inte undervisning, varfor
bestimmelsen i 16 § om 6verlimnande av fjarrundervisning pé entrepre-
nad inte &r tillimplig pa studichandledning pd modersmaélet. Forevarande
bestimmelsen har en viss motsvarighet i 5 a kap. 2 § andra stycket skol-
forordningen (2011:185) och i 4 a kap. 2 § andra stycket gymnasieforord-
ningen (2010:2039).

Av 8 § framgér att inom kommunal vuxenutbildning far all undervisning
Overlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.3.
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Nadr undervisning i teckensprdk eller samiska eller integrerad samisk undervisning i
grundskolan far 6verldmnas pd entreprenad

15§ Uppgifter som avser undervisning i teckenspréak eller samiska eller integrerad samisk
undervisning i grundskolan far 6verldmnas pa entreprenad endast till staten.

I paragrafen regleras en huvudmans méjlighet att dverlamna undervisning
i teckensprak eller samiska eller integrerad samisk undervisning i grund-
skolan pé entreprenad.

Av paragrafen framgér att sddan undervisning bara kan éverldmnas till
staten pa entreprenad. Att staten dr huvudman for specialskolan och same-
skolan framgar av 2 kap. 4 §. Det innebér att andra statliga myndigheter
dn Specialpedagogiska skolmyndigheten, som svarar for specialskolan,
och Sameskolstyrelsen, som svarar for sameskolan, inte kan komma i fraga
som utforare. Av 4 § i forevarande kapitel framgar att staten som huvud-
man for specialskolan och sameskolan dven far utféra nu aktuell undervis-
ning som fjarrundervisning pa entreprenad, se vidare kommentaren till
16 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.7.

Ndr fjdrrundervisning far overldmnas pd entreprenad inom vissa skolformer

16 § Uppgifter som avser fjarrundervisning enligt 21 kap. far 6verldmnas till en annan
huvudman inom skolvésendet pa entreprenad inom

. grundskolan,

. grundsarskolan,

. specialskolan,

. sameskolan,

. gymnasieskolan, och

. gymnasiesérskolan.

AN N AW =

I paragrafen finns bestimmelser om fjarrundervisning pa entreprenad
inom vissa skolformer. Paragrafen motsvarar delvis den hittillsvarande
4.

Av paragrafen framgér att uppgifter som avser fjarrundervisning, nér
sddan undervisning &r tillaten enligt 21 kap., inom grundskolan, grundsér-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérsko-
lan far 6verldmnas till en annan huvudman inom skolvisendet pé entrepre-
nad. Av 2 kap. 2-5 §§ framgar att kommuner, regioner, staten och enskilda
som har godkénts som huvudmén kan vara huvudmaén inom skolvdsendet.
Av 4 och 15 §§ i forevarande kapitel framgér att staten som huvudman for
specialskolan och sameskolan bara far vara utforare av fjarrundervisning
som avser undervisning i teckensprék eller samiska eller integrerad samisk
undervisning i grundskolan.

Av 8 § framgér att inom kommunal vuxenutbildning far all undervisning
overldmnas pé entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.5.

Ndr distansundervisning far éverldmnas pad entreprenad inom vissa skolformer

17 § Uppgifter som avser distansundervisning eller annan undervisning enligt 22 kap. far
overldmnas till en annan huvudman inom skolvésendet, som har godkénts som utforare av
distansundervisning enligt 22 kap. 9 §, pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsirskolan,



3. specialskolan,

4. sameskolan,

5. gymnasieskolan, och
6. gymnasiesarskolan.

Paragrafen innehaller bestimmelser om distansundervisning pa entrepre-
nad inom vissa skolformer.

Av paragrafen framgar att inom grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan far uppgifter
som avser distansundervisning eller annan undervisning enligt 22 kap.
Overldmnas pé entreprenad. Med annan undervisning avses ndrundervis-
ning eller fjirrundervisning, se kommentaren till 22 kap. 2 §. Nar fjarr-
undervisning anvands inom en utbildning dér distansundervisning anvands
giller inte bestimmelserna i 21 kap. om fjarrundervisning, se 22 kap. 3 §
andra stycket.

Uppgifterna far endast 6verldmnas pa entreprenad till en annan huvud-
man inom skolvésendet som har godkénts som utforare av utbildning dér
distansundervisning anvénds enligt 22 kap. 9 §. Utforaren av entreprena-
den ska alltsa dels vara en huvudman inom skolvisendet, dels vara god-
kiand som utférare av distansundervisning. Av 2 kap. 2-5 §§ framgar att
kommuner, regioner, staten och enskilda som har godkénts som huvudmén
kan vara huvudmén inom skolvésendet.

Av 8 § framgar att inom kommunal vuxenutbildning far all undervisning
overlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.6.

Ndr uppgifter far overldmnas pd entreprenad inom vissa sdrskilda utbildningsformer

18 § For utbildning vid sérskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§ samt utbildning for
elever som vardas pa sjukhus eller annan motsvarande institution enligt 24 kap. 17-19 §§ ska
samma bestimmelser om entreprenad gélla som for den skolform som utbildningen ska mot-
svara.

I paragrafen finns bestimmelser om entreprenad for utbildning vid sér-
skilda ungdomshem och sérskild undervisning som anordnas pa sjukhus
eller en institution som &r knuten till ett sjukhus. Det ar har friga om sér-
skilda utbildningsformer som inte ingér i skolvésendet (se 1 kap. 1 § och
24 kap.).

Av paragrafen framgar att samma bestimmelser om entreprenad ska
gélla for utbildning vid sérskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§
och sirskild undervisning som anordnas pa sjukhus eller en institution som
ar knuten till ett sjukhus enligt 24 kap. 17-19 §§ som for den skolform
som den sérskilda utbildningsformen ska motsvara.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.8.

Dispensmdjlighet

19§ Om det finns sérskilda skal far regeringen efter ansokan av en kommun, en region eller
en enskild huvudman i andra fall &n de som anges i 11-14, 16 och 17 §§ medge att kommu-
nen, regionen eller den enskilde huvudmannen far dverlamna at ndgon annan att bedriva
undervisning inom skolvésendet pa entreprenad.

Prop. 2019/20:127

257



Prop. 2019/20:127

258

I paragrafen regleras mojligheten f6r en huvudman att i andra fall 4n de
som anges i kapitlet fi dverlimna undervisning inom skolvédsendet pa
entreprenad. Paragrafen motsvarar delvis den hittillsvarande 5 §.
Regeringen far med stdd av paragrafen efter ansdkan av en kommun, en
region eller en enskild huvudman i andra fall 4n de som anges i 11-14,
16 och 17 §§ medge att kommunen, regionen eller den enskilde huvud-
mannen far 6verldmna &t ndgon annan att bedriva undervisning inom skol-
vasendet pa entreprenad. For att regeringen ska kunna besluta om dispens
kréavs att det finns sérskilda skél. Vad som kan utgdra sérskilda skal far
bedomas frén fall till fall. Regeringen far alltsé i det enskilda fallet prova
de rittsliga forutséttningarna for och lampligheten av entreprenad (se
propositionen Valfrihet i skolan [prop. 1992/93:230 s. 32, 35 och 89]).
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.12.

Bemyndigande om entreprenad

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter om entreprenad enligt 8—18 §§.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om
sadan entreprenad som avses i 8—18 §§. Paragrafen motsvarar delvis den
hittillsvarande 7 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.13.

Samverkan
Vad avses med samverkan?

21§ Med samverkan avses i detta kapitel att en kommun sluter avtal med en annan kom-
mun, en region eller staten om att denna ska ta ver ansvaret for kommunens uppgifter enligt
denna lag pa ett visst omrade. Ett sidant avtal om samverkan innebér att den som tar dver
ansvaret ocksé tar 6ver huvudmannaskapet for uppgifterna.

Ett avtal om samverkan far endast avse sddana uppgifter som anges i 22-24 §§.

Avtalet ska anmdlas till Statens skolinspektion.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad som avses med samverkan i
kapitlet. Paragrafen motsvarar till viss del de hittillsvarande 8 och 10 §§.

Enligt forsta stycket avses med samverkan i kapitlet att en kommun
sluter avtal med en annan kommun, en region eller staten om att denna ska
ta over ansvaret for kommunens uppgifter enligt skollagen pé ett visst
omréde. Att avtalet ska rora ett visst omrdde innebdr att det av avtalet bor
framga vilken utbildning eller annan verksamhet som samverkan géller.
Det kan t.ex. handla om ansvaret att erbjuda en viss yrkesutbildning, att
tillhandahalla forskola for barn i en avgransad del av kommunen eller att
erbjuda forskola for de barn i kommunen som tillhér malgruppen for same-
skolan. Ett sadant avtal om samverkan innebér att den aktor som tar Gver
ansvaret ocksa tar 6ver huvudmannaskapet for uppgiften.

Ett avtal om samverkan enligt forsta stycket far enligt andra stycket
endast avse sddana uppgifter som anges i 22-24 §§. I 15 kap. 30 § och
18 kap. 27 § finns bestimmelser om samverkansavtal nér det géller gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan.



Av tredje stycket framgér att ett sddant samverkansavtal som avses i
kapitlet ska anmalas till Skolinspektionen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.14.

Nidr en kommun far sluta avtal om samverkan med en annan kommun

22 § En kommun fér sluta avtal om samverkan med en annan kommun om uppgifter inom
1. forskolan,
2. fritidshemmet,
3. kommunal vuxenutbildning, och
4. sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.

I paragrafen regleras samverkan mellan kommuner. Paragrafen motsvarar
i sak den hittillsvarande 8 § forsta stycket.

I paragrafen anges att en kommun far sluta avtal om samverkan med en
annan kommun om uppgifter inom forskolan, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning och sédan annan pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. Pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. &r t.ex. Oppen forskola och
omsorg for barn under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.14.

Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med en region

23§ En kommun far sluta avtal om samverkan med en region om uppgifter inom

1. kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande och gymnasial niva, och

2. kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning pa grundldggande och gymnasial
niva.

125 § andra stycket finns bestimmelser om att en kommun fér 6verlata ansvaret for medi-
cinska insatser till en region.

I paragrafen regleras samverkan mellan kommuner och regioner. Paragra-
fen motsvarar i sak den hittillsvarande 8 § andra stycket.

Enligt forsta stycket far en kommun sluta avtal om samverkan med en
region om uppgifter inom kommunal vuxenutbildning pa grundldggande
och gymnasial nivd och kommunal vuxenutbildning som sérskild utbild-
ning pé grundlaggande och gymnasial nivd. En kommun far ddrmed inte
sluta ett samverkansavtal med en region nir det géller t.ex. kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare.

Andra stycket innehéller en upplysning om att det i 25 § andra stycket
finns bestdimmelser om att en kommun far dverlata ansvaret for medi-
cinska insatser till en region. Bestimmelserna i 25 § avser generellt inte
samverkan s& som begreppet definieras i 21 §, men eftersom en kommun
enligt 25 § andra stycket far 6verlata ansvaret for medicinska insatser till
en region dr det i just ett sddant fall friga om en form av samverkan, se
kommentaren till det stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.14.

Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med staten

24 § En kommun far sluta avtal om samverkan med staten som huvudman fér sameskolan
om uppgifter inom forskolan.

Paragrafen innehdller bestimmelser om samverkan mellan en kommun
och staten. Paragrafen motsvarar i sak den hittillsvarande 10 §.
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En kommun far enligt paragrafen sluta avtal om samverkan med staten
som huvudman for sameskolan om uppgifter inom forskolan. Att staten &r
huvudman for sameskolan framgér av 2 kap. 4 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.14.

Overlatelse av ansvar for medicinska insatser

25§ En huvudman inom skolvisendet far dverldta ansvaret for saidana medicinska insatser
som anges i 2 kap. 25-28 §§ enligt andra eller tredje stycket &ven om huvudmannen i dvrigt
behéller huvudmannaskapet for utbildningen.

En kommun som huvudman, en enskild huvudman eller staten som huvudman far 6verlata
ansvaret till en region, om béada parter 4r 6verens om detta.

En region som huvudman, en enskild huvudman eller staten som huvudman far dverlata
ansvaret till en kommun, om bada parter dr dverens om detta.

I paragrafen finns bestimmelser om Overlatelse av ansvaret for vissa
medicinska insatser inom ramen for elevhilsan inom skolvdsendet. Para-
grafen motsvarar i huvudsak den hittillsvarande 9 §.

Av forsta stycket framgér att en huvudman inom skolvisendet, med
bibehallet huvudmannaskap i dvrigt for utbildningen och enligt vad som
anges i andra och tredje styckena, far dverlata ansvaret for sidana medi-
cinska insatser som anges i 2 kap. 25-28 §§. Av 2 kap. 2-5 §§ framgar att
kommuner, regioner, staten och enskilda som har godkénts som huvudmin
kan vara huvudmaén inom skolvdsendet. Enligt forevarande paragraf kan
sdledes, till skillnad fran bestimmelserna om samverkan, dven andra
huvudmén inom skolvédsendet 4n kommuner verldta ansvaret for vissa
uppgifter till en kommun eller region, jfr definitionen av samverkani 21 §
i forevarande kapitel. Overlételsen kan vidare inte betraktas som entrepre-
nad, eftersom ansvaret for de medicinska insatserna overgér till ndgon
annan.

I andra stycket anges att en kommun som huvudman, en enskild huvud-
man eller staten som huvudman far 6verldta ansvaret till en region, om
bada parter dr Overens om detta. Niar en kommun tillimpar denna
bestimmelse dr det frdga om en form av samverkan. En hédnvisning till
denna bestimmelse finns darfor i 23 § andra stycket, se kommentaren till
det stycket.

Enligt tredje stycket far en region som huvudman, en enskild huvudman
eller staten som huvudman dverlata ansvaret till en kommun, om bada par-
ter dr Gverens om detta.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.15.

26 § Vad som foreskrivs om Gverlatelse av ansvar i 25 § giller dven for staten som huvud-
man for utbildning vid sérskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§.

I paragrafen regleras overlatelse av ansvaret for vissa medicinska insatser
inom ramen for elevhélsan ndr det giller sérskilda ungdomshem.

Av paragrafen framgar att det som foreskrivs i 25 § om huvudmén inom
skolvdsendet dven géller for staten i egenskap av huvudman for utbildning
vid sérskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§. Staten kan alltsé d&ven
nér det giller sddan utbildning &verlata ansvaret for sdidana medicinska
insatser som anges i 2 kap. 25-28 §§ till en kommun eller en region, forut-
satt att parterna dr overens om detta.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.15.



26 kap. Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning
och utviardering

Ingripanden vid tillsyn
Foreldggande

10 § En tillsynsmyndighet far foreldgga en huvudman som enligt denna lag stir under dess
tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av
de foreskrifter som géller for verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor
som giller for godkdnnandet eller beslutet om ritt till bidrag.

Statens skolinspektion far foreldgga en utforare av utbildning ddr distansundervisning
anvénds i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller
gymnasiesdrskolan att fullgora sina skyldigheter om distansundervisningen inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som gdller for undervisningen eller de villkor som gdller
for godkdnnandet som sadan utférare.

Ett beslut om foreldggande giiller omedelbart.

Ett foreldggande ska ange de atgédrder som tillsynsmyndigheten anser nddvandiga for att
avhjélpa de patalade bristerna. Om en analys enligt 2 § andra stycket ger stdd for det, kan
atgdrderna omfatta fordndringar i ldrarresurserna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om foreldgganden.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke. Det innebar att Skolinspektio-
nen, som enligt 3 § har tillsyn dver bl.a. skolvdsendet, far foreldgga en
utforare av utbildning dir distansundervisning anvénds i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan att fullgora sina skyldigheter om distansundervisningen inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for undervis-
ningen eller de villkor som géller for godkdnnandet som siddan utforare.
Det finns sérskilda bestimmelser om distansundervisning i nu ndmnda
skolformer i 22 kap. For sddan utbildning géiller vidare skollagens Gvriga
bestammelser, savida det inte tydligt framgar av bestimmelsernas ordaly-
delse eller av sammanhanget att de inte géller for utbildning dér distans-
undervisning anvénds, distansundervisning uttryckligen har undantagits
fran tillimpning eller det finns avvikande bestimmelser som tar sikte pa
just sédan utbildning, se kommentaren till 22 kap. 3 §. Enligt 22 kap. 9 §
far endast en huvudman inom skolvdsendet godkdnnas som utforare av
utbildning dir distansundervisning anvinds i nu nimnda skolformer. Av
2 kap. 2-5 §§ framgér att kommuner, regioner, staten och enskilda som
har godkénts som huvudmén kan vara huvudmin inom skolvisendet.
Distansundervisning forekommer darutéver i kommunal vuxenutbildning
(komvux), men det finns inte négra sérskilda bestimmelser som tar sikte
pa just distansundervisning nér det giller komvux. Sddan utbildning faller
dérfor under forevarande paragrafs forsta stycke. Aven en huvudman som
ar anvindare, dvs. inte utforare, av distansundervisning i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan faller under forsta stycket. Nér det géller férskolan och for-
skoleklassen dr distansundervisning enligt 22 kap. 2 § inte tillaten.

Den hittillsvarande sista meningen i forsta stycket &r nu, med oforéndrat
innehall, paragrafens tredje stycke. Det hittillsvarande andra stycket &r dér-
med paragrafens fjdrde stycke.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.2.

Prop. 2019/20:127

261



Prop. 2019/20:127

262

28 kap. Overklagande

Overklagande hos allmin forvaltningsdomstol
Beslut av Statens skolinspektion

2 § Beslut av Statens skolinspektion far verklagas #i// allmén forvaltningsdomstol i fraga
om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 §, 22 kap. 9 § eller 24 kap. 3 a § eller aterkallelse av sddant
godkdnnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller aterkallelse av sdédant medgivande enligt 26 kap.
13§,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av sadan ritt enligt
26 kap. 13 §,

4. statliga atgdrder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,

S. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

I paragrafen anges de beslut av Skolinspektionen som far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol

Andringen i forsta punkten innebir att Skolinspektionens beslut i friga
om godkénnande av en huvudman som utférare av utbildning dir distans-
undervisning anvinds enligt 22 kap. 9 § fir dverklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Aven Skolinspektionens beslut enligt 26 kap. 13 § att ater-
kalla ett sddant godkdnnande far 6verklagas i samma ordning.

I 6vrigt gors en spraklig dndring.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.2.

Beslut av en kommun eller en region

5§ Beslut av en kommun eller en region far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol i
fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 § eller aterkallelse av sddant godkénnande enligt 26 kap.
13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15 §, 16 kap.
52§, 17 kap. 35 §, 19 kap. 45 § eller 22 kap. 18 §,

3. avstdngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta stycket, 10 kap. 32 §
forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta
stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap. 32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pé annat sétt eller aterkallelse av sadant medgivande
enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. rtt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sadan ritt enligt 26 kap.
13§,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

I paragrafen anges de kommunala beslut som far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Andringen i andra punkten innebir att ett beslut av en kommun i friga
om bidrag till en enskild huvudman for en elev pé en utbildning inom gym-
nasieskolan eller gymnasiesdrskolan dir distansundervisning anvinds
enligt 22 kap. 18 § far overklagas till allmén forvaltningsdomstol. En
enskild huvudman for utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesarsko-



lan dér distansundervisning anvénds kan alltsé 6verklaga hemkommunens
beslut om ersdttning for en elev som gar i huvudmannens skola.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.1.

Overklagande hos Skolvisendets 6verklagandenimnd
Beslut av en kommun eller en region

12 § Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas #// Skolvésendets 6verklagande-
namnd i fraga om

1. barns mottagande i grundsarskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhorighet till grundsarsko-
lans malgrupp enligt 7 kap. 5 b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upphérande enligt 7 kap.
14§,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 9 kap. 13 §, 10 kap. 25 § eller
11 kap. 25 §,

5. atgirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor hemma,

6. placering vid en annan skolenhet dn den vardnadshavare 6nskar enligt 9 kap. 15 § andra
stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap. 29 § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt 17 kap. 14 § nér det
géller en utbildning i gymnasieskolan som utformats for en grupp elever, mottagande enligt
17 akap. 18 §, mottagande i forsta hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande
enligt 22 kap. 14 §,

8. tillhorighet till malgruppen for gymnasiesérskolan enligt 18 kap. 5 eller 7 §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14 § andra stycket,
22 eller 33 §,

10. upphorande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § andra stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 § tredje eller fjarde
stycket,

12. atagande om interkommunal erséttning enligt 20 kap. 21 § tredje stycket, eller

13. rétt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra
stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 far 6verklagas endast av barnet, eleven
eller den sokande.

Paragrafen innehdller bestimmelser om overklagande av kommunala
beslut till Skolvédsendets dverklagandenamnd.

1 forsta stycket sjunde punkten gors ett tilligg som innebér att beslut av
en kommun eller en region i frdga om mottagande till utbildning dér
distansundervisning anvdnds i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan
enligt 22 kap. 14 § far dverklagas till Skolvdsendets verklagandendmnd.
Av sistndmnda paragrafs forsta stycke framgar att huvudmannen for den
sokta utbildningen dér distansundervisning anvénds ska prova om en
sokande &r behorig och ska tas emot. Om huvudmannens beslut i fraga om
mottagande overklagas till Skolvdsendets dverklagandenimnd kommer
ndmndens provning att omfatta sdvil frigan om den sdkande ar behdrig
som fragan om den s6kande ocksa ska tas emot till utbildningen, eftersom
det enligt 22 kap. 14 § andra stycket endast dr behoriga sokande som ska
tas emot till utbildningen.

Av andra stycket framgar att beslutet endast far overklagas av den
sokande. Det far ddrmed inte 6verklagas av t.ex. den s6kandes hemkom-
mun.

I 6vrigt gors en spraklig dndring.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.3.
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Beslut av en enskild huvudman

13 § Beslut av en enskild huvudman far 6verklagas #i// Skolvasendets dverklagandenamnd
i fraga om

1. mottagande enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt 17 kap. 14 § nédr det géller en utbild-
ning i gymnasieskolan som utformats for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 §,
mottagande enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande enligt 22 kap. 14 §, eller

2. rétt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i 29 kap. 2 § andra
stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far 6verklagas endast av den sokande.

I paragrafen regleras vilka beslut av en enskild huvudman som far 6ver-
klagas till Skolvdsendets 6verklagandendmnd.

Paragrafen éndras pa sa sitt att det i forsta stycket forsta punkten infors
en mojlighet att 6verklaga en enskild huvudmans beslut i friga om mot-
tagande till utbildning dér distansundervisning anvénds i gymnasieskolan
eller gymnasiesdrskolan enligt 22 kap. 14 § till Skolvédsendets 6verkla-
gandendmnd. Av sistndmnda paragrafs forsta stycke framgar att huvud-
mannen for den sokta utbildningen dir distansundervisning anvinds ska
prova om en sokande dr behdrig och ska tas emot. Om huvudmannens
beslut i fraga om mottagande dverklagas till Skolvédsendets 6verklagande-
nimnd kommer ndmndens provning att omfatta sdvil frdgan om den
sokande dr behdrig som fradgan om den sokande ockséa ska tas emot till
utbildningen, eftersom det enligt 22 kap. 14 § andra stycket endast &r
behoriga sokande som ska tas emot till utbildningen.

Av andra stycket framgar att beslutet endast far dverklagas av den
sokande. Det far ddrmed inte Overklagas av t.ex. den sdkandes hem-
kommun.

I 6vrigt gors en spréaklig dndring.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.3.

29 kap. Ovriga bestimmelser
Tystnadsplikt

14 § Den som ér eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola, enskilt bedrivet fritids-
hem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sadan enskilt bedriven verksamhet som
avses 1 25 kap., far inte obehorigen r6ja vad han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas
personliga forhallanden.

Den som ér eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verksamhet enligt denna
lag &n som avses i forsta stycket far inte obehorigen roja vad han eller hon i sadan elevhalso-
verksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sarskild
elevstodjande verksamhet i 6vrigt har fatt veta om nagons personliga férhallanden. Han eller
hon fér inte heller obehdrigen roja uppgifter i ett drende om tillrattaforande av en elev eller
om skiljande av en elev frén vidare studier.

Den som dr eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola eller enskilt
bedriven gymnasiesdrskola far inte obehorigen rdja vad han eller hon har fatt veta om
ndgons personliga forhdllanden i ett drende enligt 22 kap. 14 § om mottagande till utbildning
ddr distansundervisning anvdnds.

For det allmannas verksamhet géller bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

I paragrafen finns bestimmelser om tystnadsplikt for personer som é&r eller

har varit verksamma i enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen.
Tredje stycket ar nytt. I stycket anges att den som ér eller har varit verk-

sam inom enskilt bedriven gymnasieskola eller enskilt bedriven gymna-



siesdrskola inte obehdrigen far rdja vad han eller hon har fatt veta om
nagons personliga forhallanden i ett drende enligt 22 kap. 14 § om motta-
gande till utbildning dér distansundervisning anvinds. Vid entreprenad
enligt 23 kap. omfattar bestimmelsen dven verksamma hos andra entre-
prendrer dn en skolhuvudman (jfr prop. 2009/10:165 s. 602). Bestimmel-
sen motsvaras, nér det géller utbildning som anordnas av det allménna, av
den nya 23 kap. 2 a § i offentlighets- och sekretesslagen.

Det hittillsvarande tredje stycket dr nu, med oférdndrat innehall, para-
grafens fjdrde stycke.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.2.

10.2  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

23 kap. Sekretess till skydd for enskild i utbildningsverksamhet,
m.m.
2a§ Sekretess giller i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden i drende enligt 22 kap. 14 § skollagen (2010:800) om mottagande
till utbildning ddr distansundervisning anvinds, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider men om uppgiften rdjs.

Sekretessen gdller inte beslut i drende.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om sekretess i &renden om
mottagande till distansundervisning i gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan nir det géller det allménnas verksamhet. For motsvarande verk-
samhet hos enskilda huvudmén finns det en korresponderande bestdm-
melse om tystnadsplikt i 29 kap. 14 § tredje stycket skollagen.

Av forsta stycket framgar att sekretess géller i gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan for uppgift om en enskilds personliga forhallanden i vissa
drenden om mottagande till utbildning. Det géller drenden enligt 22 kap.
14 § skollagen om mottagande till utbildning dér distansundervisning
anvénds, dvs. det dr friga om en utbildning dér distansundervisning far
anvindas for hela utbildningen. Sekretessbestimmelsen ar tillimplig pa
uppgifter som inkommer fran sédvial myndigheter som enskilda. Sekre-
tessen géller med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen &r att uppgifter-
na dr offentliga. Uppgifter omfattas séledes av sekretess endast om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om
uppgiften rojs. Uppgifter som styrker sédan medicinsk, psykisk eller social
problematik som 4r en grundlédggande forutséttning for att bli mottagen till
nu aktuell utbildning enligt 22 kap. 8 och 14 §§ skollagen torde ofta vara
typiskt sett kénsliga. Uppgifter som styrker andra sirskilda skél att bli mot-
tagen enligt samma bestdmmelser i skollagen kan dock ofta vara typiskt
sett mindre kénsliga, t.ex. uppgifter om att en elev bedriver en naringsverk-
samhet eller har en elitidrottskarridr. Andra exempel pa uppgifter som
typiskt sett inte dr kénsliga ar uppgifter om betyg och studieresultat.

Av andra stycket framgar att sekretessen inte géller for uppgifter som
tas in i ett beslut i ett drende.
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I tredje stycket anges att sekretessen for en uppgift i en allmén handling
géller i hogst 70 ar.

Den tystnadsplikt som foljer av den nya sekretessbestimmelsen har getts
foretrdde framfor rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter. Det foljer av att sekretessbestimmelsen har numreringen
2 a § och att tystnadsplikten ddrmed omfattas av den befintliga upprik-
ningen i 8 § av tystnadsplikter som foljer av paragrafer i kapitlet och som
har foretrade framfor réitten att meddela och offentliggora uppgifter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.2.



Sammanfattning av betdnkandet Entreprenad, gfiiféaﬂl)”/ 20:127
fjarrundervisning och distansundervisning (SOU

2017:44)

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ar att foresld hur skolhuvudmaén for grundskolan,
grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ges okade
mojligheter att dels ingd avtal med andra skolhuvudmén om att utfora
undervisning, dels i vissa fall anvdnda undervisningsformer som medger
ett mer flexibelt sitt att erbjuda utbildning. Syftet 4r att 6ka mojligheterna
for skolhuvudmaén att erbjuda den undervisning som elever har behov av
och att ge alla elever en likvérdig tillgang till utbildning.

Utredningen ska foresla under vilka forutsittningar skolhuvudman, eller
i vissa fall andra aktdrer, 1 dvrigt bor ges dkade mdjligheter att utfora
undervisning at andra skolhuvudmaén. Vidare ska utredningen utreda om
distansundervisning inom vissa skolformer bor regleras. Nodvéndiga for-
fattningsforslag ska ocksa limnas.

Utredningen ska dessutom beddma hur entreprenad inom skolvésendet
forhéller sig till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Vida-
re ska utredningen vid behov ta stillning till om mdjligheterna i LOU och
Vilfardsutredningens forslag (SOU 2016:78), tillsammans med andra
samarbetsformer, ar tillrackligt flexibla och effektiva for att huvudménnen
ska kunna tillhandahélla eleverna lika tillgéng till utbildning av god kvali-
tet. Slutligen ska utredningen vid behov utreda och foresld ldmpliga for-
fattningsdndringar som bedéms vara mdjliga med hénsyn till EU-rétten.

Betédnkandets forsta del innehaller bakgrundskapitel, med bl.a. fakta om
géllande ritt, om utbildningssystemet i stort, olika undervisningsmetoder
och samarbetsformer. Dessutom redogdr vi for dagens situation och véra
utgangspunkter for arbetet. Forslagsdelen inleds med forslag om samar-
betsformer och stéllningstaganden om upphandling. Dérefter lamnas for-
slag om fjarrundervisning, om studiehandledning pa modersmaélet samt om
distansundervisning. I denna sammanfattning beskriver vi gillande ratt i
anslutning till respektive omrade.

Bakgrunden till forslagen

Utredningen ska bl.a. 16sa problemet att huvudmaén kan ha svért att erbjuda
elever den undervisning som de enligt skollagen har ritt till eller som en-
skilda individer har behov av, sérskilt inom huvudménnens befintliga or-
ganisation och verksamhet. En forklaring ar lararbrist och i viss méan dkad
efterfrigan bade nér det giller undervisning inom vissa &mnen och studi-
ehandledning p&4 modersmalet. En annan forklaring handlar om hur huvud-
mén och skolor &r organiserade. Exempelvis kan mindre huvudmin ha
svart att erbjuda elever undervisning i flera olika modersmal och gles-
bygdskommuner kan ha svart att erbjuda ett allsidigt utbud av &mnen och
kurser pa grund av litet elevunderlag. Dessa faktorer, kombinerat med att 267
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undervisning som utfors av ndgon annan, ar bakgrunden till véara forslag
om fjarrundervisning och om entreprenad.

Ett annat problem som vi ska hantera ar att en del elever av olika skél
har svarigheter att delta i skolférlagd undervisning. Distansundervisning
har setts som ett alternativ for dessa elever, men nadgon allmén reglering
av vad som ska gilla vid sddan undervisning har inte funnits. Utredningen
har dérfor haft i uppdrag att ta fram forfattningsforslag pa omrédet och
utreda for vilka elever det kan vara aktuellt att anvénda distansundervis-
ning.

Vidare har riksdagen tillkdnnagett for regeringen att en utredning borde
tillsdttas for att generellt se dver entreprenadbestimmelserna i 23 kap.
skollagen (2010:800).

Utgangspunkter

Vi anser att skolans undervisning som princip ska bedrivas som néarunder-
visning. Fjarr- och distansundervisning kan dock spela en viktig roll for
att erbjuda mojligheter for elever som annars skulle ha statt utan undervis-
ning. Fjarr- och distansundervisning ska darfor, med elevernas bésta for
Ogonen, vara ett komplement till ordinarie undervisning.

En annan princip som bor framhallas &r att huvudmannen, som utgangs-
punkt, bor bedriva undervisningen sjilv, eftersom det da &r tydligt vem
som ansvarar for verksamheten och all undervisning bedrivs inom en och
samma organisation. Huvudmannen bedriver d& undervisning med lérare
som star under pedagogiskt ledarskap av en rektor och verksamheten om-
fattas av det systematiska kvalitetsarbetet som bedrivs av huvudmannen.
Att undervisning overldmnas pa entreprenad ska darfor, precis som med
fjarrundervisning, vara ett tillatet alternativ, men som huvudregel forst nér
huvudmannen inte kan 19sa situationen pé egen hand.

Vidare ar vi angeldgna om att skapa ett regelverk som fungerar for alla,
dvs. att ldmna ett forslag som utgér fran reella forhallanden snarare 4n frén
ett idealtillstind i friga om elevers motivation och larares skicklighet.

Ytterligare en utgdngspunkt &r att frigor som inte &r reglerade for trad-
itionell nirundervisning inte heller ska vara reglerade for fjarr- och di-
stansundervisning. Vi ska inte heller uttala oss om hur och nar fjarr- och
distansundervisning bor fi anvindas i verksamhet som i dag inte ar regle-
rad i skollagen.

Forslag om samarbetsformer
Gaillande ritt om samarbetsformer

Med entreprenad avses i skollagen att en kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman (huvudmannen) med bibehéllet huvudmannaskap sluter
avtal med nagon annan &n kommunen, landstinget eller den enskilde hu-
vudmannen om att utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksam-
het enligt skollagen. Ett undantag fran lokaliseringsprincipen i kommunal-



lagen (1991:900) gor det mojligt f6r kommuner och landsting att utfora
uppgifter 4t andra huvudmin inom skolvisendet.

Inom forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal vuxenut-
bildning, sérskild utbildning for vuxna och sadan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap. skollagen far alla uppgifter dverlamnas pa entreprenad
till en enskild fysisk eller juridisk person.

Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan ar regelverket striktare. Inom dessa skolformer far uppgifter som
inte dr hdnforliga till undervisningen, t.ex. skolskjuts och skolmaltider,
overldmnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person. Upp-
gifter som avser modersmdlsundervisning eller studiehandledning pa mo-
dersmdlet far 6verlamnas pa entreprenad till en annan huvudman. Dessu-
tom fér enskilda huvudmén &verldmna uppgifter som avser modersmals-
undervisning pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.
Samtliga dessa uppgifter far dven dverldmnas nir de avser fjarrundervis-
ning. Uppgifter som avser fjdrrundervisning far dven overlamnas pa ent-
reprenad till staten nér det géller undervisning i teckensprék, samiska eller
integrerad samisk undervisning i grundskolan. Slutligen féar uppgifter som
avser undervisning i karaktdrsdimnen som har en yrkesinriktad eller este-
tisk profil 1 gymnasieskolan 6verlimnas pa entreprenad till en enskild
fysisk eller juridisk person.

Med samverkan avses i skollagen att en kommun 6verldmnar ansvaret
for kommunens uppgifter till en annan kommun, ett landsting eller staten.
Huvudmannaskapet 6vergar da till den som tar ver ansvaret for uppgif-
terna.

Vid samverkan fir en annan kommun ta 6ver ansvaret for den 6verlam-
nande kommunens uppgifter inom forskolan, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna eller sidan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. skollagen. Ett landsting far genom sam-
verkan ta 6ver ansvaret for kommunens uppgifter inom kommunal vuxen-
utbildning pa grundldggande eller gymnasial niva eller inom sérskild
utbildning for vuxna. Dessutom far staten, som huvudman for sameskolan,
efter avtal om samverkan med en kommun, ta dver ansvaret for kommu-
nens uppgifter inom férskolan.

Aven medicinska insatser som en huvudman ska svara for kan dverlatas.
Endast delar av huvudmannens ansvar verlamnas da till ndgon annan.

Definition av entreprenad

Samarbetsformen entreprenad bor behéllas och beteckningen entreprenad
bor inte dndras. Med entreprenad ska avses att en huvudman inom skolvé-
sendet sluter avtal med ndgon annan om att denne ska utféra uppgifter
inom den utbildning som huvudmannen ansvarar for. Huvudmannen ska
behalla huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pé entreprenad.

Vad entreprenad innebir

De bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt skollagen ska gélla dven for uppgifter som utfors pa entreprenad,
med de undantag som anges i skollagens kapitel om entreprenad. Det inne-
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studiero och angéende arbete mot krédnkande behandling.

De larare och forskolldrare som undervisar hos entreprendren, dvs. de
som utfor de uppgifter som har 6verldmnats, ska uppfylla kraven pé legi-
timation och behdrighet. Det undantag fran behorighetskraven som finns i
2 kap. 18 § skollagen ska bara fa anvindas for modersmaél och yrkesdm-
nen. Motiveringen 4r att entreprenad endast ska f4 genomforas nér det in-
nebar ett mervérde for utbildningen; om en bestillande huvudman inte har
nagon behorig larare att tillga ska entreprenad vara tilldten om den utfo-
rande huvudmannen anvinder sig av legitimerade och behdriga lérare.
Detta ska gilla samtliga skolformer utom kommunal vuxenutbildning och
sérskild utbildning for vuxna, eftersom hela verksamheten kan bedrivas pa
entreprenad inom dessa skolformer.

Om en huvudman éverlamnar uppgiften att bedriva undervisning pa ent-
reprenad, ska huvudmannen som tidigare dven fa 6verlamna den myndig-
hetsutdvning som hor till en larares undervisningsuppgift till utféraren. Dit
hor betygssiattning och fragor om atgérder som ar befogade for att tillfor-
sékra eleverna trygghet och studiero. Inom kommunal vuxenutbildning
och sirskild utbildning for vuxna ska en kommun eller ett landsting som
tidigare fa 6verldmna dven den myndighetsutdovning som hor till rektorns
uppgifter till utforaren.

Nir entreprenad ska vara tilliten

Forslagen om entreprenad innebér fordndringar av hur huvudmén inom
skolvdsendet, och i viss man andra huvudmaén, far ta hjélp av andra aktorer.
Regelverket om entreprenad fortydligas. Pa flera omraden utokas mojlig-
heterna till sdidana samarbeten, t.ex. genom att de far anvéndas i fler skol-
former och for fler typer av uppgifter. I ett par fall begransas dock mojlig-
heterna pé grund av fordndrade omsténdigheter som innebér att behovet
av entreprenad enligt var mening inte ldngre finns.

Entreprenad ska vara undantag nir det giller undervisning. Vissa upp-
gifter som avser undervisning ska dérfor endast fa 6verlamnas pa entre-
prenad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krévas for att
anordna utbildningen inom den egna organisationen.

Vilka uppgifter som far dverlamnas péa entreprenad, samt inom vilka
skolformer och till vilka, framgar av tabell 1.



Tabell 1 Firslag om uppgifter som far éverlimnas pa entreprenad

Far varje typ av uppgift anges till vern sadana uppgifter ska fa dver-
lamnas: till enskild, dvs. enskild fysisk eller juridisk person, till huvud-
man, dvs. annan huvudman inom skolvasendet, eller till staten.
Berdrda skolformer markeras med ett x
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Uppgifter Till C|lE|s|ls|a|lad|s|=| &8
Alla uppaifter Enshild x x
Alla uppgifter under begrénsad tid | Huvudman
Inte héntdrliga fill undarvisning Enshild X q X q X X
Bedomning av nyanland elevs kunskap | Huvudman x X x X
Modersmé| Huvudman X X X X X
Studiehandledning pé modersmélet | Huvudman x [ x | x| x| x
haraktdrsimnen Enshild X
Fjarrundervisning Huvudman ¥ lx | x| x| x
Distansundervisning Huwudman x X x X
Specialpedagogiska insatser Staten x| x X
Lowskala Huwudman X

En kommun eller ett landsting ska som tidigare genom ett avtal om entre-
prenad fé utfora uppgifter at en annan huvudman inom skolvisendet, trots
bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen om anknytning till kommunens
eller landstingets omréde eller deras medlemmar. Statens mojligheter att,
i egenskap av huvudman for specialskolan och sameskolan, utféra uppgif-
ter pa entreprenad begrinsas till uppgifter som avser undervisning i teck-
ensprak, samiska eller integrerad samisk undervisning i grundskolan samt
specialpedagogiska insatser.

For utbildning vid sérskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§ skol-
lagen samt utbildning for elever som vardas pa sjukhus eller annan mot-
svarande institution enligt 24 kap. 17-19 §§ skollagen ska samma bestdm-
melser gilla angéende entreprenad som for den skolform som den anord-
nade utbildningen ska motsvara.

Samverkan och overlitelse av medicinska insatser

Vi foreslér inte nagra dndringar i sak nér det géller andra slags samarbeten
som regleras i 23 kap. skollagen, samverkan och dverlatelse av medicinska
insatser. Bestimmelserna om saddana samarbeten foreslds dock fordndras
lagtekniskt. Det betyder att en kommun som tidigare ska kunna sluta avtal
om att dverlata uppgifter till olika aktdrer genom ett samverkansavtal en-
ligt vad som anges i tabell 2.
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Fér varje slags utbildning eller verksamhet anges de typer av huvudman
som en kommun ska kunna sluta avtal med om att dverlata uppgifter
till genom ett samverkansavtal med ett kryss

Mojlig mottagare  Annan kommun  Landsting  Staten

Verksamhet

Férskola

Fritidshem

Annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
Kommunal vuxenutbildning x*
Sérskild utbildning for vuxna X e

* Endast for sddan uthildning pa grundlaggande niva och pa gymnasial niva, dvs. inte far kommunal
vuxenutbildning i swenska for invandrare.

** Endast fir sdan uthildning pd gymnasial niva.

o B

Vidare ska en huvudman inom skolvdsendet som tidigare fa Gverlata
ansvaret for sddana medicinska insatser som anges i 2 kap. 25-28 §§ skol-
lagen utan hinder av att huvudmannen i 6vrigt behéller huvudmannaskapet
for utbildningen. Den som &r huvudman inom skolvésendet ska kunna
overlata ansvaret for de medicinska insatserna till en kommun eller ett
landsting. En kommun kan dock inte dverlata ansvaret till en annan kom-
mun, och ett landsting inte till ett annat landsting.

Stillningstaganden om upphandling

Beskrivning av EU-ritt och LOU

Offentlig upphandling regleras pa EU-niva genom flera direktiv, daribland
LOU-direktivet. I detta direktiv anges att icke-ekonomiska tjénster av all-
mant intresse, s.k. NESGI, inte omfattas av direktivets tillimpningsom-
rade.

For att en viss tjanst ska anses vara av ekonomisk natur ska den ske mot
ersittning. Tjénstens ekonomiska art beror inte pa tjdnsteleverantérernas
juridiska stillning eller tjanstens natur, utan snarare pa hur verksamheten
utfors, organiseras och finansieras. EU-domstolen har slagit fast att utbild-
ning som ingér i ett system for offentlig undervisning och som helt eller
delvis finansieras med allmdnna medel ar av icke-ekonomisk art och inte
omfattas av begreppet tjanster i fordragens mening. Utbildning som upp-
fyller dessa tva kriterier ar att betrakta som icke-ekonomiska tjénster av
allmént intresse och omfattas siledes inte av LOU-direktivets tillimp-
ningsomréde.

LOU-direktivet har genomforts i svensk rétt genom LOU. Med begrep-
pet tjanster avses i LOU samma sak som i LOU-direktivet och EUF-{or-
draget. De tjdnster som inte omfattas av upphandlingsdirektiven omfattas
saledes inte heller av LOU.

LOU-direktivet och LOU innehéller férenklade upphandlingsregler for
sociala tjénster och andra sérskilda tjanster. Till dessa tjénster, som rdknas
upp 1 en bilaga till LOU och regleras i ett sérskilt kapitel i lagen, hor bl.a.
skolbespisning, undervisning och utbildning samt hélsovérdstjanster. Om



verksamheten avser icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse dr den Prop. 2019/20:127
dock som sagt helt undantagen fran tillimpningen av LOU. Bilaga 1

Viar bedomning: NESGI

Utbildning och verksamhet inom de obligatoriska skolformerna, gymna-
sieskolan, gymnasiesérskolan, férskolan, forskoleklassen, fritidshemmet,
kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning foér vuxna uppfyller
kraven pa att ingd i ett nationellt utbildningssystem och till 6vervigande
del finansieras av det allménna. Samtliga dessa skolformer utgér ddrmed
enligt var mening icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse, NESGI.
Det géller med andra ord hela skolvédsendet som regleras i skollagen.

Sédana tjanster har uttryckligen undantagits fran EU:s upphandlingsdi-
rektiv och ndgon skyldighet att upphandla de nyss uppriknade tjénsterna
finns alltsd inte enligt EU-rdtten. Som en f6ljd av detta dr utbildning inte
heller en tjédnst som omfattas av LOU. Saledes rader enligt var bedomning
ingen skyldighet att upphandla tjdnster som avser utbildning inom skolva-
sendet enligt regelverket i LOU. Vi avser da tjanster som avser utbild-
ningen i dess helhet samt tjanster som ar direkt hénforliga till utbildning-
ens operativa mal.

Uppgifter som inte ir hinforliga till undervisning

For de uppgifter som far 6verlamnas pé entreprenad men som inte dr héan-
forliga till undervisning och inte heller direkt syftar till att na utbildningens
operativa mal gor vi en annan beddmning i frdga om vilka upphandlings-
regler som ska tillimpas. Aven om tjinsterna mahinda kan riknas som
delar av utbildning, dvs. som icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse,
menar vi att det av forsiktighetsskél finns goda skil att ocksa fortsattnings-
vis upphandla dessa tjdnster i enlighet med bestimmelserna i LOU.

I de flesta fallen bedomer vi att upphandlingen kommer att omfattas av
de forenklade upphandlingsreglerna i LOU, eftersom det ror sig om sociala
tjanster och andra sirskilda tjénster. Bland annat géller det for skolmaltider
och elevhilsa.

En tjanst som inte &r en social tjénst eller en annan sirskild tjénst, t.ex.
skolskjuts, omfattas inte automatiskt av de forenklade upphandlingsreg-
lerna. Om virdet pd sddan upphandling understiger troskelvirden som
anges 1 LOU-direktivet giller dock de forenklade upphandlingsreglerna,
annars ska LOU i sin helhet tillimpas.

Rekommendation

Regeringen bor dverviga att foreslé riksdagen att ett fortydligande i LOU
ska goras, sé att det direkt av lagen framgar att icke-ekonomiska tjénster
av allmént intresse inte omfattas av lagens tillimpningsomréde. Ett sddant
klargorande direkt i LOU skulle pé ett fortjanstfullt sétt underlétta tillamp-
ningen av lagen. Inte minst skulle det underlétta for dem som ska tillimpa
lagen som inte har full kinnedom om LOU-direktivet och primérrétten i

EUF-fordraget. Ett sadant klargérande skulle tydliggoéra for tillimparen att
273



Prop. 2019/20:127  det vid varje tillfille finns anledning att ta stéllning till om den tjéinst som

Bilaga 1

274

dr aktuell for upphandling, och som betecknas som tjénst med ett vardag-
ligt sprakbruk, ocksé ar en tjanst i den mening som begreppet har inom
upphandlingslagstiftningen.

Forslag om fjarrundervisning
Gillande ritt

Med fjdrrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér elever och lérare &r dtskilda
i rum men inte i tid. En handledare ska vara nédrvarande i den lokal dar
eleverna befinner sig.

Fjarrundervisning far i dag anordnas i grundskolan, grundsérskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Fjarrun-
dervisning tillats dels ndr det inte finns ndgon legitimerad och behorig
larare, eller nédr det giller studichandledning pd modersmélet annan
lamplig person, inom huvudmannens skolenhet, dels nir elevunderlaget &r
otillrickligt. De dmnen och verksamheter som det &r tilldtet att anordna
fjarrundervisning i &r moderna sprdk, modersmal, teckensprak, studie-
handledning pa modersmaélet, samiska i sameskolan och integrerad samisk
undervisning i grundskolan. De flesta av dessa far endast anordnas inom
huvudmannens egen organisation, men uppgifter som avser fjarrundervis-
ning i modersmal eller studichandledning pa modersmalet far dven over-
lamnas pé entreprenad till en annan huvudman. Dérutver pagér forsoks-
verksamhet med fjdrrundervisning i fler &mnen.

Definition av fjarrundervisning och villkor for att fa
anvinda fjirrundervisning

Fjarrundervisning ska &dven framéver definieras som interaktiv undervis-
ning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér elever
och larare &r étskilda i rum men inte i tid. Undervisningsmetoden definie-
rar de undervisningstillfillen dér elever och ldrare ar atskilda, inte all
undervisning i &mnet. Ett nytt kapitel i skollagen foreslas, for att reglera
fjarrundervisning.

Fjarrundervisning ska endast fa anvidndas nir undervisning annars inte
kan komma till stdnd, dvs. om det inte finns ndgon ldrare som uppfyller
kraven pa behdrighet att tillgd inom en huvudmans skolenhet eller om
elevunderlaget &r otillrdckligt. Detta innebér ingen &ndring i sak jAmfort
med dagens villkor.

En huvudman som avser anvénda fjarrundervisning i ett visst amne eller
i en viss kurs eller for en viss verksamhet ska i forvig fatta ett sérskilt
beslut om det. Om fjarrundervisning anvinds for att det saknas ldrare som
uppfyller kraven, far fjarrundervisning som huvudregel beslutas for hogst
ett ar i taget. Om det anvénds for att elevunderlaget ar otillrackligt finns
inte nadgon begrédnsning i tid.



Fjarrundervisning ska fa anvindas i fler imnen Prop. 2019/20:127
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Fjarrundervisning ska fa anvindas i samma skolformer som i dag, men i &

fler &mnen.

I grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska fjér-
rundervisning fa anvéndas i samtliga &mnen utom de praktiskestetiska dm-
nena. Darutdver ska fjarrundervisning fa anvéndas for studiehandledning
pa modersmalet och integrerad samisk undervisning i grundskolan.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter som begrénsar i vilka arskurser
i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan som fjérrun-
dervisning far anvéndas i respektive &mne och verksamhet. Vi bedomer att
i rskurs 1-3 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan respektive i
arskurs 1-4 i specialskolan bor fjarrundervisning endast fa anvindas vid
undervisning i modersmal och samiska i sameskolan och vid integrerad
samisk undervisning i grundskolan. I arskurs 4-6 i grundskolan, grundsér-
skolan och sameskolan respektive i arskurs 5-7 i specialskolan bor fjarr-
undervisning dirutdver dven fa anvidndas vid undervisning i moderna
sprak och teckensprék. I arskurs 7-9 i grundskolan och grundséarskolan
respektive i arskurs 8—10 i specialskolan bor fjarrundervisning fa anviandas
i samtliga &mnen och verksamheter dir sadan é&r tillaten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa med-
dela foreskrifter om i vilka kurser som fjarrundervisning ska fa anvidndas
i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Fjarrundervisning bor fa anvan-
das i de teoretiska &mnen som anges i bilaga 4 till hogskoleforordningen
(1993:100), men inte i de praktisk-estetiska dmnen som anges i samma
bilaga. Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att utfdrda foreskrifter om
vad som ska gilla for 6vriga &mnen i gymnasieskolan och gymnasiesar-
skolan.

Regeringen ska fia meddela foreskrifter om forsdksverksamhet med
fjarrundervisning i andra @mnen och skolformer. En forsoksverksamhet
bor genomforas med fjarrundervisning i modersmal i1 forskoleklass.

Fjarrundervisning ska som i dag dven fa anvéndas for utbildning vid sar-
skilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen. For sddan utbild-
ning ska samma bestdmmelser om fjérrundervisning gélla som for den
skolform som den aktuella utbildningen ska motsvara.

Uppgifter som avser fjarrundervisning ska ocksa fa gverldmnas pa ent-
reprenad. Det géller samtliga tillfdllen da fjarrundervisning ar tillaten, for-
utsatt att huvudmannen har gjort vad som rimligen kan krévas for att an-
ordna utbildningen inom den egna organisationen.

Vad fjirrundervisning innebir

Den ldrare som bedriver fjarrundervisning ska uppfylla kraven pa legiti-
mation och behdrighet. Det undantag fran behorighetskraven som finns i
2 kap. 18 § skollagen ska bara f& anvéndas fér modersmal och yrkesim-
nen. Fjarrundervisning &r en metod som far tillimpas nér den egna skol-
enheten inte formér bidra med det som fjarrundervisningen kan ge i form
av en legitimerad och behorig ldrare. Med andra ord ska behorighetsreg-
lerna dérfor i princip alltid gilla i friga om fjarrundervisning.
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Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare hos eleverna. Hand-
ledaren ska vara en for detta &ndamal 1&dmplig person. Handledaren ska fa
vidta sddana atgirder for trygghet och studiero som ankommer pa lérare.

De erfarenheter som vi har gjort under utredningsarbetet talar for att en
kvalitativ fjarrundervisning bl.a. forutsdtter att larare och elever trédffas
regelbundet, att undervisningsgrupperna inte ar for stora och att fjérrunder-
visning inte gors mot for manga olika elevgrupper vid samma lektionstill-
fille. En detaljreglering rorande frdgor av detta slag skulle dock avvika
fran skollagen i 6vrigt, varfor vi inte har ldimnat ndgra sddana forfattnings-
forslag.

Begrinsningar

Fjarrundervisning bor som huvudregel fa anvéndas for hogst 25 procent
av undervisningstimmarna vid en skolenhet under ett lasar och for hogst
25 procent av en elevs undervisningstimmar under ett lasar nar det géller
de obligatoriska skolformerna. For de frivilliga skolformerna bor grinsen
vara hogst 50 procent.

Fjarrundervisning ska endast f4 anordnas av huvudmaén. Fjarrundervis-
ning bor {4 anvindas for hogst 25 procent av undervisningen inom en hu-
vudmans verksambhet eller en specifik skolenhets verksamhet.

Forslag om distansundervisning
Gillande ritt

Distansundervisning ir 1 dag inte definierad i skollagen. Sddan undervis-
ning dr endast tillaten inom ramen for forsoksverksamhet med distansun-
dervisning i Torsds kommun.

Definition av distansundervisning och villkor for att fa
anvinda distansundervisning

Distansundervisning ska definieras som interaktiv undervisning som bed-
rivs med informations- och kommunikationsteknik dér elever och larare
kan vara atskilda i bade rum och tid. Till skillnad fran fjarrundervisning
syftar inte definitionen enbart pé specifika undervisningstillfillen inom en
utbildning, utan pé hur hela utbildningen bedrivs under en viss tidsperiod.
Vi vill inte utesluta situationer dar eleven och ldraren endast &r atskilda i
rum och inte heller situationer dér de varken &r atskilda i rum eller i tid.
Darfor anger definitionen att de kan vara atskilda, inte att de mdste vara
atskilda.

Ett nytt kapitel i skollagen foreslas, for att reglera distansundervisning.

Distansundervisning ska ses som en mojlig vag for de elever som annars
inte skulle ha deltagit i ndgon undervisning. Distansundervisning ska dér-
for fa anvéndas for elever som inte har mojlighet att delta i den reguljara
undervisningen pé grund av dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik. Elever med dylika problem ska inte med automatik réknas
till gruppen och alltsd fa distansundervisning — det bor ocksa krivas att



problematiken innebér att eleven inte kan delta i reguljar undervisning. Prop. 2019/20:127
Vidare maste provningen alltid vara individuell. For elever i gymnasiesko- Bilaga 1

lan och gymnasiesérskolan ska distansundervisning dven fa anviandas for

elever som pé grund av andra sérskilda skél inte har mojlighet att delta i

den reguljira undervisningen. Sérskilda skil kan vara t.ex. idrottsutovning

pa elitniva eller ldngre utlandsvistelse hos vardnadshavare som ar bosatt

utomlands. For nagra andra elever ska inte distansundervisning fa anvén-

das.

Krav pa distansundervisning

Distansundervisning ska endast fa utféras av en huvudman som efter an-
sokan har godkénts som utférare av utbildning dér distansundervisning an-
vénds. Skolinspektionen ska prova frdgor om godkénnande och ett god-
kénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet. Det blir Skolin-
spektionens uppgift att prova om huvudmannen kan erbjuda en utbildning
som innebar att eleverna har forutsdttningar att uppna utbildningens mal.

For att godkédnnande ska ldmnas ska dessutom krivas att det kan antas
att det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet. Darmed kommer det att bli ett begrdnsat antal huvudmaén i
landet som far godkidnnande for att utfora distansundervisning.

Den ldrare som bedriver distansundervisning ska, liksom fjarrlarare,
uppfylla kraven pa legitimation och behdrighet. Det undantag fran beho-
righetskraven som finns i 2 kap. 18 § skollagen ska bara fa anvéndas for
modersmal och yrkesdmnen.

Distansundervisning ges som siirskilt stod i de obligatoriska
skolformerna

I arskurs 7-9 i grundskolan och grundsérskolan samt i arskurs 8—10 i spe-
cialskolan ska distansundervisning fa anvindas som sérskilt stdd under en
begrinsad tid, om eleven uppfyller forutsittningarna for att fa sadan under-
visning. Beslut om distansundervisning ska fattas av rektor genom ett
beslut om atgédrdsprogram, som innebir att eleven ges sarskilt stod i form
av distansundervisning. Distansundervisning ska dock endast fd ges om
elevens vardnadshavare medger detta. Ett beslut om att anvénda distansun-
dervisning for en elev ska fa gilla for hogst en termin i taget och undervis-
ningen bdr syfta till att eleven atergar till reguljar undervisning. Vidare ska
distansundervisning vara tilliten i samtliga dmnen utom de praktisk-
estetiska &mnena, for vilka det saknas mojligheter att utfora delar av
dmnena pa distans.

Eftersom endast godkénda utforare ska fa utfora utbildning dér distans-
undervisning anviands, ska uppgifter som avser sddan undervisning fa
Overldmnas pé entreprenad till dessa.
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gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

Distansundervisning ska fa anvéndas for hela utbildningen, eller for att
slutfora utbildningen, i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan, om ele-
ven uppfyller forutsdttningarna for att fa sddan undervisning. Distansun-
dervisning ska fa anvéndas vid utbildning i samtliga &mnen, kurser och
program, under forutsdttning att huvudmannen blivit godkénd som utfora-
re av distansundervisning for den aktuella utbildningen.

Riksrekrytering ska tillimpas for utbildning i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan dér distansundervisning anvéands, dvs. behdriga sokan-
de frén hela landet ska tas emot till en utbildning som ges med distans-
undervisning. Nér distansundervisning anvinds ska huvudmannen gora ett
urval bland mottagna sdkande, om fler sokande har tagits emot till huvud-
mannens utbildning 4n det finns platser i utbildningen och urval ska goras
pa grunder som Skolinspektionen har godként. Beslut av en kommun, ett
landsting eller en enskild huvudman i fraga om mottagande till utbildning
i gymnasieskolan eller gymnasiesidrskolan dér distansundervisning
anvénds ska fa overklagas hos Skolvésendets 6verklagandendmnd.

Sekretess ska gilla i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden i d&renden om mottagande i utbildning
som anordnas med distansundervisning. Sekretessen ska endast gilla om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men
om uppgiften r6js. En bestimmelse om detta ska inforas i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). En motsvarande tystnadsplikt ska gélla
inom enskilt bedrivna gymnasieskolor och gymnasiesérskolor.

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa en
utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan dér distansun-
dervisning anvinds. Bidraget ska besta av ett grundbelopp, som har beslu-
tats av Skolverket for den aktuella utbildningen, och i vissa fall ett tilldggs-
belopp.

En elev som har distansundervisning ska ha ritt till erséittning for de
resor inom Sverige som kravs for utbildningen. Elevens hemkommun ska
sta for kostnaderna.

Sérskilda regler niir distansundervisning anvinds

En f6ljd av att distansundervisning anvénds dr, i och med att elever och
larare kan vara étskilda i rum och i tid, att exakt samma réttigheter som vid
ndrundervisning inte kan gilla. Bestimmelser i skollagen samt foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen ska dock gélla dven for distansunder-
visning, om inte ndgot annat anges i skollagens kapitel om distansunder-
visning eller i foreskrifter som meddelats med stod av det kapitlet. Det ska
darfor anges i skollagen att vissa av lagens bestimmelser inte giller nér
distansundervisning anvénds. Det bor dven anges i skolforordningen och
gymnasieforordningen att vissa av respektive forordnings bestimmelser
inte géller da.

Exempel pé bestimmelser som inte ska gélla nér distansundervisning
anvinds ar reglerna om total undervisningstid i de obligatoriska skolfor-
merna och om garanterad undervisningstid i gymnasieskolan och gymna-



siesdrskolan. Inte heller ska skollagens bestimmelser om skolbibliotek och
om skolmaéltider gélla.

Ikrafttradande och genomférande

Andringarna i skolforfattningarna ska trida i kraft den 1 juli 2018. De nya
bestimmelserna om distansundervisning ska tillimpas pé utbildning och
annan verksamhet enligt skollagen fran och med den 1 juli 2020, eftersom
endast huvudmén som har godkénts ska fa utfora sddan undervisning och
ett ansokningsforfarande darfor ska ha genomforts forst. I ovrigt ska de
nya bestimmelserna tillimpas pa utbildning och annan verksamhet fran
och med den 1 juli 2018. Eftersom mdjligheterna till 6verldmnande pé ent-
reprenad minskas i vissa avseenden ska dldre foreskrifter fortfarande gilla
i friga om entreprenadavtal som ingétts fore ikrafttradandet, dock langst
till dess att entreprenadavtalet 16pt ut. Vidare bor forsoksverksamheten
med distansundervisning i gymnasieskolan i Torsds kommun forldngas
med ett ar.

Eftersom bestimmelserna om distansundervisning ska tillimpas forst pa
utbildning fran och med den 1 juli 2020, dvs. forsta gdngen for utbildning
som paborjas hosten 2020, ska dndringen i offentlighets- och sekretessla-
gen trdda i kraft den 1 januari 2020.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)"
dels att 23 kap. och 29 kap. 22 a § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 3 och 12 §§, 3 kap. 9§, 5 kap. 6 §, 28 kap. 2, 5, 12 och
13 §§ och 29 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras tre nya kapitel, 22 kap., 22 a kap. och
23 kap, fyra nya paragrafer, 3 kap. 11 a §, 15 kap. 7a §, 18 kap. 8 a § och
24 kap. 22 a §, och narmast fore 3 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
382

I denna lag avses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— distansundervisning: interak-
tiv undervisning som bedrivs med
informations-  och  kommuni-
kationsteknik ddr elever och
ldrare kan vara dtskilda i bade
rum och tid,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér elever och ldrare ar
atskilda i rum men inte 1 tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvdsendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola eller sadant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger nira
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
forskolebyggnad,

Senaste lydelse av

23 kap. 1 § 2016:761 23 kap. 5 § 2016:761
23 kap. 2 § 2016761 23 kap. 6 § 2015:482
23 kap. 3 § 2016:761 23 kap. 7 § 2016:761
23 kap. 3 a § 2016:761 23 kap. 8 § 2015:482
23 kap. 3 b § 2016761 29 kap. 22 a § 2015:194.

23 kap. 4 § 2016:761
% Senaste lydelse 2015:194.



— skolenhet: av huvudman for annan skolform én forskola organise-  Prop. 2019/20:127
rad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som  Bilaga 2
ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bed-
rivs i nadgon skolbyggnad,
— undervisning: saddana malstyrda processer som under ledning av
larare eller forskolldrare syftar till utveckling och ldrande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och virden, och
— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifrén
bestdmda mél.

12 §°
Lagen ar uppdelad i 29 kapitel. Lagen dr uppdelad i 37 kapitel.
Dessa dr
— inledande bestdmmelser (1 kap.),
— huvudmaén och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgdrder mot krankande behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— grundsérskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— gymnasiesérskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— sérskild utbildning for vuxna (21 kap.),
— fjdrrundervisning (22 kap.),
— distansundervisning
(22 a kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sdrskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvdrdering (26 kap.),
— Skolvésendets Overklagandendmnd och Lédrarnas ansvarsndmnd
(27 kap.),
— overklagande (28 kap.), och
— Ovriga bestammelser (29 kap.).

3 Senaste lydelse 2015:482.
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3 kap.

9 g4

Ett atgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Av programmet ska behovet av sirskilt stod och hur det ska tillgodoses
framgd. Av programmet ska det ocksé framga nér atgirderna ska foljas
upp och utvirderas och vem som é&r ansvarig for uppféljningen respek-
tive utvédrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlig-
het att delta nér ett atgdrdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebér att
sarskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 §
eller i form av anpassad studie-
gang enligt 12 § far rektorn inte
overldata sin beslutanderdtt till
ndgon annan.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn fdr inte overldta
sin  beslutanderdtt till ndgon
annan om beslutet innebér att sér-
skilt stod ska ges

1.1 en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 11 §,

2. i form av distansundervisning
enligt 11 a §, eller

3.1 form av anpassad studie-
gang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 8 § visar att eleven inte behdver sérskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderitten till i
stéllet besluta att ett dtgdrdsprogram inte ska utarbetas.

Distansundervisning

1layg

Ett beslut enligt 9 § far inne-
béira att sdrskilt stod under en
begrdnsad tid ska ges i form av
distansundervisning enligt
22 a kap., om eleven uppfyller for-
utsdttningarna for att fa sddan
undervisning och gadr i

1. grundskolans drskurs 7-9,

2. grundsdrskolans drskurs 7—
9, eller

3. specialskolans arskurs 8—10.

Ett beslut om sérskilt stod i form
av distansundervisning far gilla
for hogst en termin dt gangen.

5 kap.

6§

Rektorn eller en larare far vidta de omedelbara och tillfalliga dtgirder
som dr befogade for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero eller
for att komma till ratta med en elevs ordningsstérande upptriadande.

4 Senaste lydelse 2014:456.



Enligt de forutsittningar som foljer av 7-23 §§ far det beslutas om
utvisning, kvarsittning, tillfallig omplacering, tillfallig placering vid en
annan skolenhet, avstdngning och omhéndertagande av féremal.

En atgdrd enligt forsta eller
andra stycket far vidtas endast om
den star i rimlig proportion till sitt
syfte och dvriga omstandigheter.

En handledare som avses i
22 kap. 13 § far vidta de omedel-
bara och tillfilliga dtgdrder som
en ldrare far vidta enligt forsta
stycket. En sddan handledare far
dven enligt de forutsdttningar som
foljer av 7 och 22 §§ besluta om
utvisning ur undervisningslokalen
och omhdndertagande av foremadl.

En atgérd enligt fOrsta, andra
eller tredje stycket far vidtas end-
ast om den stér i rimlig proportion
till sitt syfte och dvriga omstin-
digheter.

15 kap.

7as$

Foér utbildning i gymnasiesko-
lan far distansundervisning enligt
22 a kap. anvindas for elever som
uppfyller forutsdttningarna for att
fad sadan undervisning.

18 kap.

22 kap. Fjarrundervisning

Kapitlets innehall

8ag

For utbildning i gymnasie-
sdrskolan far distansundervisning
enligt 22 a kap. anvdndas for ele-
ver som uppfyller forutsdttning-
arna for att fa sddan undervis-
ning.

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— villkor for att anvanda fjarrundervisning (2—4 §§),
— dmnen, kurser och verksamheter (5-8 §3§),

— forsoksverksamhet (9 §),

— beslut om fjarrundervisning (10 §),
— utforare av fjérrundervisning (11 §),
— krav pé fjarrundervisning (12 och 13 §§), och

— bemyndigande (14 §).
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2 § Fjarrundervisning far endast anvdndas under de forutsittningar och
med de begrinsningar som foljer av detta kapitel och foreskrifter som
meddelats med stod av kapitlet.

3§ Fjarrundervisning far anvindas i grundskolan, grundsérskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasieséarskolan.

4 § Fjarrundervisning far anvindas endast om

1. det inte finns nagon lérare som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § att
tillgd inom en huvudmans skolenhet, eller

2. elevunderlaget ar otillrackligt.

Nér det géller integrerad samisk undervisning géller forsta stycket
1 ndgon annan lamplig person.

Amnen, kurser och verksamheter
De obligatoriska skolformerna

5§ I grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan fér
fjarrundervisning endast anvéndas i &mnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhillskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,

— teckensprak, och

— teknik.

I grundskolan fér fjarrundervisning dven anvéndas for integrerad samisk
undervisning.

6 § Regeringen far, trots 5 §, meddela foreskrifter som begrinsar i vilka
arskurser i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan
som fjérrundervisning far anvéndas i respektive dmne och verksamhet
samt i vilken omfattning fjarrundervisning hogst far anvéndas.

De frivilliga skolformerna

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om i vilka kurser som fjarrundervisning far anvéndas i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Regeringen far dven meddela
foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning hogst far anvandas i
dessa skolformer.



Utbildning vid sdrskilda ungdomshem Prop. 2019/20:127

8 § Fjarrundervisning far dven anvédndas for utbildning vid sérskilda ung- Bilaga 2

domshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§. For sddan utbildning ska samma
bestimmelser for fjarrundervisning gilla som for den skolform som den
aktuella utbildningen ska motsvara.

Forsoksverksamhet

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om forsoksverksamhet med
fjarrundervisning i andra &mnen och skolformer dn de som anges i detta
kapitel. Sddan forsoksverksamhet ska i 6vrigt bedrivas enligt bestimmel-
serna i detta kapitel.

Beslut om fjirrundervisning

10 § En huvudman som avser att anvdnda fjarrundervisning i ett visst
amne eller i en viss kurs eller for en viss verksamhet ska fatta ett sarskilt
beslut om det.

En huvudman fér besluta om att anvanda fjarrundervisning for hdgst ett
ar 1 taget om det gors med hinvisning till 4 § forsta stycket 1 eller andra
stycket. Huvudmannen far dock besluta om att anvénda fjarrundervisning
for langre tid &n sd, om det finns sérskilda skil att anta att behovet kommer
att kvarsta under mer 4n ett ars tid.

Ett beslut enligt forsta stycket behdver inte fattas om fjarrundervisning
pa grund av oforutsedda omsténdigheter anvénds vid enstaka tillfallen. For
sddan fjarrundervisning géller inte heller de begrénsningar som i Gvrigt
foljer av detta kapitel.

Utforare av fjarrundervisning

11 § Fjarrundervisning far endast utféras av huvudmén inom skolvésen-
det.

Fjarrundervisning som avses i 8 § far dock @ven utforas av den som &r
huvudman for det sirskilda ungdomshemmet.

Krav pa fjdrrundervisning
Fjdrrldrare

12 § Den lirare som bedriver fjarrundervisning ska uppfylla kraven i
2 kap. 13 §.

En ldrare som inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § far dock, utan ett sddant
beslut som anges i 2 kap. 19 §, bedriva fjarrundervisning om

1. undervisningen avser ett sddant &mne som anges i 2 kap. 18 § andra
stycket 1 eller 2, och

2. lararen uppfyller kraven i 2 kap. 18 § forsta stycket.
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Handledare

13 § Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare narvarande dir
eleverna befinner sig.
Handledaren ska vara en for detta &andamal lamplig person.

Bemyndigande

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om fjarrundervisning.

22 a kap. Distansundervisning
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— forhéllandet till annan reglering (2 §),

— villkor for att anvénda distansundervisning (3—6 §§),

— amnen, kurser och verksamheter (7 och 8 §§),

— utforare av distansundervisning (9 och 10 §%),

— krav pé distansundervisning (11 och 12 §3§),

— antagning till utbildning med distansundervisning inom de frivilliga
skolformerna (13—15 §§),

— kostnader for eleven inom de frivilliga skolformerna (16 och 17 §§),

— erséttning till huvudman som utfor distansundervisning inom de fri-
villiga skolformerna (18-20 §),

— rétten att fullfolja utbildningen med reguljar undervisning (21 §), och

— bemyndigande (22 §).

Forhallandet till annan reglering

2 § Bestdmmelser i denna lag samt foreskrifter som meddelats i anslut-
ning till lagen géller dven for distansundervisning, om inte nagot annat
anges i detta kapitel eller i foreskrifter som meddelats med stod av kapitlet.

Foljande bestimmelser géller dock inte for utbildning dér distansunder-
visning anvénds:

—2 kap. 5 § andra stycket samt 2 kap. 5 a § om godkénnande av enskilda
huvudmin och samrad,

— 2 kap. 36 § om skolbibliotek,

—10kap. 5§, 11 kap. 7 § och 12 kap. 5 § om total undervisningstid,

— 10 kap. 10 § andra stycket, 11 kap. 13 § andra stycket och 12 kap. 10 §
andra stycket om skolmaltider,

—15kap. 11 § och 18 kap. 11 § om skolforlagd utbildning, och

— 16 kap. 18 § och 19 kap. 20 § om garanterad undervisningstid.



Villkor for att anvinda distansundervisning
Grundférutsdttningar

3 § Distansundervisning far endast anvéndas under de forutséttningar och
med de begrinsningar som foljer av detta kapitel och foreskrifter som
meddelats med stod av kapitlet.

4 § Distansundervisning far anvéndas for elever som inte har mdjlighet
att delta i den reguljéra undervisningen pé grund av dokumenterad medi-
cinsk, psykisk eller social problematik.

For elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan far distansundervis-
ning &ven anvindas for elever som pa grund av andra sérskilda skél inte
har mdjlighet att delta i den reguljdra undervisningen.

De obligatoriska skolformerna

5§ Distansundervisning far anvindas som sérskilt stod enligt 3 kap.
11 a § for elever som behdver sadant stod.

Distansundervisning far anvindas endast om elevens véardnadshavare
eller andra som har omvardnaden om eleven medger detta.

Av 24 kap. 22 a § framgéar att distansundervisning &ven far anvéndas
som alternativ till sddan sérskild undervisning i hemmet eller pd annan
lamplig plats som avses i 24 kap. 20 §.

De frivilliga skolformerna

6 § Distansundervisning far anvindas for en elev i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan for en hel utbildning eller for att slutféra en utbildning
som avser

1. ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan,

2. ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, eller

3. ett individuellt program i gymnasiesérskolan.

Av 24 kap. 22 a § framgar att distansundervisning dven far anvindas
som alternativ till sddan sérskild undervisning i hemmet eller pa annan
lamplig plats som avses i 24 kap. 20 §.

Amnen, Kurser och verksamheter
De obligatoriska skolformerna

7 § I grundskolan, grundsérskolan och specialskolan far distansundervis-
ning endast anvindas i &mnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande &mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhaéllskunskap,
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— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprak,
— teckensprak, och

— teknik.

De frivilliga skolformerna

8 § I gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan far distansundervisning
anviandas vid utbildning i samtliga &mnen, kurser och program, under for-
utsittning att huvudmannen blivit godkdnd enligt 9 § som utforare av
distansundervisning for den aktuella utbildningen.

Utforare av distansundervisning
Ansékningsforfarande

9 § Distansundervisning far endast utféras av en huvudman som efter
ansOkan har godkénts som utforare av utbildning dér distansundervisning
anvénds. Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

For att godkénnande ska ldmnas krévs att det kan antas att det kommer
att finnas ett tillrickligt elevunderlag for att driva en stabil verksambhet.

Statens skolinspektion provar fragor om godkinnande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vad som krévs i frdga om utbildning dér distansundervis-
ning anvénds for att ett godkénnande ska ldmnas.

Avgift

10 § Den som ansoker om godkadnnande enligt 9 § ska betala en avgift till
staten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgiftens storlek och om betalning av avgiften.

Krav pa distansundervisning
Distansldrare

11 § Den lérare som bedriver distansundervisning ska uppfylla kraven i
2 kap. 13 §.

En ldrare som inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § far dock, utan ett sddant
beslut som anges i 2 kap. 19 §, bedriva distansundervisning om

1. undervisningen avser ett saidant &mne som anges i 2 kap. 18 § andra
stycket 1 eller 2, och

2. lararen uppfyller kraven i 2 kap. 18 § forsta stycket.
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12 § Distansldraren ska ha regelbunden direktkontakt med eleven nir Bilaga 2

distansundervisning anvands.

Antagning till utbildning med distansundervisning inom de frivilliga
skolformerna

Behdrighet

13 § For att vara behdrig att antas till en sddan utbildning som anges i 6 §
dér distansundervisning anvénds ska en sokande antingen

1. nér det giller gymnasieskolan, uppfylla de behorighetskrav som géller
for en sadan utbildning, eller

2. nér det giller gymnasiesérskolan, tillhdra malgruppen for skolformen.

For att vara behdrig att antas till en utbildning dér distansundervisning
anvinds ska en sdokande darutdver uppfylla de krav som anges i 4 §.

Beslut om behérighet och mottagande samt riksrekrytering

14 § Huvudmannen for den sokta utbildningen provar om en sdkande ar
behorig och ska tas emot. Huvudmannen ar ddrvid bunden av hemkommu-
nens beslut enligt 18 kap. 5 § att en sokande tillhor gymnasiesdrskolans
malgrupp.

Behoriga sokande fran hela landet ska tas emot till utbildningen (riks-
rekrytering).

Urval

15§ Huvudmannen ska gora ett urval bland mottagna sékande, om fler
sokande har tagits emot till huvudmannens utbildning &n det finns platser
i utbildningen. Urval ska goras pa grunder som Statens skolinspektion har
godkint.

Kostnader for eleven inom de frivilliga skolformerna
Resor och boende

16 § En elev som har distansundervisning har ritt till ersittning for de
resor inom Sverige som krivs for utbildningen. Elevens hemkommun ska
std for kostnaderna.

Om eleven i anslutning till en resa enligt forsta stycket maste overnatta
utanfor det egna hemmet, ska hemkommunen svara for kostnader for kost
och logi under resan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om resor och boende vid distansundervisning.
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17 § Utbildning dér distansundervisning anvinds i gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan far, trots bestimmelserna om avgiftsfri utbildning i
15 kap. 17 § och 18 kap. 17 §, innebéra att eleven sjdlv far svara for kost-
nader for bredbandsuppkoppling och annan teknisk utrustning i form av
nddvindig hardvara som behdvs for utbildningens genomforande. Detta
géller dock endast om eleven har antagits till en utbildning dér distansun-
dervisning anvinds med stod av 4 § andra stycket.

Ersittning till huvudman som utfér distansundervisning inom de
frivilliga skolformerna

18 § Hemkommunen ska l&dmna bidrag till huvudmannen for varje elev
pd en utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan dar
distansundervisning anvands.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 19 § och i vissa fall ett tillaggs-
belopp enligt 20 §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

19 § Grundbeloppet ska avse erséttning for
. undervisning,
. larverktyg som huvudmannen ska tillhandahélla,
. elevhiilsa,
. administration,
. mervardesskatt, och
. lokalkostnader.
Hemkommunen ska betala det grundbelopp som har beslutats for den
aktuella utbildningen av Statens skolverk.

NN AW

20 § Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har ett omfattande behov
av sarskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervisning. Tillaggsbe-
loppet for en elev i behov av sirskilt stod ska vara individuellt bestdmt
utifran elevens behov.

Hemkommunen éar inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svérigheter uppstir for kommunen.

Ritten att fullfélja utbildningen med reguljir undervisning inom de
frivilliga skolformerna

21§ En elev som har pébdrjat en utbildning pa ett nationellt program
eller en nationell inriktning inom gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan
dér distansundervisning anvands och som dérefter 6nskar delta i reguljar
undervisning har rétt att fullfélja utbildningen pé det pabdrjade program-
met eller den paborjade inriktningen hos hemkommunen, om hemkommu-
nen erbjuder sddan utbildning.
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ting som anordnar utbildningen.

Bemyndigande

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer féar
meddela ytterligare foreskrifter om distansundervisning.

23 kap. Entreprenad och samverkan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— allménna forutséttningar for entreprenad (2—8 §§)
— vad som fér dverlamnas pa entreprenad (9-20 §3),
— bemyndigande om entreprenader (21 §),
— samverkan mellan offentliga huvudmain (22-24 §3§), och
— overlételse av ansvar for medicinska insatser (25 §).

Allmiinna forutsittningar for entreprenad
Inledande bestimmelser

2 § Med entreprenad avses i denna lag att en huvudman inom skolvisen-
det sluter avtal med ndgon annan om att denne ska utfora uppgifter inom
den utbildning som huvudmannen ansvarar for. Huvudmannen behaller
huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa entreprenad. Ett sddant
avtal far endast slutas under de forutsittningar som anges i detta kapitel.

Det som sdgs i forsta stycket géller &ven andra huvudman for utbildning
och annan verksamhet enligt denna lag, nir entreprenad far anvédndas
enligt bestimmelserna i detta kapitel.

De bestammelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag géller dven for uppgifter som utfors pa entreprenad, med
de undantag som anges i detta kapitel.

Ldrare

3§ Lérare och forskolldrare som undervisar vid entreprenad ska uppfylla

kraven i 2 kap. 13 § vid undervisning i
1. forskolan,

. forskoleklassen,

. grundskolan,

. grundsérskolan,

. specialskolan,

. sameskolan,

. fritidshemmet,

. gymnasieskolan, och

. gymnasiesirskolan.
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En lérare eller forskolldrare som inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § far
dock undervisa vid entreprenad i de skolformer som anges i forsta stycket,
om

1. undervisningen avser ett saidant &mne som anges i 2 kap. 18 § andra
stycket 1 eller 2, och

2. lararen eller forskolldraren uppfyller kraven i 2 kap. 18 § forsta
stycket.

Myndighetsutovning

4 § Om en huvudman &verlamnar uppgiften att bedriva undervisning pa
entreprenad, fir huvudmannen dven &verldmna den myndighetsutdvning
som hor till en larares undervisningsuppgift till utforaren.

58§ Enkommun eller ett landsting far, nar det giller kommunal vuxenut-
bildning och sirskild utbildning fér vuxna, 6verlamna dven den myndig-
hetsutdvning som hor till rektorns uppgifter till utforaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om begransningar nér det géller 6verldmnande av rektorsupp-
gifter som innefattar myndighetsutovning.

Vissa sdrskilda utbildningsformer enligt 24 kap.

6 § For utbildning vid sérskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§
samt utbildning for elever som vardas pa sjukhus eller annan motsvarande
institution enligt 24 kap. 17-19 §§ ska samma bestimmelser gélla anga-
ende entreprenad som for den skolform som den anordnade utbildningen
ska motsvara.

Staten

7§ Staten far endast, i egenskap av huvudman for specialskolan och
sameskolan, pa entreprenad utféra uppgifter som avser

1. undervisning i teckensprak, samiska eller integrerad samisk undervis-
ning i grundskolan, och

2. specialpedagogiska insatser.

Uppgifter enligt forsta stycket 1 fir utféras med fjarrundervisning enligt
22 kap.

Kommuner och landsting

8§ Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlem-
mar far en kommun eller ett landsting genom ett avtal enligt 2 § utfora
uppgifter at en annan huvudman inom skolvdsendet. En kommun eller ett
landsting far genom ett sddant avtal dven utfora uppgifter som avses i 6 §.
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Ndr alla uppgifter far overlimnas pd entreprenad raga
9 § Alla uppgifter far 6verldmnas till en enskild fysisk eller juridisk per-
son pa entreprenad inom

1. kommunal vuxenutbildning,

2. sdrskild utbildning for vuxna, och

3. saddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.

10 § Under en begrédnsad tidsperiod fér alla uppgifter dverlimnas till en
annan huvudman inom skolvésendet pa entreprenad inom

1. forskolan, och

2. fritidshemmet.

Overldmnande enligt forsta stycket fir endast géras for att tillhandahélla
verksamhet under lov eller obekvam arbetstid och for att mojliggora ett
effektivt resursutnyttjande.

Nir andra uppgifter dn undervisning far éverldmnas pa entreprenad

11 § Uppgifter som inte dr hanforliga till undervisning far, med undantag
for vad som anges i 12 §, overldmnas till en enskild fysisk eller juridisk
person pé entreprenad inom
1. forskolan,
. forskoleklassen,
. fritidshemmet,
. grundskolan,
. grundsarskolan,
. gymnasieskolan, och
. gymnasiesarskolan.

NN AW

12 § Uppgifter som avser beddmning av en nyanldnd elevs kunskaper
enligt 3 kap. 12 ¢ § far dverldmnas till en annan huvudman inom skolvé-
sendet pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsirskolan,

3. specialskolan, och

4. sameskolan.

Modersmalsundervisning

13 § Uppgifter som avser modersmalsundervisning far 6verlamnas till en
annan huvudman inom skolvésendet pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsarskolan,

3 specialskolan,

4. sameskolan,

5. gymnasieskolan, och

6. gymnasiesérskolan.
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Ett 6verlamnande enligt forsta stycket far innebéra att undervisningen
utfors med fjarrundervisning enligt 22 kap.

Overlimnande pa entreprenad far endast ske om huvudmannen har gjort
vad som rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom den egna
organisationen.

Studiehandledning pd modersmdlet

14 § Uppgifter som avser studichandledning pad modersmaélet far dver-
lamnas till en annan huvudman inom skolvésendet pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsérskolan,

3. specialskolan,

4. sameskolan,

5. gymnasieskolan, och

6. gymnasiesarskolan.

Ett 6verldmnande enligt forsta stycket far innebéra att studichandledning
ges 1 interaktiv form med informations- och kommunikationsteknik dér
eleven och studiehandledaren &r atskilda i rum men inte i tid.

Overlimnande pé entreprenad fir endast ske om huvudmannen har gjort
vad som rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom den egna
organisationen.

Vissa karaktdrsdmnen i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

15§ Uppgifter som avser undervisning i karaktdrsémnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil far 6verldmnas till en enskild fysisk eller
juridisk person pé entreprenad inom

1. gymnasieskolan, och

2. gymnasiesérskolan.

Fjédrrundervisning

16 § Uppgifter som avser fjarrundervisning enligt 22 kap. far, utdver vad
som fo6ljer av 13 §, 6verldmnas till en annan huvudman inom skolvisendet
pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsérskolan,

3. specialskolan,

4. sameskolan,

5. gymnasieskolan, och

6. gymnasiesirskolan.

Overlimnande pa entreprenad far endast ske om huvudmannen har gjort
vad som rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom den egna
organisationen.
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skild undervisning i form av distansundervisning enligt 24 kap. 22 a § far
overlamnas pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsirskolan, och

3. specialskolan.

Uppgifter som avser sdrskild undervisning i form av distansundervis-
ning enligt 24 kap. 22 a § far d4ven verldmnas pé entreprenad inom

1. gymnasieskolan, och

2. gymnasiesirskolan.

Uppgifter enligt forsta och andra styckena far 6verldmnas till en annan
huvudman inom skolvisendet som har godkénts enligt 22 a kap. 9 §.

Specialpedagogiska insatser

18 § Uppgifter som avser specialpedagogiska insatser far 6verlamnas till
staten, i egenskap av huvudman for specialskolan, pa entreprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsirskolan, och

3. sameskolan.

Lovskola

19 § Uppgifter som avser undervisning i lovskola enligt 10 kap. 23 a och
b §§ far 6verldmnas till en annan huvudman inom skolvdsendet pa entre-
prenad inom grundskolan.

Dispensmdjlighet

20 § Om det finns sérskilda skél far regeringen efter ansdkan av en kom-
mun, ett landsting eller en enskild huvudman i andra fall 4n de som anges
i 10 och 13-19 §§ medge att kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen far dverldmna &t nadgon annan att bedriva undervisning
inom skolvdsendet pa entreprenad.

Bemyndigande om entreprenader

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om entreprenader enligt 6 och 9—19 §§.

Samverkan mellan offentliga huvudmén
Allmdnt om samverkan

22 § Med samverkan avses i detta kapitel att en kommun sluter avtal med
nagon annan kommun, ett landsting eller staten om att denna ska ta dver
ansvaret for kommunens uppgifter enligt denna lag pa ett visst omrade. Ett 295
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avtal om samverkan innebdir att den andra aktoren tar 6ver huvudmanna-
skapet for uppgiften. Ett sadant avtal far endast avse sddana uppgifter som
anges 123 och 24 §§.

Samverkan inom forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
enligt 25 kap.

23 § En kommun fér sluta avtal om samverkan i friga om uppgifter inom

1. forskolan,

2. fritidshemmet, och

3. sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.

Ett avtal enligt forsta stycket far slutas med

1. en annan kommun, och

2. staten, 1 egenskap av huvudman for sameskolan, nir det géller upp-
gifter inom forskolan.

Samverkan inom kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning for
vuxna

24 § En kommun far dven sluta avtal om samverkan i friga om uppgifter
inom

1. kommunal vuxenutbildning, och

2. sérskild utbildning for vuxna.

Ett avtal enligt forsta stycket far slutas med

1. en annan kommun, och

2. ett landsting, ndr det giller uppgifter inom

a) kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva,

b) kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva, och

c) sérskild utbildning for vuxna.

Overlitelse av ansvar for medicinska insatser

25§ En huvudman inom skolvdsendet far dverlata ansvaret for sddana
medicinska insatser som anges i 2 kap. 25-28 §§ utan hinder av att huvud-
mannen i dvrigt behaller huvudmannaskapet for utbildningen.

En kommun, en enskild huvudman och staten far 6verlata ansvar som
avses 1 forsta stycket till ett landsting. Ett landsting, en enskild huvudman
och staten fir dverldta ansvaret till en kommun. For att en dverléatelse ska
kunna ske krévs att badda parterna dr 6verens om detta.

Det som ségs om huvudmén inom skolvdsendet i denna paragraf géller
dven for staten i egenskap av huvudman for utbildning vid sérskilda ung-
domshem.

24 kap.
22ay§
Som ett alternativ till sdrskild
undervisning enligt 20§ far
huvudmannen besluta att eleven i



stillet ska fa distansundervisning — Prop. 2019/20:127
enligt bestimmelserna i 22 a kap.,  Bilaga 2
om eleven eller elevens vardnads-
havare samtycker till det.
Distansundervisning enligt
forsta stycket far dock inte anvdn-
das for elever i drskurs 1-6i
grundskolan, grundsdrskolan
eller sameskolan eller i drskurs 1—
7 i specialskolan.

28 kap.
2§3

Beslut av Statens skolinspektion far overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 1. godkdnnande enligt 2 kap.
5§ eller 24 kap. 3a§ eller ater- 5§, 22akap. 9§ eller 24 kap.
kallelse av sddant godkénnande 3 a§ eller aterkallelse av sadant
enligt 26 kap. 13 eller 14 §, godkdnnande  enligt 26 kap.

13 eller 14 §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller aterkallelse av sddant medgi-
vande enligt 26 kap. 13 §,

3. forklaring om rétt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av
sadan ratt enligt 26 kap. 13 §,

4. statliga atgérder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

586

Beslut av en kommun eller ett landsting fir dverklagas hos allméin
forvaltningsdomstol i friga om

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 § eller aterkallelse av sddant godkén-
nande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§, 2. bidrag enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap. 9kap. 19§, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14 kap. 15§, 16 kap. 52§, 36§, 14kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap. 17 kap. 31 eller 35 §, 19 kap. 45 §
45§, eller 22 a kap. 18 §,

3. avstdngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. forelaggande for véardnadshavare att fullgdra sina skyldigheter
enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta
stycket, 11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap.
30 § forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.
32 § forsta stycket,

3 Senaste lydelse 2015:802.
¢ Senaste lydelse 2012:109. 297
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7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sétt eller aterkallelse
av sadant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,
8. ratt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sdédan

ratt enligt 26 kap. 13 §,
9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

12§

Beslut av en kommun eller ett landsting far verklagas hos Skolvi-
sendets overklagandendmnd i friga om

1. barns mottagande i grundsarskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhorig-
het till grundsérskolans malgrupp enligt 7 kap. 5b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forldngning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-

horande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,

10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgérder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor

hemma,

6. placering vid en annan skolenhet dn den vardnadshavare onskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap.

29 § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand
enligt 16 kap. 36§, mottagande
enligt 17 kap. 14 § nér det géller
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats f6r en grupp elever,
mottagande enligt 17 a kap. 18 §
eller mottagande i forsta hand
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,

7. mottagande i fOrsta hand
enligt 16 kap. 36§, mottagande
enligt 17 kap. 14 § nér det géller
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats f6r en grupp elever,
mottagande enligt 17 a kap. 18 §,
mottagande 1 forsta hand enligt
19 kap. 29 § forsta stycket eller
mottagande enligt 22 a kap. 14 §,

8. tillhorighet till mélgruppen for gymnasiesédrskolan enligt 18 kap.

5eller 7§,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13§,
14 § andra stycket, 22 § eller 33 § eller till sarskild utbildning for vuxna

enligt 21 kap. 7 § tredje stycket,

10. upphorande av utbildningen fér en elev i kommunal vuxenutbild-
ning enligt 20 kap. 9 § andra stycket eller i sarskild utbildning for vuxna

enligt 21 kap. 9 § andra stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje eller fjarde stycket eller sdrskild utbildning for vuxna enligt

21 kap. 9 § tredje stycket,

12. dtagande om interkommunal erséttning enligt 20 kap. 21 § tredje

stycket, eller

13. rétt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i

29 kap. 2 § andra stycket 3.

7 Senaste lydelse 2015:482.



Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 fir 6verklagas endast

av barnet, eleven eller den sékande.

13 §%
Beslut av en enskild huvudman far 6verklagas hos Skolvdsendets

overklagandendmnd i fraga om

1. mottagande enligt 16 kap.
36 §, mottagande enligt 17 kap.
14 § nér det géller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande
enligt 17 a kap. 18 § eller motta-
gande enligt 19 kap. 29 § forsta
stycket, eller

1. mottagande enligt 16 kap.
36 §, mottagande enligt 17 kap.
14 § nér det géller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande
enligt 17 a kap. 18 §, mottagande
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket
eller mottagande enligt 22 a kap.

14 §, eller
2. rétt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.
Beslut som avses i forsta stycket 1 far dverklagas endast av den
sokande.

29 kap.
14§

Den som ér eller har varit verksam 1 enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sadan
enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap., far inte obehdrigen
roja vad han eller hon dirvid har fétt veta om enskildas personliga for-
héllanden.

Den som ér eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verk-
samhet enligt denna lag dn som avses i forsta stycket far inte obehdrigen
roja vad han eller hon i sddan elevhilsoverksamhet som avser psykolo-
gisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sarskild elevstod-
jande verksambhet i 6vrigt har fitt veta om nagons personliga forhallan-
den. Han eller hon fér inte heller obehorigen r6ja uppgifter i ett drende
om tillrdttaférande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare
studier.

Den som dr eller har varit verk-
sam inom enskilt bedriven gymna-
sieskola eller enskilt bedriven
gymnasiesdrskola far inte obehd-
rigen réja vad han eller hon har
fatt veta om ndgons personliga
forhdllanden i ett drende om mot-
tagande i utbildning enligt
22 a kap.

For det allminnas verksamhet giller bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

¥ Senaste lydelse 2014:530.

Prop. 2019/20:127

Bilaga 2

299



Prop. 2019/20:127
Bilaga 2

300

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. Bestdimmelserna om distansundervisning tillimpas pé utbildning och
annan verksamhet frin och med den 1 juli 2020. Ovriga bestimmelser
tillimpas pa utbildning och annan verksamhet fran och med den 1 juli
2018.

3. Aldre foreskrifter i 23 kap. giller fortfarande i friga om entreprenad-
avtal som ingatts fore ikrafttradandet, dock ldngst till dess att entrepre-
nadavtalet 16pt ut.

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.

2ag

Sekretess giller i gymnasiesko-
lan och gymnasiesdrskolan for
uppgift om enskilds personliga
forhdllanden i drenden om motta-
gande i utbildning enligt 22 a kap.
skollagen (2010:800). Sekretessen
gdller endast om det kan antas att
den enskilde eller ndgon ndrstd-
ende till denne lider men om upp-
giften rjs.

Sekretessen giller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn hand-
ling gdller sekretessen i hogst
sjuttio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Forteckning over remissinstanserna Bilaga 3

Efter remiss har yttranden kommit in fran Kammarrétten i Gdoteborg,
Forvaltningsritten 1 Stockholm, Justitiekanslern, Datainspektionen,
Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for delaktighet, Barnombuds-
mannen, Upphandlingsmyndigheten, Statens skolverk, Statens skolin-
spektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skol-
véasendets dverklagandendmnd, Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hillesfragor, Uppsala universitet, Hogskolan Dalarna, Centrala studie-
stodsndmnden, Konkurrensverket, Regelrddet, Sametinget, Diskrimine-
ringsombudsmannen, Arbetsmiljoverket, Arjeplogs kommun, Borlidnge
kommun, Gislaveds kommun, Goteborgs kommun, Haninge kommun,
Helsingborgs kommun, Kiruna kommun, Laholms kommun, Malmé kom-
mun, Norrkdpings kommun, Pajala kommun, Skellefteda kommun, Stock-
holms kommun, Torsas kommun, Uppsala kommun, Vimmerby kommun,
Virmdé kommun, Visterviks kommun, Ydre kommun, Amaéls kommun,
Arjings kommun, Lapplands kommunalférbund, Academedia AB, Alme-
ga, Autism- och Aspergerférbundet, Folkbildningsradet, Friskolornas riks-
forbund, Funktionsrétt Sverige, Foretagarna, Fordldraalliansen Sverige,
Hermods AB, Horselskadades Riksforbund (HRF), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Nationellt centrum
for svenska som andrasprak, Offentligégda folkhdgskolors intresseorgani-
sation (OFI), Riksforbundet for barn, unga och vuxna med utvecklings-
storning (FUB), Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med
sprakstorning (Riksforbundet DHB), Riksforbundet Vuxenutbildning i
Samverkan (VIS), Svenska Montessoriférbundet, Svenska Tornedalingars
Riksforbund — Tornionlaaksolaiset (STRT), Svenskt Naringsliv, Sveriges
Jiddischforbund, Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting) och Sveriges Skolledarforbund.

Darutdver har yttranden inkommit frén Kreativa foretagares intresseor-
ganisation (KFIO), Sven-Olof Billo, Konkurrenskommissionen, Rorelse-
folkhdgskolornas intresseorganisation (RIO), Ifous — innovation, forsk-
ning och utveckling i skola och forskola, Utbildningsforetagen Almega
AB, Skérgardarnas Riksforbund (SRF) och Studieforbunden i Samverkan.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna nagra synpunkter: Riksdagens ombudsmén (JO), Universitetskans-
lersimbetet, Emmaboda kommun, Heby kommun, Héillefors kommun,
Karlskoga kommun, Lomma kommun, Nordmalings kommun, Orust
kommun, Sala kommun, Staffanstorps kommun, Alvdalens kommun,
Kommunalforbundet Jimtlands Gymnasieforbund, Gévleborgs lins lands-
ting, Norrbottens léns landsting, Skéne ldns landsting, Varmlands léns
landsting, Vésternorrlands lidns landsting, Barnplantorna, DHR, Folkbild-
ningsradet, Foreningen Sveriges skolchefer, Idéburna skolors riksférbund,
Internationella Engelska Skolan i Sverige AB, Judiska Centralradet i
Sverige, Kulturgruppen for resandefolket, Kunskapsskolan i Sverige AB,
Lika Unika, Riksférbundet Attention, Riksforbundet Hem och Skola,
Riksférbundet Romer i Europa, Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn
och Ungdomar (RBU), Smaféretagarnas Riksforbund, Svenska Down-
foreningen, Svenska Skolldkarforeningen, Sverigefinldndarnas delega-

tion, Sverigefinska Riksforbundet, Sveriges akademikers centralorganisa- 301
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Bilaga 3 Romerforbund, Sveriges Psykologforbund, Sveriges skolkuratorers fore-
ning, Sveriges Vigledarforeningen, SY VI, Tjansteménnens Centralorga-
nisation (TCO) och Waldorfskolefederationen.
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Lagrédsremissens lagforslag Bilaga 4

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att 23 kap. och 29 kap. 22 a § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3 och 12 §§, 3 kap. 9 §, 5 kap. 6 §, 15 kap. 11 §, 18 kap.
11§, 26 kap. 10 §, 28 kap. 2, 5, 12 och 13 §§ och 29 kap. 14 § ska ha f6l-
jande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya kapitel, 21-23 kap., tre nya paragrafer,
3kap. 11 a§ och 10 kap. 7aoch 7b §§, och ndrmast fore 3 kap. 11a§
och 10 kap. 7 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
3§?
I denna lag avses med I denna lag avses med

— distansundervisning: interak-
tiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunika-
tionsteknik ddr elever och ldrare
dr atskilda i bade rum och tid,

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda
1 rum men inte 1 tid,

— fristdende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvdsendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sadant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger nira

Senaste lydelse av

23 kap. 1 § 2019:947 23 kap. 5 § 2019:947
23 kap. 2 § 2016:761 23 kap. 6 § 2019:947
23 kap. 3 § 2016:761 23 kap. 7 § 2016761
23 kap. 3 a § 2016:761 23 kap. 8 § 2019:947
23 kap. 3 b § 2016:761 23 kap. 9 § 2019:947
23 kap. 4 § 2016:761 29 kap. 22 a § 2015:194.

23 kap. 4 2 § 2017:570
2 Senaste lydelse 2017:570. 303



Prop. 2019/20:127  varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
Bilaga 4 forskolebyggnad,

—lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfor terminstid och som
inte dr obligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform an forskola organise-
rad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som
ligger nédra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i ndgon skolbyggnad,

—undervisning: sddana maélstyrda processer som under ledning av
larare eller forskolldrare syftar till utveckling och ldrande genom in-
hiamtande och utvecklande av kunskaper och vérden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifrdn
bestdmda mal.

Lydelse enligt lagradsremissen Féreslagen lydelse
Komvux for stirkt
kompetensforsorjning
12 §°
Lagen dr uppdelad i 29 kapitel. Lagen dr uppdelad i 37 kapitel.
Dessa ér

— inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmén och ansvarsfordelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot malen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— atgdrder mot krinkande behandling (6 kap.),
— skolplikt och rétt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— grundsérskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— gymnasiesarskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— fjdrrundervisning i vissa skol-
former (21 kap.),
— distansundervisning i vissa
skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sérskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppf6ljning och
utvdrdering (26 kap.),

304 3 Senaste lydelse 2020:000.



— behandling av personuppgifter (26 a kap.),
— Skolvésendets Overklagandenimnd och Lédrarnas ansvarsndmnd

(27 kap.),
— overklagande (28 kap.), och

— Ovriga bestdmmelser (29 kap.).

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

9 §*

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt stod.
Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framgé nér dtgirderna ska foljas
upp och utvirderas och vem som &r ansvarig for uppféljningen respek-
tive utvdrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlig-
het att delta nér ett dtgérdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebér att
sdrskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 §
eller i form av anpassad studie-
gang enligt 12 § far rektorn inte
overldata sin beslutanderditt till
ndagon annan.

Atgiirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte dverldta
sin  beslutanderdtt till ndgon
annan om beslutet innebér att sér-
skilt stod ska ges

1.1 en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 11 §,

2. i form av distansundervisning
och annan undervisning enligt
11 a§, eller

3.1 form av anpassad studie-
gang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sérskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderitten till 1
stéllet besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas.

4 Senaste lydelse 2018:1098.

far avse hogst en

Distansundervisning

1la§

Ett beslut enligt 9 § far innebd-
ra att sdrskilt stod ska ges i form
av distansundervisning och annan
undervisning enligt 22 kap., om
kraven i 22kap. 5§ eller 7§

forsta stycket dr uppfyllda.

Ett beslut enligt forsta stycket
termin dt
gdngen.

Prop. 2019/20:127
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5 kap.

6§

Rektorn eller en ldrare far vidta de omedelbara och tillfdlliga atgarder
som &r befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero eller
for att komma till rdtta med en elevs ordningsstérande upptriadande.

Enligt de forutsdttningar som
foljer av 7-23 §§ fér det beslutas
om utvisning, kvarsittning, till-
fallig omplacering, tillfallig place-
ring vid en annan skolenhet, av-
stdngning och omhéndertagande
av foremal.

En é&tgdrd enligt forsta eller
andra stycket far vidtas endast om
den stér i rimlig proportion till sitt
syfte och dvriga omstiandigheter.

Enligt de forutsdttningar som
anges i 7-23 §§ far det beslutas
om utvisning, kvarsittning, till-
fallig omplacering, tillfallig place-
ring vid en annan skolenhet, av-
stdngning och omhéndertagande
av foremal.

En  handledare som avses i
21 kap. 13 § far vidta de omedel-
bara och tillfilliga dtgdrder som
en ldrare far vidta enligt forsta
stycket och besluta om utvisning
ur undervisningslokalen och om-
hdndertagande av foremal enligt
de forutsdttningar som anges i
7 och 22 §§.

En atgérd enligt fOrsta, andra
eller tredje stycket far vidtas
endast om den stér i rimlig pro-
portion till sitt syfte och ovriga
omsténdigheter.

10 kap.

Integrerad samisk undervisning

7as$

En huvudman for grundskola

far i sin grundskola anordna

samisk undervisning for elever
som far fullgéra en del av sin skol-
plikt i sameskolan, om huvud-
mannen och Sameskolstyrelsen
ingdr avtal om det.

Med samisk undervisning avses
undervisning med samiska inslag
och undervisning i samiska utéver
den undervisning som anordnas
som modersmdlsundervisning i
samiska.

7bs
Utbildningen for de elever som
avses i 7 a§ ska integreras med



motsvarande utbildning for andra
elever i grundskolan.

Den samiska undervisningen far
forldggas till tid utanfor deni 5 §
garanterade undervisningstiden.

15 kap.
11§°

Utbildningen i gymnasieskolan ska, med undantag for gymnasial lér-
lingsutbildning som avses i 16 kap. 11 §, i huvudsak vara skolforlagd.
Aven introduktionsprogrammen programinriktat val, yrkesintroduktion
och individuellt alternativ samt vidareutbildning i form av ett fjiarde tek-

niskt &r far utformas sa att de inte ar i huvudsak skolforlagda.
122 kap. finns bestdmmelser om

distansundervisning.

18 kap.
11 §°
Utbildningen i gymnasiesdrskolan ska, med undantag f6r gymnasial
larlingsutbildning som avses i 19 kap. 10 §, i huvudsak vara skolfor-
lagd.
122 kap. finns bestdmmelser om
distansundervisning.

21 kap. Fjirrundervisning i vissa skolformer’
Kapitlets innehall

1§® 1 detta kapitel finns bestimmelser om

—allménna forutsittningar for fjarrundervisning i vissa skolformer
(2 och 3 §§),

—ndr fjarrundervisning far anvéndas i vissa obligatoriska skolformer
(4 och5 §§),

—nér fjarrundervisning fir anvéndas i gymnasieskolan och gymnasie-
sarskolan (6 §),

— ndr fjarrundervisning far anvéndas i utbildning vid sirskilda ungdoms-
hem (7 §),

— forsoksverksamhet (8 §),

— beslut om fjarrundervisning (9 §),

— utforare av fjarrundervisning (10 §),

— krav pé fjarrundervisning (11-13 §§), och

— bemyndigande (14 §).

3 Senaste lydelse 2018:749.

¢ Senaste lydelse 2012:109.

" Nuvarande 21 kap. foreslas upphivas i lagradsremissen Komvux for stérkt
kompetensforsorjning.

8 Tidigare 21 kap. 1 § upphévd genom 2020:000.
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Allménna forutsiittningar for fjdrrundervisning i vissa skolformer

2 §° Fjirrundervisning fir anvindas i forskoleklassen, grundskolan,
grundsédrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan endast under de forutsittningar och med de begransningar
som foljer av detta kapitel och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till kapitlet. Fjarrundervisning fér inte anvéndas i forskolan.

3 §!° Fjarrundervisning far bara anviindas om

1. det for viss undervisning inte finns ndgon larare inom huvudmannens
skolenhet som uppfyller kraven pa legitimation och behorighet enligt
2 kap. 13 § och huvudmannen trots upprepade anstrdngningar inte har
lyckats anstilla en sddan,

2. det, nér det géller integrerad samisk undervisning i grundskolan, inte
finns nédgon 1dmplig larare inom huvudmannens skolenhet som kan bedri-
va den integrerade samiska undervisningen och huvudmannen trots uppre-
pade anstrangningar inte har lyckats anstélla en sadan, eller

3. elevunderlaget for en viss skolenhet dr s& begrinsat att ordinarie
undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter for huvudmannen.

Nir fjdrrundervisning fir anviindas i vissa obligatoriska skolformer

4 §'' I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan far
fjarrundervisning anviandas endast i &mnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhaillskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprék,

— teckensprék, och

— teknik.

I grundskolan fér fjarrundervisning dven anvindas for integrerad samisk
undervisning.

5§'? Regeringen fir meddela foreskrifter om begrinsningar i friga om i
vilka &rskurser som fjarrundervisning far anvéndas i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér i fraga
om de angivna skolformerna meddela foreskrifter om

1. elevgruppernas storlek nér fjarrundervisning anvinds, och

° Tidigare 21 kap. 2 § upphivd genom 2020:000.
10 Tidigare 21 kap. 3 § upphévd genom 2020:000.
! Tidigare 21 kap. 4 § upphévd genom 2020:000.
12 Tidigare 21 kap. 5 § upphévd genom 2020:000.
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Nir fjarrundervisning fir anviindas i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan

6 §'° Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
fraga om gymnasieskolan och gymnasiesérskolan meddela foreskrifter om
1. i vilka kurser som fjarrundervisning far anvindas,
2. elevgruppernas storlek nér fjarrundervisning anvénds, och
3. i vilken omfattning fjdrrundervisning far anvéndas.

Nir fjarrundervisning far anvindas i utbildning vid sirskilda
ungdomshem

7 §'* Fjdrrundervisning far anviindas for utbildning vid sirskilda ung-
domshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§. For sddan utbildning ska samma
bestimmelser om fjarrundervisning gilla som for den skolform som
utbildningen ska motsvara, med undantag for 12 §.

Forsoksverksamhet

8 §!° Regeringen far meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med
fjarrundervisning i

1. forskoleklassen, och

2. grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan i andra
dmnen dn de som anges i 4 §.

En sadan forsdksverksamhet som avses 1 forsta stycket ska i 6vrigt bedri-
vas enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Beslut om fjirrundervisning

9 §' En huvudman som avser att anvénda fjarrundervisning i ett visst
amne eller i en viss kurs eller for integrerad samisk undervisning i grund-
skolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen fér besluta om att anvén-
da fjarrundervisning for hogst ett 14sér at gdngen.

Utforare av fjirrundervisning

10 §'7 Fjdrrundervisning fir endast utféras av huvudmin inom skol-
vésendet.

Fjarrundervisning som avses i 7 § far dock @ven utféras av den som &r
huvudman for det sérskilda ungdomshemmet.

13 Tidigare 21 kap. 6 § upphévd genom 2020:000.
14 Tidigare 21 kap. 7 § upphivd genom 2020:000.
15 Tidigare 21 kap. 8 § upphévd genom 2020:000.
16 Tidigare 21 kap. 9 § upphévd genom 2020:000.
17 Tidigare 21 kap. 10 § upphivd genom 2020:000. 309
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om i vilken omfattning fjérrundervisning far utforas.

Krav pa fjdrrundervisning
Fjdrrlirare

11 §'® Bestimmelser om vilka som far undervisa i skolvisendet finns i
2 kap. 13-19 §§. I stéllet for vad som anges i 2 kap. 18 och 19 §§ far en
larare som inte uppfyller kraven pa legitimation och behdrighet i 2 kap.
13 § @nda bedriva fjarrundervisning om

1. undervisningen avser modersmal eller yrkesimne i gymnasieskola
eller gymnasiesarskola, och

2. lararen dr lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstriack-
ning som mdjligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande.

Elever

12 §' Elever som deltar i fjirrundervisning ska goéra det i lokaler som
skolenheten disponerar.

Handledare

13 §*° Vid fjdrrundervisning ska det finnas en handledare. I grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska handledaren finnas nir-
varande dér eleverna befinner sig.

Handledaren ska vara en for detta andamal lamplig person.

Bemyndigande

14 §2! Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om fjérrundervisning i forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan.

22 kap. Distansundervisning i vissa skolformer
Kapitlets innehall

1 §% 1 detta kapitel finns bestimmelser om
— allménna forutsdttningar for distansundervisning i vissa skolformer

(24389,

18 Tidigare 21 kap. 11 § upphivd genom 2020:000.
1 Tidigare 21 kap. 12 § upphivd genom 2020:000.
2 Tidigare 21 kap. 13 § upphiivd genom 2020:000.
2! Tidigare 21 kap. 14 § upphiivd genom 2020:000.
22 Tidigare 22 kap. 1 § upphivd genom 2015:482.



— nér distansundervisning far anvéndas i vissa obligatoriska skolformer Prop. 2019/20:127
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— nér distansundervisning far anvindas i gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan (7 §),

— utforare av distansundervisning (8 §),

— krav pé distansundervisning (9 och 10 §9),

—resor och boende (11 §),

— sdrskilda bestimmelser om utbildning i gymnasieskolan och gymna-
siesdrskolan dér distansundervisning far anvdndas for hela utbildningen
(12-21 §§), och

— bemyndigande (22 §).

Allméinna forutsiittningar for distansundervisning i vissa skolformer

2 §2 Distansundervisning fir anvindas i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
endast under de forutsittningar och med de begransningar som foljer av
detta kapitel och foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.
Distansundervisning far inte anvandas i forskolan och forskoleklassen.

I utbildning dér distansundervisning anvénds far dven andra former av
undervisning anvéndas.

3 §2* Foljande bestimmelser giller inte for utbildning dér distansunder-
visning anvéands:

—2 kap. 6 a § om samrad,

— 2 kap. 36 § om skolbibliotek,

—10kap. 5§, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 §, 13 kap. 5 §, 16 kap. 18 §, 17 kap.
6§, 17 akap. 8 § och 19 kap. 20 § om undervisningstid, och

— 15 kap. 11 § forsta stycket och 18 kap. 11 § forsta stycket om huvud-
sakligen skolforlagd utbildning.

For utbildning dér distansundervisning anvands tillsammans med fjarr-
undervisning géller inte 21 kap. om fjarrundervisning.

4 §% For en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller
sameskolan som har fatt distansundervisning ska den totala undervisnings-
tiden efter att eleven har atergétt till ordinarie undervisning motsvara minst
den tid som éaterstar for dvriga elever i den aktuella arskursen under den
kvarvarande skoltiden.

For en elev i gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan som har fatt
distansundervisning och som atergar till ordinarie undervisning ska den
garanterade undervisningstiden efter att eleven har atergatt motsvara minst
den tid som aterstar for Gvriga elever i den aktuella utbildningen under den
kvarvarande skoltiden.

2 Tidigare 22 kap. 2 § upphivd genom 2015:482.
24 Tidigare 22 kap. 3 § upphivd genom 2015:482.
% Tidigare 22 kap. 4 § upphivd genom 2015:482.
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skolformer

5 §2° Distansundervisning fir anvindas som sirskilt stod enligt 3 kap.
11 a § i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan for
en elev som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pé grund av en
dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik, om alla andra
mdjligheter till sarskilt stdd ar uttdmda eller bedoms oldmpliga och om
elevens vardnadshavare medger att sidan undervisning anvinds. I lagsta-
diet far dock sddan undervisning anviandas som sarskilt stod endast om det
finns synnerliga skél.

6 §7 Distansundervisning enligt 5 § far anvindas endast i mnena

— engelska,

— matematik,

— moderna sprak,

— modersmal,

— naturorienterande d&mnen: biologi, fysik och kemi,

— samhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhillskunskap,

— samiska,

— svenska,

— svenska som andrasprék,

— teckensprék, och

— teknik.

Nir distansundervisning far anviindas i gymnasieskolan och
gymnasiesiirskolan

7 §?® Distansundervisning fir anviindas som sirskilt stod enligt 3 kap.
11 a § inom ramen for en paborjad utbildning i gymnasieskolan eller gym-
nasiesdrskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie undervis-
ningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik, om eleven medger att sddan undervisning anvéands.

Distansundervisning fir anvindas for en hel utbildning i gymnasiesko-
lan eller gymnasiesérskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie
undervisningen pd grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller
social problematik eller av andra sérskilda skal.

Bestimmelser om behdrighet, mottagande, riksrekrytering och urval till
sadan utbildning som avses i andra stycket finns i 12—14 §§.

%6 Tidigare 22 kap. 5 § upphivd genom 2015:482.
%7 Tidigare 22 kap. 6 § upphivd genom 2015:482.
28 Tidigare 22 kap. 7 § upphivd genom 2015:482.



Utforare av distansundervisning

8 §%° Distansundervisning far endast utforas av en huvudman inom skol-
vésendet som efter ansokan har godkénts som utforare av utbildning dar
distansundervisning anvénds. For att godkdnnande ska lamnas krévs att

1. huvudmannen har forutséttningar att utfora distansundervisning av
god kvalitet, och

2. det kan antas att det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for
att driva en stabil verksambhet.

Godkénnandet ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Statens skolinspektion provar frdgor om godkénnande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om vad som krévs for att ett godkénnande ska
kunna lamnas och foreskrifter om urval bland sdkande.

Krav pa distansundervisning
Distansldrare

9 §°° Bestimmelser om vilka som fir undervisa i skolviisendet finns i
2 kap. 1319 §§. I stéllet for vad som anges i 2 kap. 18 § fér en ldrare som
inte uppfyller kraven pé legitimation och behdrighet i 2 kap. 13 § &nda
bedriva distansundervisning om

1. undervisningen avser modersmal eller yrkesimne i gymnasieskola
eller gymnasiesirskola, och

2. lararen ar lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstriack-
ning som mojligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behorighetsgivande.

Elevens kontakt med distansliraren

10 §*' Distansléraren ska ha regelbunden direktkontakt med eleven nér
distansundervisning anvénds.

Resor och boende

11 §*2 En elev som har distansundervisning har ritt till ersittning for de
resor inom Sverige som kravs for utbildningen. Elevens hemkommun ska
sta for kostnaderna.

Om eleven i anslutning till en resa enligt forsta stycket maste overnatta
utanfor det egna hemmet, ska hemkommunen svara for kostnader for logi
under resan.

» Tidigare 22 kap. 8 § upphivd genom 2015:482.
3 Tidigare 22 kap. 9 § upphivd genom 2015:482.
3! Tidigare 22 kap. 10 § upphivd genom 2015:482.
32 Tidigare 22 kap. 11 § upphévd genom 2015:482.
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gymnasiesiirskolan dér distansundervisning far anviindas for hela
utbildningen

Behorighet

12 §* For behorighet till en utbildning i gymnasieskolan eller gymnasie-
sarskolan dér distansundervisning anvédnds med stod av 7 § andra stycket
ska den sokande nir det géller

1. gymnasieskolan, uppfylla de behdrighetskrav som géller for en sadan
utbildning enligt 16 kap. 29-33 §§, 17 kap. 8-12 §§, 17 akap. 4 § eller
16 § forsta stycket eller foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap.
34 § eller 17 a kap. 16 § andra stycket, eller

2. gymnasiesirskolan, tillhéra mélgruppen for skolformen enligt 18 kap.
4.

Beslut om behédrighet och mottagande samt riksrekrytering

13 §** Huvudmannen for en sddan utbildning som avses i 12 § provar om
en sdkande &r behorig och ska tas emot. Huvudmannen ar vid denna prov-
ning bunden av hemkommunens beslut enligt 18 kap. 5 § att en sdkande
tillhor gymnasiesérskolans malgrupp.

Behoriga sokande fran hela landet ska tas emot till utbildningen (riks-
rekrytering). Huvudmannen ar dock bara skyldig att ta emot en sdkande
till en utbildning som avser programinriktat val som har utformats fér en
enskild elev, yrkesintroduktion, individuellt alternativ eller sprakintroduk-
tion i gymnasieskolan eller till en utbildning som avser ett individuellt pro-
gram i gymnasiesirskolan om huvudmannen och den sokandes hemkom-
mun har kommit 6verens om erséttningen.

Urval

14 §° Huvudmannen for en sidan utbildning som avses i 12 § ska gora
ett urval bland mottagna s6kande, om fler sokande har tagits emot till
huvudmannens utbildning 4n det finns platser i utbildningen. Urval ska
goras pa grunder som Statens skolinspektion godkéanner.

Sdrskilda kostnader for en elev

15§ Om en elev pa grund av andra sérskilda skél har antagits till en
utbildning dér distansundervisning anvinds med stdd av 7 § andra stycket
far utbildningen, trots bestimmelserna om avgiftsfri utbildning i 15 kap.
17 § och 18 kap. 17 §, innebéra att eleven ska svara for kostnader for bred-
bandsuppkoppling och annan teknisk utrustning i form av nddvandig hard-
vara som behdvs for utbildningens genomforande.

33 Tidigare 22 kap. 12 § upphévd genom 2015:482.
34 Tidigare 22 kap. 13 § upphiivd genom 2015:482.
35 Tidigare 22 kap. 14 § upphiivd genom 2015:482.
3¢ Tidigare 22 kap. 15 § upphévd genom 2015:482.



Ersdttning till en offentlig huvudman Prop. 2019/20:127

16 §*7 En offentlig huvudman som har antagit en elev till ett program i Bilaga 4

gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan dir distansundervisning anvénds
med stdd av 7 § andra stycket ska erséttas for sina kostnader for elevens
utbildning av elevens hemkommun (interkommunal erséttning).

Om det &r friga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan eller programinriktat val som har utformats for en grupp ele-
ver i gymnasieskolan ska hemkommunen betala det belopp som har beslu-
tats 1 varje sérskilt fall av Statens skolverk.

Om det dr frdga om en annan utbildning &n som anges i andra stycket
ska den interkommunala ersittningen motsvara anordnarens sjélvkostnad,
om inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer
Overens om annat.

Denna paragraf giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

Bidrag till en enskild huvudman

17 §*® Hemkommunen ska limna bidrag till en enskild huvudman som
har antagit en elev till ett program i gymnasieskolan eller gymnasiesérsko-
lan dér distansundervisning anvands med stdd av 7 § andra stycket.

Om det dr friga om ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymna-
siesdrskolan eller programinriktat val som har utformats for en grupp ele-
ver i gymnasieskolan bestar bidraget av ett grundbelopp enligt 18 § som
har beslutats i varje sérskilt fall av Statens skolverk och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 19 §.

Om det dr fraga om en annan utbildning &n som anges i andra stycket
ska bidraget motsvara den enskilde huvudmannens sjdlvkostnad, om inte
huvudmannen och elevens hemkommun kommer &verens om annat.

Denna paragraf giller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven ar utlandssvensk.

18 §*° Grundbeloppet ska avse erséttning for
1. undervisning,

2. larverktyg,

3. elevhilsa,

4. maltider,

5. administration,

6. mervirdesskatt, och
7. lokalkostnader.

19 §%° Tilliggsbelopp ska limnas for elever som har ett omfattande
behov av sdrskilt stod eller ska erbjudas modersmélsundervisning.
Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sérskilt stod ska vara individuellt
bestdmt utifrdn elevens behov.

37 Tidigare 22 kap. 16 § upphévd genom 2015:482.
38 Tidigare 22 kap. 17 § upphivd genom 2015:482.
3 Tidigare 22 kap. 18 § upphivd genom 2015:482.
40 Tidigare 22 kap. 19 § upphévd genom 2015:482. 315
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Bemyndigande om ersdttning och bidrag

20 §*' Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om den ersittning och det bidrag som
avsesi 16-19 §§.

Rdtt att fullfélja utbildningen med ordinarie undervisning

21 §** En elev som har pabérjat en utbildning pé ett nationellt program
eller en nationell inriktning inom gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan
eller pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan, dér distansundervis-
ning anvédnds med stod av 7 § andra stycket, och som dérefter onskar delta
i ordinarie undervisning har rétt att fullf6lja utbildningen pa det paborjade
programmet eller den pabdrjade inriktningen med sddan undervisning hos
hemkommunen, om hemkommunen erbjuder sddan utbildning.

Erbjuder hemkommunen inte den aktuella utbildningen, har eleven ratt
att efter eget val fullf6lja sin utbildning med ordinarie undervisning i en
annan kommun eller en region som anordnar utbildningen.

Bemyndigande

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om distansundervisning i grundskolan,
grundsédrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesérskolan.

23 kap. Entreprenad och samverkan
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— allménna forutsittningar for entreprenad (27 §9),
— vad som far dverldmnas pa entreprenad (8—19 §§),
— bemyndigande om entreprenad (20 §),
— samverkan (21-24 §§), och
— dverlatelse av ansvar for medicinska insatser (25 och 26 §%).

4 Tidigare 22 kap. 20 § upphivd genom 2015:482.
42 Tidigare 22 kap. 21 § upphivd genom 2015:482.
316 4 Tidigare 22 kap. 22 § upphivd genom 2015:482.



Allménna forutsiittningar for entreprenad
Vad avses med entreprenad?

2§ Med entreprenad avses i denna lag att en huvudman sluter avtal med
nagon annan om att denne ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt denna lag. Huvudman-
nen behaller huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa entreprenad.

Ett avtal om entreprenad far endast slutas under de forutséttningar som
anges i detta kapitel.

De bestimmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag géller &ven for uppgifter som utfors pé entreprenad, om
inte ndgot annat anges i detta kapitel eller i foreskrifter som har meddelats
i anslutning till kapitlet.

Kommuner och regioner far utfora uppgifter pd entreprenad

3§ Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar
far en kommun eller en region genom ett avtal enligt 2 § utfora uppgifter
at en annan huvudman inom skolvisendet eller sédana uppgifter som avses
i183§.

Staten far utféra vissa uppgifter pd entreprenad

4 § Staten far som huvudman for specialskolan och sameskolan endast
utfora sadana uppgifter pa entreprenad som

1. avsesi 15 §, eller

2. avser fjarrundervisning enligt 16 § i ett sddant &mne eller verksamhet
som avsesi 15 §.

Overlimnande av myndighetsutévning vid entreprenad

5§ Om en huvudman 6verldmnar uppgiften att bedriva undervisning pa
entreprenad, far huvudmannen dven 6verlamna den myndighetsutévning
som hor till en ldrares undervisningsuppgift till utforaren.

6 § Enkommun eller en region fér, nir det giller kommunal vuxenutbild-
ning, overldmna dven den myndighetsutdvning som hor till rektorns upp-
gifter till utforaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om begransningar nér det géller 6verlimnande av rektorsupp-
gifter som innefattar myndighetsutdvning.

Ldrare

7 § Bestdmmelser om vilka som far undervisa i skolvédsendet finns i
2 kap. 13—19 §§. I stéllet for vad som anges i 2 kap. 18 § fér, nér det géller
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
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tion och behorighet i 2 kap. 13 § &nda undervisa vid entreprenad om

1. undervisningen avser modersmal eller yrkesdmne i gymnasieskola
eller gymnasiesérskola, och

2. lararen dr lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrack-
ning som mdjligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som ar
behorighetsgivande.

Vad som fir éverlimnas pa entreprenad
Ndr alla uppgifter far 6verldmnas pd entreprenad

8 § Alla uppgifter far 6verldmnas till en enskild fysisk eller juridisk per-
son pé entreprenad inom

1. kommunal vuxenutbildning, och

2. sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.

Ndr andra uppgifter dn undervisning far éverldmnas pd entreprenad

9 § Uppgifter som avser bedomning av en elevs kunskaper enligt 3 kap.
12 ¢ § far overldmnas till en annan huvudman inom skolvédsendet pa ent-
reprenad inom

1. grundskolan,

2. grundsirskolan,

3. specialskolan, och

4. sameskolan.

Uppgifter inom gymnasieskolan som avser bedomning av en elevs kun-
skaper enligt 17 kap. 14 a § far 6verldmnas till en annan huvudman inom
skolvisendet pa entreprenad.

10 § Andra uppgifter &n som anges i 9 och 14 §§ och som inte &r hén-
forliga till undervisning far dverldmnas till en enskild fysisk eller juridisk
person pa entreprenad inom
1. forskolan,
. forskoleklassen,
. fritidshemmet,
. grundskolan,
. grundsérskolan,
. gymnasieskolan, och
. gymnasiesirskolan.

NN bW

Ndr undervisning far éverldmnas pd entreprenad inom forskolan och
fritidshemmet

11 § Uppgifter som ar hénforliga till undervisning far inom férskolan och
fritidshemmet 6verldmnas till en annan huvudman inom skolvésendet pa
entreprenad, om det behdvs for att tillhandahélla verksamhet vid sddana
tillfallen dé endast fa barn eller elever behdver forskola eller fritidshem.
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23 b §§ far inom grundskolan &verldmnas till en annan huvudman inom
skolvdsendet pa entreprenad.

Ndr viss undervisning far éverldmnas pd entreprenad inom
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

13 § Uppgifter som avser undervisning i karaktdrsémnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil far 6verlamnas till en enskild fysisk eller
juridisk person pé entreprenad inom

1. gymnasieskolan, och

2. gymnasiesirskolan.

Ndr modersmdlsundervisning och studiehandledning pd modersmdlet far
overldmnas pd entreprenad inom vissa skolformer

14 § Uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studiehandled-
ning pa modersmalet far 6verldmnas till en annan huvudman inom skolva-
sendet pa entreprenad inom

1. grundskolan,

. grundsérskolan,

. specialskolan,

. sameskolan,

. gymnasieskolan, och
. gymnasiesarskolan.

Ett 6verlamnande av uppgifter som avser studichandledning pa moders-
maélet far innebéra att studiehandledning ges i interaktiv form med infor-
mations- och kommunikationsteknik dir eleven och studiehandledaren &r
atskilda i rum men inte i tid.

AN AW

Ndr undervisning i teckensprdk eller samiska eller integrerad samisk
undervisning i grundskolan far overldmnas pa entreprenad

15§ Uppgifter som avser undervisning i teckensprak eller samiska eller
integrerad samisk undervisning i grundskolan far Gverldmnas till staten pa
entreprenad.

Ndr fidrrundervisning far overlimnas pd entreprenad inom vissa
skolformer

16 § Uppgifter som avser fjarrundervisning enligt 21 kap. far 6verldmnas
till en annan huvudman inom skolvésendet pa entreprenad inom
1. grundskolan,
2. grundsérskolan,
3. specialskolan,
4. sameskolan,
5. gymnasieskolan, och 319
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6. gymnasiesirskolan.

Ndr distansundervisning far overldmnas pd entreprenad inom vissa
skolformer

17 § Uppgifter som avser distansundervisning eller annan undervisning
enligt 22 kap. far 6verldmnas till en annan huvudman inom skolvdsendet,
som har godkénts som utforare av distansundervisning enligt 22 kap. 8 §,
pa entreprenad inom

. grundskolan,

. grundsérskolan,

. specialskolan,

. sameskolan,

. gymnasieskolan, och

. gymnasiesirskolan.

AN N B WN =

Ndr uppgifter far dverldmnas pad entreprenad inom vissa sdrskilda
utbildningsformer

18 § For utbildning vid sérskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§
samt utbildning for elever som vardas pa sjukhus eller annan motsvarande
institution enligt 24 kap. 17—19 §§ ska samma bestimmelser om entrepre-
nad gélla som for den skolform som utbildningen ska motsvara.

Dispensmdjlighet

19 § Om det finns sérskilda skal far regeringen efter ansdkan av en kom-
mun, en region eller en enskild huvudman i andra fall dn de som anges i
11-14, 16 och 17 §§ medge att kommunen, regionen eller den enskilde
huvudmannen far 6verldmna at ndgon annan att bedriva undervisning
inom skolvdsendet pa entreprenad.

Bemyndigande om entreprenad

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om entreprenad enligt 8-18 §§.

Samverkan
Vad avses med samverkan?

21 § Med samverkan avses i detta kapitel att en kommun sluter avtal med
en annan kommun, en region eller staten om att denna ska ta dver ansvaret
for kommunens uppgifter enligt denna lag pa ett visst omrade. Ett sddant
avtal om samverkan innebér att den som tar dver ansvaret ocksé tar dver
huvudmannaskapet for uppgifterna.

Ett avtal om samverkan far endast avse sddana uppgifter som anges i
22-24 §§.
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Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med en annan kommun

22 § En kommun fér sluta avtal om samverkan med en annan kommun
om uppgifter inom

1. forskolan,

2. fritidshemmet,

3. kommunal vuxenutbildning, och

4. sddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.

Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med en region

23 § Enkommun fér sluta avtal om samverkan med en region om uppgif-
ter inom

1. kommunal vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial niva,
och

2. kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning pa grundlaggan-
de och gymnasial niva.

125 § andra stycket finns bestimmelser om att en kommun far 6verlata
ansvaret for medicinska insatser till en region.

Ndr en kommun far sluta avtal om samverkan med staten

24 § En kommun fér sluta avtal om samverkan med staten som huvud-
man for sameskolan om uppgifter inom forskolan.

Overlatelse av ansvar for medicinska insatser

25§ En huvudman inom skolvdsendet far overlata ansvaret for sidana
medicinska insatser som anges i 2 kap. 25-28 §§ enligt andra eller tredje
stycket dven om huvudmannen i ovrigt behaller huvudmannaskapet for
utbildningen.

En kommun som huvudman, en enskild huvudman eller staten som
huvudman far Gverlata ansvaret till en region, om béada parter &r 6verens
om detta.

En region som huvudman, en enskild huvudman eller staten som huvud-
man far dverldta ansvaret till en kommun, om béda parter ar 6verens om
detta.

26 § Vad som foreskrivs om Overldtelse av ansvar i 25 § géller dven for

staten som huvudman for utbildning vid sdrskilda ungdomshem enligt
24 kap. 8 och 9 §§.

321



Prop. 2019/20:127
Bilaga 4

322

26 kap.
10 §44

En tillsynsmyndighet far fore-
ligga en huvudman som enligt
denna lag star under dess tillsyn
att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten eller,
i frdga om enskild huvudman, de
villkor som géller for godkédnnan-
det eller beslutet om ritt till
bidrag. Ett beslut om foreldggan-
de gdller omedelbart.

En tillsynsmyndighet far fore-
ligga en huvudman som enligt
denna lag stir under dess tillsyn
att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten eller,
i frdga om enskild huvudman, de
villkor som géller for godkénnan-
det eller beslutet om rétt till
bidrag.

Statens skolinspektion far fore-
ldgga en utforare av utbildning
ddr distansundervisning anvdnds i
grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan eller gymnasiesdr-
skolan att fullgora sina skyldighe-
ter om distansundervisningen inte
uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som gdller for under-
visningen eller de villkor som
gdller for godkdnnandet som
sddan utforare.

Ett beslut om foreldggande
gdller omedelbart.

Ett foreldggande ska ange de atgérder som tillsynsmyndigheten anser
nddvéndiga for att avhjilpa de patalade bristerna. Om en analys enligt
2 § andra stycket ger stod for det, kan atgérderna omfatta fordndringar

i lararresurserna.

28 kap.
2 §45

Beslut av Statens skolinspektion
far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap.
5§ eller 24 kap. 3 a § eller ater-
kallelse av sddant godkinnande
enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

Beslut av Statens skolinspektion
far overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap.
58, 22 kap. 8 S eller 24 kap. 3 a §
eller aterkallelse av sédant god-
kdnnande enligt 26 kap. 13 eller
14§,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller aterkallelse av sddant medgi-

vande enligt 26 kap. 13 §,

4 Senaste lydelse 2014:903.
45 Senaste lydelse 2015:802.



3. forklaring om rétt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av ~ Prop. 2019/20:127
sadan ratt enligt 26 kap. 13 §, Bilaga 4

4. statliga atgérder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,

5. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

6. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

5 §46

Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol i frdga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 § eller aterkallelse av sddant god-
kdnnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21§, 2. bidrag enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap. 9kap. 19§, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14 kap. 15§, 16 kap. 52§, 36§, 14kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §, 17 kap. 35§, 19kap. 45§ eller

22 kap. 17 §,

3. avstdngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. forelaggande for véardnadshavare att fullgdra sina skyldigheter
enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31§ forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta
stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.
32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sitt eller aterkallelse
av sadant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ratt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sadan
ratt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

Lydelse enligt lagrdadsremissen Foéreslagen lydelse
Komvux for stérkt
kompetensforsorjning
12 §47
Beslut av en kommun eller en Beslut av en kommun eller en

region far dverklagas sos Skolvd- region far dverklagas #ill Skolva-
sendets overklagandendmnd i fra- sendets dverklagandendmnd i fré-
ga om ga om

1. barns mottagande i grundsirskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhorig-
het till grundsérskolans malgrupp enligt 7 kap. 5b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forldngning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
horande enligt 7 kap. 14 §,

46 Senaste lydelse 2019:947.
47 Senaste lydelse 2020:000. 323
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4. mottagande av en elev frdn en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,
10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgérder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor
hemma,

6. placering vid en annan skolenhet dn den vardnadshavare onskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap.

29 § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand
enligt 16 kap. 36 §, mottagande
enligt 17 kap. 14 § nér det giller
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats for en grupp elever,
mottagande enligt 17 a kap. 18 §
eller mottagande i forsta hand
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,

7. mottagande i fOrsta hand
enligt 16 kap. 36 §, mottagande
enligt 17 kap. 14 § nér det géaller
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats for en grupp elever,
mottagande enligt 17 a kap. 18 §,
mottagande i forsta hand enligt
19 kap. 29 § forsta stycket eller

mottagande enligt 22 kap. 13 g,

8. tillhdrighet till malgruppen for gymnasiesdrskolan enligt 18 kap.
Seller 7 §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §,
14 § andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphorande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbild-
ning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

11. att pé nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje eller fjérde stycket,

12. atagande om interkommunal erséttning enligt 20 kap. 21 § tredje
stycket, eller

13. rétt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 far 6verklagas endast
av barnet, eleven eller den sokande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §48

Beslut av en enskild huvudman
far overklagas hos Skolvésendets
overklagandendamnd i fraga om

1. mottagande enligt 16 kap.
36 §, mottagande enligt 17 kap.
14 § nér det géller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande
enligt 17 akap. 18 § eller motta-
gande enligt 19 kap. 29 § forsta
stycket, eller

Beslut av en enskild huvudman
far overklagas #ill Skolvésendets
overklagandendamnd i fraga om

1. mottagande enligt 16 kap.
36 §, mottagande enligt 17 kap.
14 § nér det géller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande
enligt 17 a kap. 18 §, mottagande
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket
eller mottagande enligt 22 kap.
13 §, eller

2. rétt till utbildning eller annan verksamhet fér ndgon som avses i

29 kap. 2 § andra stycket 3.

8 Senaste lydelse 2014:530.
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29 kap.
14§

Den som ér eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom séddan
enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap., far inte obehdrigen
roja vad han eller hon dirvid har fétt veta om enskildas personliga for-
héllanden.

Den som ér eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verk-
samhet enligt denna lag &n som avses i forsta stycket far inte obehdrigen
r6ja vad han eller hon i sddan elevhilsoverksamhet som avser psykolo-
gisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sarskild elevstdd-
jande verksamhet i 6vrigt har fatt veta om nagons personliga forhallan-
den. Han eller hon fér inte heller obehorigen réja uppgifter i ett drende
om tillrattaférande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare
studier.

Den som dr eller har varit verk-
sam inom enskilt bedriven gymna-
sieskola eller enskilt bedriven
gymnasiesdrskola far inte obeho-
rigen réja vad han eller hon har
fatt veta om ndgons personliga
forhdllanden i ett drende enligt
22 kap. 13 § om mottagande till
utbildning ddr distansundervis-
ning anvdnds.

For det allménnas verksamhet giller bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

1. Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2020.

2. Lagen tillampas forsta gangen pa utbildning och annan verksamhet
som pébdrjas efter den 30 juni 2021.

3. For entreprenadavtal som ingatts fore den 1 juli 2021 géller 23 kap. i
den dldre lydelsen, dock langst till dess att entreprenadavtalet 16pt ut.
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E o 2219/ 20:127° Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
raga sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.

2agyg

Sekretess gidller i gymnasiesko-
lan och gymnasiesdrskolan for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden i drende enligt
22 kap. 13 § skollagen (2010:800)
om mottagande till utbildning ddr
distansundervisning anvdnds, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
men om uppgiften rdjs.

Sekretessen giller inte beslut i
drende.

For uppgift i en allmdn hand-
ling gdller sekretessen i hogst
sjuttio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-03-05

Nirvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitierdden Per
Classon och Stefan Johansson

Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa fragor om
entreprenad

Enligt en lagradsremiss den 27 februari 2020 har regeringen (Utbildnings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),
2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Anna Skeppstedt,
bitradd av kansliraden Anders Jutell och Jan Schierbeck.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2019/20:127

Bilaga 5
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 mars 2020

Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans,
Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutar proposition Fjarrundervisning, distansundervisning
och vissa fragor om entreprenad



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i skollagen (2010:800)
	2.2 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Fjärrundervisning i vissa skolformer
	4.1 Det finns ett behov av utökade möjligheter till fjärrundervisning i skolan
	4.1.1 Det råder stor brist på legitimerade och behöriga lärare
	4.1.2 Det finns redan vissa möjligheter till fjärrundervisning
	4.1.3 Det pågår en försöksverksamhet med fjärrundervisning
	4.1.4 Internationella erfarenheter av fjärrundervisning

	4.2 Närmare om den nuvarande regleringen
	4.3 Möjligheterna till fjärrundervisning i vissa obligatoriska skolformer och i gymnasieskolan och gymnasiesärskolan ska utökas
	4.3.1 Fjärrundervisning ska bara få användas för att öka kvaliteten i undervisningen eller för att undervisning ska komma till stånd
	4.3.2 Fjärrundervisning ska få användas i fler ämnen än i dag
	4.3.3 Den totala mängden fjärrundervisning och gruppstorlekar vid sådan undervisning ska få begränsas
	4.3.4 Endast huvudmän ska få utföra fjärrundervisning
	4.3.5 Huvudmannen ska fatta beslut om fjärrundervisning
	4.3.6 Fjärrundervisning ska som huvudregel utföras av behöriga lärare
	4.3.7 Fjärrundervisning i vissa skolformer ska regleras i ett nytt kapitel i skollagen
	4.3.8 Det ska få anordnas försöksverksamhet med fjärrundervisning


	5 Distansundervisning i vissa skolformer
	5.1 Vissa barn och ungdomar kan ha behov av distansundervisning
	5.1.1 Vissa elever har svårt att delta i ordinarie undervisning
	5.1.2 Det finns en begränsad reglering om distansundervisning
	5.1.3 Närmare om försöksverksamheten med distansundervisning i gymnasieskolan i Torsås kommun
	5.1.4 Närmare om distansundervisning motsvarande årskurserna 6–9 och gymnasieskolan för utlandssvenska barn och ungdomar
	5.1.5 Av forskning och granskning framgår att det kan finnas både fördelar och nackdelar med distansundervisning
	5.1.6 I skollagen finns bestämmelser om stöd och särskilt stöd
	5.1.7 Vad händer om en elev uteblir från undervisningen?

	5.2 Distansundervisning ska få användas i vissa fall i vissa obligatoriska skolformer
	5.2.1 Distansundervisning ska få användas som särskilt stöd i vissa obligatoriska skolformer
	5.2.2 Distansundervisning ska få användas i ett flertal ämnen i vissa obligatoriska skolformer

	5.3 Distansundervisning ska få användas i vissa fall i gymnasieskolan och gymnasiesärskolan
	5.3.1 Distansundervisning ska i vissa fall få användas som särskilt stöd inom ramen för en påbörjad utbildning eller för en hel utbildning
	5.3.2 Det ska ställas behörighetskrav för en distansutbildning
	5.3.3 En distansutbildning ska vara riksrekryterande
	5.3.4 En elev som har påbörjat en distansutbildning ska ha rätt att fullfölja utbildningen med ordinarie undervisning
	5.3.5 En elev som deltar i distansutbildning ska i vissa fall få svara för vissa kostnader

	5.4 Gemensamma bestämmelser om distansundervisning
	5.4.1 Distansundervisning ska regleras i ett nytt kapitel i skollagen
	5.4.2 Huvudmän som vill utföra distansundervisning ska få ansöka om tillstånd
	5.4.3 Distansundervisning ska som huvudregel utföras av behöriga lärare
	5.4.4 En elev som deltar i en utbildning som innehåller distansundervisning ska ha rätt till ersättning för resor och logi
	5.4.5 Det ska göras undantag när det gäller undervisningstid, skolförlagd utbildning och skolbibliotek

	5.5 Vissa bestämmelser som avser distansundervisning i gymnasieskolan och gymnasiesärskolan
	5.5.1 Skolverket ska besluta om kostnadsersättningen för viss distansundervisning
	5.5.2 Det ska införas bestämmelser om sekretess och tystnadsplikt för ärenden om mottagande till distansundervisning

	5.6 Distansundervisning ska kunna ersätta särskild undervisning i hemmet

	6 Entreprenad och samverkan
	6.1 Möjligheterna till entreprenad och samverkan behöver ses över
	6.2 Nuvarande reglering
	6.3 Det behövs även i fortsättningen möjligheter till entreprenad och samverkan
	6.3.1 I förskolan och fritidshemmet ska entreprenad i begränsad utsträckning få användas för undervisning
	6.3.2 Entreprenad ska få användas för bedömning av nyanlända och vissa andra elevers kunskaper i vissa skolformer
	6.3.3 Entreprenad ska få användas för modersmålsundervisning och studiehandledning på modersmålet även inom specialskolan och sameskolan
	6.3.4 Entreprenad ska få användas för undervisning i vissa karaktärsämnen även inom gymnasiesärskolan
	6.3.5 Möjligheterna att överlämna fjärrundervisning på entreprenad ska utökas
	6.3.6 Distansundervisning ska få överlämnas på entreprenad
	6.3.7 Staten ska få utföra vissa uppgifter på entreprenad
	6.3.8 Entreprenad ska få användas inom vissa särskilda utbildningsformer och en kommun ska kunna utföra uppgifter på entreprenad
	6.3.9 Definitionen av entreprenad behöver ändras
	6.3.10 Staten ska få överlämna myndighetsutövning
	6.3.11 Särskilda bestämmelser ska gälla för lärare vid entreprenad
	6.3.12 Det ska vara möjligt att medge dispens från vissa bestämmelser om entreprenad
	6.3.13 Det ska få meddelas ytterligare föreskrifter om entreprenad
	6.3.14 Samverkansavtal ska definieras och ska anmälas till Skolinspektionen
	6.3.15 Även särskilda ungdomshem ska få överlåta ansvaret för vissa medicinska insatser

	6.4 Riksdagens tillkännagivanden
	6.5 Måste tjänster som avser utbildning inom skolväsendet och som ska läggas ut på entreprenad upphandlas?
	6.5.1 Vid entreprenad aktualiseras upphandlingsrättsliga frågeställningar
	6.5.2 Frågan om en utbildningstjänst omfattas av upphandlingsreglerna får avgöras i rättstillämpningen


	7 Ytterligare rättsligt stöd för behandling av personuppgifter behövs inte
	8 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	9 Konsekvenser
	10 Författningskommentar
	10.1 Förslaget till lag om ändring i skollagen (2010:800)
	10.2 Förslaget till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



