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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition lamnar regeringen forslag till en rad &tgérder for att
omhinderta effekterna i samhéllet av spridningen av det nya corona-
viruset, som orsakar sjukdomen covid-19.

Propositionen innehéaller forslag om anstind med inbetalning av dels
avdragen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter, dels mervardesskatt,
avseende hogst tre ménader vardera for redovisningsperioderna januari—
september 2020. Andringarna foreslas tridda i kraft den 7 april 2020.

Forslag lamnas dven om ett nytt system for stod vid korttidsarbete.
Systemet innebdr att enskilda arbetsgivare som drabbats av tillfélliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter som inte rimligen hade kunnat forutses
eller undvikas genom andra tillgéngliga atgérder ska kunna fa stod under
begriansade perioder. Under 2020 hojs statens andel av kostnaderna for
stod vid korttidsarbete fran en tredjedel till tre fjardedelar, s.k. korttids-
permittering. Forslaget foreslas trada i kraft den 7 april 2020 och tillimpas
for tid fr.o.m. den 16 mars 2020.

Vidare foreslds att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestdimmer, vid extraordindra hindelser i fredstid ska kunna meddela sér-
skilda foreskrifter om undantag fran bestimmelserna i socialforsakrings-
balken om sjukpenning och karens, smittbararpenning och tillfallig foréld-
rapenning samt handlaggning av drenden. Dessutom foreslas att regering-
en bemyndigas att meddela foreskrifter som avviker fran bestimmelserna
om arbetsgivarens rétt till erséttning for hoga sjuklonekostnader. Dértill
lamnas forslag som innebér att arbetstagaren inte langre behdver styrka
nedsittningen av arbetsformégan genom intyg av lékare eller tandlékare.
Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 7 april 2020. Bestimmelserna
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som innebdr att nagot ldkarintyg inte ska behova lamnas enligt lagen om
sjuklon ska dock tillampas for tid fr.o.m. den 13 mars 2020.

I propositionen ldamnas dven forslag om att det ska inféras upplysnings-
bestimmelser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer vid extraordinéra hindelser i fredstid kan meddela foreskrifter
om studerandes rétt till studiestdd i form av studiehjilp, studiemedel och
studiestartsstod vid ledighet. Lagidndringarna foreslds trada i kraft den
7 april 2020.

Slutligen innehaller propositionen forslag till &ndringar som avser sta-
tens inkomster och utgifter for budgetaret 2020. Bland annat foreslas att
medel tillfors olika verksamheter for att omhéinderta effekterna av corona-
viruset i samhillet.
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Prop. 2019/20:132 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i social-
forsékringsbalken (avsnitt 2.1 och 6).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1047) om sjuklon (avsnitt 2.2 och 6).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1047) om sjuklon (avsnitt 2.3 och 6).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fordldraledig-
hetslagen (1995:584) (avsnitt 2.4 och 6).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i studiestods-
lagen (1999:1395) (avsnitt 2.5 och 7).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall (avsnitt 2.6
och 4).

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete (avsnitt 2.7 och 5).

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:527) om studiestartsstdd (avsnitt 2.8 och 7).

9. Riksdagen godkinner den foreslagna anviandningen av anslaget 1:6
Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd inom utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvard och social omsorg (avsnitt 8.2).

10. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta att Social-
styrelsen fér ta upp 1an i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar
som inklusive tidigare uppléning uppgar till hogst 300 000 000 kronor
(avsnitt 8.2).

11. Riksdagen godkénner dndrad berdkning av inkomster f6r 2020 (avsnitt
8.1 tabell 8.1)

12. Riksdagen godkdnner &ndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
nya och @ndrade anslag enligt tabell 1.1.

Regeringen forslér vidare att riksdagen beslutar att forkorta motions-
tiden till sex dagar.



Tabell 1.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden och dndrade och Prop. 2019/20:132

nya anslag 2020

Tusental kronor

Beslutad
Utgifts- Anslags- ram/anvisat Forandring av Ny ram/Ny
omrade nummer anslag ram/anslag anslagsniva
3 Skatt, tull och exekution 12056 989 24 000 12 080 989
1:1 Skatteverket 7924 955 24000 7948 955
6 Forsvar och samhillets
krisheredskap 64 799 753 75000 64 874 753
2:6 Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskap 1383330 75000 1458 330
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 84 167 142 1566 000 85733 142
1:6 Bidrag till folkhalsa och
sjukvard 9257 886 1511000 10 768 886
2:1 Folkhalsomyndigheten 434 599 35000 469 599
8:1 Socialstyrelsen 699 850 20 000 719 850
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och
funktionsnedsattning 95705 843 8780 000 104 485 843
1:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. 36 925977 1 800 000 38725977
1.7 Ersattning for hoga
sjuklonekostnader 1189 858 6 850 000 8039 858
2:1 Forsakringskassan 8807 593 130 000 8937 593
24 Naringsliv 7163 863 2 440 000 9603 863
1:4 Tillvaxtverket 284 375 20 000 304 375
1:22 Stod vid korttidsarbete 0 2 420 000 2 420000
Summa anslagsforandring
pa dndringshudget 12 885 000




2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1
socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att det i socialforsakringsbalken ska inforas tvéa nya
paragrafer, 2 kap. 5 a § och 27 kap. 9 a §, och nidrmast fore 2 kap. 5 a § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
Extraordiniira héiindelser i fredstid

S5af

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
undantag fran bestimmelserna om
tillfillig fordldrapenning i 13 kap.,
sjukpenning och karens i 27 och
28 kap.,  smittbdrarpenning i
46 kap. och handldggning av
drenden i 110 kap. Sadana fore-
skrifter kan endast meddelas vid
extraordindra héindelser i fredstid.

27 kap.
9a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om att
ersdttning i form av sjukpenning
ska ldmnas till en forsdkrad som far
ett karensavdrag enligt 6 § andra
stycket lagen (1991:1047) om
sjuklon. Sdadana foreskrifter kan
endast meddelas vid extraordindra
héiindelser i fredstid.

Denna lag trader i kraft den 7 april 2020.



2.2
om sjuklon

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1047)

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1047) om sjuklén!
dels att 10 och 10 a §§ ska upphora att gilla,

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, och nérmast fére 2 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Extraordindira hiindelser i fredstid

2ayg

Regeringen
foreskrifter om

1. undantag fran de begrdns-
ningar i rdtten till ersdittning som
angesil7 §,

2. avvikelser frdn vad som sdgs i
17 b § andra stycket, och

3. de ytterligare undantag fran
17a-17d§§ som foranleds av
foreskrifter enligt 1 eller 2.

Foreskrifter enligt forsta stycket
far meddelas endast vid extra-
ordindra héndelser i fredstid.

far meddela

8§

Sjuklén ska inte avse mistade forméaner under tid innan arbetsgivaren
fatt anmélan om sjukdomsfallet. Sjuklonen ska dock avse sdédana forméner
frdn och med den dag da sjukdomsfallet intraffade, om arbetstagaren varit
forhindrad att goéra anméilan och sddan gjorts omedelbart efter det att

hindret upphort.

Arbetsgivaren dr skyldig att utge
sjuklén for mistade formdner under
tid fran och med den sjunde
kalenderdagen efter dagen for
sjukanmdlan endast om arbetstag-
aren styrker nedsdttningen av
arbetsformdgan under denna tid
genom intyg av ldkare eller
tandlikare. Intyget behover inte
innehdlla ndrmare uppgift om
vilken sjukdom arbetstagaren lider

! Senaste lydelse av

10 § 2004:788.

10 a § 2007:1004.

2 Senaste lydelse 2018:648.

Om sjuklon utges for mistade
formaner under tid fore anmélan
ska den forsta erséttningsdagen
anses som sjukanmélningsdag.
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av. Om sjuklon utges for mistade
formaner under tid fore anmélan
ska den fOrsta ersdttningsdagen
anses som sjukanmilningsdag.

Finns det ett beslut enligt 10 § dr
arbetsgivaren inte skyldig att utge
sjuklon om arbetstagaren inte
iakttar vad som har dlagts honom i
beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 7 april 2020.

2. Bestaimmelserna i 8 § 1 den nya lydelsen ska dock tillimpas for tid
fran och med den 13 mars 2020.

3. De upphévda bestimmelserna i 10 och 10 a §§ ska inte tillampas for
tid efter den 12 mars 2020.

4. Aldre bestimmelser giller fortfarande for intyg som avser tid fore
den 13 mars 2020.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1047)

om sjuklon

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1047) om sjuklon

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 10 och 10 a §§, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt 2.2 Foreslagen lydelse
8§

Sjuklon ska inte avse mistade formaner under tid innan arbetsgivaren
fatt anmélan om sjukdomsfallet. Sjuklonen ska dock avse sdédana forméner
fran och med den dag dé sjukdomsfallet intrdffade, om arbetstagaren varit
forhindrad att gora anméilan och sddan gjorts omedelbart efter det att
hindret upphort.

Om sjuklon utges for mistade
formaner under tid fore anmélan
ska den fOrsta ersittningsdagen

Arbetsgivaren dr skyldig att utge
sjuklon for mistade formdner under
tid fran och med den sjunde

anses som sjukanmélningsdag. kalenderdagen efter dagen for
sjukanmdlan endast om arbets-
tagaren styrker nedsdttningen av
arbetsformdgan under denna tid
genom intyg av ldkare eller
tandlikare. Intyget behéver inte
innehdlla ndrmare uppgift om
vilken sjukdom arbetstagaren lider
av. Om sjuklon utges for mistade
forméner under tid fore anmélan
ska den fOrsta ersdttningsdagen
anses som sjukanmaélningsdag.

Finns det ett beslut enligt 10 § dr
arbetsgivaren inte skyldig att utge
sjuklén om arbetstagaren inte
iakttar vad som har dlagts honom i
beslutet.

10 §!

Forsdkringskassan ska, under
forutsdttning att det finns sdrskilda
skdl som talar for det, sjdlvmant
eller pd framstdlining av arbetsgiv-
aren dldgga arbetstagaren att
genom intyg av likare eller tand-
ldkare styrka nedsdttningen av
arbetsformdgan

1. fran och med en tidigare dag
dn sjunde kalenderdagen efter

! Tidigare 10 § upphévd genom 2020:000.
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sjukanmdlningsdagen i en pdgd-
ende sjukperiod, eller

2. fran och med den forsta dagen
av varje kommande sjukperiod.

Ett beslut enligt forsta stycket 2
far inte avse lingre tid dn ett dr.

Ett beslut enligt denna paragraf
gdller omedelbart, om inte ndgot
annat anges i beslutet eller bestdms
av en domstol som prévar beslutet.

10a§

En arbetsgivare far, om det finns
sdrskilda skdl for det, begdra att
arbetstagaren genom intyg av
ldkare eller tandlikare styrker ned-
sdttningen av arbetsformdgan frdan
och med en tidigare dag i sjuk-
perioden enligt 10 § forsta stycket 1
eller frdan och med den forsta dagen
av varje kommande sjukperiod
enligt 10§ forsta stycket 2. En
begdran som gdller kommande
sjukperioder far inte avse lingre tid
dn ett dar. Intyget behéver inte
innehdlla ndrmare uppgift om
vilken sjukdom arbetstagaren lider
av. Arbetsgivarens begdran ska
vara skrifilig.

Har arbetstagaren utan godtag-
bart skdl underldtit att limna ett
intyg i enlighet med begdran enligt
forsta stycket, dr arbetsgivaren inte
skyldig att utge sjuklon for den del
av den aktuella sjukléneperioden
for vilken det saknas sadant intyg.

Om en fraga som avses i forsta
stycket regleras i ett kollektivavtal
som avses i 2§ andra stycket,
tillimpas inte bestimmelserna i
forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

% Tidigare 10 a § upphiivd genom 2020:000.



2.4 Forslag till lag om dndring 1

fordldraledighetslagen (1995:584)

Harigenom foreskrivs att 13 § forédldraledighetslagen (1995:584) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 §!

En arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7 eller
9 § ska anméla detta till arbetsgivaren minst tvd méanader fore ledighetens

borjan eller, om det inte kan ske, s snart som mojligt. I samband med sin
anmélan ska arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten ar planerad att

paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till ledighet enligt 8 § ska
anmala ledigheten till arbetsgivaren
minst en vecka fore ledighetens
borjan. Om ledigheten beror pa
sjukdom eller smitta, géiller dock
inte ndgon anmilningstid.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet enligt 8 § ska
anmila ledigheten till arbets-
givaren minst en vecka fore
ledighetens borjan. Om det inte
kan ske och rditten till ledigheten
grundar sig i att arbetstagaren far
tillfillig  fordldrapenning eller
skulle ha haft ritt till formdnen
enligt foreskrifter som avses i
2kap. 5a§ socialforsdkrings-
balken, ska ledigheten anmdlas sd
snart som mojligt. Om ledigheten
beror pd sjukdom eller smitta,
géller dock inte nagon
anmalningstid.

Denna lag trader i kraft den 7 april 2020.

! Senaste lydelse 2018:1266.
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(1999:1395)

Forslag till lag om dndring 1 studiestodslagen

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § och 3 kap. 24 § studiestodslagen

(1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
10 §!

Regeringen meddelar foreskrifter
om att studiehjélp far lamnas for tid
dé den studerande é&r sjuk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ocksa foreskrifter om stude-
randes ritt till studiehjilp vid ledig-
het

1. for tillfallig vard av barn,

2. for néarstdendevard, eller

3.1 samband med att ett barn
under 18 ar har avlidit.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om att studiehjélp
far lamnas for tid da den studerande
ar sjuk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen ocksd meddela foreskrifter
om studerandes ritt till studiehjalp
vid ledighet

2. for néarstaendevard,

3.1 samband med att ett barn
under 18 ar har avlidit, eller

4. vid extraordindra hdndelser i

fredstid.

3 kap.
24 §?

Regeringen meddelar foreskrifter
om att studiemedel far lamnas for
tid da den studerande ir sjuk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ocksa foreskrifter om stude-
randes ratt till studiemedel vid
ledighet

1. for tillfallig vard av barn,

2. for néarstaendevard, eller

3.1 samband med att ett barn
under 18 ar har avlidit.

! Senaste lydelse 2012:160.
2 Senaste lydelse 2012:160.

Regeringen kan med stod av
S8kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om att studiemedel
far lamnas for tid da den studerande
ar sjuk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen ocksd meddela foreskrifter
om studerandes ritt till studiemedel
vid ledighet

2. for néarstaendevard,

3.1 samband med att ett barn
under 18 ar har avlidit, eller

4. vid extraordindra hdndelser i
fredstid.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:99)

om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3-9 §§ lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall 4n som avses i /7 kap. 1—
788§ skattebetalningslagen
(1997:483) bevilja anstaind med
inbetalning av sddan avdragen
skatt som avses i 10 kap. 17 § forsta
stycket 3 skattebetalningslagen och
sadana arbetsgivaravgifter som
avses i 10 kap. 17 § forsta stycket 4
samma lag och som gdller redovis-
ningsperioderna februari-
december 2009.

Anstdndet far beviljas for hogst
tvd redovisningsperioder och for
varje period ldngst till
motsvarande  forfallodag ett dr
direfter. Ett anstind far efter
ansokan forlingas, dock lingst till
den 17 januari 2011.

! Senaste lydelse 2010:87.

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall 4n som avses 1 63 kap.
3-5, 7, 7a, 11-15 och 23§§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
bevilja anstand for redovisnings-
perioder som infaller under
Januari—september 2020  med
inbetalning av

1. avdragen skatt och arbets-
givaravgifter som ska redovisas i
en arbetsgivardeklaration enligt
26kap. 19§ 1 skatteforfarande-
lagen, och

2. mervirdesskatt  som  ska
redovisas i en sddan deklaration
som avses i 26 kap. 5§ skatte-
forfarandelagen, och vars
redovisningsperiod dar en
kalendermdnad eller ett kalender-
kvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§
samma lag.

Anstdand enligt forsta stycket 1
respektive 2 far beviljas for hogst
tre redovisningsperioder vardera
om redovisningsperioden dr en
kalendermdnad. Anstind  enligt
forsta stycket 2 far dock beviljas for
hogst en redovisningsperiod om
redovisningsperioden ar et
kalenderkvartal.

Anstandstiden far bestdmmas till
ldngst ett ar. Anstandsbeloppet ska
betalas senast den forfallodag
enligt 62 kap. 9§ forsta stycket
skatteforfarandelagen som infaller
ndrmast efter att anstandstiden
upphor.



38§

Skatteverket ~ ska  aterkalla
anstandet helt eller delvis om den
skattskyldige begér det. Anstands-
beloppet ska da betalas enligt
bestimmelsernai 16 kap. 6 § andra
och tredje  styckena  skatte-
betalningslagen (1997:483).

Skatteverket ska dterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begdr det. Anstands-
beloppet ska da betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) som infaller ndrmast
efter det att 30 dagar har gitt fran
den dag dd beslutet om dterkallelse
fattades.

43§

Den som har beviljas anstdnd
enligt 1 § ska betala kostnadsrinta
som enligt 19 kap. 6 § forsta stycket
skattebetalningslagen (1997:483)
géller vid anstand.

Den som har beviljats anstand
enligt 1 § ska betala kostnadsrénta
som enligt 65 kap. 7§ forsta
stycket forsta meningen och tredje
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) giller vid anstand.

5§

Utover rinta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt 1 §
betala en avgift (anstdndsavgift).
Anstandsavgiften tas ut med
0,3 procent per pabdrjad kalender-
manad pd beviljat anstandsbelopp
fram till och med forfallomdnaden.
Om anstandet har aterkallats enligt
3 §, ska anstandsavgiften séttas ned
i motsvarande mén.

Anstandsavgiften ska betalas
senast den dag da anstindet
upphor.

Anstandsavgiften ska  wvid

tillimpning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som réanta
enligt 19 kap. 6 § skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Utover rénta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt 1 §
betala en avgift (anstandsavgift).
Anstandsavgiften tas ut med
0,3 procent pa beviljat anstinds-
belopp per kalendermanad frdn och
med mdnaden efter att anstand
beviljats till och med den mdnad da
anstandsbeloppet ska betalas enligt
1 § tredje stycket. Om anstandet har

aterkallats  enligt 3§, ska

anstandsavgiften sdttas ned i

motsvarande man.
Anstdndsavgiften ska betalas

senast den forfallodag som avses i
1§ tredje stycket. Om anstdndet
har dterkallats enligt 3§, ska
anstandsavgiften betalas senast
den forfallodag som avses i den
bestdmmelsen.

Anstandsavgiften ska vid
tillimpning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som rénta
enligt 65 kap. 7 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

6§

Termer och uttryck som anvénds
i denna lag har samma betydelse

Termer och uttryck som anvénds
i denna lag har samma betydelse

Prop. 2019/20:132
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som i
(1997:483).

skattebetalningslagen

Bestimmelserna i skattebetal-
ningslagen (1997:483) om debi-
tering av skatt samt om betalning
av skatt som omfattas av anstand
géller ocksé nir anstdnd har bevil-
jats med st6d av denna lag.

som 1
(2011:1244).

skatteforfarandelagen

78

Bestimmelserna 1 skattefor-
farandelagen  (2011:1244) om
debitering av skatt samt om

betalning av skatt som omfattas av
anstdnd géller ocksd nir anstand
har beviljats med stod av denna lag.

8§

Bestdmmelserna 1 skattebetal-
ningslagen (1997:483) om bestam-
mande, debitering och betalning av
skatt géller for anstandsavgift
enligt denna lag.

Bestimmelserna 1 skattefor-
farandelagen  (2011:1244) om
bestdimmande, debitering och betal-
ning av skatt géller for anstdnds-
avgift enligt denna lag.

9§

Skatteverkets beslut enligt denna
lag omprdvas och 6verklagas enligt
bestdimmelserna i 2/ och 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483).

Skatteverkets beslut enligt denna
lag omprovas och 6verklagas enligt
bestdimmelserna i 66 och 67 kap.
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Denna lag trader i kraft den 7 april 2020.



2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2013:948)

om stod vid korttidsarbete

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:948) om stod vid korttids-
arbete

dels att 2, 4, 18, 19, 29 och 32-38 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 § ska lyda ”Stod vid synnerligen djup
lagkonjunktur”,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, Sa, 5b, 6a, 7a, 7b och
8 a §§, och nirmast fore 5 a och 7 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

I denna lag finns bestimmelser om

— vilka arbetsgivare som omfattas av lagen (3 §),

— inneborden av vissa uttryck i denna lag (4 §),

—nér stod vid korttidsarbete far —nér stod vid korttidsarbete far
lamnas (5-8 §9), lamnas (5-8 a §9),

— forutsattningar for preliminért stod (9-16 §§),

— berdkning av preliminért stod (17 §),

— ansokan om preliminért stod (18 §),

— avstdmning av prelimindrt stod (1927 §3),

— anmilan om avstdmning (28-30 §§),

— aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar (31 §),

— kreditering och debitering av skattekonto (32-34 §3§),

— kontroll (35 och 36 §§),

— handlaggande myndighet (37 §), och

— dverklagande (38 §).

48

Vid tillimpning av denna lag ska foljande gilla:

1. Ordinarie arbetstid &r den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat,
om han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid berdkning av den
ordinarie arbetstiden ska det bortses frén franvaro.

2. Ordinarie 16n dr den regelméssigt utgaende kontanta 16n som arbets-
tagaren skulle ha haft under stédménaden om han eller hon inte hade del-
tagit i korttidsarbete. I den ordinarie 16nen ingér dock inte 16ne6kningar
som avser tid efter jimforelsemanaden. Inte heller ingar 16n till den del
som den dverstiger det belopp som regeringen bestimmer. Vid berdkning
av den ordinarie 16nen ska det bortses fran franvaro. Om arbetstagaren har
deltagit i korttidsarbete under endast en del av stddménaden, utgdr den
ordinarie 16nen motsvarande del.

3. Korttidsarbete &r arbete dér
arbetstiden dr kortare #n den
ordinarie arbetstiden, eller dar
partiell arbetsbefrielse infors med
stod av ett centralt kollektivavtal,
under en begridnsad period med
anledning av en synnerligen djup

3. Korttidsarbete &r arbete dér
arbetstiden &ar kortare 4n den
ordinarie arbetstiden, eller dar
partiell arbetsbefrielse infors med
stod av ett centralt kollektivavtal,
under en begrdnsad period och
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lagkonjunktur och 16nen darfor ar
lagre dn den ordinarie 16nen.

4, Stodperiod dr den tidsperiod
ndr stod vid korttidsarbete ska
lamnas enligt 58 §§.

5. Stodménad &r
preliminért stod for.

6. Jaimforelsemanad 4r den
kalenderménad som infaller tre
manader fore den manad da
regeringen foreskriver att stod vid
korttidsarbete ska ldmnas enligt

58§.

den kalendermanad

16nen dérfor ar ldgre an den
ordinarie 16nen.

4. Stodperiod dr den tidsperiod
nir stdd vid korttidsarbete ska
lamnas enligt 5-8 a §§.
som arbetsgivaren begir

6. Jimforelseménad &  den
kalenderménad som infaller tre
ménader fore den manad da
regeringen foreskriver att stod vid
korttidsarbete ska ldmnas enligt 5 §
eller, ndr Tillvixtverket fattat
beslut om godkdnnande enligt
Sag, den kalendermdnad som
infaller tre mdnader fore den
mdnad dd beslutet fattades.

7. Avstdmningstidpunkt dr den
tidpunkt dd skyldigheten att gora en
avstamning har uppkommit.

8. Avstdmningsperiod dr en
stodperiod eller den kortare period
som skyldigheten att gora en
avstamning avser.

Stod efter godkinnande fran
Tillviixtverket
Sayg

Stod ska ldmnas till en enskild
arbetsgivare efter godkdnnande av
Tillviixtverket.

Ett sadant godkdinnande far bara
ldmnas om

1. arbetsgivaren har fatt till-
fdlliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter,

2. de ekonomiska svarigheterna
har orsakats av ndgot forhdllande
utom arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svadrigheterna
inte rimligen hade kunnat forutses
eller undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvint sig
av andra tillgingliga dtgdrder for
att minska kostnaden for arbets-

kraft.

56§
Ett godkdnnande enligt 5 a § far
inte ldmnas om arbetsgivaren vid



tidpunkten  for  ansokan  om Prop.2019/20:132
godkdnnande dr
1. skyldig  att upprdtta en

kontrollbalansrdkning enligt
25kap. 13§ aktiebolagslagen
(2005:551),

2. féoremal for foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion, eller

3. pad obestand.

6ag

En arbetsgivare som fdtt ett
godkdnnande enligt 5Sag§ far
beviljas prelimindrt stod enligt 18 §
for hégst sex kalendermdnader i

foljd.

7as

Om de ekonomiska svdrigheter
som avses i 5Sag§ andra stycket
forvintas  kvarsta  ndr  den
tidsperiod som anges i 6 a § loper
ut far den forlingas en gdang med
tre kalendermanader.

En ansékan om forlingning ska
ha kommit in till Tillvixtverket
inom fyra kalendermdnader fran
det att den tidsperiod som anges i
6ayg inletts. I annat fall far
forldngning inte medges.

Sammanlagd tidsperiod

7b§

Den sammanlagda tiden for stod
enligt 5 och 5 a §§ far inte dver-
stiga 24 kalendermdnader under en
period om 36 kalendermdnader.

8af

Ndr en sddan tidsperiod som
avses i 6, 6 a, 7 eller 7 a § har lopt
ut, far ett beslut om godkdnnande
enligt 5a§ fattas tidigast 24
kalendermdnader efter den tid-
punkten.

18 §
En ansokan om preliminért stod En ans6kan om preliminért stod
ska ha kommit in till Skatteverket skahakommit in till handldggande 21



Prop. 2019/20:132

22

inom tvd kalendermanader fran
utgdngen av stddmanaden. I annat
fall far stod inte ldmnas for
stodménaden.

myndighet inom tvd kalender-
manader fran utgdngen av stod-
maénaden. | annat fall far st6d inte
lamnas for stddmanaden.

Vid stod efter godkdnnande
enligt 5a§ ska den forsta stod-
mdnaden i stédperioden infalla
senast 45 dagar efter god-
kdnnandet. I annat fall far stod inte
ldmnas.

19 §

En arbetsgivare som har fatt preliminért stod ska gora en avstimning

enligt 20 §.

Avstamning ska ske vid utgdngen
av tredje kalenderménaden fran den
tidpunkt da en stdodperiod 16pt ut.
Om arbetsgivaren fore denna
tidpunkt under tre pd varandra
foljande kalendermanader inte har
ansOkt om  prelimindrt  stod,
uppkommer dock skyldigheten att
gbra en avstdmning vid utgangen
av den treménadersperioden. Den
tidpunkt dd skyldigheten att gora en
avstimning uppkommit, dr en
avstamningstidpunkt.

En stédperiod eller den kortare
period som skyldigheten att géra en
avstamning avser, ar en
avstimningsperiod.

En arbetsgivare som ér skyldig
att gora en avstimning ska ge in en
anmélan om avstdmning. Anmélan
ska ha kommit in till Skatteverket
inom tvd kalenderménader fran
avstimningstidpunkten. I anmélan
ska det anges om arbetsgivaren &r
skyldig att betala tillbaka ett belopp
efter sammanstéllning enligt 28 §.

Ndr prelimindrt stod har limnats
enligt 5 § ska avstimning goras vid
utgangen av tredje kalender-
manaden fran den tidpunkt da en
stodperiod 16pt ut. Om arbets-
givaren fore denna tidpunkt under
tre pa varandra foljande kalender-
ménader inte har ansdkt om
preliminért stéd, uppkommer dock
skyldigheten  att  gbéra  en
avstimning vid utgangen av den
treménadersperioden.

Ndr prelimindrt stod har limnats
enligt 5 a § ska avstdmning géras
vid utgangen av den tredje
kalendermdnaden fran den tidpunkt
da en stodperiod inleddes och
ddrefter senast var tredje mdnad.

29§

En arbetsgivare som ar skyldig
att gora en avstimning ska ge in en
anmélan om avstdmning. Ndir
prelimindrt stod har ldmnats enligt
5 § ska anméilan ha kommit in till
Skatteverket inom tva kalender-
manader frdn  avstimningstid-
punkten. Ndr prelimindrt stod har
ldmnats enligt 5 a § ska anmdlan
ha kommit in till Tillvixtverket
inom tvd veckor fran avstimnings-
tidpunkten. 1 anmailan ska det anges
om arbetsgivaren &r skyldig att
betala tillbaka ett belopp efter
sammanstéllning enligt 28 §.



En arbetsgivare som efter sammanstéllning enligt 28 § har rétt till
ytterligare stod ska begéra detta i anmdlan om avstimning. I annat fall
betalas inte nagot ytterligare stod ut for avstimningsperioden.

Om det finns sérskilda skél, ska anstdnd med att ge in anmédlan om
avstimning medges. Om forhallandena har @ndrats sa att det inte ldngre
finns forutséttningar for anstandet, ska anstdndet aterkallas.

Preliminirt stod och ytterligare
stod ska tillgodoforas arbetsgivaren
genom kreditering pa ett sddant
skattekonto som avses i 61 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

32§

Preliminért stod och ytterligare
stod, som har limnats enligt 5 §,
ska tillgodoforas arbetsgivaren
genom kreditering pa ett sédant
skattekonto som avses 1 61 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Stodet ska krediteras arbetsgivarens skattekonto den 12 i manaden efter
det att beslut om utbetalning fattats, med undantag for januari da stodet i
stdllet ska krediteras den 17 och i augusti den 12 eller 17.

Om en arbetsgivare ar &ter-
betalningsskyldig enligt denna lag,
ska  Skatteverket besluta att
aterkrdva beloppet. Ett sadant
beslut ska innehalla uppgift om det
belopp som arbetsgivaren ska
betala tillbaka och ndr beloppet
senast ska betalas.

33§

Om en arbetsgivare ar A&ter-
betalningsskyldig for stéd som har
ldmnats enligt 5 §, ska Skatteverket
besluta att aterkrava beloppet. Ett
sadant beslut ska innehalla uppgift
om det belopp som arbetsgivaren
ska betala tillbaka och ndr beloppet
senast ska betalas.

Senaste betalningsdagen ska bestdmmas till den 12 eller 26 i en méanad,
ijanuari den 17 eller 26, i augusti den 12, 17 eller 26 och i december den
12 eller 27, och tidigast 30 dagar efter beslutet.

Det belopp som arbetsgivaren ér skyldig att betala tillbaka ska debiteras
ett sddant skattekonto som avses i 61 kap. 1§ skatteforfarandelagen

(2011:1244).

I fraga om stdd enligt denna lag
giller vad som sdgs i skatte-
forfarandelagen (2011:1244) om

34§

I fraga om stod som har ldmnats
enligt 5§ géller vad som ségs i
skatteforfarandelagen (2011:1244)
om

1. inbetalning till det sérskilda kontot for skattebetalningar i 62 kap. 2 §,

2. avrakning 1 62 kap. 11-14 §§,

3. vilken skatt eller avgift som ar betald i 62 kap. 15 §,
4. inbetalda belopp som inte har kunnat tillgodordknas négon i 62 kap.

19§,

5. anstand med betalning av skatter och avgifter i 63 kap. 2, 4-6, 8-10,

13, 15, 16, 22 och 23 §§,

6. aterbetalning av skatter och avgifter i 64 kap. 2, 4, 9 och 10 §§,
7. ranta i 65 kap. 24, 7, 8, 13—16 och 18 §§,
8. besluts verkstillbarhet 1 68 kap. 1 §,

9. indrivning i 70 kap., och

10. 6vriga bestimmelser om verkstéllighet i 71 kap.
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En fordran enligt denna lag ska vid tillimpningen av lagen (1982:188)
om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sadan fordran som
har paforts enligt skatteférfarandelagen.

En arbetsgivare som har ansokt
om eller fatt stod ska ge
Skatteverket tillfille att granska
verksamheten med avseende pa
arbetsgivarens rétt till stod och
lamna de uppgifter som behovs for
granskningen.

Skatteverket far foreligga en
arbetsgivare att fullgéra sina
skyldigheter enligt 35 §.

35§

En arbetsgivare som har ansokt
om eller fatt stod ska ge
handldggande myndighet tillfille
att granska verksamheten med
avseende pa arbetsgivarens ritt till
stod och lamna de uppgifter som
behovs for granskningen.

36§

\ Handldggande myndighet far
foreldgga en arbetsgivare att full-
gora sina skyldigheter enligt 35 §.

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande far dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska forelédggas
har begétt en girning som ar straffbelagd, och foreldggandet avser
utredning av en fraga som har samband med den missténkta gérningen.

37§

Fragor enligt denna lag, utom
fragor som avses i 5-8 §§, prévas
av Skatteverket.

Beslut  enligt denna lag
overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krivs
vid oOverklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5-8 §§ och
beslut om sadant anstdnd som avses
i 63 kap. 23§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) far dock inte
overklagas.

Regeringen provar fragor enligt
5,6, 7o0ch 8 §§.

Skatteverket prévar fragor efter

38§

aktivering enligt 5 §.

Ovriga  fragor prévas av
Tillvixtverket. Tillvixtverket ska
handldigga en  ansokan  om
godkdnnande enligt Sayg
skyndsamt.

Beslut  enligt denna lag

overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd kravs
vid Overklagande till kammar-
ritten. Beslut enligt 5, 6, 7 och 8 §§
samt beslut om sidant anstdnd som
avses 1 63 kap. 23§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244) far
dock inte overklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 7 april 2020.
2. De nya bestdammelserna ska dock tillampas for tid frén och med den

16 mars 2020.



3. For stod som ldmnas enligt 5 a § ska foljande gélla for stddménader Prop. 2019/20:132

som infaller under perioden den 16 mars 2020 till och med den
31 december 2020:

— Vid tillimpning av 13 § ska 16neminskningen uppga till 4, 6 respektive
7,5 procent om arbetstidsminskningen &r 20, 40 respektive 60 procent.

— Vid tillimpning av 17 § andra stycket ska preliminért stod 1dmnas med
ett belopp som motsvarar 98,6 procent av underlaget i 17 § forsta stycket.

— Bestdmmelserna i 14 § ska inte tillimpas. For stod som ldmnas under
uppsigningstid ska vid tillimpning av 13 § bortses fran siddan ersittning
som utgdr till arbetstagaren for att arbetsgivaren ska uppfylla 12 § lagen
(1982:80) om anstdllningsskydd.
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om studiestartsstod

Hérigenom forskrivs att 24 § lagen (2017:527) om studiestartsstod ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24§
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om att studiestartsstod far 1amnas for tid da den studerande r sjuk.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att studie-
startsstod ocksé far lamnas vid ledighet
1. for tillfallig vard av barn,

2. for narstaendevard, eller 2. for nérstaendevard,
3.1 samband med att ett barn 3.1 samband med att ett barn
under 18 ar har avlidit. under 18 ar har avlidit, eller
4. vid extraordindra hdndelser i
fredstid.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om att studiestartsstod som ldmnas vid sjukdom eller sddan ledig-
het som anges i andra stycket far ingd i det antal veckor som studie-
startsstod hogst far lamnas for enligt 16 §.

Denna lag trader i kraft den 7 april 2020.



3 Arendet och dess beredning

3.1 Skl for andringar 1 statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen fér regeringen vid hogst tva tillfillen 1dmna en
proposition med forslag till dndringar 1 statens budget for det 16pande
budgetéret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition lamnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillféllen om regeringen anser att det finns sarskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Spridningen av det nya coronaviruset, som orsakar sjukdomen covid-19,
medfor sdvél humanitira som ekonomiska konsekvenser. Det &r viktigt att
snabbt vidta atgirder for att stirka bekdmpningen av virusutbrottet och
dess foljdverkningar. Att myndigheter, kommuner och regioner har alla
verktyg de behdver ar inte bara avgorande for att bekdmpa smittan, utan
ar ocksé centralt for att minska smittans samhéllsekonomiska kostnader.
Det &r vidare av stor betydelse att atgdrder snabbt vidtas for att dimpa
effekterna av viruset for foretag och samhéllsekonomin. Regeringen anser
dérfor att det finns sérskilda skil for att lamna ytterligare forslag till
andringar i statens budget for 2020.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skal for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar darfor att motionstiden forkortas till sex dagar.

3.2 Socialforsakringsbalken och anslutande lagar

Utbrottet av det nya coronaviruset har aktualiserat behovet av sérskild
lagstiftning vid extraordindra forhéllanden i fredstid, t.ex. vid utbrott av
samhillsfarliga sjukdomar. Mot bakgrund av detta har det inom Socialde-
partementet utarbetats forslag som ger regeringen mdjlighet att meddela
sdrskilda foreskrifter avseende tillféllig fordldrapenning, sjukpenning och
karens, smittbararpenning och handldggning av drenden i socialforsék-
ringsbalken. Vidare har det tagits fram forslag nér det géller dels arbets-
tagares skyldighet enligt lagen (1991:1047) om sjuklon att styrka nedsatt-
ning av arbetsformiagan genom intyg av ldkare eller tandlikare, dels
anmailningstid enligt fordldraledighetslagen (1995:584). Lagforslaget i
avsnitt 2.1 har beretts under hand med Forsékringskassan. Remis-
synpunkter pa lagforslagen i avsnitten 2.2—2.4 har vid ett mote den 17 mars
2020 inhdmtats fran Arbetsgivarverket, Forsdkringskassan, Sveriges
Kommuner och Regioner samt Svenskt Néringsliv. Minnesanteckningar
fran motet finns tillgéngliga i Socialdepartementet (S2020/01810/SF).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 mars 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 1. Lagradets yttrande finns i bilaga 2.
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remissen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

33 Anstand med inbetalning av skatt 1 vissa fall

I Finansdepartementet har ett forslag om adndringar i lagen (2009:99) om
anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall tagits fram. Forslaget innebér
att anstand med inbetalning av prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter och
mervirdesskatt som avser redovisningsperioderna januari—september
2020 kan beviljas efter ansdkan. En motsvande ordning inférdes i samband
med finanskrisen 2008 och 2009 i syfte att motverka negativa effekter for
foretag som kunde uppkomma som en f6ljd av likviditetsproblem under
den krisen, se propositionen Okade méjligheter till skatteanstind (prop.
2008/09:113). Lagen tradde i kraft den 1 mars 2009.

Regeringen har under hand inhdmtat synpunkter fran Skatteverket.
Skatteverket har inga invdndningar mot att forslaget genomfors och lam-
nar vidare vissa forfattningstekniska synpunkter. Skatteverkets synpunkter
pa forslaget finns tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/01043/S3).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 mars 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradet har lamnat forslaget utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. 1 forhallande till lagrads-
remissen har vissa sprakliga dndringar gjorts.

3.4 Ett utvidgat system for stod vid korttidsarbete

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. analysera om och i sé fall hur det svenska systemet med
statligt stod vid korttidsarbete kan goras mer konkurrenskraftigt. Utre-
daren skulle d&ven analysera om det fanns behov av att kombinera systemet
med atgirder som t.ex. validering, utbildning eller annan kompetens-
utveckling for de arbetstagare som deltar i korttidsarbete. Om analysen
visade pa behov av fordndringar skulle utredaren ldmna séddana forslag
(dir. 2018:5).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om ett mer konkurrens-
kraftigt system for stod vid korttidsarbete, 1amnade i1 augusti 2018 dver
delbetinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttids-
arbete (SOU 2018:66). En sammanfattning av betidnkandet finns i
bilaga 5. Betidnkandets lagforslag finns i bilaga 6. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 7.
Remissyttrandena  finns tillgéngliga i Finansdepartementet
(Fi2018/02864/S1). De forslag som finns i delbetédnkandet behandlas i
denna proposition.

Darefter har frdga om den personuppgiftsbehandling som forslaget ger
upphov till dr forenlig med regelverket om dataskydd uppkommit (se
avsnitt 5.9). Regeringen har under hand inhdmtat synpunkter frén Data-
inspektionen och Skatteverket. Datainspektionens och Skatteverkets syn-



punkter finns tillgéingliga i Finansdepartementet (Fi2018/02864/S1). Aven
fraga om att tillfalligt 6ka statens andel av kostnaderna for stodet har
uppkommit (se avsnitt 5.7). Regeringen har under hand inhdmtat
synpunkter fran Tillvéxtverket och Konjunkturinstitutet. Konjunkturinsti-
tutet tillstyrker forslaget. Konjunkturinstitutets synpunkter pa forslaget
finns tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/01076/S1). Det har &ven
uppkommit friga om stdd ska kunna l&dmnas under uppsédgningstid (se
avsnitt 5.7). Regeringen har under hand inhdmtat synpunkter fran Visita
och Hotell- och restaurangfacket som tillstyrker forslaget. Visitas och
Hotell- och restaurangfackets synpunkter pa forslaget finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2020/01190/S1).

I februari 2019 ldmnade utredningen 6ver sitt slutbetdnkande Stod for
validering eller kompetensétgédrder i samband med korttidsarbete (SOU
2019:10). Forslagen i slutbetéinkandet bereds for nérvarande i Regerings-
kansliet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 mars 2020 att inhdmta Lagradets yttrande ver
det lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradet har lamnat forslaget utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 9. 1 forhallande till lagrads-
remissen har det gjorts foljdandringar i 2 och 4 §§ lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete av réttelsekaraktdr. Vissa redaktionella och
sprakliga dndringar har ocksa gjorts.

Regeringen beslutade den 16 mars 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradet har 1amnat forslaget utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

I forhéllande till lagrddsremissen har det gjorts en dndring i punkt 3 i
ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelserna som innebar att det har
lagts till en tredje strecksats. Regeringen beddomer att den foreslagna
dndringen ar forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sddan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande 6ver det
forslaget har dérfor inte inhdmtats.

3.5 Studiestod vid extraordinidra hiandelser

Utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har
aktualiserat behovet av sirskild lagstiftning vid extraordinéra forhallanden
som t.ex. utbrott av samhéllsfarliga sjukdomar. Mot bakgrund av detta har
det i Utbildningsdepartementet utarbetats forslag om att infoéra upplys-
ningsbestimmelser om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela foreskrifter med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen i frdga om studerandes ritt till studiestdd i form av studiehjilp,
studiemedel och studiestartsstdd vid ledighet vid extraordindra handelser i
fredstid. Regeringen har under hand inhdmtat synpunkter fran Centrala
studiestddsnimnden (CSN) och Overklagandenimnden for studiestod
(OKS), som inte har haft nigra synpunkter pa lagforslagen. Synpunkterna
finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet (U2020/01288/UH).
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Anstdnd med inbetalning av skatt 1 vissa
fall

4.1 Befintliga regler om anstind med inbetalning
av skatter och avgifter

Nedan foljer en redogorelse for relevanta delar av det befintliga regelver-
ket om anstand med betalning av skatter och avgifter i skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL, och i lagen (2009:99) om anstdnd med
inbetalning av skatt i vissa fall.

Skatteforfarandelagen

Enligt bestimmelserna i 26 kap. SFL ska bl.a. arbetsgivares sammanlagda
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter redovisas i en arbetsgivardeklaration
for varje redovisningsperiod. Redovisningsperioden &r en kalenderménad.
Skatten och arbetsgivaravgifterna for varje redovisningsperiod ska enligt
bestammelserna i 62 kap. SFL som huvudregel betalas senast den 12:e i
ménaden efter redovisningsperioden. I januari samt i vissa fall dven i
augusti ska dock betalning senast ske den 17:e i respektive manad.

I detta sammanhang kan det ndmnas att det av 3 kap. 3 § SFL framgér
att med arbetsgivaravgifter avses arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. social-
avgiftslagen (2000:980), skatt enligt 1 § lagen (1990:659) om sérskild
16neskatt pa vissa forvdarvsinkomster och avgift enligt 1§ lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift.

Vidare framgar av 26 kap. SFL att den som é&r registrerad fér mervéardes-
skatt ska ldmna en mervirdesskattedeklaration for varje redovisnings-
period. Redovisningsperioden dr enligt huvudregeln en kalendermanad.
Om beskattningsunderlaget for mervirdesskatt, exklusive unionsinterna
forvirv och import, berdknas uppga till hogst 40 miljoner kronor for
beskattningséret dr redovisningsperioden for mervirdesskatt dock ett
kalenderkvartal, och om samma underlag berdknas uppga till hogst en
miljon kronor dr redovisningsperioden ett beskattningsdr. Mervirdes-
skatten for redovisningsperioden en kalenderméanad ska som huvudregel
redovisas och betalas senast den 26:e i manaden efter periodens utging
(62 kap. 3 § och 26 kap. 30 § SFL). For redovisningsperioden ett kalender-
kvartal ska skatten betalas senast den 12:e i andra ménaden efter periodens
utgang (62 kap. 3 § och 26 kap. 26 § SFL). Mervérdesskatten for redo-
visningsperioden ett beskattningsér ska betalas senast den 26:e i andra
manaden efter periodens utging (62 kap. 3 § och 26 kap. 33 § SFL), men
1 vissa fall ska skatten betalas senare, dvs. i samband med att inkomst-
deklarationen ldamnas (62 kap. 3 § och 26 kap. 33 a-33 b §§ SFL).

Bestimmelser om anstand med betalning av skatter och avgifter finns i
63 kap. SFL. Av intresse i detta sammanhang ar frimst bestimmelsen i
63 kap. 15 § SFL, enligt vilken Skatteverket ska bevilja anstand med
betalning av skatter och avgifter om det finns synnerliga skél. Bestdm-
melsen har ett sndvt tillimpningsomrade (se prop. 1996/97:100 s. 427—
431, jfr prop. 2010/11:165 s. 1041). Huvudsyftet med paragrafen &r att vid
tillfélliga betalningsproblem ge den skattskyldige skéligt radrum for att
kunna betala skatten eller avgiften. Anstdnd pd grund av synnerliga skél



far 1 princip bara beviljas om ett anstand é&r till fordel for bade den
skattskyldige och det allménna. Det bor dérfor klart framga att ett anstand
inte leder till kreditforluster for det allménna. Om den skattskyldige inte
beddms kunna betala skatten eller avgiften efter anstandstiden ska anstand
som utgangspunkt alltsd inte beviljas. I propositionen anges vidare
uttryckligen att sédrskild restriktivitet bor iakttas om anstand soks av
néringsidkare eller for betydande belopp. I dessa fall bor dock den skatt-
skyldige genom korta anstindstider, i regel langst en eller tvA manader,
formas att genom andra &tgirder fa till stdnd en 16sning péd sina
betalningsproblem (prop. 1996/97:100 s. 430). Det anfors dven att det kan
finnas storre fog for att ge anstind med belopp som motsvarar den
skattskyldiges egen inkomstskatt &n med ett belopp som motsvarar t.ex.
avdragen skatt (prop. 1996/97:100 s. 431).

I 63 kap. 23 § SFL anges vidare att om det kan antas vara till fordel for
det allménna, far Skatteverket bevilja anstdnd med betalning av skatt eller
avgift. Av forarbetena framgar bl.a. foljande (se prop. 2010/11:165 s. 1043
f.). Ett anstand anses vara till fordel for det allmdnna om det framjar
utsikterna for att skatten eller avgiften kommer att betalas. Anstandet ska
alltsd framstd som ett bittre alternativ &n att lata fordringen ga till
indrivning. Det anges vidare att Skatteverket far bevilja det aktuella
anstdndet. Den skattskyldige har alltsa inte rdtt att fi anstdnd pa den
grunden att det &r till fordel for det allménna. Paragrafen innehaller alltsa
enbart en befogenhet for Skatteverket och ingen rittighet for den
skattskyldige. Detta innebér att Skatteverket inte &r bundet av reglerna i
63 kap. 16 och 22 §§ om anstindsbeloppets storlek eller hur lang
anstandstiden ska vara. Detta styrs enbart av vad som dr till fordel for det
allmédnna. Mot bakgrund av att den skattskyldige inte har rétt till anstdnd
far Skatteverkets beslut inte Gverklagas.

Bestdmmelser om rénta finns i 65 kap. SFL. I 65 kap. 2 § SFL anges
bl.a. att rinta som ska paforas (kostnadsrénta) ska berdknas nér det finns
ett underskott pa skattekontot. Av 65 kap. 7 § SFL framgéar bl.a. att om
anstdnd med betalning av skatt eller avgift har beviljats och anstands-
beloppet ska betalas nér anstandstiden har gatt ut, ska kostnadsréinta
berdknas fran och med dagen efter beloppets ursprungliga forfallodag.
Kostnadsrinta ska berdknas till och med den dag d& anstdndsbeloppet
senast ska vara inbetalt. Enligt 65 kap. 4 § SFL berdknas kostnadsréntan,
om inte annat foreskrivs, efter en rintesats som motsvarar basrdntan. I
65 kap. 3 § SFL anges bl.a. att basrdntan ska faststéllas pa grundval av
125 procent av réntesatsen for sexmanaders statsskuldvéxlar och gélla fran
och med kalendermanaden niarmast efter faststillandet.

Vidare framgér av 65 kap. 13 § SFL bl.a. att om skatt eller avgift inte
betalas i ritt tid, ska kostnadsrénta betalas fran och med dagen efter den
dag da beloppet senast skulle ha betalats. Kostnadsrintan beréknas da efter
en rantesats som motsvarar basrdntan plus 15 procentenheter till och med
den dag dé ett beslut om att lamna beloppet till Kronofogdemyndigheten
for indrivning eller for verkstéllighet av betalningssékring registreras i
utsoknings- eller indrivningsdatabasen. Déarefter berdknas kostnadsrantan
efter en réntesats som motsvarar basréntan.

170 kap. 1 § SFL anges bl.a. att om ett skattebelopp eller avgiftsbelopp
inte har betalats i rdtt tid, ska fordran ldmnas till Kronofogdemyndigheten
for indrivning, om vissa forutsittningar &r uppfyllda. Av 70 kap. 2 § SFL
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lamna en fordran f6r indrivning. Om en fordran pé skatt eller avgift har
lamnats for indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berdkna rantan enligt
65 kap. 13 § andra stycket SFL for tiden efter 6verlimnandet och driva in
den (70 kap. 4 § SFL).

Bestaimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall

Under finanskrisen 2008-09 infordes tillfalliga anstandsbestimmelser
genom lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall (se prop.
2008/09:113, bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175). Mojligheten att
bevilja anstand enligt den lagen var tidsbegransad men lagen som sédan
var inte tillfallig.

Av 1§ framgér bl.a. att Skatteverket efter ansdkan fér bevilja anstand
med inbetalning av anstélldas preliminéra skatt och arbetsgivaravgifter.
Enligt géllande reglering kan anstdndet endast avse sddan prelimindr skatt
och sadana arbetsgivaravgifter som géllde redovisningsperioderna
februari-december 2009. Enligt bestimmelsen far anstdnd beviljas for
hogst tva redovisningsperioder och for varje period ldngst till motsvarande
forfallodag ett ar dérefter.

Enligt 2 § beviljas anstdnd om inte sérskilda skél talar emot det. Skatte-
verket ska vidare aterkalla anstandet helt eller delvis om den skattskyldige
begér det (3 §).

Den som har beviljats anstdnd ska betala den kostnadsranta som géller
vid anstand (4 §). Utover rénta ska den som har beviljats anstand betala en
anstdndsavgift. Anstdndsavgiften tas ut med 0,3 procent per paborjad
kalendermanad pa beviljat anstdndsbelopp fram till och med forfallo-
ménaden. Om anstandet har aterkallats enligt 3 §, ska anstdndsavgiften
sdttas ned i motsvarande mén. Anstdndsavgiften ska betalas senast den dag
da anstandet upphor (5 §).

4.2 Behovet av tillfdlliga skattekrediter med
anledning av det nya coronaviruset

Regeringens bedémning: En tidsbegransad mojlighet till anstdnd med
betalning av vissa skatter och avgifter bor inforas. Aven mervérdesskatt
bor omfattas av mojligheten till anstand.

Skiilen for regeringens bedomning: Med hinsyn till den allvarliga
situation som delar av det svenska néringslivet befinner sig i och andra
befaras hamna i pa grund av utbrottet av det nya coronaviruset finns det
enligt regeringens mening anledning att &vervdga vissa extraordinira
atgirder. Atgirderna ska syfta till att dimpa tillfilliga likviditetsproblem
som kan uppsta for foretag i foljderna av virusutbrottet och atgarderna for
att begransa smittspridningen.

Ett sétt att underlatta for foretagen i den radande situationen &r att ge
Skatteverket mojlighet att bevilja anstdnd med betalning av skatter och
avgifter. Det finns enligt gillande regler en skyldighet for Skatteverket att



bevilja anstand om det finns synnerliga skél (63 kap. 15 § SFL). Rege-
ringen bedomer dock att den bestimmelsen inte r tillrécklig for att hantera
likviditetsproblem av nu aktuellt slag. Bestimmelsen har ett snivt
tillampningsomrdde och bor tillimpas mycket restriktivt nér det géller
néringsidkare. Det forutsdtts vidare att anstandstiden &r mycket kort, i
regel endast en eller tvA ménader. Regeringen bedomer att inte heller
Ovriga anstdndsbestimmelser i skatteforfarandelagen ér tillrackliga for att
didmpa de nu aktuella likviditetsproblemen.

Under finanskrisen 2008-09 infordes, som ndmns ovan, tillfilliga
anstandsmojligheter genom lagen (2009:99) om anstand med inbetalning
av skatt i vissa fall. Syftet med lagen var att dimpa likviditetsproblem for
foretag som t.ex. pa grund av informationsasymmetrier inte kunde fé 1dn
pd marknadsmaéssiga villkor pa grund av finanskrisen. Mgjligheten att
bevilja anstand var tidsbegransad men lagen som sédan var inte tillfallig.
Regeringen bedomer dérfor att det &r mojligt att genom vissa justeringar i
den lagen gora anstdndsregleringen tillimplig igen och att lata lagen
omfatta dven mervérdesskatt. Har kan &ven ndmnas att Svenskt Néringsliv
i ett brev till Finansdepartementet bl.a. har efterfrdgat en mdjlighet for
foretag att fa anstdnd med inbetalning av arbetsgivaravgifter och prelimi-
nirskatt avseende de anstillda (dnr Fi2020/01001/S1).

4.3 En tidsbegrinsad mdjlighet till anstand med
inbetalning av skatter och avgifter ska
aterinforas

Regeringens forslag: Skatteverket ges mojlighet att bevilja anstand
med inbetalning av dels arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, dels mervirdesskatt, som géller redovisnings-
perioder som infaller under januari—september 2020. Anstandet far
beviljas for hogst tre redovisningsperioder for skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter respektive mervirdesskatt. For mervardesskatt som
redovisas kvartalsvis far anstdnd Dbeviljas for hogst en
redovisningsperiod. Anstandstiden far bestimmas till ldngst ett ar.
Anstindsbeloppet ska betalas senast den forfallodag enligt viss
bestimmelse i skatteforfarandelagen som infaller ndrmast efter att
anstandstiden upphor.

Anstandsavgiften, som beréknas till 0,3 procent pa beviljat anstands-
belopp, ska tas ut per kalendermanad fran och med manaden efter att
anstand beviljats till och med den ménad da anstandsbeloppet ska
betalas. Anstandsavgiften ska betalas senast den dag d& anstands-
beloppet senast ska vara inbetalt.

Om anstandet har &terkallats ska anstdndsbeloppet betalas senast den
forfallodag enligt viss bestimmelse i skatteforfarandelagen som infaller
nirmast efter det att 30 dagar har gétt fran beslutet om aterkallelse.
Ansténdsavgiften ska da betalas vid samma tidpunkt.

Skilen for regeringens forslag: Vid utformningen av tillfalliga anstdnd
maste en avvigning goras mellan 4 ena sidan syftet att underlétta for i
grunden sunda och livskraftiga féretag med likviditetsproblem och & andra
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sidan risken for ett 6kat spelrum for oseridsa foretag. En anledning till att
anstand allmént sett bor beviljas restriktivt ar att uppbordsforlusterna blir
storre vid mer omfattande eller langre anstdnd. Vidare &r osédkerheten i
dagsldget stor nir det géller hur omfattande de ekonomiska konsekven-
serna av virusutbrottet kommer att bli. Sammantaget innebér detta att
anstand bor kunna beviljas for avdragen prelimindr skatt och arbets-
givaravgifter, eftersom anstdnd med den skatten och de avgifterna beddms
séarskilt forbattra foretagens likviditet. For att underlitta ytterligare bor
dessutom anstidnd kunna beviljas for mervérdesskatt.

Den nuvarande regleringen i lagen (2009:99) om anstand med inbetal-
ning av skatt i vissa fall innebar att anstdnd kan beviljas avseende tva
redovisningsperioder, dvs. tvd kalendermanader. Har bor ndmnas att en
redovisningsperiod for mervérdesskatt i vissa fall kan vara ett
kalenderkvartal, dvs. tre kalenderménader. Som nidmns ovan anser
regeringen att anstdnd dven bdr kunna beviljas for mervardesskatt. I syfte
att ge de skattskyldiga likvdrdiga forutsittningar att fa anstind bor
anstandet beviljas for hogst tre redovisningsperioder for skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter respektive mervérdesskatt. For den som har ett kalen-
derkvartal som redovisningsperiod for mervérdesskatt bor anstand dock
beviljas for hogst en redovisningsperiod.

Den som har beskattningsar som redovisningsperiod for mervérdesskatt
bor inte omfattas av mojligheten till anstand avseende mervérdesskatten.
Skilet ar att det kan antas att de tillfalliga likviditetsproblemen inte
drabbar dessa foretag lika hart som de som betalar mervérdesskatt ménads-
eller kvartalsvis. For den som redovisar mervirdesskatt arsvis kan den
langa redovisningsperioden i sig anses medfora effekter som liknar de som
foljer av ett beviljat anstdnd.

Anstdndet bor gilla for skatt och avgift som géller redovisnings-
perioderna januari—september 2020. Skilet till att just dessa perioder
foreslas ar bl.a. att det i nuldget &r svart att bedoma hur lang tid de
likviditetsproblem som har uppkommit och befaras uppkomma till f61jd av
coronavirusets utbrott kommer att vara. Utvecklingen framdver skulle
kunna ge anledning att inféra en mdjlighet till anstdnd som avser redo-
visningsperioder efter september 2020. Regeringen avser att noga folja
utvecklingen och effekterna av bestimmelserna. Regeringen vill hér
betona att detta forslag inte innebér att regeringen frangar sin instillning
att néringslivet 1 ett normalldge ska sdkerstélla likviditeten och l&na pa
marknadens villkor. Det dr saledes med anledning av den allvarliga
situationen efter coronavirusets utbrott som regeringen anser att dkade
mdjligheter till skatteanstdnd ska &terinforas.

I detta sammanhang kan det ndmnas att skatt och avgift som géller
redovisningsperioderna januari-mars 2020 redan kan komma att vara
inbetald nér anstdndet beviljas. Ett beslut om anstdnd innebér da att ett
belopp motsvarande denna skatt och/eller avgift kommer att krediteras pa
den skattskyldiges skattekonto som en inbetalning.

Regeringen foreslar att anstdndstiden far bestdimmas till lingst ett ar
raknat fran dagen for beslutet om anstand, for att mojliggora ett anstand
som syftar till att forbéttra foretagens likviditet. Anstdndsbeloppet bor
betalas senast den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta stycket SFL som
infaller ndrmast efter det att anstandstiden upphor.



Enligt befintliga regler ska den som har beviljats anstdnd betala kost-
nadsrdnta som berdknas med utgéngspunkt i beloppets ursprungliga
forfallodag. Den som har beviljats anstdind ska dven betala en
anstdndsavgift. Anstdndsavgiften tas enligt géllande reglering, och i linje
med hur regelverket fungerade under finanskrisen 2008—-2009, ut med 0,3
procent per paborjad kalendermanad pa beviljat anstandsbelopp fram till
och med forfalloménaden.

En anstandsavgift pd 0,3 procent per péborjad kalendermanad pa
beviljat anstindsbelopp fram till och med forfalloménaden motsvarar
tillsammans med en kostnadsrénta pa 1,25 procent en rénta som far dras
av med 6,6 procent (1,25+[13x0,3])/(1-0,214). Den sammantagna riantan
bedoms utgora en kreditkostnad som inte understiger en normal
marknadsrdnta. Genom att en del av kreditkostnaden bestar av
kostnadsranta enligt skatteforfarandelagen, kommer kostnaden att
anpassas efter hur rinteldget fordndras. Réntesatsen for anstandsavgiften
beddms darfor alltjimt kunna uppgé till 0,3 procent. Regeringen foljer
fragan om réintans storlek och kan komma att agera for att justera rantan
om den nuvarande krisen far ett mer utdraget forlopp. Anstandsavgiften
bor tas ut pa det beviljade anstdndsbeloppet per kalenderménad fran och
med manaden efter att anstdnd beviljats till och med den ménad da
anstandsbeloppet ska betalas.

Ansténd ska enligt vad som redan géller i dag kunna beviljas om inte
sdrskilda skél talar emot det. Skatteverket ska alltsa i varje enskilt fall gora
en provning av om anstand bor beviljas. Exempelvis bor foretag som har
icke forsumbara skatteskulder inte kunna beviljas anstdnd (se prop.
2008/09:113 5. 9).

Forslaget paverkar inte tidpunkten for limnande av deklaration.

Lagférslag

Forslaget foranleder dndringar i 1 och 3-9 §§ lagen (2009:99) om anstand
med inbetalning av skatt i vissa fall.

4.4 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 7 april 2020.
Regeringens bedomning: Det behdvs inga 6vergangsbestimmelser.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Den tidsbegridnsade
mdjligheten till anstand med inbetalning av arbetsgivares avdrag for preli-
mindr skatt och arbetsgivaravgifter bor alltsa enligt regeringen éterinforas
samt utokas till att giilla dven mervirdesskatt. Andringarna bor trida i kraft
sd snart som mdjligt. Regeringen foreslar darfor att lagéndringarna ska
trdda i kraft den 7 april 2020. Detta innebér att Skatteverket fran och med
detta datum kommer att kunna bevilja anstdnd som omfattar redovis-
ningsperioder fran och med januari 2020.

De nya anstandsbestimmelserna kan alltsé i vissa fall innebéra att ett
beviljat anstand avser skatter och avgifter som &r hénforliga till redovis-
ningsperioder fore ikrafttridandet. Den skattskyldige ska betala kostnads-
rinta och anstandsavgift som beridknas pa underlag av anstandsbeloppet. 1
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2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen anges att skatt eller statlig avgift
inte fér tas ut i vidare man &n som f6ljer av foreskrifter som géllde nér den
omsténdighet intrdffade som utldste skatt- eller avgiftsskyldigheten.

Nir det géller kostnadsréntan ska den beréknas fran och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag. Det ska dock understrykas att detta
innebér att den hoga kostnadsrinta enligt 65 kap. 13 § SFL som eventuellt
har paforts under redovisningsperioder som har infallit fore ikrafttradandet
av forslaget och som omfattas av anstandet, kan sdgas erséttas av den lagre
kostnadsrdnta som aktualiseras vid anstdnd och som berdknas enligt
65 kap. 24 §§ SFL. Om det under de redovisningsperioder som har
infallit fore ikrafttradandet och som omfattas av anstandet inte har funnits
ett underskott pa skattekontot pafors ingen kostnadsrianta for anstandet.
Detta foljer av 65 kap. 2 § SFL, som bl.a. anger att rdnta som ska paforas
(kostnadsrénta) ska berdknas nér det finns ett underskott pa skattekontot.
Nir det géller anstdndsavgiften tas den ut med en viss procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalenderménad fran och med ménaden efter att
anstand beviljas. Regeringen bedomer dérfor att forslagen ar forenliga med
den aktuella regleringen i regeringsformen.

Andringarna #r inte av sidant slag att nigra dvergdngsbestimmelser
behovs.

4.5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

4.5.1 Tillfalliga skattekrediter

I samband med finanskrisen 2008—09 infordes en tidsbegrdnsad lag om
anstand med inbetalning av skatt i vissa fall. Effekterna av denna lag
utviarderades av Skatteverket (Utvdrdering av effekterna av lagen
[2009:99] om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall, dnr 131-75550-
12/112). Denna utvérdering anvdnds i relevanta delar som underlag i
denna konsekvensanalys.

4.5.2 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget &r att snabbt ddmpa tillfalliga likviditetsproblem som
kan uppsta for foretag i foljderna av spridningen av coronaviruset och de
atgirder som vidtas for att minska spridningen. Forslaget bedoms vara ett
effektivt sitt att underlitta for foretag som kortfristigt har problem med
likviditeten. Om fOrslaget inte genomfors finns en risk att foretag som i
grunden &r livskraftiga tvingas ldgga ner sin verksamhet eller minska
antalet anstéllda p& grund av tillfélliga likviditetsproblem. Genom den
allmidnna och snabba likviditetsforstarkningen for foretagen forvintas
fortroendet inom néringslivet att stirkas. Eventuell oro for motpartsrisker
kan forvintas minska av forslaget.



4.5.3 Offentligfinansiell effekt

Det tillfilliga anstandet foreslds omfatta prelimindr skatt for anstillda,
arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt. Den samlade offentligfinansiella
effekten av anstdnd med betalning av de aktuella skatterna bestér av tva
deleffekter. Den forsta deleffekten ar en réanteeffekt av de uppskjutna
betalningarna, som péaverkar statens lanebehov. Den andra deleffekten &r
den péverkan pa statens uppbordsforluster som anstanden medfor. Bada
deleffekterna har i sin tur tvd motverkande effekter. Nér det géller
ranteeffekten medfoér de uppskjutna betalningarna en ridntekostnad for
staten. Samtidigt pafors foretagen som anvinder sig av anstdnd en
kostnadsrénta och en anstdndsavgift som sammantaget dr hdgre dn statens
uppléningskostnad. Den offentligfinansiella nettoeffekten av de bada
rintorna dr dirfor positiv for staten. Aven uppbordsforlusterna har tvé
motverkande effekter. Som allmén princip géller att uppbordsforlusterna
okar ju langre tid som forflyter mellan den skattepliktiga héndelsen och
skattebetalningen, dvs. om skattekrediten forlangs hinner fler foretag att
gé 1 konkurs innan skatten betalas. Samtidigt dr syftet med de tillfélliga
anstanden att forhindra konkurser genom att i grunden livskraftiga foretag
far hjélp att Overbrygga tillfdlliga likviditetsproblem. Hur dessa tva
effekter forhaller sig till varandra storleksméssigt dr svart att avgora, men
den samlade nettoeffekten ar mindre 4n respektive effekt var for sig.

Mojligheterna till tillfalliga anstdnd medfor siledes att staten dkar risken
for att det uppstér uppbordsforluster. Samtidigt utgér en anstdndsavgift
utover den normala kostnadsrdantan. Rent principiellt ska denna
anstidndsavgift kompensera for den 6kade risken for uppbdrdsforluster.

Kostnadsrantan uppgar till basrdntan, 1,25 procent. For de tillfdlliga
anstanden tillkommer en anstandsavgift pa 0,3 procent per pabdrjad
kalenderménad pa& beviljat anstdndsbelopp fram till och med
forfallomanaden. Kostnadsrdntan och anstdndsavgiften motsvarar
tillsammans en avdragsgill réinta i ett aktiebolag om 6,6 procent!. Denna
rantesats bedoms ligga inom det intervall som under normala forhallanden
utgdr marknadsrinta for foretag som tillfdlligt behover hantera en
overgdende likviditetsbrist. Bredden pé intervallet for marknadsréntor &r
svar att bedoma, men med den osdkerhet om kreditrisker som rader i den
nuvarande situationen dr det mojligt att den samlade kostnadsriantan och
anstdndsréntan dr ldgre &n marknadsrintan for en stor del av de foretag
som 4r i behov av kortfristiga 1an for att ticka en likviditetsbrist.

Nivén pa den samlade kostnadsrdntan och anstandsavgiften &ar vald
utifran avsikten att den ska spegla den kreditrisk som staten tar. Avsikten
med forslaget &r att staten i en eckonomisk krissituation anvénder
skattesystemet och skatteadministrationen for att snabbt och effektivt
tillhandahalla krediter for att dverbrygga likviditetsbrister i foretagen.
Detta fir samtidigt inte medfora att staten ersétter den kreditgivning som
g06rs pd marknaden. Det fér heller inte medfora att uppbdrdsforlusterna blir
sé stora att det medfor en systematisk omfordelning av skatt till andra
grupper av skattebetalare.

1 (1,25+[13x0,3])/(1-0,214)=6,6.
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Under den period 2009 och 2010 som det fanns en mdjlighet for foretag
att ansoka om tillfdlliga anstdnd for prelimindr skatt for anstédllda och
arbetsgivaravgifter beviljades anstand med ett samlat belopp om 6 766
miljoner kronor. Anstindsforetagen svarade for sju procent av
16nesumman i privat sektor. De tillfélliga anstdnden fick maximalt omfatta
tva ménader. I det nuvarande forslaget foreslas att anstanden far omfatta
tre manader. Om fOretagen utnyttjar anstdndsmojligheten i samma
utstrackning som under 2009 och 2010 samt att anstdndsbeloppet justeras
for att omfattningen nu &r tre manader och for 6kningen av den samlade
l6nesumman mellan 2010 och 2019 (46 procent) kan det nuvarande
forslaget antas medfora ett samlat anstdndsbelopp for preliminér skatt och
arbetsgivaravgifter om 14 800 miljoner kronor (6 766 x 3/2 x 1,46).

Det aktuella forslaget innefattar &ven mervardesskatt. Bedomningen ar
att mojligheten till anstdnd kommer att utnyttjas i samma omfattning for
mervirdesskatt som for arbetsgivaravgifter och preliminar skatt.

Den samlade mervirdesskatten for skattskyldiga som redovisade
mervirdesskatt att betala uppgick 2019 till 696 659 miljoner kronor. De
foretag som beviljades anstéand for arbetsgivaravgifter och preliminér skatt
2009 svarade for sju procent av 16nesumman i privat sektor. Om det antas
att de mervérdesskatteskyldiga foretag som ser ett behov av anstdnd
redovisar mervirdesskatt i motsvarande omfattning som de arbetsgivare
som forvintas ansoka om anstdnd, kan det samlade anstandsbeloppet for
mervirdesskatt uppskattas till 12 200 miljoner kronor (696 659 x 0,07 x
3/12).

Sammantaget forvintas de tillfdlliga anstdnden uppgé till 27 000
miljoner kronor (14 800 + 12 200). Forslaget kan emellertid, beroende pé
hur situationen utvecklas, omfatta dver 300 miljarder kronor om hela
likviditetforstarkningen via skattekontot utnyttjas.

Riénteeffekt

Anstinden medfor att betalningen av skatter och avgifter kommer att
senareldggas med ett ar. Statens réntekostnad for de senarelagda betal-
ningarna antas motsvara rintan pa en 5-arig statsobligation, som beréknas
till 0,63 procent 2021. Detta medfor att statens samlade réntekostnad for
de senarclagda rdntebetalningarna kan uppskattas till 171 miljoner
kronor?,

Statens kostnader uppvéigs av den kostnadsranta och anstdndsavgift som
foretagen far betala pa anstandsbeloppet. Kostnadsrantan uppgar till 1,25
procent och anstandsavgiften till 0,3 procent per manad. Den samlade
kostnadsrdanta och anstindsavgift som fOretagen betalar pa
anstandsbeloppet uppskattas till 1 260 miljoner kronor’. Av det samlade
beloppet antas hélften betalas under 2020 och hélften under 2021.

2 Berikningen foljer Finansdepartementets berikningskonventioner for uppskattning av
effekter av dndrade regler for uppbérd, s. 48 ff, (27 — [27/1,0063] = 0,171)

3 Riintesatsen beriknas som summan av den ménatliga kostnadsréintan och
anstandsavgiften, (1,25/12) + 0,3 = 0,4042. Den samlade kostnadsréntan och
anstindsavgiften berdiknas som: Y12,(27 x 0,004042)/1,0063¢ = 1,260



Uppbordsforlust

I Skatteverkets utvirdering av de tillfdlliga anstdnden konstaterades att den
del av anstandsforetagen som hade uppbordsforluster stod for 6,1 procent
av anstandsforetagens totala skatt. Med ett totalt anstdndsbelopp om
27 000 miljoner kronor kan uppbordsforlusterna for anstdndsforetagen
forvantas uppgé till ca 1 650 miljoner kronor (27 000 x 0,061).

Berdkningen dr en statisk uppskattning av uppbordsforlusterna for den
grupp foretag som kan forvéntas anséka om anstand.

Inférande av mdjligheter till anstand inverkar i sig pé uppbords-
forlusterna pa tva sétt. For det forsta kan uppbdrdsforlusterna forvéntas
oka, som en foljd av att den dkade kredittiden medfor att fler foretag hinner
gd 1 konkurs innan de betalat skatter och avgifter. For det andra medfor
mojligheterna till anstand att ett antal konkurser forhindras, med minskade
uppbordsforluster som foljd.

Inférandet av mojligheter till anstind medfor saledes att uppbords-
forlusterna bade okar och minskar. Den kraftigt utokade kredittiden
medfor troligen att uppbordsforlusterna dkar i inte obetydlig grad och att
denna Skning inte helt motverkas av att ett antal foretag rdddas fran
konkurs genom anstandsmojligheten. I brist pd annat underlag anser
regeringen att det dr rimligt att anta att inférandet av utdkade
anstandsmojligheter medfor en nettodkning av uppbordsforlusterna som
motsvarar den kostnadsrdnta och anstindsavgift som tas ut av
anstandsforetagen, dvs. 1 260 miljoner kronor. Detta antagande far anses
rimligt ocksa fran utgdngspunkten att kostnadsréntan och anstdndsavgiften
sammantaget anses motsvara en marknadsméssig rénta, och att en sddan
ska spegla den risk som kreditgivaren tar. Uppbordsforlusten antas liksom
kostnadsriantan och anstandsavgiften belopa med lika delar pa 2020 och
2021.

Samlad effekt

I tabellerna nedan sammanstills effekterna pa det finansiella sparandet
respektive budgetsaldot av infoérandet av tillfalligt anstdnd.

Tabell 2 Effekt pa det finansiella sparandet, miljarder kronor

2020 2021
Rénteeffekt senarelagd -0,17 0
skattebetalning
Kostnadsrdnta och +0,63 +0,63
anstandsavgift
Uppbordsforlust -0,63 -0,63
Nettoeffekt -0,17 0

Anstanden avser skatter som dr faststdllda, men inte betalda. Det
finansiella sparandet paverkas inte av den forskjutna betalningen, eftersom
det avser periodiserade skatter. Dédremot péverkas budgetsaldot av den
senarelagda betalningen.
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Prop. 2019/20:132 Tabell 3 Effekt pa statens lanebehov, miljarder kronor

2020 2021
Forskjutning av -21,0 +27,0
skattebetalning
Rénta senarelagd -0,17 0
rantebetalning
Kostnadsranta och +0,63 +0,63
anstandsavgift
Uppbordsforlust -0,63 -0,63
Nettoeffekt -21,11 +21,0

4.54 Makroekonomiska effekter

Atgirden #r riktad mot foretag med likviditetssvérigheter, och bedéms f&
positiva effekter pad den makroekonomiska utvecklingen. Den ekonomiska
effekten av atgirden ar hogst betydelsefull for anstdllda och andra
intressenter i de foretag som har problem att fi 1an och som utnyttjar
mdjligheten till anstdnd. Aven foretag som inte har likviditetssvarigheter
kan gynnas nér deras kunder och leverantdrer far forbéattrad likviditet. I ett
scenario dir en storre delméngd av foretagen anvénder mdjligheten att

begira anstdind bedoms &tgirden bidra till att

stabilisera den

makroekonomiska utvecklingen. Det teoretiska maximala anstinds-
beloppet for prelimindr skatt for anstillda och arbetsgivaravgifter samt
mervirdesskatt for en period pa tre manader beréknas uppga till drygt 300

miljarder kronor.

4.5.5 Effekter for foretag

Forslaget syftar till att hjdlpa foretag som befinner sig i akut likviditets-
brist. Genom att anstdnd beviljas bedoms likviditetsbristen mildras och
foretagandet underlittas. Aven foretag som inte utnyttjar méjligheten till
anstdnd kan gynnas eftersom atgdrden minskar tinkbara likviditets-
problem hos kunder och leverantdrer. Genom att ge foretagen mojlighet
att ansoka om anstand till september kan dven foretag som senare under
2020 drabbas av foljderna av virusspridningen stirka sin likviditet.
Foretagen kommer visserligen att betala en rinta for anstdndskrediten men
rantekostnaden har en mycket mer begriansad effekt pa foretagens
likviditet. Kostnadsrintan och anstdndsavgiften motsvarar tillsammans en
avdragsgill rdnta i ett aktiebolag om 6,6 procent. Det &r frivilligt att ansoka
om anstadnd. Har kan ndmnas att anstandet inte har ndgon begrinsning nér
det giller organisationsform. Alla skattebetalare som betalar de specifika

skatteavdrag och arbetsgivaravgifter som ska

1 en

arbetsgivardeklaration, eller den mervirdesskatt som ska redovisas i en
mervardesskattedeklaration som ska ldmnas for ménad eller kvartal, kan
beviljas anstdnd med inbetalningen av dessa skatter och avgifter. Nar det
géller aktiebolag &r det ca 253 000 foretag och nér det giller enskilda
néringsidkare dr det omkring 27 000 som har en eller flera anstéllda.
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Niar det giller mervédrdesskatt dr det ca 241000 foretag som har
manadsvis redovisning av mervardesskatt och ca 342 000 foretag som
redovisar kvartalsvis.

Tidsatgangen och den administrativa bordan for att ansoka om anstdnd
kan anses vara mycket begransade. Pa grund av enkelheten kan forslaget
anses vara vil inriktat mot mindre foretag.

4.5.6 Effekter for miljon, jimstilldheten, for enskilda
och offentlig sektor och fordelningseffekter

Atgirden #r tidsbegrinsad och forvintas dirfor inte ha nigra nimnvirda
effekter nir det géller miljon eller jamstdlldheten. Direkta effekter for
enskilda och offentlig sektor och fordelningseffekter kan ocksé anses vara
kortfristiga. Atgirdens kortfristiga effekt &r samtidigt betydelsefull for
anstillda och andra intressenter i de foretag som har problem med
likviditeten och som utnyttjar mojligheten till anstdnd.

4.5.7 Effekter for sysselsattning

Atgirden forvintas stirka sysselsittningen kortfristigt genom att stirka
foretagens likviditet och ddrmed minska behovet av uppsédgningar eller
risken for foretagskonkurser.

4.5.8 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor tillkommande kostnader for Skatteverket for att utveckla
systemstdod, ta fram ny ansokningsblankett, &rendehantering och
informationsinsatser. Kostnaderna uppskattas sammanlagt till 24 miljoner
kronor.

Nar det géller effekter for de allminna foérvaltningsdomstolarna ar de
aktuella bestimmelserna om anstdnd utformade pa ett sadant sédtt att de kan
antas leda till f4 Overklaganden. Bedomningen ar att det framst &r
bestdmmelsen om att anstand beviljas endast om inte sirskilda skél talar
emot det som skulle kunna leda till att vissa beslut dverklagas till de
allménna forvaltningsdomstolarna. Regeringen beddmer att eventuella
tillkommande kostnader som detta skulle kunna medféra kan hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar for Sveriges Domstolar.

4.5.9 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, kallat EUF-
fordraget, ar statligt stod i princip oforenligt med den inre marknaden. I
artikel 107.1 i EUF-fordraget anges vissa kriterier som ska vara uppfyllda
for att en atgérd ska klassas som statligt stod. Det anges bl.a. att det endast
dr da statliga medel anvinds for att ge vissa foretag ekonomiska fordelar
pa ett sidtt som paverkar konkurrensen och handeln mellan medlems-
staterna som en atgird kan utgora ett statligt stod. For att en atgird ska
anses paverka konkurrensen ska den vara selektiv. Det betyder att dtgiarden

Prop. 2019/20:132

41



Prop. 2019/20:132  kommer att ge ekonomiska fordelar endast till vissa foretag, t.ex. foretag

42

inom en viss bransch. I detta sammanhang bor det lyftas fram att alla
foretag som 1 riattsligt och faktiskt hinseende befinner sig i samma
situation utan atskillnad kan beviljas det aktuella anstdndet. Regeringen
beddmer dérfor att den foreslagna atgérden inte &r selektiv och ddrmed inte
utgor statligt stod 1 den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.
Négon skyldighet att anmaéla forslaget till kommissionen i enlighet med
forfarandet i artikel 108.3 i EUF-fordraget finns déarfor inte. Forslaget
bedoms dven i vrigt vara forenligt med EU-rétten.

Reglerna for mervirdesskatt ar i stor utstrickning harmoniserade inom
EU. Grunden for regelverket finns huvudsakligen i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (mervardesskattedirektivet). 1 frdga om betalning av
mervardesskatt framgér av artikel 252 att mervérdesskattedeklarationen
ska ldmnas inom tvd manader fran redovisningsperiodens utgang.
Huvudregeln dr att betalning av mervirdesskatten ska ske nér
deklarationen lidmnas, men medlemsstaterna far faststdlla en annan
forfallodag for betalning, se artikel 206. Aven forslagen om anstind med
betalning av mervirdesskatt bedoms dérfor vara forenliga med EU-rétten.

4.6 Forfattningskommentar

4.6.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:99) om
anstiand med inbetalning av skatt i vissa fall

1§
I paragrafen finns bestimmelser om anstdnd med inbetalning av skatt i
vissa fall.

Andringen i forsta stycket innebir att Skatteverket efter ansokan i andra
fall &n som avses 1 63 kap. 3-5, 7, 7 a, 11-15 och 23 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) far bevilja anstdnd for redovisningsperioder som
infaller under januari—september 2020. Genom en redaktionell &ndring
anges 1forsta punkten att det som avses dr sddan avdragen skatt och sddana
arbetsgivaravgifter som avses i 26 kap. 19 § 1 skatteforfarandelagen.

Andra punkten, som &r ny, innebdr att anstind ocksd kan ges for
betalning av mervérdesskatt som ska redovisas i en mervérdesskatte-
deklaration enligt skatteforfarandelagen. Det innebér att mervérdesskatt
vid import som redovisas enligt tullagen (2016:253) eller mervérdesskatt
som redovisas enligt lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for
mervirdesskatt for telekommunikationstjénster, radio- och tv-séndningar
och elektroniska tjdnster inte kan omfattas av anstand. Begrénsningen till
mervérdesskatt som redovisas i en mervardesskattedeklaration innebér att
sadan felaktigt debiterad mervérdesskatt som ska redovisas i en sérskild
skattedeklaration enligt 26 kap. 35 § skatteforfarandelagen inte omfattas
av mojligheten till anstdnd. Vidare giller att anstind kan beviljas om
redovisningsperioden for skatten &r en kalenderménad eller ett
kalenderkvartal. Den som har beskattningsaret som redovisningsperiod for
mervirdesskatt kan alltsd inte fia anstdnd enligt de nu aktuella
bestimmelserna.



Andringen i andra stycket innebir att den tidigare méjligheten till Prop. 2019/20:132
forlangt ansténd till och med den 17 januari 2011 tas bort eftersom den
hittills géllande tidsbegrénsningen &r obsolet. Vidare gors en dndring som
innebar att anstdnd med betalning av avdragen prelimindr skatt, arbets-
givaravgift och mervérdesskatt far beviljas for hogst tre redovisnings-
perioder vardera om redovisningsperioden &r en kalenderménad. Anstand
for mervérdesskatt far dock beviljas for hogst en redovisningsperiod om
redovisningsperioden &r ett kalenderkvartal. Det innebér att anstdnd
avseende mervirdesskatt kan ges for sammanlagt tre ménader, oavsett om
redovisningsperioden dr en ménad eller ett kalenderkvartal.

I tredje stycket, som ar nytt, anges att anstandstiden far bestimmas till
langst ett ar. Anstandsbeloppet ska betalas senast den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket skatteforfarandelagen som infaller ndrmast efter
att anstdndstiden upphor. Detta innebar att anstandsbeloppet ska betalas
senast vid en viss tidpunkt som infaller efter anstandets upphorande.
Ovriga dndringar foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts
av skatteforfarandelagen (2011:1244).

Ovriga dndringar ir sprakliga.

Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

3s
I paragrafen finns bestimmelser om aterkallelse av anstand.

Andringen innebir att om ansténdet har 4terkallats ska anstdndsbeloppet
betalas senast den forfallodag enligt 62 kap. 9§ forsta stycket
skatteforfarandelagen, som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt
fran den dag da beslutet om &terkallelse fattades.

Ovriga dndringar foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483)
ersatts av skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

43
I paragrafen finns bestimmelser om kostnadsrénta.

Andringen foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

59
I paragrafen finns bestimmelser om anstandsavgift.

I forsta stycket gors ett tilldgg om att anstdndsavsgiften tas ut fran och
med kalenderménaden efter att anstind beviljats till och med den
kalenderménad da anstandsbeloppet ska betalas enligt 1 § tredje stycket,
dvs. senast den forfallodag enligt 62kap. 9§ forsta stycket
skatteforfarandelagen som infaller ndrmast efter att anstdndstiden upphér.
Ovriga dndringar ir redaktionella.

Andringen i andra stycket innebiir att anstindsavgiften ska betalas senast
den forfallodag som avses i 1 § tredje stycket, dvs. den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket skatteforfarandelagen som infaller ndrmast efter
att anstandstiden upphor. Vidare gors ett tilldigg som innebdr att om
anstandet har aterkallats ska anstandsavgiften betalas senast den
forfallodag som anges i 3 §, dvs. den forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta

43



Prop. 2019/20:132

44

stycket skatteforfarandelagen som infaller ndrmast efter det att 30 dagar
har gatt fran den dag da beslutet om éterkallelse fattades.

Andringen i tredje stycket foranleds av att skattebetalningslagen
(1997:483) ersatts av skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

6§
I paragrafen finns bestimmelser om betydelsen av termer och uttryck.
Andringen foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).
Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

78
I paragrafen finns bestimmelser om att skatteforfarandelagens
bestimmelser om debitering av skatt samt om betalning av skatt som
omfattas av anstand géller nér anstdnd har beviljats med stdd av lagen.
Andringen foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).
Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

8
I paragrafen finns bestimmelser om att skatteforfarandelagens
bestimmelser om bestimmande, debitering och betalning av skatt giller
for anstandsavgift enligt lagen.

Andringen foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

9§
I paragrafen finns bestimmelser om omprovning och dverklagande.
Andringen foranleds av att skattebetalningslagen (1997:483) ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244).
Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

Lagen trader i kraft den 7 april 2020. Det innebér att Skatteverket frén och
med den dagen kommer att kunna bevilja anstand for avdragen preliminér
skatt och arbetsgivaravgifter som avser erséttning utbetald fran och med
den 1 januari 2020, dvs. inbetalningen per den 12 februari 2020. For
mervéardesskatt ska anstdnd kunna beviljas for betalning av skatt som avser
redovisningsperioder som infaller fran och med januari 2020.

Overviigandena finns i avsnitt 5.



5 Ett mer konkurrenskraftigt system for
stod vid korttidsarbete

5.1 Det nuvarande systemet for stod vid
korttidsarbete

Korttidsarbete innebdr att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och 16n.

Den nuvarande regleringen av stdd vid korttidsarbete tridde i kraft den
1 januari 2014 och aktiveras genom att regeringen meddelar foreskrifter
(prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl1, rskr. 2013/14:56). Syftet med stod
vid korttidsarbete ar att kunna stddja sysselsdttningen och didmpa
arbetslosheten i synnerligen djupa ldgkonjunkturer. Bakgrunden till
inforandet av stodet var de erfarenheter som fanns fran lagkonjunkturen
efter den s.k. finanskrisen 2008. Stddet syftar till att i mycket allvarliga
konjunkturella situationer bevara arbetstillfdllen vid foretag som méter en
vikande efterfragan. Den nu géllande lagstiftningen har hittills inte
tillampats.

Nuvarande regler for statligt stod vid korttidsarbete innebér att staten,
arbetsgivaren och arbetstagaren delar pa kostnaderna for korttidsarbete.
Kostnaderna for korttidsarbete utgdrs av den 16n inklusive arbetsgivar-
avgifter som motsvarar arbetstidsminskningen. Det statliga stodet lamnas
med en tredjedel av detta underlag (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 6.17.5.1.3).

Enligt géllande regler far stod endast lamnas om det rader en synnerligen
djup lagkonjunktur eller ar sannolikt att en sadan &r nira forestaende. Ett
ytterligare villkor dr att stodet inte ska hindra en samhillsekonomiskt
onskvérd strukturomvandling eller medfora andra nackdelar. Stodet
aktiveras genom att regeringen meddelar foreskrifter for en stodperiod om
tolv. ménader. Denna period kan forlingas tolv ménader. Foretagen
ansoker sedan hos Skatteverket om stod (s.k. preliminért stod) som ldmnas
enligt tre fasta nivaer for arbetstids- och I6neminskning. Stodet betalas ut
via skattekontot hos Skatteverket.

For att ge rétt till preliminért stod ska en arbetstagares arbetstids-
minskning vid deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till
20, 40 eller 60 procent av ordinarie arbetstid. Loneminskningen ska uppga
till 12 procent av ordinarie 16n om arbetstidsminskningen &r 20 procent,
till 16 procent om arbetstidsminskningen &r 40 procent och till 20 procent
om arbetstidsminskningen &r 60 procent. De angivna nivaerna &r fasta och
kan inte dndras i centrala eller lokala avtal.

Stod kan lamnas till savil arbetsgivare som &r bundna av kollektivavtal
som arbetsgivare som inte har kollektivavtal. Forutsittningarna for att fa
preliminért stdd ser dock ndgot annorlunda ut for de tva fallen.

En arbetsgivare som har fatt preliminirt stod ar skyldig att gora en
avstimning for att faststilla ett slutligt stod. Avstimningen innebér en
jamforelse och beddmning av om den genomsnittliga arbetstids- och
16neminskningen som har tillimpats Gverensstimmer med de angivna
nivaerna i lagen och de avtal som slutits.

Om det prelimindra stodet har berdknats pa en storre arbetstids- och
16neminskning &dn den som faktiskt tillimpats ar arbetsgivaren skyldig att
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arbetsgivare kan ocksa ha ritt till ytterligare stod motsvarande skillnaden
mellan prelimindrt och slutligt stéd, om det prelimindra stddet har
beréknats pa en lagre arbetstids- och loneminskning dn den som faktiskt
tillampats.

En arbetsgivare &r vidare skyldig att betala tillbaka allt preliminart stod
som har betalats ut for en arbetstagare under en avtalsperiod om den
tillimpade genomsnittliga arbetstids- och 16neminskningen inte motsvarar
en stddniva som anges i lagen eller saknar stod i avtal. Samma sak géller
om arbetsgivaren ger in en anmélan om avstimning for sent, inte anger
aterbetalningsskyldighet eller anger aterbetalningsskyldighet med for lagt
belopp. En arbetsgivare som har ldmnat oriktiga uppgifter eller pa annat
sétt fororsakat att stod lamnats pa fel grund kan bli helt eller delvis
aterbetalningsskyldig.

Eventuell aterbetalningsskyldighet eller ritt till ytterligare stdd regleras
genom debitering eller kreditering av arbetsgivarens skattekonto.

5.2 Ett permanent och 6ppet system for stod vid
korttidsarbete infors

Regeringens forslag: Ett nytt system for stod vid korttidsarbete infors.
Stod enligt det nya systemet ska kunna 1dmnas under en begransad tid
till arbetsgivare som pa grund av tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter behover infora korttidsarbete.

Systemet utgér ett komplement till det befintliga systemet som
innebér att arbetsgivare bara kan ansdéka om stod nédr det allmidnna
konjunkturlaget 4r mycket déligt och efter aktivering frén regeringen.

Regeringens bedémning: Det nya systemet bor utvirderas nir det
har varit i kraft en viss tid.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot utredningens forslag.
Ekonomistyrningsverket (ESV), Konjunkturinstitutet och Tillvixtanalys
avstyrker forslaget. Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU) och Konkurrensverket har
principiella invédndningar mot forslaget.

Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Industriarbetsgivarna, IF
Metall, Livsmedelsforetagen, Skogsindustrierna, Sveriges Ingenjorer,
SveMin, Teknikforetagen och Unionen (IKEM m.f1.), till vars yttrande TCO
ansluter sig, Svenskt Ndringsliv, Almega, BIL Sweden/Fordons-
komponentgruppen FKG, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Ndringslivets Regelnimnd NNR, AB Volvo, Svenska Teknik &
Designforetagen och Akademikerforbundet SSR anser att det nuvarande
svenska systemet for korttidsarbete inte &r konkurrenskraftigt jimfort med
motsvarande system i viktiga konkurrentldnder. Svenskt Naringsliv, LO
och IKEM m.fl. framhaller att en storre konkurrensneutralitet kan fa en
positiv inverkan pa sysselsittningen genom minskat behov av



uppsédgningar vid bl.a. konjunkturnedgangar och stérre incitament att
forldgga investeringar till Sverige. IKEM m.fl. framhaller ocksa att den
framsta anledningen till att nuvarande system inte dr konkurrensneutralt dr
att det inte &r permanent. Tillvixtverket och Ldinsstyrelsen i Norrbottens
ldn anser att forslaget kan vara positivt for arbetsgivares mdjligheter att
behalla nyckelkompetens under tillfélliga nedgéngar och péa sa sitt sta
forberedda i en uppgéng. Lansstyrelsen i Norrbottens 14n anser ocksé att
forslaget kan vara positivt for lands- och glesbygdskommuner dir manga
av landets industrier finns beldgna.

ESV anser att riskerna med forslaget inte &r tillrdckligt utredda.
Forslaget riskerar enligt ESV att medfora att arbetsgivare far stod trots att
de saknar ett egentligt behov samt att arbetstagare i hogre utstrickning
stannar kvar i lagproduktiva foretag, s.k. dédvikts- och undantrangnings-
effekter. Detta kan f& negativa effekter pa bade de offentliga finanserna
och den ekonomiska tillvixten. Konjunkturinstitutet anser att stodet bor
begrénsas till situationer da det rader djup ldgkonjunktur och framhaller
att forslaget kan ha skadliga effekter i hogkonjunktur da det rader
arbetskraftsbrist i vissa delar av ekonomin. Detta &ven med beaktande av
foreslagna begriansningar i form av kortare stodperiod om sex manader och
bibehallen karensperiod. Skatteverket och Konkurrensverket anser att
forslaget riskerar att motverka nddvéindig strukturomvandling, sirskilt i
normal konjunktur. Skatteverket foreslar att det infors en generell
aterbetalningsskyldighet for arbetsgivaren nir de ekonomiska problemen
ar over. Ett sddant system beddoms enligt Skatteverket vara mindre
resurskrdvande dn att utfora kontroller i efterhand. Tillvdxtanalys
ifrdgasitter om langsiktigt livskraftiga foretag verkligen kan ségas vara i
behov av statligt stdd och framhaller att forslaget riskerar att skapa
inlasningseffekter som péverkar den langsiktiga tillvéxten i ekonomin.
Arbetsformedlingen anser att forslaget har uppenbara fordelar vad géller
konkurrensneutralitet och moéjligheter for foretag att behalla arbetskraft
vid tillfdlliga svarigheter, men att detta maste vdgas mot risken for
minskad rorlighet pa arbetsmarknaden och att strukturomvandling
motverkas. IFAU anser att tva parallella system kan innebdra onddiga
dodviktseffekter och att denna fraga behover ytterligare genomlysning.

Skatteverket, ESV och Arbetsférmedlingen anser att kostnads-
berdkningarna dr bristfélliga. Arbetsformedlingen och Arbetsgivarverket
anser att det bor laggas fast en tidpunkt for utvardering av stodet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det svenska systemet for stod vid korttidsarbete behdver bli mer
konkurrenskraftigt

Industrin dr Sveriges tillvixtmotor. Tillsammans med de industrindra
tjansteforetagen uppskattas industrin std for ndrmare en miljon jobb i
Sverige. Svenska industriforetag &r sedan lang tid verksamma péd den
globala vérldsmarknaden och star for ungefar 70 procent av den svenska
exporten. Investeringar och produktionen inom industrin i Sverige &r
dérfor i hog grad beroende av utvecklingen och fordndringar i omvérlden
samt av vilka regler och villkor som géller for foretag i Sveriges
konkurrentlander.
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Samtidigt som industrin fortsétter att vara central for svensk tillvaxt och
sysselséttning har tjanstesektorns betydelse 6kat. Det beror inte enbart pa
att tjanstesektorn star for en 6kande andel av insatsen i produktionen av
industrins exportprodukter, utan dven pa att exporten av rena tjénster har
oOkat. Detta innebér att den konkurrenssituation som den svenska industrin
traditionellt sett haft att forhélla sig till, i tilltagande grad dven géller for
tjdnstesektorn. For att 6verleva och dka tillvixten och produktiviteten pa
langre sikt dr det viktigt att alla exportberoende néringar har god
omstéllningsféormaga och ar vl rustade for att std emot tillfalligt minskad
efterfragan, exempelvis vid konjunktursvéngningar.

Korttidsarbete innebir att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och
16n for att mota en tillfallig svarighet. Kostnaden for detta bérs till viss del
av staten vilket innebdr att korttidsarbete utgor ett offentligt stod. System
for stod vid korttidsarbete forekommer i den absoluta majoriteten av EU:s
medlemslander och dven i flera linder inom OECD, bl.a. USA, Kanada
och Japan.

Utredningen har gatt igenom och analyserat systemen for korttidsarbete
i ett antal linder som kan antas ha betydelse for svensk industri och
konkurrenskraft, nimligen Tyskland, Frankrike, Belgien, Nederlénderna
och Finland. Utredningen framhéller ett antal centrala skillnader mellan
det svenska systemet och dvriga landers system.

Samtliga jimforelseldnder har permanenta och 6ppna system for stod
vid korttidsarbete. Detta innebédr att systemen alltid dr Oppna for
ansokningar fran arbetsgivare. Endast Sverige har ett stod som enbart kan
tas i ansprak efter aktivering av regeringen. En aktivering forutsitter
dessutom ett sérskilt svart allmént konjunkturlige, vilket kan antas intréffa
mycket séllan. Inte i nagot av jamforelseldnderna finns motsvarande krav.
Den ndrmare utformningen av villkoren for stod skiljer sig inom
jémforelsegruppen. Samtliga jamforelseldnders system har emellertid den
gemensamma utgangspunkten att det dr svarigheter hos de enskilda
arbetsgivarna som dr avgdrande for om stdd ska beviljas. Séledes kan
arbetsgivare som drabbas av svérigheter beviljas stdd oberoende av
aktivering fran regeringen och det allmédnna ldget i konjunkturen. I
exempelvis Tyskland kan stod ldmnas om arbetsgivaren drabbas av
tillfalliga och 6vergdende men tillrdckligt betydande svarigheter.

Denna skillnad mellan Sveriges och 6vriga ldnders system innebér att
foretag med investeringar och produktion i Sverige inte erbjuds samma
villkor och regler i friga om stdd vid korttidsarbete som géller for foretag
i andra viktiga konkurrentlédnder. Ett foretag i Sverige som av nagot skal
moter en tillfdlligt minskad efterfrigan kan i avsaknaden av ett
motsvarande stdd behdva séga upp personal. I ett ldge dar efterfrigan
vinder star detta foretag sdmre rustat &n ett konkurrerande foretag i ett
annat land som under samma forhallanden erbjuder stod vid korttidsarbete.
Som flera av remissinstanserna framhaller, daribland Svenskt Ndringsliv,
IKEM m.1., TCO och LO, medfor detta en tydlig konkurrensnackdel for
svenska arbetsgivare. Skillnaderna kan vidare gora det mindre attraktivt
att investera i svenska foretag eller forldgga produktion i Sverige.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att det svenska systemet for
stod vid korttidsarbete bor bli mer konkurrenskraftigt sé att svenska
foretag kan konkurrera pd samma villkor som foretag i viktiga
konkurrentldnder.



Ett permanent och oppet system for stéd vid korttidsarbete bor inforas

Som nédmnts ovan skiljer det svenska systemet ut sig genom att inte vara
permanent och Sppet. Detta innebér att stod inte kan ldmnas vid tillfalliga
och allvarliga ekonomiska svarigheter hos endast en eller vissa
arbetsgivare. Med héansyn till utformningen av viktiga konkurrentlanders
system delar regeringen, i likhet med flera remissinstanser, utredningens
beddmning att det finns skél att infora ett mer flexibelt system for stod vid
korttidsarbete som kan ldmnas ndr en arbetsgivare har tillfélliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter. Darigenom skulle arbetsgivares behov
av att sdga upp personal vid tillfilliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter minska. Arbetsgivarna kan i stéllet behélla viktig kompetens
for att kunna Oka produktionen nér situationen forbéttras. Som
Ldnsstyrelsen i Norrbotten har framhéillit kan ett permanent och dppet
system ocksa forvintas medfora positiva inkomsteffekter for lands- och
glesbygdskommuner dir ménga av landets industrier &r beldgna. Individer
i dessa kommuner som varslas méste troligtvis i relativt hog grad flytta till
en annan del av landet for att komma ndrmare de lediga jobben. Stodet
skulle dédrmed kunna innebédra stabilare sysselsdttning och mindre
svangningar i lands- och glesbygdskommunernas skatteunderlag.

Samtidigt &r ett permanent och dppet system inte utan risker. Som bl.a.
ESV, Konjunkturinstitutet, Arbetsformedlingen, Skatteverket och IFAU
framhaéller riskerar den typ av stod som utredningen foreslar att ha negativa
effekter pa rorligheten pé arbetsmarknaden och att forhindra nédvandig
strukturomvandling.

Det ar enligt regeringens mening angelédget att det svenska systemet for
stod vid korttidsarbete dr konkurrenskraftigt samtidigt som negativa
samhéllsekonomiska effekter undviks. De rapporter och studier som
utredningen hénvisar till i sitt betinkande pekar pa bade fordelar och
nackdelar med korttidsarbete och att utformningen av stoden har stor
betydelse for att undvika negativa samhéllsekonomiska effekter.
Utredningen pekar pa foljande generella observationer. Risken for
samhéllsekonomiskt negativa inldsningseffekter &r mindre allvarliga vid
en djup ekonomisk kris da det finns ett 6verskott pa arbetskraft. Det finns
dérfor skal att tillimpa olika krav pé arbetsgivare beroende pa om
ekonomin befinner sig i en djup lagkonjunktur eller i en normal
konjunkturcykel. Vid en normal konjunkturcykel bor arbetsgivare bara
kunna utnyttja stodet under en mer begrinsad tid. Arbetsgivaren, och
kanske dven arbetstagaren, bor ocksa bdra en del av kostnaden, for att
dédrigenom undvika dverutnyttjande av systemet. Stodet bor vidare bara
lamnas till arbetsgivare som visat att forutsdttningarna for stod é&r
uppfyllda.

Regeringen konstaterar i denna del inledningsvis att det svenska
systemet for stod vid korttidsarbete innebér att arbetsgivare, arbetstagare
och staten alla bdr en del av kostnaden for korttidsarbete samt att
arbetstids- och 16neminskningen ska uppga till fasta nivaer. Arbetstids-
och Ioneminskningarna ska ocksd ha stod i centrala och lokala
kollektivavtal eller i skriftligt avtal som omfattar minst 70 procent av
arbetstagarna pd en driftsenhet. Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att dessa forutséttningar torde motverka overutnyttjande och
dodviktseffekter.
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Vidare bor, som utredningen foreslar, savél stodperiodens lingd som
karenstiden utformas pa ett sddant sitt att dverutnyttjande forhindras,
denna fraga behandlas ndrmare i avsnitt 5.5.

For att forhindra dverutnyttjande dr det slutligen av central betydelse att
villkoren for stod ges en strikt utformning och att det ar arbetsgivaren som
ska visa att villkoren dr uppfyllda. Regeringen anser ocksa att 16pande
kontroller bor ske genom regelbundna avstimningar. Dessa fragor
behandlas ndrmare i avsnitten 5.4 och 5.8.

Sammanfattningsvis skulle inforandet av ett permanent och Oppet
system for stdd vid korttidsarbete innebdra en pataglig forbittring av
svenska arbetsgivares konkurrensvillkor. Det bedoms vidare vara mojligt
att utforma systemet pé ett sddant sitt att negativa samhillsekonomiska
effekter minskar. Regeringens beddomning dr mot denna bakgrund att
riskerna stér i rimlig proportion till fordelarna det innebér att infora ett
permanent och &ppet system for stod vid korttidsarbete. Systemet bor
utviarderas ndr det har varit i kraft en viss tid. Till skillnad fran
Arbetsformedlingen och Arbetsgivarverket anser regeringen att det ar for
tidigt att nu bestimma nér en sddan utvirdering ska dga rum.

Skatteverket foreslér att det ska inforas en generell dterbetalnings-
skyldighet. En sddan l6sning finns inte i jamforbara konkurrentldnder och
anses darfor inte vara forenlig med syftet att gora det svenska systemet
mer konkurrenskraftigt.

Det nya systemet bor, &ven med beaktande av vad IFAU anger i fraga
om risken for dodviktseffekter, utgora ett komplement till det befintliga
systemet. De olika systemen tar sikte pa olika situationer och att stoden i
vissa fall kan komma att f6lja pa varandra &r naturligt eftersom omvarlds-
forhallandena kan foréndras. Fragan hur de olika stoden kan folja pa
varandra behandlas i avsnitt 5.5.

ESV, Skatteverket och Arbetsformedlingen har synpunkter pa
konsekvensanalysen, dessa behandlas i avsnitt 5.15.

5.3 Definitioner av centrala begrepp

Regeringens forslag: Korttidsarbete dr arbete dér arbetstiden ar kortare
dn den ordinarie arbetstiden, eller dér partiell arbetsbefrielse infors med
stod av ett centralt kollektivavtal, under en begrénsad period och 16nen
dérfor ar lagre dn den ordinarie 16nen.

Jamforelseméanad dr den kalendermanad som infaller tre ménader fore
den ménad dé regeringen foreskriver att stod vid korttidsarbete ska
lamnas eller, nar Tillvixtverket fattat beslut om godkénnande, den
kalenderménad som infaller tre ménader fore den manad da beslutet
fattades.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har sirskilt kommenterat
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Inférandet av ett nytt system for stod
vid korttidsarbete innebér att definitionerna av begreppen korttidsarbete
och jimforelsemanad maste justeras. Regeringen foreslar darfor att
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Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 4 § lagen om stdd vid korttidsarbete.

54 Forutsattningar for godkdnnande for stod

Regeringens forslag: Godkinnande for stod far bara limnas om
arbetsgivarens ekonomiska svarigheter ar tillfalliga och allvarliga, har
orsakats av nagot forhédllande utom arbetsgivarens kontroll och inte
rimligen hade kunnat forutses eller undvikas. Arbetsgivaren ska ocksa
ha anvéint sig av andra tillgingliga atgérder for att minska
arbetskraftskostnaderna.

Stod fér inte lamnas till arbetsgivare som vid tidpunkten for ansdkan
ar skyldig att uppritta kontrollbalansrikning, &r foremal for foretags-
rekonstruktion eller dr pa obestand.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet, Skatte-
verket, Akademikerforbundet SSR, Tillvixtverket och IFAU anser att
kriterierna for nar stod kan ldmnas behdver fortydligas och framhéller
riskerna for dverutnyttjande och missbruk. Aven Ekobrottsmyndigheten
(EBM) pekar pa risken for att systemet utnyttjas av oseriosa aktorer och
efterfrigar ett fortydligande i friga om arbetstagaren maste ha varit
anstilld under en viss period for att stdd ska kunna beviljas.
Konjunkturinstitutet framhaller att det dr svart att bedoma vad som &r
tillfalliga svérigheter och att foretagets bedomning riskerar att ha en
systematisk slagsida mot en O6nskan om att foretagets situation snabbt
kommer att forbdttras. Konjunkturinstitutet efterfragar dven ett
fortydligande av vilka underlag som ska ldmnas. Svenskt Ndringsliv,
Almega, Foretagarna och Néringslivets regelndmnd NNR betonar vikten
av att kriterierna inte tolkas s att en arbetsgivare maste sédga upp konsulter
eller annan inhyrd arbetskraft for att stdd ska kunna beviljas.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att bedomningar av stod bor
kunna hanteras kollektivt, exempelvis pa branschnivd, av regeringen vid
vissa hindelser som utldser en kris hos manga foretag. AB Volvo och Bil
Sweden/Fordonskomponentgruppen FKG anser att dotterbolag eller
driftsenhet ska ha mojlighet att fa stod oberoende av om det legala bolaget
eller koncernen som helhet gar bra. Skatteverket anser att forbudet mot att
lamna stod dven ska omfatta foretag som kan anses vara pa obestand.
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Allmdnt om forutsdttningarna for godkdnnande for stod

Stdd enligt det nya systemet ska kunna sokas av arbetsgivare som behover
infora korttidsarbete pa grund av tillfélliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter. Utredningen foresléar att de ekonomiska svarigheterna ska ha
orsakats av ndgot forhallande utom arbetsgivarens kontroll och
svarigheterna ska inte rimligen ha kunnat forutses eller undvikas.
Arbetsgivaren ska ocksé ha anvént sig av andra tillgéngliga atgérder for
att minska kostnaden for arbetskraft.

Som anges i avsnitt 5.2 dr det nodvandigt att det nya systemet for stod
vid korttidsarbete utformas pa ett sddant sitt att det inte motverkar
strukturomvandling i ekonomin och att villkoren for godkédnnande for stod
déarfor ges en strikt utformning. Det innebdr att stdod enligt det nya
permanenta och Oppna systemet bara bor kunna ldmnas 1 sdrskilda fall.

Arbetsformedlingen, Konjunkturinstitutet, Skatteverket, Akademiker-
Jforbundet SSR och IFAU anser att de foreslagna villkoren ar otydliga och
dérmed svara att tillimpa. De framhaller &ven riskerna for missbruk och
overutnyttjande med alltfor vida villkor. Regeringen konstaterar in-
ledningsvis att det nya stodet riktar sig till arbetsgivare i alla branscher och
av alla storlekar. Mot den bakgrunden &r det enligt regeringens mening
naturligt att kriterierna for stod halls forhallandevis generella. De villkor
som utredningen har foreslagit ar samtidigt relativt omfattande och syftar
just till att forebygga risker for Overutnyttjande. Det &r vidare
arbetsgivaren som ska gora sannolikt att villkoren for stod ar uppfyllda
genom att ge in en utforlig och vdl underbyggd ansékan. Utforliga
bestimmelser om vad ansdkan ska innehalla kommer att meddelas i
forordning, det ror sig bl.a. om vilka underlag som ska ges in for att
arbetsgivarens ekonomiska situation ska kunna bedémas. Regeringen
beddmer att villkoren for godkdnnande ar &ndamalsenliga. Regeringen
utvecklar nedan innebdrden av de olika villkoren for godkédnnande.

EBM framhéller att arbetstagaren bor ha varit anstélld under en viss
period for att systemet ska vara tillimpligt. I denna del konstaterar
regeringen att preliminirt stod endast far lamnas for arbetstagare som varit
anstdllda hos arbetsgivaren under hela eller en del av jamforelsemanaden
med samma eller hogre sysselséttningsgrad som under stddmanaden (11 §
lagen om stod vid korttidsarbete). Jimforelseméanaden foreslds vara den
kalendermanad som infaller tre manader fore den kalenderménad da beslut
om godkdnnande fattas (se avsnitt 5.3). Darmed finns ett krav péd att
arbetstagaren ska ha varit anstélld under en viss period for att stod ska
kunna ldmnas.

Nér det darefter géller fragan i forhéllande till vad som beddmningen
ska goras framfor bl.a. AB Volvo att dotterbolag eller driftsenhet bor ha
mojlighet att fa stdd oberoende av om det legala bolaget eller koncernen
som helhet gar bra. Regeringen konstaterar i denna del att beddmningen
ska goras i forhallande till arbetsgivaren. Hur forhallandena ser ut pa
koncernniva eller pa en mindre driftsenhet hos arbetsgivaren ar séledes
inte avgorande for frigan om godkdnnande for stod. LRF foreslar att
bedémningar av stdd ska kunna hanteras kollektivt av regeringen i vissa
fall. Regeringen anser dock att det saknas skal att komplettera forslaget pa



detta satt for att uppna det huvudsakliga syftet med det nya systemet, dvs.
att utjimna konkurrensvillkoren for svenska arbetsgivare.

Endast omvérldshéndelser kan medfora godkdnnande for stod

Den héndelse som utloser de ekonomiska svérigheterna maste vara
exogent betingad. Svarigheterna ska alltsd vara orsakade av négot
forhallande utom arbetsgivarens kontroll. Det kan rora sig om plotsliga fall
i global efterfrigan, begrdnsningar i arbetsgivares tilltrdde till viktiga
marknader — t.ex. genom ovéntat inforande av tullar eller andra
handelshinder — eller stérningar i leveranser av viktiga insatsvaror. Det kan
ocksd rora sig om plotsliga natur- eller viaderhidndelser samt andra
exceptionella storningar. Ekonomiska problem eller storningar i
verksamheten som beddms bero péd interna organisatoriska eller
ledningsmaéssiga faktorer i foretaget ska inte berattiga till stod.

Ett strategiskt felbeslut som fér ovéntat stora negativa konsekvenser ar
typiskt sett hanforligt till arbetsgivarens interna forhéllanden. Det &r
naturligtvis tdnkbart att negativa konsekvenser kan uppsta till f6ljd av en
kombination av strategiska beslut och vissa fordndringar i omvarlden. I ett
sadant fall far en bedéomning goéras av vad som &r den huvudsakliga
orsaken till de uppkomna problemen. Att det fattats ett internt beslut som
forst vid intrdaffandet av en ovintad omvérldshiandelse far negativa
konsekvenser behover inte innebéra ett hinder for att godkédnnas for stod.

Att en arbetsgivare forlorar en omfattande order till en konkurrent bor i
sig inte betraktas som en sddan extern omvirldshidndelse som anses ligga
utom arbetsgivarens kontroll.

Oforutsedda och oundvikliga svarigheter

De ckonomiska svarigheterna som har uppstatt till f6ljd av omvérlds-
héndelsen ska inte ha kunnat forutses eller undvikas. Det &r alltsé inte
tillrdckligt att den ursprungliga omvirldshidndelsen ligger utanfor
arbetsgivarens kontroll. De ekonomiska svérigheterna ska inte heller ha
varit mdjliga att undvika eller lindra.

Av detta foljer att en allmént forvintad nedgéng i konjunkturen eller
andra fOrutsebara marknads- eller produktionsférdndringar inte bor
berittiga till stod. Beddmningen bor ske med beaktande av verksamhetens
karaktir. Fordndringar i verksamheter som normalt &r sdsongsberoende
eller uppvisar andra cykliska variationer bor inte beréttiga till stod. Det ska
med andra ord inte vara mojligt for arbetsgivare verksamma inom t.ex.
besoks- eller turistndringen att erhélla godkdnnande for stod for
korttidsarbete under verksamhetens lagsdsong.

Stod bor inte heller kunna erhallas av arbetsgivare vars verksamhet
syftar till att mota andra arbetsgivares tillfdlliga och kortsiktiga behov av
arbetskraft. Stora och plotsliga fall i efterfrigan pé arbetskraft bor for
sddana arbetsgivare inte anses vara oforutsedda.

Tullar eller andra handelshinder kan vara oférutsedda. De kan ocksa
vara konsekvenser av kdnda motsdttningar eller utdragna processer. I ett
sadant ldge ar det rimligt att kridva att en arbetsgivare forsoker anpassa sig
till den forvintade utvecklingen genom att exempelvis stdlla om
produktionen, minska sin exponering mot en viss marknad eller fordndra
sina leveranskedjor. Vad som kan krdvas av arbetsgivaren i termer av
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omstéllning far avgoras i det enskilda fallet. En utgdngspunkt bor vara att
snabba, dramatiska och osannolika hiandelseforlopp innebér lagre krav pa
arbetsgivarnas anpassning till forandrade forutséttningar.

Tillfalliga svarigheter

Godkénnande for stdd ska endast beviljas arbetsgivare som &r langsiktigt
konkurrenskraftiga. Detta innebér att arbetsgivarens svarigheter ska vara
tillfalliga och dvergaende till sin natur. Stdd vid korttidsarbete ska séledes
inte anvindas for att underldtta en arbetsgivares behov av langsiktig
anpassning av verksamheten, t.ex. vid inférandet av nya produktions-
metoder eller omstruktureringar.

Konjunkturinstitutet framhaller att det &r svart att bedoma vad som é&r
tillfalliga svarigheter och att arbetsgivarens bedomning riskerar att ha en
systematisk slagsida mot en dnskan om att situationen snabbt kommer att
forbattras. Konjunkturinstitutet efterfrigar dven ett fortydligande av vilka
underlag som ska ldmnas. Regeringen konstaterar inledningsvis att det ar
den handlaggande myndigheten som har att beddma om de ekonomiska
svérigheterna &r tillfalliga. En alltfér optimistisk bedomning av arbets-
givaren bor déarfor inte ha ndgon avgorande betydelse. Stodperioden &r
dven begrinsad i tid, se avsnitt 5.5.

For att myndigheten ska kunna géra en beddmning av om svérigheterna
ar tillfalliga dr det dock noddvéndigt att arbetsgivaren tillhandahaller
ekonomiska underlag som kan ge en god bild av arbetsgivarens
trendmaéssiga utveckling. Detta eftersom endast arbetsgivare som har en
hallbar trendméssig utveckling kan sidgas ha tillfalliga svarigheter. Typiskt
sett torde detta kunna ske genom att arbetsgivaren ger in en tillbaka-
blickande sammanstillning av ekonomiska data och nyckeltal som visar
exempelvis l6nsamhetsutveckling, skuldsittningsgrad, tillvixt och
orderingang. Regeringen kommer att meddela ndrmare foreskrifter om vad
en ansdkan ska innehalla i forordning.

For att en trend ska kunna utlédsas av dessa data forutsétts vidare att de
avser en viss tid. Data som avser enstaka ar kan i detta avseende endast
erbjuda 6gonblicksbilder av arbetsgivarens verksamhet. Om arbetsgivaren
har bedrivit verksamheten under en tid som motsvarar en genomsnittlig
konjunkturcykel, och dédrmed omfattar sdvél upp- som nedgangar i den
allménna ekonomin, torde arbetsgivaren ha goda mdjligheter att ge in
tillrackliga ekonomiska data for bedomningen.

Detta innebér att det i utgéngsléget ar svarare for en relativt nystartad
verksambhet att pavisa att de ekonomiska svarigheterna endast ar tillfélliga.
En ansokan fran ett relativt nystartat foretag maste i hogre utstrickning
baseras pd antaganden och prognoser om hur verksamheten hade
utvecklats for det fall arbetsgivaren inte hade drabbats av oftrutsedda
ekonomiska svarigheter. Detta stéller sérskilda krav pa att ansokan tydligt
motiveras och forklaras samt att antagandena och prognoserna i mojligaste
man stods av underlag.

En héllbar trendmaéssig utveckling innebér inte att arbetsgivaren maste
uppvisa genomgéende neutrala eller positiva indikatorer Over tid.
Tillfalliga nedgéngar eller vissa finansiella svagheter utesluter inte att
verksamheten dr langsiktigt héllbar s& linge det finns kompensatoriska
faktorer. Dessa bor sérskilt lyftas fram av arbetsgivaren i ansdkan. Vid den



helhetsbedomning som ska goras maste dven villkoren och utvecklingen
for branschen beaktas. Har arbetsgivaren haft problem med minskad
orderingang och forsiljning under en lédngre tid bor emellertid en ansdkan
om godkénnande inte beviljas. Arbetsgivaren ska dven pavisa ett tydligt
negativt trendbrott som tidsmissigt sammanfaller med den oftrutsedda
omvirldshdndelsen. Vad avser sjdlva trendbrottet torde i manga fall
historisk och aktuell statistik dver exempelvis orderingdng kunna vara
tillracklig.

Som framgér ovan bor statistik och nyckeltal rorande lonsamhet,
skuldséttning, tillvixt och orderingédng kunna anvéndas av arbetsgivarna
for att pavisa att de ekonomiska svérigheterna &r tillfalliga och dess
samband med en ofdrutsedd omvirldshindelse. Vad giller nyckeltal kan
sdrskilt olika matt pa soliditet och 16nsamhet vara av betydelse. Det finns
ett flertal olika sdtt att méata savél soliditet som l6nsamhet. En langsiktigt
konkurrenskraftig arbetsgivare bor kunna uppvisa bra siffror betréffande
savél soliditet som lonsamhet under ett antal ar bakét i tiden. Vilken
soliditet och Ionsamhet som kan krévas varierar fran bransch till bransch.
Det gér dérfor inte att sla fast en niva som ska vara uppfylld for samtliga
foretag.

Slutligen bor arbetsgivaren vid sin ansékan kunna gora sannolikt att man
har for avsikt att aterga till full produktion och ordinarie arbetstider efter
perioden med korttidsarbete. En omvirldshiandelse kan mycket vl vara
oforutsedd och de negativa konsekvenserna av denna vara ofrankomlig.
Har omvérldshdndelsen péd ett mer permanent sitt fordndrat de grund-
laggande forutsdttningarna for en arbetsgivares verksamhet ska stod
emellertid inte ldmnas. Detta innebér att det maste framsté som trovérdigt
att det kommer ske en atergang till en mer normal aktivitetsniva efter tiden
med korttidsarbete. Denna beddmning maste ske utifrén arbetsgivarens
beskrivning och beddmning av de omvirldsfaktorer som orsakat svarig-
heterna samt relevanta underlag.

Allvarliga svdrigheter

Som framgar ovan &r syftet med ett nytt system for stdd vid korttidsarbete
inte att kompensera foretag for normala svéngningar i efterfragan eller
fluktuationer pa foretagets marknader. Det innebdr att arbetsgivarens
svérigheter inte enbart ska vara tillfélliga. Svarigheterna ska dven vara
allvarliga. Handelser som kan anses ligga inom normal afférsrisk och de
krav pé anpassning som moéter foretag pd globala marknader ska darfor
inte berittiga till stod. Kravet pa allvarliga svérigheter innebdr enligt
regeringen att behovet av arbetstidsforkortning ska vara betydande. Ett
annat sétt att uttrycka det ar att arbetsgivaren i franvaro av stod skulle
behdva genomfora omfattande uppsdgningar.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det inte &r oproblematiskt
att ange en generell riktlinje for hur stort behovet av arbetstidsférkortning
ska vara. Detta eftersom beddmningen ska goras utifran forhallandena i
det enskilda fallet. Sarskilt storre foretag kan ha olika sétt att strukturera
sin verksamhet. I vissa fall bedrivs verksamheten i ett stort antal
koncernbolag medan det i andra fall kan finnas endast ett eller ett fatal
bolag med flera driftsstillen. Aven med beaktande av detta bor ett
riktmérke kunna vara att behovet av arbetstidsforkortning ska omfatta en
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tredjedel av arbetstagarna nér arbetstidsminskningen &r 20 procent (eller
1/6 med 40 procent etc.). Forekomsten av ett riktméirke skapar ocksa en
bittre forutsebarhet for de arbetsgivare som ansoker om godkénnande for
stod. I det fall behovet av arbetstidsminskning pé ett beaktansvért satt
understiger riktmirket kan det finnas skél att sérskilt utveckla varfor
svérigheterna dnda ska betraktas som tillrackligt allvarliga.

Det finns ocksd andra skal till att betona de uppkomna ekonomiska
svarigheternas omfattning. Det torde i allménhet finnas viss beredskap hos
solida arbetsgivare att mota dven plotsliga nedgéngar i efterfragan eller
andra oforutsedda hinder. I detta ligger dven att langsiktigt livskraftiga
foretag har ekonomiska incitament att behalla viss dverflodig arbetskraft i
exempelvis konjunkturnedgéngar eftersom kostnaden for att minska
arbetskraften i manga fall kan forvintas understiga den vinst som
uppkommer genom att man direkt har tillgang till personal om
konjunkturen vinder.'? Det nya stodet dr inte téinkt att kompensera for
sddana variationer i efterfrdgan pa arbetskraft som det finns skal att utga
ifran att foretagen har incitament och kapacitet att sjdlva hantera.

Andra dtgdrder for att minska kostnaden for arbetskraft har uttomts

Arbetsgivaren ska ocksa ha uttomt tillgéngliga atgdrder for att minska
kostnaderna for arbetskraft. Sddana atgirder kan handla om att genomfora
fordndringar i skiftliggningen samt uppségning av personal som inte &r
tillsvidareanstilld och som inte bedoms vara verksamhetskritisk, t.ex.
konsulter, inhyrd personal eller tillfalligt anstilld personal.

Flera remissinstanser, déribland Svenskt Ndringsliv, har betonat vikten
av att kriterierna inte tolkas sé att en arbetsgivare maste séga upp konsulter
eller annan inhyrd arbetskraft for att godkdnnande ska kunna beviljas, bl.a.
med hinsyn till att sddan arbetskraft kan vara verksamhetskritisk.
Regeringen anser att arbetsgivaren bor anvinda sig av alla tillgéngliga
atgirder for att minska kostnaden for arbetskraft. Vilka atgiarder som kan
anses tillgdngliga far bedomas utifran forhallandena hos den arbetsgivare
som har ansokt om godkédnnande. Det &r viktigt att understryka att det
avgorande for bedomningen saledes dr personens roll och funktion i
arbetsgivarens verksamhet. Aven konsulter och inhyrd personal kan vara
verksamhetskritiska och det finns inget generellt krav pé att sdga upp
konsulter och inhyrd personal. Beddmningen far goras i varje enskilt fall
utifrén forhéllandena hos den aktuella arbetsgivaren. I detta sammanhang
kan det framhallas att det ar viktigt att arbetsgivaren som ansdker om
godkdnnande pa ett tydligt sitt motiverar varfor en viss atgérd inte kan
betraktas som tillgdnglig med hénsyn till hur verksamheten dr beskaffad.

Begrdnsningar i rdtten till stéd vid obestand m.m.

Stod bor inte lamnas till arbetsgivare som vid tidpunkten for ansokan ar
skyldig att upprétta kontrollbalansrikning, &r foremal for foretags-
rekonstruktion eller &r pa obestind.

12 Se t.ex. referenser och diskussionen kring foretagens beteende i samband med den
senaste finanskrisen i Bjorklund, A., P-A Edin, B Holmlund & E Wadensjo (2013),
Arbetsmarknaden, Studentlitteratur.



Kontrollbalansrakning ska enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen Prop.2019/20:132

(2005:551) uppréttas nér det finns skil att anta att bolagets eget kapital
understiger halften av det registrerade aktickapitalet eller ndr det vid
verkstéllighet enligt 4 kap. utsdkningsbalken har visat sig att bolaget
saknar tillgangar till full betalning av utmétningsfordringen. Med obestand
avses enligt 1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) att ett foretag saknar
forméga att betala sina skulder och att denna forméga inte endast &r
tillfallig. En sadant foretag ska enligt huvudregeln forséttas i konkurs. En
néringsidkare som har betalningssvarigheter kan under vissa forhallanden
beviljas rekonstruktion som ett alternativ till konkurs.

Som framhallits ovan ska stdd enligt det nya systemet inte kunna
beviljas arbetsgivare vars ekonomiska svérigheter &r annat &n tillfélliga. |
de situationer som namnts ovan finns s& mycket som talar for att
arbetsgivarens ekonomiska problem inte ar tillfalliga att stod inte bor
kunna ldmnas. Mot denna bakgrund beddmer regeringen, i likhet med
utredningen, att arbetsgivare som befinner sig i ndgon av de utpekade
situationerna inte ska kunna godkénnas for stod.

Skatteverket anser att dven arbetsgivare som kan anses vara pa obestand
ska undantas, exempelvis pa grund av innehéllet i en utredningsrapport
upprittad av Kronofogdemyndigheten. Regeringen konstaterar att en
arbetsgivare maste visa att denna &r langsiktigt konkurrenskraftig for att
beviljas stod. I de fall det finns indikationer pé betalningssvarigheter
kommer detta beaktas inom ramen for denna beddmning. Regeringen
anser darfor att det saknas skl att utvidga undantaget pa det sitt
Skatteverket foreslar.

Lagforslag

Forslaget tas in i de tva nya paragraferna 5 a och 5 b §§ lagen om stod vid
korttidsarbete.

5.5 Stod- och karensperiodens ldngd

Regeringens forslag: Stodperioden for stod ska begrénsas till sex
kalenderménader med mojlighet till forlingning 1 ytterligare tre
kalenderméanader.

Den forsta stodmanaden ska infalla senast 45 dagar efter ett
godkinnande om stdd. I annat fall far stdd inte ldmnas. En anskan om
forlangning ska ha kommit in inom fyra kalenderménader fran det att
stodperioden om sex kalenderménader inletts.

En karensperiod om 24 kalendermanader ska gélla for stodet.

Den sammanlagda tid som stod kan 1&dmnas begrinsas pa sé sitt att
sammanlagd tid med stod inte far 6verstiga 24 kalenderméanader under
en period om 36 kalenderménader.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen ldmnar inte nagot forslag vad giller begrinsning av
sammanlagd tid med stdd.

Remissinstanserna: LRF forordar en stodperiod pa 12 manader med
mojlighet till 12 manaders forlangning. IKEM m.fl., Svenskt Néringsliv,
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forkortas till 12 manader. Enligt IKEM m.fl. och Svenskt Néringsliv ar det
forhallandet att det krdvs en 6verenskommelse mellan arbetsgivare och
arbetstagare en tillrdcklig garant mot Overutnyttjande. LO anser att
karenstiden bor forkortas ndgot med hénsyn till stodets konkurrens-
neutraliserande syfte. Arbetsformedlingen anser att karensperioden bor
forlidngas till 36 ménader for att mildra det permanenta stodets eventuella
negativa konsekvenser.

Skilen for regeringens forslag
Stod- och karensperiod

Som anges i avsnitt 5.2 ar det nédvéndigt att det permanenta och ppna
systemet for stod vid korttidsarbete utformas pa ett sadant sitt att det inte
motverkar strukturomvandling i ekonomin. En viktig faktor som har lyfts
fram i detta avseende &r att arbetsgivare vid en normal konjunkturcykel
bara bor kunna utnyttja stodet under en mer begrénsad tid.

Det nuvarande stodet kan aktiveras for en stddperiod om 12 kalender-
ménader med mojlighet till forldngning i ytterligare 12 kalenderméanader.
Bakgrunden till den relativt 1anga stodperioden &r att stodet avses tillimpas
i en situation dér det rader en synnerligen djup kris i ekonomin. I ett sddant
lage &r det rimligt att anta att foretagen kan ha problem med en lag
efterfragan under en ldngre tid. Karenstiden ar 24 kalenderméanader.

En forutsittning for att godkédnnande for stod ska ldmnas enligt det nya
systemet dr att arbetsgivaren har allvarliga ekonomiska problem som é&r
tillfélliga. Regeringen delar mot denna bakgrund utredningens beddmning
att stddperioden bor vara betydligt kortare dn for stodet som kan 1&dmnas
vid djupa ekonomiska kriser. En kortare stodperiod bidrar dessutom till att
minska risken for att stodet anvinds av arbetsgivare i verksamheter som
har strukturella snarare &n tillfalliga problem. Regeringen anser darfor, i
motsats till LRF, att en begrinsad stodperiod pa sex kalendermanader ar
lamplig. 1 syfte att sédkerstdlla att inforandet av korttidsarbete pa
arbetsplatsen sker i nira anslutning till att behovet uppstatt bor den forsta
stodmanaden infalla senast 45 dagar efter att ett godkdnnande om stdd
lamnats.

Om arbetsgivaren efter den inledande sexménadersperioden har behov
av att forldnga perioden av korttidsarbete far en ny ansdkan och prévning
goras. Om arbetsgivaren kan visa att de ekonomiska svérigheterna kvarstar
kan stodperioden forlingas med ytterligare tre kalenderménader. Vid en
ansdkan om forlingning ska de ekonomiska svarigheterna anses vara
tillfalliga endast om arbetsgivaren kan visa att de troligen inte kommer att
kvarstd efter det att den forlingda tidsperioden har 16pt ut. For att en
ans6kan om forlingning ska kunna hanteras innan den fGrsta
sexmanadersperioden har 16pt ut bor en sddan ansdkan ha kommit in inom
fyra kalendermanader fran det att sexmanadersperioden inletts.

I likhet med vad som géller i dag ska en karenstid gélla ocksé for stod
enligt det nya systemet. Innebdrden av detta dr att en viss tid ska forflyta
fran den tidpunkt nér stddperioden 16pt ut till dess att ett nytt beslut om
godkdnnande av stod fir limnas. Aven vid bestimmandet av
karensperioden &r det angeldget att beakta riskerna for att stddet
Overutnyttjas. Regeringen anser i likhet med IKEM m.fl. och Svenskt



Ndringsliv att det forhéllandet att det krdvs en overenskommelse mellan Prop. 2019/20:132
parterna pa arbetsmarknaden minskar risken for 6verutnyttjande. Enligt
regeringens mening dr det dock angeldget att dven i1 Ovrigt utforma
systemet pd ett sadant sdtt att dverutnyttjande motverkas. Regeringen anser
mot denna bakgrund att den av utredningen foreslagna karensperioden om
24 manader inte kan anses vara for kort. En karensperiod pa 24 manader
bor vidare vara tillricklig for att forhindra att en arbetsgivare anvinder
stodet for att Overbrygga strukturella problem i verksamheten. Det finns
darfor inte skil att forlinga karensperioden som Arbetsformedlingen
foreslar. Skulle en arbetsgivare ansdka om godkénnande pé nytt strax efter
24-manadersfristens utgang kan detta emellertid vara en omstindighet
som talar mot att arbetsgivarens ekonomiska svarigheter ar tillfalliga.

En begrdinsning av sammanlagd tid med stod

Genom inférandet av det nya systemet for stod vid korttidsarbete kan det
komma att uppsta en situation dér en eller flera arbetsgivare redan fér stod
nér en synnerligen djup lagkonjunktur intrdder och regeringen beslutar att
aktivera det generella stddet vid korttidsarbete.

Regeringen anser att de olika stdden bor kunna f6lja pa varandra, annars
skulle en arbetsgivare som beviljats arbetsgivarspecifikt stod hamna i ett
samre ldge vid en synnerligen djup ldgkonjunktur. En séddan ordning
framstar som svar att motivera.

En annan fraga dr om det finns skal att begrdnsa den sammanlagda tid
som stdd kan ldmnas for nir de olika stoden foljer pa varandra. En av de
viktigaste utgdngspunkterna for det nya systemet for stod vid
korttidsarbete ar att endast arbetsgivare som beddms som langsiktigt
konkurrenskraftiga ska kunna beviljas stod. Som en konsekvens av detta
har regeringen bl.a. foreslagit en kortare stddperiod dn vad som giller for
nuvarande stdd. Om ingen begrdnsning skulle inforas skulle stdd kunna
lamnas under sammanlagt 33 ménader. Merparten av denna tid, 24
ménader, skulle visserligen avse tid med stdd som inte forutsétter att
arbetsgivaren endast har tillfilliga ekonomiska problem. Det framstar
enligt regeringen emellertid inte som dndamaélsenligt om inforandet av det
nya systemet for stod skulle oppna upp for en sd lang sammanlagd
stodperiod som 33 manader. Med hénsyn till detta bor reglerna utformas
pa ett sddant sitt att tid med stod enligt det nya systemet avraknas fran tid
som stdd kan lamnas enligt befintligt system nédr de limnas i néra
anslutning till varandra. En regel bor darfor inforas som begrinsar
sammanlagd tid med stdd vid korttidsarbete till 24 manader under en 36-
ménaderspeiod. En sddan ordning innebér att den sammanlagda tiden for
stod Gverensstimmer med den maximala tiden for stod enligt befintligt
system, dvs. 24 ménader.

Lagforslag

Forslaget tas in i de fyra nya paragraferna 6 a, 7 a, 7 b och 8 a §§ samt
foranleder dndringar i 2 och 4 §§ lagen om stdd vid korttidsarbete.
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Regeringens forslag: Som huvudregel ska gilla att tillimpningen av
korttidsarbete har stod i centrala och lokala kollektivavtal.

For arbetsgivare som inte dr bundna av kollektivavtal ska kravet pa
skriftligt avtal med minst 70 procent av arbetstagarna pa en driftenhet
gélla dven avseende det nya stodet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: LO och Akademikerforbundet SSR anser att
arbetsgivare utan kollektivavtal inte ska ha mdjlighet att ansdka om stod
enligt det nya systemet. LO framhéller att en facklig motpart &dr en garant
for att korttidsarbete anvinds ndr det &r relevant och att arbetstagare
skyddas och inte tvingas att g med pé uppgorelser. LO anser vidare att en
niva pa 80 procent av arbetstagarna pa en driftsenhet dr en mer vélavvigd
niva om ett sddant undantag ska inforas. Foretagarna anser att andelen pa
70 procent av arbetstagarna pa en driftsenhet bor sénkas.

Skiilen for regeringens forslag: I det nuvarande systemet for stod vid
korttidsarbete kan stod ldmnas till sévil arbetsgivare som &r bundna av
kollektivavtal som arbetsgivare som inte dr bundna av kollektivavtal. For
en kollektivavtalsansluten arbetsgivare kravs dels ett kollektivavtal om
korttidsarbete som slutits eller godkénts av de centrala parterna, dels ett
lokalt kollektivavtal dir de ndrmare forutséttningarna for tillimpningen av
korttidsarbete &r faststdllda. For en arbetsgivare som inte &r bunden av ett
kollektivavtal kravs att det finns ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren
och berdrda arbetstagare samt att minst 70 procent av arbetstagarna pa en
driftenhet deltar i korttidsarbetet under stddménanden.

I samband med inférandet av det nuvarande systemet framholl
regeringen att det fanns anledning att stélla sirskilda krav pé arbetsgivare
utan kollektivavtal for att fa stod. Detta for att kompensera for det faktum
att det 1 dessa fall saknades en gemensam motpart for att tillvarata
arbetstagarnas intressen och garantera att det finns ett verkligt behov av
korttidsarbete (prop. 2013/14:1 s. 360 f.). Regeringen anser, till skillnad
frén LO och Akademikerforbundet SSR, att det saknas skél att géra ndgon
annan bedomning avseende stod enligt det nya systemet. Regeringen anser
inte heller att det finns skél att, som Foretagarna foreslar, dndra den andel
av arbetstagare som ska ha traffat avtal.



5.7 En tillfallig 6kning av statens andel av
kostnaden for korttidsarbete, s.k.
korttidspermittering

Regeringens forslag: For stdd som ldmnas efter godkénnande av
Tillvaxtverket ska for stddmanader som infaller under perioden den
16 mars 2020 till och med den 31 december 2020 foljande gilla:

— Storleken pé preliminért stod hojs genom att underlaget for
berdkning av preliminért stod multipliceras med 98,6 procent i stéllet
for 43 procent.

— Loneminskningen ska uppgé till 4, 6 respektive 7,5 procent om
arbetstidsminskningen &r 20, 40 respektive 60 procent.

— Bestdmmelserna om att stod inte far ldmnas for uppsdgningstid ska
inte tillimpas. For stdd som ldmnas under uppsidgningstid ska vid
tillampning av bestimmelserna om l6neminskning bortses fran sadan
erséttning som utgar till arbetstagaren for att arbetsgivaren ska uppfylla
12 § lagen om anstéllningsskydd.

Skiilen for regeringens forslag: Kostnaderna for korttidsarbete utgdrs
av den 16n inklusive arbetsgivaravgifter som motsvarar arbetstids-
minskningen. Det statliga stodet ldmnas med en tredjedel av detta
underlag. Underlaget for stod berdknas genom att arbetstagarens ordinarie
16n multipliceras med den avtalade arbetstidsminskningen enligt ndgon av
de tre nivderna for arbetstids- och loneminskningen samt med en
individuell ndrvarokvot. Preliminért stod bestdms dérefter genom att
underlaget multipliceras med 43 procent (17 § lagen om stod vid
korttidsarbete). Ovriga kostnader fordelas mellan arbetsgivare och
arbetstagare enligt de nivder som framgar av 13 § lagen om stod vid
korttidsarbete.

Med hénsyn till spridningen av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19 &r det av stor betydelse att atgérder vidtas for att
dédmpa effekterna av viruset for foretag och samhéllsekonomin. For att
mota arbetsgivarnas behov i krisens spér anser regeringen att det finns skél
att under en begridnsad period hoja statens andel av kostnaden for
korttidsarbete fran en tredjedel till tre fjardedelar av den totala kostnaden.
Forstarkningen bor avse stod som ldmnas efter godkdnnande av
Tillvaxtverket. Systemet for stod vid korttidsarbete kan dérigenom bidra
till stérre minskningar av arbetsgivarnas arbetskraftskostnader. P& detta
sitt ges arbetsgivarna bittre fOrutsittningar att klara de tillfdlliga
ekonomiska svarigheter som kan uppsta i utbrottets spar.

Konjunkturinstitutet tillstyrker forslaget att oka statens andel av
kostnaden och framhéller bl.a. f6ljande. Forslaget har forutsittningar att
minska de negativa ekonomiska konsekvenserna av covid-19. Aven om
covid-19 innebér en allvarlig storning for manga foretag och branscher ar
den av temporir natur och ligger tydligt utanfor foretagens kontroll.
Efterfrdgan pa drabbade foretags varor och tjanster kommer darfor
successivt att 6ka igen nér smittorisken ebbar ut. Det 4r en avgorande
skillnad jamfort med t.ex. plotsliga fall i den globala efterfragan som visar
sig bli bestaende for vissa foretag och branscher. Som Konjunkturinstitutet
lyfte fram i tidigare remissvar kan korttidsarbete i en sadan situation
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riskera hindra en nédviandig strukturomvandling. Sa dr dock inte fallet med
covid-19. Manga foretag, inte minst i tjanstebranscherna, kommer
sannolikt i nértid att uppleva betydligt ldgre efterfrédgan &n normalt pa
grund av covid-19. For att begrénsa antalet uppségningar behdver dels det
statliga stodet vara generost, dels behover regelverkets tillimpning vara
forutségbar. Den tillfdlliga hojningen av statens andel av kostnaden till tre
fjardedelar ar darfor vdl motiverad. Ett 4n mer flexibelt system déar
arbetstiden minskas med mer 4n 60 procent kan overvigas.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att prelimindrt stod ska
bestimmas genom att underlaget multipliceras med 98,6 procent.
Regeringen bedomer att den forhdjda nivan bor gilla under stddmanader
som infaller under perioden den 16 mars 2020 till och med den
31 december 2020.

Utgangspunkten bor vara att forhallandet mellan arbetsgivarens och
arbetstagarens andel av kostnaden ska vara densamma som enligt gidllande
regler. Vid tillimpning av 13 § ska 16neminskningen darfor uppgé till 4, 6
respektive 7,5 procent om arbetstidsminskningen &r 20, 40 respektive 60
procent. Detta innebér att arbetstagare kommer att drabbas av mindre
omfattande 16neminskningar 4n vad som annars varit fallet. Den tillfzlliga
hojningen av statens andel av kostnaden innebér séledes att systemet blir
mer formanligt for bade arbetstagare och arbetsgivare. Att ytterligare
minska arbetstiden bedéms inte vara praktiskt genomforbart till den 7 april
2020.

Enligt 14 § lagen om stod vid korttidsarbete far stod inte ldmnas for
korttidsarbete som &r hanforligt till en arbetstagares uppsagningstid. Det
géller oavsett om arbetstagaren har sagts upp av arbetsgivaren eller har
sagt upp sig sjalv. Att uppsidgning skett innebdr inte att avtalet om
korttidsarbete i sig faller utan endast att stod inte kan ldmnas for den tiden.
Bestaimmelsen har motiverats med att korttidsarbete som utgédngspunkt
inte ska vidtas nédr uppsdgning framstar som den naturliga och riktiga
atgdrden (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor avsnitt 6.17.5.1.4).

Det kan dock med hénsyn till spridningen av det nya coronaviruset inte
uteslutas att det intréffar mer extrema fall i efterfragan dir efterfragan for
enskilda foretag eller branscher i princip helt férsvinner och att det pa
grund av detta kan aktualiseras uppsagningar i storre omfattning under tid
som korttidsarbete tillimpas. For att mota sddana exceptionella fall finns
det enligt regeringens beddmning ett behov av att som en tillfallig
krisatgdrd ddmpa kostnaderna for arbetsgivare som tillimpar
korttidsarbete dven i hidndelse av uppsdgningar under tid som korttids-
arbete pagar.

Regeringen foreslar darfor att 14 § lagen om stdd vid korttidsarbete inte
ska tillimpas for stddmanader som infaller under perioden den 16 mars
2020 till och med den 31 december 2020. I sammanhanget kan pdminnas
om att de ndrmare forutsittningarna for tillimpningen av korttidsarbete
alltid ska regleras i avtal. Det star parterna fritt att i ett sadant avtal t.ex.
reglera huruvida korttidsarbete ska tillimpas under arbetstagares
uppsédgningstid. Visita och Hotell- och restaurangfacket tillstyrker
forslaget.

Stodet vid korttidsarbete forutsdtter en l1oneminskning i samband med
korttidsarbetet. Enligt 12 § lagen (1982:80) om anstdllningsskydd har dock



en arbetstagare som har blivit uppsagd ritt att under uppsédgningstiden
behalla sin 16n. For att kravet pa 16neminskning ska kunna uppfyllas dven
under uppsigningstid behéver man vid bedomningen av 16neminskningen
bortse fran ersdttning som arbetsgivaren ldmnar till arbetstagaren for att
uppfylla sin skyldighet enligt 12§ lagen om anstéllningsskydd.
Regeringen foreslar dérfor en bestimmelse med den innebdrden som
géller for den ovan angivna tidsperioden.

Lagforslag

Forslaget tas in i punkt 3 i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna
till lagen om &ndring i lagen om stdd vid korttidsarbete.

5.8 Forfarandefragor

Regeringens forslag: Stod enligt det nya systemet for stdod vid
korttidsarbete ska lamnas efter godk&nnande fran Tillvéxtverket.
Tillvaxtverket ska dven ansvara for ansokningsforfarandet i ovrigt nér
myndigheten har ldmnat godkénnande.

Ansokningar om godkinnande ska handlaggas skyndsamt.

Avstdmning av preliminért stod som har ldmnats efter godkénnande
fran Tillvdxtverket ska goras vid utgdngen av den tredje
kalenderménaden fran den tidpunkt stédperioden inleddes och darefter
senast var tredje ménad. En anmélan om avstimning ska ha kommit in
till Tillvaxtverket inom tva veckor fran avstimningstidpunkten.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att Tillvdxtverket ska ansvara for godkinnande-
provningen och att Skatteverket ska ansvara for forfarandet i Ovrigt.
Utredningen ldmnar inte nagot forslag vad giller tidpunkten for
avstimning av preliminirt stdd som har ldmnats och anmilan om
avstdmning.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv, IKEM m.fl., Ndringslivets
Regelndmnd NNR och LRF betonar vikten av ett snabbt och icke-
betungande ansokningsforfarande. Skatteverket, Foretagarna och
Niéringslivets Regelnimnd NNR ifragasétter att stod enligt det nya
systemet ska hanteras av tvad myndigheter. Tillvixtverket anser att endast
en myndighet bor ansvara for handliggningen av stodet enligt det nya
systemet. Skatteverket framhéller att en delad handliggning &r mindre
kundorienterad, ger ldngre handldggningstider och orsakar grins-
dragningsproblem. Ett tvamyndighetsforfarande innebér att bdda myndig-
heterna maste skapa verktyg och rutiner samt bygga upp kompetens.
Svenskt Naringsliv och IKEM m.fl. framhéller att kravet pa stod i avtal i
sig innebér att det finns skél att utgd ifrdn att innehallet i en ansokan &r
korrekt. Skatteverket anser att en fornyad provning av forutsittningarna
for godkidnnande bor ske vid provningen av preliminért stod. EBM
forordar ndgon form av 16pande kontroller under stdédperioden och foreslar
att dterbetalning ska kunna ske vid &ndrade forhéllanden. Skatteverket
foreslar en ordning med éterbetalning om bolaget forsitts i konkurs eller
ansoker om foretagsrekonstruktion med motiveringen att det i sddana fall
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star klart att de eckonomiska svarigheterna inte wvar tillfalliga.
Kammarrdtten i Stockholm efterlyser en analys av om det ar 1dmpligt att
alla beslut enligt lagen kan 6verklagas och vad en sddan provning i s fall
ska avse.

Skilen for regeringens forslag
Handlidggande myndighet

Utredningen foreslar att Tillvaxtverket ska prova om forutséttningarna for
stod ar uppfyllda. Efter ett godkdnnande fran Tillvixtverket ska
Skatteverket, pd samma sdtt som géller for stod efter aktivering av
regeringen, handldgga arbetsgivarens ansokan om prelimindrt stod
varefter stod kan betalas ut genom kreditering av arbetsgivarens
skattekonto (32 § lagen om stdd vid korttidsarbete). Arbetsgivaren &r
dérefter skyldig att inom viss tid gora en avstdmning till Skatteverket for
att faststélla slutligt stod. Efter avstimning krediteras eller debiteras
arbetsgivarens skattekonto av Skatteverket (32 och 33 §§ lagen om stdd
vid korttidsarbete).

Regeringen anser, i likhet med Skatteverket, Tillvixtverket, Foretagarna
och Ndringslivets Regelndmnd NNR, att det &r mer effektivt om samma
myndighet handldgger ansdkan om godkénnande for stod och dérefter
ansokan om prelimindrt stod m.m. Regeringen anser darfor att endast en
myndighet bor prova och handlagga stod enligt det nya systemet.

Stod vid korttidsarbete enligt det nya systemet &r ett stod till arbetsgivare
som har tillfélliga och allvarliga ekonomiska svarigheter. Provningen av
godkénnande for stod omfattar bl.a. en beddmning av de ekonomiska
forhallandena hos den enskilda arbetsgivaren. Tillvixtverket handldgger
redan i dag en rad foretagsstdd, bl.a. investeringsbidrag, konsultcheckar,
mikrostdd, innovationsstdd, transportbidrag och affarsutvecklingscheckar.
Handlaggning av foretagsstdd ingar daremot inte i Skatteverkets ordinarie
verksamhet utan skulle bli en ny verksamhet hos Skatteverket. Det
framstar darfor enligt regeringens mening som mest dndamalsenligt att
Tillvaxtverket handldgger fragor om stdd enligt det nya systemet. Enligt
befintligt system sker ut- och aterbetalningar av stod via skattekontot.
Eftersom Tillvixtverket ska vara handldggande myndighet for alla fragor
som ror det nu foreslagna nya systemet for stod bor utbetalningar och
aterkrav av stod inte hanteras pé detta sétt. Utbetalningar och aterkrav bor
i stillet hanteras av Tillvaxtverket direkt i férhallande till arbetsgivaren.
Bestdmmelser om ut- och aterbetalning vad géller stod som ldmnas efter
godkinnande fran Tillvaxtverket kommer att meddelas i forordning.

Ansékan om godkinnande och prelimindrt stod

Som bl.a. Svenskt Ndringsliv, IKEM m.fl. och Ndringslivets Regelnimnd
NNR framhaller bor ansokningsforfarandet utformas sa att handlaggningen
av en ansdkan om stdd kan ske sd snabbt och enkelt som mgjligt.
Handldggningen av en ansdokan om godkénnande bor enligt regeringens
mening ske skyndsamt. En skyndsam handldggning maéste dock alltid
balanseras mot vikten av att stdd endast ldmnas i de fall dir
forutsittningarna ar uppfyllda och med ritt belopp. Det forhallandet att det
krévs stod 1 avtal innebar inte att Tillvéxtverket, som Svenskt Néringsliv



och IKEM m.fl. foresléar, kan utgéd ifrdn att innehallet i en ansokan &r Prop. 2019/20:132
korrekt. Den foreslagna processen, med ansékan om godkannande for stod

som f6ljs av en ansdkan om preliminért stod och dérefter avstimning av

preliminért stod som har 1&dmnats, bedoms dndamalsenlig med beaktande

av kraven pa forutsebarhet, skyndsamhet och kontroll. Nér det géller
avstdmningstidpunkten finns det dock skél att justera tidsfristerna, se

nedan.

Skatteverket anser att en fornyad provning av forutséttningarna for
godkidnnande bor ske i samband med ansdkan om preliminirt stod
eftersom den ekonomiska situationen som arbetsgivaren befann sig i vid
tidpunkten for ansokan kan ha fordndrats. Enligt forslaget ska dock den
forsta stodmanaden infalla senast 45 dagar efter godkénnandet. Denna
tidsfrist innebér att godkdnnandeprovningen ligger forhéllandevis nira den
forsta stodmanaden. Mot denna bakgrund anser regeringen att ndgon ny
provning av forutsittningarna for godkdnnande i samband med ansdkan
om preliminért stdd inte &r motiverad. En sddan ordning skulle ocksa
riskera att forlinga handldggningstiden.

Avstimning

Regeringen konstaterar att inférandet av det nya systemet for stod vid
korttidsarbete medfor att korttidsarbete kommer att bli mer tillgéngligt for
arbetsgivare. Det dr angelédget att stod inte lamnas felaktigt for att dérefter
aterbetalas. Mot denna bakgrund delar regeringen £BM:s uppfattning att
det finns skail att 6vervédga ndgon form av 16pande kontrollatgarder under
stodperioden for att forhindra felaktiga utbetalningar av stdd. Enligt
nuvarande regler ska avstdmning av preliminirt stéd som har ldmnats ske
senast vid utgangen av den tredje manaden frén att en stodperiod 16pt ut
(19 § lagen om stdd vid korttidsarbete). Det innebér att stod kan ldmnas
felaktigt under hela stodperioden. Detta dr en risk for sdvil staten som den
enskilda arbetsgivaren som riskerar att bli aterbetalningsskyldig.
Regeringen anser dérfor att avstimning av preliminért stod som ldmnas
efter godkdnnande av Tillvaxtverket bor ske under stodperioden. Med
hénsyn till att stodperioden dr sex manader med mojlighet till férlangning
i tre manader bor avstdmning av preliminért stod goras vid utgangen av
den tredje kalenderménaden fran den tidpunkt stodperioden inleddes och
dérefter senast var tredje méanad.

En anmilan om avstdmning ska i dag komma in inom tv méanader fran
avstimningstidpunkten (29 § lagen om stdd vid korttidsarbete). Aven
denna tidsfrist bor justeras for stdd som ldmnas efter godkidnnande av
Tillvaxtverket. Regeringen foreslar att en anméilan om avstimning ska ha
kommit in till Tillvaxtverket inom tva veckor fran avstimningstidpunkten.

P& samma sitt som géller i dag &r en arbetsgivare som inte ger in en
anmidlan om avstimning inom ritt tid skyldig att betala tillbaka allt
preliminért stod (30 § lagen om stdd vid korttidsarbete).

Aterbetalningsskyldighet

EBM och Skatteverket foreslar tva nya grunder for aterbetalning. EBM
hénvisar till det nederléindska systemet for korttidsarbete. Enligt detta
system kan arbetsgivare bli aterbetalningsskyldiga om de tidigare &n
berdknat atertar personal i produktion eller om de séger upp personal under 65
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eller strax efter en period av korttidsarbete. Den av Skatteverket foreslagna
grunden avser det forhallandet att bolaget forsitts 1 konkurs eller ansoker
om foretagsrekonstruktion med motiveringen att det i sddana fall star klart
att de ekonomiska svarigheterna inte var tillfalliga. Gemensamt for de
bada foreslagna grunderna for aterbetalning ar att de avser hdndelser som
har intraffat efter ansdkan om godkénnande. Hénsyn behdver dérfor tas till
kravet pa forutsebarhet och viss restriktivitet iakttas.

Nér det géller forandringar av arbetskraften konstaterar regeringen att
en sadan ordning skulle hindra arbetsgivare som har fatt preliminért stod
att anpassa arbetskraften till foljd av fordndrade forhallanden. Detta &r
enligt regeringen inte dnskvirt.

Niér det ddrefter géller de fall da bolaget forsitts i konkurs eller ansoker
om foretagsrekonstruktion konstaterar regeringen att arbetsgivarens
ekonomiska situation kan forvdrras under stddperioden pa grund av
héndelser som inte gick att forutse vid ansokan om godkdnnande. Det
forhallandet att bolaget forsitts i konkurs eller ansdker om foretags-
rekonstruktion innebér inte nodvindigtvis att den ursprungliga bedom-
ningen kring varaktigheten av de ekonomiska problemen var felaktig.

Sammantaget anser regeringen att det saknas skil att infora nya grunder
for aterbetalning for stdd enligt det nya systemet. Forslaget om tétare
avstdimningar av preliminért stod som har lamnats motverkar ocksa att stod
lamnas pa ett felaktigt underlag for hela stodperioden.

Overklagande

Kammarrdtten i Stockholm efterlyser en utforligare analys av
lampligheten av att alla beslut kan 6verklagas och vad en sddan provning
ska avse. Av 38 § lagen om stdd vid korttidsarbete framgar att beslut enligt
lagen — med undantag for regeringens beslut samt beslut om anstand — far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. I vrigt géller forvaltnings-
lagens bestimmelser om Overklagande. Enligt utredningens forslag ska
Tillvaxtverkets beslut om bl.a. godkédnnande av stdd och stodperiodens
langd kunna 6verklagas. Regeringen konstaterar att stod vid korttidsarbete
ar utformat som en réttighet for arbetsgivare. En arbetsgivare bor darfor
kunna fa dessa beslut provade i en hogre instans. Det saknas enligt
regeringens mening skél att begrénsa rétten att dverklaga beslut enligt
lagen i storre utstrackning 4n vad som foljer av forvaltningslagen.

Lagforslag

Forslaget tas in i den nya paragrafen 5 a § forsta stycket och foranleder
andringar i 18, 19, 29 och 32-38 §§ lagen om stdd vid korttidsarbete.

5.9 Inhdmtande av uppgifter 1 kontrollsyfte

Regeringens bedomning: Det saknas behov av lagéndringar i form av
sekretessbrytande bestdmmelser for att Tillvaxtverket ska kunna
inhdmta uppgifter fran andra myndigheter i kontrollsyfte.

Utredningens bedomning: Utredningen har inte behandlat denna fraga.
Remissinstanserna: Skatteverket efterfragar en sekretessanalys.



Skilen for regeringens bedomning: I propositionen foreslas att stod
vid korttidsarbete ska kunna betalas ut vid tillfilliga och allvarliga
ekonomiska svarigheter utanfor arbetsgivarens kontroll. Ansékningar om
godkénnande for stod vid korttidsarbete respektive preliminért stod samt
avstdmningar ska handlaggas av Tillvaxtverket, utifran de kriterier som
anges 1 bl.a. avsnitt 5.4. Det kommer att vara upp till arbetsgivaren att i
samband med ansokan forse Tillvaxtverket med de aktuella och relevanta
uppgifter som behovs for att ett godkdnnande eller preliminért stod ska
kunna ges. Detsamma géller vid avstimning av det preliminéra stddet. Det
bor dock finnas mdjlighet for Tillvéxtverket att kunna kontrollera dessa
uppgifter for att sékerstilla att de &r korrekta, utover de kontroll-
mojligheter hos arbetsgivaren som foreslas (se 35 och 36 §§). Eftersom
arbetsgivarens lonekostnader dr av betydelse for stodets storlek kan
Tillvdaxtverket komma att behdva kontrollera ldmnade uppgifter.
Skatteverket har tillgang till inkomstuppgifter pd individnivd som
arbetsgivaren normalt ska lamna manadsvis till Skatteverket i arbetsgivar-
deklarationen (jfr 26 kap. 19 och 19 a§§ skatteférfarandelagen
[2011:1244]). Tillvaxtverket maste vidare kunna kontrollera att den
sokande ir registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket och att denne inte
har skatte- och avgiftsskulder som har &verlimnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning, samt att arbetsgivaren inte har niringsférbud
(se 9 och 10 §§ lagen om stdd vid korttidsarbete).

Uppgifter om nidringsforbud finns i nédringsforbudsregistret hos
Bolagsverket medan 6vriga ndmnda uppgifter finns hos Skatteverket. De
uppgifter som finns i ndringsforbudsregistret ar offentliga (jfr 15§
forordningen [2014:936] om néringsforbud). Négon sekretessbrytande
reglering bedoms dérfor inte behovas for att Tillvaxtverket ska kunna
hémta in uppgifter om ndringsforbud. Uppgifter om restforda skatte- och
avgiftsskulder forekommer ocksd hos Kronofogdemyndigheten, dar
uppgifterna i regel dr offentliga (se 34 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400], forkortad OSL). De uppgifter som é&r offentliga
bedoms vara tillrickliga for Tillvaxtverkets behov och det krdvs darfor inte
att det infors sekretessbrytande bestimmelser. Vad géller uppgifterna hos
Skatteverket om individers loner och sokandens registrering som
arbetsgivare noteras foljande.

Av 27 kap. 1§ forsta stycket OSL framgar att sekretess géller i
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststdllande av
underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden.
Sekretess giller enligt andra stycket dven i verksamhet som avser forande
av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som har
tillforts databasen. De flesta typer av beslut som fattas inom
beskattningsverksamheten &r offentliga enligt 27 kap. 6 § OSL.

De uppgifter som anges ovan om individers 16ner och sdkandens
registrering som arbetsgivare som Tillvixtverket behover i drenden om
korttidsstod finns i Skatteverkets beskattningsdatabas dédr de omfattas av
sekretess. For att uppgifterna ska kunna lamnas ut till Tillvéxtverket krdvs
saledes sekretessbrytande bestimmelser. Av 10 kap. 28 § OSL framgér att
sekretess inte hindrar att en uppgift 1&mnas till en annan myndighet om
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uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Tillvaxtverket maste i
egenskap av handldggande myndighet kunna inhdmta uppgifterna hos
Skatteverket 1 syfte att kontrollera de uppgifter om bla. 16n som
arbetsgivaren ldmnar in. Kontrollen kommer som utgangspunkt inte att ske
i samtliga drenden. De mottagna uppgifterna kommer att omfattas av ett
starkt sekretesskydd dven hos Tillvaxtverket (se avsnitt 5.10). De
sekretessbrytande bestimmelser som behdvs for handldggning enligt lagen
om stdd vid korttidsarbete bor lampligen utformas som foreskrifter om
uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § OSL och inf6ras i férordningsform.
Nagon ytterligare reglering till stod for ett utlimnande av uppgifterna
bedoms inte behdvas.

5.10  Det behover inte inforas nagon bestimmelse
om sekretess for uppgifterna hos Tillviaxtverket

Regeringens bedomning: Bestimmelserna 1 offentlighets- och
sekretesslagen ger ett tillrickligt skydd for de uppgifter som
forekommer i drenden enligt lagen om stdd vid korttidsarbete och som
Tillvaxtverket far fran Skatteverket och arbetsgivarna. Nagra ytterligare
sekretessbestimmelser behdvs dérfor inte.

Utredningens bedomning: Utredningen innehéller inte nagon
motsvarande bedomning.

Remissinstanserna: Skatteverket efterfragar en analys av sekretess-
fragor.

Skilen for regeringens bedomning
Sekretesslagstiftningen och lagen om stod vid korttidsarbete

Enligt 28 kap. 11 § OSL giller sekretess for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden om det inte stéar klart att uppgifterna kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men och uppgiften
forekommer i drenden om bl.a. anstillningsfrimjande atgédrder. Enligt
28 kap. 12 § OSL géller sekretess bl.a. i drende enligt lagstiftningen om
anstdllningsfraimjande atgdrder for uppgift om enskilds affdrs- och
driftférhallanden. Sekretessen géller &dven hir med ett omvént
skaderekvisit, dvs. det rader presumtion for sekretess.

Regeringen gjorde i samband med inforandet av lagen om stod vid
korttidsarbete bedomningen att 28 kap. 11 och 12 §§ OSL kan tillimpas
pa drenden om stod vid korttidsarbete (prop. 2013/14:1 s. 378-380). Enligt
regeringens mening var ett omvént skaderekvisit en ldmplig avvégning
mellan skyddsintresset och insynsintresset nér det géller uppgifter enligt
regelverket om korttidsarbete. De aktuella sekretessbestimmelserna
inskrénker inte rétten att meddela och offentliggdra uppgifter enligt 1 kap.
1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen. Aven i detta avseende beddmde regeringen att regleringen var
dndamalsenlig i forhallande till sddana uppgifter som kan antas
forekomma 1 drenden om korttidsarbete. Det saknas anledning att gora
nagon annan beddmning i relation till nu aktuellt forslag.



Sekretesskyddet vid inhdmtande av uppgifter i kontrolisyfte

I foregdende avsnitt redogors for att uppgifter om individers 16ner och
sokandes registrering som arbetsgivare ska kunna ldmnas frén
Skatteverket till Tillvaxtverket. Uppgifter i d&renden om korttidsstod, som
enligt befintlig reglering handlaggs av Skatteverket, omfattas av sekretess
enligt 28 kap. 11 och 12 §§ OSL, savida de inte behandlas i beskattnings-
databasen (jfr prop. 2013/14:1 s. 379). I det fall uppgifter i drenden om
stod vid korttidsarbete behandlas i beskattningsdatabasen aktualiseras
27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL. Enligt denna bestimmelse géller absolut
sekretess 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden som har tillforts databasen. Att
uppgifterna omfattas av absolut sekretess i beskattningsverksamheten har
huvudsakligen motiverats av hinsyn till den enskildes integritet. Den
skattskyldiges langtgaende plikt att 1damna uppgifter om sina férhallanden
till Skatteverket har ansetts ge sérskild tyngd at skyddsaspekten (prop.
1979/80:2 Del A s. 256). I forarbetena till lagen om stdd vid korttidsarbete
uttalade regeringen att nagon sadan utgdngspunkt for avvdgningen mellan
insynsintresset och skyddsintresset inte kunde goras géllande i frdga om
stod vid korttidsarbete, som utgor ett statligt stod till arbetsgivare i syfte
att stabilisera sysselsdttningen i lagkonjunkturer. Att lata uppgifter i
drenden om korttidsarbete i andra fall &n da de behandlades i
beskattningsdatabasen omfattas av absolut sekretess skulle enligt
regeringens uppfattning innebdra starkare sekretess &n vad som &r
motiverat. Regeringen uttalade ocksd att insynsintresset vad géller de
uppgifter 1 drenden om stdd vid korttidsarbete som ldggs in i
beskattningsdatabasen fick anses tillgodosett i tillricklig man genom att
uppgifterna kan begéras ut ur drendet, dir omvént skaderekvisit kommer
att gélla (se prop. 2013/14:1 s. 379-380 och jfr prop. 2006/07:99 s. 35).

En grundldggande princip enligt sekretessregleringen é&r att behovet av
och styrkan i en sekretess inte kan bestimmas enbart med hénsyn till
sekretessintresset (se prop. 2010/11:78 s. 23). Det maéste i varje
sammanhang vigas mot intresset av insyn i myndigheternas verksamhet.
Denna avvigning kan utfalla pé olika sitt hos olika myndigheter och inom
olika omraden. Med beaktande av de stillningstaganden som gjordes om
sekretessens styrka i tidigare forarbeten (prop. 2013/14:1) beddms
sekretesskyddet for uppgifterna inte behova stirkas med anledning av
forslaget i denna proposition.

Nagra ytterligare sekretessbestaimmelser till skydd for uppgifter som
forekommer i drenden enligt lagen om stéd vid korttidsarbete bedoms
saledes inte behdva inforas.

Prop. 2019/20:132

69



Prop. 2019/20:132 5 11 Personuppgiftsbehandling

70

Regeringens bedomning: Den behandling av personuppgifter som
forslaget ger upphov till dr forenlig med EU:s dataskyddsforordning,.
Den befintliga reglering som finns pa personuppgiftsomradet utgor
tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma
att ske hos Tillvéxtverket, arbetsgivare och Skatteverket med anledning
av forslaget. Det behover sdledes inte inforas négon ytterligare
reglering om denna behandling.

Utredningens beddmning: Utredningen innehéller inte nagon
motsvarande bedomning.

Remissinstanserna:  Skatteverket efterfraigar en analys av
personuppgiftsbehandlingen.

Skilen for regeringens bedomning: Ett utkast till lagrddsremiss har
beretts under hand med Datainspektionen och Skatteverket. Skatteverket
anser att fOrevarande avsnitt och beskrivningen av tillimplig
dataskyddsreglering och pa vilket sétt forslaget dr forenligt med detta
regelverk dr dndamalsenligt och tillfredsstillande till sitt innehall.
Datainspektionen anser att det saknas en fullstindig beskrivning av
personuppgiftsbehandlingen och en analys av det réttsliga stodet.
Datainspektionen kan dérfor inte uttala sig om forslagets forenlighet med
dataskyddsregleringen och darmed inte heller tillstyrka forslaget. Enligt
Datainspektionen bor forslaget kompletteras med en fullstindig s.k.
integritetsanalys som ska ligga till grund for en sammanfattande
proportionalitetsbedomning i enlighet med bestimmelserna i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsforordning.

Forslaget om utvidgning av lagen om stod vid korttidsarbete innebér att
stod ska kunna ldmnas till en arbetsgivare efter godkdnnande av
Tillvaxtverket i andra situationer &n vad som géller i dag. I en ans6kan om
godkdnnande kommer uppgifter om arbetsgivaren och uppgifter kopplade
till arbetsgivarens verksamhet sdsom orsaken till de ekonomiska
svarigheterna och andelen anstillda att behova ldmnas. Tillvaxtverket ska
ocksa bedoma ans6kningar om preliminért stod och gora avstimningar av
utbetalat stod. I ansokningsforfarandet och i Tillvéxtverkets verksamhet
for kontroll av stodet kan myndigheten komma att behdva behandla
uppgifter om namn, personnummer och samordningsnummer samt
arbetstagares franvaro fran arbetet och inkomstuppgifter. Av 11 § lagen
om stod vid korttidsarbete framgar bl.a. att Tillvaxtverket 4&ven kan komma
att behdva behandla uppgifter om naringsforbud och om restfoérda skatte-
och avgiftsskulder for fysiska personer som &r arbetsgivare i
ansokningsforfarandet och vid eventuell kontroll. Utforliga bestimmelser
om vad ansdkan ska innehalla kommer att meddelas i forordning.
Forslaget kommer att ge upphov till att personuppgifter behandlas
automatiserat hos Tillvéxtverket. Vid Tillvéxtverkets kontroll av t.ex.
l6neuppgifter kommer behandling av personuppgifter ocksa att behdva ske



hos Skatteverket i beskattningsdatabasen nér uppgifter om individers I6ner
ska lamnas till Tillvaxtverket. I princip dr de uppgifter som kan komma att
behandlas enligt forslaget sdidana som dven skulle kunna behdva behandlas
inom ramen for det befintliga systemet for stod vid korttidsarbete. Den
storsta skillnaden é&r att det tillkommer en ny handldggande myndighet i
form av Tillvéxtverket.

Det stir mot den ovan angivna bakgrunden klart att forslaget ger upphov
till en sddan personuppgiftsbehandling som omfattas av EU:s
dataskyddsforordning. Dataskyddsforordningen &r i alla delar bindande
och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemsldnder och ska tillimpas
fr.o.m. den 25 maj 2018. Dataskyddsforordningen utgér den generella
regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Dataskydds-
forordningen kompletteras i Sverige av bl.a. lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning, nedan
kallad dataskyddslagen. Dataskyddslagen ar subsidiér till annan lag eller
forordning, vilket mojliggdér avvikande bestdmmelser 1 register-
forfattningar. Exempel pé en sadan forfattning som kompletterar saval
EU:s dataskyddsforordning som dataskyddslagen &r lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverket beskattningsverksamhet.

Den rittsliga grunden for behandlingen hos Tillvéxtverket 4r att den ar
nodvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutévning (artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning). Den
rittsliga grunden for Skatteverkets behandling i samband med att uppgifter
lamnas till Tillvaxtverket i kontrollsyfte &r i forsta hand att fullgéra en
rattslig forpliktelse pa det sdtt som avses i artikel 6.1 ¢ i dataskydds-
forordningen. Samma rittsliga grund ar tillimplig vid arbetsgivarens
behandling i samband med att t.ex. personnummer, 16neuppgifter och
uppgifter om en arbetstagares franvaro fran arbetet ldmnas till
Tillvaxtverket i ansokningsforfarandet och vid eventuell kontroll. Enligt
artikel 6.3 i forordningen ska den grund for behandlingen som avses i
artikel 6.1 ¢ och e vara faststdlld i unionsritten eller medlemsstaternas
nationella rétt. De aktuella grunderna for behandlingen ér faststéllda i den
nationella ritten pa det sdtt som krivs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen. For arbetsgivarens del ar den réttsliga
forpliktelsen och syftet med behandlingen faststdlld i bestimmelserna i 35
och 36 §§ lagen om stdod vid korttidsarbete. Av 35 § framgéar att en
arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stdd ska ge handldggande
myndighet tillfdlle att granska verksamheten med avseende pa
arbetsgivarens ratt till stod och ldmna de uppgifter som behovs for
granskningen och i 36 § anges att Tillvixtverket far foreldgga en
arbetsgivare att fullgora sina skyldigheter enligt 35 §. For Skatteverkets
behandling &r regeringens avsikt som framgér av avsnitt 5.9 att infora
sekretessbrytande bestdmmelser om uppgiftsskyldighet for Skatteverket
gentemot Tillvixtverket dédr den rittsliga forpliktelsen och syftet med
behandlingen kommer att faststdllas. Skatteverkets behandling av
uppgifter i drenden om korttidsstod enligt géllande regelverk é&r tillaten
enligt lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet (jfr prop. 2013/14:1 s. 375-377). Den behandling
av uppgifter som kan komma att ske hos Skatteverket enligt den utvidgade
lagen om korttidsarbete dr ocksa tilldten enligt samma lag. Det giller t.ex.
behandling av uppgifter som behovs for att lamna uppgifter till
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saddana uppgifter som far behandlas hos Skatteverket for det priméra
dndamal som anges i 1 kap. 4 § 1 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, dvs. for faststdllande av underlag
for samt bestimmande, redovisning, betalning och aterbetalning av skatter
och avgifter. Sadana uppgifter far Skatteverket d&ven behandla for det
sekunddra &dndamalet att tillhandahélla information som behdvs hos
Tillvaxtverket for kontroll i &renden om korttidsstdd (se 1 kap. 5 § 1.e den
lagen). Det finns 4dven stdd for att behandla de wuppgifter i
beskattningsdatabasen som behdvs for handldggning enligt lagen om stéd
vid korttidsarbete (se 2 kap. 3 § 13 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet).

Den rittsliga grunden for Tillvaxtverkets behandling dr faststdlld i lagen
om stdd vid korttidsarbete och i forordningen (2009:145) med instruktion
for Tillvaxtverket. Forutom i EU:s dataskyddsforordning finns for
Tillvaxtverkets del bestimmelser om behandling av bl.a. personnummer
och samordningsnummer 1 dataskyddslagen som ger stéd for
myndighetens personuppgiftsbehandling.

De uppgifter som behover behandlas av arbetsgivaren respektive
Tillvaxtverket och Skatteverket &r inte sddana kénsliga personuppgifter
som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning. Arbetsgivaren &r
skyldig att se till att bara lamna de uppgifter som Tillvéxtverket behover.
Arbetsgivaren kan t.ex. beh6va ldmna uppgifter om frénvaro fran arbetet
eftersom det paverkar stodets storlek (se 17 § lagen om stod vid
korttidsarbete), men det saknas behov av att 1dmna uppgift om orsaken till
franvaron.

Andamalet med behandlingen ir att majliggdra det nya systemet for stod
vid korttidsarbete som &r avsett att minska arbetsgivares behov av att sdga
upp personal vid tillfélliga och allvarliga ekonomiska svérigheter.
Systemet forbéttrar séledes den enskilda arbetstagarens mojligheter att
behaélla sin anstillning i en s&dan situation. Enligt regeringens mening far
det eventuella integritetsintrang som behandlingen ger upphov till for den
enskilda arbetstagaren mot denna bakgrund anses sté i proportion till det
efterstrivade syftet.

Sammanfattningsvis dr beddmningen att den personuppgiftsbehandling
som den utvidgade lagen om stdd vid korttidsarbete ger upphov till &r
forenlig med EU:s dataskyddsférordning. Den befintliga reglering som
finns pé personuppgiftsomradet utgor tillricklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos Tillvixtverket,
arbetsgivare och Skatteverket med anledning av forslaget. Det behover
séledes inte inforas nagon ytterligare reglering om denna behandling.



5.12  Om erséttningar frdn trygghetssystemen

Regeringens bedomning: Inga &ndringar i regelverken for arbets-
16shetsforsdkringen eller for den sjukpenningsgrundade inkomsten
behover goras med anledning av forslaget om ett nytt system for stod
vid korttidsarbete.

Det finns inte skil att genomfora en sérskild dversyn i fragan om
pensionsrittigheter och andra erséttningar for arbetstagare som deltar i
korttidsarbete.

Utredningens beddmning Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen forordade en sérskild 6versyn i fraga pensionsréttigheter och
andra ersittningar for arbetstagare som deltar i korttidsarbete.

Remissinstanserna: IKEM m.fl., Akademikerforbundet SSR och BIL
Sweden/Fordonskomponentgruppen FKG framhéller att nedgéng i
inkomst till f6ljd av korttidsarbete inte bor paverka erséttningar enligt
trygghets- eller pensionssystemen. LO, Féretagarna, LRF, Ndringslivets
Regelndmnd NNR och Pensionsmyndigheten instimmer i utredningens
beddmning betrdffande behovet av en 6versyn av korttidsarbetes paverkan
pa pensionsréittigheter och andra ersittningar.

Skiilen for regeringens bedomning: I samband med inférandet av det
befintliga systemet for stod genomfordes en analys av korttidsarbetets
paverkan pa trygghets- och pensionssystemen. Den generella slutsatsen
var att inférandet av korttidsarbete inte medforde négot behov av att dndra
befintliga regler (prop. 2013/14:1 s. 380-391). Savitt géllde reglerna for
arbetsloshetsforsékringen och sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
genomfordes dock vissa dndringar i syfte att korttidsarbete inte skulle
paverka ritten till ersittning samt att arbetstagare skulle omfattas av SGI-
skydd under den tid korttidsarbete pagér. Betriffande SGI-skydd
konstaterade regeringen att det ldg i de forsikrades intresse att sjdlva
uppmirksamma Forsdkringskassan pé att de deltar i korttidsarbete nér de
ansoker om en socialforsékringsférman.

Regeringen gor i forhéllande till nu aktuellt forslag inga andra
beddmningar. Inforandet av det nya systemet for stod medfor saledes inget
behov av fordandringar.

Vid inférandet av det nuvarande stodet gjordes vidare beddémningen att
det inte behovde goras ndgra dndringar i regelverket for den allmédnna
pensionen eftersom paverkan bedomdes vara marginell. Utredningen har
bedomt att fragan om pensionsréttigheter och eventuellt andra effekter pa
ersttningar fran socialforsikringssystemen behover utredas narmare vid
inforandet av ett permanent och dppet system for stdd. Detta synsétt far
stod av flera remissinstanser, bl.a. IKEM m.fl., LO och Pensions-
myndigheten.

Det finns enligt regeringen visserligen skél att anta att inférandet av ett
permanent och dppet system for stod vid korttidsarbete kommer att gora
korttidsarbete nagot mer vanligt forekommande. Paverkan far emellertid
dven fortsatt bedomas som marginell med hdnsyn till att stdd enbart ska
lamnas i sérskilda fall och under en begréinsad period. Regeringen
bedomer dérfor att det saknas skél att genomfora en sérskild versyn av
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pensionsrittigheter och andra ersittningar for arbetstagare som deltar
korttidsarbete.

5.13  Forslagets forenlighet med EU:s regler om
statligt stod

Regeringens bedomning: Det foreslagna stodet r inte statligt stod och
behover dérfor inte anmdlas till Europeiska kommissionen f{or
godkénnande innan det genomfors.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har sirskilt yttrat sig i denna
del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, kallat EUF-fordraget, &r statligt stdd i princip
oforenligt med den inre marknaden. Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget
krévs det att fyra kriterier &r uppfyllda for att en atgird ska klassas som
statligt stod. Det ar endast da statliga medel anvénds for att ge vissa foretag
ekonomiska fordelar pa ett sitt som péverkar konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna som en atgird utgor ett statligt stod. For att en
atgérd ska anses paverka konkurrensen ska den vara selektiv. Det betyder
att atgdrden kommer att ge ekonomiska fordelar endast till vissa foretag,
t.ex. ett foretag inom en viss bransch eller sméa och medelstora foretag.

Den nuvarande stddordningen anmaéldes till Europeiska kommissionen i
enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget. Kommissionen konstaterade
da att alla foretag som i rittsligt och faktiskt hdnseende befinner sig i
samma situation utan atskillnad kan fa stdd for korttidsarbete och att
stodordningen som helhet darfor inte gynnade vissa foretag eller viss
produktion (COM(2013) 5451 final). Kommissionen drog déarfor
slutsatsen att tgérden inte utgjorde statligt stdd i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

De édndringar som nu foreslas fordndrar enligt regeringens bedémning
inte detta forhallande. Forutsittningarna som ska vara uppfyllda for att en
enskild arbetsgivare ska kunna fa stod ar desamma for alla foretag som i
rittsligt och faktiskt hidnseende befinner sig i samma situation. Den
foreslagna atgdrden &r salunda inte selektiv och utgdr ddrmed inte statligt
stdod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Nagon
skyldighet att anméla forslaget till kommissionen i enlighet med
forfarandet i artikel 108.3 i EUF-fordraget finns darfor inte.

5.14  Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagidndringen ska tridda i kraft den 7 april 2020
och tillampas for tid fran och med den 16 mars 2020.

Skilen for regeringens forslag: Med hansyn till spridningen av det nya
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 &r det av stor betydelse att
atgirder snabbt vidtas for att dimpa effekterna av viruset for foretag och
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inforas sa snabbt som mdjligt. Regeringen foreslar darfor ett ikrafttrddande
redan den 7april 2020 och att bestimmelserna ska tillimpas med
retroaktiv verkan fran och med den 16 mars 2020. Tillvéixtverket stéller sig
bakom forslaget.

En fOrutsdttning for stdd vid korttidsarbete &r att 16ne- och
arbetstidssdnkningarna har stod i avtal (15 och 16 §§ lagen om stéd vid
korttidsarbete). Inforandet av korttidsarbete forutséitter sdledes att
arbetstagare och arbetsgivare dr 6verens om att atgérden &r 1dmplig for att
mota en tillféllig och allvarlig ekonomisk svarighet. Korttidsarbete utgor
vidare en forman for sévil arbetsgivare som arbetstagare. Arbetstagaren
far visserligen ga ner i 16n men detta kompenseras av en proportionerligt
storre arbetstidsminskning. Arbetsgivaren mottar stod direkt frén staten.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r motiverat att lata de nya
bestimmelserna tillimpas med retroaktiv verkan fran och med den
16 mars 2020.

Behovet av overgangsbestimmelser behandlas under avsnitt 5.7.

5.15 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna berdknas 1 enlighet med
Finansdepartementets berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i
ikrafttrddandearets priser och volymer och utgdr vanligtvis fran att
beteendet hos individer och foretag inte éndras till foljd av de foreslagna
fordndringarna. Antagandet om ofordndrat beteende ger en god
uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och medellang sikt. Pa ldngre
sikt och for att bedoma andra effekter dn de offentligfinansiella effekterna
kan ett mer dynamiskt synsitt behdva anvindas.

5.15.1  Syfte och alternativa losningar

For att svensk industri och andra exportberoende niringar ska kunna 6ka
tillvixten och produktiviteten pa lingre sikt dr det viktigt att svenska
arbetsgivare har god omstillningsférméga. Utformningen av nuvarande
system for korttidsarbete erbjuder inte svenska arbetsgivare samma
omstillningsférméga och villkor vid tillfdlliga svarigheter jamfort med
arbetsgivare 1 viktiga konkurrentldnder. Detta eftersom det befintliga
svenska systemet for korttidsarbete — till skillnad fran systemen i viktiga
konkurrentlander — forutsdtter en aktivering av regeringen vilket endast
kan ske vid synnerligen allvarliga konjunkturlégen. Det nya systemet for
stod vid korttidsarbete som foreslés &r permanent och &ppet, vilket innebér
att stod kan ldmnas utan aktivering och utan hénsyn till det allmidnna
konjunkturlaget. Syftet med det nya systemet for stod ar framst att utjimna
den konkurrensnackdel som funnits for svenska arbetsgivare. Ett annat
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syfte &r att gora Sverige mer attraktivt for investeringar genom att forbéttra
villkoren for arbetsgivare samt minska riskerna for arbetsloshet bland
anstéllda.

Ett alternativ till den foreslagna 16sningen hade varit att gora det
befintliga systemet for stod mer generdst och tillgdngligt. Detta hade
kunnat ske genom att hgja erséttningsnivaer eller att dndra villkoren for
aktivering s& att aktivering kan ske redan vid mindre allvarliga
konjunkturldgen. Dessa losningar hade visserligen inneburit att det
svenska systemet gjordes mer konkurrenskraftigt pé sa sitt att det blir mer
attraktivt for arbetsgivare att ansdka om stdd och att detta kan ske i fler
situationer an tidigare. Dessa justeringar hade emellertid inte adresserat
den grundliggande skillnaden i villkor for svenska arbetsgivare och
arbetsgivare i viktiga konkurrentldnder. Namligen att de senare kan fa stod
med hénsyn till forhallanden hos den enskilda arbetsgivaren, oberoende av
det allminna konjunkturléget och aktivering av regeringen. For att uppna
detta méste det inforas ett Oppet och permanent system. Mot denna
bakgrund beddmer regeringen att de alternativa losningarna &r mindre
lampliga for att uppné det angivna syftet.

5.15.2  Offentligfinansiella effekter

Tabell 5.1 redovisar den berdknade offentligfinansiella kostnaden for
forslaget om ett konkurrenskraftigare system for stod vid korttidsarbete.
Utgifterna kommer att belasta budgetens utgiftssida.

Tabell 5.1 Offentligfinansiell effekt for stéd vid korttidsarbete
Miljarder kronor, fasta priser och baser

2020 2021 2022 Varaktig
effekt
Korttidsarbete -2,42 -0,35 -0,35 -0,35

Kalla: Egna berékningar.

Utredningen uppskattar att statens kostnader for stodet pa langre sikt (den
varaktiga kostnaden) i genomsnitt kommer att uppga till 300-600 miljoner
kronor per ar. Det bor ses som den uppskattade kostnaden vid balanserad
konjunktur, dvs. nir ekonomin varken befinner sig i hog- eller
lagkonjunktur. Vid en lagkonjunktur kommer enligt utredningen
kostnaderna 6ka, medan en hogkonjunktur medfér minskade kostnader.
Utredningen bedomer dven att statens kostnader kommer att vara relativt
laga de forsta aren da stodet infors. Efter hand nér stodet blir mer etablerat
kommer kostnaden att 6ka mot den langsiktiga kostnaden.

Arbetsformedlingen och Skatteverket anser att utredningens kostnads-
berékningar &dr bristfdlliga. Rimligheten &r enligt Skatteverket svar att
bedoma eftersom referenser saknas. Skatteverket anser att en grov
kostnadsberdkning med hjilp av siffror frdn andra ldnder med liknande
stod kan vara lamplig.

I linje med Skatteverkets forslag anvinds det tyska stodet vid
korttidsarbete av ekonomiska skél (Kurzarbeitergeld konjunkturell) som
riktmérke for att berdkna den forvantade direkta kostnaden for det svenska



stodet. Det tyska systemet utgjorde ett viktigt riktméarke for utredningens
arbete och villkoren i det tyska systemet liknar dem i det nuvarande
forslaget.'

For att uppskatta antalet berdrda arbetstagare i Sverige anvénds i ett
forsta steg uppgifter om antalet personer i det tyska systemet for perioden
2007-2018." Ar 2009 utesluts dock pa grund av den di radande
finanskrisen. Under 2009 var i genomsnitt 1,1 miljoner tyska arbetstagare
i korttidsarbete varje manad, vilket utgor extraordinért hoga siffor jamfort
med Ovriga ar. Vid motsvarande ekonomiska situation pa den svenska
arbetsmarknaden bedoms att det nuvarande stodsystemet for korttidsarbete
skulle aktiveras av regeringen och diarmed bdra majoriteten av kostnaden
for stod vid korttidsarbete.

Med 2009 exkluderat uppgar det genomsnittliga antalet tyska
arbetstagare i korttidsarbete till 85 626 personer per méanad. Baserat pa
skillnader i antal arbetade timmar pa arsbasis utgor storleken pa den
svenska arbetsmarknaden 13 procent av den tyska arbetsmarknaden. Det
innebdr att antalet tyska arbetstagare i korttidsarbete skulle motsvara
11 295 personer i genomsnitt per manad i Sverige.

I Tyskland anvéinds korttidsarbete framfor allt inom tillverknings-
industrin'® (se Crimmann m.fl., 2010)'¢, och enligt utredningen beddéms
det dven bli fallet i Sverige. Da tillverkningsindustrin i Tyskland star for
en storre andel av den totala sysselséttningen &n i Sverige, behdver siffran
for Sverige justeras ned. Andelen av det totala antalet sysselsatta i svensk
tillverkningsindustri utgdr 66 procent av motsvarande andel i Tyskland.
Det uppskattade antalet personer for Sverige minskas darfor i motsvarande
grad till 7 455 personer i genomsnitt per manad (66 procent av 11 295
personer).

I propositionen om inforandet av det nuvarande systemet for stod vid
korttidsarbete (prop. 2013/14:1) samt i utredningens betdnkande gors
foljande antaganden om fordelningen av arbetstidsminskning pa de tre
fasta nivaerna 20, 40 och 60 procent. Av berorda arbetstagare antogs att
75 procent skulle komma att omfattas av den forsta nivan (20 procents

13 Det tyska systemet riktar sig till foretag med tillfélliga ekonomiska svarigheter. Som
godtagbara ekonomiska skél rdknas generella ekonomiska forandringar eller externa
produktionsstorningar. Systemet dr permanent och anvénds bade vid ekonomiska kriser och
vid mer normala ekonomiska forhéllandet. Dock har systemet historiskt justerats for att bli
mer f6rménligt under ekonomiska kriser, ndgot som t.ex. skedde i samband med den
senaste finanskrisen. Det kan ddrmed ses som en kombination av det nuvarande svenska
stodet vid djupa ekonomiska kriser samt det nu foreslagna stodet som ska gélla vid normala
konjunkturcykler. Det tyska systemet medger i normalfallet stod i maximalt 6 ménader. Vid
exceptionella hindelser for specifika industrier eller regioner kan tiden forlangas till 12
ménader. Vid exceptionellt djupa lagkonjunkturer kan tiden forldngas till ytterligare 24
manader. Vid en arbetstidsforkortning pa 20 procent innebir det svenska systemet en storre
kostnadsavlyftning for arbetsgivaren jamfort med det tyska. Vid minskningar pa 40 eller 60
procent innebér dock det tyska systemet en storre kostnadsavlyftning for arbetsgivaren. For
arbetstagarna dr subventionen approximativt likvardig i de tvd systemen.

14 Uppgifter frén https://statistik.arbeitsagentur.de nedladdade 2019-09-30.

15 Med tillverkningsindustrin avses genomgéaende tillverkning- och utvinningsindustrin
samt byggverksamhet. Aven jordbruk, skogsbruk och fiske #r inkluderat; dessa utgér dock
forsumbara andelar i bade Sverige och Tyskland.

1 Crimmann, A, F Weisner & L Bellman (2010), ”The German Work-Sharing Scheme: An
Instrument for the Crisis”, Conditions of Work and Employment Series No. 25, ILO.
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arbetstidsminskning), 15 procent av den andra nivan och 10 procent av den
tredje nivan. Den genomsnittliga arbetstidsminskningen blir da
27 procent.!”

Baserat pa mikrodata fran Fasit'® uppgér den for kostnadsberdkningen
relevanta genomsnittliga manadslonen till 32700 kronor. Denna
genomsnittslon dr baserad pa att inkomsttaket for stodet bestdms till
44 000 kronor i manaden, i enlighet med utredningens forslag.!® Givet
bedomningarna om antalet personer i korttidsarbete, fordelning av
arbetstidsforkortningen enligt tidigare antaganden, samt berdknad
genomsnittslon, uppgér den varaktiga kostnaden for stodet till 0,35
miljarder kronor per ar.

For 2020 star staten for tre fjardedelar av kostnaden i stéllet for en
tredjedel. Med anledning av den patagligt hogre subventionsgraden
beddms den genomsnittliga arbetstidsminskningen bli hdgre dn vad som
antas i1 berdkningen av den varaktiga kostnaden. Foljande antaganden om
fordelningen av arbetstidsminskning pé de tre fasta nivaerna 20, 40 och 60
procent gors for 2020. Av berorda arbetstagare antas att 10 procent
kommer att omfattas av den forsta nivan (20 procents
arbetstidsminskning), 15 procent av den andra nivén och 75 procent av den
tredje nivdn. Den genomsnittliga arbetstidsminskningen blir da
53 procent. Till f6ljd av spridningen av det nya coronaviruset forvintas
dven fler personer n normalt befinna sig i korttidsarbete. Givet ett BNP-
gap pé -1%, en bedomning med mycket stor osékerhet, ger en jaimforelse
med Tyskland att dubbelt s& ménga som normalt kommer att aterfinnas i
korttidsarbete. Det tyska systemet ar inte lika generdst mot arbetstagare
och arbetsgivare som det svenska systemet for 2020, s& antalet personer
kan bli hogre i Sverige. Samtidigt &r systemet nytt och viss infasning ar
rimlig. En samlad beddmning &r darfor att dubbelt s& manga personer som
normalt aterfinns i korttidsarbete. Det resulterar i en kostnad for stodet pa
2,42 miljarder 2020. Givet det snabbt fordnderliga ekonomiska laget &r
detta dock en siffra med omfattande osédkerhet. Till detta tillkommer att
det under 2020 finns mojlighet att avtala om Kkorttidsarbete under
uppsédgningstid, vilket ytterligare forsvarar bedéomningen av forslagets
offentligfinansiella kostnad.

Konjunkturinstitutet betonar att kostnadsberdkningarna for 2020 av
naturliga skil &r mycket osékra. Det beror pa att den uppkomna situationen
med COVID-19 ér unik i sitt slag och det darfor &r svéart att dra lardomar
av historiskt anvidndande av korttidsarbete. Konjunkturinstitutets
beddmning &r att det finns en betydande uppétrisk pa det kostnadsbelopp
som regeringen anger.

De arliga kostnaderna sammanfattas i tabell 6.1. I berdkningarna beaktas
att kostnaden for 2020 utgor en effekt fran och med 16 mars 2020, samt

t18

"7 Den genomsnittliga arbetstidsforkortningen i det tyska systemet uppgar till 29 procent.

'8 Fasit 2017 v3, med prognos for 2020.

19T det nuvarande systemet finns ett inkomsttak pa 40 000 kronor. Taket innebér att om en
arbetstagare som har en manadslon som dverstiger 40 000 kronor omfattas av korttidsarbete
sa berdknas det statliga stodet pa 40 000 kronor, vilket innebér att staten i sadana situationer
lamnar stod med mindre &n en tredjedel av kostnaden for korttidsarbete. Utredningen
foreslar att detta tak hojs till 44 000 kronor. Taket regleras i forordning.
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2020 for att darefter sta for en tredjedel av kostnaden.

Enligt Finansdepartementets berékningskonventioner beaktas generellt
endast statiska och partiella effekter i budgetberdkningar. Det vill séga,
berdkningarna beaktar inte hur bl.a. utbud och efterfrdgan pé arbetskraft
samt nivan pa arbetsloshet forvintas paverkas med kontra utan ett infort
stod vid korttidsarbete. Som papekas av Ekonomistyrningsverket kan det
dock vara relevant att diskutera och forsoka berdkna hur inforandet av
stodet indirekt paverkar utbetalningar av arbetslosersittning samt
dérigenom &ven intékter av inkomstskatter och arbetsgivaravgifter, for att
pa sa sitt fi en mer heltdckande bild av hur de den offentliga sektorn
paverkas av forslaget. Det kriaver dock antaganden om kontrafaktiska
utfall, dvs. antaganden om individers utfall pa arbetsmarknaden med
kontra utan ett nytt stod vid korttidsarbete, vilket dr behéftat med
betydande svarigheter och osdkerhet.

Anta som ett forsta extremfall att ingen av de berdrda arbetstagarna i
avsaknad av stod skulle sakna anstéllning i ordinarie omfattning. Ett
sadant utfall kan bero pa omfattande dodviktseffekter (att personerna hade
behallit sina nuvarande jobb dven i avsaknad av stod). De foreslagna
relativt strikta kriterierna for att erhalla stod vid korttidsarbete forvintas
dock leda till begransade dodviktseffekter. Det bedoms dérfor troligare att
hénfora en saddan effekt till att varslade personer kan erhélla en ny
ekvivalent anstéllning utan nagon mellanliggande period av arbetsloshet.
Givet detta scenario — att ingen blir arbetslos i1 avsaknad av stodet — okar
kostnaden med de minskade intdkterna av inkomstskatter och
arbetsgivaravgifter som  hdrrér till den del av kostnaden
(I6neminskningen) som bérs av arbetstagaren. Sammantaget berdknas
detta forsta extremfall innebéra en 6kning av den varaktiga kostnaden med
0,32 miljarder kronor.

Anta didremot, som ett andra extremfall, att avsaknaden av stod vid
korttidsarbete 1 stéllet skulle resultera i en okad arbetsloshetsniva
ekvivalent med antalet heltidspersoner som en given manad far stod for
korttidsarbete.? Som exempel, fem heltidsarbetande personer med
20 procents arbetstidsforkortning motsvarar dirmed en arbetslos person
som tidigare arbetade heltid. Det utbetalda korttidsstodet utgér dé en
fullstindig  ersdttning for arbetsloshetsersittningen.  Arbetstids-
minskningen motsvarar dirmed fullt ut minskade utbetalningar av
arbetsloshetsersittning. Att stodet betalas ut bedéms i detta fall dven
innebira en indirekt intdkt av arbetsgivaravgifter och inkomstskatter pa
den del av nedsittningen som bekostas av staten och arbetsgivaren.?! Givet
dessa antaganden berdknas den varaktiga kostnaden i det andra
extremfallet totalt minska med 0,50 miljarder kronor.

20 Hir antas att inflddet och utflddet till arbetsléshet varje manad balanserar varandra pa ett
sadant sétt att den varaktiga 6kningen av arbetsloshetsnivan motsvaras av antalet
heltidsekvivalent sysselsatta personer i korttidsarbete en given manad.

2! Hir gérs foljande antaganden: Det ér behéftat med kostnader for arbetsgivaren att varsla
och séga upp personal, och ddrefter nyrekrytera ndr ekonomin blir béttre. Arbetsgivaren dr
dérfor beredd att betala en del av kostnaden for nedsdttningen eftersom minst motsvarande
kostnad skulle paforas vid 6kad personalomsittning, forknippas med uppségningar.
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Utifran ovanstadende berdkningar, baserat pa de tva extremfallen, foljer
att de kontrafaktiska effekterna summerar till noll om i genomsnitt 39
procent av arbetstidsforkortningen en given manad i stdllet skulle
realiseras som arbetsloshet. Hur ndra detta ligger den verkliga siffran ar
mycket osdkert. Relevanta empiriska studier uppvisar stor variation i sina
resultat, se sammanstéllning och diskussion i Jans (2009)*2. Bland annat
déarfor att andelen som blir arbetslosa till f6ljd av uppsédgningar och
arbetsloshetens varaktighet paverkas av faktorer som konjunkturens
utveckling, bransch, egenskapen hos dem som varslas, huruvida samhéllet
gar in med olika former av stddinsatser eller arbetsmarknadspolitiska
atgirder samt socialforsiakringssystemens utformning. Dessa faktorer har
ocksa forandrats Over tid, vilket ytterligare 6kar osdkerheten om vilken
siffra som dr mest relevant i dagsléget.

5.15.3 Effekter for sysselsittning

Resonemang och modeller baserade pa ekonomisk teori implicerar saval
positiva som negativa effekter pa den varaktiga sysselsittningen av att
infora stod vid korttidsarbete (se Cahuc m.fl. (2014)%* och Cahuc (2019)*
for detaljerade redogorelser).

Exempel pa positiva teoretiska effekter av att infora korttidsarbete &r att
stodet bidrar till att oka den genomsnittliga ldngden pd en given
anstéllning. Enligt grundldggande s.k. sok- och matchningsmodeller inom
nationalekonomi, se t.ex. Cahuc m.fl. (2014), forknippas detta i
normalfallet med lagre arbetsloshet och hogre sysselsittning i ekonomin
till foljd av att det blir mer 16nsamt for foretag att dppna jobbvakanser,
dvs. aktivt soka efter ny personal att anstdlla. Denna effekt relaterar till
delar av syftet med att infora ett nytt system for stod vid korttidsarbete,
nidmligen att gora det mer attraktivt for multinationella foretag att forlagga
verksambheter och rekrytera personal i Sverige.

Med korttidsarbete undviker vidare ett antal personer de perioder av
arbetsloshet som riskerar att folja pd uppsédgningar. En omfattande
forskning visar pd genomsnittliga negativa framtida sysselséttnings-
effekter for personer som drabbas av saddan arbetsloshet (Jans, 2009). 1
lagkonjunktur kan stodet darfor potentiellt bidra till att minska risken for
s.k. persistens i arbetslosheten, dvs. att en konjunkturell uppgéng i
arbetslosheten ocksd kan leda till en varaktigt hogre arbetsloshet. Men
daven vid balanserad konjunktur kan fOrslaget ha positiva effekter pa
arbetsutbudet. Enligt Jans (2009) &r dldre personer Overrepresenterade
bland dem som blir uppsagda i samband med varsel, och en relativt vanlig
foljd ar da att individen gér i ndgon form av pension. Med stdd vid
korttidsarbete kan detta minska och ddrmed bidra till att hélla uppe
arbetsutbudet bland dldre personer, vilket har en positiv effekt pa den
varaktiga sysselsittningen. Risken for negativa sysselséttningseffekter

22 Jans, A-C (2009), “Konsekvenser av varsel och uppsigningar”; Arbetsformedlingen
Working Paper 2009:3.

3 Cahuc, P, S Carcillo & A Zylberberg (2014), Labor Economics, MIT Press.

24 Cahuc, P (2019), ”Short-Time Work Compensation Schemes and Employment”, IZA
World of Labor 2019: 11 v2.



genom minskad efterfragan pé regionala varor och tjénster minskar ockséd Prop. 2019/20:132
med mdjlighet till korttidsarbete.

Exempel pa negativa effekter &r att stodet kan gora det svarare for
personer med svagare stdllning pé arbetsmarknaden att erhalla
sysselséttning eftersom det gynnar personer med mer permanent
anstéllning framfor andra grupper pa arbetsmarknaden. Det riskerar leda
till 6kad utslagning fran arbetsmarknaden av svaga grupper, vilket i sin tur
medfor ett minskat arbetsutbud och ldgre varaktig sysselséttning i
ekonomin som helhet. Det forhallandet att stodet framfor allt gynnar
arbetsmarknadens “insiders”, dvs. personer med bade stark stéillning pé
arbetsmarknaden och med stort inflytande pa l6neséttningen, riskerar dven
medfora negativa effekter pa 16nebildningen. Detta da insiders minskade
risk for arbetsloshet forvantas leda till hogre 16nekrav i ekonomin som
helhet, vilket resulterar i ldgre varaktig sysselsittning och hogre
jamviktsarbetsloshet.

Stod vid korttidsarbete kan vidare forsvara for expansiva foretag att
finna kvalificerad arbetskraft, d& dessa kan vara “inlasta” i foretag med
stod for korttidsarbete. Vetskapen om att det finns mojlighet till framtida
korttidsarbete bor dven generellt minska incitamenten for anstéllda i
mindre expansiva foretag att proaktivt soka anstillning i mer expansiva
foretag, for att pa sa sitt minska risken for framtida arbetsloshet. Denna
minskade rorlighet pa arbetsmarknaden innebédr okade kostnader for
foretag att oppna jobbvakanser (rekrytera ny personal). Enligt s6k- och
matchningsmodeller bidrar detta till ldgre varaktig sysselséttning och
hogre arbetsloshet i ekonomin som helhet.

Empirisk forskning kring effekterna av korttidsarbete fokuserar néstan
uteslutande pa anvdndandet under ekonomiska kriser, och da framfor allt
under den senaste finanskrisen. Forskningsgenomgéngen i Cahuc (2019)
indikerar att korttidsarbete som anvinds vid kriser troligtvis inte har nigon
varaktig effekt pa sysselsittning och arbetsloshet, men att fordelaktiga
effekter inte helt kan uteslutas. Med aktuellt forslag kommer korttidsarbete
dock dven att kunna anvéndas vid normala konjunktursvéngningar.

En samlad bedomning, utifran ovanstdende diskussion, ar att forslaget
att infora ett Oppet och permanent system for stod vid korttidsarbete
innebér forsumbara effekter pd den varaktiga sysselséttningen, antalet
arbetade timmar och arbetsldsheten. Det dr en bedomning med betydande
osikerhet, eftersom det saknas relevanta empiriska undersdkningar som
relaterar till anvidndandet av korttidsarbete under hela konjunkturcykeln.

Mer tydligt frén forskningen &r att system for korttidsarbete generellt
forvéntas bidra till att jdmna ut variationer i aggregerad arbetsloshet och
sysselsittning over tid.

5.15.4  Effekter for foretagen

Foretag med tillfdlliga ekonomiska svérigheter som uppfyller kraven for
stod vid korttidsarbete forvintas gynnas av forslaget. Dessa foretag
kommer kunna hantera exogena och tillfélliga efterfragesvangningar och
storningar i verksamheten utan att behova séga upp personal. Stodsystemet
ar Oppet for alla typer av foretag och branscher. Samtidigt ar det ként att

anstillningsforhéllanden varierar mellan olika branscher. Historiskt har 81
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avtal om arbetstidsforkortning varit vanligast inom industrin. Det dr darfor
troligt att forslaget framfor allt gynnar industriforetag.

Potentiellt kan expansiva foretag, branscher och regioner missgynnas av
forslaget. Aven konkurrerande foretag som inte séker stéd kan mojligen
missgynnas. Som diskuteras ovan kan forslaget innebdra inldsnings-
effekter av personer med eftertraktade kompetenser. En sadan inlasning
forsvérar nyrekryteringar for vixande foretag.

Stod enligt det nya systemet for stod vid korttidsarbete ska endast
lamnas 1 sérskilda fall. Det dr arbetsgivarna som genom en valmotiverad
ansokan och underlag ska visa att forutsittningarna for stdd ar uppfyllda.
Vid behov ska arbetsgivaren kunna redovisa ytterligare underlag som
efterfragas vid provningen av ansdkan. Forfarandet innebdr ocksa att
arbetsgivarna i ansdkan ska redovisa forhallandevis detaljerade uppgifter
om arbetstagare, anstdllningar och arbetade timmar m.m. I samband med
avstimning ska den faktiska tillimpningen av arbetstids- och
l6neminskningar redovisas pa samma detaljniva. Detta innebér i sig en viss
administrativ borda for arbetsgivarna. Samtidigt &r det rimligt att anta att
ett foretag som stélls infér en ovéntad situation med ett kraftigt fall i
efterfrigan eller orderingang for sin egen del arbetar aktivt med
ekonomiska analyser av foretagets situation. Det bidrar till att begrinsa
den tillkommande administrativa bordan. Arbetsinsatsen som foranleds av
en ansdkan om korttidsarbete bor dven stéllas mot den arbetsinsats som
kan forvintas uppkomma vid rimliga alternativ till korttidsarbete, framst
varsel. Det dr darfor inte uppenbart att korttidsarbete innebar en dkad
administrativ borda for foretaget jamfort med alternativa 16sningar.

5.15.5 Effekter for offentlig sektor

Enligt utredningen har forslaget inte nagra konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen eller for kommunernas organisation och
verksamhet. Regeringen delar den bedémningen.

Stodet kan dock paverka den kommunala sektors skatteintdkter via
indirekta effekter. En uppskattning av den indirekta effekten, baserat pa
uppgifterna i tabell 5.1. redovisas i tabell 5.2.

Tabell 5.2 Indirekta effekter for regioner och kommuner
Miljarder kronor, fasta priser och baser

2020 2021 2022 Varaktig

effekt

Regioner 0,21 0,03 0,03 0,03
Kommuner 0,39 0,06 0,06 0,06

Till tabell 5.2 tillkommer dven andra mojliga indirekta effekter. I den mén
alternativet till korttidsarbete &r att berdrda individer blir arbetslosa
motsvarande antal timmar och da har arbetsloshetsersittning, bedoms
inférandet av stodet inte innebdra ndgon pataglig fordndring av den
kommunala sektors skatteintikter. Om alternativet till korttidsarbete i
stdllet &r anstéllning utan nagon fordndring av arbetstiden, pa grund av
dodviktseffekter eller att personal som varslas snabbt kan finna nytt arbete,



kommer stodet medfora minskade kontrafaktiska skatteintékter for den
kommunala sektorn. Forslaget kan dock, oavsett vilken effekt som
dominerar, i linje med vad utredningen anger, férvintas innebéra positiva
inkomsteffekter for lands- och glesbygdskommuner dar ménga av landets
industrier dr beldgna. Individer i dessa kommuner som varslas maste
troligtvis i relativt hog grad flytta till en annan del av landet for att komma
nirmare de lediga jobben. Stddet skulle ddrmed kunna innebéra stabilare
sysselséttning och mindre svingningar i lands- och glesbygds-
kommunernas skatteunderlag.

5.15.6 Effekter for enskilda

Framst tva grupper av individer beddms gynnas av forslaget. En ar dgare
av foretag som via erhallet stod for korttidsarbete inte behdver sdga upp
personal och ddrmed snabbare kan atergd till normal produktion efter en
tillfdllig nedgang. Forslaget bedoms dven gynna individer som kan
forvantas kunna komma i fraga for korttidsarbete. For dessa individer kan
stodet bidra till 6kad anstéllningstrygghet.

De som kan missgynnas av forslaget ar &dgare av foretag dar
verksamhetens expansion skulle kunna bromsas av minskad rorlighet pa
arbetsmarknaden. Aven personer som oOnskar arbete skulle kunna
missgynnas om foretag som anvinder korttidsarbete genomfor férre
nyrekryteringar och det dérigenom finns férre jobb att soka.

5.15.7  Effekter for den ekonomiska jimstilldheten

Enligt utredningen bedéms forslaget inte ha nigra konsekvenser for den
ekonomiska jamstdlldheten. Regeringens bedomning ar dock att stodet av
flera skél kan komma att fa vissa direkta effekter pd den ekonomiska
jamstélldheten. Ett av skélen &r att stodet framst forvdntas gynna grupper
av dgare av foretag och anstillda ddr méan 4r i majoritet. Forslaget
forviantas framfor allt gynna industriféretag, se avsnitt 5.15.4 dér
skillnaderna i andelen anstéllda kvinnor respektive mén é&r storre &n for
néringslivet totalt. Over 70 procent av de anstillda inom industrin ir mén.
I néringslivet som helhet dr det dven sd att fler mén &n kvinnor har en
tillsvidareanstillning, vilket kan dka sannolikheten att erhalla stdd.>® Detta
indikerar att mén i hogre utstrackning dn kvinnor kan gynnas ekonomiskt
av forslaget, och att den ekonomiska jdmstilldheten minskar. Den
sammantagna bedomningen dr dock att forslaget sannolikt inte medfor
nagra storre permanenta konsekvenser for den ekonomiska jamstélldheten.

5 En av forutsittningarna for stod ér att arbetsgivaren ska ha anvint sig av andra
tillgéngliga atgdrder for att minska kostnaden for arbetskraft. Sddana atgérder kan handla
om att genomfora uppsidgning av personal som inte ér tillsvidareanstilld och som inte
bedoms verksamhetskritisk, t.ex. konsulter, inhyrd personal eller tillfalligt anstélld
personal. Det &r viktigt att understryka att det avgdrande for beddomningen &r personens roll
och funktion i arbetsgivarens verksamhet. Aven konsulter och inhyrd personal kan vara
verksamhetskritiska och det finns inget generellt krav pa att sdga upp konsulter och inhyrd
personal. Beddmningen fér goras i varje enskilt fall utifran forhallandena hos den aktuella
arbetsgivaren.
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Givet att individens alternativ till korttidsarbete dr arbetsloshet, bedoms
forslaget paverka den ekonomiska standarden for anstdllda inom
néringslivet, och i synnerhet inom industrin, positivt. Den genomsnittliga
ekonomiska standarden bland anstillda inom industrin och inom
néringslivet dr hogre dn for befolkningen som helhet. I den méan den
genomsnittliga ekonomiska standarden i dessa grupper av anstdllda &r
representativ for dem som kommer att beréras av forslaget kan forslaget
séledes forvintas bidra till 6kade ekonomiska skillnader. Légre betalda
grupper pé arbetsmarknaden kan i hogre grad forvintas bli arbetslosa i
stillet for att omfattas av korttidsarbete, eftersom de dr anstéllda i sektorer
dér varsel snarare dn korttidsarbete kan forvéntas vara vanligare jamfort
med i industrin.

De individer som tydligast gynnas av forslaget dr dgare av foretag, i
synnerhet inom industrin, se avsnitt 5.15.4. I den utstrackning forslaget har
en positiv effekt pa foretagens resultat kan det forvdntas paverka
avkastningen pa é&garkapitalet. D& &4dgandet av denna typ av
kapitaltillgdngar 4 koncentrerat till den Ovre delen av
inkomstfordelningen forvéntas forslaget bidra till okade ekonomiska
skillnader. Regeringen bedomer dock att forslagets samlade effekter pa
inkomstfordelningen &r smé och tillfalliga.

5.15.9 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Tillvaxtverket foreslds bli den myndighet som prévar ansdkningar om
godkdnnande och dven i Ovrigt skoter handldggningen enligt det nya
systemet for stdd. Tillvaxtverket ska vidare utdva viss tillsyn och kontroll.
For att mojliggora att detta sker pé ett effektivt satt kommer Tillvéxtverket
genom forordning ges mdjlighet att begira in vissa uppgifter frén
Skatteverket, se avsnitt 5.9. Tillvixtverket ska ocksa se till att arbetsgivare
far en god information om stddet, villkor och ansokningsforfarandet.

I genomsnitt bedoms ca 7 500 personer uppbira stod for korttidsarbete
under en given manad. Givet en stddperiod om sex manader, inkommer
varje ménad ansokningar som berdr 1250 personer. Givet en
genomsnittlig foretagsstorlek pa 250 personer och att varje ansdkan berdr
en tredjedel av de anstdllda, motsvarar det 15 ansdkningar per manad.
Givet att 25 procent av alla ansdkningar avslas, inkommer 20 ansdkningar
per manad, eller 240 per ar. For 2020 motsvarar det totalt 380 ansokningar
under aret.

Tillvaxtverket har uppskattat tillkommande kostnader for hanteringen
av korttidsarbete till 20 miljoner kronor for 2020 och dérefter 8 miljoner
kronor arligen. Kostnaderna foranleds bl.a. av ett behov av utbildning och
nyrekrytering av personal. Regeringen bedomer att den uppskattning av
tillkommande kostnader som Tillviaxtverket har gjort dr rimlig och att
Tillvaxtverket dédrfor bor tillforas begirda medel.

Beslut enligt lagen om stdd vid korttidsarbete kan dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det finns skal att utga ifran att endast ett begrénsat
antal av de beslut som fattas till foljd av inférandet av det nya systemet for
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att forandringen endast i begransad omfattning kommer att ge upphov till
en Okad maltillstromning for de allménna forvaltningsdomstolarna. De
okade kostnader som detta kommer medfora bedoms kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

5.15.10 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

5.15.11 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha négra effekter for miljon.

Anvindande av korttidsarbete kan paverka lonestatistiken och ge en
snedvriden bild av denna. Detta dr ndgot som maste hanteras av berdrda
aktorer.

5.16  Forfattningskommentar

5.16.1 Forslaget till lag om édndring i lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete

29
Paragrafen anger lagens innehall.

En f6ljdandring gors i tredje strecksatsen med anledning av att en ny
paragraf, 8 a §, infors.

43
Paragrafen innehéller definitioner av ett antal centrala begrepp.

Tredje punkten &ndras sa att korttidsarbete inte endast kan aktualiseras
vid en synnerligen djup lagkonjunktur eller nér en sadan ar nira
forestaende.

En foljdéndring gors i1 punkt fyra med anledning av att en ny paragraf,

8 a §, infors.

Sjditte punkten dndras s att jimforelsemanaden nér Tillvaxtverket fattat
beslut om godkinnande enligt 5 a §, dr den kalenderménad som infaller tre
méanader fore den manad da beslutet fattades.

Tva nya punkter, punkt sju och dtta, infors. I dessa definieras begreppen
avstimningstidpunkt och avstimningsperiod. Dessa definitioner fanns
tidigare i 19 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

S5ay§
Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om godkadnnande for stod.

1 forsta stycket anges att stod ska ldmnas till enskild arbetsgivare efter
godkdnnande av Tillvaxtverket.

I andra stycket anges fyra forutséattningar som maste vara uppfyllda for
att godkdnnande ska fa lamnas. Det dr arbetsgivaren som ska gora
sannolikt att forutsédttningarna ar uppfyllda.
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I forsta punkten anges att arbetsgivaren ska ha fatt tillfalliga och
allvarliga ekonomiska svérigheter.

For att de ekonomiska svérigheterna ska anses tillfalliga ska behovet av
korttidsarbete vara dvergaende till sin natur. Endast arbetsgivare som kan
uppvisa en trendmadssigt héllbar utveckling kan sdgas ha tillfilliga
svéarigheter. En héllbar trendmaéssig utveckling innebédr inte att
arbetsgivaren maste uppvisa genomgaende positiva indikatorer over tid.
Tillfalliga nedgéngar eller vissa finansiella svagheter utesluter inte att
verksamheten dr langsiktigt héllbar s& linge det finns kompensatoriska
faktorer. Vid den helhetsbedomning som ska gdras maste dven villkoren
och utvecklingen for branschen beaktas. Har arbetsgivaren haft problem
med minskad orderingéng eller forsdljning under en léngre tid eller en, for
branschen, riskfylld skuldséttning bor emellertid en ansékan om
godkdnnande inte beviljas. Arbetsgivaren bor dven pavisa ett tydligt
negativt trendbrott som tidsméssigt sammanfaller med en oforutsedd
omvérldshindelse. Vilka hiandelser det kan rora sig om behandlas under
punkten fyra.

I kravet pa tillfallighet ligger ocksa att arbetsgivaren bor kunna gora
sannolikt att man har for avsikt att aterga till full produktion och ordinarie
arbetstider efter perioden med korttidsarbete. Har omvérldshindelsen pa
ett mer permanent sétt forandrat de grundlédggande forutsittningarna for en
arbetsgivares verksamhet bor stod inte lamnas. Denna bedomning maste
ske utifrdn arbetsgivarens beskrivning och bedomning av de
omvérldsfaktorer som orsakat svéarigheterna samt relevanta underlag.

For att de ekonomiska svarigheterna ska anses allvarliga bor behovet av
arbetstidsforkortning vara betydande. Arbetsgivaren ska i franvaro av stod
vara tvingad att genomf6ra omfattande uppségningar. Handelser som kan
anses ligga inom normal affarsrisk, normala konjunktursvéngningar och
de krav pé anpassning som moter foretag pa globala marknader bor darfor
inte berattiga till stod.

Bedomningen av detta méste ske utifran forhéllandena i det enskilda
fallet beroende pé hur arbetsgivaren valt att strukturera sin verksamhet. Ett
riktmérke vid beddmning kan emellertid vara att behovet av
arbetstidsforkortning ska omfatta en tredjedel av arbetstagarna nér
arbetstidsminskningen &r 20 procent (1/6 med 40 procent och 1/9 vid 60
procent). I det fall behovet av arbetstidsminskning pé ett beaktansvért sétt
understiger riktmérket kan det finnas skl att stilla krav pa att
arbetsgivaren sérskilt kan utveckla varfor svarigheterna dnda ska betraktas
som tillrdckligt allvarliga.

I andra punkten anges att de ekonomiska svarigheterna ska ha orsakats
av nagot forhallande utom arbetsgivarens kontroll. Med detta avses
omvérldshiandelser eller andra externt betingande skeenden. Det kan rora
sig om plotsliga fall i global efterfrdgan, begrinsningar i arbetsgivares
tilltrdde till viktiga marknader eller storningar i leveranser av viktiga
insatsvaror. Exempel pé exceptionella storningar som kan ge ritt till stod
ar ovéntat infoérande av tullar eller andra handelshinder, plétsliga natur-
eller viderhdndelser eller en omfattande sjukdomsepidemi. En allmén
lagkonjunktur riknas inte som en exceptionell stérning som ger rétt till
stod. Ekonomiska problem eller storningar i verksamheten som beddms
bero pa interna organisatoriska eller ledningsméssiga faktorer i foretaget
bor inte heller beréttiga till stod.
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typiskt sett hanforligt till arbetsgivarens interna forhallanden. Det &r
tankbart att negativa konsekvenser kan uppsta till foljd av en kombination
av strategiska beslut och vissa fordndringar i omviarlden. I ett sddant fall
far en bedomning goras av vad som &r den huvudsakliga orsaken till de
uppkomna problemen. Att det fattats ett internt beslut som forst vid
intrdffandet av en ovéntad omvérldshindelse far negativa konsekvenser
behover inte innebira hinder for att stod ska ldmnas. Att en arbetsgivare
forlorar en omfattande order till en konkurrent bor inte betraktas som en
sadan extern omvérldshindelse som anses ligga utom arbetsgivarens
kontroll.

I tredje punkten anges att de ekonomiska svarigheterna inte rimligen
hade kunnat forutses eller undvikas. De ekonomiska svarigheterna ska
saledes inte ha varit mojliga att undvika eller lindra.

Av detta foljer att en allmént forvintad nedgang i konjunkturen eller
andra forutsebara marknads- eller produktionsfordndringar inte bor
berittiga till stod. Bedomningen bor ske med beaktande av verksamhetens
karaktir. Forandringar i verksamheter som normalt dr sdsongsberoende
eller uppvisar andra cykliska variationer bor inte beréttiga till stod. Det ska
med andra ord inte vara mojligt for arbetsgivare verksamma inom t.ex.
besoks- eller turistndringen att erhélla godkdnnande for stod for
korttidsarbete under verksamhetens lagsésong.

Stod bor inte heller kunna erhallas av arbetsgivare vars verksamhet
syftar till att mota andra arbetsgivares tillfilliga och kortsiktiga behov av
arbetskraft. Stora och plotsliga fall i efterfragan pa arbetskraft bor for
sadana arbetsgivare inte anses vara oforutsedda.

Tullar eller andra handelshinder kan vara oférutsedda. De kan ocksa
vara konsekvenser av kdnda motséttningar eller utdragna processer. I ett
sadant ldge ar det rimligt att krdva att en arbetsgivare forsoker anpassa sig
till den forvantade utvecklingen genom att exempelvis stélla om
produktionen, minska sin exponering mot en viss marknad eller forandra
sina leveranskedjor. Vad som kan krivas av arbetsgivaren i termer av
omstillning far avgoras i det enskilda fallet. En utgangspunkt bor vara att
snabba, dramatiska och osannolika hdndelseforlopp innebar lagre krav pa
arbetsgivarnas anpassning till fordndrade forutsattningar.

1 fjdrde punkten anges att arbetsgivaren ska ha anvint sig av andra
tillgéngliga atgdrder for att minska kostnaden for arbetskraft. Sédana
atgdrder kan handla om att genomfora fordndringar i skiftldggningen samt
uppsdgning av personal som inte dr tillsvidareanstilld och som inte
beddms verksamhetskritisk, t.ex. konsulter, inhyrd personal eller tillfalligt
anstilld personal. Utgéngspunkten ar att arbetsgivaren ska anvinda sig av
alla tillgéngliga atgérder for att minska kostnaden for arbetskraft. Vilka
atgérder som kan anses tillgéngliga fAr bedomas utifrn forhéllandena hos
den arbetsgivare som har ansokt om stdd. Det &r viktigt att understryka att
det avgorande for bedomningen saledes &r personens roll och funktion i
arbetsgivarens verksamhet. Aven konsulter och inhyrd personal kan vara
verksamhetskritiska och det finns inget generellt krav pé att sdga upp
konsulter och inhyrd personal. Bedomningen fér goras i varje enskilt fall
utifran forhallandena hos den aktuella arbetsgivaren.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.
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Paragrafen dr ny och innehéller vissa begransningar av nér Tillvixtverket
far lamna godkénnande enligt 5 a §.

I paragrafen anges att Tillvéxtverket inte far 1dmna ett godkdnnande
enligt 5 a § om arbetsgivaren vid tidpunkten for ansékan om godkénnande
ar skyldig att upprétta en kontrollbalansrédkning, &r foremal for
foretagsrekonstruktion eller p& obestand.

Nér skyldighet att upprétta kontrollbalansrékning intrdder framgar av
25 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551). Bestimmelser om foretags-
rekonstruktion finns i lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion. Vad
som avses med obestdnd framgar av 1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672).

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

6ag

Paragrafen &r ny och reglerar hur lang tid som stdd vid korttidsarbete kan
lamnas efter att en arbetsgivare har fatt ett godkénnande fran
Tillvaxtverket enligt 5 a §. En sadan arbetsgivare kan beviljas preliminért
stod enligt 18 § i sex pa varandra foljande kalendermanader. Stodperioden
ska 16pa utan uppehdll for att arbetsgivaren ska vara beréttigad till stod
under samtliga sex manader.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

7a$
Paragrafen dr ny och innehaller bestimmelser om forlingning av en
tidsperiod enligt 6 a §.

Av forsta stycket framgar att det dr mojligt att forlanga den tidsperiod
om sex manader som anges i 6 a § med tre manader om de ekonomiska
svarigheter som avses i 5 a § andra stycket forvintas kvarstd niar den
tidsperiod som anges i 6 a § 16per ut.

Vid bedomningen ska de ekonomiska svérigheterna endast anses vara
tillfalliga om de bedéms upphora senast dd den forldngda tidsperioden
16per ut.

1 andra stycket anges att en ansokan om forlangning ska ha kommit in
till Tillvéxtverket inom fyra kalendermanader fran det att den tidsperiod
som anges i 6 a § har inletts. Kommer en ansdkan om forlédngning in efter
den tiden ska forlangning av stodperioden inte medges.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

7b§
Paragrafen dr ny och innehaller en begransning av hur lang sammanlagd
tid som stdd far ldmnas.

I paragrafen anges att den sammanlagda tiden som stod enligt 5 och
5 a §§ far lamnas inte far overstiga 24 kalendermanader under en period
om 36 kalendermanader.

Bestimmelsen aktualiseras nér stdd enligt 5 och 5 a §§ ldmnas i nira
tidsmissig anslutning till varandra och innebir att tid med stod enligt en
av bestimmelserna kan behdva avriknas fran tid med stdd enligt den andra
bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.



Sag
Paragrafen ar ny och innehéller bestimmelser om karenstid nér
godkdnnande ska lamnas enligt 5 a §.

I paragrafen anges att nér en sddan tidsperiod som avses i 6, 6 a, 7 eller
7 a § har 16pt ut far ett beslut om godkénnande enligt 5 a § fattas tidigast
24 kalendermanader frén den tidpunkt nér tidsperioden 16pt ut. Det innebar
att den karenstid som ar aktuell att beakta vid stod enligt 5 a § 4r densamma
oavsett vilken typ av stod som ldmnats dessforinnan och oavsett vilken tid
detta stod har lamnats for.

Har en arbetsgivare som erhéllit ett godkénnande enligt 5 a § valt att inte
ansoka om preliminért stod enligt 18 § innebér det att tidsperiodeni 6 a §
inte borjat 16pa. Den begransning som foljer av 8 a § &r didrmed inte
tillamplig.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

18§
Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en ansékan om preliminért
stod ska ha kommit in till handliggande myndighet for att kunna provas.

Paragrafens forsta stycke andras till att avse handldggande myndighet
enligt 37 §.

Ett nytt andra stycke laggs till dér det anges att den forsta stddménaden
ska infalla senast 45 dagar efter godkédnnande enligt 5 a §. Bestimmelsen
innebdr att arbetsgivaren, for att vara berittigad till stod, inte kan vilja att
avvakta med att infora korttidsarbete nér ett godkannande vél erhallits.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5 och 5.8.

19§
Paragrafen innehéller bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att gora
en avstimning av preliminart stod.

Ett nytt tredje stycke laggs till dir det anges att avstimning av
preliminért stod som har lamnats enligt 5 a § ska goras vid utgangen av
den tredje kalenderménaden fran den tidpunkt d& en stodperiod inleddes
och dérefter senast var tredje manad.

Det tidigare tredje stycket och delar av andra stycket flyttas till 4 § andra
stycket och en foljdéndring gors 1 andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

29§
Paragrafen innehaller bestimmelser om hur anmélan om avstdmning ska
ske.

1 forsta stycket 1aggs till vad som géller nér preliminért stod har 1dmnats
enligt 5 § respektive 5 a §. Anmélan ska i det forsta fallet ha kommit in till
Skatteverket inom tva kalenderménader fran avstdmningstidpunkten. I det
andra fallet ska anmélan ha kommit in till Tillvixtverket inom tvé veckor
fran avstdmningstidpunkten. Vad som &r avstdmningstidpunkten framgér
av 4 § andra stycket 7.

I anmailan ska det anges om arbetsgivaren &r skyldig att betala tillbaka
ett belopp efter sammanstillning enligt 28 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.
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Paragraferna innehéller bestimmelser om kreditering och debitering av
skattekontot. Bestimmelserna éndras till f6ljd av att stéd som lamnas
enligt 5 a § inte ska krediteras eller debiteras skattekontot. De ska bara
tillimpas avseende stdd som har 1&mnats enligt 5 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

358
Paragrafens forsta stycke éndras till att avse handlaggande myndighet
enligt 37 §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

36§
Paragrafens forsta stycke andras till att avse handliggande myndighet
enligt 37 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

37§
Paragrafen innehéller bestimmelser om handldggande myndighet.

Bestimmelsen é&ndras till foljd av att Tillvaxtverket ska vara
handldggande myndighet for det forfarande som inleds med en ansdkan
om godkénnande enligt 5 a §.

Av forsta stycket framgar att fragor enligt 5, 6, 7 och 8 §§ provas av
regeringen.

Enligt andra stycket provar Skatteverket fragor som foljer av att en
arbetsgivare har ansokt om stdd enligt 5 §.

Av tredje stycket framgér att dvriga fragor provas av Tillvéxtverket.

Detta innebdr att handliggande myndighet bestdms utifrdn hur
forfarandet om st6d vid korttidsarbete har inletts. Om en arbetsgivare
ansoker om preliminért stod efter att regeringen har meddelat foreskrifter
enligt 5 § ar Skatteverket handldggande myndighet for samtliga fragor som
uppstér dérefter i detta forfarande. Motsvarande géller for Tillvaxtverket
nér forfarandet inletts genom en ansdkan om godkénnande enligt 5 a §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

388
Paragrafen innehaller bestimmelser om Overklagande. Vissa
foljdandringar gors nér det géller beslut som inte gér att dverklaga.

Av paragrafen framgar att beslut enligt denna lag som huvudregel kan
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarratten. Beslut om godkinnande enligt 5 a § och
andra beslut om stod som foljer av en ansdkan om godkdnnande kan
overklagas enligt huvudregeln.

Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelser

De nya bestdmmelserna trader enligt forsta punkten i kraft den 7 april
2020. De ska dock enligt andra punkten tillimpas for tid fran och med den
16 mars 2020. Enligt tredje punkten ska, for stod som ldmnats enligt 5 a §,
foljande gilla for stddmanader som infaller under perioden den 16 mars
2020 till och med den 31 december 2020. Vid tillimpning av 13 § ska



16neminskningen enligt forsta strecksatsen uppga till 4, 6 respektive 7,5 Prop. 2019/20:132
procent om arbetstidsminskningen &r 20, 40 respektive 60 procent. Enligt

andra strecksatsen ska vid tillimpning av 17 § andra stycket preliminért

stod ldmnas med ett belopp som motsvarar 98,6 procent av underlaget i

17 § forsta stycket.

I den tredje strecksatsen infors en bestimmelse som mdjliggor att stod
vid korttidsarbete 1dmnas for en arbetstagare under dennes uppsédgningstid.
Under uppsigningstiden har arbetstagaren enligt 12 § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd rétt att behélla sin 16n och andra anstéllningsformaner
dven om arbetstagaren inte fir nagra arbetsuppgifter alls eller far andra
arbetsuppgifter én tidigare. Oavsett att stod vid korttidsarbete 1amnas ar
arbetsgivaren skyldig att under uppsédgningstiden utge bibehallen 16n och
andra anstdllningsforméner. De ndrmare fOrutsittningarna  for
tillampningen av korttidsarbete ska enligt 15 och 16 §§ regleras i avtal.
Det innebdr t.ex. att man i ett kollektivavtal kan avtala huruvida
uppsédgningstiden ska omfattas. Om stod lamnas under uppsédgningstid ska
det vid tillampning av 13 § bortses frdn sadan ersittning som l&mnas till
arbetstagaren for att arbetsgivaren ska uppfylla 12§ lagen om
anstéllningsskydd. Enligt 13 § ska arbetstagarens l6neminskning uppga till
faststdllda nivéer. Det innebér att det forhéllandet att arbetstagaren vid
korttidsarbete under uppségningstid far behalla en storre andel av 16nen dn
vad som f6ljer av 13 § inte ska beaktas.

6 Socialforsdkringsbalken och anslutande
lagar
6.1 Forslag om dndringar i socialforsdkringsbalken

Regeringens forslag: Tva nya bestimmelser ska foras in i socialfor-
sakringsbalken. Den ena bestimmelsen ska upplysa om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om undantag fran bestdimmelserna i balken om tillfallig
fordldrapenning, sjukpenning och karens, smittbdrarpenning och
handldggning av drenden. Den andra bestimmelsen ska upplysa om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om att erséttning i form av sjukpenning ska lamnas
till en forsdkrad som far ett karensavdrag fran sin sjuklon.

Sédana foreskrifter som avses ska endast fa meddelas vid
extraordindra héndelser i fredstid.

Skilen for regeringens forslag: Det pigiende utbrottet av det nya
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har aktualiserat behovet
av sérskilda atgirder och sirskild lagstiftning vid extraordinéra héndelser
i fredstid som t.ex. en pagdende smittspridning av en samhaéllsfarlig
sjukdom.

Regeringen anser att det finns behov av att vid extraordinéra hindelser i

fredstid gora vissa undantag fran gillande regler i socialforsékringsbalken, o1
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myndighet regeringen bestimmer, med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
kan meddela foreskrifter om undantag fran bestimmelserna om tillfdllig
fordldrapenning i 13 kap., sjukpenning och karens i 27 och 28 kap.,
smittbérarpenning i 46 kap. och om handldggning av drenden i 110 kap.
Behovet av skyndsamhet och flexibilitet motiverar att det bor Gverldmnas
till regeringen att limna foreskrifter pa de aktuella omrédena.

Eftersom riksdagen har meddelat foreskrifter pa regeringens
restkompetensomrade bor riksdagen genom upplysningsbestimmelser
markera att regeringen trots lagregleringen ska kunna meddela foreskrifter
om undantag fran bestimmelserna pa omradet.

Karens

I inledningen av en sjukperiod ska ett karensavdrag goras frén
sjukpenningen. Vid mer allmén spridning av en samhéillsfarlig sjukdom
som covid-19 kan det finnas skél att géra undantag i SFB frén reglerna om
karens. Det ar onskvirt att sjuka inte gar till arbetet. Det finns annars risk
att smitta sprids till arbetskamrater och andra som individen kommer i
kontakt med under arbetstiden och vid resor till och fran arbetet. Sarskilt
allvarligt dr det om smittan sprids inom hélso- och sjukvéarden eller i
omsorgen av personer som tillhdr riskgrupper. Aven vissa anstillda som
inte har rétt till sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, forkortad
SjL, och arbetslosa bor omfattas. Aven egenforetagare bor kompenseras
for upp till och med 14 karensdagar.

De flesta arbetstagare har under de forsta fjorton dagarna av en sjuk-
period rétt till sjuklon. I SjL regleras arbetsgivarens skyldighet att 1&dmna
sjuklon till en arbetstagare vid sjukfrénvaro fran arbete hos arbetsgivaren.
For en arbetstagare som har rétt till sjuklon ska vid sjukloneperiodens
inledning goras ett karensavdrag fran sjuklonen. Regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, bor kunna foreskriva om
kompensation i form av sjukpenning till forsdkrade som far ett sadant
karensavdrag.

Smittbdrarpenning

Med smittbdrare avses enligt 46 kap. 3 § SFB en person som har eller kan
antas ha en smittsam sjukdom utan att ha forlorat sin arbetsforméga till
foljd av sjukdomen, den som for eller kan antas fora smitta utan att vara
sjuk 1 en smittsam sjukdom och den som i annat fall har eller kan antas ha
varit utsatt for smitta av en samhéllsfarlig sjukdom utan att vara sjuk i en
sadan sjukdom. En smittbérare har rétt till smittbdrarpenning om han eller
hon maéste avsta fran forvérvsarbete pa grund av beslut enligt bland annat
smittskyddslagen (2004:168) eller likarundersdkning eller hilsokontroll
som smittbéraren genomgér utan foregdende beslut och som syftar till att
klarlagga om han eller hon ar smittad av en allménfarlig sjukdom. Ett
beslut enligt smittskyddslagen kan t.ex. vara forhallningsregler avseende
inskrénkningar som géller arbete.

I ett 1dge med hog risk for spridning av en samhillsfarlig sjukdom kan
forutsittningarna for att beviljas smittbararpenning behdva dndras. Det
kan t.ex. handla om att d4ndra kraven pa de handlingar som ska bifogas en



ansdkan om smittbdrarpenning. Sadana bestimmelser bor regeringen Prop. 2019/20:132
kunna besluta om genom en forordning.

Tillfdllig fordldrapenning

I huvuddelen av de fall da tillfillig fordldrapenning betalas ut &r barnets
sjukdom eller smitta den konkreta orsaken till att férdldern behdver avsta
fran forvarvsarbete. 1 ett lige med hog risk for spridning av en
samhillsfarlig sjukdom kan antalet situationer som i dag kan ge rétt till
tillfallig fordldrapenning behdva utdkas. Det kan exempelvis handla om
att dndra krav pa ldkarutlatande i vissa situationer. Sddana bestimmelser
bor regeringen kunna besluta om genom en forordning.

110 kap. socialforsikringsbalken

1 110 kap. SFB finns bestimmelser om Forsiakringskassans handldggning
av drenden. Om regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, vid en extraordindr hédndelse 1 fredstid, meddelar
kompletterande foreskrifter om karens, smittbararpenning eller tillféllig
fordldrapenning, kan det finnas skal att infora sérskilda foreskrifter som
underléttar handlaggningen for sévél den enskilde som for Forsékrings-
kassan. Det kan t.ex. handla om sérskilda bestimmelser om anmélan och
ansOkan. S&dana bestimmelser bor regeringen kunna besluta om genom
en forordning.

6.2 Forslag om dndring 1 fordldraledighetslagen

Regeringens forslag: Om foréldraledighet inte kan anmélas till
arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens bdrjan och rétten till
ledigheten grundar sig i att arbetstagaren far eller skulle ha haft ratt till
formanen pa grund av foreskrifter som meddelats enligt social-
forsdkringsbalken vid extraordindra hindelser i fredstid, ska ledigheten
anmdlas sa snart som mojligt.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 8§ fordldraledighetslagen
(1995:584) framgar att en arbetstagare har ratt till ledighet med tillfallig
fordldrapenning enligt 13 kap. SFB.

Enligt 13 § andra stycket fordldraledighetslagen ska en arbetstagare som
vill utnyttja sin rdtt till ledighet enligt 8 § anmaéla ledigheten till
arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens borjan. Om ledigheten beror
pa sjukdom eller smitta géller dock inte ndgon anmélningstid.

I avsnitt 6.1 foreslas en bestimmelse som gor det mojligt for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att vid extraordinidra
hiandelser i fredstid meddela kompletterande foreskrifter om ratt till
tillfallig fordldrapenning enligt 13 kap. SFB.

Om regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar saddana foreskrifter, kan omstdndigheterna vara sddana att det &r
orimligt att krdva att ledigheten ska anméilas minst en vecka fore
ledighetens borjan. I sddana situationer bor anmélan goras sa snart det ar
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foraldraledighetslagen.

6.3 Forslag om dndring 1 lagen om sjuklon

Regeringens forslag: En arbetstagare ska inte behdva styrka
nedsittningen av arbetsformagan genom intyg av ldkare eller tandldkare
under sjukloneperioden. Bestimmelser om detta ska tas in i lagen om
sjuklon.

Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter som avviker fran
bestimmelserna om  arbetsgivarens rétt till erséttning {or
sjuklonekostnader i lagen om sjuklon. Sddana foreskrifter ska endast f&
meddelas vid extraordinéra héndelser i fredstid.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.
Arbetsgivarverket, Svenskt Niringsliv och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) papekar dock att ett undantag frén krav om lékarintyg
under sjukloneperioden innebér att arbetsgivaren saknar underlag for att
bedoma franvarons giltighet och forsvarar mojligheterna att planera och
vidta rehabiliteringsinsatser pa arbetsplatsen. Svenskt Néringsliv papekar
vidare att arbetsgivares dkade sjuklonekostnader bor erséttas av staten.

Skilen for regeringens forslag: De flesta arbetstagare far erséttning de
forsta fjorton dagarna av en sjukperiod i form av sjuklon fran
arbetsgivaren. En sambhéllsfarlig sjukdom som covid-19 kan fa o6kad
spridning om manga ménniskor, med eller utan symptom pa virussjukdom,
uppsoker hélso- och sjukvérden for att fa intyg om nedsatt arbetsforméga.
Belastningen pa hilso- och sjukvarden behover begrinsas s att de som &r
i behov av vérd kan fa det.

I syfte att motverka spridning av covid-19 foreslar regeringen dndringar
i SJL som innebdr att arbetstagaren inte ldngre ska behova styrka
nedsittningen av arbetsformagan genom intyg av ldkare eller tandldkare.
Denna ordning bor enligt regeringens mening tillimpas frén och med den
13 mars 2020. Regelverket &r av extraordinédr karaktér. Regeringen bor
darfor ges ratt att bestimma nér regelverket ska upphora att gélla och de
tidigare bestimmelserna om intyg ater trida i kraft.

Négra remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket, papekar att mojligheten
att kontrollera franvarons giltighet forsvinner och att rehabiliterings-
insatser for arbetstagarna forsvéras, om kravet pé lakarintyg tas bort. Dessa
aspekter méste dock végas mot den extraordinéra situation som orsakas av
samhiéllsspridningen av covid-19. Regeringen anser att det 4r motiverat att
ta bort kraven pé ldkarintyg i lagen om sjuklon for att minska risken for
ytterligare smittspridning och avlasta hélso- och sjukvarden.

Vidare kan arbetsgivarnas kostnader for sjuklon bli mycket betungande
under en tid d& d&ven andra konsekvenser av ett utbrott av en samhallsfarlig
sjukdom paverkar arbetsgivarna.

Det finns skél att infora bestimmelser for att minska arbetsgivarens
kostnader for sjuklon. Regeringen bor darfor bemyndigas att meddela
foreskrifter som avviker frén bestimmelserna om arbetsgivarens rétt till
ersittning for sjuklonekostnader (17-17 d §§). Regeringen bor bemyndi-



gas att meddela sadana foreskrifter endast vid extraordindra hindelser i Prop. 2019/20:132
fredstid.

6.4 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska tréda i kraft den 7 april 2020.

Andringarna i lagen om sjukldn ska dock tillimpas for tid frin och
med den 13 mars 2020. For tid dessforinnan ska de dldre bestimmel-
serna fortfarande gilla.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv papekar att undantaget fran
kravet pa likarintyg bor vara tidsbegriinsat. Ovriga remissinstanser yttrar
sig inte sérskilt i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna bor tridda i
kraft vid tidigast mdjliga tidpunkt, vilket bedoms vara den 7 april 2020.

Som framgér ovan bor dock det dndrade regelverket for sjuklon
tillimpas for tid frdn och med den 13 mars 2020. For tid fore den 13 mars
2020 bor det dldre regelverket om lékarintyg fortfarande gélla. Detta bor
framgé av ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelserna.

Svenskt Ndringsliv papekar att undantaget fran kravet pa lakarintyg bor
vara tidsbegrinsat. Regeringen har forstéelse for synpunkten men anser att
det bor avvaktas tills situationen kan utvérderas att ange ett slutdatum. I
stillet bor regeringen ges mdjlighet att foreskriva ndr de éldre
bestdmmelserna om likarintyg dter ska inforas (se avsnitt 6.3).

6.5 Konsekvenser

De forslag som ldmnas i detta avsnitt syftar till att bidra till minskad
smittspridning och dérigenom o6ka skyddet for befolkningen och viktiga
samhiéllsfunktioner, forstirka forsékringsskyddet for berdrda individer och
att minska kostnaderna for arbetsgivare. Atgirder genomfors for att
minska risken for bade de kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser som
skulle kunna uppsta for samhéllet om inte atgérderna genomfors.

Konsekvenser for statens budget

Regeringen har den 11 mars 2020 aviserat att karensavdraget, frdn och
med denna dag, tillfélligt slopas genom att staten betalar erséttning till den
forsikrade for forsta dagen i sjukfallet. Aven egenfretagare bor ersittas
genom att de fir en schabloniserad sjukpenning for dag 1-14. De ovan
beskrivna dtgirderna bor i forsta hand gélla till och med den 31 maj 2020.
Kostnaden for detta berdknas uppgé till 1 800 miljoner kronor varav 1 700
miljoner kronor avser ersittning for karensavdraget och 100 miljoner
kronor avser ersittning till egenforetagare dag 1-14.

Den 16 mars 2020 aviserade regeringen ett dtgérdspaket som bl.a.
innebdr att staten tillfalligt bor ta kostnaden for alla sjuklonekostnader
under april och maj 2020. Vidare foreslas i denna proposition att kravet pa
lakarintyg fran och med den attonde kalenderdagen i sjukloneperioden
upphévs temporart fran och med den 13 mars 2020 vilket bedoms kunna 95
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oka sjuklonekostnaderna. Kostnaden for att kompensera arbetsgivarna for
sjuklénekostnaderna under april och maj berdknas till 6 850 miljoner
kronor.

Redan med nuvarande lagstiftning antas antalet individer med rétt till
smittbérarpenning dka. Vid t.ex. &ndrade krav pa vilka handlingar som ska
bifogas en ansdkan antas utgifterna komma att ka ytterligare. Regeringen
lamnar dérfor forslag om att resurserna for smittbérarpenning 6kas med
500 miljoner kronor. Forslaget om mdjlighet att utfarda foreskrifter om
andrade bestimmelser for tillfallig férdldrapenning innebér att det &ven pa
detta omrade finns en beredskap att vid behov vidta atgirder, vilka skulle
kunna 6ka statens utgifter. Beroende pa nyttjandegrad och den ndrmare
utformningen av foreskrifterna berdknas utgifterna 6ka med mellan 3 000
och 7000 miljoner kronor. Berdkningarna ar behdftade med stor
osédkerhet.

Konsekvenser for Forsikringskassan

De forslag som ldmnas beddms innebdra bade administrativa och
ekonomiska konsekvenser for Forsakringskassan. Sammantaget bedomer
regeringen att forslagen medfor en dkning av forvaltningskostnaderna.
Forsakringskassan foreslas darfor tillforas ytterligare 130 miljoner kronor,
se avsnitt 8. Regeringen avser att folja utvecklingen av detta.

Konsekvenser for arbetsgivare

Forslagen innebér att regeringen ges bemyndigande att utfarda foreskrifter
om undantag fran bestimmelserna i lagen om sjuklon och socialforsak-
ringsbalken bland annat i syfte att minska arbetsgivarnas kostnader. Vidare
ir bedomningen att de &ndringar som kommer att goras med stod av
bemyndigandena kommer att fi en utformning som inte medfér ndgon
6kad administration for arbetsgivare.

Konsekvenser for jaimstéilldheten

Mot bakgrund av att de atgirder som kan komma att vidtas med stod av de
forslag som ldmnas i denna proposition ar av tillfdllig karaktdr under en
kortare period dr bedomningen att atgdrderna inte har négra betydande
konsekvenser for jamstélldheten.

6.6 Forfattningskommentar

6.6.1 Forslaget till lag om Andring i
socialforsikringsbalken

2 kap.

Sag

Paragrafen, som &r ny, innehdller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om undantag fran
bestimmelserna om tillfdllig fordldrapenning i 13 kap., sjukpenning och
karens i 27 och 28 kap., smittbdrarpenning i 46 kap. och handlaggning av



drenden 1 110 kap. Om undantag fran bestimmelserna i 13, 27, 28 eller Prop. 2019/20:132

46 kap. gors kan dven undantag avseende bestimmelser om ansékan,
anmdlan och utredning m.m. i 110 kap. behova goras.

Foreskrifter enligt bestimmelsen kan regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer endast meddela vid extraordinira hiandelser i
fredstid. Med en sddan héndelse avses en hindelse som avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig stérning eller dverhdngande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och kriver skyndsamma
insatser, jfr 1 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hgjd
beredskap. Det kan t.ex. handla om en péagéende smittspridning av en
samhillsfarlig sjukdom.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

27 kap.

9as

Paragrafen, som &r ny, innehdller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om att ersittning i
form av sjukpenning ska lamnas till en forsdkrad som fér ett karensavdrag
enligt 6 § andra stycket lagen (1991:1047) om sjuklon. Eftersom erséttning
lamnas i form av sjukpenning innebér det att dvriga bestdmmelser i
socialforsékringsbalken om sjukpenning kommer att bli tillimpliga om
inte undantag har meddelats i en foreskrift enligt 2kap. S5a§.
Bestdmmelserna i lagen om sjuklon péverkas inte av den nya paragrafen
utan ska tillimpas pd samma sitt som tidigare. Foreskrifter enligt
bestimmelsen kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer endast meddela vid extraordinéra hdndelser i fredstid. Se
kommentaren till 2 kap. 5 a § vad giller begreppet extraordinira hindelser
i fredstid.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Ikrafttradandebestimmelse

Enligt bestimmelsen trédder lagen i kraft den 7 april 2020.
Overvégandena finns i avsnitt 6.4.

6.6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:1047)
om sjuklon

2a$§

Paragrafen ar ny och innehaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter som avser arbetsgivarens ritt till ersittning for
sjuklonekostnader (jfr 17-17 d §%).

Enligt forsta stycket far regeringen meddela foreskrifter om undantag
fran de begrinsningar i rétten till ersdttning for sjuklonekostnader som
anges i 17 §. Vidare bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
avvikelser fran vad som sdgs i 17b§ andra stycket. Den aktuella
bestimmelsen reglerar bl.a. tidpunkten for Forsakringskassans beslut om
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ersattning for sjuklonekostnader. Regeringen bemyndigas &dven att
meddela foreskrifter om de ytterligare undantag fran 17 a—17 d §§ som
foranleds av foreskrifter om undantag fran 17 § eller avvikelser fran 17 b §
andra stycket.

Av andra stycket framgér att regeringen far meddela foreskrifter enligt
bestimmelsen endast vid extraordindra hindelser i1 fredstid. Se
kommentaren till 2 kap. 5 a § socialforsdkringsbalken vad géller begreppet
extraordindra hindelser i fredstid (avsnitt 6.6.1).

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

8s
Paragrafen reglerar sjukanmailan och sjukintyg.

Forsta stycket avser sjukanmélan och ar ofordndrat. De tva forsta
meningarna i andra stycket tas bort. Andringen innebir att en arbetstagare
inte langre behover styrka nedséttningen av arbetsformagan genom intyg
av lékare eller tandldkare fran och med den sjunde kalenderdagen efter
dagen for sjukanmélan (jfr &ven andra och fjarde punkterna i
overgangsbestimmelserna). Tredje stycket tas bort. Den tidigare
bestimmelsen i stycket innebar att arbetsgivaren inte behdvde betala
sjuklon, om arbetstagaren inte iakttagit vad som &lagts honom i ett beslut
enligt 10 §. Den paragrafen upphévs.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser
Enligt forsta punkten trader lagdndringarna i kraft den 7 april 2020.

Av andra punkten framgér att bestimmelserna i 8 § i den nya lydelsen
ska tillimpas for tid frdn och med den 13 mars 2020. Efter den 12 mars
2020 behover saledes inte arbetstagaren ha styrkt nedsdttningen av
arbetsformagan genom intyg av lékare eller tandldkare frén och med den
sjunde kalenderdagen efter dagen for sjukanméilan. For tid fore den
13 mars 2020 géller fortfarande bestimmelserna i 8 § i den éldre lydelsen,
se fjarde punkten.

Enligt tredje punkten ska de upphidvda bestimmelserna i 10 och 10 a §§
inte tillimpas for tid efter den 12 mars 2020. Innebdrden av punkten ar att
Forsakringskassan respektive arbetsgivaren efter den 12 mars 2020 inte far
kréva att arbetstagaren ska styrka nedséttningen av arbetsforméagan genom
intyg av ldkare eller tandldkare fran och med en tidigare dag &n sjunde
kalenderdagen efter sjukanmaélningsdagen i en pagaende sjukperiod, eller
frdn och med den forsta dagen av varje kommande sjukperiod. Av
lagforslaget i avsnitt 2.3 framgar att 10 och 10 a §§ ater ska trdda i kraft
den dag som regeringen bestimmer.

Av fjdrde punkten framgér att dldre bestimmelser fortfarande géller for
intyg som avser tid fore den 13 mars 2020. De éldre bestimmelserna i 8§,
10 och 10 a §§ ska séledes fortfarande tillimpas for sddan tid.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.



6.6.3 Forslaget till lag om 4ndring i lagen om sjuklon
(1991:1047)

8
Paragrafen reglerar sjukanmailan och sjukintyg.

Férsta stycket avser sjukanméilan och ar oforandrat. Andra stycket har
dndrats sa att det &dr likalydande med lydelsen fore den 7 april 2020.
Andringen innebir att en arbetstagare ska styrka nedsittningen av
arbetsforméagan genom intyg av lidkare eller tandlékare fran och med den
sjunde kalenderdagen efter dagen for sjukanmaélan. Tredje stycket &r nytt
och ir identiskt med det tidigare tredje stycket i paragrafens lydelse fore
den 7 april 2020.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

10§

Paragrafen ar ny och reglerar Forsdkringskassans skyldighet att dlagga
arbetstagaren att genom intyg av ldkare eller tandldkare styrka
nedséttningen av arbetsférmagan fran och med en tidigare dag dn sjunde
kalenderdagen efter sjukanmélningsdagen i en pagaende sjukperiod, eller
fran och med den forsta dagen av varje kommande sjukperiod.
Bestimmelsen &r likalydande med 10 § i lydelsen fore den 7 april 2020.
Ordet skall” i forsta stycket har dock ersatts med “’ska”.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

10a§

Paragrafen ar ny och reglerar arbetsgivarens mdjlighet att begira att
arbetstagaren genom intyg av ldkare eller tandldkare ska styrka
nedsittningen av arbetsformagan fran och med en tidigare dag 4n sjunde
kalenderdagen efter sjukanmélningsdagen i en pagaende sjukperiod, eller
fran och med den forsta dagen av varje kommande sjukperiod.
Bestimmelsen &r likalydande med 10 a § i lydelsen fore den 7 april 2020.
Ordet skall” i forsta stycket har dock ersatts med “’ska”.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Tkrafttrddandebestimmelse
Av bestdmmelsen framgér att lagen tréder i kraft den dag som regeringen
bestdmmer.

6.6.4 Forslaget till lag om dndring i
forildraledighetslagen (1995:584)

13§
Paragrafen reglerar arbetstagarens skyldighet att anmaéla foréldraledighet
till arbetsgivaren.

Foérsta stycket ar oforandrat. I andra stycket regleras arbetstagarens
anmalningsskyldighet vid ledighet enligt 8 §. Av den paragrafen framgéar
att en arbetstagare har ritt till ledighet bl.a. under den tid d& han eller hon
far tillfallig fordldrapenning enligt 13 kap. socialforsdkringsbalken. En
arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet ska enligt andra styckets
forsta mening anmila ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fore
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ledighetens borjan. Av en ny andra mening foljer att om detta inte kan ske
och rétten till ledigheten grundar sig i att arbetstagaren fér tillfallig
fordldrapenning eller skulle ha haft rétt till forméanen enligt foreskrifter
som avses i 2 kap. 5 a § socialforsdkringsbalken, ska ledigheten anmalas
sé snart som mdjligt. De situationer som avses regleras i 8 § forsta stycket
1-3. Den hittillsvarande andra meningen blir genom &ndringen tredje
meningen 1 stycket. Av meningen framgar att ndgon anméilningstid inte
géller, om ledigheten beror pd sjukdom eller smitta. Se vidare
kommentaren till 2 kap. 5 a § socialforsidkringsbalken (avsnitt 6.6.1).
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Ikrafttrddandebestimmelse
Av bestimmelsen framgdr att lagen trdder i kraft den 7 april 2020.
Overvégandena finns i avsnitt 6.4.



7 Studiestod vid extraordinédra hindelser
7.1 Forslag om dndringar i studiestddslagen och

lagen om studiestartsstod

Regeringens forslag: [ studiestodslagen och lagen om studiestartsstod
ska det inforas bestimmelser som upplyser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om studerandes ratt till
studiestod 1 form av studiehjilp, studiemedel och studiestartsstod vid
ledighet vid extraordindra hiandelser i fredstid.

Skiilen for regeringens forslag: Studiestdd far i vissa fall 1dmnas under
tid d& den studerande pa grund av sjukdom eller annan ledighet inte
bedriver de studier som studiehjélp har ldmnats for eller som studiemedel
eller studiestartsstod har beviljats for (2 kap. 10 § och 3 kap. 24 § studie-
stodslagen [1999:1395] och 24 § lagen [2017:527] om studiestartsstod).
Studiestdd kan ocksa, i vissa fall, limnas under den tid som den studerande
dr att anse som smittbérare om det innebér att den studerande &r oformdgen
att bedriva sina studier under den tiden (6 kap. 1 § studiestodsforordningen
[2000:655] och 32 § forordningen [2017:532] om studiestartsstdd).

Utbrottet av coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har
emellertid aktualiserat att det kan uppsta andra, extraordinédra handelser i
fredstid som den studerande inte sjélv kan rada dver och som paverkar den
studerandes mojligheter att studera.

Studiestdd, sarskilt ndr det giller studiemedel och studiestartsstod, &r
stod som ldmnas for den studerandes uppehille. Studiemedel och studie-
startsstdd beviljas for hogst ett ar i sénder (3 kap.37 § studiestods-
forordningen och 19 § forordningen om studiestartsstod). Studiemedel,
som bestar av bade bidrag och 14n, beviljas ofta for ett 14sar eller en termin.
Studiehjilp, som framfor allt 1dmnas till studerande i gymnasieskolan,
lamnas som regel utan ansdkan (2 kap. 28 § studiestodsforordningen).

Pa grund av extraordindra hindelser kan det uppsté situationer dé den
studerande inte kan bedriva studier pa ett sddant sitt att forutsdttningarna
for att beviljat studiestdd fortsatt ska kunna betalas ut eller att studiehjélp
ska kunna lamnas &r uppfyllda. En sadan situation skulle kunna vara att en
samhéllsfarlig sjukdom sprids i samhéllet. Det skulle kunna fa betydande
konsekvenser for den studerandes mojligheter att forsorja sig. Nér det
géller studiehjélp skulle det 4ven kunna fé betydande konsekvenser for den
studerandes familj, eftersom beddmningen av ritten till vissa
familjeekonomiska stod ocksa &r kopplad till rétten till studiehjalp.

Regleringen i studiestddslagen &r en for enskilda gynnande reglering
som i grunden omfattas av regeringens primira normgivningsomrade
enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen (den s.k. restkom-
petensen). Eftersom riksdagen har utnyttjat sin rétt att meddela foreskrifter
pa omradet (8 kap. 8 § regeringsformen), kan regeringen inte langre
meddela foreskrifter pa det omradet om det inte i lagen tas in bestimmelser
som tydliggor att regeringen — trots lagregleringen — kan meddela sadana
foreskrifter, s.k. nddvédndiga upplysningsbestimmelser. Motsvarande
géller for lagen om studiestartsstod. Regeringen anser att det i studiestdds-
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lagen och lagen om studiestartsstdd bor tas in bestdimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om studerandes ratt
till studiestdd i form av studiehjdlp, studiemedel och studiestartsstdd vid
ledighet vid extraordindra hindelser i fredstid. Behovet av skyndsamhet
och flexibilitet motiverar att det bor vara regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer som meddelar foreskrifterna.

Utgangspunkten bor vara att den studerande ska fa behélla studiemedel
och studiestartsstod under den period stodet redan har beviljats for och att
studiehjilp fortsatt ska kunna ldmnas. Syftet med forslaget ar alltsa att
infora bestimmelser om att regeringen kan utnyttja sin restkompetens for
att sékerstilla att studerande tillforsékras en tryggad forsérjning i form av
studiestdd dven under extraordindra hidndelser som den studerande inte kan
rada over. Detta dr ocksa i linje med vad som géller for studiestod under
bla. sjukdom. Regeringen har di inom ramen for sin restkompetens
mojlighet att vid behov anpassa sina foreskrifter utifrdn hur den extra-
ordinéra situationen utvecklar sig. Studiestodslagen och lagen om studie-
startsstod foreslds darfor dndras i enlighet med detta.

I sddana extraordindra situationer som ndmns ovan &r det enligt
regeringens bedomning inte rimligt att den studerandes skuldborda ska
oka. Detta eftersom det ror sig om situationer som den studerande sjilv
inte kan rada 6ver och dér den studerande saknar mojlighet till progression
i sina studier. Regeringens bedémning ar dérfor att redan beviljat studielan
som ldmnats vid ledighet vid extraordinira hindelser i fredstid normalt
inte ska behdva betalas tillbaka. Studieldn far enligt 4 kap. 23 § studie-
stodslagen skrivas av helt eller delvis om lanet har tagits emot enligt
bestimmelser som har meddelats i anslutning till 3 kap. 24 § studiestdds-
lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om sadan avskrivning. Genom att fora in bestdm-
melserna om studiemedel vid ledighet vid extraordinira héndelser i
fredstid i 3 kap. 24 § studiestodslagen far regeringen ocksé mojlighet att
besluta om att studieldn som tagits emot vid extraordinira héndelser helt
eller delvis far skrivas av.

Genom de foreslagna dndringarna kommer regeringen att kunna utnyttja
sin restkompetens for att meddela foreskrifter vid en extraordindr hdndelse
i fredstid. Vid behov kan séddana bestdimmelser ocksa vara tidsbegrénsade.

7.2 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 7 april 2020.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna bor trida i
kraft vid tidigast mojliga tidpunkt, vilket bedoms vara den 7 april 2020.
De foreskrifter som regeringen avser att meddela bor tillimpas retroaktivt
for att studerande ska ha kvar sin forsorjning i form av studiestod i de fall
de hamnat i en situation dér de inte kan bedriva utbildning pa grund av
extraordindra hiandelser som de sjdlva inte kan rdda 6ver.



7.3 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget ldmnas i syfte att sdkra den enskildes forsorjning i form av
studiestdd under den utsatta perioden. Forslagen far i detta skede inga
direkta konsekvenser for statens budget eftersom bedémningen &r att
studiestdd fortsatt ska betalas ut enligt plan, alltsa att den studerande ska
fa behalla studiemedel och studiestartsstod under den period stodet redan
har beviljats for och att studiehjélp fortsatt ska kunna lamnas. Forslaget
bedoms forst f4 konsekvenser for statens budget efter tid d& studiemedel
har lamnats vid ledighet vid extraordinidra héndelser eftersom bedom-
ningen &r att studielan for saddan tid ska kunna skrivas av. Forslaget kan
ocksa fa ekonomiska konsekvenser eftersom de studerande kommer ha rétt
till studiestdd for en ldngre period adn annars vore fallet. Regeringen avser
dérfor att folja utvecklingen noga.

Utgangspunkten ér dock att studiestod i form av studiemedel och studie-
startsstdd enbart ska ldmnas under tid som stodet redan har beviljats for.
Pa sa sitt begréinsas alltsé tiden for vilken studiestodet kommer att fortsétta
kunna betalas ut. Studiehjélp, som framforallt ldmnas till studerande i
gymnasieskolan, ska fortsatt kunna ldmnas.

Flera utbildningsanordnare har dessutom mdjlighet att erbjuda stude-
rande alternativa utbildningsmdjligheter sdsom distansutbildning, varfor
bedomningen gors att merparten av de studerande med studiestdd inte
kommer omfattas av de nya bestimmelserna.

Studiehjdlp, studiemedel och studiestartsstod

Uppskattningsvis 20—30 procent av de studerande med studiehjélp, studie-
medel och studiestartsstod riskerar att vid extraordindra hindelser inte
kunna bedriva studier genom alternativ undervisning i form av distans-
eller fjarrundervisning. Kostnaden for studiehjélp i form av studiebidrag,
extra tilligg och inackorderingstilligg berdknas da bli 42—-63 miljoner
kronor per 15-dagarsperiod. P4 motsvarande sitt berdknas kostnaden for
studiemedel i form av studiebidrag och avskrivning av studielan bli 140—
210 miljoner kronor per vecka. Vidare berdknas bidrag i form av studie-
startsstod kunna uppga till 2,5-3,5 miljoner kronor per vecka. De totala
utgiftseffekterna dr beroende av hur linge den extraordindra hindelsen

pagar.

Konsekvenser for den enskilde

Studiestdd, sarskilt nér det géller studiemedel och studiestartsstdd, ar stod
som lamnas for den studerandes uppehélle. Om den studerande inte ldngre
har ndgon faktisk mojlighet att bedriva studier far det betydande
konsekvenser for den studerandes mojligheter att forsdrja sig. Extra-
ordindra hindelser i fredstid som innebér att studier inte kan bedrivas kan
innebdra att den enskilde, med kort varsel, stdr utan mojlighet till
forsorjning. Forslaget som nu ldmnas avser att sékra den enskildes for-
sorjning i form av studiestdd under den utsatta perioden och for den tid
studiehjélp ldmnas for och studiemedel eller studiestartsstod beviljats for.

Prop. 2019/20:132

103



Prop. 2019/20:132

104

Studiehjdlp

Enligt nuvarande prognos kommer ca 433 600 studerande ha beviljats
studiehjélp i form av studiebidrag under 2020. Av dessa uppskattas mellan
87000 och 130000 studerande vara berérda av forslaget vid en
extraordinir héndelse. Om inga dndringar gors riskerar studerande med
studiehjalp att forlora sitt stod i det fall da de inte 1angre har ndgon faktisk
mdjlighet att bedriva studier pa grund av extraordinira hiandelser.

Foréldrar dr underhallsskyldiga for sina barn fram tills barnet fyller
18 &r. Gar barnet i skolan efter denna tidpunkt, dr fordldrarna underhalls-
skyldiga under den tid som skolgéngen pagar, dock langst intill dess barnet
fyller 21 &r. Till skolgang rdknas studier i grundskolan eller gymnasie-
skolan och annan jaimforlig grundutbildning. Bedomningen av rétten till
vissa familjeekonomiska stod &r ocksa kopplad till rétten till studiehjilp.
En elev som har studiehjilp riknas in i underlaget vid bedomningen av ritt
till bostadsbidrag, underhallsstod och flerbarnstilligg dven om han eller
hon har fyllt 18 ar. Detta innebér att om en studerande av nagon anledning
forlorar sin rétt till studiehjilp kan familjen dven forlora andra ekonomiska
stod. De bidrag som i dag har en koppling till studiehjélpen ar flerbarns-
tilligg inom barnbidraget, bostadsbidrag, forlangt underhallsstod, barn-
pension och efterlevandestdd till barn.

Studiemedel och studiestartsstod

Enligt nuvarande prognos kommer ca 397 000 studerande ha beviljats
studiemedel i nagon omfattning under varterminen 2020 for studier i
Sverige eller utomlands. Av dessa uppskattas mellan 79 000 och 119 000
studerande vara berérda av forslaget vid en extra-ordinar héndelse.

Under varterminen 2020 kommer ca 5 300 studerande ha beviljats
studiestartsstod i ndgon omfattning. Av dessa uppskattas mellan 1 000 och
1 600 studerande vara berdrda av forslaget vid en extraordinér handelse.

Om ingen #ndring gors riskerar studerande som har beviljats
studiemedel eller studiestartsstod att forlora sin forsorjning i form av
studiestod i det fall d& de inte langre har ndgon faktisk mojlighet att bedriva
studier pa grund av extraordinira hiindelser. Aven om andra trygghets-
system finns, sdsom forsorjningsstdd genom kommunernas forsorg, har
den studerande haft for avsikt att bedriva studier med studiemedel eller
studiestartsstod och ddrmed bor studiestddssystemet trygga hans eller
hennes forsérjning dven under en sadan period.

Konsekvenser for myndigheter

Forslagen far konsekvenser for CSN. Forslagen kan innebdra en okad
administration for myndigheten. Konsekvenserna beror dock pa hur
ménga studerande som far studiestdd under en extraordinér situation som
paverkar den studerandes mojligheter att studera. Regeringen avser dérfor
att folja utvecklingen noga.

Forslagen kan ocksé innebira en 6kad administration for Overklagande-
nimnden for studiestdd. Kostnaderna bedéms dock rymmas inom
myndighetens befintliga anslag.



Konsekvenser for jimstilldheten

Studiemedelssystemet ar utformat pé ett konsneutralt sétt. Under 2019 var
53 procent av de studerande med studiehjilp mén och 47 procent kvinnor.
Av de studerande med studiemedel var 59 procent kvinnor och 41 procent
man. Av de studerande med studiestartsstdd var 60 procent kvinnor och
40 procent min. Den foreslagna dndringen kommer saledes paverka fler
mén som studerarar med studiehjilp och fler kvinnor som studerar med
studiemedel och studiestartsstod. Det beddms i Ovrigt inte fi nédgra
konsekvenser for jimstélldheten.

7.4 Forfattningskommentar

7.4.1 Forslaget till lag om dndring i studiestodslagen
(1999:1395)

2 kap.

10§

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om att regeringen med
stod av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om studiehjalp
under sjukdom och ledighet.

1 forsta och andra stycket gors sprakliga dndringar for att tydliggora att
det ror sig om just en upplysningsbestimmelse om att regeringen med stod
av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om studiehjilp under
sjukdom och ledighet.

Andra stycket kompletteras med en ny upplysningsbestimmelse som
innebar att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med
stod av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om studiehjilp
vid ledighet vid extraordindra héndelser i fredstid.

3 kap.

249

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen med
stod av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om studiemedel
under sjukdom och ledighet.

1 forsta och andra stycket gors sprakliga andringar for att tydliggora att
det ror sig om just en upplysningsbestimmelse om att regeringen med stod
av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om studiemedel
under sjukdom och ledighet.

Andra stycket kompletteras med en ny upplysningsbestimmelse som
innebdr att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med
stod av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om studiemedel
vid ledighet vid extraordinéra héndelser i fredstid.
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7.4.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:527)
om studiestartsstod

24§

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen med
stod av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om studiemedel
under sjukdom och ledighet.

Andra stycket kompletteras med en ny upplysningsbestimmelse som
innebér att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med
stod av den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om studie-
startsstdd vid ledighet vid extraordindra handelser i fredstid.



8 Andringar i statens budget for 2020

I detta avsnitt lamnar regeringen forslag till 4ndringar i statens budget for
2020 med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19. Andringarna #r dels en foljd av de lagforslag som
lamnas i1 denna proposition, dels en foljd av de atgirder som regeringen
redan vidtagit och avser att vidta for att stirka bekdmpningen av virus-
utbrottet och dess foljdverkningar.

8.1 Andringar av statens inkomster

Regeringens forslag: Den éndrade berdkningen av inkomster for 2020
som redovisas i tabell 8.1 godkénns.

Skillen for regeringens forslag: I tabell 8.1 redovisas dndringar i
inkomstberdkningen, for de inkomsttitlar som péverkas av de forslag som
limnas i denna proposition. Aven bruttoeffekten av skatteforslagen
framgér.

Tabell 8.1 Andrad berékning av inkomster for 2020
Tusental kronor
Inkomsttitel Godkand Ny berdkning  Bruttoeffekt av
berakning atgard pa
inkomstsidan

1612 Restférda skatter,

foretag -2 747 697 -3 377 697 -630 000
1931 Anstand 0 -27000000 -27 000 000
2811 Ovriga inkomster av

statens verksamhet 1167 365 1797 365 630 000

Forslaget om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall paverkar
inkomsttitel 1612 Restforda skatter, foretag, under inkomstgrupp 1610
Restforda skatter. Enligt den av riksdagen godkinda inkomstberdkningen
for 2020 uppgar inkomsttitel /612 Restforda skatter, foretag, till -2,7 mil-
jarder kronor. Sammantaget har prognosen reviderats ned med 0,6 mil-
jarder kronor. I revideringen ingar forslaget om anstand med inbetalning
av skatt i vissa fall.

Forslaget om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall pdverkar dven
inkomsttitel /931 Anstand, under inkomstgrupp 1930 Anstand. Enligt den
av riksdagen godkénda inkomstberdkningen for 2020 uppgér inkomsttitel
1931 Anstdnd till 0 kronor. Sammantaget har prognosen reviderats ned
med 27 miljarder kronor. I revideringen ingér forslaget om anstind med
inbetalning av skatt i vissa fall.

Forslaget om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall pdverkar dven
inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet, under inkomst-
grupp 2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet. Enligt den av
riksdagen godkinda inkomstberdkningen for 2020 uppgéar inkomsttitel
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Sammantaget har prognosen reviderats upp med 0,6 miljarder kronor. I
revideringen ingar forslaget om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa
fall.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att den dndrade berékningen av
inkomsterna pé statens budget for 2020 som redovisas i tabell 8.1 god-
kénns.

8.2 Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
1:1 Skatteverket

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 7 924 955 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Skatteverket dkas med 24 000 000
kronor.

Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 4 foreslar regeringen att lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall dndras sa att
anstand med inbetalning av prelimindr skatt, arbetsgivaravgifter och
mervérdesskatt som avser redovisningsperioder som infaller under
januari—september 2020 kan beviljas efter ansokan. Forslaget innebér att
Skatteverket far tillkommande kostnader for att utveckla systemstdd, ta
fram en ny ansdkningsblankett, &rendehantering och informationsinsatser.
Anslaget bor darfor 6kas med 24 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap

2:6 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 1 383 330 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:6 Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap dkas med 75 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap har getts 1 uppdrag att sikerstélla att myndigheternas informa-
tion till allménheten med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset
ar samordnad och tydlig samt att det finns effektiva informationskanaler.
I uppdraget ingér att skyndsamt utarbeta och sprida ett nationellt infor-
mationsmaterial samt att stddja myndigheter och andra aktorer i infor-
mationsarbetet. Anslaget bor darfor 6kas med 75 000 000 kronor.



Utgiftsomrade 9 Hiilsovard, sjukvard och social omsorg Prop. 2019/20:132
1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 9 257 886 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd
6kas med 1 511 000 000 kronor.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for extraordindra smitt-
skyddsatgérder som kan behova vidtas i arbetet med utbrottet av
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 samt for att ersétta
kommuner for merkostnader inom omsorgen som uppstér i det arbetet.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
insatser inom regeringens arbete med hélso- och sjukvérd och folkhilsa.
Anslaget anviands ocksa bl.a. for utbetalning av ersittning i vissa fall vid
ingripanden for att férhindra spridning av en smittsam sjukdom, ersittning
till smittbdrare samt statlig alderspensionsavgift kopplad till ersittning till
smittbérare. Anslaget anvénds dven till beredskapslager av antivirala ldke-
medel.

Det pagaende utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen
covid-19 innebdr merkostnader for hilso- och sjukvarden och omsorgen
till f61jd av bl.a. hogre kostnader for vard- och omsorgspersonal, informa-
tionsinsatser, utdkad bemanning av 1177 Vardguiden, laboratorieanalyser,
extra skyddsutrustning for personal samt diverse smittskyddsatgarder. For
att kunna ersétta kommunerna for merkostnader inom omsorgen som upp-
star i det arbetet bor anslagets dndamal utvidgas. Anslaget bor 6kas med
1 000 000 000 kronor.

Vid behov kan extraordindra smittskyddsatgiarder behova vidtas, t.ex.
karantdn av smittade eller misstdnkt smittade personer. For detta behover
dandamalsenliga karanténsplatser finnas tillgéngliga. Anslagets dndamal
bor dérfor utvidgas till att &ven omfatta extraordindra smittskyddsatgarder
och anslaget 6kas med 6 000 000 kronor.

For att utoka Lakemedelsverkets mojligheter att bistd regionerna med att
beddma om det behover vidtas atgérder for att sikerstélla lakemedels-
forsorjningen i landet bor anslaget 6kas med 5 000 000 kronor.

Smittbararerséttningen syftar till att skapa ekonomisk trygghet for den
som har eller antas ha en smittsam sjukdom utan att ha forlorat arbets-
formégan, den som smittar eller kan antas fora smitta vidare utan att vara
sjuk i en smittsam sjukdom samt den som har eller kan antas ha varit utsatt
for smitta av en samhéllsfarlig sjukdom utan att vara sjuk i en sddan
sjukdom. Med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset kan antalet
individer som har rétt till smittbdrarpenning antas komma att 6ka. Anslaget
bor dérfor 6kas med 500 000 000 kronor.

Sammantaget bor ddrmed anslaget 6kas med 1 511 000 000 kronor.
Anslaget bor dven fa anvédndas for utgifter for extraordindra smitt-
skyddsatgirder som kan behova vidtas i arbetet med utbrottet av
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 och for att ersitta
kommuner for merkostnader inom omsorgen som uppstér i det arbetet.
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beredskapsinvesteringar

Regeringen har ett bemyndigande att for 2020 besluta att Socialstyrelsen
far ta upp lan i Riksgdldskontoret for beredskapsinvesteringar som inklu-
sive tidigare upplaning uppgar till hogst 100 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att for 2020 besluta att
Socialstyrelsen far ta upp lan i Riksgéldskontoret for beredskaps-
investeringar som inklusive tidigare uppléning uppgér till hogst
300 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Laneramen anvéinds for att kunna
genomfora beredskapsinvesteringar i syfte att hantera allvarliga hindelser
som kan medfora konsekvenser for hilso- och sjukvarden eller
socialtjansten. Med anledning av det pagaende utbrottet av det nya
coronaviruset bedomer regeringen att laneramen for beredskapsinve-
steringar bor 6kas med 200 000 000 kronor.

2:1 Folkhilsomyndigheten

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 434 599 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Folkhdlsomyndigheten dkas med
35 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Det pigdende utbrottet av det nya
coronaviruset medfor extra kostnader for Folkhdlsomyndigheten. Folk-
halsomyndigheten har getts i uppdrag att vidareutveckla befintliga och
kommande samordnings- och informationsinsatser samt olika former av
stod till berorda myndigheter och andra aktérer. Myndigheten behdver
dérfor bl.a. utoka personalstyrkan och vidareutveckla sin kapacitet. Ansla-
get bor darfor 6kas med 35 000 000 kronor.

8:1 Socialstyrelsen

I statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 699 850 000 kronor.
Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Socialstyrelsen Okas med
20 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Med anledningen av det pagdende
utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har
Socialstyrelsen getts i uppdrag att bl.a. vidareutveckla befintliga och
kommande samordnings- och stddinsatser. Det giller t.ex. tillgangen till
diagnostik, vardplatser och andra former av stdd till regioner och kom-
muner. Myndighetens personalstyrka behdver dessutom forstirkas. Dar-
utéver behdver utbildningsinsatser genomforas for att hdja kompetensen
inom framfor allt forebyggande smittskyddsatgarder hos vard- och
omsorgspersonal. Anslaget bor darfor 6kas med 20 000 000 kronor.



Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

I statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 36 925 977 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. dkas med 1 800 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
sjukpenning. Det pagdende utbrottet av det nya coronaviruset har
aktualiserat behovet av sérskilda atgérder och sérskilda foreskrifter vid
utbrott av samhaéllsfarliga sjukdomar. Mot bakgrund av det forslag som
mojliggor foreskrifter om kompensation i form av sjukpenning till
forsdkrade som far ett karensavdrag och kompensation till egenforetagare
som regeringen ldmnar i denna proposition, bedoms att kostnaderna for
sjukpenning kommer att 6ka (se avsnitt 6). Anslaget bor darfor okas med
1 800 000 000 kronor.

1:7 Erséttning for hoga sjuklonekostnader

I statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 1 189 858 000 kronor.

Regeringens forslag:  Anslaget 1:7  Ersdttning  for  héga
sjuklonekostnader 6kas med 6 850 000 000 kronor.

Skillen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter for
sjuklonekostnader enligt lagen (1991:1047) om sjuklon. Det pagéende
utbrottet av det nya coronaviruset har aktualiserat behovet av sérskilda
atgdrder och sérskilda foreskrifter vid utbrott av samhillsfarliga sjuk-
domar. Till f6ljd av det forslag som mojliggor foreskrifter om erséttning
for sjuklonekostnader som ldmnas i denna proposition (se avsnitt 6)
beddms statens kostnader for sjuklon dka. Anslaget bor dérfor 6kas med
6 850 000 000 kronor.

2:1 Forsikringskassan

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamél uppfort ett
anslag pa 8 807 593 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Férsdkringskassan okas med
130 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Som en foljd av de fordndringar
avseende karensavdrag och erséttning for hoga sjuklonekostnader som
regeringen foreslar i denna proposition bedéms drendevolymerna oka (se
avsnitt 6). Forsdkringskassan behover vidare utveckla it-system for att
hantera férandringarna. Anslaget bor darfor 6kas med 130 000 000 kronor.
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1:4 Tillvixtverket

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 284 375 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:4 Tillvixtverket 5kas med 20 000 000
kronor.

Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 5 ldmnar regeringen forslag
om att infora ett kompletterande system for stod vid korttidsarbete. Det
kompletterande systemet ska administreras av Tillvaxtverket. For att
Tillvaxtverket skyndsamt ska kunna utveckla erforderligt systemstdod och
hantera ansdkningar om stod bor anslaget 6kas med 20 000 000 kronor.
Fran och med 2021 beddms utgifterna 6ka med 8 000 000 kronor per ar.

1:22 Stod vid korttidsarbete

Négot anslag for detta &ndamél finns inte uppfort pa statens budget for
innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt anslag 1:22 Stod vid korttidsarbete fors
upp pé statens budget med 2 420 000 000 kronor. Anslaget far anvindas
for Tillvaxtverkets utbetalningar av tidsbegrénsat stod till arbetsgivare
i enlighet med lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 5 ldmnar regeringen forslag
om att infora ett kompletterande system for stod vid korttidsarbete. Till-
viaxtverket beslutar om utbetalning av stod for korttidsarbete enligt det nya
forslaget.

For att finansiera stodet bor ett nytt anslag 1:22 Stéd vid korttidsarbete
foras upp pa statens budget med 2 420 000 000 kronor. Fran och med 2021
beddms utgifterna 6ka med 350 000 000 kronor per &r. Anslaget far
anvéndas for Tillvixtverkets utbetalningar av tidsbegrinsat stod till
arbetsgivare i enlighet med lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

8.3 Konsekvenser for statens budget

De forslag som ldmnas i denna proposition innebér att anvisade medel 6kar
med 12,9 miljarder kronor 2020. Okningen hénfors i huvudsak till ersétt-
ningar for hoga sjuklonekostnader 6,8 miljarder kronor, stod vid
korttidsarbete 2,4 miljarder kronor, sjukpenning 1,8 miljarder kronor samt
bidrag till folkhélsa och sjukvérd 1,5 miljarder kronor. Utgiftsokningarna
forsamrar statens finansiella sparande och Okar statens lanebehov med
motsvarande belopp. Lagforslaget om korttidsarbete berdknas oka statens
utgifter med 0,4 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2021.

Pa inkomstsidan av statens budget l&dmnas forslag om anstand med
inbetalning av skatter och avgifter som berdknas minska statens inkomster
med 27 miljarder kronor 2020. For 2021 berdknas i stéllet inkomsterna 6ka
med motsvarande belopp. De forskjutna inbetalningarna av skatter mellan



aren paverkar endast statens ldnebehov och inte det finansiella sparandet,
som berdknas utifran arets faststdllda skatter.

Sammantaget berdknas dirmed det finansiella sparandet forsvagas med
12,9 miljarder kronor 2020 och med 0,4 miljarder kronor fr.o.m. 2021 till
foljd av forslagen i denna proposition. Den sammantagna effekten for
statens lanebehov &r en forsvagning med 39,9 miljarder kronor 2020, en
forstarkning med 26,6 miljarder kronor 2021 och en foérsvagning med 0,4
miljarder kronor fr.o.m. 2022.
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Lagforslagen 1 lagrddsremissen Undantag frdn

krav pé lidkarintyg

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1047) om

sjuklon

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1047) om sjuklon'
dels att 10 och 10 a §§ ska upphdora att gélla,

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att ska inforas en ny paragraf, 2 a §, och ndrmast fore 2 a § en ny

rubrik av f6ljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Extraordiniira hiindelser i fredstid

2a§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran bestim-
melserna om ersdttning for vissa
kostnader for sjuklon i 17-17 e och
26 §3. Sddana foreskrifter far med-
delas vid extraordindra héindelser i

fredstid.

8 §’
Sjuklén ska inte avse mistade forméner under tid innan arbetsgivaren fatt
anmélan om sjukdomsfallet. Sjuklonen ska dock avse sddana forméner
fran och med den dag da sjukdomsfallet intriffade, om arbetstagaren
varit forhindrad att géra anmélan och sadan gjorts omedelbart efter det

att hindret upphort.

Arbetsgivaren dr skyldig att utge
sjuklon for mistade formdner under
tid fran och med den sjunde kalen-
derdagen efter dagen for sjukan-
mdlan endast om arbetstagaren
styrker nedsdttningen av arbetsfor-
mdgan under denna tid genom intyg
av ldkare eller tandldkare. Intyget
behdver inte innehdlla ndrmare
uppgift om vilken sjukdom arbets-
tagaren lider av. Om sjuklon utges
for mistade formaner under tid fore
anméilan ska den fOrsta erséttnings-

! Senaste lydelse av

10 § 2004:788.

10 a § 2007:1004

2 Senaste lydelse 2018:648.

Om sjuklon utges for mistade for-
maner under tid fore anmilan ska
den forsta erséttningsdagen anses
som sjukanmélningsdag.



dagen anses som sjukanmailnings- Prop. 2019/20:132
dag. Bilaga 1
Finns det ett beslut enligt 10 § dr
arbetsgivaren inte skyldig att utge
sjuklon om arbetstagaren inte
iakttar vad som har dlagts honom i
beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 7 april 2020.

2. Bestimmelserna i 8 § i den nya lydelsen ska dock tillimpas for tid
fran och med den 13 mars 2020.

3. De upphévda bestimmelserna i 10 och 10 a §§ ska inte tillimpas for
tid efter den 12 mars 2020.

4. Aldre foreskrifter giller fortfarande for intyg som avser tid fore den
13 mars 2020.
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sjuklon

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1047) om sjuklon
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 10 och 10 a §§, av foljande

lydelse,
dels att 8 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1

Foreslagen lydelse

8§
Sjuklén ska inte avse mistade forméner under tid innan arbetsgivaren fatt
anmélan om sjukdomsfallet. Sjuklonen ska dock avse sddana forméner
frdn och med den dag da sjukdomsfallet intrdffade, om arbetstagaren
varit forhindrad att géra anmélan och saddan gjorts omedelbart efter det

att hindret upphort.

Om sjuklon utges for mistade
formaner under tid fore anmélan
ska den fOrsta ersdttningsdagen
anses som sjukanmaélningsdag.

! Tidigare 10 § upphévd genom 2020:00.

Arbetsgivaren dr skyldig att utge
sjuklon for mistade formdner under
tid fran och med den sjunde
kalenderdagen efter dagen for sjuk-
anmdlan endast om arbetstagaren
styrker nedsdttningen av arbetsfor-
mdgan under denna tid genom intyg
av ldkare eller tandldkare. Intyget
behover inte innehdlla ndrmare
uppgift om vilken sjukdom arbets-
tagaren lider av. Om sjuklon utges
for mistade formaner under tid fore
anmilan ska den forsta erséttnings-
dagen anses som sjukanmailnings-
dag.

Finns det ett beslut enligt 10 § dr
arbetsgivaren inte skyldig att utge
sjuklén om arbetstagaren inte
iakttar vad som har dlagts honom i
beslutet.

10§
Forsdkringskassan ska, under for-
utsdttning att det finns sdrskilda
skdl som talar for det, sjdlvmant
eller pa framstdillning av arbets-
givaren dldigga arbetstagaren att
genom intyg av ldkare eller tand-
ldkare styrka nedsdttningen av
arbetsformdgan

1. fran och med en tidigare dag
dn sjunde kalenderdagen efter sjuk-



anmdlningsdagen i en pdgdende
sjukperiod, eller

2. fran och med den forsta dagen
av varje kommande sjukperiod.

Ett beslut enligt forsta stycket 2
far inte avse ldngre tid dn ett dr.

Ett beslut enligt denna paragraf
gdller omedelbart, om inte ndgot
annat anges i beslutet eller bestims
av en domstol som provar beslutet.

10a§’

En arbetsgivare far, om det finns
sdrskilda skdl for det, begdra att
arbetstagaren genom intyg av
ldkare eller tandldikare styrker ned-
sdttningen av arbetsformdgan frdn
och med en tidigare dag i sjuk-
perioden enligt 10 § forsta stycket 1
eller frdn och med den forsta dagen
av varje kommande sjukperiod en-
ligt 10§ forsta stycket2. En be-
gdran som giller kommande sjuk-
perioder far inte avse ldngre tid dn
ett ar. Intyget behdver inte inne-
halla ndrmare uppgift om vilken
sjukdom arbetstagaren lider av.
Arbetsgivarens begdiran ska vara
skriftlig.

Har arbetstagaren utan godtag-
bart skal underlatit att limna ett
intyg i enlighet med begdran enligt
forsta stycket, dr arbetsgivaren inte
skyldig att utge sjuklon for den del
av den aktuella sjukloneperioden
for vilken det saknas sadant intyg.

Om en frdga som avses i forsta
stycket regleras i ett kollektivavtal
som avses i 2§ andra stycket,
tillimpas inte bestimmelserna i
forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

? Tidigare 10 a § upphévd genom 2020:00.
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(1995:584)

Hérigenom foreskrivs att 13 § fordldraledighetslagen (1995:584) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §!
En arbetstagare som vill utnyttja sin rétt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7 eller
9 § ska anmila detta till arbetsgivaren minst tva manader fore ledighetens
borjan eller, om det inte kan ske, s& snart som mojligt. I samband med
sin anmilan ska arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten ar planerad att

paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet enligt 8 § ska
anmala ledigheten till arbetsgivaren
minst en vecka fore ledighetens
borjan. Om ledigheten beror pa
sjukdom eller smitta, géller dock
inte ndgon anmilningstid.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet enligt 8 § ska
anméla ledigheten till arbets-
givaren minst en vecka fore ledig-
hetens borjan. Om det inte kan ske
och rdtten till ledigheten grundar
sig i att arbetstagaren far tillfillig
fordldrapenning eller skulle ha
haft rdtt till formanen enligt fore-
skrifter som avses i 2kap. 5a§
socialforsdkringsbalken, ska
ledigheten anmdlas sd snart som
maojligt. Om ledigheten beror pa
sjukdom eller smitta, géller dock
inte ndgon anmélningstid.

Denna lag triader i kraft den 7 april 2020.

! Senaste lydelse 2018:1266.



Prop. 2019/20:132

Lagrddets yttrande over forslagen 1 Bilaga 2

lagridsremissen Undantag frdn krav pa
lakarintyg

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-03-17

Narvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden
Inga-Lill Askersjo och Sten Andersson

Undantag fran krav pa ldkarintyg

Enligt en lagradsremiss den 17 mars 2020 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1991:1047) om sjukldn,
2. lag om dndring i lagen (1991:1047) om sjukldn,
3. lag om édndring i fordldraledighetslagen (1995:584).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av dmnesradet Andreas Adahl,
bitrddd av dmnesradet Susanne Mattson.

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Lagforslagen i lagridsremissen Atgirder med
anledning av coronaviruset

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:99) om anstdnd
med inbetalning av skatt i vissa fall

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3-9 §§ lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §31

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall &n som avses i /7 kap. 1-
788 skattebetalningslagen
(1997:483) bevilja anstdand med
inbetalning av sddan avdragen
skatt som avses i 10 kap. 17 § forsta
stycket 3 skattebetalningslagen och
sddana arbetsgivaravgifter som
avses i 10 kap. 17 § forsta stycket 4
samma lag och som giller
redovisningsperioderna  februari-
december 2009.

Anstdndet far beviljas for hogst
tvd redovisningsperioder och for
varje period ldngst till
motsvarande  forfallodag ett dr
direfter. Ett anstind far efter
ansékan forlingas, dock lingst till
den 17 januari 2011.

3! Senaste lydelse 2010:87.

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall 4n som avses 1 63 kap.
3-5, 7, 7a, 11-15 och 23§§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
bevilja anstand for redovisnings-
perioder som infaller  under
Januari—september 2020  med
inbetalning av

1. avdragen skatt och arbets-
givaravgifter som avses i 26 kap.
19 § 1 skatteforfarandelagen, och

2. mervdrdesskatt  som  ska
redovisas i en sddan deklaration

som avses i 20kap. 5§
skatteforfarandelagen, och vars
redovisningsperiod dar en

kalendermdnad eller ett kalender-
kvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§
samma lag.

Anstdand enligt forsta stycket 1
respektive 2 far beviljas for hogst
tre redovisningsperioder vardera
om redovisningsperioden dr en
kalendermdnad. Anstind  enligt
forsta stycket 2 far dock beviljas for
hogst en redovisningsperiod om
redovisningsperioden ar et
kalenderkvartal.

Anstandstiden far bestdmmas till
ldngst ett ar. Anstandsbeloppet ska
betalas senast den forfallodag
enligt 62 kap. 9§ forsta stycket
skatteforfarandelagen som infaller
ndrmast efter att anstandstiden
upphor.



38§

Skatteverket ska aterkalla anstén-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begdr det. Anstands-
beloppet ska da betalas enligt
bestimmelsernai 16 kap. 6 § andra
och tredje  styckena  skatte-
betalningslagen (1997:483).

Skatteverket ska dterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begdr det. Anstands-
beloppet ska da betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) som infaller ndrmast
efter det att 30 dagar har gitt fran
den dag dd beslutet om dterkallelse
fattades.

43§

Den som har beviljats anstdnd
enligt 1 § ska betala kostnadsrinta
som enligt [9kap. 6§ forsta
stycket skattebetalningslagen
(1997:483) giller vid anstand.

Den som har beviljats anstand
enligt 1 § ska betala kostnadsrénta
som enligt 65 kap. 7§ forsta
stycket forsta meningen och tredje
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) giller vid anstand.

5§

Utover rinta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt 1 §
betala en avgift (anstdndsavgift).
Anstandsavgiften tas ut med
0,3 procent per paborjad kalender-
manad pd beviljat anstandsbelopp
fram till och med forfallomdnaden.
Om anstandet har aterkallats enligt
3 §, ska anstandsavgiften séttas ned
i motsvarande mén.

Anstindsavgiften ska Dbetalas
senast den dag da anstandet
upphor.

Anstandsavgiften ska  wvid
tillimpning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som réanta
enligt 19 kap. 6 § skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Utover rinta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
1§ betala en avgift (anstdnds-
avgift). Anstdndsavgiften tas ut
med 0,3 procent pd beviljat
anstandsbelopp per kalender-
ménad frdn och med mdnaden
efter att anstdand beviljas till och
med den mdnad dd anstandet ska
betalas enligt 1 § tredje stycket.
Om anstandet har aterkallats
enligt 3 §, ska anstdndsavgiften
sdttas ned i motsvarande man.

Anstandsavgiften ska betalas
senast den forfallodag som avses i
1§ tredje stycket. Om anstandet
har dterkallats enligt 3§, ska
anstandsavgiften betalas senast
den forfallodag som avses i den
bestimmelsen.

Anstandsavgiften ska vid
tillimpning av inkomstskattelagen
(1999:1229) behandlas som rénta
enligt 65 kap. 7 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

68§

Termer och uttryck som anvénds
i denna lag har samma betydelse

Termer och uttryck som anvinds
i denna lag har samma betydelse
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som i
(1997:483).

skattebetalningslagen

Bestimmelserna i skattebetal-
ningslagen (1997:483) om debi-
tering av skatt samt om betalning
av skatt som omfattas av anstand
géller ocksé nir anstdnd har bevil-
jats med st6d av denna lag.

som 1
(2011:1244).

skatteforfarandelagen

78

Bestimmelserna 1 skattefor-
farandelagen  (2011:1244) om
debitering av skatt samt om

betalning av skatt som omfattas av
anstdnd géller ocksd nir anstand
har beviljats med stod av denna lag.

8§

Bestdmmelserna 1 skattebetal-
ningslagen (1997:483) om bestam-
mande, debitering och betalning av
skatt géller for anstandsavgift
enligt denna lag.

Bestimmelserna 1 skattefor-
farandelagen  (2011:1244) om
bestdimmande, debitering och betal-
ning av skatt géller for anstdnds-
avgift enligt denna lag.

9§

Skatteverkets beslut enligt denna
lag omprdvas och 6verklagas enligt
bestdimmelserna 1 2/ och 22 kap.
skattebetalningslagen (1997:483).

Skatteverkets beslut enligt denna
lag omprovas och 6verklagas enligt
bestdimmelserna i 66 och 67 kap.
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Denna lag trader i kraft den 7 april 2020.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2020:000) om
andring 1 lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs att ikrafttradande- och Overgangsbestimmelserna
till lagen (2020:000) om &andring i lagen (2013:948) om stéd vid

korttidsarbete ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen Ett
mer konkurrenskraftigt system for
stod vid korttidsarbete

Denna lag trider i kraft den
1 augusti 2020.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag trider i kraft den
7 april 2020.

2. De nya bestimmelserna ska
dock tillimpas for tid fran och med
den 16 mars 2020.

3. For stod som ldmnas enligt
Sas ska folijande gdlla for
stodmdnader som infaller under
perioden den 16 mars 2020 till och
med den 31 december 2020:

—Vid tillimpning av 13§ ska
loneminskningen uppgd till 4, 6
respektive 7,5 procent om
arbetstidsminskningen dr 20, 40
respektive 60 procent.

— Vid tillampning av 17 § andra
stycket ska prelimindrt stod limnas
med ett belopp som motsvarar 98,6
procent av underlaget i 17 § forsta
stycket.
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Lagréddets yttrande 6ver forslagen i
lagradsremissen Atgirder med anledning av
coronaviruset

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2020-03-16

Nérvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden
Inga-Lill Askersjo och Sten Andersson

Atgirder med anledning av coronaviruset

Enligt en lagrddsremiss den 16 mars 2020 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om &ndring i lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning av skatt i
vissa fall,

2. lag om éndring i lagen (2020:000) om &ndring i lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete.

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av kanslirddet Anna Sundblad
Stahre samt réttssakkunniga Omar Bembli och Alexander Dettner.
Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.



Sammanfattning av delbetinkandet Ett mer grii’féfgw/ 20:132
konkurrenskraftigt system for stod vid

korttidsarbete (SOU 2018:66)

Utredningen har tagit fram ett forslag om att infora ett nytt stod vid
korttidsarbete. Utredningens forslag innebédr inférandet av nya och
fordndrade regler i lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

Det nya stodet infors som ett komplement till nuvarande stdd och ska
kunna utga under en begrinsad tid till foretag som pa grund av tillfélliga
ekonomiska svérigheter behover infora korttidsarbete.

Samma fasta nivéer for arbetstids- och l16neminskning ska gélla som for
nuvarande stod. Det innebir att arbetstidsminskningen ska uppga till 20,
40 eller 60 procent av ordinarie arbetstid och att 16neminskningen for
motsvarande nivaer uppgar till 12, 16 respektive 20 procent av ordinarie
16n. Statens andel av kostnaderna uppgéar for varje steg till en tredjedel.
Nagon mojlighet att gora avsteg fran de fasta nivéerna finns ej.

Som forutséttningar och villkor for stod ska gélla att de ekonomiska
problemen Ar tillfdlliga och allvarliga och att de inte kunnat forutses eller
undvikas. Arbetsgivaren ska ocksad ha uttomt andra atgérder i foretaget.
Stod ska inte kunna utga till foretag som befinner sig i ekonomiska
svérigheter eller dr foremal for rekonstruktion.

Stodperioden for det nya stodet ska begrinsas till sex manader med
mojlighet till forlingning i tre manader. Utredningen bedomer att
stodperioden bor vara betydligt kortare &n for nuvarande stod som utgér
vid djupare ekonomiska kriser. En kortare stodperiod bidrar till att minska
risken for att stodet anvénds av foretag i verksamheter som har strukturella
snarare &n tillfdlliga problem. En karensperiod om 24 méanader foreslés
gélla for stodet.

Som huvudregel ska gilla att tillimpningen av korttidsarbete har stod i
centralt och lokalt kollektivavtal. For arbetsgivare som inte dr bundna av
kollektivavtal ska kravet péd skriftligt avtal med minst 70 procent av
arbetstagarna pé en driftenhet gilla &ven avseende det nya stddet. Reglerna
blir dirmed desamma som fOr nuvarande stod, vilket sdkerstiller att
arbetsmarknadens parter far ett inflytande Over hur Kkorttidsarbete
tillimpas.

Utgangspunkten har varit att det nya stodet ska administreras pé i princip
samma sétt som det nuvarande stodet vad géller ansokan om preliminért
stdd och direfter avstimning samt slutligt beslut om stdd. For det nya
stodet tillkommer ett moment som innebér att en provning ska goras av
om forutsittningarna for stod ar uppfyllda. Denna provning foreslas
utforas av Tillvixtverket medan Skatteverket ansvarar for ovriga led i
forfarandet inklusive ut- och aterbetalning av stod. For att underlitta
foretagens kontakter med myndigheterna bor en gemensam e-tjénst eller
plattform for det nya stodet utvecklas. Bra och tydlig information om
stodet, dess villkor och ansdkningshandlingar bor goras latt tillgangliga for
foretag och arbetstagare.

For nuvarande stéd finns ett inkomsttak pa 40 000 kr. Inkomsttaket
faststills i forordningen om stdd vid korttidsarbete och har inte fordndrats
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sedan 2013. Utredningen anser att taket ska justeras upp till 44 000 kr med
beaktande av den genomsnittliga 16neutvecklingen.

Utredningen bedomer att forslaget inte bor foranleda négra dndringar i
regelverken for arbetsloshetsforsédkringen och sjukpenningsgrundande
inkomst. Utredningen foreslar dédremot att eventuella effekter pa
pensionsréttigheter och erséttningar frén socialfoérsékringssystemet bor
utredas ndrmare.

Det nya stodet bedoms innebira 6kade kostnader for staten. Kostnaderna
bedoms bli ldgre under de forsta &ren och i perioder av ett gott
konjunkturldge. Hanteringen av det nya stodet bedoms medfora relativt
begrinsade administrativa kostnader. Forslaget beddms ocksd vara
forenligt med EU:s regler om statsstod. Forslaget bedoms inte fa nagra
konsekvenser for jamstélldheten.



Betinkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete

Hiarigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete

dels att 4, 6-8, 18, 37 och 38 §§, ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 5 § ska lyda “’Stéd vid synnerligen djup
lagkonjunktur”,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 5 a, 5 b och 7 a §§, och narmast
fore 5 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Vid tillampning av denna lag ska foljande gilla:

1. Ordinarie arbetstid ar den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat,
om han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid berdkning av den
ordinarie arbetstiden ska det bortses fran franvaro.

2. Ordinarie Ion ér den regelméssigt utgdende kontanta 16n som arbets-
tagaren skulle ha haft under stddmanaden om han eller hon inte hade del-
tagit 1 korttidsarbete. I den ordinarie 16nen ingér dock inte 16ne6kningar
som avser tid efter jimforelsemanaden. Inte heller ingar 16n till den del
som den dverstiger det belopp som regeringen bestimmer. Vid berdkning
av den ordinarie 16nen ska det bortses fran franvaro. Om arbetstagaren har
deltagit i korttidsarbete under endast en del av stddménaden, utgdr den

ordinarie 16nen motsvarande del.

3. Korttidsarbete &r arbete dir
arbetstiden &r kortare dn den
ordinarie arbetstiden, eller déar
partiell arbetsbefrielse infors med
stod av ett centralt kollektivavtal
under en begrinsad period med
anledning av en synnerligen djup
lagkonjunktur och 16nen darfor ar
lagre &n den ordinarie 16nen.

3. Korttidsarbete _ar arbete déar
arbetstiden &r kortare 4n den
ordinarie arbetstiden, eller déar
partiell arbetsbefrielse infors med
stod av ett centralt kollektivavtal
under en begrinsad period och
l6nen darfor ar ldgre an den
ordinarie 16nen.

4. Stddperiod ar den tidsperiod nér stod vid korttidsarbete ska lamnas

enligt 5-8 §8.

5. Stodménad dr den kalenderménad som arbetsgivaren begir

preliminért stod for.

6. Jamforelsemanad ir den
kalendermanad som infaller tre
manader fore den manad da
regeringen foreskriver att stod vid
korttidsarbete ska ldmnas enligt 5

§.

6. Jdamforelsemanad 4dr  den

kalenderménad som infaller tre
manader fore den ménad da
regeringen foreskriver att stod vid
korttidsarbete ska lamnas enligt 5 §
eller, da Tillvixtverket fattat beslut
om godkdnnande enligt 5 a §, den
kalendermdnad som infaller tre
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Prop. 2019/20:132 mdnader fore den kalendermdnad
Bilaga 6 da beslutet fattades.

Stod till enskild niiringsidkare

Sag

Stod far ldimnas till en enskild
arbetsgivare efter godkdinnande
fran Tillvéxtverket.

Ett sdadant godkdnnande  far
ldmnas om

1. arbetsgivaren har fatt till-
fdlliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter till f6ljd av ligre efter-
fragan, stérningar i leveranser
eller  ndgot annat liknande
forhallande,

2. de ekonomiska svdrigheterna
inte rimligen hade bort forutses
eller kunnat undvikas genom
omstdllning av produktion eller
ndgon annan motsvarande dtgdrd,
och

3. arbetsgivaren har anvint sig
av andra tillgdngliga dtgdrder for
att  minska  kostnaden  for
arbetskraft, sdasom uppsdgning av
personal som inte dr tillsvidare-
anstdlld, for att wundvika att
korttidsarbete behover tilldmpas.

5b§

Ett godkinnande enligt 5 a § far
inte ldmnas om arbetsgivaren vid
tidpunkten  for  ansékan  om
godkdnnande dr

1. skyldig — att upprdtta en
kontrollbalansrdkning enligt i 25
kap. 13 § aktiebolagslagen
(2005:551),

2 foremdl for foretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion, eller

3. pad obestand.

6§
Foreskrifter enligt 5 § ska avse en tid av tolv kalendermanader.

En arbetsgivare som fdtt ett
godkdnnande enligt 5 a § far
anséka om prelimindrt stod enligt

128 18 § for en period som inte éver-



Om forutsdttningarna i 5 § andra
stycket dr uppfyllda far den
tidsperiod som anges i 6 § forlingas
en gang med tolv kalendermanader.

stiger sex pd varandra féljande
kalendermdnader.

78§

Om forutsdttningarna i 5 § andra
stycket dr uppfyllda far den
tidsperiod som anges i 6 § forsta
stycket forlingas en gang med tolv
kalenderménader.

Foreskrifter om forldngning far meddelas tidigast sex kalenderméanader
efter det att foreskrifter enligt 5 § meddelades.

Nér en sadan tidsperiod som
avses 1 6 eller 7 § har lopt ut, far
foreskrifter enligt 5 § avse en
tidsperiod som infaller tidigast 24
kalenderméanader fran den tidpunkt
nér tidsperioden 16pt ut.

7ay§

Om de ekonomiska svarigheter
som avses i 5 a § andra stycket 1
forvintas kvarsta ndr den tids-
period som anges i 6 § andra
stycket Iopt ut far den forldingas en
gadng med tre kalendermdnader.

En ansokan om forlingning ska
ha kommit in till Tillvixtverket
senast fyra kalendermdnader efter
det att den period om sex
kalendermanader som féljer av 6 §
andra stycket inletts. I annat fall far
inte forldngning medges.

8§

Nér en sadan tidsperiod som
avses 1 6 § forsta stycket eller 7 §
har 16pt ut, far foreskrifter enligt 5
§ avse en tidsperiod som infaller
tidigast 24 kalendermanader frén
den tidpunkt nér tidsperioden 16pt
ut.

Ndr en sddan tidsperiod som
avses i 6 § forsta stycket, 6 § andra
stycket, 7 § eller 7 a § har lopt ut
far ett beslut om godkinnande
enligt 5 a § fattas tidigast 24
kalendermdnader fran den tidpunkt
ndr tidsperioden I6pt ut.

18§

En ans6kan om preliminért stod ska ha kommit in till Skatteverket inom
tvé kalenderménader fran utgangen av stédmanaden. I annat fall far stod

inte ldmnas for stddmanaden.

Vid stod efter godkinnande
enligt 5 a § ska den forsta stod-
mdnaden infalla senast 45 dagar
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efter godkdnnandet. I annat fall far
stod inte ldmnas.

37§

Frégor enligt denna lag, utom fragor som avses i 5-8 §§, provas av

Skatteverket.

Beslut enligt denna lag &ver-
klagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krivs
vid oOverklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5-8 §§ och
beslut om sadant anstdnd som avses
163 kap. 23 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) far dock inte
overklagas.

Fragorsomavsesi5ag, 5b§, 6
S andra stycket, 7 a § och 8 § andra
stycket, prévas av Tillvixtverket.

Tillvixtverket ska handligga en
ansokan om godkdnnande enligt 5
a § skyndsamt.

38§

Beslut  enligt denna lag
overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd kravs
vid oOverklagande till kammar-
ritten. Beslut enligt 5 §, 6 § forsta
stycket, 7 § och 8 § forsta stycket
samt beslut om sédant anstdnd som
avses 1 63 kap. 23 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) far
dock inte dverklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.
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Forteckning 6ver remissinstanserna .
Bilaga 7

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet Ett mer konkurrenskraftigt
system for stod vid korttidsarbete kommit in frdn Almega,
Arbetsdomstolen, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Domstols-
verket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Fordons-
komponentgruppen FKG, Foreningen Svenskt Naringsliv, Foreningen
Teknikforetagen i Sverige, Foretagarna, Forvaltningsrdtten i Falun,
Forvaltningsritten i Stockholm, IF Metall, ILO-kommittén, Industriarbets-
givarna, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Kammarrétten i Stockholm,
Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Krono-
fogdemyndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Livsmedelsforetagen, Lansstyrelsen i Norrbottens lén,
Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldn, Medlingsinstitutet, Naringslivets
Regelndmnd, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Skogsindustrierna,
Statistiska centralbyréan, Statskontoret, Svemin, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges a-kassor, Sveriges ingenjorer, Tillvixtanalys — myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvédrderingar och analyser, Tillvaxtverket, Tjinste-
ménnens Centralorganisation (TCO) och Unionen.

Diérutover har AB Volvo, BIL Sweden och Svenska Teknik &
Designforetagen yttrat sig.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter. Riksbanken, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco), Business Sweden, Facket for skogs-, trd- och
grafisk bransch, ForetagarForbundet, Forsikringskassan, IT&Telekom-
foretagen, Livsmedelsarbetareforbundet, Mellansvenska  handels-
kammaren, Regelradet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), TRR
Trygghetsradet och Trygghetsfonden TSL.
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Lagforslagen i lagrddsremissen Ett mer
konkurrenskraftigt system for korttidsarbete

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete

dels att 4, 18, 19, 29 och 32-38 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 § ska lyda ”’Stod vid synnerligen djup
lagkonjunktur”,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 5 a, 5b, 6 a, 7 a, 7 b och
8 a §§, och ndrmast fore 5 a och 7 b §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
48

Vid tillimpning av denna lag ska foljande gilla:

1. Ordinarie arbetstid ar den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat,
om han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid berékning av den
ordinarie arbetstiden ska det bortses fran franvaro.

2. Ordinarie Ion dr den regelméssigt utgdende kontanta 16n som arbets-
tagaren skulle ha haft under stodmanaden om han eller hon inte hade del-
tagit i korttidsarbete. I den ordinarie 16nen ingér dock inte 16ne6kningar
som avser tid efter jimforelsemanaden. Inte heller ingar 16n till den del
som den Gverstiger det belopp som regeringen bestimmer. Vid berdkning
av den ordinarie I6nen ska det bortses fran franvaro. Om arbetstagaren har
deltagit 1 korttidsarbete under endast en del av stddmanaden, utgdér den

ordinarie 16nen motsvarande del.

3. Korttidsarbete &r arbete dir
arbetstiden 4r kortare &n den
ordinarie arbetstiden, eller déar
partiell arbetsbefrielse infors med
stod av ett centralt kollektivavtal,
under en begrinsad period med
anledning av en synnerligen djup
lagkonjunktur och 16nen darfor ar
lagre dn den ordinarie 16nen.

3. Korttidsarbete &r arbete dir
arbetstiden &r Kkortare 4n den
ordinarie arbetstiden, eller dar
partiell arbetsbefrielse infors med
stod av ett centralt kollektivavtal,
under en begrinsad period och
l6nen darfor ar ldgre an den
ordinarie 16nen.

4. Stodperiod ar den tidsperiod nér stod vid korttidsarbete ska lamnas

enligt 5-8 §§.

5. Stodménad ar
preliminért stod for.

6. Jamforelsemdnad &  den
kalenderménad som infaller tre
manader fore den manad da
regeringen foreskriver att stod vid
korttidsarbete ska ldmnas enligt

58.

den kalendermanad

som arbetsgivaren begir

6. Jamforelsemanad ar  den

kalenderménad som infaller tre
manader fore den manad da
regeringen foreskriver att stod vid
korttidsarbete ska lamnas enligt 5 §
eller, ndr Tillvixtverket fattat
beslut om godkdnnande enligt



5a§, den kalendermdnad som Prop.2019/20:132
infaller tre mdnader fore den Bilaga§
kalendermdnad da beslutet
fattades.

7. Avstdmningstidpunkt dr den
tidpunkt dd skyldigheten att gora en
avstamning har uppkommit.

8. Avstdmningsperiod dr en
stodperiod eller den kortare period
som skyldigheten att gora en
avstamning avser.

Stod  efter godkinnande fran
Tillviixtverket

Sag§

Stod ska ldmnas till en enskild
arbetsgivare efter godkdnnande av
Tillvixtverket.

Ett sadant godkdnnande fdr bara
ldmnas om

1. arbetsgivaren har fatt till-
falliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter,

2. de ekonomiska svarigheterna
har orsakats av ndgot forhdllande
utom arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svarigheterna
inte rimligen hade kunnat forutses
eller undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvint sig
av andra tillgingliga dtgdrder for
att minska kostnaden for arbets-
kraft.

5b§

Ett godkinnande enligt 5 a § far
inte ldmnas om arbetsgivaren vid
tidpunkten  for  ansokan  om
godkdnnande dr

1. skyldig — att uppritta en
kontrollbalansrdkning av sddant
slag som anges i 25 kap. 13 §
aktiebolagslagen (2005:551),

2. foremdl for foretagsrekon-
struktion av sddant slag som anges
i lagen (1996:764) om foretags-
rekonstruktion, eller

3. pa obestand.
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En ans6kan om preliminért stod
ska ha kommit in till Skatteverket
inom tva kalendermanader fran
utgdngen av stddménaden. I annat
fall far st6d inte ldmnas for
stodmanaden.

forvintas

6ag
En arbetsgivare som fdtt ett
godkdnnande enligt 5ag§ far

anséka om prelimindrt stod enligt
18§ for hogst sex kalender-
mdnader i foljd.

7as$

Om de ekonomiska svarigheter
som avses i Say§ andra stycket
kvarsta  ndr  den
tidsperiod som anges i 6 a § loper
ut far den forlingas en gdng med
tre kalendermanader.

En ansékan om forlingning ska
ha kommit in tll Tillvixtverket
inom fyra kalendermdnader fran
det att den tidsperiod som anges i
6ayg inletts. I annat fall far

forldngning inte medges.

Sammanlagd tidsperiod

7b§

Den sammanlagda tiden for stod
enligt 5 och 5 a §§ far inte dver-
stiga 24 kalendermdnader under en
period om 36 kalendermdnader.

Sag

Ndr en sddan tidsperiod som
avses i 6, 6 a, 7 eller 7 a § har lopt
ut, far ett beslut om godkdnnande
enligt 5a§ fattas tidigast 24
kalendermdnader efter den tid-
punkten.

18§

En ans6kan om preliminért stod
ska ha kommit in till handldggande
myndighet inom tva kalender-
manader fran utgéngen av stod-
manaden. I annat fall far stod inte
lamnas for stodménaden.

Vid stod efter godkinnande
enligt 5a§ ska den forsta stod-
mdnaden i stodperioden infalla
senast 45 dagar  efter  god-
kdnnandet. I annat fall far stod inte
ldmnas.



19§

En arbetsgivare som har fatt preliminart stod ska gora en avstimning

enligt 20 §.

Avstamning ska ske vid utgdngen
av tredje kalenderménaden fran den
tidpunkt da en stodperiod 16pt ut.
Om arbetsgivaren fore denna
tidpunkt under tre pa varandra
foljande kalendermanader inte har
ansokt om  prelimindrt  stod,
uppkommer dock skyldigheten att
gbra en avstdmning vid utgangen
av den treménadersperioden. Den
tidpunkt da skyldigheten att gora en
avstimning uppkommit, dr en
avstimningstidpunkt.

En stédperiod eller den kortare
period som skyldigheten att gora en
avstimning avser, ar en
avstimningsperiod.

En arbetsgivare som ar skyldig
att gora en avstdimning ska ge in en
anmélan om avstdmning. Anmélan
ska ha kommit in till Skatteverket
inom tvd kalenderménader fran
avstdmningstidpunkten. I anméilan
ska det anges om arbetsgivaren dr
skyldig att betala tillbaka ett belopp
efter sammanstillning enligt 28 §.

Ndr prelimindrt stod har limnats
efter aktivering enligt 5§ ska
avstdimning goras vid utgangen av
tredje kalenderménaden frén den
tidpunkt d& en stodperiod lopt ut.
Om arbetsgivaren fore denna
tidpunkt under tre pa varandra
foljande kalendermanader inte har
ansokt om  prelimindrt stod,
uppkommer dock skyldigheten att
gbra en avstdmning vid utgédngen
av den treménadersperioden.

Ndr prelimindrt stod har limnats
efter godkdnnande enligt 5 a § ska
avstimning goras vid utgdngen av
den tredje kalendermdnaden frdn
den tidpunkt da en stodperiod
inleddes och direfter senast var
tredje mdnad frdn den forsta
avstamningstidpunkten.

29§

En arbetsgivare som ar skyldig att
gora en avstdimning ska ge in en
anmélan om avstdmning. Ndir
prelimindrt stod har limnats efter
aktivering enligt 5 § ska anméilan
ha kommit in till Skatteverket inom
tvd kalenderménader fran avstdm-
ningstidpunkten. Ndr prelimindrt
stod har ldmnats efter god-
kdnnande enligt 5 a § ska anmdlan
ha kommit in till Tillvixtverket
inom tvd veckor fran avstdmnings-
tidpunkten. I anmélan ska det anges
om arbetsgivaren &r skyldig att
betala tillbaka ett belopp efter
sammanstéllning enligt 28 §.

En arbetsgivare som efter sammanstéllning enligt 28 § har ratt till
ytterligare stod ska begéra detta i anmélan om avstimning. I annat fall
betalas inte nigot ytterligare stod ut for avstimningsperioden.

Om det finns sérskilda skél, ska anstand med att ge in anméilan om
avstimning medges. Om forhallandena har dndrats sa att det inte langre
finns forutséttningar for anstandet, ska anstidndet aterkallas.
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Preliminért stod och ytterligare
stod ska tillgodoforas arbetsgivaren
genom kreditering pé ett sadant
skattekonto som avses i 61 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

32§

Preliminért stod och ytterligare
stod, som har ldmnats efter att
regeringen har meddelat fore-
skrifter enligt 5 §, ska tillgodoforas
arbetsgivaren genom kreditering péa
ett sadant skattekonto som avses i
61 kap. 1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Stodet ska krediteras arbetsgivarens skattekonto den 12 i ménaden efter
det att beslut om utbetalning fattats, med undantag for januari dé stodet i
stillet ska krediteras den 17 och i augusti den 12 eller 17.

Om en  arbetsgivare  4r
aterbetalningsskyldig enligt denna
lag, ska Skatteverket besluta att
aterkrdva beloppet. Ett sadant
beslut ska innehalla uppgift om det
belopp som arbetsgivaren ska
betala tillbaka och ndr beloppet
senast ska betalas.

33§

Om en  arbetsgivare  dr
aterbetalningsskyldig for stod som
har ldimnats efter att regeringen
har meddelat foreskrifter enligt 5 §,
ska  Skatteverket besluta att
aterkrdva beloppet. Ett sadant
beslut ska innehalla uppgift om det
belopp som arbetsgivaren ska
betala tillbaka och ndr beloppet
senast ska betalas.

Senaste betalningsdagen ska bestimmas till den 12 eller 26 i en méanad,
i januari den 17 eller 26, i augusti den 12, 17 eller 26 och i december den
12 eller 27, och tidigast 30 dagar efter beslutet.

Det belopp som arbetsgivaren &r skyldig att betala tillbaka ska debiteras
ett sadant skattekonto som avses i 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen

(2011:1244).

I fraga om stdd enligt denna lag
géller vad som sdgs 1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) om

34§

I fraga om stdd som har limnats
efter att regeringen har meddelat

foreskrifter enligt 5 § giller vad

som sdgs 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244) om

1. inbetalning till det sdrskilda kontot for skattebetalningar i 62 kap. 2 §,

2. avrdkning i 62 kap. 11-14 §§,

3. vilken skatt eller avgift som é&r betald i 62 kap. 15 §,
4. inbetalda belopp som inte har kunnat tillgodordknas ndgon i 62 kap.

19§,

5. anstdnd med betalning av skatter och avgifter i 63 kap. 2, 4-6, 8-10,

13, 15, 16, 22 och 23 §8,

6. aterbetalning av skatter och avgifter i 64 kap. 2, 4, 9 och 10 §8,
7. ranta i 65 kap. 2-4, 7, 8, 13—16 och 18 §§,
8. besluts verkstillbarhet i 68 kap. 1 §,

9. indrivning i 70 kap., och

10. 6vriga bestimmelser om verkstallighet i 71 kap.



En fordran enligt denna lag ska vid tillimpningen av lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sddan fordran som har
paforts enligt skatteforfarandelagen.

35§

En arbetsgivare som har ansokt
om eller fatt stod ska ge
Skatteverket tillfille att granska
verksamheten med avseende pa
arbetsgivarens ratt till stdd och
lamna de uppgifter som behovs for
granskningen.

Skatteverket far foreldgga en
arbetsgivare att fullgdra sina
skyldigheter enligt 35 §.

En arbetsgivare som har ansokt
om eller fatt stdd ska ge
handldggande myndighet tillfille
att granska verksamheten med
avseende pa arbetsgivarens rétt till
stod och lamna de uppgifter som
behovs for granskningen.

36§

Handldggande myndighet far
foreldgga en arbetsgivare att full-
gora sina skyldigheter enligt 35 §.

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande far dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas
har begatt en girning som ar straffbelagd, och foreldggandet avser
utredning av en fraga som har samband med den missténkta gérningen.

37§

Fragor enligt denna lag, utom
fragor som avses i 5—8 §§, provas
av Skatteverket.

Beslut  enligt denna lag
overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krdvs
vid oOverklagande till kammar-
ritten. Beslut enligt 5-8 §§ och
beslut om sadant anstdnd som avses
163 kap. 23 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) far dock inte
overklagas.

Fragor enligt denna lag, utom
fragor som avses i3, 6, 7 och 8 §§,
provas av Tillvixtverket. Tillvéxt-
verket ska handligga en ansékan
om godkinnande enligt 5a§
skyndsamt.

Skatteverket provar fragor som
foljer av att en arbetsgivare har
ansokt om stod efter att regeringen
har meddelat foreskrifter enligt 5 §.

38§

Beslut  enligt denna lag
overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krdvs
vid Overklagande till kammar-
ritten. Beslut enligt 5, 6, 7 och 8 §§
samt beslut om sédant anstdnd som
avses 1 63kap. 23§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244) far
dock inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.
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Lagréddets yttrande 6ver forslagen i
lagradsremissen Ett mer konkurrenskraftigt
system for korttidsarbete

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-03-10

Nérvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitierdden
Per Classon och Stefan Johansson

Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete

Enligt en lagraddsremiss den 5 mars 2020 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om &ndring i lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Alexander
Dettner.

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.



Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 19 mars 2020

Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans,
Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Baylan, Hallengren, Andersson, Damberg,
Shekarabi, Ernkrans

Regeringen beslutar proposition 2019/20:132 Extra dndringsbudget for
2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset
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