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Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 17 mars 2020

Stefan Lofven
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(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Den pégédende spridningen av det nya coronaviruset som orsakar covid-19
har inneburit att efterfrigan pa flygresor har minskat kraftigt. Flyg-
foretagen befinner sig dérfor i en akut ekonomisk situation, dir de har svéart
att fa 14n pa kapitalmarknaden. Regeringen foreslar darfor att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2020 stilla ut kreditgarantier som
sammanlagt uppgar till hogst 5 000 000 000 kronor for lan till flygforetag
som den 1 januari 2020 hade ett svenskt tillstdnd att bedriva kommersiell
verksamhet inom luftfart. Kreditgarantierna far endast stéllas ut till sidana
foretag som har sin huvudsakliga verksamhet eller sitt sdte i Sverige.
Kreditgarantierna maste anmaélas till och godkénnas av Europeiska kom-
missionen innan de kan stéllas ut.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stdlla ut kredit-
garantier om sammanlagt hogst 5000 000 000 kronor for lan till
flygforetag som den 1 januari 2020 hade ett svenskt tillstand att bedriva
kommersiell verksamhet inom luftfart och som har sin huvudsakliga
verksambhet eller sitt séte i Sverige.

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till en dag.
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Prop. 2019/20:136 o Arendet och dess beredning

Den péagéende spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjuk-
domen covid-19 har inneburit att efterfragan pa flygresor har minskat
kraftigt. Flygforetagen befinner sig darfor i en akut ekonomisk situation,
dér de har svart att fa 1an pa kapitalmarknaden. Det finns dérfor behov av
att tillfalligt stodja dessa foretag genom statliga kreditgarantier.

Statliga kreditgarantier har tidigare anvénts som ett verktyg for att stodja
foretag som pd grund av yttre omstindigheter har svart att f4 lan pa
kapitalmarknaden. Som exempel kan ndmnas att utstdllande av kredit-
garantier var en av de atgérder som regeringen anvinde sig av i samband
med att foretag i fordonsklustret drabbades svart av den vikande kon-
junkturen 2008 (prop. 2008/09:95).

Regeringen har under framtagandet av denna proposition haft kontakter
med foretradare for flygforetag och Riksgéldskontoret.

Skdl for dndringar i statens budget och forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfillen 1dmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag om andringar i budgeten far dock
dven ldmnas vid andra tillfallen om det finns sdrskilda skil (9 kap. 6 §
andra stycket).

Den extraordinéra situation for flygforetagen som &r en f6ljd av sprid-
ningen av det nya coronaviruset innebdr enligt regeringen att det finns
sérskilda skél att 1amna forslag om dndringar i statens budget for 2020. Det
ar vidare ytterst angeldget att de kreditgarantier som foreslas i denna
proposition kan stéllas ut s& snart som mojligt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att situationen &r sddan att det
finns sédrskilda skal att [dmna forslag om dndringar i budgeten och synner-
liga skél for riksdagen att besluta om forkortad motionstid. Regeringen
foreslar dérfor att riksdagen forkortar motionstiden till en dag.



3 Bakgrund

3.1 Flygforetag ar hart drabbade av den pagéende
spridningen av det nya coronaviruset

Regeringen har tidigare aviserat ett flertal atgarder i syfte att begrdnsa de
samhillsekonomiska skadeverkningarna av det pagéende spridningen av
det nya coronaviruset. Atgirderna har i huvudsak varit av generell karak-
tar. Exempelvis har regeringen vidtagit och foreslagit &tgirder for att
diampea tillfélliga likviditetsproblem som kan uppsté for foretag i f6ljderna
av utbrottet av viruset och atgirder for att begridnsa smittspridningen.
Regeringen har dven aviserat att statens andel av kostnaderna for stod vid
korttidsarbete tillfalligt ska forstérkas.

Flygforetag har drabbats hért av den pagaende spridningen av viruset,
eftersom efterfragan pa flygresor i det ndrmaste har upphdért, bl.a. till f61jd
av de restriktioner som inforts i syfte att begrénsa spridningen av det nya
coronaviruset. Foretagens intékter har darfor pa mycket kort tid minskat
kraftigt. Den rddande situationen fOrsvarar deras mojligheter att finna
nddvindig finansiering pa kreditmarknaden.

Flyget har i dag stor betydelse for att fungerande kommunikationer i hela
landet ska kunna upprétthéllas. Flyget har stor paverkan pa det svenska
néringslivet, ur krisberedskaps- och totalférsvarshinseende samt for flera
olika typer av samhéllsviktiga transporter, som t.ex. sjuktransporter, ridd-
nings- och brandflyg. Flyget kommer sannolikt att vara svarerséttligt Aven
framover for vissa langre resor, och resor dér fast vagforbindelse saknas.
Elektrifiering och hallbara biodrivimedel blir darfér avgérande for en
klimatomstéllning.

Syftet med det aktuella forslaget ar att varna i grunden livskraftiga
svenska flygforetag fran att slés ut till foljd av den nu radande situationen.
Dirutdver behdver bolagen framdver arbeta med att framtidssékra sin
verksambhet. Det giller inte minst pa klimatomradet.

3.2 Atgirder pd EU-niva

Europeiska kommissionen presenterade den 13 mars 2020 ett forslag till
temporért upphivande av artikel 10 (5) i radets forordning (EEG) nr 95/93
av den 18 januari 1993 om gemensamma regler for fordelning av ankomst-
och avgangstider vid gemenskapens flygplatser, dvs. férordningen som
reglerar fordelningen av start- och landningstider pa flygplatser. Kom-
missionen konstaterar att flygforetagen behover flexibilitet for att anpassa
tidtabeller med hénsyn till den extraordindra utvecklingen och foreslar
darfor ett undantag for flygforetagen fran den s.k. 80-20-regeln, som
innebér att flygforetag inte behdver anvénda sina tilldelade slots till minst
80 procent for att fa behalla dem till nista motsvarande trafikperiod. Kom-
missionens forslag tar i forsta hand sikte pa de kommande méanaderna.
Kommissionen har vidare gjort en tillféllig justering i riktlinjerna for
statsstod till flygforetag. Justeringen innebar att medlemsstaterna kan
lamna breda och flexibla statliga stod for att stodja foretag i den situation
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som uppkommit till f6ljd av spridningen av det nya coronaviruset. Stoden
ska anmdlas till kommissionen.

Enskilda medlemsstater inom EU har beslutat om trafikrestriktioner for
flygtrafiken i huvudsakligt syfte att stinga av forbindelser till lander
utanfor EU, men dven till och frén Italien, som hittills &r den EU-medlems-
stat som har det storsta antalet fall av covid-19. Flera lander har dven
beslutat att stinga sina grénser eller infora granskontroller.

4 Kreditgarantier till formén for vissa
flygforetag

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020
stilla ut kreditgarantier som sammanlagt uppgar till hogst 5 000 000 000
kronor for lan till flygforetag som den 1 januari 2020 hade ett svenskt till-
stand att bedriva kommersiell verksamhet inom luftfart, och som har sin
huvudsakliga verksamhet eller sitt site i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Den pagéende spridningen av det nya
coronaviruset och de atgirder som vidtagits for att begrdnsa den har, som
anforts 1 avsnitt 3.1, inneburit att efterfragan pa flygresor pa mycket kort
tid i princip har upphort. Detta har fatt stora konsekvenser for flygfore-
tagens likviditetsforsorjning. Hur ldnge denna situation kommer att fort-
sdtta gar for ndrvarande inte att bedoma. For att underldtta flygforetagens
mdjligheter till 1&n pa kapitalmarknaden behover staten under den period
som foretagen paverkas av spridningen av det nya coronaviruset garantera
de lan som dessa far fran kommersiella banker. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2020 stdlla ut kreditgarantier som sammanlagt
uppgér till hogst 5 000 000 000 kronor for 14n till flygforetag som den
I januari 2020 hade ett svenskt tillstdnd att bedriva kommersiell
verksamhet inom luftfart. Kreditgarantierna bor vidare begrinsas till de
flygforetag som har sin huvudsakliga verksamhet eller sitt séte i Sverige.
Garantigivningen till flygforetaget SAS AB kommer att samordnas med
danska staten, i syfte att linderna jamt ska fordela de risker som
garantigivningen innebar.

En garanti far endast stdllas ut om det finns villkor i garantiavtalet som
forhindrar att det garanterade lanebeloppet anvands for annat &ndamal dn
vad som dr nddvindigt for att undvika att bolaget forsétts i konkurs. Det
ska saledes inte anvéndas for vinstuttag eller bonusprogram for ledande
befattningshavare i foretaget.

En garantiavgift ska tas ut for att finansiera statens risk och administra-
tiva kostnader. Kreditgarantierna ska anmélas till och godkidnnas av
kommissionen innan de kan stéllas ut.




5 Konsekvenser

5.1 For staten

Om en garanti behover infrias forsdmras statens budgetsaldo och det finan-
siella sparandet. De riskavspeglande garantiavgifter som tas ut innebéar
dock att statens budgetsaldo och finansiella sparande forbéttras nagot.

Den riskavspeglande delen av garantiavgifterna sétts in pa ett konto i
Riksgildskontoret. Resterande del av avgifterna tidcker statens kostnader
for administration av garantierna.

5.2 For flygforetagen

Forslaget syftar till att motverka att svenska flygforetag gér i konkurs. En
kreditgaranti kommer kunna anvéndas for att underlétta foretagens lik-
viditetsforsorjning. Med den foreslagna dtgidrden bedoms foretagen kunna
upprétthalla sin kompetens och tréning, och i nddvindig utstrickning
ocksa sin kapacitet, och dérigenom #ven behélla nddvindiga tillstand.
Detta skapar forutsittningar for en fungerande flygmarknad, som kan méta
samhiéllets och medborgarnas behov nir marknadsforhallandena i ett
senare skede normaliseras.

Kreditstodet omfattar ett 20-tal flygforetag som har svenskt tillstand for
kommersiell verksamhet inom luftfart. Av dessa bedriver en handfull
foretag i dag reguljir linjefart. Ovriga bedriver till exempel ambulansflyg
eller helikopterverksamhet.

53 For ovriga intressenter

For allménheten och det svenska néringslivet innebér forslaget att till-
gangen till luftfart sdkerstélls och kan éterga till normala nivder inom
rimlig tid. Genom att underlétta for en snabbare dtergéng till normala
nivéer kan forslaget ha padverkan pa miljon jamfort med om étgérden inte
vidtas. Forslaget &r dven viktigt for att sdkerstélla samhillsviktiga flyg-
transporter.

Forslaget bedoms inte innebéra nagra konsekvenser for jamstalldheten
eller det kommunala sjélvstyret.
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Prop. 2019720:136 * Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 mars 2020
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Johansson,
Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Shekarabi, Eriksson, Eneroth,

Nilsson, Ernkrans, Hallberg, Nordmark

Foredragande: statsraden Andersson och Eneroth
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