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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Vad géller lagstiftning och andra forslag som ligger till grund for &ndrad

inkomstberakning

1. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
(avsnitt 2.1 och 5.1).

2. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (avsnitt 2.2 och avsnitt 5.2).

3. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (avsnitt 2.3 och 5.2).

4. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244)
(avsnitt 2.4, 5.1 och 5.2).

5. Riksdagen antar férslaget till lag om dndring i lagen (2016:1067) om skatt pd
kemikalier i viss elektronik (avsnitt 2.5 och 5.2).

6.  Riksdagen godkinner att regeringen genom férsiljning till bokfért virde
6verlater de byggnader som stiftelsen Thielska Galleriet disponerar pé
fastigheten Djurgirden 1:1 i Stockholm till stiftelsen Thielska Galleriet (avsnitt
5.4).

7. Riksdagen godkinner att regeringen frin forsiljningsintikterna vid en forsiljning
av de byggnader som stiftelsen Thielska Galleriet disponerar pa fastigheten
Djurgérden 1:1 i Stockholm far avrikna dels det belopp som behévs £r att 16sa
lan i Riksgildskontoret som hér till byggnaderna, dels de direkta
férsiljningsomkostnader som uppkommer f6r staten vid en férsiljning (avsnitt
5.4).

Vad géller utgiftstaket for staten

8. Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive dlderspensionssystemet vid
sidan av statens budget av finanspolitiska skil till 1 742 miljarder kronor f6r 2020
(avsnitt 4).

Vad galler utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

9. Riksdagen godkinner foérskottsutbetalning av beslutade driftsstod till
tidningsféretag for kalenderaret 2020 (avsnitt 6.1).

10. Riksdagen godkinner att kravet pd en dagstidning att ha en viss andel eget
redaktionellt innehall slopas tillfilligt under en period under 2020 (avsnitt 6.1).

Vad galler utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning

11. Riksdagen godkinner att regeringen under 2020 f&rvirvar en del av fastigheten
Umea Stadsliden 3:10 £6r 85 000 000 kronor (avsnitt 6.2).

Vad galler utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

12. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2020 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillocodose Forsvarets materielverks behov av
rorelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
46 500 000 000 kronor (avsnitt 6.6).

13. Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om forsiljning av tva ubdtar av
Sédermanlandklass med syftet att ubatarna ska dgas av Polen (avsnitt 6.6).
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Vad galler utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

14. Riksdagen godkidnner det féreslagna namnet pa och anvindningen av anslaget
1:11 Insatser for okad tillginglighet inom hdlso- och sjukvarden (avsnitt 6.9).

Vad galler utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

15. Riksdagen godkinner den féreslagna anvindningen av anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten (avsnitt 6.11).

Vad galler utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

16. Riksdagen godkinner den foéreslagna anvindningen av anslaget 1:16 Statligt stod
[for starkt likvdrdighet och kunskapsutveckling (avsnitt 6.16).

17.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020—2022 f6r anslagen 2:4 Uppsala
universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva och 2:16 Karolinska institutet:
Forskning och uthildning pa forskarniva besluta om arliga medlemsavgifter till
kunskaps- och innovationsplattformen KIC Healthy living inom hilsa under
Europeiska institutet f6r innovation och teknik (EIT Health) pa hogst
900 000 kronor f6r vart och ett av anslagen (avsnitt 6.10).

18. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om medlemskap i en
kunskaps- och innovationsplattform inom klimatomradet under Europeiska
institutet for innovation och teknik (EIT Climate-KIC) och att under 2020-2025
tor anslaget 2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva besluta om
en drlig medlemsavgift pa hogst 150 000 kronor (avsnitt 6.106).

19.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020—2022 f6r anslaget 2:16
Karolinska institutet: Forskning och utbildning pa forskarniva besluta om drliga
kapitaltillskott till Infrafrontier GmbH pa hégst 500 000 kronor (avsnitt 6.16).

20. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 f6r anslaget 3:1 VVetenskapsridet:
Forskning och forskningsinformation besluta om en medlemsavgift till det
gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem High
Performance Computing (Euro-HPC) pd hégst 25 000 000 kronor (avsnitt 6.16).

Vad galler utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

21. Riksdagen godkinner den foreslagna anvindningen av anslaget 1:10 Gardsstod
m.m. (avsnitt 6.22).

Vad galler utgiftsomrade 24 Naringsliv

22. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020-2022 {61 anslaget 1:8 Sveriges
geologiska undersikning besluta om en arlig medlemsavgift till kunskaps- och
innovationsplattformen KIC Raw materials under Euroepiska institutet for
innovation och teknik (EIT Raw materials) pa hogst 350 000 kronor (avsnitt
6.23).

23. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 £6r anslaget 1:17 Kapitalinsatser i
statligt dgda foretag besluta om kapitaltillskott pa hogst 2 950 000 000 kronor till
Almi Foretagspartner AB (avsnitt 6.23).

24. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 £6r anslaget 1:17 Kapitalinsatser i
statligt dgda foretag besluta om kapitaltillskott pa hégst 300 000 000 kronor till
Statens Bostadsomvandling AB SBO (avsnitt 6.23).

25. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 {6r anslaget 1:7 Kapitalinsatser i
statligt dgda foretag besluta om kapitaltillskott pa hégst 75 000 000 kronor till
Apotek Produktion & Laboratorier AB (avsnitt 6.23).

26. Riksdagen godkinner det dndrade uppdraget f6r Statens Bostadsomvandling AB
SBO i enlighet med regeringens forslag (avsnitt 6.23).

27. Riksdagen godkinner det dndrade uppdraget f6r Teracom Group AB i enlighet
med regeringens forslag (avsnitt 6.23).
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29.

30.

31.
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Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 gbra ett ekonomiskt atagande i
form av ett aktiedgaravtal mellan dgarna till Instrument in Support of Trade
Exchanges INSTEX) (avsnitt 6.23).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 f6r anslaget 2:3 Exportfrimjande
verksambhet besluta om dels forviry av aktier i INSTEX, dels tillskott av kapital till
INSTEX till ett belopp om sammanlagt hégst 3 000 000 kronor (avsnitt 6.23).
Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta att Aktiebolaget Svensk
Exportkredit fir ta upp lan i Riksgildskontoret som inklusive tidigare upplining
uppgar till hégst 200 000 000 000 kronor (avsnitt 6.23).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stilla ut kreditgarantier f6r
exportkrediter som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till hogst

500 000 000 000 kronor (avsnitt 6.23).

Vad galler &ndrad inkomstberakning, &ndrade utgiftsramar och andrade anslag och
bestallningsbemyndiganden

32.

33.

34.

Riksdagen godkinner dndrad berikning av inkomster f6r 2020 (avsnitt 5.5 tabell
5.3)

Riksdagen godkinner dndrade ramar fér utgiftsomraden och anvisar dndrade
anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
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Tabell 1.1  Specifikation av &ndrade ramar for utgiftsomraden och andrade anslag 2020
Tusental kronor
Beslutad
ram/anvisat Foréandring av Ny ram/Ny
Utgiftsomrade Anslagsnummer anslag ram/anslag anslagsniva
1 Rikets styrelse 15131 274 212 500 15343774
6:1 Allménna val och demokrati 142 340 2500 144 840
6:3 Datainspektionen 110 374 10 000 120 374
8:1 Mediestdd 762 119 200 000 962 119
3 Skatt, tull och exekution 12 080 989 10 000 12 090 989
1:2 Tullverket 2123 025 10 000 2133025
4 Réttsvéasendet 51 731 092 1 003 000 52 734 092
1:2 Séakerhetspolisen 1641279 40 000 1681279
15 Sveriges Domstolar 6 241 698 30 000 6 271 698
1:6 Kriminalvarden 9 448 433 20 000 9 468 433
1:8 Réattsmedicinalverket 455 273 10 000 465 273
1:12 Rattsliga bitraden m.m. 2 356 357 800 000 3156 357
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 39987 73 000 112 987
Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende
1:18 EU:s inre sékerhet 113 000 30 000 143 000
5 Internationell samverkan 2028 315 49 000 2077 315
1:1 Auvgifter till internationella organisationer 1328 554 39 000 1367 554
Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt
1:4 diverse kostnader for rattsvasendet 4 826 10 000 14 826
6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap 64 874 753 15 000 64 889 753
2:4 Krisberedskap 1311104 -5 000 1306 104
Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
2:5 alarmeringstjéanst enligt avtal 381471 15 000 396 471
2:6 Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap 1458 330 5000 1463 330
7 Internationellt bistand 45 989 153 0 45989 153
11 Bistandsverksamhet 44 283 158 -23 024 44 260 134
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
1:2 (Sida) 1491 976 23024 1515 000
8 Migration 11 446 213 180 000 11 626 213
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 781 903 180 000 961 903
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 86 783 142 2 361 000 89 144 142
15 Bidrag for lakemedelsformanerna 29 680 000 359 000 30 039 000
1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard 11 768 886 1910 000 13 678 886
1.7 Sjukvard i internationella férhallanden 498 187 50 000 548 187
2:2 Insatser for vaccinberedskap 88 500 32 000 120 500
4:6 Statens institutionsstyrelse 1157 143 250 000 1407 143
4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 749 351 -250 000 499 351
8:1 Socialstyrelsen 719 850 10 000 729 850
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
10 funktionsnedsattning 104 485 843 7000 104 492 843
11 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 38 725977 50 000 38 775977
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 2508 500 -43 000 2 465 500
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 36 542 396 43 000 36 585 396
2:1 Pensionsmyndigheten 595 896 43 000 638 896
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101 430 320 1700000 103130 320
1:2 Foraldraforsakring 47 288 762 1700 000 48 988 762
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Beslutad
ram/anvisat Forandring av Ny ram/Ny
Utgiftsomrade Anslagsnummer anslag ram/anslag anslagsniva
Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
13 etablering 10 115 663 5000 10 120 663
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 70 000 5 000 75 000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 82 178 987 10 722 500 92 901 487
1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 7 223 139 330 000 7 553 139
1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstéd 33131125 7 542 000 40 673 125
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
1:3 insatser 8 882 007 1164 000 10 046 007
1:11 Bidrag till Ibnegarantiersattning 1875 000 1629 000 3504 000
Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for
1:12 yrkesintroduktionsanstéllningar 5262 634 50 000 5312 634
2:1 Arbetsmiljoverket 676 593 -500 676 093
2:2 Arbetsdomstolen 34 240 -1 500 32740
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 33722 5000 38722
2:4 Medlingsinstitutet 50 521 5 000 55521
2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap 38712 -500 38 212
15 Studiestod 26 508 400 339 000 26 847 400
1:2 Studiemedel 18 607 712 302 000 18 909 712
1:3 Avsattning for kreditforluster 1922 904 23 000 1945 904
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 189518 4000 193518
1:8 Centrala studiestddsnamnden 889 803 10 000 899 803
16 Utbildning och universitetsforskning 82 815 865 1567 000 84 382 865
1:18 Statligt stod till vuxenutbildning 2372422 675 000 3047 422
1:19 Myndigheten for yrkeshdgskolan 125594 9 000 134594
1:20 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning 2832754 245 000 3077 754
2:2 Universitets- och hogskoleradet 202 273 10 000 212 273
2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor 860 473 513 000 1373473
2:65 Sarskilda medel till universitet och hégskolor 456 723 -5 000 451 723
31 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 6 035 846 90 000 6 125 846
Vetenskapsradet: Avgifter till internationella
3:2 organisationer 360 061 20 000 380 061
3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 1112 356 -5 000 1107 356
35 Rymdstyrelsen: Forvaltning 35448 5 000 40 448
3:9 Sunet 49183 10 000 59 183
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 17 061 280 106 300 17 167 580
2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner 1104 748 8 000 1112 748
6:1 Riksarkivet 411 006 16 300 427 306
14:1 Bidrag till folkbildningen 4 319 683 92 000 4411 683
14:3 Sérskilda insatser inom folkbildningen 150 000 -10 000 140 000
Sambhaéllsplanering, bostadsférsérjning och
18 byggande samt konsumentpolitik 3726 522 2 000 3728522
2:3 Fastighetsmaklarinspektionen 25 565 2 000 27 565
20 Allman milj6- och naturvard 12571 183 19 000 12590 183
11 Naturvardsverket 588 944 8 000 596 944
1:3 Atgéarder for vardefull natur 1115035 39 000 1154 035
1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden 919 218 -20 000 899 218
1:6 Kemikalieinspektionen 275 692 15 000 290 692
1:10 Klimatanpassning 98 000 26 000 124 000
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Beslutad
ram/anvisat Forandring av Ny ram/Ny
Utgiftsomrade Anslagsnummer anslag ram/anslag anslagsniva
1:11 Atgéarder fér havs- och vattenmiljo 1389 565 -28 000 1361 565
1:13 Internationellt miljésamarbete 40 400 5000 45 400
1:20 Atgérder fér ras- och skredsékring langs Géta alv 90 000 -26 000 64 000
22 Kommunikationer 61 295 946 954 000 62 249 946
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 25 783 982 -1 297 25782 685
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 24 655 015 954 000 25 609 015
1:3 Trafikverket 1421782 -2 000 1419782
1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 53 035 2 000 55035
1:17 Infrastruktur for flygtrafiktjanst 157 000 1297 158 297
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19 790 236 528 000 20 318 236
1:1 Skogsstyrelsen 488 251 12 000 500 251
1:2 Insatser for skogsbruket 252 073 93 000 345073
Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske
1:13 och vattenbruk 164 000 32 000 196 000
1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 42 913 2000 44 913
1:17 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur 3896 097 -380 000 3516 097
Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
1:18 landsbygdens miljé och struktur 2987 376 650 000 3637 376
1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 49 830 119 000 168 830
24 Naringsliv 14 603 863 20 447 000 35 050 863
Verket for innovationssystem: Forskning och
1:2 utveckling 2 953 255 -10 000 2943 255
1:7 Turistframjande 104 613 10 000 114 613
1:8 Sveriges geologiska undersokning 239 665 6 000 245 665
1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag 76 000 3325000 3401 000
1:20 Bidrag till féretagsutveckling och innovation 269 472 50 000 319 472
1:22 Stod vid korttidsarbete 2 420 000 17 060 000 19 480 000
2:3 Exportfrdmjande verksamhet 366 867 6 000 372 867
25 Allmanna bidrag till kommuner 130 903 572 20 000000 150903 572
1:5 Stod till kommunsektorn for att stérka véalfarden 2 486 000 20 000 000 22 486 000
Summa anslagsférandring p& andringsbudget 60 270 300
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Tabell 1.2  Specifikation av andrade bestallningsbemyndiganden 2020
Tusental kronor
Beslutat Forandring av Nytt
Utgifts- Anslags- bestallnings- bestallnings- bestallnings-
omrdde  nummer bemyndigande  bemyndigande  bemyndigande Tidsperiod
16 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 1 950 000 200 000 2 150 000 2021-2030
21 1:7 Energiteknik 1780 000 1780 000 2021-2022
21 1:8 Elberedskap 250 000 1 000 000 1250 000 2021-2035
22 11 Utveckling av statens transportinfrastruktur 112 482 000 3900000 116 382 000 2021-2050
22 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 28 000 000 600 000 28 600 000 2021-2038
22 1:11 Trangselskatt i Stockholm 28 500 000 10 500 000 39 000 000 2021-2057
23 1:2 Insatser for skogsbruket 65 000 5000 70 000 2021-2023
23 1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 50 000 11 750 61 750 2021-2023
Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och
23 1:13 vattenbruk 290 000 150 000 440 000 2021-2023
Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
23 1:18 milj6 och struktur 5 000 000 38 000 5 038 000 2021-2029
23 1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 75 000 75 000 2021-2023
Summa férandring av bestallningsbemyndigande pa
andringsbudget 18 259 750
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande f6rslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)1
dels att 43 kap. 4 och 17 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 43 kap. 16 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

43 kap.
4 §2
Med firetag av mindre storlek avses 1 detta kapitel ett sidant féretag som anges i 2 §
forsta stycket och som uppfyller f6ljande villkor:
1. medelantalet anstillda och deligare som under betalningsaret har arbetat i
foretaget dr ldgre dn 50, och
2. foretagets nettoomsittning under betalningsiret eller balansomslutning f6r
samma dr uppgdr till hégst 80 miljoner kronor.
Ett foretag dr inte ett féretag av mindre storlek om
1. 25 procent eller mer av kapital- eller réstandelarna direkt eller indirekt kontrolleras
av ett eller flera offentliga organ, eller
2. ndgon andel i féretaget dr upptagen 2. nigon andel i féretaget dr upptagen
till handel pa en reglerad marknad eller en till handel pd en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér Europeiska motsvarande marknad utanfor
ekonomiska samarbetsomradet. Europeiska  ckonomiska  samarbets-
omradet (EES) eller handlas pa en MTF-
Pplattform eller en motsvarande marknadsplats
utanfor EES.

16af

Investeraravdrag fir goras bara om det foretag
7 vilket andelar bar forvrvats

1. vid tidpunkten for forvarvet inte har varit
verksamt pd ndagon marknad, eller

2. vid tidpunkten for forvirvet bar varit
verksamt pa en marknad mindre an sju dr efter
sin forsta  forsdljning pa en produkt-  eller
tianstemarknad.

Om foretaget har forvirvat 25 procent eller
mer av verksambeten fran ndgon annan géller

foljande vid tillimpning av forsta stycket:

1. V'id bedimningen av om firetaget har varit
verksamt pa ndagon marknad enligt forsta stycket
1 ska dven den forvarvade verksambeten beaktas.

2. Den tid som anges i forsta stycket 2 ska
riknas fran den forsta forsilningen pa en

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2013:771.

13



Prop. 2019/20:99

produkt- eller tianstemarknad i den forvirvade
verksambeten. Detta galler dock bara om den
forsta forsdljningen i den forvirvade verksambeten
har skett fore den forsta forsaliningen i foretaget.

Begréiinsad forsdljning for att testa marknaden
anses inte vara en forsta forsdljning.

17 §

Investeraravdrag far inte géras om det fOretag 1 vilket andelar har férvirvats vid
tidpunkten f6r forvirvet ér

1. skyldigt att uppritta en kontrollbalansrikning av sadant slag som anges i 25 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551) och kapitaltillskottet inte undanréjer skyldigheten,

2. foremal for foretagsreonstrnktion av sadant 2.7 ekonomiska svirigheter enligt artikel
slag  som  anges i lagen (1996:764) om 2.18 ¢ och d i Europeiska kommissionens for-
[foretagsrekonstruktion, eller ordning (EU) nr 651/ 2014 av den 17 jum

2014 genom vilken vissa fategorier av stoa
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget, ellex

3. pa obestand. 3. foremal for ett betalningskray pa grund av

ett beslnt av Enropeiska kommissionen om att et1
stod beviljat av en svensk stodgivare dr olagligt och
ofdirentigt med den inre marknaden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2020.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pa forvirv av andelar som sker efter den 31 juli
2020.

3 Senaste lydelse 2013:771.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
2 kap.
12 §2

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio dr efter utgangen av det kalenderar dé revisionen avslutades,
och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgingen av det taxeringsir som
uppgifterna eller handlingarna kan hinféras till.

Uppgifter och handlingar om godkinda upplagshavare, registrerade varumottagare,
tillfalligt registrerade varumottagare, registrerade avsindare eller godkdnda skatteupplag
enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen
(1994:1776) om skatt pd energi ska gallras sju ar efter utgingen av det kalenderar da
aktéren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om godkinda
lagerhillare enligt lagen om tobaksskatt,
lagen om skatt pd energi, lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga ~ produkter —och  lagen
(2020:32) om skatt pa plastbirkassar samt
uppgifter och handlingar om registrerade
mottagare enligt lagen om skatt pi
kemikalier i viss elektronik ska gallras sju ar
efter utgingen av det kalenderdar da
godkinnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar om god-
kinda lagerhallare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om skatt pd energi,
lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i
viss elektronik, lagen (2018:696) om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter och
lagen (2020:32) om skatt pd plastbirkassar
samt uppgifter och handlingar om
registrerade mottagare och registrerade EU-
handlare enligt lagen om skatt pd kemikalier
i viss elektronik ska gallras sju ar efter
utgingen av det kalenderdr di god-
kinnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter utgingen av det

kalenderar da de meddelanden som dr kopplade till den administrativa referenskoden
enligt 22 b § andra stycket lagen om tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om
alkoholskatt eller 6 kap. 4§ andra stycket lagen om skatt pd energi eller annan

sammanhallande identifikationsuppgift senast dndrades.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2020.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2020:34.
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2.3

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)
Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska

ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2019/ 20:74

Forestagen lydelse

27 kap.

1§

Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststillande av
underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering f6r uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.

Sekretess giller vidare

1.1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
tor uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden som har tillférts

databasen,

2. hos kommun eller region £6r uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden som Skatterittsnamnden har limnat i ett 4rende om forhandsbesked i en

skatte- eller taxeringsfriga, och

3. hos Forsikringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
torhallanden som Skatteverket har limnat 1 ett drende om sérskild sjukférsdkringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa
inkomst och annan direkt skatt samt
omsittningsskatt, tull och annan indirekt
skatt. Med skatt jamstills arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande avgift,
avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till
registrerat  trossamfund,  skattetilligg,
aterkallelseavgift, rapporteringsavgift och
torseningsavgift samt expeditionsavgift och
tilldggsavgift enligt lagen (2004:629) om
tringselskatt. Med verksamhet som avser
bestimmande av skatt jaimstills verksamhet
som avser bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa
inkomst och annan direkt skatt samt
omsittningsskatt, tull och annan indirekt
skatt. Med skatt jimstills arbetsgivar-
avgift, prisregleringsavgift och liknande
avgift, avgift enligt lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund, skatte-
tillagg, aterkallelseavgift, rapporterings-
avgift  och  forseningsavgift — samt
expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt
lagen (2004:629) om tringselskatt och
tilliiggsavgift enligt 8 a § lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik. Med
verksamhet som avser bestimmande av
skatt jamstills verksamhet som avser
bestimmande av  pensionsgrundande
inkomst.

Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 §.
For uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo ar. For uppgift om
avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund giller dock sekretessen 1 hdgst

sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2020.
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2.4

Forslag till lag om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 4 §, 7 kap. 1 §, 22 kap. 23 §, 37 kap. 7 a och 9 a {§,
41 kap. 3 § och 53 kap. 5 § skatteférfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
4§t
Vad som avses med beskattningsar framgar av féljande uppstillning:

For

avses med beskattningsar

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen  (1984:1052) om  statlig
fastighetsskatt,

¢) lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel i fall som avses i 2§
forsta stycket 1-4, och

d) lagen  (1991:687) om  sirskild
l6neskatt pd pensionskostnader, samt avgift
enligt

e) lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift

2. skatt enligt lagen om avkastningsskatt
pd pensionsmedel i fall som avses 1 2 §
forsta stycket 6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
och lagen (1991:591) om  sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

4. skatt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) som ska redovisas  for
redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

0. punktskatt som ska redovisas for
redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

€) 2627 §§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, e/ler

d) 4 kap. 2-2 b §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi
8. annan punktskatt

9. Ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och avgifter som
ingar 1 slutlig skatt

1 Senaste lydelse 2017:1218.
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beskattningsar enligt 1 kap.
inkomstskattelagen eller, for
handelsbolag, rikenskapsiret

13-15 §§

svenska

det kalenderar som skatten ska betalas f6r
eller det beskattningsar da skatteunderlag
for avkastningsskatt ska tas upp enligt 13 §
lagen om avkastningsskatt pé
pensionsmedel

det kalenderar da ersittningen betalas ut

beskattningsar  enligt 1 kap. 14§
mervirdesskattelagen
det kalenderdr dd den felaktiga

debiteringen har gjorts, eller foérvirvet
eller omsittningen har skett
beskattningsar  enligt
mervirdesskattelagen

det kalenderir under vilket beslutet om
aterbetalning eller kompensation, eller
beslutet om beskattning vid oegentlighet,
har meddelats

1kap. 14§

det kalenderir di den hindelse som
medf6r skattskyldighet har intraffat

det kalenderdr som skatten ska betalas for
det kalenderir som avgiften ska betalas
for.
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Med beskattningsar for fysisk person avses dock i friga om preliminir skatt alltid

kalenderir.

Fareslagen lydelse

3 kap.

4§

Vad som avses med beskattningsdr framgdr av f6ljande uppstillning:

For

avses med beskattningsdr

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),
b) lagen  (1984:1052) om  statlig
fastighetsskatt,

¢) lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pd pensionsmedel 1 fall som avses i 2 §
forsta stycket 1-4, och

d) lagen  (1991:687) om  sirskild
l6neskatt pd pensionskostnader, samt avgift
enligt

e) lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift

2. skatt enligt lagen om avkastningsskatt
pa pensionsmedel i fall som avses i 2§
torsta stycket 6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
och lagen (1991:591) om  sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

4. skatt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) som ska redovisas fOr
redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas for
redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

©) 2627 §§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

d) 4 kap. 2-2 b §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, eller

¢)8ayf lagen (2016:1067) om skatt pa
kenmikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. Ovriga skatter
10. arbetsgivaravgifter och avgifter som
ingar 1 slutlig skatt

inkomstskattelagen

beskattningsar enligt 1 kap.
eller, for
handelsbolag, rikenskapsiret

13-15 §§

svenska

det kalenderdr som skatten ska betalas for
eller det beskattningsir da skatteunderlag
tor avkastningsskatt ska tas upp enligt 13 §
lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

det kalenderar da ersittningen betalas ut

beskattningsar  enligt  1kap. 14§
mervirdesskattelagen
det kalenderar dd den felaktiga

debiteringen har gjorts, eller foérvirvet
eller omsittningen har skett
beskattningsar  enligt
mervirdesskattelagen

det kalenderdr under vilket beslutet om
aterbetalning eller kompensation, eller
beslutet om beskattning vid oegentlighet
eller felaktiga uppgifter, har meddelats

1kap. 14§

det kalenderir di den hindelse som
medfor skattskyldighet har intriffat

det kalenderdr som skatten ska betalas for
det kalenderir som avgiften ska betalas
for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i friga om preliminir skatt alltid

kalenderir.
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Nuparande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som dr skyldig att géra skatteavdrag,

2. den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200), med undantag f6r
den som ir skattskyldig bara pa grund av férvirv av sidana varor som anges 1 2 a kap.
3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1§ mervirdesskattelagen har ritt till
aterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och 11 b—13§§ samma lag,

5. den som gor sidant unionsinternt f6rvirv som dr undantaget fran skatteplikt enligt
3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som ir etablerad i ett annat EU-land och har
ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervirdesskattelagen utan att omfattas av
19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som dr etablerad 1 Sverige och omsitter tjdnster i ett
annat EU-land som forvirvaren av tjdnsten dr skattskyldig £6r i det landet i enlighet med
tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt,

8. den som dr skyldig att jimka ingdende mervirdesskatt enligt 8 a kap. eller 9 kap.
9-13 §§ mervirdesskattelagen,

9. den som ir skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen (1972:266) om skatt
pd annonser och reklam,

10. den som dr skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pd bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r grupplivférsikring, m.m.,

) 10 eller 13 §eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

d) 9 eller 12 § eller 15 § fOrsta stycket lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1 eller 11 kap. 5 §
torsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

@) lagen (1999:673) om skatt pd avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pé trafikférsikringspremie m.m.,

1) 8 § 1 eller 2 lagen (2016:1067) om skatt 1) 8§ 1, 2 eller 3 lagen (2016:1067) om
pa kemikalier i viss elektronik, skatt pa kemikalier i viss elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

k) 6 § 1 eller 2 b lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

1) lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

m) lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som férbrinns, eller

n) 4 § 1 lagen (2020:32) om skatt pa plastbarkassar,

11. den som dr skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §,

12. den som enligt 39 kap. 11 b § dr skyldig att tillhandahalla utrustning si att en
elektronisk personalliggare kan féras pa en byggarbetsplats, och

13. den som betalar ut ersittning som dr underlag for statlig alderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt fOrsta stycket har en foretrddare enligt 5 kap., ska
dock foretridaren registreras i stillet.

2 Senaste lydelse 2020:37.
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22 kap.
23§
Kontrolluppgift ska limnas om investeraravdrag enligt 43 kap. inkomstskattelagen

(1999:1229).

Kontrolluppgift ska limnas for fysiska personer och dédsbon av det foéretag som

investeraravdraget hinfor sig till.

I kontrolluppgiften ska uppgift limnas
om  underlaget for investeraravdrag. Kontroll-
uppgiften ska ocksd inneballa nppgift om fysiska
personers och dodsbons sammanlagda betalning
[for andelar i foretaget under aret, som kan nigora
underlag for investeraravdrag,

I kontrolluppgiften ska uppgift limnas
om

1. underlaget for investeraravdrag,

2. pysiska  personers dodsbons
sammanlagda betalning for andelar i firetaget
under dret, som kan utgira underlag for

och

investeraravdrag,
3. tidpunkten for andelarnas forvarvande,
4. regionen  dar  det  foretag  som

investeraravdraget hanfor sig till finns, vilken
anges pa NUTS 2-niva enligt bilaga 1 i Enropa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
1059/ 2003 av den 26 maj 2003 om inrdittande
av en gemensam nomenklatur for statistiska
territoriella enbeter (INUTS), i lydelsen enligt
kommissionens forordning (EU) nr 868/2014
av den 8 angusti 2014 om andring av bilagorna
till Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 1059/2003 om inrattande av en
gemensam  nomenklatur  for  statistiska
territoriella enbeter (Nuts), och

5. verksambetsomradet for det foretag som
investeraravdraget hanfor sig till, som anges pa
Nace-gruppniva, enligt bilaga 1 7
Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om
Saststillande av den  statistiska ndringsgrens-
indelningen Nace rev. 2 och om dndring av ridets
Sforordning (EEG) nr 3037/90, i den
ursprungliga lydelsen.

37 kap.
7a§*

Skatteverket fir foreligga den som har
beviljats aterbetalning av punktskatt i de fall
som avses 1 53kap. 5§ 1b—d eller
aterbetalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses 153 kap. 5 § 2
att limna uppgift som verket behdver f6r
att kunna kontrollera att denne har limnat
riktiga och fullstindiga uppgifter 1 en
ansbkan om  dterbetalning eller
kompensation for punktskatt.

av

3 Senaste lydelse 2013:772.
4Senaste lydelse 2018:701.

Skatteverket far féreligga den som har
beviljats aterbetalning av punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5§ 1 b—e¢ eller
dterbetalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses i 53 kap. 5 §
2 att limna uppgift som verket behdver
for att kunna kontrollera att denne har
limnat riktiga och fullstindiga uppgifter i
en ansbkan om daterbetalning av eller
kompensation f6r punktskatt.
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9af>
Skatteverket far foreligga den som ir eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt
bokféringslagen (1999:1078) eller som dr en annan juridisk person dn ett dédsbo, att
limna uppgift om en rittshandling med ndgon annan.

Foreliggandet ska avse forhdllanden
som dr av betydelse f6r kontroll av att andra
an den som forelidggs har limnat riktiga och
fullstindiga uppgifter i en ansékan om
aterbetalning av punktskatt i de fall som
avses 1 53 kap. 5 § 1 b— eller édterbetalning
av eller kompensation f6r punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 2.

Foreliggandet ska avse foérhallanden
som dr av betydelse f6r kontroll av att
andra dn den som foreliggs har limnat
riktiga och fullstindiga uppgifter i en
ans6kan om aterbetalning av punktskatt i
de fall som avses 1 53 kap. 5 § 1 b—e eller
aterbetalning av eller kompensation f6r
punktskatt i de fall som avses i 53 kap. 5 §
2.

41 kap.
36

Revision far gbras hos

1.den som dr eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt bokféringslagen

(1999:1078),

2. nigon annan juridisk person dn ett dédsbo,

3. den som har anmialt sig f6r registrering,

4. den som har ansékt om eller dr godkind for F-skatt,

5. sddant ombud f6r en utlindsk beskattningsbar person som avses i 6 kap. 2 §,

6. sadan representant som avses 1 16 a §

lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 15 a §

lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi,

7.den som har ansékt om godkinnande som upplagshavare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

8.den som har ansOkt om registrering som varumottagare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

9. den som har ansékt om godkinnande

som skattebefriad foérbrukare enligt lagen

om alkoholskatt eller lagen om skatt pd energi,

10. den som har ansékt om godkdnnande som registrerad avsindare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

11.den som har ansékt om godkinnande som lagerhallare enligt lagen om

tobaksskatt, lagen om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter eller lagen
(2020:32) om skatt pa plastbirkassar, och

12.den  som  har ansékt om 12.den  som har ansékt om
godkinnande som registrerad mottagare godkidnnande som registrerad mottagare
enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss eler registrerad EU-handlare enligt lagen om
elektronik. skatt pa kemikalier i viss elektronik.

53 kap.
5§

Som beslut om punktskatt anses ocksa

1. beslut om dterbetalning av skatt enligt

a) 25 § lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

b) 29, 30 eller 40 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

©) 28, 29 eller 30 § lagen (1994:1564) om c) 28, 29 eller 30 § lagen (1994:1564)
alkoholskatt, e/ler om alkoholskatt,

d) 14 § lagen (2018:696) om skatt pd d) 14 § lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, ach vissa nikotinhaltiga produkter, e/er

5 Senaste lydelse 2018:701.
6 Senaste lydelse 2020:35.
7 Senaste lydelse 2018:701.
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e) 13 af lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, och
2. beslut om dterbetalning eller kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5, 5 a, 6, 8 a, 10 eller
11 § eller 11 kap. 12-15 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2020 i friga om 22 kap. 23§, den
1 september 2020 i fraga om 7 kap. 1 § och 41 kap 3 § och i 6vrigt den 1 oktober 2020.

2. Lagen tillimpas, 1 friga om 22 kap. 23 §, forsta gingen péd kontrolluppgifter som
limnas efter den 31 juli 2020.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1067)
om skatt pa kemikalier i viss elektronik

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss
elektronik

dels att 1, 2, 8, 9, 10, 10 a, 11, 12, 13, 15 och 16 {§ och rubrikerna nirmast fére 10
och 13 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska infGras sex nya paragrafer, 8a, 10b, 10 ¢, 13 a, 152 och 15 b §f, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

1§
Skatt ska betalas till staten enligt denna lag f6r sadan elektronik som anges i 3 §.
Till staten ska det ocksa betalas sdidan
tilléiggsavgift som avses i 8 a §.
Lagens hinvisningar till KN-nr avser den lydelse av Kombinerade nomenklaturen
(KN) enligt radets forordning (EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan som gillde den 1 januari 2015.

2§

I denna lag avses med

— bromforening: sadan kemisk férening som innehdller grunddmnet brom,

— Rlorforening: sidan kemisk férening som innehéller grundimnet klor,

— fosforforening: saidan kemisk férening som innehéller grundimnet fosfor,

— bomogent material: ett material som har samma fysikaliska egenskaper i hela
materialet och som pd mekanisk vig inte kan sénderdelas i olika material,

— CAS-nummer: sidan unik numerisk identifiering av kemisk férening som tilldelas
av The American Chemical Society genom dess avdelning Chemical Abstracts Service
(CAS),

— reaktivt tillsatt forening: en férening som dr bunden till en stabil polymer genom en
kemisk reaktion och bildar kovalenta bindningar,

— additivt tillsatt forening: en forening som ir tillsatt pa annat sitt 4n reaktivt,

— yrkesmissig aktivitet: sadan aktivitet som utférs av

1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser varor som inte dr avsedda f6r dennes eller dennes
familjs personliga bruk,

— konsument: en kipare for vilken kipet inte
dr en_yrkesmdssig aktivitet,
— EU-land: omriden som tillhér Europeiska unionens punktskatteomride,
— tredjeland: linder och omriden utanfér Europeiska unionens punktskatteomrade,
— utlindsk sifjare: en siljare som inte har sdte
for sin ekonomiska verksambet eller ett fast
etableringsstille i Sverige och inte bheller ar bosatt
eller stadigvarande vistas bar,

— distansforsalining: forsdljning dar varorna
transporteras till Sverige fran ett annat EU-land
av sdljaren eller av ndgon annan for saljarens
rékning och dér kdpet inte dr yrkesmdssigt for
kdparen,

— undantagen_saljare: en siljare som inte ar
godkdnd som lagerhallare enligt 10 §, registreraa
mottagare enligt 10 a § eller registrerad EU-
handlare enligt 10 b § och vars arliga forsdljning
av  skattepliktiga  varor till  Sverige inte

23



Prop. 2019/20:99

— import. inforsel av skattepliktig vara till
Sverige frin tredjeland under férutsittning
att varan inte omfattas av sidant suspensivt
tullférfarande  eller  suspensivt  tull-
arrangemang som avses 1 artikel 4.6 1 ridets
direktiv 2008/118/EG av den 16 december
2008 om allminna regler f6r punktskatt och
om upphivande av direktiv 92/12/EEG.
Med import avses dven att varan frislipps frin
ett sidant forfarande eller arrangemang.

dverskrider 100 000 kronor for innevarande eller
foregdende kalenderir,

— import: savdl att en skattepliktig vara
fors in tll Sverige frin tredjeland under
forutsittning att varan inte omfattas av
siadant suspensivt tullférfarande eller
suspensivt tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 i radets direktiv 2008/118/EG
av den 16 december 2008 om allminna
regler £6r punktskatt och om upphivande
av direktiv 92/12/EEG, som att varan
frisldpps frin ett sidant forfarande eller
arrangemang.

V'id berdfkningen av den drliga forsaljningen
for undantagna sdljare enligt forsta stycket ska
inte mervirdesskatt beaktas, och inte heller
[fraktkostnader till den del de gar att sarskilja.

8§t

Skattskyldig enligt denna lag dr den som
1. godkints som lagerhéllare enligt 10 §,

2.1 egenskap av registrerad mottagare enligt 10a§ fran ett annat EU-land
yrkesmissigt for in eller tar emot skattepliktiga varor,

3.1 annat fall 4n som avses i 1
yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor,
eller

4.1annat fall n som avses i 1 e/ler 2 frin
ett annat EU-land yrkesmissigt for in eller
tar emot skattepliktiga varor.

1 Senaste lydelse 2018:1891.

3.0 egenskap av registrerad EU-handlare
enligt 10b§  yrkesmdssigt  bedriver
distansforsiljning av skattepliktiga varor eller
yrkesmdssigt  formedlar  distansforsalining - av
Skattepliktiga varor frin undantagna sdljare,

4.7 annat fall dn som avses i 1-3
yrkesmdssigt sdljer skattepliktiga varor genom
distansforsiljning ndr vérdet av den drliga
forsdljningen av skattepliktiga varor till Sverige
under innevarande eller foregdende kalenderar
dverstiger 100 000 kronor,

5.4 annat fall dn som avses i 1 eller 3
yrkesmdssigt - formedlar  distansforsdljning  av
skattepliktiga varor frin undantagna siljare ndr
det sammaniagda virdet av samtliga formedlade
forsdljningar av skattepliktiga varor till Sverige
under innevarande eller foregdende kalenderar
dverstiger 100 000 kronor,

6.1 annat fall 4n som avses 1 1
yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor,
eller

7.1 annat fall 4n som avses i 1-5 fran
ett annat EU-land yrkesmissigt £6r in eller
tar emot skattepliktiga varor wfan att det dr
distansforsaljning.

V'id berdfkningen av den drliga forsdljningen
enligt  forsta  stycket 4 och 5 ska inte
mervardesskatt  beaktas, och inte  heller
[fraktkostnader till den del de gar att sarskilja.
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Saf

Om en svensk  konsument har kipt en
skattepliktig vara genom distansforsalining och
konsumenten  pd  friga fran  sdljaren  eller
formedlaren felaktigt har uppgett att kipet dr
yrkesmassigt, dr den som avses i 8 § 3, 4 eller 5
inte  skattskyldig om  denne  direkt  til)
konsumenten  har upplyst om att felaktiga
uppgifier kan leda till en skyldighet att betala
skatten och en tilldggsavgift. 1 sa fall dr det i
stillet konsumenten som ska betala skatten.

Det som siigs i forsta stycket ska dven gilla
skattskyldighet enligt 8 § 1 om lagerhallaren har
formedlat en distansforsljning av en skattepliktig
vara fran en undantagen saljare till konsumenten.

Skatten ska tas ut enligt den skattesats som
gallde vid den tidpunkt da varorna fordes in i
Swverige.

Om skatt ska betalas av en konsument enligt
Jforsta eller andra stycket, ska konsumenten dven
betala en tilldggsagift om 500 kronor per vara
om det inte dr uppenbart oskdligt.

9§

Skattskyldig for yrkesmdssig import av Skattskyldig for  import av
skattepliktiga varor dr skattepliktiga varor som dr yrkesmdssig for

ndgon av de inblandade parterna ix

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till £6ljd av importen: den som ér skyldig att
betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras f6r Sverging till
fri omsittning i Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd.

Med tullskuld och unionsvara £61stis detsamma som i artikel 5 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en
tullkodex f6r unionen.

Fréin skattskyldighet enligt férsta stycket undantas varor som, vid varornas Svergang
till fri omsittning enligt artikel 201 i férordning (EU) nr 952/2013, dgs av en godkind
lagerhallare.

Lagerhallare och  registrerade Godkinda aktérer
mottagare

10 §2

Som lagerhallare far godkinnas den som

1.1 Sverige avser att yrkesmassigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) frin ett annat EU-land f6ra in eller ta emot skattepliktiga varor,

¢) importera skattepliktiga varor fran ) importera skattepliktiga varor frin
tredjeland, e/ler tredjeland,

d) frin godkidnd lagerhallare kopa d) frin godkdnd lagerhillare kopa
skattepliktiga varor for aterforsiljning till skattepliktiga varor for dterforséljning till
niringsidkare, niringsidkare, e/fer

¢) formedia distansforsélning av
skattepliktiga varor frin undantagna sdljare,

2 Senaste lydelse 2018:1891.
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2. med hinsyn till sina ekonomiska férhallanden och omstindigheterna 1 ovrigt dr
limplig som lagerhallare, och

3.inte dr godkidnd som registrerad 3.inte 4r godkind som registrerad
mottagare enligt 10 a §. mottagare enligt 10 a §, eller registrerad EU-
handlare enligt 10 b §.

Godkdénnande som lagerhillare ska daterkallas
om _forutsattningarna for godkdnnande inte lingre
finns eller om lagerhallaren begar det. Ett beslut om
aterkallelse giller omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

10a §?

Som registrerad mottagare fir godkidnnas den som

1.1 Sverige avser att yrkesmissigt fran ett annat EU-land f6ra in eller ta emot
skattepliktiga varor,

2. med hinsyn till sina ekonomiska férhéllanden och omstindigheterna i Gvrigt ir
limplig som sadan mottagare, och

3. inte dr godkidnd som lagerhillare enligt 10 §.

Godkdnnande som registrerad mottagare ska
aterkallas om forutsatiningarna for godkdnnande
inte langre finns eller om den  registrerade
mottagaren begar det. Ett besiut om dterkallelse
galler omedelbart, om inte ndgot annat anges i

beslutet.
106§
Som registrerad EU-handlare far godkdnnas
den som
1. avser att yrkesmassigt
a) bedriva distansforsalining av

skattepliktiga varor, eller

b) formedia distansforsiljningar av
skattepliktiga varor frin undantagna sdljare,

2. med  héansyn  till  sina  ekonomiska
Sforbdllanden och omstindigheterna i dvrigt dr
lamplig som registrerad EU-handlare, och

3. inte dr godkdnd som lagerhallare enligt
10 §.

10¢f

Godkdnnanden enligt 10, 10 a eller 10 b §
ska  aterkallas om  forutsattningarna  for
godkdnnande inte langre finns eller om den som
fatt godkdnnandet begar det. Ett beslut om
aterkallelse  gdller omedelbart, om inte ndgot
annat anges i beslutet.

11 §*

Om en godkind lagerhallare eller Om en godkind lagerhallare,
registrerad mottagare forsitts i konkurs, registrerad mottagare eller registrerad EU-
Overgar godkidnnandet till konkursboet. handlare ftorsitts 1 konkurs, Overgar
Konkursboet ir skattskyldigt f6r varor f6r godkdnnandet tll konkursboet.
vilka skattskyldighet enligt 12§ 1 eller 3 Konkursboet dr skattskyldigt f6r varor f6r
intrider efter konkursbeslutet.

3 Senaste lydelse 2018:1891.
4 Senaste lydelse 2018:1891.
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vilka skattskyldighet enligt 12 § 1 eller 3
intrader efter konkursbeslutet.

12§

Skyldighet att betala skatt intrdder

1. t6r den som ir godkind lagerhallare, nir

a) en skattepliktig vara levereras till en
kopare som inte dr godkénd lagerhillare,

a) en skattepliktig vara effer forsiljning

fran lagerbdllaren levereras till en k&pare

som inte dr godkind lagerhillare,

b) en skattepliktig vara tas till eget férsiljningsstille f6r detaljforsiljning,

¢) en skattepliktig vara tas i ansprak for
annat dndamdl dn forsiljning, eler

d) godkidnnandet som  lagerhillare
aterkallas, varvid skattskyldigheten omfattar
skattepliktiga varor som dd ingar i dennes
lager,

2. f6r den som ir skattskyldig enligt
8 § 3, nir den skattepliktiga varan tillverkas,

3.f6r den som dr skattskyldig enligt
8§ 2 eller 4, nir den skattepliktiga varan
tors in till Sverige,

c) en skattepliktig vara tas i ansprak for
annat dndamdl 4n forsiljning,

d) godkidnnandet som lagerhillare
aterkallas,  varvid  skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som dé ingar
i dennes lager, eller

¢) en skattepliktig vara fors in till Sverige efter
det att lagerbdllaren  bar  formedlat  en
distansforsiljning av varan fran en undantagen
sdljare,

2. for den som dr skattskyldig enligt
8§6, nir den skattepliktiga varan
tillverkas,

3. £6r den som ir skattskyldig enligt 8 §
2, 3, 4, 5 eller 7, nir den skattepliktiga
varan fOrs in till Sverige,

4. f6r den som idr skattskyldig enligt 9 §, nir skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen intrader eller skulle ha intritt om skyldighet att betala tull férelegat.

Undantag frdn skattskyldighetens
intride

Undantag och dterbetalning

13 §6

Skattskyldigheten  intréider
Skattepliktig vara som

1. sdljs direkt fran en utlandsk siljare till en
konsument i Sverige, och

2. levereras fran ett omrdde utanfor Sveriges
territorinm.

Skattskyldigheten intrdder inte beller £6r
en skattepliktic vara som skattskyldighet

enligt denna lag tidigare intritt £or.

inte  for en

5 Senaste lydelse 2018:1891.
6 Senaste lydelse 2018:1891.
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Skattskyldigheten intrider inte f6r en
skattepliktig vara som skattskyldighet
enligt denna lag tidigare intritt £61, sdvida
inte den skatten har dterbetalats enligt 13 a .

13af

Om skatt har betalats i Sverige for en
skattepliktig vara som sedan flyttas till ett annat
EU-land eller exporteras till tredjeland, kan
aterbetalning av skatten ske enligt denna paragraf
efter skriftlig ansikan hos Skatteverket.

Den som begar aterbetalning ska visa

1.att den skatt som ansokan avser har
betalats,
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2. att skattskyldigheten intradde inom tre
manader fore den tidpunkt da varan limnade
svenskt tervitorium, och

3. antingen att undantaget i 13  inte tidigare
bar tillampats pd varan eller att den flyttning eller
export som ansokan grundar sig pd skedde effer
den tidpunkt da undantaget senast tillampades.

Apnsokan ska omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ges in till Skatteverket inom
tre ar efter kvartalets utgang. Ansokan ska vara
undertecknad av sikanden eller av den som dr
ombud eller annan  behirig  foretridare  for
sokanden.

En ansikan som limnats for en sokande som
dar en juridisk person anses ha lamnats av
sokanden, om det inte ar uppenbart att den som
lamnade begdran saknade bebirighet att foretrida
sokanden.

15§

I fraga om forfarandet vid beskattningen
giller skatteférfarandelagen (2011:1244),
utom i de fall som avses i andra stycket.

I friga om  forfarandet  vid
beskattningen giller skatteférfarandelagen
(2011:1244), utom i de fall som avses i
andra stycket och 7 15 a och 15 b .

Tullverket beslutar om skatt f6r den som enligt 9 § édr skattskyldig vid import. Sidan
skatt ska betalas till Tullverket. F6r skatt som ska betalas till Tullverket giller tullagen

(2016:253).
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15af

Skatteverket beslutar om sdidan skatt och
tilldiggsavgift som avses i 8 a §. Skatten och
avgiften  ska  betalas  inom den  tid  som
Skatteverket bestammer.

Bestammelserna i 37 kap. 9 och 10 §f och
41 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
galla i tillimpliga delar vid inhdimtande av
uppgifter som dar av betydelse for besiut om skatt
enligt 8 a § av nagon annan dan den som foreldggs
eller revideras.

I dvrigt ska bestimmelserna i 3 kap. 4 ,
43 kap., 57 kap. 1§, 60 kap., 62 kap. 2 {,
63 kap. 2, 4—6, §-10, 15, 16, 22 och 23 (,
65 kap. 2—4, 7, 8 och 13—15 (f samt 66-68,
70 och 71 kap. skatteforfarandelagen gilla @
tillémpliga delar.

156§

Om den konsument som ska betala skatt
enligt 8 a § har betalat in skatt och den inbetalda
skatten dverstiger vad som enligt ett beslut av
Skatteverket eller en domstol ska betalas, ska det
dverskjutande  beloppet  aterbetalas il
konsumenten.

Fore utbetalning av ett dverskjutande belopp
enligt  forsta stycket ska sddan skatt och
tilldiggsavgift enligt denna lag som konsumenten
star i skuld for riknas av. Skattebelopp som
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konsumenten bar fdtt anstand med att betala ska
dock inte riknas av.

16 §7
Beslut enligt 10 e//er 10 a § far 6verklagas Beslut enligt 10, 10a, 70 b eller 10 ¢ §
till allmén férvaltningsdomstol. fir Overklagas till allmin forvaltnings-
domstol.

Prévningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2020 i friga om 10, 10 a, 10 b, 10 ¢, 11
och 16 §§ och i 6vrigt den 1 oktober 2020.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér forhillanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttridandet.

7 Senaste lydelse 2018:1891.

29






Prop. 2019/20:99

3 Inledning

3.1 Andringar i statens budget

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen fir regeringen vid hégst tva tillfillen limna en
proposition med forslag till dndringar 1 statens budget £6r det 16pande budgetiret. I en
tilldggsbestimmelse anges att forslagen ska limnas i anslutning till den ekonomiska
vérpropositionen och budgetpropositionen. Om det finns sirskilda skal far dock
forslag till dndringar i budgeten limnas vid andra tillfallen.

Det finns ingen reglering av vilka férslag som far limnas i en proposition om
dndringar i budgeten. I férarbetena till riksdagsordningen framhalls dock att syftet
med propositioner om dndringar i budgeten framfor allt dr att komplettera den av
riksdagen beslutade budgeten med anledning av férindringar som vid beslutstillfallet
inte var méjliga att forutse. Reformer med varaktiga budgetira konsekvenser bér, med
hinsyn till vikten av en samlad budgetbehandling, som huvudregel beslutas i samband
med budgetpropositionen. I de undantagsfall dir ett f6rslag till andringar i budgeten
innehaller ny lagstiftning med varaktiga budgetira effekter bor regeringen motivera
varfor forslaget limnas vid det aktuella tillfillet samt redovisa en ny preliminir
inkomstberdkning och nya preliminira utgiftsramar f6r de ndrmast f6ljande tva aren
(prop. 2013/14:173 5. 33 £.).

I denna proposition limnar regeringen forslag till dndringar i statens budget £&r 2020.
Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna.

3.2 Utgangspunkter for regeringens forslag

Sedan statens budget £6r 2020 beslutades har férutsittningarna f6r regeringens
ekonomiska politik férdndrats pa ett genomgripande sitt. Spridningen av det nya
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har inneburit en global kris, med stora
konsekvenser f6r minniskors liv och hilsa. Samtidigt har virusutbrottet fatt mycket
stora effekter pd ekonomin i Sverige och internationellt. Sverige stir dock vil rustat
tor de utmaningar som detta innebér. Beredskapen i de offentliga finanserna for att
hantera bekdmpningen och fdljdverkningarna av spridningen av viruset dr god, bl.a.
tack vare en lag offentlig skuldsittning.

For att mildra effekterna av virusutbrottet och minska virusets spridning har
regeringen redan i fem propositioner limnat forslag till dndringar i budgeten £6r 2020.
Regeringen har sikerstillt att de myndigheter som dr centrala f6r hanteringen av
virusutbrottet ska ha de resurser som krivs. Atgirder har ocksa vidtagits for att lindra
effekterna t6r de féretag och enskilda som drabbas. Medel har dven avsatts £6r
extraordindra kostnader f6r kommuner och regioner med anledning av virusutbrottet.
Propositionerna har avsett kreditgarantier till flygforetag (prop. 2019/20:136, bet.
2019/20:FiU52, rskr. 2019/20:188), ett stort antal dtgirder pa inkomst- och
utgiftssidan for att omhinderta effekterna i samhallet av spridningen av viruset (prop.
2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199-202), kreditgarantier for lin till
foretag (prop. 2019/20:142, bet. 2019/20:FiU54, rskr. 2019/20:195), yttetligare
atgirder pa skatteomridet (prop. 2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55, rskt.
2019/20:204) och ett stort antal dtgirder for att minska de negativa effekterna av
spridningen av viruset for enskilda och organisationer (prop. 2019/20:146, bet.
2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:207-212).
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I denna proposition limnar regeringen férslag om ytterligare atgirder som ar
nédvindiga £6r att mildra utbrottets effekter f6r Sverige och svensk ekonomi.
Propositionen innehaller dven den sedan tidigare presenterade satsningen for att stirka
vilfiarden och tryggheten, samt andra férslag féranledda av utgiftsdkningar och
indrade forutsittningar sedan riksdagens beslut om budgetpropositionen 61 2020.

3.3 Konsekvenser for statens budget

De férslag som limnas i denna proposition innebir att anvisade medel 6kar med
60,3 miljarder kronor. Anslagsékningarna uppgir till 61,1 miljarder kronor och
anslagsminskningarna till 0,8 miljarder kronor. Av nettoetfekten dr 41,6 miljarder
kronor hinforliga till atgirder till £61jd av utbrottet av det nya coronaviruset,

5,8 miljarder kronor hinférliga till den i januari 2020 presenterade satsningen pa
vilfird och trygghet och 11,0 miljarder kronor hinférliga till f6rindringar av
regelstyrda anslag och direkta effekter av dndrade makroekonomiska férutsittningar.
Resterande 1,9 miljarder kronor avser ytterligare oférutsedda utgiftskningar och
omstindigheter som stiller krav pa dndringar av budgeten.

De storsta utgiftskningarna avser stod till kommunsektorn 20,0 miljarder kronor,
stod vid korttidsarbete 17,1 miljarder kronor, arbetsldshetsersittning och
aktivitetsstdd 7,5 miljarder kronor, kapitaltillskott till statliga bolag 3,3 miljarder
kronor, férildraforsikring 1,7 miljarder kronor, bidrag till Iénegarantiersittning
1,6 miljarder kronor och en utékning av arbetsmarknadspolitiska program med
1,2 miljarder kronor.

P4 inkomstsidan av statens budget limnas f&rslag som berdknas 6ka statens inkomster
med 28 miljoner kronor.

Statens budgetsaldo férsimras med 59,2 miljarder kronor och den offentliga sektorns
finansiella sparande forsimras med 55,3 miljarder kronor till £6ljd av férslagen 1 denna
proposition. Skillnaden mellan saldoeffekten och utgiftseffekten forklaras av tickning
av utnyttjad anslagskredit som paverkade saldot 2019. Skillnaden mellan saldoeffekten
och paverkan pd finansiellt sparande forklaras frimst av forslag om kapitaltillskott till
bolag, och en inomstatlig betalning av en skatteskuld som inte har nigon effekt pa
finansiellt sparande.

Vissa av forslagen berdknas paverka statens budget dven kommande ar. Statens
budgetsaldo och statens finansiella sparande beriknas férsimras med 14,7 miljarder
kronor 2021, 13,4 miljarder kronor 2022 och 13,0 miljarder kronor 2023. Ett
permanent tillskott till kommunsektorn pa 12,5 miljarder kronor férklarar huvuddelen
av beloppen.

De férindringar av bestillningsbemyndiganden som f&reslas uppgir sammantaget till
18,3 miljarder kronor. Den storsta 6kningen av statens dtaganden, om 10,5 miljarder
kronor, dr hinférlig till investeringar med anledning av tringselskatt 1 Stockholm.

12020 ars ekonomiska varproposition redovisas budgeteffekterna t.o.m. 2023 (prop.
2019/20:100 avsnitt 7.1. tabell 7.10). I samma proposition redovisas dven
budgeteffekterna for den offentliga sektorns finansiella sparande (prop. 2018/19:100
avsnitt 9.1 tabell 9.6).

De anslags- och inkomstforindringar som foreslas i denna proposition har beaktats i
de prognoser som redovisas 1 2020 4rs ekonomiska varproposition.
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4 Utgiftstaket for staten

Regeringens forslag: Utgiftstaket for staten, inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget, faststills av finanspolitiska skil till 1 742 miljarder kronor f6r
2020.

Skilen for regeringens forslag: Den statliga budgetprocessen kinnetecknas av ett
tydligt medelfristigt uppifrin-och-ned-perspektiv. Utgiftstaket dr den Svergripande
restriktionen f6r budgetprocessen i termer av totala utgifter. Fran att nivan pa taket
faststills for det tredje tillkommande aret, till dess att det aret har passerat, understryks
behovet av prioriteringar mellan olika utgifter. Ett flerarigt utgiftstak frimjar en
kontrollerad utgiftsutveckling och kan ddrmed bidra till att f6rhindra en utveckling dir
skatteuttaget stegvis maste hojas till £6ljd av bristfillig utgiftskontroll. Samtidigt
minskar risken for att tillfilligt héga inkomster, t.ex. pa grund av en god konjunktur,
anvinds for att finansiera permanent hogre utgifter. P4 sd sitt dr utgiftstaket ett
effektivt verktyg for att uppna mdlet f6r det finansiella sparandet och langsiktigt
héllbara offentliga finanser.

For att utgiftstaket ska kunna fylla denna funktion ér utgangspunkten att de nivaer
som riksdagen har beslutat om inte ska dndras till f8ljd av andra orsaker 4n s.k.
tekniska justeringar.! Det framgir av skrivelsen Ramverk for finanspolitiken

(skr. 2017/18:207). I samma skrivelse betonas samtidigt att det inte finns ndgra
formella hinder f6r riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld niva pd
utgiftstaket. Utan en sddan ordning skulle en ny regerings mojligheter att vidta
férindringar i finanspolitiken kraftigt begrinsas och finanspolitiken skulle inte heller
kunna anpassas till nya, helt dndrade yttre férutsittningar. Det dr ocksa férenligt med
den praxis som har utvecklats att en ny regering limnar férslag om dndrade nivaer pd
utgiftstaket som en del av en férindrad inriktning av finanspolitiken.

Diremot har en regering inte limnat forslag om foérindringar av den reella nivan pa ett
utgiftstak som tidigare har foreslagits av samma regering. Denna praxis, som
utvecklats sedan utgiftstaket infrdes, bidrar till att sdkerstilla en effektiv budgetpolitik
som stoder héllbara offentliga finanser. Regeringen anser att de samhillsekonomiska
kostnaderna av att rubba denna ordning pi sikt skulle kunna bli stora. Vikten av att
kunna anpassa finanspolitiken till nya, helt dndrade yttre férutsittningar har dock lyfts
fram i olika sammanhang. I 2013 4rs ekonomiska vérproposition utvecklade
regeringen sin syn pd tillimpningen av utgiftstaket och utrymmet for flexibilitet i
hanteringen (prop. 2012/13:100 bilaga 4). Regeringens slutsats var att en redan
faststilld niva pa utgiftstaket i sdllsynta fall kan behéva dndras om det dr en
torutsittning for att limplig stabiliseringspolitik ska kunna bedrivas, givet att de
offentliga finansernas lingsiktiga hillbarhet inte dventyras. Regeringen ansdg att
nuvarande system med utgiftstak medger en sadan flexibilitet. Finansutskottet delade
regeringens bedomning (bet. 2012/13:FiU20 s. 84).

Regeringen anser att de direkta ekonomiska féljderna av utbrottet av det nya
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 och de mycket langtgiende
konsekvenser utbrottet riskerar att fa for svensk ekonomi, dr en yttre omstindighet
som motiverar att utgiftstakets nivd hojs f6r 2020. Darmed kan finanspolitiken pa ett
indamalsenligt sitt anpassas till de nya forutsittningarna.

1 Tekniska justeringar &r nodvandiga for att bibehdlla utgiftstakets begransande effekt vid budgettekniska
omlaggningar dar de takbegransade utgifterna och det offentliga atagandet inte paverkas pd samma sétt.
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Regeringen foresldr sammantaget i denna proposition och i de fem tidigare
propositionerna med forslag till andringar 1 budgeten £6r 2020 med anledning av
utbrottet av det nya coronaviruset, dndrade anslagsnivier om 86,5 miljarder kronor. I
huvudsak dr det atgirder som féljer av den aktuella krissituationen. Ut6ver de redan
foreslagna atgirderna dr det i nuliget mycket svirt att forutse vilka behov av statliga
atgirder som kan komma att uppstd framover i takt med att krisen utvecklas. Mot
bakgrund av den exceptionella situationen anser regeringen att det vid faststillandet av
den nya nivan pé utgiftstaket f6r 2020 bor beaktas att ytterligare atgirder kan behoéva
vidtas for att hantera virusutbrottets foljdverkningar pd samhillsekonomin. Det
finanspolitiska ramverket dr utformat sé att en aktiv finanspolitik som leder till en
avvikelse fran overskottsmalet dr férenlig med ramverket om den dr motiverad av
stabiliseringspolitiska skil. Regeringen redogér f6r sin syn pé hur den aktuella
stabiliseringspolitiken férhaller sig till det finanspolitiska ramverket i 2020 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2019/20:100 avsnitt 5).

Regeringen anser mot denna bakgrund att riksdagen bor héja den beslutade nivan pa
utgiftstaket f6r 2020 med 350 miljarder kronor. Utgiftstaket fOr staten, inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, bor av finanspolitiska skél ddrmed
faststillas till 1 742 miljarder kronor f6r 2020.
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5 Andringar avseende statens
Inkomster

I detta avsnitt limnar regeringen forslag till dndringar avseende statens inkomster f6r
2020.

5.1 Anpassning av investeraravdraget pa grund
av EU:s regler om statligt st6d

5.1.1 Arendet och dess beredning

Investeraravdraget ér ett statligt stod som har anmalts till och godkints av Europeiska
kommissionen. Godkinnandet gillde t.o.m. den 31 december 2019. Regeringen har
anmalt stédet for fortsatt godkinnande fr.o.m. den 1 januari 2020. Kommissionen har
inte fattat ndgot beslut med anledning av anmilan. En promemoria har dirfor
utarbetats inom Finansdepartementet med forslag om att reglerna om investerar-
avdrag dndras si att stodet dr férenligt med villkoren i den allmidnna gruppundantags-
térordningen. En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1, avsnitt 1
och promemorians lagforslag i bilaga 1, avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning Gver remissinstanserna finns 1 bilaga 1, avsnitt 3. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillganglig i lagstiftningsirendet (Fi2019/04238/81).

Lagridet

Regeringen beslutade den 5 mars 2020 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver de
lagtérslag som finns i bilaga 1, avsnitt 4. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 1, avsnitt 5.
Regeringen har f6ljt Lagrddets synpunkter, som behandlas i avsnitt 5.1.5 och i
forfattningskommentaren.

5.1.2 Investeraravdrag

For att stimulera tillgingen till kapital f6r mindre féretag inférdes den 1 december
2013 ett investeraravdrag. Investeraravdraget dr ett avdrag 1 inkomstslaget kapital for
fysiska personer som forvirvar andelar i ett féretag av mindre storlek. Férvirvaren
maste vara skattskyldig 1 Sverige f6r kapitalvinst pa andelarna och férvirvet ska ha
skett i samband med féretagets bildande eller vid en nyemission. Investeraravdrag kan
ocksd goras vid forvirv av lagerbolag. Avdrag fir géras f6r hilften av betalningen f6r
andelarna. Avdrag ges med hégst 650 000 kronor per person och iér, vilket motsvarar
forvirv av andelar for 1,3 miljoner kronor. Om flera investerare investerar i ett och
samma fOretag fir det sammanlagda underlaget for investeraravdrag avseende det
foretaget uppga till hogst 20 miljoner kronor per ar.

Det foretag i vilket investeringen gbérs maste uppfylla flera villkor. Foretaget ska vara
ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk férening eller ett motsvarande utlindskt
bolag som har fast driftstille 1 Sverige, under f6rutsittning att det utlindska bolaget
hoér hemma i en stat inom BEuropeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i en
stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehiller en artikel om
informationsutbyte. FOretaget ska uteslutande eller si gott som uteslutande bedriva
rérelse och ha ett 16neunderlag om minst 300 000 kronor. Féretaget fir inte vara i
ekonomiska svarigheter.
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Investeraravdrag fir inte géras om den skattskyldige eller ndgon nirstidende under
ndgot av de tva beskattningsaren ndrmast fore det ar da forvirvet sker (f6rvirvsiret)
eller under férvirvsaret fram till tidpunkten f6r férvirvet direkt eller indirekt innehar
eller har innehaft andelar i det foretag i vilket andelar har férvirvats eller i ett annat
féretag inom samma koncern.

Den som vill géra investeraravdrag far inte under betalningsaret eller under de tva
aren nirmast fore betalningsaret ha tagit emot ndgon virdedverforing, till exempel
utdelning, fran féretaget som Gverstiger ett visst jaimforelsebelopp. Foretaget far under
denna period inte heller ha gjort vissa interna forvirv. Investeraravdraget dr ocksa
villkorat under en period efter betalningsaret. Det innebdr att avdraget ska dterforas till
beskattning om den skattskyldige under de fem ar som f6ljer narmast efter betalnings-
aret avyttrar andelarna eller tar emot en virdedverfoéring fran foretaget som Overstiger
jimforelsebeloppet. Investeraravdraget ska dven aterféras om foretaget under de tva
aren niarmast efter betalningsaret gor vissa interna forvirv. Reglerna om investerar-
avdrag finns i 43 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL.

Investeraravdraget dr ett statligt stod enligt bestimmelserna i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget) som har anmilts till och godkints av
Europeiska kommissionen. Godkinnandet gillde t.o.m. den 31 december 2019
(kommissionens beslut den 22 juli 2013 i statsstodsdrende SA.36489). Bestimmelserna
utformades ursprungligen i enlighet med kommissionens riktlinjer f6r statligt stéd f6r
att frimja riskkapitalinvesteringar i sméd och medelstora foretag (2006/C 194/02). Den
1 juli 2014 antog kommissionen nya riktlinjer £for statligt stéd for att frimja risk-
finansieringsinvesteringar (2014/C 19/04). Enligt de nya riktlinjerna kan bara
investerare som stér i en oberoende stillning till det féretag som investeringen avser fa
skatteldttnader. Med oberoende privat investerare avses enligt riktlinjerna en privat
investerare som inte dr deldgare i det féretag i vilket investeringen gérs. Sa kallade
affirsinglar och finansinstitut anses, oavsett dgarférhallanden, oberoende i den mén
de stér £6r hela risken i férhallande till sin investering. Vidare betraktas samtliga
privata investerare som oberoende vid skapandet av ett nytt féretag. Genom en
lagiindring som tridde i kraft den 1 januari 2016 gjordes anpassningar av reglerna for
investeraravdrag pa grund av de nya riktlinjerna (prop. 2015/16:1).

5.1.3 Forlangning av godkannandet av investeraravdraget

Investeraravdraget innebir att staten med hjilp av statliga medel gynnar investeringar i
vissa foretag. Atgérden ir ddrfor ett statligt stod trots att det 4r investeraren som rent
faktiskt fir skatteldttnaden. Regeringen har anmilt stédet f6r fortsatt godkdnnande
fr.o.m. den 1 januari 2020 t.o.m. den 31 december 2026 (N2019/02666/MK).
Kommissionen har inte fattat nigot beslut med anledning av anmalan. Regeringen har
bla. gett in férarbetena till inférandet av investeraravdraget (SOU 2012:3) f6r att visa
pé behovet av ett investeraravdrag. Regeringen har fitt indikationer pa att anmilan
bedéms vara ofullstindig och ddrfér inte utgor tillrdckligt underlag for att kunna prova
om atgirden ir forenlig med EU:s regler om statligt stod (N2019/02666/MK). For att
anmadlan om f6rlingning ska vara fullstindig efterfrigas en uppdaterad férhands-
bedémning enligt punkt 47 i kommissionens riktlinjer om statligt stod for att frimja
riskfinansieringsinvesteringar (2014/C 19/04) som ger konkreta bevis pa det specifika
marknadsmisslyckande som motiverar beviljandet av stdd till féretag mer dn sju ar
efter deras forsta kommersiella f6rsiljning.
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5.1.4 Investeraravdraget bor utformas sa att det ar forenligt
med villkoren i den allmé&nna
gruppundantagsférordningen

Regeringens bedémning: Investeraravdraget bor utformas sa att det dr forenligt
med villkoren i den allmidnna gruppundantagsférordningen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket (ES1), Konjunkturinstitutet
och Konkurrensverket har inga synpunkter pa forslaget. Stockbolms universitet anser att den
bedémning som gbrs i promemortian att reglerna f6r investeraravdraget bor dndras sa
att de blir férenliga med bestimmelserna i den allminna gruppundantagsférordningen,
och inte till kommissionens férordningar om stéd av mindre betydelse ir korrekt.
Genom att investeraravdraget utformas s att stodet dr férenligt med villkoren i den
allminna gruppundantagsférordningen 6kar méjligheterna att fa behalla investerar-
avdraget, om 4n med ndgot térsimrade villkor. Alwi Foretagspartner AB (Almi) anfor att
regelverket bor vara si enkelt och tydligt som maijligt. De konkreta férindringar som
nidmns i promemorian dr dock i sak sannolikt inte begrinsande i nagon visentlig
omfattning. Den fas som kvarstir, dven efter den begrinsning som féreslds, dr enligt
Almis bedémning sannolikt den fas dir avdraget nyttjas mest och totalt sett dven gor
mest nytta. En ékad komplexitet riskerar dock generellt att leda till att attraktiviteten
tor avdraget minskar och didrmed i f6rldngningen ocksa till att det privata kapital som
investeras 1 fOretag minskar. Skatteverket avstyrker forslaget och foresprakar att
regeringen arbetar vidare med en forlingning av stddet enligt EU:s regler for risk-
kapitalinvesteringar. Om det dr nédvindigt kan reglerna kompletteras med en
begrinsning till féretag som varit verksamma pa en marknad i mindre 4n sju ar.
Firetagarna anser sig inte kunna ta stillning till férslaget men anfor att regeringen 1
forsta hand bor arbeta for att skyndsamt ta fram ett underlag som uppfyller de krav
kommissionen stiller f6r en f6rlingning av det godkidnnande som 16pte ut den

31 december 2019. Ndringslivets skattedelegation (INSD), till vars yttrande Svenskt
Ndringsliv ansluter sig, uppfattar promemorian som att regeringen inte avser forsimra
befintligt regelverk om kommissionen trots allt skulle godkdnna nuvarande
utformning av investeraravdraget enligt anmailan. For att undvika férsimrad
kapitalforsorjning f6r sma féretag maste regeringen, vid franvaron av ett sidant
godkinnande, ddrfér anta kompletterande regler med motsvarande syfte.

Skéalen for regeringens bedémning
Den allménna gruppundantagsforordningen

Stéd som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion
ar enligt artikel 107.1 EUF-f6rdraget som utgangspunkt oférenligt med den inre
marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Huvudregeln ir att kommissionen, utifrin EU:s regler om statligt stod, méste préva
och godkinna dtgirdernas férenlighet med den inre marknaden innan de kan tridda i
kraft. Kommissionen har dock antagit férordningar pa olika omriden, varigenom vissa
kategorier av st6d har ansetts férenliga med EUF-f6rdraget under forutsattning att
vissa villkor uppfylls (s.k. gruppundantagsférordningar). I dessa fall kan medlems-
staterna, pd de villkor som anges i férordningen, inféra atgirder inom ramen for
férordningen utan att behova iaktta det normala forfarandet med féranmilan och
kommissionens godkinnande av atgirderna. Det dligger dock medlemsstaterna att
uppfylla olika regler om informationsskyldighet f6r de stéd som genomfdrs inom
ramen for en gruppundantagsférordning. Med stéd av ett bemyndigande fran radet
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enligt artikel 109 i EUF-f6rdraget har kommissionen antagit kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategotier av
stod forklaras forenliga med den inte marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1), den s.k. allmdnna gruppundantags-
térordningen, férkortad GBER. I den allmidnna gruppundantagsférordningen anges
vilka grupper av stddatgirder som dr undantagna fran skyldigheten att anmila
atgirden till kommissionen innan den genomférs. Den allmidnna gruppundantags-
férordningen tillimpas bl.a. pd stdd till sma och medelstora féretag i form av
investeringsstod, driftstéd och smd och medelstora féretags tilleang till finansiering
(artikel 1 b).

For att stod f6r sma och medelstora féretags tillgang till finansiering ska vara forenligt
med den allminna gruppundantagsférordningen krivs att en rad villkor dr uppfyllda
(artikel 21). St6d kan ges 1 form av skatteincitament f6r privata investerare som ar
tysiska personer som tillhandahéller riskfinansiering direkt eller indirekt till st6d-
berittigade foretag (artikel 21.3). Stodberittigade féretag ska vara féretag som vid
tidpunkten f6r den forsta riskfinansieringsinvesteringen 4r onoterade smd och medel-
stora foretag och uppfyller minst ett av bl.a. f6ljande villkor: a) de har inte varit verk-
samma pa nagon marknad eller b) de har varit verksamma pa en marknad mindre 4n
sju dr efter sin forsta kommersiella f6rsiljning (artikel 21.5). Med f6rsta kommersiella
torsiljning avses ett foretags forsta forsiljning pd en produkt- eller tjinstemarknad,
exklusive begrinsad forsiljning for att testa marknaden (artikel 2.75).

Den nuvarande allminna gruppundantagsférordningen ska tillimpas t.o.m. den

31 december 2020. Kommissionen har dock aviserat sin avsikt att tillimpningen av
férordningen ska férlingas pa oférindrade materiella villkor i tvd ar t.o.m. den

31 december 2022 i avvaktan pa en sammantagen Sversyn av den allminna grupp-
undantagsférordningen och andra regelverk pa statsstddsomradet, se kommissionens
meddelande Ares (2019) 727146.

Kommissionens riktlinjer om statligt stod for att framja riskfinansieringsinvesteringar

Enligt artikel 108.3 i EUF-férdraget dr medlemsstaterna skyldiga att anmila risk-
finansieringsatgirder som utgdr statligt stéd 1 den mening som avses 1 artikel 107.1 i
férdraget och som varken uppfyller villkoren i férordningen om stéd av mindre
betydelse eller uppfyller alla villkor i den allmidnna gruppundantagsférordningen.
Kommissionen beddmer étgirdernas férenlighet med den inte marknaden enligt
artikel 107.3 c 1 férdraget. Kommissionens riktlinjer om statligt st6d £6r att frimja
riskfinansieringsinvesteringar 4r i férsta hand inriktade péd de riskfinansieringsatgirder
som mest sannolikt kommer anses vara forenliga med artikel 107.3 ¢ i férdraget,
forutsatt att de uppfyller flera villkor.

Nir det giller riskfinansieringsatgirder riktade till féretag som inte uppfyller alla de
villkor £6r stodberittigande som faststills for riskfinansieringsstdd i den allminna
gruppundantagsférordningen kriver kommissionen, enligt punkt 47 1 kommissionens
riktlinjer om statligt stod for att frimja riskfinansieringsinvesteringar, att medlems-
staten gor en ingdende férhandsbedémning av det marknadsmisslyckande som en
medlemsstat dberopar som skdl f6r att infora ett stdd £6r att kunna ta stillning till
stodet. Skilet f6r det 4r att det marknadsmisslyckande som paverkar de st6d-
berittigade foretagen och som omfattas av den allminna gruppundantagstérordningen
inte lingre kan antas féreligga. Detta giller sirskilt atgirder med inriktning péd bl.a.
foretag som erhaller den inledande riskfinansieringsinvesteringen senare 4n sju ar efter
sin forsta kommersiella f6rsiljning (punkt 47 ¢).
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Kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse

Kommissionen har antagit ett antal férordningar om stéd av mindre betydelse. St6d
som dr av mindre betydelse utgor inte statligt stod enligt 107.1 EUF-f6rdraget och dr
dirmed undantagna frin kravet pa anmailan.

Villkoren for att kunna limna sadant stdd framgir i férsta hand av kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stéd av
mindre betydelse. Fér sektorn £f6r primirproduktion av jordbruksprodukter (jord-
brukssektorn) och fiskerisektorn giller sirskilda regler, se kommissionens férordning
(EU) 1408/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och
108 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stéd av mindre betydelse
inom jordbrukssektorn och kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den
27 juni 2014 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stdd av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbruks-
sektorn.

For att ett stéd ska anses vara ett stdd av mindre betydelse fir det totala stéd som
beviljas ett enda féretag som huvudregel inte &verstiga 200 000 euro under en period
om tre beskattningsar (det s.k. individuella taket). For t.ex. jordbruks- och fiskeri-
sektorerna giller ligre individuella tak (15 000 euro f6r jordbrukssektorn och

30 000 euro f6r fiskerisektorn) Inom jordbruks- och fiskerisektorn finns dessutom s.k.
nationella tak som inte fir &verskridas.

Investeraravdraget boér anpassas till villkoren i den allmanna
gruppundantagsforordningen

Regeringen har anmilt investeraravdraget till kommissionen fér forlingt godkidnnande
fr.o.m. den 1 januari 2020. Kommissionen har dnnu inte tagit stillning till anmalan
och regeringen har fatt indikationer pa att anmilan om ett f6rlingt godkdnnande ar
ofullstindig eftersom den saknar en ingiende férhandsbedémning som ger konkreta
bevis pé det specifika marknadsmisslyckande som motiverar beviljandet av st6d till
foretag mer dn sju dr efter deras forsta kommersiella forsiljning (N2019/02666/MK).
De bedémningar som ldg till grund f6r inférandet av investeraravdraget (SOU 2012:3)
bedéms inte uppfylla kraven pa en ingdende férhandsbedémning.

Kommissionens godkinnande 16pte ut vid utgangen av den 31 december 2019. Pi
grund av den svenska lagstiftningsprocessen har det inte varit mojligt att dndra
reglerna om investeraravdraget i 43 kap. IL innan dess. I artikel 108.3 EUF-férdraget
foreskrivs en anmilningsskyldighet och ett genomférandeférbud som innebir att ett
stod inte fir genomforas innan det anmilts till och godkints av kommissionen.
Eftersom godkidnnandet har 16pt ut finns det risk f6r att investeraravdrag hinforliga
till f6rvirv av andelar efter den 31 december 2019, fram till dess att férslagen trider i
kraft, utgdr olagligt stéd. Det dr ddrfér viktigt att den befintliga regleringen i inkomst-
skattelagen om investeraravdrag dndras sd att den kan anses férenlig med den
allminna gruppundantagsférordningen. Genom att investeraravdraget utformas sé att
stodet dr férenligt med villkoren i den allminna gruppundantagsférordningen Skar
enligt Stockbolms universitet moéjligheterna att fa behalla investeraravdraget, om dn med
ndgot férsimrade villkor. Skatteverket f6resprakar i stillet att reglerna anpassas enligt
kommissionens riktlinjer for riskkapitalinvesteringar och anser att om det ar
nédvindigt kan reglerna kompletteras med en begrinsning till f6retag som varit
verksamma pa en marknad i mindre 4n sju ar.

Om forutsattningarna i 43 kap. IL dr uppfyllda kan en skattskyldig enligt nuvarande
bestimmelser fd investeraravdrag vid férvirv av andelar 1 ett foretag oavsett hur linge
foretaget varit verksamt pa en marknad. Det finns ingen begrinsning i
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inkomstskattelagen i detta avseende. Eftersom den allminna gruppundantagstérord-
ningen bara omfattar féretag som har varit verksamma péd en marknad mindre 4n sju
ar efter sin forsta kommersiella forsdljning ryms stédet i sin nuvarande utformning
inte inom den férordningen. Den omstindigheten att det inte finns nagon tids-
begrinsning i reglerna om investeraravdraget innebdr vidare att det krivs en ingdende
férhandsbedémning som visar pa ett marknadsmisslyckande dven f6r féretag som
varit verksamma pd en marknad 1 sju ar eller mer f6r att stédet ska kunna godkinnas
enligt kommissionens riktlinjer om statligt st6d for att frimja riskfinansierings-
investeringar.

Om kommissionen inte godkinner investeraravdraget i enlighet med anmilan ér det
dirfor troligt att en tidsgrans for hur linge ett foretag ska kunna ha varit verksamt pa
en marknad for att en investering i fOretaget ska berittiga till investeraravdrag maste
inféras fOr att reglerna ska vara férenliga med reglerna om statligt stod.

Regeringen anser att reglerna om investeraravdrag bor dndras sd att de anses forenliga
med den allminna gruppundantagsférordningen. Kommissionen har pd senare ar sokt
férenkla férfarandet kring statsstddsprévningen och har antagit férordningar pa olika
omriden, varigenom vissa kategorier av st6d har ansetts férenliga med EUF-f6rdraget
under férutsittning att vissa villkor uppfylls. I dessa fall kan medlemsstaterna, pa de
villkor som anges i férordningen, inféra atgirder inom ramen for férordningen utan
att behova iaktta det normala forfarandet med foranmalan och kommissionens
godkinnande av atgirderna. Den allminna gruppundantagsférordningen ar ett
exempel pd ett sidan férordning och innebir en férenkling av férfarandet kring
statsstodsprovning bade f6r kommissionen och medlemsstaterna. Det dr ddrfor inte
limpligt att, som Skatteverket foreslar, i praktiken anpassa reglerna till den allméinna
gruppundantagsférordningen men dndéd anmila stédet enligt kommissionens riktlinjer
om statligt st6d for att frimja riskfinansieringsinvesteringar.

I promemorian angavs att ett alternativ till att anpassa investeraravdraget till villkoren i
den allminna gruppundantagsférordningen dr att dndra reglerna £6r investeraravdraget
sd att det stod som ges till féretagen omfattas av kommissionens férordningar om
stod av mindre betydelse. Med en sidan anpassning skulle det inte krivas nigon
tidsgrins sdvitt avser hur linge ett foretag har varit verksamt pd en marknad (jfr
avsnitt 5.1.5). For att avgdra om ett investeraravdrag kan anses vara ett stod av mindre
betydelse méste man dock ta hinsyn till féretagens sammanlagda stédbelopp under en
tid av tre beskattningsér i rad. I detta avseende ska inte bara beviljade investeraravdrag
beaktas, utan d4ven andra mottagna stdd. Med ett sidant system kan det vara svért for
den som avser att investera i ett mindre féretag och f6r Skatteverket att veta om
férutsittningarna f6r stéd av mindre betydelse dr uppfyllda. I promemorian gjordes
dirfor beddmningen att investeraravdraget bor anpassas till den allménna grupp-
undantagsférordningen, och inte till kommissionens férordning om stéd av mindre
betydelse. Stockbolms universitet anser att denna utgangspunkt dr korrekt. Regeringen gbr
samma bedémning.

Sammanfattningsvis anser regeringen att investeraravdraget bor utformas sd att stodet
ir forenligt med villkoren i den allméinna gruppundantagsférordningen.

Skatteverket anser att i de fall reglerna om investeraravdrag dndras bor en nedre
beloppsgrins pa 25 000 kronor inféras. Foretagarna anser att regeringen borde utreda
hur investeraravdraget, liksom andra insatser fOr att gynna kapitaltillgingen for
vixande bolag, kan ut6kas. NSD anser att regeringen madste inféra regler fr att frimja
kapitalforsorjningen for framfor allt sma foretag. Tillvixtverket foreslar att investerar-
avdraget utvirderas fOr att utrona om det kan forindras fOr att fa storre effekt pa
kapitalforsorjningen till sma foretag. Dessa fragor behandlas inte 1 detta lagstiftnings-
arende.
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Rapporteringsskyldighet och offentliggérande av information enligt den allménna
gruppundantagsférordningen

En anpassning av investeraravdraget till den allminna gruppundantagsférordningen
innebdr att férordningens regler om rapporteringsskyldighet och offentliggérande av
information blir tillimpliga avseende stédet. Reglerna innebir bl.a. att medlems-
staterna till kommissionen ska limna dels information om stédatgirden via ett
elektroniskt anmalningssystem, dels en arlig rapport till kommissionen om stéd-
atgirden (artikel 11). For att underldtta kommissionens 6vervakning dr medlems-
staterna skyldiga att under tio ar bevara detaljerad information och styrkande
handlingar som ér nédvindiga fOr att faststilla att samtliga villkor i den allmédnna
gruppundantagsférordningen uppfylls (artikel 12).

Medlemsstaterna dr vidare skyldiga att offentligedra information pa en Gvergripande
webbplats f6r statligt stod pd nationell eller regional niva. De uppgifter som ska
offentliggiras ir dels viss sammanfattande information om sjilva stéditgirden och
den fullstindiga texten till stédatgirden, dels viss tillkommande information om vatje
beviljat individuellt st6d som Gverstiger 500 000 euro (artikel 9). Vilken tillkommande
information det huvudsakligen r6r sig om framgar nedan (se avsnitt 5.1.8).

Av 12 a § lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler
framgir att Skatteverket i egenskap av stédgivande myndighet ska limna uppgifter f6r
offentliggérande och rapportering av stéddtgirden. Skatteverket ska ocksa f6ra
register Gver stodatgirden.

Kravet i artikel 12 1 den allmidnna gruppundantagsférordningen pa bevarande i tio ar
av uppgifter och handlingar som behdvs f6r kommissionens 6vervakning tillgodoses
genom en bestimmelse i férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, se 19 § andra stycket. Av bestimmelsen
framgar att som huvudregel ska uppgifter och handlingar som omfattas av skyldig-
heten f6r Skatteverket att fora register Gver stodétgirder gallras elva dr efter utgingen
av det kalenderir under vilket beskattningsdret gatt ut. I vissa fall ska uppgifterna dock
gallras senare.

Av 15 § samma férordning och 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) foljer att Skatteverket kan limna nédvindiga uppgifter till kommissionen
utan hinder av sekretess.

5.1.5 Investeraravdrag far bara goras vid en investering i ett
foretag som inte har varit verksamt pa nagon marknad
eller varit verksamt pa en marknad mindre an sju ar

Regeringens forslag: Investeraravdrag fir bara géras om det féretag i vilket andelar
har férvirvats vid tidpunkten for forvirvet inte har varit verksamt pa nagon marknad
eller vid tidpunkten f6r férvirvet har varit verksamt pa en marknad mindre 4n sju ar
efter sin forsta férsiljning pa en produkt- eller tjinstemarknad.

Om fo6retaget har forvirvat 25 procent eller mer av verksamheten fran nigon annan
ska dels vid bedémningen av om féretaget har varit verksamt pa ndgon marknad dven
den forvirvade verksamheten beaktas, dels vid bedémningen av hur linge verksam-
heten har bedrivits tiden riknas fran den forsta forsiljningen i den foérvirvade
verksamheten om forsiljningen har skett fére den foérsta f6rsiljningen 1 foretaget.

Begrinsad forsiljning for att testa marknaden anses inte vara en forsta forsiljning.
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Promemorians férslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Promemorians
torslag innebdr att forvirv av andelar 1 vissa foretag undantas fran mojligheten att gbra
investeraravdrag.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Stockholm efterfrigar ett fortydligande av vad
som avses med verksamheten i den foreslagna bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag: Investeraravdraget dr ett statligt stod enligt
bestimmelserna i EUF-férdraget som har anmilts till och godkints av kommissionen.
Godkinnandet gillde t.o.m. den 31 december 2019. Kommissionen har inte godkint
investeraravdraget fr.o.m. den 1 januari 2020 i enlighet med regeringens anmalan och
det finns dirfor en risk for att investeraravdrag som beviljas fr.o.m. den denna dag
anses som statligt st6d som inte dr férenligt med EUF-férdraget. Av denna anledning
behéver reglerna om investeraravdrag dndras sa att stddet dr forenligt med villkoren i
den allminna gruppundantagsférordningen (se avsnitt 5.1.4).

Investeraravdraget ir ett slags riskfinansieringsstdd. Sddana stéd kan enligt den
allminna gruppundantagsférordningen ges till féretag som vid tidpunkten f6r den
forsta riskfinansieringsinvesteringen antingen inte har varit verksamma pa nigon
marknad eller som har varit verksamma pa en marknad mindre dn sju dr efter sin
férsta kommersiella f6rsiljning (artikel 21.5 a och b). Med f6rsta kommersiella
forsiljning avses ett foretags forsta forsiljning pd en produkt- eller tjiinstemarknad,
exklusive begrinsad forsiljning for att testa marknaden (artikel 2.75).

For att investeraravdraget ska uppfylla villkoren i den allminna gruppundantags-
térordningen féreslogs i lagradsremissen att en regel bor inforas enligt vilken
investeraravdrag inte far géras om andelarna har forvirvats i ett foretag som vid
tidpunkten f6r forvirvet har varit verksamt pa en marknad sju dr eller mer efter sin
torsta f6rsiljning pa en produkt- eller tjainstemarknad. Ett f6retag som inte alls har
varit verksamt pd nagon marknad omfattas inte av en sadan regel. Lagrddet anser att
bestimmelsens innebdrd bor fortydligas och att den bittre bor ansluta till hur
térordningen dr utformad (artikel 21.5 GBER).

Regeringen instimmer i Lagridets beddmning. Investeraravdrag bor, 1 enlighet med
Lagradets forslag, fa goras bara om det fretag i vilket andelar har férvirvats vid
tidpunkten for forvirvet inte har varit verksamt pa nagon marknad eller har varit
verksamt pd en marknad mindre dn sju ar efter sin forsta forsiljning pa en produkt-
eller tjanstemarknad.

Begrinsad forsiljning for att testa marknaden bor inte anses vara en frsta f6rsiljning
i detta avseende.

For att de foreslagna reglerna inte ska kunna kringgas bor dven begrinsningar inforas
som motverkar att en verksamhet ombildas f6r att kringga villkoren att féretaget inte
tar ha varit verksamt pd ndgon marknad respektive att det inte far ha varit verksamt pa
en marknad 1 sju ar eller mer efter sin forsta fOrsiljning. Nir det giller f6rstndimnda
villkor bor det ddrfoér inféras en reglering enligt vilken dven den férvirvade verksam-
heten ska beaktas vid beddmningen av om foretaget har varit verksamt pd en marknad
om foretaget har forvirvat 25 procent eller mer av verksamheten fran nigon annan.
Om verksamhet pa ndgon marknad i ett sidant fall har bedrivits i den férvirvade
verksamheten dr villkoret sdledes inte uppfyllt. Nir det giller det andra villkoret bér
det pd motsvarande sitt inforas en reglering att om foretaget har férvirvat 25 procent
eller mer av verksamheten frin ndgon annan ska sjudrsfristen riknas frin den férsta
torsiljningen 1 den foérvirvade verksamheten, om férsiljningen har skett fére den
torsta forsiljningen i foretaget. Det innebir att ett fOretag, vars verksamhet dr yngre
in sju dr, kan kdpa upp en verksamhet som ir dldre 4n sju ar och fortfarande omfattas
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av forslaget om investeraravdrag, si linge den férvirvade verksamheten bara utgér en
mindre del (mindre dn 25 procent) av den totala verksamheten 1 féretaget. Samtidigt
motverkas ombildningar som bara gérs for att kringgd dldersvillkoret. Bedémningen
av om foretaget har férvirvat 25 procent eller mer av verksamheten fran annan, ska
goras vid tidpunkten f6r den skattskyldiges forvirv av andelen i foretaget.

Fiorvaltningsritten i Stockholm anser att det inte klart framgar vad som avses med
verksamheten. Enligt forvaltningsritten kan det rimligen antas att hér asyftas
tillgdngarnas virde eller omsittningen eller bada. I avsaknad av ndrmare definition
finns risk for att det uppkommer problem vid rittstillimpningen.

Ett foretags verksamhet kan besta av aktiviteter av vitt skilda slag. Fragan huruvida
den férvirvade verksamheten uppgir till minst 25 procent av ett féretags verksamhet
far bedomas utifrdn det foretagets faktiska verksamhet. Hur denna bedémning ska
goras 1 det enskilda fallet far avgoras av rittstillimpningen.

Stéd kan ocksd ges till féretag som kriver en fOrsta riskfinansieringsinvestering som,
pé grundval av en affirsplan som utarbetats i avsikt att gd in pa en ny produktmarknad
eller geografisk marknad, dr hégre dn 50 procent av deras genomsnittliga arliga
omsittning under de senaste fem 4ren (artikel 21.5 ¢ GBER). Ur ett statsstods-
perspektiv dr investeraravdraget ett stod till féretaget 1 vilket andelar har f6rvirvats.
Stodet dr generellt i den bemirkelsen att féretaget inte beh6ver ha ndgot sirskilt behov
av finansiering for att investeraravdrag ska beviljas. Vidare giller att finansierings-
behovet inte behdver vara av viss storlek. Det dr inte limpligt att inféra sddana villkor
avseende investeraravdraget. Sidana villkor skulle dessutom géra det svirare for
fysiska personer som har f6r avsikt att investera i mindre f&retag att veta om en
investering berittigar till avdraget. Ett villkor motsvarande det i artikel 21.5 ¢ GBER
bor dirfor inte inforas. For att uppfylla artikel 21.5 1 den allmédnna gruppundantags-
férordningen krivs bara att ndgot av villkoren a—c dr uppfyllt.

Lagforslag
Forslaget foranleder att ny paragraf, 43 kap. 16 a §, inférs i inkomstskattelagen.

5.1.6 Investeraravdrag beviljas inte om féretaget handlas pa
en MTF-plattform

Regeringens forslag: Ett foretag dr inte ett féretag av mindre storlek om nagon
andel i féretaget handlas pa en MTF-plattform eller en motsvarande marknadsplats
utanfér EES.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget sirskilt.

Skilen f6r regeringens forslag: Ett villkor for att ett riskfinansieringsstdd ska vara
forenligt med den allminna gruppundantagsférordningen dr att det bara ges till
féretag som vid tidpunkten f6r den forsta riskfinansieringsinvesteringen dr onoterade
sma och medelstora foretag som uppfyller vissa andra villkor (artikel 21.5 GBER).
Aven nir det giller investeraravdraget stills vissa krav pa foretaget i vilket andelar har
forvirvats. En forutsittning for att fa gora investeraravdrag i dag ér att andelar
forvirvas 1 ett foretag av mindre storlek (43 kap. 13 § IL). Ett foretag dr inte ett
féretag av mindre storlek om ndgon andel i féretaget dr upptagen till handel pd en
reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) (43 kap. 4 § andra stycket 2 IL). Kretsen av foretag som
omfattas av den allménna gruppundantagsférordningen ar saledes i detta avseende
snivare dn kretsen fOretag som omfattas av investeraravdraget, eftersom bara andelar
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upptagna pa en reglerad marknad utesluts fran investeraravdraget medan den allmidnna
gruppundantagsférordningen bara omfattar onoterade féretag, dvs. som inte it
noterade pd nidgon marknad. For att investeraravdraget ska uppfylla villkoren i den
allminna gruppundantagsférordningen krivs sdledes att tillimpningsomradet f6r
stodet begrinsas till att bara omfatta forvirv av andelar i onoterade foretag. Detta bor
gbras genom att bestimmelsen i 43 kap. 4 § andra stycket 2 IL. om foretag som inte dr
av mindre storlek utékas till att d4ven avse andelar som handlas pA MTF-plattformar
och motsvarande marknadsplatser utanfér EES.

MTF-plattform ér ett multilateralt system inom EES som sammanfér flera tredje-
parters kdp- och siljintressen i finansiella instrument — inom systemet och 1 enlighet
med icke skonsmassiga regler — sa att det leder till ett kontrakt (1 kap. 4 b § lagen
[2007:528] om virdepappersmarknaden). Féretag vars andelar handlas pd en MTF-
plattform bedéms inte som onoterade i den mening som avses i den allminna grupp-
undantagsférordningen och férvirv av dessa andelar bor dirfor inte berittiga till
investeraravdrag.

Det finns tvé olika slag av handelsplattformar: MTF- och OTF-plattformar. En OTT-
plattform dr ett multilateralt system inom EES som inte dr en reglerad marknad eller
en MTF-plattform, och inom vilket flera tredjeparters kbp- och siljintressen i
obligationer, strukturerade finansiella produkter, utslippsritter eller derivat kan
interagera inom systemet s att det leder till ett kontrakt (1 kap. 4 b § lagen om virde-
pappersmarknaden). P4 OTF-plattformar handlas siledes inte andelar i féretag. Ett
foretag kan inte anses noterat pi en OTF-plattform och det dr ddrfoér inte nédvindigt
att undanta instrument som handlas pa en siddan plattform frin investeraravdragets
tillimpningsomride f6r att detta stéd ska kunna uppfylla kravet i den allminna
gruppundantagsférordningen p4 att det stddmottagande féretaget dr onoterat.

En definition av marknadsnoterad deldgarritt eller fordringsritt finns i 48 kap. 5 § IL.
Det dr dock inte limpligt att utgd fran termen marknadsnoterad 1 inkomstskattelagen
for att begrinsa tillimpningsomradet f6r investeraravdraget till att bara gilla onoterade
foretag i den mening som avses i den allméinna gruppundantagsférordningen. Enligt
nimnda lagrum anses en deldgarritt eller fordringsritt marknadsnoterad om den ér
upptagen till handel pé en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfor
EES eller, utan att vara upptagen till handel pd en sidan marknad, ér f6remal f6r
kontinuerlig allmint tillginglig notering pa grundval av marknadsmissig omsittning.
Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att ett virdepapper som enbart var
inregistrerat, utan noteringar om avslut, inte kunde anses vara marknadsnoterat

(RA 1994 ref. 26). Det férekommer saledes att virdepapper som enligt gillande regler
ir inregistrerade vid bors inte anses vara marknadsnoterade i inkomstskattelagens
mening (prop. 1999/2000:2 del 2 s. 561 och prop. 2006/07:115 s. 663 f.). Skatteverket
anser att ett virdepapper inte dr marknadsnoterat om det dr inregistrerat vid en bors
men handeln inte sker 6ver bérsen utan nagon annanstans (Skatteverkets stillnings-
tagande den 21 februari 2005 Borsregistrering dr ndgot annat dn borsnotering,

dnr 130 90533-05/111). Det ir pa grund av detta krav pd viss omsittning som det inte
ir limpligt att utgd fran termen marknadsnoterad i inkomstskattelagen for att begrinsa
tillimpningsomradet for investeraravdraget till att bara gilla onoterade foretag 1 den
mening som avses i den allminna gruppundantagsférordningen. Motsvarande krav pa
omsittning bedéms inte gilla enligt den allminna gruppundantagsférordningen.
Enligt regeringens beddmning anses saledes en andel i ett féretag som dr inregistrerad
pa t.ex. en reglerad marknad, men som inte omsitts dir, noterad enligt den allméinna
gruppundantagsférordningen, medan den enligt inkomstskattelagen anses onoterad.

En andel i ett féretag kan enligt 48 kap. 5 § IL anses vara marknadsnoterad trots att
den inte dr upptagen till handel pa en reglerad marknad eller handlas pd en MTF-
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plattform, eller motsvarande marknadsplatser utantér EES, om den ir f6remal f6r
kontinuerlig allmint tillginglic handel pa grundval av marknadsmissig omsittning. Av
forslaget f6ljer att forvirv av sidana andelar dven fortsdttningsvis kan berittiga till
investeraravdrag, om Ovriga forutsittningar i 43 kap. IL dr uppfyllda.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 43 kap. 4 § andra stycket 2 IL.

5.1.7 Investeraravdrag beviljas inte om foretaget ska betala
tillbaka olagligt stdd eller befinner sig i ekonomiska
svarigheter

Regeringens forslag: Investeraravdrag ska inte beviljas f6r forvirv av andelar i ett
foretag som vid tidpunkten f6r férvirvet dr foremdl f6r ett betalningskrav pd grund av
ett beslut av kommissionen om att ett stod beviljat av en svensk stédgivare édr olagligt
och oférenligt med den inre marknaden.

Motsvarande ska gilla f6r f6rvirv av andelar i ett foretag som 4r i ekonomiska svarig-
heter.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I promemorian
foreslas inga fordndringar av reglerna om investeraravdrag fOr att anpassa dessa till
den allminna gruppundantagsférordningens regler om att undanta féretag som ar
foremal for ett kollektivt insolvensférfarande eller som kan forsittas i kollektiv
insolvens enligt nationella regler.

Remissinstanserna: Skatteverket uppfattar promemorians forslag som att stod till ett
foretag ur ett statsstodsperspektiv anses beviljat redan vid férvirvet av andelar i ett
foéretag. Bedémningen av om ett féretag befinner sig i ekonomiska svirigheter kan
emellertid i vissa fall ske drygt tvé dr efter forvirvet vilket kan medféra svara
bedémningar. Skatteverket anser ocksd att promemorians férslag inte dr helt férenligt
med den allminna gruppundantagsférordningen vad giller féretag med ekonomiska
svérigheter och att bestimmelsen om att investeraravdrag inte ska beviljas nir forviry
skett av andelar i ett foretag som dr f6remal £6r betalningskrav pd grund av ett tidigare
kommissionsbeslut inte bér vara begrinsad till stéd beviljat av en svensk stodgivare.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen konstaterar inledningsvis att forslaget
om att investeraravdrag inte ska beviljas t6r forvirv av andelar i ett foretag som ér 1
ekonomiska svarigheter inte innebér nagon férindring i férhallande till nu gillande
regler savitt avser den tidsmissiga forskjutningen mellan tidpunkten f6r andelarnas
forvirvande och Skatteverkets bedémning av om f&retaget 4r i ekonomiska
svarigheter. Det saknas dérfor skdl att i detta sammanhang behandla denna fraga.

Den allminna gruppundantagsférordningen ska inte tillimpas pa stédordningar som
inte uttryckligen utesluter utbetalning av individuellt stéd till f6rmdn f6r ett foretag
som dr féremadl f6r ett betalningskrav pd grundval av ett tidigare kommissionsbeslut
som forklarar ett stdd beviljat av samma medlemsstat olagligt och of6renligt med den
inre marknaden, med undantag av stddordningar for att avhjilpa skador som orsakats
av vissa naturkatastrofer (artikel 1.4 a). For att sikerstilla att investeraravdraget
uppfyller villkoren i den allminna gruppundantagstérordningen bor dirfor investerat-
avdrag inte beviljas for f6rvirv av andelar i ett féretag som vid tidpunkten f6r
torvirvet dr féremal f6r ett sadant betalningskrav. Den allmidnna gruppundantags-
térordningen ska inte heller tillimpas pa stod till foretag i svirigheter, med undantag
tor stédordningar f6r att avhjilpa skador som orsakats av vissa naturkatastrofer,
stodordningar for startstdd och stédordningar f6r regionalt driftstd, férutsatt att
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dessa stédordningar inte behandlar féretag i svarigheter mer gynnsamt 4n andra
toretag (artikel 1.4 ¢). I artikel 2.18 GBER definieras vad som avses med foretag i
svarigheter. Det dr friga om foretag f6r vilka minst en av flera uppriknade omstindig-
heter rider (punkterna a—e). Omstindigheterna i punkterna a och b ir inte relevanta
for forslagen i denna proposition eftersom de inte giller i férhallande till risk-
finansieringsstdd till foretag inom sju ar frin deras forsta kommersiella f6rséljning.
Inte heller omstidndigheten i punkt e it relevant eftersom den bara giller f6r foretag
som inte ir litet eller medelstort. Investeraravdraget giller féretag som enligt EU-
ritten anses vara litet (se prop. 2012/13:134 s. 37 f.). Reglerna om investeraravdrag
maste dock vara férenliga med punkterna ¢ och d f6r att stodet ska kunna omfattas av
den allminna gruppundantagsférordningen.

Enligt artikel 2.18 ¢ GBER ir ett foretag 1 svirigheter om foretaget dr f6remdl fOr ett
kollektivt insolvensférfarande eller uppfyller kriterierna 1 nationell lagstiftning for att
forsittas 1 kollektiv insolvens pa sina fordringsdgares begiran. Enligt 43 kap. 17 § 2
och 3 IL far investeraravdrag inte gbras om foretaget dr féremal f6r foretags-
rekonstruktion eller pa obestand. Skatteverket papekar att det kan férekomma fall dir
ett foretag som dr forsatt 1 konkurs inte lingre ska anses vara pa obestind men att
konkursbeslutet dnnu inte har upphivts av domstol. Skatteverkets uppfattning ir att
ett sadant foretag dr foremal fOr ett kollektivt insolvensforfarande samtidigt som det
inte dr pa obestind. Detta innebir enligt Skatteverket att ett sidant foretag dr en
otilliten stédmottagare enligt den allmidnna gruppundantagsférordningen men en
tilliten stbdmottagare enligt inkomstskattelagen.

Regeringen delar Skatteverkets bedémning. Foretag som dr féremal f6r féretags-
rekonstruktion eller pa obestind omfattas vidare av de situationer som utpekas i
artikel 2.18 ¢ GBER. Regeringen anser darfor att det dr dndamalsenligt att, som
Skatteverket foreslir, ersitta de nuvarande bestimmelserna 1 43 kap. 17 § 2 och 3 IL
med en ny bestimmelse (43 kap. 17 § 2 IL) som ger en hinvisning till artikel 2.18 ¢
GBER.

Syftet med forslaget dr att anpassa investeraravdraget till de villkor som f&ljer av den
allminna gruppundantagsférordningen. Reglerna om investeraravdrag ir sledes
beroende av innehallet i den allméinna gruppundantagsférordningen. For att sdkerstilla
att eventuella dndringar i férordningen fir omedelbart genomslag nir det giller
tillimpningen av reglerna om investeraravdraget gor regeringen bedémningen att det
ir limpligt att hidnvisningen sker till férordningens bestimmelse i dess vid vatje tid
gillande lydelse, en s.k. dynamisk hinvisning. Inneb6rden av detta blir att investerar-
avdrag inte far géras om det féretag i vilket andelar férvirvats vid tidpunkten £6r
forvirvet dr i ekonomiska svérigheter enligt artikel 2.18 ¢ GBER.

Enligt artikel 2.18 d GBER ir ett foretag i svirigheter om det har fatt undsittnings-
stdd och dnnu inte har betalat tillbaka lanet eller avslutat garantin, eller har fatt
omstruktureringsstéd och fortfarande omfattas av en omstruktureringsplan. Ndgon
motsvarighet till denna reglering finns inte 1 inkomstskattelagen. Reglerna maste darfor
kompletteras for att vara forenliga med den allminna gruppundantagsférordningen.
Detta bér, 1 likhet med vad som foreslagits med anledning av innehallet i artikel 2.18 ¢
GBER, ske genom en dynamisk hinvisning till aktuell artikel.

Vad som avses med undsittningsstdd och omstruktureringsstod framgar av
punkterna 26 och 27 1 kommissionens riktlinjer for statligt stéd till undséttning och
omstrukturering av icke-finansiella féretag i ekonomiska svérigheter (2014/C 249/01).

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 43 kap. 17 § IL.
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5.1.8 Utdkad kontrolluppgiftsskyldighet for foretag i vilka
andelar forvarvats

Regeringens forslag: Det féretag som investeraravdraget hinfor sig till ska limna
uppgift till Skatteverket om tidpunkten f6r andelarnas férvirvande, regionen dir
foretaget finns, vilken anges pd NUTS 2-nivd, och verksamhetsomridet, som anges pé
Nace-gruppniva.

Promemotians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Eftersom det f6ljer av den allminna gruppundantags-
férordningen att information om varje beviljat stéd som Gverstiger 500 000 euro ska
framga anser Skatteverket att det dr viktigt att det framgar hur det beviljade stodet
berdknas for féretaget. Andelarna kan férvirvas da ett bolag bildas, vid nyemission
och nir aktier i ett lagerbolag férvirvas. Vid vilken tidpunkt en andel ska anses vara
forvirvad vid dessa tre situationer dr inte givet varfor det bor framga av forslaget nir
andelen anses férvirvad enligt reglerna f6r investeraravdrag.

Skilen f6r regeringens forslag: For att det statliga stédet i form av investeraravdrag
ska kunna omfattas av den allmidnna gruppundantagsférordningen maste stodet
uppfylla de krav som stills i férordningen. Ett av dessa krav dr att vissa uppgifter om
individuella stddmottagare, i detta fall de féretag som investeraravdraget hinfor sig till,
maste inhdmtas for att kravet om offentliggérande av vissa individuella st6d pa en
webbplats ska kunna fullgbras.

Enligt artikel 9.1 i den allménna gruppundantagsférordningen dr medlemsstaterna
skyldiga att se till att viss information offentliggbrs pé en 6vergripande webbplats 61
statligt stdd pa nationell eller regional niva. De uppgifter som ska offentliggéras dr dels
viss sammanfattande information om sjilva stédatgirden och den fullstindiga texten
till stédatgirden, dels viss tillkommande information om varje beviljat individuellt stéd
som 6verstiger 500 000 euro (se punkterna 1-6 nedan). Uppgifterna ska redovisas per
respektive stodordning. I friga om riskfinansieringsstéd, som investeraravdraget ér en
form av, dr det vid tillimpning av denna artikel summan av de skattskyldigas
investeringar i féretaget som ska rapporteras som individuellt stéd (se fotnot 3 i bilaga
I1I till GBER).

I Sverige dr det bl.a. Skatteverket som, enligt 12 a § lagen om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler, ska inhdmta informationen och publicera
uppgifterna (se ovan under avsnitt 5.1.4).

Den tillkommande information som avses for statligt stod som ges i form av
skattebeftielse 4r 1 huvudsak féljande:

Stédmottagarens namn och referens (organisationsnummer).

Typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora).

Datum f6r beviljande.

Region dir stbdmottagaren ir beldgen, vilket anges pd NUTS 2-niva.
Verksamhetsomrddet, som anges pa Nace-gruppniva.

Stodbeloppets storlek per stddmottagare, redovisat i beloppsintervall.

Sk L=

For att kunna uppfylla EU-rittens krav pd offentligg6rande och information krivs
sdledes att Skatteverket fir tillgang till de uppgifter som ska offentliggoras gillande de
féretag som investeraravdraget hinfor sig till.

Kontrolluppgift om investeraravdrag ska, enligt dagens regelverk, limnas for fysiska
personer och dédsbon av det féretag som investeraravdraget hinfor sig ill. 1
kontrolluppgiften ska uppgift limnas om undetlaget f6r investeraravdrag och fysiska
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personers och dédsbons sammanlagda betalning f6r andelar 1 fGretaget under éret,
som kan utgdra underlag f6r investeraravdrag, se 22 kap. 23 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Genom foretagens kontrolluppgifter fir Skatteverket darfér redan 1
dagsliget information om punkterna 1 och 6 ovan.

Det dr bara investeringar i foretag av mindre storlek som kan berittiga till investerar-
avdrag (43 kap. 10 § IL). For att ett foretag ska anses vara av mindre storlek krivs bl.a.
att medelantalet anstillda och deligare som under betalningsaret har arbetat i féretaget
ar ligre dn 50 och att féretagets nettoomsittning under betalningsaret eller balans-
omslutning f6r samma ar uppgar till hogst 80 miljoner kronor (43 kap. 4 § IL). Ett
mindre foretag enligt sistndmnda paragraf Gverensstimmer i princip med definitionen
av smd foretag i den allménna gruppundantagsférordningen. Med sma foretag avses
foretag som sysselsitter firre dn 50 personer och vars omsittning eller balans-
omslutning inte Gverstiger 10 miljoner euro per ar (artikel 2, bilaga I till GBER).
Foretag som sysselsitter firre dn 10 personer och vars omsittning eller balans-
omslutning inte éverstiger 2 miljoner euro per ar anses vara ett mikroféretag,
Investeraravdrag kan sdledes bara géras i1 féretag som enligt den allmidnna grupp-
undantagsférordningen utgdr sma foretag eller mikroforetag, varfér denna
information enligt punkt 2 ovan inte behéver himtas in sirskilt.

Kontrolluppgiftsskyldigheten bor dock utstrickas till datum f6r beviljande (punkt 3
ovan), vilket 4r da andelarna férvirvades av investeraren. Féretagens kontrolluppgifts-
skyldighet bor vidare utstrickas till uppgifter om regionen dir foéretaget i vilket andelar
har férvirvats finns, vilket anges pd NUTS 2-niva och verksamhetsomridet f6r det
féretag som investeraravdraget hinfér sig till, som anges pd Nace-gruppniva
(punkterna 4 och 5 ovan).

Gillande behovet av kontrolluppgift avseende tidpunkten d andelarna férvirvades
(punkt 3 ovan) kan foljande framhallas. Skatteverket ska rapportera informationen
som framgdr ovan till webbplatsen for statligt stéd inom ett dr frin den dag da
deklarationen ska limnas in och informationen ska finnas tillginglig i minst tio dr frin
den dag dé stédet beviljades (artikel 9.4 GBER). Nuvarande villkor f6r investerar-
avdraget tar i huvudsak sikte pd férhallandena vid tidpunkten f6r férvirvet av
andelarna i féretaget och vid utgdngen av det beskattningsar da full betalning for
andelarna har skett (betalningséret). Féretaget ska saledes vid utgdngen av betalnings-
dret vara av mindre stotlek (43 kap. 13 § IL) och det far inte vid tidpunkten f6r
forvirvet vara i ekonomiska svarigheter (43 kap. 17 § 1L). Aven vissa villkor som
enligt den allminna gruppundantagsférordningen specifikt giller f6r det slags st6d
som investeraravdraget utgdr tar sikte pa forhallandena vid tidpunkten f6r férvirvet.
Vid denna tidpunkt ska exempelvis det stodberittigade féretaget vara onoterat, litet
och uppfylla ett av tre villkor, bla. att det har varit verksamt pa en marknad mindre 4n
sju ar efter sin forsta forsiljning (artikel 21.5 GBER). Fér andra villkor i f6rordningen
anges inte nirmare nir de ska vara uppfyllda. En rimlig utgingspunkt ar att de ska
vara uppfyllda vid det tillfalle da stodet anses beviljat (jfr prop. 2015/16:159 s. 44).
Det giller bl.a. villkoren att stédordningen maste utesluta stéd till féretag som ar
féremal f6r ett betalningskrav pd grund av ett beslut av kommissionen om att ett stéd
beviljat av en svensk stodgivare dr olagligt och oférenligt med den inre marknaden
och att stod inte far ges till féretag i ekonomiska svirigheter (artikel 1.4 GBER).

Investeraravdraget ér ett skatteincitament som ges till fysiska personer som investerar i
mindre féretag. Sett ur statsstddsperspektiv dr det dock féretagen som far stédet. For
att stdordningen ska fa avsedd effekt miste investerarna med rimlig sikerhet kunna
avgbra om ett forvirv av andelar i ett mindre féretag kan berittiga till investerar-
avdrag. Ju nirmare tidpunkten f6r férvirvet villkoren ska vara uppfyllda, desto storre
sdkerhet for den som investerarar. Med hinsyn till utformningen av investeraravdraget
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— stodet ges till foretag genom skatteincitament till fysiska personer — och till att flera
villkor som r6r riskfinansieringsstéd enligt den allmdnna gruppundantagsférordningen
ska vara uppfyllda vid tidpunkten for férvirvet av andelarna bor stédet anses beviljat
vid denna tidpunkt. Det kan noteras att inte heller kommissionens riktlinjer om statligt
stod for att frimja riskfinansieringsinvesteringar uttryckligen anger nir t.ex. villkoret
att stdd inte far ges till féretag i ekonomiska svdrigheter ska vara uppfyllt och att
kommissionen har godkint den nuvarande regleringen enligt vilken investeraravdrag
forutsitter att foretaget inte dr 1 sidana svirigheter vid tidpunkten for férvirvet av
andelarna.

Skatteverket ska siledes spara uppgifterna som myndigheten rapporterar i minst tio ar
fran den dag dé andelarna i foretaget f6rvirvades. For att upptylla kraven pa uppgifts-
inhdmtande f6r offentliggérande enligt gruppundantagsférordningen maste Skatte-
verket ddrfor i kinnedom om datum f6r beviljande av stédet (punkt 3 ovan). Foretag
blir stédmottagare vid tidpunkten f6r andelarnas férvirvande. Investeraravdrag far,
enligt 43 kap. 10 § IL, gbras av en fysisk person som férvirvar andelar i ett fGretag av
mindre storlek. En andel kan forvirvas i féretaget vid bildandet av féretaget, vid en
nyemission, genom tillskott till en ekonomisk férening i form av medlemsinsats eller
torlagsinsats, eller fran en juridisk person och avser ett foretag som inte tidigare har
bedrivit nigon verksamhet (se 43 kap. 12 § 2 IL). Skatteverket har i dagsldget inte
tillgdng till dessa uppgifter.

Indelningarna enligt punkterna 4 och 5 avser indelning enligt nomenklatur £&r
statistiska territoriella enheter (NUTS) respektive statistisk ndringsgrensindelning
(Nace). De grundar sig pd olika EU-f6érordningar och en direkt hinvisning till
definitionerna enligt dessa férordningar bor dirfér goras i den reglering som féreslds.
I syfte att undvika oklarheter om vilken information som det féretag som investerar-
avdraget hinfor sig till ska limna i kontrolluppgiften dr det lampligt att hinvisa till
rittsakten 1 en viss angiven lydelse, s.k. statisk hidnvisning. En f6ljd av att ha statiska
hinvisningar blir att om rittsakterna dndras beh&ver lagstiftaren 6verviga om nigon
indring bor goras i den nationella lagstiftningen.

Punkt 4 ovan berdr uppgifter gillande regionen dir det féretag som investeraravdraget
hinfor sig till finns, vilken anges pA NUTS 2-niva. EU delar in medlemsstaterna i
regioner. Ett féretag som tar emot statligt stod ska ange den region dir det 4r beldget.
Var foretaget dr geografiskt beldget bestims utifrdn den indelning i territoriella enheter
som giller enligt den s.k. NUTS 2-nivan. Sverige dr indelat i atta omraden. Ett foretag
beldget i Stockholm som siljer konsulttjanster till féretag klassificeras som exempelvis
SE11 (avser omride Stockholms lin enligt NUTS 2).

Ett féretag som investeraravdraget hinfor sig till ska vidare, enligt punkt 5 ovan, ange
verksamhetsomradet som anges pa Nace-gruppnivéd. Nace-koden 4r en statistisk kod
som beskriver féretagets verksamhet och motsvaras av de tre fOrsta siffrorna i SNI-
koden. SNI-kodens forsta siffror kan t.ex. vara 69.1 (juridisk verksamhet). Det dr da
dessa tre siffror som ska anges.

For att forbittra Skatteverkets méjligheter att inhdmta de uppgifter som krivs enligt
den allminna gruppundantagsférordningen boér sdledes en utdkad kontrolluppgifts-
skyldighet f6r de foretag som investeraravdraget hanfor sig till inforas. Dessa foretag
ar de som har littast att ta fram nédvindig information enligt punkterna 3—5. Den
ytterligare administrativa borda som aldggs dessa foretag méste anses rimlig, inte minst
da foretagen dr de som har ldttast att ta fram nédvindig information enligt punkterna
3-5 ovan. Dessutom limnar de féretag som investeraravdraget hinfor sig till redan i
dag kontrolluppgifter till Skatteverket avseende investeraravdrag. Det kan dock inte
anses lampligt att villkora investeraravdraget med att informationen faktiskt limnas, da
de fysiska personer och dédsbon som gor investeraravdrag inte kan rida Gver
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kontrolluppgiftslimnandet. De krav den allminna gruppundantagsférordningen stiller
upp gillande inhdmtande av uppgifter om de enskilda stddmottagarna tillgodoses
dirfor bist genom att kontrolluppgiftsskyldigheten f6r féretag vilka investeraravdraget
hinfor sig till utékas avseende punkterna 3-5. I 6vrigt har Skatteverket méjlighet,
vilket konstaterats ovan, att ta fram de uppgifter fran stddmottagande féretag som
krivs enligt den allminna gruppundantagstérordningen.

For det fall ndgon kontrolluppgift inte limnats fran det féretag som investeraravdraget
hinfor sig till har Skatteverket langtgaende maoijligheter att, genom exempelvis fore-
liggande, begira in nddvindiga uppgifter fran féretaget for att kunna fatta korrekta
beslut i enlighet med skattelagstiftningen. P4 sd sitt sidkerstills att Skatteverket har de
uppgifter som ir nédvindiga f6r rapportering enligt artikel 9 1 den allménna grupp-
undantagsférordningen gillande beviljat individuellt st6d dir den totala investeringen i
ett och samma féretag Sverstiger 500 000 euro.

De verkstillighetsforeskrifter som kan aktualiseras gillande det foreslagna kontroll-
uppgiftslimnandet dr av begrinsad omfattning. Det bor t.ex. kunna bli friga om att i
5 kap. skatteforfarandeférordningen (2011:1261) reglera hur ett féretags region bor
anges nir verksamheten bedrivs i flera regioner samt det verksamhetsomrdde som
foretaget hor till £6r den huvudsakliga verksamhet som féretaget bedriver.

Skatteverket anser att det av forslaget bor framgd ndr en andel anses forvirvad i vissa
situationer. Regeringen kan konstatera att det inte finns nigra sirskilda regler f6r
investeraravdrag avseende tidpunkten f&r ett f6rvirv av andelar i ett foretag, utan att
det foljer av allminna regler. Hur dessa regler ska tillimpas i det enskilda fallet far
avgoras 1 rattstillimpningen.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 22 kap. 23 § skatteforfarandelagen.

5.1.9 Investeraravdraget behover inte anmalas till
kommissionen

Regeringens bedémning: Med de justeringar som foreslds i denna proposition
uppfyller investeraravdraget de villkor som kommissionen stillt upp i den allminna
gruppundantagsférordningen. Investeraravdraget i dess dndrade utformning behéver
dirfor inte anmiilas till kommissionen f6r statsstddsgodkdnnande.

Kommissionen har inte godkint investeraravdraget fr.o.m. den 1 januari 2020 och
investeraravdrag hinforliga till f6rvirv av andelar efter den 31 december 2019 och
fram till dess att forslagen i denna proposition trider i kraft riskerar att utgora ett
olagligt st6d.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forefagarna anser att den tolkning som gbrs om dterbetalnings-
skyldighet dr osiker och att det for att minska osidkerheten f6r investerare och féretag
hade varit tacksamt med en mer ingidende redogérelse angiende detta i promemorian.
NSD, tll vars yttrande Svenskt Niringshiy ansluter sig, anfor att foretag kommer att
drabbas genom aterkrav av stéd som investerare i fOretaget har yrkat. Ut6ver sjilva
aterkravet finns atminstone en teoretisk risk for att konkurrerande féretag kriver
stodmottagande foretag pa skadestind om konkurrensskada kan visas. Skatfeverket
anser att regeringen maste beskriva konsekvenserna for féretagen och investerarna om
ritten till investeraravdrag upph6r under perioden 1 januari till 31 juli 2020.
Regeringen maste dven ange om de som forvirvar andelar under denna tid har ritt att
fa ett investeraravdrag enligt de nu gillande reglerna i 43 kap. IL.
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Skilen for regeringens bedémning: Forslagen som limnas i denna proposition
innebdr att investeraravdraget dr forenligt med den allmidnna gruppundantags-
férordningen. Det innebir 1 sin tur att investeraravdraget i dess dndrade utformning
inte beh6ver anmdlas till kommissionen for statsstodsgodkidnnande (se avsnitt 5.1.4).

Kommissionen har inte tagit slutlig stillning till regeringens anmilan om forldngning
av godkinnandet av de nuvarande reglerna om investeraravdrag. Pa grund av den
svenska lagstiftningsprocessen har det inte varit méjligt att Andra reglerna om
investeraravdraget i 43 kap. IL innan det nuvarande godkinnandet I6pte ut den

31 december 2019. I artikel 108.3 EUF-fordraget foreskrivs en anmilningsskyldighet
och ett genomférandeférbud som innebir att ett stéd inte far genomforas innan det
anmialts till och godkints av kommissionen. Eftersom godkidnnandet har 16pt ut finns
det risk for att investeraravdrag hinfdrliga till f6rvirv av andelar efter den

31 december 2019 fram till dess att férslagen i denna proposition triader i kraft utgor
olagligt stod.

Om olagligt stéd limnas dr medlemsstaten skyldig att aterkrdva stodet. Det dr
Skatteverket som ir stddbeviljande myndighet och som enligt 2 § lagen om
tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler dr skyldigt att dterkrdva det
olagliga stédet. Av 3 § samma lag framgar att det 4r den som har tagit emot olagligt
stod som ska betala tillbaka stédet. I kommissionens beslut den 22 juli 2013
(SA.36489), genom vilket kommissionen godkidnde investeraravdraget till och med
2019, anges att skatteavdraget underlittar tillhandahallandet av riskkapital till
malforetaget som annars inte skulle vara tillgangligt, eller atminstone inte tillgéngligt i
samma utstrickning, utan atgirden. Atgérden medfor darfor en forman for
malféretagen. Det dr saledes fridga om statligt stdd 1 den mening som avses i art 107.1 1
EUF-férdraget pd malféretagsniva, dir de stédberittigade investeringarna gors.

Nir det giller investeraravdraget medfdr atgirden saledes en férmén f6r det féretag
som den fysiska personen investerar i. Det dr ddrfor féretaget som skulle bli dter-
betalningsskyldigt om en aterkravssituation skulle uppsta.

Hur en sidan situation ska hanteras och vilka konsekvenser ett aterkrav far for
foretaget i vilket investeringen gors far beddmas utifran tillimplig lagstiftning och EU-
ritten. Att ett foretag kan bli dterbetalningsskyldigt om en aterkravssituation uppstar
ir vidare inte en f6ljd av det nu aktuella lagforslaget.

Skatteverket gor gillande att regeringen miste ange om de som forvirvar andelar under
perioden 1 januari 2020 till 31 juli 2020 tid har ritt att fi ett investeraravdrag enligt de
nu gillande reglerna i 43 kap. IL. Det 4r i férsta hand Skatteverket som sjilvstindigt
ska tillimpa skattelagstiftningen och som ska tolka EU-ritten. Regeringen kan inte ge
anvisningar till Skatteverket om hur det ska besluta i enskilda drenden om investerar-
avdrag.

5.1.10 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 augusti 2020.
Andringarna i inkomstskattelagen ska tillimpas forsta gingen pa forvirv av andelar
som sker efter den 31 juli 2020.

Andringarna 1 skatteforfarandelagen ska tillimpas forsta gangen pa kontrolluppgifter
som limnas efter den 31 juli 2020.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget sérskilt.

51




Prop. 2019/20:99

Skilen for regeringens forslag: Om godkinnandet av investeraravdraget inte
forlings bor reglerna om investeraravdrag dndras sa att de omfattas av den allmidnna
gruppundantagsférordningen, se avsnitt 5.1.4. De foreslagna forfattningsidndringarna
boér trida 1 kraft sa fort som maijligt, vilket bedéms vara den 1 augusti 2020.

Andringarna i inkomstskattelagen bor tillimpas pa forviry av andelar som sker efter
den 31 juli 2020. Andringarna i skattefrfarandelagen ir nédvindiga for att sikerstilla
att de EU-rittsliga statsstodskraven att uppgifter om individuella statliga stéd och
stddmottagare for offentliggérande samlas in. Dessa dndringar bor tillimpas forsta
gangen pad kontrolluppgifter som limnas efter den 31 juli 2020. Ndgot skal att infora
sirskilda 6vergangsbestimmelser foreligger inte, dd det dr 6nskvirt att Skatteverket far
in nédvindiga uppgifter i sd stor utstrickning som mojligt.

5.1.11  Konsekvensanalys

Regelridet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,

Syfte och alternativa l6sningar

Investeraravdraget dr ett statligt stéd som har anmilts till och godkints av Europeiska
kommissionen. Kommissionens beslut om godkinnande av investeraravdraget 16pte
ut den 31 december 2019. Om kommissionen inte godkinner anmilan om férlingt
stod enligt kommissionens riktlinjer om statligt stod for att frimja riskfinansierings-
investeringar (2014/C 19/04) finns det en risk for att beviljade investeraravdrag
hinférliga till férviry av andelar fr.o.m. den 1 januari 2020 fram till ikrafttridandet av
forslagen 1 denna proposition utgdr olagligt statligt stéd. I denna proposition féreslis
indringar av investeraravdraget i syfte att det ska omfattas av den allminna grupp-
undantagsférordningen. Dirmed sikerstills att beviljade investeraravdrag inte utgdr
olagligt statligt stod.

Ett alternativ till att anpassa investeraravdraget till den allmdnna gruppundantags-
férordningen i syfte att sikerstilla att avdraget dr forenligt med EU:s regler om statligt
stod skulle kunna vara att anmila stédet med stéd av nimnda riktlinjer. Aven detta
alternativ kraver sannolikt att det inférs nagot slags tidsbegrinsning savitt avser hur
linge foretaget i vilket andelar har férvirvats har varit verksamt pa en marknad.
Effekten av detta alternativ bedéms dirmed inte skilja sig i ndgon stérre utstrickning
fran det foreslagna alternativet. Om en tidsbegrinsning som 6verstiger sju ar ska
inféras krivs dessutom att en ingdende férhandsbedémning visar pd ett marknads-
misslyckande for f&retag som har varit verksamma pa en marknad i sju ar eller mer.
Om en siadan bedémning tas fram kommer det att f6rdréja arbetet med att dndra
reglerna for investeraravdraget. Ett annat alternativ till att anpassa investeraravdraget
till den allminna gruppundantagsférordningen dr att anpassa det till reglerna om stéd
av mindre betydelse. Av avsnitt 5.1.4 framgar att det med en siddan anpassning kan
vara svart f6r den som avser att investera i ett mindre féretag och f6r Skatteverket att
veta om forutsdttningarna for stdd av mindre betydelse dr uppfyllda. Sammantaget
bed6éms det mest limpliga alternativet i detta skede vara att anpassa investeraravdraget
till den allminna gruppundantagstérordningen.

Om kommissionen inte beviljar ett férlingt godkdnnande av investeraravdraget enligt
den nu gillande regleringen och reglerna f6r detta avdrag inte dndras kommer det vara
oklart hur dessa regler forhaller sig till de EU-rittsliga reglerna om statligt stod.

Forslagen om att begrinsa investeraravdraget till att endast omfatta foretag som ér
yngre dn sju ar, inte handlas pa en MTF-plattform eller en motsvarande marknadsplats
utanfér EES eller befinner sig i ekonomiska svarigheter ber6r i forsta hand fysiska
personer som inte lingre beviljas avdrag for den typen av investeringar. I andra hand
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paverkar forslagen de foretag som investeringar gar till i den utstrdckningen att
storleken pa investeringarna férindras.

Tidpunkten for ikrafttridandet 4r den 1 augusti 2020. Tidpunkten ér vald med hinsyn
till att de nya reglerna bor trida i kraft s snart som méjligt. Genom att en
promemoria har remitterats har ber6rda féretag och fysiska personer informerats om
att det finns en risk for att kommissionen inte kommer att f6rlinga godkidnnandet av
investeraravdraget och att detta avdrag i sd fall maste anpassas till den allminna grupp-
undantagsfoérordningen. I promemorian bedémdes att det i Gvrigt inte behévdes ndgra
sirskilda informationsinsatser. Foretagarna instimmer inte i denna bedémning utan
tycker att bredare informationsinsatser borde ha vidtagits. Stockbolms universitet undrar
om ytterligare information bér ges till investerare och féretag vad giller risken for att
investeraravdrag som beviljas innan férslagen i promemorian trader i kraft utgor
olagligt st6d, om inte kommissionen godkinner investeraravdraget fran och med den
1 januari 2020. NSD, till vars yttrande Svensks Naringsliv ansluter sig, anfor att med
tanke p4 att det dr ett stort antal féretag som kan komma att drabbas dr det
anmarkningsvirt att regeringen 1 promemorian bedémer att inga sirskilda informat-
ionsinsatser om forslaget beh6vs utéver det faktum att promemorian remitteras.

Regeringen delar Stockbolms universitets bedémning att det 4r viktigt att investerarare
och féretag informeras om risken for att investeraravdrag hinforliga till forviry av
andelar som skett innan forslagen trider i kraft utgor olagligt stéd. Det dr i forsta hand
Skatteverket som bor informera om detta och det 4r upp till Skatteverket att
bestimma hur de avser att utforma sina informationsinsatser. Skaffeverkert anfor sjilvt
att det behéver omarbeta sin webbinformation och 6vrigt informationsmaterial med
anledning av foreslagna dndringar.

Forslaget innebir att den redovisade skatteutgift som investeraravdraget i dag utgdr
minskar nagot i storlek.

Offentligfinansiella effekter

Enligt Skatteverkets statistikrapportering uppgick det samlade underlaget f6r
investeraravdrag 2017 till knappt 178 miljoner kronor. Detta motsvarar investeringar
pé ca 355 miljoner kronor. De samlade avdragen pa 178 miljoner kronor minskade
skatteintikterna med ca 53 miljoner kronor 2017. Samma ar dterférdes avdrag till en
summa av 41 miljoner kronor, motsvarande en 6kning av skatteintidkterna pa ca

12 miljoner kronor, frimst pa grund av avyttring inom den femarsperiod som
andelarna ska innehas f6r att investeraren ska fa gora investeraravdrag. Med ater-
toringarna inrdknade minskade skatteintikterna med drygt 40 miljoner kronor 2017 till
toljd av investeraravdraget.

Det saknas uppgifter om hur stor andel av féretagen som berdrs av forslaget att inte
bevilja investeraravdrag om féretaget handlas pd en MTF-plattform. Det saknas
statistik f6r hur vanligt férekommande det ér att féretag som fér investeringar
kopplade till investeraravdraget handlas pd en MTF-plattform. Skatteverket menar att
det férekommer men inte gar att sdga hur vanligt det dr. Andelen sidana féretag
bed6éms dock vara relativt liten dven om antalet investerare 1 den typen av foretag kan
vara storre enligt Skatteverket. Eftersom det saknas uppgifter om hur manga av
foretagen som berdrs av forslaget att inte bevilja investeraravdrag till féretag som
handlas pa MTF-plattformar dr det heller inte maoijligt att beskriva hur de tre foretag
som tillhandahéller MTF-plattformar péverkas av begransningen. Trots detta dr det
anda rimligt att anta att forslaget kommer ha begrinsade eller méjligen inga effekter pa
dessa foretag dd omfattningen av hela investeraravdraget i forhallande till MTF-
plattformarnas storlek 1 termer av samlad arlig omsittning ar liten. Antalet féretag som
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berdrs av forslaget om att investeraravdrag inte beviljas om féretaget ska betala
tillbaka stéd eller befinner sig i ekonomiska svarigheter bedéms vara litet.

Enligt den K11-blankett som investeraren fyller i for att begira investeraravdrag ska
organisationsnumret fér det féretag som investeringen gors i uppges. Enligt uppgifter
fran Skatteverket var det 1 550 foretag under 2017 som fick investeringar kopplade till
investeraravdraget. Det finns svarigheter att med tillgingliga uppgifter avgéra om ett
foretag har varit verksamt pa en marknad i mer eller mindre 4n sju 4r, men fOretagens
alder i termer av tid sedan registrering kan fungera som en indikation pa om sa ér
fallet. Det dr dock sannolikt sa att viss tid forflyter mellan ett foretags registrering och
nir foretaget faktiskt blir verksamt pa en marknad. Anvindandet av tidpunkten f6r
foretagens registrering som indikator f6r hur ling tid féretaget har varit verksamt pa
en marknad leder sannolikt dirmed till en viss 6verskattning av storleken pa den
offentligfinansiella effekten nedan. Samtidigt saknas uppgifter om hur stor andel av
foretagen som berdrs av forslaget att inte bevilja investeraravdrag om foretaget
handlas pi en MTF-plattform. Aven om antalet sidana féretag ir begrinsat innebir
avsaknaden av sadan information en osikerhet vid uppskattningen av den offentlig-
finansiella effekten och som sannolikt leder till en viss underskattning av dess storlek.

Av de foéretag som 2017 fick investeringar kopplade till investeraravdraget var knappt
18 procent ildre dn sju ar vid investeringen. Skrivs uppgifterna om investeraravdrag
och aterféringar fran 2017 fram med BNP-utvecklingen och prognosen f6r BNP-
utvecklingen till 2020 drs nivéer beriknas avdragen, med dterféringarna inrdknade,
minska skatteintdkterna med 47 miljoner kronor. Antaget att 18 procent av investerar-
avdragen dven 2020 skulle ga till féretag som dr dldre dn sju ar i termer av tid sedan
registrering beriknas férslaget om en begrinsning till investeringar i féretag som varit
verksamma i mindre dn sju ar 6ka skatteintikterna med knappt 9 miljoner kronor
2020. Nir de nuvarande reglerna inférdes bedémdes att den offentligfinansiella
delarseffekten under inférandedret inte kunde férvintas paverkas av att reglerna
bérjade gilla mitt i ett kalenderar. Detta eftersom de foretag som planerade att
genomféra nyemissioner under dret antogs avvakta med att verkstilla dessa tills
reglerna har boérjat gilla och avdraget sdledes kan anvindas. Det dr inte sjdlvklart att
den omvinda deldrseffekten kan antas intriffa dd reglerna begrinsas eftersom
godkinnandet av investeraravdraget inte giller fr.o.m. den 1 januari 2020. Av detta
skil bed6éms delarseffekten 2020 uppga till motsvarande en offentligfinansiell
heldrseffekt enligt tabellen nedan.

Tabell 5.1  Begrénsning av investeraravdraget till investeringar i féretag som varit
verksamma mindre an sju ar

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
Effekt fran 2020 2020 2021 2022 effekt

Begréansning av
investeraravdraget 2020-08-01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Periodiserade nettoeffekter

Kélla: egna berakningar

Effekter for enskilda

Enligt Skatteverkets uppgifter gjordes 3 675 investeraravdrag 2017. En enskild person
(eller d6dsbo) kan gora flera avdrag upp till motsvarande investeringar pa maximalt
1,3 miljoner kronor oavsett antal féretag som investeringarna gors i. Antalet personer
(eller d6dsbon) som gjorde investeraravdrag 2017 kan alltsd vara ldgre dn antalet
avdrag. Det saknas uppgifter om det gjordes fler eller firre investeringar i féretag som
var sju ar eller dldre jimfort med hur de samlade investeringarna férdelades. Antaget
att antalet investeringar fordelar sig pa samma sitt som de samlade investeringarna gor
mellan féretag som ér dldre och yngre dn sju ar kan det férvintas att omkring
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18 procent av antalet investeraravdrag berérs. Det motsvarar omkring 660 avdrag och
sannolikt ndgot firre antal personer. Det saknas uppgifter om hur dessa férdelas
mellan min och kvinnor samt inkomstmissigt.

Forslagen om att begrinsa investeraravdrag till foretag som varit verksamma pa en
marknad mindre édn sju ar, inte handlas pa en MTF-plattform eller en liknande
marknadsplats utantér EES eller befinner sig ekonomiska svarigheter innebir att de
som investerar i den typen av fOretag inte lingre kan fa investeraravdrag. Kostnaden
tor den typen av investeringar blir hdgre vilket gor att vissa personer kommer att avstd
fran att investera helt och andra investera 1 mindre omfattning dn vad som annars
hade varit fallet. Sannolikt kommer en del investeringar genomféras storleksmassigt
oforindrat trots simre skattemissiga forutsittningar.

For den som gor investeringar 1 féretag som fortsatt omfattas av investeraravdraget
kan den administrativa bérdan férvintas 6ka nagot pa grund av att investeraren
behéver informera sig om fler aspekter av féretaget; hur linge dess verksamhet pagitt,
om det handlas pa en MTF-plattform eller en liknande marknadsplats utanfér EES
eller dr i ekonomiska svéarigheter. Det dr dock inte orimligt att en person som Gver-
viger att gbra en investering i ett foretag informerar sig om den typen av aspekter av
foretaget oavsett utformning av skattereglerna for att kunna skapa sig en uppfattning
av risknivan pa investeringen.

Effekter for foretagen

Baserat pd uppgifter f6r 2017 fran Skatteverket berdknas omkring 280 féretag berdras
av forslaget om att begrinsa investeraravdraget till investeringar i féretag som varit
verksamma mindre 4n sju 4r. Som tidigare nimnts saknas uppgifter om hur stor andel
av féretagen som berdrs av forslaget att inte bevilja investeraravdrag om foretaget
handlas pa en MTF-plattform. Aven om det férekommer bedéms andelen foretag
som handlas pa en MTTF-plattform vara relativt lag. Samma bedémning gors f6r
forslaget om att investeraravdrag inte beviljas om foretaget ska betala tillbaka olagligt
stod eller befinner sig i ekonomiska svarigheter.

Investeringar som gors i féretag som ir sju ar eller dldre fr.o.m. 1 augusti 2020
kommer inte lingre ge mdjlighet till investeraravdrag f6r investeraren dven om Gvriga
villkor £6r investeraravdraget dr uppfyllda. P4 marginalen kan detta paverka viljan att
investera i féretag som ér sju 4r eller dldre om den Skade skattebérdan hos investe-
raren Gverstiger den férvintade nettoavkastningen fran investeringen. Om den
torvintade nettoavkastningen fran investeringen dven fortsittningsvis éverstiger den
Okade skattebordan kan investeringarna forvintas géras dven efter att investerar-
avdraget begrinsas, dock kan storleken pa investeringen bli mindre pa grund av 6kad
skatteborda.

Almivill lyfta fram behovet av att 1 den fortsatta beredningen sirskilt beakta att det
finns ett stort behov av kapital dven 1 féretag som varit aktiva pa en marknad i mer dn
sju ar. For dessa féretag kommer férindringen att ge en negativ effekt. Det saknas en
analys av detta i promemorian f6r att kunna bedéma omfattningen av denna

effekt/ begrinsning. Det vore 6nskvirt att det genomfors en analys av de avdrag som
beviljats, for att fd en tydligare indikation pé hur stor begrinsning som foérindringen
av regelverket kommer att medfora.

De féretag som inte lingre far eller far mindre investeringar pa grund av
begrinsningen av investeraravdraget far forsimrade mojligheter att finansiera
expansioner av verksamheten via externt aktiekapital. Avdragen 2017 uppgick till

178 miljoner kronor. Eftersom halva investeringen far tas upp for investeraravdraget
motsvarar 178 miljoner kronor i avdrag 356 miljoner kronor 1 investeringar. Eftersom
avdraget har ett tak pa 650 000 kronor motsvarande investeringar pa 1,3 miljoner
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kronor kan de faktiska investeringarna i dessa féretag vara stérre. Skatteverket
uppskattar att dessa investeringar uppgar till ca 505 miljoner kronor f6r 2017. Av detta
gick ca 92 miljoner kronor till féretag som var dldre 4n sju dr. Antagligen skulle dock
flera av dessa investeringar gjorts dven utan méjligheten att gbra investeraravdrag for
investeraren, sirskilt eftersom investeringarna dr storre 4n det maximala belopp som
avdraget medget.

Uppgifter frin Skatteverket f6r 2017 redovisade i tabellform nedan visar de fem
vanligaste mottagarbranscherna samt linen fér investeringar kopplade till
investeraravdraget.

Tabell 5.2  Andel mottagande foretag 2017 i de fem vanligaste branscherna
respektive 1an, oavsett alder

Bransch Andel foretag Lan Andel féretag

M Verksamhet inom 315% Stockholms lan 43 %
juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik

J Informations- och 16,3 % Vastra Gotalands lan 15,2 %
kommunikations-

verksamhet

F Byggverksamhet 8,0 % Skane Lan 14,4 %
G Handel; reparation av 7,7 % Uppsala lan 3,6 %
motorfordon och

motorcyklar

C Tillverkning 6,3 % Ostergoétlands lan 2,6 %

Kélla: Skatteverket

Regelridet finner att redovisningen av berérda féretag utifrin antal och bransch 4r
godtagbar men att redovisningen avseende storlek dr bristfillig.

Reglerna om investeraravdrag dr avsedda f6r f6rvirv av andelar i féretag av mindre
storlek. Aven om mer detaljerad information om berorda foretag avseende storlek
hade varit 6nskvirt dr det rimligen sa sett till hela populationen féretag att det ér
mindre foretag som frimst berdrs av de foreslagna férindringarna. Sett endast till
gruppen foretag som fir investeringar kopplade till investeraravdraget dr det inte
osannolikt att det 4r relativt storre féretag som berdrs av begrinsningarna kring dlder
och handel pa MTF-plattform. Motsvarande antagande om stotlek bland féretag som
berérs av forslaget att begrinsa investeraravdraget till féretag som inte ska betala
tillbaka olagligt stod eller som befinner sig i eckonomiska svarigheter gir inte att gora.

I de delar som r6r féretag som far investeringar men som inte lingre ligger till grund
tor investeraravdrag till £6ljd av forslaget beddms eventuell administrativ bérda f6r
foretagen minska da firre kontrolluppgifter behéver limnas till Skatteverket. Nir
reglerna om investeraravdraget inférdes berdknades den totala administrativa bordan
Oka med omkring 1,6 miljoner kronor. Den administrativa bérdan beriknades dock
med ett antagande om att omkring 10 ginger sd méinga foretag skulle bertras av
reglerna jimfort med utfallet f6r 2017. Antalet féretag som berdrs av férslaget om
torindrade regler dr endast en delmingd av antalet foretag i utfallet. Férindringen av
den administrativa bérdan f6r féretagen som berdrs av forslaget om féretag som varit
verksamma pa en marknad mindre dn sju ar bedéms dirfoér vara férsumbar.

I de delar av férslaget som r6r utékad kontrolluppgiftsskyldighet for foretaget
forvintas den administrativa bérdan for féretagen 6ka marginellt. De ytterligare
kontrolluppgifter som foretaget behéver uppge enligt forslaget omfattar tidpunkten
for andelarnas forvirvande, regionen dir stddmottagaren dr beligen pa NUTS 2-niva
samt verksamhetsomride pa Nace-gruppniva.
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Uppgifterna om kostnad f6r 6kad administrativ bérda dr berdknad med hjilp av
Tillvixtverkets rapport Ekonomiska effekter av nya regler. Olika féretag behdver
vanligen olika lang tid for att ta fram de olika uppgifterna. Ingen av kontroll-
uppgifterna bor dock vara sirskilt betungande att ta fram och dven om kontroll-
uppgifterna skulle beh6va uppges flera ganger sa ir de i stort sett alltid desamma. Om
varje uppgift tar i genomsnitt fem minuter att ta fram och uppge beridknas den totala
tidsatgangen till 15 minuter f6r den sammantagna utdkade kontrolluppgiftsskyldig-
heten. Antalet féretag som beddms omfattas av den utdkade kontrolluppgiftsskyldig-
heten uppgar till ca 1 270. Uppgiften att redovisa de utdkade kontrolluppgifterna antas
goras av en redovisningsekonom, eller motsvarande, med en genomsnittlig manadslén
pa 36 900 kronor enligt SCB:s uppgifter om genomsnittlig méinadslén (SSYK), vilket
motsvarar en timlén pa ca 320 kronor. Den samlade administrativa kostnaden for de
utokade kontrolluppgifterna uppgir dirmed till ca 101 600 kronor (1 270 x 320/4).

Konkurrensférhallanden mellan féretag som far och inte fir investeringar pa grund av
investeraravdraget bedéms vara oférindrad jamfort med nuvarande utformning.
Diremot torskjuts konkurrenstérhillandena nigot mellan de tvé foretagsgrupperna
nir andelen féretag som far investeringar pa grund av investeraravdraget minskar till
forman f6r yngre féretag. I den min investeraravdraget korrigerar for ett marknads-
misslyckande i termer av fOretagens tillgang till riskvilliga investeringar i verksamheten
kan konkurrensen i ett stérre perspektiv forbattras om nuvarande regler varit mer
generdsa dn vad marknadsmisslyckandet medger, eller f6rsimras om marknads-
misslyckandet dven omfattar féretag som ér dldre 4n sju ar.

Reglerna om investeraravdrag dr begridnsade till mindre féretag. Sirskild hansyn till
mindre foretag togs redan vid reglernas ursprungliga utformning. Begrinsningen till
féretag som varit verksamma pa en marknad i mindre 4n sju ar, inte handlas pa en
MTF-plattform eller i ekonomiska svéarigheter bedéms inte féranleda nigon sirskild
utformning f6r mindre féretag. Férslaget om utékad kontrolluppgiftsskyldighet
utformas for att pd smidigast sitt samla in den information som ér nédvindig for att
uppfylla statsstddsreglerna utan att f6r den delen bli sdrskilt administrativt betungande
f6r mindre foretag.

Effekter for sysselsattning, ekonomisk jamstalldhet och inkomstférdelning

Eftersom omfattningen av forslaget i termer av férandrade skatteintikter dr liten
bedéms effekten pa sysselsittningen vara férsumbar pd bade kort och lang sikt. Nir
reglerna om investeraravdrag inférdes uppgavs att hur avdragets effekt pa
investeringar paverkar jimstilldheten mellan kvinnor och min inte gick att kvantifiera.
Forutsittningarna for en sidan bedémning har inte férindrats sedan dess. Det saknas
tillricklig information om hur investeringar kopplade till investeraravdragen férdelas
mellan kvinnor och min som driver féretag men da den offentligfinansiella effekten ér
liten bedéms dtgirden inte ha nigon nimnvird effekt pd den ekonomiska jaimstalld-
heten eller jimstillt féretagande i stort och inte heller pd inkomstférdelningen.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att fa engangskostnader for att ta fram och faststilla en ny
kontrolluppgiftsblankett, analysera och utveckla ett kontroll- och frigepaket samt f6r
registerforings- och informationsatgirder. Skatteverket uppskattar dessa kostnader till
500 000 kronor, 92 160 kronot, 172 800 kronor respektive 120 960 kronor.

Skatteverket kommer ocksa att fa 16pande kostnader till £6ljd av utékad ordinarie
kontroll samt rapporterings- och informationsskyldighet. Skatteverket uppskattar
dessa drliga kostnader till 300 000 kronor, 175 000 kronor respektive 300 000 kronor.
Den uppskattade kostnaden f6r rapporteringsskyldighet omfattar dven offentlig-
gorande av viss information.
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Savitt avser informationsatgirder kommer dessa anpassningar att ingd i de som arligen
gbrs pa grund av ny eller f6rdndrad lagstiftning. Vid en sammantagen bedémning
anser regeringen att tillkommande kostnader f6r forslaget bér kunna hanteras inom
Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms inte paverka maltillstrémningen hos de allmidnna férvaltnings-
domstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-réatten

Syftet med fOrslaget dr att anpassa investeraravdraget sa att det omfattas av den
allminna gruppundantagsférordningen. Bedémningen ar att férslaget uppnér detta
syfte. Forslaget bedéms vara férenligt med EU-ritten 1 Gvrigt.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte fa nagra effekter f6r miljon.

5.2 Beskattning av utldndska saljare for
kemikalieskatten

5.2.1 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen f6r 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 12.17) angav regeringen att en promemoria skulle
tas fram under 2019 om hur skatt kan tas ut vid sddana forsiljningar frin utlindska
siljare direkt till svenska konsumenter som i dag 4r undantagna beskattning enligt
lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

I en promemoria frin Finansdepartementet, Beskattning av utlindska siljare o1
kemikalieskatten, féreslogs hur en sidan beskattning skulle utformas. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 2, avsnitt 1. Promemorians lagférslag finns i
bilaga 2, avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats. En fSrteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 2, avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgingliga i
lagstiftningsirendet (Fi2019/03580/S2).

Regeringen beslutade den 5 mars 2020 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagtorslagen 1 bilaga 2, avsnitt 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 2, avsnitt 5. Regeringen
har £6ljt Lagradets synpunkter, som behandlas i avsnitt 5.2.6.4 och 1 férfattnings-
kommentaren. I férhadllande till lagradsremissen har en dndring gjorts i 1 § lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Andringen ir forfattningstekniskt
och i 6vrigt av sidan beskaffenhet att Lagradets hérande skulle sakna betydelse.
Regeringen har dirtor inte inhdmtat Lagrddets yttrande 6ver det fOrslaget. Dirutéver
har vissa mindre sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

5.2.2 Bakgrund och géllande réatt

For skattepliktiga elektronikvaror som siljs till Sverige frin andra linder intrider
skattskyldighet enligt lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, nedan
kallad kemikalieskattelagen, som huvudregel nir varan fors in till Sverige frin ett annat
EU-land eller nir skyldighet att betala tull uppkommer eller skulle ha uppkommit vid
import frin tredjeland. Fér aktérer som dr godkidnda som s.k. lagerhallare kan dock
beskattningstidpunkten skjutas upp till ett senare tillfille. Om ett féretag t6r in eller
importerar en skattepliktig vara till Sverige uppkommer siledes normalt en skatt-
skyldighet. Om en privatperson kdper en skattepliktig vara fran utlandet kan dock
inférseln eller importen i vissa fall undantas frin beskattning. Enligt 13 § kemikalie-
skattelagen intrider skattskyldigheten inte f6r en skattepliktig vara som siljs direkt fran
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en utlindsk siljare till en konsument i Sverige och levereras fran ett omrade utanfor
Sveriges tertitorium. For att undantaget ska vara tillimpligt finns en rad krav som
maste vara uppfyllda. Siljaren fir inte ha sitet for sin ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille 1 Sverige och inte heller vara bosatt eller stadigvarande vistas hitr.
Koparen maste vara en svensk konsument, vilket innebdr att den méste vara en fysisk
person bosatt i Sverige och att varan ska vara avsedd f6r dennes eller dennes familjs
personliga bruk. Forsiljningen maste vidare ske direkt till konsumenten, vilket innebér
att nagra mellanhinder i princip inte ska férekomma. Undantaget frin detta dr
fristdende transportdrer som transporterar varan mellan siljaren och kdparen utan
ndgot eget intresse 1 forsdljningen. Avtalet ska ingds mellan konsumenten och siljaren
och leverans ska ske direkt fran siljaren till konsumenten. Leveransen mdste ocksd ske
fran ett omride utanfor Sveriges territorium. Siljaren kan alltsd inte férvara varorna i
Sverige.

Undantaget motiverades vid inférandet av skatten frimst med de stora praktiska
problemen att uppritthdlla en fungerande beskattning i dessa situationer.

5.2.3 Problem vid beskattning av forsaljning direkt fran
utlandet

De problem som uppkommer vid beskattning av f6rsiljning fran utlindska siljare
direkt till svenska konsumenter kan delas in i tre Gvergripande kategorier — svarigheter
att informera om skatten, uppritthéllande och genomdrivande.

For att skattskyldiga ska kunna deklarera en skatt pa ett korrekt sdtt maste de kinna till
den. For skatter som finns i manga linder, som mervirdesskatt eller tobaksskatt, kan
handlare i vissa fall sjdlvmant kontakta svenska beskattningsmyndigheter f6r att
underséka om och hur skatten tas ut nationellt. Fér médnga nationella punktskatter
behéver dock beskattningsmyndigheterna kontakta de siljare som kan bli skattskyldiga
f6r att informera om skatten, i synnerhet f6r varor som inte tidigare har varit belagda
med en nationell punktskatt. Fér kemikalieskattelagen skulle det i princip innebira att
beskattningsmyndigheterna skulle behéva ha kontakt med samtliga utlindska handlare
som levererar skattepliktiga elektronikvaror till Sverige.

Nista kategori giller uppritthallande av beskattningen. Om en vara siljs fran tredje-
land till en svensk konsument kan Tullverket normalt kontrollera f6rsiljningen
eftersom varor som importeras frin tredje land ska deklareras, oavsett om de ir
belagda med tull eller inte. Vid f6rsiljning fran ett annat EU-land har dock Skatte-
verket ingen motsvarande mojlighet. Om siljaren, pa grund av okunskap eller i ett
forsok att kringgé skatten, inte kontaktar Skatteverket for att betala skatten har
Skatteverket i princip ingen mdéjlighet att uppticka forsiljningen. Fér harmoniserade
punktskatter som alkoholskatt och tobaksskatt finns omfattande kontrollsystem for att
kontrollera forsiljning av obeskattade varor och dven regler kring distansforsiljning av
beskattade varor. Nagra liknande system eller regler finns inte f6r elektronikprodukter.

Den sista kategorin avser genomdrivandet. I de fall Skatteverket eller Tullverket far
information om att en utlindsk aktor dr skyldig att betala skatt, men den utlindske
aktdren inte betalar in skatten frivilligt kommer den svenska myndigheten att behva
omfattande hjilp fran utlindska skattemyndigheter att driva in skatten. Motsvarande
giller vid kontroll utanfér Sveriges territorium. Om exempelvis Skatteverket skulle
vilja genomfdra en revision av en utlindsk siljare maste det hanteras genom utlindska
skattemyndigheter. Det finns vissa legala méjligheter £6r svenska beskattnings-
myndigheter att fa sddan hjilp. Mojligheterna till samarbete mellan linder i skatte-
frigor regleras inom EU i huvudsak genom radets direktiv 2011/16/EU av den

15 februari 2011 om administrativt samarbete 1 friga om beskattning, i Sverige
genomford genom lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
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unionen i friga om beskattning. Gentemot tredjeland regleras detta frimst genom
Europardds- och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i skattedrenden
samt individuella skatteavtal med andra linder. Se vidare lagen (1990:313) om
Europardds- och OECD-konventionen om 6msesidig handrickning i skattedrenden.
Det skulle dock vara friga om ett ensidigt svenskt intresse att fa hjilp till skillnad frin
harmoniserade skatter dir skattemyndigheter generellt har ett dmsesidigt intresse av
att hjilpa varandra vid handel mellan linder.

Det bor noteras att de angivna problemen enbart uppkommer vid férsiljning direkt
till svenska konsumenter. Om forsiljningen sker till ett svenskt féretag blir foretaget
normalt skattskyldigt vilket gbr den praktiska hanteringen betydligt enklare.
Informationsinsatser kan dé riktas till svenska foretag, i stillet f6r utlindska, vilket
bdda minskar antalet aktSrer att ha kontakt med och innebir att Skatteverket kan
anvinda redan befintliga informationskanaler. Méjligheterna att uppticka en
forsiljning blir klart stérre, eftersom det svenska bolaget har ett egenintresse av att
redovisa inképet fOr att kunna dra av det som en kostnad i verksamheten och
inkludera betald mervirdesskatt i mervirdesskattedeklarationen. Vid en revision kan
Skatteverket dirfor se om skattepliktiga varor har képts in av det svenska féretaget.
Eftersom den skattskyldige befinner sig i Sverige behévs normalt inte heller nagon
hjilp fran utlindska skattemyndigheter for att driva in eller kontrollera skatten.

524 Principer for skattskyldighet vid forsaljning fran saljare i
andra EU-lander direkt till svenska konsumenter

Regeringens forslag: Forsiljare 1 andra EU-linder ska vara skattskyldiga for
forsiljningar av skattepliktiga produkter direkt till svenska konsumenter om deras
sammanlagda édrliga forsiljning Gverstiger ett visst tréskelvirde. Férmedlare blir
skattskyldiga om de férmedlar férsiljning av skattepliktiga varor fran icke skattskyldiga
siljare 1 andra EU-linder direkt till svenska konsumenter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen, Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatteveret och
Tullverket har inget att invinda mot férslaget. ESV anser dock att det dr positivt att
undantaget for utlindska aktOrer begrinsas. Kemikalieinspektionen och Naturvdrdsverket
tillstyrker forslaget. Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket och
Tillviisctverket har inga synpunkter pa forslaget. Applia (tidigare Elektriska hushalls-
apparat leverantorer, EHL), ElektronikBranschen, Firetagarna, Svensk Handel, Svenskt
ndringsliv, Teknikfiretagen, Electroluxc och Handelsanstilldas forbund ar positiva till sjdlva
idén att beskatta dven utlindska siljare i de aktuella situationerna. De anser dock,
tillsammans med Branschforeningen for professionell hygien & rengoring, Branschforeningen for
storkdksleverantirer, Dataspelsbranschen, I'T' & Telekomforetagen Almega och Svensk elektronik,
att skatten hellre borde avskatfas eller avskaffas om en utvirdering inte visar att
skatten dr effektiv. Som argument fér detta hinvisas till problem att kontrollera
efterlevnaden, grundliggande problem med skattens uppbyggnad och effekter eller
brist pa resultat frin skatten. Flera av remissinstanserna har dven angett att farliga
kemikalier bittre hanteras genom férbud pa EU-niva, vilket far stdd av Kommers-
kollegium. Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
térordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Skilen for regeringens forslag: Som nimnts i avsnitt 5.2.3 uppkommer flera
praktiska problem om en utlindsk handlare skulle vara skattskyldig vid f6rsiljning
direkt till en svensk konsument. Ett mojligt alternativ for att atgirda dessa problem
skulle kunna var att beskatta den svenska konsumenten. Detta skulle likna den
situation som giller for svenska féretag som kdper in skattepliktiga varor. Det skulle
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dven till stor del 16sa problemen med information om skatteuttaget och genom-
drivande. Det skulle dock fortfarande i princip saknas mojligheter f6r Skatteverket att
uppticka forsiljningar av elektronikprodukter fran andra EU-linder till svenska
konsumenter. Till skillnad frin féretag har konsumenter ingen bokforing dir inkdpet
miste redovisas och inképet kommer inte heller att synas i andra skattedeklarationer.
Skatteverket skulle ddrfor 1 stor utstrickning vara beroende av att konsumenterna
sjalvmant deklarerar kbpen och betalar skatt. Vid en jaimférelse med alkoholskatt kan
konstateras att regelefterlevnaden vid f6rsiljning fran utlandet dr klart hégre i de fall
da det star klart att den utlindska siljaren dr skattskyldig f6r alkoholskatten dn i fall dd
det star klart att den svenska konsumenten 4r skattskyldig. Syftet med skatten pa
kemikalier i viss elektronik dr dessutom att minska tillférseln av farliga dmnen till
manniskors hemmiljo. Fér att styra anvindningen av kemikalier i elektronik mot mer
milj6- och hilsovinliga alternativ fir den skattskyldige géra avdrag med upp till

90 procent av skatten om varan inte innehdller vissa grupper av kemikalier. Detta
kridver dock att den skattskyldige har kunskap om varans kemikalieinnehall. Siljaren av
en vara har bedomts kunna efterforska, eller i vissa fall till och med stilla krav mot
tillverkare eller partihandlare f6r att fd reda pa varans kemikalieinnehall. Fér en
konsument ir denna méjlighet begrinsad. Om konsumenten skulle bli skattskyldig
skulle dock siljaren ha ett intresse av att informera konsumenten om kemikalie-
innehéllet, f6r att pd sd sitt sinka den totala kostnaden f6r varan. Det finns dock en
risk att méjligheterna till avdrag 61 en vara som har ett mindre farligt kemikalie-
innehdll i praktiken skulle vara begrinsade f6r en privatperson. Oavsett den risken
bedémer regeringen dock, i likhet med den bedémning som gjordes i promemorian,
att nackdelarna med att konsumenter som huvudregel skulle bli skattskyldiga f6r kép
direkt fran utlindska séljare i andra EU-linder 6verviger férdelarna. En sidan
skattskyldighet bedéms ddrfor inte vara limplig.

Ett annat alternativ dr att beskatta transportoren. Det skulle skilja sig frin hur andra
punktskatter normalt hanteras. Aven om det i teorin finns méjligheter att beskatta den
transportdr som for in en skattepliktig vara 1 Sverige f6r andra punktskatter 4r det
ovanligt att sa sker. Eftersom transportdren kan vara etablerad antingen i Sverige eller
1 ett annat land skulle en beskattning av transportoren i vissa fall 16sa problemen med
information och genomdrivande, men i vissa fall inte. Nér det giller uppritthallandet
skulle svarigheterna f6r Skatteverket att uppticka forsiljningar av elektronikprodukter
fran andra EU-linder till svenska konsumenter kvarstd. Transporterna skulle i viss
min limna spir 1 transportérens bokféring, men beroende pd hur transportavtalen ér
utformade dr det inte sidkert att dessa uppgifter ir tillrdckliga f6r att med sidkerhet
kunna sdga att en skattepliktig vara har forts in 1 Sverige. Nir det giller paverkan pa
skattens styreffekt uppkommer liknande frigor som f6r konsumenterna, ndmligen att
transportdren kan ha problem att fa tag pa uppgifter om varors kemikalieinnehall. Det
tillkommer dessutom ett problem att transportéren sannolikt inte skulle ha nagot eget
intresse av att begira avdrag pa skatten eftersom transportdren varken siljer eller
koper varan. Transportéren dr inte heller den som slutligen skulle sta for skatten, utan
den skulle faktureras bestillaren av transporttjansten eller eventuellt mottagaren av
varan. Transportéren kan dock ha ett indirekt intresse av att avdrag gors, eftersom det
i slutdndan gynnar bestillaren av transporttjinsten. Sammantaget bedémer regeringen
emellertid, i likhet med promemorians bedémning, att det inte heller 4r limpligt att
transportOrer ska bli skattskyldiga f6r kop direkt fran utlindska séljare 1 andra EU-
linder.

Eftersom det inte bedéms limpligt att konsumenten eller transportoren blir skatt-
skyldig i de aktuella situationerna aterstar den utlindske siljaren som en moijlig
skattskyldig. Flera remissinstanser har pekat pa problem att kontrollera efterlevnaden
da utlindska foretag blir skattskyldiga. Fraga uppkommer dirfér om det dr mojligt att

61



Prop. 2019/20:99

pa ndgot sitt minska dessa problem. For mervirdesskatt dr skattskyldighet vid
torsiljning fran utlandet reglerad bl.a. genom ett tréskelvirde f6r omsittningen. For
att en siljare fran ett annat EU-land ska betala mervirdesskatt i Sverige vid direkt-
forsiljning till en svensk konsument krivs for ndrvarande, nigot férenklat, att virdet
av siljarens sammanlagda omsittning i Sverige &verstiger 320 000 kronor under det
l6pande eller féregiende kalenderiret (5 kap. 2 § 4 mervirdesskattelagen [1994:200]).
Om den sammanlagda omsittningen understiger troskelvirdet betalas mervirdesskatt
i stillet i siljarens hemland. Det har pd EU-nivé beslutats att dessa regler ska dndras?,
bl.a. genom att grinsen sinks och avser total forsiljning till alla EU-linder och genom
inférandet av ett gemensamt system for hantering av deklaration och betalning av
skatten, ett s.k. One-Stop-Shop-system. Se vidare radets direktiv (EU) 2017/2455 om
andring av direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG vad giller vissa skyldigheter
pé mervirdesskatteomréidet for tillhandahallanden av tjanster och distansforséljning av
varor. Dessa dndringar dr dock inte genomforda i svensk ritt dnnu. Att inféra ett
liknande system fOr skatten pd kemikalier i viss elektronik dr en méjlig 16sning f6r att
minska de praktiska problemen vid beskattning av forsiljning direkt frin sdljare i
andra EU-ldnder till svenska konsumenter. Den utlindska siljaren skulle dd bli
skattskyldig om dess drliga forsiljning 6verskred ett visst tréskelvirde. Detta skulle
underlitta f6r Skatteverket som dé skulle f4 ett mer begrinsat antal skattskyldiga att
vinda sig till. Den exakta pdverkan pa antalet skattskyldiga skulle bero pd nivan pa
tréskelvirdet. Mojligheten f6r Skatteverket att kontrollera varje enskild forsiljning
skulle 1 sig inte paverkas. Det dr dock generellt svirare f6r stora aktorer att hivda att
de 6ver huvud taget inte har haft nagon forsiljning av skattepliktiga varor till Sverige
och varje sddan aktér som kontrolleras kommer att normalt att vara skattskyldig f6r
ett storre antal forsiljningar. Ett troskelvirde skulle darfér gora det littare £6r
Skatteverket att fokusera sin kontrollverksamhet och dirmed minska de kontroll-
problem som nimnts ovan. Eftersom méjligheterna till information skulle f6rbittras
skulle systemet dven innebdra en minskning av risken att séljaren pa grund av
okunskap inte deklarerar skatten.

Nir det géller méjligheterna till genomdrivande skulle det fortfarande krivas
omfattande hjilp fran utlindska skattemyndigheter om den skattskyldige inte betalar
skatten eller kontroll behéver genomforas. Eftersom det blir friga om ett mindre antal
skattskyldiga skulle dock den administrativa bérdan £6r bade Skatteverket och de
utlindska myndigheterna bli mindre. En principiell invindning mot ett tréskelvirde
for beskattning vid forsiljning fran séljare i andra EU-linder direkt till svenska
konsumenter 4r att olika foretag i sa fall skulle behandlas olika 1 skattehidnseende.
Jamtort med dagens regler skulle dock ett tréskelvirde innebira att fler foretag fick
lika regler. I praktiken bedéms dessutom de stora féretagen sta for en stor del av den
grinsoverskridande handeln med elektronik frin andra EU-ldnder till Sverige. Till den
del mindre aktorer siljer till andra medlemsstater dr det vanligt férekommande att
dessa affirer férmedlas av stora foretag vars verksamhet bestar av att elektroniskt
térmedla kontakter mellan kunder och siljare. Férmedlarnas affirsmodell bygger pad
att de samlar erbjudanden frdn siljare pa en webbplats. Nir en kund sedan soker efter
en viss vara pd webbplatsen visas erbjudandena f6r den aktuella varan fran de olika
sdljarna och kunden kan sedan vilja vilken siljare den vill kbpa varan fran. Avtal ingas
direkt mellan kunden och siljaren men férmedlaren tar normalt ut ndgon form av
provision eller avgift f6r férmedlingen fran siljaren. Férmedlarnas verksamhet kan
ibland dven kombineras med att férmedlarna sjilva siljer varor direkt till kunderna.
Denna forsiljning visas da pd deras webbplats som ett av alternativen f6r kunden. En
méjlig utformning av ett system med tréskelvirde vore att 1 de fall de utlindska
sdljarna inte sjilva dr skattskyldiga men forsiljningen férmedlas av en férmedlare vars

2 Se rédets direktiv (EU) 2017/2455 om &ndring av direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG vad géller vissa
skyldigheter p& mervardesskatteomradet for tillhandahallanden av tjanster och distansférsaljning av varor.
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omsittning frin férmedlingar till Sverige Gverskrider ett tréskelvirde blir férmedlaren
skattskyldig. Regeringen bedémer att ett sidant system har goda forutsittningar att
kunna omfatta en mycket stor del av férsiljningarna av skattepliktiga produkter fran
utlindska siljare direkt till svenska konsumenter samtidigt som antalet aktGrer
Skatteverket beh6ver ha kontakt med begtrinsas. Till skillnad fran transportérer har
formedlarna ett direkt egenintresse i forséljningen av de produkter de férmedlar.
Siljarna har i sin tur ett intresse av att se till att formedlarna far ett tillrdckligt underlag
for att kunna begira avdrag pa skatten. Sammantaget beddmer regeringen, i likhet
med den bedémning som gors i promemorian, att ett system ddr férsiljare i andra
EU-linder blir skattskyldiga f6r forsiljningar av skattepliktiga produkter direkt till
svenska konsumenter om deras sammanlagda arliga forsiljning Gverstiger ett visst
troskelvirde har flera férdelar. Om systemet dessutom kompletteras med regler om att
formedlare blir skattskyldiga om de férmedlar f6rsiljning av skattepliktiga varor fran
icke skattskyldiga siljare i andra EU-linder direkt till svenska konsumenter bedéms
det finnas goda mojligheter att skapa ett rittvist system for beskattning samtidigt som
de praktiska problem som annars riskerar att uppkomma begtrinsas. Regeringen
foreslar drfor att ett sidant system ska inforas.

En fraga som blir aktuell kring ett system med troskelvirde dr om det enbart ska
omfatta férsiljning direkt till svenska konsumenter, eller dven forsiljning till svenska
foretag. Att inkludera dven forsiljning till svenska féretag skulle i praktiken skilja sig
fran hur andra punktskatter hanteras. Om ett svenskt foretag exempelvis k&per
alkohol eller tobak fran en utlindsk siljare dr det normalt det svenska foretaget som
blir skattskyldigt f6r alkohol- eller tobaksskatt. Ett sadant system skulle dven innebira
att utlindska séljare skulle bli skattskyldiga for all inf6rsel av skattepliktiga produkter
till Sverige som inte sker till lagerhallare. Eftersom det ar frivilligt att ans6ka om att bli
lagerhallare skulle svenska foretag ddrmed i praktiken alltid kunna vilja att f6ra Gver
skattskyldigheten, och dirmed administrationen, till bolag i andra EU-linder. En
sadan 6kning av antalet utlindska skattskyldiga skulle forsvira Skatteverkets kontroll.
Det skulle dven innebira ett klart gynnande av svenska foretag pa bekostnad av
utlindska, vilket skulle kunna strida mot EU-rittsliga principer. Regeringen foreslar
dirfor att systemet med tréskelvirde enbart ska gilla vid forsiljning frin siljare i andra
EU-linder direkt till svenska konsumenter, och inte vid forsiljning till svenska foretag.

Flera remissinstanser har anfort att kemikalieskatten borde avskaffas och att farliga
kemikalier bittre hanteras genom férbud pa EU-nivé. Dessa fragor behandlas i
avsnitt 5.2.6.8.

Se avsnitt 5.2.6.1-5.2.6.4 om den mer detaljerade utformningen av forslaget.

5.2.5 Principer for skattskyldighet vid forséljning fran séljare i
tredjeland direkt till svenska konsumenter

Regeringens forslag: Den nuvarande huvudregeln om att den som dr skyldig att
betala tullen eller hade varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd 4r
skattskyldig vid forsiljning fran tredjeland kvarstar, men utdkas till att omfatta dven
forsiljningar direkt till svenska konsumenter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen, ERonomistyrningsverket (ES1/), Skatteverket och
Tullverket har inget att invinda mot férslaget. ESV anser dock att det dr positivt att
undantaget f6r utlindska aktorer begrinsas men ifragasitter effektiviteten i de fall dar
konsumenten sjilv blir skattskyldig och anfor att styreffekten da blir helt beroende av
att konsumenten ar vilinformerad. Kewikalieinspektionen och Naturvdrdsverket tillstyrker

63




Prop. 2019/20:99

torslaget. Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket och Tillvixtverket har inga
synpunkter pé férslaget. Applia (tidigare Elektriska hushallsapparat leverantorer,
EHL), ElektronikBranschen, Firetagarna, Svensk Handel, Svenskt naringsliv, Teknikforetagen,
Electrolux och Handelsanstilldas forbund r positiva till sjilva idén att beskatta dven
utlindska siljare i de aktuella situationerna. De anser dock, tillsammans med Bransch-
foreningen for professionel] hygien & rengdring, Branschforeningen for storkoksleverantirer,
Dataspelsbranschen, I'T & Telekomforetagen Almega och Svensk elektronik, att skatten hellre
borde avskaffas eller avskaffas om en utvirdering inte visar att skatten dr effektiv. Som
argument for detta hinvisas till problem att kontrollera efterlevnaden, grundliggande
problem med skattens uppbyggnad och effekter eller brist pa resultat fran skatten.
Flera av remissinstanserna har dven angett att farlica kemikalier bittre hanteras genom
torbud pd EU-niva, vilket far st6d av Kommerskolleginm. Kommerskollegium efterfrigar
dven en foérdjupad diskussion om férenlighet med WTO-ritten, exempelvis om det
skulle strida mot icke-diskrimineringsprinciperna att tillimpa ett tréskelvirde f6r
féretag inom EU men inte for foretag i tredjeland. Om avdragsméiligheterna skulle
innebira tyngre administration for foretag i tredjeland skulle dven det kunna strida
mot icke-diskrimineringsprinciperna.

Skilen for regeringens forslag: Import fran tredjeland skiljer sig pa flera punkter
fran inforsel fran ett annat EU-land. Den grinskontroll som kan géras mellan EU-
linder 4r klart begrinsad jamfért med méjliga grinskontroller gentemot tredjeland.
Nationella punktskatter fir inte leda till grinsformaliteter mellan medlemsstater inom
EU. Gentemot tredjeland finns vissa internationella avtal for att underlitta handel,
men mojligheterna till tullkontroll 4r 4nda betydligt mer omfattande 4n inom EU.
Mboijligheterna till samarbete mellan ldnder i skattefragor varierar mellan olika tredje-
linder beroende pa vilka avtal som finns, men generellt dr sidant samarbete littare
inom EU. En sista viktig skillnad dr skatteférfarandet i svensk rétt. For i princip alla
svenska punktskatter dr skattskyldigheten vid import frin tredjeland kopplad till
tullskulden. Skattskyldig vid skattepliktig import dr den som ér skyldig att betala tull
eller skulle ha varit skyldig att betala tull om varan hade varit tullbelagd. Vid en
forsiljning direkt frin en séljare 1 tredjeland till en konsument i Sverige 4r det normalt
konsumenten som ir skyldig att betala tull. Beskattningsmyndighet vid import fran
tredjeland 4r normalt Tullverket och skatten deklareras och betalas samtidigt som
tullen. Pa grund av detta ér det vid f6rsiljningar till privatpersoner i praktiken ofta
transport- eller postféretag som ombesorjer tulldeklarationen som ombud f6r
konsumenten. Detta system giller som huvudregel dven i kemikalieskattelagen. P
grund av det ovan nimna undantaget dr dock forsiljningar direkt fran en utlindsk
sdljare 1 tredjeland till en konsument i Sverige undantagna skatt om forutsdttningarna
ar uppfyllda. For sadana forsiljningar skiljer sig ddrfér kemikalieskattelagen i dag fran
andra svenska punktskatter.

Pa grund av skillnaderna blir de praktiska problemen om férséljning fran utlindska
siljare 1 tredjeland direkt till svenska konsumenter skulle beskattas nidgot annorlunda
jamfoért med forsiljningar inom EU. Information till de potentiellt skattskyldiga ska i
teorin g till ett stort antal personer. Tullverkets kontakt med svenska privatpersoner
kan dock hanteras enklare 4n med foretag i tredjeland. I praktiken kan dven kontakter
med ett litet antal transport- och postforetag triffa en stor andel av forsiljningarna.
Nir det giller uppritthallande dr skillnaden stor. De varor som beskattas enligt
kemikalieskattelagen dr som huvudregel belagda med tull, vilket innebdr att nigon som
ar inblandad i forsiljningen behdver ha kontakt med Tullverket f6r att betala tull och
mervirdesskatt. Aven i de fall varan skulle vara undantagen tull ska den dock
deklareras till Tullverket vid importen. Tullverket vet ddrfér normalt om nir en
skattebelagd vara importeras till Sverige fran tredjeland. I de fall avsindaren férséker
kringga tullférfarandet finns betydligt storre mojligheter att uppticka detta 4n vid

64



Prop. 2019/20:99

inférsel fran andra EU-linder. Att Tullverket normalt har kontakt med de skatt-
skyldiga vid importen innebdr ocksi att problemen med information i praktiken
minskar. Aven om det kan vara problematiskt att i férvig informera de skattskyldiga
kan de upplysas om skyldigheterna f6rsta gingen en vara importeras till Sverige.
Problemen med genomdrivande blir betydligt mindre dn vid f6rsiljning fran ett annat
EU-land. Eftersom skatten deklareras samtidigt som tull och varan normalt inte
limnas ut till mottagaren férrin skatt och tull dr betald blir det séllan aktuellt att driva
in obetald skatt. I de fi fall ddr det blir aktuellt 4r det betydligt ldttare att driva in
skatteskulder fran privatpersoner i Sverige dn frin foretag i tredjeland. Sammantaget ar
de praktiska problemen vid f6rsiljning fran en séljare i tredjeland direkt till en
konsument i Sverige betydligt mindre dn vid f6rsiljning inom EU.

Om det system med tréskelvirde och férmedlare som i avsnitt 5.2.4 bedémts vara
limpligt att anvinda inom EU skulle tillimpas dven vid import fran tredjeland skulle
det innebira ett avsteg fran det nuvarande systemet dir skattskyldigheten kopplas till
skyldigheten att betala tull. For f6retag som siljer varor direkt till svenska
konsumenter utan att férsiljningen férmedlas av en tredje part skulle situationen 1
teorin likna den f6r féretag som siljer varor inom EU. Om det érliga virdet av
torsiljningen 6verskrider tréskelvirdet blir forséljningen skattepliktig, annars inte. Vid
torsiljning fran tredjeland kompliceras situationen dock i praktiken av att den som
deklarerar och ér skyldig att betala tullen som nimnts ovan normalt inte dr den som
sdljer varan. Om tullen deklareras av en transportdr eller konsumenten ir det inte alls
sdkert att dessa vet virdet av siljarens érliga export av skattepliktiga varor till Sverige.
De skulle dirmed fi svart att avgdra om skatt ska betalas. Om skattskyldigheten 1
stillet alltid skulle aliggas siljaren, snarare dn deklaranten, skulle det innebira att man
skiljer skyldigheten att betala tull fran skattskyldigheten. En sadan atskillnad skulle
dven 1 manga fall ske vid forsiljningar frin féretag vars forsiljning understiger
troskelvirdet da forsiljningarna férmedlas av stérre aktorer. Det skulle d4 uppkomma
situationer dir en aktor dr skyldig att betala tull och mervirdesskatt medan en annan
aktor dr skyldig att betala kemikalieskatt f6r samma f6rsiljning. Detta skulle skapa en
Okad administrativ bérda bade f6r aktérerna och f6r Tullverket.

En annan méjlig 16sning skulle vara att ha kvar det system som i dag finns £6r
skattskyldighet vid f6rsiljning frin tredjeland och enbart ta bort det befintliga
undantaget for forsiljning direkt till svenska konsumenter. Ett sidant system skulle
innebira att férsiljningar inom EU och forsiljningar fran tredjeland delvis hanteras
olika eftersom forsiljningar inom EU enligt det system som i avsnitt 5.2.4 bedémts
vara limpligt att anvinda i vissa fall kan bli skattefria, vilket i sa fall inte skulle kunna
intriffa vid forsiljning fran tredjeland. Skillnaden blir dock i praktiken mycket liten
eftersom skattefrihet enbart kan uppkomma om férsaljningen sker frin ett foretag
vars arliga forsiljning understiger troskelvirdet och forsiljningen inte férmedlas av en
férmedlare vars omsittning fran férmedlingar till Sverige verskrider tréskelvirdet.
Lésningen skulle 1 praktiken innebira att den skattskyldige vid en f6rsiljning direkt
fran en siljare i tredjeland till en konsument i Sverige normalt skulle bli konsumenten,
eventuellt med ett transport- eller postféretag som ombud. I avsnitt 5.2.4 diskuterades
risken att méjligheterna till skatteavdrag f6r en vara med ett mindre farligt kemikalie-
innehall i praktiken skulle vara mer begrinsade for en privatperson eller transportor pa
grund av minskade méjligheter att fa reda pa varans kemikalieinnehall. Aven ESV
ifragasitter effektiviteten i de fall ddr konsumenten sjilv blir skattskyldig och anfor att
styreffekten dé blir helt beroende av att konsumenten ir vilinformerad. Liksom vid
forsiljning inom EU har dock siljaren dven vid import frin tredjeland ett intresse om
att informera konsumenten om kemikalieinnehallet, f6r att pa sa sitt sinka den totala
kostnaden for varan. Det kan dven finnas ett pedagogiskt virde i att fOrsiljaren ges
incitament att informera konsumenter om vilka farliga kemikalier som finns i varorna.
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Som nidmnts ovan skulle det orsaka administrativa svéarigheter och vissa praktiska
problem béde f6r siljarna i tredjeland och f6r Tullverket att hantera dem pd samma
sitt som siljare inom EU. Detta skulle, som Kommerskollegium har papekat, kunna
strida mot WTO-ritten. Aven om det finns ett virde i att behandla aktdrer inom och
utanfér EU helt lika bedéms dirfoér nackdelarna som uppkommer {6t en stor miangd
aktorer om exakt samma system skulle anvindas f6r import fran tredjeland som vid
handel inom EU vara betydligt stérre dn férdelarna av en fullstindig likabehandling,
Det bor dven noteras att varken siljare inom EU eller sdljare i tredjeland fir ndgon
egentlig férdel gentemot de andra i ett storre perspektiv. Siljare inom EU kan 1 vissa,
ytterst sillsynta, fall undga beskattning och kommer nir de blir skattskyldiga sjilva att
hantera skatten, vilket innebir 6kad kontroll fér siljarna men mer administration.
Siljare i tredjeland kan inte undga att varan i slutindan beskattas, men blir inte sjilva
skattskyldiga, vilket innebér mindre kontroll 6ver beskattningen for siljarna, men
ocksa mindre administration. Regeringen bedémer darfor att det inte skulle innebira
nigon diskriminering mot siljare i tredjeland eller sdljate inom EU om forsiljning frin
en siljare inom EU direkt till en svensk konsument hanteras enligt det system som
foreslas ovan i avsnitt 5.2.4 medan sidan forsiljning fran en siljare i tredjeland
hanteras enligt det normala systemet f6r punktskatt vid import. Att anvinda systemet
som foreslds i avsnitt 5.2.4 f6r bide siljare inom EU och i tredjeland skulle diremot
riskera att innebdra diskriminering gentemot siljare i tredjeland, eftersom det skulle
innebira klart 6kad administration, samtidigt som det skulle férsvara
kontrollméjligheterna.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att den nuvarande huvudregeln om att den
som dr skyldig att betala tullen eller hade varit skyldig att betala tullen om varan hade
varit tullbelagd dr skattskyldig vid férsiljning fran tredjeland bor kvarstd, men utdkas
till att omfatta dven forsiljningar direkt till svenska konsumenter. Regeringen foreslar
dirfor, 1 likhet med fOrslaget 1 promemorian, att ett sidant system ska inféras.

Se avsnitt 5.2.6.5 om den mer detaljerade utformningen av férslaget.

5.2.6 Beskattning av utlandska saljare vid forsaljning direkt till
svenska konsumenter

I avsnitt 5.2.4 och 5.2.5 f6reslds 6vergripande principer kring det limpligaste sittet att

utforma en beskattning av utlindska siljare vid forsiljning av skattepliktiga varor

direkt till svenska konsumenter. I detta avsnitt redog6rs det £f6r hur ett sidant forslag

ska utformas 1 detal;.

5.2.6.1 Forséljning inom EU

Regeringens forslag: Det infors en definition av distansforsiljning. Med detta avses
forsiljning dir varorna transporteras till Sverige fran ett annat EU-land av siljaren
eller nagon annan f6r siljarens rikning och dir képet inte dr yrkesmassigt £6r kdparen.
Skattskyldig blir den som siljer skattepliktiga varor genom distansforsiljning om den
arliga forsiljningen 6verskrider ett tréskelvirde om 100 000 kronor. Skattskyldigheten
intrider i s fall ndr varan £6rs in 1 Sverige. Troskelvirdet ska berdknas utifrin det
hogsta virdet £6r torsiljning av skattepliktiga varor till Sverige innevarande eller
toregaende kalenderar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak huvudsakligen med regeringens.
Regeringens forslag har dock en ndgot annan lagteknisk utformning och innebir att
dven svenska aktorer kan dgna sig dt distansforsiljning.
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Remissinstanserna: Skarteverket har foreslagit en nagot annan lagteknisk utformning
av forslaget, som dock har huvudsakligen samma inneb6rd i sak. Enligt Skatteverket
bér distanstorsiljning” definieras i stéllet f6r “distanshandlare”. Det innebir att vissa
andra regler formuleras om eller utgar. Svenskt naringstiv, med stod av Svensk handel, har
anfért att definitionerna av begreppen “distanshandlare” och “konsument” borde vara
samma som i konsumentkdplagen (1990:932) och lagen (2005:59) om distansavtal och
avtal utanfor affirslokaler. Egonomistyrningsverket (ES1) har efterfragat en mer om-
fattande diskussion om nivin f6r tréskelvirdet och anfor att nivan kan vara for lagt
satt fOr att vara effektiv. Effekten av framtida prisutveckling, inflation och potentiellt
forindrad marknadsdynamik bor diskuteras. Ett fast troskelvirde riskerar att urholka
skatten eller 6ka Skatteverkets arbetsbérda pa sikt. Vid bestimmandet av troskelvirdet
miste hdnsyn tas till varutyp och varuvikt, som ér helt avgdrande f6r skattebeloppet.

Skilen for regeringens forslag: Vid forsiljning inom EU bedéms 1 avsnitt 5.2.4 den
limpligaste 16sningen vara att utlindska siljare ska bli skattskyldiga f6r f6rsiljning
direkt till svenska konsumenter om siljarnas drliga forséljning Gverstiger ett visst
troskelvirde. Siddan skattskyldighet ska enbart omfatta forséljningar direkt till svenska
konsumenter och inte till svenska foretag. Lagtekniskt skulle denna 16sning kunna
genomfdras antingen genom att en ny typ av skattskyldig inférs och det definieras nér
denna dr skattskyldig, eller genom att det befintliga undantaget f6r férséljningar direkt
fran en utlindsk siljare till en svensk konsument begrinsas si att det inte lingre
omfattar siljare vars drliga forsdljning 6verstiger troskelvirdet och att férsiljningarna
dirfér kommer att omfattas av den normala skattskyldigheten dd ndgon yrkesmaissigt
for in eller tar emot varor. Med den senare varianten skulle det eventuellt &ven behdva
tortydligas att det alltid dr sdljaren som ér skattskyldig i dessa situationer fOr att
undvika att konsumenten, eller till och med transportéren, ses som skattskyldig. En ny
typ av skattskyldig skulle innebira att skattskyldigheten f6r denna typ av aktorer tydligt
samlades, men det skulle 6ka antalet olika aktSrer i lagen. Att i stillet begridnsa det
befintliga undantaget skulle f6lja lagens nuvarande systematik och det kan ocksa finnas
ett pedagogiskt virde 1 att markera att handlare i andra EU-ldnder ér skattskyldiga pa
samma sitt som svenska handlare, om dn med vissa specialregler av praktiska skil,
snarare 4n en egen typ av skattskyldig.

Ett problem med att begrinsa det befintliga undantaget ér att begreppen ”f6r in” och
“tar emot” forekommer i flera punktskattelagstiftningar och att beskattning av
utlindska siljare i de aktuella situationerna i vissa fall skulle kunna kriva att begreppen
tolkas annorlunda 4dn i annan lagstiftning med avseende pd vem som blir skattskyldig.
Aven om det 16t sig om speciella situationer kan det bli férvillande att samma begrepp
ska tolkas olika och det finns dven en risk att tolkningarna f6r de speciella situa-
tionerna i kemikalieskattelagen ”smittar av sig” pa tolkningar avseende andra lagar.
Skatteverket har 1 sitt remissvar foreslagit en tredje variant, nimligen att sjilva
forsiljningen definieras som “distansforsiljning”. Skattskyldig skulle i sa fall bli den
som dgnar sig 4t distansforsiljning. I sak medfér en sidan 16sning i stort sett samma
f61- och nackdelar som att definiera den skattskyldige. Den huvudsakliga skillnaden
mellan Skatteverkets férslag och férslaget i promemorian att definiera den skatt-
skyldige 4r att Skatteverkets forslag dven inkluderar svenska aktdrer under férut-
sdttning att varorna transporteras till Sverige fran ett annat EU-land. Detta kan t.ex. bli
aktuellt om siljaren har ett lager i ett annat EU-land. Som f6rdel med 16sningen har
Skatteverket angett att det blir mer likt annan punktskattelagstiftning, exempelvis lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter. Aven om det i sig inte finns
ndgra skil att undanta mindre svenska aktorer med lager utomlands f6r beskattningen
skulle Skatteverkets forslag innebdra att reglerna f6r svenska och utlindska aktorer blir
annu mer lika varandra. Det finns ocksa fordelar med att reglerna liknar annan
punktskattelagstiftning. Regeringen foresldr darfor, 1 linje med vad Skatteverket har
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toreslagit, att det infors en definition av distanstérsiljning. Med detta avses f6rsiljning
dir varorna transporteras till Sverige frin ett annat EU-land av siljaren eller nagon
annan for siljarens rikning och kopet inte 4r yrkesmissigt for képaren. Skattskyldig
blir den som siljer skattepliktiga varor genom distansforsiljning om den drliga
forsiljningen Gverskrider ett tréskelvirde och skattskyldigheten intridder i s fall nér
varan fOrs in i Sverige.

Nista fraga blir da vilket troskelvirde som dr limpligt och vad som ska beaktas vid
berikning av virdet. Fér mervirdesskatt dr i dag, som nimnts ovan, grinsen for nir
mervirdesskatt ska betalas i Sverige om siljarens sammanlagda omsittning i Sverige
overstiger 320 000 kronor under det 16pande eller féregiaende kalenderdret. Grinsen
kommer dock i framtiden att sdnkas och avse forsiljning till alla EU-linder. Vid
utformningen av ett system med tréskelvirde f6r kemikalieskatten ter sig dock den
framtida EU-16sningen f6r mervirdesskatt inte relevant eftersom skatten pa kemikalier
1 viss elektronik inte finns 1 andra EU-linder och det inte finns nigot EU-gemensamt
system fOr hantering av en sadan skatt. Troskelvirdet bor dirfér baseras pa forsiljning
till Sverige, pa liknande sitt som det nuvarande systemet f6r mervirdesskatt. Det dr
dven lampligt att basera tréskelvirdet pa det hogsta av det 16pande eller det fére-
gaende kalenderaret som f6r mervirdesskatt. Det innebir dels att systemet inte
paverkas av tillfilliga férsdljningsnedgingar, dels att inférandet av systemet underlittas
da det 1 méanga fall kommer att finnas historiska siffror att basera skattskyldigheten pa.
Troskelvirdet skulle 1 teorin kunna baseras pa bolagets totala f6rsiljning av alla typer
av varor till Sverige, eftersom det skulle leda till en avgrinsning av antalet skatt-
skyldiga. Det skulle dock innebdra att dven ett féretag som salde elektronik i mycket
begrinsad omfattning till Sverige skulle kunna bli skattskyldigt om det silde andra
varor 1 stOrre omfattning samtidigt som ett foretag som salde mer elektronik men inga
andra varor inte blev skattskyldigt. Ett sadant resultat skulle inte vara tillfredsstillande.
Troskelvirdet bor dirfor baseras pa forsiljning av skattepliktiga varor till Sverige. En
nagot mer komplicerad fraga dr vilken typ av forséljning av skattepliktiga varor som
ska omfattas. Skattskyldigheten f6r sdljaren intrider enbart vid f6rsiljning till svenska
konsumenter. Det dr dock inte sjilvklart att troskelvirdet enbart ska baseras pa sidan
torsiljning som siljaren skulle bli skattskyldig f6r. Att ett féretag som har omfattande
torsiljning av skattepliktiga varor till Sverige skulle undantas beskattning pa grund av
att forsiljningen huvudsakligen sker till svenska foretag skulle ga emot syftet med
troskelvirdet. Att basera tréskelvirdet enbart pa forsiljning till konsumenter skulle
ocksa medfdra vissa problem vid reglernas inférande eftersom siljarna sannolikt inte
vid inférandet har nidgon information om deras kunder i Sverige under féregiende ar
var konsumenter eller inte. Att faststilla om forsiljningen féregdende kalenderar
overskrider tréskelvirde skulle ddrmed bli problematiskt. Det beddms sammantaget
vara limpligt att troskelvirdet ska berdknas pd siljarens totala forsiljning av
skattepliktiga produkter till Sverige, oavsett om siljaren har varit skattskyldig f6r
torsiljningen eller inte.

Vid f6rsiljning av elektronikvaror finns det flera olika typer av kostnader som direkt
eller indirekt kan belasta képaren. Det kan réra sig om mervirdesskatt, fraktkostnader
och kostnader f6r skatten pa kemikalier i viss elektronik. Friga uppkommer dé vilka
av dessa som ska raknas med till troskelvirdet. Nir det giller mervirdesskatt 4r det
med de regler som kommer att gilla for e-handel i framtiden fa fall dir f6rsaljningar
till konsumenter i Sverige fran handlare 1 andra EU-linder inte kommer att beldggas
med svensk mervirdesskatt. Det kan dock fortfarande intraffa. Eftersom mervir-
desskattesatsen 4t olika i olika linder skulle det kunna resultera i omotiverade
skillnader om mervirdesskatt riknades med vid berdkning av tréskelvirdet. Det dr inte
heller nagon extra administration for siljarna att berdkna sin férsiljning utan
beaktande av mervirdesskatt. Mervirdesskatten bor dirfor inte beaktas vid berikning
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av troskelvirdet. Nir det giller fraktkostnaden 4r den en extra kostnad utdver de
skattepliktiga produkterna, vilket talar f6r att den inte borde beaktas. Om den skulle
beaktas skulle det d&ven kunna innebira skillnader beroende pa hur varorna har
fraktats. Varor som fraktas av kurir eller “expressfrakt” skulle paverka berdkningen av
troskelvirdet mer 4n samma varor fraktade med normal postbefordran. Inte heller
avseende frakten 4dr det normalt ndgon extra administration for siljaren att rikna bort
denna kostnad. Fraktkostnaden bor darfor inte beaktas vid berdkningen av
troskelvirdet. Det kan dock noteras att detta enbart giller om kunden betalar frakten
separat. Vissa siljare erbjuder ”gratis” frakt och kunden betalar i de fallen f&r frakten
genom ett hdgre pris pa varan. I sddana fall ska hela priset som anges for elektronik-
produkten riknas mot tréskelvirdet, dven om delar av priset i praktiken avser
fraktkostnader. Nir det giller kostnader f6r skatten pa kemikalier i viss elektronik
skiljer sig den skatten fran mervirdesskatt. Mervirdesskatt liggs péd priset som en
procentsats av varans pris vid forsiljning. Siljaren har ingen méjlighet att paverka hur
mervirdesskatten paverkar det pris kunden betalar f6r varan férutom indirekt genom
att justera sitt eget pris pa varan. Skatten pa kemikalier i viss elektronik tas ddremot ut
direkt av sdljaren. Det dr sedan upp till siljaren hur denne vill justera varans pris for att
ticka kostnaden f6r skatten. En siljare kan vilja att hoja priset pd varan med en
mindre summa 4n skatten i hopp om att silja fler varor eller héja priset pa varan mer
in skatten fOr att dven ticka administrativa kostnader. Det gér saledes inte att sdga att
en viss del av en varas pris utgdrs av skatten pd kemikalier i viss elektronik. Till
skillnad fran mervirdesskatt varierar inte heller skatten pa kemikalier i viss elektronik
mellan olika linder. Det finns ddrmed svarigheter att rikna bort skatten pd kemikalier i
viss elektronik vid berdkning av tréskelvirdet samtidigt som det inte direkt orsakar
nagra problem att rikna med den. Det dr dirfér rimligt att skatten pa kemikalier i viss
elektronik beaktas vid beriknande av tréskelvirdet. Med beaktande av vad som har
sagts ovan foreslar dirfor regeringen att troskelvirdet ska berdknas utifrdn det hdgsta
virdet for forsilining av skattepliktiga varor till Sverige innevarande eller féregdende
kalenderar. Vid berdkningen ska inte mervirdesskatt eller fraktkostnader, om de ér
moijliga att sirskilja, beaktas. Den del av priset som har paverkats av skatten pa
kemikalier i viss elektronik ska beaktas vid berikning av tréskelvirdet.

EST har angett att effekten av framtida prisutveckling, inflation och potentiellt
forindrad marknadsdynamik bor diskuteras och att ett fast tréskelvirde riskerar att
urholka skatten eller 6ka Skatteverkets arbetsborda pa sikt. Regeringen instimmer i
ESV:s grundliggande bedémning att ett tréskelvirde kan komma att paverkas av
framtida faktorer som utveckling av marknaden och prisbilden f6r de skattepliktiga
produkterna. Ett sitt att kompensera f6r detta skulle kunna vara att drligen omrikna
troskelvirdet. Modellen f6r en sddan omrikning skulle i sd fall behéva baseras
antingen pa prognoser 6ver utvecklingen eller pd uppgifter frin branschen. Ett sidant
system skulle dock innehalla osikerhetsmoment och sannolikt inte fullt ut kompensera
for marknadens utveckling, Arligen omriknade tréskelvirden skulle dock innebira
Okad administration for siljare av skattepliktiga varor. Regeringen bedémer dérfor att
ndgot sddant system inte bor inféras, men avser att bevaka marknadens utveckling.

Den sista fridgan som behéver besvaras blir vilket tréskelvirde som ar limpligt. Virdet
bor sittas till en tillrickligt h6g niva for att begrinsa mangden aktorer Skatteverket
behover ha kontakt med samtidigt som nivan maste vara tillrickligt ldg for att ticka in
den absoluta merparten av forsiljningen fran andra EU-linder till Sverige. I av-

snitt 5.2.4 gor regeringen beddmningen att om aktorer formedlar férsiljningar fran
utlindska siljare som inte sjilva dr skattskyldiga direkt till svenska konsumenter bor
formedlarna bli skattskyldiga om det arliga virdet av deras formedlingar Gverstiger ett
visst troskelvirde. Detta innebir att d&ven om virdet av en séljares drliga forsdljningar
hamnar under tréskelvirdet kan foérsiljningarna dndé bli féremal {6r skatt om de
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tormedlas, vilket kan tala 61 ett ndgot hogre tréskelvirde. ESV har anfort att hinsyn
vid bestimmandet av tréskelvirdet maste tas till varutyp och varuvikt, som dr helt
avgorande for skattebeloppet. Inledningsvis bor hir fortydligas att tréskelvirdet inte
baseras pa skattebeloppet, utan pé virdet av forsiljningarna, berdknat enligt vad som
har angetts ovan. De silda varornas vikt paverkar dirfor inte troskelvirdet. Nir det
giller varutyper ér de elektronikprodukter som siljs mest via e-handel datorer,
mobiltelefoner och tv-apparater. Priserna pa dessa produkter kan variera kraftigt
mellan olika modeller, men ménga av produkterna har priser mellan 5 000 och 10 000
kronor. I promemorian féreslas ett troskelvirde om 100 000 kronor. ESV har
efterfrigat en mer omfattande diskussion om nivan for troskelvirdet och anfor att
nivan kan vara for lagt satt for att vara effektiv. Ett sidant troskelvirde som har
foreslagits 1 promemorian skulle innebiéra att en genomsnittlic handlare skulle kunna
sdlja mellan 10 och 20 produkter innan den blir skattskyldig. En forsiljning om 10-20
elektronikprodukter till Sverige under ett ar fir i sammanhanget anses vara en liten
forsiljning, i synnerhet med beaktande av att férsiljningen dnda blir skattepliktig om
den sker via en férmedlare. Ett sidant troskelvirde skulle dock innebdra att
Skatteverket inte skulle behdva ha kontakt direkt med de minsta siljarna. Regeringen
instimmer dérfér i den bedémning som har gjorts i promemorian och féreslér att
tréskelvirdet ska bestimmas till 100 000 kronor.

Swvenskt naringsliv har, med stdd av Svensk handel, anfort att definitionerna av begreppen
”distanshandlare” och ”konsument” borde vara samma som i konsumentképlagen
och lagen om distansavtal och avtal utanfér affirslokaler. Som angetts ovan har
regeringen, i enlighet med Skatteverkets synpunkter, inte féreslagit att ”distans-
handlare” ska definieras. Nir det giller begreppet "konsument” 4r den definition som
foreslas 1 promemorians lagtext inte ny, utan ir en kodifiering av det begrepp som har
anvints sedan kemikalieskattelagen inférdes. Begreppet dr utformat for att minimera
bedémningsmomenten och didrmed vara enkelt att tillimpa. Som en del av detta har
det ingen koppling till vad som anses utgéra “niringsverksamhet”, se vidare prop.
2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. s. 347 f. Definitionen i
konsumentkoplagen har inte till syfte att tydligt definiera en skattskyldig. Den
innefattar dels en bedémning av képarens huvudsakliga indamél med kopet, dels en
bed6mning av om képaren kan anses bedriva niringsverksamhet. Att beh6va géra
dessa beddmningar vid varje forsiljning dir varorna levereras frin ett annat EU-land
for att avgdra vem som dr skattskyldig skulle kraftigt 6ka den administrativa bérdan
tor siljarna, kparna och Skatteverket. Den skulle dven f6rsvira Skatteverkets kontroll
och didrmed 6ka risken tor kringgaende. Regeringen bedémer dirfor att det inte dr
limpligt att i lagen dndra definitionen av konsument pa det sitt som Svenskt niringsliv
toreslar.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 2, 8, 12 och 13 §§ kemikalieskattelagen.

5.2.6.2 Formedling inom EU

Regeringens forslag: Aktérer som yrkesmissigt férmedlar distanstérsiljningar av
skattepliktiga varor, i de fall da siljarna inte sjdlva ar skattskyldiga, ska bli skattskyldiga
om det arliga virdet av deras férmedlingar Gverstiger ett troskelvirde om 100 000 kr
per ar. Aktorerna blir en ny typ av skattskyldig. Tréskelvirdet for férmedling ska
beriknas pa samma sitt som vid fOrsiljning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Skarteverket har foreslagit vissa dndrade formuleringar i lagtexten.
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Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 5.2.4 gérs beddmningen att om aktdrer
tormedlar forsiljningar frin utlindska siljare som inte sjilva dr skattskyldiga direkt till
svenska konsumenter ska férmedlarna bli skattskyldiga om det atliga virdet av deras
formedlingar 6verstiger ett visst tréskelvirde. En féormedlate dr en aktér som samlar
erbjudanden frin siljare pa en webbplats. Kunder kan sedan sdka efter en viss vara
och visas da erbjudanden frin de olika siljarna varefter kunden viljer vilken siljare
den vill képa varan fran. Avtal ingds direkt mellan kunden och siljaren men
férmedlaren tar normalt ut nigon form av provision eller avgift fér férmedlingen fran
sdljaren. Det dr normalt sdljaren som skickar varan direkt till kunden, utan direkt
inblandning av férmedlaren, men det kan dven férekomma att férmedlaren anordnar
transporten av varan. Eftersom férmedlaren normalt inte f6r in varan i Sverige och
inte heller tar emot den blir en férmedlare inte heller skattskyldig, varken med
nuvarande regler eller de nu féreslagna. For att formedlare ska bli skattskyldiga behdvs
det dirfor antingen infbras en ny typ av skattskyldig eller géras en dndring av den
generella skattskyldigheten. Med beaktande av att formedlingsverksamhet dr ndgot
som skiljer sig frin de verksamheter som i dag beskattas och att det enbart har
bedémts laimpligt att férmedlare ska vara skattskyldiga om siljaren sjilv inte dr
skattskyldig kriver en skattskyldighet f6r férmedlare flera egna definitioner och
avgrinsningar. Att omformulera den allminna skattskyldigheten f6r att omfatta detta
skulle bli timligen komplext. I promemorian foreslogs att dessa aktérer skulle bli en
ny typ av skattskyldig, kallad ”f6rmedlare”. Skatteverket har f6reslagit vissa justeringar
av lagtexten som bl.a. innebir att ”férmedlare” inte anvinds som ett lagtekniskt
begrepp, utan skattskyldig i stillet blir ”den som yrkesmissigt férmedlar skattepliktiga
varor som siljs genom distansférsiljning”. I sak blir dock innebérden samma som i
forslaget 1 promemorian. Regeringen foresldr, i enlighet med Skatteverkets synpunkter,
att aktorer som yrkesmadssigt formedlar distansférsiljningar av skattepliktiga varor, i de
fall dé siljarna inte sjilva dr skattskyldiga, ska bli skattskyldiga om det érliga virdet av
deras formedlingar Gverstiger ett visst troskelvirde. Aktérerna blir en ny typ av
skattskyldig. Det finns inget krav pd att férmedlaren ska vara etablerad i ett annat EU-
land, utan den kan vara etablerad i Sverige, ett annat EU-land eller tredjeland.

Eftersom det vid k&p via internet potentiellt kan vara mdnga olika aktSrer inblandade
kan det finnas anledning att ndrmare utveckla vad som avses med f6rmedling och vad
som inte innefattas i begreppet. Som nimnts dr en férmedlare en aktér som samlar
erbjudanden fran andra siljare pa sin webbplats. Detta kombineras i vissa fall med
egen forsiljning. Kunden kan via férmedlarens webbplats fa upp erbjudanden fran
sdljare och képa en vara frin siljaren utan att limna férmedlarens webbplats.
Erbjudanden frin séljarna visas pa webbplatsen pa samma eller liknande sitt som om
kunden hade képt varan direkt fran férmedlaren. Avtalet f6r kdpet ingas mellan
koparen och siljaren, men det stir normalt klart £6r kbparen att f6rmedlaren ér
inblandad och férmedlar f6rsiljningen. Rena s6kmotorer, som enbart visar linkar till
andra webbplatser, anses inte vara férmedlare. Inte heller sidor f6r prisjimforelser
som ldnkar till siljarnas webbplatser anses vara férmedlare. En férmedlare ska dven ha
ndgon form av ekonomisk vinning av képet. Betalning sker normalt fran képaren till
térmedlaren, som sedan vidarebefordrar betalningen till siljaren efter att ha dragit av
en provision. Om betalning sker direkt fran kdparen till sdljaren utesluter det dock i
sig inte att den aktér som formedlat forséljningen ses som en férmedlare om den pa
ndgot annat sitt far ersittning f6r férmedlingen, exempelvis genom att séljaren betalar
en avgift till férmedlaren. AktSrer som enbart férmedlar betalning mellan képaren och
sdljaren eller férmedlaren men 1 Gvrigt inte dr inblandade 1 képet dr inte att se som
tormedlare. I praktiken sker f6rmedling oftast genom webbplatser pa internet. Det ér
dock inget krav. Férmedling kan dven ske genom applikationer i mobiltelefoner eller
andra tekniska 16sningar.
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Liksom f6r den som bedriver distansforsiljning har det bedémts limpligt att
formedlaren enbart ska bli skattskyldig om verksamhetens omsittning till Sverige
Overstiger ett visst troskelvirde. Ett sidant tréskelvirde bor beriknas pa samma sitt
som vid distansforsiljning, se avsnitt 5.2.6.1. Friga uppkommer dock om tréskel-
virdet ska vara samma som vid distansforsiljning eller om férmedlingen bor ha ett
eget troskelvirde. Aven om det gir att argumentera for att férmedlingsverksamheten
till vissa delar skiljer sig fran direktférsiljning och dirmed borde ha ett eget tréskel-
virde finns det klara férdelar med ett gemensamt virde. Det blir tydligare bade f6r
aktorerna och for Skatteverket nir en akt6r blir skattskyldig om tréskelvirdet dr
samma. Det hindrar ocksa vissa former av kringgdende dir en aktor férsoker fi en
forsiljning att bli en férmedling eller tvirt om som skulle kunna uppkomma om det
ena troskelvirdet var hogre. Regeringen foreslar darfor att troskelvirdet f6r
formedling ska bestimmas till 100 000 kr per ar, berdknat pd samma sitt som vid
distansforsiljning (se avsnitt 5.2.6.1). Det bér noteras att vid berdkningen av om
virdet av férmedlade forsiljningar Gverstiger tréskelvirdet inkluderas, 1 likhet med vad
som giller vid berikning av tréskelvirdet vid distansférsiljning, alla férmedlade
forsiljningar av skattepliktiga produkter oavsett vem som var skattskyldig f6r den.
Aven sidana férsiljningar dir siljaren blev skattskyldig p4 grund av att siljarens
omsittning &verskred troskelvirdet, férsiljningar till svenska foretag ddr féretagen
blev skattskyldiga och sddana férsiljningar dir ingen blev skattskyldig, exempelvis pd
grund av att kdparen ér lagerhéllare, inkluderas alltsd. Det innebir ocksa att virdet av
en forsiljning som férmedlas av en férmedlare beaktas vid bedémningen av om bade
siljarens och férmedlarens verksamheter 6verskrider troskelvirdet.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 2, 8, 12 och 13 §§ kemikalieskattelagen.

5.2.6.3 Deklaration, registrering och dataskyddsfragor

Regeringens forslag: Det infors en ny typ av skattskyldig, kallad registrerad EU-
handlare. Som registrerad EU-handlare far godkidnnas den som avser att yrkesmissigt
bedriva distansforsiljning av skattepliktiga varor eller férmedla distansforsiljningar av
skattepliktiga varor frin siljare som inte sjilva dr skattskyldiga. Liksom f6r lagerhallare
och registrerade mottagare ska det finnas ett krav pd att s6kanden 4r limplig med
hinsyn till sina ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i 6vrigt. Férfarandet
kring ans6kan, registrering och dterkallande foreslas vara detsamma som f6r Gvriga
godkinda och registrerade skattskyldiga. Skattskyldigheten f6r en registrerad EU-
handlare intrider nir varan fors in till Sverige.

Férmedling av distansférsiljning nér siljarna inte sjilva ér skattskyldiga ska liggas till
bide som en av grunderna f&r att bli godkind som lagerhallare och som en av
hindelserna som utldser skattskyldighet f6r lagerhéllare.

Regeringens bedémning: Den personuppgiftsbehandling som forslaget om
inférande av den nya typen av skattskyldig ger upphov till 4r férenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Med ett mindre tilligg utgdr den befintliga regleringen pa
personuppgiftsomradet tillrdcklig reglering f6r behandlingen.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen har inga invindningar mot férslagen och ér
positiv till att dataskyddsrittsliga fragor har beaktats.

Skilen for regeringens férslag: De siljare eller férmedlare som blir skattskyldiga
enligt det foreslagna systemet kommer i grunden att redovisa skatten pa samma sitt
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som 6vriga aktérer som inte dr godkinda av Skatteverket som antingen lagerhéllare
eller registrerade mottagare, dvs. i en sirskild skattedeklaration f6r varje hindelse som
medfor skattskyldighet. Det sker f6r ndrvarande pa en pappersblankett som ska
undertecknas av behérig firmatecknare och ska ha kommit in till Skatteverket senast
fem dagar efter den hindelse som medfor skattskyldighet. For vissa aktorer,
exempelvis en siljare som normalt sdljer till svenska féretag och endast undantagsvis
sdljer till svenska konsumenter, kan en sidan 16sning vara tillrdcklig. For de flesta
skattskyldiga siljare eller férmedlare i andra EU-linder skulle dock en sidan 18sning
medfSra en orimlig administrativ bérda bade f6r aktérerna och f6r Skatteverket. Det
behovs dirfér en mojlighet £6r dessa aktorer att kunna deklarera skatten méanadsvis.
For svenska aktorer sker detta i dag genom att de godkinns, och dirmed registreras,
av Skatteverket som lagerhallare eller registrerade mottagare. Godkinnandet innebir
att Skatteverket har kontroll Gver att enbart seridsa aktorer betros med att redovisa
skatten i efterhand. Registreringen medfor att Skatteverket direkt dd skattskyldigheten
intriffar vet att den skattskyldige 4r godkind och didrmed 4r betrodd att redovisa
skatten samlat i efterhand. Nedan kommer skattskyldiga som godkinns, och i och
med det registreras, av Skatteverket att kollektivt bendmnas som registrerade
skattskyldiga”.

Det finns ingen anledning att behandla utlindska aktSrer annorlunda dn svenska i
detta hinseende. En méjlighet att deklarera skatten samlat manadsvis bor dirfér
knytas till att aktSren blir godkind och registrerad av Skatteverket. Det finns inget
formellt hinder f6r utlindska aktSrer att bli godkidnda som lagerhallare eller
registrerade mottagare enligt nuvarande lagstiftning. Fér aktorer som inte 4r baserade 1
Sverige kan det dock medféra vissa praktiska problem att skattskyldighet f6r lager-
héllare intrdder da en skattepliktig vara tas till eget forsiljningsstille for detalj-
forsiljning eller tas i ansprak for annat dndamal dn férséljning. For aktérer som enbart
avser formedla forsiljningar av skattepliktiga produkter utan att sjilva silja dem ér det
1 dag inte heller moijligt att bli godkidnd som lagerhallare eller registrerad mottagare. Att
anpassa lagerhallare eller registrerade mottagare fOr att kunna hantera nya typer av
skattskyldiga som enbart blir skattskyldiga vid f6rsiljning eller f6rmedling till
konsumenter samtidigt som de fortfarande dr anvindbara f6r tidigare skattskyldiga
skulle medféra stora svarigheter. Det finns sdledes ett behov av att inféra en typ av
registrerad skattskyldig som dr mer anpassad for utlindska siljare och férmedlare.
Anpassningen avser dels férutsittningarna for att bli godkdnd, dels nir skattskyl-
digheten intrider. I praktiken kommer registreringen i princip uteslutande att omfatta
juridiska personer. Det dr dock teoretiskt méjligt dven f6r fysiska personer att bli
godkinda som den nya typen av registrerade skattskyldiga om de agerar yrkesmissigt.
Om fysiska personer ansdker om status som godkind lagerhéllare och efter
godkinnande registreras som skattskyldiga av Skatteverket kan detta medféra att
personuppgifter behandlas av myndigheten. De uppgifter som Skatteverket kan
komma att behandla utgdrs primirt av adress- och kontaktuppgifter, uppgifter om
redovisningsperioder och bokslutsdatum samt uppgiven grund fér ansékan. Det star
dirfor klart att forslaget i promemorian kan ge upphov till en sddan personuppgifts-
behandling som omfattas av Europapatlamentets och radets f6rordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s
dataskyddsférordning. EU:s dataskyddsférordning dr i alla delar bindande och direkt
tillimplig i samtliga EU:s medlemslidnder och ska tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018.
Foérordningen, som utgér den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom
EU, tilldter och férutsitter ibland att medlemsstaterna kompletterar férordningen med
nationell lagstiftning. For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i beskattnings-
verksamheten finns lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
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beskattningsverksamhet som innehiller bestimmelser som kompletterar EU:s
dataskyddsférordning. Férutom vid behandling av personuppgifter om enskilda
personer giller vissa bestimmelser i lagen dven vid behandling av uppgifter om
juridiska personer (se 1 kap. 1 § andra stycket).

Som framgar ovan krivs det for att kunna medge att skatt redovisas samlat i
redovisningsperioder att den skattskyldige registreras. For att kunna avgora att skatt
inte ska redovisas vid en hindelse som utldser skattskyldighet, utan i stillet efter
redovisningsperiodens utgang, maste Skatteverket veta om aktdren dr ndgon typ av
registrerad skattskyldig eller en Gvrig skattskyldig. Den behandling av personuppgifter
som sker hos Skatteverket till f6ljd av godkdnnandet dr nédvindig fOr att systemet
med godkidnda lagerhallare ska fungera. Den rittsliga grunden £6r personuppgifts-
behandlingen dr alltsd att den 4r nédvindig £Or att utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led i myndighetsutévning (artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning).
Den aktuella grunden f6r behandlingen ér vidare faststilld i den nationella ritten pa
det sdtt som krivs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning. Den rittsliga
grunden ir faststilld i férordningen (2017:154) med instruktion f6r Skatteverket,
skatteforfarandelagen (2011:1244) och kemikalieskattelagen. De nidrmare dndamalen
tor behandlingen liksom andra specificerade bestimmelser finns i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Vad giller fragan om personuppgiftsbehandlingen dr proportionerlig bor beaktas att
det dr valfritt att ans6ka om godkidnnande som registrerad EU-handlare och att om
fysiska personer anséker om godkidnnande, vilket beddms bli ytterst sillsynt, agerar de
yrkesmadssigt. De uppgifter som kommer att behandlas ir inte sidana kinsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Uppgifterna dr
antingen sidana som relaterar till verksamheten eller kontaktuppgifter. Intrdnget i de
registrerades personliga integritet torde ddrfor vara férhillandevis litet. Vid en
avvigning mellan den registrerades personliga integritet och behovet av att
personuppgifter behandlas anser regeringen att behandlingen dr proportionerlig.

Den behandling av uppgifter som forslaget ger upphov till hos Skatteverket ér tilliten
enligt lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. En
indring méste dock gbras som innebir att uppgifter och handlingar hos Skatteverket
om registrerade EU-handlare ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderdr da
godkinnandet blev aterkallat. Det dr samma tid som enligt 2 kap. 12 § tredje stycket
samma lag giller f6r motsvarande uppgifter om lagerhallare och registrerade
mottagare enligt kemikalieskattelagen. Anledningen till att det 4r nédvindigt att lagra
uppgifterna under denna tid 4r att det i efterhand, sérskilt vid omprévning, ska vara
moijligt att kontrollera vilka uppgifter som legat till grund f6r ett beslut. Omprévning
kan bli aktuellt upp till sex ar frin utgdngen av det kalenderar da beskattningsaret har
gatt ut. Uppgifterna kan dirfor inte gallras tidigare dn sju dr efter utgingen av det
kalenderar di godkdnnandet blev dterkallat. En sidan bestimmelse bedéms ddrmed
vara forenlig med principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e i EU:s dataskydds-
férordning. Sammantaget bedéms den personuppgiftsbehandlingen som férslaget ger
upphov till vara férenlig med EU:s dataskyddsférordning. Bortsett frin den dndring
som foreslés i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet utgér den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet tillricklig
reglering f6r den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos Skatteverket
med anledning av férslaget. Det behéver siledes inte inféras nagon ytterligare
reglering om denna behandling.

Regeringen foresldr att det infors en ny typ av registrerad skattskyldig, registrerad EU-
handlare. Som registrerad EU-handlare far godkidnnas den som avser att yrkesmissigt
bedriva distansforsiljning av skattepliktiga varor eller férmedla distansforsiljningar av
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skattepliktiga varor frin siljare som inte sjilva dr skattskyldiga. Liksom f6r Gvriga
registrerade skattskyldiga ska det finnas ett krav pa att s6kanden dr limplig med
hinsyn till sina ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i §vrigt. Férfarandet
kring ans6kan, registrering och dterkallande foreslas vara samma som for Gvriga
registrerade skattskyldiga. Skattskyldigheten f6r en registrerad EU-handlare intrdder
nér varan fors in till Sverige. Det finns siledes ingen uppskjuten beskattningstidpunkt.
Eftersom skattskyldigheten intrdder vid olika tidpunkt f6r lagerhallare och registrerade
EU-handlare skulle det medféra problem om det var mojligt att vara godkidnd som
bida dessa samtidigt. En aktér kan ddrfor vara antingen lagerhallare eller registrerad
EU-handlare, men inte bida samtidigt. Det finns dock inget hinder mot att vara
godkind som registrerad mottagare och registrerad EU-handlare samtidigt, eftersom
skattskyldigheten intrider vid samma tidpunkt fér bada aktdrerna. Aven om det
bedéms vara frimst utlindska aktSrer som kommer att vara intresserade av att bli
registrerade EU-handlare finns det inget hinder mot att svenska aktorer godkdnns om
de uppfyller foérutsittningarna. Det skulle exempelvis kunna vara relevant f6r en
svensk aktor som férmedlar distansforsiljningar.

Slutligen behéver det gbras en justering av det befintliga begreppet lagerhallare. Som
nimndes tidigare dr det 1 dag inte mojligt £6r en aktSr som enbart avser att férmedla
forsiljningar av skattepliktiga varor till svenska konsumenter att bli godkidnd som
lagerhallare. En férmedling utloser inte heller ndgon skattskyldighet f6r lagerhallaren.
Och det ir inte mojligt att vara bade lagerhallare och registrerad EU-handlare
samtidigt. Om en aktr som dr etablerad i Sverige avser att bade silja egna varor och
tormedla distansforsiljningar av varor behéver dock férmedlingen kunna kombineras
med godkinnandet som lagerhallare. Regeringen foresldr dirfor att f6rmedling av
distansforsiljningar av skattepliktiga varor ndr siljarna inte sjilva dr skattskyldiga ska
ldggas till bide som en av grunderna f6r att bli godkidnd som lagerhallare och som en
av hindelserna som utléser skattskyldighet f6r lagerhallare.

Med det system som har féreslagits 1 detta och tidigare avsnitt gir det att stilla en rad
fragor for att se vem som ar skattskyldig vid en férsiljning dér varan har transpor-
terats till en kund i Sverige fran ett annat EU-land. Den forsta frdgan som ska stillas
ir om kunden dr en lagerhéllare. I sa fall intrider ingen skattskyldighet dnnu (men
kommer sannolikt att intrdda vid ett senare tillfdlle). Om kunden inte dr det blir ndsta
fridga om siljaren dr lagerhallare. I sd fall blir sdljaren skattskyldig. Om séljaren inte ar
lagerhillare blir det avgérande om kunden 4r konsument eller inte. Om kunden inte dr
det blir kunden skattskyldig. Om kunden i stillet dr en konsument ser man till om
sdljaren 4r registrerad mottagare, registrerad EU-handlare eller har en arlig f6rsiljning
av skattepliktiga varor till Sverige som Sverstiger troskelvirdet 100 000 kronor
innevarande eller féregdende kalenderar. I sé fall dr siljaren skattskyldig. Om siljaren
inte 4r det blir nista friga om forsiljningen har férmedlats av en lagerhallare,
registrerad EU-handlare eller aktdr vars arliga férmedling av skattepliktiga varor till
Sverige 6verskrider troskelvirdet. I sa fall blir férmedlaren skattskyldig. Om varan inte
har férmedlats av ndgon av dessa aktorer dr forsiljningen inte skattepliktig. Det
bedéms dock i praktiken bli ytterst sdllsynt att samtliga ovanstiende frigor besvaras pd
ett sidant sitt att skattskyldighet inte intrider.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tvd nya paragrafer, 10 b och 10 c §f, infors i kemikalie-
skattelagen samt dndringar i 10, 11, 12 och 16 §§ kemikalieskattelagen, 2 kap. 12 §
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet samt 7 kap.
1 § och 41 kap. 3 § skatteférfarandelagen.
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5.2.6.4 Forfarande vid felaktiga uppgifter

Regeringens forslag: Om en konsument vid kép genom distansforsiljning pa fraga
fran siljaren eller férmedlaren felaktigt har uppgett att képet dr yrkesmdssigt, ska
sdljaren eller férmedlaren inte vara skattskyldig om denne direkt har upplyst kunden
om konsekvenserna av att limna felaktiga uppgifter. Konsumenten ska dé efter
sdrskilt beslut betala skatten och en tilliggsavgift om 500 kronor per vara. Férfarandet
vid sadan beskattning ska baseras pa vad som giller vid oegentlighetsbeskattning,
justerat med anledning av att konsumenten inte kan vara en juridisk person och att
skattebeloppen ir ldga. Tilliggsavgiften ska jimstéllas med skatt 1 sekretesshinseende.

Promemorians férslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: Skarteverket har foreslagit vissa dndrade formuleringar i lagtexten.

Skilen f6r regeringens forslag: Vid forsiljning dir varan transporteras direkt till
kunden fran ett annat EU-land av siljaren eller nagon annan fér séljarens rikning ar
det, som nimnts i avsnitt 5.2.6.1 och 5.2.6.2, normalt enbart vid forsiljning direkt till
svenska konsumenter som siljaren eller f6rmedlaren kan bli skattskyldig enligt
torslaget. Om képet dr yrkesmissigt enligt definitionen i kemikalieskattelagen ér det i
stillet kbparen som blir skattskyldig. Det innebir att siljaren eller férmedlaren pa
nigot sitt maste i reda pa om kopet for kunden ir yrkesmissigt eller inte. Aven om
det inte finns nagra bestimmelser om hur siljarna eller férmedlarna far den
informationen kommer det i praktiken sannolikt att ske genom att siljaren eller
tormedlaren fragar kunden. Fraga uppkommer dd vad som hinder om kunden,
medvetet eller omedvetet, limnar felaktiga uppgifter till siljaren eller f6rmedlaren. Om
en kund f6r vilken képet inte dr yrkesmassigt felaktigt uppger till siljaren eller
tormedlaren att képet dr yrkesmissigt kan det medfora att siljaren eller f6rmedlaren
far uppfattningen att kunden ska betala skatten. Det finns darfér en risk att siljaren
eller férmedlaren inte betalar in skatten som den ska. Siljaren eller férmedlaren har i
praktiken mycket sma méjligheter att faktiskt kontrollera om kundens uppgifter ér
korrekta. Det vore darfor inte rimligt att en underldtenhet att betala in skatten 1 dessa
fall behandlades enligt det normala forfarandet f6r underlatenhet att betala in skatt,
vilket skulle kunna medf&ra bl.a. skattetillige (se vidare nedan). Sdljaren eller
tormedlaren bor kunna agera efter kundens uppgifter om hur denne ska anvinda
varan. Om kunden har uppgett att kdpet dr yrkesmissigt bor darfér kunden bli den
som dr skyldig att betala in skatten, pd samma sitt som om kopet faktiskt hade varit
yrkesmaissigt. En sadan I6sning skulle verka som ett incitament fér konsumenter att
inte medvetet limna felaktiga uppgifter till sdljare eller f6rmedlare.

Att kunden blir skyldig att betala skatten i dessa situationer kan i lagstiftningen 16sas
pé tva olika sitt — antingen kan det i lagen direkt f6reskrivas att kunden 4r den skatt-
skyldige 1 dessa situationer eller sa kan det féreskrivas att Skatteverket fattar ett sdrskilt
beslut om skatt i dessa fall, pd ett motsvarande sitt som giller vid s.k. oegentlighets-
beskattning f6r harmoniserade punktskattepliktiga varor, se t.ex. 27—28 §§ lagen
(1994:1563) om tobaksskatt. Om kunden direkt pekas ut som skattskyldig innebir det
att normala férfaranderegler £6ljs och utebliven skattebetalning kan leda till skatte-
tilldgg eller atal om skattebrott eller skatteférseelse enligt skattebrottslagen (1971:69).
Om beskattningen i stillet hanteras genom ett sarskilt beslut om skatt blir férfaran-
dereglerna i skatteforfarandelagen inte automatiskt tillimpliga, utan hinvisning maste
ske till de regler som ska tillimpas. Det innebir att vilka forfaranderegler som giller i
viss min kan anpassas. Det finns 1 sa fall i grunden inga paféljder vid utebliven
betalning, men det finns inget hinder mot att beslutet kan kombineras med en
tilldggsavgift.
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Eftersom skatten pd kemikalier i viss elektronik tas ut med relativt laga belopp per
vara kan det ifrdgasittas om skattetilligg eller dtal enligt skattebrottslagen dr limpliga
péféljder for utebliven betalning. Skattetilligget kommer f6r vissa varor vara sd lagt att
det inte verkar avskrickande och det kan ifragasittas om ett dtal vore proportionetligt
i dessa fall. Det kan dven noteras att atal om skatteforseelse enbart far vickas om det
ir pikallat av sirskilda skidl. Samma sak giller f6r skattebrott om det undandragna
skattebeloppet understiger tva prisbasbelopp, och en felaktighet eller passivitet som
skulle omfattas av dtalet dven kan ldgegas till grund £6r beslut om skattetillige f6r
samma person (13 § skattebrottslagen). Detta kommer i praktiken att begrinsa
moéjligheterna till 4tal i de fall en konsument efter att ha limnat felaktiga uppgifter till
siljaren eller férmedlaren inte sjilv har betalat skatt enligt kemikalieskattelagen.
Regeringen bedémer dirfor att sdrskilt beslut om skatt kombinerat med en tilliggs-
avgift ter sig som ett klart mer limpligt sitt att se till att kunden blir skyldig att betala
skatten vid felaktiga uppgifter. Tilliggsavgiften bor tas ut nir kunden har limnat
felaktiga uppgifter, eftersom det ar da risken for skatteundandragande uppkommer.
Avgiften bor sittas till en sadan niva att den avskricker konsumenter fran att limna
felaktiga uppgifter, utan att bli oproportionerlig. Regeringen bedémer, i likhet med
forslaget i promemorian, att 500 kronor per vara dr en lamplig nivd. I sammanhanget
bér noteras att eftersom avgiften enbart blir aktuell f6r konsumenter kommer det
aldrig att vara friga om ndgon stérre mingd varor, vilket i sig begrinsar avgiftens
storlek. Som nimnts ovan innebir denna I8sning dven att skattetilligg eller dtal om
skattebrott eller skatteférseelse inte blir aktuellt f6r skatten i fraga.

Att en kund kan bli skyldig att betala skatt och en tilliggsavgift vid felaktiga uppgifter
till siljaren eller férmedlaren skiljer sig frin det normala férfarandet vid beskattning,
Det dr dirfor viktigt att kunden fir upplysningar om effekterna av att limna felaktiga
uppgifter. Den aktér som har stérst méjlighet att limna sidana upplysningar till
kunden ir séljaren eller férmedlaren. Ett sitt att 16sa detta vore ddrfor att koppla
siljarens eller férmedlarens skattefrihet till om den har upplyst kunden om effekterna
av att limna felaktiga uppgifter. Om siljaren eller férmedlaren inte har upplyst kunden
skulle sdljaren eller férmedlaren i sa fall fortfarande vara skattskyldig, dven vid
felaktiga uppgifter. Det skulle ge siljaren eller férmedlaren ett starkt incitament att
upplysa kunden. Lagridet anser att det dven av lagtexten bor framgi att det stélls hdga
krav £6r att konsumenten ska bli betalningsskyldig och att det bor bla. f6reskrivas att
siljaren, eller férmedlaren maste ha stillt en fraga och gett information direkt till
konsumenten. Regeringen instimmer i denna bedémning. Nir det géller forfarandet i
Ovrigt bor det utga frin vad som giller f6r oegentlighetsbeskattningen men justeras
utifrin det faktum att regeln aldrig kan bli aktuell {6r juridiska personer. Med tanke pd
detta samt de laga skattebeloppen ir det inte heller rimligt med regler om bevis- eller
betalningssikring. Sammantaget foreslar regeringen att om en konsument képt en
skattepliktig vara genom distansforsiljning och pa fraga frin siljaren eller férmedlaren
felaktigt har uppgett att kopet dr yrkesmassigt ska siljaren eller férmedlaren inte vara
skattskyldig om denne direkt har upplyst kunden av effekterna av att limna felaktiga
uppgifter. Om siljaren eller férmedlaren blir skattebefriad pa grund av detta ska
konsumenten efter sirskilt beslut betala skatten och en tilliggsavgift om 500 kronor
per vara. Forfarandet vid sddan beskattning ska baseras pa vad som giller vid
oegentlighetsbeskattning, justerat med anledning av att en konsument inte kan vara en
juridisk person och att skattebeloppen ir ldga, se vidare 15 a § i forslaget till lag om
indring 1 kemikalieskattelagen for en fullstindig upprikning av vilka regler i skatte-
torfarandelagen som blir tillimpliga. Lagridet har efterfrigat ett utkat resonemang
kring hur det gingse begreppet “’skattskyldig” férhaller sig till den konsument som
aldggs att betala skatten. Ut6ver vad som har angetts ovan idr den storsta skillnaden att
konsumenten inte har nigra skyldigheter gentemot Skatteverket innan det sirskilda
beslutet. Sddana aktérer som direkt 1 lagtexten pekas ut som skattskyldiga har
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exempelvis en skyldighet att limna in deklarationer och i vissa fall andra uppgifter till
Skatteverket som ska ligga till grund f6r beslutet om beskattning. Konsumenten har
inte ndgon sadan skyldighet. Det innebir dven att pafoljder som dr kopplade till
deklarationen, exempelvis forseningsavgift, inte blir tillimpliga. Som nimnts ovan kan
det inte heller bli aktuellt med skattetilldge eller 4tal f6r skattebrott.

For uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden giller i dag
enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) sekretess 1 verksamhet
som avser bl.a. bestimmande av skatt eller faststillande av underlag fér bestimmande
av skatt, s.k. skattesekretess. Det innebir att i den man uppgifter om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden férekommer vid faststillandet av den skatt
kunden ska betala omfattas de av sekretess. Om uppgifterna ir relevanta fér
bestimmande av skatten kommer samma uppgifter dven att férekomma avseende
tilldggsavgiften. Sekretess bor gilla f6r uppgifterna i bada drendena. Regeringen
foreslar darfor att tilliggsavgiften ska jamstillas med skatt i sekretesshinseende.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tre nya paragrafer, 8 a §, 15a § och 15 b § infors i
kemikalieskattelagen samt dndringar i 1, 2 och 15 §§ kemikalieskattelagen, samt 3 kap.
4 § skatteférfarandelagen och 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

5.2.6.5 Forsaljning fran tredjeland

Regeringens forslag: Det befintliga undantaget f6r forsiljningar direkt frin en
utlindsk siljare till en svensk konsument tas bort f6r férsiljningar fran tredjeland.
Reglerna om skattskyldighet f6r import formuleras om sé att de blir tillimpliga pa
import som idr yrkesmissig f6r nigon av de inblandade parterna.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket har foreslagit en justering avseende reglerna om
skattskyldighet f6r import.

Skilen f6r regeringens forslag: I avsnitt 5.2.5 féreslds att huvudregeln om att den
som 4r skyldig att betala tullen eller hade varit skyldig att betala tullen om varan hade
varit tullbelagd dr skattskyldig vid férsiljning fran tredjeland ska kvarstd, men att den
ska utokas till att omfatta dven forsiljningar direkt till svenska konsumenter. I
promemorian gjordes bedémningen att en sidan I6sning rent lagtekniskt inte kriver
négra sirskilda regler utdver att det befintliga undantaget f6r forsiljningar direkt fran
en utlindsk siljare till en svensk konsument tas bort for forsiljningar fran tredjeland. I
9 § kemikalieskattelagen regleras vem som ér skattskyldig ’f6r yrkesmdssig import av
skattepliktiga varor”. Skatteverket har bedomt att bestimmelsen 1 stillet behover reglera
vem som dr skattskyldig ”t6r import av skattepliktiga varor som dr yrkesmdssig f6r
nagon av parterna” fOr att forsiljningar fran tredjeland direkt till svenska konsumenter
ska omfattas. Regeringen delar denna bedémning. I den nuvarande formuleringen
anges visserligen inte f6r vem importen ska vara yrkesmaissig, men den kan lisas som
att importen ska vara yrkesmissig for den skattskyldige. Om den ldses pa detta sitt
skulle forsiljning frin siljare i tredjeland direkt till svenska konsumenter normalt inte
omfattas. Om regeln i stillet anger att importen ska vara yrkesmdssig for nidgon av de
inblandade parterna blir det tydligt att dven férsdljning direkt till svenska konsumenter
omfattas. Samtidigt undantas sidan import som inte dr yrkesmdssig f6r nigon
inblandad, exempelvis att en fysisk person i tredjeland skickar en skattepliktig vara till
en familjemedlem i Sverige eller att en fysisk person sjilv f6r med sig en skattepliktig
vara fran tredjeland, under forutsittning att vara dr avsedd for personligt bruk.
Regeringen foresldr dirfor att det befintliga undantaget £6r férsdljningar direkt frin en
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utlindsk siljare till en svensk konsument tas bort for forsiljningar fran tredjeland och
att reglerna om skattskyldighet f6r import formuleras om sd att de blir tillimpliga pa
import som dr yrkesmdssig f6r nagon av de inblandade patterna.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 9 och 13 §§ kemikalieskattelagen.

5.2.6.6 Aterbetalning av skatt i vissa fall

Regeringens forslag: Det infors en méjlighet till dterbetalning av skatten om skatt
har betalats i Sverige f6r en skattepliktig vara som sedan flyttas till ett annat EU-land
eller exporteras till tredjeland. Den som begir aterbetalning ska visa att den skatt som
ansOkan avser har betalats och att skattskyldigheten intridde inom tre manader fére
den tidpunkt di varan limnade svenskt territorium. Bestimmelsen om dterbetalning
samordnas med det befintliga undantaget fran skattskyldighet f6r varor som
skattskyldighet enligt lagen tidigare intritt £6r, sa att de inte tillimpas samtidigt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att aterbetalningsregeln behéver kompletteras
med en regel om att aterbetalning inte medges £6r belopp som understiger 1 500
kronor per kalenderkvartal.

Skilen for regeringens forslag: Det foreslagna systemet kommer att innebira en
kraftig 6kning av antalet utlindska skattskyldiga. Det innebir vissa nya situationer att
ta hinsyn till. En sadan 4r dé en skattepliktig vara siljs fran en utlindsk siljare direkt
till en svensk konsument, men varan av nigon anledning skickas tillbaka till den
utlindska siljaren. Det kan exempelvis bero pa att konsumenten aldrig himtar ut
férsindelsen och att den ddrfor returneras eller att varan direkt efter leverans visar sig
vara defekt och skickas tillbaka. I en sidan situation skulle varan beskattas di den
fordes in 1 Sverige och att den sedan férdes ut igen skulle inte paverka beskattningen. I
kemikalieskattelagen finns, till skillnad fran flera andra punktskatter, inte ndgon
moijlighet till terbetalning av skatt eller avdrag for tidigare betald skatt. Detta
motiverades vid inférandet av lagen med att andra punktskatter skiljer sig fran
kemikalieskattelagen genom att de giller varor som ér avsedda att konsumeras eller
forbrukas pa ett sitt som innebir att varorna inte lingre finns kvar. De varor som
beskattas genom kemikalieskattelagen 4r vanligtvis avsedda att anvindas under en
lingre tid. D4 syftet med skatten dr att varor som innehaller o6nskade kemiska dmnen
ska beskattas med anledning av den negativa hilsopaverkan som varorna ger upphov
till medan de anvinds bedémdes det inte vara limpligt att den skattskyldige skulle ha
moijlighet att gbra avdrag 61 redan betald skatt f6r varor som av olika anledningar
tagits tillbaka frin marknaden. Syftet med beskattningen skulle i sa fall gi f6rlorat
eftersom varorna dd redan har, eller kan ha, varit féremadl f6r anvindning och ddrmed
gett upphov till negativ hilsopaverkan (jfr prop. 2016/17:1 s 351). De situationer som
diskuteras i lagens férarbeten skiljer sig dock nagot frin den ovan angivna situationen.
Om en vara i samband med, eller strax efter, leverans fran utlandet skickas tillbaka har
den inte varit féremal f6r anvindning i Sverige och befinner sig inte heller lingre i
landet. Det saknas da skil for att den ska beskattas 1 Sverige. Regeringen foreslar
dirfor en mojlighet till dterbetalning av skatten om skatt har betalats i Sverige for en
skattepliktig vara som sedan flyttas till ett annat EU-land eller exporteras till
tredjeland. Ett sddant beslut ska anses vara ett beslut om punktskatt och f6lja samma
forfarande som beslut om aterbetalning i andra punktskattelagstiftningar.

Det dr viktigt att en saidan méjlighet till aterbetalning inte anvinds for att skicka uttjint
elektronik till andra linder efter anvindning i Sverige for att pa sd sitt dterfa betald
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skatt. For att undvika detta beh6vs en tidsgrins fran det att skatten har betalats inom
vilken dterbetalning kan ske. Grinsen bor vara tillrickligt ling f6r att omfatta sidana
varor som faktiskt har skickats tillbaka utan att anvindas men inte sd lang att varorna
hinner anvindas i Sverige i sidan omfattning att de orsakar negativa hilsoeffekter. Det
bér liksom f6r vid liknande regler i andra punktskattelagar vara upp till den som begir
aterbetalning att visa att forutsittningarna dr uppfyllda. Regeringen foreslar darfor att
den som begir aterbetalning ska visa att den skatt som anskan avser har betalats och
att skattskyldigheten intridde inom tre manader fran den tidpunkt da varan limnade
svenskt territorium. Aven om den stérsta anvindningen av en sidan regel bedéms
vara returer till utlindska séljare kan den dven underlitta vissa andra situationer dd
varor endast tillfalligt befinner sig i Sverige, exempelvis vid transporter mellan tva
andra linder som gir via Sverige.

Skatteverket har angett att aterbetalningsregeln behéver kompletteras med en regel om
att dterbetalning inte medges f6r belopp som understiger 1 500 kronor per
kalenderkvartal. En siddan regel finns fOr vissa typer av dterbetalningar avseende
exempelvis lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter. Det dr dock inte nagot
som férekommer f6r alla typer av dterbetalningar. Den regel om aterbetalning som
foreslagits ovan skiljer sig delvis fran de regler i annan lagstiftning dir en beloppsgrins
tinns for dterbetalningen. De fOreslagna reglerna innehiller fler begrdnsningar, vilket
innebdr att de blir tillimpliga i farre fall. Det innebir 1 sin tur att det kan bli svérare for
en skattskyldig att na upp till beloppsgrinsen men dven att Skatteverkets totala
administrativa borda fér dterbetalningar blir mindre. Marknaden och képbeteendena
tor elektronik skiljer sig dven at jamfért med £6r exempelvis alkohol- eller tobaksvaror.
Sammantaget anser regeringen att det i nuldget inte finns skl att inféra ndgon
beloppsgrins f6r aterbetalning. Det bedéms i praktiken vara mycket fa fall dir
skattskyldiga kommer att anséka om aterbetalning f6r belopp under 1 500 kronor per
kvartal. Om det i framtiden skulle visa sig att en stor méngd dterbetalningar avseende
smabelopp inkommer fir en ny bedémning av situationen goras.

I kemikalieskattelagen finns en befintlig regel om att skattskyldighet inte intrdder 61
en skattepliktig vara som skattskyldighet enligt lagen tidigare intritt f6r. Om denna
regel skulle kunna tillimpas samtidigt som den féreslagna regeln om éterbetalning
skulle det kunna leda till situationer déd skattepliktiga varor kan bli obeskattade i
Sverige, vilket 6ppnar upp f6r kringgdende av skatten. Det foreslds ddrfor att reglerna
samordnas sa att de inte kan tillimpas samtidigt.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 13 a §, infors 1 kemikalieskattelagen samt

dndringar 1 37 kap. 7 a och 9 a §§ samt 53 kap. 5 § skattef6rfarandelagen.

5.2.6.7 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna om registrerade EU-handlare, dndringarna
avseende lagerhallare och justeringarna avseende godkinnanden och dterkallelse ska
trida 1 kraft den 1 september 2020. Ovriga lagindringar ska trida i kraft den 1 oktober
2020. Aldre bestimmelser ska gilla for forhallanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttridandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Skateverket anger att tiden mellan beslut och ikrafttridande av
lagen behodver uppga till sex méanader f6r att hinna genomfora lagstiftningen pa ett bra
sitt. Skatteverket férordar dessutom ett ikrafttridande i tvé steg dir bestimmelserna
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om godkinnande som registrerad EU-handlare trdder i kraft innan Gvriga
bestimmelser.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom de foreslagna dtgirderna innebir att nya
aktorer blir skattskyldiga krivs det tid for Skatteverket och Tullverket att informera
om de nya bestimmelserna och f&r de nya skattskyldiga att férbereda sig. 1
promemorian féreslas darfor att lagindringarna ska trida i kraft den 1 oktober 2020.
Skatteverket har efterfrigat en tid mellan beslut och ikrafttridande om minst sex
miénader. Forslaget dr avsett att limnas till riksdagen under april ménad. Det innebir
att tiden fran det att regeringen limnar propositionen till riksdagen och ikrafttridandet
kommer att Gverstiga sex manader, men tiden mellan riksdagens beslut och ikraft-
tridandet kommer att understiga sex manader. Regeringen bedémer dock att tiden
fran beslutet borde vara tillricklig f6r att kunna genomféra lagindringarna. Regeringen
instimmer dock i Skatteverkets bedémning att bestimmelserna om godkidnnande som
registrerad EU-handlare och kringligeande regler, sasom dterkallelse och 6verklagande
av sadana beslut, bor trida i kraft fore Gvriga bestimmelser £6r att underlitta
Skatteverkets genomférande av lagindringarna. Detsamma giller dndringarna
avseende lagerhallare och de lagtekniska justeringarna avseende godkidnnanden och
aterkallelse. Regeringen féreslar dirfdr att bestimmelserna om registrerade EU-
handlare, dndringarna avseende lagerhillare och justeringarna avseende godkinnanden
och iterkallelse ska trida i1 kraft den 1 september 2020 och att 6vriga lagindringar ska
trida i kraft den 1 oktober 2020. Aldre bestimmelser ska gilla for forhillanden som
hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

5.2.6.8 Ovriga fragor

Regeringens bedémning: Kemikalieskatten och de foreslagna dndringarna dr
férenliga med EU-ritten. Skatten bor inte avskaffas. Det bor inte inféras nagra
undantag for vissa varor eller viss anvindning,.

Promemorians bedémning: Promemorian har inte gjort nigon beddmning i denna

del.

Remissinstanserna: Applia, Branschforeningen for professionell hygien & rengoring,
Branschforeningen for storkiksleverantirer, Dataspelsbranschen, Electrolux, ElektronikBranschen,
Firetagarna, Handelsanstilldas forbund, I'T & Telekomforetagen Almega, Svensk elektronik,
Svensk Handel, Svenskt ndringsliv och Teknikforetagen anser att skatten borde avskaffas.
Som skil f6r detta anges bl.a. att farliga dmnen bor hanteras genom férbud pa EU-
niva, att skatten utgdr en inskrinkning i EU:s inre marknad eller ett hinder f6r den fria
rorligheten, att det finns problem att kontrollera skatten samt att skatten inte har
nigon miljénytta. Branschféreningen for professionell hygien & rengbring,
Branschféreningen for storkéksleverantorer, Dataspelsbranschen och Svensk
elektronik har vidare anfdrt att det bor inféras undantag f6r vissa produkter eller viss
anvindning. Kommerskolleginm efterfrigar ytterligare resonemang kring forslagens
térenlighet med EU-ritten, exempelvis avseende mojligheten f6r utlindska siljare att
gbra avdrag for skatt. Om det 1 praktiken blir svérare f6r utlindska séljare dn f6r
svenska siljare att géra avdrag kan det utgdra diskriminering.

Skilen for regeringens bedémning: Flera remissinstanser dr kritiska till
kemikalieskatten som sadan. Merparten av de skil som de anger anfordes redan nir
skatten inférdes och har bemoétts i forarbetena till skatten (prop. 2016/17:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.16). Nar det giller fragan om skatten ér
forenlig med EU-ritten bedémdes i férarbetena att den var férenlig med reglerna om
icke-diskriminering i artikel 110 i f6rdraget om Europeiska unionens funktionssiitt.
Denna bedémning kvarstir. Nir det giller punktskatter dr vissa omriden harmoni-
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serade inom EU. Sddana elektronikprodukter som omfattas av kemikalieskattelagen ir
dock inte ett harmoniserat omride. Medlemsstaterna fir dirfér inféra punktskatter pa
sadana varor si linge de inte leder till grinsformaliteter i handeln mellan medlems-
stater (se artikel 1.3 i punktskattedirektivet?). Att bade utlindska och svenska handlare
miste deklarera och betala skatt vid forséljning av varor till Sverige utgor 1 sig inte
nigon grinsformalitet. De dndringar som har féreslagits ovan gor att utlindska och
svenska akt6rer behandlas mer likartat 4n tidigare. Nir det giller méjligheterna f6r
sdljare inom EU att gbra avdrag fOr skatt hanteras deras avdrag enligt samma regler
som for svenska siljare. Det finns inte ndgot som tyder pa att det, trots samma regler,
i praktiken skulle bli svarare for sdljare i andra linder att géra avdrag. Regeringen
bed6émer sammantaget att skatten som sadan och de foreslagna dndringarna dr férenlig
med EU-ritten. Det finns inte heller nagra andra skal att avskaffa skatten.

Vissa remissinstanser har vidare anfort att det bér inféras undantag f6r vissa
produkter eller viss anvindning. Frigan om urvalet av vilka varor som ska beskattas dr
utforligt genomgingen i forarbetena till kemikalieskattelagen (se ovan). Enligt
regeringen har det inte framkommit ndgra skal att dndra den beddmningen eller inf6ra
undantag for vissa typer av varor eller en viss avsedd anvindning av varorna.

5.2.7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs £Or forslagets effekter i den omfattning som édr nédvindig 1 det
aktuella lagstiftningsirendet och avseende de aspekter som ska belysas enligt 6 och

7 §§ torordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker
mot bakgrund av tillgingliga uppgifter och i den omfattning det dr moijligt. Regelradet
anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen.

De offentligfinansiella effekterna till £6ljd av dndrade skatte- och avgiftsregler
beriknas i enlighet med Finansdepartementets berikningskonventioner.
Beridkningarna gors i ikrafttridandearets priser och volymer och utgar vanligtvis fran
att beteendet hos individer och féretag inte dndras till £6ljd av férindringarna i
skattereglerna. Antagandet om oférindrat beteende ger en god uppskattning av
atgirdernas effekt pd kort och medelling sikt. P4 lingre sikt, och for att bedéma andra
effekter 4n de offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsitt behéva
anvindas, dir skattebaser tillits pdverkas av regelindringen.

5.2.71 Syfte och alternativa I6sningar

Forslaget syftar till att minska snedvridningen mellan svenska och utlindska aktorer
som sdljer varor som ir skattepliktiga enligt kemikalieskattelagen direkt till svenska
konsumenter. I dag idr utlindska aktorer inte skyldiga att betala kemikalieskatt vid
forsiljning direkt till svenska konsumenter om de uppfyller vissa krav, vilket i viss méin
kan missgynna svensk handel med dessa varor. Att inte inféra skattskyldighet £6r
utlindska aktorer skulle innebira att den snedvridning som i dag delvis finns mellan
svenska och utlindska aktorer kvarstar. For att skapa mer réttvisa forutsittningar for
den svenska handeln bedéms det ddrfér limpligt att inféra skatt dven £6r utlindska
aktorer. Alternativa utformningar av systemet beskrivs pa 6vergripande niva i

avsnitt 5.2.4 och 5.2.5 och pa detaljniva i avsnitt 5.2.6.

5.2.7.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebir att sidana forsiljningar av skattepliktiga produkter frin utlindska
aktorer direkt till svenska konsumenter som i dag dr undantagna skatt ska beliggas

% Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG.
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med skatt. Frin och med den 1 januari 2020 tas skatten ut med 11 kronor/kilogram
for vitvaror och 163 kronor/kilogram for 6vrig elektronik. Det maximala skatte-
beloppet per vara dr 448 kronor. Skattebeloppen riknas arligen om med férindringen
av konsumentprisindex. Skatteintidkterna bedéms preliminirt 6ka med omkring

40 miljoner kronor per 4r. Andringen féreslas trida ikraft 1 oktober 2020 vilket ger en
delirseffekt pd omkring 10 miljoner kronor £f6r 2020. Bedémningar om skatte-
intikterna dr férknippade med betydande osdkerhet. Det dr bland annat svart att
uppskatta hur utlandshandeln med dessa varor utvecklas 6ver tid. Utlandshandeln
péaverkas av priser, utbud, leveranskostnader m.m. Det dr dven svart att uppskatta i
vilken utstrickning de utlindska aktGrerna kommer att betala in skatten fran linder
inom EU och hur stor andel av de svenska konsumenterna som kommer att betala in
kemikaliskatten vid kép frin tredjeland.

Alltmer handel sker via internet och fler branscher ser en 6kad e-handel. Enligt
statistik fran E-barometern 2018 har e-handeln 6kat som andel av den totala
detaljhandelsférsiljningen fran omkring 3 procent 2007 till omkring 9,8 procent 2018.
Utvecklingen av utlandshandeln dr osiker och tillginglig statistik dr inte helt jimférbar
over tid. Under 2018 uppskattade svenska konsumenter att de spenderade omkring
11,1 miljarder kronor pé e-handel med utlandet enligt E-barometern, vilket utgjorde
omkring 12 procent av vad den totala e-handeln. Andelen utlandshandel var ndgot
hégre under dren innan och det dr oklart hur utvecklingen kommer att se ut framéver.
En av férklaringarna till att andelen utlandshandeln sjénk under 2018 var Tullverkets
tortydligade om att mervirdesskatt ska tas ut fran férsta kronan vid kép fran
tredjeland och att PostNord i samband med det inférde en hanteringsavgift pd
torsindelser frin tredjeland. Billiga férsindelser fran framforallt Kina minskade
markant i samband med detta. Hur mycket de svenska konsumenterna spenderar i
olika linder dr dock oklart.

For berikningen av den offentligfinansiella effekten har féljande antaganden gjorts.
Utifrin E-barometern 2018 framgir att omkring 32 procent av hemelektronik-
branschen utgérs av e-handel. I rapporten E-handel i Norden — summering 2018
framgir att utlandshandeln stod £6r omkring 12 procent av den totala e-handeln i
Sverige. Om ett antagande gors att samma proportion utlandshandel gérs inom
hemelektronik som inom den totala e-handeln skulle knappt 4 procent (=0,32*0,12)
av e-handeln f6r hemelektronik utgdras av handel fran utlandet. Utifrin statistik om
vilka varor konsumenterna képer via e-handel dras slutsatsen att omkring 70 procent
av varorna skulle omfattas av kemikalieskatt. Det finns inga tillgingliga uppgifter om
forsiljning frin utlindska aktorer inom EU vars f6rsiljning av elektronikvaror kan
understiga tréskelvirdet om 100 000 kronor per dr och som inte siljer sina varor via
en férmedlare. Sddan forsiljning antas i berdkningen av den offentligfinansiella
effekten som forsumbar, se vidare avsnitt 5.2.6.1. Vidare antas att samma andel
skatteavdrag som gjorts for elektronik som inte innehéller additivt tillsatta féreningar
av brom eller klor med 50 procent, av foretag etablerade i Sverige, 4ven kommer géras
av konsumenter vid ink6p fran foretag etablerade utanfér Sveriges grinser. Samma
antagande gors f6r andelen konsumenter som férvintas géra avdrag med 90 procent
for elektronik som dessutom inte innehdller additivt tillsatta f&reningar av fosfor eller
reaktivt tillsatta brom- och klorféreningar. I forslaget ska endast privat konsumtion
inga (yrkesmassiga inkop beskattas redan i dag). Andelen privat konsumtion som
omfattas av kemikalieskatt har hamtats fran Betinkandet Kemikalieskatt Skatt pa vissa
konsumentvaror som innehaller kemikalier (SOU 2015:30).

5.2.7.3 Effekter for foretagen

Forslaget syftar till att minska snedvridningen mellan utlindska aktérer och svenska
aktorer som saljer varor som dr skattepliktiga enligt kemikalieskattelagen direkt till
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svenska konsumenter. De utlindska akt6rerna kan i dag i vissa fall silja produkterna
undantagna frin skatt vilket delvis missgynnar svenska siljare och den svenska
marknaden for elektronikvaror som for nirvarande omfattas av kemikalieskatten. Det
finns ingen exakt statistik Gver hur mycket svenska konsumenter handlar dessa
elektronikvaror frin utlindska aktorer och det dr didrfor svart att utvirdera vad detta
kommer innebira f6r utlindska och svenska foéretag.

I Kemikalieskatteutredningen gjordes bedomningen att e-handeln fran utlindska
aktorer skulle kunna 6ka med omkring 0,4 procentenheter av den totala férsiljningen
av viss elektronik medan den inhemska f&rsiljningen skulle minska som en f6ljd av
hégre priser. Forslaget innebir att utlindsk e-handel kommer att beskattas pa samma
sitt som handel inom Sverige, med undantag f6r de europeiska aktorer vars
forsiljning av skattepliktiga elektronikvaror understiger tréskelvardet och som inte
sdljer sina varor via en férmedlare. Vid fullt prisgenomslag kan dndringen leda till att
den tidigare eventuella 6kningen av handel fran utlandet aterstills, eftersom priserna
blir hégre dven fran utlindska siljare. De utlindska siljarna kommer dven liksom de
svenska att méta en nagot hdgre administrativ borda f6r att hantera skatten och betala
in till Skatteverket vid handel inom EU och {6r svenska konsumenter £6r handel fran
tredjeland. Denna bérda kommer inledningsvis att bli ndgot hogre, eftersom siljarna
mdste uppritta system fOr att hantera skatten och skaffa information om varornas
kemikalieinnehall, pa samma sitt som svenska siljare gjorde vid skattens inférande.
Den snedvridning som till viss del funnits mellan utlindska och inhemska aktérer kan
genom forslaget minskas pa kort sikt.

Forslaget innebir att férmedlare kan bli skattskyldiga, vilket inte har varit fallet
tidigare. Liksom for siljarna innebir det att férmedlarna maste veta om varorna de
férmedlar dr skattepliktiga eller inte. De maste dock dven ha viss information om
siljarna. Férmedlaren méste veta i vilket land siljarna dr baserade och, om de ir
baserade i ett annat EU-land 4n Sverige, om siljarna sjilva dr skattskyldiga, antingen
pé grund av att de uppfyller kriterierna for att rdknas som distanshandlare eller att de
ir godkinda som lagerhillare, registrerade mottagare eller registrerade EU-handlare.
Den administrativa bérdan av detta bedéms dock vara mycket liten, eftersom det édr en
del i férmedlingsverksamheten att ha kinnedom om siljarna man férmedlar frn.
Sdljarna maste sjilva veta om de dr skattskyldiga och har ett intresse av att vidare-
befordra denna information till férmedlarna. Utéver detta kommer férmedlarna pa
liknande sitt som de utlindska séljarna att fi en viss 6kad administrativ bérda pa
grund av sjilva administrationen av skatten. De kommer, liksom siljarna, att behdva
justera sina priser for att kompensera for skatten, och anpassa sina system for att
hantera beskattningen. Anpassningen motsvarar till stora delar den anpassning som
svenska handlare behévde gora vid skattens inférande. I den man férmedlarna ér
svenska f6retag som dven sjilva siljer produkter blir sdledes den tillkommande
anpassningen betydligt mindre. Férmedlare bedéms dock i viss médn kunna 6verviltra
den administrativa bérdan pé siljarna genom att kriva de uppgifter som behovs.
Férutom effekterna f6r individuella férmedlare bedéms forslaget inte ha ndgra
nimnvirda effekter £f6r férmedlingsverksamheten i stort. Att férmedlare i vissa fall
kan bli skattskyldiga dr inte resultatet av ett dndrat generellt synsitt avseende
formedling och férsiljning utan ett sitt att sikerstilla en fungerande beskattning i det
aktuella fallen.

527.4 Effekter for enskilda

Vid ett antagande om fullt prisgenomslag av skatten kommer priset f6r konsumenter
att 6ka vid e-handel fran sddana utlindska aktorer som tidigare var undantagna
beskattning. Den eventuella prisskillnad som funnits mellan kép fran en inhemsk
aktor och en utlindsk kommer med detta antagande att jimnas ut till den del den
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beror pd kemikalieskatten. Fran utlindska aktorer inom EU vars f6rsiljning av
elektronikvaror understiger troskelvirdet kommer priset inte att paverkas av
kemikalieskatt om forséljningen inte sker via en férmedlare. Sidan f6rsiljning bedéms
dock utgbra en mycket liten del av den totala forsiljningen.

Konsumenter som képer skattepliktig elektronik fran tredjeland kommer férutom tull
och mervirdesskatt, 4ven att behova betala in kemikalieskatt. Detta kan innebira en
ndgot 6kad administration f6r konsumenterna eller konsumenternas ombud.
Dirutéver kommer konsumenten att sjilv fa begira avdrag pa skatten om elektronik-
varan har ritt till skatteavdrag med antingen 50 eller 90 procent.

Beroende pd hur foretagen viljer att hantera och informera konsumenterna om
kemikalieinnehall och skatteavdrag kommer konsumenter troligen fa olika roll 1 att
hantera detta. De utlindska aktérer som ger tydlig information om skatten och
kemikalieinnehall i produkten kommer kunna underlitta f6r konsumenten.
Konsumenterna kommer troligen att styras mot aktorer dir det dr hég transparens
och tydlig information om vad som giller med kemikalieskatten.

5.2.7.5 Effekter for halsa och miljo

Som beskrevs i propositionen Virindringsbudget f6r 2019 (prop. 2018/19:99

avsnitt 5.8.4) och i budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.16.5) férvintas skatten pa kemikalier i viss
elektronik innebdra att forsiljningen av skattepliktig elektronik minskar samtidigt som
andelen av sidan elektronik som siljs som inte innehéller skadliga flamskyddsmedel
férvintas 6ka. Genom att dven beskatta sidana ink6p fran utlindska aktrer som
tidigare var undantagna férvintas denna effekt forstirkas. Det blir sdledes inte lingre
moijligt att i vissa fall undvika skatt genom kép frin en utlindsk aktér. Minskad
anvindning av skadliga flamskyddsmedel, och 6vriga farliga imnen som denna typ av
elektronik kan innehdlla, kan dérigenom bidra till att firre drabbas av sjukdomar och
skador relaterade till denna typ av kemikalier, och forstirka de hilsomissiga vinsterna.

Vid kép fran tredjeland blir konsumenten ansvarig att betala in kemikalieskatt och
gora eventuella skatteavdrag om 50 eller 90 procent. For att kunna gora avdrag
behover konsumenten information om varans kemikalieinnehéll och detta kan
innebira att allt fler konsumenter botjar efterfriga mer information om
kemikalieinnehéll och dirigenom fér en 6kad medvetenhet om olika produkters
farlighet. Detta kan i sin tur leda till indrade kpménster och dndrade val av
produkter mot mindre miljéfarliga produkter.

5.2.7.6 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget kommer att innebdra 6kade kostnader f6r Skatteverket. Initialt méste
Skatteverket anpassa sina system for de nya typerna av skattskyldiga, anpassa eller ta
fram nya blanketter samt ta fram informationsmaterial och sprida detta till de nya
skattskyldiga. P4 grund av méingden nya skattskyldiga kan det dven initialt komma en
Okad mingd frigor om skatten. Sirskilda informationsinsatser utéver vad som
normalt krivs vid regeldndringar bedéms uppkomma f6r Skatteverket, dd nya
skattskyldiga som befinner sig i andra linder behdver informeras. P4 sikt kommer den
Okade mingden skattskyldiga att leda till en viss 6kad administration. Det bedéms
dock att en 6vervigande majoritet av de nya skattskyldiga kommer att anséka om att
registreras hos Skatteverket (frimst som registrerade EU-handlare), vilket leder till en
initial arbetsbérda da den skattskyldige ska godkidnnas men pd sikt minskar
administrationen bade f6r Skatteverket och den skattskyldige. Hur stora Skatteverkets
kostnader blir 4r svért att berdkna eftersom det saknas tillf6tlitliga uppgifter om
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mingden nya skattskyldiga. Skatteverket har berdknat de initiala kostnaderna, som
uppkommer till £6ljd av bl.a. utformning av administrativa rutiner, framtagande av
information och utveckling av systemstod, till ca 2 miljoner kronor. De I6pande
kostnaderna, f6r bl.a. hantering av deklarationer, kontroller och setvice till féretag,
bedéms uppga till 1 miljon kronor per ér. Tillkommande utgifter f6r Skatteverket ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For Tullverket blir situationen annorlunda, frimst pa grund av att de aktorer som
genom den foreslagna dndringen blir skattskyldiga f6r kemikalieskatt sedan tidigare var
skyldiga att betala tull och i manga fall dven mervirdesskatt. Det dr alltsd aktSrer som
redan med dagens regler har kontakt med Tullverket. Tullverket har bedémt att
forslagen inte kommer att medféra ndgra kostnader. Eventuellt tillkommande utgifter
tor Tullverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Nir det giller kostnader for de allméinna férvaltningsdomstolarna kan det noteras att
det enligt nuvarande regler finns ytterst fa mél som avser kemikalieskattelagen. Den
Okade mingden skattskyldiga kan i teorin medféra vissa Skade kostnader f6r de
allminna forvaltningsdomstolarna, eftersom fler beslut kan 6verklagas. Aven om det
ir mycket svirt att berdkna exakt hur stor kostnaden kommer att bli eftersom det inte
gar att veta i hur stor omfattning de nya skattskyldiga kommer att 6verklaga beslut,
torde eventuella tillkommande kostnader vara férsumbara sett till de allmdnna
férvaltningsdomstolarnas verksamhet som helhet. Eventuellt tillkommande kostnader
ska ddrfér hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

5.2.7.7 Forslagets forenlighet med EU-réatten

Kemikalieskattelagen bedémdes vid inférandet vara férenlig med EU-rdtten. De
foéreslagna dndringarna syftar till att handlare i Sverige och handlare i andra EU-linder
ska behandlas mer likartat. Den 6kade administrativa borda som kan drabba utlindska
féretag motsvarar den administrativa bérda som tidigare har pélagts svenska foretag.
Forslaget bedéms ddrmed vara férenligt med EU-rdtten. Se vidare avsnitt 5.2.6.8. Nar
det giller férenlighet med EU:s dataskyddsférordning, se avsnitt 5.2.6.3. I samband
med inférandet av kemikalieskattelagen anmaldes den dven som en teknisk féreskrift
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssamhallets tjanster. Aven de nu foreslagna dndringarna
bedoms behova anmalas.

5.2.7.8 Ovriga effekter

Det ir sviért att beddma hur férslaget paverkar den ekonomiska jimstilldheten mellan
kvinnor och min. Enligt statistik frin E-barometern — drsrapport 2018, e-handlar
dock en storre andel min 4n kvinnor hemelektronik, sirskilt datorer och dator-
tillbeh6r. Man kommer troligen att i ndgot hogre utstrickning dn kvinnor paverkas av
forslaget genom hogre priser pa de kemikaliebeskattade elektronikvarorna de bestiller
fran aktorer fran tredjeland eller fran aktSrer inom EU som ligger éver tréskelvirdet.

Aven de fordelningsmaissiga effekterna av forslaget dr svara att bedéma. 1
propositionen Virindringsbudget f6r 2019 (prop. 2018/19:99 avsnitt 5.8.4) och i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.16.5) bedémdes att kemikalieskatten skulle kunna ge en
fordelningsmaissigt svagt regressiv effekt, dvs. paverka liginkomsthushall i hogre
utstrickning dn hoginkomsthushall genom att utgifter £6r viss elektronik utgdr en
storre andel av liginkomsthushallens disponibla inkomst. Det dr svart att avgéra om
laginkomsthushall 1 hégre utstrickning e-handlar fran utlindska aktérer an
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héginkomsthushdll och didrmed sviért att avgora hur forslaget paverkar den
ckonomiska jimlikheten.

Det dr svirt att dra ndgra slutsatser hur sysselsittningen kommer att paverkas av
torslaget. I Kemikalieskatteutredningen uppskattades att nir kemikalieskatten inférdes
pa viss elektronik i Sverige skulle en viss 6vergang till utlindsk handel kunna ske och
kunna leda minskad forsiljning i Sverige och eventuellt paverka sysselsittningen. Om
det finns sysselsdttningseffekter av att e-handeln fran utlindska aktérer 6kat pa
bekostnad av svenska, skulle denna snedvridning kunna minska med detta f6rslag. De
langsiktiga effekterna bedémdes dock i propositionen Virdndringsbudget f6r 2019
(prop. 2018/19:99 avsnitt 5.8.4) och i budgetpropositionen f6r 2017 (prop. 2016/17:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.16.5) bli marginella eftersom
minskad sysselsittning i en sektor i normalfallet f6rvintas leda till 6kad efterfragan pa
arbetskraft i en annan sektor.

5.3 Forfattningskommentar

5.3.1 Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

43 kap.

)

I paragrafen anges vad som avses med fOretag av mindre storlek som det ska forstas 1
detta kapitel.

Sedan tidigare giller enligt andra stycket andra punkten att ett foretag inte 4r ett foretag av
mindre storlek om ndgon andel i féretaget dr upptagen till handel pa en reglerad
marknad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES). Genom dndringen kompletteras denna punkt pé sd sitt att ett f&retag
inte heller dr ett féretag av mindre storlek om nagon andel i féretaget handlas pé en
MTF-plattform eller en motsvarande marknadsplats utanfér EES. Vad som avses med
MTF-plattform anges i lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden som ett multi-
lateralt system inom EES som sammanfor flera tredjeparters kop- och siljintressen i
finansiella instrument — inom systemet och i enlighet med icke skénsmissiga regler —
sd att det leder till ett kontrakt (1 kap. 4 b §).

Andringen behandlas i avsnitt 5.1.6.
16af

I paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om att investeraravdrag bara fir géras om
foretaget i vilket andelarna har forvirvats antingen inte alls har varit verksamt pa
ndgon marknad eller har varit verksamt pd en marknad en viss lingsta tid efter sin
forsta forsiljning pd en produkt- eller tjidnstemarknad.

Enligt forsta stycket fir investeraravdrag bara géras om det féretag i vilket andelar har
forvirvats vid tidpunkten for foérvirvet inte har varit verksamt pa ndgon marknad
(forsta punkten) eller vid tidpunkten for forvirvet har varit verksamt pa en marknad
mindre 4dn sju ar efter sin férsta forsiljning pa en produkt- eller tjainstemarknad (andra
punkten). Motsvarande villkor finns i artikel 21.5 a och b GBER. Bestimmelsen har
utformats i enlighet med Lagradets f6rslag.

1 andra stycket regleras det fall nir féretaget har férvirvat 25 procent eller mer av sin
verksamhet frin ndgon annan. Vid bedémningen av om foretaget har varit verksamt
pa ndgon marknad enligt forsta stycket forsta punkten ska dd, enligt firsta punkten, iven
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den forvirvade verksamheten beaktas. Om verksamhet pd ndgon marknad har
bedrivits i den férvirvade verksamheten 4r villkoret 1 frsta stycket forsta punkten
sdledes inte uppfyllt. Nir det giller villkoret i férsta stycket andra punkten ska tiden
riknas frin den forsta forsiljningen i den férvirvade verksamheten, om férsiljningen
har skett fére den forsta forsiljningen i foretaget. Tiden enligt forsta stycket andra
punkten kommer siledes att bestimmas av den forsta f6rsiljning som har intriffat
forst av den forvirvade verksamheten och den verksamhet som finns sedan tidigare i
foretaget. Vid faststillandet av ndr den forsta forsiljningen har skett kan man behova
ga lingtre tillbaka dn till det 6verlatande foretaget i det fall det Gverlatande foretaget i
sin tur har férvirvat verksamheten fran nigon annan. Bedémningen av om foretaget
har férvirvat 25 procent eller mer av verksamheten frin nigon annan ska goras vid
tidpunkten f6r forvirvet av andelarna i foretaget.

Av tredje stycket framgar att en begrinsad forsiljning fOr att testa marknaden inte anses
vara en forsta forsiljning enligt forsta eller andra stycket.

Andringen behandlas i avsnitt 5.1.5.
17§

I paragrafen finns bestimmelser om att investeraravdrag inte fir gbras om fOretaget 1
vilket andelarna har férvirvats vid tidpunkten f6r forvirvet dr i ekonomiska
svarigheter.

Enligt punkt 2 far investeraravdrag inte géras om ndgon av situationerna som riknas
upp 1 artikel 2.18 ¢ och d GBER f&religger. Enligt artikel 2.18 ¢ GBER omfattas
foretag som dr féremil for ett kollektivt insolvensfoérfarande eller uppfyller kriterierna
1 nationell lagstiftning f&r att forsittas i kollektiv insolvens pa sina fordringsdgares
begiran. Enligt artikel 2.18 d GBER omfattas féretag som har fatt undsittningsstéd
och dnnu inte har betalat tillbaka lanet eller avslutat garantin, eller fatt omstrukture-
ringsstéd och fortfarande omfattas av en omstruktureringsplan. Punkten omfattar
sdledes sidana féretag som dr féremadl f6r féretagsrekonstruktion eller dr pa obestind
och som tidigare utpekades uttryckligen 1 punkterna 2 och 3.

Vad som avses med undsittningsstdd och omstruktureringsstdd framgér av
punkterna 26 och 27 i kommissionens riktlinjer for statligt st6d till undséttning och
omstrukturering av icke-finansiella foretag i ekonomiska svarigheter, 2014/C 249/01.

Enligt punkt 3 tar investeraravdrag inte géras om det fOretag 1 vilket andelarna har
torvirvats dr féremal for ett betalningskrav pa grund av ett beslut av kommissionen
som forklarar att ett st6d beviljat av en svensk stédgivare dr olagligt och oférenligt
med den inre marknaden.

Andringen behandlas i avsnitt 5.1.7.

5.3.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.
12§

I paragrafen regleras vissa undantag frin huvudregeln i 2 kap. 11 § om nér Skatte-
verket ska gallra uppgifter och handlingar som behandlas i den s.k. beskattnings-
databasen. Av fredje stycket t6ljer att uppgifter och handlingar om godkinda lagerhallare
enligt bl.a. lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik och registrerade
mottagare enligt samma lag ska gallras sju ar efter utgingen av det kalenderar dd
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godkinnandet blev iterkallat. Andringen innebir att 4ven registrerade EU-handlare
enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik omfattas av bestimmelsen.

Andringen téranleds av forslaget i avsnitt 5.2.6.3.

5.3.3 Forslag till lag om a&ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

27 kap.
)

I paragrafens #redje stycke gérs en komplettering som innebadr att tilliggsavgift enligt
8 a § lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik jamstills med skatt.

Andringen behandlas i avsnitt 5.2.6.4.

5.34 Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

3 kap.

4§

I paragrafen regleras vad som avses med beskattningsar i olika fall. I giunde punkten
regleras bl.a. beslut om skatt vid oegentlighet enligt andra punktskattelagstiftningar.
Andringen innebir att iven beslut om skatt vid felaktiga uppagifter enligt 8 a § lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik omfattas.

Andringen behandlas i avsnitt 5.2.6.4.
7 kap.
)

I paragrafen regleras vem som ska registreras hos Skatteverket. I forsta stycket
punkten 10 regleras vilka skattskyldiga enligt olika uppriknade punktskatte-
lagstiftningar som ska registreras. Paragrafen dndras pa sd sitt att upprikningen i
punkt 10 i) kompletteras med en hinvisning till 8 § 3 lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik. Detta innebir att Skatteverket ska registrera den som
godkints som registrerad EU-handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik. Registreringen hos Skatteverket innebir i sin tur att registrerade EU-
handlare ska redovisa skatten pd kemikalier i viss elektronik f6r redovisningsperioder
snarare dn tor varje hindelse som medfor skattskyldighet (se 26 kap. 6 och 8 ).

Andringen behandlas i avsnitt 5.2.6.3.
22 kap.
23§

I paragrafen finns bestimmelser om kontrolluppgiftsskyldighet avseende investerar-
avdrag. Paragrafens #redje stycke kompletteras med fem punkter, varav forsta och andra
punkten motsvarar hittillsvarande tredje stycket. De tredje, fjirde och femte punkterna
motsvarar delvis innehdllet i bilaga 111 GBER.

Enligt punkt 3 ska det foretag som investeraravdraget hinfér sig till limna uppgift om
tidpunkten f6r andelarnas férvirvande. Det 4r vid denna tidpunkt som féretaget som
investeraravdraget hanfor sig till blir stédmottagare. Investeraravdrag fir, enligt
43 kap. 10 § IL, gbras av en fysisk person som forvirvar andelar i ett foretag av
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mindre storlek. En andel kan f6rvirvas i foretaget vid bildandet av foretaget, vid en
nyemission, genom tillskott till en ekonomisk férening i form av medlemsinsats eller
forlagsinsats, eller fran en juridisk person och avser ett foretag som inte tidigare har
bedrivit ndgon verksamhet (se 43 kap. 12 § 2 IL). Det dr denna tidpunkt som ska
anges 1 kontrolluppgiften.

Enligt punkt 4 ska det foretag som investeraravdraget hinfor sig till limna uppgift om
var det finns geografiskt utifrin den indelning i territoriella enheter som giller pa
NUTS 2-niva. Detta anges i bilaga 1 1 Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrittande av en gemensam nomenklatur for
statistiska territoriella enheter (NUTS) i lydelsen enligt kommissionens férordning
(EU) nr 868/2014 av den 8 augusti 2014 om dndring av bilagorna till Europa-
patlamentets och ridets férordning (EG) nr 1059/2003 om inrittande av en
gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (Nuts). Statistiska
Centralbyrdn har publicerat information om Sveriges indelning enligt NUTS. P4
NUTS 2-niva dr Sverige indelat 1 4tta omraden. Hinvisningen gors till rittsakten i en
viss angiven lydelse, s.k. statisk hdnvisning.

Enligt punkt 5 ska det foretag som investeraravdraget hinfor sig till limna uppgift om
foretagets verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva enligt bilaga 1 i Europa-
patlamentets och ridets férordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om
faststillande av den statistiska niringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om édndring av
radets forordning (EEG) nr 3037/90, EUT L 393, 30.12.2006, s. 1. Den svenska
statistiska ndringsgrensindelningen enligt SNI 2007 bygger pd EU:s standard, Nace
rev. 2 och 4r identisk med denna ner till niva 4. Standarden for SNI anvands for att
klassificera féretag och arbetsstillen efter vilken verksamhet de bedriver. Indelningen
av niringsgrenarna framgér av bilaga 1 till férordningen dir det framgar att med Nace-
gruppniva avses exempelvis 01.2 eller 01.3. Genom att hdnvisningen till férordningen
f6ljs av preciseringen i den ursprungliga lydelsen” har hinvisningen gjorts statisk,
dvs. eventuella senare dndringar av férordningen ska inte beaktas vid tillimpningen av
bestammelsen.

Andringen behandlas i avsnitt 5.1.8.

37 kap.
7af

I paragrafen regleras Skatteverkets mojligheter att férelidgga den som har beviljats
aterbetalning av eller kompensation f6r punktskatt enligt vissa punktskattelagar att
limna uppgift som verket behover f6r att kunna kontrollera att denne har limnat
riktiga och fullstindiga uppgifter. Paragrafen kompletteras med en hinvisning till
53 kap. 5 § 1 e, vilket innebir att ett féreliggande blir méjligt 4ven avseende
aterbetalning av skatt enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Andringen téranleds av forslaget i avsnitt 5.2.6.0.
9af

I paragrafen regleras mojligheterna att foreligga den som ir eller kan antas vara
bokféringsskyldig eller som dr en annan juridisk person dn ett dédsbo att limna
uppgift om en rittshandling med nigon annan, ett s.k. tredjemansféreliggande.
Genom en dndring i andra stycket kompletteras paragrafen med en hinvisning till
53 kap. 5 § 1 e, vilket innebdr att ett féreldggande blir mojligt dven avseende
aterbetalning av skatt enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Andringen toranleds av forslaget i avsnitt 5.2.6.0.
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41 kap.
3§

I paragrafen anges hos vem revision fir goras. Enligt #o/ffe punkten fir revision goéras
hos den som har ansékt om godkidnnande som registrerad mottagare enligt lagen om
skatt pd kemikalier i viss elektronik. Bestimmelsen kompletteras sé att revision dven
far gbras hos den som har ansékt om godkinnande som registrerad EU-handlare.

Andringen féranleds av férslaget i avsnitt 5.2.6.3.

53 kap.
5y

I paragrafen riknas upp vilka beslut som anses vara beslut om punktskatt. Andringen
innebdr att det f6rs in en ny punkt, 7 ¢, enligt vilken beslut om aterbetalning enligt

13 a § lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik ska anses som ett beslut om
punktskatt. Det innebit bl.a. att bestimmelserna om betalning, rinta, omprévning och
6verklagande blir tillimpliga pé ett sidant beslut.

Andringen téranleds av forslaget i avsnitt 5.2.6.0.

5.3.5 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik

)

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. I ett nytt andra stycke anges att sidan
tilliggsavgift som avses i 8 a § ska betalas till staten. Andringen medfér att det tidigare
andra stycket blir tredje stycket.

Andringen féranleds av forslaget i avsnitt 5.2.6.4.

2y

I paragrafen anges vad som avses med vissa uttryck som férekommer i lagen.
Upprikningen kompletteras med en definition av vad som avses med konsument.
Med konsument avses en kdpare 61 vilken képet inte 4r en yrkesmissig aktivitet.
Detta ir en kodifiering av vad som tidigare angavs i forarbetena (prop. 2016 /171 s.
438 och 439) och det avses saledes inte ndgon dndring i férhéllande till hur begreppet
tidigare har anvints. Vad som avses med yrkesmissig aktivitet anges sedan tidigare i
paragrafen.

Begreppet utlindsk siljare stryks ur upprikningen.

Upprikningen kompletteras dven med en definition av distansforsiljning. Med det
avses forsiljning dir varorna transporteras till Sverige fran ett annat EU-land av
sdljaren eller av ndgon annan for siljarens rikning och dir képet inte dr yrkesmdssigt
for koparen. Det finns alltsd tre kriterier som ska vara uppfyllda for att en forsiljning
ska anses vara distansforsiljning — varorna ska transporteras till Sverige fran ett annat
EU-land, transporten ska utforas av siljaren eller av nigon annan for siljarens rikning
och képet ska inte vara yrkesmissig f6r koparen. Vad som avses med EU-land och
yrkesmissigt anges sedan tidigare i 2 §.

Slutligen kompletteras upprikningen med en definition av begreppet undantagen
sdljare. Med detta avses en siljare som inte dr godkind som lagerhallare enligt 10 §,
registrerad mottagare enligt 10 a § eller registrerad EU-handlare enligt 10 b § och vars
arliga forsiljning av skattepliktiga varor till Sverige inte 6verskrider 100 000 kronor f6r
innevarande eller féregdende kalenderir. Definitionen av undantagen siljare ticker in
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sadana siljare som vid distansforsiljning inte sjilva dr skattskyldiga. Tréskelvirdet

100 000 kronor avser all f6rsiljning av skattepliktiga varor till Sverige och inte enbart
forsiljning till konsumenter. Forsiljningen ridknas varje kalenderdr for sig, men det dr
tillrickligt att den 6verskrider 100 000 kronor antingen innevarande eller féregiende ar
for att troskelvirdet ska anses vara Gverskridet. Vissa ytterligare regler om berdkningen
finns i andra stycket (se nedan). Troskelvirdet behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.6.1. Se
dven kommentaren till 8 § f6r ett exempel pa hur troskelvirdet tillimpas.

Utover de kompletterande definitionerna gbrs en mindre spriklig justering av
definitionen av import. Det avses ingen dndring 1 sak.

I ett nytt andra stycke anges tvi ytterligare regler f6r hur den arliga férsiljningen f6r
undantagna siljare enligt fOorsta stycket ska berdknas. Mervirdesskatt ska inte beaktas
och inte heller fraktkostnader till den del de gar att sdrskilja. Exempel pé fall da
fraktkostnaderna inte gar att sirskilja dr dé siljare erbjuder “gratis” frakt och kunden
indirekt betalar f6r frakten genom ett hogre pris pd varan. 1 sidana fall ska hela priset
som anges for elektronikprodukten riknas mot tréskelvirdet 100 000 kronor, dven om
delar av priset i praktiken avser fraktkostnader.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets f6rslag,

Andringarna féranleds av forslagen i avsnitt 5.2.6.1, 5.2.6.2 och 5.2.6.4.
8y

I paragrafen regleras vilka som 4r skattskyldiga. Genom édndringen infors tre nya typer
av skattskyldiga i de nya punkterna 3-5.

Puntkt 3 behandlar den som i egenskap av registrerad EU-handlare yrkesmaissigt
bedriver distansforsiljning av skattepliktiga varor eller yrkesmissigt formedlar
distansforsiljning av skattepliktiga varor frin undantagna siljare. Punkt 4 behandlar
den som, utan att vara godkind lagerhallare, registrerad mottagare eller registrerad
EU-handlare, yrkesmissigt siljer skattepliktiga varor genom distansfoérsiljning. Punkt 5
behandlar den som, utan att vara godkind lagerhillare eller registrerad EU-handlare,
yrkesmissigt formedlar distansforsiljning av skattepliktiga varor frin undantagna
siljare. Fér punkt 4 och 5 finns dven krav pa att virdet av den 4rliga forsiljningen eller
tormedlingen av skattepliktiga varor till Sverige ska 6verskrida 100 000 kronor f6r
innevarande eller féregdende kalenderar. Nagot sddant krav finns inte i punkt 3. Vad
som avses med distansforsiljning, yrkesmissigt och undantagna siljare anges i 2 §, se
kommentaren till den paragrafen. En nirmare genomgang av vad som avses med
tormedla finns i avsnitt 5.2.6.2.

For de nya punkterna finns, pa motsvarande sitt som for Gvriga skattskyldiga enligt
paragrafen, ett krav pa att deras aktiviteter (f6rsdljning eller férmedling) ska vara
yrkesmassiga. Med tanke pa definitionen av yrkesmissig torde det dock vara extremt
sdllsynt, om ens méjligt, med situationer dir nigon bedriver distansférsiljning eller
férmedling av sidan utan att det anses vara yrkesmissigt. Eftersom skattskyldigheten
f6r samtliga punkter dr kopplad till distansférsiljning krivs att varorna levereras fran
ett annat EU-land. Om en utlindsk handlare (som inte dr godkiand som lagerhallare)
har ett lager i Sverige och siljer varan frin det till en svensk konsument har varan
sdledes beskattats redan innan férsiljningen och omfattas inte av de nya punkterna.
For punkt 4 och 5 finns, som angetts ovan, ett krav pd att virdet av den drliga
forsiljningen eller férmedlingen av skattepliktiga varor till Sverige ska 6verskrida
troskelvirdet 100 000 kronor. Liksom f6r undantagna siljare enligt 2 § avser tréskel-
virdet 100 000 kronor all forsiljning av skattepliktiga varor till Sverige och inte enbart
forsiljning till konsumenter. Forséljningen riknas varje kalenderar f6r sig, men det ér
tillrickligt att den 6verskrider 100 000 kronor antingen innevarande eller féregdende ar
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tor att troskelvirdet ska anses vara Gverskridet. Vissa yttetligare regler om berdkningen
finns i andra stycket (se nedan). Troskelvirdet behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.6.1. Ett
exempel avseende forsiljning kan illustrera hur berikningen fungerar. Ar 0 (och
féregiende dr) understiger férsiljningen av skattepliktiga varor till Sverige 100 000
kronor. Nagon skattskyldighet enligt punkt 4 f&religger dirfor inte. Den 15 oktober

ar 1 siljer siljaren en vara som gor att den sammanlagda forsiljningen av skattepliktiga
varor till Sverige ar 1 éverstiger 100 000 kronor. Samtliga distansforsiljningar som
sker efter detta ar 1 kommer att bli skattepliktiga enligt punkt 4. Ar 2 foreligger
skattskyldighet enligt punkt 4 f6r distansforsiljningar hela dret eftersom forséljningen
foregiende dr (ar 1) 6versteg troskelvirdet 100 000 kronor. Foér férmedlare sker
berikningen pa motsvarande sitt férutom att man ser till virdet av férmedlade
forsiljningar. Detta innebir att virdet av en férmedlad f6rsiljning beaktas bdde nir
man ser till om férsiljarens drliga forsiljning Gverstiger 100 000 kronor och ndr man
ser till om férmedlarens arliga férmedling 6verstiger 100 000 kronor.

De tidigare punkterna 3 och 4 numreras om till punkt 6 och 7. Punkt 7 r6r skatt-
skyldighet vid inf6rsel eller mottagande av skattepliktiga varor frin ett annat EU-land
férutom i situationer som ticks av vissa tidigare punkter. Punkten dndras sd att
situationer som ticks av de nya punkterna 3-5 ldggs till bland undantagen dd punkt 7
inte dr tillimplig. Det anges dven att den inte ar tillimplig pa distansférsiljning. Det
innebir exempelvis att om en registrerad EU-handlare siljer en skattepliktig vara
genom distansforsiljning och f6r in varan i Sverige dr den registrerade EU-handlaren
skattskyldig enligt tredje punkten och inte enligt sjunde punkten.

I ett nytt andra stycke anges tvi yttetligare regler f6r hur den drliga f6rsiljningen
respektive férmedlingen enligt férsta stycket punkterna 4 och 5 ska beriknas.
Mervirdesskatt ska inte beaktas och inte heller fraktkostnader till den del de gir att
sdrskilja. Exempel pa fall da fraktkostnaderna inte gar att sirskilja dr dé sidljare erbjuder
7oratis” frakt och kunden indirekt betalar f6r frakten genom ett hégre pris pé varan. 1
sddana fall ska hela priset som anges for elektronikprodukten riknas mot tréskelvirdet
100 000 kronor, dven om delar av priset i praktiken avser fraktkostnader.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag,

Andringen behandlas i avsnitt 5.2.6.1 och 5.2.6.2.
Saf

Paragrafen dr ny och reglerar effekterna av felaktiga uppgifter frin konsumenter vid
distansforsiljning. Forsta stycket inleds med ett undantag fran skattskyldighet enligt 8 §
3, 4 eller 5 da en konsument har limnat felaktiga uppgifter. De typer av skattskyldiga
som kan bli aktuella f6r undantaget dr de som bedriver distansférsiljning eller
férmedlar sidan forsiljning, se kommentaren till 8 § f6r en nirmare genomgang av
skattskyldigheten enligt 8 § 3, 4 eller 5. Fér att undantaget ska vara tillimpligt finns tre
kriterier som ska vara uppfyllda. For det f6rsta kridvs att en svensk konsument ska ha
kopt en skattepliktig vara genom distansforsiljning. Vad som avses med konsument
och distansforsiljning anges i 2 §, se kommentaren till den paragrafen. Fér det andra
krivs att konsumenten pa friga frin forsaljaren eller férmedlaren felaktigt uppgett att
kopet dr yrkesmassigt. Konsumenten ska alltsa ha pastitt att den inte 4r konsument.
Uppgiften ska direkt eller indirekt ha limnats som svar pd en fraga fran siljaren eller
en aktor som formedlar képet, oavsett vem av dem som normalt hade varit skatt-
skyldig. Att uppgiften maste ha limnats som svar pa en friga innebir dven att
forsiljaren eller férmedlaren maste ha stillt en fraga till konsumenten. En generell
uppmaning till kunder att upplysa siljaren om de dr konsumenter édr sdledes inte
tillrickligt for att undantaget ska vara tillimpligt. For att undga skattskyldighet krivs
slutligen att den som annars hade varit skattskyldig direkt har upplyst konsumenten
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om att felaktiga uppgifter kan leda till en skyldighet att betala skatten och en
tilliggsavgift. Upplysningen maste aktivt limnas till kunden och det ir inte tillrickligt
att kunden sjilv kan leta upp information om detta bland allmidnna avtalsvillkor. Exakt
hur detta sker dr upp till aktéren, men kan exempelvis ske genom att upplysningen
limnas samtidigt som kunden far en friga om kopet dr yrkesmissigt eller inte. Det
behéver inte visas att kunden faktiskt har list upplysningen i det enskilda fallet, utan
endast att den har visats eller pa annat sitt aktivt presenterats f6r kunden pa ett sitt
som har gjort det méjligt f6r kunden att ta del av den. Av upplysningen ska framga
innebérden av yrkesmissighet enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik
samt att felaktiga uppgifter kan leda till en skyldighet f6r kunden att betala skatten och
en tilliggsavgift. Om undantaget ar tillimpligt 4r det i stillet konsumenten som ska
betala skatten. Sidan skatt beslutas av Skatteverket enligt 15 a §, se kommentaren till
den paragrafen.

Enligt andra stycket ska det som sigs 1 forsta stycket dven gilla skattskyldighet enligt

8 § 1, d.v.s. skattskyldighet f6r lagerhdllare, om lagerhéllaren har férmedlat en
distansforsiljning av en skattepliktig vara fran en undantagen siljare till konsumenten.
Forsta stycket blir alltsd inte tillimpligt om lagerhillaren sjilv har salt den skatte-
pliktiga varan till konsumenten.

I tredje stycket anges att skatten ska tas ut enligt den skattesats som gillde vid den
tidpunkt déd varorna férdes in i Sverige. Eventuella dndringar av skattesatsen mellan
inférseln och Skatteverkets beslut paverkar saledes inte den skatt som ska betalas.

1 fidrde stycket anges att om skatt ska betalas av en konsument enligt forsta eller andra
stycket ska konsumenten dven betala en tilliggsavgift om 500 kronor per vara om det
inte dr uppenbart oskdligt. Tilliggsavgiften Gverstiger skatten som ska betalas f6r
varan. Avgiftens storlek i férhallande till skattebeloppet kan dock i sig inte innebira att
det anses uppenbart oskiligt att ta ut avgiften. Ett exempel pd nir det skulle kunna
vara oskiligt att ta ut avgiften dr om en konsument inser att den har kryssat i fel ruta
vid bestillningen och sjidlvmant kontaktar Skatteverket for att betala korrekt skatt.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets t61slag.

Andringen behandlas i avsnitt 5.2.6.4.
9§

Paragrafen reglerar skattskyldighet vid import. I firsta stycket gbrs en dndring sa att
reglerna blir tillimpliga f6r import av skattepliktiga varor som ér yrkesmassig tor
nigon av de inblandade parterna. Andringen innebir, tillsammans med 4dndringen i

13 §, att dven en import som inte dr yrkesmissig f6r den som dr skyldig att betala
tullskulden kan medféra skattskyldighet om importen ér yrkesmissig f6r nigon annan
inblandad part. Detta innebér exempelvis att reglerna blir tillimpliga om mottagaren
av varan dr en privatperson som ska anvinda varan fér personligt bruk, sd linge
importen ir yrkesmissig for avsindaren. Exempel p4 situationer dd importen inte
anses vara yrkesmissig for ndgon av de inblandade parterna dr ndr en fysisk person i
tredjeland skickar en skattepliktig vara till en familjemedlem i Sverige eller nir en
tysisk person sjilv f6r med sig en skattepliktig vara fran tredjeland, under férutsittning
att vara dr avsedd f6r dennes eller dennes familjs personliga bruk. En oberoende
transportdr som enbart fraktar varan pa uppdrag av ndgon annan anses i detta
sammanhang inte vara en part som ir inblandad 1 importen. Att en vara skickas med
ett transportféretag innebir alltsa inte i sig att importen anses yrkesmissig, utan en
bed6émning far da gbras utifrin avsindaren och mottagaren. Vad som avses med
yrkesmissig regleras 1 2 §, se kommentaren till denna paragraf.

Andringen behandlas i avsnitt 5.2.6.5.
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10§

I paragrafens firsta stycke regleras forutsittningarna for att godkdnnas som lagerhallare.
Det ldggs till en ny punkt 1 e, enligt vilken den som i Sverige avser att yrkesmissigt
férmedla distansforsiljning av skattepliktiga varor fran undantagna siljare kan god-
kinnas som lagerhdllare om den uppfyller 6vriga krav. Vad som avses med distans-
forsiljning och undantagna séljare framgar av 2 §, se kommentaren till den paragrafen.
Formedling av sadana forsiljningar har dven lagts till i listan i 12 § 6ver nir skatt-
skyldigheten intrider f6r lagerhéllare, se kommentaren till den paragrafen. I punkt 3
finns sedan tidigare ett krav pa att s6kanden inte far vara godkind som registrerad
mottagare. Denna bestimmelse kompletteras med att s6kanden inte heller fir vara
godkind som registrerad EU-handlare. Ett godkidnnande som lagerhillare kan saledes
inte kombineras med nagot annat godkidnnande. Om en aktdr dr godkind som
registrerad mottagare eller registrerad EU-handlare men i stéllet vill bli godkind som
lagerhallare maste det forsta godkdnnandet aterkallas.

I andra stycket regleras dterkallelse av ett godkinnande som lagerhallare. Andringen
innebir att stycket tas bort och reglerna flyttas till en ny paragraf, 10 c §.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets f6rslag,
Andringen behandlas i avsnitt 5.2.6.3.
10af

Paragrafen behandlar godkinnande som registrerad mottagare. 1 andra stycket regleras
iterkallelse av ett sadant godkinnande. Andringen innebir att stycket tas bort och
reglerna flyttas till en ny paragraf, 10 c §.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets t61slag.
106§

Paragrafen dr ny och reglerar vem som fir godkinnas som registrerad EU-handlare.
Paragrafen motsvarar i stora delar 10 § om godkinnande som lagerhéllare och 10 a §
om godkinnande som registrerad mottagare. 1 firsta stycket uppstills tre krav 61
godkinnande. Enligt punkt 1 kridvs att s6kanden avser att yrkesmdssigt bedriva
distansforsiljning av skattepliktiga varor eller férmedla distansforsiljningar av
skattepliktiga varor fran undantagna siljare. Yrkesmissig aktivitet, distansférsiljning
och undantagna siljare definieras i 2 §, se kommentaren till den paragrafen. Med
férmedling avses generellt att en aktor samlar erbjudanden fran olika siljare, visar dem
f6r potentiella kunder och sedan férmedlar en f6rsiljning mellan séljaren och kdparen.
For en ndrmare beskrivning av vad som innefattas i begreppet, se avsnitt 5.2.6.2. Det
ar tillrdckligt att ett av kraven dr uppfyllda. S6kanden ska alltsa avse att antingen
bedriva distansforsiljning eller férmedla distansférsiljning frin undantagna siljare.
Det bér observeras att det inte finns ndgot krav pé att virdet av forsiljningen eller
férmedlingen ska 6verskrida tréskelvirdet (se kommentaren till 2 §). Exempelvis kan
alltsd en sdljare vars forsiljning av skattepliktiga varor till Sverige underskrider
troskelvirdet ansoka om att bli godkind som registrerad EU-handlare om den
uppfyller 6vriga krav. Det medfér dock att siljaren blir skattskyldig for distans-
forsiljning av skattepliktiga varor som registrerad EU-handlare. Syftet med detta
skulle exempelvis kunna vara att sjilv hantera deklaration och betalning av skatt vid
forsiljning genom férmedlare. Enligt andra punkten ska s6kanden med hinsyn till sina
ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i 6vrigt vara limplig som registrerad
EU-handlare. I #redje punkten uppstills ett krav pa att den s6kande inte ska vara
godkind som lagerhillare enligt 10 §. Om en akt6r som har ett sidant godkinnande 1
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stillet vill bli godkind som registrerad EU-handlare maste godkinnandet som
lagerhallare aterkallas.

Regler om dterkallande av ett godkdnnande som registrerad EU-handlare finns i
10 c§.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets f6rslag,
Andringen behandlas i avsnitt 5.2.6.3.
10¢f

Paragrafen dr ny och reglerar dterkallelse av godkdnnanden som lagerhallare,
registrerad mottagare och registrerad EU-handlare. For lagerhallare och registrerade
mottagare fanns motsvarande regler tidigare i de andra styckena i 10 respektive

10 a §§. Godkidnnanden ska dterkallas om forutsittningarna fér godkdnnande inte
lingre finns eller om den som fatt godkidnnandet begir det. Ett beslut om aterkallelse
giller omedelbart, om inte nigot annat anges i beslutet.

Bestimmelsen har fitt sin utformning efter synpunkter fran Lagridet.

11§

I paragrafen regleras vad som hinder om en godkind lagerhallare eller registrerad
mottagare forsitts i konkurs. Paragrafen dndras sd att samma regler giller dven dé
registrerade EU-handlare forsitts i konkurs. Godkidnnandet 6vergir till konkursboet,
som dven blir skattskyldigt f6r varor f6r vilka skattskyldighet intridder efter konkurs-
beslutet. Det krivs inte att konkursen sker enligt svensk lagstiftning. Bestimmelserna
ska dven tillimpas pa motsvarande férfaranden enligt andra linders lagstiftning.

Andringen féranleds av forslaget i avsnitt 5.2.6.3.
12§

I paragrafen regleras nir skattskyldighet intrdder. Avseende lagerhallare gors tva
férindringar med anledning av att lagerhallaren nu dven kan férmedla férsiljningar av
varor. Dels fortydligas punkt 1 a s att det framgar att den enbart avser leveranser efter
att lagerhéllaren har sédlt en vara, och inte férmedlade férsiljningar. Dels inférs en ny
punkt 1 ¢ som reglerar nir skattskyldigheten intrider vid sidana férmedlade
forsiljningar dir lagerhdllaren blir skattskyldig, alltsd férmedlade distansforsiljningar
fran undantagna siljare. Skattskyldigheten intrider i dessa fall dd varan fors in till
Sverige, snarare dn vid leverans. Eftersom bestimmelsen enbart blir aktuell dd en vara
har silts till en konsument och transporteras fran ett annat EU-land dr dock varan da
den fors in i Sverige alltid pa vig till kunden vilket innebir att tidsskillnaden mellan
inférsel och leverans i de flesta fall borde vara liten. Hinvisningarna i punkt 3
kompletteras sd att skattskyldigheten intridder da en vara f6rs in till Sverige dven f&r de
Ovriga aktorer som kan bli skattskyldiga i samband med distansférsiljning. Slutligen
uppdateras befintliga hinvisningar till 8 § pd grund av punkternas nya numrering.

Andringen féranleds av forslagen i avsnitt 5.2.6.1-5.2.6.3.
13§

I paragrafen regleras generella undantag fran skattskyldighetens intride. Andringen
innebdr att fOrsta stycket tas bort.

Det tidigare andra stycket blir dirmed forsza stycket. Enligt bestimmelsen intrider inte
skattskyldighet for en skattepliktig vara som skattskyldighet enligt denna lag tidigare
har intrétt for. I ett tilligg anges att det inte giller om skatten har aterbetalats enligt
13 a §. Det spelar ingen roll till vem skatten har dterbetalats. En aterbetalning gor att
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den skattskyldighet f6r vilken skatten har aterbetalats inte lingre hindrar framtida
skattskyldigheters intride. Om skattskyldighet sedan intrider igen f6r varan innebir
dock det att skattskyldighet inte kan intrida ytterligare en gang, sivida inte d&ven denna
skatt dterbetalas. Ett exempel kan illustrera detta. En skattepliktig vara fors in till
Sverige den 1 februari, vilket innebir att skattskyldighet intrdder. Den 1 april flyttas
varan till ett annat EU-land och det sker en dterbetalning av skatten enligt 13 a §. Om
varan sedan ater fors in till Sverige den 1 maj kommer en ny skattskyldighet att
intridda. Den skattskyldighet som intriffade den 1 februari hindrar inte detta eftersom
den skatten har aterbetalats. Varan siljs sedan till en lagerhéllare som den 1 juli sdljer
och levererar varan till en icke-lagerhéllare. Skattskyldighet intrdder da inte eftersom
skattskyldighet tidigare har intrdtt den 1 maj och den skatten inte har aterbetalats. For
ytterligare exempel av hur reglerna i 13 § och 13 a § forhaller sig till varandra, se
kommentaren till 13 a §.

Andringen behandlas i avsnitt 5.2.6.1, 5.2.6.2, 5.2.6.5 och 5.2.6.6.
13af

Paragrafen dr ny och reglerar aterbetalning av skatten i vissa fall. Enligt forsta stycket
kan, om skatt har betalats i Sverige f6r en skattepliktig vara som sedan flyttas till ett
annat EU-land eller exporteras till tredjeland, dterbetalning av skatten ske efter skriftlig
ans6kan hos Skatteverket. I andra stycket finns tre punkter med férutsittningar som
den som begir aterbetalning ska visa dr uppfyllda. For att aterbetalning ska beviljas ska
samtliga punkter vara uppfyllda vid tiden f6r Skatteverkets beslut. Enligt punkt 1 ska
s6kanden visa att den skatt som ans6kan avser har betalats. Det finns inget krav pa att
s6kanden ska ha betalat skatten, utan enbart att den ska ha betalats. Enligt punks 2 ska
s6kanden visa att skattskyldigheten intridde inom tre manader f6re den tidpunkt da
varan limnade svenskt territorium. Enligt punkt 3 ska sékanden visa antingen att
undantaget i 13 § inte tidigare har tillimpats pd varan eller att den flyttning eller export
ans6kan grundar sig pd skedde efter den tidpunkt dd undantaget senast tillimpades.
Undantaget i 13 § anses ha tillimpats vid den tidpunkt da skattskyldighet skulle ha
intrdtt om undantaget inte hade varit tillimpligt. Hur reglerna i 13 och 13 a §§
forhaller sig till varandra kan illustreras genom ett exempel. En skattepliktig vara fors
yrkesmdssigt in frain Danmark till Sverige den 1 januari. Skattskyldighet intrider och
skatt betalas. Varan fo6rs sedan tillbaka till Danmark (eller ndgot annat land) den

2 februari. Aterbetalning av skatten kan da ske eftersom skatten har betalats, flytten till
Danmark skedde inom tre médnader frin den tidpunkt da varan férdes in till Sverige
och undantaget i 13 § aldrig har tillimpats pd varan. Varan fors sedan yrkesmissigt in i
Sverige igen den 3 mars. Om aterbetalning skedde tidigare kommer en ny skatt-
skyldighet att intrida. Undantaget i 13 § blir i sd fall inte tillimpligt eftersom skatten
har aterbetalats. Om aterbetalning i stillet inte begirdes, eller nekades av nigon
anledning, kommer undantaget i 13 § att vara tillimpligt och nagon ny skattskyldighet
intrider inte. Aterbetalning av skatten kan d4 inte lingre ske pa grund av flytten till
Danmark den 2 februari eftersom undantaget i 13 § har tillimpats och flyttningen
ans6kan grundar sig pd skedde fére den tidpunkt dd undantaget senast tillimpades

(3 mars). Om varan sedan flyttas till Danmark den 28 mars kan aterbetalning ske pa
grund av den flyttningen. Undantaget 1 13 § har visserligen tillimpats, men den
flyttning som ansckan nu grundar sig pa skedde efter den tidpunkt dd undantaget
senast tillimpades. Om varan i stillet hade flyttats till Danmark den 5 april hade
aterbetalning inte kunnat ske, eftersom det dd har gatt mer dn tre manader mellan
skattskyldighetens intride (1 januari) och flyttningen ansékan grundar sig pa (5 april).
Tidpunkten da skattskyldigheten intridde ar fortfarande den tidpunkt dd varan férsta
gangen férdes in i Sverige. Andra gangen intridde ingen skattskyldighet pa grund av
undantageti 13 §.
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Utdver vad som anges i punkterna 1-3 ska sékanden dven visa att varan har flyttats till
ett annat EU-land eller exporterats till tredjeland eftersom det dr grundférutsittningen
for dterbetalning.

1 tredje och farde styckena finns vissa regler kring férfarandet. Ansékan ska omfatta en
period om ett kalenderkvartal och ges in till Skatteverket inom tre ar efter kvartalets
utging. Ansokan ska vara undertecknad av sékanden eller av den som 4r ombud eller
annan behorig foretridare f6r s6kanden. En ansékan som limnats fér en s6kande
som ir en juridisk person anses ha limnats av s6kanden, om det inte dr uppenbart att
den som limnade begiran saknade behorighet att féretrdda sGkanden.

Andringen behandlas i avsnitt 5.2.6.6.

15§

I paragrafen regleras vilka forfaranderegler som ska tillimpas vid beskattningen. Enligt
huvudregeln i forsta stycket giller skatteférfarandelagen (2011:1244) i fraga om forfaran-
det vid beskattningen utom i de fall som avses 1 andra stycket. Genom ett tilligg anges
att skatteférfarandelagen inte ska vara generellt tillimplig pa de fall som avses i 15 a
och 15 b §§, eftersom det i ddr sdrskilt anges vilka delar av skatteférfarandelagen som
ar tillimpliga.

Andringen féranleds av forslaget i avsnitt 5.2.6.4.
15af

Paragrafen ir ny och reglerar beslut om skatt och tilliggsavgift vid felaktiga uppgifter
fran en konsument. Paragrafen motsvarar till stora delar den s.k. oegentlighets-
beskattningen i 34 a § i lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

Enligt forsta stycket beslutar Skatteverket om skatt och tilliggsavgift som avsesi8a §.
Skatten och avgiften ska betalas inom den tid som Skatteverket bestimmer.

Enligt andra stycket ska vissa bestimmelser om féreliggande och revision i skatte-
torfarandelagen gilla i tillimpliga delar vid inhdmtande av uppgifter som dr av
betydelse f6r beslut om skatt enligt 8 a § av ndgon annan 4n den som forelidggs eller
revideras.

Tredje stycket reglerar vilka &vriga bestimmelser i skatteférfarandelagen som ér
tillimpliga. Jimfort med bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning saknas vissa
regler om juridiska personer, bevissikring och betalningssikring. Det kan dven noteras
att det inte finns ndgon hinvisning till de generella reglerna om befrielse frin
respektive beslut om sirskilda avgifter i 51 och 52 kap. skatteférfarandelagen. De
bestimmelserna ér saledes inte tillimpliga.

Andringen behandlas i avsnitt 5.2.6.4.
15b¢

Paragrafen dr ny och reglerar vissa praktiska fragor kring in- och édterbetalning av skatt
enligt 8 a §. Vilka bestimmelser som giller 1 6vrigt for sdadan skatt regleras i 15 a §, se
kommentaren till denna paragraf.

Paragrafen har utformats 1 enlighet med Lagridets f61slag.

Andringen behandlas i avsnitt 5.2.6.4.

98



Prop. 2019/20:99

16§

I paragrafen regleras forutsittningarna for 6verklagande av sidana beslut som inte
overklagas enligt skatteférfarandelagen (2011:1244) eller tullagen (2016:253). Genom
en dndring 1 firsta stycket anges att beslut enligt de nya paragraferna 10 b och 10 c §§ fér
overklagas till allméin férvaltningsdomstol. De beslut som avses dr godkidnnande som
registrerad EU-handlare respektive aterkallanden av godkidnnanden som lagerhallare,
registrerad mottagare och registrerad EU-handlare. Motsvarande giller i dag avseende
godkidnnanden och éterkallanden f6r lagerhallare och registrerade mottagare.

Andringen féranleds av férslaget i avsnitt 5.2.6.3.

54 Forsaljning av egendom

Thielska Galleriet

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att regeringen genom forsiljning till
bokfért virde dverlater de byggnader som stiftelsen Thielska Galleriet disponerar pa
fastigheten Djurgirden 1:1 i Stockholm till stiftelsen Thielska Galleriet.

Fran forsiljningsintikterna fir regeringen avrikna dels det belopp som behdvs for att
16sa 1an 1 Riksgildskontoret som hor till byggnaderna, dels de direkta forséljningsom-
kostnader som uppkommer f6r staten vid en férséljning,

Skilen for regeringens forslag: Staten genom Statens fastighetsverk dger fastigheten
Djurgarden 1:1 i Stockholm. P4 fastigheten finns byggnader som disponeras av
stiftelsen Thielska Galleriet. Byggnaderna dr del av ett statligt byggnadsminne.
Stiftelsen 6verlit 1982 byggnaderna till staten genom gava. Enligt villkoren i samband
med gavan ska byggnaderna tills vidare upplatas till stiftelsen £6r att ocksd
fortsdttningsvis nyttjas f6r samma dndamal som tidigare. Byggnaderna dr beldgna pa
mark som omfattas av den kungliga dispositionsritten. Stiftelsen Thielska Galleriet
bedriver verksamhet i byggnaderna i form av konstutstillningar och restaurang- och
caféverksamhet. Verksamheten finansieras delvis med statsbidrag.

I betinkandet Statens kulturfastigheter — urval och férvaltning f6r framtiden (SOU
2013:55) bedémde utredaren att de aktuella byggnaderna inte av kulturhistoriska skl
behévde dgas av staten. Stiftelsen Thielska Galleriet framstillde 2015 till Statens
fastighetsverk 6nskemadl om att fa dterférvirva de byggnader som stiftelsen disponerar
till ett pris motsvarande det bokf6érda virdet. Bakgrunden ér att stiftelsen som édgare
till byggnaderna har stérre mojlighet att attrahera privat kapital med vilket man bl.a.
kan varda och forvalta byggnaderna.

Statens fastighetsverk anser att byggnaderna inte behdver dgas av staten av
kulturhistoriska skil och att det dirfor finns férutsittningar for staten att Gverlata
byggnaderna. Riksantikvariedimbetet har tillstyrkt f6rsiljningen, under férutsittning att
det finns ekonomiska méjligheter £6r stiftelsen att virda och férvalta byggnaderna och
att hela anliggningen, inklusive byggnader, park, vegetation och gangvigar som hor till
anldggningen, vardas sa att det kulturhistoriska virdet inte minskar. Statens fastighets-
verk anser att en 6verlatelse ska fa goras till ett pris som motsvarar det bokforda
virdet for byggnaderna, vilket uppgar till ca 8,1 miljoner kronor. Det bokférda virdet
motsvarar de icke avskrivna kostnader som staten haft for investeringar och
forbattringar av byggnaderna och som till fullo inte har betalats via den hyra som
stiftelsen har erlagt.

Enligt 8 kap. 7 § budgetlagen (2011:203) ska 6verlatelse av statens egendom
genomforas affirsmissigt om inte sirskilda skil talar mot det. Byggnadernas

99




Prop. 2019/20:99

marknadsvirde uppskattas till 46,8 miljoner kronor vid en forsiljning pa en Gppen
marknad. En f6rsiljning till ndgon annan part dn stiftelsen Thielska Galleriet bedéms
dock inte vara méjlig med hinsyn till de inskrinkningar i nyttjanderitten som giller
for bygegnaderna. Eftersom det inte dr méjligt att genomfdra en forsiljning till
marknadsvirde bor en f6rsiljning i stillet kunna ske till bokfort virde. Det dr viktigt
att sikerstilla bygenadernas framtida underhall och férvaltning. Statens fastighetsverk
har bedémt att 17 miljoner kronor ér ett tillrdckligt belopp f6r detta andamal. En
forutsittning for en Overlitelse dr ddrfor att stiftelsen kan uppvisa ett eget kapital om
minst 17 miljoner kronor avsatt i en fond.

Regeringen foreslir mot denna bakgrund att riksdagen godkinner att regeringen
genom forsiljning till bokfért virde dverliter de byggnader som stiftelsen Thielska
Galleriet disponerar pé fastigheten Djurgarden 1:1 1 Stockholm till stiftelsen Thielska
Galleriet. Vidare foreslas att regeringen fran forsiljningsintikterna far avrikna dels det
belopp som beh6vs f6r att 16sa ldn i Riksgildskontoret som hor till byggnaderna, dels
de direkta forsiljningsomkostnader som uppkommer f6r staten vid en forsiljning.

5.5 Andrad berakning av inkomsterna i statens
budget f6r 2020

Regeringens forslag: Den dndrade berikningen av inkomster i statens budget f6r
2020 som redovisas i tabell 5.3 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Forslag som har en tydlig paverkan pa statens
inkomster f6r det 16pande budgetiret bér féranleda en ny inkomstberdkning. Den nya
inkomstberdkningen bér goras for de inkomsttitlar som berdrs av férslagen. I de fall
regeringen har gjort en ny berikning av inkomsttitlarna baserat pa nya makro-
ekonomiska prognoser och andra férutsittningar, som t.ex. férindrade volymer, bér
inkomstférindringarna omfatta dven dessa forindringar. Av redovisningen bor det gi
att sdrskilja de effekter som beror pé regelindringar frin effekter till £6ljd av dndrade
makroprognoser och andra ekonomiska forutsittningar (prop. 2013/14:173 s. 34 och
bet. 2013/14:KU40).

I detta avsnitt limnas f6rslag om en ny inkomstberdkning f6r de inkomsttitlar som
péaverkas av de forslag som limnas i denna proposition. Den dndrade inkomst-
berikningen redovisas i tabell 5.3. Av tabellen framgar bruttoeffekten av férslagen pa
respektive inkomsttitel.

Forslaget om att begrinsa investeraravdraget paverkar inkomsttitel 7372 Skatte-
reduktion kapital under inkomsttitelgrupp 1300 Skatt pé kapital. Enligt den av riksdagen
godkinda inkomstberdkningen t6r 2020 uppgir inkomsttitel 7372 Skattereduktion
kapital till 19 miljarder kronor. Prognosen har reviderats upp med 10 miljoner kronor
till £6ljd av forslaget om begrinsning av investeraravdraget.

Forslaget om beskattning av utlindska siljare f6r kemikalieskatten paverkar
inkomsttitel 7461 Kemikalieskatt under inkomsttitelgrupp 14501460 Ovriga skatter pa
energi och miljé. Enligt den av riksdagen godkinda inkomstberikningen f6r 2020
uppgir inkomsttitel 7467 Kemikalieskatt till 1,9 miljarder kronor. Prognosen har
reviderats upp med 10 miljoner kronor till f6ljd av fSrslaget om beskattning av
utlindska siljare f6r kemikalieskatten.

Forslaget om forsiljning av de byggnader som stiftelsen Thielska Galleriet disponerar
pa fastigheten Djurgarden 1:1 1 Stockholm till stiftelsen Thielska Galleriet, paverkar
inkomsttitel 2275 Inlevererat dverskott frin Statens Fastighetsverk under inkomsttitelgrupp
2210 Overskott av fastighetsférvaltning. Enligt den av riksdagen godkinda inkomst-
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berikningen f6r 2020 uppgar inkomsttitel 2275 Inlevererat dverskott fran Statens
Fastighetsverk till 0,3 miljarder kronor. Prognosen har reviderats upp. I revideringen
ingar forslaget om forsiljning av de bygenader som stiftelsen Thielska Galleriet
disponerar pd fastigheten Djurgirden 1:1 i Stockholm till stiftelsen Thielska Galleriet.

Tabell 5.3  Specifikation av andrad berakning av statens inkomster for 2020
Tusental kronor

Bruttoeffekt av

Godkand atgard pa

Inkomsttitel berékning Ny berékning inkomstsidan
Begréansning av

1312 investeraravdraget 19 239 160 19 249 160 10 000
Beskattning av utlandska séljare

1461 for kemikalieskatten 1923833 1933833 10 000
Inlevererat dverskott fran

2215 Statens Fastighetsverk 285 000 293 050 8 050

I tabell 5.4 redovisas de offentligfinansiella effekterna f6r 2020 av forslagen till
dndrade skatte- och avgiftsregler i denna proposition. Bruttoeffekten beskriver den
direkta férindringen av intdkterna fran den skatt som regeldndringen avser.
Referensalternativet vid tolkningen av bruttoeffekten dr de férvintade skatteintikterna
1 franvaro av regelindringar. Ut6ver den direkta effekten kan en regelindring ge
upphov till indirekta effekter pa de offentliga finanserna av olika slag. Indirekta
effekter uppstir om skattedndringen paverkar underlaget f6r andra skatter eller
offentliga utgifter och dirigenom paverkar de offentliga finanserna. I de offentlig-
tinansiella effektberikningarna tas normalt hansyn till indirekta effekter 1 form av
effekter av Overviltring pa I6ner, priser och vinster, effekter pa mervirdesskatten av
dndrade punktskatter och effekter av férdndringar i konsumentprisindex. Den
offentligfinansiella nettoeffekten utgdrs av summan av bruttoeffekten och de indirekta
effekterna. Vid bedémningen av hur en skatteférindring paverkar den offentliga
sektorns finansiella sparande pa kort sikt, dr den offentligfinansiella nettoeffekten den
mest relevanta.

Tabell 5.4  Offentligfinansiella effekter 2020 av andrade skatte- och avgiftsregler i
denna proposition

Miljarder kronor

Effekt fran Bruttoeffekt 2020 Nettoeffekt 2020

Anpassning av investeraravdraget pa grund av EU:s

regler om statligt stod 2020-08-01 0,01 0,01
Beskattning av utlandska séljare for

kemikalieskatten 2020-10-01 0,01 0,01
Summa 0,02 0,02
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6  Andringar avseende statens
utgifter

I detta avsnitt limnar regeringen forslag till dndringar avseende statens utgifter f6r
2020. Samlade forslag till dndrade ramar och anslag samt bestillningsbemyndiganden
finns i avsnitt 1, tabell 1.1 och 1.2.

6.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

6:1 Allmanna val och demokrati

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
142 340 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 6:1 Almdinna val och demokrati 5kas med 2 500 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. fér utgifter f6r val och
administrativa kostnader f6r genomftérande av val.

Liansstyrelsernas kostnader for lagstadgade uppgifter 1 samband med 2019 érs
Europaparlamentsval blev hogre dn berdknat. Anslaget bor dérfér 6kas med 2 500 000
kronor.

6:3 Datainspektionen

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
110 374 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 6:3 Datainspektionen Skas med 10 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Uppgiften att besluta om tillstand f6r och utéva
tillsyn 6ver kamerabevakning har medfért hégre utgifter 4n vad regeringen tidigare har
berdknat. For att sidkerstilla att verksamheten kan genomforas pa ett effektivt och
rittssikert sitt bor anslaget 6kas med 10 000 000 kronor.

Regeringen har f6r avsikt att per den 1 januari 2021 byta namn pa Datainspektionen
till Integritetsskyddsmyndigheten. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i
budgetpropositionen f6r 2021 med nédvindiga lagforslag med anledning av
namnbytet.

8:1 Mediestdd

I statens budget fOr innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett anslag pa
762 119 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Mediestid Skas med 200 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds fOr utgifter for statsbidrag till
presstod och mediestdd.
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Tidningarnas vikande intdkter och minskade upplagor har inneburit att fler stora
tidningar blivit berittigade till presstéd. Till £6ljd av detta har utgifterna f6r det
rittighetsbaserade presstddet 6kat och det tillgdngliga utrymmet £6r de Gvriga
stddformerna inom press- och mediestédet blivit mindre dn berdknat. Utifran
mediernas demokratibirande och samhaillsviktiga roll dr det viktigt att det finns medel
for medierna att kunna bedriva professionell journalistik i hela landet. Okade insatser
behovs £6r att nd de omraden i landet som i dag saknar bevakning eller 4r svagt

bevakade.

Utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 innebir att
tidningsbranschens redan svira ekonomiska situation har férvirrats genom kraftigt
minskade annonsintikter. Tidningarnas méjligheter att bira kostnader savil for den
redaktionella verksamheten som f6r distributionen i hela landet hotas, samtidigt som
efterfrdgan pd och behovet av nyheter har vixt explosionsartat. Att tidningarna kan
fortsitta sin verksamhet och dven distribueras i hela landet dr sdrskilt viktigt i en tid
nir behovet av nyheter och information ir stort. Att distributionen av tidningar
uppritthalls i hela landet dr bl.a. viktigt fér att na en dldre malgrupp som inte i lika hog
utstrickning ldser nyhetstidningar digitalt.

Mot denna bakgrund bér anslaget 6kas med 200 000 000 kronor. Frin och med 2021
beriknas utgifterna 6ka med 200 000 000 kronor.

Utbetalning av beslutade stod i férskott

Regeringens forslag: Forskottsutbetalning av beslutade driftsstéd till tidningsforetag
f6r kalenderiret 2020 ska mojliggéras.

Skilen for regeringens forslag: Driftstod berdknas per kalenderir och med en
tolftedel f6r varje kalendermdnad som tidningen kommer ut under det 4r som stédet
avser. Driftsstod betalas enligt 2 kap. 13 § tredje stycket presstddsférordningen
(1990:524) ut méinadsvis i férskott. Beslutade driftstéd f6r kalenderiret 2020 bor dock
kunna betalas i férskott. Att redan beviljade bidrag si snart som méjligt kan utbetalas
till medieforetagen dr av stor betydelse, inte minst f6r mindre aktdrer, 1 den svéira
ckonomiska situation som uppkommit till f6ljd av utbrottet av det nya coronaviruset.

Mot denna bakgrund foreslés att férskottsutbetalning av beslutade driftsstdd till
tidningsféretag for kalenderaret 2020 mojliggors.

Tillfalligt slopat krav pa viss andel eget innehall

Regeringens forslag: Kravet pa en dagstidning att ha 55 procent eget redaktionellt
innehall ska slopas tillfilligt under en period under 2020 £6r att ge storre flexibilitet f6r
driftsstédstidningar att dela och samarbeta om innehall.

Skilen for regeringens forslag: Av 1 kap. 6 § presstédstérordningen (1990:524)
framgdr att en dagstidning ska komma ut under ett eget namn och ha ett eget
redaktionellt innehdll som utgér minst 55 procent av det totala redaktionella
innehallet. Krav pé eget redaktionellt innehdll fyller en viktig funktion f&r att
sdkerstilla att en dagstidning, f6r att erhalla statligt stdd, har ett redaktionellt innehall
som skiljer sig fran andra titlar. Syftet 4r bade att stimulera méngfald och att sikerstilla
att tidningar inte kan beviljas statligt stéd om de huvudsakligen dterpublicerar andras
material. Enligt Mediestédsnimndens praxis ska kravet uppritthillas under hela éret.
Om kravet inte uppfylls kan tidningstéretaget bli dterbetalningsskyldigt.

Utbrottet av det nya coronaviruset medfér dels en férsvarad ekonomisk situation f6r
en redan pressad tidningsbransch dir flera av de tidningarna som far driftsstod har en
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sdrskilt svar utgdngspunkt, dels ett stort tryck pa tidningarna vad giller att
tillhandahalla information och granskning savil lokalt som regionalt. Det finns under
dessa forutsittningar behov av tillfilligt flexiblare regler f6r tidningarna nér det géller
att dela och samarbeta om innehdll och méjliggdra en 6kad effektivitet i nyttjandet av
allmint innehall. Det finns didrfor skl att under en begridnsad period 2020 slopa kravet
pa en viss andel eget redaktionellt innehdll f6r de dagstidningar som vid
ansokningstillfallet 2019 uppfyllde kraven pa eget material. Forslaget bedéms inte
medfora nigra 6kade utgifter fOr staten.

6.2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansfdrvaltning

Forvarv av en del av fastigheten Umea Stadsliden 3:10

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att regeringen under 2020 férvirvar en
del av fasticheten Umed Stadsliden 3:10 £6r 85 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Staten har en méjlighet att férvirva en del av
fastigheten Umed Stadsliden 3:10. Staten avyttrade fastigheten efter férsvarsbeslutet
1996 (prop. 1996/97:4, 1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:36).

Fastigheten idr en del av Umea garnison och den aktuella delen passar in 1 f6rvalt-
ningen och samordningen av Frsvarsmaktens anldggningar. Regeringen anser vidare
att det dr av stor vikt att sikra tillgdngen till fastigheten for att tillgodose det militdra
forsvarets befintliga behov, liksom Férsvarsmaktens langsiktiga behov av etablering i
Umed. Den aktuella delen av fastigheten dr virderad till 73 000 000 kronor.

Foérvirv genom kép eller byte och férsiljning ska enligt 8 kap. 7 § budgetlagen
(2011:203) genomféras affirsmissigt, om inte sirskilda skil talar mot det. I det
aktuella fallet 4r forvirvet avsett att genomforas utan att objektet kommer ut till
forsiljning pa marknaden. Det pris staten betalar kan ddrmed komma att &verstiga
marknadsvirdet. Eftersom fastigheten har ett betydande virde, och det dr fridga om ett
belopp som avviker fran berdknat marknadsvirde, anser regeringen att riksdagens
godkinnande av férvirvet bor inhdmtas. Det militira férsvarets behov utgdr enligt
regeringens mening skl f6r att férvirva den aktuella delen av fastigheten till ett pris
som Overstiger marknadsvirdet. Anskaffningskostnaden bedéms rymmas inom den
6vriga kreditram som riksdagen har beslutat f6r Fortifikationsverkets investeringar i
fastigheter och markanldggningar f6r 2020.

Regeringen anser dirfor att riksdagen bor godkinna att regeringen under 2020
torvirvar en del av fastigheten Umed Stadsliden 3:10 £6r 85 000 000 kronor.

6.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

1:2 Tullverket

I statens budget fOr innevarande ar finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
2123 025 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Tullverket Skas med 10 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Tullverket utfor viktiga samhallsuppgifter och
myndighetens insatser ska bl.a. skydda fran hot mot hilsa, miljé och sikerhet. Att
narkotika och vapen fors in illegalt 1 landet 4r ett allvarligt problem och utgor ett led i
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den 6kade grova brottsligheten. For att motverka brottsligheten och 6ka tryggheten
behoéver myndighetens maoijlighet att redan vid grinsen stoppa narkotika och vapen
forstirkas, bl.a. genom en 6kad nirvaro. Anslaget bor dirfér 6kas med 10 000 000
kronor.

6.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

1.2 Sakerhetspolisen

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
1 641 279 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Sdkerhetspolisen 6kas med 40 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Det ir angeldget att Sikerhetspolisen fortsatt kan
uppritthdlla sin formdga att skydda Sveriges demokratiska system, medborgarnas fri-
och rittigheter samt den nationella sikerheten. Anslaget bor dirfér 6kas med

40 000 000 kronor.

1:5 Sveriges Domstolar

I statens budget f6r innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pé
6 241 698 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Sveriges Domstolar Skas med 30 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. fér utgifter f6r de allmidnna
domstolarnas och de allminna férvaltningsdomstolarnas verksamhet.

Antalet inkomna mal till domstolarna har fortsatt att 0ka. For att domstolarna ska
kunna hantera det stora antalet mal med bibehéllen kvalitet och effektivitet bor
anslaget 6kas med 30 000 000 kronor.

1.6 Kriminalvarden

I statens budget f6r innevarande dr finns £6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
9 448 433 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Kriminalvarden Skas med 20 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Kriminalvarden har sedan hdsten 2018 en anstringd
beliggningssituation. For att hantera situationen har myndigheten inrittat tillfalliga
anstaltsplatser. Kriminalvdrden har vidare under en tid haft ett ekonomiskt underskott
och har dirfor paborjat effektiviserings- och besparingsétgirder for att fa sin ekonomi
i balans. Det 4dr dock angeldget att myndigheten kan behalla tillricklig bemanning f6r
att uppritthilla en god sidkerhet i verksamheten. Anslaget bér dirfér 6kas med

20 000 000 kronot.

1:8 Rattsmedicinalverket

I statens budget fOr innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett anslag pa
455 273 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:8 Rattsmedicinalverket 6kas med 10 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Det 6kande drendeinflédet inom den ritts-
psykiatriska verksamheten medfor hogre utgifter dn vad regeringen tidigare har
beriknat. For att sikerstilla att verksamheten kan genomféras med bibehéllen kvalitet
och effektivitet bor anslaget 6kas med 10 000 000 kronot.

1:12 Rattsliga bitraden m.m.

I statens budget for innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
2356 357 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:12 Rdttsliga bitriden m.m. Skas med 800 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for utgifter f6r offentliga
férsvarare, malsdgandebitriden, rittshjilpsbitriden och offentliga bitriden.

Utgifterna f6r anslaget f6rvintas bli hogre dn vad regeringen tidigare beriknat, bl.a. till
foljd av ett 6kat antal inkomna mal till domstolarna, som medfér en Skning av antalet
férordnanden av rittsliga bitriden. Anslaget bor dérfér 6kas med 800 000 000 kronor.

1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
39 987 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. Skas med
73 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for utgifter som uppkommer
for staten i samband med vissa skaderegleringar.

Utgifterna for statens skaderegleringsverksamhet férvintas bli hdgre dn berdknat pd
grund av att antalet skadestdndsidrenden har 6kat, frimst drenden om ersittning vid
frihetsberévande, och ett storre drende om ansprak pé ersittning. Anslaget bor darfér
6kas med 73 000 000 kronot.

Finansiering sker delvis genom att anslaget 1:11 Azgdrder fir havs- och vattenmiljs inom
utgiftsomride 20 Allmin milj6- och naturvard minskas med 28 000 000 kronor.

1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre
sakerhet

I statens budget f6r innevarande dr finns £6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
113 000 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU.:s
inre sikerbet 5kas med 30 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for utgifter avseende
verksamhet som bedtivs inom ramen f6r fonden for inre sikerhet.

Medel motsvarande utgifterna finansieras av EU och redovisas mot inkomsttitel.
Verksamheten inom fonden bedrivs utifrdn ett nationellt program som delvis omfattar
flerariga projekt. Vissa projekt kunde 2019 inte anvinda tilldelade medel i den takt
som hade antagits. Genomforandet av dessa projekt behéver dock fortsitta under
2020. For att kunna finansiera resterande del av det nationella programmet och de
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ekonomiska ataganden som tidigare har gjorts bor anslaget 6kas med 30 000 000
kronor.

6.5 Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

1.1 Avgifter till internationella organisationer

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
1 328 554 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Avgifter till internationella organisationer 6kas med
39 000 000 kronot.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter for avgifter avseende
Sveriges medlemskap i internationella organisationer, frimst FN, Europaridet, OSSE,
Nordiska ministerradet och OECD.

Belastningen pé anslaget paverkas av svil valutafluktuationer som antalet freds- och
sikerhetsfrimjande insatser. Pd grund av den férsvagade svenska kronkursen och
utgifterna f6r FIN:s fredsbevarande insatser férvintas Sveriges utgifter for avgifterna
bli hégre dn vad regeringen tidigare har berdknat. Anslaget bor dirfér 6kas med

39 000 000 kronot.

1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse
kostnader for rattsvasendet

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
4 826 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse
kostnader for réttsvasendet Skas med 10 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for utgifter enligt lagen
(2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistind, f6r konsuléra insatser vid en kris eller en
katastrof utomlands enligt lagen (2010:813) om konsulira katastrofinsatser eller vid
liknande hindelser.

Utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har 6kat behovet
av konsulirt bistind. Med anledning av detta beriknas utgifterna pd anslaget att bli
hégre dn vad regeringen berdknade i budgetpropositionen £6r 2020. Anslaget bor
darfor okas med 10 000 000 kronot.

6.6 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

Rorelsekapital for Forsvarets materielverk

Regeringen har ett bemyndigande att f6r 2020 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av rérelsekapital
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 26 500 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att £6r 2020 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av rérelsekapital
som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 46 500 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har bemyndigat regeringen att under 2020
besluta om export av JAS 39 C/D genom upplitelse eller Gverlatelse av viss matetiel,
under férutsittning att exporten bidrar till den operativa tillgingligheten inom strids-
flygssystemet, att den i 6vrigt 4r 1 linje med det férsvarspolitiska inriktningsbeslutet f6r
20162020 och att exporten under 2020 sker till f6rmdn f6r den operativa
tillgangligheten till JAS 39 C/D (prop. 2019/20:1 utg.omt. 6, bet. 2019/20:F6U1, rskr.
2019/20:107). For att mojliggora en eventuell export av JAS 39 C/D, som baseras pa
flyeplan som byggts i produktionsbevarande syfte och som inte ingar i
Forsvarsmaktens bestind, behover krediten for att tillgodose Forsvarets materielverks
behov av rérelsekapital 6kas. Krediten bor darfér 6kas med 20 000 000 000 kronot.

Bemyndigande om forséljning av ubatar

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om forsiljning av
tvd ubdtar av S6dermanlandklass med syftet att ubdtarna ska dgas av Polen.

Skilen f6r regeringens forslag: Den polska regeringen har begirt en offert pa tva
svenska ubatar av Sédermanlandklass. Onskemalet rér ubitarna Ostergétland och
Sédermanland. Svenska staten kan komma att bli avtalspart vid forsiljningen. Ett
annat alternativ 4r att staten siljer ubatarna ater till industrin, som blir avtalspart.

En forsiljning skulle innebira ett strategiskt partnerskap med Polen inom
undervattensomridet, vilket 4r sikerhetspolitiskt betydelsefullt for Ostersjéregionen.
Regeringen beddmer vidare att exporten skulle bidra till att behdlla och utveckla
Sveriges kompetens inom undervattensomradet.

Ubiten Ostergétland togs ur operativ drift 2011. Ubaten S6dermanland 4r planerad
att vara 1 drift t.o.m. 2021. Ett fortsatt vidmakthdllande efter 2021 skulle férutsitta sa
omfattande dtgirder att det inte bedéms vara ett andamalsenligt sitt att langsiktigt
torstirka det svenska ubatsvapnet. Férsiljningen innebdr inte en tidigareldggning av
avvecklingen av S6dermanland ur krigsorganisationen.

Av 8 kap. 6 § budgetlagen framgir att regeringen fir besluta om 6vetlatelse av 19s
egendom om egendomen inte lingre behévs f6r statens verksamhet eller blivit
obrukbar eller om den inte anskaffats med statens medel. Forsiljningen férutsitter att
ubdtarna modifieras vilket skulle kunna medféra ett ekonomiskt atagande £6r staten.
Eftersom ubaten Sédermanland dnnu beh6vs £6r statens verksamhet krivs riksdagens
godkinnande.

En forsiljning ska genomfoéras affarsmassigt, vilket ska garantera att staten minst
erhiller tickning f6r samtliga de kostnader som istindsittande av ubatar, utbildning av
personal och annat stéd fran svensk sida féranleder.

Ett bindande anbud och utfdrsel ur Sverige av férsvarsmateriel som utgor
krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel kommer att kriva tillstind av
Inspektionen for strategiska produkter.

2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
381 471 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstianst enligt avtal 6kas med 15 000 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds {Or att finansiera ersittning frin
staten till SOS Alarm Sverige AB enligt avtal.

Utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 medfor ett
kraftigt 6kat antal samtal till informationsnumret 113 13 {6r stora olyckor och kriser.
Krisinformationsnumret dr en del av SOS Alarms samhillsuppdrag. For att finansiera
bolagets 6kade kostnader f6r bemanning som f6ljer av den 6kade belastningen pa
krisinformationsnumret bér ersittningen till bolaget 6ka. Anslaget bor dirfér 6kas
med 15 000 000 kronor.

2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
1458 330 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:6 Myndigheten for sambdllsskydd och beredskap Skas med
5000 000 kronot.

Anslaget 2:4 Krisberedskap minskas med 5 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Sedan riksdagens beslut om statens budget £6r 2020
(prop. 2019/20:1 utg.omt. 6, bet. 2019/20:F6U1, rskr. 2019/20:107) har riksdagen
efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget fér 2020 - Atgéirder med anledning
av coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:200) okat
anslaget med 75 000 000 kronor till 1 458 330 000 kronor.

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) kommer att ges tvd uppdrag
avseende etablering av ett utvecklat och sikert kommunikationssystem for aktérer
inom allmin ordning, sidkerhet, hilsa och férsvar. MSB ska dels tillhandahalla tjanster
f6r mobil datakommunikation till anvindare av det nuvarande Rakelsystemet, dels
analysera och limna férslag pd hur det samlade behovet av ett utvecklat och sikert
system for bade tal- och datakommunikation bist kan tillgodoses. For att finansiera
myndighetens kostnader f6r de tillkommande uppgifterna bér anslaget 6kas med
5000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 2:4 Krisberedskap minskas med motsvarande
belopp. Minskningen bedéms inte paverka den verksamhet som finansieras fran
anslaget.

6.7 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

1.2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

I statens budget f6r innevarande dr finns £6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
1491 976 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
6kas med 23 024 000 kronor.

Anslaget 1:1 Bistandsverfsambet minskas med 23 024 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Den del av kostnaderna vid utlandsmyndigheterna
som Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) svarar f6r paverkas av
den forsvagade svenska kronkursen. Med de slutliga berdkningarna av valutakurs-
torindringarna under 2019 som grund beddms Sidas del av kostnaderna vid
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utlandsmyndigheterna bli hogre 4n vad regeringen tidigare har berdknat. Anslaget bor
dirfor 6kas med 23 024 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 1:1 Bistandsverksambet minskas med motsvarande
belopp. Minskningen bedéms inte paverka den verksamhet som finansieras fran
anslaget.

6.8 Utgiftsomrade 8 Migration

1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal

I statens budget for innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
781 903 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:4 Domstolsprivning i utlanningsmal Skas med
180 000 000 kronot.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for att finansiera
migrationsdomstolarnas férvaltningskostnader f6r prévning av utlinnings- och
medborgarskapsmal.

Migrationsdomstolarna har fortsatt ett stort antal 6ppna resurskrivande
migrationsmal, vilket har lett till linga handliggningstider. For att minska antalet
Oppna migrationsmal och korta handliggningstiderna bor anslaget 6kas med
180 000 000 kronor.

6.9 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg

1:5 Bidrag for lakemedelsférmanerna

I statens budget f6r innevarande dr finns £6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
29 680 000 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Bidrag for lakemedelsformanerna Skas med
359 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter f6r det sirskilda
statsbidraget till regionerna fér deras kostnader f6r likemedelsférmanerna.

Kostnaderna for likemedel inom férménerna har 6kat mer dn vad regeringen tidigare
har berdknat. Anslaget bor didrfér 6kas med 359 000 000 kronor.

1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
11 768 886 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag #ill folkbdilsa och sjukvard Skas med
1 910 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for insatser inom
regeringens arbete med hilso- och sjukvard och folkhilsa. Anslaget far dven anvindas
for utgifter for extraordinira smittskyddsatgirder som kan behova vidtas i arbetet med
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utbrottet av coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 samt for att ersitta
kommuner f6r merkostnader inom omsorgen som uppstir i det arbetet.

Sedan riksdagens beslut om statens budget f6r 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omt. 9,
bet. 2019/20:SoU1, rskr. 2019/20:135) har riksdagen efter férslag i propositionerna
Extra indringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset

(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:201) och Extra
andringsbudget f6r 2020 — Ytterligare atgirder med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:208) ¢kat anslaget med
2511 000 000 kronor till 11 768 886 000 kronor.

Det pagiende utbrottet av det nya coronaviruset innebdr merkostnader f6r hilso- och
sjukvirden och omsorgen till £6ljd av bl.a. hégre kostnader for vard- och
omsorgspersonal, informationsinsatser, utbkad bemanning av 1177 Vardguiden,
laboratorieanalyser, extra skyddsutrustning fér personal samt diverse smittskydds-
atgirder. Kommunerna och regionerna befinner sig i ett anstrangt lige och regeringen
bedémer dirfor att anslaget bor 6kas med ytterligare 2 000 000 000 kronor for att
ersitta kostnader med anledning av coronaviruset.

For att finansiera Skningen av anslaget 2:2 Insatser fir vaccinberedskap minskas anslaget
med 32 000 000 kronor. Vidare minskas anslaget med 58 000 000 kronor f6r att bidra
till finansieringen av 6kningen av anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statligt dgda foretag inom
utgiftsomrdde 24 Niringsliv.

Sammantaget bér dirmed anslaget 6kas med 1 910 000 000 kronor.

1:7 Sjukvard i internationella forhallanden

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
498 187 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:7 Sjukvdrd i internationella forhallanden 6kas med
50 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds fOr att finansiera ersittning for
vardférmaner i internationella férhéllanden.

Utgifterna under anslaget har i huvudsak koppling till det svenska EU-medlemskapet
och till avtal om sjukvird som Sverige har ingatt med andra linder. Utgifterna,
framfor allt f6r ersittning till andra linder £6r vard av pensiondrer som dr férsikrade
f6r vardférmaner i Sverige och som har valt att bositta sig i ett annat EES-land, har
6kat mer 4n vad regeringen tidigare har berdknat. De ersittningar som behéver betalas
ut bedéms dérfér inte rymmas inom anvisade medel. Anslaget bor ddrfér Skas med
50 000 000 kronot.
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1:11 Prestationsbundna insatser for att korta vardkoerna

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
2900 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:11 Prestationsbundna insatser for att korta vardkierna
andrar anslagsnamn till Insatser for 6kad tillginglighet inom hélso- och sjukvdrden. Anslaget
far anvindas for utgifter fOr statsbidrag till regionerna fOr att forbittra tillgingligheten
1 hilso- och sjukvirden genom kortare kéer och vintetider. Medel fir dven anvindas
av regionerna for utgifter for att stilla om hilso- och sjukvarden f6r att mota de Gkade
tillginglighetsbehov som coronaviruset medfér. Medel far ocksa anvindas f6r bidrag
till Sveriges Kommuner och Regioner och till myndigheter f6r att stddja och f6lja upp

regionernas tillgdnglighetsarbete.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter f6r statsbidrag till
regionerna for att forbittra tillgangligheten i hilso- och sjukvarden genom kortare
kéer och vintetider.

Pa grund av utbrottet av det nya coronaviruset har regionerna i olika utstrickning
behévt stilla om hilso- och sjukvdrden f6r att kunna bemdta de 6kade behov av akut-
och intensivvird som sjukdomen covid-19 medfér. Bland dtgirderna ingar bl.a.
instilld elektiv vird och en utbyggnad av intensivvirdsplatser. Mot denna bakgrund
anser regeringen att anslagets namn och dndamal boér utformas si att de medel som
anslaget omfattar for resterande del av 2020 kan anvindas for tillginglighetsinsatser
anpassade till den ridande situationen.

Regeringen anser dérfor att anslagets namn bor under 2020 tillfalligt dndras till Insatser
Jor okad tillganglighet inom hilso- och sjukvarden. Vidare anser regeringen att
anslagsindamalet under 2020 bor tillfdlligt dndras sa att anslaget far anvindas f6r
utgifter for statsbidrag till regionerna for att forbittra tillgingligheten 1 hilso- och
sjukvirden genom kortare kber och vintetider. Medel far dven tillfilligt anvindas av
regionerna for utgifter for att stilla om hilso- och sjukvirden for att méta de 6kade
tillgdnglighetsbehov som coronaviruset medfor. Medel far ocksa anvindas f6r bidrag
till Sveriges Kommuner och Regioner och till myndigheter {6t att stédja och f6lja upp
regionernas tillginglighetsarbete.

2:2 Insatser for vaccinberedskap

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
88 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:2 Insatser for vaccinberedskap Skas med 32 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds fOr utgifter f6r insatser f6r
vaccinberedskap for att stirka Sveriges forutsittningar att vid influensapandemier
skydda befolkningen med hjilp av vacciner.

Regeringen har gett Folkhilsomyndigheten i uppdrag att sikerstilla tillgang till
vaccinbehandling £6r hela befolkningen vid en influensapandemi. Det innebir att
staten genom avtal med en eller flera vaccintillverkare svarar f6r de arliga kostnaderna
tor att Sverige vid en influensapandemi ska ges mojlighet att f4 vaccin levererat. Detta
uppdrag har ingen koppling till det pagiende utbrottet av det nya coronaviruset.
Befolkningsékningen och 6kade vaccinpriser bedéms medféra att avtalskostnaderna
blir hdgre dn i det senaste avtalet, som nuvarande anslagsnivd dr berdknat pa. Anslaget
bér dirfoér 6kas med 32 000 000 kronor.
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4.6 Statens institutionsstyrelse

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
1157 143 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:6 Statens institutionsstyrelse Skas med 250 000 000
kronor.

Anslaget 4:7 Bidrag till ntveckling av socialt arbete mm. minskas med 250 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Statens institutionsstyrelses (SiS) verksamhet ar
indelad i ungdomsvard, sluten ungdomsvard och missbrukarvard. Ungdomsvérden
och missbrukarvirden finansieras till omkring tvé tredjedelar med avgifter medan den
slutna ungdomsvirden helt finansieras med anslag.

For att sinka kommunernas avgifter for placeringar vid sirskilda ungdomshem enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, och for att stirka
sdkerheten vid SiS-institutioner, bér anslaget 6kas med 250 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 4:7 Bidrag #ill utveckling av socialt arbete m.m. minskas
med motsvarande belopp. Minskningen bedéms inte paverka den redan beslutade och
planerade verksamhet som finansieras fran anslaget.

8:1 Socialstyrelsen

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
719 850 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Socialstyrelsen Skas med 10 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Sedan riksdagens beslut om statens budget f6r 2020
(prop. 2019/20:1 utg.omt. 9, bet. 2019/20:SoU1, rskr. 2019/20:135) har riksdagen
efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget fér 2020 - Atgirder med anledning
av coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:201) okat
anslaget med 20 000 000 kronor till 719 850 000 kronor.

Med anledning av det pagiende utbrottet av det nya coronaviruset har Socialstyrelsen
getts 1 uppdrag att inrdtta en samordningsfunktion med syfte att stédja regionerna i
koordinationen av tillgingliga intensivvirdsplatser inom landet. Anslaget bor darfér
6kas med 10 000 000 kronor.

6.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
38 725 977 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m. Skas med
50 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for utgifter f6r sjukpenning.

Sedan riksdagens beslut om statens budget f6r 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omt. 10,
bet. 2019/20:SfU1, rskr. 2019/20:125) har riksdagen efter forslag i propositionen
Extra dndringsbudget f6r 2020 — Atgéirder med anledning av coronaviruset
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(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:201) 6kat anslaget med
1 800 000 000 kronor till 38 725 977 000 kronor.

De sirskilda atgirder i form av stéd till egenforetagare vid sjukdom som regeringen
har vidtagit med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19 6kar utgifterna mer 4n vad som tidigare har beridknats. Anslaget
bér dirfér 6kas med 50 000 000 kronor.

1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
2508 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag fir sjukskrivningsprocessen minskas med
43 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att finansiera 6kningen av anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom minskas
anslaget med 43 000 000 kronor. Minskningen bedéms inte paverka den verksamhet
som finansieras frin anslaget.

6.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

2:1 Pensionsmyndigheten

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
595 896 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten Skas med 43 000 000 kronor.

Anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten far dven anvindas for utgifter f6r den verksamhet som
bedrivs av Min Pension i Sverige AB.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har gett Pensionsmyndigheten i uppdrag
att forbereda och planera for ett inférande av en ny socialférsakringsférman i form av
ett tilligg till den inkomstgrundade alderspensionen. Férberedelserna avser sévil
handldggning som it-utveckling, vilket medfér vissa kostnader. Anslaget bér darfor
6kas med 33 000 000 kronor.

Vidare dr Pensionsmyndighetens kundservice hért belastad till £6ljd av ett 6kat antal
drenden under en lingre tid. For att 6ka tillgingligheten till kundservice behéver
ytterligare medel tillféras anslaget. Anslaget bor dirfér 6kas med 10 000 000 kronot.

Sammantaget bor dirmed anslaget 6kas med 43 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen inom
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning minskas
med motsvarande belopp.

Tjansten “minPension” dr ett samarbete mellan staten och pensionsbolagen.
Verksamheten drivs av Min Pension i Sverige AB, och finansieras till hilften av staten
och till hilften av pensionsbolagen. Pensionsmyndigheten samarbetar med och bidrar
till de finansiella forutsittningarna f6r Min Pension i Sverige AB. Verksamheten ir en
forutsittning for att Pensionsmyndigheten ska kunna realisera sitt informations-
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uppdrag. Anslaget bor dirfor dven fa anvindas for utgifter f6r den verksamhet som
bedrivs av Min Pension i Sverige AB.

6.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

1.2 Foréldraférsakring

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
47 288 762 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Fordldraforsikring 6kas med 1 700 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for tillfallig
forildrapenning.

I samband med utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
har ans6kningarna om tillfillig férildrapenning ékat kraftigt och didrmed bedéms
utgifterna £or tillfallig férildrapenning 6ka mer 4n vad som tidigare har berdknats.
Anslaget bor dirfér 6kas med 1 700 000 000 kronor.

6.13 Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering

3:2 Jamstalldhetsmyndigheten

I statens budget f6r innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pé
70 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:2 Jamstilldbetsmyndigheten Skas med 5 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Jimstilldhetsmyndigheten har under 2018 och 2019
haft i uppdrag att stodja universitet och hdgskolor i deras arbete med jimstilldhets-
integrering. Regeringen anser att stédet bor fortsitta dven under 2020. Anslaget bor
dirfor 6kas med 5 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 2:65 Sdarskilda medel till nuniversitet och higskolor inom
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning minskas med motsvarande
belopp.

6.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
7223 139 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader Skas med
330 000 000 kronort.

Skilen for regeringens forslag: Sedan riksdagens beslut om statens budget t6r 2020
(prop. 2019/20:1 utg.omt. 14, bet. 2019/20:AU2, rskr. 2019/20:127) har riksdagen
beslutat att minska anslaget med 49 000 000 kronor till 7 223 139 000 kronor

(bet. 2019/20:FiU49, rskr. 2019/20:166).
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Arbetsférmedlingen beslutade under 2019 att ligga ner ett stort antal kontor.
Regeringen har direfter gett Arbetstérmedlingen i uppdrag att sikerstilla, och vid
behov éterstilla, en dndamadlsenlig lokal ndrvaro pd samtliga dessa orter. Utbrottet av
det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 paverkar vidare
arbetsmarknaden och innebir bl.a. en 6kad arbetsloshet. For att Arbetsférmedlingen

ska kunna hantera en 6kad arbetsléshet och sikerstilla en likvirdig service i hela
landet bor anslaget kas med 330 000 000 kronot.

1.2 Bidrag till arbetsléshetserséattning och aktivitetsstod

I statens budget for innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
33 131 125 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Bidrag till arbetslishetsersittning och aktivitetsstod Skas
med 7 542 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for aktivitetsstod
och statsbidrag till arbetsléshetskassor.

Sedan riksdagens beslut om statens budget f6r 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omt. 14,
bet. 2019/20:AU2, rskr. 2019/20:127) har riksdagen beslutat att minska anslaget med
167 300 000 kronor (bet. 2019/20:FiU49, rskr. 2019/20:166). Efter forslag i
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Ytterligare dtgirder med anledning av
coronaviruset har riksdagen direfter beslutat 6ka anslaget med 5 231 000 000 kronor
till 33 131 125 000 kronor for att finansiera tillfélliga dndringar i arbetsloshets-
torsdkringen, samt tillfilligt héjda tak f6r den inkomstrelaterade arbetsloshets-
ersittningen och grundbeloppet i arbetsloshetsforsakringen (prop. 2019/20:146, bet.
2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:212).

Antalet arbetslésa bedéms bli betydligt hégre dn jamfért med vad regeringen tidigare
har berdknat, frimst pd grund av de effekter som spridningen av det nya coronaviruset
har pd arbetsmarknaden. Dessutom utnyttjades 1 045 598 000 kronor av
anslagskrediten f6r arbetsloshetsersittning 2019, vilket minskar resursutrymmet
innevarande 4r med motsvarande belopp. Det hdga utnyttjandet av anslagskrediten
berodde frimst pa en hgre arbetsloshet 4n vad som tidigare hade beriknats. Anslaget
bér dirfor 6kas med 5 720 000 000 kronor.

En 6kad arbetsléshet innebir ocksa att arbetsloshetskassorna vintas fa en kraftig
6kning av antalet drenden. Regeringen gér bedémningen att arbetsléshetskassorna bor
ges ett tillfalligt bidrag for att undvika linga handliggningstider och dirmed tider utan
ersittning f6r kvinnor och min som har blivit arbetslésa. Anslaget bor dirfor 6kas

med 100 000 000 kronor.

Den 6kade arbetslosheten innebir dven fler deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin f6r ungdomar, vilket 6kar utgifterna f6r aktivitetsstéd och
utvecklingsersittning. Dirutéver 6kar dven behoven av arbetsmarknadspolitiska
insatser utanfor garantierna, vilket ocksa leder till stérre medelsbehov f6r aktivitets-
stod. Anslaget bor dirfér 6kas med 1 722 000 000 kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget 6kas med 7 542 000 000 kronor.
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1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
8 882 007 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser 6kas med 1 164 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter f6r arbets-
marknadspolitiska program och insatser.

Utbrottet av det nya coronaviruset har effekter pa arbetsmarknaden i form av en 6kad
arbetsloshet. Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska insatserna bor dirfér 6ka,
vilket innebdr att ytterligare 984 000 000 kronor bér tillféras anslaget. Detta mojliggor
att fler ska kunna delta i insatser som leder till arbete som arbetsmarknadsutbildning,
dven pa distans, extratjinster samt stdd- och matchningstjanster. Detta tillskott ska
dven mojliggora att fler arbetssékande som ér i behov av tidiga insatser fir sidana.

Utbrottet av det nya coronaviruset beddms ocksd minska ungdomars méjligheter att
fa sommarjobb 2020. Kommunernas mojligheter att skapa sommarjobb f6r ungdomar
bor dirfor stirkas i syfte att forbittra deras framtida méjlighet till intride pa
arbetsmarknaden. Anslaget bor ddrfor tillféras 180 000 000 kronor.

Sammantaget bér dirmed anslaget 6kas med 1 164 000 000 kronor.

1:11 Bidrag till Ibnegarantiersattning

I statens budget f6r innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett ramanslag pa
1875 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:11 Bidrag till linegarantiersattning kas med
1629 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for statsbidrag till
l6negarantiersittning enligt l6negarantilagen (1992:497) och de socialavgifter som ska
betalas 1 samband med l6negarantiutbetalningen enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Antalet konkurser och rekonstruktioner bedéms 6ka till £5ljd av utbrottet av det nya
coronaviruset, vilket innebir att utbetalningar av 16negarantiersittning bedéms 6ka
mer dn beriknat under 2020. Anslaget bor dirfér 6kas med 1 629 000 000 kronot.

1:12 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for
yrkesintroduktionsanstallningar

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
5262 634 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:12 Nystartsjobb, etableringsjobb och stid for
_yrkesintroduktionsanstallningar kas med 50 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for stod till
arbetsgivare fOr nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstillningar.

For att mota de konsekvenser som utbrottet av det nya coronaviruset har pa
arbetsmarknaden, bl.a. i form av en 6kad arbetsloshet, avser regeringen att tillfalligt
forlinga den maximala tiden med ritt till stod f6r nystartsjobb med 12 ménader f6r de
som redan har nystartsjobb. Anslaget bor dirfér 6kas med 50 000 000 kronor. For
2021 beriknas utgifterna 6ka med 250 000 000 kronor.
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2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
33 722 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:3 Internationella arbetsorganisationen (1L.O) 6kas med
5000 000 kronor.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket minskas med 500 000 kronor.
Anslaget 2:2 Arbetsdomstolen minskas med 1 500 000 kronor.

Anslaget 2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap minskas med 500 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter f6r Sveriges
medlemsavgift till Internationella arbetsorganisationen (ILO).

Sveriges édrliga medlemsavgift betalas i schweiziska franc. Pa grund av den frsvagade
svenska kronkursen kommer anvisade medel pé anslaget att vara otillrickliga. Anslaget
bér dirfoér 6kas med 5 000 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket minskas med
500 000 kronor, anslaget 2:2 Arbetsdomstolen minskas med 1 500 000 kronor och
anslaget 2:5 Myndjgheten for arbetsmiljoknnskap minskas med 500 000 kronor.
Minskningarna bedéms inte paverka den verksamhet som finansieras frin dessa
anslag.

2:4 Medlingsinstitutet

I statens budget f6r innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
50 521 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:4 Medlingsinstitutet 5kas med 5 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget minskades i budgetpropositionen f&r 2020
pa ett icke avsett sdtt. FOr att verksamheten ska kunna bedrivas pa en oférindrad niva
bér anslaget 6kas med 5 000 000 kronor.

6.15 Utgiftsomrade 15 Studiestod
1:2 Studiemedel
1:3 Avsattning for kreditforluster

1.4 Statens utgifter for studiemedelsrantor

I statens budget f6r innevarande dr finns £6r dessa indamal uppférda anslag pa
18 607 712 000 kronor, 1 922 904 000 kronor respektive 189 518 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Studiemedel Skas med 302 000 000 kronor.
Anslaget 1:3 Avsdttning for kreditfirluster 5kas med 23 000 000 kronor. Anslaget 1:4
Statens utgifter for studiemedelsrintor 6kas med 4 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslagen anvinds bl.a. for utgifter f6r studiemedel i
form av studiebidrag och tilliggsbidrag, for avsittning till kreditreserv for utgifter f6r
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konstaterade forluster samt till statens utgifter avseende nedsittning av
studiemedelsrintor.

Efter férslag i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Ytterligare dtgarder
med anledning av coronaviruset har riksdagen beslutat att 6ka anslaget 1:2 Studienedel
med 911 000 000 kronor, anslaget 1.3 Awsdttning for kreditforluster med 67 000 000
kronor och anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsréntor med 22 000 000 kronor f6r
att finansiera tillfilliga dndringar i studiestodssystemet (prop. 2019/20:146,

bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:209).

I denna proposition foreslds medel £6r atgirder som kommer att 6ka utbudet av
utbildning, exempelvis medel f6r utbildningsplatser pa bl.a. universitet- och hégskola,
yrkeshogskola och yrkesvux. Detta leder till 6kade kostnader f6r studiestéd. Anslagen
1:2 Studiemedel, 1:3 Avsdittning for kreditforluster samt 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor
bér dirfér 6kas med 302 000 000 kronor, 23 000 000 kronor respektive 4 000 000
kronor.

Utgifterna under anslaget 1:2 Studienedel beriknas 6ka med 437 000 000 kronor 2021,
151 000 000 kronor 2022 och 82 000 000 kronor 2023. Utgifterna under anslaget 1:3
Avséittning for kreditforiuster beriknas 6ka med 32 000 000 kronor 2021, 12 000 000
kronor 2022 och 6 000 000 kronor 2023. Utgifterna under anslaget 1:4 Statens utgifter
Jor studiemedelsrantor berdknas 6ka med 6 000 000 kronor 2021, 2 000 000 kronor 2022
och 1 000 000 kronor 2023.

1:8 Centrala studiestodsnamnden

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
889 803 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:8 Centrala studiestodsnimnden Skas med 10 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Centrala studiestddsnimnden har fatt 6kad
arbetsbelastning till f61jd av att ett stort antal regelférindringar i studiestédet har
gjorts med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen
covid-19. Detta kommer att kriva stora utvecklings- och informationsinsatser.
Myndigheten kommer dven behdva hantera ett 6kat antal studiestddsirenden, frigor
fran studiestddstagare och 6kade kontroller si att studiemedel inte betalas ut pa
felaktiga grunder. Anslaget bor darfér 6kas med 10 000 000 kronor.

6.16 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

1:16 Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
4 885 000 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:16 Statligt stod for starkt likvirdighet och
kunskapsutveckling far dven anvindas for utgifter som syftar till att stirka likvirdigheten
och kunskapsutvecklingen i fritidshemmet.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget fir anvindas for utgifter som syftar till att
stirka likvirdigheten och kunskapsutvecklingen i f6rskoleklassen och grundskolan.
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For att sikerstilla ett 6kat genomslag av de statliga satsningarna for att 6ka
kunskapsutvecklingen och likvirdigheten inom férskoleklassen och grundskolan bér
dven siddana satsningar kunna riktas mot fritidshemmet. Anslagets dndamal bor darfér
utvidgas till att dven omfatta utgifter som syftar till att stirka likvdrdigheten och
kunskapsutvecklingen i fritidshemmet.

1:18 Statligt stod till vuxenutbildning

I statens budget fOr innevarande ér finns for detta dndamal uppfort ett anslag pa
2 372 422 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:18 Statligt stod till vuxenntbildning Skas med
675 000 000 kronot.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl. a. for utgifter f6r statsbidrag
f6r kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna samt f6r
motsvarande dldre utbildningar, och annan utbildning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning.

Kommunernas férutsittningar att erbjuda regional yrkesinriktad vuxenutbildning till
individer som varslats om uppsigning till f6ljd av utbrottet av det nya coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19, och ddrfér behéver utbilda sig for att fa ett nytt
arbete, behdver forbittras och antalet platser behdver byggas ut. Staten bor finansiera
samtliga platser i regionalt yrkesvux under 2020 och tilltéra medel {6r att méjliggéra
fler helarsplatser dn vad som nyttjades 2019. Anslaget boér ddrtor 6kas med

675 000 000 kronor. For 2021-2023 beriknas utgifterna 6ka med 71 000 000 kronor
per ar.

1:19 Myndigheten for yrkeshdgskolan

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
125 594 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:19 Myndigheten for yrkeshigskolan Skas med 9 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att Myndigheten f6r yrkeshégskolan (MYH) ska
kunna hantera fler kurser och kurspaket (korta utbildningar) inom yrkeshégskolan,
och f6r att ticka myndighetens utvecklingskostnader f6r en f6rsdksverksamhet f6r en
snabbare och mer flexibel vig till en yrkeshégskoleexamen, behéver ytterligare medel
tillféras anslaget. Anslaget bor dirfér 6kas med 4 000 000 kronor. Fér 2021 beriknas
utgifterna 6ka med 4 000 000 kronor och f6r 2022 med 2 000 000 kronor.

Med anledning av Folkhilsomyndighetens rekommendationer om att Sverga till
distansundervisning i vissa utbildningsformer med anledning av utbrottet av det nya
coronaviruset behéver MYH:s st6d till utbildningsanordnare férstirkas. En storskalig
omligening till distansstudier inom de eftergymnasiala utbildningsformer som MYH
ansvarar for stiller nya krav pd kompetens och resurser hos manga utbildnings-
anordnare. Regeringen avser darfor att uppdra a4t MYH att utéka arbetet med
samordning och st6d avseende distansundervisning, sa att kvaliteten 1 utbildningarna
kan bibehallas. Anslaget bor darfér 6kas med 5 000 000 kronor.

Sammantaget bér dirmed anslaget 6kas med 9 000 000 kronor. Fér 2021 berdknas
utgifterna 6ka med 4 000 000 kronor och f6r 2022 med 2 000 000 kronor.
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1:20 Statligt stdd till yrkeshdgskoleutbildning

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
2832 754 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:20 Statligt stod till yrkeshigskolentbildning Skas med
245 000 000 kronot.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. f6r statligt stod £6r
yrkeshogskoleutbildning.

Utbrottet av det nya coronaviruset har dndrat férutsittningarna pa arbetsmarknaden.
For att kunna svara mot delvis nya behov pa arbetsmarknaden bedémer regeringen att
fler yrkeshdgskoleplatser behdvs. For att utka antalet platser pa redan beslutade
utbildningar inom yrkeshogskolan under 2020 bér anslaget 6kas med 157 000 000
kronor. Fér 2021 och 2022 berdknas utgifterna 6ka med 315 000 000 kronor
respektive 79 000 000 kronor.

Efter forslag i budgetpropositionen f6r 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16, bet.
2019/20:UbU1, rskr. 2019/20:120) avsattes medel for korta utbildningar, dvs. kurser
och kurspaket av mindre omfattning inom yrkeshégskolan. Denna satsning bor
forstirkas for att sikerstilla att det finns utbildningsméijligheter som pa kort sikt kan

tillgodose behovet av omstillning pa arbetsmarknaden. Anslaget bor dirfoér 6kas med
59 000 000 kronor. For 2021 beriknas anslaget 6ka med 37 000 000 kronor.

En f6rséksverksamhet med en snabbare och flexiblare vig till en yrkeshégskole-
examen fOr den som redan har yrkeskunskaper féreslds inféras. Yrkeshogskole-
utbildningar organiseras i dag vanligtvis i form av program dir alla studerande f6ljer
samma upplidgg och innehall. Fér den som redan har yrkeskunskaper som motsvarar
en betydande del av en yrkeshégskoleutbildning bor det finnas en mer flexibel och
mer individanpassad vig till en yrkeshdgskoleexamen. Regeringen avser dirfor att ge
Mpyndigheten fo6r yrkeshdgskolan i uppdrag att genomféra en forséksverksamhet dér
tillgodoriknande och kompletterande utbildning erbjuds som ett sirskilt spar inom
yrkeshogskoleutbildningar. Anslaget bor dirtér 6kas med 29 000 000 kronor. For
2021 och 2022 beriknas utgifterna 6ka med 29 000 000 kronor per ar.

Sammantaget bor dirmed anslaget 6kas med 245 000 000 kronor. Fér 2021 och 2022
beriknas utgifterna sammantaget 6ka med 381 000 000 kronor respektive 108 000 000
kronot.

2:2 Universitets- och hogskoleradet

I statens budget f6r innevarande dr finns £6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
202 273 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 2:2 Universitets- och higskoleradet Skas med 10 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Universitets- och hogskoleradet kommer pa grund
av utvecklingen pa arbetsmarknaden att fd en 6kad arbetsbelastning da s6ktrycket till
universitet och hégskolor vintas 6ka pd bade kort och lingre sikt. Under viren 2020
har hégskoleprovet dessutom stillts in, vilket kriver 6kade informationsinsatser. For
att bl.a. kunna hantera ett 6kat antal drenden och frigor, och for att tillgodose behovet
av utékade informationsinsatser, bor anslaget 6kas med 10 000 000 kronor.
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2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva

2:16 Karolinska institutet: Forskning och uthildning pa forskarniva

Regeringen har bemyndiganden att under 2019-2022 61 anslagen 2:4 Uppsala
universitet: Forskning och utbildning pa forskarnivi och 2:16 Karolinska institutet: Forskning och
utbildning pa forskarniva besluta om arliga medlemsavgifter till kunskaps- och
innovationsplattformen KIC Healthy living inom hilsa under Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT Health) pd hégst 750 000 kronor respektive 800 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2020-2022 {61 anslagen 2:4
Uppsala nniversitet: Forskning och utbildning pa forskarniva och 2:16 Karolinska institutet:
Forskning och uthildning pa forskarniva besluta om arliga medlemsavgifter till kunskaps-
och innovationsplattformen inom hilsa under Europeiska institutet f6r innovation
och teknik (EIT Health) pd hégst 900 000 kronor 6 vart och ett av anslagen.

Skilen for regeringens forslag: De arliga medlemsavgifterna till EIT Health dr
faststillda i euro. P4 grund av den férsvagade svenska kronkursen ryms de arliga
medlemsavgifterna till innovationsplattformen inte inom de befintliga
bemyndigandena. Bemyndigandena om érliga medlemsavgifter f6r 2020—2022 £6r
anslagen 2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva och 2:16 Karolinska
institutet: Forskning och uthildning pa forskarniva bér dirfér 6kas med 150 000 kronor
respektive 100 000 kronor.

2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2020 besluta om
medlemskap i en kunskaps- och innovationsplattform inom klimatomradet under
Europeiska institutet f6r innovation och teknik (EIT Climate-KIC) och att under
20202025 £6r anslaget 2:6 Launds universitet: Forskning och utbildning pa forskarnivi besluta
om en drlig medlemsavgift pa hgst 150 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Kunskaps- och innovationsplattformen inom
klimatomradet under Europeiska institutet f6r innovation och teknik (EIT Climate-
KIC) etablerades 2010 och ir ett klimat- och innovationsinitiativ inom EU. Dess syfte
ir att frimja innovativa idéer som kan 16sa de utmaningar som klimatférindringar
innebir. I partnerskapet deltar aktdrer frain Europas lirositen, féretag och stérre
stider. Lunds universitet 4r associerad partner i Climate-KIC Nordic. Fér att Lunds
universitet ska kunna fortsitta delta i denna verksamhet bor regeringen darfér
bemyndigas att under 2020 besluta om medlemskap i EIT Climate-KIC och under
2020-2025 besluta om en érlig medlemsavgift pa hégst 150 000 kronor.

2:16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning pa forskarniva

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2020—2022 f6r anslaget 2:16
Rarolinska institutet: Forskning och ntbildning pa forskarniva besluta om arliga kapitaltillskott
till Infrafrontier GmbH pa hogst 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Projektet Infrafrontier dr startat av EU som en del i
en europeisk strategi £6r forskningens infrastruktur. Karolinska institutet dr sedan
tidigare deldgare i Infrafrontier GmbH, som ir ett icke-vinstdrivande bolag med site i
Tyskland med syfte att skapa en permanent organisation f6r projektet. Regeringen har
haft ett bemyndigande att besluta om drliga kapitaltillskott till bolaget pa hogst

500 000 kronor under 2017-2019. Verksamheten kommer fortsitta bedrivas varfor

123




Prop. 2019/20:99

regeringen bor bemyndigas att besluta om atliga kapitaltillskott pa hégst 500 000
kronor till Infrafrontier GmbH under 2020-2022.

2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor

I statens budget for innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
860 473 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 2:64 Sdrskilda utgifter inom nniversitet och hogskolor Skas
med 513 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for utgifter i friga om bidrag
till statliga universitet och hogskolor, enskilda utbildningsanordnare av
hogskoleutbildning, samt statliga myndigheter och andra organisationer med
anknytning till hégskoleomridet.

Under varen 2020 har universitet och hégskolor pa grund av utbrottet av det nya
coronaviruset Overgatt till att huvudsakligen bedriva undervisning pa distans. For att
stirka lirosdtenas arbete med distansundervisning och med dppen nitbaserad
utbildning (s.k. mooc:ar) bor de tillféras medel. Anslaget bor dirfér 6kas med

50 000 000 kronor.

Mot bakgrund av utvecklingen pd arbetsmarknaden bedémer regeringen att behovet
av utbildning har 6kat. Regeringen anser dirfor att det behdvs 6kade resurser till
universitet och hogskolor for att mojliggora for fler personer att lisa sommarkurser,
eller behérighetsgivande utbildning (basar) eller £6r att paborja en lingre utbildning
for att stirka deras mojligheter pa arbetsmarknaden.

For att méjliggdra £6r fler att lisa kurser under sommaren bor ytterligare medel
tillféras universitet och hégskolor. Anslaget bor dirfér 6kas med 127 000 000 kronot.

Fler personer bedéms soka sig till hogskolan de ndrmaste dren fOr att paborja en
utbildning, omskola sig eller utveckla tidigare kompetens. Utbildningar ddr det
bed6ms rada brist pd kompetens ér sirskilt viktiga att bygga ut. Anslaget bor dirfér
6kas med 111 000 000 kronor. Frin och med 2021 berdknas utgifterna 6ka med
222 000 000 kronor.

Behorighetsgivande utbildning (basir), t.ex. tekniskt basar eller vardbasar, har stor
betydelse f6r rekryteringen till bla. tekniska utbildningar och bristyrkesutbildningar.
For att fler att ska kunna ldsa en sidan utbildning bor ytterligare medel tillféras
universitet och hégskolor £6r behorighetsgivande och hégskoleintroducerande
utbildning. Anslaget bor dirfér 6kas med 210 000 000 kronor. Fér 2021 berdknas
utgifterna 6ka med 420 000 000 kronor.

I den remitterade promemorian Fler obehériga lirare och férskollirare ska kunna né
en behorighetsgivande examen genom VAL (U2019/03260/UH) foreslas bl.a.
regelindringar som gor att fler kan antas och studera en kortare utbildningsvig inom
Vidareutbildning av lirare och férskollirare som saknar en examen. Forslagen bereds i
Regeringskansliet. Denna utbildningsvig kriver mer omfattande insatser nir det galler
validering. Anslaget bor darfor 6kas med 1 500 000 kronor.

I syfte att mojligeora for fler att omskola sig till dmneslirare genom kompletterande
pedagogisk utbildning (IKPU) bér universitet och hdgskolor fa 6kade resurser for att
validera tidigare utbildnings- och arbetslivserfarenhet och pa sd sitt mojliggdra att fler
blir behoriga att paborja KPU. Anslaget bér dirfér 6kas med 13 500 000 kronor.
Regeringen bedémer dven att regelindringar kan behdvas f6r att underlitta
omstillning, till exempel fOr att fler ska vara behoriga till utbildningen och for att
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korta ned lingden pa KPU. KPU regleras i férordningen (2011:686) om
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslirarexamen och baseras pa
bedémningar som regeringen gjorde i propositionen Bist i klassen — en ny
lirarutbildning (prop. 2009/10:89 s. 43 ff.). Det finns ocksi en sirskild KPU for de
med forskarexamen som regleras i férordningen (2016:705) om kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till amneslirarexamen f6r personer som har en
examen pa forskarnivd och som baseras pd bedémningar som regeringen gjorde i
propositionen Sirskild kompletterande pedagogisk utbildning f6r personer med
forskarexamen (prop. 2015/16:142 s. 14 £.) For att fler ska kunna stilla om till
lararyrket kan regelindringar behéva géras som avviker frin de bedémningar som
ligger till grund f6r nuvarande reglering av utbildningarna.

Sammantaget bér dirmed anslaget 6kas med 513 000 000 kronor. Utgifterna berdknas
sammantaget 6ka med 642 000 000 kronor 2021 och med 222 000 000 kronor fran
och med 2022.

2:65 Sarskilda medel till universitet och hégskolor

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
456 723 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:65 Sdarskilda medel till nniversitet och higskolor minskas
med 5 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: For att finansiera 6kningen av anslaget 3:2
Janstilldbetsmyndigheten inom utgiftsomrade 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares
etablering minskas anslaget med 5 000 000 kronor. Minskningen bedéms inte paverka
den verksamhet som finansieras fran anslaget.

3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
6 035 846 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation
6kas med 90 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2020 {6r anslaget 3:1 Vetenskapsridet: Forskning och
Jforskningsinformation besluta om en medlemsavgift till det gemensamma féretaget 61 ett
europeiskt hdgpresterande datorsystem (Euro-HPC) pd hogst 25 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset
ar forskning och innovation inom exempelvis nya likemedel, diagnostiska tester,
virusspridning och vaccin hégt prioriterat. Sverige har manga forskargrupper som, i
samverkan med relevanta aktorer, bedriver forskning av hég kvalitet inom omréidet
och som skulle kunna bidra till att 6ka kunskapen. For att snabbt kunna ge extra stéd
till forskning som kan stoppa utbrottet av covid-19 och forhindra framtida
pandemiutbrott bér anslaget 6ka med 100 000 000 kronor.

Anslaget minskas med 10 000 000 kronor f6r att finansiera en del av 6kningen av
anslag 3:2 [Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer som ar ett resultat av
den forsvagade kronkursen.

Sammantaget bér dirmed anslaget 6kas med 90 000 000 kronor.

I budgetpropositionen f6r 2019 bemyndigades regeringen att under 2019 {6r
anslaget 3:1 VVetenskapsridet: Forskning och forskningsinformation besluta om medlemskap i
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det gemensamma foretaget for ett europeiskt hégpresterande datorsystem med en
medlemsavgift pd hogst 25 000 000 kronor (prop. 2018/19:1 utg.omr. 16, bet.
2018/19:UbU1, rskr. 2018/19:104). Hogpresterande datorer behovs for att klara stora
vetenskapliga och samhilleliga utmaningar som kriver stor berdkningskapacitet, sdisom
tidig upptickt och behandling av sjukdomar och prognoser om klimatutvecklingen.
Dessutom ir dessa datorer viktiga for tillimpningar inom artificiell intelligens samt for
nationell sikerhet och férsvar. Ett bemyndigande behdvs for att betala
medlemsavgiften £6r 2020 pa 25 000 000 kronot.

3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer

I statens budget for innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
360 061 000 kronort.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under 2020 besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hégst 1 950 000 000
kronor 2021-2030.

Regeringens forslag: Anslaget 3:2 Vetenskapsridet: Avgifter till internationella
organisationer Okas med 20 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2020 £6r anslaget 3:2 1etenskapsridet: Avgifter till
internationella organisationer besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 2 150 000 000 kronor 2021-2030.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for avgifter till internationella
forskningsorganisationer. Dessa avgifter avser lingsiktiga ekonomiska ataganden.
Atagandena bedéms bli hégre dn vad som tidigare berdknats till £6ljd av den
férsvagade svenska kronkursen. Anslaget bor dirfér 6kas med 20 000 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att anslaget 3:1 [etenskapsridet: Forskning och
Jforskningsinformation minskas med 10 000 000 kronor.

Vidare beh6ver bemyndigandet om framtida bidrag 6kas med 200 000 000 kronor f6r
att hantera de ovan beskrivna valutaeffekterna.

3:5 Rymdstyrelsen: Foérvaltning

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
35 448 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning 6kas med 5 000 000
kronor.

Anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksambet minskas med 5 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdyerksambet Skades
med 150 000 000 kronor efter f6rslag i budgetpropositionen f6r 2020, vilket innebar
bdde en Okad satsning pa omradet och att de svenska dtagandena gentemot europeiska
rymdorganisationen (ESA) kan fullf6ljas (prop. 2019/20:1 utg.omt. 16,

bet. 2019/20:UbU1, rskr. 2019/20:120). De internationella dtagandena och sikerhets-
fragorna har 6kat markant inom rymdsektorn de senaste dren. EU:s rymdverksamhet
och Rymdstyrelsens stod till Regeringskansliet i dessa fragor har dartill intensifierats.
For att hantera atagandena bor anslaget 3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning 6kas med

5000 000 kronot.
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Finansiering sker genom att anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdperksambet minskas med
motsvarande belopp. Denna omprioritering bedéms gynna verksamhetsomradet som
helhet.

3:9 Sunet

I statens budget for innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
49 183 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:9 Sunet 6kas med 10 000 000 kronot.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter f6r Swedish
University Computer Network (Sunet), ett datandtverk for 6verféring av digital
information mellan universitet och hégskolor samt vissa andra organisationet.

Sunet tillhandhaller den plattform som anvinds av universitet och hégskolor fér
distansundervisning. For att klara det 6kade kapacitetsbehov som uppstitt dd
universitet och hégskolor pa grund av utbrottet av det nya coronaviruset 6vergitt till
att huvudsakligen bedriva undervisning pa distans krdvs en forstirkning av Sunet.
Kostnader for plattformar fér distansundervisning finansieras genom avgifter fran
universitet och hégskolor. Da den aktuella 6vergangen sker i mycket hog takt bor
dock sirskilda medel tillféras £6r att under 2020 klara den 6kade belastningen.
Anslaget bor dirfor 6kas med 10 000 000 kronor.

6.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid

2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner

I statens budget f6r innevarande dr finns for detta dndamal uppfort ett anslag pa
1 104 748 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner Skas med
8 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter for statsbidrag till bl.a.
Kungliga Dramatiska teatern AB.

I samband med installation av ett nytt 6vermaskineri i Thaliabyggnaden under 2019
har Kungliga Dramatiska teatern AB haft oférutsedda merkostnader, vilket medfort
att projektet férsenats och fordyrats. Anslaget bor dirfér 6kas med 8 000 000 kronor.

6:1 Riksarkivet

I statens budget f6r innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pé
411 006 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 6:1 Riksarkivet Skas med 16 300 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: En flytt av Krigsarkivets verksamhet och samlingar
fran dess nuvarande lokaler till nybyggda dndamalsenliga lokaler kommer att
genomforas under varen 2020. Flytten medfor kostnader f6r sikerhetsatgirder, bla.
till £5]jd av samlingarnas omfattning och den stora andelen sekretessbelagt material.
Kostnadsékningen ryms inte inom anvisade medel till £6ljd av en of6rutsedd nedgiang
av avgiftsintdkter. Anslaget bor darfér kas med 16 300 000 kronor.
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14:1 Bidrag till folkbildningen

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
4 319 683 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen 6kas med 92 000 000
kronor.

Anslaget 14:3 Sérskilda insatser inom folkbildningen minskas med 10 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. f6r utgifter f6r statsbidrag till
folkbildningen.

For att méta 6kade behov av utbildning hos vuxna som behéver dterkomma i arbete
bedémer regeringen att folkhdgskolan bor tillféras medel {61 fler platser pa allmin
kurs samt yrkesutbildning pd gymnasial och eftergymnasial niva. Utbildningarna kan
genomforas 1 folkhdgskolors lokaler eller pé distans, beroende pa vad
omstindigheterna kring utbrottet av det nya coronaviruset som orsakatr sjukdomen
covid-19 medger. Med tanke pé de extraordinira omstindigheterna anser regeringen
att staten bor sta for hela kostnaden f6r dessa platser och ingen regional
medfinansiering kommer att beh6vas. Anslaget bor dirfoér 6kas med 52 000 000
kronor. Utgifterna berdknas 6ka med 104 000 000 kronor 2021 och 52 000 000 kronor
2022.

Arbetsmarknadsnira insatser pa distans som studieférbunden bedriver inom relevanta
omriden bér tillgingligedrs bredare och kompletteras utifran radande situation for att
snabbt méta behovet av kompetensutveckling som stirker individens méjlighet till
arbete. Anslaget 6kas med 30 000 000 kronor innevarande ar.

Anslaget 14:3 Sérskilda insatser inom folkbildningen tillférdes 10 000 000 kronor f6r 2020
for att utrikes f6dda forildralediga ska kunna ldra sig svenska och p4 sd vis paskynda
etableringen i samhillet. Anslagets dndamaél omfattar dock frimst asyls6kande, vilket
inte dr den tinkta malgruppen. Andamalet fér anslaget 14:1 Bidrag #ll folkbildningen
omfattar diremot den tinkta malgruppen. Anslaget far bla. anvindas f6r statsbidrag
till folkbildningen. Medlen bér dirfor 6verforas till anslaget 14:1 Bidrag #ill
Jfolkbildningen, som didrmed 6kas med 10 000 000 kronor. Anslaget 14:3 Sdrskilda insatser
inom folkbildningen minskas samtidigt med motsvarande belopp.

Sammantaget bor dirmed anslaget 14:1 Bidrag il folkbildningen Skas med 92 000 000
kronor. Fér 2021 beriknas utgifterna 6ka med 104 000 000 kronor och f6r 2022 med
52 000 000 kronor.

6.18 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt
konsumentpolitik

2:3 Fastighetsmaklarinspektionen

I statens budget fOr innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett anslag pa
25 565 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 2:3 Fastighetsmiklarinspektionen Skas med 2 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Nya regler avseende tillsyn 6ver fastighetsmiklar-
foretag med anledning av EU:s regelverk om penningtvitt och finansiering av

128




Prop. 2019/20:99

terrorism berdknas trida i kraft under 2021. For att Fastighetsmaklarinspektionen ska

kunna férbereda sin verksamhet f6r inférandet av dessa bor anslaget 6kas med
2000 000 kronor.

6.19 Utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvard

1:1 Naturvardsverket

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
588 944 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Naturvirdsverket 6kas med 8 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Det ir angeldget att Naturvirdsverket ges
forutsittningar att hantera nya uppgifter, bl.a. det pagiende utvecklingsarbetet f6r
genomforandet av det klimatpolitiska ramverket. Anslaget 1:1 Naturvdrdsverket bor
dirfor 6kas med 8 000 000 kronor.

1:3 Atgéarder for vardefull natur

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
1 115 035 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Azgirder for virdefull natur 5kas med 39 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget far anvindas till utgifter f6r insatser f6r
skotsel och férvaltning av skyddad natur, bevarande och restaurering av biologisk
mingfald och insatser for friluftsliv.

For att bittre méta en svirare situation pa arbetsmarknaden med anledning av det
péigdende utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 féreslar
regeringen en satsning pa grona jobb for personer som star langt ifran
arbetsmarknaden. Atgérder for virdefull natur inom naturvird, friluftsliv och
biologisk mangfald skapar sysselsittning 6ver hela landet genom t.ex. skétsel av
naturreservat, upprustning av det statliga ledsystemet och bekimpning av invasiva
frimmande arter. Manga av arbetsuppgifterna dr laimpliga att utféra inom ramen for
satsningen pd gréna jobb. Anslaget bér dirfér 6kas med 39 000 000 kronor.

1:6 Kemikalieinspektionen

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
275 692 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Kewikalieinspektionen Skas med 15 000 000 kronor.

Anslaget 1:4 Sanering och aterstillning av fororenade omriden minskas med 15 000 000
kronot.

Skilen for regeringens forslag: Efter forslag i budgetpropositionen f6r 2020 6kades
anslaget 1:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden £t en satsning pa stirkt globalt
kemikaliearbete. Regeringen bedémer att genomfdrandet av satsningen begrinsas av
anslagets dndamal. Den globala handeln med kemikalier och varor innebir en
spridning av skadliga kemikalier under bade produktion, anvindning och vid
avfallshantering. Kemikalieinspektionen har ling erfarenhet av kemikaliekontroll och
dirmed stora maoijligheter att frimja en positiv utveckling inom EU och globalt, vilket
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ar avgbrande 1 arbetet f6r en giftfri milj6 1 Sverige. For att satsningen ska kunna
genomforas pa bista sitt, och bittre hantera problematiken som foljer av farliga
kemikalier i varor och produkter, bor anslaget 1:6 Kewikalieinspektionen Skas med
15 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 1:4 Sanering och dterstillning av fororenade omriden
minskas med motsvarande belopp. Minskningen bedéms inte paverka den verksamhet
som finansieras frin anslaget.

1:10 Klimatanpassning

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
98 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:10 Kiimatanpassning Skas med 26 000 000 kronor.

Anslaget 1:20 Atgirder for ras- och skredsikring lings Gita dly minskas med 26 000 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget far bl.a. anvindas for utgifter for att
férebygga och begrinsa samhallets sdrbarhet till £6ljd av klimatférindringar sisom
férebyggande och kunskapshéjande insatser, utredningar, samordning och planer.

Kunskapen om klimatets férindring och dess effekter bor ytterligare forstirkas for att
mojliggéra beslut som leder till verkningsfulla dtgirder. Efter forslag i
budgetpropositionen fér 2020 minskades anslaget for att finansiera anslaget 1:20
Atgirder for ras- och skredsikring (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20, bet. 2019/20:MjU1,

rskr. 2019/20:122). De anvisade medlen pé det senare anslaget bedoms inte anvindas i
den takt som tidigare berdknats. En viktig del av arbetet med anpassning till ett
forandrat klimat 4r kunskapshojande insatser till stod f6r myndigheter, kommuner och
niringsliv. En del av de ovan angivna medlen bér mot denna bakgrund aterforas.

Anslaget bor dirfoér 6kas med 26 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 1:20 Atgdrder fir ras- och skredsikring lkings Gita il
minskas med motsvarande belopp. Minskningen bedéms inte paverka den verksamhet
som finansieras frin anslaget.

1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljo

I statens budget f6r innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pd
1389 565 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:11 Atgirder fir havs- och vattenmilji minskas med
28 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget far bl.a. anvindas for utgifter for insatser
och dtgirder fOr att forbittra, bevara, planera, restaurera och skydda havs- och
vattenmiljoer.

For att finansiera 6kningen av anslaget 1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. inom
utgiftsomride 4 Rittsvisendet minskas anslaget 1:11 Agirder for havs- och vattenmilji
med 28 000 000 kronor. Minskningen bedéms inte i nidgon storre utstrickning
paverka den verksamhet som finansieras fran anslaget.
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1:13 Internationellt miljsamarbete

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pé
40 400 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:13 Internationellt miljisamarbete Skas med 5 000 000
kronor.

Anslaget 1:4 Sanering och daterstillning av fororenade omraden minskas med 5 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget fir bl.a. anvindas for utgifter f6r samarbete
med ldnder av strategisk betydelse f6r det globala milj6- och klimatsamarbetet.

Efter forslag 1 budgetpropositionen f6r 2020 6kades anslaget 1:4 Sanering och
aterstillning av fororenade omraden £6r en 6kad satsning pé stirkt globalt kemikaliearbete.
Regeringen beddmer att genomférandet av satsningen begrinsas av anslagets dndamal.

Det bilaterala samarbetet med strategiskt viktiga linder och organisationer kan bidra
till utvecklingen av en ansvarstull hantering av kemikalier och avfall och till bittre
térebyggande kemikaliekontroll i lig- och medelinkomstlinder. Sverige kan genom
bilateralt miljésamarbete om en mer hallbar kemikaliehantering bidra till att minska
kemikaliers negativa effekter pa manniskors hilsa och miljén i Sverige, 1 EU och
globalt. For att kunna genomfdéra denna satsning pé bista sitt bor anslaget 1:13
Internationellt miljisamarbete 5kas med 5 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 1:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden minskas med motsvarande
belopp. Minskningen bedéms inte paverka den verksamhet som finansieras fran
anslaget.

6.20 Utgiftsomrade 21 Energi

1.7 Energiteknik (bemyndigande)

I statens budget f6r innevarande dr finns £6r detta dndamal uppfort ett anslag pa

835 000 000 kronot.

Nigot bemyndigande att inga ekonomiska dtaganden har inte limnats f6r 2020.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2020 £6r anslaget 1:7
Energitefnik ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 1 780 000 000 kronor 2021 och 2022.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for att stimulera
spridningen av vissa energitekniska I6sningar som bedéms ha positiva effekter pd
klimatet. Anslaget anvinds i huvudsak f6r st6d till installation av solceller.

Flera myndigheter ér inblandade i hanteringen av stodet till solceller. Statens
energimyndighet beslutar om ramarna f&r stédet till solceller, medan linsstyrelserna
tar emot ansOkningar samt beslutar om stéd och utbetalning. Boverket tar emot medel
fran Statens energimyndighet och ansvarar f6r den faktiska utbetalningen till
stddmottagarna. Statens energimyndighet har tidigare redovisat utgifter mot anslaget i
samband med betalningen av medel till Boverket, 1 princip motsvarande
linsstyrelsernas beslut om stéd till solcellsinstallationer, trots att den faktiska utbetal-
ningen ofta sker langt senare dn beslutet om stéd. Ofta har f6rdréjningen mellan
redovisningen mot anslag och den faktiska utbetalningen av stddet varit mer dn ett 4r.
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Regeringen har genomfort en teknisk omlidggning av hanteringen av stédet, 1 syfte att
anslagsredovisningen pa ett bittre sitt ska motsvara den tidpunkt d4 medel utbetalats
till stédmottagarna. Som ett led i denna omlidggning har Boverket i december 2019
aterbetalat ¢j utnyttjade medel till Statens energimyndighet. De aterbetalade medlen
disponeras som anslagssparande. Eftersom beslut om att bevilja stéd och den faktiska
utbetalningen sker vid olika tillfillen behévs ett bestillningsbemyndigande som de
ataganden som har gjorts t.o.m. 2020 kan redovisas mot. Efter riksdagens beslut om
bestillningsbemyndigande avser regeringen att besluta om indragning av
anslagssparandet, motsvarande de medel som inte beriknas utbetalas under 2020.
Bestillningsbemyndigandet innebir att anslagsmedlen 1 stillet berdknas och
budgeteras f6r 2021 och 2022. Den tekniska omliggningen paverkar saledes inte det
totala utrymmet fOr att bevilja och utbetala st6d till solceller och energilagring.

Utover detta bor bestillningsbemyndigandet 6kas med 200 000 000 kronor for att fler
ska kunna ans6ka om och beviljas stéd. Detta beriknas 6ka utgifterna med
100 000 000 kronor per dr 2021 och 2022.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2020 £6r anslaget 1:7 Energiteknik inga
ckonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 1 780 000 000 kronor 2021 och 2022.

1:8 Elberedskap (bemyndigande)

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
258 000 000 kronot.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under 2020 besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pd hégst 250 000 000
kronor 2021-2035.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2020 f6r anslaget 1:8
Elberedskap besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 250 000 000 kronor 2021-2035.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for utgifter for elberedskap.
Det finns ett storre behov dn vad som tidigare beriknats av att fatta beslut om
lingsiktiga och omfattande elberedskapsatgirder, vilket forutsitter ett Gkat
bemyndigande. Bemyndigandet bor dérfér 6kas med 1 000 000 000 kronor.

6.21 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
25783 982 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under 2020 ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
112 482 000 000 kronor 2021-2050.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktnr minskas
med 1 297 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2020 £6r anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden
medfSr behov av framtida anslag pd hégst 116 382 000 000 kronor 2021-2050.
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for statlic medfinansiering av
infrastruktursatsningar.

For att bidra till finansieringen av anslaget 1:17 Infrastruktur for flygtrafiktianst minskas
anslaget med 1 297 000 kronor. Minskningen bedéms inte paverka den verksamhet
som finansieras fran anslaget.

Sverigeférhandlingen tecknade under 2017 6verenskommelser med kommuner och
landsting i Stockholms ldn, Vistra Gétalands lin samt Skdne lin om satsningar pa
kollektivtrafik och cykeldtgirder med statlig medfinansiering samt dtaganden om
bostadsbyggande. Regeringen godkinde dessa avtal, de s.k. storstadsavtalen, den

28 juni 2018 (N2018/07821/TIF). Regeringen anser att hela statens dtagande i
storstadsavtalen bor vara medriknat i bemyndigandet, dven om ett flertal av avtalen
for objekt i storstadsavtalen kommer tecknas férst om ett antal ar. Bemyndigandet bor
dirfor 6kas med 3 900 000 000 kronor.

1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
24 655 015 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under 2020 ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
28 000 000 000 kronor 2021-2038.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 VVidmakthallande av statens transportinfrastruktur Skas
med 954 000 000 kronot.

Regeringen bemyndigas att under 2020 {61 anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden
medfSr behov av framtida anslag pd hégst 28 600 000 000 kronor 2021-2038.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. £f6r drift av statliga jirnvigar.
Trafikverket har f6r perioden januari 2018 t.o.m. juni 2019 en betydande upplupen
skatteskuld f&r férbrukning av el inom jarnvigssektorn. Anslaget bor dirfér Gkas med
954 000 000 kronor.

Trafikverket har en stor mingd baskontrakt tecknade med olika 16ptider £f6r drift och
underhall inom vig och jirnvig. Varje dr 16per ett antal baskontrakt ut och i vissa fall
utnyttjar Trafikverket kontraktens férlingningsoptioner. Under 2020 bedémer dock
Trafikverket att tecknande av en del nya baskontrakt ger en mer kostnadseffektiv
planering och hantering av drifts- och underhallsitgirder 4n att nyttja vissa optioner
om forlingning. Bemyndigandet bér ddrfér 6kas med 600 000 000 kronor.

1.9 Statens vag- och transportforskningsinstitut

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
53 035 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:9 Statens vig- och transportforskningsinstitut 6kas med
2000 000 kronor.

Anslaget 1:3 Trafikveret minskas med 2 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Vid Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VT]) tinns biblioteket BIC, som ér en nationell resurs f6r informationstrsorjning
och informationsspridning for alla trafikslag inom transportforskningsomradet. Efter
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torslag 1 budgetpropositionen f6r 2020 minskades medlen f6r detta dndamal

(prop. 2019/20:1 utg.omt. 22, bet. 2019/20:TU1, rskr. 2019/20:111). Regeringen
bedémer att transportsektorn har behov av den verksamhet som biblioteket bedriver.
Anslaget bor dirfér 6kas med 2 000 000 kronot.

Finansiering sker genom att anslaget 1:3 Trafikverket minskas med motsvarande
belopp. Minskningen bedéms inte paverka den verksamhet som finansieras fran
anslaget.

1:11 Trangselskatt i Stockholm (bemyndigande)

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
2215 476 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under 2020 inga ekonomiska dtaganden

som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
28 500 000 000 kronor 2021-2057.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2020 {6r anslaget 1:11
Tringselskatt i Stockbolm ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medfér behov av framtida anslag pa hégst 39 000 000 000 kronor 2021-2057.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. f6r statlig medfinansiering till
projektering och utbyggnad av tunnelbaneutbyggnad i Stockholm. Sverigeférhand-
lingen har under 2017 tecknat 6verenskommelser med kommuner och landsting i bl.a.
Stockholms lin om satsningar pa kollektivtrafik och cykelatgirder med statlig
medfinansiering samt dtaganden om bostadsbyggande. Regeringen godkinde dessa
avtal, de s.k. storstadsavtalen, den 28 juni 2018 (N2018/07821/'TTF). Regeringen anser
att hela statens atagande i storstadsavtalen bor vara medriknat i bemyndigandet dven
om ett flertal av avtalen f&r objekt i storstadsavtalen kommer tecknas f&rst om ett
antal 4r. De utestidende atagandena kar dirmed med 8 000 000 000 kronor.

Vidare har Trafikverket tecknat ett nytt kontrakt f6r delprojektet Lovon inom projekt
Forbifart Stockholm med anledning av bristande kvalitet i leveranser frin tidigare
entreprendr. Utestdende kostnader for det tidigare kontraktet har tillsammans med
ersittningskontraktet lett till 6kade utgifter och att behovet av bemyndigande £6r
2021-2057 okat med 2 500 000 000 kronor.

Sammantaget bér dirmed bemyndigandet 6kas med 10 500 000 000 kronor.

1:17 Infrastruktur for flygtrafiktjanst

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
157 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:17 Infrastruktur for fhygtrafiktianst Skas med 1 297 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for kapitalkostnader avseende
investeringar samt Gvriga utgifter, drift och underhdll avseende statliga dtaganden £6r
flygtrafiktjdnst.

I samband med att anslaget f6rdes upp pd statens budget efter forslag i
budgetpropositionen f6r 2020 och medel fordes Gver fran anslaget 1:1 Utveckling av
Statens transportinfrastruktur gjordes inte nagon teknisk justering med anledning av pris-
och l6neomrikningen. Anslaget bor drfér 6kas med 1 297 000 kronor.
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Finansiering sker genom att anslaget 1:1 Uzeckling av statens transportinfrastruktnr
minskas med motsvarande belopp.

6.22 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel

1.1 Skogsstyrelsen

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
488 251 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Skogsstyrelsen 6kas med 12 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att bittre mota en svérare situation pa
arbetsmarknaden med anledning av det pagdende utbrottet av det nya coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19 bér en satsning pa gréna jobb for personer som stér
langt ifrin arbetsmarknaden genomfdras. Det arbete som Skogsstyrelsen utfor for att
skapa arbetsuppgifter inom naturvard och markvard bér dirfor utvecklas. Anslaget
bér dirfér 6kas med 12 000 000 kronor.

1:2 Insatser for skogsbruket

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
252 073 000 kronot.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under 2020 besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pd hégst 65 000 000
kronor 2021-2023.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket Skas med 93 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2020 £6r anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket besluta
om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfdr behov av framtida anslag pa hogst
70 000 000 kronor 2021-2023.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for utgifter for st6d till vissa
atgirder inom skogsbruket och f6r natur- och kulturmiljévardsatgirder inom
skogsbruket samt f6r biotopskydd och naturvardsavtal.

For att bittre méta en svirare situation pa arbetsmarknaden med anledning av det
pagdende utbrottet av det nya coronaviruset bor en satsning pa gréna jobb for
personer som star langt ifrin arbetsmarknaden genomféras. Skogsstyrelsen bor dirfér
fa 1 uppdrag att skapa arbetsuppgifter inom natur- och skogsvard, exempelvis f6r att
minska spridningen av vixtskadegérare sisom granbarkborre. Skogsstyrelsen bor,
tillsammans med Naturvdrdsverket, linsstyrelserna och Sveriges geologiska
undersSkning fortsitta och 6ka det arbete som pagir med att anstilla personer lingt
fran arbetsmarknaden med subventionerad anstillning for att utféra enklare
arbetsuppgifter inom frimst natur- och skogsvirdande skotsel. Deltagarna far
kompetens som efterfrigas av niringslivet inom gréna niringar, vilket 6kar
forutsittningarna for anstillning i niringslivet. Anslaget bor déarfér 6kas med

93 000 000 kronort.

For att skapa forutsittningar for flerariga naturvardsprojekt, och for ett effektivt
genomforande av det nationella skogsprogrammet, har Skogsstyrelsen behov av att
kunna fatta beslut om bidrag som medfor utgifter under kommande ar. Fler avtal
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behéver nu ingds mot bemyndigande. Bemyndigandet bor ddrfér 6kas med 5 000 000
kronor.

1:10 Gardsstod m.m.

I statens budget for innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
7 345 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:10 Gardsstid m.m. far dven anvindas for utgifter for
EU:s medfinansiering av dtgirder for att bekdmpa vixtskadegorare.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter f6r gardsstéd och for
andra dtgirder inom den forsta pelaren av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Anslaget anvinds dven for bidrag fran EU f6r bekdmpande av djursjukdomatr.

Under 2020 kommer Sverige kunna ta emot medfinansiering fran EU i ett pagiende
irende om bekimpning av vixtskadegbrare. For att mojliggéra en sidan
medfinansiering behéver anslagets dndamél utvidgas till att dven omfatta EU:s
medfinansiering av atgirder f6r bekdmpande av vixtskadegorare.

1:12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk (bemyndigande)

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
33 250 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under 2020 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
50 000 000 kronor 2021-2023.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2020 f6r anslaget 1:12
Stodatgarder for fiske och vattenbruk ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 61 750 000 kronor 2021-2023.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. f6r nationellt st6d till atgirder
som medfinansieras av EU genom Europeiska havs- och fiskerifonden inom ramen
for havs- och fiskeriprogrammet.

For att kunna utnyttja programperiodens budgetmedel inom havs- och
fiskeriprogrammet, och uppni en hég maluppfyllelse, behéver fler ataganden kunna
ingas som medfdr utgifter kommande ar. Bemyndigandet bér dirfér Gkas med

11 750 000 kronor.

1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och
vattenbruk

I statens budget f6r innevarande dr finns £6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
164 000 000 kronot.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under 2020 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
290 000 000 kronor 2021-2023.

Regeringens forslag: Anslaget 1:13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgdrder for fiske
och vattenbruk 6kas med 32 000 000 kronor.
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Regeringen bemyndigas att under 2020 £6r anslaget 1:13 Frin EU-budgeten finansierade
stidatgdrder for fiske och vattenbruk inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 440 000 000 kronor 2021-2023.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds fOr utgifter for att finansiera det
belopp som motsvarar EU:s medfinansiering genom Europeiska havs- och
fiskerifonden av atgirder inom havs- och fiskeriprogrammet.

Pa grund av justeringen av valutakursen i férordningen (1999:710) om valutakurs vid
stod frain EU:s struktur- och investeringsfonder och en 6kad medfinansieringsgrad
fran EU bor anslaget 6kas med 32 000 000 kronor.

For att kunna utnyttja programperiodens budgetmedel inom havs- och
fiskeriprogrammet, och uppnd en hég maluppfyllelse, behéver fler dtaganden kunna
ingas som medfor utgifter kommande ar. Bemyndigandet bor darfér kas med

150 000 000 kronot.

1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
42 913 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. Skas
med 2 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter f6r
medlemsavgifter i internationella organisationer inom utgiftsomradets ansvar. Pa
grund av den foérsvagade svenska kronkursen bedéms utgifterna f6r medlemsavgifter
bli hégre dn berdknat. Anslaget bér ddrfér 6kas med 2 000 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att anslaget 1:19 Mijjsforbattrande atgirder i jordbruket
minskas med 1 000 000 kronor.

1:18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
milj6 och struktur

I statens budget f6r innevarande dr finns £6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
2 987 376 000 kronot.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under 2020 besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst 5 000 000 000
kronor 2021-2029.

Regeringens forslag: Anslaget 1:18 Fran EU-budgeten finansierade dtgdirder for
landsbygdens miljo och struktur Skas med 650 000 000 kronor.

Anslaget 1:17 Atgirder fir landsbygdens milji och struktur minskas med 380 000 000
kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2020 £6r anslaget 1:18 Frin EU-budgeten finansierade
atgarder for landsbygdens miljo och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 5 038 000 000 kronor 2021—
2029.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for utgifter motsvarande
EU:s finansiering av atgirder 1 enlighet med landsbygdsprogrammet f6r Sverige 2014—
2020.
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EU:s medfinansiering har under 2020 6kat till £6ljd av dels att regeringen har justerat
programmets vixelkurs utifrdn den faktiska vixelkursen mellan den svenska kronan
och euron, dels dndringar i programmet. For att Sverige ska kunna tillgodorikna sig
Okningen bor anslaget 6kas med 380 000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 1:17 Atgdrder for landsbygdens miljs och struktur minskas med motsvarande
belopp. Minskningen bedéms inte paverka den verksamhet som finansieras fran
anslaget.

Aven under 2019 dndrades programmets vixelkurs mellan svenska kronan och euro,
vilket paverkade utgifterna under anslaget. Det medférde att anslagskrediten pa
anslaget behévde utnyttjas. For att ticka underskottet pd anslaget med anledning av
den utnyttjade krediten bor anslaget 6kas med 270 000 000 kronor.

Sammantaget bér dirmed anslaget 6kas med 650 000 000 kronot.
For att mojligedra ett effektivt utnyttjande av programperiodens samtliga budgetmedel

b6r bemyndigandet 6kas med 38 000 000 kronor.

1:19 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket
I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa

49 830 000 kronot.

Nigot bemyndigade att ingd ekonomiska dtaganden har inte limnats f6r innevarande
ar.

Regeringens forslag: Anslaget 1:19 Mijigforbittrande atgarder i jordbrnket Skas med
119 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2020 {6r anslaget 1:19 Mijjoforbattrande atgarder i
Jordbruket ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hégst 75 000 000 kronor 2021-2023.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. till stéd till
metangasreducering.

Den nuvarande stédperioden f6r produktion av biogas upphér den 31 maj 2020. For
att moéjliggdra arbetet med en ny stédperiod och att stéd kan limnas f6r resterande del
av 2020 bor anslaget tillféras 120 000 000 kronor.

For att delvis finansiera 6kningen av anslaget 1:16 Bidrag till vissa internationella
organisationer m.m. minskas anslaget med 1 000 000 kronor.

Sammantaget bor dirmed anslaget 6kas med 119 000 000 kronor.

Under 2020 paboétjas en ny stédperiod f6r metangasreduceringsstodet, som stricker
sig till 2023. For att kunna hantera stédet effektivt behéver beslut kunna fattas som
medf6r utgifter under kommande ar. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2020 ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfdr behov av
framtida anslag pd hégst 75 000 000 kronor 2021-2023.
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6.23 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

1:7 Turistframjande

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
104 613 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 7:7 Turistframjande 6kas med 10 000 000 kronor.

Anslaget 1:2 Verket for innovationssystem. Forskning och utveckling minskas med 10 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for kostnader f6r statens
aktiedgartillskott till V.S. VisitSweden AB (Visit Sweden).

Med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
och dess stora konsekvenser for svensk beséksniring anser regeringen att Visit
Sweden bér ges forutsittningar f6r att snabbt stilla om och effektivisera sin
verksamhet. Omstillningen kommer bl.a. att innebdra att verksamheten koncentreras
mer till Sverige och att bolaget stiller om till ett mer digitalt arbetssitt ndr det giller att
marknadsfora Sverige som bestksland. Det dr av visentlig vikt for att bes6ksniringen
ska klara en effektiv aterhdmtning,.

For att Visit Sweden ska kunna stélla om sin verksamhet anser regeringen att anslaget
1:7 Turistframjande bér 6kas med 10 000 000 kronor.

Finansiering sker genom att anslaget 1:2 Verket for innovationssystems: Forskning och
utveckling minskas med motsvarande belopp. Minskningen bedéms innebdra att vissa
insatser inte kommer att kunna genomforas innevarande 4r.

1:8 Sveriges geologiska undersodkning

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pd
239 665 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att f6r anslaget under 2016-2022 besluta om
en drlig medlemsavgift pa hégst 300 000 kronor till kunskaps- och innovationsplatt-
formen KIC Raw materials under Europeiska institutet f6r innovation och teknik
(EIT Raw materials).

Regeringens forslag: Anslaget 1:8 Sveriges geologiska undersikning Skas med 6 000 000
kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2020-2022 £6r anslaget 1:8 Swveriges geologiska
undersikning besluta om en drlig medlemsavgift till kunskaps- och innovations-
plattformen KIC Raw materials under Europeiska institutet f6r innovation och teknik
(EIT Raw materials) pa hogst 350 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att bittre méta en svirare situation pa
arbetsmarknaden med anledningen av det piagiende utbrottet av det nya coronaviruset
foreslar regeringen en satsning pd gréna jobb f6r personer som star langt ifran
arbetsmarknaden. Sveriges geologiska undersékning bér genomféra en del av
satsningen och tillféras medel f6r detta arbete. Anslaget bér dirfor 6kas med

6 000 000 kronor.

De arliga medlemsavgifterna till kunskaps- och innovationsplattformen KIC Raw
materials dr faststillda i euro. P4 grund av den férsvagade svenska kronkursen ryms de
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arliga medlemsavgifterna inte inom det befintliga bemyndigandet. Bemyndigandet om
arliga medlemsavgifter f6r 20202022 bor dirfér 6kas med 50 000 kronor.

1:17 Kapitalinsatser i statliga agda foretag

I statens budget for innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
76 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag Skas med
3325 000 000 kronot.

Regeringen bemyndigas att under 2020 £6r anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda
foretag besluta om kapitaltillskott pa hégst 2 950 000 000 kronor till Almi
Foretagspartner AB.

Regeringen bemyndigas att under 2020 {6r anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda
foretag besluta om kapitaltillskott pa hégst 300 000 000 kronor till Statens
Bostadsomvandling AB SBO.

Regeringen bemyndigas att under 2020 {6r anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda
Jforetag besluta om kapitaltillskott pa hogst 75 000 000 kronor till Apotek Produktion &
Laboratorier AB.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds av regeringen, efter beslut av
riksdagen i varje enskilt fall, bl.a. f6r kapitalinsatser i statligt dgda foretag.

Forsimrade forutsittningar for foretag att fa tillging till finansiering ér ett allvarligt
problem f6r den svenska ekonomin. Det dr angeliget att sd snabbt som méjligt vidta
atgirder som kan underlitta féretagens tillgang till finansiering for att trygga
sysselsittning och tillvixt i féretag som har drabbats hart av utbrottet av det nya
coronaviruset.

Almi Féretagspartner AB (Almi), vars verksamhet syftar till att utveckla och finansiera
sma och medelstora foretag i hela landet, erbjuder f6retag marknadskompletterande
finansiering. For att Almi ska kunna méta en 6kad efterfrigan pd finansiering behéver
bolagets kapacitet f6r utlaning forstirkas. Regeringen bér dirfér bemyndigas att under
2020 besluta om kapitaltillskott pa hogst 2 950 000 000 kronor till Almi.
Kapitaltillskottet innebir att anslaget behéver 6kas med 2 950 000 000 kronor.

Statens Bostadsomvandling AB SBO (SBO) ir ett av staten heldgt aktiebolag. Bolaget
bildades med uppgift att 4ga och forvalta eller avveckla bostadsféretag och fastigheter
som Overtas fran kommuner och kommunala bostadsbolag. Verksamheten avsags vara
ett komplement till andra stédatgirder inom bostadspolitiken. SBO behéver i sin
verksambhet ytterligare likviditet £6r att finansiera omvandlingen av férvirvade
fastigheter, med en tydligare inriktning mot bl.a. behoven hos dldre i glesbygds-
kommuner och energieffektivisering av fastigheterna. Regeringen bor dérfor
bemyndigas att under 2020 besluta om kapitaltillskott pd hogst 300 000 000 kronor till
SBO. Kapitaltillskottet innebir att anslaget behdver 6kas med 300 000 000 kronot.

Apotek Produktion & Laboratorier AB (APL) ir ett av staten heldgt bolag som bl.a.
har ett samhillsuppdrag att utveckla, tillverka och tillhandahilla extemporelikemedel
och lagerberedningar till varden och apoteksmarknadens aktérer. Extempore-
likemedel och lagerberedningar ir likemedel som inte dr godkinda, men som fyller en
viktig funktion i hilso- och sjukvirden. Sddana likemedel kan behdva anvindas nir ett
godkint likemedel mot det aktuella tillstindet eller sjukdomen saknas eller nir ett
godkint likemedel haft otillricklig effekt eller inte tolererats av patienten.
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De befintliga ersittningsnivierna for tillhandahéllande av extemporelikemedel och
lagerberedningar har medfort svarigheter £6r APL att na full kostnadstickning for sitt
samhillsuppdrag. Efter f6rslag 1 budgetpropositionen f6r 2020 bemyndigande
riksdagen regeringen att under 2020 besluta om kapitaltillskott pa hégst 75 000 000
kronor till APL (prop. 2019/20:1 utg.omt. 24, bet.2019/20.:.NUT1, rskr. 2019/20:124).
Tillskottet tickte dock endast en del av det underskott som dr hinforligt till bolagets
samhillsuppdrag. For att APL ska kunna utféra sitt uppdrag behéver ytterligare
kapital tillféras bolaget. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2020 besluta om
yttetligare kapitaltillskott pa hogst 75 000 000 kronor till APL. Kapitaltillskottet
innebir att anslaget behdver 6kas med 75 000 000 kronor.

Vasallen AB ir ett statligt fastighetsutvecklingsbolag som omvandlar och utvecklar
nedlagda regementen och andra férsvarsfastigheter. Regeringen kommer att se over
den framtida férvaltningen av Vasallen AB.

Sammantaget bér dirmed anslaget 6kas med 3 325 000 000 kronor.

Finansiering sker delvis genom att anslaget 1:6 Bidrag #ill folkhdlsa och sjukvard inom
utgiftsomrdde 9 Sjukvérd, hilsovard och social omsorg minskas med 58 000 000
kronor.

Uppdraget for Statens Bostadsomvandling AB SBO

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att uppdraget f6r Statens
Bostadsomvandling AB SBO indras till att férvirva offentligt dgda och privatigda
fastigheter, med frimsta syfte att sikerstilla bostdder for dldre pa svaga
bostadsmarknader.

Skilen f6r regeringens forslag: SBO har i uppdrag att dga och forvalta eller avveckla
bostadsféretag och fastigheter som Gvertas frin kommuner och kommunala
bostadsbolag. Verksamheten vid SBO bér avgrinsas till att avse att frimst sdkerstilla
bostider f6r dldre pa svaga bostadsmarknader, eftersom det primira behovet av
bostider pa svaga bostadsmarknader i dag avser centralt beldgna ligenheter som ér
tillgdnglighetsanpassade for dldre. Dessutom bor savil offentlig- som privatigda
fastigheter kunna férvirvas for att sikerstilla den framtida bostadsférsérjningen f6r
ildre i en kommun. Regeringen foreslar darfér att SBO:s uppdrag dndras 1 enlighet
med detta.

1:20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation

I statens budget f6r innevarande dr finns £6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
269 472 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation Skas med
50 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter for statsbidrag till
Almi, f6r marknadskompletterande finansiering och féretagsradgivning.

Regeringen forslar i denna proposition ett kapitaltillskott till Almi f6r att 6ka utbudet
av marknadskompletterande finansiering och didrmed underlitta féretagens tillging till
kapital. For att sdkerstilla att Almi ska kunna hantera 6kade mingder

kreditans6kningar och fullgéra sitt uppdrag behover ytterligare resurser tillféras
bolaget. Anslaget bor dirfér 6kas med 50 000 000 kronor.
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1:22 Stod vid korttidsarbete

I statens budget f6r innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
2420 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslag 1:22 Stid vid korttidsarbete 5kas med 17 060 000 000
kronot.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds for Tillvixtverkets utbetalningar
av tidsbegrinsat stod till arbetsgivare 1 enlighet med lagen (2013:948) om st6d vid
korttidsarbete.

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Atgirder med
anledning av coronaviruset fordes detta anslag upp pé statens budget med
2420 000 000 kronor (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:202).

Effekterna av utbrottet av det nya coronaviruset gor att manga foretag har fatt
drastiskt minskade intikter. Fér att motverka antalet konkurser och arbetsléshet har
korttidsarbete foreslagits och antalet féretag som kan komma att utnyttja detta stéd
bedéms bli betydligt fler in vad som tidigare berdknats. Anslaget bor dirfér 6kas med
17 060 000 000 kronor.

Teracom Group AB

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att uppdraget f6r Teracom Group AB
utvidgas till att 4ven omfatta att, med fokus pa sikerhet, robusthet och tillginglighet,
aktivt utveckla, erbjuda och driva kommunikationsldsningar till samhillsviktiga
aktorer, samt att det dven ska omfatta Teracom AB:s nuvarande uppdrag.

Skilen f6r regeringens forslag: Teracom Group AB ir ett statligt heldgt aktiebolag
som dger samtliga aktier i dotterbolagen Teracom AB och Teracom Mobil AB
(gemensamt Teracomkoncernen).

Teracom AB bildades 1992 f6r att bedriva utsindning och 6vertéring av radio- och
tv-program (prop. 1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329).
Moderbolaget Teracom Group AB bildades i samband med att en ny koncernstruktur
inrittades for Teracom AB. Teracom AB ska erbjuda programbolagen utsdndnings-
och 6verforingstjdnster pa likvirdiga villkor. Bolaget ska sikerstilla att det f6rfogar
over en sadan grundliggande infrastruktur att det kan erbjuda programbolagen att
sinda eller Gverfora till hela eller viss del av landet. Teracom Group AB ska indirekt
erbjuda nitlésningar f6r distribution av medier samt tillse att Teracom AB bedriver all
den verksamhet som anges i dess bolagsordning (prop. 2010/11:1 utg. omt. 24,

bet. 2010/11:NU1, rskr. 2010/11:132).

Teracomkoncernen och dess infrastruktur har en viktig roll f6r att hela befolkningen
ska kunna nds av radio- och tv-sindningar via markniten. Dessa nit dr den
grundldggande distributionsformen f&r public service-bolagen Sveriges Radio, Sveriges
Television och Utbildningsradion och fyller dirmed en central funktion i samhillets
krisberedskap. Aven ett stort antal kommersiella programbolag sinder via markniten.

Den tekniska utvecklingen har medfort att samhillet i dag dr beroende av elektroniska
kommunikationer. Dessa maste dirfor vara effektiva, sikra och robusta, och tillgodose
anvindarnas behov. Efterfragan pd sidana elektroniska kommunikationslésningar fran
bl.a. samhillsviktiga aktorer 6kar. Den tekniska utvecklingen har vidare inneburit att
radio och tv alltmer konsumeras via andra distributionsformer 4n markniten.
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Teracom Group AB dger en rikstickande infrastruktur som utgdr basen f6r
marknitet. Som en f6ljd av teknikutvecklingen och baserat pd denna infrastruktur,
utvecklar, erbjuder och driver bolaget, med fokus pa sikerhet, robusthet och
tillgdnglighet, dven kommunikationslésningar riktade till samhallsviktiga aktorer. Den
utvidgade verksamheten bidrar dessutom till den lingsiktiga finansieringen av
markniten. Fér den fortsatta verksamhetsutvecklingen och driften krivs fortsatta
investeringar i funktionalitet och frekvenstillstind. Elektroniska kommunikationer
med hog driftsdkerhet och starkt skydd dr av mycket stor vikt f6r samhillets
funktionalitet och sikerhet samt méjligheter att hantera olika krisfétlopp

(skr. 2016/17:213, bet. 2017/18:F6U4, rskr. 2017/18:142).

Regeringen anser mot denna bakgrund att Teracom Group AB:s uppdrag bor utvidgas
till att dven omfatta att, med fokus pd sikerhet, robusthet och tillginglighet, aktivt
utveckla, erbjuda och driva kommunikationslsningar till samhillsviktiga aktorer. 1
syfte att tydliggbra dgarens styrning av Teracomkoncernen som helhet bor Teracom
Group AB:s uppdrag dven omfatta Teracom AB:s uppdrag. Verksamheten kan
dirmed bedrivas savil direkt i Teracom Group AB som indirekt genom dotterbolag
sasom Teracom AB.

Regeringen foreslar dirfor att riksdagen godkidnner den beskrivna utvidgningen. Efter
utvidgningen kommer Teracom AB inte lingre ha nigot riksdagsbundet uppdrag.

2:3 Exportframjande verksamhet

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
366 867 000 kronot.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under 2020 besluta om f6rvirv av aktier i
Instrument in Support of Trade Exchanges INSTEX) till ett belopp om hogst
3 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:3 Exportfrimjande verksambet Skas med 6 000 000
kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2020 gora ett ekonomiskt dtagande i form av ett
aktiedgaravtal mellan dgarna till Instrument in Support of Trade Exchanges
(INSTEX).

Regeringen bemyndigas att under 2020 {61 anslaget 2:3 Exportframjande verksambet
besluta om dels fo6rvirv av aktier i INSTEX, dels tillskott av kapital till INSTEX till ett
belopp om sammanlagt hogst 3 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for utgifter fr statsbidrag for
det statliga uppdraget avseende exportfrimjande till Sveriges export- och
investeringsrid (Business Sweden).

Den férsvagade svenska kronkursen har medfért 6kade kostnader £6r Business
Swedens verksamhet. Anslaget bor dirfér 6kas med 6 000 000 kronor.

Regeringen fister stor vikt vid att Iran fortsatt kvarstar 1 den kidrntekniska Gverens-
kommelsen Joint Comprehensive Plan of Action. Instrument in Support of Trade
Exchanges (INSTEX) ir en viktig del av EU:s gemensamma anstringningar for att
astadkomma detta. INSTEX, som dr upprittat i form av ett aktiebolag med site i
Frankrike, har som syfte att underlitta betalningar i samband med legitim handel
mellan Europa och Iran. Belgien, Danmark, Finland, Nederlinderna och Norge har
redan beslutat eller Sverviger att f6rvirva aktier 1 INSTEX, som grundades av
Frankrike, Tyskland och Storbritannien.

143




Prop. 2019/20:99

Efter f6rslag i budgetpropositionen f6r 2020 har regeringen bemyndigats att under
2020 forvirva aktier i INSTEX till ett belopp om hégst 3 000 000 kronor

(prop. 2019/20:1 utg.omt. 24, bet. 2019/20:NU1, rskr. 2019/20:123). En
forutsittning for aktieférvirvet dr att staten ingar ett aktiedgaravtal med Svriga
aktiedgare i INSTEX. Avtalet reglerar bl.a. formerna f&r beslutsfattande, procedurer
kring inbetalning av aktiekapital och anslutning av nya aktiedgare. Genom att ingi
avtalet forbinder sig Sverige ocksi att delta i finansieringen av bolaget. Ett sidant
deltagande ska vara proportionerligt med dgarandelen och kan enligt avtalet ske dels
genom tillskott av kapital, dels genom att stilla medel till bolagets férfogande. Tillskott
av kapital beslutas av aktiedgarna med kvalificerad majoritet pa forslag av bolaget.
Enligt avtalet ska aktiedgarna tillskjuta kapitalet inom en manad efter att bolaget har
begirt det. Deponeringen av medel sker vid behov pi ett sdrskilt rintebidrande konto,
efter beslut av bolaget.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket regeringsformen far inte regeringen utan att riksdagen
har medgett det géra ekonomiska dtaganden for staten. Sidana ekonomiska dtaganden
foljer av aktiedgaravtalet. Regeringen behdver sdledes riksdagens medgivande for att
ata sig att i framtiden bidra till finansieringen av bolaget. Regeringen bor dirfér
bemyndigas att under 2020 géra ett ekonomiskt dtagande i form av ett aktiedgaravtal
mellan dgarna till INSTEX. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen om det blir
aktuellt att tillskjuta ytterligare kapital till bolaget.

Enligt det befintliga bemyndigandet fir regeringen férvirva aktier i INSTEX till ett
belopp om hégst 3 000 000 kronor. Under 2020 kan en begiran komma att riktas till
Sverige om ytterligare kapital 1 enlighet med det aktiedgaravtal som giller mellan
aktiedgarna. Ovriga ovannimnda befintliga och potentiella aktiedgare i INSTEX har
avsatt medel f6r savil f6rvirv av aktier som f6r en begiran om kapital under 2020.
Regeringen anser att Sverige, liksom 6vriga dgare, vid behov bor kunna tillskjuta
kapital till bolaget under 2020. Ett sddant tillskott ska rymmas inom de 3 000 000
kronor som det befintliga bemyndigandet omfattar. Det befintliga bemyndigandet bor
dirfor dndras pa sa sitt att regeringen under 2020 bemyndigas att dels férvirva aktier i
INSTEX, dels besluta om tillskott av kapital till INSTEX till ett belopp om
sammanlagt hogst 3 000 000 kronor.

Laneram for Aktiebolaget Svensk Exportkredit

I statens budget f6r innevarande dr finns ett bemyndigande f6r regeringen att £6r 2020
besluta att Aktiebolaget Svensk Exportkredit fir ta upp ldn i Riksgildskontoret 61
systemet med statsstodda exportkrediter som inklusive tidigare upplining uppgar till
hogst 125 000 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2020 besluta att Aktiebolaget
Svensk Exportkredit far ta upp lan i Riksgildskontoret som inklusive tidigare
upplaning uppgar till hégst 200 000 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: AB Svensk Exportkredit (SEK) har till uppgift att
tillhandahalla finansiering av svensk export. Uppgiften stiller sirskilda krav pa
langfristig finansiering. I samband med utbrottet av det nya coronaviruset har
kreditmarknadens funktion allvarligt f6rsdmrats, sirskilt betriffande langfristig
finansiering som har begrinsats patagligt.

I samband med finanskrisen inférdes i december 2008 en laneram f6r SEK

(prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125). Nir finanskrisens effekter
ebbade ut behélls tillgangen till lineramen enbart f6r den del av SEK:s verksamhet
som avser systemet med statsstddda exportkrediter, s.k. CIRR-krediter. Genom att
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ater gora lineramen tillginglig dven for dterfinansiering av SEK:s kommersiella
utlaning forbittras mojligheterna att tillhandahalla ett marknadsmadssigt alternativ till
systemet for statsstdda krediter.

Enligt 6 kap. 3 och 4 §§ budgetlagen (2011:203) far regeringen besluta om utldning
som finansieras med lan 1 Riksgidldskontoret, stilla ut kreditgarantier och gbra andra
liknande ataganden f6r det andamdl och intill det belopp som riksdagen har beslutat.
For ett sadant ldn eller atagande ska rinta eller avgift tas ut. Rintan eller avgiften ska
motsvara statens férvintade kostnad for lanet eller atagandet, om inte riksdagen for
ett visst 1an eller atagande har beslutat annat. Krediter till féretag som meddelas inom
ramen fOr systemet fOr statsstodda krediter (CIRR) ska hanteras enligt de villkor som
giller inom detta system. Anslaget 2:7 AB Svensk Exportkredits statsstodda
exportkreditgivning anvinds fOr att ticka eventuellt underskott inom ramen f6r CIRR-
systemet.

Regeringen boér mot denna bakgrund bemyndigas att £6r 2020 besluta att Aktiebolaget
Svensk Exportkredit far ta upp lan i Riksgildskontoret som inklusive tidigare
upplaning uppgar till hogst 200 000 000 000 kronor.

Kreditgaranti for exportkrediter

Regeringen har ett bemyndigande att under 2020 stilla ut kreditgarantier f6r
exportkrediter som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till hégst
450 000 000 000 kronot.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2020 stilla ut kreditgarantier
for exportkrediter som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
500 000 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Exportkreditnimndens verksamhet 4r av avgdrande
betydelse for féretagens méjligheter att finansiera exportaffirer. Garantigivningen ér
central fOr att exportforetagen inte ska fa simre forutsittningar dn sina konkurrenter
och gi miste om affdrer eller f4 minskad konkurrenskraft internationellt. Den senaste
tidens ovintade omvirldsférindringar har 6kat behovet av garantier f6r exporterande
foretag. Regeringen anser dirfor att bemyndigandet att stilla ut kreditgarantier £6r
exportkrediter bor 6kas med 50 000 000 000 kronor.

6.24 Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

1:5 Stod till kommunsektorn for att starka valfarden

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
2486 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 S#d i/l kommunsektorn for att stirka valfirden Skas
med 20 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har beslutat att f6ra upp ett nytt anslag
om 2 486 000 000 kronor pa statens budget t6r 2020, S7d till kommunsektorn for att
stirka vélfarden (bet. 2019/20:FiU49, rskr. 2019/20:163). Anslaget fir anvindas for
statsbidrag till kommuner och regioner for att stirka vilfirden. Medlen pa anslaget ska
tordelas med 70 procent till kommunerna och 30 procent till regionerna. Medlen fot-
delas proportionellt utifrin befolkningsmingd, dvs. lika mycket i kronor per invanare.
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Flera kommuner och regioner befann sig redan innan utbrottet av det nya
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 i en anstringd ekonomisk situation.
Samtidigt forvintas behovet av vilfirdstjanster 6ka framéver till £6ljd av den
demografiska utvecklingen. Regeringen presenterade dirfor i januari 2020 en satsning
pé att héja de generella statsbidragen med 5 000 000 000 kronor &1 2020.
Lagkonjunkturen som antas folja i virusutbrottets spar vintas yttetligare drabba
kommunsektorn. For att mildra osidkerheten, bidra till stabilitet i sektorn, och for att
6ka kommunernas och regionernas férutsittningar att trygga tillgingen till en bra vard,
skola och omsorg, foreslar regeringen att yttetligare 15 000 000 000 kronor tillf6rs
kommunsektorn i generella statsbidrag 2020. Anslaget bor darfér 6kas med

20 000 000 000 kronor. Fran och med 2021 beriknas utgifterna 6ka med

12 500 000 000 kronor i form av ett permanent tillskott till kommunsektorn som
tordelas via anslaget 1:1 Kommunalekonomisk ntjammning.
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1 Sammanfattning av promemorian
Anpassning av investeraravdraget pa
grund av EU:s regler om statligt stdd

Investeraravdraget dr ett statligt stéd som har anmilts till och godkénts av Europeiska
kommissionen. Godkinnandet 16per ut den 31 december 2019. Regeringen har anmalt
stodet for fortsatt godkdnnande fr.o.m. den 1 januari 2020 men kommissionen har
dnnu inte fattat ndgot beslut med anledning av anmilan. Om kommissionen inte
godkinner stédet enligt den nya anmdlan bor enligt beddmningen i promemorian
reglerna fOr investeraravdraget dndras sa att de blir férenliga med bestimmelserna i
den allminna gruppundantagsférordningen. I promemorian foreslas dirfor att
investeraravdrag begrinsas till investeringar i féretag som vatit verksamma pa en
marknad i mindre 4n sju dr och att investeraravdrag inte beviljas vid investeringar i
foretag som handlas pa en MTF-plattform eller en liknande marknadsplats utanfor
EES. Vidare foreslas att investeraravdrag inte beviljas om f&retaget i vilket andelar har
férvirvats ska betala tillbaka olagligt statligt stdd eller befinner sig i ekonomiska
svérigheter i vissa avseenden. Slutligen foreslds att kontrolluppgiftsskyldigheten fér
foretag i vilka andelar har férvirvats utokas i syfte att uppfylla kraven pa transparens i
den allminna gruppundantagsférordningen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2020.
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2 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)1
dels att 43 kap. 4 § och 17 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 16 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

43 kap.
4 §2
Med féretag av mindre storlek avses i detta kapitel ett sidant féretag som angesi2 §
forsta stycket och som uppfyller f6ljande villkor:
1. medelantalet anstillda och deligare som under betalningsiret har arbetat i
foretaget dr ldgre dn 50, och
2. foretagets nettoomsittning under betalningsiret eller balansomslutning f6r
samma dr uppgdr till hégst 80 miljoner kronor.
Ett foretag dr inte ett féretag av mindre storlek om
1. 25 procent eller mer av kapital- eller réstandelarna direkt eller indirekt kontrolleras
av ett eller flera offentliga organ, eller
2. ndgon andel i féretaget dr upptagen 2. nigon andel i féretaget dr upptagen
till handel pa en reglerad marknad eller en till handel pd en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér Europeiska motsvarande marknad utanfor
ekonomiska samarbetsomradet. Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) eller handlas pa en
MTF-plattform  eller — en  motsvarande
marknadsplats utanfor EES.

16af

Investeraravdrag fair inte goras om det foretag
7 vilket andelar har forvirvats vid tidpunkten for
forvérvet har varit verksamt pa en marknad sjn
ar eller mer efter sin forsta forsiljning pa en
produkt- eller tianstemarknad.

Om foretaget har forvirvat 25 procent eller
mer av verksambeten frin nagon annan, ska
fristen enligt forsta stycket riknas fran den forsta
forsdljningen pa en produfkt- eller tidnstemarknaa
7 den forvirvade verksambeten. Detta giller dock
bara om den forsta forsdljningen i den forvirvade
verksambeten  har  skett  fore den  forsta
forsdljningen i foretaget.

Begransad ~ forsdljning  for —att  prova
marknaden anses inte vara en forsta forsdljning
enligt denna paragraf-

1 Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2013:771.
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17 ¢

Investeraravdrag fir inte géras om det
foretag 1 vilket andelar har forvirvats vid
tidpunkten f6r férvirvet ar

1. skyldigt att uppritta en
kontrollbalansrikning av siddant slag som
anges 1 25kap. 13§ aktiebolagslagen
(2005:551)  och  kapitaltillskottet  inte
undanréjer skyldigheten,

2. féremal for féretagsrekonstruktion av
sadant slag som anges i lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion, eler

3. pa obestind.

Investeraravdrag fir inte gbras om det
foretag i vilket andelar har férvirvats vid
tidpunkten f6r férvirvet

1.dr skyldigt att uppritta en
kontrollbalansrikning av sidant slag som
anges 1 25kap. 13§ aktiebolagslagen
(2005:551)  och kapitaltillskottet inte
undanrdjer skyldigheten,

2. ar foremil for foéretagsrekonstruk-
tion av sadant slag som anges i lagen
(1996:764) om féretagsrekonstruktion,

3. drpé obestind,

4. dr foremal for ett betalnings-krav pa gruna
av ett besiut av Enropeiska kommissionen om atl
elt stod beviljat av en svensk stod-givare dr olagligs
och ofdrentigt med den inre marknaden,

5. har fitt wundsétiningsstod enligt artikes
2.18 d i Europeiska kommissionens firordning
(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier ay stod forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 7 fordraget och dnnu inte bar betalal
tillbaka linet eller avsintat garantin, eller

6. har fatt omstruktureringsstod enligt artikel
2.18 d i Europeiska kommissionens firordning
(EU) nr651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier ay stod forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget och foretaget fortfarande

omfattas av en omstruktureringsplan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2020.
2. Lagen tillimpas férsta gangen pd forvirv av andelar som sker efter den 31 juli

2020.

3 Senaste lydelse 2013:771.
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Forslag till lag om andring i skatteférfarandelagen

(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. 23 § skatteférfarandelagen (2011:1244) ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
22 kap.
23§t

Kontrolluppgift ska limnas om investeraravdrag enligt 43 kap. inkomstskattelagen

(1999:1229).

Kontrolluppgift ska limnas for fysiska personer och dédsbon av det foretag som

investeraravdraget hinfor sig till.

I kontrolluppgiften ska uppgift limnas
om  underlaget for investeraravdrag. Kontroll-
uppgiften ska ocksa innehalla uppgift om fysiska
personers och dodsbons sammanlagda betalning for
andelar i foretaget under dret, som kan wtgira
underlag for investeraravdrag,.

I kontrolluppgiften ska uppgift limnas
om

1. underlaget for investerar-avdrag,

2. fysiska  personers  och  dids-bons
sammanlagda betalning for andelar i firetagel
under dret, som fan uigora wunderlag for

investeraravdrag,
3. tidpunkten for andelarnas forvirvande,
4. regionen  dar  det  foretag  som

investeraravdraget bhanfor sig till finns, vilken
anges pa NUTS 2-niva enligt bilaga 1 1
Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om
inrdttande av en gemensam nomenklatur for
statistiska tervitoriella enbeter (NU'TS) i lydelsen
enligt  kommissionens  forordning (EU) nr
868/2014 av den 8 angusti 2014 om dndring
av bilagorna till Enropaparlamentets och radets
Jforordning (EG) nr 1059/ 2003 om inrittande
av en gemensam nomenklatur for statistiska
territoriella enbeter (Nuts), och

5. verksambetsomradet for det foretag som
investeraravdraget hanfor sig till, som anges pa
Nace-gruppniva, — enligt  bilaga 1 i
Europapariamentets och radets forordning (EG)
nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om
Saststillande av den statistiska
ndringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om
andring av  radets  forordning (EEG) nr
3037/90, i den nrsprungliga lydelsen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2020.
2. Lagen tillimpas forsta gingen pd kontrolluppgifter som limnas efter den 31 juli

2020.

1 Senaste lydelse 2013:772.
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3 Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frain Almi, Domstolsverket, Ekonomistyrnings-
verket, Foretagarna, Forvaltningsritten 1 Stockholm, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Niringslivets skattedelegation, Regelrddet, Skatteverket,
Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Svenskt Niringsliv, Swedish Private
Equity & Venture Capital Association (SVCA) och Tillvixtverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att limna négra
synpunkter: Business Sweden, FAR, First North Sweden, Lantbrukarnas Rikstérbund
(LRF), Myndigheten f6r tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys),
Nordic MTF, Niringslivets regelnimnd, Saminvest, Smaforetagarnas Riksférbund,
Spotlight Stock Market, Stockholm Innovation & Growth (STING), Stockholms
Affirsinglar (STOAF), Stockholms Handelskammare, Swedish Incubators & Science
Parks (SISP) och Visita — Svensk Bes6ksniring.
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4 Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 43 kap. 4 och 17 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 16 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

43 kap.
4§
Med firetag av mindre storlek avses 1 detta kapitel ett sidant féretag som anges i 2 §
forsta stycket och som uppfyller f6ljande villkor:
1. medelantalet anstillda och deligare som under betalningsiret har arbetat i
foretaget dr ldgre dn 50, och
2. foretagets nettoomsittning under betalningsiret eller balansomslutning f6r
samma dr uppgdr till hégst 80 miljoner kronor.
Ett foretag dr inte ett féretag av mindre storlek om
1. 25 procent eller mer av kapital- eller réstandelarna direkt eller indirekt kontrolleras
av ett eller flera offentliga organ, eller
2. ndgon andel i féretaget dr upptagen 2. nigon andel i féretaget dr upptagen
till handel pa en reglerad marknad eller en till handel pd en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér Europeiska motsvarande marknad utanfor
ekonomiska samarbetsomradet. Europeiska  ekonomiska  samarbets-
omridet (EES) eller handlas pi en MIT-
Pplattform eller en motsvarande marknadsplats
utanfor EES.

16af

Investeraravdrag fair inte goras om det foretag
7 vilket andelar har forvirvats vid tidpunkten for
forvérvet har varit verksamt pa en marknad sjn
ar eller mer efter sin forsta forsiljning pa en
produkt- eller tianstemarknad.

Om foretaget har forvirvat 25 procent eller
mer av verksambeten frin nagon annan, ska
fristen enligt forsta stycket riknas fran den forsta
forsdljningen pa en produfkt- eller tidnstemarknaa
7 den forvirvade verksambeten. Detta giller dock
bara om den forsta forsdljningen i den forvirvade
verksambeten  har  skett  fore den  forsta
forsdljningen i foretaget.

Begransad forsdljning for att testa marknaden
anses inte vara en forsta forsdljning.

17 §2
Investeraravdrag fir inte gbras om det foretag i vilket andelar har férvarvats vid
tidpunkten f6r forvirvet ér

1 Senaste lydelse 2013:771.
2 Senaste lydelse 2013:771.
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1. skyldigt att uppritta en kontrollbalansrikning av sidant slag som anges i 25 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551) och kapitaltillskottet inte undanréjer skyldigheten,

2. foremal for foretagsrekonstruktion av sadant 2.7 ekonomiska svarigheter enligt artikes
slag  som  anges i lagen (1996:764) om 2.18 ¢ och d i Enropeiska kommissionens for-
[foretagsrekonstruktion, eller ordning (EU) nr 651/ 2014 av den 17 jum

2014 genom vilken vissa fategorier av stoa
forklaras forenliga med den inre marknaden enligs
artiklarna 107 och 108 i fordraget, eller

3. pd obestand. 3. foremal for ett betalningskray pa grund av

ett beslnt av Enropeiska kommissionen om att el
stid beviljat av en svensk stodgivare dr olagligt och
ofvrenligt med den inre marknaden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2020.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pa forvirv av andelar som sker efter den 31 juli
2020.
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Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. 23 § skatteférfarandelagen (2011:1244) ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
22 kap.
23§t

Kontrolluppgift ska limnas om investeraravdrag enligt 43 kap. inkomstskattelagen

(1999:1229).

Kontrolluppgift ska limnas for fysiska personer och dédsbon av det féretag som

investeraravdraget hinfor sig till.

I kontrolluppgiften ska uppgift limnas
om  underlaget for investeraravdrag. Kontroll-
uppgiften ska ocksa innehalla uppgift om fysiska
personers och dodsbons sammanlagda betalning for
andelar i foretaget under dret, som kan wtgira
underlag for investeraravdrag.

I kontrolluppgiften ska uppgift limnas
om

1. underlaget for investerar-avdrag,

2. fysiska  personers  och  dodsbons
sammanlagda betalning for andelar i firetagel
under dret, som fan uigora underlag for
investeraravdrag,

3. tidpunkten for andelarnas forvirvande,

4. regionen  dar  det  foretag  som
investeraravdraget hanfor sig till finns, vilken
anges pa NUTS 2-niva enligt bilaga 1 1
Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om
inrdttande av en gemensam nomenklatur for
statistiska  territoriella  enheter (NUTS), ¢
lydelsen enligt kommiissionens forordning (EU) nr
868/2014 av den 8 augusti 2014 om dndring
av bilagorna till Enropaparlamentets och ridets
Jorordning (EG) nr 1059/ 2003 om inriittande
av en gemensam nomenklatur for statistiska
territoriella enbeter (Nuts), och

5. verksambetsomradet for det foretag som
investeraravdraget hanfor sig till, som anges pa
Nace-gruppniva, — enligt  bilaga 1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om
Saststillande av den  statistiska ndringsgrens-
indelningen Nace rev. 2 och om dndring av radets
Sforordning (EEG) nr 3037/90, i den
ursprungliga lydelsen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2020.
2. Lagen tillimpas forsta gingen pd kontrolluppgifter som limnas efter den 31 juli

2020.

1 Senaste lydelse 2013:772.
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5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2020-03-19

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdaden Inga-Lill Askersjé och
Sten Andersson

Anpassning av investeraravdraget pa grund av EU:s regler om statligt st6d

Enligt en lagradsremiss den 5 mars 2020 har regeringen (Finansdepartementet) beslutat
inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirdadet Tove Berlin och departements-
sekreteraren Gabriel Cleverdahl.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
43 kap. 16 a §

I paragrafens fOrsta stycke anges att investeraravdrag inte far géras om det foretag i
vilket andelar har f6rvirvats vid tidpunkten f6r f6rvirvet har varit verksamt pd en
marknad sju dr eller mer efter sin férsta f6rsiljning pd en produkt- eller tjdnste-
marknad. Det framgér av lagridsremissen att bestimmelsen dr avsedd att avspegla
artikel 21.5 i Kommissionens férordning nr 651/2014. Enligt denna maéste ett foretag,
for att vara stodberittigat, uppfylla minst ett av de i artikeln angivna villkoren. Det
innebdr — savitt nu 4r av intresse — att det maste vara frdga om antingen fretag som
inte har varit verksamma pa en “marknad” eller féretag som har varit verksamma pd
en marknad mindre dn sju dr efter sin forsta kommersiella f6rsiljning. Med “fOrsta
kommersiella f6rsiljning” avses 1 férordningen fOretagets férsta forsiljning pd en
”produkt- eller tjinstemarknad” (se artikel 2.75).

Det framstér i och f6r sig inte som alldeles klart om begreppen ”marknad” och
”produkt- eller tjdnstemarknad” i detta sammanhang 4r avsedda att ha olika innebdrd.
Vid lagridsféredragningen har emellertid upplysts att lagradsremissens forslag bygger
pé uppfattningen att s 4r fallet. Den tolkningen fir enligt Lagrddets mening godtas.
For att bestimmelsens innebdrd ska bli tydligare och ansluta battre till hur
férordningen dr utformad féreslir emellertid Lagradet att f6rsta stycket utformas pé
foljande sitt.

Investeraravdrag far géras bara om det féretag i vilket andelar har férvirvats

1. vid tidpunkten for férvirvet inte har varit verksamt pd nagon marknad, eller

2. vid tidpunkten f6r férvirvet har varit verksamt pd en marknad mindre 4n sju ar efter
sin fOrsta forsdljning pa en produkt- eller tjdnstemarknad.

Forslaget till lag om dndring i skatteférfarandelagen

Lagridet limnar forslaget utan erinran.

10
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1 Sammanfattning av promemorian
Beskattning av utlandska saljare for
kemikalieskatten

I promemorian foreslds vissa dtgirder f6r att beskatta sidan forsiljning direkt fran en
utlindsk siljare till en svensk konsument som i dag dr undantagen beskattning enligt
lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Undantaget {6t vissa férsiljningar direkt
fran en utlindsk séljare till en svensk konsument begrinsas for férsiljningar inom EU
sd att det inte lingre omfattar séljare vars drliga forsiljning Gverstiger ett troskelvirde
om 100 000 kr. Det infors dven en regel om att det alltid 4r siljaren som dr
skattskyldig i dessa situationer. I de fall da siljarna inte sjdlva blir skattskyldiga men
forsiljningen férmedlas av en annan akt6r blir férmedlaren skattskyldig om det arliga
virdet av férmedlingarna 6verstiger troskelvirdet. Det foreslas dirutéver regler om att
konsumenter i vissa fall kan bli skattskyldiga och paféras en administrativ avgift om de
har uppgett felaktiga uppgifter till en siljare eller férmedlare.

Det foreslas att det infors en ny typ av registrerad skattskyldig, kallad “registrerad
EU-handlare”. Som registrerad EU-handlare far godkinnas den som avser att
yrkesmassigt direkt till svenska konsumenter antingen frn ett annat EU-land silja
skattepliktiga varor eller férmedla férsiljningar av skattepliktiga varor fran séljare som
inte sjilva dr skattskyldiga. Liksom f6r Gvriga registrerade skattskyldiga ska det finnas
ett krav pd att sékanden ér limplig med hinsyn till sina eckonomiska férhéllanden och
omstindigheterna i Gvrigt.

Nir det giller férsiljning frn tredjeland foreslds att det befintliga undantaget £6r
forsiljningar direkt frin en utlindsk siljare till en svensk konsument tas bort. Detta
innebir att den som dr skyldig att betala tull dven blir skyldig att betala kemikalieskatt.

Slutligen féreslas att det inférs en mojlighet att i vissa fall fd dterbetalning av
skatten om skatt har betalats i Sverige f6r en skattepliktig vara som sedan flyttas till ett
annat EU-land eller exporteras till tredjeland.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 2020.
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2 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss
elektronik

dels att 2, 8, 10, 10 a, 11, 12, 13, 15 och 16 §§ och rubrikerna nirmast f6re 10 § och
13 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 8a, 8 b, 10 b, 13 a, 13 b och 15 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

2§

I denna lag avses med

— bromforening: sidan kemisk férening som innehaller grunddmnet brom,

— Rlorforening: sidan kemisk férening som innehéller grundimnet klor,

— fosforforening: sadan kemisk férening som innehaller grunddmnet fosfor,

— bomogent material: ett material som har samma fysikaliska egenskaper i hela
materialet och som pd mekanisk vig inte kan sénderdelas i olika material,

— CAS-nummer: sidan unik numerisk identifiering av kemisk férening som tilldelas
av The American Chemical Society genom dess avdelning Chemical Abstracts Service
(CAS),

— reaktivt tillsart forening: en férening som dr bunden till en stabil polymer genom en
kemisk reaktion och bildar kovalenta bindningar,

— additivt tillsatt forening: en forening som 4r tillsatt pa annat sitt 4n reaktivt,

— yrkesmdssig aktivitet: sidan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller
2. en fysisk person och avser varor som inte ir avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk,

— konsument: en kipare for vilken kopet inte
ar en yrkesmdssig aktivitet,

— EU-land: omraden som tillhér Europeiska unionens punktskatteomride,

— tredjeland: linder och omriden utanfér Europeiska unionens punktskatteomrade,

— utlindsk sifjare: en siljare som inte har site for sin ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille i Sverige och inte heller r bosatt eller stadigvarande vistas hir,

— distanshandlare: en utlindsk sdljare i ett
annat EU-land som inte dr godkdnd som
lagerballare enligt 10 §, registrerad mottagare
entigt 10 a § eller registrerad EU-handlare enligt
100§ och vars arliga  forsiljning —av
skattepliktiga produkter till Sverige overstiger
100 000 kronor innevarande eller foregaende
kalenderar.

— undantagen EU-sdfjare: en  utlindsk
sdljare i ett annat EU-land som inte dr godkdna
som  lagerhallare  enligt 10 §,  registreraa
mottagare enligt 10 a § eller registrerad EU-
handlare enligt 10 b § och inte beller dr en
distanshandlare,

— formedlare: den som inte dr godkdnd som
lagerballare enligt 10 § eller registrerad EU-
handlare enligt 10 b § och som yrkesmissigt
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formedlar forsalningar av skattepliktiga varor
direkt till svenska konsumenter frin undantagna
EU-siljare om det sammanlagda vérdet av
samtliga  formedlade  forsaljningar  av
skattepliktiga  varor till  Sverige  dverstiger
100 000  kr innevarande eller  foregdende
kalenderar,

— import. inforsel av skattepliktig vara till Sverige fran tredjeland under férutsittning
att varan inte omfattas av sidant suspensivt tullférfarande eller suspensivt
tullarrangemang som avses i artikel 4.6 i ridets direktiv 2008/118/EG av den 16
december 2008 om allminna regler fér punktskatt och om upphivande av direktiv
92/12/EEG. Med importt avses dven att varan frislapps frin ett sidant forfarande eller
arrangemang,.

V'id berikningen av den drliga forsdljningen
avseende distanshandlare och formedlare enligt
Jforsta stycket ska inte mervardesskatt beaktas,
och inte heller fraktkostnader till den del de gar
att sdrskilja.

8 §!
Skattskyldig enligt denna lag dr den som
1. godkints som lagerhéllare enligt 10 §,
2.1 egenskap av registrerad mottagare enligt 10a§ frdn ett annat EU-land
yrkesmissigt for in eller tar emot skattepliktiga varor,

3.0 egenskap av distanshandlare frin et
annat  EU-land ~ yrkesmdssigt — sdljer
skattepliktiga varor direkt till konsumenter i
Swverige,

4.7 egenskap av formedlare yrkesmissigl
formedlar forsaljningar av skattepliktiga varor
fran  undantagna  EU-safjare  direkt 1l
konsumenter i Sverige,

5.1 egenskap av registrerad EU-handlare
entigt 10°b § yrkesmassigt siljer skattepliktiga
varor direkt till fonsumenter i Sverige eller
yrkesmdssigt  formedlar  forsdljningar  av
skattepliktiga varor fran undantagna EU-séfjare
direfet till konsumenter i Sverige,

3.1 annat fall 4n som avses i 1 6.1 annat fall 4n som avses i 1
yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor, yrkesmaissigt tillverkar skattepliktiga varor,
eller eller

4. 1iannat fall in som avses i1 eller 2 frin 7.1 annat fall an som avses i 1-5 frin
ett annat BEU-land yrkesmissigt fOr in eller ett annat EU-land yrkesmaissigt for in eller
tar emot skattepliktiga varor. tar emot skattepliktiga varor.

Saf

Ndr en svensk  konsument bar kipt en
skattepliktig vara direkt fran en distanshandlare
eller en registrerad EU-handlare eller fran en
undantagen — EU-sdljare  vars  forsdljning
formedlats av en formedlare, lagerballare eller
registrerad EU-handlare, giller foljande. Om
konsumenten da felaktigt har uppgett att den inte
ar  konsument,  ska  distanshandlaren,

1 Senaste lydelse 2018:1891.
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Sformedlaren, lagerballaren eller den registrerade
EU-handlaren inte vara skattskyldig om denne
bar informerat konsumenten om att felaktiga
uppgifter kan leda till en skyldighet att betala
skatten och en sdrskild avgift.

8b§

Om  en  distanshandlare,  formedlare,
lagerhallare eller registrerad EU-handlare enligt
8 a § inte lingre dr skattskyldig, ska skatten 1
stillet betalas av konsumenten.

Skatten ska tas ut enligt den skattesats som
gallde vid den tidpunkt di varorna fordes in i
Swverige.

Om skatt ska betalas av en konsument enligt
Jforsta stycket ska fonsumenten dven betala en
sdrskild avgift om 500 kronor per vara om det
inte ar uppenbart oskdligt.

Lagerhillare och registrerade Godkinda aktérer
mottagare

10 §2

Som lagerhallare far godkinnas den som

1.1 Sverige avser att yrkesmassigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) frin ett annat EU-land f6ra in eller ta emot skattepliktiga varor,

) importera skattepliktiga varor fran ¢) importera skattepliktiga varor fran
tredjeland, e/er tredjeland,

d) frin godkidnd lagerhallare k&pa d) frin godkidnd lagerhillare kopa
skattepliktiga varor for aterforsiljning till skattepliktiga varor for dterforsiljning till
niringsidkare, niringsidkare, e/fer

¢) direkt 1l konsumenter  formedla
forsdljuingar av  skattepliktiga  varor  frin
undantagna EU-séljare,

2. med hinsyn till sina ekonomiska férhallanden och omstindigheterna 1 ovrigt dr
limplig som lagerhéllare, och

3.inte dr godkind som registrerad 3.inte dr godkind som registrerad
mottagare enligt 10 a §. mottagare enligt 10 a §, eller registrerad EU-
handlare enligt 10 b §.

Godkinnande som lagerhillare ska aterkallas om férutsittningarna f6r godkidnnande
inte lingre finns eller om lagerhallaren begir det. Ett beslut om Aaterkallelse giller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

10a §3
Som registrerad mottagare far godkinnas den som
1.1 Sverige avser att yrkesmdssigt frin ett annat EU-land féra in eller ta emot
skattepliktiga varor,
2. med hinsyn till sina ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i Gvrigt ar
limplig som sadan mottagare, och

3.inte 4r godkidnd som lagerhillare 3.inte dr godkidnd som lagerhillare
enligt 10 §. enligt 10 § eller registrerad EU-bandlare enligt
100 7§.

2 Senaste lydelse 2018:1891.
3 Senaste lydelse 2018:1891.
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Godkinnande som registrerad mottagare ska dterkallas om fOrutsittningarna for
godkinnande inte lingre finns eller om den registrerade mottagaren begir det. Ett beslut
om éterkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

106§

Som registrerad EU-handlare far godkdnnas
den som

1. avser att yrkesmadssigt direkt 1il] svenska
konsumenter

a) fran  ett  annat
skattepliktiga varor, eller

b) formedla forsdliningar av skattepliktiga
varor fran undantagna EU-sdljare,

2. med  hansyn  till - sina  ekonomiska
Sforbdllanden och omstindigheterna i dvrigt dr
lamplig som registrerad EU-handlare, och

3. inte ar godkdnd som lagerballare enligt
10 § eller registrerad mottagare enligt 10 a §.

Godkdnnande som registrerad EU-handlare
ska  dterkallas  om  forutsdttningarna  for
godkdnnande inte lingre finns eller om den
registrerade EU-handlaren begar det. Ett beslut
om dterkallelse giller omedelbart, om inte ndgot
annat anges i besiutet.

EU-land  sélja

11§

Om en godkind lagerhillare eller
registrerad mottagare forsitts i konkurs,
overgir godkinnandet till konkursboet.
Konkursboet ir skattskyldigt f6r varor f6r
vilka skattskyldighet enligt 12§ 1 eller 3
intrader efter konkursbeslutet.

Om en godkind  lagerhallare,
registrerad mottagare eller registrerad EU-
handlare £61sitts 1 konkurs, Svergir god-
kinnandet till konkursboet. Konkursboet
ir skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 12 § 1 eller 3 intrdder
efter konkursbeslutet.

1265

Skyldighet att betala skatt intrider

1. £6r den som ir godkind lagerhallare, nér

a) en skattepliktig vara levereras till en
kopare som inte dr godkind lagerhillare,

a) en skattepliktig vara effer forsiljning
fran lagerbdllaren levereras till en k&pare
som inte dr godkind lagerhallare,

b) en skattepliktig vara tas till eget forsiljningsstille f6r detaljforsiljning,

©) en skattepliktig vara tas i ansprak for
annat dndamdl dn f6rsiljning, eler

d) godkinnandet som  lagerhallare
aterkallas, varvid skattskyldigheten omfattar
skattepliktiga varor som dé ingir i dennes
lager,

2. f6r den som ir skattskyldig enligt 8 §
3, nir den skattepliktiga varan tillverkas,

4 Senaste lydelse 2018:1891.
5 Senaste lydelse 2018:1891.

¢) en skattepliktig vara tas i ansprak f6r
annat dndamdl 4n forsiljning,

d) godkidnnandet som lagerhéllare
dterkallas,  varvid  skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som da ingar
i dennes lager, eller

¢) en skattepliktig vara fors in till Sverige efter
att lagerhallaren har formedlat en forsdljning av
varan direkt till en svensk konsument fran en
undantagen EU-séljare,

2. f6r den som ir skattskyldig enligt 8 §
6, nir den skattepliktiga varan tillverkas,
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3. f6r den som ir skattskyldig enligt 8 § 3. f6r den som ir skattskyldig enligt 8 §

2 eller 4, nir den skattepliktiga varan fors in 25, nir den skattepliktiga varan fors in till
till Sverige, Sverige,

4. for den som dr skattskyldig enligt 8 § 7,

ndr den skattepliktiga varan fors in till Sverige,

4. t6r den som ir skattskyldig enligt 9 §, 5. f6r den som ir skattskyldig enligt

ndr skyldighet att betala tull enligt 9§, ndr skyldighet att betala tull enligt

tullagstiftningen intrider eller skulle ha tullagstiftningen intrider eller skulle ha

intritt om skyldighet att betala tull férelegat. intrdtt om skyldighet att betala tull

forelegat.
Undantag frdn skattskyldighetens Undantag och dterbetalning
intride
13 §¢
Skattskyldigheten intrider inte for en Skattskyldighet enligt 12 § 4 intrider inte
skattepliktig vara som for en skattepliktig vara som

1. siljs direkt frin en utlindsk siljare till en konsument i Sverige, och
2. levereras fran ett omrade utanfér Sveriges territorium.
Skattskyldigheten intrider inte beller for en

skattepliktig vara som skattskyldighet enligt denna

lag tidigare intritt for.

13af

Skattskyldigheten  intrider inte  for en
skattepliktig vara som skattskyldighet enligl
denna lag tidigare intritt for, savida inte den
skatten har aterbetalats enligt 13 b §.

13b§

Om skatt har betalats i Sverige for en
skattepliktig vara som sedan flyttas till ett annat
EU-land eller exporteras till tredjeland, fan
aterbetalning av skatten ske enligt denna paragray
efter skriftlig ansokan hos Skatteverket.

Den som begar aterbetalning ska visa

1. att den skatt som ansokan avser har
betalats,

2. att skattskyldigheten intradde inom tre
manader fore den tidpunkt di varan lamnade
svenskt tervitorium, och

3. antingen att wundantaget i 13 a [ inte
tidigare bar tillimpats pa varan eller att den
fyttning eller export som ansikan grundar sig pa
skedde effer den tidpunkt da undantaget senast
tillampades.

Apnsokan ska omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ges in 1il] Skatteverket inom
tre dr efter Rvartalets ntgang. Ansikan ska vara
undertecknad ay sokanden eller av den som dr
ombud eller annan  behorig  foretridare  for
Ssokanden.

En ansokan som limnats for en sokande som
dar en juridisk person anses ba limnats av
sokanden, om det inte dr uppenbart att den som

6 Senaste lydelse 2018:1891.
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lamnade begdran saknade bebirighet att foretrida
Sokanden.

15

I friga om forfarandet vid beskattningen : I friga om  forfarandet  vid
giller skatteférfarandelagen (2011:1244), beskattningen giller skatteférfarandelagen
utom i de fall som avses i andra stycket. (2011:1244), utom i de fall som avses i

andra stycket och 15 a .

Tullverket beslutar om skatt f6r den som enligt 9 § dr skattskyldig vid import. Sidan
skatt ska betalas till Tullverket. Fér skatt som ska betalas till Tullverket géller tullagen
(2016:253).

15af

Skatteverket beslutar om sdidan skatt och
sdrskild avgift som avses i 8 b (. Skatten och
avgiften  ska  betalas  inom den  tid  som
Skatteverket bestammer.

Bestimmelserna i 37 kap. 9 och 10 §f och
41 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
galla i tillimpliga delar vid inbamtande av
uppgifter som ar av betydelse for besiut om skatt
enligt 8 b § av ndagon annan dn den som foreliggs
eller revideras.

I dvrigt ska bestimmelserna i 3 kap. 4 ,
43 kap., 57 kap. 1§, 60 kap., 62 kap. 2 {,
63 kap. 2, 4—6, §-10, 15, 16, 22 och 23 (,
65 kap. 2—4, 7, 8 och 1315 f, 66-68, 70
och 71 kap.  skatteforfarandelagen  gilla i
tillampliga delar.

Oz den som ska betala skatt enligt 8 b § har
betalat in skatt och den inbetalda skatten
dverstiger vad som enligt ett besiut av Skatteverker
eller en domstol ska betalas, ska det
dverskjutande  beloppet  dterbetalas  til]  den
skattskyldige.

Fire utbetalning av ett dverskjutande belopp
enligt fjdrde stycket ska sadan skatt eller sarskila
avgift enligt denna lag for vilken den skattskyldige
star i skuld riknas av. Skattebelopp som den
skattskyldige bar fitt anstand med att betala ska
dock inte riknas av.

16 §7
Beslut enligt 10 e/er 10 a § far 6verklagas Beslut enligt 10, 10 a eler 10 b § far
till allmén forvaltningsdomstol. overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstind kridvs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 2020.
2. Aldre regler giller fortfarande for forhallanden som hinfér sig till tiden fore
ikrafttridandet.

7 Senaste lydelse 2018:1891.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
2 kap.
12 §t

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio 4r efter utgingen av det kalenderar dé revisionen avslutades,
och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgingen av det taxeringsir som
uppgifterna eller handlingarna kan hinféras till.

Uppgifter och handlingar om godkinda upplagshavare, registrerade varumottagare,
tillfalligt registrerade varumottagare, registrerade avsindare eller godkinda skatteupplag
enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen
(1994:1776) om skatt pé energi ska gallras sju dr efter utgingen av det kalenderdr da
aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om godkinda Uppgifter och  handlingar om

lagerhillare enligt lagen om tobaksskatt,
lagen om skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pa kemikalier 1 viss elektronik och
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter samt uppgifter och
handlingar om registrerade mottagare enligt
lagen om skatt pa kemikalier 1 viss
elektronik ska gallras sju ar efter utgangen
av det kalenderir dd godkinnandet blev
aterkallat.

godkinda lagerhallare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om skatt pd energi,
lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i
viss elektronik och lagen (2018:696) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter
samt uppgifter och handlingar om
registrerade mottagare och registrerade EU-
handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier
i viss elektronik ska gallras sju ar efter
utgdngen av  det kalenderir dd
godkinnandet blev dterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter utgingen av det

kalenderar di de meddelanden som ér kopplade till den administrativa referenskoden
enligt 22 b § andra stycket lagen om tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om
alkoholskatt eller 6 kap. 4 § andra stycket lagen om skatt pa energi eller annan
sammanhallande identifikationsuppgift senast dndrades.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2020.

1 Senaste lydelse 2018:1889.
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Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 7 kap. 1§, 37 kap. 7 a och 9 a {§, 41 kap. 3 § och
53 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
4§t

Vad som avses med beskattningsar framgar av f6ljande uppstillning:

For

avses med beskattningsdr

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen  (1984:1052) om  statlig
fastighetsskatt,

¢) lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pd pensionsmedel i fall som avses 1 2 §
forsta stycket 1-4, och

d) lagen  (1991:687) om  sirskild
l6neskatt pd pensionskostnader, samt avgift
enligt

e) lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift

2. skatt enligt lagen om avkastningsskatt
pa pensionsmedel i fall som avses i 2§
torsta stycket 6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
och lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister
m.fl.

4. skatt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) som ska redovisas fOr
redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas for
redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

€) 2627 §§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, e/ler

d) 4 kap. 2-2 b §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi
8. annan punktskatt

9. ovriga skatter
10. arbetsgivaravgifter och avgifter som

ingar 1 slutlig skatt

1 Senaste lydelse 2017:1218.

10

inkomstskattelagen eller,

beskattningsar enligt 1 kap.

tor
handelsbolag, rikenskapsiret

13-15 §§

svenska

det kalenderdr som skatten ska betalas for
eller det beskattningsar

da skatteunderlag t6r avkastningsskatt ska
tas upp enligt 13§ lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel

det kalenderar da ersittningen betalas ut

beskattningsar  enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen
det kalenderdr dd den felaktiga

debiteringen har gjorts, eller férvirvet
eller omsittningen har skett
beskattningsar  enligt
mervirdesskattelagen

det kalenderdr under vilket beslutet om
aterbetalning eller kompensation, eller
beslutet om beskattning vid oegentlighet,
har meddelats

1kap. 14§

det kalenderir di den hindelse som
medfor skattskyldighet har intriffat

det kalenderiar som skatten ska betalas for
det kalenderir som avgiften ska betalas
for.
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Med beskattningsar for fysisk person avses dock i friga om preliminir skatt alltid

kalenderir.

Forestagen lydelse

3 kap.

4§

Vad som avses med beskattningsdr framgdr av féljande uppstillning:

For

avses med beskattningsdr

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),
b) lagen  (1984:1052) om  statlig
fastighetsskatt,

¢) lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pd pensionsmedel 1 fall som avses i 2 §
forsta stycket 1-4, och

d) lagen  (1991:687) om  sirskild
l6neskatt pd pensionskostnader, samt avgift
enligt

e) lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift

2. skatt enligt lagen om avkastningsskatt
pa pensionsmedel i fall som avses i 2§
torsta stycket 6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta
och lagen (1991:591) om  sirskild

inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

4. skatt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) som ska redovisas fOr
redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas for
redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

©) 2627 §§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

d) 4 kap. 2-2 b §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, eller

¢)8 b lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. ovriga skatter
10. arbetsgivaravgifter och avgifter som
ingar 1 slutlig skatt

beskattningsar enligt 1 kap.
inkomstskattelagen eller, for
handelsbolag, rikenskapsiret

13-15 §§

svenska

det kalenderdr som skatten ska betalas for
eller det beskattningsar

da skatteunderlag t6r avkastningsskatt ska
tas upp enligt 13§ lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel

det kalenderar da ersittningen betalas ut

beskattningsar  enligt  1kap. 14§
mervirdesskattelagen
det kalenderar dd den felaktiga

debiteringen har gjorts, eller férvirvet
eller omsittningen har skett
beskattningsar  enligt
mervirdesskattelagen

det kalenderdr under vilket beslutet om
aterbetalning eller kompensation, eller
beslutet om beskattning vid oegentlighet
eller felaktig information, har meddelats

1kap. 14§

det kalenderir di den hindelse som
medfor skattskyldighet har intriffat

det kalenderar som skatten ska betalas for
det kalenderir som avgiften ska betalas
for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i friga om preliminir skatt alltid

kalenderir.

11



Prop. 2019/20:99 Bilaga 2

Nuparande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som dr skyldig att géra skatteavdrag,

2. den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200), med undantag f6r
den som dr skattskyldig bara pé grund av férvirv av sddana varor som anges i 2 a kap.
3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1§ mervirdesskattelagen har ritt till
aterbetalning av ingdende mervirdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och 11 b-13 §§ samma
lag,

5. den som gor sidant unionsinternt férvirv som dr undantaget frin skatteplikt enligt
3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som ir etablerad i ett annat EU-land och har
ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervirdesskattelagen utan att omfattas av
19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som dr etablerad i Sverige och omsiitter tjdnster i ett
annat EU-land som férvirvaren av tjdnsten ér skattskyldig f6r i det landet i enlighet med
tillimpningen av artikel 196 i ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system f6r mervirdesskatt,

8. den som dr skyldig att jimka ingdende mervirdesskatt enligt 8 a kap. eller 9 kap.
9-13 §§ mervirdesskattelagen,

9. den som ir skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen (1972:266) om skatt
pa annonser och reklam,

10. den som dr skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pd bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivférsikring, m.m.,

) 10 eller 13 § eller 16 § f6rsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

d) 9 eller 12 § eller 15 § f6rsta stycket lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1 eller 11 kap. 5 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

2) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsikringspremie m.m.,

1) 8 § 1 eller 2 lagen (2016:1067) om skatt 1) 8§ 1, 2 eller 5 lagen (2016:1067) om
pa kemikalier i viss elektronik, skatt pa kemikalier i viss elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

k) 6 § 1 eller 2 b lagen (2018:696) om skatt pé vissa nikotinhaltiga produkter, eller

1) lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

11. den som dr skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §,

12. den som enligt 39 kap. 11 b § é4r skyldig att tillhandahélla utrustning si att en
elektronisk personalliggare kan fGras pa en byggarbetsplats, och

13. den som betalar ut ersittning som 4r underlag for statlig lderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretridare enligt 5 kap., ska
dock foretridaren registreras i stillet.

2 Senaste lydelse 2018:1892.
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37 kap.
7a§

Skatteverket far foreligga den som har
beviljats aterbetalning av punktskatt i de fall
som avses 1 53kap. 5§ 1b—d eller
aterbetalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses i 53 kap. 5 § 2
att limna uppgift som verket behdver for
att kunna kontrollera att denne har limnat
riktiga och fullstindiga uppgifter i en

Skatteverket far foreligga den som har
beviljats aterbetalning av punktskatt i de
fall som avses 1 53 kap. 5§ 1 b—e eller
aterbetalning av eller kompensation f6r
punktskatt i de fall som avses i 53 kap. 5 §
2 att limna uppgift som verket behdver
for att kunna kontrollera att denne har
limnat riktiga och fullstindiga uppgifter i

ansbkan om dterbetalning av eller en ansOkan om dterbetalning av eller
kompensation fér punktskatt. kompensation f6r punktskatt.
9a*

Skatteverket far foreligga den som ir eller kan antas vara bokf6éringsskyldig enligt
bokféringslagen (1999:1078) eller som ér en annan juridisk person édn ett dédsbo, att
limna uppgift om en rittshandling med ndgon annan.

Foreliggandet ska avse forhdllanden
som ir av betydelse f6r kontroll av att andra
in den som foreldggs har limnat riktiga och
fullstindiga uppgifter i en ansékan om
aterbetalning av punktskatt i de fall som
avses 1 53 kap. 5 § 1 b— eller édterbetalning
av eller kompensation f6r punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 2.

Foreliggandet ska avse foérhallanden
som dr av betydelse fér kontroll av att
andra dn den som foreliggs har limnat
riktiga och fullstindiga uppgifter 1 en
ans6kan om aterbetalning av punktskatt i
de fall som avses i 53 kap. 5 § 1 b—e¢ eller
aterbetalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses i 53 kap. 5 §
2.

41 kap.
3¢5

Revision far goras hos

1.den som dr eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt bokféringslagen

(1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person dn ett dédsbo,

3. den som har anmilt sig f6r registrering,

4. den som har ansékt om eller 4r godkind £6r F-skatt,

5. sddant ombud f6r en utlindsk beskattningsbar person som avses i 6 kap. 2 §,

0. sddan representant som avses 1 16 a §

lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 15 a §

lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi,

7.den som har ansékt om godkinnande som upplagshavare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

8.den som har ansdkt om registrering som varumottagare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,

9. den som har ansékt om godkinnande

som skattebefriad foérbrukare enligt lagen

om alkoholskatt eller lagen om skatt pd energi,

10. den som har ansékt om godkinnande

som registrerad avsindare enligt lagen om

tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa energi,
11.den som har ansékt om godkinnande som lagerhallare enligt lagen om

tobaksskatt, lagen om skatt pa energi, lagen
elektronik eller lagen (2018:696) om skatt pa

3 Senaste lydelse 2018:701.
4 Senaste lydelse 2018:701.
5 Senaste lydelse 2018:1890.
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12.den  som  har ansékt om 12.den som har ansékt om
godkinnande som registrerad mottagare godkidnnande som registrerad mottagare
enligt lagen om skatt pd kemikalier 1 viss eler registrerad EU-handlare enligt lagen om
elektronik. skatt pa kemikalier 1 viss elektronik.

53 kap.
5 §e
Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om dterbetalning av skatt enligt
a) 25 § lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,
b) 29, 30 eller 40 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
¢) 28, 29 eller 30 § lagen (1994:1564) om c) 28, 29 eller 30 § lagen (1994:1564)

alkoholskatt, e/ler om alkoholskatt,
d) 14 § lagen (2018:696) om skatt pd d) 14 § lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, ach vissa nikotinhaltiga produkter, e/fer

¢) 13 b § lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, och
2. beslut om édterbetalning eller kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5, 5 a, 6, 8 a, 10 eller
11 § eller 11 kap. 12-15 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2020.

6 Senaste lydelse 2018:701.
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3 Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver promemorian Beskattning av utlindska séljare f6r
kemikalieskatten limnats av AB Electrolux, Branschféreningen f6r professionell
hygien & rengdring, Branschféreningen for storkdksleverantorer, Datainspektionen,
Dataspelsbranschen, Ekonomistyrningsverket, Applia Home Appliances Sweden
(tidigare Elektriska Hushallsapparat Leverantorer), ElektronikBranschen, Foretagarna,
Handelsanstilldas férbund, IT & Telekomféretagen Almega, Kemikalieinspektionen,
Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Naturvirdsverket, Regelradet, Skatteverket, Svensk Elektronik, Svensk Handel,
Svenskt Niringsliv, Teknikforetagen, Tillvixtverket och Tullverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att yttra sig:
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige IKEM), Naturskyddsféreningen,
Niringslivets regelndmnd och Sveriges kommuner och regioner (tidigare Sveriges
kommuner och landsting).

15
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4 Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss
elektronik

dels att 2, 8,9, 10, 11,12, 13, 15 och 16 §§ och rubrikerna nirmast fére 10 och 13 §§
ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 8 a,10b, 13 a, 15 aoch 15 b §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

2§

I denna lag avses med

— bromforening: sidan kemisk férening som innehaller grunddmnet brom,

— Rlorforening: sidan kemisk férening som innehéller grundimnet klor,

— fosforforening: sadan kemisk foérening som innehaller grunddmnet fosfor,

— bomogent material: ett material som har samma fysikaliska egenskaper i hela
materialet och som pd mekanisk vig inte kan sénderdelas i olika material,

— CAS-nummer: sidan unik numerisk identifiering av kemisk férening som tilldelas
av The American Chemical Society genom dess avdelning Chemical Abstracts Service
(CAS),

— reaktivt tillsart forening: en férening som dr bunden till en stabil polymer genom en
kemisk reaktion och bildar kovalenta bindningar,

— additivt tillsatt forening: en forening som Ar tillsatt pa annat sitt 4n reaktivt,

— yrkesmdssig aktiviter: saidan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser varor som inte ir avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk,

— konsument: en kipare for vilken kopet inte
ar en yrkesmdssig aktivitet,
— EU-land: omriden som tillhér Europeiska unionens punktskatteomride,
— tredjeland: linder och omriden utanfér Europeiska unionens punktskatteomrade,
— utldndsk sdljare: en siljare som inte har sdte — distansforsalining: forsdaljning dar varorna
for sin ekonomiska verksambet eller ett fasi transporteras till Sverige fran ett annat EU-land
etableringsstille i Sverige och inte heller ar bosatt av sdljaren eller av ndgon annan for siljarens
eller stadigvarande vistas bar, réikning och dér kdpet inte dr yrkesmdssigt for
kdparen,

— triskelvarde: 100 000  kronor
innevarande eller foregaende kalenderdr,

— undantagen sdljare: en sdljare som inte dr
godkdind som lagerhallare enligt 10 §, registreraa
mottagare enligt 10 a § eller registrerad EU-
handlare enligt 10 b § och vars forsiljning av
skattepliktiga varor till Sverige inte dverskrider
troskelvardet,

for

— mport: inforsel av skattepliktig vara till

— import: savdl att en skattepliktig vara

Sverige frin tredjeland under férutsittning fors in till Sverige frin tredjeland under

att varan inte omfattas av sadant suspensivt
tullférfarande  eller  suspensivt  tull-
arrangemang som avses 1 artikel 4.6 1 ridets
direktiv 2008/118/EG av den 16 december

forut-sittning att varan inte omfattas av
sadant suspensivt tullférfarande eller

suspensivt tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 1 radets direktiv 2008/118/EG

16
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2008 om allminna regler f6r punktskatt och
om upphivande av direktiv 92/12/EEG.
Med import avses dven att varan frislipps frin
ett sadant forfarande eller arrangemang.

av den 16 december 2008 om allminna
regler £6r punktskatt och om upphivande
av direktiv 92/12/EEG, som att varan
frislipps fran ett sadant forfarande eller
arrangemang.

Vid  berikningen av  triskelvirdet enligl
forsta stycket ska inte mervirdesskatt beaktas,
och inte heller fraktkostnader till den del de gar
att sdrskilja.

8 §!

Skattskyldig enligt denna lag 4r den som
1. godkints som lagerhéllare enligt 10 §,

2.1 egenskap av registrerad mottagare enligt 10a§ frin ett annat EU-land
yrkesmadssigt for in eller tar emot skattepliktiga varor,

3.1 annat fall 4n som avses i 1
yrkesmissigt tillverkar skatte-pliktiga varor,
eller

4. 1 annat fall 4an som avses i 1 eler 2 frin
ett annat EU-land yrkesmissigt for in eller
tar emot skattepliktiga varor.

1 Senaste lydelse 2018:1891.

3.0 egenskap av registrerad EU-handlare
enligt 10bf  yrkesmdssigt — bedriver
distansforsiljning av skattepliktiga varor eller
yrkesmdssigt - formedlar  distansforsilining  av
skattepliktiga varor frin undantagna saljare,

4.7 annat fall dn som avses i 1-3
_yrkesmdssigt sdljer skattepliktiga varor genom
distansforsiljning om den drliga forsaljningen av
skattepliktiga  varor till  Sverige  dverstiger
troskelvirdet,

5.4 annat fall dn som avses i 1 eller 3
yrkesmdssigt  formedlar  distansforsilining - av
skattepliktiga varor fran undantagna saljare om
det sammanlagda vérdet av samtliga formedlade
forsdljningar av skattepliktiga varor till Sverige
Gverstiger triskelyirdet,

6.1 annat fall d4n som avses i 1
yrkesmissigt  tillverkar  skatte-pliktiga
varor, eller

7.1 annat fall 4n som avses i 1-5 fran
ett annat EU-land yrkesmissigt £6r in eller
tar emot skattepliktiga varor wfan att det dr
distansforsiljning.

Saf

Om en svensk  fonsument har kipt en
skattepliktig vara genom distansforsdljning och
konsumenten felaktigt har uppgett att kipet dr
yrkesmadssigt, dr den som avses i 8 § 3, 4 eller 5
inte  skattskyldig om  denne  har  upplyst
konsumenten om att felaktiga nppgifier kan leda
1ll en skyldighet att betala skatten och en
tilldiggsavgift. I sa fall dr det i stillet konsumenten
som ska betala skatten.

Det som sigs i forsta stycket ska dven géilla
skattskyldighet enligt 8 § 1 om lagerhallaren har
formedlat en distansforséljning av en skattepliktig
vara fran en undantagen sdfjare till konsumenten.
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Skatten ska tas ut enligt den skattesats som
gallde vid den tidpunkt di varorna fordes in i
Swverige.

Oz skatt ska betalas av en konsument enligt
forsta eller andra stycket, ska konsumenten dven
betala en tilldggsangift om 500 kronor per vara
om det inte dr uppenbart oskdligt.

9

Skattskyldig {6t yrkesmdssig import alv§ Skattskyldig tor import av
skattepliktiga varor it skattepliktiga varor som dr yrkesmdssig for

ndgon av de inblandade parterna dr

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till £6ljd av importen: den som édr skyldig att
betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for 6vergang till
fri omsittning i Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd.

Med tullskuld och unionsvara férstas detsamma som i artikel 5 i Europapatlamentets
och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en
tullkodex f6r unionen.

Frén skattskyldighet enligt férsta stycket undantas varor som, vid varornas dverging
till fri omsittning enligt artikel 201 i férordning (EU) nr 952/2013, dgs av en godkind
lagerhallare.

Lagerhillare och registrerade Godkinda aktérer
mottagare

10 §2

Som lagerhallare far godkinnas den som

1.1 Sverige avser att yrkesmassigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) frin ett annat EU-land f6ra in eller ta emot skattepliktiga varor,

) importera skattepliktiga varor fran ¢) importera skattepliktiga varor frin
tredjeland, eller tredjeland,

d) frin godkidnd lagerhallare kopa d) frin godkidnd lagerhillare kopa
skattepliktiga varor for aterforsiljning till skattepliktiga varor for dterforsiljning till
niringsidkare, niringsidkare, eler

¢) formedia distansforséljning av
skattepliktiga varor frin undantagna sdljare,

2. med hinsyn till sina ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i Gvrigt dr
limplig som lagerhéllare, och

3.inte dr godkidnd som registrerad 3.inte dr godkind som registrerad
mottagare enligt 10 a §. mottagare enligt 10 a §, e/ler registrerad EU-

handlare enligt 10 b §.

Godkinnande som lagerhallare ska aterkallas om férutsittningarna £6r godkinnande
inte lingre finns eller om lagerhillaren begir det. Ett beslut om dterkallelse giller
omedelbart, om inte nigot annat anges i beslutet.

1006

Som registrerad EU-handlare far godkdnnas
den som

1. avser att yrkesmidissigt

a) bedriva distansforsiljning av skattepliktiga
varor, eller

2 Senaste lydelse 2018:1891.
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b) formedia distansforsiljningar
skattepliktiga varor frin undantagna sdljare,

2. med  hansyn  till ekonomiska
Sforbdllanden och omstindigheterna i dvrigt dr
lamplig som registrerad EU-handlare, och

3. inte ar godkdnd som lagerballare enligt
10 §.

Godkdnnande som registrerad EU-handlare
ska  dterkallas  om  forutsdttningarna  for
godkdnnande inte lingre finns eller om den
registrerade EU-handlaren begar det. Ett beslut
om aterkallelse galler omedelbart, om inte nagot
annat anges i beslutet.

ay

sina

11§
Om en godkind lagerhallare eler Om en godkind lagerhallare,
registrerad mottagare forsitts i konkurs, registrerad mottagare eller registrerad EU-
overgir godkinnandet till konkursboet. handlare forsitts 1 konkurs, &vergar

Konkursboet ir skattskyldigt f6r varor f6r
vilka skattskyldighet enligt 12§ 1 eller 3
intrader efter konkursbeslutet.

godkinnandet till konkursboet. Konkurs-
boet dr skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 12 § 1 eller 3 intrdder
efter konkursbeslutet.

12 g+

Skyldighet att betala skatt intridder

1. £6r den som ir godkind lagerhallare, nir

a) en skattepliktig vara levereras till en
kopare som inte dr godkéind lagerhillare,

a) en skattepliktig vara effer forsiljning
fran lagerbdllaren levereras till en k&pare
som inte dr godkind lagerhallare,

b) en skattepliktig vara tas till eget forsiljningsstille f6r detaljférsiljning,

¢) en skattepliktig vara tas i ansprak for
annat dndamdl dn forsiljning, eler

d) godkinnandet som  lagerhallare
aterkallas, varvid skattskyldigheten omfattar
skattepliktiga varor som dé ingir i dennes
lager,

2. f6r den som dr skattskyldig enligt 8 §
3, nir den skattepliktiga varan tillverkas,

3. £6r den som ir skattskyldig enligt 8 §
2 eller 4, niir den skattepliktiga varan fors in
till Sverige,

4. £6r den som dr skattskyldig enligt

¢) en skattepliktig vara tas i ansprak f6r
annat dndamdl 4n forsiljning,

d) godkidnnandet som lagerhillare
aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som da ingar
i dennes lager, eller

¢) en skattepliktig vara fors in till Sverige effer
att  lagerhdllaren — har  formedlat  en
distansforsiljning av varan fran en undantagen
sdljare,

2. £6r den som ir skattskyldig enligt 8 §
6, nir den skattepliktiga varan tillverkas,

3. £6r den som ir skattskyldig enligt 8 §
2, 3, 4, 5 eller 7, nir den skattepliktiga
varan fors in till Sverige,

9§, nir skyldighet att betala tull enligt

tullagstiftningen intrader eller skulle ha intritt om skyldighet att betala tull férelegat.

3 Senaste lydelse 2018:1891.
4 Senaste lydelse 2018:1891.
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Undantag frin skattskyldighetens Undantag och dterbetalning
intride
13§
Skattskyldigheten  intrider  inte  for  en
skattepliktig vara som

1. séifjs direkt fran en untlindsk saljare till en
konsument i Sverige, och

2. levereras fran ett omrade utanfir Sveriges
territorinm.

Skattskyldigheten intrdder inte heller 61 Skattskyldigheten intridder inte for en
en skattepliktig vara som skattskyldighet skattepliktig vara som skattskyldighet
enligt denna lag tidigare intritt for. enligt denna lag tidigare intritt for, sdvida

inte den skatten har dterbetalats enligt 13 a §.

13af

Om  skatt har betalats i Sverige for en
skattepliktig vara som sedan flyttas till ett annat
EU-land eller exporteras till tredjeland, kan
aterbetalning av skatten ske enligt denna paragray
efter skriftlig ansokan hos Skatteverket.

Den som begéir dterbetalning ska visa

1.att den skatt som ansokan avser bar
betalats,

2. att skattskyldigheten intradde inom tre
manader fore den tidpunkt da varan lamnade
svenskt territorium, och

3. antingen att undantaget i 13 { inte tidigare
har tillampats pa varan eller att den flyttning eller
export som ansokan grundar sig pa skedde efter
den tidpunkt da undantaget senast tillimpades.

Ansokan ska omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ges in till Skatteverket inom
tre ar efter kvartalets utgang. Ansokan ska vara
undertecknad av sikanden eller av den som dr
ombud eller annan  behorig  foretradare  for
sokanden.

En ansokan som limnats for en sokande som
ar en juridisk person anses ha lamnats av
sokanden, om det inte dr uppenbart att den som
lamnade begdiran saknade behirighet att foretrida
sokanden.

15§

I fraga om forfarandet vid beskattningen I frdiga om  forfarandet  vid
giller skatteforfarandelagen (2011:1244), beskattningen giller skatteférfarandelagen
utom i de fall som avses i andra stycket. (2011:1244), utom i de fall som avses i

andra stycket, 75 @ och 15 b .

Tullverket beslutar om skatt f6r den som enligt 9 § 4r skattskyldig vid import. Sddan
skatt ska betalas till Tullverket. Fér skatt som ska betalas till Tullverket giller tullagen
(2016:253).

15af
Skatteverket beslutar om sadan skatt och
tilldggsavgift som avses i 8 af. Skatten och

5 Senaste lydelse 2018:1891.
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avgiften  ska  betalas  inom den  tid  som
Skatteverket bestimmer.

Bestimmelserna i 37 kap. 9 och 10 §f och
41 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
galla i tillimpliga delar vid inbamtande av
uppgifter som ar av betydelse for besiut om skatt
enligt 8 a § av nagon annan dn den som foreliggs
eller revideras.

I dvrigt ska bestimmelserna i 3 kap. 4 ,
43 kap., 57 kap. 1§, 60 kap., 62 kap. 2,
63 kap. 2, 46, 810, 15, 16, 22 och 23 (f,
65 kap. 2—4, 7, 8 och 1315 (f, 66-68, 70
och 71 kap.  skatteforfarandelagen  gilla i
tillampliga delar.

15b§

Om den som ska betala skatt enligt 8 a § bar
betalat in skatt och den inbetalda skatten
dverstiger vad som enligt ett beslut av S katteverker
eller en  domstol ska betalas, ska det
dverskjutande  beloppet  dterbetalas  #il]  den
skattskyldige.

Fare utbetalning av ett dverskjutande belopp
enligt  forsta stycket ska sddan skatt och
tilldggsavgift  enligt  denna  lag  som  den
skattskyldige star i skuld for riknas av.
Skattebelopp som den skattskyldige bar fat1
anstind med att betala ska dock inte riknas av.

16 §°
Beslut enligt 10 eller 10a§ far Beslut enligt 10, 10 a eller 10b § fir
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.  6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2020 i fraga om 10, 10 b, 11 och 16 §§
och 1 6vrigt den 1 oktober 2020.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande £6r férhallanden som hinfér sig till tiden
fore ikrafttradandet.

6 Senaste lydelse 2018:1891.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
2 kap.

12 §2
Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio dr efter utgangen av det kalenderar dé revisionen avslutades,
och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgingen av det taxeringsir som
uppgifterna eller handlingarna kan hinféras till.

Uppgifter och handlingar om godkinda upplagshavare, registrerade varumottagare,
tillfalligt registrerade varumottagare, registrerade avsindare eller godkinda skatteupplag
enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen
(1994:1776) om skatt pd energi ska gallras sju dr efter utgingen av det kalenderdr da
aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om godkinda Uppgifter och  handlingar  om

lagerhallare enligt lagen om tobaksskatt,
lagen om skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga ~ produkter och lagen
(2020:32) om skatt pa plastbirkassar samt
uppgifter och handlingar om registrerade
mottagare enligt lagen om skatt pd
kemikalier i viss elektronik ska gallras sju ar
efter utgangen av det kalenderar da
godkinnandet blev aterkallat.

godkinda lagerhillare enligt lagen om
tobaksskatt, lagen om skatt pd energi,
lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i
viss elektronik, lagen (2018:696) om skatt
pd vissa nikotinhaltiga produkter och
lagen (2020:32) om skatt pa plastbirkassar
samt uppgifter och handlingar om
registrerade mottagare och registrerade EU-
handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier
i viss elektronik ska gallras sju ar efter
utgingen av  det kalenderir da
godkinnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter utgingen av det

kalenderar di de meddelanden som ér kopplade till den administrativa referenskoden
enligt 22 b § andra stycket lagen om tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om
alkoholskatt eller 6kap. 4§ andra stycket lagen om skatt pa energi eller annan

sammanhallande identifikationsuppgift senast dndrades.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2020.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2020:34.
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Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/ 20:74 Forestagen lydelse

27 kap.
1§
Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststillande av
underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering f6r uppgift om en

enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.

Sekretess giller vidare

1.1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur beskattnings-databasen enligt
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
f6r uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden som har tillférts

databasen,

2. hos kommun eller region f6r uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden som Skatterittsnamnden har lamnat i ett arende om forhandsbesked i en

skatte- eller taxeringsfriga, och

3. hos Forsikringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
férhillanden som Skatteverket har limnat i ett drende om sérskild sjukfrsikringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa
inkomst och annan direkt skatt samt
omsittningsskatt, tull och annan indirekt
skatt. Med skatt jimstills arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande avgift,
avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till
registrerat  trossamfund,  skattetilligg,
aterkallelseavgift, rapporteringsavgift och
férseningsavgift samt expeditionsavgift och
tilldggsavgift enligt lagen (2004:629) om
tringselskatt. Med verksamhet som avser
bestimmande av skatt jaimstills verksamhet
som avser bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pd
inkomst och annan direkt skatt samt
omsittningsskatt, tull och annan indirekt
skatt. Med skatt jimstills arbetsgivar-
avgift, prisregleringsavgift och liknande
avgift, avgift enligt lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund, skatte-
tillige, aterkallelseavgift, rapporterings-
avgift ~och  fOrseningsavgift — samt
expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt
lagen (2004:629) om tringselskatt och
tilliiggsavgift enligt 8 a § lagen (2016:1067) om
Skatt pa kemikalier i viss elektronik. Med
verksamhet som avser bestimmande av

skatt jidmstills verksamhet som avser
bestimmande av pensions-grundande
inkomst.
Forsta och andra styckena giller inte om annat f6ljer av 3, 4 eller 6 §.
For uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo ar. For uppgift om
avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund giller dock sekretessen 1 h6gst
sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2020.
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Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)
Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 4 §, 7 kap. 1

§, 37 kap. 7 a och 9 a §f, 41 kap. 3 § och

53 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
4§t
Vad som avses med beskattningsar framgar av féljande uppstillning:

For

avses med beskattningsar

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen  (1984:1052) om  statlig
fastighetsskatt,

¢) lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel i fall som avses i 2§
forsta stycket 1-4, och

d) lagen  (1991:687) om  sirskild
l6neskatt pd pensionskostnader, samt avgift
enligt

e) lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift

2. skatt enligt lagen om avkastningsskatt
pd pensionsmedel i fall som avses 1 2 §
forsta stycket 6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
och lagen (1991:591) om  sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

4. skatt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) som ska redovisas  for
redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

0. punktskatt som ska redovisas for
redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

€) 2627 §§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, e/ler

d) 4 kap. 2-2 b §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi
8. annan punktskatt

9. Ovriga skatter

1 Senaste lydelse 2017:1218.
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beskattningsar enligt 1 kap.
inkomstskattelagen eller, for
handelsbolag, rikenskapsiret

13-15 §§

svenska

det kalenderar som skatten ska betalas f6r
eller det beskattningsar da skatteunderlag
for avkastningsskatt ska tas upp enligt 13 §
lagen om avkastningsskatt pé
pensionsmedel

det kalenderar da ersittningen betalas ut

beskattningsar  enligt 1 kap. 14§
mervirdesskattelagen
det kalenderdr dd den felaktiga

debiteringen har gjorts, eller foérvirvet
eller omsittningen har skett
beskattningsar  enligt
mervirdesskattelagen

det kalenderir under vilket beslutet om
aterbetalning eller kompensation, eller
beslutet om beskattning vid oegentlighet,
har meddelats

Tkap. 14§

det kalenderar dia den hindelse som
medfor skattskyldighet har intriffat
det kalenderir som skatten ska betalas for



Prop. 2019/20

10. arbetsgivaravgifter och avgifter som
ingar i slutlig skatt

:99 Bilaga 2

det kalenderir som avgiften ska betalas
for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i frdga om preliminir skatt alltid

kalenderir.

Fareslagen lydelse

3 kap.

4§

Vad som avses med beskattningsdr framgdr av f6ljande uppstillning:

For

avses med beskattningsdr

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),
b) lagen  (1984:1052) om  statlig
fastighetsskatt,

c) agen (1990:661) om avkastningsskatt
pd pensionsmedel 1 fall som avses i 2 §
forsta stycket 1-4, och

d) lagen  (1991:687) om  sirskild
l6neskatt pd pensionskostnader, samt avgift
enligt

e) lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift

2. skatt enligt lagen om avkastningsskatt
pa pensionsmedel i fall som avses i 2§
torsta stycket 6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
och lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

4. skatt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200) som ska redovisas fOr
redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas for
redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

€) 2627 §§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

d) 4 kap. 2-2 b §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, eller

¢)8ayf lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elefetronik

8. annan punktskatt

9. Ovriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och avgifter som
ingar 1 slutlig skatt
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beskattningsar enligt 1 kap.
inkomstskattelagen eller, for
handelsbolag, rikenskapsiret

13-15 §§

svenska

det kalenderdr som skatten ska betalas for
eller det beskattningsir da skatteunderlag
tor avkastningsskatt ska tas upp enligt 13 §
lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

det kalenderar da ersittningen betalas ut

beskattningsar  enligt 1 kap. 14 §
mervirdesskattelagen
det kalenderir dd den felaktiga

debiteringen har gjorts, eller foérvirvet
eller omsittningen har skett
beskattningsar  enligt
mervirdesskattelagen

det kalenderdr under vilket beslutet om
aterbetalning eller kompensation, eller
beslutet om beskattning vid oegentlighet
eller felaktiga uppgifter, har meddelats

1kap. 14§

det kalenderir di den hindelse som
medfor skattskyldighet har intriffat

det kalenderdr som skatten ska betalas for
det kalenderir som avgiften ska betalas
for.
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Med beskattningsar for fysisk person avses dock i friga om prelimindr skatt alltid
kalenderar.

Lydelse enligt SFS 2020:37 Fareslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som dr skyldig att géra skatteavdrag,

2. den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200), med undantag f6r
den som dr skattskyldig bara pé grund av férvirv av sddana varor som anges i 2 a kap.
3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4.den som utan att omfattas av 19 kap. 1§ mervirdesskattelagen har ritt till
aterbetalning av ingidende mervirdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och 11 b—13 §§ samma
lag,

5. den som gor sddant unionsinternt f6rvirv som dr undantaget frin skatteplikt enligt
3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

0. en utlindsk beskattningsbar person som iér etablerad i ett annat EU-land och har
ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervirdesskattelagen utan att omfattas av
19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som dr etablerad i Sverige och omsitter tjdnster i ett
annat EU-land som férvirvaren av tjdnsten 4r skattskyldig f6r i det landet i enlighet med
tillimpningen av artikel 196 i ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system f6r mervirdesskatt,

8. den som dr skyldig att jimka ingdende mervirdesskatt enligt 8 a kap. eller 9 kap.
9-13 §§ mervirdesskattelagen,

9. den som ir skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen (1972:266) om skatt
pa annonser och reklam,

10. den som dr skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pd bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring, m.m.,

c) 10 eller 13 §eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

d) 9 eller 12 § eller 15 § f6rsta stycket lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1 eller 11 kap. 5 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

2) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsikringspremie m.m.,

1) 8 § 1 eller 21agen (2016:1067) om skatt 1) 8§ 1, 2 eller 3 lagen (2016:1067) om
pa kemikalier i viss elektronik, skatt pa kemikalier i viss elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

k) 6 § 1 eller 2 b lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

1) lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

m) lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som férbrinns, eller

n) 4 § 1 lagen (2020:32) om skatt pé plastbirkassar,

11. den som ar skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,

12. den som enligt 39 kap. 11 b § édr skyldig att tillhandahdlla utrustning sa att en
elektronisk personalliggare kan f6ras pa en byggarbetsplats, och

13. den som betalar ut ersittning som ir underlag for statlig alderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare enligt 5 kap., ska
dock foretridaren registreras i stillet.
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Farestagen lydelse

37 kap.
7 a§?

Skatteverket far foreligga den som har
beviljats aterbetalning av punktskatt i de fall
som avses 1 53kap. 5§ 1b—d eller
aterbetalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses 153 kap. 5 § 2
att limna uppgift som verket behdver for
att kunna kontrollera att denne har limnat
riktiga och fullstindiga uppgifter i en

Skatteverket far foreligga den som har
beviljats aterbetalning av punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5§ 1 b—e¢ eller
aterbetalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses i 53 kap. 5 §
2 att limna uppgift som verket behdver
for att kunna kontrollera att denne har
limnat riktiga och fullstindiga uppgifter i

ansbkan om  dterbetalning av eller en ansOkan om dterbetalning av eller
kompensation fér punktskatt. kompensation f6r punktskatt.
9a§’

Skatteverket far foreligga den som iér eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokféringslagen (1999:1078) eller som 4r en annan juridisk person dn ett dédsbo, att

limna uppgift om en rittshandling med nigon annan.

Foreliggandet ska avse forhallanden
som dr av betydelse f6r kontroll av att andra
in den som foreldggs har limnat riktiga och
fullstindiga uppgifter i en ansékan om
aterbetalning av punktskatt i de fall som
avses 1 53 kap. 5 § 1 b— eller édterbetalning
av eller kompensation f6r punktskatt i de
fall som avses i 53 kap. 5 § 2.

Foreliggandet ska avse férhdllanden
som idr av betydelse f6r kontroll av att
andra 4n den som fOreldggs har limnat
riktiga och fullstindiga uppgifter i en
ans6kan om aterbetalning av punktskatt i
de fall som avses i 53 kap. 5 § 1 b—e¢ eller
aterbetalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses i 53 kap. 5 §
2.

41 kap.
3§

Revision far gbras hos

1.den som idr eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt bokforingslagen

(1999:1078),

2. nagon annan juridisk person dn ett dédsbo,

3. den som har anmilt sig f6r registrering,
4. den som har ansékt om eller dr godkind f6r F-skatt,
5. sadant ombud f6r en utlindsk beskattningsbar person som avses i 6 kap. 2 §,

6. sadan representant som avses 1 16 a §

lagen (1994:1563) om tobaksskatt, 15 a §

lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi,

7.den som har ansékt om godkinnande som upplagshavare enligt lagen om

tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd energi,

8.den som har ansOkt om registrering som varumottagare enligt lagen om

tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd energi,

9. den som har ansékt om godkidnnande

som skattebefriad foérbrukare enligt lagen

om alkoholskatt eller lagen om skatt pd energi,

10. den som har ans6kt om godkinnande

som registrerad avsindare enligt lagen om

tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pd energi,
11.den som har ansékt om godkidnnande som lagerhallare enligt lagen om

tobaksskatt, lagen om skatt pa energi, lagen

2 Senaste lydelse 2018:701.
3 Senaste lydelse 2018:701.
4 Senaste lydelse 2020:35.
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elektronik, lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter eller lagen
(2020:32) om skatt pa plastbirkassar, och

12.den  som  har ansékt om 12.den som har ansékt om
godkinnande som registrerad mottagare godkidnnande som registrerad mottagare
enligt lagen om skatt pd kemikalier 1 viss eler registrerad EU-bhandlare enligt lagen om
elektronik. skatt pa kemikalier 1 viss elektronik.

53 kap.
5§
Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om dterbetalning av skatt enligt
a) 25 § lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,
b) 29, 30 eller 40 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
c) 28, 29 eller 30 § lagen (1994:1564) om ) 28, 29 eller 30 § lagen (1994:1564)

alkoholskatt, e/ler om alkoholskatt,
d) 14 § lagen (2018:696) om skatt pd d) 14 § lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, ach vissa nikotinhaltiga produkter, e/er

¢) 13 ay lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, och
2. beslut om édterbetalning eller kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5, 5 a, 6, 8 a, 10 eller
11 § eller 11 kap. 12-15 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2020 1 frdga om 7 kap. 1 § och 41 kap 3 §
och i 6vrigt den 1 oktober 2020.

5 Senaste lydelse 2018:701.
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5 Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2020-03-20

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitieraden Inga-Lill Askersjé och
Sten Andersson

Beskattning av utlindska séljare for kemikalieskatten

Enligt en lagradsremiss den 5 mars 2020 har regeringen (Finansdepartementet)
beslutat inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om dndring i lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier 1 viss elektronik,
2. lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet,

3. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infér Lagradet foredragits av rittssakkunnige Johan Westlund.

Forslagen foranleder féljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik

I lagradsremissen fGreslas vissa dtgirder for att beskatta sidan forsiljning direkt fran
en utlindsk siljare till en svensk konsument som i dag dr undantagen fran beskattning
enligt rubricerade lag. Det foreslas dven regler om att konsumenter i vissa fall kan bli
skyldiga att betala skatten och dessutom en tilliggsavgift.

2§

Paragrafen innehaller definitioner och tillférs nu enligt férslaget begreppet
tréskelvirde, som bestdms till 100 000 kr f6r innevarande eller féregaende kalenderir.
Enligt Lagradets mening dr begreppet ndgot missvisande, eftersom det inte 4r fraga
om ett abstrakt virde. I stillet dr det friga om hur stor en f&rsiljning i visst fall har
varit. Det dr alltsa friga om en konkret beloppsbestimning.

Begreppet troskelvirde férekommer vid endast enstaka tillfillen i de f6ljande
paragraferna. Lagradet foreslar dirfor att definitionen av tréskelvirde utgar och dir
det férekommer i denna och i 6vriga paragrafer ersitts av en beskrivning av vad som
avses.

Sadana foljdindringar bor alltsa gbras i forevarande paragraf i definitionen av
undantagen siljare och i det féreslagna nya andra stycket samt i 8 § fOrsta stycket 4
och 5. En f6ljd av detta blir ocksi att en bestimmelse motsvarande paragrafens andra
stycke bor tas in sisti 8 §.

8af
Paragrafen reglerar effekterna av felaktiga uppgifter frin konsumenter vid

distansforsiljning. Sddana uppgifter kan enligt de férutsittningar som anges i
paragrafen leda till att det blir konsumenten som ska betala den skatt som annars hade

29



Prop. 2019/20:99 Bilaga 2

avilat en siljare, en formedlare eller en lagerhallare. Dessa kan nimligen silja eller
formedla varor utan skatt till en yrkesmissig kbpare, men ska betala skatt om képaren
ir en konsument. Om konsumenten till ndgon av dessa uppger att det 4r friga om ett
yrkesmissigt kop eller férmedling kan konsumenten i stillet bli skyldig att betala
skatten. For att sa ska bli fallet krivs dock att aktGrerna har upplyst konsumenten om
skyldigheten att betala skatten vid felaktiga uppgiftet.

Regleringen saknar motsvarighet i annan lagstiftning. Det dr friga om utlindska
aktoérer som siljer till konsumenter via internet. Férsiljning till konsumenter brukar
typiskt sett kringgdrdas av skyddslagstiftning. I forfattningskommentaren anges
visserligen att upplysningen om att felaktiga uppgifter kan leda till skyldighet att betala
skatten miste limnas aktivt och att det inte fir ske genom en allmin upplysning pa
hemsidan. Vid lagradsféredragningen har dessutom framforts att lagens bestimmelse
kan kompletteras med féreskrifter kring hur upplysningen ska limnas. Lagridet anser
dock att det dven av lagtexten bor framga att det stills hoga krav f6r att konsumenten
ska bli betalningsskyldig. Det bor féreskrivas att siljaren, formedlaren eller
lagerhéllaren mdste ha stillt en fraga och gett information direkt till konsumenten.
Bestimmelsen i 8 a § forsta stycket bor ddrfér ges foljande lydelse.

Om en svensk konsument har képt en skattepliktig vara genom distansforsiljning och
konsumenten pa friga fran siljaren eller férmedlaren felaktigt har uppgett att kbpet dr
yrkesmissigt, dr den som avses i 8 § 3, 4 eller 5 inte skattskyldig om denne direkt till
konsumenten har upplyst om att felaktiga uppgifter kan leda till en skyldighet att betala skatten
och en tilliggsavgift.

99§

I forsta stycket gors en dndring som enligt forfattningskommentaren syftar till att
astadkomma att reglerna for skattskyldighet vid import blir tillimpliga f6r import av
skattepliktiga varor ”som dr yrkesmissig f6r ndgon av de inblandade parterna”. Savitt
Lagradet kan forstd innebdr dndringen ett fortydligande i férhéllande till gillande rétt
av innebérd att paragrafen inte endast giller vid yrkesmassighet hos importéren utan
att den blir tillimplig sd snart nidgon av de inblandade parterna agerar yrkesmassigt.

Enligt Lagradets mening skulle tillimpningen av paragrafen underlittas om

resonemanget i forfattningskommentaren utvecklas sd att det for tillimparen tydligt
framgir vilket materiellt innehdll dndringen har i férhillande till gillande lydelse.

10b§

Paragrafen handlar om godkinnande som registrerad EU-handlare. I paragrafens
andra stycke regleras dterkallelse av ett saidant godkdnnande.

Paragrafen har en motsvarighet i 10 § som giller godkdnnande som lagerhillare, vilken
paragraf ocksa avslutas med ett andra stycke om éterkallelse.

Lagradet foreslar att bestimmelserna om dterkallelse flyttas fran 10 och 10 b §§ och
samlas i en ny 10 c §.

15b §
Begreppet “skattskyldig” bor reserveras f6r den som verkligen ér skyldig att betala en

viss skatt och bor inte anvindas for att beteckna en konsument. Konsumenter har ju
inga andra skyldigheter som aligger en skattskyldig, t.ex. deklarationsskyldighet.
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Lagridet ser det darfér som angeldget att det tydligt klarg6rs i allmdnmotiveringen
eller 1 férfattningskommentaren hur det gingse begreppet “skattskyldig” forhaller sig
till den konsument som aldggs att betala skatten, utan att vara skattskyldig i nu avsedd
mening. I paragrafen anvinds skattskyldig liktydigt med den konsumenten. I lagen i
Ovrigt betecknas dock inte konsumenten som skattskyldig. Paragrafen bor dirfér ges
foljande lydelse.

Om den konsument som ska betala skatt enligt 8 a § har betalat in skatt och den inbetalda
skatten Gverstiger vad som enligt ett beslut av Skatteverket eller av domstol ska betalas, ska det

overskjutande beloppet dterbetalas till konsumenten.

Fore utbetalning av ett 6verskjutande belopp enligt férsta stycket ska sddan skatt och
tilliggsavgift enligt denna lag som konsumenten star i skuld fér riknas av. Skattebelopp som

konsumenten har fitt anstind med att betala ska dock inte raknas av.

Ovriga lagférslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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