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Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 12 mars 2020

Stefan Lofven

Amanda Lind
(Kulturdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslas att sekretess ska galla i verksamhet med att
kontrollera och intyga stodférklaringar som har lamnats enligt EU:s nya
forordning om det europeiska medborgarinitiativet, for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den som uppgiften ror lider men. Sekretessen ska galla i hdgst
sjuttio ar.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2020 men é&ldre
foreskrifter ska galla for medborgarinitiativ. som registrerats fore
ikrafttradandet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:102

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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Forslag till lag om dndring 1

offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 40 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 kap.
lagt

Sekretess galler i verksamhet
med att kontrollera och intyga
stodforklaringar som har lamnats
enligt Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 211/2011
av den 16 februari 2011 om
medborgarinitiativet, for uppgift
om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror lider men.

Sekretess galler i verksamhet
med att kontrollera och intyga
stodforklaringar som har l&mnats
enligt  Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/788
av den 17 april 2019 om det
europeiska  medborgarinitiativet,
for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den som uppgiften ror
lider men.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande fér medborgarinitiativ. som

registrerats fore ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 2017:1076.



3 Arendet och dess beredning

Den 17 april 2019 antog Europaparlamentet och radet férordning (EU)
2019/788 om det europeiska medborgarinitiativet. Férordningen trédde i
kraft den 1 januari 2020. Den utg6r en omarbetning av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om
medborgarinitiativet. Med anledning av férordningen utarbetades inom
Kulturdepartementet promemorian Sekretess till skydd for enskilda som
lamnat stodférklaringar enligt EU:s nya férordning om det europeiska
medborgarinitiativet. | promemorian lamnas forslag till lag om andring i
offentlighets- och sekretesslagen. Promemorians lagférslag &verens-
stdammer med propositionens lagfoérslag. Promemorian har remitterats till
Kammarrétten i Sundsvall, Datainspektionen, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Valmyndig-
heten, Journalistforbundet och Utgivarna. Remissvaren finns tillgéngliga i
Kulturdepartementet (dnr Ku2019/02015/RS).

Lagradet

Den foreslagna andringen &r forfattningstekniskt och dven i dvrigt av
sadan beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna betydelse.
Lagradets yttrande har darfor inte inhamtats.

4 Sekretess till skydd for enskilda som
lamnat stodforklaringar enligt EU:s nya
forordning om det europeiska
medborgarinitiativet

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i verksamhet med att
kontrollera och intyga stodforklaringar som har ldmnats enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/788 av den
17 april 2019 for en uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror
lider men. | frdga om en uppgift ur en allman handling ska sekretessen
galla i hogst sjuttio ar.

Regeringens beddmning: Rétten att meddela och offentliggdra
uppgifter bor ha foretrdde framfor den tystnadsplikt som foljer av den
nya sekretessbestdmmelsen.

Promemorians forslag och beddmning &verensstdmmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrar sig Over
forslaget tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Journalistforbundet och TU — Medier i Sverige anser dock att intresset av
insyn véger tyngre dn intresset av att skydda uppgifter om enskildas
personliga forhallanden nér det galler medborgarinitiativ.

Prop. 2019/20:102



Prop. 2019/20:102 Skaélen for regeringens forslag och bedémning

Sedan den 1 april 2012 har EU-medborgare kunnat genomfora ett sa kallat
medborgarinitiativ for att uppmana Europeiska kommissionen att lagga
fram ett visst lagforslag. Medborgarinitiativ reglerades tidigare i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 av den
16 februari 2011 om medborgarinitiativet. Den férordningen upphorde att
galla den 1 januari 2020 d& Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/788 av den 17 april 2019 om det europeiska
medborgarinitiativet trddde i kraft. Den nya forordningen &r en
omarbetning av den tidigare forordningen och infordes i syfte att gora
medborgarinitiativ mer tillgdngliga, mindre betungande och lattare att
anvanda for organisatdrerna och de som stdder ett initiativ.

Medborgarinitiativet &r en form av direktkanal for EU:s medborgare att
fora fram sina synpunkter och paverka kommissionen att foresla en rattsakt
inom EU:s kompetensomrade. For att kommissionen ska behandla
initiativet krévs att det stdds av sammanlagt minst en miljon medborgare
fran minst en fjardedel av medlemsstaterna som har uppnétt rostrattséldern
for val till Europaparlamentet.

Ett initiativ stods genom att medborgaren via internet eller p& papper
tillhandahaller de personuppgifter som framgar av ett sarskilt
stodforklaringsformular. Formularen finns i bilaga 11l till 2019 ars
forordning. Sverige har underréattat kommissionen om att medborgare i
Sverige ska anvénda sig av formuldret i del B i bilaga Il1.

I varje EU-land &r en sérskild myndighet utpekad for att kontrollera och
intyga sadana stodforklaringar som gjorts av dess medborgare. P& samma
satt som enligt 2011 ars férordning ska de behoriga myndigheterna, inom
tre manader frén mottagandet av stodforklaringarna, kontrollera dessa pa
lampligt sétt och tillhandahalla organisatérerna ett intyg i vilket antalet
giltiga stodforklaringar for den berérda medlemsstaten intygas. | Sverige
har regeringen utsett Valmyndigheten att géra detta arbete, se 2 §
forordningen (2007:977) med instruktion for Valmyndigheten.

Enligt 40 kap. 1 a § offentlighet- och sekretesslagen galler sekretess i
verksamhet med att kontrollera och intyga stodforklaringar som har
lamnats enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
211/2011 av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet, fér uppgift om
en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den som uppgiften ror lider men. Sekretessen galler i hogst
sjuttio ar. Eftersom den nya EU-férordningen galler alla europeiska
medborgarinitiativ som registrerats efter den 1 januari 2020 kommer
sekretess enligt den nuvarande bestdmmelsen inte att gélla for
stodforklaringar som rér dessa medborgarinitiativ.

Bestdmmelsen i offentlighets- och sekretesslagen tradde i kraft den
1 januari 2018. | férarbetena konstaterades att om uppgifter om personliga
forhallanden som namn och andra uppgifter, vilka knyter stodférklaringen
till en viss person, blir offentliga kan detta i betydande grad avhalla
manniskor fran att underteckna ett medborgarinitiativ. Vidare angavs att
vid undertecknandet av ett initiativ kan en persons politiska dskadning och
olika former av viljeyttringar réjas bl.a. i frdgor om &skédning i kinsliga
fragor som exempelvis abortritt, hbtg-personers rattigheter och olika
former av religiosa askadningar. Det bedomdes finnas ett starkt



skyddsintresse for sddana uppgifter. Utan ett effektivt skydd mot réjande Prop. 2019/20:102
av uppgifterna ansags den nya maéjligheten for EU:s medborgare att delta

och l&mna forslag till ny lagstiftning inom EU motverkas (prop.

2016/17:208 s. 74-75).

Regeringen gjorde, vid en avvéagning mellan insynsintresset och
sekretessintresset, bedémningen att sekretessintresset for enskilda som
stoder ett europeiskt medborgarinitiativ vagde tyngre &n insynsintresset.
Det framholls att det var av betydelse att skyddet fér den personliga
integriteten fér dem som deltar i initiativen i olika medlemsstater &ar
utformat pd ett i huvudsak likartat satt, for att medborgarinitiativet skulle
f& samma genomslag i alla medlemsstater i EU. Regeringen bedémde
darfor att det i verksamheten med att kontrollera och intyga
stodforklaringar var motiverat att inféra en regel om sekretess med hansyn
till skyddet for enskildas personliga foérhallanden. Det framholls att ett
sadant sekretesskydd inte motverkade mdjligheten till insyn vad galler
vilka medborgarinitiativ. som genomfors, vad de handlar om,
argumentation och underlag som &r kopplade till medborgarinitiativen
eller hur manga stodforklaringar som lamnas for vart och ett av
medborgarinitiativen (prop. 2016/17:208 s. 75-76).

Pa grund av det starka integritetsskyddsintresset foreskrevs ett omvint
skaderekvisit, som innebar att en uppgift ska hemlighéllas om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften rér lider men. Det
bedémdes vidare vara andamalsenligt med en dynamisk hanvisning till
EU-forordningen, som innebdr en hanvisning till EU-réttsakten i den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen. Det beddémdes &ven lampligt att
foreskriva den sekretesstid som &r bruklig fér enskildas personliga
forhallanden, namligen att sekretessen ska gélla i hogst sjuttio ar (prop.
2016/17:208 s. 77).

Verksamheten med att kontrollera och intyga stodférklaringar, som for
narvarande finns hos Valmyndigheten, kommer att fortsatta oférandrad for
medborgarinitiativ som registrerats efter den 1 januari 2020 men dessa
samlas in med stod av en ny EU-réttsakt. Det finns dven fortsattningsvis
ett starkt skyddsintresse for uppgifter i medborgarinitiativ som avsldjar en
persons politiska asikter eller andra viljeyttringar. Den nya EU-
forordningen innehaller bestaimmelser om skydd for personuppgifter som
i stort motsvarar de som finns i den tidigare forordningen. Det forhallandet
att 2011 ars forordning har ersatts av en ny EU-forordning ger inte skal att
nu gora en annan bedémning i fraga om behovet av sekretess till skydd for
enskildas personliga forhallanden i verksamheten med att kontrollera och
intyga stodforklaringar. Journalistférbundet och TU — Medier i Sverige
anser dock att insynsintresset vager tyngre an intresset att skydda enskildas
personuppgifter nar det galler medborgarinitiativ. Regeringen delar inte
den uppfattningen utan gor, vid en avvégning mellan insynsintresset och
sekretessintresset, bedémningen att sekretessintresset for enskilda som
stodjer ett europeiskt medborgarinitiativ vager tyngre. Mdjligheten till
insyn vad géller vilka medborgarinitiativ som genomfors, vad de handlar
om, argumentation och underlag som &r kopplade till medborgarinitiativen
och hur ménga stodforklaringar som lamnas in for vart och ett av
medborgarinitiativen kvarstar ofdrandrad. Regeringen gor darfor inte
heller ndgon annan bedémning nu an i det tidigare lagstiftningsarendet i
frdga om att mediernas forutsattningar att fullgéra en granskande 7
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rapportering och sitt samhéllskritiska uppdrag alltjamt tillgodoses i
tillracklig utstrackning (prop. 2016/17:208 s. 76).

Inte heller i fraga om sekretessens rackvidd eller sekretesstiden finns det
nu skal att géra nagon annan bedomning. Det bedoms dven dndamalsenligt
med en dynamisk h&nvisning till den nya EU-férordningen. Bestdimmelsen
ska sdledes dndras endast pa sd satt att hanvisningen till 2011 ars
forordning &ndras till en hanvisning till den nya EU-férordningen.

Ratten att meddela och offentligg6ra uppgifter

Faktorer att beakta vid dvervaganden om det ska inféras en inskrénkning
i rétten att meddela och offentliggéra uppgifter &r bl.a. den enskilda
sekretessbestimmelsens konstruktion, vilken styrka sekretessen har, om
de uppgifter som omfattas av sekretess har lamnats av en enskild i en
fortroendesituation eller om uppgifterna hénfor sig till myndighets-
utévning (prop. 1979/80:2 Del A s. 111-112). | forarbetena till den
befintliga bestdmmelsen anges det att uppgifterna inte har lamnats av en
enskild i en fortroendesituation och att de inte heller i 6vrigt kunde anses
vara av sddant slag att en inskrankning av meddelarfriheten var motiverad.
Beddmningen var darfor att ratten att meddela och offentliggdra uppgifter
borde ha foretrade framfor den tystnadsplikt som féljer av den foreslagna
bestammelsen (prop. 2016/17:208 s. 78).

Regeringen anser att det inte finns skal att nu gra en annan bedémning.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringen ska tréda i kraft den 1 augusti
2020.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla fér medborgarinitiativ som

registrerats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians forslag
i denna del.

Skaélen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna bor trada i
kraft s snart som mojligt. Det foreslas att detta sker den 1 augusti 2020.

Den nya EU-férordningen trédde i kraft den 1 januari 2020 och ersatte
samtidigt 2011 ars forordning. Artiklarna 5-9 i 2011 ars férordning ska
fortsatta gélla for medborgarinitiativ som registrerats fore den 1 januari
2020 (artikel 26-27). For medborgarinitiativ som registrerats fore
ikrafttradandet bor darfor sekretessbestdammelsen i sin nuvarande lydelse
fortsatta att galla. En Gvergéngsbestammelse av den innebdrden foreslas
darfor.



6 Konsekvenser

Regeringens beddémning: Lagédndringen foranleder inte nagra
kostnadsokningar eller andra konsekvenser som leder till behov av
Okade anslag.

Promemorians beddmning éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians
beddmning i denna del.

Skalen for regeringens beddmning: Lagéndringen foranleder inte
nagra kostnadsokningar eller andra konsekvenser som leder till behov av
Okade anslag. Lagandringen bedoms inte heller medféra nagra
konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten eller det
brottsférebyggande arbetet, sysselsattning och offentlig service i olika
delar av landet, smé foretag, jamstalldheten mellan kvinnor och mén eller
mojligheten att n& de integrationspolitiska malen.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

40 kap.
Stodférklaringar

1 a § Sekretess galler i verksamhet med att kontrollera och intyga
stodforklaringar som har lamnats enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/788 av den 17 april 2019 om det europeiska
medborgarinitiativet, for uppgift om en enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror
lider men.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Paragrafen andras sd att hanvisning gors till Europaparlamentets och
radets férordning (EU) 2019/788 av den 17 april 2019 om det europeiska
medborgarinitiativet. Overvdgandena finns i avsnitt 4.

Prop. 2019/20:102
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 2020
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Andersson, Bolund, Damberg, Ygeman,
Eriksson, Linde, Ekstrém, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Lind

Regeringen beslutar proposition Sekretess till skydd for enskilda som
lamnat stodforklaringar enligt EU:s nya forordning om det europeiska
medborgarinitiativet
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