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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE
UTVECKLINGEN I EU

1 Inledning

Den 13 november 1994 rostade svenska folket for ett svenskt medlemskap
i EU. P4 dagen tjugofem ar efter folkomrostningen presenterade
statsministern en EU-deklaration i riksdagen med efterféljande
partiledardebatt. Det var forsta gangen en statsminister pa detta satt lade
fram inriktningen for regeringens fortsatta EU-arbete. Tonvikt lades pa
Sveriges roll som en aktiv partner i EU och pa regeringens prioriteringar
demokrati och rattsstaten, klimatet, jobb, migration och sékerhet.

Regeringen arbetar kontinuerligt for att starka delaktigheten, kunskapen
och engagemanget kring EU-fradgorna i Sverige, bl.a. genom att bjuda in
till s.k. EU-handslag. Detta har lett till att fler aktorer engagerats att bidra
genom olika ataganden. Satsningar har gjorts for att 6ka ungas deltagande
i Europaparlamentsvalet. Vid det EU-forum som hélls i Stockholm i
oktober fick EU-ministern och de aktorer som ingatt EU-handslag tillfalle
att diskutera delaktighetsarbetet.

I maj holls val till Europaparlamentet. Efter att valdeltagandet i unionen
minskat under tjugohundratalet blev det nu det higsta pa tjugo ar. Aven i
Sverige Okade valdeltagandet. Valresultatet innebdr att de tva
dominerande partigrupperna, EPP och S&D, tillsammans inte langre har
egen majoritet i Europaparlamentet. Den férandrade balansen kan komma
att paverka arbetet med att n& 6verenskommelser i Europaparlamentet.

I samband med att Europeiska radet i somras nominerade Ursula von der
Leyen till kommissionsordférande, valdes Charles Michel till Donald
Tusks eftertradare som ordférande for Europeiska radet. |
Gverenskommelsen om nomineringarna ingick ocksa att Josep Borell
skulle bli EU:s hoga representant for utrikes fragor och att Christine
Lagarde skulle bli ordférande for Europeiska centralbanken.

Den nya kommissionen som leds av Ursula von der Leyen har aviserat
behovet av att ta itu med férandringar nar det galler klimat, teknik och
befolkning. Ursula von der Leyen har aktivt verkat for att medlemsstaterna
ska nominera en jamstélld kommission och har dven gjort ambititsa
utfastelser for att starka jamstélldheten i Europa.

I juni enades Europeiska radet om en ny strategisk agenda for aren 2019—
2024. Den kommer att styra radets arbete och végleda de ovriga EU-
institutionernas arbete. De fyra huvudsakliga prioriteringarna ar: att
skydda medborgarna och friheterna; att utveckla en stark och kraftfull
ekonomisk bas; att bygga ett klimatneutralt, grént och réttvist Europa samt
att frdmja Europas intressen och véarden i ett globalt sammanhang.

Den strategiska agendan speglar vél de svenska prioriteringarna fér EU-
samarbetet. Den understryker bl.a. vikten av att vérna réttsstaten,
demokratin och jamstélldheten, utveckla den inre marknaden, fortsatta den
grona omstallningen samt att utveckla EU:s sékerhetspolitiska samarbete.
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Diskussionen om den demokratiska utvecklingen och véarnandet av
rattsstaten har fortsatt under aret. | mitten av juli antog kommissionen en
atgardsplan for att starka réttsstatsprincipen inom EU. Inriktningen &r att
frémja en rattsstatskultur, férebygga problem som ror rattsstatsprincipen
och effektivt reagera nér rattsstatsprincipen overtrads. | radet for allméanna
fragor har Ungern vid tva tillfallen fragats ut av medlemsstaternas EU-
ministrar. Kommissionen har under aret initierat ett dvertradelseforfarande
mot Polen, med anledning av en ny disciplindr ordning som bedéms
aventyra domares oberoende. | oktober beslutade kommissionen att vécka
talan mot Polen vid EU-domstolen.

Klimatfrdgan vacker stort engagemang i varlden. Kommissionen lade
fram sin langsiktiga klimatstrategi i november 2018. Strategin &r i linje
med Parisavtalets malséttning att halla den globala uppvarmningen under
tva grader och syftar till att uppna nettonollutslapp av véxthusgaser till
2050. Klimatstrategin  har fortsatt att diskuteras i flertalet
radskonstellationer under aret och malsattningen har varit att enas om
strategin till 2020. Regeringen har drivit pa arbetet med dessa fragor. |
december lade den nya kommissionen fram sitt forslag till en s.k.
europeisk gron giv, och Europeiska radet antog ett langsiktigt klimatmal
om klimatneutralitet till 2050.

Handelsaret var handelserikt. Det har rétt ett hogt tonlage mellan USA
och Kina som utmynnat i tullstrider och allmén oro i véarldshandeln. 1
skuggan av detta har EU:s arbete med att sluta handelsavtal med
omvaérlden fortsatt. | juni undertecknades frihandelsavtalet med Vietnam.
Forhoppningen &r att avtalet, tillsammans med frihandelsavtalet med
Singapore som trédde i kraft i november, kan leda till ett framtida
frihandelsavtal med hela Asean-regionen.

Den inre marknaden har utvecklats med det nya s.k. varupaketet. Paketet
moderniserar fordldrade regelverk for varor som inte faller under
harmoniserad EU-lagstiftning. Ut6ver detta har enighet natts om
Omsesidigt erk&nnande av varor, som forenklar hur varor som lagligen
séljs i en medlemsstat kan séljas i en annan. Medlemsstaterna har aven
enats om en forordning for onlinebaserade formedlingstjanster, s.k.
plattformar.

Forhandlingarna om den flerériga EU-budgetramen for 2021-2027 har
fortsatt. | december lamnade det finska ordférandeskapet ett konkret
forslag till ett siffersatt forhandlingsunderlag. Ambitionen fran Europeiska
radets ordférande ar att den flerariga budgetramen ska slutférhandlas
under 2020.

Migrationsfragan har varit fortsatt aktuell under aret, inte minst hur de
migranter som raddats till havs i Medelhavet kan tas om hand. Aven oron
for ett 6kat antal migranter och flyktingar frdn Turkiet via Grekland och
Cypern har diskuterats. Det har blivit allt tydligare att den Iasning som
kannetecknat de senaste arens forhandlingar om det gemensamma
europeiska asylsystemet, inte minst frdgan om solidaritet och ansvar for
asylsokande &r djup. Den nya kommissionen, med Ylva Johansson som
nérmast ansvarig kommissiondr, har aviserat ett omtag i férhandlingarna
och lansering av en ny migrations- och asylpakt.

Oron i Mellandstern paverkar det europeiska samarbetet. Den turkiska
offensiven in i Syrien i oktober forddmdes av EU och Turkiet uppmanades
att dra tillbaka sina styrkor och respektera internationell humanitar ratt.



Regeringen var drivande for att fa till tydliga EU-uttalanden. Det fanns ett  Skr. 2019/20:115

starkt stod for en samordnad EU-ansats i frAgor som ror vapenexport till
Syrien.

Samtalen om fortsatt utvidgning av EU gav upphov till mycket
diskussion bland medlemsstaterna. Beslutet att inte ge klartecken till
forhandlingar med Albanien och Nordmakedonien debatterades intensivt.
Regeringen kunde stélla sig bakom kommissionens rekommendation om
forhandlingsstart, men betonade att fortsatta utvidgningsférhandlingar
maste utgd fran och bidra till EU:s sammanhalining och enighet.
Regeringen gav ocksd sitt stod till tankarna pa en Gversyn av hela
utvidgningsprocessen.

Storbritanniens uttrade ur unionen forblev lange en oviss fraga.
Svarigheter med godkénnandeprocessen pa den brittiska sidan foranledde
tre beslut av Europeiska radet om forlangningar av uttradesfristen. Efter
intensiva forhandlingssamtal under hésten kunde parterna i oktober na en
reviderad forhandlingsuppgorelse. Sedan det brittiska nyvalet i december
gett regeringen Johnson ett tydligt mandat att avsluta processen i enlighet
med denna uppgorelse forutsdgs ett ordnat uttrade vid manadsskiftet
januari—februari 2020.

1.1 Information till och 6verlaggning och samrad
med riksdagen

Enligt riksdagsordningen ska regeringen redovisa sitt agerande i EU for
riksdagen och varje ar lamna en skrivelse om verksamheten i EU till
riksdagen.

Regeringen presenterade sin EU-politiska deklaration i samband med
den EU-politiska partiledardebatten i riksdagen den 13 november.

Regeringen ska informera riksdagen om sin syn pa de dokument som
EU:s institutioner dverldmnat till riksdagen och som regeringen bedémer
som betydelsefulla. Under aret verlamnades darfor 47 faktapromemoarior
(148 under 2018). Regeringen ska Gverlagga med utskotten i de fragor om
EU-arbetet som utskotten bestammer. Overlaggningar om EU-fragor agde
rum vid 57 tillfallen under &ret (92 under 2018). Under &ret tog regeringen
del av de 7 utldtanden om granskningar av EU-dokument som riksdagen
har beslutat om.

Enligt regeringsformen ska regeringen lépande samrada med organ som
utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbetet.
Denna samradsskyldighet fullgors enligt riksdagsordningen med EU-
namnden. Under aret dgde samrad rum infér samtliga moten i radet och i
Europeiska rédet. Aterrapporter frdn dessa méten har éverldmnats till
riksdagen.

En samlad redovisning av de fall dar Sverige rostat nej eller avstatt fran
att rosta i radet finns i skrivelsens bilaga 3.
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2 Europeiska radet

Europeiska radets mote den 21-22 mars

Europeiska radets varmote fokuserade traditionsenligt pa sysselsattning,
konkurrenskraft och tillvaxt. Ett stort utrymme gavs at den framtida
inriktningen for den inre marknaden. Stats- och regeringscheferna enades
om vikten av att EU lagger fram en ambitios langsiktig strategi senast
2020, dar klimatneutralitet i linje med Parisavtalet efterstravas. De
diskuterade relationen till Kina, Rysslands olagliga annektering av Krim
och Sevastopol samt forgdelsen av den tropiska cyklonen Idai i Malawi,
Mocambique och Zimbabwe. Stats- och regeringscheferna tog ocksa upp
arbetet mot  desinformation i ljuset av de stundande
Europaparlamentsvalen. Europeiska radet traffades aven i artikel 50-
format och enades om en forlangning av tidsfristen for det brittiska uttradet
ur EU, efter en begdran av premidarminister Theresa May.

Europeiska radets mote den 10 april (Artikel 50)

Europeiska radet traffades i ett extrainkallat mote i artikel 50-format efter
en brittisk begéran om forldngning av tidsfristen for uttrédesavtalet.
Europeiska radet enades om en forlangning langst till och med den 31
oktober 20109.

Informellt moéte med EU:s stats- och regeringschefer den 9
maj

Stats- och regeringscheferna traffades i Sibiu, Ruménien, for att i breda
drag diskutera EU:s politiska inriktning infor nésta lagstiftningsperiod.

Informellt mote med EU:s stats- och regeringschefer den 28
maj

Stats- och regeringscheferna traffades i Bryssel under en informell middag
efter Europaparlamentsvalen for att inleda forberedelserna av
tillsdttningarna av tjanster pa ledande positioner i EU:s institutioner. De
diskuterade nomineringen av en ny kommissionsordférande, en hdg
representant for utrikes- och sékerhetspolitiska fragor tillika vice
ordférande i kommissionen, en chef for Europeiska centralbanken samt
Europarlamentets val av talman.

Europeiska radets méte den 20-21 juni

Europeiska radet agnade en del av sitt mote at forberedelser infor nasta
lagstiftningsperiod och antog en strategisk agenda for EU 2019-2024.
Europeiska radet uppmanade radet och kommissionen att paskynda sitt
arbete for att sékerstalla omstallningen till ett klimatneutralt EU. En stor
majoritet av stats- och regeringscheferna ansag att klimatneutralitet maste
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desinformation och hybridhot och enades om att starka samarbetet internt
och med relevanta internationella aktdrer. Stats- och regeringscheferna
diskuterade dven EU:s yttre forbindelser och tog aterigen upp Rysslands
agerande i Ukraina och nedskjutningen den 17 juli 2014 av passagerarflyg
MH17 &ver Ukraina. Europeiska radet beslutade ocksa att forlanga
sanktionerna mot Ryssland. Europeiska radet fordomde vidare Turkiets
olagliga borrningsverksamhet i 6stra Medelhavet.

Europeiska radets méte den 30 juni-2 juli

Europeiska radet dgnades uteslutande at hognivatillsittningar. Europeiska
radet valde Charles Michel fran Belgien till Europeiska radets ordférande.
Han utndmndes samtidigt till eurotoppmoétets ordférande. Europeiska
radet foreslog vidare Ursula von der Leyen fran Tyskland som kandidat
till kommissionens ordférande, Josep Borell fran Spanien som kandidat
till unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik samt
Christine Lagarde fran Frankrike som kandidat till posten som Europeiska
centralbankens ordfdrande.

Europeiska radets mote den 17-18 oktober

Europeiska radet diskuterade genomforandet av EU:s prioriteringar enligt
den strategiska agendan med kommissionens tilltrddande ordférande
Ursula von der Leyen och beslutade att utndmna Christine Lagarde till
Europeiska centralbankens ordforande. Stats- och regeringscheferna
diskuterade den flerdriga budgetramen, klimatforandringar och EU:s
utvidgning. Europeiska radet fordomde Turkiets ensidiga militara atgard i
norddstra Syrien och, aterigen, landets olagliga borrningsverksamhet i
Cyperns exklusiva ekonomiska zon. Europeiska radet traffades ocksa i
artikel 50-format och stéllde sig bakom avtalet for Storbritanniens uttrade
ur EU som férhandlats fram av EU:s och Storbritanniens férhandlare.

Europeiska radets mote den 12-13 december

Europeiska radet antog ett langsiktigt klimatmal om klimatneutralitet till
2050 och tog aterigen upp EU:s flerariga budgetram. Europeiska radet
diskuterade forslaget till en framtidskonferens for EU, antog slutsatser om
problematiken kring Varldshandelsorganisationens (WTO)
tvistlésningsmekanism  och  diskuterade Turkiets och Libyens
Overenskommelse om maritim jurisdiktion i 6stra Medelhavet, vilken
inkréaktar pa grekiska oars ratt till sin ekonomiska zon. Europeiska radet
beslutade ocksa att férlanga sanktionerna mot Ryssland. Europeiska radet
traffades vidare i artikel 50-format for att diskutera den framtida
forbindelsen med Storbritannien och i ett inkluderande eurotoppméte for
att diskutera férdjupning av den ekonomiska och monetéra unionen.
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3 EU:s framtid och den strategiska
agendan

De senaste arens framtidsdiskussion kulminerade vid Europeiska radets
mote den 20-21 juni da stats- och regeringscheferna antog en strategisk
agenda som innehaller politiska prioriteringar for EU-samarbetet under
perioden 2019-2024. Dessa prioriteringar ryms inom fyra évergripande
rubriker: skydda medborgarna och friheterna, utveckla en stark och
kraftfull ekonomisk bas, bygga ett klimatneutralt, gront, rattvist och socialt
Europa, framja Europas intressen och varden i ett globalt sammanhang.

De svenska prioriteringarna for EU-samarbetet omfattar fem
overgripande omraden: ett demokratiskt, val fungerande och
handlingskraftigt EU, starkt konkurrenskraft och hallbar tillvaxt for att
sékra jobb i hela EU, EU ska vara ledande i klimatomstéllningen, en
hallbar och gemensam migrationspolitik samt ett sakert EU i en saker
varld. De svenska prioriteringarna tas val om hand i den strategiska
agendan, dvs. den strategiska agendan lyfter bl.a. fram vikten av att vérna
rattsstaten, demokratin och jamstélldheten, utveckla den inre marknaden,
fortsatta den grona omstéllningen samt utveckla EU:s sdkerhetspolitiska
samarbete.

Samrad med EU-namnden dgde rum i maj och juni. Informationstillfalle
med utrikesutskottet dgde rum i maj.



DEL 2 RADET FOR ALLMANNA FRAGOR

4 Delaktighet 1 EU-arbetet

Arbetet med att 6ka delaktigheten, kunskapen och engagemanget kring
EU-relaterade fragor i Sverige har fortsatt under aret. Detta har bl.a. gjorts
genom fornyade uppdrag till Universitets- och hogskoleradet, Sieps,
Linnéuniversitet via Medieinstitutet Fojo och Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallsfragor (MUCF) i syfte att hoja kunskapsnivan om EU for
viktiga grupper. Dessa grupper omfattar larare, journalister,
fortroendevalda och tjansteman pa kommunal och regional niva, offentligt
anstallda och ungdomar. Infor valet till Europaparlamentet i maj fick
MUCEF i uppdrag av regeringen att genomfora Skolval.

Regeringen har ocksa arbetet med att forbattra informationen om sitt
EU-relaterade arbete pa www.regeringen.se. Under rubriken “Sverige i
EU” samlas information om frdgor som hanteras pd EU-niva och om
regeringens arbete i radet och Europeiska radet, exempelvis nar det géller
det brittiska uttradet ur EU. Dar finns ocksa riktad information till
medborgare, foretag och myndigheter.

| syfte att starka samradsformerna i det svenska EU-arbetet och hdja
kvaliteten i regeringens beslutsunderlag arrangerade regeringen atta EU-
sakrdd, bl.a. om kommissionens meddelande om en langsiktig
klimatstrategi och om EU:s strategi for Ostersjoregionen. Den 23 oktober
bjod EU-ministern in samtliga aktorer som ingatt EU-handslag med
regeringen till ett EU-forum. Syftet var att folja upp &tagandena for att
stérka delaktigheten och diskutera hur fler kan engageras.

I juni dverldmnade Statskontoret en fordjupad analys av myndigheternas
arbete med information och samrad till regeringen. | analysen foreslog
Statskontoret en utveckling av arbetsmetoder som kommer att ligga till
grund for att stdrka myndigheternas delaktighetsarbete i EU-relaterade
fragor.

5 Riéttsstatens principer inom EU

Syftet med rattsstatsarbetet inom EU &r att framja och upprétthélla
medlemsstaternas respekt for rattsstatens principer och unionens
grundlaggande vérden.

Mot bakgrund av situationen i framfor allt Polen och Ungern har
rattsstatsfragorna fatt okad uppmarksamhet inom EU.

Kommissionen aktiverade i december 2017 det s.k. artikel 7-férfarandet
mot Polen med motiveringen att det radde en tydlig risk for brott mot
rattsstatens principer efter de reformer av rattsvasendet som inletts. Under
aret har kommissionen uppdaterat rddet om utvecklingen pa
rattsstatsomradet i Polen.

Skr. 2019/20:115
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Europaparlamentet tog i september 2018 initiativet att initiera ett artikel
7-forfarande mot Ungern. | sitt motiverade yttrande anger
Europaparlamentet att det finns en klar risk for att landet asidosatter EU:s
grundldggande vérderingar, i synnerhet nédr det galler rattsvasendets
oberoende, korruption, flyktingars rattigheter, foreningsfrihet, akademisk
frihet och yttrandefrihet. Under aret har radet hallit tva utfragningar av
Ungern — i september och i december — inom ramen for artikel 7-
forfarandet.

Parallellt med artikel 7-férfarandena har kommissionen initierat flera
overtradelseférfaranden mot Ungern och Polen om unionens
gemensamma varden och rattsstatsprincipen. Regeringen har intervenerat
pad kommissionens sida i ett av dessa mal (om nationell reglering som
begransar utlandska kapitaldverforingar till ungerska
civilsamhallesorganisationer). Regeringen har &ven yttrat sig i flera mal
om begaran om forhandsavgérande som nationella domstolar stallt till EU-
domstolen, nér det géller respekten for rattsstatsprincipen vid inférandet
av nationella reformer

Kommissionen presenterade ett meddelande om att ytterligare stérka
rattsstatens principer inom EU (faktapromemoria 2018/19:FPM46).
Meddelandet syftade till att initiera en debatt om vilka ytterligare
anstrangningar som kunde goras for att ta itu med véxande problem med
respekten for rattsstaten pa nationell niva.

Kommissionen antog den 17 juli ett uppfoljande meddelande ”Att stirka
rattsstatsprincipen — En atgirdsplan” (faktapromemoria 2018/19:FPM57).
I meddelandet presenteras en rad konkreta initiativ grupperade kring tre
pelare: frdmja en réttsstatskultur, férebygga problem som ror
rattsstatsprincipen samt effektivt reagera nér rattsstatsprinciper dvertréds.

Radet for allmanna fragor holl i september en dppen riktlinjedebatt om
hur respekten for rattsstatens principer kan starkas inom EU. Vid radet for
allmanna fragor i november antogs ordforandeskapsslutsatser om
utvérderingen av radets arliga rattsstatsdialog.

Regeringen stéller sig positiv till kommissionens &tgardsplan. Det &r
viktigt att anvanda sig av redan existerande verktyg, men det &r lika
centralt att utvérdera och forbéttra dem for att oka effektiviteten.
Regeringen stddjer nya initiativ som kan tillfora ett reellt mervarde och
valkomnar initiativ om fordjupad granskning av samtliga medlemsstater
som en forebyggande atgard.

6 EU:s flerdriga budgetram2021-2027

Kommissionen presenterade sitt forslag till en ny flerarig budgetram for
aren 2021-2027 (MFF) den 2 maj 2018 (se faktapromemoria
2017/18:FPM99). Den totala volymen pa forslaget uppgick till 1,11
procent (exklusive instrument utanfér ramen) av EU27:s samlade BNI.
Kommissionen foreslog vissa neddragningar av jordbruks- och
sammanhéllningspolitiken jamfort med budgetramen fér 2014-2020.
Omraden som foreslogs fa kraftigt utokade medel var prioriteringar som
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Erasmus+.

Forhandlingarna  har  fortsatt under 2019. Det rumdnska
ordforandeskapet forde under varen tematiska diskussioner om
budgetramens delomraden och presenterade i juni ett reviderat
férhandlingsdokument, men fortfarande utan siffror angivna.

Infor Europeiska radet i december presenterade det finska
ordforandeskapet ett fullt siffersatt forhandlingsunderlag. Forslaget
innebér en sammantagen utgiftsvolym om 1,07 procent av EU-27:s BNI
(exklusive instrument utanfor ramen), vissa dkningar av jordbruksstodet i
jamforelse med kommissionens forslag, samt vissa neddragningar av
sammanhallningspolitiken och évriga omraden som forskning, migration,
utrikespolitik m.m. i forhallande till kommissionens forslag.
Forhandlingsboxen innehaller  vidare tydliga skrivningar om
kommissionens forslag om en forordning for att skydda budgeten i
handelse av brister i rattsstatens principer. Ett nytt eget medel i form av en
avgiftskomponent baserad pa icke atervunna plastférpackningar foreslas
inforas, liksom att en andel av intakterna fran systemet for handel med
utsléppsrétter (ETS) ska utgdra ett nytt eget medel. Korrektionerna &r inte
siffersatta. Ambitionen ar att nd en dverenskommelse under 2020.

Samrad med EU-namnden dgde rum i januari, februari, mars, april, maj,
juni, juli, september, oktober, november och december. Darutdver
anordnades tva informationstillfallen om forhandlingarna for ledamoéter i
EU-namnden med mojlighet for ledamaéter fran finansutskottet att delta.
Tre Overldggningar med finansutskottet dgde rum i april, oktober och
december.

Regeringen har agerat i enlighet med de med riksdagen avstdmda
svenska malsattningarna infor forhandlingarna om nasta flerariga
budgetram:

o Nar Storbritanniens bidrag forsvinner behdver budgeten minska med
lika mycket. Regeringen vill darfor sétta ett utgiftstak som inte
Overstiger 1 procent av EU:s BNI.

e Den svenska avgiften ska aven hallas nere. Regeringen ska soka
sékerstélla att Sveriges totala avgift, rdknat som andel av BNI,
motsvarar dagens. Det vill regeringen framst géra genom att minska
storleken pa budgeten.

e Regeringen vill se en modern budget med omprioriteringar till fordel
for gemensamma atgarder som sakerhet, migration, konkurrenskraft,
forskning, miljo och klimatomstéllning. Detta ska ske genom minskade
anslag for jordbruksstdd och strukturfonder.

o Det ska &ven kosta att inte ta ansvar. Lander som inte tar sitt ansvar i
migrationspolitiken eller inte respekterar gemensamma vérden ska inte
kunna fa tillgang till stod fran EU pa samma satt som idag.

e Regeringen vill se en mer effektiv kontroll av hur EU-medel anvénds.
Med en minskad budget blir det &nnu viktigare att pengarna anvéands
P& ratt satt.

e Dagens system for egna medel fungerar vél.
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7 Storbritanniens uttrade ur EU

Den fortsatta processen som ror det brittiska uttrddet ur EU (brexit)
praglades under aret av svarigheterna att fa parlamentets godkannande pa
den brittiska sidan. Som foreskrivs i artikel 50 i EU-fordraget deltar
Storbritannien inte i Europeiska radet eller radet nar dessa hanterar fragor
om brexit.

Efter att parterna i november 2018 nadde en dverenskommelse om ett
uttradesavtal och en politisk forklaring om den framtida férbindelsen
inleddes ratifikationsprocessen pé& bégge sidor. Den 11 januari fattade
radet beslut om undertecknande av uttradesavtalet. Samtidigt godkande
man en verbalnot om uttradesavtalet till tredjeldnder och internationella
organisationer samt utkast till beslut om ingéende av avtalet. Vid samma
tid rostade det brittiska parlamentets underhus nej till avtalet.

I syfte att underl&tta godk&nnandeprocessen i London kom parterna den
11 mars dverens om ett tolkningsinstrument for uttrddesavtalet samt ett
gemensamt uttalande som kompletterade den politiska forklaringen.
Uppgorelsen,  kallad  Strasbourg-6verenskommelsen,  avhandlade
protokollet om Irland/Nordirland. Det brittiska parlamentet forkastade
emellertid uttradesavtalet en andra gang vid en omrdstning den 13 mars
varefter den brittiska regeringen den 20 mars begérde forlangning av
uttrédesfristen till den 30 juni 2019.

Vid ett extra toppméte den 21 mars beslutades att forlanga
uttrédesfristen till och med den 22 maj 2019, under forutsattning att
uttrddesavtalet godkéndes av det brittiska parlamentet innan det
ursprungliga uttrédesdatumet den 31 mars 2019. Om uttradesavtalet inte
godkéndes skulle uttrédet istallet ske den 12 april 2019. Vid samma mote
godkande Europeiska radet (artikel 50) Strasbourg-Gverenskommelsen.

Den 29 mars rostade det brittiska parlamentet for tredje gangen nej till
uttradesavtalet. En ytterligare begdran om forlangning av uttradesfristen
oversandes av den brittiska regeringen den 5 april. Europeiska radet
(artikel 50) beslutade vid sitt extra toppmote den 10 april en flexibel
forlangning till och med den 31 oktober 2019. Om uttrddesavtalet
ratificerades av bada parterna fére detta datum skulle uttradet ske den
forsta dagen i pafoljande manad. Om Storbritannien inte genomférde valet
till Europaparlamentet skulle uttrédet ske den 1 juni 2019.

Som en féljd av svarigheterna att fa stod i parlamentet for sin brexitlinje
meddelade den brittiska premidrministern Theresa May i borjan av juni sin
avgang. Den 24 juli ersattes hon av Boris Johnson som antog en ny
standpunkt som innebar att den s.k. irlandska reservisningen enligt
protokollet om Irland/Nordirland borde utgd. Efter forhandlingar under
september och oktober 2019 nadde EU:s och Storbritanniens forhandlare
en ny 6verenskommelse om detta protokoll samt om en reviderad version
av den politiska forklaringen. Den 17 oktober stéllde sig Europeiska radet
(artikel 50) bakom denna uppgorelse. Den 21 oktober fattade radet ett
beslut om &ndring av beslut om undertecknande av uttrddesavtalet och
godkande utkastet till radets beslut om ingdende av uttradesavtalet, som
vidarebefordrades till Europaparlamentet for godké&nnande.

Den 19 oktober ld&mnade Storbritannien in en ansfkan om forl&ngning
av uttradesfristen till och med den 31 januari 2020. Eftersom varken
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Europeiska radet (artikel 50) den 29 oktober att medge en ytterligare
forlangning enligt den brittiska begéran, langst till och med den 31 januari
2020.

I och med forlangningen till och med den 31 januari sattes
godkannandeprocesserna pa émse sidor pa paus och Storbritannien hall
nyval den 12 december. Det konservativa Tory-partiet gick segrande ur
detta och fick 365 av 650 platser i underhuset och darmed ett starkt mandat
att realisera valloftet att fa brexit avklarat. Strax fore jul lades det
uttrddesavtal som EU och Storbritannien kommit dverens om i oktober
fram foér godkannande i det nytilltradda brittiska parlamentet.

Den 13 december foljde Europeiska radet (artikel 50) upp valet i
Storbritannien och antog slutsatser som angav EU:s organisation for
arbetet med att ta fram den framtida relationen.

Med héansyn till den osékerhet om godkénnandeprocessen som funnits
har EU och medlemsstaterna vidtagit atgarder for att tillfalligt mota
allvarliga konsekvenser av ett avtalsldst uttrade. Inom EU har ett stort antal
rattsakter antagits om exempelvis fortsatta flygforbindelser med
Storbritannien, hanteringen av EU-budgeten for 2019 och 2020 samt
tillgangen till vissa finansiella tjanster. | Sverige har forfattningsandringar
antagits, bl.a. om de svenska och brittiska medborgare som sarskilt berors.
For en redogorelse for enskilda beredskapsatgérder hanvisas till relevant
sakomrade i skrivelsen. Genom ett godkannande av uttradesavtalet blir
dock de nationella forfattningsandringar som antagits for att hantera ett
avtalslost scenario obsoleta. Kommissionen har under aret behandlat
forberedelserna i tre meddelanden: den 10 april, 12 juni och 4 september
(se faktapromemorior 2018/19:FPM54 och 2019/20:FPM5).

Storbritannien forvéantas l&mna EU den 1 februari 2020. Regeringen har
under EU:s forhandlingar med Storbritannien verkat for att uttradet ska ske
under ordnade former.

I bilaga 4 till skrivelsen finns en redogérelse for uttrédesavtalet som det
ar utformat per 31 december.

8 Den europeiska grona given

Den 11 december presenterade kommissionen meddelandet om den
europeiska gréna given, KOM(2019) 640. Syftet med den grona given &r
att stalla om EU:s politik till ett rattvist och valmaende samhélle med en
modern,  resurseffektiv.  och  konkurrenskraftig ekonomi  med
nettonollutslapp 2050 och dér den ekonomiska tillvéxten har frikopplats
fran resursforbrukningen. Den ska ocksd skydda, bevara och forbattra
EU:s naturkapital och skydda allménhetens hélsa och valbefinnande fran
miljorelaterade risker och effekter. Meddelandet &r en forsta fardplan for
de centrala politiska strategier och atgarder som kravs for att den
europeiska given ska bli verklighet. En rad lagstiftningsforslag och
strategier kommer att folja de narmaste aren.
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9 Europa 2020-strategin och den
europeiska terminen

Strategin for hallbar tillvaxt och sysselsattning — Europa
2020

Europa 2020-strategin ar EU:s gemensamma strategi for att skapa
langsiktigt hallbar tillvaxt, hog sysselsattning och social sammanhallning
i unionen. Strategin foljs upp bl.a. inom ramen fér den europeiska
terminen.

Europeiska terminen for starkt ekonomisk samordning

Den nionde europeiska terminen inleddes med att kommissionen i
november 2018 presenterade sin arliga tillvaxtoversikt med forslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken i
EU for det kommande aret. | februari publicerade kommissionen
landsrapporter med fordjupade analyser Over medlemsstaternas
ekonomier. Landsrapporterna ér en del i uppféljningen inom ramen for den
europeiska terminen och &r en analytisk grund for de landsspecifika
rekommendationerna. | april dverldmnade Sverige sina nationella reform-
respektive  konvergensprogram  till  kommissionen.  Efter  att
medlemsstaterna bidragit med sina nationella reformprogram och
stabilitets- eller konvergensprogram analyserade kommissionen dessa
med hansyn till medlemsstaternas relativa utgangslagen och nationella
forutsattningar. Kommissionen presenterade resultatet av sin analys den 5
juni i form av ett meddelande och forslag till landsspecifika
rekommendationer till medlemsstaterna.

Rekommendationerna identifierar de huvudsakliga utmaningar som
kommissionen anser att medlemsstaterna borde prioritera de kommande
12-18 manaderna for att leva upp till malsattningarna i Europa 2020-
strategin, stabilitets- och tillvaxtpakten samt det makroekonomiska
obalansforfarandet. Under juni och juli behandlades kommissionens
forslag till landsspecifika rekommendationer i radsstrukturen. Vid
Europeiska radet den 20-21 juni stallde sig stats- och regeringscheferna
bakom de horisontella  aspekterna av  de landsspecifika
rekommendationerna. De landsspecifika rekommendationerna godkéndes
och antogs sedan formellt av radet i juli.

Samréad med EU-namnden &gde rum ett flertal gdnger mellan november
2018 och februari samt i mars, juni och juli 2019. Aven samrad med
arbetsmarknadens parter, det civila samhéllets organisationer samt den
lokala och regionala nivan dgde rum vid ett flertal tillfallen under 2019.

Sveriges nationella reformprogram 2019

Inom den europeiska terminen ska medlemsstaterna i april varje ar utarbeta
nationella reformprogram dér de redogor for genomforandet av Europa
2020-strategin i den nationella politiken. Finansutskottet informerades om



Sveriges nationella reformprogram 2019 innan det &verlamnades till
kommissionen.

Sveriges rekommendationer 2019

Inom ramen for den europeiska terminen antog radet i juli tre
landsspecifika rekommendationer till Sverige med féljande lydelse:

Harigenom rekommenderas Sverige att 2019 och 2020 vidta foljande
atgarder:

e Ta itu med risker kopplade till hushallens héga skuldséttning genom
att stegvis begransa avdragsratten for ranteutgifter for bolan eller
genom att hdja fastighetsskatten. Stimulera investeringar i
bostadsbyggandet dér bristen &r som storst, framst genom att ta bort
strukturella hinder for byggandet. Effektivisera bostadsmarknaden,
bl.a. genom en mer flexibel hyressittning och en dversyn av
kapitalvinstbeskattningen.

e Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa utbildning
och fardighetsutveckling och fortsatta att investera i hallbara
transporter for att upprusta de olika trafikslagen, i synnerhet jarnvégen,
samt i forskning och innovation, med beaktande av regionala
skillnader.

o Sékerstélla en effektiv tillsyn och tilldimpning av regelverket mot
penningtvatt.

10 Utvidgningsprocessen

10.1 Kommissionens utvidgningsstrategi

I maj presenterade kommissionen det arliga utvidgningspaketet med
beddémningar och rekommendationer om samtliga utvidgningsléanders EU-
narmanden det senaste aret. Utvidgningspaketet bestod av ett dvergripande
meddelande och landrapporter fér kandidatlanderna  Albanien,
Nordmakedonien, Montenegro, Serbien, Turkiet och de potentiella
kandidatlanderna Kosovo samt Bosnien och Hercegovina.

10.2 Samarbets- och verifikationsmekanismen

Samarbets- och verifikationsmekanismen (CVM) uppréttades vid
Bulgariens och Ruméniens respektive EU-anslutning. Kommissionens
rapport for Bulgarien lyfte fram framsteg och rekommenderade ett avslut
av mekanismen for landet. Kommissionen var i rapporten for Ruménien
kritisk till utvecklingen i landet, sérskilt genomforandet av kontroversiella
rattsreformer och &tgarder som ansdgs negativt paverka rattssystemets
oberoende.
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10.3 Albanien

Kommissionen rekommenderade i sin landrapport for Albanien fran maj
2019 oppning av medlemskapsforhandlingar med landet. | oktober
beslutade radet att dterkomma till frigan om utvidgningen innan EU-
toppmotet om véstra Balkan i Zagreb i maj 2020. Kommissionen framholl
i sin rapport framsteg nar det galler rattsreformer. Under aret fortgick
granskningen av domare och aklagare. Albanien gjorde vissa insatser for
att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet, men betydande
utmaningar aterstod.

10.4  Bosnien och Hercegovina

I maj 2019 konstaterade kommissionen i sitt utlatande att landet for
narvarande inte uppfyllde kriterierna for att bli kandidatland.
Kommissionen framhdéll 14 prioriteringar som behdvde beaktas innan
kandidatlandsstatus kunde bli aktuellt. Prioriteringarna ror bl.a. omradena
demokrati, rattsstat, manskliga rattigheter och offentlig forvaltning. 1
december antog radet slutsatser om kommissionens utlatande.

10.5 Kosovo

Enligt kommissionens landrapport for Kosovo hade vissa framsteg gjorts
sdval i genomforandet av stabiliserings- och associeringsavtalet som i de
prioriterade omradena inom den europeiska reformagendan, &ven om
reformtakten var langsam. Den EU-faciliterade normaliseringsdialogen
med Serbien som avstannade i november 2018 aterupptogs inte av parterna
under aret.

10.6 Nordmakedonien

Kommissionen rekommenderade i sin landrapport for Nordmakedonien
fran maj 2019 Oppning av medlemskapsforhandlingar med landet. |
oktober beslutade radet att aterkomma till frdgan om utvidgningen fore
EU-toppmdtet om véstra Balkan i Zagreb maj 2020. Kommissionen
framholl i sin rapport att Nordmakedonien hade gjort reformframsteg inom
rattsvésendet, underrattelse- och sékerhetstjénsterna och statlig férvaltning
samt har forbéattrat relationerna till grannlénderna, i synnerhet relationen
till Grekland i och med genomférandet av landets namnbyte.

10.7 Montenegro

Inga nya kapitel Oppnades i Montenegros medlemskapsforhandlingar
under aret. Sammanlagt har 32 kapitel av 35 oppnats for forhandlingar,
varav tre &r prelimindrt stingda. For att 6ka forhandlingstakten behdvde
Montenegro, enligt kommissionens landrapport, uppvisa mer konkreta
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korruption.

10.8 Serbien

Under aret 6ppnades ett kapitel i Serbiens medlemskapsforhandlingar.
Sammanlagt har 18 av 35 kapitel 6ppnats for forhandling, varav tva ar
preliminart stdngda. For att oka férhandlingstakten behdvde Serbien,
enligt kommissionens landrapport, uppvisa battre resultat pa
rattsstatsomradet, inklusive fri media och anti-korruption. Den EU-
faciliterade normaliseringsdialogen med Kosovo som avstannade i
november 2018 aterupptogs inte av parterna under aret.

10.9 Turkiet

Den 31 mars genomfordes lokalval och efter beslut av Hogsta valradet
genomfordes omval av borgméstare i Istanbul den 23 juni. Beslutet
kritiserades av den hdga representanten och kommissiondren for
europeiska grannskapet och utvidgningsférhandlingar.

I kommissionens landrapport framgick att samma forutsattningar radde
som 2018. Radet for allménna fragor konstaterade den 18 juni att Turkiet
fortsatter rora sig bort fran EU och att Oppnande av nya
forhandlingskapitel inte dvervagdes.

Den 9 oktober inledde Turkiet en militar offensiv i norddstra Syrien.
Utvecklingen diskuterades av radet for utrikes fragor den 14 oktober och
av Europeiska radet den 17-18 oktober. Radet fordomde den militara
offensiven och konstaterade att agerandet fatt omfattande humanitara
konsekvenser i omréadet. EU atog sig ocksa att fortsatta sitt humanitara
engagemang for att stdvja den humanitéra krisen. Medlemsstaterna skulle
anta starka nationella stéllningstaganden nar det géller vapenexport till
Turkiet.

Med anledning av Turkiets provborrningsverksamhet inom Cyperns
ekonomiska zon och kontinentalsockel antog radet for utrikes fragor beslut
om restriktiva atgarder den 11 november. Sanktionerna omfattade frysning
av tillgangar och reserestriktioner for personer, enheter och organ som var
ansvariga for eller involverade i provborrningsverksamheten.

Under aret fortsatte genomfdrandet av det gemensamma uttalandet om
migration fran métet mellan EU och Turkiet den 18 mars 2016.

10.10 EU:s finansiella stod till vastra Balkan och
Turkiet

Instrumentet for EU:s formedlemskapsstod (IPA 11) har till syfte att stodja
utvidgningslandernas EU-ndrmande genom bl.a. kapacitetsbyggande inom
offentlig forvaltning. | férhandlingarna om EU:s arsbudget for 2020
gjordes i ljuset av den politiska utvecklingen i Turkiet en nedjustering av
Turkiets formedlemskapsstod med 85 miljoner euro jamfoért med
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kommissionens forslag. Den relativa andelen stéd till civilsamhallet
Okade. EU:s facilitet for flyktingar i Turkiet gav fortsatt stod till
flyktingmottagandet i Turkiet.

11 EU:s strategi for Ostersjoregionen

Ett flertal goda exempel pad praktiska samarbeten i Ostersjéregionen
presenterades under hdsten. Darutdver togs en publikation om samarbetet
fram infor det arliga forumet i Gdansk for att uppmarksamma de framsteg
som gjorts sedan 2009 d& EU:s strategi for Ostersjéregionen antogs.
Danmarks ettdriga ordférandeskap i gruppen med de nationella
samordnarna avslutades den 30 juni och ordférandeskapet dvertogs i och
med detta av Finland. Under det danska ordfoérandeskapet paborjades
processen med att revidera handlingsplanen for genomférandet av EU:s
strategi for Ostersjoregionen. Processen har fortsatt under finsk ledning
och véntas vara slutford under det forsta kvartalet 2020.

I maj antog radet slutsatser om EU:s fyra makroregionala strategier,
varav EU:s strategi for Ostersjéregionen &r en. Slutsatserna baserades pa
kommissionens lagesrapport om genomforandet. Radet gav bl.a. sitt fulla
stod till att inkludera Republiken Nordmakedonien i EU:s makroregionala
strategi for adriatisk-joniska regionen (EUSAIR). Rédet vilkomnade det
pagaende arbetet med att se dver handlingsplanen inom ramen for EU:s
strategi for Ostersjoregionen i syfte att ge ett tydligt mervérde och béttre
sammanlanka de politiska prioriteringarna  med de befintliga
finansieringskallorna.

Det tionde arliga forumet for EU:s strategi for Ostersjoregionen agde
rum i Gdansk den 12-13 juni. Det dvergripande temat var cirkuldr och
delad ekonomi.

12 Medborgarinitiativet

| september 2017 presenterade kommissionen ett forslag till en ny
forordning om det europeiska medborgarinitiativet (se faktapromemoria
2017/18:FPM10). Beslut om den nya forordningen fattades vid radsmotet
den 17 april. Den nya forordningen innebér att medborgarinitiativet blir
mer tillgangligt och mer l4ttanvént bade for organisatérerna och for dem
som vill stddja ett initiativ, bl.a. genom inrdttandet av nationella
kontaktpunkter samt ett centralt system for insamling av underskrifter, s.k.
stodforklaringar.

Konstitutionsutskottet informerades i mars. Samrad med EU-namnden
&gde rum i april.



13 Det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning

Det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning trédde i kraft under
varen 2016. Genomforandet av de olika delarna i avtalet har under aret
géllt anpassning av grundldggande akter som fortfarande hanvisar till det
foreskrivande forfarandet med kontroll, icke-bindande Kkriterier for
tillampningen av artiklarna i EUF-fordraget om delegerade akter och
genomfdrandeakter (se avsnitt 14) och information till Europaparlamentet
om forhandlingar om internationella avtal. I den sistnamna fragan har
malséttningen for de tre institutionerna varit att komma Gverens om icke-
bindande, praktiska arrangemang for samarbete och informationsutbyte
inom ramen for fordragen. Under varen gick férhandlingen mellan
institutionerna i sta da framfor allt radet och Europaparlamentet inte kunde
komma Overens.

14 Delegerade akter och genomforandeakter

I EU-lagstiftning kan kommissionen ges befogenhet att anta delegerade
akter for att &ndra och komplettera lagstiftningen. Vidare kan befogenhet
ges till kommissionen, och i vissa fall radet, att anta genomforandeakter
for att t.ex. ndrmare reglera hur lagstiftningen ska genomféras. Systemet
syftar till att effektivisera lagstiftningsarbetet och harmonisera
tillampningen av EU-ratten. Horisontella fragor om delegerade akter och
genomforandeakter har under aret aktualiserats i de fall som det redogors
for nedan.

Forhandlingen om att anpassa de réttsakter som fortfarande hénvisar till
det kommittéforfarande som kallas féreskrivande forfarandet med kontroll
(se faktapromemoria 2016/17:FPM55) resulterade under varen i en
dverenskommelse om ett forsta paket (férordning (EU) 2019/1243). Vid
antagande av forordningen antogs ocksa ett gemensamt uttalande med
innebdrden att institutionerna ska fortsatta att arbeta vidare med
anpassningen av de rattsakter som ingar i kommissionens forslag men inte
omfattas av detta forsta paket. Information l&mnades till
konstitutionsutskottet i oktober och samrdd med EU-namnden &gde rum
infor antagandet av radet.

Under varen kunde Europaparlamentet, radet och kommissionen né en
Overenskommelse om avgransningskriterier for att skilja mellan
delegerade akter och genomférandeakter. | juni antog de tre institutionerna
ett interinstitutionellt avtal med ett antal icke bindande kriterier for
tillampningen av artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget (2019/C 223/01).

Information lamnades till konstitutionsutskottet i oktober och samrad
med EU-namnden dgde rum infér antagandet av radet.
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15 Europeiska ombudsmannens
arbetsordning

Europaparlamentet antog den 12 februari sitt forslag till forordning om
foreskrifter och allménna villkor for ombudsmannens &mbetsutévning och
om upphdvande av beslut 94/262/EKSG, EG, Euratom (se
faktapromemoria 2018/19:FPM44). Syftet med revideringen &r att starka
myndighetens oavhangighet och opartiskhet, ge battre mdjligheter for
ombudsmannen att genomfora grundliga och opartiska undersdkningar
samt att anpassa regleringen till Lissabonférdragets nya rattsliga grund.
Konstitutionsutskottet informerades i oktober.

16 Sammanhallningspolitiken

I maj 2018 presenterades forslag till fyra forordningar om
sammanhallningspolitiken for perioden 2021-2027 (se faktapromemoria
2017/18:FPM133 och 2017/18:FPM137): gemensamma bestammelser
(CPR), Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska
socialfonden plus (ESF+) och Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg).

En policydebatt om de kommande utmaningarna i programplaneringen
holls i radet for allmanna fragor i juni. Under forsta halvéret enades radet
om  partiella  forhandlingsmandat som  omfattar  samtliga
forordningsforslag inom ramen for sammanhaliningspolitiken. Det som
inte ingdr i mandaten &r de delar som &r kopplade till den flerdriga
budgetramen (MFF) for perioden 2021-2027. Under andra halvaret pagick
trilogforhandlingar framst om Interreg, ESF+ och CPR.

Information i naringsutskottet och samrad med EU-namnden dgde rum
i juni. Overlaggning med naringsutskottet &gde rum i april.
Arbetsmarknadsutskottet informerades om ESF+ i mars, maj, juni,
september och november. Socialutskottet informerades i september.



DEL 3 EU:S FORBINDELSER MED
OMVARLDEN

17 Utrikes- och sdkerhetspolitiken

17.1  EU:s globala strategi for utrikes- och
sékerhetspolitik

I ljuset av de fortsatta utmaningarna mot den regelbaserade
vérldsordningen fanns det 2019 skal att reflektera dver EU:s globala
strategi. Under aret genomforde darfor EU:s hoga representant en
genomlysning av strategin som visade att strategins Overgripande
prioriteringar ar relevanta. Prioriteringarna ar sékerhet och férsvar, stod
till multilateralism och regionala samarbeten liksom resiliens i EU:s
bredare grannskap och integrerad ansats till hanteringen av kriser och
konflikter. | samband med genomlysningen antogs dven radsslutsatser om
multilateralism vid radet for utrikes fragor (FAC) i juni.

17.2  Den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken

17.2.1 Ett utdkat forsvarssamarbete

Genomfdrandet av EU:s globala strategi inom sékerhet och forsvar
fortsatte under aret och i juni antog EU:s utrikes- och forsvarsministrar
radsslutsatser om sékerhet och forsvar.

Den hoga representanten presenterade under varen en forsta
utvarderingsrapport om det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)
vilket foljdes av rddsrekommendationer. | november fattade radet beslut
om att lansera 13 nya Pesco-projekt. Sammantaget uppgar antalet projekt
nu till 46, varav Sverige deltar i sex. Under aret har genomférandet av en
forsta fullstdndig samordnad forsvarsoversikt (CARD) inletts. | juni
antogs radsslutsatser som vilkomnade den hoga representantens och
kommissionens rapport om genomférandet av handlingsplanen for militér
rorlighet. Parallellt har &ven ett arbete inletts for att sakerstilla
samstammighet mellan forsvarsinitiativen. | februari enades radet,
kommissionen och Europaparlamentet om ett utkast till forordning for att
upprétta en europeisk forsvarsfond (EDF), se avsnitt 41.3. Under den nya
kommissionen kommer ett nytt generaldirektorat for forsvarsindustri och
rymd inréttas. Under aret har det dven forhandlats om upprattande av en
europeisk fredsfacilitet (EPF) som 4r ett instrument for finansiering av
krishanteringsinsatser och kapacitetsbyggande i tredjeland.
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17.2.2 Civila dimensionen av den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken

Under éret inleddes genomférandet av atagandena i pakten for den civila
dimensionen av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP), som antogs i november 2018. EU:s utrikestjanst och
kommissionen har tagit fram en gemensam handlingsplan for sitt
genomfdrande av den civila pakten.

17.2.3  Kvinnor, fred och sakerhet

Under aret togs en handlingsplan for 2019-2024 fram for att genomfora
den nya EU-strategin om kvinnor, fred och sakerhet. Handlingsplanen har
fyra mal; kvinnors deltagande, jamstalldhetsintegrering, EU som forebild
och forebyggande arbete. EU har ocksé under aret tagit fram riktlinjer for
den arbetsgrupp som hanterar kvinnor, fred och sakerhet.

Malsattningen att 6ka representationen av kvinnor i GSFP-insatserna
ligger fast. Som en del i genomforandet av pakten for civil GSFP har detta
foljts upp genom att Kontoret for planering och genomférande av civila
krishanteringsinsatser bl.a. borjat att ta fram konsuppdelad statistik for att
kunna félja utvecklingen under de kommande &ren.

17.2.4  Insatser i kontinuerlig forandring

EU:s militdra och civila krishanteringsinsatser inom ramen for den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken &r ett konkret uttryck for
unionens vilja och formaga att bidra till fred och séakerhet. EU genomférde
under aret GSFP-insatser i Europa, Afrika och Mellandstern, sex militira
och tio civila.

I Ukraina har EU:s radgivande insats (EUAM Ukraina) bidragit till
reformarbetet i den civila sdkerhetssektorn samtidigt som verksamheten
utokats till regeringskontrollerat omrade i Ostra Ukraina. Den civila
observatdrsinsatsen i Georgien (EUMM Georgien) fortsétter att verka for
stabilitet genom att vervaka eldupphoravtalet fran 2008 mellan Ryssland
och Georgien.

Under aret har EU starkt engagemanget i Sahel genom ett okat regionalt
fokus for GSFP-insatserna i omradet (EUTM Mali, EUCAP Sahel Mali
och EUCAP Sahel Niger). | Centralafrikanska republiken har EU:s
militara utbildningsinsats (EUTM RCA) bidragit till att starka kapaciteten
inom forsvarssektorn. Dartill beslutade radet i december 2019 om att
uppratta en ny civil radgivande insats (EUAM RCA). Engagemanget pa
Afrikas horn har fortgatt dar EU:s GSFP-insatser (EUTM Somalia,
EUCAP Somalia och EUNAVFOR Somalia Operation Atalanta) utgor
viktiga bidrag till stéd for den somaliska sékerhetssektorn och for att
avviarja, forebygga och bekidmpa piratddd och vépnade ran utanfor
Somalias kust.

Radet har under aret beslutat om tva forlangningar av mandatet for
EUNAVFOR MED Operation Sophia med samma huvudsakliga
uppgifter. Mandatet I6per ut den 31 mars 2020. EU:s utbildnings- och
radgivningsinsats i Libyen (EUBAM Libyen) har fortsatt att bidra till att
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utmaningar. EU:s radgivande insats for reform av den civila
sékerhetssektorn i Irak (EUAM Irak) har bidragit till genomférandet av
den irakiska sékerhetsstrategin. EU:s civila insats i Palestina (EUPOL
COPPS) har fortsatt att arbeta med stod till den palestinska civilpolisen.
EU:s gransovervakningsuppdrag i Rafah (EUBAM Rafah) har fortgatt i
begrdnsad skala. EU:s militdra insats i Bosnien och Hercegovina
(Operation Althea) fortsatter att utgéra en viktig komponent i EU:s
engagemang for att uppratthalla fred och sikerhet i regionen. |1 Kosovo
bidrar EU:s civila krishanteringsinsats (EULEX Kosovo) med stdd till de
straffrattsliga och civilrattsliga institutionerna.

17.25 EU och Nato

Under aret har arbetet fortsatt med genomférandet av de 74 forslag pa
aktiviteter och samarbetsomraden som foljer av den gemensamma s.k.
Warszawa-deklarationen fran 2016. Den senaste framstegsrapporten
presenterades i maj och lyfter bl.a. fram de resultat som uppnatts i arbetet
med att motverka hybridhot. Arbetet med att forbattra militar rorlighet,
samarbete om cybersékerhet, genomférandet av koordinerade och
parallella ¢vningar, samarbete i féltinsatser, och ndrmare samordning
mellan organisationernas forsvarsplaneringsprocesser ar andra exempel pa
framsteg. | radsslutsatserna i juni om sékerhet och forsvar bekréaftades det
fortsatta samarbetet.

17.3 EU som aktor i FN

Arets gemensamma prioriteringar for EU:s arbete i FN under
generalforsamlingens 74:e session inkluderade bl.a. starkt multilateralism
och FN, forberedelser for FN:s  75-arsjubileum, FN-reform,
konfliktforebyggande, engagemang for klimatfragorna, Agenda 2030,
migration, manskliga rattigheter, humanitéra fragor, terrorismbekampning
och icke-spridning av massforstorelsevapen. Radet for utrikes fragor antog
prioriteringarna i juli och understrok att arbetet med att stdrka den
regelbaserade vérldsordningen med FN i centrum behéver intensifieras.

EU har fortsatt att vara en viktig aktér i FN:s arbete med att genomfora
resolution 1325 och efterféljande resolutioner om kvinnor, fred och
sdkerhet. EU foljer upp de tre huvudsakliga reformsparen inom FN-
systemet om utveckling, fred och sikerhet samt managementfragor. EU
fortsatte under aret att vara en ledande aktor i FN:s olika forum for
manskliga rattigheter. Under hognivaveckan stod EU vard for ett antal
moten och initiativ om manskliga réattigheter, barns rattigheter och att
motverka sexuellt och konsrelaterat vald. EU stod ocksa vard for ett
hognivamate om Syrien.

Arbetet med att folja upp prioriteringarna for partnerskapet mellan EU
och FN inom fredsbevarande insatser och krishantering har fortsatt under
aret. FN &r EU:s viktigaste partner i falt bl.a. i Mali, Centralafrikanska
republiken och Somalia.
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17.4  OSSE och Europaradet

Under aret har verksamheten for Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE) Gvervagande fokuserat pd den ryska
aggressionen mot Ukraina, vilket har dominerat d&ven EU:s arbete i
organisationen. Aven manskliga rattigheter, grundlaggande fri- och
rattigheter, inklusive mediefrihet, och rattsstatens principer har varit
viktiga fragor for EU under aret. EU har ocksa verkat for att forstarka
OSSE:s kapacitet pd omradena rustningskontroll och militér transparens,
konfliktférebyggande och krishantering.

EU bidrar med den storsta delen av finansieringen av Europaradets
tekniska bistands- och samarbetsprogram, som omfattar lander som ingar
i Ostra partnerskapet, sodra Medelhavet och Centralasien samt
kandidatlander till EU. | maj utstrcktes det s.k. programmet for
partnerskap for god forvaltning for landerna i Ostliga partnerskapet till en
andra period 2019-2021. Samarbetet kring rattsstatsfragor har ocksa okat.
| tvd nya gemensamma program samarbetar EU och Europaradet for att
starka skyddet for grundldggande rattigheter inom EU.

17.5 Internationella brottmalsdomstolen

EU och dess medlemsstater arbetade under aret for att fa fler stater att
ansluta sig till Romstadgan liksom for kat samarbete med domstolen. EU
verkade dven for att de lagandringar som kravs for att genomféra
Romstadgan infors i statsparternas nationella lagstiftning. EU och dess
medlemsstater har dven uttryckt politiskt stod foér domstolens oberoende
och integritet i samband med externt politiskt tryck pa domstolen.

17.6 Ménskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer

Rapporten fér 2018 om genomférandet av EU:s handlingsplan for
ménskliga rattigheter och demokrati (2015-2019) antogs genom
radsbeslut den 13 maj. Ett av EU:s verktyg for den externa manskliga
rattigheter-politiken &r riktlinjer som anger forutsattningar for gemensamt
agerande lokalt och multilateralt. Den 18 mars antog radet for utrikes
fragor nya riktlinjer om icke-diskriminering, och den 17 juni antogs nya
riktlinjer om rétten till vatten och sanitet.

Under aret forlangdes mandatet for EU:s sarskilda representant for
manskliga rattigheter och utdkades da till att omfatta dven internationell
humanitarrétt och internationell réttvisa.

EU har under aret uppmarksammat situationen i specifika lander och
individuella fall dé&r manniskoréttsforsvarares manskliga réattigheter
kréankts. Arets radsslutsatser om EU:s agerande i FN:s forum fér manskliga
rattigheter antogs av radet for utrikes fragor den 18 februari. EU har,
ensamt eller gemensamt med andra, lagt fram béde tematiska och
landspecifika resolutioner i dessa forum.
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demokrati. Senast radet antog slutsatser om demokrati var 2009 under
svenskt ordforandeskap. De nya radsslutsatserna bekraftade EU:s
engagemang for demokrati i de externa relationerna, beskrev utmaningar
och mojligheter for demokrati i vérlden samt stakade ut riktningen for
EU:s agerande i fragan framéver.

17.7  Uppfoéljning av EU:s handlingsplan for
jamstélldhet i yttre forbindelser 2016-2020

Nér det galler EU:s yttre forbindelser finns en handlingsplan for
jamstalldhet och kvinnors egenmakt for perioden 2016-2020.
Radsslutsatser om kommissionens arliga rapport om genomférandet
uppmuntrade till arbete med en ny handlingsplan efter 2020. Slutsatserna
antogs vid radet for utrikes fragor (utveckling) den 25 november.

Enligt handlingsplanen ska EU vara en stark global aktor for
jamstalldhet och alla kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
manskliga rattigheterna, inklusive sexuell och reproduktiv hdlsa och
rattigheter (SRHR). Handlingsplanen ska genomfdras i alla delar av EU:s
yttre forbindelser. Kopplingen till Agenda 2030, EU:s globala strategi och
EU:s arbete med agendan for kvinnor, fred och sékerhet &r sérskilt viktig.

17.8  Agenda 2030-samarbetet i EU

Kommissionen presenterade den 30 januari sitt diskussionsunderlag om
EU:s genomforande av Agenda 2030. Underlaget lag till grund for
radsslutsatser som antogs pa radet for allmanna fragor den 9 april. Under
aret har EU aven arbetat med gemensamma EU-standpunkter infor den
globala uppféljningen av Agenda 2030 inom ramen for FN:s politiska
hognivaforum om hallbar utveckling (HLPF). EU rapporterade for forsta
gangen till FN om sitt genomforande vid HLPF i juli och infor det
presenterade Eurostat sin arliga statusrapport och kommissionen tog fram
en syntesrapport om hur EU:s utvecklingssamarbete bidrar till Agenda
2030. Radsslutsatser, med utgangspunkt fran statusrapporten och med
fokus pé nésta steg, antogs den 10 december 2019. Genomforandet av
Agenda 2030 har ocksd sarskilts lyfts fram av kommissionens nya
ordférande. Samtliga nya kommissionarer har fatt i uppdrag att ansvara for
genomforandet inom ramen for sina ansvarsomraden.

17.9 Nedrustning och icke-spridning

17.9.1 Massforstorelsevapen

EU deltog under éret i den tredje forberedande kommittén i icke-
spridningsférdragets (NPT) &versynscykel. EU deltog vidare vid den
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arliga sessionen i FN:s generalforsamlings forsta utskott dar man holl
gemensamma anféranden i samtliga kluster, inkl. k&rnvapenklustret.

EU uttryckte stod for provstoppsavtalet CTBT och vikten av att det
trader i kraft. EU har i samband med IAEA:s generalkonferens uttryckt oro
over Irans fortsatta avsteg fran JCPOA-avtalet, som EU uppmanat Iran att
aterga till att efterleva.

Mot bakgrund av anvandning av kemiska vapen i Syrien och Salisbury
forlangde EU den tematiska sanktionsregim som inrattades 2018 och
inforde riktade sanktioner. EU har fortsatt uttryckt stod for Organisationen
for forbud mot kemiska vapens (OPCW) uppdrag att identifiera ansvariga
for kemvapenattacker och deltog i arbetet i det internationella
partnerskapet mot straffrihet for kemvapenanvandning.

EU bidrog till projekt till stod fér B-vapenkonventionen och talade vid
dess arliga statspartsmote och expertmaoten.

EU deltog i G7:s ickespridningsarbete samt det globala partnerskapet
mot spridning av material och teknologi for massforstorelsevapen till
terrorister.

17.9.2  Konventionella vapen

Under aret har arbetet fortlopt med att genomfora den uppdaterade EU-
strategin for bekampning av illegal spridning av sma och latta vapen
(SALW) som antogs i november 2018 (se faktapromemoria
2017/18:FPM161). Synbara effekter kan noteras i form av beslut om
insatser for att bekampa SALW i ett antal regioner. Pa
minhanteringsomradet har EU-koordinering agt rum nar det galler
gemensamma standpunkter infor dversynskonferensen av
Ottawakonventionen, som hélls i Oslo den 25-29 november.

EU och dess medlemsstater deltog aktivt i arbetet inom konventionen
om vissa konventionella vapen (CCW) och i CCW:s arbetsgrupp for fragor
om autonoma vapensystem.

17.9.3 Rymden

Internationellt har EU fortsatt att framja sakerhet och hallbarhet och
motverka en kapprustning i rymden, bl.a. genom ett samordnat deltagande
i FN:s generalférsamlings forsta utskott och FN:s civila rymdkommitté
(COPUQS) dar man sttt arbetet med att anta frivilliga riktlinjer for
Iangsiktig hallbarhet i rymdverksamhet.

17.10  Strategisk exportkontroll

17.10.1 Krigsmateriel

Under aret avslutade EU éversynsarbetet nar det géller genomférandet av
den gemensamma standpunkten om vapenexport. | den reviderade
anvindarguiden som hor till den gemensamma standpunkten hanvisas nu



bl.a. till att demokratiaspekter bor beaktas inom ramen for
tillstindsprovningar. EU och dess medlemsstater har under aret bidragit
till genomférandet av vapenhandelsférdraget ATT, bl.a. genom egna
exportkontrollprojekt, delfinansiering av en frivilligfond och (lettiskt)
ordférandeskap vid arets statspartsmote.

17.10.2 Produkter med dubbla anvandningsomraden

Medlemsstaterna fortsatte under aret arbetet med att tillampa FN:s
sakerhetsradsresolutioner om icke-spridning och uppfylla ataganden i de
internationella exportkontrollregimer som reglerar produkter med dubbla
anvandningsomraden. Forhandlingar fortsatte om kommissionens forslag
till  &ndringar i forordningen om  produkter med dubbla
anvandningsomraden (se faktapromemoria 2016/17:FPM22).

17.11 Sanktioner

Under aret har EU genomfort FN-sanktioner, infort nya sjalvstindiga
sanktioner eller forstarkt, forlangt eller pad annat satt andrat befintliga
sanktioner nér det géller ett stort antal Iander/situationer. EU har utdver
detta antagit tva nya sanktionsregimer avseende situationen i Nicaragua
respektive Turkiets otillatna provborrningsverksamhet i stra Medelhavet.
Dértill har EU fattat beslut om sanktioner mot personer och enheter som
saknar sérskild koppling till ett bestdmt land eller en bestdmd region, s.k.
tematiska sanktionsregimer. Detta géller personer och enheter som har
samrore med terrorism generellt, men dven ISIL (Daesh) och al-Qaida
specifikt. EU har ocksa tematiska sanktioner for att forhindra anvandning
och spridning av kemiska vapen. Under &ret har det dven inréttats en
sanktionsregim for att motverka cyberattacker mot EU.

17.12 Terrorism

EU:s utrikespolitiska arbete mot terrorism foljer de radsslutsatser som de
europeiska utrikesministrarna antog sommaren 2017 om EU:s externa
antiterrorismpolitik. Engagemanget innebér bl.a. samarbete mellan EU:s
interna och externa instrument.

Samarbetet med lander i nidromradet ar sérskilt prioriterat. De 17
antiterrorismexperterna vid EU:s representationskontor i MENA-
regionen, Centralasien, Afrika (inklusive Sahel), Sydostasien och pa vastra
Balkan &r med ndgot undantag tillsatta. Dessa experter &r centrala for EU:s
antiterrorismsamarbete i forhallande till tredjeland, varfor tillsittning av
dessa under aret varit prioriterat. EU:s bilaterala dialoger om antiterrorism
med tredjeland har fortsatt under aret, med medlemsstaternas insyn.

EU har tagit en alltmer framtrddande roll i flera multilaterala
sammanhang, bl.a. genom undertecknande av ett samforstandsavtal
(MoU) med FN. EU och Egypten &r medordférande i arbetsgruppen for
Vastafrika inom ramen for Global Counterterrorism Forum (GCTF) och
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ingdr bade i den globala koalitionen mot Daesh och Financial Action
Taskforce (FATF).

17.13  Cybersakerhet

EU har under aret fortsatt att delta i forhandlingarna om cyberfragor inom
FN:s generalférsamling. Som en del i utvecklingen av EU:s s.k.
diplomatiska verktygslada for att hantera och bemdéta statsunderstodda
cyberangrepp har det under aret aven inréttats en tematisk sanktionsregim
for cyberfragor pa EU-niva.

17.13.1 Cyberséakerhetsforordningen

Cybersakerhetsforordningen (EU) 2019/881 om cybersakerhetsbyran
Enisa och om cybersékerhetscertifiering av informations- och
kommunikationsteknik och om upphdvande av cybersékerhetsakten tradde
i kraft den 27 juni.

17.14  Civilskyddsmekanismen

Kommissionen presenterade i november 2017 ett forslag till revidering av
den nu géllande civilskyddslagstiftningen (se faktapromemoria
2017/18:FPM35). Under 2018 ledde trilogférhandlingarna till att ett beslut
om en reviderad civilskyddsmekanism kunde tréda i kraft den 21 mars
2019. Revideringen syftar till att 6ka kraven pa medlemsstaterna nar det
galler det forebyggande och forberedande arbetet pa nationell niva samt
utoka mojligheterna till operativt stod till medlemsstaterna vid storre
héndelser av allvarlig karaktdar. Denna nya operativa resurs benamns
rescEU. Sverige bidrog under aret med sex helikoptrar med kapacitet att
slacka skogsbrander till rescEU-transition (en 6vergangslsning under den
tid som det permanenta rescEU byggs upp).

17.15 Hybridhot

Den o¢vergripande malsattningen med EU:s arbete &r att starka
samordningen inom EU och mellan dess medlemsstater i syfte att starka
formagan att identifiera, forstd och bemdta olika slags hybrida hot.
Diskussionerna i Europeiska radet har under aret framst fokuserat pa
desinformation, valsakerhet och cyberrelaterade fragor sdsom 5G och
attribuering. Det finska ordférandeskapet hade hybridhot som ett
prioriterat omrade under hésten, ndgot som bl.a. bidrog till att slutsatser
om hybrida hot antogs vid radet for allmanna fragor den 10 december.
EU:s atgarder for att motverka desinformation har under aret fortsatt enligt
den handlingsplan som presenterades 2018 (se faktapromemoria
2018/19:FPM26). | slutsatserna fran Europeiska radets mote i juni
efterlystes fortsatta insatser for att 6ka medvetenheten, 6ka beredskapen
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ett prioriterat omrade i samarbetet mellan EU och Nato.

17.16  Konsuléara fragor och krisberedskap

Informationsutbyte och EU-samverkan har under aret agt rum vid flera
konsulédra kriser bl.a. i samband med det forsdmrade sakerhetslaget i
Sudan, Venezuela och Hongkong samt terrorattackerna i Sri Lanka.
Arbetet med att ta fram EU-gemensamma Kkrisberedskapsplaner och
genomfora konsulara krisévningar fortloper. Radets direktiv om inforande
av en provisorisk EU-resehandling och om upphdvande av beslut
96/409/Gusp antogs den 18 juni.

18 Den gemensamma handelspolitiken

18.1  Regionala och bilaterala frihandels- och
investeringsskyddsavtal

Under aret har framsteg gjorts i flera avtalsforhandlingar.
Frihandelsavtalet med Japan tradde i kraft 1 februari och forhandlingar om
ett investeringsskyddsavtal pagar. Frihandelsavtalet med Singapore tradde
i kraft den 21 november. Investeringsskyddsavtalet med Singapore
behdver ratificeras av samtliga medlemsstater innan det kan trada i kraft.
EU och Vietnam undertecknade ett frihandelsavtal och ett
investeringsskyddsavtal i Hanoi i juni (se faktapromemoria
2018/19:FPM33). Europaparlamentets granskning av avtalen inleddes
under hosten. Information lamnades till naringsutskottet och samrad med
EU-ndmnden &gde rum i maj. Ett associeringsavtal med Mercosur
forhandlades fardigt under aret.

Férhandlingarna om uppdaterade handelsavtal med Chile och Mexiko
fortsatte. Med Chile holls tre férhandlingsrundor under aret. Tre
forhandlingsrundor hélls med Australien och fyra med Nya Zeeland. Med
Indonesien genomférdes under éret tre forhandlingsrundor om ett
frihandelsavtal. En foérhandlingsrunda &gde rum med Tunisien om ett
frihandelsavtal. Fdrhandlingarna med Kina om ett investeringsavtal
fortsatte. EU:s frihandelsavtal med tredjeland innehaller sirskilda kapitel
om hallbar utveckling. Kommissionen arbetar med att genomféra sin
handlingsplan for ett forstarkt genomfoérande av dessa. Jamstélldhet ar ett
omrade som integrerats alltmer, t.ex. i nya avtal.

18.2 EU:s arbete med hallbart féretagande

Efter att flera medlemsstater uppmanat kommissionen att utarbeta en
handlingsplan om hallbart foretagande, presenterade kommissionen under
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aret en sammanstéllning av EU:s genomférda och pagdende aktiviteter
inom omradet. Vikten av att ta fram en konkret handlingsplan for hallbart
foretagande lyftes under 6vriga fragor pa radet for utrikes fragor (handel)
i november och stéttades av flera lander, déribland Sverige.

18.3  Exportkrediter

Férhandlingarna om ett nytt globalt exportkreditavtal som omfattar dven
icke-OECD-lander fortsatte, parallellt med arbetet med att modernisera
géllande regler inom OECD-arrangemanget fér exportkrediter.

18.4 Internationellt upphandlingsinstrument

Slutsatser antogs i Europeiska radet i mars om att en fornyad diskussion
om forslaget om Omsesidighet i offentlig upphandling skulle inledas.
Sverige har sedan forslaget om internationellt upphandlingsinstrument
(IP1) presenterades av kommissionen ar 2012 varit en del av en
blockerande minoritet.

18.5 Investeringsgranskning

Europaparlamentet och radet antog den 19 mars forordning 2019/452 om
upprattande av en ram for granskning av utldndska direktinvesteringar.
Forordningen tradde i kraft den 11 april och ska tillampas fran och med
den 11 oktober 2020.

18.6 Handelsrelaterat utvecklingssamarbete

Arbetet med att genomféra EU:s uppdaterade strategi for Aid for Trade
har fortsatt, bl.a. med storre fokus pd jamstalldhet och hallbarhet i
insatserna. EU hade en aktiv roll vid 6versynen av det globala
handelsrelaterade utvecklingssamarbetet, som sker vartannat ar och som
&gde rum i Genéve i juli.

18.7 Plurilaterala férhandlingar om e-handel

Plurilaterala forhandlingar om e-handel inleddes i maj i &r av ett attiotal
lander inklusive EU. Syftet &r att forbattra villkoren for den globala
elektroniska handeln till forméan for foretag och konsumenter samt att
skapa nya méjligheter att frimja inkluderande och hallbar tillvaxt och
utveckling (se faktapromemoria 2018/19 FPM45). Radet for utrikes fragor
(handel) antog i maj i &r ett forhandlingsmandat som kompletterar gallande
bemyndigande inom ramen for utvecklingsagendan fran Doha att inleda
forhandlingar i WTO om bl.a. handel med tjanster.



19 EU som global utvecklingspolitisk aktor

19.1 EU:s utvecklingspolitik

Under aret har EU:s arbete for Agenda 2030 varit ett viktigt fokusomrade.
Bland annat presenterades ett reflektionspapper om EU:s atagande att
uppna FN:s globala mal for hallbar utveckling, inklusive Parisavtalet om
klimatférandringar. Dartill publicerades en rapport dar kommissionen
redogdr fér vad som gjorts inom EU for en samstammig utvecklingspolitik
(PCD) under perioden 2015-2018. Rapporten syftade ocksa till att sitta in
PCD inom ramen for den globala utvecklingspolitiken, sarskilt de globala
malen for hallbar utveckling och Agenda 2030. I juli antog radet aven
radsslutsatser om EU:s stod for genomforandet av Agenda 2030.

Ojamlikhet har under aret tillagnats sarskild uppmarksamhet, bl.a. under
kommissionens arligen aterkommande s.k. Europas utvecklingsdagar
(som hade ojamlikhet som tema). Fragans vikt har aven lyfts genom
radsslutsatser om ojamlikhet som antogs vid radet for utrikes fragor den
25 november tillsammans med radsslutsatser om nutrition och
jamstalldhet. Radet antog aven slutsatser om bl.a. klimatdiplomati i
februari och samstammig utvecklingspolitik (PCD) i maj.

19.2  Samstdammig utvecklingspolitik

I april presenterade kommissionen en rapport om sitt arbete med
samstammighet for utveckling som foranledde radet att ta fram
radsslutsatser for att ge sin syn och vidare véagledning. Radsslutsatserna
antogs av radet for utrikes fragor (utveckling) den 16 maj och det ar tydligt
att samstammighet for utveckling nu breddas mot de globala mélen for
hallbar utveckling.

19.3 Klimat och sakerhet

Radet antog den 18 februari slutsatser som inkluderade ett langre avsnitt
om klimat och sékerhet. Radet understrok sin beslutsamhet att leda vagen
mot snabbare globala klimatatgarder, erkande klimatférandringarnas
allvarliga effekter pa internationell fred och sakerhet. | radsslutsatserna
konstaterades att de fattigaste och mest utsatta & de som har minst
mojligheter att anpassa sig till klimatférandringarna.

19.4  EU:s humanitara bistand och EU:s roll som
humanitar aktor
Under éret bidrog kommissionens avdelning for humanitart bistdnd och

civilskydd (ECHO) med éver 2,6 miljarder euro i humanitart bistand och
civilskyddsbistand. Arbetet med att effektivisera det humanitéra bistandet
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genom Overenskommelsen “Grand Bargain™ fortsétter och under hosten
har ECHO aterigen gatt in som medlem i GB:s styrgrupp. Radsslutsatser
om humanitért bistdnd och internationell humanitar rétt antogs av radet i
november.

19.5  Halsa och rattigheter

Kommissionen &r en viktig partner i arbetet for rattvis tillgang till allmén
halso- och sjukvard for alla (UHC) och hallbarhetsmalen, sarskilt SDG3.
EU:s handlingsplan fér jamstélldhet och kvinnors egenmakt 2016—-2020
och EU:s utvecklingspolicy Nytt europeiskt samforstand om utveckling —
Var vérld, var vardighet, var framtid har varit utgangspunkter for EU:s
arbete med sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR). I ljuset
av Okat motstand mot SRHR globalt har EU varit en stark rost for och
finansiar av SRHR-fradgorna bl.a. genom det s.k. Spotlight-initiativet.

20 EU:s bilaterala och regionala
forbindelser

20.1 Samarbete mellan EU och Efta-landerna

Tva moten holls under aret med EES-radet som ar Europeiska ekonomiska
samarbetsomradets hogsta organ (och inbegriper EU, Island, Liechtenstein
och Norge). Vid Europeiska radet den 22 mars uppmarksammades EES-
avtalets 25-arsjubileum genom en ceremoni med landernas stats- och
regeringschefer. Radsslutsatser om EU:s relationer med Schweiz antogs
den 19 februari. Det framforhandlade utkastet till ett institutionellt
ramavtal mellan EU och Schweiz kunde inte godkénnas av Schweiz
forbundsregering under aret. EU beslutade darfor att inte forlanga det
beslut om ekvivalens av regelverk och tillsynssystem for handelsplatser i
Schweiz. Beslutet var fattat i enlighet med direktivet om marknader for
finansiella instrument och var tidsbegrénsat till den 30 juni 2019.

20.2  Ostliga partnerskapet

Under 2019 har, efter initiativ frdn Sverige och Polen, det Ostliga
partnerskapets tiodrsjubileum statt i fokus. For att samla konkreta idéer
och forbereda underlag infér toppmotet varen 2020 genomférde
europeiska utrikestjinsten (EEAS) och kommissionen en bred och
inkluderande konsultationsprocess. Den 1314 maj hogtidligholls Ostliga
partnerskapet i Bryssel, under vardskap av Europeiska radets ordférande,
den hdga representanten, kommissionens ordférande och kommissionar
Hahn, med deltagande av stats- och regeringschefer fran partnerlanderna i
bl.a. en hognivakonferens, samt med ett utrikesministermote. Dartill dgde



under aret ett flertal fackministermoten (bl.a. digital ekonomi, energi,
transport) och hognivakonferenser rum, samt ett ungdomsforum,
civilsamhéllsforum, néringslivsforum och en mediefrihetskonferens. |
november stod utrikesministern och bistandsministern, i samarbete med
riksdagen, Sida och kommissionen i Stockholm, vérd for ett flertal
evenemang i Stockholm som i bred bemérkelse uppmérksammade Ostliga
partnerskapet, med deltagande av utrikesministrarna frdn de sex
partnerlanderna och civilsamhéllet. Den politiska diskursen har genom
detta jubileumsinitiativ drivits framét och fordjupats.

20.3  Osteuropa och Centralasien

20.3.1 Ryssland

Hognivamoten mellan EU och Ryssland samt férhandlingar om
viseringsfrihet och frihandel var fortsatt suspenderade under 2019.
Sanktioner med anledning av konflikten i dstra Ukraina och den illegala
annekteringen av Krim har forléngts. Vid sidan av detta har samtal forts
mellan EU och Ryssland inom ramen for olika regionala samarbeten,
sarskilt inom Barentsradet dar Sverige varit ordforande under 2017-2019.
Samarbetet inom Nordliga dimensionen behandlades i radet i november,
med ett forlangt samforstandsavtal for nordliga dimensionens partnerskap
for transport och logistik.

20.3.2 Ukraina

Radet for utrikes fragor har diskuterat EU:s relation till Ukraina vid tva
tillféllen, i februari och oktober. EU:s stdd till Ukraina har stérkts sedan
den illegala annekteringen av Krim och inledningen av konflikten i 6stra
Ukraina 2014. Stodet uttrycks bl.a. genom férldngda sanktioner riktade
mot Ryssland. Under ret har nya sanktionslistningar gjorts med anledning
av handelserna i Kertjsundet i november 2018 da bl.a. tre ukrainska fartyg
beslagtogs och beséttningen arresterades.

I mars gjorde EU ett gemensamt uttalande i samband med den femte
arsdagen av Rysslands illegala annektering av Krim, vilket ocksa
uppmarksammades vid radet for utrikes frdgor och i Europeiska radets
slutsatser samma manad.

Europeiska radet antog slutsatser den 20 juni som bl.a. behandlade
incidenten vid Kertjsundet, ett ryskt dekret om forenklat utfardande av
medborgarskap for invanare i Ostra Ukraina och arsdagen av
nedskjutningen av flygplanet MH17 éver Ukraina ar 2014,

Den 8 juli holls ett toppmdte mellan EU och Ukraina, dar ett gemensamt
uttalande gjordes. EU véalkomnade varens val genomférda presidentval i
Ukraina och upprepade sitt stod for landets sjalvstandighet, suverénitet och
territoriella integritet. EU vilkomnade ocksa Ukrainas anstrangningar i
reformarbetet kopplat till associeringsavtalet.
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20.3.3 Moldavien

Vid radet for utrikes fragor i mars diskuterades den politiska utvecklingen
och genomforandet av parlamentsvalet i februari. Efter en utdragen
regeringskris bildades en koalitionsregering i Moldavien som &terupptog
reformsamarbete i linje med associeringsavtalet med EU. EU aterupptog
utbetalningar av det tidigare frusna makrofinansiella stodet.

EU deltar som observatér i de officiella forhandlingarna kring
Transnistrienkonflikten.

20.3.4  Georgien

EU fortsitter att stotta Georgiens anstrdngningar att motverka
konsekvenserna av konflikten kring Georgiens utbrytarregioner
Abchazien och Sydossetien. EU:s 6vervakningsmission (EUMM) verkar
fortsatt utan tilltrade till utbrytarregionerna. Med anledning av att
spanningen vid den administrativa granslinjen mellan Georgien och
Sydossetien Okade i borjan av november gjorde EU ett gemensamt
uttalande med syfte att uppmana alla parter att agera med aterhallsamhet
och avsta fran ageranden och uttalanden som kan eskalera situationen
ytterligare.

Den 16 september lanserades den forsta europeiska skolan utanfér EU i
Thilisi, Georgien.

20.3.5 Belarus

Det péagar forhandlingar om EU-Belarus partnerskapsprioriteringar.
Férhandlingar om avtal om viseringslattnader och atertagandeavtal har
avslutats. Ytterligare narmande mellan EU och Belarus ar avhangigt
tydliga framsteg nér det galler demokrati och respekten for manskliga
rattigheter.

20.3.6  Armenien

Under aret har det hallits méten om genomférandet av partnerskapsavtalet
mellan EU och Armenien (CEPA), som tecknades 2017. | juli antog
Armenien en férdplan fér genomférandet av partnerskapsavtalet CEPA
som mojliggor ett ndrmare och fordjupat samarbete med EU. CEPA
faststéller det juridiska ramverket for relationerna mellan EU och
Armenien.

20.3.7  Azerbajdzjan

Det 16:e motet i samarbetsradet EU-Azerbajdzjan hélls i Bryssel den 4
april. Under motet konstaterades att forbindelserna mellan EU och
Azerbajdzjan har intensifierats samt att forhandlingar med Azerbajdzjan
om ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal med EU pagar.



20.3.8  Nagorno-Karabach

EU stodjer OSSE:s Minskgrupp i fredsskapande atgérder nér det galler
konflikten i Nagorno-Karabach, bl.a. genom programmet Europeiskt
partnerskap for en fredlig lésning av konflikten i Nagorno-Karabach.
Under aret har ett antal hognivaméten mellan Armenien och Azerbajdzjan
agt rum inom ramen fér Minskgruppen.

20.3.9 Centralasien

Den 17 juni antogs EU:s nya strategi for Centralasien, genom
radsslutsatser i radet for utrikes fragor. Strategin innebar en mojlighet for
EU att stdrka landernas suverdnitet och vara balans till andra regionala
aktorer, for vilka demokrati och ménskliga réttigheter inte utgor karnan i
relationen. Fordjupade relationer med EU kopplas i strategin till det
enskilda landets egen beredskap att genomfora reformer nér det géller bl.a.
demokrati, ménskliga réattigheter, rattsstatlighet och réttsvésendets
oberoende. Den 6 juli undertecknade EU och Kirgizistan ett fordjupat
partnerskaps- och samarbetsavtal (EPCA). Foérhandlingar av ett EPCA
med Uzbekistan inleddes i februari, med ambition att avtalet ska
undertecknas ar 2020.

204 Arktis

EU deltog som observator i Arktiska radets utrikesministerméte den 67
maj i Rovaniemi. EU stod tillsammans med Sverige vérd for en arktisk
hognivakonferens (EU Arctic Forum) den 3-4 oktober i Umed. Den var
den stdrsta manifestationen hittills av EU:s engagemang i Arktis och
praglades av ett brett deltagande savil internationellt som med nationella
och regionala representanter fran det europeiska Arktis. | direkt anslutning
holls aven den arliga dialogen med foretradare for de arktiska
ursprungsbefolkningarna. Radet antog den 9 december radsslutsatser som
uppmuntrar till en uppdatering av EU:s Arktisstrategi.

20.5 Mellandstern

20.5.1  Syrien

EU behandlade utvecklingen i Syrien vid Europeiska radet i oktober och
vid radet for utrikes fragor i februari, oktober och november, samt vid EU:s
informella utrikesministerméte i augusti. EU och dess medlemsstater ar
den stdrsta givaren av humanitart stdd i Syrienkonflikten, med mer &n 170
miljarder kronor i stdd sedan 2011. | mars stod EU véard for en
givarkonferens for Syrienkonflikten.

EU har vid upprepade tillfallen fordomt attackerna pa civilbefolkning
och humanitér- och sjukvardspersonal samt uppmarksammat krankningar
av de manskliga rattigheterna i Syrien. EU har dven férdémt Turkiets
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militara offensiv i norddstra Syrien och kréavt ett militart tillbakadragande.
EU:s sanktionsregim som ror Syrien forlangdes med ett ar till 1 juni 2020.

20.5.2  Fredsprocessen i Mellangstern

Fredsprocessen i Mellandstern behandlades vid EU:s informella
utrikesministerméte i augusti. EU har bl.a. varit tydlig med att EU inte kan
acceptera andra andringar av 1967-arsgrdnser an vad parterna kommer
overens om, uppmanat till de-eskalering av valdet i och kring Gaza,
kritiserat valutfastelsen om israelisk annektering av stora delar av
Vastbanken, Israels boséttningspolitik, demoleringar av palestinska
byggnader i 6stra Jerusalem, USA:s beslut att erkdnna Golanhdjderna som
israeliskt och USA:s uttalande om att boséttningar inte skulle vara illegala
enligt folkratten. EU har ocksa kritiserat Israels uppsagning av mandatet
for den internationella observatdrsstyrkan i Hebron, TIPH, dar Sverige
ingick och betonat Israels ansvar enligt internationell rétt att skydda den
palestinska befolkningen. EU har arbetat for att forbattra den svara
humanitéra situationen i Gaza. EU har ocksa tydligt framhéllit Israels
legitima sékerhetsbehov.

20.5.3 Iran

EU star fortsatt tydligt fast vid Gverenskommelsen om Irans karntekniska
program (JCPOA) fran 2015, ocksa efter det att USA i maj 2018 drog sig
ur den. JCPOA anses fran EU:s sida vara en vasentlig del av den globala
icke-spridningsarkitekturen, samt av stor vikt for regional och global fred
och sékerhet. EU soker konkreta sétt att bevara Overenskommelsen,
inklusive atgarder for att mojliggora handel med Iran. Rédsslutsatser om
Iran antogs vid radet for utrikes fragor den 4 februari och Iran fanns pa
agendan i radet i juni och oktober. Radsslutsatserna beror bl.a. JCPOA,
bilateralt samarbete EU-Iran, Irans regionala roll och maénskliga
rattigheter. EU har fortsatt att verka bl.a. for avskaffande av dodsstraffet i
Iran och till skydd for méanniskorattsforsvarare.

20.5.4 lrak

Irak behandlades vid radet for utrikes fragor den 15 juli och radsslutsatser
antogs. EU har under aret forsokt att starka sitt samarbete med lIrak,
framfor allt nér det géller stéd till genomférande av politiska och
ekonomiska reformer. En Oversyn av EU:s insats till stod for civil
sakerhetssektorreform i Irak (EUAM) pébdrjades under hosten 2019.

20.5.5 Jemen

Radet for utrikes fragor antog den 18 februari radsslutsatser om Jemen,
som valkomnade Stockholmsoverenskommelsen och uttalade EU:s starka
stod for FN:s arbete for en politisk process. EU stoder FN:s
fredsanstrdngningar genom flera dialoginitiativ. EU:s stod till FN:s
maritima importkontrollmekanism UNVIM, som mojliggor inférsel av



fornddenheter till landet, fornyades i oktober. EU:s humanitéra stod till
Jemenkrisen uppgar for 2019 till 1,2 miljarder kronor.

20.6 Amerika

20.6.1 Nordamerika

USA

EU har ett intressebaserat samarbete med USA. Politiska hognivaméten
och konsultationer sker kontinuerligt, inklusive inom ramen for EU-USA:s
moten for justitie- och inrikesministrar och EU-USA:s dialog om cyber.
Den transatlantiska agendan rymmer sékerhets- och utrikespolitiska
fragor, antiterrorism samt rattsliga och inrikes fragor.

Kanada

EU och Kanada organiserade ett toppmote i Montreal i juli, dar bada parter
enades om att fordjupa férbindelserna mellan EU och Kanada och utdka
samarbetet for att ta itu med globala utmaningar. Det 6vergripande avtalet
om ekonomi och handel mellan EU, dess medlemsstater och Kanada
(CETA), som godkéandes av riksdagen i mars 2018, tillampas fortfarande
provisoriskt.

20.6.2 Latinamerika

I april dverlamnade kommissionen och den hdga representanten ett
gemensamt meddelande till Europarlamentet och radet (JOIN2019/6). |
dokumentet redovisar kommissionen och den hdga representanten sin
vision for hur EU:s forbindelser med Latinamerika och Vastindien bor
utvecklas i framtiden. Syftet &r att det bi-regionala partnerskapet mellan
EU och Latinamerika och Vastindien ska fordjupas och en grund laggas
for att regionerna ska samarbeta ytterligare nér det géller globala
utmaningar som kraver gemensamma anstrangningar.
Utrikesutskottet informerades i oktober.

Kuba

I enlighet med avtalet om politisk dialog och samarbete mellan EU och
dess medlemsstater och Kuba genomftrde EU den 3 oktober dialog om
ménskliga rattigheter med Kuba. Under dialogen berérdes bl.a. civila och
politiska rattigheter, ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter och
multilateralt samarbete. Avtalet tillampas provisoriskt sedan den 1
november 2017 i vantan pd samtliga medlemslanders ratificering.
Riksdagen godkénde ratificering av avtalet den 20 november.
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Nicaragua

EU har under 2019 antagit slutsatser som uttrycker oro Over den
forsamrade politiska och sociala situationen i Nicaragua och férdémt det
fortryck som sakerhetsstyrkor och regeringsvanliga vépnade grupper
utévat mot politiska meningsmotstandare, demonstranter, oberoende
medier och civilsamhéllesorganisationer.

Den 14 oktober antog EU riktade restriktiva atgarder med anledning av
situationen i Nicaragua. Annu har inga individer eller enheter listats, men
ramverket som antogs gor det mojligt att infora riktade restriktiva atgarder
i form av reserestriktioner och frysning av tillgangar.

Venezuela

Mot bakgrund av den férvérrade situationen i landet beslutade EU och dess
medlemsstater att lista ytterligare ett antal personer for riktade restriktiva
atgarder. De restriktiva atgarderna forlangdes i november med 12
manader. EU undersoker mojligheterna att bidra till en aterupptagen
politisk process. Det rader stor enighet bland medlemsstaterna om det
akuta behovet av en fredlig 16sning. EEAS leder darfor en internationell
kontaktgrupp tillsammans med ett antal medlemsstater inklusive Sverige
och ett antal latinamerikanska lander. Den politiska och ekonomiska krisen
har utvecklats till en omfattande humanitér kris. EU anordnade 28-29
oktober en givarkonferens i Bryssel tillsammans med UNHCR och IOM.

20.6.3 Den gemensamma handelspolitiken i relation till
Amerika

EU-USA

Spanningarna i EU:s handelsrelation med USA har 6kat under aret. Utdver
de amerikanska tullarna pa europeiskt stal och aluminium som inférdes
under varen 2018, 6vervager administrationen att infora tullar p bilar fran
EU. Ett slutgiltigt besked har &nnu inte annonserats. Samtidigt har
forslaget om biltullar inte dragits tillbaka. Under hdsten introducerade
USA riktade strafftullar p& varor frdn EU efter att
Varldshandelsorganisationen (WTO) démt till USA:s fordel i en
lAngdragen tvist om WTO-oforenligt statsstod till flygplanstillverkaren
Airbus. Strafftullarna &r i forenlighet med WTO-regelverket. Framsteg har
gjorts i den bilaterala arbetsgrupp som uppréttades sommaren 2018
rorande forhandlingar om ett avtal om bedémning av Overenstdimmelse
och standardisering. Daremot har forhandlingar om ett begréansat
handelsavtal for industrivaror &nnu inte inletts.



20.7 Afrika

20.7.1  EU-Afrika-partnerskapet, Afrikanska unionen
och de ekonomiska partnerskapsavtalen

EU och Afrika har ett nara partnerskap som fordjupas och utvecklas pa
flera omraden. EU och dess medlemsstater ar den storsta bistandsgivaren
och den stdrsta handelspartnern till Afrika.

Uppfdljningen av toppmotet mellan EU och Afrikanska unionen (AU) i
november 2017 i Abidjan véagledde under aret EU:s relation med Afrika
och AU. | januari arrangerades det forsta utrikesministermétet sedan
toppmétet i Abidjan i Bryssel. Vid métet antogs en deklaration som
framholl vikten av fortsatt samarbete inom bl.a. ekonomi, fred och
sékerhet, migration och god samhallsstyrning. Arbetet med att forhandla
de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA) mellan EU och AVS-landerna
har drivits vidare med blygsamma resultat. For den regionala grupperingen
EAC (Ostafrika) ar avtalet fardigférhandlat men flera lander har indikerat
att de inte avser att underteckna avtalet. For gruppen med véstafrikanska
lander (ECOWAS) &r det endast Nigeria som inte undertecknat.

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen och kommissionéren
for internationella partnerskap Urpilainen bestkte Addis Abeba i borjan
av december for samtal med bla. AU. Besoket var den nya
kommissionsordférandens forsta internationella resa.

20.7.2  Afrikas horn

Etiopien/Eritrea

EU har fortsatt att uttrycka sitt starka stod for reformpolitiken i Etiopien
och for regional integration pa Afrikas horn. Etiopiens premiarminister
Abiy Ahmed bestkte Bryssel i januari. Utvecklingen pa Afrikas horn
diskuterades i radet for utrikes fragor i februari och Etiopien av
bistandsministrarna i november. EU:s sarskilda representant for manskliga
rattigheter  besokte  Etiopien och  Eritrea i maj. Vid
kommissionsordférandens besék i Addis Abeba i december holls
bilaterala méten med Etiopiens premidrminister och president.

Somalia

EU &r den storsta bistandsgivaren till Somalia och ger brett stod till landets
freds- och statsbyggnadsprocess. EU &r den stdrsta finansidren av AU:s
fredsbevarande insats AMISOM. | mars initierade EU att formalisera
genomfdrandet och uppféljningen av EU:s politiska dialog med Somalia
och premidrministern besdkte Bryssel i november. EU har fortsatt att bidra
med stdd till den nationella somaliska armén genom EU:s militara
utbildnings- och tréningsinsats EUTM Somalia. Stddet omfattar
radgivning, uthildning och traning.
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Sudan

EU har noga foljt utvecklingen i Sudan. Vid radet i juni antogs ett
radsuttalande som understrok vikten av ett fredligt Gverlimnande av
makten till ett civillett styre och fordomde véldet mot civila. EU
valkomnade den civilledda 6vergangsregeringens tilltrade i september och
har uttryckt sitt starka stod for de demokratiska och ekonomiska reformer
som aviserats. Sudans premiarminister besokte radet for utrikes fragor i
november och Sudan diskuterades vid radet for utrikes fragor (utveckling)
samma manad. EU har varit tydligt nar det galler Sudans skyldighet att
samarbeta med den internationella brottmalsdomstolen (ICC). Sudan har
fortsatt att avstd fran att ratificera det reviderade Cotonou-avtalet fran
2005.

Sydsudan

EU har verkat for att fredsavtalet fran 2018 ska genomféras i sin helhet
och for att vapenvilan i Sydsudan ska respekteras. EU har tillsammans med
FN och AU fortsatt att stddja den IGAD-ledda process som syftar till att
stodja genomforandet av fredsavtalet. Sydsudan har fortsatt att avsta fran
att ratificera Cotonou-avtalet. EU har med anledning av den omfattande
humanitéra krisen gett stort stdd till Sydsudan.

20.7.3 Vast- och Centralafrika

Nigeria/Tchadsjon

Val genomfdrdes i Nigeria i februari och EU bidrog med valobservatorer,
varav tva var svenska. EU har ett omfattande utvecklingssamarbete med
Nigeria, totalt har EU avsatt 562 miljoner for perioden 2014-2020.
Utvecklingen i Tchadsjoregionen under aret har varit oroande. EU
fortsétter att bidra med stod till regionen, daribland med 50 miljoner euro
till norra Nigeria. Medlen gar till ateruppbyggnad och till att hantera
grundorsakerna till valdsbejakande extremism. EU:s stod till den
multinationella  gemensamma  militdra  insatsen  (MNJTF) i
Tchadsjoregionen genom African Peace Facility (APF) har forlangts till
den 31 december 2019.

Sahel/Mali

Den oroande utvecklingen i Mali och andra delar av Sahel har diskuterats
I6pande i EU under aret. Radet for utrikes fragor antog slutsatser om Sahel
den 13 maj, och det hélls dven ett gemensamt méte mellan G5 Sahels
utrikesministrar och utrikes- och férsvarsministrarna fran EU. En
diskussion om Sahel hoélls dartill vid radet for utrikes fragor for
utvecklingsfragor i maj. EU har bidragit med totalt 238 miljoner euro,
varav 138 miljoner euro under 2019, till G5 Sahels gemensamma
sékerhetsstyrka som ska verka for bekampning av terrorism och 6kad
regional sakerhet. | juli genomférde den hdga representanten och



kommissiondren for internationellt samarbete och utveckling ett besok till
Sahelregionen, bl. a for samtal med G5 Sahellandernas utrikesministrar
vid ett mote i Ouagadougou den 9 juli. EU har utarbetat en handlingsplan
for stabilisering i Sahel. EU genomfor tre insatser i Sahel inom ramen for
den gemensamma sékerhets- och foérsvarspolitiken.

Centralafrikanska republiken (CAR)

Sverige deltar i EU:s utbildningsinsats i Centralafrikanska republiken till
stod for den nationella forsvars- och sékerhetssektorn. EU har med
anledning av den omfattande humanitéra krisen under 2019 gett stort stdd
till CAR. EU beslutade i oktober om &ndringar i undantagsreglerna om
vapenembargot mot CAR.

20.7.4 Ostra och sddra Afrika

Tanzania

EU har under aret genomfort en Gversyn av relationen med Tanzania.
Fokus ligger nu pa att ga in i en ny fas av relationen med landet, med
fortsatt samarbete anpassat till omstandigheterna i landet.

Uganda

I november hélls dialog mellan EU och Uganda, i enlighet med
Cotonouavtalet, dvs. partnerskapsavtalet mellan EU och Uganda.

Demokratiska republiken Kongo

Det nya politiska landskapet efter valen 2018 har statt i fokus samt det
forsamrade humanitdra laget och ebolautbrottet. Relationen mellan
Demokratiska republiken Kongo (DRK) och EU har forbattrats avsevért
och president Tshisekedi har aktivt sokt samarbete med EU. | FN:s rad for
manskliga rattigheter har EU verkat for att DRK kvarstdr pa radets
dagordning och ansvarsutkravande for de brott som begatts i Kasai och
Yumbi. EU har enats om att gradvis forstarka partnerskapet med DRK och
radet antog i december radsslutsatser for att kommunicera kring detta. EU
har aven Iyft vikten av att DRK till fullo utreder mordet pa
sanktionsexperten Zaida Catalan och hennes kollega och att alla ansvariga
stalls infor ratta. Radet beslutade i december om ytterligare en forlangning
av EU:s restriktiva atgarder mot DRK, dock avlistades tva individer som
varit listade for att ha forhindrat den demokratiska processen.

Zimbabwe

| februari beslutades det om en ettérig forlangning av de restriktiva
atgarder som inférdes 2002 mot Zimbabwe och som bl.a. omfattar ett
vapenembargo, ett vapenforetag samt reserestriktioner och frysning av
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tillgangar for den tidigare presidenten Robert Mugabe och hans hustru.
Yiterligare tre listningar ar suspenderade. Tva personer, vars listningar for
riktade atgarder varit suspenderade, avlistades i samband med Gversynen.
Atgarderna ska vara foremal for kontinuerlig 6versyn.

20.8 Asien

20.8.1  Sydasien

Indien

En EU-strategi for Indien tradde i kraft i januari (se faktapromemoria
2018/19:FPM21). Strategin syftar till att stdrka EU:s samarbete och
partnerskap med Indien i ljuset av Indiens framvéxande roll som global
aktor. Den lyfter fram behovet av multilateralt samarbete mellan EU och
Indien for att mota globala utmaningar. | oktober gjordes &ven en dversyn
av det strategiska partnerskapet mellan EU och Indien.

Afghanistan

Radet antog i april radsslutsatser. Dessa bekraftade EU:s beredskap att
stodja en fredsprocess med malet att varna de landvinningar som gjorts for
Afghanistans befolkning. Dértill angavs att EU star redo att bidra till att
gora fredsprocessen inkluderande, stddja reformer, vara en garant for
fredsprocessen, stodja aterintegration av stridande och framja regional
handel. Réadet diskuterade Afghanistan dven i november. D& framholls
bl.a. behovet av intern dialog i Afghanistan och av att minska valdet. EU:s
beredskap att stodja en inkluderande politisk process bekraftades éter.

Pakistan

EU och Pakistan undertecknade den 25 juni en ny strategisk handlingsplan
som omfattar fred och sakerhet, demokrati, manskliga rattigheter,
migration, handel och investeringar, hallbar utveckling, utbildning och
kultur samt forskning och teknologi.

20.8.2  Ostasien

Nordkorea

EU for en kritisk engagemangspolitik gentemot Nordkorea for att starka
fred och sékerhet och forhindra utvecklingen och spridningen av
massforstorelsevapen. EU har under aret genomfért de sanktioner som
antagits av FN:s sakerhetsrad efter Nordkoreas
karnvapenprovsprangningar och robottest och har dartill beslutat om
sérskilda EU-sanktioner. EU har vidare verkat for att lander utanfor



unionen ska kunna starka sitt genomférande av sanktionerna. Likt tidigare Skr. 2019/20:115

ar lade EU, tillsammans med Japan, fram en resolution i FN:s
generalforsamling om den svara situationen for de manskliga rattigheterna
i Nordkorea. EU har bidragit med humanitért stéd genom Internationella
Rodakorsfederationen (IFRC).

Kina

I mars antog EU:s utrikestjanst och kommissionen ett gemensamt
meddelande, “Strategisk hallning”. Meddelandet tar sin grund i EU:s
Kinastrategi fran 2016, och konstaterar att balansen av utmaningar och
mojligheter som Kina representerar foréndrats i ljuset av landets véxande
inflytande och dess avsikt att inta en ledande global roll. I meddelandet
anfors att EU bor fordjupa engagemanget med Kina for att vérna
gemensamma intressen, men samtidigt efterstrdva en mera balanserad och
Omsesidig ekonomisk relation (se faktapromemoria 2018/19:FPM43).

Europeiska radet holl en strategisk diskussion om férbindelserna mellan
EU och Kina i mars som forberedelse infor det 21:a EU-Kina-toppmotet i
april i Bryssel. Vid motet antogs ett gemensamt uttalande som speglar
bredden och djupet i relationen och gemensamt stdd for det regelbaserade
multilaterala handelssystemet. EU uttryckte sin forvantan att sluta ett
investeringsavtal mot slutet av 2020. EU:s och Kinas 37:e dialog om
manskliga rattigheter hélls en vecka fore toppmétet.

Japan

| februari tradde ett frihandelsavtal mellan EU och Japan i kraft. Samtidigt
tradde stora delar av ett strategiskt partnerskap provisoriskt i kraft. | april
holls det 26:e toppmdotet mellan EU och Japan i Bryssel. | september
undertecknade EU och Japan ett partnerskap om hallbar konnektivitet och
infrastruktur av hog kvalitet, som ett steg i EU:s strategi for att stérka
forbindelserna mellan Europa och Asien.

20.8.3  Syddstasien

Myanmar

EU lade i mars och september fram resolutioner om Myanmar som antogs
i FN:s rad for ménskliga rattigheter. Resolutionen i september lades fram
tillsammans med islamiska konferensorganisationen (OIC). EU och OIC
initierade  dven i  generalférsamlingens tredje  utskott en
Myanmarresolution som antogs i november. Genom dessa resolutioner
understryks bl.a. vikten av ansvarsutkrivande. EU har reagerat pa
rapporter om grova MR-6vergrepp i Myanmar. En dialog fors med
Myanmar om landets ataganden om manskliga rattigheter inom ramen for
tullpreferenssystemet Everything But Arms, som innebér tullfrihet for de
minst utvecklade landerna for allt utom vapen och ammunition.
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Kambodja

| ljuset av den negativa politiska utvecklingen i Kambodja beslutade
kommissionen och EEAS att inleda en process for tillbakadragande av
handelspreferenser under EBA (Everything But Arms) i borjan av aret.
Kommissionens granskning av Kambodjas atgarder for att uppfylla
kriterier grundade pa FN:s och ILO:s konventioner pagar och i februari
2020 ska kommissionen fatta beslut om huruvida formanerna tillfalligt ska
suspenderas.

Thailand

Den 14 oktober antog radet for utrikes fragor slutsatser om att vidga
samarbetet med Thailand, bl.a. i friga om manskliga rattigheter,
grundlaggande friheter och demokratisk pluralism. Detta mot bakgrund av
den politiska utvecklingen i Thailand. Réadet ansdg det lampligt att
forbereda ett undertecknande av ett partnerskaps- och samarbetsavtal och
ett aterupptagande av forhandlingar om frihandelsavtal.

Singapore

Europaparlamentet godkénde i februari tre avtal — ett frihandelsavtal, ett
investeringsskyddsavtal och ett partnerskaps- och samarbetsavtal — mellan
EU och Singapore. Frihandelsavtalet trédde i kraft i november 2019.

Vietnam

EU och Vietham undertecknade ett frihandelsavtal och ett
investeringsskyddsavtal i Hanoi i juni (se faktapromemoria
2018/19:FPM33).

20.8.4  Regionala fragor

Sydostasiatiska nationers forbund (Asean) och Asien-
Europa-motet (Asem)

| januari &gde ett utrikesministermdte rum mellan EU och Asean i Bryssel,
da ett gemensamt uttalande antogs. Asems fjortonde utrikesministermaéte
&gde rum i Madrid i december. Ett ordférandeuttalande antogs som bl.a.
understrok stodet for det regelbaserade multilaterala systemet.



DEL 4 EKONOMISKA OCH FINANSIELLA
FRAGOR

21 Ekonomi och finans

21.1  Ekonomisk styrning och samordning

21.1.1 Makroekonomiska obalanser:
Forvarningsmekanismen

Det makroekonomiska obalansférfarandet inleddes i november 2018
genom att kommissionen publicerade den arliga forvarningsrapporten.
Utifrdn denna prelimindra ekonomiska analys av medlemsstaterna
foreslog kommissionen att ett antal medlemsstater skulle djupgranskas i
syfte att identifiera eventuella makroekonomiska obalanser.

Kommissionen gjorde bedémningen att Sverige dverskred troskelvardet
for hog privat skuldséttning och inledde en djupgranskning. |
djupgranskningen konstaterades att Sverige har makroekonomiska
obalanser relaterade till hushallens skuldsattning och bostadspriserna.

Samtliga djupgranskningar publicerades som en del av kommissionens
landsrapporter i februari. Rapporterna lag till grund for de landsspecifika
rekommendationer som  kommissionen  presenterade i juni.
Rekommendationerna diskuterades pa Europeiska radet den 20 juni och
antogs av Ekofin-radet den 9 juli. Sverige fick en rekommendation inom
det makroekonomiska obalansférfarandet, som handlade om atgarder for
att komma till ratta med hushallens hoga skuldséttning samt atgarder for
att stimulera investeringar i bostadsbyggande och 6ka effektiviteten pa
bostadsmarknaden.

Samrad agde rum med EU-namnden i december 2018 och i januari,
mars, maj, juni och juli. Finansutskottet informerades i april om de svenska
landsrapporten inom ramen for det nationella reform- och
konvergensprogrammet. | december publicerade kommissionen 2019 ars
forvarningsrapport.

21.1.2  Stabilitets- och tillvaxtpakten

Stabilitets- och tillvaxtpakten bestar av en férebyggande del som fokuserar
pa ett landspecifikt medelfristigt budgetmal och en korrigerande del, det
s.k. underskottsforfarandet. Medlemsstater med alltfér stora underskott
eller alltfor hog skuldkvot kan bli foremal for ett underskottsforfarande.
Den 14 juni tog Ekofin-rddet beslut om att avsluta
underskottsforfarandet for Spanien. Landet bedémdes ha korrigerat sina
alltfor stora budgetunderskott. Dédrmed befinner sig ingen medlemsstat
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langre i den korrigerande delen. Det ar forsta gangen sedan 2002 som sa
ar fallet.

Inom ramen for forfarandet vid betydande avvikelser i den férebyggande
delen rekommenderade kommissionen under varen Rumanien och Ungern
att vidta atgarder for att korrigera avvikelser fran anpassningen mot
respektive lands medelfristiga budgetmal. Rekommendationen faststélldes
av radet den 14 juni.

Den 5 december fattade Ekofin-radet beslut om att Rumanien och
Ungern inte hade vidtagit tillrackliga atgarder som svar pa varens
rekommendationer och stéllde sig bakom nya rekommendationer till
Rumanien och Ungern for 2020. Samrad med EU-namnden &gde rum i
november.

21.2 Ekonomiska och monetara unionen

Under aret har arbetet med att reformera EMU fortsatt inom i huvudsak tre
omraden: 1) bankunionen, 2) den europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM) och 3) ett budgetinstrument for konvergens och konkurrenskraft i
euroomradet och for lander som deltar i vaxelkursmekanismen ERMII.

Vid eurotoppmotet den 21 juni naddes vissa dverenskommelser om
ESM-reformer och om huvuddragen for ett budgetinstrument. Vid
eurotoppmotet den 13 december nadde man en principdverenskommelse
om ESM-reformer. Principdverenskommelsen inkluderar bl.a. att en
finansiell sakerhetsmekanism for gemensamma resolutionsfonden ska
inrattas inom ESM, nagot dndrade regler for ESM:s forebyggande stod,
tydligare regler for skuldhallbarhet och en nagot utékad roll for ESM.
Arbetet med bankunionen fortsétter under 2020 (se 23.1.2).

De allra flesta métena om EMU-reformer har &gt rum i s.k. inkluderande
format, dvs. med deltagande av samtliga medlemsstater exklusive
Storbritannien. Ddrtill har Sverige under &ret fortsatt att delta i ett
informellt samarbete om bl.a. EMU-reformer tillsammans med sju
likasinnade medlemsstater: Danmark, Estland, Finland, Irland, Lettland,
Litauen och Nederlanderna.

Finansutskottet informerades om utvecklingen av EMU-reformer i april
och oktober. EU-ndmnden har informerats infor motena i Eurogruppen och
eurotoppmotena i inkluderande format, senast i december.

21.3 Stod till strukturreformer

I maj 2018 ldmnade kommissionen férslag till en férordning om
inrattandet av ett reformstodsprogram i EU:s flerariga budgetram for
perioden 2021-2027 (se faktapromemoria 2017/18:FPM142). Efter
overenskommelser pa inkluderande eurogruppens méten och
eurotoppmoten har det ursprungliga forslaget forandrats till att inkludera
tre instrument som alla ska genomféras i linje med den europeiska
terminen: 1) ett for reformer och investeringar tillgéngligt for
medlemsstater som har euron som valuta eller som deltar i
vaxelkurssystemet ERMII, 2) ett for reformer tillgangligt for



medlemsstater som inte har euro som valuta men som har en BNI under
euroldndernas genomsnitt och 3) ett for tekniskt stod for att starka den
administrativa kapaciteten i medlemsstaterna. Den finansiella storleken pa
reformstédsprogrammet bestdms i EU:s flerariga budgetram. Instrumentet
tillgangligt for medlemsstater som har euron som valuta eller deltar i
ERMII kommer att styras enbart av medlemsstater som har euron som
valuta. Kommissionen lamnade i juli forslag till en styrningsram med
denna innebdrd (se faktapromemoria 2018/19:FPM58).

Sverige har framfor allt verkat for att begransa storleken pé
reformstddsprogrammet samt for att instrumentet som ér tillgangligt for
och styrs av medlemsstater som har euron som valuta och berdrda
medlemsstater i ERMII, ska finansieras enbart av dessa medlemsstater.

Overlaggning med finansutskottet dgde rum i oktober. Information
lamnades till finansutskottet i april och till EU-ndmnden senast i
november.

21.3.1 Eurons internationella roll

I slutet av 2018 lade kommissionen fram ett forslag om att framja eurons
internationella roll som betalningsvaluta, reservvaluta m.m. Det handlar
om ett antal atgérder, som bl.a. syftar till att genomféra fordjupningen av
EMU och att utveckla EU:s finansiella marknader. Regeringen framholl i
faktapromemoria (2018/19:FPM22) att det &r viktigt att EU ar en stark
global aktor och att en strre internationell roll for euron kan bidra till det
syftet. Ekonomiska aktorer maste dock fritt fa vélja vilken valuta de vill
anvénda.

21.3.2 Ny ordférande i Europeiska centralbanken

Den 2 juli enades Europeiska radet om att nominera Christine Lagarde till
ordférande for Europeiska centralbanken. Det formella beslutet om att utse
Christine Lagarde antogs av Europeiska radet den 18 oktober, och hon
eftertrddde Mario Draghi den 1 november. Den nya ordférandens mandat
stracker sig till 2027.

21.4 InvestEU — initiativ for att frdmja investeringar
i EU
Den 27 mars antog radet en partiell Gverenskommelse med
Europaparlamentet och kommissionen om att inrdtta InvestEU
programmet inom ramen for EU:s flerdriga budgetram (MFF) for perioden
2021-2027 (se faktapromemoria 2017/18:FPM159). Overenskommelsen
tacker de delar av forordningen som inte hanteras i de 6vergripande MFF-
forhandlingarna, som instrumentets storlek. Overldggning med

finansutskottet &gde rum i november 2018 och i april 2019.
Samrad med EU-ndmnden &gde rum i januari och mars.
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21.5  Visemannagruppen

I april tillsatte radet en hognivagrupp med mandat att se Gver hur det
europeiska systemet for utvecklingsfinansiering kan effektiviseras. |
oktober presenterade gruppen en slutrapport med kortsiktiga forslag for att
forbattra koordinering och policystyrning i det nuvarande systemet samt
optioner for en langsiktig, mer genomgripande, forandring av den
institutionella arkitekturen.

Vid Ekofin-radet den 5 december antogs slutsatser dar radet instamde i
rapportens problembeskrivning, dvs. att det finns behov av att stérka
effektiviteten och samstdmmigheten i EU:s utvecklingsarbete for att mota
de globala utmaningarna. I slutsatserna foreslas att flera av de kortsiktiga
forslagen genomfors. Dartill framgar att en process ska inledas for att
understka forutséttningarna och implikationerna av de mer
genomgripande forandringarna av arkitekturen som foreslas i rapporten.

Samrad med EU-namnden dgde rum i oktober och november.

21.6 Klimatfinansiering

Radsslutsatser om internationell finansiering for klimatétgarder infor COP
25 antogs vid Ekofin-rddet den 8 november. RAadsslutsatserna om
klimatfinansiering har tva syften, dels att redovisa EU:s fortsatta arbete
med att mobilisera och 6ka finansiering for klimatrelaterade andamal, dels
att ta fram och tydliggéra EU:s standpunkt i fragor som ar specifikt
kopplade till klimatférhandlingarna och genomférandet av Parisavtalet.
Samrad med EU-namnden &gde rum i november.

217 EUIi1G20

Under aret héll G20 ett stats- och regeringschefsmote samt tre
finansminister- och centralbankschefsmoten med deltagande fran EU. Det
japanska ordférandeskapet hade faststallt ett antal vergripande teman for
G20-arbetet under aret, bl.a. den globala ekonomin; handel och
investeringar; innovation, digital ekonomi och artificiell intelligens; samt
klimat, miljo och energi. Darutover fortsatte G20 arbetet pa andra omraden
i enlighet med prioriteringar som Gverenskommits tidigare. Exempel pa
sddana omréaden var internationellt samarbete kring digital beskattning och
skatteundandragande, atgarder for att framja finansiell stabilitet, insatser
for att bek&mpa penningtvétt och korruption samt initiativ for att starka
den internationella finansiella arkitekturen.

EU, som foretréds i G20 av representanter for EU:s ordférande och av
kommissionen, har bl.a. verkat for att G20 ska std upp for handel, 6ppenhet
och multilateralt samarbete.

Samrad med EU-namnden &gde rum i oktober.



21.8 Finansiellt stabilitetsstod

21.8.1  Medlemsstater som tagit emot stabilitetsstod via
stabilitetsmekanismer inrattade for eurolander

Mellan 2010 och 2018 har Cypern, Grekland, Irland, Spanien och Portugal
tagit emot finansiellt stdd i samband med ekonomiska
anpassningsprogram, dar Grekland har varit foremal for tre
anpassningsprogram och de andra l&nderna ett var. Samtliga l&nder har
lamnat sina anpassningsprogram och ddrefter Overvakats av
kommissionen.

Grekland, som omfattats av tre anpassningsprogram under en lang tid,
ar foremal for forstarkt 6vervakning av sina reformataganden vilken
genomfors kvartalsvis. 1 november konstaterade kommissionen att landet
vidtagit de atgarder som kravs for att uppna alla specifika reformataganden
som var satta till mitten av aret. Samtidigt betonade kommissionen att
ytterligare atgarder &r avgdrande for att paskynda och slutfora de reformer
som aterstar.

Vidare har kommissionen overvakat Cypern, lIrland, Spanien och
Portugals aterbetalningsformaga. Denna Gvervakning genomférs tva
ganger per ar och pagar till dess att landerna har aterbetalat minst 75
procent av sina lan fran de stodfaciliteter som dels EU (EFSM), dels
euroldnderna (EFSF/ESM) har upprattat. Lé&ndernas
aterbetalningsformaga bedéms av kommissionen vara god.

Den 28 juni ansokte Portugal till en av EU:s stodfaciliteter, EFSM, om
att f& gora en fortida aterbetalning av en del av sitt utestdende 1an till en
annan av EU:s stodfaciliteter, EFSF. Enligt laneavtalet med EFSM ska de
forst godkanna att Portugal gor en aterbetalning till EFSF, utan att de far
motsvarande aterbetalning pé sitt lan. Eftersom EU-budgeten star som
garant till EFSM, deltog Sverige i beslutet. Efter att 6vriga langivare hade
godkant Portugals ansokan genomfordes aterbetalningen till EFSF den 17
oktober. Samrad med EU-ndmnden &gde rum i juli.

21.8.2 Makrofinansiellt stod till lander utanfor EU

Under aret gjordes den sista utbetalningen under Jordaniens andra
makrofinansiella stodprogram och i december godkande radet och
Europaparlamentet ett nytt stédprogram om 500 miljoner euro. Vidare tog
Moldavien emot en forsta utbetalning under det stédprogram som
beslutades 2017. For Tunisien gjordes de tva sista utbetalningarna under
det makrofinansiella stédprogram som 16pt sedan 2016.
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22 Finansmarknaden

22.1 Bankmarknaden

22.1.1 Bankpaketet

I november 2016 presenterade kommissionen forslag som innehdll
revideringar av kapitaltdckningsregelverket i tillsynsférordningen (CRR),
kapitaltackningsdirektivet (CRD 1V) och revideringar av regelverket for
krishantering i krishanteringsdirektivet (BRRD). Revideringarna
inkluderas som en del av de riskreducerande atgarderna inom bankunionen
och kallas tillsammans “bankpaketet” (se faktapromemoria
2016/17:FPM39).
Rattsakterna antogs av Ekofin-réadet den 14 maj.

22.1.2 Bankunionen

I november 2015 presenterade kommissionen ett forordningsférslag om att
inrdtta ett europeiskt inséttningsgarantisystem, EDIS (se faktapromemoria
2015/16:FPM27). Férhandlingar om forslaget pagér sedan januari 2016.
Forhandlingar om en gemensam finansiell sékerhetsmekanism for att
sdkra den gemensamma resolutionsfonden inleddes i november 2016 (se
faktapromemoria 2012/13:FPM148). Eurolanderna nadde i december en
principdverenskommelse om inférandet av sdkerhetsmekanismen senast
2024. Beslut om eventuellt tidigare inférande kommer att fattas under
2020. Deltagande i bankunionen &r obligatoriskt for de medlemsstater som
har euron som valuta. Sverige deltar inte i bankunionen och berérs darfor
inte i nuléget av forslagen.

P& grund av starkt motstand fran flera medlemsstater i bankunionen har
forhandlingarna om insattningsgarantisystemet varit lasta. Bland annat
darfor uppdrog Eurotoppmotet i juni 2018 at Eurogruppen att ta fram en
fardplan for att inleda politiska forhandlingar. Fragan om fardplanen har
darefter varit foremal for politisk diskussion i eurogruppen.

22.1.3  Sékerstéllda obligationer

Kommissionen presenterade ett forslag till regelramverk for utgivning av
sékerstallda obligationer den 12 mars 2018 (se faktapromemoria
2017/18:FPM67). Réttsakterna antogs den 8 november och tréder i kraft
den 7 januari 2020.

22.1.4  Direktivet om hantering eller kép av krediter och
om ianspraktagande av sakerheter

Férhandlingarna har under ret fortsatt om kommissionens forslag till
direktiv om hantering eller kop av krediter och om ianspraktagande av



sékerheter (se faktapromemoria 2017/18:FPM69) och medlemsstaterna Skr. 2019/20:115

enades om forhandlingsmandat infér trilogférhandlingar. Finansutskottet
informerades i juni och november. Samrad med EU namnden &gde rum i
mars och i november.

22.15 Slutforandet av Basel 111

Slutférandet av Basel 111 syftar p& de avslutande kompletteringarna av de
globala standarderna for bankers kapitaltdckning som Baselkommittén
enades om i december 2017. Syftet med de nya standarderna &r frémst att
6ka jamforbarheten och minska risken for stora och svarmotiverade
skillnader i kapitalkrav mellan banker och I&nder.

Den europeiska  bankmyndigheten  (Eba) presenterade  sin
konsekvensanalys i augusti. Analysen utgar fran gallande buffertkrav och
indikerar en relativt stor omstéllning for de svenska bankerna.

22.1.6  Oversyn av det europeiska systemet for finansiell
tillsyn

Forslaget om &versyn av det europeiska systemet for finansiell tillsyn
presenterades i september 2017 (se faktapromemoria 2017/18:FPM11 och
2018/19:FPM7). De reviderade regelverken antogs i december.
Overliaggning med finansutskottet dgde rum i oktober 2017 och oktober
2018, utskottet informerades ocksa i juni 2018. Samrad i EU-namnden
agde rum i november 2017, EU-namnden informerades ocksa i september
2018.

22.2  Véardepappersmarknaden

22.2.1 Tillsynen 6ver centrala motparter i EU och i
tredjeland

Den 23 oktober antog Europaparlamentet och radet nya tillsynsregler for
centrala motparter i EU och i tredjeland (se faktapromemoria
2016/17:FPM115).

22.2.2 Rekommendation om artikel om clearingsystem i
stadgan for Europeiska centralbanken

Den 21 mars atertog Europeiska centralbanken (ECB) sin
rekommendation om &ndringen av artikel 22 i stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken, ECBS-stadgan (se
faktapromemoria 2016/17:FPM121). ECB motiverade &tertagandet bl.a.
med att &ndringarna som tagits fram nér det galler tillsynen for centrala
motparter i EU och i tredjeland véasentligen avvek fran deras
rekommendation. ECB:s atertagande paverkade inte beslutet om att anta
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andringarna nar det galler nya tillsynsregler for centrala motparter i EU
och i tredjeland.

22.2.3  Forordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister

Den 20 maj antog Europaparlamentet och radet forslaget om andringar i
forordningen om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
nar det géller bl.a. clearingkravet, rapporteringskraven och kraven for
transaktionsregister (se faktapromemoria 2016/17:FPM93).

22.2.4  Aterhamtning och resolution av centrala
motparter

Ett forslag till forordning om aterhamtning och resolution av centrala
motparter presenterades i november 2016 (se faktapromemoria
2016/17:FPM38). Réadsforhandlingar pagick till och med november 2017
och pausades darefter i vantan pé nya tillsynsregler for centrala motparter
i EU och i tredjeland (se ovan). Radsférhandlingarna aterupptogs i maj och
den 4 december kom medlemsstaterna dverens om ett forhandlingsmandat
infor trilogforhandlingar.
Finansutskottet informerades i oktober.

22.25 Kapitalmarknadsunionen

I september 2015 presenterade kommissionen en handlingsplan om
skapandet av en kapitalmarknadsunion (se faktapromemoria
2015/16:FPM10). Den 5 december 2019 antog Ekofin-radet radsslutsatser
om det fortsatta arbetet med kapitalmarknadsunionen. Dar framgar bl.a. att
sma- och medelstora foretags tillgang till kapital ska starkas, att hinder for
gransoverskridande kapitalfloden ska sankas och att hallbarhet ar
prioriterat.  Vidare framgar att investerarnas  atkomst till
kapitalmarknaderna ska starkas, framfor allt genom langsiktiga
investeringsprodukter. Dérutdver ska potentialen i teknologisk utveckling
tas till vara och EU:s globala konkurrenskraft starkas samtidigt som lokala
marknader och ekosystem varnas. Forslagen som ingdr i
kapitalmarknadsunionen redovisas separat.

Overliggning dgde rum med Finansutskottet i november. Samma manad
agde ocksd samrad med EU-namnden rum.

22.2.6 Kapitalmarknadsfinansiering for sma och
medelstora foretag

Den 25 november antog Europaparlamentet och radet en férordning om
battre tillgang till kapitalmarknadsfinansiering for sma och medelstora
foretag (se faktapromemoria 2017/18:FPM106).



22.2.7  Grasrotsfinansiering

Kommissionen presenterade i mars 2018 ett forslag till férordning om
europeiska leverantdrer av grasrotsfinansieringstjanster for foretag (se
faktapromemoria 2017/18:FPM61). Trilogférhandlingar paborjades i
oktober och en principéverenskommelse naddes i december.
Overliggning med finansutskottet 4gde rum i februari 2019.

22.2.8 Gransoverskridande fonder

Den 20 juni antog Europaparlamentet och radet en forordning och ett
direktiv som syftar till att underlatta granséverskridande distribution av
fonder genom att ta bort vissa hinder i befintlig EU-réttslig reglering (se
faktapromemoria 2017/18: FPM62).

22.2.9 Regelverk om kapitaltackning for
vardepappersbolag

I slutet av 2017 presenterade kommissionen ett forslag till ett nytt
regelverk om kapitaltackning for vardepappersbolag (se faktapromemoria
2017/18:FPM43).

Rattsakterna antogs av radet den 30 oktober.

22.2.10 Hallbarhetsférhandlingar

Arbetet med handlingsplanen for hallbar tillvaxt som kommissionen
presenterade 2018 har fortsatt under aret (se faktapromemoria
2017/18:FPM63). Forslagen om upplysningskrav for forvaltare och
radgivare om hur héllbarhet integreras liksom forslaget om nya kategorier
av referensvarden som ska avspegla en portféljs koldioxidavtryck, har
antagits av radet och Europaparlamentet under aret. Nar det galler
forslaget om en EU-gemensam taxonomi for miljomassigt hallbara
investeringar naddes en principdverenskommelse med Europaparlamentet
under december.

Overliggning med finansutskottet dgde rum i juni 2018 och i november
2019 och ett informationstillfalle 4gde rum i november 2018. Samrad med
EU-ndmnden om taxonomin &gde rum i december 2019.

22.3  Forsdkringsmarknaden

22.3.1 Europeisk privat pensionsprodukt

Kommissionen presenterade i juni 2017 ett forslag till férordning om en
europeisk privat pensionsprodukt (PEPP) (se faktapromemoria
2016/17:FPM118).

Férordningen antogs den 20 juni och tradde i kraft den 14 augusti.
Forordningen ska dock borja tillampas forst 12 manader efter
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offentliggérandet av de delegerade akter som avses i vissa artiklar i
forordningen.

22.3.2  Motorfordonsforsakringsdirektivet

Forhandlingarna har under aret fortsatt om kommissionens forslag till
revidering av motorfordonsférsakringsdirektivet (se faktapromemoria
2017/18:FPM119). | december kom medlemsstaterna &verens om ett
forhandlingsmandat  infér  trilogforhandlingar.  Overlaggning med
civilutskottet dgde rum i maj och information l&mnades i november.
Samrad med EU-namnden dgde rum i december.

23 Skatter

23.1  Overgripande skattefraga

23.1.1  Overgang till beslut med kvalificerad majoritet
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet

(QMV)

| januari presenterade kommissionen ett meddelande med en fardplan i
fyra steg for overgang till beslut med kvalificerad majoritet enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet pa skatteomradet. Skattefragor beslutas
i dag genom ett sarskilt lagstiftningsférfarande med enhallighet vid
beslutsfattandet (se faktapromemoria 2018/19:FPM32). Meddelandet
diskuterades p& Ekofin-radet den 12 februari.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i februari.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggningen
den 29 januari.

23.2 Mervardesskatt

23.2.1  Mervéardesskatt vid e-handel mellan foretag och
konsumenter

| december 2018 presenterade kommissionen foérslag om kompletterande
andringar till det s.k. e-handelspaketet fér mervérdesskatt. Syftet med
forslagen &r att komplettera de redan beslutade &ndringarna i
mervardesskattedirektivet och faststalla regler som behovs for att
genomfora de dndringar av mervérdesskattedirektivet som ska tillampas
frén och med 2021 (se faktapromemoria 2018/19:FPM24). Vid Ekofin-
radet den 12 mars enades medlemsstaterna om en allman inriktning.



Samrad med EU-namnden agde rum i mars. Forslagen antogs av radet
(utbildning, ungdom, kultur och idrott) den 21 november.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggningen
den 7 mars.

23.2.2  Radsslutsatser om revisionsrattens rapport om
uppboérden av mervardesskatt och tullar vid e-
handel

Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport 12/2019 (E-handel:
uppborden av moms och tullar ar fortfarande problematisk i manga
avseenden) presenterades i juli. P& Ekofin-radet den 5 december antogs
radsslutsatser om rapporten.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverliggning
den 5 november.

23.2.3  Mervardesskatt for sma foretag

Kommissionen presenterade i januari 2018 ett forslag om &ndrade
mervérdesskatteregler  for sma foretag (se  faktapromemoria
2017/18:FPM55).  Vid Ekofin-rddet den 8 november enades
medlemsstaterna om en allmén inriktning om d&ndrade regler om
skattebefrielse for sma foretag. Samrad med EU-namnden &gde rum i
november.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran 6verlaggningen
den 11 juni.

23.2.4  Mervardesskatt — inforande av vissa krav for
betaltjanstleverantdrer

I december 2018 presenterade kommissionen ett forslag om att infora krav
pa betaltjanstleverantdrer att samla in information om gransoverskridande
betalningar (se faktapromemoria 2018/19:FPM25). Vid Ekofin-radet den
8 november enades medlemsstaterna om en allmédn inriktning om
forslaget. Samrad med EU-namnden dgde rum i november.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran 6verlaggningen
den 14 maj.

23.25 Mervardesskatt och punktskatt pa gemensamma
forsvarsinsatser inom unionen

Kommissionen presenterade i april ett forslag om &ndring av bestdmmelser
om mervardesskatt och punktskatt pd gemensamma forsvarsinsatser inom
unionen (se faktapromemoria 2018/19:FPM51). Vid Ekofin-radet den 8
november enades medlemsstaterna om en allmén inriktning om férslaget.
Samrad med EU-ndmnden &gde rum i november. Forslaget antogs av radet
for jordbruk och fiske den 16 december.
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For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran dverlaggningen
den 5 november.

23.3 Punktskatter

23.3.1  Nytt punktskattedirektiv och vissa féljdandringar

I maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag till nytt
punktskattedirektiv (se faktapromemoria 2017/18:FPM103) och vissa
foljdandringar avseende administrativt samarbete. Vid Ekofin-radet den 8
november enades medlemsstaterna om en politisk 6verenskommelse om
forslagen. Samradd med EU-namnden agde rum i november. Den 19
december antog miljoradet forslagen. Samma dag beslutades aven vissa
foljdandringar i europaparlamentets och radets beslut om datorisering av
uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggningen
den 7 mars.

23.3.2 Andring av det ena alkoholskattedirektivet

I maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag till &ndringar i det ena
alkoholskattedirektivet, direktiv. 92/83/EEG om harmonisering av
strukturerna  for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker (se
faktapromemoria 2017/18:FPM104). Under aret har flera forsok gjorts for
att na en politisk 6verenskommelse, men det har inte gétt att na enighet.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggningen
den 7 mars.

23.3.3  Radsslutsatser om EU:s ramverk for
energibeskattning

Den 12 september presenterade kommissionen en rapport om sin
utvérdering av radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet,
kallat energiskattedirektivet. Vid Ekofin-radet den 5 december antogs
radsslutsatser om EU:s ramverk for energibeskattning. Samrad med EU-
nadmnden &gde rum i november.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggningen
den 5 november 2019.

23.3.4 Meddelande om ett forandrat beslutsfattande for
EU:s energi- och klimatpolitik

Den 9 april presenterade kommissionen ett meddelande om ett forandrat
beslutsfattande for EU:s energi- och klimatpolitik. | meddelandet
behandlas bl.a. miljorelaterade skatter. Kommissionen hénvisar till
meddelandet som beskrivs ovan och argumenterar for en dvergang till det



ordinarie lagstiftningsforfarandet sarskilt i fraga om miljorelaterade
skatter (se faktapromemoria 2018/19:FPM47).

For standpunkten avseende Overgang till beslut med kvalificerad
majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet pa skatteomradet, se
avsnitt 23.1.1. Overgdng till beslut med kvalificerad majoritet enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet (QMV) é&r tillamplig dven pa detta
meddelande.

23.4  FoOretagsbeskattning

23.4.1 Uppforandekoden for foretagsbeskattning

Uppfdérandekodgruppen har inréttats for att genomféra uppférandekodens
principer. Under aret har uppforandekodgruppen fortsatt sitt arbete med att
granska att nya skattedtgarder inte strider mot uppférandekoden, dvs.
frysning och avveckling av skatteatgarder som beddmts vara skadliga.

Uppforandekodgruppen har &ven fortsatt sitt arbete med EU-
forteckningen over icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet,
vilken uppréattades av Ekofin-radet i december 2017. Under 2018 och
bérjan av 2019 utvdrderade uppférandekodgruppen hur de 6vervakade
jurisdiktionerna hade genomfort sina ataganden att &tgarda problem inom
angivna tidsgranser. Ekofin-rddet antog nya slutsatser om EU-
forteckningen den 12 mars och uppdaterade férteckningen. Darefter har
forteckningen uppdaterats ytterligare fyra ganger (i maj, juni, oktober och
november).

Samrad med EU-namnden om uppforandekoden for foretagsbeskattning
agde rum senast i november 2017. Samrdd med EU-ndmnden om EU-
forteckningen dver icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner &gde senast rum i
mars 2019.

For svensk stdndpunkt om EU-forteckningen, se skatteutskottets
protokoll fran 6verlaggning den 26 oktober och 28 november 2017.

23.4.2  Beskattning av den digitala ekonomin

Den 21 mars 2018 presenterade kommissionen férslag for beskattningen
av den digitala ekonomin (se faktapromemorior 2017/18:FPM73,
2017/18:FPM74 och 2017/18:FPM75). Det ena direktivforslaget ror en
langsiktig atgard och innebér att regler for beskattning och fordelning av
vinster vid en betydande digital ndrvaro i en medlemsstat infors. Det andra
direktivforslaget ror en tillfallig atgard pa omradet for indirekt skatt (skatt
pa vissa digitala tjanster). Efter diskussion vid Ekofin-radet den 4
december 2018 konstaterades att enighet inte kunde nés nir det gallde
forslaget om skatt pd vissa digitala tjanster. Ett forslag som enbart
omfattade digital annonsering utarbetades, men vid Ekofin-radets maote
den 12 mars konstaterades att det inte var méjligt att nd enighet om det
forslaget heller.

Sedan flera ar tillbaka pagdr ett omfattande internationellt arbete inom
OECD for att motverka s.k. skattebaserosion och flyttning av vinster
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(BEPS). Detta arbete har bl.a. syftat till att sakerstélla att vinster beskattas
dér de uppkommer och dér varde skapas. En del av arbetet har varit inriktat
pa de utmaningar som digitaliseringen innebér for beskattningen. Det
arbetet ar nu inne i ett nytt skede och avsikten dr att resultatet ska
presenteras for G20 vid utgangen av 2020. Arbetet &r uppdelat i tva delar,
s.k. pelare, varav den forsta avser allokeringen av beskattningsrétt mellan
stater och den andra fokuserar pa kvarstaende problem med BEPS.
Kommissionen forordade infor Ekofin-radet den 17 maj en koordinerad
EU-standpunkt i OECD och i G20 i frdga om detta arbete. Fradgor om
konsekvensanalys, EU-rattsliga aspekter och koordinering av EU-
position, diskuterades dven vid Ekofin-radet den 8 november.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran den 24 april
2018 om det langsiktiga forslaget och rekommendationen, den 29
november 2018 respektive den 29 januari 2019 om forslaget om skatt pa
vissa digitala tjanster och den 14 maj 2019 om koordinering av EU-
standpunkt i G20 och OECD. Samrad med EU-namnden dgde rum i mars,
i maj och i november.

24 Tull

24.1 Forordning om inréttande av ett instrument for
ink6p av tullutrustning

Kommissionen presenterade den 8 juni 2018 sitt forslag till férordning om
inrdttande, som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av
instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning (se
faktapromemoria 2017/18:FPM149). Den 26 november 2019 naddes en
gemensam Overenskommelse mellan Europaparlamentet och radet.
Overliggning med skatteutskottet &gde rum i november.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran Gverlaggningen
den 5 november.

24.2  Forordning om inrdttande av ett program for
samarbete i tullfragor

Kommissionen presenterade den 8 juni 2018 sitt forslag till forordning om
inrittande av ett tullprogram for samarbete i tullfrdgor (se
faktapromemoria 2017/18:FPM148). Overldggning med skatteutskottet
&gde rum senast i november.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran 6verlaggning
den 28 november.



24.3 Revisionsrattens rapport om inférandet av
tullens it-system

Europeiska revisionsratten har granskat genomforandet av de nya it-
system som behdvs enligt EU:s tullkodex. Resultatet av granskningen har
presenterats i revisionsrdttens sirskilda rapport nr 26/2018: “En rad
forseningar av tullens it-system: vad har gatt fel?”. Radsslutsatser antogs
av energiradet den 4 mars. Overlaggning 4gde rum med skatteutskottet i
januari.

For svensk standpunkt, se skatteutskottets protokoll fran dverlaggningen
den 29 januari.

24.4  Andring i unionstullkodexen

Ett av unionstullkodexens viktigaste mal ar en Overgang fran
pappersbaserade tullforfaranden till en fullstindig anvéndning av
elektroniska system. | artikel 278 i kodexen finns bestimmelser som gor
det mojligt att fortsatta anvéanda befintliga elektroniska och
pappersbaserade l6sningar tills de nya it-system som avses i kodexen &r i
drift. Den 23 januari naddes en politisk dverenskommelse mellan radet,
Europaparlamentet och kommissionen om att &ndra artikeln. Andringen
innebar att artikel 278 nu innehéller tre slutdatum for anvandningen av
évergangslosningar. Andringen antogs av Europaparlamentet den 13 mars
och av radet for allmanna fragor den 9 april.

245  Import av kulturféremal

I juli 2017 presenterade kommissionen ett forslag till en férordning om
import av kulturféremal (se faktapromemoria 2016/17:FPM122).

Den 13 december 2018 naddes en politisk Gverenskommelse mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen. Forslaget godkandes av
Europaparlamentet den 12 mars och antogs av radet for allmanna fragor
den 9 april.

Information lamnades till kulturutskottet i november 2018.

25 EU:s budget

25.1  EU:s arsbudget 2020

Kommissionen presenterade sitt forslag till arsbudget for 2020 i juni.
Atagandeanslagen foreslogs uppgé till 168,3 miljarder euro, vilket
lamnade en marginal till taket for ataganden pd 1,8 miljarder euro.
Betalningsanslagen féreslogs uppgd till 153,6 miljarder euro vilket
lamnade en marginal till taket for betalningar pa 18,8 miljarder euro.
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Marginalerna for betalningar skiljer sig frdn dem som redovisas av
kommissionen eftersom  Sverige tillsammans med likasinnade
budgetrestriktiva medlemsstater anser att &ven specialinstrumenten bor
beaktas nar marginalerna beréknas vilket resulterar i Iagre marginal.

Mot bakgrund av Sveriges allmanna budgetrestriktiva hallning har
Sverige under radsforhandlingarna ansett att kommissionens forslag legat
for hogt och saknat tillréckliga marginaler for att kunna méta oférutsedda
handelser under budgetéret. Radets standpunkt antogs den 3 september och
innebar minskningar jamfért med kommissionens férslag. Sverige och alla
ovriga medlemsstater utom en rostade ja till radets standpunkt.

Under forlikningen med Europaparlamentet kunde en 6verenskommelse
nds om arsbudgeten for 2020 den 18 november som innebar en
atagandeniva pa 168,7 miljarder euro och betalningar pa 153,6 miljarder
euro. Marginalerna uppgar till 1,5 miljarder euro respektive 18,9 miljarder
euro. Da det slutgiltiga kompromissférslaget innebar en betydligt hogre
atagandeniva an bade radets position och kommissionens ursprungliga
forslag rostade Sverige nej till forslaget. Aven fem andra medlemsstater
rostade nej. Forslaget godkandes dock av en kvalificerad majoritet i radet
och &ven av Europaparlamentet. Radet fattade ett formellt beslut om EU:s
arsbudget for 2020 den 25 november.

Samrad med EU-ndmnden dgde rum i november och 6verlaggning med
finansutskottet &gde rum i juni och oktober.

25.2 Budgetrelaterade atgarder med anledning av
Storbritanniens uttrade ur unionen

25.2.1 Beredskapsatgarder avseende EU-budgeten

Som ett led i en beredskapshandlingsplan for ett avtalslost brexit
presenterade kommissionen den 29 januari forslag till vissa atgarder
rorande EU:s budget i héndelse av ett avtalslost uttrade. Forslaget
motiverades med det osékra l&get i Storbritannien nér det galler ratificering
av uttradeavtalet. Forslagets utgangspunkt var att om uttradesavtal inte
ingas kvarstar budgetforbindelserna mellan EU och Storbritannien i hog
grad men utan 8verenskomna rattsliga arrangemang, vilket bedémdes géra
genomforandet av EU:s budget osaker. Utgangspunkten var och ar fortsatt
att Storbritannien enligt internationell ratt &r skyldigt att leva upp till de
finansiella &taganden man gjort under tiden som EU-medlem.

Kommissionen foreslog pa grundval av artikel 352 en férordning om
atgarder rérande genomforande och finansiering av EU:s allmanna budget
for 2019 vid Storbritanniens uttrédde ur unionen.

Regelverket skulle vid Storbritanniens accept ha inneburit att uttrédet i
budgethanseende skjutits till arsskiftet 2019/20. Regelverket antogs
slutligt den 9 juli men kom att bli inaktuellt genom de beslut om
senarelédggning av uttradet som fattades den 29 oktober.

Forslagets utformning, som féljde av att systemet for EU:s egna medel
inte langre skulle vara tillampligt pa Storbritannien, skulle dock innebéra
att den rabatt pd finansieringen av Storbritanniens rabatt som Sverige,



Osterrike, Tyskland och Nederlanderna atnjuter, inte skulle tillampas.
Detta skulle leda till en viss forskjutning av finansieringsbordan till dessa
medlemsstater. Regeringen bedomde att en sadan I6sning inte lag i linje
med avsikten i 6verenskommelsen om budgetramen for 2014—20 och inte
heller med principerna for det 6verenskomna uttradesavtalet. Regeringen
verkade darfor tillsammans med Tyskland, Nederlanderna och Osterrike
for en I6sning som atgardade detta i samband med behandlingen av
forslaget. En sadan l6sning, i form av ett sarskilt arrangemang, uppnaddes
under behandlingen i radsstrukturen.

Den 4 september presenterade kommissionen ett i princip identiskt
forslag for 2020. Om detta forslag trader i kraft innebér det att uttradet i
budgethanseende skjuts till arsskiftet 2020/21. Forslagen skiljer sig at da
det senare ocksa omfattar det sarskilda arrangemang for att bibehalla
reduktionen pa finansieringen av Storbritanniens rabatt for berdrda lander
(Sverige, Tyskland, Nederlanderna, Osterrike). Férslaget antogs slutligen
pa miljoradet den 19 december.

Regeringen har vdlkomnat att kommissionen tagit fram forslag som
syftar till att skydda unionens finansiella intressen fér 2019 och 2020 och
som aterspeglar principerna i uttradesavtalet nar det galler Storbritanniens
ansvar i forhéallande till unionens budget. Riksdagen har stallt sig bakom
denna linje.

25.2.2  Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter

Den 4 september antog kommissionen ett forslag till férordning om
andring i forordningen om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (EGF) for perioden 2014-2020. Enligt
kommissionens forslag ska fondens tillampningsomrade utvidgas till att
dven erbjuda stod till varslade och uppsagda arbetstagare och
egenforetagare vars verksamhet har upphort till foljd av att Storbritannien
lamnar unionen utan ett uttrddesavtal. Denna forordningsandring trader
enligt forslaget i kraft endast i héndelse av ett avtalslost uttrédde (se
faktapromemoria 2019/20:FPM2) Overlaggning med
arbetsmarknadsutskottet d&gde rum i september. Riksdagen stallde sig da
bakom regeringens standpunkt att godkanna forslaget men att principerna
om transparens och budgetrestriktivitet ska varnas.

25.2.3  Europeiska unionens solidaritetsfond

Den 4 september presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
andring i forordningen om inrdttandet av Europeiska unionens
solidaritetsfond vid den héndelse att Storbritannien lamnar unionen utan
ett avtal. Forslaget innebdr att fondens tillampningsomrade vidgas fran att
ge medlemsstater och anslutningslander finansiell hjélp vid storre
naturkatastrofer till att dven kunna bistd medlemsstater som drabbas
ekonomiskt vid ett avtalslost uttrdde. Enligt forslaget ska halften av
fondens tilldelade medel for 2019 och 2020 kunna anvandas for att stddja
medlemsstater som lider ekonomisk skada av ett avtalslost uttrdde (se
faktapromemoria 2019/20:FPM17). Overlaggning med forsvarsutskottet

Skr. 2019/20:115

71



Skr. 2019/20:115

72

agde rum i oktober. Riksdagen stillde sig dd bakom regeringens
standpunkt att godkanna forslaget men att principen om
budgetrestriktivitet ska varnas.

26 Skydd av EU:s finansiella intressen

26.1  Ansvarsfrihet for genomforandet av 2017 ars
budget

Ekofin-radet beslutade den 12 februari att rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrinet for
genomforandet av 2017 ars budget. Samréad med EU-namnden agde rum i
februari. Sverige valde att ldgga ned sin rost vid omrostningen i Ekofin-
radet. Europaparlamentet beslutade i maj att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for genomforandet av 2017 ars budget.

26.2  Ansvarsfrihet for genomforandet av 2018 ars
budget

Revisionsrattens arsrapport om budgetaret 2018 publicerades den 8
oktober. Rapporten presenterades for Ekofin-radet den 10 oktober och
samrad med EU-namnden dgde rum i oktober. Revisionsratten granskar
EU:s inkomster och utgifter for att beddma om de &r lagliga och korrekta.
For budgetaret 2018 lamnade revisionsratten for tredje gangen en
revisionsforklaring med reservation (i stallet for med avvikande mening)
nar det géllde utgifterna. Daremot s& uppskattade revisionsratten att 2,6
procent av de underliggande transaktionerna inte hade skett i enlighet med
gallande regelverk (motsvarande felniva for budgetéret 2016 var 2,4
procent), vilket dversteg den vedertagna gransen for vésentliga fel som
ligger pé 2 procent. Radet kommer i februari 2020 att ta stallning till om
Europaparlamentet ska rekommenderas att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for 2018.

26.3 Revidering av Olaf-forordningen

Under &ret har en revidering av férordningen om utredningar genomférda
av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) férhandlats i radet
(se  faktapromemoria  2017/18:FPM125).  Overldggning  med
justitieutskottet agde rum i februari. Den 12 juni fattade radet beslut om
att inleda forhandlingar med Europaparlamentet. Dessa har pagétt under
hosten.



27 Statistik

Europaparlamentet och radet har under aret beslutat om férordning om
harmonisering av bruttonationalinkomsten, férordning om europeisk
statistik om personer och hushall samt férordning om europeisk
foretagsstatistik (se faktapromemoria 2016/17:FPM108, 2016/17:FPM4
respektive 2016/17:FPM83).

Under aret har forhandlingar pagatt om forslaget till forordning om
statistik Over migration och internationellt skydd och forslaget till
forordning om program for den inre marknaden 2021-2017 (se
faktapromemoria 2017/18:FPM130 respektive 2017/18:FPM150).

Europeiska radgivande organet for statistikstyrning (ESGAB)
presenterade i januari sin tionde &rliga rapport till Europaparlamentet och
radet om genomfoérandet av riktlinjerna for europeisk statistik. Enligt
rapporten star statistiksystemen infor komplexa utmaningar, som drivs av
tvad viktiga faktorer. Den forsta avser betydande forandringar i hur
ekonomiska, miljomassiga och sociala fenomen utvecklas (fran
digitalisering till globalisering, fran klimatforandringar till migration
m.m.). Dessa kraver snabba svar fran den officiella statistiken for att
forbattra definitioner, klassificeringar och statistiska ramverk. Den andra
avser inverkan av den s.k. datarevolutionen pé de flesta dimensioner av
datainsamling, bearbetning och spridningsprocesser. Dessutom sétter det
snabbt foranderliga landskapet i traditionella och sociala medier
statistikbyraerna under ett stort tryck att interagera med (och i vissa fall
konkurrera med) ett vixande antal dataproducenter, sérskilt fran den
privata sektorn.

Ekofin-radet antog den 8 november slutsatser om EU-statistik.
Slutsatserna foljer upp utvecklingen av europeisk statistik samt sétter
prioriteringar och pekar ut riktningen framat for europeisk statistik.
Samrad med EU-namnden &gde rum i november.
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DEL 5 RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

28 Civilrattsligt samarbete

28.1  Forebyggande regler om foretagsrekonstruktion
och om en andra chans for serigsa foretagare

Under aret har forhandlingar slutforts om  direktivet om
foretagsrekonstruktion, om skuldavskrivning och néringsférbud och om
atgarder for effektivare insolvensforfaranden (EU:s Rekonstruktions- och
Insolvensdirektiv, se faktapromemoria 2016/17:FPM34). Forslaget ar ett
led i arbetet med kapitalmarknadsunionen. Direktivet antogs vid radet for
rattsliga och inrikes fragor i juni.

28.2 Ny Bryssel II-foérordning

Bryssel Il-férordningen & hornstenen i det rattsliga samarbetet pa
familjerattens omrade i EU och innehaller regler om domstols behérighet
samt erkannande och verkstéllighet av domar i familjemal. Vid radsmatet
den 67 december 2018 antogs en allmén inriktning om férordningens
samtliga artiklar och de viktigaste skalen i ingressen. Vid radsmotet den
25 juni 2019 antogs den omarbetade Bryssel Il-férordningen (se
faktapromemoria 2015/16:FPM116).

28.3 Direktiv om tillhandahallande av digitalt
innehall och forséljning av varor

Under aret har forhandlingar slutforts om de tva direktiven om avtal om
dels tillhandahéllande av digitalt innehéll, dels forséljning av varor (se
faktapromemorior 2015/16:FPM36 och 2017/18:FPM21). Direktiven
antogs vid radet (jordbruk och fiske) den 15 april.

28.4 Bevisupptagningsforordning

Under &ret har forhandlingarna om kommissionens forslag till omarbetad
bevisupptagningsférordning fortsatt (se faktapromemoria
2017/18:FPM139). Det hélls en riktlinjedebatt om digitaliseringsfragorna
i forslaget vid radet for rattsliga och inrikes fragor den 6—7 juni, och den
2-3 december antogs en allmén inriktning om forordningen. Overlaggning
med justitieutskottet och samrad med EU-namnden agde rum i maj och
november.



28.5 Delgivningsforordning

Forhandlingar ~om  kommissionens  forslag  till  omarbetad
delgivningsforordning (se faktapromemoria 2017/18:FPM138) ledde till
att en riktlinjedebatt holls om digitaliseringsfragorna vid radet for rattsliga
och inrikes frgor den 6-7 juni. Den 2-3 december antogs en allman
inriktning om férordningen. Overlaggning med justitieutskottet och
samrad med EU-namnden dgde rum i maj och november.

28.6 E-juridik

Medlemsstaterna samarbetar sedan ett tiotal ar under samlingsnamnet e-
juridik for att dels ta fram olika digitala tjénster, dels skapa lattillgénglig
och sammanhdllen information om medlemsstaternas och EU:s
rattssystem, lagstiftning och rattspraxis. Den information och de
funktioner som tas fram genom arbetet gérs tillgingliga pa webbplatsen e-
juridikportalen.

29 Polissamarbete, straffrittsligt samarbete
och tullsamarbete

29.1  Samarbete mot brottslighet inklusive terrorism

29.1.1  Forebygga terrorism och valdsbejakande
extremism

Arbetet med den 6vergripande EU-strategin mot terrorism har pagéatt sedan
2005. En hognivaexpertgrupp (HLCEGR) har lamnat en rapport med
forslag och rekommendationer om hur EU kan forstarka sitt stod till
medlemsstaternas foérebyggande arbete mot radikalisering. Flera insatser
pa EU-niva har darefter gjorts for att stodja medlemsstaterna i detta arbete.
En del i forstarkningen av arbetet handlar om att 6ka medlemsstaternas
inflytande ©ver de insatser som gors. En annan viktig del &r att
kommissionen fran och med 2019 gjort det mgjligt for medlemsstaterna
att gora projekt och studiebesok i for dem angelagna fragor.

Vid réadet for rattsliga och inrikes frdgor den 4-5 juni beslutades att EU
ska tilltrada Europaradets konvention om férebyggande av terrorism och
dess tillaggsprotokoll, som tradde i kraft den 1 oktober.

29.1.2 Datalagring

I december 2016 meddelade EU-domstolen den s.k. Tele2-domen (C-
203/15 och C-698/15) dar domstolen bl.a. uttalade att en generell och
odifferentierad lagring av  samtliga trafikuppgifter ~ och
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lokaliseringsuppgifter om samtliga abonnenter och registrerade anvandare
och samtliga elektroniska kommunikationsmedel inte var forenlig med
EU-rétten. | EU fortsatte diskussionerna om hur Tele2-domen bor tolkas
och i juni antog radet slutsatser i vilka bl.a. kommissionen bjuds in att
genomfdra en heltdckande studie om forutséttningarna for en framtida EU-
rattsakt pa omradet.

I EU-domstolen har det varit muntlig forhandling i fem mal om
datalagring. Sverige har, tillsammans med en rad andra medlemsstater,
deltagit i fyra av malen och infor domstolen argumenterat for att utrymmet
for datalagring bor kunna utvidgas i forhallande till Tele2-domen och att
nationell sakerhet och forsvar ar fragor som faller utanfor EU-rattens
tillampningsomrade. Generaladvokaten aviserade att forslag till
avgoranden i de fyra malen Sverige deltagit i skulle presenteras den 15
januari 2020. EU-domstolens dom i malen férvantas komma under varen
2020.

Overliaggning med justitieutskottet d4gde rum i maj och november.
Samrad med EU-ndamnden &gde rum i maj och november.

29.1.3 Ny férordning om en europeisk grans- och
kustbevakning

Europaparlamentet och radet har antagit en férordning om den europeiska
gréns- och kustbevakningen. Férordningen tradde i kraft den 4 december
och ersétter den tidigare forordningen om en europeisk gréns- och
kustbevakning och foérordningen om inrdttandet av ett europeiskt
gransovervakningssystem (Eurosur), se faktapromemoria
2018/19:FPM10. Overlaggningar med och information till justitieutskottet
samt samrad med EU-namnden &gde rum i februari, mars och oktober.

29.1.4 Forordningen om att férebygga spridning av
terrorisminnehall online

Radet antog den 6 december 2018 en allmén inriktning om forordningen
och i april beslutade Europaparlamentet om &ndringsforslagen. | oktober
inleddes trilogforhandlingar mellan radet och Europaparlamentet (se
faktapromemoria 2018/19:FPM6).

29.1.5 Direktivet om finansiell information for att
bekadmpa brott

Direktivet om finansiell information for att bek&mpa brott (EU 2019/1153)
tradde i kraft den 31 juli. Direktivet ska vara genomfort den 1 augusti 2021.

29.1.6  EU:s informationssystem

| januari presenterade kommissionen forslag till férordningar om regler for
tillgdng till EU:s informationssystem for ETIAS syften (se
faktapromemoria 2018/19:FPM31). Forslagen ska sékerstélla att det
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kunna kommunicera och jamféra uppgifter med relevanta EU
informationssystem. | juni antog radet en allman inriktning om
férordningarna varefter trilogforhandlingar inleddes. Sverige stéllde sig
bakom radets position vid radsmoétet i juni. Till protokollet lades samtidigt
en deklaration fran Sverige om brist pd konsekvensanalys ur kostnads-,
nytto- och integritetssynvinkel. Overlaggning med utskottet holls i
februari. Samrdd med EU-namnden &gde rum i maj.

29.1.7  FoOrordning om sprangamnesprekursorer

Europaparlamentet och radet antog den 20 juni en forordning om
saluféring och anvdndning av  sprdngdmnesprekursorer,  (se
faktapromemoria 2017/18:FPM85) som ska tillampas fran och med den 1
februari 2021. Den nya forordningen innebér bl.a. att endast den som har
ett pavisbart behov av sprangamnesprekursorer ska fa tillgang till dessa
amnen.

Overlaggning i forsvarsutskottet agde rum i november 2018.

29.2  Straffrattsligt samarbete

29.2.1  Byra for straffrattsligt samarbete

Radet antog Eurojustférordningen den 6 november 2018. Férordningen
borjade tillampas den 12 december. Den 1 september trddde ett nytt
antiterrorismregister vid Eurojust i kraft. Registret syftar till att starka det
rattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna i kampen mot terrorism och
till att forbattra sakerheten. Vid radet for rattsliga och inrikes fragor den 7
oktober antog radet slutsatser om Eurojust. Eurojust har under aret ingatt
nya samarbetsavtal med Albanien, Georgien, Serbien och Danmark.

Information lamnades till justitieutskottet i maj och oktober. Samrad
&gde rum med EU-namnden i maj och oktober.

29.2.2  Europeisk aklagarmyndighet

Forordningen om inrattande av en europeisk aklagarmyndighet, Eppo,
inom det straffrattsliga samarbetet har i dagslaget de flesta medlemsstater
anslutit sig till, forutom Danmark, Irland, Polen, Storbritannien, Sverige
och Ungern. Deltagande medlemsstater och kommissionen har fortsatt
arbetet med att kunna starta Eppos verksamhet. Ett antal juridiska och
organisatoriska &tgarder har vidtagits, exempelvis nominering av de
europeiska aklagarna och framtagandet av ett arendehanteringssystem.
Den europeiska chefsaklagaren Laura Codruta Kovesi utsdgs i oktober.
Statsministern angav i EU-deklarationen den 13 november att
regeringens inriktning &ar att Sverige ska ga med i Eppo. Regeringen
beslutade den 14 november att tillsatta en utredning som ska analysera
behovet av och foresld forfattningsandringar och andra atgarder for ett
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svenskt deltagande i Eppo. Uppdraget ska redovisas senast den 14
december 2020.

Information lamnades till justitieutskottet i februari, maj, oktober,
november och december. Samrad dgde rum med EU-namnden i mars, maj,
oktober och november.

29.2.3  E-bevisning

Kommissionen presenterade sitt forslag till forordning om tillgang till
elektronisk bevisning (e-bevisning) och direktiv om utseende av
representant for utldmnande av e-bevisning i april 2018 (se
faktapromemoria 2017/18:FPM88). Forhandlingarna om direktivet ledde
till en allmén inriktning i mars. Trilogférhandlingar om bade férordningen
och direktivet véntas inledas i bérjan av 2020.

I juni gav radet kommissionen ett mandat att paborja férhandlingar med
USA om ett avtal om tillgdng till elektroniska bevis. Kommissionen
aterrapporterade fran forhandlingarna vid radsméten i oktober respektive
december. | juni gavs kommissionen &ven ett mandat att foretrdda en EU-
gemensam standpunkt i forhandlingarna om det andra tillaggsprotokollet
till Europaradets it-brottskonventionen (den s.k. Budapestkonventionen).

Information ldmnades till justitieutskottet i februari, oktober och
november. Samrad med EU-namnden dgde rum i mars, oktober och
november.

29.2.4  Materiell straffratt

Den 9 april antog radet ett direktiv om bekampande av bedrigeri och
forfalskning som ror andra betalningsmedel &n kontanter och om
ersattande av radets rambeslut. Direktivet ska vara inforlivat i svensk ratt
senast den 31 maj 2021.

Samrad med EU-namnden &gde rum i mars.

29.2.5 Alternativ till frihetsberovanden

Mot bakgrund av brister i systemet med dmsesidigt erk&nnande till foljd
av Overbelaggning och undermaliga férhallanden vid frihetsberévanden
diskuterades frdgan om alternativ till frinetsberévanden och slutsatser
antogs vid radet for rattsliga och inrikes fragor den 3 december.

Informationstillfallen &gde rum i justitieutskottet och EU-ndmnden
under november.

29.2.6  Brottsoffers rattigheter

Ett forstarkt skydd av brottsoffers réattigheter fanns med bland
prioriteringarna i det finska ordférandeskapets arbetsprogram och
radsslutsatser antogs vid radet for rattsliga och inrikes fragor den 2-3
december.



29.3 Unionens observatorsstatus i Europaradets
antikorruptionsorgan

Den 18 juni antog radet en gemensam standpunkt om unionens ansgkan
om observatdrsstatus i Greco (Gruppen av stater mot korruption). Fragan
diskuterades vid radet den 6-7 juni, dar regeringen var positiv till forslaget
att EU blir observator i Greco. Den 10 juli beviljade Europaradet EU:s
ansokan att bli observator i Greco.

Samrad med EU-namnden &gde rum i maj och juni.

30 Grundliggande rattigheter och
medborgarskap

30.1 EU:s stadga om grundladggande réattigheter

Kommissionen lamnade sin arliga rapport om tillimpningen av EU:s
stadga for grundldggande réttigheter i juni. Rapporten &r ett led i
kommissionens strategi for tillimpningen av stadgan. Av rapporten
framgar bl.a. att stadgan har visat sig vara ett viktigt instrument for att
forverkliga grundlaggande rattigheter i manniskors liv, men att det
kommer att ta ytterligare tid och mycket arbete for att den ska kunna
tillampas fullt ut. Radet for rattsliga och inrikes frégor antog den 7 oktober
slutsatser om tillampningen av stadgan som svar pa kommissionens
rapport.
Samrad med EU-ndmnden &gde rum i oktober.

30.2  Nytt program Réttigheter och varden (2021
2027)

Som en del av EU:s flerdriga budgetram for perioden 2021-2027
presenterade kommissionen den 30 maj 2018 forslag till ett nytt
finansieringsprogram Rattigheter och vérden (programmet). Programmet
foreslas ersitta de bada programmen Ett Europa for medborgarna och
Réttigheter, jamlikhet och medborgarskap (se faktapromemoria
2017/18:FPM126). | mars nadde radet och Europaparlamentet samsyn om
programmets utformning och innehall i sak. Budgeten for programmet och
vissa Gvergripande fragor forhandlas separat som en del av EU:s flerériga
budgetram. Slutligt beslut om programmet inklusive budget kommer
darfor inte kunna antas forran férhandlingen om budgetramen &r avslutad.

I mars informerades konstitutionsutskottet och samrad holls med EU-
namnden samma manad.
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30.3  Visselbl&sardirektivet

Direktivet om skydd for personer som rapporterar om Overtradelser av
unionsratten (visselblasardirektivet) antogs under aret och tradde i kraft
den 16 december (se faktapromemoria 2017/18:FPM91). Regeringen har
tillsatt en sarskild utredare som ska foresla hur direktivet ska genomféras
i svensk rtt, vilket ska ske inom tva ar fran ikrafttradandet. Information
lamnades till konstitutionsutskottet i januari. Samrad med EU-ndmnden
&gde rum i mars och oktober.

30.4  EU:s anslutning till Europakonventionen

Under aret har arbetet om EU:s anslutning till den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, Europakonventionen, inriktats pa att forsoka
hitta 16sningar pa de olika invandningarna som EU-domstolen forde fram
mot utkastet till anslutningsavtal i december 2014. Vid radet for rattsliga
och inrikes frdgor den 7 oktober antogs kompletterande
forhandlingsmandat och radet uttryckte sitt stod for att forhandlingarna om
anslutningsavtalet mellan EU och Europaradet snabbt skulle aterupptas.
Konstitutionsutskottet informerades i september och samradd med EU-
ndmnden &gde rum i oktober.

31 Asyl, invandring, visering och annan
politik som ror rorlighet for personer

31.1 Reformen av det gemensamma europeiska
asylsystemet

Forhandlingar om reformen av det gemensamma asylsystemet
(faktapromemoria 2015/16:FPM79) har dgt rum i begréansad omfattning.
Informationstillfallen med socialforsakringsutskottet och samréd med EU-
ndmnden &gde rum i februari, maj och oktober.

Den sedan tidigare lasta positionen kring hur de som ansoker om asyl i
EU rattvist ska fordelas mellan medlemsstaterna kvarstar. Diskussionen
har under aret kretsat kring s.k. tillfalliga arrangemang, dvs. var de
migranter som raddas pa Medelhavet ska tas emot och om, och i sa fall
hur, de ska fordelas mellan medlemsstater i avvaktan pa att en ny
Dublinforordning kan komma pa plats.

EU:s integrerade arrangemang for politisk krishantering (IPCR) &r
fortsatt aktiverat for migrationssituationen. Detta innebér en kontinuerlig
informationsinsamling som ligger till grund for gemensamma l&gesbilder
i syfte att effektivisera beslutsfattandet i radet.



31.2  EU-fonder pa asyl- och migrationsomradet

31.2.1  Asyl- och migrationsfonden

Forhandlingarna om kommissionens forslag till férordning om inréttande
av asyl- och migrationsfonden (som &r en del av EU:s flerariga budgetram
for perioden 2021-2027) pagar och vid radet for rattsliga och inrikes
fragor i juni enades man om radets position i stora delar av forslaget.
Trilogférhandlingar har inletts. Overlaggningar med
socialforsakringsutskottet och samrad med EU-namnden &gde rum i maj.

31.3 Laglig migration

| borjan av januari aterupptogs forhandlingarna om ett nytt omarbetat
blakortsdirektiv (se faktapromemoria 2015/16: FPM113). Ett reviderat
utkast lades fram som bl.a. innehdll mojligheten for medlemsstaterna att
tilldmpa nationella system for arbetskraftsinvandring parallellt med
blakortsdirektivet, som varit huvudfragan. Det fick ett generellt stod bland
medlemsstaterna. Europaparlamentet  ansdg  dock  att  det
kompromissforslag som lades fram inte var tillrdckligt langtgaende
gallande harmoniseringen av medlemsstaternas regelverk. Darfor
bedémde ordférandeskapet redan den 11 januari att det inte fanns
forutsattningar att fortsétta forhandlingarna.

31.4  Viseringspolitik

31.4.1  Viseringsfrihet

Under aret har arbetet fortsatt for att revidera EU:s avtal om undantag fran
viseringskravet for kortare vistelser sa att definitionen av “’kortare vistelse”
i avtalen stimmer dverens med gallande regelverk, dvs. 90 dagar under en
180-dagarsperiod.

31.4.2 Forordningsandring om viseringsfrihet for
brittiska medborgare i samband med brexit

Den 10 april antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/592. Detta innebar en andring av viseringsférordningen. Syftet ar att,
vid ett eventuellt avtalslost uttrade av Storbritannien ur unionen, bevilja
brittiska medborgare viseringsfrihet for vistelser upp till 90 dagar under en
180-dagarsperiod for tillfalliga besok i Schengenomradet. Storbritannien
tas sdledes upp pa forteckningen i bilaga | till viseringsférordningen
(forteckning Over de tredjeldnder vars medborgare &r viseringsfria vid
kortare vistelser i Schengenomradet). Viseringsfrineten for brittiska
medborgare bygger pa ett antagande om reciprocitet och att Storbritannien
beviljar EU-medborgare viseringsfritt resande i motsvarande utstrackning.
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Férordningsandringen ska tréda i kraft dagen efter Storbritanniens uttrade
ur unionen.

31.4.3  Viseringskodexen

Foérslaget till reviderad viseringskodex antogs i juni och ska bérja tillampas
fran och med februari 2020 (se faktapromemoria 2017/18:FPMT71).
Overlaggning med socialférsakringsskottet agde rum i februari och
samrad med EU-namnden agde rum i mars.

315  Aterviandande

Radet for rattsliga och inrikes fragor enades i juni om en partiell allman
inriktning om forslaget till omarbetning av atervandandedirektivet (se
faktapromemoria 2018/19:FPM4). Foérhandlingar med Europaparlamentet
véntas inledas under 2020. Overliggning med socialférsikringsutskottet
och samrad med EU-namnden dgde rum i maj.

31.6 Den externa dimensionen av migration

31.6.1 Den externa dimensionen av Migrationsagendan

| oktober presenterade kommissionen sin lagesrapport om genomfdrandet
av den europeiska migrationsagendan, inklusive den externa dimensionen.
Kommissionen, konstaterade att EU samarbetar mer &n nagonsin pé
migrationshanteringsomradet med partnerlander i omvarlden. Samtidigt
framhalls att arbetet med att bygga upp ett hallbart system som garanterar
resurseffektiv och human migrationshantering, och kan bemoéta framtida
utmaningar, maste fortstta.

31.6.2 Uppfoljning av FN:s ramverk for flyktingar samt
FN:s ramverk for saker, ordnad och reglerad
migration

| uppfdljningen av det globala flyktingramverket har EU bidragit i
framtagandet av FN: s flyktingorganisations (UNHCR:s) trearsstrategi for
Okad vidareboséttning. Strategin  ska stddja en utdkning av
vidarebosattning som &r effektiv och strategisk och som kan tillgodose de
Okade globala behoven. EU deltog dven i forberedelserna av, och
medverkade under det forsta globala flyktingforumet som &gde rum den
17-18 december. EU-samordning &gde rum for framtagande av en
modalitetsresolution som sétter ramarna for det globala hdgniva-
uppfoljningsmaéte dar stater forvantas éaterrapportera om stod till det
globala ramverket for séker, ordnad och reglerad migration. Motet
kommer att 4ga rum vart fjarde ar med start 2022,



31.6.3  Migration och utveckling

Betydelsen av reguljar migration lyfts som en viktig bidragande faktor till
héllbar ekonomisk utveckling och tillvaxt. EU har fortsatt arbetet med
samtliga aspekter av migration som del av den 6vergripande strategin for
migration. Inom ramen for ett bredare partnerskap och starkt samarbete
med partnerlander har EU fortsatt inkluderat den reguljéra migrationens
positiva paverkan pa hallbar utveckling i foérhandlingarna om post-
Cotonou.
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DEL 6 SYSSELSATTNING OCH
SOCIALPOLITIK, HALSO- OCH SJUKVARD

32 Sysselsattningspolitik

32.1  Samordning av sysselsattning och socialpolitik
inom sysselséttningsstrategin och den 6ppna
samordningsmetoden

32.1.1 Gemensam sysselsattningsrapport

Enligt fordraget ska radet och kommissionen arligen upprétta en
gemensam rapport till Europeiska radet om sysselsattningssituationen i
unionen och om genomférandet av sysselséttningsriktlinjerna.

I november 2018 presenterade kommissionen ett utkast till rapport som
en del av kommissionens arliga tillvaxtéversikt for 2019. Rapporten visar
att EU fortsatter att uppleva ekonomisk tillvdxt och rekordhdg
sysselsattning, men att aterhamtningen inte nar alla grupper. Europa 2020-
malet om 75 procents sysselsattningsgrad for kvinnor och man till 2020
ser ut att vara nébart. Aven om det finns en positiv utveckling inom EU pé
det sociala omradet ar andelen individer i risk for fattigdom eller social
exkludering fortsatt hdg. EU véntas inte n& Europa 2020-malet att minska
antalet ménniskor i fattigdom eller social exkludering med 20 miljoner.

Den gemensamma sysselsattningsrapporten for aret antogs vid EPSCO-
radet den 15 mars. Arbetsmarknadsutskottet, socialutskottet och
socialforsakringsutskottet informerades i februari. Samrdd med EU-
namnden &gde rum i mars.

32.1.2 Landsspecifika rekommendationer pa det
sysselsattnings- och socialpolitiska omradet

Rekommendationer pé& sysselsittningsstrategins omrade inom Europa
2020-strategin antogs av radet i juli (se avsnitt 9). Sverige fick under aret
ingen rekommendation pa det sysselsattnings- och socialpolitiska
omradet.

32.1.3 Rapporter om situationen och utvecklingen pa det
socialpolitiska omradet och pa
sysselsattningsomradet

Inom ramen for den dppna samordningsmetoden har Kommittén for
socialt skydd under éaret genomfért olika typer av erfarenhetsutbyten
mellan medlemsstaterna och tagit fram en arlig rapport om den sociala
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omrédet, vars huvudbudskap har  forelagts rddet.  Aven
Sysselsattningskommittén har tagit fram en rapport med huvudbudskap
som forelades radet. Huvudbudskapen fungerar som socialpolitiskt och
sysselsattningspolitiskt inspel till kommissionen infor att den presenterar
sin arliga tillvaxtoversikt.

EPSCO-radet godkénde huvudbudskapen den 24 oktober.

Arbetsmarknadsutskottet, socialutskottet och socialférsakringsutskottet
informerades i september. Samrad med EU-ndmnden adgde rum i oktober.

33 Arbetsliv, arbetsmarknad och sociala
fragor

33.1 Direktiv om balans mellan arbete och privatliv
for foraldrar och anhorigvardare

I april 2017 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om balans
i arbetslivet som & avsett att ersitta det nuvarande
foréldraledighetsdirektivet (se  faktapromemoria 2016/17:FPM88).
Direktivet antogs vid EPSCO-radet den 13 juni.

Information lamnades till arbetsmarknadsutskottet och
socialforsakringsutskottet i februari och samradd med EU-ndmnden agde
rum i juni.

33.2 Direktiv om tydliga och forutsagbara
arbetsvillkor i EU

Den 21 december 2017 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv
om tydliga och forutségbara arbetsvillkor inom EU (se faktapromemoria
2017/18:FPM49). Direktivet antogs vid EPSCO-réadet den 13 juni.

Information lamnades till arbetsmarknadsutskottet i februari och mars
och samrad med EU-ndmnden &gde rum i mars och juni.

33.3  Carcinogen- och mutagendirektivet

Réadet antog den 20 december 2017 rattsakten om den andra revideringen
och forslag till &ndringar i direktivet om skydd for arbetstagare mot risker
vid exponering for carcinogener eller mutagena &mnen i arbetet (se
faktapromemoria 2016/17:FPM62). Direktivet antogs den 16 januari och
ska vara genomfort den 20 februari 2021.

I april 2018 presenterade kommissionen en tredje revidering och forslag
till &ndringar i carcinogen- och mutagendirektivet (se faktapromemoria
2017/18:FPMT77). Direktivet antogs den 5 juni och ska vara genomfért den
11 juli 2021.
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33.4  Forordning om inrattande av Europeiska
arbetsmyndigheten

I mars 2018 presenterade kommissionen forslag till forordning om
inrttande av Europeiska arbetsmyndigheten (se faktapromemoria
2017/18:FPM72). Forordningen antogs vid EPSCO-radet den 13 juni.
Sverige rostade, efter samrad med EU-namnden, nej till antagande av
forordningen.

Information I&mnades till arbetsmarknadsutskottet i februari, mars och
juni. Samrad med EU-namnden dgde rum i mars och juni.

33.5  Radsslutsatser om ett arbetsliv i forandring

Den 21 mars presenterade ordférandeskapet radsslutsatser ”Ett arbetsliv i
forandring: reflektioner om nya arbetsformer och foljderna for
arbetstagarnas arbetsmiljo”. Radsslutsatserna tar bl.a. sikte péa att
identifiera och forsta arbetsmiljorisker for arbetstagarna i forhallande till
nya anstéllningsformer och nya sétt att organisera arbetet.
Radsslutsatserna antogs vid EPSCO-radet den 13 juni.

33.6 Radsslutsatser om ett nytt strategiskt
arbetsmiljoramverk

Den 25 oktober presenterade ordférandeskapet radsslutsatser om
arbetsmiljo. Slutsatserna  lyfter ~ bl.a.  genusperspektivet i
arbetsmiljoarbetet, arbetsmiljoutmaningar i ett forandrat arbetsliv och
psykosocial arbetsmiljé. Kommissionen uppmanades att anta en ny
arbetsmiljostrategi nér den nuvarande I6per ut och foreslogs ge sarskild
uppmérksamhet till utmaningar som identifierats i slutsatserna.
Radsslutsatserna antogs vid EPSCO-radet den 10 december.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i november. Samradd med EU-
namnden &gde rum i december.

33.7 Forordning om Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter

Kommissionen ldmnade i maj 2018 ett forslag till forordning for
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF) for
perioden efter 2020 (se faktapromemoria 2017/18:FPM 128).

Den 15 mars antog EPSCO-radet en partiell allmin inriktning om
forslaget. Sverige kunde inte stddja den partiella allménna inriktningen.
Arbetsmarknadsutskottet informerades i mars, april, juni, september och
november manad. Samrad med EU-namnden dgde rum i mars.



33.8  Andring av forordning om Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter

Den 4 september presenterade kommissionen ett forslag till andring i
regelverket om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(EGF) for perioden 2014-2020 (se faktapromemoria 2019/20:FPM2).
Forslaget var en del i kommissionens forberedelser for den handelse att
Storbritannien  l&mnar EU utan ett uttrddesavtal. Fondens
tillampningsomrade ska enligt den under hosten antagna férordningen
utvidgas till att i handelse av ett avtalslést uttrade dven erbjuda stod till
varslade och uppsagda arbetstagare och egenforetagare vars verksamhet
har upphort till foljd av att Storbritannien l&mnar unionen utan ett
uttrddesavtal. Vid EPSCO-radet den 24 oktober antogs forslaget.

Arbetsmarknadsutskottet informerades i september och dverlaggning i
samma utskott 4gde rum i september. Samrad med EU-namnden dgde rum
i oktober.

33.9 Effektivare beslutsfattande inom EU pa det
sociala omradet

Kommissionen presenterade den 16 april ett meddelande om effektivare
beslutsfattande pa det sociala omradet (se faktapromemoria
2018/19:FPM50). Kommissionens syfte &r att bjuda in till en bred
diskussion om hur férenklade &ndringsforfaranden i EU-fordragen kan
anvandas for att gora beslutsfattandet, i fraga om &tgarder som ror icke-
diskriminering samt social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna i
icke-gransoverskridande situationer, mer effektivt. Meddelandet &r det
fjarde meddelandet om effektivare beslutsfattande i unionen. En
presentation av meddelandet gjordes vid EPSCO-réadet den 24 oktober.

Arbetsmarknadsutskottet och socialférsakringsutskottet informerades i
maj. Overlaggning hélls i arbetsmarknadsutskottet i juni. Samrad med EU-
nadmnden dgde rum i oktober.

33.10 Ré&dsslutsatser om valfardsekonomi

Ordférandeskapet foreslog radsslutsatser pa omradet for valfardsekonomi
som antogs vid EPSCO-réadet den 24 oktober. Konceptet valfardsekonomi
har en tvarsektoriell ansats som utgér fran att hallbar ekonomisk tillvaxt,
social hallbarhet och 6kat valmaende i befolkningen kan vara 6msesidigt
forstarkande.

Overlaggning med socialutskottet 4gde rum i september.
Socialforsakringsutskottet informerades i september. Samrad med EU-
nadmnden dgde rum i oktober.

Samrad infor riktlinjediskussioner om vélfardsekonomi vid EPSCO i
juli respektive i december dgde rum med EU-namnden i juli respektive
december.
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33.11  Atgarder for att underlatta fri rorlighet

33.11.1 Revidering av férordningarna om samordning av
de sociala trygghetssystemen

Kommissionen I&mnade i december 2016 férslag om &ndringar i EU:s
regelverk om samordning av de sociala trygghetssystemen (se
faktapromemoria 2016/17:FPM54). | januari 2019 paborjades
trilogforhandlingar. Vid EPSCO-radet den 15 mars, 13 juni och 10
december presenterades l&agesrapporter.

Socialforsékringsutskottet informerades i februari, mars, maj, september
och november. Socialutskottet informerades i februari och april.
Arbetsmarknadsutskottet informerades i februari, april och september.

33.11.2 Radsrekommendationen om tillgang till social
trygghet for arbetstagare och egenforetagare

I  mars 2018 presenterade kommissionen ettt forslag till
radsrekommendation om tillgang till social trygghet for arbetstagare och
egenforetagare (se faktapromemoria 2017/18:FPM64).
Radsrekommendationen antogs av radet den 8 november 2019.

Socialforsékringsutskottet och socialutskottet informerades i februari.
Samrad med EU-namnden &gde rum i oktober.

33.11.3 Fo6rordning om samordning av de sociala
trygghetssystemen med anledning av
Storbritanniens uttrade ur EU

Som en del av unionens férberedelser och beredskapsplan for att begransa
vissa av de negativa effekterna som skulle uppstd om Storbritannien
[&mnar unionen utan ett uttrddesavtal, l&mnade kommissionen den 30
januari 2019 ett forslag till férordning for att skydda vissa réttigheter som
foljer av de unionsrattsliga principerna inom samordningen av de sociala
trygghetssystemen (se faktapromemoria 2018/19:FPM36).

Forslaget syftar till att de personer som i egenskap av EU-medborgare
har utdvat sin ratt till fri rorlighet inom unionen fore uttradestidpunkten,
ska fa behélla sin ratt till sociala trygghetsférmaner som grundar sig pa
intjanade perioder, omstandigheter och héndelser som intraffade fore
uttradestidpunkten, nar Storbritannien var medlemsstat i unionen.
Forordningen antogs av radet den 19 mars. Férordningen tillimpas fran
dagen efter att Storbritannien l&mnar unionen under forutsattning att ett
uttrddesavtal inte har trétt i kraft vid den tidpunkten.

Overlaggning med socialforsikringsutskottet &gde rum i februari.
Samrad med EU-namnden &gde rum i mars.



34 Jamstélldhet och arbetet mot
diskriminering

34.1 Radsslutsatser om jamstallda ekonomier i EU
och vagen framat

I oktober presenterade ordforandeskapet ett utkast till radsslutsatser pa
omradet jamstallda ekonomier i EU och véagen framat som ett led i den
kontinuerliga uppfdljningen av ataganden i den s.k. Pekingplattformen.
Under hosten har radet forhandlat fram radsslutsatser pd omréadet i EU i
ljuset av det kommande 25-arsfirandet av Pekingplattformen under 2020.

Sverige har under forhandlingarna av radsslutsatserna valkomnat dessa
och &ven de fyra nya indikatorer som ursprungligen foreslogs av
Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) pa temat jamstalldhet, unga och
digitalisering. Radsslutsatserna antogs vid EPSCO-radet den 10 december.

Overliggning med arbetsmarknadsutskottet &gde rum i oktober och
samrad med EU-namnden agde rum i december.

34.2  Tillganglighetsdirektivet

Ar 2015 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
tillganglighetskrav for produkter och tjanster (se faktapromemoria
2015/16:FPM40). | april antogs forslaget formellt av radet och av
Europaparlamentet. Samrad med EU-namnden &gde rum i april.

34.3  Arbetet mot diskriminering

34.3.1  Antidiskrimineringsdirektivet

Kommissionen lamnade 2008 ett forslag till direktiv om skydd mot
diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning (se faktapromemoria 2007/08:FPM127). Vid
EPSCO-réadet den 13 juni presenterades en ldgesrapport. Vid EPSCO-radet
den 24 oktober fordes en diskussion i syfte att ta reda pd maojliga vagar
framét mot bakgrund av det fortsatt lasta laget i forhandlingen om forslaget
till direktiv.
Samrad med EU-ndmnden &gde rum i juni och oktober.

34.4  Arbetet med romsk inkludering

Den 6 september publicerade kommissionen ett meddelande om hur
medlemsstaterna  genomfér sina nationella strategier for romsk
inkludering. | oktober anordnade kommissionen en workshop dar
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deltagare fran medlemsstaterna, Europaparlamentet, civila samhéllet med
flera diskuterade EU:s framtida arbete for romsk inkludering.

35 Hélsofragor

35.1  Antibiotikaresistens och lakemedel i miljon

Den 1 mars anordnade ordférandeskapet ett ministerméte om
antimikrobiell resistens (AMR) och presenterade darefter ett utkast till
radsslutsatser om att motverka antimikrobiell resistens.

Radsslutsatserna antogs den 14 juni vid EPSCO-radet. Radsslutsatserna
innehéller skrivningar utifrdn ett humanhalso-, djurhilso-, och
miljoperspektiv (s.k. one-health) och uppmanar till fortsatt prioritering av
AMR-fragan samt valkomnar fortsatta atgarder for att motverka AMR pa
nationell niva, EU-niva och internationell niva.

Overliggning i socialutskottet agde rum i april. Information gavs till
socialutskottet i februari och maj. Samrad med EU-ndmnden agde rum i
juni.

Likemedel i miljon ar en viktig frdga for arbetet med
antibiotikaresistens och den 11 mars presenterade kommissionen en
strategi om lakemedel i miljon (se faktapromemoria 2018/19:FPM42).

EU-arbetet mot antibiotikaresistens beskrivs &ven i avsnitt 51.2 om
lakemedel i miljon.

35.2  Forordning om utvérdering av medicinsk teknik

Ar 2018 publicerade kommissionen ett forslag till férordning om
utvérdering av medicinsk teknik och om &ndring av direktiv 2011/24/EU
(se faktapromemoria 2017/18:FPM57). | forslaget faststalls en ram och
forfaranden for samarbete om utvardering av metoder inom hélso- och
sjukvarden pa unionsnivd samt gemensamma regler for klinisk
granskning. Ordftérandeskapet presenterade en ldgesrapport som
behandlades vid EPSCO-réadet den 11 december.
Socialutskottet informerades i februari, maj och november.



DEL 7 KONKURRENSKRAFTSFRAGOR

36 Den inre marknadens utveckling

36.1 Delegerad forordning om gemensamt
utbildningsprov for skidinstruktorer

Kommissionen har, i enlighet med artikel 49b i
yrkeskvalifikationsdirektivet, antagit en delegerad akt om gemensamt
utbildningsprov for skidinstruktérer. Forordningen faststaller innehallet i
det gemensamma utbildningsprovet och villkoren for att delta och
godkannas. Radet for utrikes fragor beslutade den 13 maj att inte invanda
mot den delegerade forordningen. Det ar forsta gdngen kommissionen
antar en delegerad akt om ett gemensamt utbildningsprov efter
moderniseringen av yrkeskvalifikationsdirektivet. Genom inforandet av
ett automatiskt erk&nnande for yrkesutévare som har blivit godkéanda i ett
gemensamt utbildningsprov underléttas rorligheten for fler yrkesgrupper i
EU.

36.2 Digital inre marknad

Arbetet med strategin for en digital inre marknad och de olika pagéende
forhandlingarna om réttsakter har fortlopt under &ret. Kommissionen
arbetar aktivt for att slutfora strategin. Den 15 april antog radet for
jordbruk och fiske direktivet om upphovsritt och nérstaende rattigheter pa
den digitala inre marknaden och om &ndring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG. Den 7 juni antog telekom-radet slutsatser om framtiden for
ett starkt digitaliserat Europa efter 2020.

36.3  Plattformsforordningen

Den 26 april 2018 presenterade kommissionen sitt forslag till férordning
om frdmjande av rattvisa villkor och transparens av onlinebaserade
formedlingstjanster (COM(2018) 238). Forordningen syftar till att reglera
affarsrelationer mellan plattformar och fysiska eller juridiska personer
som anvander plattformar i sin néringsverksamhet, s.k. foretagsanvéndare
(se faktapromemoria 2017/18:FPM97). Forordningen antogs av radet den
14 juni.

36.4  Forordning om marknadskontroll

I december 2017 lade kommissionen fram, som en del av ett storre
varupaket, ett forslag till forordning om faststdllande av regler och
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forfaranden for 6verensstimmelse med och genomdrivande av unionens
harmoniseringslagstiftning  for  produkter (se  faktapromemoria
2017/18:FPM44). Forordningen antogs av Ekofin-radet den 14 juni.

36.5  Forordning om 6msesidigt erkdnnande av varor

| december 2017 lade kommissionen fram ett férslag till ny férordning om
principen om Omsesidigt erkdnnande av varor (se faktapromemoria
2017/18:FPM45). Forordningen antogs av radet den 5 mars.

36.6 Framtidens inre marknad

| december 2018 meddelade kommissionen att den inre marknaden &r en
unik tillgang som kraver ett nytt politiskt atagande (se faktapromemoria
2018/19:FPM20). Meddelandet visade pa mervardet av EU:s inre marknad
och kvarstdende hinder som motverkar en fortsatt integrering. Vid
konkurrenskraftsradet i maj antogs slutsatser om en ny inriktning for den
inre marknaden som binder samman alla relevanta politikomraden och
fordjupar och forstarker den inre marknaden. Ett EU-sakrad anordnades i
april for att diskutera svenska prioriteringar for arbetet med framtidens inre
marknad. Naringsutskottet informerades och samrdd med EU-namnden
agde rum i maj. En referensgrupp for frdgor som rér den inre marknaden
inrattades med ett forsta mote i december.

36.7 Europeisk standardisering

I meddelandet om den inre marknaden fran kommissionen i december
2018 (se faktapromemoria 2018/19:FPM20) inkluderades &ven atgarder
for att forbattra styrningen, delaktigheten och den internationella
genomslagskraften hos det europeiska standardiseringssystemet. |
kommissionens arbetsprogram for 2020 aviserades en uppféljning av de
atgarder som inkluderades i meddelandet.

36.8  Forordning om nya standardformular for
offentlig upphandling

Den 25 oktober publicerades kommissionens férordning (EU) 2019/1780
om faststdllande av standardformulér for offentliggbrande av
meddelanden om offentlig upphandling och om upphévande av férordning
(EU) 2015/1986. Syftet bakom de nya annonseringsformuléren &r att 6ka
tillgangligheten for foretag att hitta upphandlingsannonser, minska den
administrativa bordan for upphandlande myndigheter och enheter,
forbattra faktaunderlaget om offentlig konsumtion och géra offentlig
upphandling mer 6ppen.



36.9 Administrativt samarbete

36.9.1 Offentlig land-for-land-rapportering i
redovisningsdirektivet

I april 2016 l&mnade kommissionen ett forslag till offentlig land-for-land-
rapportering om skatt (se faktapromemoria 2015/16:FPM81). Forslaget
stiller krav pa vissa multinationella foretag verksamma inom EU att
rapportera om sin véarldsomspéannande verksamhet. Forslaget togs upp for
allméan inriktning i Konkurrenskraftsradet den 28 november. En majoritet
for att anta en allman inriktning till forslaget naddes inte. Frdgan om
rattslig grund for forslaget diskuterades ocksa i Ekofin-radet den 5
december 2019.

Civilutskottet informerades i september 2016. Skatteutskottet
informerades i december 2016 och i november 2019. Samrad med EU-
namnden &gde rum i november 2019.

37 Fri rorlighet for varor

37.1 Radsslutsatser om cirkular ekonomi inom
byggsektorn

Beslut om radsslutsatser om cirkular ekonomi inom byggsektorn fattades
vid konkurrenskraftsradet den 28 november. De handlade om att
mojliggdra cirkuldar ekonomi inom en sektor som har en hdg
energiforbrukning och betydande koldioxidutslapp. Radsslutsatserna ger
aven vagledning infor en eventuell dversyn av byggproduktférordningen
frdn 2011. Sveriges standpunkt ar att det finns ett stort behov av en
6vergdng till en klimatneutral och mer cirkuldr ekonomi inom
byggsektorn. Samrad med EU-namnden dgde rum i november.

37.2  Typgodkannande av och marknadskontroll 6ver
motorfordon

Kommissionen presenterade i maj 2018 ett forslag till forordning om
fordons generella sakerhet och skydd foér oskyddade trafikanter (se
faktapromemoria 2017/18:FPM110). Europaparlamentet och radet nadde
en prelimindr dverenskommelse i mars och uppgorelsen antogs slutgiltigt
i radet den 8 november.
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38 Immaterialratt

38.1  Andringar i forordningen om tillaggsskydd for
ladkemedel

I maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag om d&ndring i
forordningen om tillaggsskydd for ldkemedel (se faktapromemoria
2017/18:FPM118). Andringsférordningen antogs den 14 maj och tradde i
kraft den 1 juli. Naringsutskottet informerades i februari och samrad med
EU-n&mnden dgde rum i maj.

38.2 EU:s anslutning till Genéveakten inom
Lissabondverenskommelsen om
ursprungsbeteckningar och geografiska
beteckningar

Under aret avslutades forhandlingarna om forslaget om att EU ska ansluta
sig till Geneveakten inom  Lissabongverenskommelsen om
ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar (se faktapromemoria
2017/18:FPM163). Rattsakterna antogs den 7 oktober. Néringsutskottet
informerades i februari, mars och oktober. Samrad med EU-namnden &gde
rum i mars och oktober.

38.3 Direktiv om vissa onlinesédndningar av tv- och
radioprogram

Under aret avslutades forhandlingarna om direktivet om faststallande av
bestammelser for utdvandet av upphovsritt och nirstdende rattigheter
tillampliga p& vissa av programforetagens onlinesandningar och
vidaresandningar av tv- och radioprogram (se faktapromemoria
2016/17:FPM12). Overenskommelsen med Europaparlamentet antogs av
radet den 15 april och direktivet tradde i kraft den 7 juni. Samrad med EU-
nadmnden &gde rum i april.

38.4  Direktiv om upphovsratt pa den digitala inre
marknaden

Under aret avslutades forhandlingarna om direktivet om upphovsratt pa
den digitala inre marknaden (se faktapromemoria 2016/17:FPM11).
Overenskommelsen med Europaparlamentet antogs av radet den 15 april
och direktivet trddde i kraft den 7 juni. Néaringsutskottet informerades i
februari och mars. Samrad med EU-namnden &gde rum i april.



39 Naringspolitik

39.1 Inre marknadsprogrammet

I juni 2018 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
programmet for den inre marknaden. Programmet syftar till att starka den
inre marknaden genom att sammanféra verksamheter som tidigare
finansierats genom separata program. Under 2019 har férhandlingar pagatt
mellan radet och Europaparlamentet.

39.2  EU:sindustristrategi

| radsslutsatserna fran Europeiska radet i mars understroks behovet av en
omfattande och langsiktig strategi for EU:s industripolitik. Detta foljdes
upp av konkurrenskraftsradet som den 27 maj antog radsslutsatser dar
medlemsstaterna uppmanar kommissionen att ta fram en langsiktig
industristrategi med en tydlig vision for ar 2030. Strategin ska enligt
medlemsstaterna omfatta alla relevanta policyomraden och atféljas av en
handlingsplan och en mekanism for att dvervaka genomforandet.
Overlaggning med néringsutskottet och samradd med EU-namnden &gde
rum i maj.

40 Konsumentpolitik

40.1 Direktiv om revidering av fyra
konsumentrattsdirektiv

Ett direktiv om revidering av fyra direktiv pd konsumentrattsomradet
antogs vid Ekofin-radet i november (se faktapromemoria
2017/18:FPM81). De direktiv som berors &r direktiven om oskéliga villkor
i konsumentavtal, konsumentskydd i samband med prismérkning av varor
som  erbjuds  konsumenter, otillbdrliga  affarsmetoder  och
konsumentrattigheter.

Overliggning med civilutskottet 4gde rum i april. Information lamnades
till civilutskottet i februari och maj. Samrad med EU-namnden &gde rum i
maj och oktober.

40.2  Direktiv om grupptalan for att skydda
konsumenternas kollektiva intressen

Kommissionen ldmnade den 11 april 2018 ett forslag till ett direktiv som
dels ersatter ett befintligt direktiv om forbudsforelagganden, dels innebar
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EU-gemensamma regler om mojligheter foér organisationer och
myndigheter att fora talan om gottgorelse for en grupp konsumenters
rakning (se faktapromemoria 2017/18:FPM82). Radet enades om en
allman inriktning vid konkurrenskraftsradet den 28 november.

Overldggning med konstitutionsutskottet dgde rum i februari.
Information lamnades till civilutskottet i maj och november. Samrad med
EU-n&mnden dgde rum i maj och november.

41 Forskning och innovation

41.1 Horisont Europa

Den 30 november 2018 antog konkurrenskraftsradet en partiell allmén
riktlinje for forslaget till forordning for ramprogrammet for forskning och
innovation, Horisont Europa. Infor beslut under aret om en partiell allméan
inriktning for det sdrskilda programmet avgav Sverige en rdstdeklaration.
Anledningen var en skrivning i ett av de operativa malen. | malet anges att
deltagande i programmet ska breddas, vilket innebér att sarskild hansyn
ska tas till deltagare fran medlemsstater med lagre Fol-kapacitet. Det star
i strid med excellensprincipen, som Sverige har drivit hart i forhandlingen.
Sverige avstod darfor fran att rosta om det sarskilda programmet for
Horisont Europa.

I mars naddes éverenskommelse mellan radet och Europaparlamentet
om de delar av forordningen for Horisont Europa som técktes av den
partiella allménna riktlinjen. I dverenskommelsen ingick att beslutet om
det sarskilda programmet endast skulle vara radets beslut.

Vid konkurrenskraftsradets mote den 29 november antogs ytterligare tva
delar kring forordningen for Horisont Europa. Det handlade dels om de
inledande skalen, dels om bilaga IV om synergier mellan Horisont Europa
och andra EU-program.

Overlaggning med utbildningsutskottet dgde rum i februari, maj,
september och november. Samrad med EU-namnden agde rum i februari,
maj, september och november.

41.2  Kompetenscentrum for cybersékerhet

Kommissionens forslag till férordning om inrdttande av ett europeiskt
kompetenscentrum for cybersékerhet inom néringsliv, teknik och
forskning omfattar inrdttande av ett natverk av nationella
samordningscentrum for cybersakerhetsfragor (se faktapromemoria
2018/19:FPM11). Forslaget utgdr fran att nar samhallet blir alltmer
beroende av digital teknik Okar ocksd riskerna for allvarliga
cyberincidenter. Framtida sékerhet forutsatter bl.a. att teknikens och
naringslivets formaga att skydda unionen mot cyberhot stérks.
Fragan togs upp for information pa TTE-radet den 6 juni.



41.3  Europeiska forsvarsfonden

Forordningen om den europeiska forsvarsfonden (se faktapromemoria
2017/18:FPM153) o6verenskoms efter trilogforhandling den 18 april,
forutom tva artiklar om associerade lander och fondens budget.
Informationstillfalle med forsvarsutskottet agde rum i januari. Samrad
med EU-ndmnden &gde rum i februari.

41.4  Europeiska institutet for innovation och teknik

Den 11 juli presenterade kommissionen sitt forslag till omarbetning av
férordning om det Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)
samt forslag till beslut om nytt strategiskt innovationsprogram for EIT (se
faktapromemoria 2018/19:FPM56).

EIT inrattades 2008 med syfte att bemdta stora samhéllsutmaningar och
forbattra EU:s innovationsforméga och innovationsresultat genom
integrering av kunskapstriangelns tre sidor, utbildning, forskning och
innovation. EIT uppnar dessa mal framst genom sina kunskaps- och
innovationsgrupper. EIT &r en integrerad del av kommissionens forslag
om inrattande av Horisont Europa.

Vid konkurrenskraftsradet den 29 november antogs en partiell allman
riktlinje for forordningen.

Overliggning med utbildningsutskottet dgde rum i oktober och
november. Samrad med EU-namnde &gde rum i november.

41.5 Euratoms forsknings- och utbildningsprogram

Forslag till forordning for Euratoms forsknings- och utbildningsprogram
for perioden 2021-2025 presenterades den 7 juni 2018 (se
faktapromemoria 2017/18:FPM155).  Flera medlemsstater har haft
kraftiga invandningar mot kommissionens forslag. Den svéraste fragan att
I6sa har handlat om en formulering kring att programmet skulle kunna leda
till ett klimatneutralt energisystem.

Utbildningsutskottet informerades i maj. Overldggning med
utbildningsutskottet och samrad med EU-namnden &gde rum i november.
Vid konkurrenskraftsradets mote i november kunde medlemsstaterna inte
enas om forordningen. Fragan gick dirmed tillbaka for behandling pa
teknisk niva.

41.6 Radsslutsatser om EU:s uppdaterade
bioekonomistrategi

| radsslutsatserna som presenterades under hosten vélkomnas den
holistiska, tvérsektoriella ansatsen i den uppdaterade europeiska strategin
for bioekonomi fran 2018. Vidare uppmanas medlemsstaterna och
kommissionen att genomfora strategin utan dréjsméal. Kommissionen
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uppmanas att ge rad till medlemsstaterna kring att finna synergier i
finansieringen av genomftrandet, bl.a. genom strukturfonderna.

Radsslutsatserna antogs vid konkurrenskraftsradet den 29 november.
Samrad med EU-namnden &gde rum i november.

42 Den europeiska rymdpolitiken

42.1  Forordning om inrattande av EU:s
rymdprogram och rymdprogrambyra

Den 26 februari naddes en &verenskommelse mellan radet och
Europaparlamentet om delar av en forordning om inrattande av EU:s
rymdprogram och rymdprogrambyra (se faktapromemoria
2017/18:FPM154).



DEL 8 TRANSPORT, TELEKOM OCH
ENERGI

43 Transport

43.1  Horisontella fragor

43.1.1 Fonden for ett sammanlankat Europa

Foérhandlingar om en ny férordning for Fonden for ett sammanlénkat
Europa (CEF) for perioden efter 2020 har fortlopt. 1 mars sléts en partiell
dverenskommelse mellan radet och Europaparlamentet om regelverket.
Overenskommelsen innebar bl.a. att TEN-T korridoren Skandinavien—
Medelhavet forlangs genom Sverige vidare till Narvik i Norge och
Uledborg i Finland. Samtidigt forlangs korridoren Nordsjon—Ostersjon
genom Finland in till Luled. Utestiende fragor, som i huvudsak ar
budgetrelaterade, forhandlas inom EU:s flerariga budgetram. | mars
godkénde medlemsstaterna projekt som beviljades medfinansiering inom
utlysningen CEF MAP 2018. Tva projekt med svenska intressen
beviljades medfinansiering med sammanlagt omkring 48 miljoner euro. |
september godkande medlemsstaterna projekt i utlysningen CEF 2019
Transport, dar ytterligare tre projekt med svenska intressen beviljades
medfinansiering med sammanlagt omkring 10 miljoner euro.

43.1.2  Paskyndat forverkligande av det transeuropeiska
transportnatet Smart TEN-T

Forslaget presenterades i maj 2018 och syftar till att framja och forenkla
genomfoérandet av transeuropeiska transportndt (TEN-T). Under
forhandlingarna i radet har forslagets tillampningsomrade avgréansats
betydligt. For svenskt vidkommande omfattas endast jarnvégslanken
mellan Goteborg och Oslo. Radet antog en allméan inriktning p& TTE-radet
i december. Information och dverlaggning i trafikutskottet samt samrad
med EU-ndmnden &gde rum i maj och november.

43.1.3  Direktivet om kombinerade transporter

Kommissionen presenterade i november 2017, som en del av paketet for
rorlighet, ett forslag till &ndringar av direktivet om kombinerade
transporter (se faktapromemoria 2017/18:FPM29). Direktivet reglerar
transporter dar inledande eller avslutande del sker pad vdg och
mellanliggande delar pa jarnvag eller till sjoss. Under 2019 har
férhandling mellan rddet och Europaparlamentet inletts.
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43.1.4  Forordning om elektronisk
godstransportinformation

Kommissionen lamnade i maj 2018 forslag till en ny férordning om
elektronisk godstransportinformation (eFTI), se faktapromemoria
2017/18:FPM116. Syftet med forordningen ar att inféra en skyldighet for
behériga myndigheter i medlemsstaterna att godta elektronisk
godstransportinformation och att sékerstélla driftskompatibilitet for it-
system som anvénds for utbyte av sadan information. Radet antog sin
standpunkt vid TTE-radet den 6 juni 2019. Trilogforhandlingar inleddes i
september och en preliminar Overenskommelse mellan radet och
Europaparlamentet naddes den 26 november. Trafikutskottet informerades
i maj och samrad med EU-namnden &gde rum i maj.

43.2 Landtransporter

43.2.1 Paketet om rorlighet

Kommissionen presenterade i maj 2017 reviderade réttsakter om tilltrade
till transportyrket och godstransportmarknaden, kor- och vilotider,
fardskrivare, utstationering av forare inom végtransportomradet samt om
avgifter pa tunga godsfordon fér anvandningen av vissa infrastrukturer
(eurovinjettdirektivet). De fyra  réttsakterna  redovisas i
faktapromemoriorna 2016/17:FPM101, 2016/17:FPM103,
2016/17:FPM104 och 2016/17:FPM107. | december nadde radet och
Europaparlamentet en prelimindr overenskommelse om réttsakter om
tilltrade till transportyrket och godstransportmarknaden, kér- och vilotider,
fardskrivare och utstationering av forare. Skatteutskottet informerades om
eurovinjettdirektivet i mars och maj. Overlaggning hélls med
skatteutskottet i november. Samrad med EU-namnden &gde rum i maj och
november.

43.2.2 Direktivom framjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon

Kommissionen presenterade i november 2017 ett forslag till &ndring av
direktivet om frdmjande av rena och energieffektiva végfordon (se
faktapromemoria 2017/18:FPM28). Det 6vergripande syftet med forslaget
&r att forstarka den offentliga upphandlingens betydelse for att framja
marknadsintroduktionen av rena och energieffektiva végfordon.
Europaparlamentet och radet nadde en preliminar Gverenskommelse i
februari och rattsakten antogs slutligt den 20 juni.

43.2.3 Tagpassagerarforordningen

| september 2017 presenterade kommissionen ett forslag om &ndringar i
tdgpassagerarforordningen (se faktapromemoria 2017/18:FPM14). P&
TTE-radet den 2 december antogs en allmén inriktning. Overlaggning med



civilutskottet &gde rum i april och information lamnades i november. EU-  Skr. 2019/20:115

namnden informerades i maj och samrad &gde rum i november.

43.2.4  Direktiv om forvaltning av vagars sakerhet

Kommissionen presenterade i maj 2018 ett forslag till andring av direktiv
om forvaltning av  végars sékerhet (se  faktapromemoria
2017/18:FPM112). Syftet med fdrslaget ar att minska antalet omkomna i
vagtrafikolyckor inom EU. Europaparlamentet och radet nadde en
preliminar dverenskommelse i februari och uppgorelsen antogs i radet den
7 oktober.

43.2.5 Brexit —vagtransporter av gods och passagerare

Kommissionen presenterade i december 2018 ett forslag till férordning om
gemensamma bestammelser for att sékerstélla grundlaggande férbindelser
nar det galler transporter av gods och passagerare pa vag med anledning
av  Storbritanniens uttrdde ur unionen (se faktapromemoria
2018/19:FPM30). Europaparlamentet och radet antog férordningen den 25
mars. Forordningen tradde i kraft den 28 mars och borjar tillampas fran
och med dagen efter den dag da fordragen upphor att vara tillampliga pa
Storbritannien enligt artikel 50.3 i fordraget om Europeiska unionen.
Eftersom tidsfristen for Storbritanniens uttrade ur EU har forlangts i tva
omgangar antogs ytterligare en rattsakt den 24 oktober som andrar
grundréttsaktens tidsgréanser for giltighet.

43.3  Sjofart

43.3.1 Forordning om en kontaktpunkt for
fartygsrapportering

Kommissionen presenterade i maj 2018 forslag till ny foérordning om
inrattande av en europeisk kontaktpunkt (Single Window) for
fartygsrapportering (se faktapromemoria 2017/18:FPM115).
Forhandlingar mellan radet och Europaparlament inleddes i januari och en
preliminar 6verenskommelse naddes i februari. Férordningen tradde i kraft
den 14 augusti.

43.3.2  Direktiv om minikrav pa utbildning for sjéfolk

Kommissionen presenterade i maj 2018 forslag pa andring i direktivet om
minimikrav pa utbildning for sjofolk. Férhandlingar mellan radet och
Europaparlament inleddes i januari och en prelimindr dverenskommelse
naddes i februari. Direktivet tradde i kraft den 1 augusti.
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43.3.3 Integrerad havspolitik

Férhandlingar om radsslutsatser om havet pagick under andra halvan av
aret. Rédsslutsatserna antogs pa radet for allmanna fragor den 19
november. Radsslutsatserna ger en samlad bild 6ver radets 6vergripande
avsikter kring forvaltningen av haven.

43.3.4  Direktiv om mottagning av avfall fran sjofart

Kommissionen presenterade i januari 2018 ett forslag till &ndring av
direktiv om mottagning av avfall frdn sjofart (se faktapromemoria
2017/18:FPM53). Direktivet antogs den 17 april 2019.

43.4 Luftfart

43.4.1 Konkurrens inom luftfarten

I juni 2017 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om skydd
av konkurrensen inom luftfarten (se faktapromemoria 2016/17:FPM111).
Den nya férordningen antogs den 17 april 2019.

43.4.2  Brexit — grundladggande flygforbindelser

Kommissionen presenterade i december 2018 ett forslag till férordning om
gemensamma bestdmmelser for grundldggande flygforbindelser med
anledning av Storbritanniens uttrdéde ur EU (se faktapromemoria
2018/19:FPM29). Syftet var att faststalla tillfalliga atgarder for att reglera
luftfartsforbindelser mellan EU och Storbritannien efter ett uttrdde ur EU
vid handelse av avsaknad av ett uttradesavtal. Europaparlamentet och radet
antog forordning (EU) 2019/502 den 25 mars. Férordningen tradde i kraft
den 28 mars och bérjar tillampas fran och med dagen efter den dag da
fordragen upphor att vara tillampliga p& Storbritannien enligt artikel 50.3
i fordraget om Europeiska unionen. Eftersom tidsfristen for
Storbritanniens uttrade ur EU har forlangts i tvd omgangar antogs
ytterligare en réttsakt den 24 oktober som &ndrar grundrattsaktens
tidsgranser for giltighet.

43.4.3  Brexit — flygsakerhet

Kommissionen presenterade i december 2018 ett forslag till férordning om
vissa flygsakerhetsaspekter med anledning av Storbritanniens uttrdde ur
EU (se faktapromemoria 2018/19:FPM28). Forslaget motiverades av att
avsaknaden av giltiga certifikat skulle kunna fa stora konsekvenser for
luftfarten om Storbritannien lamnar EU utan ett uttrddesavtal. Den nya
forordningen (2019/494) tradde i kraft den 28 mars och bdrjar tillimpas
fran och med dagen efter den dag da fordragen upphor att vara tillampliga
pa Storbritannien enligt artikel 50.3 i fordraget om Europeiska unionen.



44 Politiken for informationssamhallet

441 Elektroniska kommunikationer

4411  It-séakerhet i 5G-nat

Den 26 mars antog kommissionen, efter att ha fatt stod fran Europeiska
radet, en rekommendation om it-sékerhet i 5G-nat, dar medlemsstaterna
uppmanades att genomféra nationella riskbeddmningar och se Over
nationella atgdrder. De ombads ocksa att arbeta tillsammans pd EU-niva
med en samordnad riskbeddmning och en gemensam verktygslada med
riskreducerande atgarder. Vid TTE-radet i december antogs slutsatser om
betydelsen av 5G for Europas ekonomi och behovet av att hantera
sakerhetsrisker for 5G. Samrad i EU-namnden agde rum i november.

44.1.2 Forordningen om e-dataskydd

Forhandlingarna om en férordning om respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter i samband med elektronisk kommunikation (se
faktapromemoria 2016/17:FPM70) var foremal for en lagesrapport vid
TTE-r&det den 7 juni samt en lagesrapport vid TTE-radet den 3 december.
Trafikutskottet informerades i maj och i november. Samrad med EU-
nadmnden dgde rum i maj och i november.

44.2 Digitalisering

44.2.1 Forordning med program for ett digitalt Europa

I juni 2018 presenterades ett forslag till féorordning om inrdttande av
programmet for ett digitalt Europa for perioden 2021-2027 (se
faktapromemoria 2018/18:FPM147). En partiell 6verenskommelse mellan
radet och Europaparlamentet naddes i februari. Trafikutskottet
informerades i maj och i samma manad &gde ocksd samrad med EU-
ndmnden rum.

44.2.2  Artificiell intelligens fér Europa

Kommissionen presenterade den 8 april ett meddelande om att skapa
fortroende for manniskocentrerad artificiell intelligens (Al) (se
faktapromemoria 2018/19:FPM48). Kommissionen valkomnar i
meddelandet det arbete som den inréttade hognivaexpertgruppen for Al
utfort med att ta fram etiska riktlinjer for Al och uppmuntrar berérda parter
att folja kraven och att testa listan med riktlinjer for beddmning av deras
praktiska tillampning for att skapa ratt fortroendemiljo for en framgangsrik
utveckling och anvéndning av Al. Overlaggning med utbildningsutskottet
agde rum i juni.
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44.2.3  Direktiv om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn

Kommissionen presenterade i april 2018 ett forslag om andring av
direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.
Radet och Europaparlamentet nadde en 6verenskommelse om forslaget i
februari och direktivet tradde i kraft i juni.

45 Energi

45.1 Déackmarkningsforordningen

Forhandlingarna om en forordning om energimérkning for dack (se
faktapromemoria 2017/18:FPM109) har avslutats efter att en
overenskommelse mellan radet och Europaparlamentet ndddes den 13
november. Naringsutskottet informerades i februari och samrad med EU-
ndmnden &gde rum i mars.



DEL 9 JORDBRUK, FISKE OCH
LIVSMEDEL

46 Den gemensamma jordbrukspolitiken

46.1 Reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken

I juni 2018 presenterade kommissionen ett reformforslag for den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) efter 2020. Reformpaketet
omfattar tre forordningar som presenterades pa radsmotet den 18 juni (se
faktapromemoria 2017/18:FPM140). Malsattningen &r att fatta beslut om
reformpaketet under 2020. Forslaget diskuterades pa samtliga radsmoten
under aret. Framstegsrapporter presenterades av ordforandeskapen pa
radsmaten i juni respektive i december.

Overliggning med miljo- och jordbruksutskottet 4gde rum i maj och i
juni och information gavs i januari, mars, april, juli, oktober, november
och december. Samrad med EU-namnden &gde rum i januari, mars, april,
maj, juni, juli, oktober, november och december.

46.2  Overgéngsregler for den gemensamma
jordbrukspolitiken

Kommissionen presenterade den 31 oktober forslag till dvergangsregler
for GJP i form av tvad Gvergdngsforordningar (se faktapromemoria
2019/20:FPM9). Detta eftersom forslaget till nytt regelverk for GJP efter
2020 inte hinner beslutas i tid for att mojliggora ett inférande av den nya
politiken 2021. Forslaget innebdr i stora drag att nuvarande regelverk
forlangs med ett &r.

46.3 Forordning om spritdrycker

Kommissionen presenterade forslaget till ny forordning den 1 december
2016. Syftet &r framst att anpassa reglerna till EUF-férdraget, sarskilt nar
det galler kommissionens mdojligheter att besluta om &ndringar i
forordningen. | forslaget harmoniseras &ven skyddade beteckningar for
spritdrycker med reglerna for livsmedel. Radet beslutade om den nya
forordningen den 9 april 2019.
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46.4  Otillborliga affarsmetoder i livsmedelskedjan

Radet antog slutsatser i december 2016 om att starka jordbrukarens
position i livsmedelskedjan och att arbeta mot otillborliga affarsmetoder.
Kommissionen foreslog ett direktiv i april 2018. Radet nadde en
overenskommelse med Europaparlamentet den 19 december 2018.
Direktivet antogs den 30 april 2019 och medlemsstaterna har darefter tva
ar pa sig att inforliva direktivet.

47 Den gemensamma fiskeripolitiken

47.1 Nodatgarder for ostlig torsk i Ostersjon 2019

Internationella havsforskningsradet (ICES) presenterade den 29 maj
vetenskapliga rad for fiskbestanden i Ostersjon infor fiskedret 2020. Av
ICES rad framgér att bestandssituationen for det ostra torskbestandet i
Ostersjon ar mycket bekymmersam med en ovanligt hog naturlig
dodlighet, 1ag produktivitet, 1dg biomassa och med fa stora individer. En
snabb &terhdmtning av bestanden till hallbara nivaer kan inte forvantas ske
givet Ostersjons daliga miljostatus. Mot bakgrund av den allvarliga
bestandssituation for det ostra torskbestandet i Ostersjon beslutade
kommissionen i juli om nodatgarder for 6stlig torsk (EU 2019/1248).
Nodatgarderna innebar ett forbud mot riktat fiske av Gstlig torsk och att
endast oundvikliga bifangster tillits av ostlig torsk under aterstoden av
2019.

47.2 Fiskemojligheter i Ostersjon for 2020

Kommissionen presenterade i augusti ett forslag till férordning om
reglering av fiskemdjligheter under 2020 for torsk, lax, sill, skarpsill och
rodspatta i Ostersjon (se faktapromemoria 2019/20:FPM3). En politisk
overenskommelse om forslaget om fiskemajligheterna i Ostersjon for
nastkommande ar naddes vid jordbruks- och fiskeradet den 1415 oktober.
Den slutliga 6verenskommelsen innebar ett fortsatt forbud mot riktat fiske
av Ostlig torsk och att endast begransade bifangster av dstlig torsk tillats
under 2020 samt en sénkning av alla svenska fiskemajligheter i Ostersjon
jamfort med 2019. Overenskommelsen innebér aven att stangningar infors
under bade den 6stra och den vastra torskens huvudsakliga lekperiod i
bade 6stra och véstra Ostersjon samt att fritidsfisket fortsitter att regleras
p& EU-niva i hela Ostersjon. Overenskommelsen innebar dven atgérder
vad géller felrapportering av lax. Fiskemdjligheterna och de relaterade
atgarderna faststélldes i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer och den flerdriga forvaltningsplanen for torsk, sill och
skarpsill i Ostersjon, Ostersjoplanen, tillampades for de arter som omfattas
av den. Overlaggning i miljo- och jordbruksutskottet &gde rum i oktober.
Samrad med EU-namnden &gde rum i oktober.



47.3 Fiskemojligheter i Vasterhavet for 2020

Kommissionen presenterade 24 oktober ett forslag till férordning om
reglering av fiskemojligheter under 2020 for bestanden i EU:s vatten i
Atlanten, Nordsjon och Medelhavet samt for fiskemdjligheter i vatten
utanfér EU som faststélls inom ramen for regionala fiskeriorganisationer
eller som forhandlas fram i samrad med tredjelander (se faktapromemoria
2019/20:FPM7). En politisk 6verenskommelse om forslaget om
fiskemojligheterna naddes vid jordbruks- och fiskeradet den 17 december.
Den slutliga 6verenskommelsen innebar att fiskemdjligheterna for 2020
och de relaterade atgarderna faststalldes i linje med den gemensamma
fiskeripolitikens mal och principer och att de flerdriga
forvaltningsplanerna for demersala arter i Nordsjon och Vastliga vatten,
tillimpades for de arter som omfattas av den. Overlaggning med miljé-
och jordbruksutskottet agde rum i december. Samrad med EU-namnden
infor radsmotet dgde rum i december.

47.4  Europeiska havs- och fiskerifonden 2021-2027

Tva partiella allménna inriktningar om forslaget till foérordning om
europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) for perioden 2021-2027 (se
faktapromemoria 2017/18:FPM157) antogs vid jordbruks- och fiskeradet
den 18 juni respektive den 14-15 oktober. Den partiella allmdnna
inriktningen som antogs i juni utelamnade bade de finansiella delarna, som
ar avhangiga utfallet av férhandlingarna om EU:s flerariga budgetram, och
ocksa andra bestammelser huvudsakligen kopplade till uppféljningen och
utvérderingen av fonden. | sak innebar den allméanna inriktningen fran juni
i stort sett samma finansieringsmojligheter inom EHFF som inom
innevarande programperiod. Samtidigt resulterade den bl.a. i mojlighet for
EHFF att finansiera investeringar som okar fiskefartygens kapacitet och
ocksd i en fordubbling nar det galler andelen EHFF-medel som
medlemsstaterna kan nyttja till kapacitetsrelaterade atgarder jamfort med
nuvarande EHFF, vilket kan &ventyra malsattningen for EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Detta Iag till grund for Sveriges nej-rost till
forslaget i radet. Den partiella allmanna inriktningen fran oktober
kompletterade den partiella allménna inriktningen fran juni och omfattade
bestdammelserna som inte ingick i den, férutom de finansiella delarna.
Detta mojliggjorde for radet att inleda trilogforhandling med
Europaparlamentet under november. Information i miljé- och
jordbruksutskottet och samrdd med EU-ndmnden &gde rum infor
rddsmotena under juni respektive oktober.

47,5  Andring av férordning om Europeiska havs-
och fiskerifonden 2014-2020
Mot bakgrund av den stora risken for Storbritanniens uttrdde ur unionen

utan ett ratificerat uttrddesavtal presenterade kommissionen den 23 januari
ett forslag till andring av foérordning om Europeiska havs- och
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fiskerifonden (EHFF-forordningen) som en av tva beredskapsétgarder for
fiskerisektorn (se faktapromemoria 2018/19:FPM35). Forslaget gick ut pa
att &ndra EHFF-forordningen genom att inféra méjlighet till kompensation
till fiskare och dgare av unionsfiskefartyg som sérskilt drabbas av att
Storbritannien [&mnar EU utan ett uttrddessavtal.

47.6  Forordning om dndringar av radets
forordningar nér det géller fiskerikontroll

Forhandlingar har pagatt under aret kring det forslag som kommissionen
presenterade den 30 maj 2018 om revidering av den nu gallande
forordningen om fiskerikontroll samt revidering av andra réttsakter som
innehéller  bestammelser om  kontroll (se  faktapromemoria
2017/18:FPM132). Forslaget justerar dagens kontrollférordning till
Lissabonfordraget, anpassar kontrollreglerna till den reformerade
gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och tar hand om de nuvarande
svarigheterna med regelefterlevnaden for att sakerstalla att GFP:s mal
astadkoms. Overlaggning i miljo- och jordbruksutskottet dgde rum i juni.

48 Livsmedel, djur och véxter

48.1  Insyn och hallbarhet i EU:s system for
riskbeddmning i livsmedelskedjan

Kommissionen beslutade i april 2018 om ett férslag om insyn och
héllbarhet i EU:s system for riskbeddmning (se faktapromemoria
2017/18:FPM83). Forhandlingarna slutfordes genom att radet beslutade
att anta forslaget i juni. Férordningen tradde i kraft i juni och kommer att
bli tillamplig 18 manader efter ikrafttradandet med undantag fér nagra
artiklar som galler sammansattningen av styrelsen i Europeiska
myndigheten for livsmedelssékerhet (Efsa) och utseende av vetenskapliga
experter. Dessa artiklar ska trada i kraft i juli 2022.

48.2 Dricksvattendirektivet

Kommissionen lade i februari 2018 fram ett forslag till omarbetning av
radets direktiv om kvaliteten pa dricksvatten (se faktapromemoria
2017/18:FPM56). Miljoradet fattade ett beslut om allmén inriktning den 5
mars 2019. Trilogférhandling pabdrjades och avslutades under det sista
kvartalet av 2019. Det omarbetade dricksvattendirektivet véntas bli
antaget under det kroatiska ordférandeskapet 2020.



49 Skogsbruk

49.1 Meddelande om att intensifiera EU:s insatser
for att skydda och aterstalla varldens skogar

I juli presenterade kommissionen sitt meddelande “Intensifiera EU:s
insatser for att skydda och aterstélla vérldens skogar” (se faktapromemoria
2019/20:FPM1). Syftet med meddelandet &r att skdrpa EU:s insatser for
att skydda och aterstalla varldens skogar pa ett hallbart och ansvarsfullt
satt. Meddelandet var uppe for diskussion pa jordbruks- och fiskeradet den
14 oktober. Milj6- och jordbruksutskottet informerades i oktober.
Samradet med EU-namnden &gde rum i oktober. Réadet antog
radsslutsatser om meddelandet den 16 december.

49.2 Radsslutsatser om kommissionens rapport om
genomfdrandet av EU:s skogsstrategi

I enlighet med EU:s skogsstrategi (som l6per under perioden 2013-2020)
genomfdrde kommissionen en dversyn av strategin under 2018 i syfte att
bedéma framstegen med genomforande av strategin. Radet antog
radsslutsatser om kommissionens rapport om genomférandet av EU:s
skogsstrategi vid jordbruks- och fiskeradet den 15 april.
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DEL 10 MILJO

50 Klimat och luft

50.1 Genomforandet av Parisavtalet

Den 4 oktober antog miljoradet radsslutsatser med EU:s position infor
COP25. Sverige har verkat for att EU ska starka och héja sitt nationella
utslappsminskningsatagande under 2020 i linje med en global
temperaturhdjning pa 1,5 grader. Information och 6verlaggning i miljo-
och jordbruksutskottet och samrad i EU-namnden &gde rum i september.

FN:s konferens om klimatférandringar (COP25) hélls i Madrid i
Spanien den 2-13 december. Parterna beslutade att skjuta pa fragan om
nationella utslappsminskningsataganden till foljande konferens i Glasgow
i november 2020.

50.2 EU:s langsiktiga klimatstrategi

Den 28 november 2018 presenterade kommissionen ett meddelande om en
langsiktig klimatstrategi for EU (se faktapromemoria 2018/19:FPM19).
Meddelandet om den langsiktiga klimatstrategin har under aret behandlats
i ett flertal olika radsformationer och i Europeiska radet sedan det forst
presenterades. Meddelandet har varit foremal for ett flertal 6verlaggningar
i riksdagen. Europeiska radet antog i december 2019 slutsatser som
innebar att EU ska na nettonollutslapp till 2050. En medlemsstat har &nnu
inte stallt sig bakom att det malet ska nas dven pa nationell niva och
Europeiska radet ska aterkomma till den fragan i juni 2020. Sverige har
under forhandlingarna drivit pa for en ambitios klimatstrategi och att EU
ska anta ett mal om att n& nettonollutslapp senast 2050, eller tidigare om
vetenskapen visar att det krivs. Sverige har ocksa drivit att EU bor skicka
in en ambitids langsiktig strategi till FN tidigt under 2020 for att visa
internationellt ledarskap.

50.3  Utslappsnormer for koldioxid fran nya tunga
fordon

| juni antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1242
som for forsta gangen stéller krav pa koldioxidutslapp for tunga fordon.
Beslutet antogs av Europaparlamentet den 18 april och av radet den 13
juni. Enligt forordningen ska koldioxidutslappen fran nya tunga fordon
inom unionen vara 15 procent lagre 2025 och minst 30 procent lagre 2030
jamfort med 2019. Vid en dversyn 2022 ska kommissionen underséka hur
koldioxidkravet kan utdkas till &ven andra fordonstyper.



Sverige har i forhandlingarna drivit pa for att férordningen ska innehalla
ambitiosa utslappskrav pa tunga fordon. Sverige har dven drivit pa for att
hansyn ska tas till sarskilt langa och tunga fordon samt att koldioxidkravet
ska skarpas i samband med éversynen av forordningen 2022.

51 Kemikalier och avfall

51.1 Kemikalier

Miljoradet antog den 25 juni slutsatser om kemikalier. | enlighet med det
sjunde miljohandlingsprogrammet drev Sverige viktigare fragor som t.ex.
att leverera en strategi for en giftfri miljo och foresla &tgarder for att
hantera lakemedel i miljon, vilket aterspeglas i radsslutsatserna.

Information och éverlaggning dgde rum i miljo- och jordbruksutskottet
och samrad i EU-ndamnden i juni.

51.2  Strategi for lakemedel i miljon

Kommissionen presenterade den 11 mars ett meddelande om en strategi
for lakemedel i miljon. Meddelandet syftar till att identifiera atgarder for
att hantera de potentiella riskerna med lakemedelsrester i miljon. Strategin
innehdller inga forslag till lagstiftning (se faktapromemoria
2018/19:FPM42). Regeringen ser att det fortsatt finns ett behov av
konkreta atgarder inklusive pa lagstiftningsomradet for att hantera
lakemedel i miljon inklusive risk for uppkomst och spridning av
antibiotikaresistens i miljon.

51.3 Cirkular ekonomi

Miljoradet antog den 4 oktober slutsatser om cirkular ekonomi. |
slutsatserna finns bl.a. en uppmaning till kommissionen att lagga fram ett
ambitiost och langsiktigt strategiskt EU-ramverk for cirkular ekonomi och
att utan dréjsmal anta en ny handlingsplan. Sverige drev bl.a. att inkludera
giftfria kretslopp och att en EU-strategi for textil ska tas fram som Sverige
fick gehor for. Infor miljoradet i september informerades miljo- och
jordbruksutskottet och samrad agde rum med EU-namnden.

51.4  Engangsplastdirektivet

Réadet och Europaparlamentet fattade den 5 juni beslut att direktivet skulle
antas. Sverige har under férhandlingarna varit positiva till direktivet och
dess syfte och verkat for en hog ambitionsniva.
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52 Naturresurser och biologisk méngfald

52.1  Biologisk mangfald

Vid miljoradet i december antogs radsslutsatser baserade pa en rapport
fran den globala kunskapsplattformen for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (IPBES). Rapporten pekar pa det akuta behovet av
atgarder for att forhindra forlusten av biologisk mangfald och har tagits
fram for att forbereda EU:s agerande i den process som ska leda till ett
post 2020-ramverk. | miljoradets slutsatser betonades vikten av fragans
integrering i andra politikomraden och att EU bor leda det globala arbetet
for tydliga och matbara mal pa global niva.

53 Vatten och marin milj6

53.1  Ateranvandning av vatten

Forslaget till forordning om Aateranvandning av vatten innehaller
gemensamma minimikrav pa kvalitet, kontroller och riskhantering for
ateranviandning av avloppsvatten for jordbruksbevattning. En allmén
inriktning antogs vid miljérddet i juni. Under hosten holls
trilogforhandlingar och i december godkéndes en éverenskommelse med
Europaparlamentet om en ny férordning om ateranvandning av vatten.

Overlaggning i miljé- och jordbruksutskottet och samrad i EU-namnden
&gde rum i juni.

53.2  Vattendirektivet och dversvamningsdirektivet

Kommissionen presenterade i februari tre rapporter om hur genomférandet
av vattendirektivet och 6versvamningsdirektivet fortskrider i EU:s
medlemslander. Inom EU har kunskapen pd omradet forbattrats sedan
perioden for den forra forvaltningscykeln och betydande anstrdngningar
har gjorts for att implementera vattendirektivet. Rapporten pekar dock pa
brister inom flera omrdden. Foér Oversvamningsdirektivet ar det ett
framsteg att alla medlemsstater nu har angett nationella atgarder for att
uppna malen. Kommissionen framhéller att mycket aterstar att gora och
att det kommer att bli en utmaning att uppna malen i vattendirektivet till
2027. | rapporten presenteras en rad rekommendationer till hur
genomforandet kan forbattras for att uppnd malen i respektive
medlemsland (se faktapromemoria 2018/19:FPM41).
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54 Utbildning

54.1  Strategi for sprakundervisning och
sprakinlarning
Vid toppmotet for réttvisa jobb och tillvaxt i Goteborg i november 2017

och i Europeiska radets slutsatser fran december samma ar betonades
vikten av flersprakighet for 6kad rorlighet. Syftet med rekommendationen

som kommissionen presenterade i maj 2018 4&r att stddja
sprakundervisning och sprakinlarning och att framja utbildningens kvalitet
och inkluderande karaktar i grundskolan och gymnasieskolan.

Rekommendationen antogs vid régsmdtet for utbildning, ungdom, kultur
och idrott (UUKI) den 22 maj. Overlaggning med utbildningsutskottet
agde rum i mars och maj och samrad med EU-namnden i maj.

54.2 Forskoleverksamhet och barnomsorg av hig
kvalitet

I den europeiska pelaren for sociala rattigheter slas det fast att barn bor ha
rétt till forskoleverksamhet och barnomsorg till dverkomlig kostnad och
av god kvalitet. Medlemsstaterna har gjort framsteg under senare ar med
att forbattra tillgangligheten till forskoleverksamhet och barnomsorg. Det
finns dock stora skillnader mellan olika medlemsstater, regioner och
socialgrupper och fortsatta insatser kravs. Mot denna bakgrund
presenterade kommissionen i maj 2018 en rekommendation om
forskoleverksamhet och barnomsorg av hdg kvalitet. Rekommendationen
antogs vid rddsmétet for UUKI den 22 maj. Overlaggning med
utbildningsutskottet dgde rum i mars och i maj och samrad med EU-
nadmnden dgde rum i maj.

54.3  Kompetenshgjningsvagar: nya mojligheter for
vuxna

Radet antog den 19 december 2016 rekommendationen om
kompetenshdjningsvégar. | mars presenterade  ordférandeskapet
radsslutsatser som syftar till att félja upp rekommendationen fran 2016,
genom att bl.a. skapa héllbara langsiktiga investeringar i vuxnas fortsatta
larande, och framja livslangt larande och forbattrade baskunskaper,
digitala fardigheter och andra nyckelkompetenser hos lagutbildade vuxna.
Rédsslutsatserna antogs vid radsmétet for UUKI den 22 maj. 113
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Overlaggning med utbildningsutskottet och samrdd med EU-namnden
&gde rum i maj.

54.4  Livslangt larande for en inkluderande och
hallbar tillvaxt

Ordforandeskapet presenterade i juli forslaget till radsslutsatser om att
framja livslangt larande genom att utveckla strategier for kontinuerligt
larande. Syftet med radsslutsatserna &r att framja hallbara, jamlika och
strategiska system och metoder for livslangt larande i medlemsstaterna, for
att kunna maéta de framtida utmaningar Europa star infor pé utbildnings-,
klimat- och arbetsmarknadsomradet samt pa det sociala omradet med
anledning av den pagdende teknologiska och digitala utvecklingen.
Radsslutsatserna antogs vid radsmotet for UUKI den 8 november.
Overlaggning med utbildningsutskottet 4gde rum i oktober och samrad
med EU-ndmnden i november.

54.5  Det europeiska omradet for utbildning

Vid toppmotet for rattvisa jobb och tillvéxt i Goteborg 2017 presenterade
kommissionen ett meddelande som bl.a. innehdll en vision om ett
europeiskt omrade for utbildning till 2025. Ordférandeskapet presenterade
i september en resolution som pekar pa utbildningens viktiga roll for att
mota framtidens utmaningar pa flertalet omraden, och for att skapa och
bibehalla hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i EU. Mobilitetsframjande
insatser, déribland det europeiska  universitetsnatverket och
Erasmusprogrammet, lyfts som viktiga komponenter i den fortsatta
utvecklingen av det europeiska utbildningsomradet. Resolutionen antogs
vid rddsmotet for UUKI den 8 november. Overlaggning med
uthildningsutskottet 4gde rum i oktober och samradet med EU-namnden i
november.

54.6 Forordning om Erasmus+

Erasmus+ &r EU:s program for utbildning, ungdom och idrott.
Férhandlingarna om kommissionens forslag till ett nytt Erasmusprogram
for perioden 20212027 (se faktapromemoria 2017/18:FPM136) fortsatte
under aret. UUKI-radet antog en partiell allman inriktning under 2018 och
Europaparlamentet presenterade sin position den 28 mars 2019.
Programmets budget faststalls inom ramen for forhandlingarna om EU:s
flerariga budgetram. Utbildningsutskottet informerades i oktober.



55 Ungdom

55.1 Riktlinjer for styrningen av EU:s
ungdomsdialog

Den 22 maj antog radet en resolution om EU:s ungdomsdialog den
kommande sjuarsperioden. Medlemsstaterna uppmanas att framja dialog
och deltagande pa alla beslutsnivaer, stirka ungdomars engagemang,
utveckla former for demokratiskt deltagande samt att frdmja nationell
debatt om EU. Overliggning med kulturutskottet och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i maj.

55.2  Utveckling av ungdomsarbete

Den 22 november antog radet slutsatser om digitalt ungdomsarbete samt
om uthildning av ungdomsarbetare. Radet konstaterar att bl.a. digital
kompetens spelar en avgdrande roll for ungdomars oberoende, sociala
delaktighet, anstallbarhet och vardagsliv. De andra slutsatserna betonade
betydelsen av grundldggande utbildning och fortbildning av
ungdomsarbetare. Overlaggning med kulturutskottet och samrad med EU-
ndmnden dgde rum i november.

56 Kultur, medier och idrott

56.1 Kultur och kulturarv

I april genomfordes ett informellt kulturministermote med fokus pa
finansiering och innovation for de kulturella och kreativa ndringarna samt
pa Europas kulturarv. Med anledningen av branden i Notre-Dame i Paris
genomfordes aven ett informellt radsmaéte i maj om skydd och bevarande
av Europas kulturarv. Den 23 maj antog radet slutsatser om unga kreativa
generationer och den 21 november antog rddet en resolution om den
héllbara utvecklingens kulturella dimension. Overlaggning med
kulturutskottet och samrad med EU-namnden &gde rum i maj respektive
november.

56.2  Programmet Kreativa Europa

I maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag om inrdttande av
programmet Kreativa Europa 2021-2027 (se faktapromemoria
2017/18:FPM131). Trilogforhandlingar om programmets innehéll och
utformning inleddes under aret.
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56.3  Audiovisuella fragor

Vid radsmotet den 23 maj antogs slutsatser om béttre spridning Gver
granserna av europeiska audiovisuella wverk med tonvikt pa
samproduktioner. Under samma radsméte hélls ocksa en riktlinjedebatt
om bekampande av desinformation och Aateruppbyggnad av EU-
medborgarnas fortroende for medierna. Vid rddsmaétet den 21 november
holls en riktlinjedebatt om styrkor, innovationspotential och global
konkurrenskraft hos de europeiska kulturella och kreativa naringarna och
den audiovisuella industrin. Overlaggning med kulturutskottet och samrad
med EU-ndmnden &gde rum i maj respektive november.



DEL 12 EU:S INSTITUTIONER

57 Institutionernas verksamhet

57.1 Kommissionen

Den 1 december tilltrddde den nya kommissionen for perioden fram till
den 31 oktober 2024. Kommissionen leds av ordférande Ursula von der
Leyen. Till svensk kommissionar utsdgs Ylva Johansson. Ylva Johansson
fick portféljen inrikes fragor. Den nytilltradda kommissionen avser att
fokusera det kommande arbetet utifrdn Ursula von der Leyens politiska
riktlinjer: en gron giv, en ekonomi for ménniskor, ett Europa rustat for den
digitala tidsaldern, framjande av den europeiska livsstilen, ett starkare
Europa i vérlden och en ny satsning pa demokrati i Europa. Den nya
kommissionens arbetsprogram forvantas presenteras den 29 januari 2020.

57.1.1 Kommissionens arbetsprogram

Kommissionens arbete under Jean-Claude Juncker 2019 utgick fran de
prioriteringar och initiativ som presenterades i det arliga
arbetsprogrammet (se faktapromemoria 2018/19:FPM13).
Arbetsprogrammet 2019 gick under rubriken “Hélla vad vi lovar och
forbereda oss for framtiden”.

| arbetsprogrammet for 2019 presenterade kommissionen endast ett
begréansat antal nya initiativ for att fokusera pa de forslag som det redan
arbetats med. De nya initiativen fokuserade framst pa att fullborda arbetet
inom migrationsomradet, starka den ekonomiska och monetira unionen,
ta itu med dkade spanningar i det globala handelssystemet, hantera de
fortsatta utmaningarna kring rattsstatsprincipen i vissa medlemsstater och
att finna ett avtal med Storbritannien om dess uttrdde ur EU.
Kommissionen fokuserade ocksd pa genomforandet av den lagstiftning
som antagits och utvardera befintliga regelverk for att forbereda infor
framtiden.

57.1.2 Genomfdrande av direktiv

I 2018 érs statistik frdn kommissionen om genomférande av direktiv i tid
placerar sig Sverige i topposition. Sverige &r den medlemsstat som har
lagst genomférandeunderskott (0,1 procent) av samtliga medlemsstater
(genomsnitt: 0,7 procent), vilket motsvarar en niva som senast uppmattes
ar 2012. De fa direktivforseningar som uppkommer I6ses inom en relativt
kort tidsperiod.

Kommissionen rapporterar vidare att Sverige sammanlagt hade 26
pagaende arenden om forsenat genomforande av direktiv, varav 17 nya
arenden. Detta ar i linje med 2017 ars siffror (totalt 26 pagéende drenden,
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varav 16 nya drenden). Overtradelsearenden om férsenat genomférande av
direktiv aterfinns framst pa miljomradet.

57.1.3  Overtradelsedarenden och informella skrivelser
frdn kommissionen

Under 2018 pégick totalt 48 dvertradelsearenden mot Sverige, varav 21
nya darenden. Det placerar Sverige strax under EU-genomsnittet. De flesta
svenska arenden ror forsenat genomforande av direktiv (26 arenden),
medan ovriga ror felaktigt inférlivande/tillampning av direktiv (17
arenden) respektive av forordningar, férdrag och beslut (5 drenden).
Problematiska omraden ar miljo (vattenskydd och Gvervakning) och inre
marknaden (yrkeskvalifikationer).

Under 2018 fick Sverige tre motiverade yttranden och 22 formella
underrattelser fran kommissionen. Vidare skrev kommissionen av
sammanlagt 22 dvertradelsedrenden mot Sverige.

Sverige hade under 2018 17 pagaende EU-pilotarenden men inga nya
sddana arenden initierades. Sverige fick vidare ett tjugotal informella
skrivelser utanfér EU-pilotforfarandet.

57.2  Europaparlamentet

Den 3 april framtrddde statsministern i Europaparlamentets plenum.
Statsministern talade p& temat EU:s framtid. Aret har praglats av valen till
Europaparlamentet den 26 maj, Kkonstituerandet av det nya
Europaparlamentet och processen att utse den nya kommissionen déar
Europaparlamentet har en central roll.

Det totala valdeltagandet i hela EU blev 50,6 procent vilket &r det hdgsta
deltagandet sedan 1994. Deltagandet dkade i 19 av 28 medlemsstater
jamfort med valen 2014. 1 Sverige dkade valdeltagandet for tredje gangen
i foljd och hamnade pa 55,27 procent. De tidigare partigrupperna bestod
med vissa forandringar. Gruppen frihet och demokrati i Europa (EFDD)
upplostes. Den liberala gruppen andrade sitt namn fran Alliansen liberaler
och demokrater for Europa (ALDE) till Renew Europe (RE) och den
tidigare gruppen Nationernas och friheternas Europa (ENF) bytte namn till
Identity and Democracy (ID). Europeiska folkpartiets grupp (EPP) blev
storsta partigrupp, som de ocksa blev 2014. Nast storsta partigrupp blev
Progressiva forbundet av socialdemokrater (S&D). Valresultatet innebar
att EPP S&D inte langre har majoritet i Europaparlamentet tillsammans.

Det nya Europaparlamentets forsta konstituerande mote dgde rum den
2—4 juli. Den italienska socialdemokraten David Sassoli valdes till talman
i den andra valomgéngen.

Europeiska radet nominerade den tyska forsvarsministern Ursula von
der Leyen till ordférande for kommissionen. Ursula van der Leyen var
inte en s.k. toppkandidat men godkandes den 19 juli av det nytilltradda
Europaparlamentet med 9 rdsters marginal.

Utfragningarna av kommissionarskandidaterna i Europaparlamentet
péborjades den 30 september. Tre av de foreslagna kandidaterna till den
nya kommissionen accepterades inte i utfragningarna. Frankrike,
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kommissiondrskandidater. Den 27 november godkénde
Europaparlamentet den nya kommissionen i sin helhet.

57.3  Europeiska unionens domstol

De vanligaste malen vid EU-domstolen ror forhandsavgoranden enligt
artikel 267 i EUF-fordraget. Under aret begéarde nationella domstolar
forhandsavgorande fran EU-domstolen i 598 fall, varav 11 fran svenska
domstolar. Under é&ret yttrade sig Sverige skriftligen i 23 mal om
forhandsavgorande. Vidare deltog Sverige vid 5 muntliga férhandlingar i
sadana mal.

En annan vanlig maltyp &r mal om s.k. direkt talan, dvs. mal dar talan
vacks direkt vid EU-domstolen eller tribunalen.

| EU-domstolen &r det huvudsakligen fraga om mal som inleds nér en
institution eller en medlemsstat vackt talan mot en annan medlemsstat eller
institution. | sadana mal mot en institution eller annan medlemsstat &n
Sverige intervenerade Sverige under aret i tvd mal och deltog i tva
muntliga forhandlingar. Tribunalen handlagger bl.a. mal dar talan vécks
av fysiska eller juridiska personer mot EU-institutionernas beslut. Under
aret intervenerade Sverige i tre sédana mal.

Det kan konstateras att nagon talan om fordragsbrott mot Sverige inte
pagar for narvarande. Daremot hade Sverige framgang med sin talan vid
tribunalen mot kommissionen angaende ogiltigforklaring av dess beslut att
tillata utslapp pa marknaden av blykromater (dom den 7 mars 2019 i mal
T-837/16). Kommissionen har éverklagat tribunalens dom till domstolen
(mal C-389/19 P).

Fér en ndrmare beskrivning av EU-domstolens och tribunalens
behorighet och av de olika maltyper som normalt handlaggs vid dessa
instanser, se skr. 2015/16:115s. 231 f.

| bilaga 1 finns en forteckning 6ver mal av svenskt intresse vid
domstolen.

57.4  Oppenhet och insyn

Sedan 2001 tillampas forordningen om allméanhetens tillgang till
Europaparlamentets,  radets och  kommissionens  handlingar
(6ppenhetsfarordningen). Alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med
anknytning till allmanhetens tillgang till handlingar bevakas. Under aret
har Sverige fortsatt att agera i de mal dar Sverige redan tidigare har varit
aktivt. Sverige har t.ex. intervenerat till stod for klaganden i ett mal vid
EU-domstolen (C-761/18 P Paivi Leino-Sandberg mot
Europaparlamentet) som bl.a. rér skyddet for rattsliga forfaranden. Sverige
har &ven intervenerat till stod for klaganden i ett mal vid Tribunalen (T-
252/19, Laurent Pech mot Europeiska unionens rad) som ocksé handlar
om skyddet for rattsliga forfaranden.
Information lIdmnades till konstitutionsutskottet i mars.
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57.5  Rekrytering till EU:s institutioner

Arbetet med att starka den svenska narvaron i EU:s institutioner, byraer
och organ har fortsatt under aret. Overgdngen till ett mer strategiskt
arbetssatt i rekryteringsfragorna i kombination med nya ekonomiska
resurser beddéms ha bidragit positivt till den svenska nérvaron. En fortsatt
viktig utmaning ar att nd ut till unga och hogskolestuderande och locka
dem till att gora karriar i EU.

57.6  Tolkning

Vid méten i radet tolkades det till och fran samtliga 24 EU-sprak. Nar det
galler tolkning for radsarbetsgrupper inom det s.k. bestélla-betala-
systemet bestéllde Sverige tolkning i samma omfattning som exempelvis
Estland och mer &n Finland och Danmark.

57.7  Regionkommittén

Regionkommittén bestar av 350 fortroendevalda fran lokal och regional
niva i medlemsstaterna. Sverige foretrads av tolv ledamdter och tolv
erséttare. | januari 2020 inleder kommittén en ny mandatperiod som
stricker sig fram till januari 2025.

Regionkommittén har under aret haft sex plenarsessioner. Sverige har
haft tva rapportorskap: 1) En fornyad EU-agenda for forskning och
innovation samt 2) Aktivt och halsosamt aldrande.
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tribunalen under 2019

Nedan féljer en forteckning dver de mal vid EU-domstolen och tribunalen
i vilka den svenska regeringen har varit part eller intervenient eller
intressent och — i fraga om mal om foérhandsavgoranden — de mal i vilka
den svenska regeringen har yttrat sig eller dar férhandsavgérande har
begarts fran svensk domstol. Forteckningen avser 2019.

| kapitel 1 listas de mal som har avgjorts slutligt under aret, vilka finns
tillgangliga pé domstolarnas gemensamma webbplats
https://curia.europa.eu. P4 webbplatsen finns ocksd sammanstallda évriga
domar av sarskild betydelse som har meddelats under aret (se Press och
medier>Pressmeddelanden).

Dérefter upptas i kapitel 2 de mal som vid utgangen av aret fortfarande
var pagaende. De inlagor som Sverige i dessa mal har givit in till EU-
domstolen och tribunalen har efter sekretessprovning dversénts till EU-
ndmnden for kannedom.

Malen redovisas inom respektive kapitel i tva avsnitt, varav de forsta
(avsnitt 1.1 och 2.1) avser malen i vilka Sverige ar eller varit part eller
intervenient och de senare (avsnitt 1.2 och 2.2) avser malen om
forhandsavgorande. Inom  varje avsnitt redovisas malen i
malnummerordning, med EU-domstolens mal forst foljda av tribunalens
mal.

Overtradelsedrenden mot Sverige som gétt vidare till EU-domstolen
redovisas sarskilt i bilaga 2.

1 AVSLUTADE MAL

1.1 Mal i vilka talan har vackts i EU-domstolen
eller tribunalen

C-419/17 P Deza mot ECHA (UDEUD2017/300)

EU-domstolen meddelade dom den 23 januari 2019.

Malet ror dverklagande av tribunalens dom i mal T-115/15 angaende
talan om ogiltigforklaring av ECHA:s beslut om uppdatering av Reach-
forordningens kandidatforteckning avseende dmnet DEHP.

T-716/14 Tweedale mot EFSA (UDEUD2015/016)

Tribunalen meddelade dom den 7 mars 2019.
Malet ror innebdrden av begreppet information som rér miljéutslapp i

Arhusférordningen.
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T-837/16 Sverige mot kommissionen (UDEUD2016/417)

Tribunalen meddelade dom den 7 mars 2019.
Malet ror ogiltigforklaring av kommissionens beslut att bevilja tillstand
for vissa anvandningar av blykromater enligt Reachférordningen.

1.2 Mal om férhandsavgoranden

C-299/16 Z Denmark ApS (UDEUD2016/282), C-115/16 N
Luxembourg 1, C-118/16 X Denmark A/S, C-119/16 C
Danmark 1 (UDEUD2016/283) samt C-116/16 T Danmark
och C-117/16 Y Denmark Aps (UDEUD2016/284)

Begaran fran Vestre Landsret respektive @stre Landsret, Danmark
Malen ror tolkning av rante- och royaltydirektivet samt moder- och
dotterbolagsdirektivet.

C-135/17 X (UDEUD2017/157)

Begaran fran Finanzamt Stuttgart-Kérperschaften, Tyskland
EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 26 februari
2019.
Malet ror fragan om artikel 63.1 FEUF utgor hinder for vissa nationella
regler om skatteflykt vid kapitalplaceringar i tredjeland.

C-388/17 Konkurrensverket mot SJ AB (UDEUD2017/333)

Begaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige
EU-domstolen meddelade dom den 28 februari 2019.
Malet ror begreppet transporttjanster i forsorjningsdirektivet.

C-345/17 Buivids (UDEUD2017/298)

Begaran fran Augstaka tiesa, Lettland
EU-domstolen meddelade dom den 14 februari 2019.
Malet rér behandling av personuppgifter for journalistiska dndamal.

C-393/17 Kirschstein (SBEUD2019/032)

Begaran fran Hof van beroep te Antwerpen, Belgien
EU-domstolen meddelade dom den 4 juli 2019.
Malet rér behorighet for utfardande av masterexamen.

C-554/17 Jonsson (UDEUD2017/433)

Begaran fran Svea hovrétt, Sverige
EU-domstolen meddelade dom den 14 februari 2019.
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C-607/17 Skatteverket mot Y (SBEUD2019/067)

Begdran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige
EU-domstolen meddelade dom den 19 juni 2019.
Malet ror ratt till forlustavdrag for moderbolag enligt artikel 49 FEUF.

C-608/17 Skatteverket mot X (SBEUD2019/068)

Begaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige
EU-domstolen meddelade dom den 19 juni 2019.
Malet ror ratt till forlustavdrag for moderbolag enligt artikel 49 FEUF.

C-647/17 Srf konsulterna (UDEUD2017/518)

Begaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

EU-domstolen meddelade dom den 13 mars 2019.

Malet ror begreppet “tilltrade till evenemang” i
mervardesskattedirektivet.

C-674/17 Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola (SBEUD
2019/101)

Begéran fran Korkein hallinto-oikeus, Finland

EU-domstolen meddelade dom den 10 oktober 2019.

Malet ror tolkningen av artikel 16.1 i art- och habitatsdirektivet vid
nationella beslut om vargjakt.

C-21/18 Textilis (UDEUD2018/055)

Begdran fran Svea hovratt, Patent- och marknadséverdomstolen, Sverige
EU-domstolen meddelade dom den 14 mars 2019.
Malet ror tolkning av begreppet “en form som ger varan ett betydande
vérde” i artikel i 7.1 e) iii 1 varumérkesforordningen.

C-95/18 van den Berg och Giesen och C-96/18 Franzen
(SBEUD2019/158)

Begaran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederldnderna

EU-domstolen meddelade dom den 19 september 2019.

Malet géller om en nederldndsk bestimmelse, som innebar att den som
omfattas av en annan stats socialférsakringslagstiftning inte anses
forsdkrad i Nederl&nderna, ar forenlig med den fria rorligheten for
arbetstagare enligt artiklarna 45 och 48 FEUF.
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C-198/18 CeDe Group AB mot KAN Sp. z.0.0. i konkurs
(SBEUD2019/182)

Begaran fran Hogsta domstolen, Sverige

EU-domstolen meddelade dom den 21 november 2019.

Malet ror lagval/tillamplig lag vid prévning av en kvittningsinvandning
frdn en svensk motpart gentemot ett polskt konkursbos yrkande om
betalning av en fordran.

C-313/18 Dacom (UDEUD 2018/252)

Begaran fran Svea hovrétt, Patent- och marknadséverdomstolen, Sverige
EU-domstolens ordférande meddelade beslut om avskrivning den 11
januari 2019.
Malet ror ensamrétt till forberedande designmaterial.

C-363/18 Organisation juive européenne och Vignoble
Psagot (SBEUD 2019/256)

Begaran fran Conseil d'Etat, Frankrike

EU-domstolen (stora avdelningen) meddelade dom den 12 november
2019.

Malet ror obligatorisk ursprungsmarkning enligt
livsmedelsinformationsforordningen savitt avser livsmedel som harror
fran en israelisk bosattning.

C-420/18 10 mot Inspecteur van de rijksbelastingdienst
(SBEUD 2019/304)

Begaran fran Gerechtshof 's-Hertogenbosch, Nederlanderna
EU-domstolen meddelade dom den 13 juni 2019.
Malet ror tolkning av artiklarna 9 och 10 i mervirdesskattedirektivet.

C-477/18 och C-478/18 Exportslachterij J. Gosschalk m.fl
(SBEUD 2019/336)

Begéran fran College van Beroep voor het Bedrijfsleven, Nederlanderna
EU-domstolen meddelade dom den 19 december 2019.
Malen ror avgifter for offentlig kontroll av slakteriverksamhet.

C-687/18 Associated Newspapers (SBEUD2019/427)

Begaran fran Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division),
Férenade Kungariket

EU-domstolens ordférande meddelade beslut om avskrivhing den 4
november 2019.



C-625/19 PPU Openbaar Ministerie (SBEUD 2019/869) Skr. 2019/20:115
Bilaga 1
Begdran frn Rechtbank Amsterdam, Nederlanderna g
EU-domstolen meddelade dom den 12 december 2019.
Malet rér om den svenska aklagarmyndigheten &r behérig att utfarda en
europeisk arresteringsorder enligt rambeslut 2002/584/RIF.

Yttrande 1/17 CETA (SBEUD 2019/057)

Begdran fran Belgien att EU-domstolen ska yttra sig om huruvida CETA-
avtalets tvistlosningsbestammelser ar férenliga med unionsratten.

EU-domstolen (plenum) avgav yttrande enligt artikel 218.11 FEUF den
30 april 2019.

2 PAGAENDE MAL

2.1 Mal

C-78/18 kommissionen mot Ungern (SBEUD 2019/299)

Talan om fordragsbrott mot Ungern avseende brott mot den fria
rorligheten for kapital enligt fordraget och artiklarna 7, 8 och 12 i EU:s
stadga om de grundldaggande rattigheterna genom att ha infort restriktioner
for utlandska donationer till civilsamhéllesorganisationer samt genom att
alagga sédana organisationer, som far direkt eller indirekt utlandskt
finansiellt stod overstigande ett visst belopp, skyldigheter i form av
registrering och anmélan m.m. vid &ventyr av sanktioner vid bristande
efterlevnad.
Sverige deltog i en muntlig férhandling den 22 oktober 2019.

C-499/18 P Bayer CropScience och Bayer mot
kommissionen (SBEUD 2019/355)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-429/13 angdende talan om
ogiltigforklaring av kommissionens beslut enligt
vaxtskyddsmedelsférordningen att begransa anvéandningen av tva aktiva
substanser i gruppen neonikotinoider, vilka konstaterats medféra
allvarliga risker for bin och bisamhéllen.

Sverige gav in en replik den 8 maj 2019.
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C-560/18 P Izba Gospodarcza Producentow i Operatorow
Urzadzen Rozrywkowych mot kommissionen (SBEUD
2019/401)

Overklagande av tribunalens beslut i mal T-514/15 att det inte langre fanns
anledning att doéma i saken och yrkande om ogiltigférklaring av
kommissionens beslut att i strid med dppenhetsférordningen inte bevilja
tillgang till tva detaljerade utlatanden som hade upprattats inom ramen for
ett anmalningsférfarande enligt direktiv 98/34/EG.

Sverige gav in en svarsskrivelse den 28 januari 2019 och deltog i en
muntlig forhandling den 26 september 2019.

C-620/18 Ungern mot parlamentet och radet (SBEUD
2019/515)

Talan om ogiltigforklaring av direktiv (EU) 2018/957 om &ndring av
utstationeringsdirektivet och i andra hand av artiklarna 1.2 a-c och 3.3 i
direktivet.

Sverige anstkte om intervention den 25 februari 2019.

C-626/18 Polen mot parlamentet och radet (SBEUD
2019/516)

Talan om ogiltigférklaring av artiklarna 1.2 a-b och 3.3 i direktiv (EU)
2018/957 om é&ndring av utstationeringsdirektivet och i andra hand av
direktivet i sin helhet.

Sverige ansokte om intervention den 25 februari 2019 och gav in en
interventionsinlaga den 13 maj 2019.

C-718/18 kommissionen mot Tyskland (SBEUD2019/534)

Talan om fordragsbrott mot Tyskland pga. underléatenhet att uppfylla sina
skyldigheter enligt elmarknads- respektive gasmarknadsdirektivet genom
att inte korrekt inforliva vissa bestdmmelser med nationell rétt

Sverige ansokte om intervention den 8 mars 2019 och gav in en
interventionsinlaga den 20 maj 2019.

C-761/18 P Leino-Sandberg mot parlamentet (SBEUD
2019/564)

Overklagande av tribunalens beslut i mal T-421/17 att det inte langre fanns
anledning att déma i saken och yrkande om ogiltigfoérklaring av
parlamentets beslut att i strid med Oppenhetsférordningen inte bevilja
tillgang till ett slutligt beslut i ett avslutat administrativt drende.

Sverige ansokte om intervention den 29 mars 2019 och gav in en
interventionsinlaga den 23 maj 2019.



C-813/18 P Deza mot kommissionen (SBEUD2019/441)

Overklagande av tribunalens dom i méal T-400/17 ang&ende talan om
ogiltigférklaring av kommissionens férordning (EU) nr 2017/776 om
andring, for anpassning till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen,
av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, markning och férpackning av dmnen och blandningar, i den
del den klassificerar antrakinon som ett &mne som férmodas vara
cancerframkallande for ménniskor.
Sverige gav in en svarsskrivelse den 15 mars 2019.

C-389/19 P kommissionen mot Sverige (SBEUD 2019/640)

Overklagande av tribunalens dom i mal T-837/16 angdende talan om
ogiltigforklaring av kommissionens beslut att medge tillstand for viss
anvéndning av blykromater enligt Reachférordningen.

Sverige gav in en svarsskrivelse och ett yttrande Over begdran om
interimistiska atgéarder den 29 juli 2019.

T-436/17 ClientEarth m.fl. mot kommissionen (SBEUD
2019/052)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut att inte omprdéva sitt
beslut att medge tillstind for viss anvandning av blykromater enligt
Reachfdérordningen.

Sverige deltog i en muntlig forhandling den 10 januari 2019.

T-699/17 Polen mot kommissionen (SBEUD 2019/106)

Talan om ogiltigférklaring av kommissionens genomfdrandebeslut (EU)
2017/1442 om  faststdllande av  BAT-slutsatser  for  stora
forbrénningsanléggningar, i enlighet med industriutsléppsdirektivet.

T-574/18 Agrochem-Maks mot kommissionen (SBEUD
2019/423)

Talan om ogiltigférklaring av kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2018/1019 om att inte fornya godkénnandet av det verksamma &mnet
oxasulfuron i enlighet med véxtskyddsmedelsférordningen.

Sverige gav in en interventionsinlaga den 15 mars 2019.

T-152/19 Brunswick Bowling Products mot kommissionen
(SBEUD 2019/758)

Talan om ogiltigforklaring av kommissionens genomférandebeslut (EU)
2018/1960 om en skyddsatgard som Sverige vidtagit i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG om férbud mot
utslappande pa marknaden av en typ av kagelresningsmaskin och ett kit
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for pabyggnad till denna typ av maskin, som tillverkats av Brunswick
Bowling & Billiards och om aterkallande av maskiner som redan har
slappts ut pa marknaden.

Sverige ansokte om intervention den 20 juni 2019 och gav in en
interventionsinlaga den 9 oktober 2019.

T-252/19 Pech mot radet (SBEUD 2019/863)

Talan om ogiltigforklaring av radets beslut att i strid med
Oppenhetsforordningen inte bevilja full tillgang till ett rattstjanstyttrande
rorande ett forslag till férordning.

Sverige ansokte om intervention den 8 augusti 2019 och gav in en
interventionsinlaga den 5 december 20109.

2.2 Mal om férhandsavgoranden

C-623/17 Privacy International (SBEUD 2019/066)

Begaran fran Investigatory Powers Tribunal, Férenade kungariket
Malet ror tillgéng till mangddata till skydd for nationell sakerhet.
Sverige deltog i en muntlig forhandling den 9 september 2019.

C-405/18 AURES Holdings (SBEUD 2019/291)

Begiran fran Nejvyssi spravni soud, Tjeckien
Malet ror ratt till forlustavdrag enligt artikel 49 FEUF.
Sverige deltog i en muntlig férhandling den 12 juni 2019.

C-511/18 La Quadrature du Net m.fl. och C-512/18 French
Data Network m.fl. (SBEUD 2019/359)

Begiran fran Conseil d’Etat, Frankrike

Malet ror lagringsskyldighet/tiligang till uppgifter till skydd for bland
annat nationell sékerhet.

Sverige deltog i en muntlig férhandling den 9 och 10 september 2019.

C-520/18 Ordre des barreaux francophones och
germanophone m.fl. (SBEUD 2019/354)

Begaran fran Cour Constitutionnelle, Belgien

Malet ror lagringsskyldighet/tillgang till uppgifter till skydd for
nationell ~ s&kerhet, forsvar, allmédn sékerhet och effektiv
brottshekdmpning.

Sverige deltog i en muntlig férhandling den 9 och 10 september 2019.



C-634/18 Prokuratura Rejonowa w Shupsku (SBEUD Skr. 2019/20:115
2019/403) Bilaga 1

Begiran fran distriktsdomstolen i Stupsk, Polen

Malet géller om en nationell bestammelse som innehaller ett allmant
formulerat rekvisit i termer av ’betydande méingd narkotika”, vars ndrmare
innebord faststdlls av de nationella domstolarna vid tillimpning av
rekvisitet i varje enskilt fall, & forenlig med radets rambeslut
2004/757/RIF om minimibestammelser for brottsrekvisit och pafoljder for
olaglig narkotikahandel.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 4 februari 2019 och deltog i en
muntlig férhandling den 2 oktober 2019.

C-791/18 Stichting Schoonzicht (SBEUD 2019/492)

Begéran fran Hoge Raad der Nederlanden, Nederlanderna

Malet ror tolkning av mervérdesskattedirektivets
justeringsbestdmmelser vad géller avdrag for den mervérdesskatt en
stiftelse paforts vid leveransen av ett lagenhetskomplex.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 15 april 2019.

C-804/18 WABE (SBEUD 2019/488)

Begaran fran Arbeitsgericht Hamburg, Tyskland

Malet galler om ett forbud mot att bara muslimsk huvudduk, vilket foljer
av en intern ordningsregel for ett foretag som generellt forbjuder barandet
av synliga politiska, filosofiska eller religiosa symboler pé arbetsplatsen,
utgdr direkt eller indirekt diskriminering.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 16 april 2019.

C-826/18 Stichting Varkens in Nood m.fl. (SBEUD
2019/507)

Begaran fran Rechtbank Limburg, Nederlanderna
Maélet ror taleratt enligt Arhuskonventionen.
Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 29 april 2019.

C-18/19 Stadt Frankfurt am Main (SBEUD 2019/499)

Begaran fran Bundesgerichtshof, Tyskland
Malet galler om artikel 16.1 i atervdndandedirektivet utgor hinder mot
en nationell bestdimmelse som medger forvar i fangelseanlaggningar.
Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 24 april 2019.

C-30/19 Braathens Regional Aviation (SBEUD 2019/504)

Begaran fran Hogsta domstolen, Sverige
Malet géller om en medlemsstat i ett mal om dvertradelse av ett forbud
som foreskrivs i direktiv 2000/43/EG, dar den utsatte begér 129
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diskrimineringsersattning, alltid méste préva om diskriminering har skett
for att kravet i artikel 15 om effektiva, proportionerliga och avskrackande
sanktioner ska anses vara uppfylit.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 29 april 2019.

C-32/19 Pensionsversicherungsanstalt (SBEUD 2019/513)

Begéran fran Oberster Gerichtshof, Osterrike

Malet galler om artikel 17.1 a i rorlighetsdirektivet innebar att en
anstalld ska ges permanent uppehallsratt i en medlemsstat dar denne varit
anstalld om denne, nar hen slutar arbeta, uppnatt den alder som enligt
medlemsstaten kravs for ratt till alderspension, arbetat dar under i vart fall
de tolv foregaende manaderna och fortlopande uppehallit sig dar i minst
tre ar, trots att den anstallde inte varit bosatt i medlemsstaten under en
fortlépande period av fem ar.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 30 april 2019.

C-83/19 Asociatia “Forumul Judecatorilor Din Roméania”
och C-127/19 Asociatia Miscarea Pentru Apirarea
Statutului Procurorilor m.fl. (SBEUD2019/574)

Begaran om forhandsavgoranden fran Tribunalul Olt resp. Curtea de Apel
Pitesti, Ruménien

Malen ror tolkning av kommissionens beslut 2006/928/EG om
inrattande av en mekanism for samarbete och kontroll av Ruméniens
framsteg vid uppfyllandet av de sdrskilda riktméarkena for reform av
rattsvasendet och kampen mot korruption samt artiklarna 2, 4.3 och 19.1
FEU samt artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande
rattigheterna.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 14 juni 2019.

C-95/19 Silcompa (SBEUD 2019/548)

Begaran fran Corte suprema di cassazione, Italien
Malet ror betalningskrav for obetalda punktskatter dar grekiska
tullmyndigheter med stéd av indrivningsdirektivet har begart hjalp fran
italienska myndigheter att krava in skatten fran ett italienskt bolag.
Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 27 maj 2019.

C-206/19 KOB (SBEUD 2019/582)

Begiran fran Administrativa rajona tiesa, Lettland

Malet ror ett administrativt godkannande for att forvarva dganderétten
vid dverlatelse av jordbruksmark for vilket nationell lagstiftning uppstaller
krav pa bl.a. intyg som utvisar unionsmedborgarskap och tillrackliga
sprakkunskaper.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 13 juni 2019.



C-168/19 och C-169/19 Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale (SBEUD 2019/585)

Begdran fran Corte dei Conti — Sezione Giurisdizionale per la Regione
Puglia, Italien

Malen ror huruvida pensionerade f.d. italienska statsanstillda med
hemvist i Portugal har ratt att f& sin pension utbetald i Portugal utan avdrag
for italiensk inkomstskatt.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 18 juni 2019.

C-193/19 Migrationsverket (SBEUD 2019/588)

Begdran fran forvaltningsratten i Malmo, migrationsdomstolen, Sverige
Malet ror vilket beviskrav som galler for att bestimma en sokandes

identitet vid ansdékan om uppehallstillstdnd som getts in i Sverige och som

inte grundar sig pa skyddsskal eller humanitara skal utan pa anknytning.
Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 25 juni 2019.

C-256/19 S.A.D. Maler und Anstreicher (SBEUD 2019/605)

Begaran fran Verwaltungsgericht Wien, Osterrike
Malet ror vilka krav som féljer av skyldigheten for medlemsstaterna att
inrétta ett effektivt domstolsskydd for unionsrattsliga ansprak i artikel 19.1
FEU och artikel 47 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna i
frdga om nationella regler om fordelning av mal pa domare i domstol.
Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 16 juli 2019.

C-291/19 SO (SBEUD 2019/648)

Begiran fran Curtea de Apel Brasov, Ruménien
Malet ror tolkning av kommissionens beslut 2006/928/EG om inréttande
av en mekanism for samarbete och kontroll av Ruméniens framsteg vid
uppfyllandet av de sérskilda riktméarkena for reform av rattsvasendet och
kampen mot korruption samt artiklarna 2, 4.3 och 19.1 FEU samt artikel
47 i Europeiska unionens stadga om de grundléggande rattigheterna.
Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 13 augusti 2019.

C-341/19 MH Muller Handel (SBEUD 2019/657)

Begdran fran Bundesarbeitsgericht, Tyskland

Malet galler om ett forbud mot att bara muslimsk huvudduk, vilket foljer
av en intern ordningsregel for ett foretag som generellt forbjuder barandet
av iégonfallande omfangsrika religiésa, politiska eller andra ideologiska
symboler pa arbetsplatsen — vilken enligt domstolen utgér indirekt
sdrbehandling — kan vara objektivt motiverad enligt artikel 2.2 b i) i radets
direktiv 2000/78/EG om inréttande av en allmén ram for likabehandling.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 15 augusti 2019.
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C-336/19 Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié m.fl.
(SBEUD 2019/659)

Begaran fran Grondwettelijk Hof, Belgien

Malet galler om nationella regler som forbjuder slakt utan bedévning i
samband med och under en religios rit ar forenliga med dels férordning
(EG) nr 1099/2009 om skydd for djur vid avlivning, dels religionsfriheten
och diskrimineringsforbudet i EU:s stadga om de grundldggande
réttigheterna.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 5 augusti 2019.

C-355/19 Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romania”
m.fl. (SBEUD 2019/781)

Begiran fran Curtea de Apel Pitesti, Ruménien

Malet ror tolkning av kommissionens beslut 2006/928/EG om inréttande
av en mekanism for samarbete och kontroll av Rumaniens framsteg vid
uppfyllandet av de sarskilda riktmarkena for reformen av rattsvésendet och
kampen mot korruption samt artiklarna 2, 4.3 och 19.1 FEU.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 14 augusti 2019.

C-403/19 Société Générale (SBEUD 2019/780)

Begaran fran Conseil d'Etat, Frankrike

Malet gédller om en medlemsstat som valt att undanrdja
dubbelbeskattning genom att bevilja ett bolag avrakning for den kéllskatt
som betalats i en annan medlemsstat pa utdelningar som har uppburits dar,
har ratt att begransa beloppet for sddan avrakning till den motsvarande
skatt pa utdelningarna som tas ut i den medlemsstat dar bolaget har sitt
hemvist.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 11 september 2019.

C-420/19 Heavyinstall (SBEUD 2019/798)

Begaran fran Riigikohus, Estland

Malet galler om artikel 16 i indrivningsdirektivet utgor hinder for att en
nationell domstol gor en egen prévning av om férutséttningarna foreligger
for att besluta om sakerhetsatgarder enligt nationell ratt for det fall en dom
eller annat beslut frdn den sokande medlemsstaten dar detta prévats
framlagts for domstolen.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 18 september 2019.

C-484/19 Lexel (SBEUD 2019/842)

Begaran fran Hogsta forvaltningsdomstolen, Sverige

Malet ror huruvida det dr forenligt med artikel 49 FEUF att vid
beskattning vagra avdrag for vissa ranteutgifter.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 9 oktober 2019.



C-564/19 IS (SBEUD 2019/892) Skr. 2019/20:115

. o S . e g Bilaga 1
Begaran fran Pesti Kozponti Kerdileti Birésag, Ungern

Malet ror tolkningen av ratten till en rattvis rattegang bland annat med
héansyn till ordningen for tjanstetillsattning for domare och hogre tjanster
inom domstolsvasendet och I6nesituationen for de ungerska domarna.

Sverige gav in ett skriftligt yttrande den 21 november 2019.
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Aktuella dvertradelsearenden 2019

| det foljande redovisas de Overtradelsedrenden i vilka kommissionen har
tillstallt Sverige skrivelser och/eller i vilka Sverige svarat pa
kommissionens skrivelser under 2019. Vidare anges de drenden som
kommissionen har avslutat under 2019. Slutligen kan det konstateras att
inga Overtradelsedrenden anhéngiggjordes i EU-domstolen under 2019.

1 JUSTITIEDEPARTEMENTET

1.1 Avslutade drenden

Direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att
bevilja och aterkalla internationellt skydd (d&rendenummer
2015/0486)

Direktiv 2013/33/EU om normer fér mottagande av
personer som ansdker om internationellt skydd
(&rendenummer 2015/0487)

Direktiv 2016/2037/EU vad galler hogsta tillatna tryck i
aerosolbehallare och for anpassning av dess
markningsbestammelser till forordning (EG) 1272/2008 om
klassificering, markning och férpackning av @mnen och
blandningar (&rendenummer 2018/0043)

Direktiv 2015/2302/EU om paketresor och sammanlankade
researrangemang (arendenummer 2018/0100)

Direktiv 2018/217/EU om &ndring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/68/EG om transport av farligt gods
pa vag, jarnvag och inre vattenvagar genom anpassning av
dess bilaga I avsnitt 1.1 till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen (&rendenummer 2018/0283)

1.2 Mal i EU-domstolen
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Direktiv 2016/801/EU om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning,
studier, praktik, volontararbete, deltagande i
elevbytesprogram eller utbildningsprojekt for au-pair
arbete (A&rendenummer 2018/0226)

Den 26 juli 2019 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande om att
Sverige inte i tid har vidtagit de atgarder som ar nodvindiga for att
genomfora direktivet. Yttrandet hade foregatts av en formell underrattelse
den 23 juli 2018.

Sverige besvarade det motiverade yttrandet den 26 september 2019 och
informerade bland annat om att en proposition med nédvandiga lagforslag
for att genomfora direktivet vid den tidpunkten hade dverldmnats till
riksdagen. Den 30 december 2019 angav Sverige i ett kompletterande svar
pa det motiverade yttrandet att direktivet genomfors fullstandigt genom
forfattningsandringar som trader i kraft den 1 januari 2020.
Forfattningsandringarna anmaéldes i kommissionens MNE-databas den 20
december 2019.

Direktiv 2017/853/EU om andring av radets direktiv
91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen
(&rendenummer 2018/0389)

Sverige svarade den 24 januari 2019 pa en formell underrattelse att det
fullstdndiga genomférande av  direktivet forsenats men att
forfattningsandringarna bor kunna trada ikraft under véaren 2019.

Den 26 juli 2019 inkom kommissionen med ett motiverat yttrande.

Sverige svarade den 26 september 2019 att regleringen av skjutvapen
och ammunition i svensk forfattning uppfyller i manga avseenden redan
de krav som stélls i direktivet. Sverige angav att de rattsakter som hittills
genomfor direktivet anméldes den 30 april 2019 men att ett fullstandigt
genomforande kréaver ytterligare vissa forfattningsandringar som beréknas
trada ikraft under varen 2020.

1.4 Formella underrattelser

Direktiv 2018/1846/EU om andring av bilagorna till
direktiv 2006/68/EG om transport av farligt gods pa
jarnvag och inre vattenvagar for att beakta den
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vetenskapliga och tekniska utvecklingen (&rendenummer
2019/0243)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 23 juli 2019 att
Sverige inte i tid har vidtagit de atgarder som &r nodvandiga for att
genomfdra direktivet.

Sverige svarade den 20 september 2019 att direktivet genomférts
fullstdndigt i svensk rétt genom forfattningar som tradde ikraft den 1
januari 2019. Av forbiseende anméldes forfattningsédndringarna i
kommissionens MNE-databas forst den 9 september 2019.

Direktiv 2012/29/EU om faststallande av miniminormer for
brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem
samt om ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF
(&rendenummer 2019/2108)

Kommissionen anforde i en formell underréattelse den 26 juli 2019 att
Sverige underlatit att fullstandigt inforliva artiklarna 2.1 b, 4.1 b, 9.1 och
24.2 i direktivet.

Sverige svarade den 25 september 2019 att direktivet ar fullstandigt
genomfort och redogjorde for pé vilket sétt Sverige uppfyller de angivna
artiklarna i direktivet.

Direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella évergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
(&rendenummer 2019/2114)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 26 juli 2019 att
Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet med
avseende pa artikel 2 ¢ i och ii, och darmed efterféljande artiklar som
hénvisar till barnpornografi, sarskilt artikel 5 om brott som har samband
med barnpornografi, artikel 3.5 i och ii samt artikel 3.6, artikel 4.2, 4.3,
4.4, 4.6 och 4.7, och artikel 10.3.

Sverige svarade den 26 september 2019 att Sverige avseende de artiklar
som kommissionen hénvisar till uppfyller de krav som direktivet
uppstéller. 1 vissa delar gors i svaret vissa fortydliganden och tilldgg
avseende genomforandet.

Direktiven 2011/98/EU, 2003/86/EG, 2003/109/EG,
2009/50/EG, 2014/36/EU och 2014/66/EU om laglig
migration (arendenummer 2019/4073)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 26 juli 2019 att
Sverige pa fyra punkter har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
sammanlagt 14 artiklar i ovan ndmnda direktiv.

Sverige begérde den 31 juli 2019 anstdnd med att besvara den formella
underrattelsen och beviljades anstand till och med den 26 oktober 2019.



Sverige besvarade den formella underréttelsen den 25 oktober 2019. |
svaret redogjordes for hur den genomsnittliga handldggningstiden inom
flera &rendekategorier har forkortats och att Migrationsverket ska verka
for att handlaggningstiderna for ansokningar om uppehélls- och
arbetstillstand ska bli sd korta som mgjligt. | nagra delar gjordes
fortydliganden for att understryka att Sverige har uppfyllt sina
skyldigheter, bland annat genom hanvisning till gallande rétt och radande
ordning. Slutligen angavs att det med anledning av den formella
underrattelsen ska goras vissa justeringar i utlanningsférordningen.

2 UTRIKESDEPARTEMENTET

2.1 Avslutade arenden

2.2 Mal i EU-domstolen

2.3 Motiverade yttranden

Direktiv 2005/36/EG om erkéannande av
yrkeskvalifikationer (&rendenummer 2018/2186)

Den 11 mars 2019 6verlamnade kommissionen ett motiverat yttrande i
arendet. | yttrandet har kommissionen gjort géllande att Sverige inte
fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 4c, 59.2, 59.3 och 59.5 i
direktiv 2005/36/EG i dess lydelse enligt direktiv 2013/55/EU.

Sverige svarade den 8 maj 2019 att atgarder vidtagits for att ratta sig
efter kommissionens anmarkningar vad géller artiklarna 59.2, 59.3 och
59.5. Vidare informerades om ett pabdrjat lagstiftningsarbete som syftar
till att Sverige snarast méjligt ska kunna vidta atgarder for att fullgora sina
skyldigheter vad avser artikel 4c.

Direktiv 2005/36/EG om erkéannande av
yrkeskvalifikationer (arendenummer 2018/2307)

Den 28 november 2019 éverlamnade kommissionen ett motiverat yttrande
i drendet. Det motiverade yttrandet foregicks av en formell underréttelse
den 25 januari 2019. | yttrandet har kommissionen gjort gallande att
Sverige inte fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 14, 51, 24.2, 31.3,
34.2,41.1, 42.2 och 45.2 i direktiv 2005/36/EG.
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2.4 Formella underrattelser

Direktiv 2005/36/EG om erkéannande av
yrkeskvalifikationer (arendenummer 2018/2396)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 7 juni 2019 att
Sverige inte fullgjort sina skyldigheter enligt artiklarna 6.1, 7.1, 7.3 och
8.1 i tjanstedirektivet (2006/123/EG) och artiklarna 57.1, 57.2 och 57a i
yrkeskvalifikationsdirektivet (2005/36/EG).

Sverige svarade den 16 september 2019. | svaret redogjorde Sverige for
de fortydliganden och atgarder som vidtagits for att ratta sig efter
kommissionens uppmaningar.

3 FORSVARSDEPARTEMENTET

3.1 Avslutade drenden

3.2 Mal i EU-domstolen

3.3 Motiverade yttranden

3.4 Formella underrattelser
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4 SOCIALDEPARTEMENTET §T|292a0;9/201115

4.1 Avslutade arenden

Direktiv 2014/40/EU om tillnd&rmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation
och foérsaljning av tobaksvaror och relaterade produkter
(&rendenummer 2016/0570)

4.2 Mal i EU-domstolen

4.3 Motiverade yttranden

4.4 Formella underrattelser

Direktiv 2019/369/EU om &ndring av bilagan till radets
rambeslut 2007/757/RIF vad galler inkluderande av nya
psykoaktiva substanser i definitionen av begreppet
”narkotika” (irendenummer 2019/0346)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 22 november 2019
att Sverige inte i tid har vidtagit de atgarder som ar nodvandiga for att
genomfora direktivet.

Sverige ska besvara den formella underrattelsen senast den 22 januari
2020.
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5 FINANSDEPARTEMENTET

5.1 Avslutade drenden

Direktiv 2005/29/EG om otillbdrliga affarsmetoder som
tillampas av naringsidkare gentemot konsumenter pa den
inre marknaden (d&rendenummer 2014/2132)

Direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av
forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1)
(&rendenummer 2015/0228)

Direktiv 2014/51/EU om andring av direktiven 2003/71/EG
och 2009/138/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009,
(EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pa
befogenheterna for Europeiska tillsynsmyndigheten
(&rendenummer 2015/0229)

Direktiv 2014/57/EU om straffréattsliga paféljder for
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksdirektivet)
(&rendenummer 2016/0680)

Direktiv 2014/92/EU om jamforbarhet for avgifter som
avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till



betalkonto med grundléaggande funktioner (&rendenummer
2016/0820)

Direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella
instrument (drendenummer 2017/0501)

Direktiv 2016/1034/EU om marknader for finansiella
instrument (drendenummer 2017/0503)

Direktiv 2016/2102/EU om tillganglighet avseende offentliga
myndigheters webbplatser och mobila applikationer
(&rendenummer 2018/0388)

5.2 Mal i EU-domstolen

5.3 Motiverade yttranden

Direktiv 2016/2341/EU om verksamhet i och tillsyn éver
tjanstepensionsinstitut (arendenummer 2019/0132)

Den 11 oktober 2019 6verlamnade kommissionen ett motiverat yttrande i
drendet. Det motiverade yttrandet foregicks av en formell underrattelse
den 21 mars 2019. | yttrandet har kommissionen gjort géllande att Sverige
underlatit att anméla atgérder for inforlivande i nationell lagstiftning av
direktiv (EU) 2016/2341 om verksamhet i och tillsyn Over
tjnstepensionsinstitut.

Sverige besvarade det motiverade yttrandet den 11 december 2019 och
underrattade kommissionen om att det lagstiftningsarbete som regeringen
informerat kommissionen om i sitt svar pa den formella underrattelsen ar
genomfort, de lagar och férordningar som genomfor direktivet trader ikraft
den 15 december 2019 och direktivet kommer att anmélas som fullstandigt
genomfort i kommissionens MNE-databas fére utgdngen av 2019.
Rattsakterna anmaldes i kommissionens MNE-databas den 19 och 20
december 2019.
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54 Formella underrattelser

Direktiven 2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU
gallande offentlig upphandling och koncessioner
(&rendenummer 2018/2279)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 25 januari 2019 att
Sverige inte pa ett korrekt satt inforlivat ett flertal bestammelser i
direktiven.

Sverige svarade den 25 mars 2019 och angav att nddvandiga atgarder
kommer att vidtas i syfte att justera den nationella lagstiftningen sa att
artikel 57.7 i LOU-direktivet och artiklarna 33.4 och 38.10 i LUK-
direktivet genomfdrs till fullo. 1 &vrigt bedéms sammanfattningsvis
direktivens bestammelser ha genomforts i svensk rétt.

Direktiv 2017/1852/EU om skattetvistlosningsmekanismer i
Europeiska unionen (arendenummer 2019/0242)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 22 juli 2019 att
Sverige inte anmalt inforlivandebestdmmelser som fullt ut genomfér alla
bestammelser i direktivet.

Sverige besvarade den formella underréttelsen den 23 september 2019
och meddelade att arbetet med inforlivandet forsenats men att arbetet
pagar. Genomfdérandebestammelser har darefter anmilts i kommissionens
MNE-databas den 23 oktober 2019.

Direktiv 2015/849/EU om atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvéands fér penningtvatt eller
finansiering av terrorism (arendenummer 2019/2040)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 8 mars 2019 att den
inte kan se hur ett flertal artiklar i direktiven har genomforts i svensk
lagstiftning.

Sverige svarade den 8 maj 2019 och redogjorde for atgarder som
kommer att vidtas for att justera den nationella lagstiftningen s att den
inte ger utrymme for ndgon otydlighet. Genomforandeatgarder har dérefter
anmalts i kommissionens MNE-databas den 19 december 2019.

Direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av
forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1),
andrad genom direktiv 2014/51/EU (Omnibus I1)
(&rendenummer 2019/2168)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 26 juli 2019 att
Sverige inte pa ett korrekt satt inforlivat ett flertal artiklar i direktivet.



Sverige svarade den 18 september 2019. | svaret redogjordes for Skr.2019/20:115
fortydliganden och atgarder som kommer att vidtas for att ratta sig efter Bilaga 2
kommissionens uppmaningar.

6 UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

6.1 Avslutade arenden

6.2 Mal i EU-domstolen

6.3 Motiverade yttranden

6.4 Formella underrattelser

7 MILJODEPARTEMENTET

7.1 Avslutade arenden

Rening av avloppsvatten (arendenummer 2002/2130, mal C-
438/07)

Direktiv 2000/60/EG om uppréattande av en ram for
unionens atgarder pa vattenpolitikens omrade samt
klagomal angaende genomférandet av direktivet
(&rendenummer 2007/2239)

Kommissionens direktiv (EU) 2017/2096 av den 15
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Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG om
uttjanta fordon (arendenummer 2018/0227)

Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2017/1009 av den
13 mars 2017 om andring, for anpassning till den tekniska
utvecklingen, av bilaga 111 till Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/65/EU vad géller undantag for
kadmium och bly i filterglas och glas som an-vands for
reflektansstandarder (a&rendenummer 2018/0280)

Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2017/1010 av den
13 mars 2017 om andring, for anpassning till den tekniska
utvecklingen, av bilaga 111 till Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/65/EU vad géller undantag for bly i
lagerskalar och bussningar till vissa kompressorer
innehallande kylmedel (arendenummer 2018/0281)

Kommissionens delegerade direktiv (EU) 2017/1011 av den
15 mars 2017 om andring, mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen, av bilaga 111 till Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/65/EU vad géller undantag for bly i
vitt glas for optiska andamal (arende-nummer 2018/0282)

Direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar
for att férebygga och avhjalpa miljéskador (arendenummer
2018/2211)

Kommissionens direktiv (EU) 2015/996 av den 19 maj 2015
om faststéllande av gemen-samma bedémningsmetoder for
buller enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2002/49/EG (&arendenummer 2019/0086)

7.2 Mal i EU-domstolen
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Rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(&rendenummer 2009/2310)

Sverige besvarade det motiverade yttrandet den 11 januari 2019 och
anforde att det utifran 2018 ars kontrollsiffor endast ar titorterna Pajala,
Lycksele och Mald som inte uppfyller avloppsdirektivets krav. For
samtliga dessa avloppsreningsverk pagar emellertid omfattande arbete
med om- och nybyggnationer for att atgarda bristerna for att pa sa satt
sakerstalla att utslappskraven foljs s& snart som det ar praktiskt mojligt.
Kommissionen beslutade den 25 juli 2019 om stdmning i arendet.

Direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphéavandet av
vissa direktiv (&rendenummer 2016/2172)

Kommissionen dverldmnade ett motiverat yttrande den 8 mars 2019 och
anforde att Sverige underlatit att korrekt inforliva artiklarna 3.14, 13, 14.1
jamford med artikel 3.5, 15.2, 17 och 23.3 i avfallsdirektivet.

Sverige besvarade det motiverade yttrandet den 8 maj 2019 och
underrattade kommissionen om lagstiftningsatgarder som kommer att
omhanderta kommissionens synpunkter och tillse att genomférandet av de
aktuella artiklarna forbattras och fortydligas.

Sverige kompletterade sitt svar pa det motiverade yttrandet den 25 juni
2019 och informerade om att &ndringar gjorts i avfallsférordningen
(2011:927) genom vilka kommissionens synpunkter avseende
inforlivandet av artikel 17 tagits om hand. Dartill informerades om att
regeringen den 13 juni 2019 beslutat att dverlamna en lagradsremiss till
lagradet. | lagradsremissen foreslas lagandringar som syftar till att
forbéattra inforlivandet av artiklarna 3.14, 13 och 23.3 i avfallsdirektivet.

Sverige kompletterade sitt svar pd det motiverade yttrandet den 31
oktober 2019 och informerade om att regeringen den 26 september 2019
beslutat att 6verlamna en proposition till riksdagen. | propositionen
foreslas lagandringar som syftar till att forbattra inforlivandet av artiklarna
3.14, 13 och 23.3 i avfallsdirektivet. Dartill informerades om att
regeringen den 4 oktober 2019 remitterat en promemoria som féreslar en
ny bestdmmelse, 15 kap. 11 a § miljobalken, for att forbattra inforlivandet
av artiklarna 14.1 och 15.2 i avfallsdirektivet.

7.4 Formella underrattelser

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den
21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa
(&rendenummer 2018/2326)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 25 januari 2019 att

Sverige inte inforlivat vissa bestammelser i luftkvalitetsdirektivet korrekt. 145
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Sverige besvarade den formella underrattelsen den 25 mars 2019 och
informerade om de lagstiftningsatgarder som kommer att vidtas for att
fortydliga och forstdrka genomférandet av vissa bestdmmelser i
luftkvalitetsdirektivet. De forordningséandringar som krdvs forvéntas
kunna beslutas fore arsskiftet 2019/2020. Parallellt kommer
Naturvardsverket att forbereda och genomfora de &ndringar i
myndighetens foreskrifter som d&r nddvéndiga for att forbattra
genomforandet av direktivet.

Sverige har i ett kompletterande svar pa den formella underrattelsen som
gavs in till kommissionen den 4 oktober 2019 informerat om att en
promemoria om andringar i luftkvalitetsférordningen (2010:477) har
remitterats och att forordningsédndringarna alltjamt fdérvantas kunna
beslutas fore arsskiftet 2019/2020. Naturvardsverket har dartill tagit fram
ett forslag till revidering av foreskrifterna om kontroll av luftkvalitet.
Forslaget har remitterats och de nya foreskrifterna beddms kunna tréda i
kraft den 1 januari 2020.

Tjanstedirektivet (2006/123/EG), artikel 49 i FEUF
(&rendenummer 2018/4187)

Kommissionen anférde i en formell underréttelse den 8 mars 2019 att
Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 12 i direktiv
2006/123/EG och enligt artikel 49 FEUF. Som grund anges dels att det i
den svenska miljobalken saknas urvalsforfaranden som ger garantier for
opartiskhet och Gppenhet for tilldelning och fornyelse av tillstdnd att
anldgga och driva vattenkraftanlaggningar dels att tillstindens
obegrénsade giltighetstid enligt kommissionen inte ar forenliga med
kravet pa att faststélla en lamplig tidsfrist.

Sverige besvarade den formella underréttelsen den 10 maj 2019 och
informerade om att den svenska miljérattsliga tillstdndsprévningen for
tilldelning och fornyelse av tillstdind att anldagga och driva
vattenkraftsanldggningar inte kommer i konflikt med vare sig artikel 12 i
tjanstedirektivet eller bestdammelserna om etableringsfrihet i artikel 49
FEUF.

Direktiv (EU) 2018/410 om &ndring av direktiv 2003/87/EG
for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och
koldioxidsnala investeringar (arendenummer 2019/0344)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 22 november 2019
att Sverige inte i tid har vidtagit de atgarder som ar nodvandiga for att
genomfora direktivet.

Sverige ska besvara den formella underréttelsen senast den 22 januari
2020.

Direktiv (EU) 2018/350 om &ndring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/18/EG vad galler



miljériskbeddomningen av genetiskt modifierade organismer  Skr. 2019/20:115

(@rendenummer 2019/0347)

Kommissionen anférde i en formell underréattelse den 22 november 2019
att Sverige inte i tid har vidtagit de atgarder som &r nodvandiga for att
genomfdra direktivet.

Sverige ska besvara den formella underréttelsen senast den 22 januari
2020.

Direktiv (EU) 2019/782 om &ndring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/128/EG vad géller faststallande av
harmoniserade riskindikatorer (arendenummer 2019/0348)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 22 november 2019
att Sverige inte i tid har vidtagit de atgarder som &r nddvandiga for att
genomfora direktivet.

Sverige ska besvara den formella underrattelsen senast den 22 januari
2020.

Direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som
utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning (WEEE) (&rendenummer 2019/2029)

Kommissionen anférde i en formell underrattelse den 8 mars 2019 att
Sverige inte uppfyllt sina skyldigheter enligt vissa artiklar i direktivet.

Sverige besvarade den formella underrattelsen den 9 maj 2019 och
informerade om de lagstiftningsatgarder som kommer att vidtas for att
fortydliga och forstarka genomforandet av vissa bestdmmelser i WEEE-
direktivet. Forordningsandringarna forvantas kunna beslutas under januari
2020.

Sverige har i ett kompletterande svar pa den formella underréttelsen som
gavs in till kommissionen den 4 oktober 2019 informerat om en
promemoria med forslag till &ndringar i 7,

8, 24 och 64 8§ forordningen (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning for att fortydliga och férbattra genomférandet av artiklarna
3.1 h, 3.1 j, 11.2 och 16.1 i elavfallsdirektivet. Promemorian har
remitterats och forordningsandringarna bedéms kunna tréda i kraft den 1
februari 2020.

Forordning (EU) 1257/2013 om atervinning av fartyg
(&rendenummer 2019/2090)

Kommissionen anforde i en formell underrattelse den 7 juni 2019 att
Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 22.1 och 4 i
foérordning (EU) nr 1257/2013 om atervinning av fartyg.

Sverige besvarade den formella underréttelsen den 3 juli 2019 och
informerade om att inférandet av svenska sanktionsbestammelser blivit
forsenat. Regeringen avser att lamna en proposition med forslag till
lagstiftningsandringar till riksdagen under varen 2020. Lagandringarna
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beddms kunna tréda i kraft under sommaren 2020 och Sverige kommer att
informera kommissionen nér de svenska sanktionsbestammelserna har
beslutats av riksdagen.

Direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt, i dess &ndrade
lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2014/52/EU (&rendenummer 2019/2222)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 11 oktober 2019 att
Sverige underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv
2011/92/EU om beddémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt, i dess dndrade lydelse enligt direktiv 2014/52/EU.

Sverige begarde den 20 november 2019 anstdnd med att besvara
underréttelsen. | ett svar den 3 december 2019 beviljade kommissionen
anstand till den 5 februari 2020.

Direktiv 2012/19/EU om uppfyllande av
rapporteringsskyldigheter enligt avfallslagstiftning
(&rendenummer 2019/2268)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 11 oktober 2019 att
Sverige underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3 i beslut
2005/369/EG om regler for dvervakningen av om medlemsstaterna foljer
bestdmmelserna och om faststdllande av dataformat for direktiv
2002/96/EG om avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter och artikel 10.3 i direktiv 2006/66/EG om batterier
och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om
upphévande av direktiv 91/157/EEG.

Sverige besvarade den formella underrattelsen den 3 december 2019 och
meddelade att de efterfragade rap-porterna dverlamnats till kommissionen
den 24 oktober 2019 och att Sverige darmed fullgjort sina skyldigheter
enligt artikel 3 i kommissionens beslut och artikel 10.3 i batteridirektivet.



8 NARINGSDEPARTEMENTET

8.1 Avslutade arenden

Direktiv 64/432/EEG om djurhéalsoproblem som paverkar
handeln med notkreatur och svin inom gemenskapen
(&rendenummer 2010/4214)

8.2 Mal i EU-domstolen

8.3 Motiverade yttranden

8.4 Formella underrattelser

Direktiv 2019/523/EU om &ndring av bilagorna I-V till
radets direktiv 2000/29/EG om skyddsatgarder mot att
skadegorare pa vaxter eller vaxtprodukter fors in till
gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen
(arendenummer 2019/0291)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 19 september 2019
att Sverige inte i tid har vidtagit de atgarder som ar nodvandiga for att
genomfora direktivet.

Sverige svarade den 19 november 2019. Sverige angav att direktivet
kommer att upphévas i de delar som aktualiseras genom en ny
vaxtskyddsforordning (Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/2031 av den 26 oktober 2016) som kommer att tillampas fran och
med den 14 december 2019. Innehallet i direktivet kommer frdn och med
da att regleras i en ny genomférandeférordning fran kommissionen.
Sverige argumenterade att det inte langre var meningsfullt att pabérja ett
arbete med genomforande av direktivet i svensk ratt, eftersom det skulle
komma att avslutas forst efter att den nya EU-lagstiftningen hade borjat
tillampas. Det vore i strid med EU-rétten att anta nationella féreskrifter nar
det materiella innehallet i dessa redan finns i en direkt tillamplig EU-
forordning.
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9 KULTURDEPARTEMENTET

9.1 Avslutade drenden

9.2 Mal i EU-domstolen

9.3 Motiverade yttranden

9.4 Formella underrattelser

10 ARBETSMARKNADS-
DEPARTEMENTET

10.1 Avslutade drenden

Direktiv 2017/164/EU om en fjarde forteckning 6ver
indikativa yrkeshygieniska gransvarden (a&rendenummer
2018/0279)

10.2 Mal i EU-domstolen

10.3  Motiverade yttranden



10.4  Formella underrattelser Skr. 2019/20:115
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11 INFRASTRUKTUR-
DEPARTEMENTET

11.1 Avslutade arenden

Direktiv 96/67/EG om tilltréde till marknaden for
marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen
(&rendenummer 2015/4187)

Direktiv 2009/72/EG och direktiv 2009/73/EG om
gemensamma regler for den inre marknaden for el
respektive naturgas (arendenummer 2017/2040)

Direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa brénslen (arende-nummer 2017/2070)

11.2 Mal i EU-domstolen

11.3  Motiverade yttranden

Direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (&rendenummer
2018/2201)

Sverige kompletterade sitt svar pa den formella underrattelsen den 24 juni
2019. | svaret informeras om att det analyserats under vilka
omsténdigheter och i vilka byggnader forbrukningsmétning bor goras
obligatorisk. Ett forslag till justerat regelverk ska genomfdéra artiklarna 9.3
och 11.2 i direktiv (EU) 2012/27 pa korrekt satt. Férordningsandringarna
foreslas trada i kraft den 1 december 2019.

Den 26 juli 2019 éverlamnade kommissionen ett motiverat yttrande i
arendet. | yttrandet anférde kommissionen att Sverige underlatit att anta
de lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att korrekt tillampa
artikel 9.3 och 11.2 i direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.
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Sverige besvarade det motiverade yttrandet den 26 september 2019. |
svaret framholls att kraven i artikel 11.2 i direktiv 2012/27/EU har
inforlivats i svensk ratt pa ett korrekt satt. Dartill informerades om att en
promemoria med forslag pa andringar i forordning (2014:348) om
energimétning i byggnader har utarbetats. Nar regelverket beslutats
uppfylls Sveriges skyldigheter enligt artikel 9.3 i ndmnda direktiv.

| ett kompletterande svar pd kommissionens motiverade yttrande som
gavs in till kommissionen den 20 november 2019 informerades om att
férordning (2019:656) om andring i férordningen (2014:348) om energi-
matning i byggnader utfardats den 31 oktober 2019.

Sverige har i ett kompletterande svar pd kommissionens motiverade
yttrande den 12 december 2019 informerat kommissionen om att tidplanen
for foreskriftsarbetet har reviderats, vilket innebér att foreskrifterna
kommer att kunna remitteras och beslutas tidigare &n vad som aviserades
i svaret den 20 november 2019.

11.4 Formella underrattelser

Direktiv 2016/2370/EU om andring av direktiv 2012/34/EU
vad galler 6ppnandet av marknaden for inrikes
persontrafik pa jarnvag och styrningen av
jarnvagsinfrastrukturen (a&rendenummer 2019/0087)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 30 januari 2019 att
Sverige inte i tid anmalt direktivet som genomfort.

Sverige besvarade den formella underrattelsen den 28 mars 2019 och
informerade om att direktivet till storsta del har genomforts i svensk ratt.
For att genomfora direktivet fullt ut pagar arbete med att fortydliga och
specificera redan gallande krav pa infrastrukturforvaltarens oberoende.
Beslut om dndringar i jarnvagsforordningen (2004:526) planeras till den 9
maj 2019 med ikrafttrddande den 17 juni 2019. Férordningen anmaéldes i
kommissionens MNE-databas den 17 maj 2019.

Direktiv 2018/1581/EU om andring av radets direktiv
2009/119/EG vad avser metoderna for berdkning av
lagringsskyldigheter (&rendenummer 2019/0345)

Kommissionen anforde i en formell underréttelse den 22 november 2019
att Sverige inte i tid har vidtagit de atgarder som ar nodvandiga for att
genomfora direktivet.

Sverige ska besvara den formella underréttelsen senast den 22 januari
2020.



Beslut i radet under 2019 som Sverige inte stott

En malsattning for Sveriges EU-arbete ar att genom tidigt paverkansarbete
och aktivt deltagande i forhandlingsarbete na resultat som gagnar svenska
och europeiska intressen. Vid ett fatal tillfallen varje ar kan det dock
uppkomma situationer da det inte &r mojligt att stodja radets beslut. Dessa
fall redovisas i denna bilaga.

1 Beslut i radet under 2019 dar Sverige
rostat nej

1.1 Andringsforordning om tillaggsskydd for
lakemedel

— Datum for rostning: 14 maj 2019

— Rédsformation: radet (jordbruk och fiske)

— Bakgrund: Radet beslutade i maj att anta andringsférordningen som
innebér att ett undantag infors for det skydd som Idkemedel har via ett
tillaggsskydd nér det géller tillverkning for export till tredjelénder
och/eller lagring. Beslutet antogs med kvalificerad majoritet.

— Sverige rostade nej.

Sverige rostade nej med motiveringen att undantaget kan ha en negativ
paverkan pa dels den svenska lakemedelsindustrins export till marknader
utanfér EU, dels incitamenten att investera i forskningsprojekt.

1.2 Direktiv om upphovsréatt och narstaende
rattigheter pa den digitala inre marknaden

— Datum for rostning: 15 april 2019

— Radsformation: radet (jordbruk och fiske)

— Bakgrund: Réadet beslutade i april att anta direktivet som innebar en
fortsatt harmonisering av medlemsstaternas upphovsrétt och syftar till
att anpassa reglerna till den digitala inre marknaden. Direktivet
innehaller bestammelser om bl.a. en ny rattighet for tidningsutgivare och
ansvar for plattformar for anvandaruppladdat innehall. Beslutet antogs
med kvalificerad majoritet.

— Sverige rdstade nej.

Sverige rostade nej i enlighet med majoriteten i riksdagens EU-ndmnd den
12 april.
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1.3 Forordning om inrattande av den europeiska
arbetsmyndigheten

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av

Europeiska arbetsmyndigheten

— Datum for rostning: 13 juni 2019

— Rédsformation: radet (sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard
samt konsumentfragor)

— Bakgrund: Radet beslutade i juni 2019 att anta forslaget till férordning
om inrattande av den Europeiska arbetsmyndigheten. Beslutet antogs
med kvalificerad majoritet.

— Sverige rostade nej.

Sverige rostade nej till antagande av forordningen pad grund av att
mervéardet av en sddan myndighet har ifragasatts.

1.4 Arsbudget for EU 2020

Radet antog budget for 2020.

— Datum for réstning: 25 november 2019

— Radsformation: radet (utrikes fragor utveckling)

—Bakgrund: Sverige rostade tillsammans med Danmark, Nederldnderna
och Osterrike nej till &rsbudgeten fér 2020. De huvudsakliga skalen var
att budgetens volym efter forlikning med Europaparlamentet var
ovanligt mycket hogre an radets position vilket bl.a. bedéms leda till
mycket hogt utnyttjande av flexibilitetsinstrument och marginaler samt
Okar den svenska EU-avgiften.

— Sverige rostade nej.

2 Beslut dar Sverige lagt ned sin rost

2.1 Ansvarsfrihet for kommissionen for
genomfdrandet av 2017 ars budget

Radets rekommendation till Europaparlamentet att bevilja kommissionen

ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten 2017

— Datum for rostning: 12 februari 2019

— Radsformation: radet (ekonomiska och finansiella fragor)

— Bakgrund: R&det beslutade i februari att rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomférandet av budgeten 2017.

— Sverige lade ned sin rost.

Sverige lade ned sin rost. Nivan pa felaktiga utbetalningar hade
visserligen sjunkit och revisionsréattens beddmning var mer positiv an
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Avtal om Forenade kungarikets uttrdde ur
Europeiska unionen

Sammanfattning

Avtalet om Forenade kungarikets (UK) uttrdde ur Europeiska unionen
(EU) och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom), nedan kallat
uttradesavtalet, syftar till att sékerstélla ett uttrdde under ordnade former.

Né&r uttradesavtalet trader ikraft blir UK ett tredjeland men EU:s
regelverk fortsatter att galla i UK under den dvergangsperiod som inleds
vid uttradet i syfte att undvika stérningar under den tid d& den framtida
forbindelsen  mellan EU och UK férhandlas fram. Efter
overgangsperiodens utgang ska bl.a. bestammelser till skydd for de sarskilt
berorda medborgarna och Overgangshestammelser for de sk
separationsfragorna borja tillimpas. Genom uttradesavtalet regleras ocksa
den ekonomiska uppgdrelsen mellan EU och UK, gemensamma
bestimmelser for att forstd, tolka och tillimpa avtalet, en
tvistlosningsmekanism, fragan om att undvika en hard grans mellan Irland
och Nordirland och fragan om de suverana basomradena i Cypern samt
sarskilda arrangemang avseende Gibraltar.

Uttradesavtalet bestar av 185 artiklar som delas in i sex delar, tre
protokoll och nio bilagor.

Den forsta delen ”Gemensamma bestdimmelser” (artiklarna 1-8)
innehaller definitioner och bestammelser om det territoriella
tillampningsomradet och metoder och principer som ror avtalets verkan,
genomfdrande och tilldmpning. Bestdmmelserna ska borja tillampas vid
uttrédet.

Den andra delen "Medborgares rittigheter” (artiklarna 9-39) innehaller
bestdmmelser som varnar de rattigheter som foljer av EU-rétten for de EU-
medborgare och brittiska medborgare, och deras familjer, som sarskilt
paverkas av UK:s uttrade. Bestammelserna galler for den personkrets som
narmare faststalls i uttrddesavtalet. | princip handlar det om de EU-
medborgare som bosatt sig i UK och de brittiska medborgare som bosatt
sig i ndgon av EU:s medlemsstater, fore évergangsperiodens utgang.
Bestammelserna ska, med vissa angivna undantag, borja tillampas vid
overgangsperiodens utgang.

Den tredje delen ”Separationsbestimmelser” (artiklarna 40-125)
innehéller  bestammelser som anger vad som galler vid
overgangsperiodens utgang for en mangd forfaranden och samarbeten,
beviljade rattigheter m.m. Bestdmmelserna klargér bl.a. vad som ska gélla
vid Overgdngsperiodens utgang for varor som placerats pa marknaden,
pagaende forfaranden som ror t.ex. tull, Euratomfragor och pagaende
polisidrt och straffréattsligt samarbete. Bestdimmelserna ska, med vissa
angivna undantag, bérja tillampas frdn och med 6vergangsperiodens
utgang.

Den fjirde delen “Overgang” (artiklarna 126-132) faststaller en
overgangsperiod som inleds vid uttridesdagen och loper ut den 31
december 2020 med mdjlighet till forlangning, som langst till utgdngen av
2022. Under 6vergangsperioden kommer EU-ratten, med ndgra undantag,



i sin helhet att vara tillamplig pd UK pa samma satt som fore uttradet. UK~ Skr. 2019/20:115

kommer under Gvergangsperioden att stanna i EU-samarbetet men Bilaga4

kommer inte langre att vara foretratt i EU:s institutioner och kommer inte
att delta i EU:s beslutsprocess. | denna del faststalls ocksd de
Gvergangsbestammelser som ar tillampliga pa UK i fraga om
internationella avtal som ingatts av EU, av medlemsstaterna pa EU:s
végnar eller av EU och dess medlemsstater gemensamt samt en
samradsmekanism for att faststalla fiskemojligheter for UK under
dvergangsperioden. Bestammelserna ska borja tillampas vid uttradet.

Den femte delen “Finansiella bestimmelser” (artiklarna 133-157)
innehéller detaljerade bestammelser om den ekonomiska uppgorelsen.
Bestdammelserna ska borja tillampas vid uttradet.

Den sjitte delen “Institutionella bestimmelser och slutbestimmelser”
(artiklarna 158-185) innehaller bestammelser som syftar till en enhetlig
tolkning och tillampning av uttrddesavtalet och anger EU-domstolens
behdrighet. Har finns bestdmmelser om en gemensam kommitté som
ansvarar for genomférandet och tillampningen av avtalet kompletterad
med en mojlighet att, efter Gvergdngsperiodens utgang, tillsatta en
skiljendmnd vid tvister. Har gdrs &ven en hénvisning till den politiska
forklaringen om de framtida forbindelserna mellan EU och UK som
dverenskommits parallellt med uttradesavtalet. Parterna atar sig att gora
sitt yttersta for att efter uttrddet skyndsamt férhandla fram avtal om deras
framtida forbindelser och for att sakerstalla att avtalen i mojligaste man
blir tillampliga fr&n och med évergangsperiodens utgang. Avslutningsvis
finns bestdammelser om avtalets ikrafttrédande. Bestdmmelserna ska delvis
borja tillimpas vid uttradet, delvis fran och med Gvergangsperiodens
utgang.

De tre protokollen och nio bilagorna som fogas till uttradesavtalet utgor
en integrerad del av avtalet. Protokollet som avser Irland/Nordirland syftar
till att hantera den sérskilda utmaning som UK:s uttrdde ur EU innebar for
den irlandska 6n och sakerstalla att en hard grans inte uppstéar. Det andra
protokollet reglerar konsekvenserna for de suveridna basomradena i
Cypern och det tredje sérskilda arrangemang med avseende pé Gibraltar.
Bestammelserna i protokollet om Irland/Nordirland och protokollet for de
suverdna basomradena i Cypern ska, med vissa angivna undantag, borja
tillampas frdn och med O6vergangsperiodens utgang. Protokollet om
Gibraltar ska, med ett undantag, upphora att galla vid 6vergangsperiodens
utgéang.

1 Den réttsliga grunden, ramarna for
forhandlingen och forhandlingsresultatet

Den fordragsréttsliga grunden som reglerar formerna for uttradet &r artikel
50 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Enligt denna far
varje medlemsstat, i enlighet med sina konstitutionella bestdmmelser,
besluta att uttrada ur EU. Den medlemsstat som fattat ett sddant beslut ska
anmala sin avsikt till Europeiska radet.

Av artikel 50 EU-fordraget framgér ocksa att EU, mot bakgrund av
Europeiska radets riktlinjer, ska forhandla fram och inga ett avtal med den
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uttrddande staten dar villkoren for dess uttréde faststalls, med beaktande
av dess framtida forbindelser med EU. Detta avtal ska forhandlas i enlighet
med artikel 218.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), som galler forfarande for forhandling och ingdende av
internationella avtal. Uttradesavtalet ingas pd EU:s vagnar av radet med
kvalificerad majoritet, efter Europaparlamentets godk&nnande, och
forutsatter inte att medlemsstaterna ratificerar det. Genom artikel 50 EU-
fordraget har sledes EU befogenhet att ensamt inga ett avtal med en
uttradande medlemsstat. Artikeln innebér en exceptionell dvergripande
befogenhet att i uttradesavtalet ta upp de frdgor som ar nodvandiga for
uttradet. Denna exceptionella befogenhet &r unik och galler enbart med
avseende pa uttradet ur EU.!

Fordragen ska upphdra att vara tillimpliga pa den berorda staten fran
och med den dag da avtalet om uttradet trader i kraft eller, om det inte finns
ett sdant avtal, tva ar efter anmalan om avsikten att uttrada. Tvaarsfristen
kan forlangas om Europeiska radet, i samforstind med den berdrda
medlemsstaten, med enhéllighet fattar ett sadant beslut.

Uttrédesavtalet &r ett avtal mellan EU och UK och &r inom EU-rétten att
anse som ett internationellt avtal. Av artikel 216.2 i EUF-fordraget framgar
att de internationella avtal som ingds av EU ar bindande for EU:s
institutioner och for dess medlemsstater. Dessa avtal och de rattsakter som
antagits av organ som upprattats pa grundval av sddana avtal utgor, i
enlighet med EU-domstolens fasta rattspraxis, en integrerad del av EU:s
rattsordning.? Nar ett uttradesavtal tratt i kraft kommer det séledes att
utgora EU-rétt och en integrerad del av EU:s rattsordning.

Den 29 mars 2017 anmélde UK, i enlighet med artikel 50 EU, till
Europeiska radet sin avsikt att uttrada ur EU och Euratom?®. Darmed
inleddes den tvaarsfrist for uttradesforhandlingen som foreskrivs i artikeln.
Europeiska radet har, pa begéran av den brittiska regeringen, beslutat om
tre forlangningar av tidsfristen for uttradet.* | det tredje beslutet enades
Europeiska radet om en férlangning som upphor att galla den forsta i
manaden efter en brittisk ratificering av uttradesavtalet, eller som langst
géller till och med den 31 januari 2020.

Férhandlingen mellan EU och UK inleddes i juni 2017 och har for EU:s
del forts mot bakgrund av Europeiska radets riktlinjer och radets
forhandlingsdirektiv®  samt med vederborlig hénsyn till
Europaparlamentets resolutioner®. Europeiska radet  antog
forhandlingsriktlinjer i april 2017. Mot bakgrund av dessa riktlinjer

1 Se bilagan till radets forhandlingsdirektiv av den 22.5 2017, punkt 5 som ocksa anger att
det faktum att EU utévar denna exceptionella befogenhet i avtalet inte p& négot sétt
kommer att paverka befogenhetsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna vid
antagandet av framtida instrument pé de berérda omradena (XT 21016/17 ADD 1 REV 2).
2 Se t.ex. p. 37 i yttrande 1/91 av den 14.12 1991 avseende EES-avtalet.

3 1 enlighet med artikel 106 a i Euratomfordraget géller artikel 50 i EU-fordraget ocksa for
Euratomfordraget.

4 Den 22.3, den 11.4 och den 29.10 2019.

5 1 enlighet med i artikel 50 EU-fordraget deltar UK inte i Europeiska radet eller radet nar
fragor om UK:s uttrade hanteras.

6 Europaparlamentet har antagit resolutioner om fragan den 5.4 2017, 3.10 2017, 13.12
2017, 14.3 2018, 18.9 2019 och 15.1 2020.



bemyndigade radet kommissionen att inleda férhandlingar med UK om ett
uttrddesavtal och antog forhandlingsdirektiv. 1 december 2017
kompletterade Europeiska radet sina tidigare riktlinjer och radet antog
kompletterande forhandlingsdirektiv. | mars 2018 antog Europeiska radet
ytterligare kompletterande riktlinjer, sarskilt for villkoren och ramarna for
den framtida forbindelsen mellan EU och UK. Kommissionen
presenterade sedan ett utkast till uttrddesavtal. Férhandlingen har for EU:s
del foérts mot bakgrund av de vagledande principer fér transparens som
man kommit 6verens om. Dessa innebdr bl.a. att de dokument som EU:s
forhandlare delat med medlemsstaterna, institutionerna, nationella
parlament och UK har gjorts tillgangliga for allménheten.”

Avtal om de framtida forbindelserna mellan EU och UK kan ingas forst
ndr UK har blivit ett tredjeland. Enligt artikel 50 EU-fordraget ska
uttradesavtalet beakta de framtida forbindelserna med EU. Vid
forhandlingarna om uttradet naddes ett Gvergripande samforstand med UK
om de framtida férbindelserna i en politisk férklaring mellan EU och UK.
En hénvisning till den politiska forklaringen gors i uttrddesavtalet. | en
ingress till uttradesavtalet noteras ocksa att parterna, parallellt med avtalet,
har avgett den politiska forklaringen. Forklaringen utgdr en politisk, icke
rattsligt bindande text. Den bestar av fem avsnitt som tacker grunden for
samarbetet och omrdden av gemensamt intresse, det ekonomiska
partnerskapet, partnerskap pd sakerhetsomradet, institutionella
arrangemang samt det fortsatta arbetet.

Forhandlingarna om uttradesavtalet och en politisk forklaring om de
framtida forbindelserna slutfordes en forsta gang den 14 november och
den 25 november 2018 stéllde sig Europeiska radet bakom uttradesavtalet
och godkénde den politiska forklaringen. Bade avtalet och forklaringen
hade da ocksa godkants av den brittiska regeringen. Den 11 januari 2019
beslutade radet att bemyndiga kommissionen och Europeiska radets
ordforande att pd EU:s vagnar underteckna uttradesavtalet samt godkande
ett utkast till beslut om att ing& avtalet och om att 6verlamna det till
Europaparlamentet for godkdnnande. Ratificeringen av avtalet kunde inte
slutforas da det inte godkandes av det brittiska parlamentet.

Efter ytterligare forhandlingar mellan EU och UK under september och
oktober 2019 naddes en 6verenskommelse om en reviderad version av det
protokoll om Irland/Nordirland som ingar i uttradesavtalet och om
nddvéndiga tekniska anpassningar av uttrddesavtalet. | samband med detta
enades parterna ocksa om vissa justeringar i den politiska forklaringen om
de framtida forbindelserna mellan EU och UK. Den 17 oktober 2019
stillde sig Europeiska radet bakom det andrade uttradesavtalet® och
godkande den reviderade politiska forklaringen®. Den 21 oktober 2019

7 Se vagledande principer for transparens under férhandlingarna i enlighet med artikel 50 i
EU-fordraget av den 22.5 2017 (XT 21023/17). Férhandlingsdokumenten har gjorts
tillgangliga pa https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations/negotiating-
documentsarticle-50-negotiations-united-kingdom_en.

8 Avtalet om Fdrenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1 2020, s.7).

® Politisk forklaring om de framtida forbindelserna mellan Europeiska unionen och
Forenade kungariket (EUT C 34, 31.1 2020, s.1).
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antog radet en andring av beslutet om undertecknandet av avtalet'® samt
godkénde ett anpassat utkast till beslut om ingaende av avtalet och om att
dverlamna det till Europaparlamentet for godkannande. Efter att den
brittiska uttradeslagstiftningen godkéants kunde avtalet undertecknas.
Europaparlamentet godké&nde avtalet den 29 januari 2020. Dérefter kunde
radet, pa EU:s véagnar, inga uttradesavtalet med UK den 30 januari 2020.*

2 Ikrafttrddande och tillampning

Uttrddesavtalet trader i kraft kl. 00.00 den 1 februari 2020.
Overgéngsperioden intrader fran och med uttradesdagen och I6per fram
till och med den 31 december 2020 med méjlighet till forlangning, som
langst till utgangen av 2022. Under denna tid kommer UK att i praktiken
fortsatta att fungera som en medlemsstat men inte delta i EU:s institutioner
eller i beslutsfattandet (se avsnitt 3.4).

Vid ikrafttradandet blir uttradesavtalet bindande for och géllande i UK
och EU. Av uttradesavtalet framgar att bestimmelserna ska ha samma
rattsverkningar p& och i UK som i EU och medlemsstaterna. Juridiska och
fysiska personer ska direkt infor nationella myndigheter och domstolar
kunna aberopa de bestammelser i uttrddesavtalet som uppfyller villkoren
for direkt effekt enligt EU-ratten. UK ska sékerstélla detta i nationell ratt
(se avsnitt 3.1).

Ett stort antal bestdmmelser i uttrddesavtalet blir inte tillampliga
omedelbart nér avtalet trader i kraft. Bestdmmelserna om medborgares
rattigheter, separationsbestdmmelserna, delar av de institutionella
bestdmmelserna samt protokollet om Irland/Nordirland och protokollet for
de suverana basomradena i Cypern ska, med vissa angivna undantag, borja
tillampas fran och med 6vergangsperiodens utgang. Det innebar t.ex. att
brittiska medborgare som fore Gvergangsperiodens utgang uppehallit sig i
nagon av de 27 EU-medlemsstaterna och EU-medborgare som pa
motsvarande sétt bosatt sig i UK med stod av EU-ratten kan forlita sig pa
bestdimmelserna om medborgares rattigheter i uttrddesavtalet efter
overgangsperiodens utgang (se avsnitt 3.2).

Det ar inte rattsligt nddvandigt att vid UK:s uttrdde ur EU &andra eller
stryka alla hanvisningar till UK eller dess institutioner och aktérer i
befintlig EU-rétt. De hdnvisningarna blir helt enkelt obsoleta och
overflodiga efter uttradet. Modifikationer kan saledes inforas nar de
berorda rattsakterna ses Gver och andras senare av andra anledningar.'?
Uttrddesavtalet och UK:s uttrdde ur EU kan komma att foranleda

10 Rédets beslut (EU) 2019/1750 av den 21.10 2019 om &ndring av beslut (EU) 2019/274
om undertecknande pa Europeiska unionens och Europeiska atomenergigemenskapens
végnar av avtalet om Férenade kungariket Storbritannien och Nordirlands uttréde ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 274 I, 28.10. 2019, s.
1) som reviderades den 17.1.2020 (XT 21008/20).

11 Radets beslut (EU) 2020/135 av den 30.1 2020 om ingdende av avtalet om Forenade
kungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1 2020, s.1).

2 Meddelande fran kommissionen om forberedelser infér UK:s uttrade ur EU, COM(2018)
556 av den 19.7 2018.
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3 Innehallet i uttradesavtalet
3.1 Gemensamma bestammelser (artiklarna 1-8)

Forsta delen innehaller bestammelser som galler for uttradesavtalet som
helhet och den Overgripande tolkningen, tillimpningen och
genomférandet av avtalet. Bestimmelserna ska borja tillampas vid
uttrédet.

De gemensamma bestammelserna innehaller definitioner, metoder och
principer samt ldgger grunden fér hur EU-rétten ska galla, tillampas och
tolkas vid genomforandet och tillampningen av uttrddesavtalet. Bland
annat definieras vad som ska anses vara EU-rétt i uttraddesavtalet och vilket
territoriellt tillampningsomrade som avses ndr avtalet hanvisar till UK
eller dess territorium.

N&r EU-ratten enligt uttrddesavtalet tillimpas i UK ska samma
rattsverkningar galla pa och i UK som géller i EU och medlemsstaterna. |
enlighet med detta ska juridiska och fysiska personer direkt infor
nationella myndigheter och domstolar kunna aberopa de bestammelser
som uttradesavtalet innehaller eller hanvisar till och som uppfyller
villkoren for direkt effekt enligt EU-ratten, dvs. om det galler
bestammelser som ar tillréckligt precisa, tydliga och ovillkorliga samt inte
kraver kompletterande atgérder.'® UK ska séikerstalla detta i nationell ratt.

Bestammelser i avtalet som hanvisar till EU-rétt eller EU-rattsliga
begrepp eller bestimmelser ska tolkas i dverensstammelse med EU-
domstolens réttspraxis som meddelats fore Gvergangsperiodens utgang.
UK:s réttsliga och administrativa myndigheter ska &ven vederbdrligen
beakta relevant rattspraxis som meddelats efter Gvergangsperiodens
utgang. Nar det galler tolkning av den andra delen av uttradesavtalet om
medborgares rattigheter kan brittiska domstolar begéra férhandsbesked
frdn EU-domstolen fram till atta &r efter Gvergangsperiodens slut (se
avsnitt 3.2.5). En sadan majlighet finns ocksa avseende vissa finansiella
bestammelser (se avsnitt 3.6.1).

En bestdammelse om lojalitet anger bl.a. att UK och EU som avtalsparter
ska avsta fran alla dtgarder som kan dventyra uppnaendet av avtalets mal.

Det tydliggors vad som avses nér uttrddesavtalet hanvisar till EU-ratt,
t.ex. att det som huvudregel inbegriper andrad eller helt ny lydelse som ar
tillamplig den sista dagen i Gvergangsperioden.

Vidare anges vad som avses ndr uttrddesavtalet hénvisar till EU och
medlemsstaterna. Hanvisningar till EU ska, om inget annat anges i
uttradesavtalet, inbegripa Euratom. De hénvisningar till “medlemsstat”
och “medlemsstaternas behdriga myndigheter” som finns i den EU-rétt

13 Principen om EU-réttens direkta effekt faststalldes av EU-domstolen i domen i mélet C-
26/62, Van Gend en Loos, av den 5.2 1963. 6
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som gors tillamplig genom avtalet ska dven anses omfatta UK och dess
beho6riga myndigheter.

Bestdmmelsen om att hanvisningar till EU och medlemsstaterna, vid
tillampningen av uttréddesavtalet, ska omfatta UK géller inte EU:s
institutioner, organ och byraer. Efter uttradet & UK och dess behdriga
myndigheter undantagna fran utnamning, utseende eller val av ledaméter
i EU:s institutioner, organ och byraer och kan inte langre delta i bl.a. EU:s
beslutsfattande, EU-institutionerna eller styrningen av EU:s organ och
myndigheter. Undantag kan go6ras under évergangsperioden nar det galler
UK:s nérvaro pa vissa mdten pa expertniva (se avsnitt 3.4, institutionella
villkor).

Efter 6vergangsperiodens utgang ska UK, som huvudregel, inte langre
ha tillgang till EU:s nat, informationssystem och databaser och UK ska
vidta lampliga atgarder for att sakerstalla detta. Uttradesavtalet innehaller
flera bestimmelser som gor undantag fran denna huvudregel. Sadana
undantag gors t.ex. nar det géller ansdokningar om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer som EU-medborgare eller brittiska medborgare ger in
fore Overgangsperiodens utgang, pagdende tullforfaranden, pagaende
forfaranden for straffrattsligt samarbete, pagdende forfaranden for
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter samt polissamarbete
och informationsutbyte (se avsnitt 3.3).

3.2 Medborgares rattigheter (artiklarna 9—39 och
artiklarna 158-159)

Den andra delen innehaller bestaimmelser for att skydda rattigheter som
harror fran EU-lagstiftningen foér EU-medborgare i UK och brittiska
medborgare i EU, och deras familjer, som drabbats av UK:s uttrade. Den
bestar av fyra avdelningar: Avdelning | (Allmanna bestammelser),
avdelning Il (Réttigheter och skyldigheter), avdelning 111 (Samordning av
sociala trygghetssystem) och avdelning IV (Andra bestdammelser).
Uttradesavtalets sjatte del innehaller bestammelser som anger hur
bestdmmelserna i den andra delen ska tolkas och tilldmpas enhetligt. De
sarskilda bestdimmelserna om medborgares rattigheter i uttrddesavtalet
ska, med vissa angivna undantag, borja tillampas efter évergangsperiodens
utgéng.*

3.2.1 Allmanna bestammelser (artiklarna 9-12)

Den andra delen om medborgares réttigheter inleds med allménna
bestdmmelser om hur vissa begrepp ska definieras, vilken personkrets som
omfattas av de réttigheter som uttrddesavtalet ger medborgare i EU och
UK, vad som galler vid tillfallig franvaro fran vérdstaten samt en
bestdmmelse om icke-diskriminering.

14 Av artikel 185 i uttradesavtalet framgar att artikel 19 om utfardande av
uppehéllshandlingar under 6vergangsperioden, och artikel 34.1 om observatrsstatus i
administrativa kommissionen, ska borja tillimpas fr&n och med den dag da uttradesavtalet
trader i kraft.



Definitioner

Uttradesavtalet definierar begreppen familjemedlemmar, gransarbetare,
vardstat, arbetsstat och vardnad. Definitionerna galler for bestimmelserna
om medborgares rattigheter i den andra delen av uttradesavtalet, utan att
det paverkar tillampningen av avdelning 111 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Exempelvis gors definitionen av familjemedlemmar
till EU-medborgare och brittiska medborgare genom att uttradesavtalet
dels héanvisar till bestammelser i rorlighetsdirektivet 2004/38, dels anger
att andra personer &n de i rorlighetsdirektivet angivna, vars narvaro ar
nddvéndig for EU-medborgare eller brittiska medborgare for att dessa inte
ska ga miste om en sadan uppehéllsratt som de har ratt till enligt
uttrédesavtalet, rdknas som familjemedlemmar. Det spelar ingen roll vilket
medborgarskap familjemedlemmen har. Déaremot ska han eller hon
omfattas av personkretsen som faststélls i uttradesavtalet.

Personkrets, stadigvarande uppehall och icke-diskriminering

I uttrddesavtalet faststdlls den personkrets som ska omfattas av
medborgares rattigheter i den andra delen av uttraddesavtalet. Till denna
grupp hoér bland andra brittiska medborgare som med stéd av EU-ratten
fore dvergangsperiodens utgéng har utévat sin ratt att uppehalla sig och
som fortsatter att gora det darefter och EU-medborgare som i UK har
utdvat motsvarande ratt och fortsétter att gora det darefter. Till gruppen
hor ocksa brittiska medborgare och EU-medborgare som utévat sin ratt
som gransarbetare fore dvergangsperiodens utgang och som fortsatter att
gora det darefter. Tillfallig franvaro fran vardstaten utesluter inte att
personen andd kan omfattas av rattigheterna i uttradesavtalet. Aven
familjemedlemmar till de brittiska medborgare respektive EU-medborgare
som tillndr personkretsen enligt ovan omfattas av personkretsen forutsatt
att de ocksé uppfyller nagot av de villkor som uppstlls i uttradesavtalet.
Det géller bland andra familjemedlemmar som uppeh6ll sig i vardstaten
enligt EU-ratten fore dvergangsperiodens utgang och fortsatter gora det
darefter samt, under vissa villkor, personer som vid dvergangsperiodens
utgang befann sig utanfor vardstaten och som ar slakt i rakt upp- eller
nedstigande led till en sddan brittisk medborgare eller EU-medborgare
som tillhdr personkretsen. Barn till de medborgare som tillhor
personkretsen skyddas oavsett om de fods fore eller efter
dvergangsperiodens utgang.

Bestammelserna baseras pa icke-diskrimineringsprincipen som innebar
att det i vérd- och arbetsstaten blir forbjudet att behandla medborgarna i
friga olika pd grund av deras nationalitet. N&r uttridesavtalets
bestammelser om medborgares réttigheter tilldmpas ska all diskriminering
pé grund av nationalitet enligt artikel 18 i EUF-fordraget vara forbjuden i
vardstaten och arbetsstaten for personer som ingar i personkretsen, savida
inget annat foljer av sarskilda bestdmmelser i denna del.
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3.2.2 Rattigheter och skyldigheter (artiklarna 13-29)

Uppehallsratt

Uttradesavtalet reglerar villkoren for att medborgarna och deras
familjemedlemmar ska fa uppehélla sig i vardstaten. Bestimmelserna
hanvisar till artiklar i EUF-fordraget och till vissa artiklar i
rorlighetsdirektivet. Det innebdr bl.a. att medborgare i en medlemsstat
eller UK och familjemedlemmar, som inte & medborgare i en medlemsstat
eller UK men som féljer med eller ansluter sig till en sddan medborgare,
ska ha rétt att uppehalla sig i vérdstaten i tre manader utan att ndgra andra
villkor uppstélls &n krav pa giltigt id-kort eller pass. For uppehallsratt for
langre tid &n tre manader kravs bl.a. att medborgaren &r anstalld eller
egenforetagare eller har tillrackliga tillgdngar for sin egen och sina
familjemedlemmars rékning och en heltdckande sjukforsakring eller &r
inskriven for studier och har en heltdckande sjukforsakring. Medborgare
som studerar maste ocksd avge en forsiakran om att han eller hon har
tillrackliga tillgdngar for att kunna forsorja sig sjalv och familjen. For
familjemedlemmar krévs att de foljer med eller ansluter sig till en
medborgare som uppfyller dessa krav. Artiklar i roérlighetsdirektivet
reglerar dven vad som galler i friga om bibehéllen uppehallsratt vid
andrade forhallanden, t.ex. vid dktenskapsskillnad eller om medborgaren
som uppehallsratten ar harledd fran avlider.

Vérdstaten far inte begransa eller villkora uppehallsratten i andra
avseenden an som framgar av avdelning 11 om rattigheter och skyldigheter
i den andra delen av uttradesavtalet.

Ratt till utresa och inresa

Uttradesavtalet innehaller bestimmelser om ratt till utresa och inresa i
vérdstaten for personer som uppehéller sig pa vérdstatens territorium i
enlighet med villkoren i uttradesavtalet. For medborgare i en medlemsstat
eller UK kravs ett giltigt pass eller nationellt id-kort och for
familjemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat eller UK
kravs ett giltigt pass. Det far inte uppstéllas nagra krav pa viseringar eller
motsvarande formaliteter for personer som har giltiga dokument som
utfardats i enlighet med uttrédesavtalet. Familjemedlemmar som behdver
visering for att kunna ansluta sig till en medborgare efter utgangen av
overgangsperioden ska av vérdstaten f& all den hjalp de behdver for att fa
nodvandiga viseringar. Viseringarna ska utfardas gratis och sa snart som
mojligt enligt ett paskyndat forfarande.

Brittiska medborgares sérskilda rattigheter enligt uttrddesavtalet
begransas till den EU-medlemsstat dar de erhallits och utstracks inte till
andra medlemsstater.

Permanent uppehallsratt och dndrad status

| uttradesavtalet anges villkoren for permanent uppehallsratt. Permanent
uppehallsratt har bl.a. EU-medborgare och brittiska medborgare, och deras
respektive familjemedlemmar, som uppehallit sig lagligt i vérdstaten i
enlighet med EU-rétten under en fortlépande period om fem &r. Perioder



som personen i enlighet med EU-réatten lagligen har uppehallit sig eller
arbetat i vardstaten, saval fére som efter Gvergangsperioden, ska raknas in
i den tidsperiod som kravs for att uppna permanent uppehallsratt. N&r
permanent uppehallsratt har forvarvats kan den endast ga forlorad genom
bortovaro fran vérdstaten i mer &n fem pa varandra féljande ar.

Avtalet innehaller ocksa bestammelser om vad som galler vid andrad
status. Bland annat anges att den ratt som medborgarna och deras
familjemedlemmar har att direkt dberopa denna del av uttradesavtalet inte
ska paverkas nar de dndrar status, t.ex. mellan student, arbetstagare,
egenfdretagare eller ekonomiskt inaktiv person.

Utfardande av uppehallshandlingar

Vardstaten ges visst utrymme nér det galler genomférandet av
administrativa procedurer och kan bl.a. vélja mellan tva forfaranden for
utfardande av dokument som ror uppehallsratt.

Det ena forfarandet innebédr att berérda medborgare och deras
familjemedlemmar maste ansbka om och beviljas ny uppehallsstatus i
vardstaten. Vid detta forfarande kan vardstaten utféra vissa kontroller,
bl.a. av tidigare brottslighet. Om villkoren, som regleras uttdmmande i
avtalet, ar uppfyllda ar vardstaten skyldig att bevilja uppehallsstatus och
utfarda en handling som styrker denna status som bevis pa personens
uppehallsratt enligt avtalet.

Det andra forfarandet staller inget krav pa att ansokan gors, utan innebar
en ratt for de som ar berattigade till uppehallsratt enligt avtalet att efter
ansOkan, och i enlighet med villkoren i rorlighetsdirektivet, f& en
uppehalishandling utfardad som bekraftelse pa uppehallsratten.

Vérdstaten kan valja att tillata ansokningar enligt respektive forfarande
redan under dvergangsperioden, men ett beslut att bifalla eller avsla en
anstkan enligt det forstnamnda forfarandet far verkan forst efter
évergangsperiodens utgang.

Begransningar av ratt till uppehall och inresa

Uppehallsratten enligt uttradesavtalet kan begransas, bl.a. med hansyn till
allmén ordning och sékerhet samt vid missbruk av réttigheter och
bedrageri. Beslut som innebar en begransning av uppehallsratten &r
underkastade de réttssakerhetsgarantier som anges i rorlighetsdirektivet.
Det innebdr bl.a. att berérda personer ska ha rétt till domstolsprévning och,
i forekommande fall, om ett beslut som rér allmén ordning och sékerhet
har gatt dem emot, ha ratt till att en administrativ myndighet i vardstaten
provar beslutet.

Narstdende rattigheter

Familjemedlemmar med uppehallsritt eller permanent uppehallsrétt i
vardstaten eller arbetsstaten ska, oberoende av medborgarskap, ha ratt att
ta anstéllning eller inleda verksamhet som egenftretagare dér.
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Likabehandling

Om inte annat foljer av séarskilda bestdimmelser i uttrddesavtalet ska alla
medborgare som uppehaller sig i vardstaten med stod av uttradesavtalet,
och deras familjemedlemmar som har uppehéllsratt, &tnjuta samma
behandling som vardstatens medborgare inom de omraden som omfattas
av bestammelserna om medborgares rattigheter i uttradesavtalet. | fraga
om ratt till socialt bistand och studiemedel finns dock mojlighet for
vardstaten att infora vissa begrénsningar.

Arbetstagares och egenforetagares rattigheter

Arbetstagare i vérdstaten och grénsarbetare i arbetsstaten eller
arbetsstaterna kommer att behélla de sarskilda rattigheter for arbetstagare
som foljer av EU-ratten. Det géller bl.a. ratten till likabehandling i fraga
om anstéllnings- och arbetsvillkor, tilltrade till arbetsmarknaden, tillgang
till hjalp som ges av arbetsformedlingar, tillgang till sociala och
skattemassiga férmaner och kollektiva rattigheter samt tillgang till bostad.
Det galler dven arbetstagares barns tillgang till utbildning. Egenféretagare
frdn medlemsstaterna och UK kommer att kunna starta och driva foretag i
béde EU och UK.

Arbetsstaten far krava att medborgare som har réttigheter som
grénsarbetare enligt avtalet ansdker om en handling som styrker detta.

Yrkeskvalifikationer

Medborgares och deras familjemedlemmars yrkeskvalifikationer som
erkants fore och under évergangsperioden kommer att ses som erkanda
aven efter dvergangsperiodens utgang. Detta géller sa lange de erkants i
enlighet med det generella yrkeskvalifikationsdirektivet eller direktiven
for advokater, revisorer eller handel med giftiga amnen. Ratten att
tillfalligt arbeta inom ett yrke upphor daremot. Aven i fortsattningen ska
tidigare erkanda bevis pa kvalifikationer kunna tillgodoraknas, partiellt
tilltrade till ett yrke vara mojligt och europeiska yrkeskort vara giltiga for
etablering. Alla ansokningar om erkdnnande som lédmnats in fore
overgangsperiodens utgdng ska behandlas enligt dessa regler.
Informationssystemet for den inre marknaden kan anvandas under tiden
och upp till nio manader efter dvergéngsperiodens utgang.

3.2.3 Samordning av sociala trygghetssystem
(artiklarna 30-36)

Personkrets

Fortsatt samordning av de sociala trygghetssystemen enligt férordning
883/2004%° majliggors aven efter 6vergangsperiodens utgang for bland

15 Samordning av de sociala trygghetssystemen, dvs. socialforsakring,
arbetsloshetsforsakring samt halso- och sjukvard, regleras genom
samordningsbestammelserna i forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och foérordning (EG) nr 987/2009 om tillampningsbestdmmelser till
forordning (EG) nr 883/2004.
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befinner sig i en gransoverskridande situation. I personkretsen ingar dven
familjemedlemmar och efterlevande till dessa personer. Aven statslésa och
flyktingar som uppehéller sig i en medlemsstat i EU eller i UK samt
tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta i en medlemsstat i EU eller
i UK och dessas familjemedlemmar och efterlevande ingar i
personkretsen. Dessa personkategorier omfattas av avdelningens
bestammelser s lange som de utan avbrott befinner sig i nagon av
situationerna som beskrivits ovan och som inbegriper en medlemsstat samt
UK.

Medborgare fran EFTA-landerna omfattas ocksd av dessa
bestammelser, forutsatt att motsvarande avtal om detta har ingatts och
tillampas av respektive parter avseende deras medborgare (EFTA och EU
eller UK).

Regler om samordning av de sociala trygghetssystemen

Reglerna och malen i artikel 48 i EUF-fordraget och i forordningarna
883/2004 och 987/2009 ska tillimpas pa personer som omfattas av
avdelningens bestdammelser.

EU och UK forbinder sig att beakta de beslut eller rekommendationer
som fattas av den administrativa kommissionen for samordning av de
sociala trygghetssystemen vars roll och arbetssatt framgar av forordning
883/2004.

Vid tillampning av bestdmmelserna i avdelningen om samordning av
sociala trygghetssystemen ska definitionerna i férordning 883/2004 galla
istallet for definitionerna i de allménna bestdmmelserna i artikel 9. Vidare
klargdrs det att, vad géller personkretsen som omfattas av forordning
859/2003 om utvidgning av bestdmmelserna i forordning 1408/71 och
forordning 574/72'%, ska hanvisningar som gors till relevanta
bestdmmelser i forordning 883/2004 anses utgdra en hénvisning till
bestdmmelserna i forordning 1408/71.

Sarskilda situationer som omfattas

For vissa situationer foreskrivs sérskilda bestdmmelser for att skydda
réttigheter for personer som inte omfattas eller inte langre ingér i den
huvudsakliga personkretsen och dér det finns intjdnade tidsperioder i UK
eller i en medlemsstat i EU som ska tillgodoréknas. Det avser t.ex. hur
forsakringstid, arbetad tid, tid som egenfdretagare eller tid som bosatt ska
kunna sammanlaggas for att en person ska fa ratt till formaner som t.ex.
alderspension eller erséttningar vid arbetsldshet. Férordningarna 883/2004
och 987/2009 kommer att vara tillimpliga pa perioder som den enskilde
har fullgjort saval fore som efter Gvergangsperiodens utgang.

16 Radets forordning (EG) nr 859/2003 av den 14.5 2003 om utvidgning av bestammelserna
i forordning (EEG) nr 1408/71 och férordning (EEG) nr 574/72 till att galla de medborgare
i tredje land som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
bestdmmelser.
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De sérskilda bestdimmelserna reglerar &ven andra situationer, t.ex.
planerad vard om den enskilde har sokt tillstand fére 6vergangsperiodens
utgang samt ratten att fa oplanerad och nddvandig vard for enskilda som
tillfalligt vistas i UK eller i en medlemsstat i EU vid Gvergangsperiodens
utgang och sa lange vistelsen fortsatter. De sarskilda situationerna som
regleras avser ocksa fortsatt utbetalning av familjeformaner vid boséattning
i en annan medlemsstat eller UK &n utbetalande stat. Det innebér att sddana
forméner dven efter Gvergdngsperiodens utgéng kan betalas ut sa lange
villkoren ar uppfyllda.

Administrativt samarbete och rattslig utveckling

UK kommer att vara observator i den administrativa kommissionen och ha
en radgivande roll i de frdgor som avser UK. Detta utgor en avvikelse i
forhallande till huvudregeln i uttradesavtalet om att UK efter uttrédet inte
langre deltar i EU:s beslutsfattande och styrning.

Om relevanta rattsakter, det vill sdga forordningarna 883/2004 och
987/2009 andras eller ersitts sa ska istallet de nya bestammelserna
tillampas efter Gvergangsperiodens utgang. Det anges hur sadana
andringar ska genomfdéras och i viss man &ven begransningar i det
sarskilda tillvagagangssattet pa sa satt att den gemensamma kommitté som
inrattas genom uttradesavtalet (se avsnitt 3.6.2) ska utvardera effekterna
av andringen. | bilaga I1'7 till uttradesavtalet redogors bl.a. for vilka av den
administrativa kommissionens beslut och rekommendationer som &r
giltiga och vilken EU-rattslig lagstiftning som det hénvisas till i avtalet.

3.24 Andra bestammelser (artiklarna 37-39)

EU:s medlemsstater och UK alaggs att sprida information om rattigheter
och skyldigheter for personer som omfattas av uttrddesavtalets
bestdammelser om medborgares rattigheter.

Vidare klargors att bestimmelserna om medborgares réttigheter inte
hindrar en vardstat eller arbetsstat att ha mer formanliga regler for
enskilda, under forutsittning att det inte avser sadant som regleras av
bestdmmelserna i avdelningen om samordning av sociala trygghetssystem.
Forbudet mot diskriminering p& grund av nationalitet och ratten till
likabehandling ska inte paverka en mer formanlig behandling av personer
som omfattas av arrangemang kring den gemensamma resezonen mellan
Irland och UK.

De personer som omfattas av bestdmmelserna om medborgares
rattigheter har, som regel, ett livslangt skydd i form av att kunna atnjuta
de réattigheter som foreskrivs, i relevanta delar av denna del av
uttradesavtalet. Ratten till livslangt skydd géller sd lange den enskilde
uppfyller villkoren som anges i avtalet.

17 Bilaga I, Samordning av sociala trygghetssystem.



3.25 Enhetlig tolkning och tillampning nar det géller
medborgares rattigheter (artiklarna 158-159)

Av uttradesavtalets institutionella bestimmelser (se avsnitt 3.6.1) framgar
att brittiska domstolar fram till atta ar efter Gvergangsperiodens utgang ska
kunna begéra forhandshesked fran EU-domstolen nar det galler tolkningen
av bestammelserna om medborgares rattigheter. En dom meddelad av EU-
domstolen ska i dessa fall ha samma réttsverkningar i UK som i en
medlemsstat. Kommissionen har ocksa mojlighet att yttra sig i mal vid
brittiska domstolar som géller tolkning och tilldmpning av medborgares
rattigheter i uttradesavtalet.

En oberoende myndighet i UK ska 6vervaka avtalets genomférande och
tillampning nar det galler medborgares rattigheter. Myndigheten ska
kunna utreda 6vertradelser av denna del av avtalet pa eget initiativ, ta emot
klagomal fran medborgarna och deras familjemedlemmar samt utreda
klagomalen och vécka talan i brittiska domstolar for att utverka lamplig
gottgorelse. | stort sett motsvarar det kommissionens fordragsfasta
befogenheter att inleda overtradelsedrenden och vécka talan i EU-
domstolen mot medlemsstater for fordragsbrott m.m. Efter atta ar kan den
gemensamma kommittén, som upprattas genom uttrddesavtalet, besluta att
UK far avskaffa myndigheten.

3.3 Separationsbestammelser (artiklarna 40-125)

Den tredje delen innehaller separationsbestammelser som anger vad som
galler vid évergangsperiodens utgang for olika pagaende forfaranden och
samarbeten, beviljade rattigheter m.m. Som huvudregel géaller att den EU-
ratt som tillampats pa ett forfarande som inletts fore Gvergangsperiodens
utgang fortsatter att tillimpas &ven efter Gvergangsperiodens utgang och
fram till dess da forfarandet avslutats. Huvudregeln omfattar inte alla
aspekter av UK:s forhallande till EU utan ett antal definierade fragor.
Dessa framgar av féljande 13 avdelningar: Avdelning | (Varor som slappts
ut pa marknaden), avdelning 1l (Pagaende tullforfaranden), avdelning Il
(Pédgdende mervardesskatte- och punktskattearenden), avdelning IV
(Immateriella rattigheter), avdelning V (Pagaende polissamarbete och
straffrattsligt samarbete), avdelning VI (Pagaende rattsligt samarbete pa
privatrattens omrade), avdelning VIl (Uppgifter och information som
behandlats eller erhallits fore Gvergangsperiodens utgang eller pa grundval
av detta avtal), avdelning VIII (Pagdende offentlig upphandling och
liknande forfaranden), avdelning 1X (Euratomfrdgor), avdelning X
(Rattsliga och administrativa forfaranden pa unionsniva), avdelning XI
(Forfaranden for administrativt samarbete mellan medlemsstaterna och
UK), avdelning XII (Immunitet och privilegier) och avdelning XIII
(Ovriga fragor om unionens institutioners, organs och byraers funktion).
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Bestdammelserna ska, med angivna undantag, borja tillampas efter
overgangsperiodens utgang.*®

3.3.1 Varor som slappts ut pa marknaden (artiklarna
40-46)

Alla varor som slappts ut p& marknaden inom EU eller UK fore
overgangsperiodens utgang far dven fortséttningsvis saluféras dar tills de
nétt slutanvandaren under de forutséttningar som tidigare géllt. Varorna
far dessutom fortsétta att cirkulera mellan bada marknaderna.

Undantag gors for livsmedel av animaliskt ursprung, andra
djurprodukter, levande djur och avelsmaterial. For livsmedel av animaliskt
ursprung och andra djurprodukter med ursprung i EU maste produkterna
ha forts in i UK fore dvergangsperiodens slut. Motsvarande galler for
sadana produkter med ursprung i UK som ska foras in till EU. For levande
djur och avelsmaterial maste transporten ha inletts fore utgangen av
overgangsperioden. Dessutom géller reglerna i ett antal séarskilt utpekade
rattsakter som anger djurhalsovillkor for handel mellan EU-l&ander och
import fran tredjeland. Bland annat kravs dokumentation om frihet fran
vissa  smittdmnen.  Tillimpningen av  gdllande regler om
forséljningsformer, immaterialratt, tullforfaranden, tullsatser eller skatter
géller dock fortsattningsvis.

Marknadskontrolimyndigheterna i EU och UK ska fortsatta samarbeta
och dela med sig av information. Detta géller sarskilt varor som utgér en
allvarlig risk. Medlemsstaterna och UK ska o&verfora alla relevanta
begaranden fran sina respektive marknadskontrollmyndigheter till organ
for bedémning av dverensstdmmelse inom sitt territorium om det géller
begéranden som avser en beddmning som organet utfort i egenskap av
anmalt organ fore 6vergangsperiodens utgang.

UK ska utan drojsmal till respektive behorig myndighet dverfora alla
oppna drenden som fortfarande pégick dagen fore dagen for
uttrddesavtalets ikrafttradande géllande bedémningar, godkannanden och
tillstdnd som avser biocidprodukter, vaxtskyddsmedel, humanlakemedel
och veterinarmedicinska lakemedel. | friga om humanlikemedel ska
medlemsstaterna och UK ocksa omsesidigt tillgangliggora arenden som
avgjorts fore uttradet, i de fall det behdvs for att bedéma en ansékan om
godkannande for forsaljning.

Fore Gvergangsperiodens utgang ska ocksa organ for bedémning av
Overensstammelse i UK, pa begaran av en intygsinnehavare,
tillgdngliggdra information om sina uppdrag som anmdélda organ till
anmalda organ i medlemsstaterna och vice versa.

18 Av artikel 185 i uttradesavtalet framgar att artikel 44 om Gverforing av akter och
handlingar som ror pagaende drenden och artikel 96.1 om andra pagaende forfaranden och
rapporteringsskyldigheter i avtalet, ska borja tillampas frén och med den dag da
uttrédesavtalet trader i kraft.



332 Pagaende tullférfaranden (artiklarna 47-50)

De tullférfaranden som har pébdrjats fore dvergangsperiodens utgang ska,
som huvudregel, slutféras enligt EU-réatten.

Bestdmmelserna i unionstullkodexen (UCC) ska galla for varor som
flyttas fran UK:s tullomrade till EU:s tullomrade eller vice versa, under
forutsattning att forflyttningen inleddes fore 6vergangsperiodens utgang
och avslutas dérefter. Det anges bl.a. att dessa varor inte ska omfattas av
kraven pa import- och exportlicenser. Sarskilda bestammelser géller for
unionsvaror som forflyttas med flygplan och fartyg.

Summariska inforseldeklarationer och deklarationer som ldmnats i
enlighet med UCC fore évergangsperiodens utgang ska vara giltiga aven
efter dvergéngsperiodens utgang.

Relevanta slutdatum for tillampning av UCC:s regler, bl.a. om tillféllig
lagring och varor som befinner sig under ett tullférfarande pa UK:s
tullomréde, framgar av bilaga 111*° till uttradesavtalet. Avslutningsvis
regleras UK:s atkomst till relevanta nét, informationssystem och databaser
som fortecknas i bilaga IV.%° UK ska enligt detta undantag endast ha den
tillgdng som é&r strikt nodvandig for att UK ska kunna fullgora sina
skyldigheter enligt denna avdelning i uttrddesavtalet.

3.3.3  Pagdende mervéardesskatte- och
punktskattedrenden (artiklarna 51-53)

Huvudregeln for pagdende mervardesskatte- och punktskatteforfaranden
ar att EU:s regler ska tillampas pa varuflyttningar som har paborijats fore
och som avslutas efter 6vergangsperiodens utgang.

Mervardesskattedirektivet ska tillampas pa varor som sands fran EU till
UK eller vice versa om fdrsandelsen eller transporten av varan har
paborjats fore och avslutas efter Gvergangsperiodens utgang.
Beskattningsbara personers rattigheter och skyldigheter nér det géller
transaktioner enligt mervérdesskattedirektivet, vilka skett fore
dvergangsperiodens utgang, ska galla i fem &r efter dvergangsperiodens
utgdng. Ansokningar om é&terbetalning av mervérdesskatt till en
beskattningsbar person etablerad i UK som denne betalat i EU eller
aterbetalning av skatt betald i UK till en beskattningsbar person etablerad
i EU ska inlamnas senast den 31 mars 2021. Andringar i deklarationer som
lamnats enligt den sdrskilda ordningen for telekommunikationstjanster,
radio- och televisionssandningar eller elektroniska tjanster som ror tjanster
som tillhandahallits fore dvergangsperiodens utgang, ska lamnas senast
den 31 december 2021.

Punktskattedirektivet ska tillampas for punktskattepliktiga varor som
flyttas  under  uppskovsforfarande samt for  flyttningar av
punktskattepliktiga varor som har slappts for konsumtion fran UK:s
territorium till en medlemsstats territorium eller tvartom. Detta galler

19 Bilaga IlI: Tidsfrister for de situationer eller tullforfaranden som avses i artikel 49.1.
2 Bilaga IV: Forteckning éver nét, informationssystem och databaser som avses i artiklarmna
50, 53, 99 och 100.
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under forutsattning att flyttningen har pabdrjats fore dvergangsperiodens
utgang och avslutas darefter.

Avslutningsvis ~ regleras  UK:s atkomst till relevanta nat,
informationssystem och databaser som fortecknas i bilaga IV?!. UK ska
enligt detta undantag endast ha den tillgang som ar strikt nddvandig for att
landet ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna avdelning i
uttrddesavtalet.

3.34 Immateriella rattigheter (artiklarna 54-61)

Né&r UK uttrader ur EU kommer det att finnas flera slags immateriella
rattigheter som vilar pd EU-rattslig grund och har verkan pa brittiskt
territorium. Uttrddesavtalet innebdr i huvudsak att den som vid
overgangsperiodens utgang innehar ett EU-rattsligt grundat skydd ska
undvika rattsforlust och onddig byrakrati nar regelverket tillimpas pa
brittiskt territorium. De immateriella rattigheter som réknas upp i
uttradesavtalet och som registrerats eller beviljats fore dvergangsperiodens
utgéng ska fortsatt skyddas i UK utan ny granskning. Innehavaren ska bli
innehavare av en jamforbar immateriell réattighet som ar registrerad och
kan goras gallande i UK i enlighet med brittisk nationell ratt. Det géller
t.ex. EU-varumaérken, gemenskapsformgivningar och gemenskapens
vaxtforadlarratter. Aven innehavare av skydd for databaser som uppkom
fore 6vergangsperiodens utgang ska behalla en immateriell rattighet i UK
enligt brittisk nationell ratt.

I frdga om geografiska ursprungsheteckningar regleras i uttradesavtalet
vad som ska gélla fram till dess att EU och UK har tréffat ett avtal om
parternas framtida forhallanden. Innebdrden ar att de beteckningar som vid
overgangsperiodens utgang dr skyddade i EU i enlighet med EU-
lagstiftning, utan krav pd ny granskning ska beviljas minst samma
skyddsniva enligt brittisk nationell rétt som enligt ett antal angivna EU-
rattsliga bestammelser.

Nar det galler pagdende ansokningar om EU-varumarken,
gemenskapsformgivningar eller véxtforédlarrétter ska sokandena ha rétt
att under en viss tid efter Gvergangsperiodens utgang tillgodordkna sig
motsvarande ansokningsdag, prioritetsdag och foretrdde som i anstkan
ingiven i EU. Vidare ska EU:s forordningar om tillaggsskydd tillampas pa
ansokningar som alltjamt &r 6ppna vid Gvergangsperiodens utgang och
skyddsnivan ska efter bifall 6verensstimma med den som galler i EU.

3.35 Pagaende polissamarbete och straffrattsligt
samarbete (artiklarna 62-65)

Dessa Overgangshestammelser galler arenden som faller inom ramen for
det straffrattsliga respektive polisidra samarbetet och som ar pagaende vid
tillfallet for 6vergangsperiodens utgéang.

21 Se fotnot 20.



Straffrattsligt samarbete

Bestammelserna anger i vilka pagaende forfaranden, inom ramen for det
straffrattsliga samarbetet, som EU-rétten ska fortsétta att tillampas i UK
respektive i medlemsstaterna i sddana arenden som involverar UK och
anger vilka EU-rattsakter som ar aktuella.

Det anges vad som ar avgorande for om de i uttradesavtalet namnda EU-
rattsliga instrumenten ska tillampas pé ett pagaende arende aven efter
évergangsperiodens utgang. Direktivet om en europeisk utredningsorder
ska exempelvis fortsétta att tillampas om den aktuella ordern har tagits
emot av en verkstdllande myndighet fore Gvergangsperiodens utgang,
medan rambeslutet om en europeisk arresteringsorder ska tillampas pa
arenden dar en verkstallande myndighet fore dvergangsperiodens utgang
har gripit en eftersokt person i syfte att verkstélla en europeisk
arresteringsorder.

Genom uttradesavtalet ges UK mojlighet att under ett ar efter
dvergangsperiodens utgdng anvéanda natapplikationen for  sakert
informationsutbyte (Siena) for att kunna fortsitta att delta i de
gemensamma utredningsgrupper for brottsutredningar som UK deltog i
fore 6vergangsperiodens utgang. Vidare ges Eurojust ratt att under vissa
forhallanden lamna information fran sitt arendehanteringssystem till UK,
om det skulle vara nodvandigt for att fullfolja vissa pagaende forfaranden.
UK ges ocksa mojlighet att kunna lamna information till Eurojust.

Samarbete mellan brottsbek&mpande myndigheter, polissamarbete
och informationsutbyte

I detta avsnitt behandlas ett antal EU-réttsakter som syftar till att underlatta
grénsoverskridande brottsbekdmpning och férenkla forfaranden for att
utbyta information, déaribland spanings- och efterlysningssystemet
Schengens informationssystem och PNR som &r ett EU-regelverk om
insamling och anvandning av  flygpassageraruppgifter i
brottsbekampningen. Av bestimmelserna framgar bl.a. hur forfragningar
och traffar i systemen ska hanteras om de inkommit fore
dvergangsperiodens utgang samt i vilken man UK ska ha tillgang till EU:s
natapplikationer aven efter Gvergangsperiodens utgang i syfte att kunna
fullfélja pagaende forfaranden.

Bekraftelse fran verkstallande myndighet

En utfardande myndighet far inom tio dagar frdn Gvergangsperiodens
utgang begara en bekraftelse fran den verkstallande myndigheten pa att
den senare myndigheten har tagit emot en framstéllning eller ett beslut
eller — i forekommande fall — gripit den eftersokte fére 6vergangsperiodens
utgang.

3.3.6  Pagaende rattsligt samarbete pa privatrattens
omrade (artiklarna 66—69)

Dessa 6vergangshestammelser galler de rattsforhallanden och forfaranden
som faller inom ramen for det civilrattsliga omradet och som &r pagaende
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vid tillfallet for dvergangsperiodens utgang. Det handlar t.ex. om réttsakter
som reglerar vilken medlemsstats domstol som kan prova en tvist, vilken
lag som ska tillampas samt forutsdttningarna for erk&dnnande och
verkstallighet av domar och beslut meddelade i en annan medlemsstat.

Av bestammelserna framgar vad som ska galla for de rattsforhallanden
och forfaranden, enligt de angivna rattsakterna, som fortfarande pagar vid
overgangsperiodens utgang.

Tillamplig lag for avtalsférpliktelser och utomobligatoriska
forpliktelser

Det anges bl.a. att Rom I- och Il-férordningarna om tillamplig lag for
avtalsforpliktelser och utomobligatoriskt skadestand ska tillampas i UK pa
avtal som ingatts och skadevéllande héandelser som intraffat fore
overgangsperiodens utgang.

Domstols behdrighet, erkédnnande och verkstéllighet av rattsliga
avgdranden samt darmed sammanhangande samarbete mellan
centralmyndigheter

Det anges bl.a. att Bryssel I-férordningen om domstols behdrighet och om
erkannande och verkstéllighet av domar pé& privatrattens omrade och
Bryssel I1-férordningen om domstols behérighet och om erkénnande och
verkstallighet av internationella familjemal och underhallsférordningen
ska tillampas pa forfaranden som har inletts fore overgéngsperiodens
utgéng respektive domar som meddelats i sddana forfaranden.

Pagaende forfaranden for rattsligt samarbete samt andra tillampliga
bestdmmelser

Det anges bl.a. att delgivningsforordningen och
bevisupptagningsforordningen ska tillampas pa handlingar som tagits
emot for delgivning fore Overgangsperiodens utgang, respektive
forfragningar om bevisupptagning som har tagits emot fore
overgangsperiodens utgang.

3.3.7 Uppgifter och information som behandlats eller
erhallits fore 6vergangsperiodens utgang eller pa
grundval av detta avtal (artiklarna 70-74)

EU-réttsliga bestdmmelser om skydd fér personuppgifter ska fortsatta att
gélla i UK avseende uppgifter om personer utanfér UK, om uppgifterna
antingen behandlades i UK enligt EU-ritten fore utgdngen av
overgangsperioden eller behandlas i UK efter Gvergdngsperioden pa
grundval av uttradesavtalet. Detta géller dock inte om behandlingen &r
foremal for ett beslut om adekvat skyddsniva enligt EU-ratten for
personuppgifter.

EU:s bestdmmelser om konfidentiell behandling, begrédnsad
anvandning, begransad lagring och krav pd att radera uppgifter och
information ska tillimpas med avseende pa uppgifter och information som
erhdllits av de myndigheter eller officiella organ i UK som anges i



uttrddesavtalet fore overgangsperiodens utgang eller pa grundval av
uttradesavtalet.

EU ska behandla uppgifter och information som EU fatt fran UK fore
évergangsperiodens utgang, eller efter det pa grundval av uttradesavtalet,
pa samma satt som uppgifter och information som fas fran en medlemsstat.

EU-réttsliga bestdammelser om skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade
EU- och Euratomuppgifter ska tillampas pa sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som erhéllits av UK fore dvergangsperiodens utgang eller pa
grundval av uttradesavtalet. Detsamma géller for uppgifter som erhallits
frdn UK av EU eller en medlemsstat fére 6vergangsperiodens utgang eller
pa grundval av uttradesavtalet. Detta ska dven galla inom industriomradet.
I kravet pa skyddsmekanismer regleras dven hur UK ska hantera de EU-
krypton som man har till férfogande.

3.3.8  Pagaende offentlig upphandling och liknande
forfaranden (artiklarna 75-78)

EU-réttsliga upphandlingsregler ska som huvudregel fortsatta att tillampas
for pagadende upphandlingar som har pabérjats fore dvergangsperiodens
utgéng. Reglerna ska ocksa tillampas for ingdngna ramavtal, som alltjamt
I6per vid 6vergangsperiodens utgang, samt for sddana ramavtal som ingés
forst efter 6vergangsperiodens utgdng men dar upphandlingen av sjalva
ramavtalet har péborjats dessférinnan.

Av bestammelserna framgar nar en upphandling ska anses pabérjad. De
lagvalsregler for pagaende forfaranden som foreskrivs i denna avdelning
ska inte paverka EU:s eller UK:s regler om tull, forflyttningar av varor,
tillhandahallande av tjanster, erkannande av yrkeskvalifikationer eller
immaterialrétt. Brittiska upphandlande myndigheter ska upp till nio
manader efter dvergangsperiodens slut ha tillgang till det online-verktyg
for tillhandahallande av intyg och certifikat som ska underlitta den
grénsdverskridande handeln inom EU (e-Certis).

3.3.9 Euratomfragor (artiklarna 79-85)

Dessa bestdmmelser reglerar bl.a. vad som géller for avslut av Euratoms
ansvar for material som har anknytning till UK, &ganderatt och
forfoganderdtt till de speciella klyvbara materialen, sékerhetskontroller
och hantering av utrustning och annan egendom under Euratomférdraget.
Inledningsvis definieras vissa nyckelbegrepp som ké&rndmneskontroller
och speciella klyvbara material.

Vid 6vergéangsperiodens utgang 6vertar UK skyldigheten att sakerstalla
att de malmer, rdmaterial och speciella klyvbara material som omfattas av
Euratomfdrdraget, och som finns pa UK:s territorium, hanteras i enlighet
med géllande internationella avtal och konventioner.

UK ska sakerstalla att alla de forpliktelser som foljer av avtal som ingatts
mellan Euratom och tredjeland eller internationella organisationer och
som relaterar till kérnteknisk utrustning eller kdrnmaterial, som finns i UK
efter Gvergangsperiodens utgang uppfylls. Alternativt ska UK identifiera
lampliga atgarder i avtal med det tredjeland eller den internationella
organisation som berdrs.
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For &ganderatten till de speciella klyvbara materialen som utgor
Euratoms egendom faststélls att material som finns pa UK:s territorium
inte ska anses tillnéra Euratom efter Overgangsperiodens utgang.
Aganderitten ska i stallet 6verga till de personer och féretag som vid
overgangsperiodens utgang har obegransad ratt att anvanda och forbruka
materialet. Om rétten att anvénda och forbruka materialet innehas av en
medlemsstat eller ett foretag eller person som dr etablerad i en medlemsstat
ska aganderatten inte évergd. Denna situation regleras genom en sarskild
ordning.

Aganderdtten  till  material som relaterar  till  Euratoms
sakerhetskontroller ska dverga till UK vid dvergangsperiodens utgang. UK
ska ersatta Euratom for denna egendom. UK:s slutliga ansvar for anvant
karnbransle och radioaktivt avfall som genererats i UK men finns i en
annan medlemsstat hanteras genom en hénvisning till relevanta
bestdmmelser i kérnavfallsdirektivet.

3.3.10 Rattsliga och administrativa forfaranden pa EU-
niva (artiklarna 86-97)

Pagaende mal vid EU-domstolen

EU-domstolen ska vara behorig att prova alla pdgaende mal som
anhingiggjorts av eller mot UK fore 6vergangsperiodens utgéng. EU-
domstolen ska dven ha méjlighet att meddela forhandsavgéranden i mal
dar en sadan begaran framstallts av brittiska domstolar fore
overgangsperiodens utgang. Sarskilda bestimmelser géller for brittiska
domstolars mojlighet att begara férhandsavgdérande avseende tolkningen
av uttradesavtalets andra del om medborgares réttigheter (se avsnitt 3.2.5).

Nya mal vid EU-domstolen

EU-domstolen ska ocksd vara behorig att prova vissa mal efter
overgangsperiodens utgang. Om kommissionen anser att UK, fore
overgangsperiodens utgang, inte uppfyllt de skyldigheter som framgar av
fordragen eller den fjarde delen av uttrddesavtalet som galler
overgangsperioden, kan kommissionen fora talan mot UK infér EU-
domstolen inom fyra ar frén 6vergangsperiodens utgéang.

Kommissionen far ocksa fora talan mot UK om UK inte rattar sig efter
beslut eller underlater att ge rattsverkan &t beslut som, fore
overgangsperiodens utgang, antas av EU:s institutioner, organ eller byraer
och som riktar sig till UK eller en fysisk eller juridisk person som &r bosatt
eller etablerad i UK. Samma mojlighet finns nar det géller sddana beslut
efter Gvergdngsperiodens utgdng om de ror pdgaende administrativa
forfaranden, nytt statligt stod eller forfaranden vid Europeiska byran for
bedrageribekampning. Tidsfristen pa fyra ar raknas fran dagen for det
berdrda beslutet.

Domars och besluts bindande verkan och verkstallbarhet

Domar och beslut frdn EU-domstolen som meddelats fore
overgangsperiodens utgdng och saddana som meddelats efter
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tidigare. Om EU-domstolen i en sadan dom finner att UK inte uppfyllt en
skyldighet enligt fordragen eller uttradesavtalet ska UK vidta de atgarder
som Kravs.

Forfaranden vid EU-domstolen

De EU-rdttsliga bestammelser som reglerar forfarandet vid EU-domstolen
ska tillampas pa de mal och begaran om forhandsavgérande som avses i
denna avdelning om réttsliga och administrativa forfaranden.

Det anges ndr UK ska ha samma ratt som en medlemsstat att intervenera
och delta i mal vid EU-domstolen. Detta galler bl.a. for mal som
anhangiggjorts av eller mot UK fére 6vergangsperiodens utgang och i mal
om forhandsavgoranden dar begéran framstéllts av brittiska domstolar fore
dvergangsperiodens utgang.

En advokat med behorighet att verka i brittiska domstolar far i vissa
angivna fall fortsétta att foretrada eller bitrada en part eller UK i mal vid
EU-domstolen.

Pagaende administrativa forfaranden

EU:s institutioner, organ och byraer ska fortsétta att vara behoriga for
administrativa forfaranden som inletts fére 6vergangsperiodens utgang nar
det géller efterlevnad av EU-rétten. Sadana forfaranden kan t.ex. avse
Overtradelsedrenden eller forfaranden om statligt stéd som inletts fore
dvergangsperiodens utgdng. EU ska senast tre manader efter
dvergangsperiodens utgang dverlamna en forteckning 6ver alla enskilda
pagaende administrativa forfaranden som omfattas. Senast en manad efter
dvergangsperiodens utgéng ska en lista 6verlamnas 6ver sarskilt angivna
enskilda pagdende administrativa forfaranden, bl.a. vid Europeiska
bankmyndigheten.

Nya administrativa férfaranden

Aven nya administrativa forfaranden kan inledas i vissa angivna fall. Det
galler t.ex. for statligt stod som beviljats fore Gvergangsperiodens utgang
dar kommissionen, under fyra ar efter 6vergangsperiodens utgang, kan
inleda nya administrativa forfaranden om statligt stod som ror UK.
Europeiska byran for bedrageribekampning ska ocksa, under en period av
fyra ar, vara behorig att inleda nya utredningar med avseende pa vissa
angivna fragor.

Regler for administrativa férfaranden

De EU-réttsliga bestdmmelser som reglerar de olika typerna av
administrativa forfaranden som omfattas i denna del av uttrddesavtalets
ska tillampas pa de forfaranden som anges. Brittiska advokater med
behdrighet att verka i brittiska domstolar eller foretrada en part i samband
med ett sddant forfarande ska behandlas som advokater med behérighet att
verka i medlemsstaternas domstolar. | nddvandig utstrackning ska
foretradare och experter utsedda av UK undantagsvis kunna delta i méten
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om dessa forfaranden efter Gvergdngsperiodens utgang. Ett ombud som
fore Overgangsperiodens utgang foretradde en part vid EU:s
immaterialrattsmyndighet far fortsétta att géra det.

Besluts bindande verkan och verkstallbarhet

Beslut som antas av EU:s institutioner, organ och byrder fore
overgangsperiodens utgang, eller efter i de fall som anges ovan, och som
&r riktade till UK eller till fysiska och juridiska personer som &r bosatta
eller etablerade i UK, ska vara bindande for och i UK.

EU-domstolen ska ha befogenhet att granska lagenligheten av dessa
beslut. Om besluten inte efterféljs kan EU eller en medlemsstat hanvisa
fragan till EU-domstolen for avgorande.

Kommissionen ges en majlighet att fortsatta dvervaka ataganden som
avser foretagskoncentrationer.

Andra pagéende forfaranden och rapporteringsskyldigheter

Bestammelserna anger vad som galler for andra pagéende forfaranden och
rapporteringsskyldigheter, t.ex. tekniska provningar som utfors av UK:s
provningsmyndigheter i samarbete med gemenskapens
vaxtsortsmyndighet. UK ges undantagsvis tillgang till viss angiven
information i den omfattning som &r nodvandig for att folja
bestammelserna.

3.3.11 Forfaranden for administrativt samarbete
(artiklarna 98-100)

De administrativa tullsamarbetsforfaranden mellan en medlemsstat och
UK, som framgar av forteckningen i bilaga V1%, som pabérjades i enlighet
med EU-ratten fore overgangsperiodens utgdng ska slutforas av den
medlemsstaten och av UK i enlighet med relevanta bestdmmelser i EU-
ratten. De forfaranden som pabdrjas inom tre ar efter Gvergangsperiodens
utgdng, men som avser omstandigheter som intraffade fore
overgangsperiodens utgang, ska avslutas av den medlemsstaten och av UK
i enlighet med relevanta bestdmmelser i EU-rétten.

For samarbete mellan de behdriga myndigheter som ansvarar for
tildmpningen av  mervdrdes- och  punktskattelagstiftningen i
medlemsstaterna och UK ska angiven EU-ratt tillampas fram till fyra ar
efter dvergangsperiodens utgang for de transaktioner som &gt rum fore
overgangsperiodens utgdng och de transaktioner som omfattas av
bestdmmelserna om mervardesskatt och punktskattepliktiga varor i
uttrddesavtalet (se avsnitt 3.3.3).

Direktivet om 6msesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra &tgarder ska tillampas mellan EU och UK till
och med fem ar efter Gvergngsperiodens utgang nar det galler fordringar

22 Bilaga VI: Forteckning 6ver sadana forfaranden for administrativt samarbete som avses i
artikel 98.
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Med avvikelse fran huvudregeln i uttradesavtalet ska UK, i den
omfattning som &r strikt nédvéndig for att kunna utdva sina réttigheter och
fullgéra sina skyldigheter enligt bestdmmelserna om administrativt
samarbete i fragor som ror mervardesskatte- och punktskattearenden samt
omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter
och andra atgarder, ha atkomst till EU:s nat, informationssystem och
databaser som fortecknas i bilaga V.2

3.3.12  Immunitet och privilegier (artiklarna 101-119)

Bestdmmelserna om immunitet och privilegier reglerar vad som ska gélla
for den verksamhet EU har i UK vid 6vergangsperiodens utgang. Det
galler bl.a. frdgor om skydd av EU:s egendom, EU:s immunitet, EU:s
privilegier och tillgdng till dokument som upprattats fore
dvergangsperiodens utgdng. Det framgér bl.a. att den Europeiska
centralbanken (ECB) och det europeiska centralbankssystemet efter
uttradet till viss del ska bibehalla immunitet och privilegier for personer,
egendom och tillgangar hanforliga till ECB:s verksamhet.

3.3.13  Ovriga fragor rérande EU:s institutioners, organs
och byraers funktion (artiklarna 120-125)

Bestdmmelserna reglerar bl.a. EU-réttens fortsatta tillamplighet nar det
galler fragor om tystnadsplikt och tillgang till dokument géllande
information som erhallits eller dokument som upprittats eller erhéllits fore
dvergangsperiodens utgang eller i samband med EU:s aktiviteter enligt
uttradesavtalet.

Nar det galler ECB och Europeiska Investeringsbanken (EIB) innehaller
avtalet bestdmmelser for att sékerstilla kontinuitet. Avseende ECB
mojliggors det att driva viss verksamhet i UK efter uttrédet, bl.a. genom
att undanta den fran tillstandskrav i UK och ge den tillatelse att 6ppna
konton &t marknadsaktorer.

En bestdammelse om Europaskolor sékerstaller att UK ska vara bundet
av konventionen med stadga for Europaskolorna till och med slutet av det
lasér som pagar vid overgangsperiodens utgdng. Vidare sakerstills att
elever som fore den 31 augusti 2021 erhdll en europeisk studentexamen
och elever som fore den 31 augusti 2021 &r inskrivna i uthildning pa
sekundar nivd vid en Europaskola och erhéller en europeisk
studentexamen efter detta datum, atnjuter de rattigheter som anges i
konventionen med stadga for Europaskolorna.

2 ge fotnot 20. 179
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3.4 Overgang (artiklarna 126-132)

Den fjarde delen faststéller den 6vergangsperiod da EU-ratten i sin helhet,
inbegripet dess utveckling under 6vergangsperioden, ska vara tillamplig
pa UK, med nagra undantag. Under denna period kommer UK inte langre
att vara foretratt i EU:s institutioner och inte heller att delta i EU:s
beslutsprocess och beslutsfattande. | denna del faststalls ocksd de
overgangsbestammelser som &r tillampliga pd UK i frdga om
internationella avtal. Bestimmelserna ska borja tillampas vid uttradet.

Overgéngsperiod

Genom uttradesavtalet infors en 6vergangsperiod som ger tid for EU och
UK att forhandla om de framtida férbindelserna samt fér medborgare och
foretag att anpassa sig

Overgangsperioden inleds vid uttradesdagen och l6per ut den 31
december 2020. Perioden kan forlangas genom ett beslut i den
gemensamma kommittén som inréttas genom avtalet (se avsnitt 3.6.2). Ett
sadant beslut maste antas fore den 1 juli 2020 och kan endast fattas vid ett
tillfalle och forlangas med ett eller tvé ar. Overgéngsperioden kan séledes
som langst I6pa till den 31 december 2022. Om den gemensamma
kommittén ska fatta ett beslut om en forlangning, kommer réadets beslut
om den EU-stdndpunkt som ska galla att tas i enlighet med Europeiska
radets riktlinjer och beakta UK:s fullgérande av sina skyldigheter i
enlighet med uttradesavtalet.?* Under en forlingd Gvergangsperiod
kommer UK inte att ingd i EU:s langtidsbudget och angiven EU-ratt ska
inte tillampas pd UK. UK ska tex. anses vara ett tredjeland vid
genomfdrandet av EU-program och EU-verksamhet. Den gemensamma
kommittén ska, i enlighet med det som framgar av uttradesavtalet, besluta
om hur UK ska fortsétta att bidra till EU:s budget och anpassa vissa datum
och perioder sa att de aterspeglar forlangningen av dvergangsperioden.

Overgéngens omfattning

Under 6vergangsperioden kommer UK att i praktiskt hanseende fortsatta
att fungera som en medlemsstat och t.ex. fortsatta att ingd i den inre
marknaden och tullunionen, lyda under EU-domstolens jurisdiktion och
fortsatta att betala motsvarande medlemsavgiften. UK kommer dock inte
langre att delta i EU:s institutioner eller i dess beslutsfattande (se nedan
under institutionella villkor).

EU-ratten ska under denna period vara tillimplig pa och i UK, om inte
uttrddesavtalet foreskriver annat. Den EU-rétt som &r tillamplig ska ha
samma rattsverkningar pa och i UK som den har inom EU och dess
medlemsstater. Den ska tolkas och tillampas enligt samma metoder och
allméanna principer som inom EU.

Det finns vissa undantag fran EU-rattens tillamplighet p& och i UK under
overgangsperioden. Till exempel forlorar brittiska medborgare sin rostratt
och valbarhet till Europaparlamentet, liksom i kommunala val i
medlemsstaterna, och kommer inte att kunna delta i EU:s

24 Uttalande till protokollet fran métet i Europeiska radet (art. 50) den 25.11 2018, bilaga 1.
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samarbetsomraden dar UK under géllande regelverk inte deltar i
samarbeten, t.ex. delar av det rattsliga- och inrikespolitiska omradet.

UK behaller sin valmdjlighet att delta i forslag och initiativ enligt
protokollen om Schengenregelverket och om UK och Irlands stéllning,
men bara om det ror atgarder som andrar, utvecklar eller ersatter en
befintlig atgard som vidtagits enligt bestimmelserna som ror ett omrade
med frihet, sékerhet och rattvisa i EUF-fordraget. For att underlatta fortsatt
samarbete far EU under évergangsperioden bjuda in UK att samarbeta i
frdga om nya atgarder som antas enligt bestimmelserna som ror ett omrade
med frihet, sdkerhet och rattvisa i EUF-férdraget, i enlighet med de villkor
for samarbete med tredjelander som anges.

Det forutses att EU och UK kan komma att sluta ett avtal om sina
framtida forbindelser pd omradet for den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken och den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken,
som kan bli tillamplig redan under dvergangsperioden. Om en sadan
dverenskommelse barjar tillimpas under Gvergangsperioden ska de
sarskilda bestammelserna i fordraget pd detta omrade och réttsakter
antagna pa basis av dessa upphdra att vara tillampliga pa UK.

Efter uttrddet &r UK inte langre en medlemsstat men hé&nvisningar till
medlemsstaterna i den EU-ratt som ar tillamplig ska under
dvergangsperioden forstas sa att de inbegriper UK, om inget annat anges i
avtalet. Det géller ocksa det satt pa vilken EU-rétten dr genomford och
tillampas av medlemsstaterna, savida inget annat anges.

Det finns tre undantag frdn denna huvudregel: det permanenta
strukturerade samarbetet (Pesco) dér beslut kan fattas om att UK deltar
som tredjeland, informationsutbyten som bdrjar eller fortsatter efter
évergangsperiodens utgang och som skulle innebara att UK far tillgang till
sékerhetsrelaterad kénslig information samt vissa bestdmmelser i
tjansteforordningen och tjansteforeskrifterna.

Institutionella villkor

Ett centralt undantag fran bestammelsen att EU-ratten fortsattningsvis ska
vara tillamplig pa och i UK under 6vergangsperioden galler det undantag
som framgar av den forsta delen om gemensamma bestammelser i
uttradesavtalet (se avsnitt 3.1). Efter uttrddet, dven under
dvergangsperioden, kommer UK inte att delta i EU:s institutioner eller i
dess beslutsfattande och dess myndigheter kan heller inte fungera som
ledande myndighet for t.ex. typgodkénnande. Vissa begrénsade undantag
fran denna huvudregel kan goras under évergangsperioden. Till exempel
ska brittiska experter under angivna forutsattningar och i undantagsfall
kunna delta, utan rOstratt, i vissa expertmdten, bla. i
genomforandekommittéer. | vissa fall ska EU samrada med UK om utkast
till unionsakter for att sakerstalla ett genomférande i UK.

Sarskilda former for unionens yttre atgarder

Under 6vergangsperioden ska UK vara bundet av sina skyldigheter enligt
internationella avtal som ingétts av EU eller av medlemsstater pd EU:s
vagnar, eller av EU och dess medlemsstater gemensamt. Av radets beslut
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om undertecknande pd EU:s véagnar av uttradesavtalet framgar att
kommissionen ska meddela 6vriga parter i de internationella avtal som
avses, att UK under 6vergangsperioden ska behandlas som en medlemsstat
vid tillampning av de internationella avtalen.?

UK kommer inte l&ngre delta i organ som inréttats genom avtalen, men
undantag kan goras t.ex. om UK deltar for egen rékning eller om EU bjuder
in UK att delta som en del av EU:s delegation pa ett mote.

UK far forhandla fram, underteckna och ratificera internationella avtal
som det ingatt for egen rikning pa de omréden dar EU har exklusiv
befogenhet, sa ldnge dessa inte trader i kraft eller blir tillampliga under
overgangsperioden. EU kan dock godkanna att ett sadant avtal trader i
kraft under 6vergangsperioden.? UK ska avhalla sig fran alla atgarder och
initiativ som sannolikt kan skada EU:s intressen.

Nérhelst det finns behov av samordning avseende unionens yttre
atgarder kan samrad ske med UK fran fall till fall. UK far avge en formell
forklaring om att inte tillimpa beslut i sérskilda undantagsfall. En
upprakning gors av vad UK inte ska kunna bidra med, tex. att
tillhandahalla insatschefer eller operativa hogkvarter, eller att fungera som
ramnation for EU:s stridsgrupper.

Séarskilda former for fiskerimojligheter

Under &vergangsperioden kommer UK att vara bundet till den
gemensamma fiskeripolitiken, inklusive EU:s avtal med tredjelander, och
ofdréndrade villkor kommer att gélla for UK:s fiskerattigheter. Nar det
galler deltagande i beslutsprocesser och internationellt samarbete pa
fiskets omrade kommer UK att ha mojlighet att 1amna synpunkter samt
konsulteras om det arliga faststallandet av kvoter som rér UK. | vissa fall
kommer UK pa inbjudan av EU att ges mojlighet att delta i forhandlingar
med tredjeldnder som en del i EU:s delegation. UK kommer daremot inte
att vara med i EU-samraden eftersom dessa ar en del av radsprocessen.

Tillsyn och efterlevnad

EU:s institutioner, organ och byrder ska under Gvergangsperioden ha
samma befogenheter som de ges genom EU-rétten i forhallande till UK
liksom till fysiska och juridiska personer bosatta eller etablerade i UK.
Detsamma géller ocksa for tolkningen och tillimpningen av
uttradesavtalet.

3.5 Finansiella bestammelser (artiklarna 133-157)

Den femte delen innehéller bestaimmelser som narmare faststiller den
ekonomiska uppgorelsen, inklusive detaljerade bestammelser for

% Radet godkande en verbalnot med forklarande bilaga om uttrédesavtalet till tredje lander
och internationella organisationer den 11.1 2019 vilken avses ligga till grund for
kommissionens kommunikation (XT 21116/18).

% Narmare bestimmelser om néar radet far ge ett sddant bemyndigande framgér av artikel 3
i radets beslut om ingéende av uttradesavtalet, se fotnot 11.
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finansiella avvecklings- och betalningsmetoderna. Nar UK l&mnar EU
upphdr landets ordinarie inbetalningar till EU-budgeten och deltagande i
EU:s politik pa budgetens utgiftssida. Uttradesavtalet innehaller
évergangsbestammelser som i budgethanseende i allt vésentligt skjuter
upp effekterna av uttrédet till perioden efter den 31 december 2020. Denna
del faststéller ocksa arrangemanget for UK:s fortsatta deltagande i den
nuvarande flerdriga budgetramens program tills de avslutas. UK kommer
saledes genom inbetalningar som gradvis fasas ut, att delta i finansieringen
av EU-budgeten innevarande budgetram och under Iang tid framat. UK far
ocksd tillbaka en del, som inbetalt kapital till EIB och ECB.
Bestammelserna ska bdorja tillampas vid uttradet &ven om en del av dem
reglerar tidsperioder efter uttradet.?’

3.5.1 Allmanna bestammelser (artiklarna 133-134)

Den valuta som ska anvéndas mellan EU och UK i denna del &r euro. UK
ska informera EU om de enheter som de gett i uppdrag att granska
genomforandet av de finansiella bestammelser som omfattas av denna del
av uttradesavtalet.

3.5.2 UK:s bidrag till och deltagande i unionens budget
(artiklarna 135-148)

Né&r UK lamnar EU upphor landets ordinarie inbetalningar till EU-
budgeten och deltagande i EU:s politik pd budgetens utgiftssida.
Uttradesavtalet innehaller bestammelser som i budgethanseende i allt
vasentligt skjuter upp uttradet till den 31 december 2020.

Uttradesavtalet bygger pa principen att UK deltar i finansieringen av alla
de finansiella ataganden i EU:s budget som foljer av landets intrade och
medlemskap under tiden 1973 fram t.o.m. uttrddet, déari inbegripet
budgetramen for perioden 2014—2020. Samma princip tilldmpas for andra
delar av EU-samarbetet som bl.a. omfattat finansiellt tagande i form av
kapitalinsatser och/eller garantier som EIB och ECB ingatt. Detta galler
dven ataganden som ingatts under perioden och som faller ut till betalning
efter 2020.

UK betalar saledes som medlemsstat for hela innevarande
Iangtidsbudget fram till slutet av 2020. Efter 2020 betalar UK for de
ataganden som forfaller till betalning pd grund av denna eller tidigare
ataganden. Till och med utgédngen av 2020 ska UK:s rabatt tillampas,
liksom dven Sveriges rabatt pa finansieringen av rabatten. For perioden
efter 2020 uppgér UK:s finansieringsandel till ca 12 procent av de utgifter
som harror fran UK:s medlemskap, baserat pa en schablon beraknad pa
landets historiska finansieringsandel av EU:s budget. Denna andel beaktar
effekten av rabatten.

2 Till exempel artikel 138 i uttradesavtalet som listar vilken EU-rétt som ska vara
tillamplig efter den 31.12 2020.
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UK kommer genom inbetalningar som gradvis fasas ut att delta i
finansieringen av EU-budgeten under lang tid framat. Under aren 2021
2023 beraknas detta uppga till betydande belopp. Vidare ska UK delta i
finansieringen av utgifter for EU:s pensionssystem vad avser
pensionsrattigheter som intjanats under UK:s medlemskap samt eventuella
utgifter for garantidtaganden som utfardats med EU-budgeten som
sékerhet och som kan hénféras till landets medlemskap. Dessa forfaller till
betalning, eller kan komma att forfalla till betalning, under lang tid.

3.5.3 Europeiska centralbanken (artikel 149)

Nar UK lamnar EU och ddrmed ECB kommer banken att aterbetala landets
inbetalda kapital i banken.

354 Europeiska investeringsbanken (artiklarna 150—
151)

Vid uttréddet lamnar UK per automatik EIB-gruppen och det brittiska
garantikapitalet som stallts ut till EIB upphor att géalla. Banken ska betala
tillbaka UK:s inbetalda kapital i tolv arliga utbetalningar. For att fullfolja
sina finansiella dtaganden gentemot banken har UK atagit sig att stalla ut
en separat garanti som motsvarar det nuvarande garantikapitalet och som
sedan minskar i takt med att den lanestock som godkéants fore uttradet
aterbetalas.

Efter uttrddet kommer ny verksamhet i UK att hanteras enligt de
riktlinjer som galler verksamhet utanfér EU. Sedan tidigare
dverenskommen utldning kommer dock l6pa pa till och med forfallodag i
enlighet med géllande avtal nar utlaningen beslutades.

Nér det géller de EU-budgetgarantier som genomfoérs av EIB ska UK
fortsatta att garantera den innevarande lanestocken vid uttradestillfallet
och att tillhandahalla avsattningar for garantin. Allteftersom de finansiella
instrument som har EU-budgetgarantier 16per ut kommer UK:s garantier
att minska och avséattningar aterbetalas.

3.55 Europeiska utvecklingsfonden och UK:s
borgensforbindelse enligt EUF:s interna avtal
(artiklarna 152-154)

UK:s deltagande i Europeiska utvecklingsfonden (EUF) foljer i stort sett
principerna for 6vriga delar av den finansiella uppgérelsen. EUF ligger
dock utanfor EU-budgeten. UK forblir part i EUF till dess att den elfte
EUF och alla tidigare oavslutade EUF:er avslutas. Det innebér att UK iklar
sig samma skyldigheter som medlemsstaterna. UK ska vidare vara bundet
av radets beslut om faststéllande av medlemsstaternas érliga bidrag och
stddmottagare i UK ska forbli beréttigade att delta i projekt. UK:s andel
av EUF:s investeringsanslag ska aterbetalas i takt med att investeringen
forfaller till betalning. UK forblir ansvarigt for sina borgensforbindelser
inom ramen for EUF.
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| Turkiet (artikel 155)

UK ska fullfélja sina dtaganden i forhallande till forvaltningsfonderna och
faciliteten for flyktingar i Turkiet samt alla &ndringar av dessa som antagits
fore uttradesavtalets ikrafttradande. Detta inkluderar UK:s ataganden till
EU:s forvaltningsfond for nodatgérder i Afrika inriktade p stabilitet och
insatser mot de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och
fordrivna personer samt till faciliteten for flyktingar i Turkiet.

357 Radets byraer och insatser inom den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
(artiklarna 156-157)

Bestammelserna omfattar finansiella ataganden avseende radets byraer
och insatser inom den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken.
Principerna foljer det som Overenskommits for ovriga delar av den
finansiella uppgorelsen.

3.6 Institutionella bestaimmelser och
slutbestdimmelser (artiklarna 158-185)

Den sjatte delen innehaller bestammelser som syftar till en enhetlig
tolkning och tillimpning av uttradesavtalet. Den bestar av fyra
avdelningar: Avdelning | (Enhetlig tolkning och tilldmpning), avdelning
Il (Institutionella bestdmmelser), avdelning 11 (Tvistlésning) och
avdelning IV (Slutbestdmmelser). Den inrédttar en gemensam kommitté
och specialiserade kommittéer samt en tvistldsningsmekanism. | denna del
gors ocksa en hanvisning till den politiska forklaringen om de framtida
forbindelserna mellan EU och UK och det foreskrivs en skyldighet for
parterna att gora sitt yttersta for att fore évergéngsperiodens utgang
forhandla fram avtal om deras framtida forbindelser. Det framgér vad som
galler for uttradesavtalets ikrafttradande och tillampning. Den formella
tvistldsningsmekanismen  ska  borja  tillampas  forst  efter
évergangsperiodens utgang.?

3.6.1 Enhetlig tolkning och tillampning (artiklarna 158—
163)

Denna avdelning inleds med bestdmmelser om den andra delen av
uttradesavtalet, medborgares réttigheter (se avsnitt 3.2.5).

Vidare anges att EUF-fordragets bestammelser om
Overtradelseprocessen, EU-domstolens  mojlighet  att  foreldgga

2 Av artikel 185 i uttradesavtalet framgér att avdelning I (artiklarna 158-163) avseende
enhetlig tolkning och tilldmpning samt artiklarna 169-181 avseende tvistlésning ska borja
tillampas fran och med Gvergangsperiodens utgang.
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ekonomiska sanktioner samt mojligheten att begara forhandsbesked fran
EU-domstolen ska gélla med avseende pa tolkningen och tillampningen av
den EU-rétt som avses i nagra angivna bestammelser i den femte delen om
de finansiella bestammelserna.?®

Det framgar nar UK far delta i rattsliga forfaranden vid EU-domstolen
pa samma sétt som medlemsstaterna och nér advokater med behdrighet att
verka i UK ska ha ratt att foretrada parter i sadana forfaranden vid EU-
domstolen. Detta galler t.ex. da en begdran om férhandsavgorande fran
nationell domstol i en medlemsstat géller tolkningen av uttrédesavtalet.

Kommissionen far, under de forutsattningar som anges, lamna skriftliga
och muntliga synpunkter till domstolar i UK i pagaende mal dar tolkningen
av uttradesavtalet berdrs.

En regelbunden dialog och utbyte av information ska féras mellan EU-
domstolen och de hégsta domstolarna i UK.

3.6.2 Institutionella bestammelser (artiklarna 164-166)

En gemensam kommitté med representanter fran EU%® och UK ansvarar
for  uttrddesavtalets genomférande, tillampning och tolkning.
Ordférandeskapet i kommittén innehas gemensamt av EU och UK. Den
ska sammantrada pa begéran av EU eller UK, minst en gdng om aret. Vissa
specialiserade kommittéer inrattas ocksa for att behandla ett specifikt
&mne. Uttradesavtalet listar sex specialiserade kommittéer, bland dessa en
kommitté for fragor som ror genomforandet av det irlandska protokollet.
Den gemensamma kommittén far inrétta andra specialiserade kommittéer.

Avtalet innehaller bestimmelser om hur den gemensamma kommittén
ska arbeta och vilka uppgifter den har. Den ska t.ex. dvervaka
genomforandet av uttrddesavtalet och anta &ndringar av uttrddesavtalet i
de fall som foreskrivs i avtalet.

I de fall som anges i avtalet har den gemensamma kommittén befogenhet
att fatta beslut. EU och UK far var for sig hidnskjuta frdgor om
genomforandet, tillimpningen och tolkningen av avtalet till den
gemensamma kommittén. Beslut och rekommendationer antas genom
omsesidig dverenskommelse. Kommitténs beslut &r bindande fér EU och
UK och bada ansvarar for att genomféra dem. Kommitténs beslut ska ha
samma rattsverkan som uttradesavtalet.

2 Se artikel 136 i uttradesavtalet avseende bestammelser tillampliga efter den 31.12 2020
med avseende pa egna medel och artikel 138.1 eller 138.2 avseende EU-ratt tillamplig efter
den 31.12 2020 med avseende pa UK:s deltagande i genomforandet av EU-program och
verksamheter for vilka dtaganden gjorts enligt budgetramen 20142020 eller tidigare
budgetplaner.

% EU:s representation regleras narmare i artikel 2 radets beslut om ingaendet av
uttradesavtalet, se fotnot 11. Dar framgar det bl.a. att kommissionen féretrader EU i den
gemensamma kommittén men att en eller flera medlemsstater far begéra att kommissionens
foretradare atfoljs av en foretradare for den eller de medlemsstaterna vid ett sammantréade.
31 Se t.ex. artikel 163 i uttradesavtalet (korrigera fel eller behandla situationer som var
oférutsedda nar detta avtal undertecknades, under forutsattning att sadana beslut inte leder
till ndgon andring av vasentliga delar i detta avtal), artikel 36 (anpassning av
socialforsékringsregler) och artikel 132.3 d (foljdandringar i handelse av forlangning av
Gvergangsperioden).
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faststalls i bilaga VI till uttradesavtalet.

3.6.3 Tvistlosning (artiklarna 167-181)

EU och UK ska strava efter att komma Overens om tolkningen och
tillampningen av uttradesavtalet. Men om en tvist anda uppstar maste EU
och UK anvénda sig av de forfaranden som foreskrivs i uttrddesavtalet. De
ska strava efter att 16sa alla tvister genom att i uppriktig anda inleda samrad
i gemensamma kommittén i syfte att nd en dmsesidigt dverenskommen
16sning.

Om ingen 6msesidigt dverenskommen ldsning nds inom en angiven
frist, far EU eller UK begara att en skiljenamnd tillsatts. En sadan ndamnd
ska besta av fem personer som ska valjas fran en forteckning dver personer
till vilken EU och UK foreslagit tio personer vardera. EU och UK ska
ocksa foresla fem gemensamma personer och ordféranden i kommittén
maste vara nagon av dessa. Ordféranden ska valjas genom konsensus.
Auvtalet innehaller bestimmelser om tidsfrister och vad som sker om man
t.ex. inte kunnat tillsatta en skiljenamnd inom en viss frist.

Auvtalet anger att ledamoterna bl.a. ska vara oavhéngiga, tjanstgora i
egenskap av enskilda individer, inte ta emot instruktioner frdn nagon
organisation eller regering och iaktta den uppforandekod som framgar av
bilaga IX%,

Skiljendmnden ska strdva efter att fatta beslut med konsensus men, om
detta inte lyckas, med majoritetsomrostning. Avvikande meningar fran en
skiljenamnds ledamot far inte offentliggoras. Forfarandereglerna for
skiljenamnden framgar av bilaga IX*.

Skiljendmndens avgoérande ska vara bindande for EU och UK. Om
skiljendamnden bedomer att tvisten ger upphov till EU-réttsliga fragor ska
den begira att EU-domstolen meddelar ett avgorande i fragan. EU-
domstolens avgorande ska vara bindande for skiljendmnden. EU och UK
far ange till skiljenamnden nar ndgon av dem anser att en begéran ska
framstallas. Skiljenamnden ska da inhdmta ett avgdrande fran EU-
domstolen utom i de fall som anges, bl.a. att den fraga som uppkommit
inte ror ett begrepp i EU-rétten. Skiljenamnden maste i detta fall motivera
sitt beslut.

Uttradesavtalet innehaller bestammelser om rimlig tidsperiod for
efterlevnad och for bristande efterlevnad av ett avgérande fran
skiljenamnden. Skiljendmnden kan, pa begdran av karanden, forelagga ett
standardbelopp eller vite som ska betalas till k&randen. Under vissa
forutsattningar kan ocksd karanden i tvisten ha ratt att upphava
skyldigheter som féljer av en bestdimmelse i uttrddesavtalet, eller delar av
nagot annat avtal mellan EU och UK pa de villkor som anges i det avtalet.
Detta géller dock inte avseende bestdmmelserna om medborgares
rattigheter i uttradesavtalet.

32 Bilaga VIII: Arbetsordning for gemensamma kommittén och de specialiserade
kommittéerna.

% Bilaga IX: Forfaranderegler, del B: Uppforandekod for ledamdter i skiljendgmnden.
3 Bilaga IX: Forfaranderegler, del A: Férfaranderegler vid tvistlosning.
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3.6.4 Slutbestammelser (artiklarna 182-185)

Av slutbestammelserna framgar att det till avtalet fogas protokoll och
bilagor som utgor en integrerad del av uttradesavtalet.

En hanvisning gors till den politiska forklaringen om de framtida
forbindelserna mellan EU och UK av den 17 oktober 2019. Det anges att
EU och UK ska gora sitt yttersta, i uppriktig anda och med full respekt for
varandras rattsordningar, for att skyndsamt foérhandla fram de avtal som
avses i den politiska forklaringen, i syfte att sakerstalla att avtalen om
deras framtida forbindelse i majligaste man blir tillampliga fran och med
overgangsperiodens utgang.

Den avslutande artikeln i uttradesavtalet reglerar dess ikrafttradande och
tillampning. Forutsatt att uttradesavtalet godkanns och ingas, trader det i
kraft dagen efter utgangen av den tidsfrist som foreskrivs i artikel 50.3 EU-
fordraget, sedan den forliangts av Europeiska radet i samforstand med UK,
under forutsattning att avtalets depositarie fore den dagen har tagit emot
den skriftliga anmalan fran EU och UK om att de har avslutat de
nodvandiga interna forfarandena. Flera delar av uttrddesavtalets
bestammelser borjar tillimpas forst fran och med Gvergangsperiodens
utgang (se avsnitt 2).

Medlemsstaterna har mojlighet att anfora skal som rér grundldggande
principer i den medlemsstatens nationella ratt. Om s skett far EU, nar den
skriftliga anmalan till avtalets depositarie gors, forklara att verkstéllande
rattsliga myndigheter i den medlemsstaten far végra att Gverlamna sina
medborgare till UK enligt en europeisk arresteringsorder under
overgangsperioden. UK kan da forklara att dess verkstallande rattsliga
myndigheter far vigra att overlimna sina medborgare till den
medlemsstaten.

3.7 Protokoll och bilagor

Till uttradesavtalet fogas tre protokoll och nio bilagor. Dessa utgér en
integrerad del av avtalet. Bestdimmelserna i protokollet om
Irland/Nordirland och protokollet for de suverana basomradena i Cypern
ska, med vissa angivna undantag, borja tillampas forst fran och med
overgangsperiodens utgéng. Protokollet om Gibraltar ska, med ett
undantag, upphora att gélla vid 6vergangsperiodens utgéng.

3.7.1 Protokoll om Irland/Nordirland (artikel 1-19,
bilaga 1-7)

| protokollet om Irland/Nordirland finns bestdmmelser for att hantera de
unika forhallandena som rader p& den irlindska 6n och den sarskilda
utmaning som det brittiska EU-uttradet innebdr. Till protokollet fogas sju
bilagor. Protokollet bekréftar fredsprocessens fortsatta betydelse och
syftar till att i alla delar skydda lIangfredagsavtalet/Belfastavtalet fran ar
1998 och undvika att en hard gréns inrattas pa on. | protokollet anges det
arrangemang for att hantera gransfragan som kommer att tillampas efter
overgangsperioden och ska galla s& lange dess tillampning inte avbryts av



det Nordirlandska regionala parlamentet Stormont, eller det helt eller
delvis ersétts av nagot senare avtal mellan UK och EU.

Arrangemanget innebér att Nordirland kommer att tillampa de EU-
regelverk som behdvs for att undanréja behovet av kontroller vid grénsen
pa den irlandska 6n. Nordirland blir saledes kvar i EU:s inre marknad for
varor, men lamnar, precis som resten av UK, EU:s tullunion och EU:s
tullomrade. Det innebar att nodvéandiga kontroller (tull, moms, varors
beskaffenhet, sanitara och fytosanitara forhallanden), istallet for att utforas
vid granspassagen mellan Nordirland och Irland, kommer att ske da varan
passerar mellan den brittiska 6n och Nordirland i de fall da det foreligger
risk for att varan forsatts i fri cirkulation pa den inre marknaden.
Arrangemanget mojliggor ocksa for UK, inklusive Nordirland, att bedriva
en sjalvstandig handelspolitik och besluta om egna tulltariffer.

Fortsédttningen av arrangemanget understélls beslut av Stormont, forst
fyra ar efter 6vergangsperiodens utgang och darefter normalt vart fjarde
ar*®®. Om godkannande inte ges, inleds en tvaarig avvecklingsperiod under
vilken den gemensamma kommittén ska foresla hur situationen ska
hanteras.

3.7.2 Protokoll om Foérenade kungariket Storbritannien
och Nordirlands suverana basomraden i Cypern
(artiklarna 1-13)

Protokollet om UK:s suverdna basomraden i Cypern innehdller resultatet
av bilaterala férhandlingar mellan UK och Cypern som innebér att EU-
ratten fortsatter att galla inom basomradena.

3.7.3 Protokoll om Gibraltar (artiklarna 1-6)

I protokollet om Gibraltar framgar de sarskilda arrangemang som
Overenskommits mellan UK och Spanien om bilaterala samarbeten samt
om skatter och skydd for finansiella intressen.

3.7.4 Bilagor till uttradesavtalet

Nio bilagor fogas till uttrédesavtalet:

Bilaga I: Samordning av sociala trygghetssystem

Bilaga I1: Unionsrattsliga bestdimmelser som avses i artikel 41.4

Bilaga Ill: Tidsfrister for de situationer eller tullférfaranden som avses i
artikel 49.1

Bilaga 1V: Forteckning 6ver nét, informationssystem och databaser som
avses i artiklarna 50, 53, 99 och 100

Bilaga V: Euratom

Bilaga VI: Forteckning over sadana forfaranden for administrativt
samarbete som avses i artikel 98

Bilaga VII: Forteckning 6ver akter/bestdammelser som avses i artikel 128.6

35 UK har antagit en unilateral deklaration om hur det demokratiska samtycket ska fungera
dér det bl.a. framgar ett dtagande att i lag reglera denna process.
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Statsradsberedningen

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 2020
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Johansson,
Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi,
Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrém, Eneroth, Dahlgren, Nilsson,
Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Dahlgren

Regeringen beslutar skrivelse Verksamheten i Europeiska unionen under
2019
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