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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till ytterligare atgérder for
att omhénderta effekterna i samhaillet av utbrottet av det nya coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19.

I propositionen foreslés att ett omstillningsstdd infors for foretag som
fatt minskad omséttning som en f6ljd av spridningen av sjukdomen
covid-19. Stodet omfattar fysiska och juridiska personer som bedriver
néringsverksamhet i Sverige och &r registrerade for F-skatt. Kravet pé
F-skatt géller inte privatbostadsforetag och sddana stiftelser, ideella fore-
ningar och registrerade trossamfund som &r undantagna fran skatt-
skyldighet. Beslut om omstéllningsstod fattas av Skatteverket och stodet
tillgodofors genom kreditering av skattekontot. Ett foretag blir aterbetal-
ningsskyldigt for det omstéllningsstod som har tillgodoforts felaktigt eller
med ett for hogt belopp. Skatteverket ges omfattande mojligheter till utred-
ning och kontroll, diribland kontrollbesok och revision, och sérskilda
straffbestimmelser infors. Den nya regleringen foreslas trida i kraft den
22 juni 2020.

Vidare innehaller propositionen forslag till &ndringar i statens budget for
2020. Okade medel foreslés for att bl.a. trygga tillgingen till vilfird i kom-
muner och regioner och mdjliggéra dkad kapacitet for testning och smitt-
sparning. Dartill foreslas statliga garantier till dels Europeiska unionen for
lan till medlemsstater, dels Europeiska investeringsbanken for en garanti-
fond for stod till foretag.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om omstéllningsstod
(avsnitt 2.1 och 4-10).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet (avsnitt
2.2 och 7.8).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet (avsnitt 2.3 och 7.9).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:435) om éndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet (avsnitt 2.4 och 7.9).
Riksdagen godkénner avtalet med Europeiska kommissionen om en
garanti for ett europeiskt instrument for tillfélligt stod for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation till f6ljd av utbrottet av covid-
19 (SURE) (avsnitt 11.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stélla ut en statlig
garanti till Europeiska unionen fér SURE som uppgar till hogst
848 537 250 euro (avsnitt 11.1).

Riksdagen godkénner deltagaravtalet med Europeiska investerings-
banken samt garantiavtalet med Europeiska investeringsbanken och
deltagande linder om en garantifond for stod till i forsta hand foretag i
ekonomiska svérigheter orsakade av utbrottet av covid-19 (avsnitt
11.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stilla ut en statlig
garanti till Europeiska investeringsbankens garantifond for stod till i
forsta hand foretag i ekonomiska svérigheter orsakade av utbrottet av
covid-19 som uppgar till hogst 863 337 362 euro (avsnitt 11.1).
Riksdagen godkénner den foreslagna anviandningen av anslaget 1:14
Vissa garanti- och medlemsavgifter inom utgiftsomrade 2 Samhills-
ekonomi och finansforvaltning (avsnitt 11.1).

10. Riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar

andrade och nya anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till tva dagar.
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Tabell 1.1 Specifikation av dndrade ramar fér utgiftsomraden och
andrade och nya anslag 2020

Tusental kronor

Beslutad Forandring

Utgifts- Anslags- ram/anvisat avram/  Nyram/Ny
omrade nummer anslag anslag anslagsniva
1 Rikets styrelse 15631274 60000 15691274
5:1 Lansstyrelserna m.m. 3172290 60 000 3232290
Samhallsekonomi och
2 finansforvaltning 17390 191 53823 17444014
Vissa garanti- och
1:14 medlemsavgifter 240520 53 823 294 343
3 Skatt, tull och exekution 12 151 989 150000 12301989
1:1 Skatteverket 8019 955 150 000 8169 955
Halsovard, sjukvard och
9 social omsorg 89 373 642 5930000 95 303 642
Bidrag till folkhédlsa och
1:6 sjukvard 13768 886 5800000 19568 886
2:1 Folkhdlsomyndigheten 497 599 30000 527 599
8:1 Socialstyrelsen 816 850 100 000 916 850
24 Naringsliv 90 604 863 39000000 129 604 863
1:24 Omstéliningsstod 0 39000000 39000000
Allménna bidrag till
25 kommuner 130 903 572 6000000 136903 572
Stdd till kommunsektorn
1:5 for att starka valfarden 2 486 000 6000 000 8 486 000

Summa anslags-
forandring pa
andringsbudget 51193 823




2 Lagforslag Prop. 2019/20:181

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om omstéllningsstod

Harigenom foreskrivs foljande.

Omstillningsstod

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om ekonomiskt stdd till foretag
vars nettoomséttning har minskat i stérre omfattning till f6ljd av sprid-
ningen av sjukdomen covid-19 (omstéllningsstdd).

Vem har ritt till omstéillningsst6d?

2 § Ratt till omstéllningsstod har foretag som dr en fysisk eller juridisk
person som vid tidpunkten for provningen av ansékan om omstillnings-
stod

1. bedriver sadan néringsverksamhet i Sverige som avses i 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229), och

2.4r godkidnd for F-skatt enligt 9kap. 1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) eller ar en sadan stiftelse, forening eller registrerat tros-
samfund som undantas fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § inkomst-
skattelagen eller &r ett privatbostadsforetag enligt 2 kap. 17 § samma lag.

En ideell forening har rétt till omstallningsstdd endast om organisations-
nummer for féreningen har faststillts senast vid utgangen av 2019.

3 § Raitt till omstéllningsstdd har inte

1. staten, regioner, kommuner och kommunalférbund,

2. foretag over vilka staten, regioner, kommuner och kommunalférbund
var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt réttsligt bestim-
mande inflytande, om inte verksamheten som ett sddant foretag bedriver
avser affarsverksamhet,

3. foretag som hor hemma i en stat eller jurisdiktion som &r upptagen i
en forteckning over stater eller jurisdiktioner utanfor Europeiska unionen
som av medlemsstaterna gemensamt eller inom ramen for Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har beddomts vara icke
samarbetsvilliga pa skatteomradet,

4. foretag som ingar i samma intressegemenskap som ett foretag som
avses i3, och

5. begrénsat skattskyldiga enligt 3 kap. 17 § och 6 kap. 7 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), om néringsverksamheten i Sverige inte bedrivs
fran ett sddant fast driftstille som avses i 2 kap. 29 § samma lag.

Foretag ska anses vara i sadan intressegemenskap som avses i forsta
stycket 4 om

1. foretagen ingér i en koncern av sédant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554), eller
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2. det foretag som ansoker om omstillningsstdd, direkt eller indirekt,
innehar minst 25 procent av kapitalet eller rdsterna i det andra foretaget
eller har rétt till minst 25 procent av vinsten i det andra foretaget.

Skattepliktigt néringsbidrag

4 § Vid tillimpning av bestimmelserna om néringsbidrag i 29 kap. 2—-8 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska omstéllningsstdd tas upp i sin helhet
det beskattningsar da stodet beslutas. Detta géller dock inte till den del
stodet motsvarar kostnader som &r hanforliga till en verksamhet som
foretaget inte ar skattskyldigt for enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen. Till
den del stodet ar hanforligt till kostnader under det foregaende beskatt-
ningsaret far det tas upp detta ar i stéllet.
Aterbetalas stod som tagits upp, ska det aterbetalda beloppet dras av.

Handléggningen av en ansékan om omstéillningsstod

5 § En ansdkan om omstéllningsstod provas av Skatteverket och ska inne-
halla féljande uppgifter:

1. nedgéngen i foretagets nettoomsittning vid en jimforelse mellan
nettoomséttningen for de ménader som stddet avser och nettoomséttningen
for motsvarande period niarmast foregéende ér,

2. vad nedgéngen i nettoomséttning beror pa,

3. om foretaget har redovisat ett negativt rorelseresultat fore finansiella
poster for det rikenskapsar som avslutats ndrmast fére den 1 januari 2020,

4. de fasta kostnader som ansékan avser,

5. ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller godkénd
revisor eller ett registrerat revisionsbolag om det sokta omstéllningsstodet
uppgar till minst 100 000 kronor,

6. forsdkringsersittning, skadestdnd och annan liknande erséttning for
sadan forlorad omséttning eller sdédana kostnader som stodet ska beréknas
pa’

7. statligt stod som foretaget har tagit emot for sddan forlorad omsatt-
ning eller sddana kostnader som stddet ska beréknas pa, och

8. de Ovriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta
beslut om omstéllningsstod.

Uppgifterna i en ansékan om omstallningsstdd ska ldmnas pa heder och
samvete.

6 § Ett foretag som ansokt om omstdllningsstod ska till Skatteverket
omgaende anmila om de uppgifter som ldmnats till Skatteverket visar sig
vara felaktiga eller om det intrdffat sdédana fordndringar som kan paverka
ritten till stod eller stodets storlek.

Ett foretag som har fatt omstéllningsstod ska till Skatteverket omgaende
anmila omstdndigheter som skulle ha paverkat rétten till stod eller stodets
storlek om omstindigheterna varit kéinda vid tidpunkten for provningen av
ansokan. Skatteverkets beslut om stod ska innehalla en upplysning om
denna skyldighet.



Kreditering pa skattekonto

7 § Omstillningsstod tillgodofors ett foretag genom kreditering pé ett
sadant skattekonto som avses i 61 kap. 1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett dverskott pa
kontot efter kreditering av ett omstallningsstdd, ska utbetalning ske om det
inte finns hinder mot detta enligt 64 kap. 4 § skatteférfarandelagen.

Om det finns ett dverskott pa skattekontot efter kreditering av ett om-
stillningsstdd, ska intdktsranta enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatte-
forfarandelagen beréknas pa dverskottet fran och med dagen efter till-
godoforandet.

Utredning och kontroll

8 § Ett foretag som har ansokt om eller fatt omstéllningsstod ska ge Skatte-
verket tillfélle att granska verksamheten med avseende pa foretagets ratt
till stéd och ldmna de uppgifter som behdvs for granskningen.

Skatteverket far begédra att foretaget lamnar ett sddant revisorsintyg som
avses 1 5§ forsta stycket5, dven om det sokta stodet understiger
100 000 kr.

9 § Skatteverket far foreldgga ett foretag att fullgéra sina skyldigheter
enligt 8 §. Om foretagets ansokan om omstéllningsstdd dnnu inte har
provats, fir ansdkan avvisas om fOretaget inte foljer ett sadant fore-
laggande. Foreldggandet ska innehalla en upplysning om detta.

Kontroll av nigon annans uppgiftsskyldighet

10 § Skatteverket far foreligga en fysisk eller juridisk person att 1dmna
uppgift om en rittshandling med den som har fatt omstéllningsstod. Fysi-
ska personer som inte &r eller inte kan antas vara bokforingsskyldiga enligt
bokforingslagen (1999:1078) far dock foreliggas endast om det finns
sarskilda skal.

Foreldggandet ska avse forhallanden som ar av betydelse for kontroll av
att den som har fatt stodet har lamnat riktiga och fullstindiga uppgifter i
sin ansdkan om omstéllningsstod.

11 § Ett foreldggande enligt 10 § far férenas med vite.

Foreldggandet far dock inte forenas med vite om

1. det finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begatt en
gérning som 4r straffbelagd, och

2. foreldggandet avser utredning av en fraga som har samband med den
missténkta garningen.

Om den som ska foreldggas &r en juridisk person, géller andra stycket
dven stillforetradare for den juridiska personen.

Revision

12 § Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera ett féretag som
har fatt omstéllningsstdd med avseende pa foretagets ratt till stod. I fraga
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om revision géller bestimmelserna i 41 kap. 4-14 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Kontrollbesok

13 § Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att det
foretag som har ansokt om eller fatt omstéllningsstod har ratt till sddant
stod. Kontrollbesok far bara genomforas i verksamhetslokaler. Kontroll-
besok far dock inte genomforas i en ldgenhet som &r avsedd att helt eller
till en inte ovisentlig del anviandas som bostad.

Skatteverket far vid kontrollbesoket kontrollera sddant rdkenskaps-
material och andra handlingar som kan ligga till grund for beslut om
omstillningsstdd. Skatteverket far vid besoket stilla fragor om verk-
samheten till en behdrig foretriadare for foretaget. De uppgifter som ldmnas
far kontrolleras mot uppgifterna i ansékan om omstallningsstod.

Den som enligt ett beslut om kontrollbesok ska kontrolleras behdver inte
underrittas om beslutet fore besdket. Kontrollbesoket ska genomforas pa
ett sddant sétt att verksamheten inte hindras i onddan.

Bevissikring

14 § For att kontrollera ett foretag som har fatt omstillningsstod far
Skatteverket genomfora revision i den reviderades verksamhetslokaler,
eftersoka och omhénderta handlingar samt forsegla lokal, forvaringsplats
eller annat utrymme. I friga om bevissdkring giller bestimmelserna i
45 kap. och 69 kap. 2—12 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Undantag fran kontroll

15 § Bestimmelserna i 47 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) om att
vissa uppgifter och handlingar kan undantas fran granskning géller dven
vid foreldggande, revision, bevissikring och kontrollbesok hos ett foretag
som ansokt om eller fatt omstallningsstdd.

Aterbetalningsskyldighet och dterkrav

16 § Ett foretag &r aterbetalningsskyldigt for det omstéllningsstod som har
tillgodoforts felaktigt eller med ett for hdgt belopp.

17 § Om ett foretag ar aterbetalningsskyldigt far Skatteverket besluta att
aterkrdva det felaktigt tillgodoforda beloppet. Ett sddant beslut ska
innehélla uppgifter om det belopp som foretaget ska betala tillbaka och nér
beloppet senast ska betalas.

Avbetalning och anstand

18 § Skatteverket far triffa avtal med ett foretag om avbetalning av ett
aterkrav pa omstillningsstod om aterkravet skulle medféra betydande
skadeverkningar for foretaget, om det annars framstdr som oskiligt att
betala hela beloppet pa forfallodagen eller om ett sddant avtal kan antas
vara till fordel for det allménna.



19 § Vid aterkrav enligt 17 § ska Skatteverket efter ansdkan bevilja Prop.2019/20:181

anstdnd med hela eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort
belopp som kommer att behova betalas. Ett sidant anstdnd far bestimmas
till langst tre manader efter dagen for beslutet i den fraga som har foranlett
ansténdet.

Skatteverket far ocksa bevilja anstind med betalningen om det kan antas
vara till fordel for det allménna.

Om det kan antas att aterkravet inte kommer att betalas 1 ritt tid, far
anstand enligt forsta stycket beviljas bara om sdkerhet stdlls for
aterbetalningen, om det inte finns sérskilda skédl som talar mot detta.
Bestimmelserna i 63 kap. 9 och 10 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244)
géller i dessa fall. Om en sadan sikerhet ska tas i ansprak géller vad som
sdgs om Kronofogdemyndigheten i 13 § lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. i stillet Skatteverket.

20 § Om forhéllandena har dndrats vésentligt sedan ett anstand enligt 19 §
forsta stycket beviljats, om foretaget har lamnat felaktiga uppgifter som
legat till grund for anstandet eller om det finns andra sérskilda skal, far
Skatteverket

1. aterkalla anstandet,

2. sitta ned anstandsbeloppet, eller

3. krdva sdkerhet for fortsatt anstand.

Aterbetalning

21 § Ett aterkrav enligt denna lag ska terbetalas genom inséttning pé ett
sdrskilt konto for aterbetalning.

Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da betalningen har bokforts pa
det sérskilda kontot.

22 § Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i manaden efter den
manad da Skatteverket beslutat om éterkrav.

Om det finns sdrskilda skal far Skatteverket besluta att aterbetalningen
ska goras senast en annan dag.

Drdéjsmalsrinta

23§ Om ett belopp som har &terkrdvts inte betalas i1 rdtt tid, ska
dréjsmaélsrénta tas ut pa det obetalda beloppet fran och med dagen efter att
omstéllningsstodet tillgodoforts till och med den dag betalning sker.
Drojsmalsrénta berdknas efter en rédntesats som motsvarar basréntan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns sérskilda skil, far Skatteverket helt eller delvis avsta fran
kravet pa rinta.

Betalningssikring

24 § Skatteverket far ta en betalningsskyldigs egendom i ansprik for att
sdkerstdlla betalning av aterkrav av omstéllningsstod. [ friga om
betalningssédkring avseende ett sddant aterkrav géller bestimmelserna i
46 kap. 5-7 och 9-22 §§ och 69 kap. 13-18 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

11
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Foretridaransvar

25 § Om en foretradare for en juridisk person uppsatligen eller av grov
oaktsamhet har ldmnat oriktiga uppgifter som har lett till att omstall-
ningsstdd har tillgodoforts med ett for stort belopp, &ér foretradaren till-
sammans med den juridiska personen skyldig att betala det belopp som
den juridiska personen har gjorts ansvarig for.

Vid tillampningen av forsta stycket géller bestimmelserna i 59 kap. 15
och 16 §§, 17 § forsta stycket, 18 §, 19 § forsta och andra styckena, 20, 21,
26 och 27 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Besluts verkstillbarhet
26 § Beslut enligt denna lag giller omedelbart.

Overklagande

27 § Skatteverkets beslut enligt denna lag 6verklagas till den forvaltnings-
ritt som anges i 67 kap. 7-9 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).
Skatteverkets beslut som avser foreldggande utan vite, revision, kon-
trollbesok, avbetalningsplan och anstand enligt 19 § andra stycket far dock
inte 6verklagas. En granskningsledares beslut om bevissakring eller om att
ta egendom i forvar far inte heller 6verklagas.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Indrivning och verkstillighet

28 § Om ett aterkrav av omstéllningsstdd inte har betalats i rétt tid, ska
fordran ldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar.

29 § Om det finns sérskilda skél far Skatteverket
1. avsta frén att [dmna en fordran pa éterkrav for indrivning, eller
2.1amna en fordran for indrivning dven om forfallodagen inte har
intréffat.

30 § Vid indrivning far verkstéllighet enligt utsokningsbalken ske.

31§ Om en fordran péd aterkrav av omstéllningsstdd har lamnats for
indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berdkna rdntan efter en rantesats
som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) for tiden efter 6verlimnandet och driva in den.

Forbud mot overlitelse

32 § Ett foretags fordran p& omstéllningsstod som ska tillgodoforas enligt
7 § far inte overldtas innan beloppet kan betalas ut.

33 § En fordran som avses i 31 § far utmaitas trots att den inte far dverlatas.
Utmaétning far dock goras forst efter att Kronofogdemyndigheten har fatt
tillfélle att ta fordran i ansprak enligt lagen (1985:146) om avrékning vid
aterbetalning av skatter och avgifter.



Bestimmelserna i 5 kap. 1-3 §§ utsdkningsbalken tillimpas inte vid
utmétning av en fordran p& omstéllningsstod som ska betalas.

Preskription

34 § En fordran pé &terkrav av omstéllningsstod ska vid tillimpning av
lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en
sadan fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

Straffbestimmelser

35 § For omstdllningsstodsbrott ddoms den som ldmnar oriktiga uppgifter i
ett drende enligt denna lag eller inte anméler dndrade forhallanden som
han eller hon &r skyldig att anméla enligt 6 § och pa sa sétt orsakar fara for
1. att omstdllningsstdd tillgodofors felaktigt eller tillgodofors med ett for
hogt belopp, eller
2. att ett stod som foretaget helt eller delvis saknar ritt till inte aterkravs.
Straffet &r fangelse 1 hogst tva ar.

36 § Om brott som avses i 35 § dr grovt, doms for grovt omstdllnings-
stodsbrott till fangelse, lagst sex manader och hdgst sex ar.

Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas

1. om brottet rort betydande belopp,

2. om den som begatt brottet anvint falska handlingar eller vilseledande
bokfoéring, eller

3. om gérningen ingatt i en brottslighet som utévats systematiskt eller i
storre omfattning.

37 § Den som av grov oaktsamhet begar en sadan gérning som avses i 35 §
doms for vardsiést omstdllningsstédsbrott till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar.

Om gérningen med hénsyn till beloppet och dvriga omsténdigheter ar
mindre allvarlig, doms det inte till ansvar.

38 § Den som, innan ett omstallningsstdd tillgodoforts, frivilligt vidtar en
atgird som leder till att det kan fattas ett korrekt beslut om stodet, doms
inte till ansvar enligt 35-37 §§.

Ritt att meddela foreskrifter

39 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om

1. ndr omstéllningsstod far lamnas,

2. hur omstéllningsstod ska berdknas,

3. ansdkan om omstéllningsstdd, och

4. utbetalning och édterbetalning av omstéllningsstod.

Denna lag trader i kraft den 22 juni 2020.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§?

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utféstelse m.m.,

4.4kap. 6b§, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brotts-
balken, om gérningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatte-
verket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om garningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete eller lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om néringsforbud,

8. folkbokforingslagen 8. folkbokforingslagen
(1991:481), samt (1991:481),
9. lagen (2014:307) om straff for 9.lagen (2014:307) om straff
penningtvéttsbrott. for penningtvittsbrott, och
10. lagen (2020:000) om om-
stdllningsstod.

Skatteverket far medverka vid undersokning ocksa i frdga om annat
brott &n som anges i forsta stycket, om dklagaren finner att det finns
sarskilda skil for detta.

Denna lag trader i kraft den 22 juni 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2020:376.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§ och 2 kap. 3 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
1§?

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handliggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsupp-
gifter, lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete och lagen
(1991:1047) om sjuklén, om be-
handlingen ér helt eller delvis auto-
matiserad eller om uppgifterna in-
gér 1 eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personupp-
gifter som 4&r tillgédngliga for sok-
ning eller sammanstéllning enligt
sdrskilda kriterier.

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handldggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsupp-
gifter, lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete, lagen
(1991:1047) om sjuklon och lagen
(2020:000) om omstdllningsstod,
om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller 4r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av person-
uppgifter som é&r tillgéngliga for
sokning eller sammanstéllning
enligt sérskilda kriterier.

Bestdmmelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller d4ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§
Uppgifter far behandlas for att tillhandahélla information som behdvs

hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betal-
ning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande

provning,
6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borge-

nérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2014:1477.
3 Senaste lydelse 2018:228.
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c) enligt lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och 22 b kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
och

d) enligt lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter pa skatteomradet
och 33 akap. skatteforfarande-
lagen.

c) enligt lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och 22 b kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-

land-rapporter pa skatteomradet
och 33 akap. skatteforfarande-
lagen, och

e) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen
(2020:000) om omstdllningsstod.

7. fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstéllning av
utldnningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
erséittning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

2 kap.
3§

For de dndamél som anges i 1 kap. 4 § far f6ljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och familjefor-
héallanden,

2.en juridisk persons identitet, site, dgarforhillanden samt firma-
tecknare och andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,

. underlag for faststéllande av skatter och avgifter,

. bestimmande av skatter och avgifter,

. underlag for fastighetstaxering,

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behovs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgarder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser fran arbets-
givare om anstéllning av utldnningar som avses i lagen (2013:644) om ratt
till 16n och annan ersittning for arbete utfort av en utlénning som inte har
ritt att vistas i Sverige,

~N N D A

* Senaste lydelse 2015:901.



13. uppgifter som behdvs for 13. uppgifter som behdvs for
handléggning enligt lagen handldggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids- (2013:948) om st6d vid korttids-
arbete, och arbete eller lagen (2020:000) om

omstdllningsstod, och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for
fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som fir behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 22 juni 2020.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2020:435)

om dndring 1 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i stéllet for lydelsen
enligt lagen (2020:435) om dndring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2020:435 Foreslagen lydelse
1 kap.

48

Uppgifter far behandlas for att tillhandahélla information som behdvs
hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande
provning,

6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borge-
nirsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter pa skatteomradet

och 33 akap. skatteforfarande-
lagen, och

e)enligt 33 bkap. skattefor-
farandelagen.

d) enligt lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter pa skatteomradet
och 33 akap. skatteforfarande-
lagen,

e) enligt 33 b kap.
farandelagen, och

1) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen
(2020:000) om omstdllningsstod,

skattefor-

7. fullgdrande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande,

8. hantering av underrittelser frén arbetsgivare om anstéllning av
utlinningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i

Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och
10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.



3 Arendet och dess beredning

3.1 Skl for dndringar 1 statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfillen 1dmna en
proposition med forslag till dndringar 1 statens budget for det 16pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sadan proposition lamnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillféllen om regeringen anser att det finns sérskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
har under kort tid fatt mycket stora konsekvenser for samhillet och den
ekonomiska tillvixten. Regeringen har dérfor vid sju tillfillen under varen
2020 lamnat extra propositioner med forslag till dndringar i budgeten for
2020. Propositionerna har avsett kreditgarantier till flygforetag
(prop. 2019/20:136, bet. 2019/20:FiU52, rskr. 2019/20:188), ett stort antal
atgirder pa inkomst- och utgiftssidan for att omhéinderta effekterna i
samhillet av  spridningen av  viruset (prop. 2019/20:132,
bet. 2019/20:FiUS1, rskr. 2019/20:199-202), kreditgarantier for 1an till
foretag (prop. 2019/20:142, bet. 2019/20:FiUS54, rskr. 2019/20:195),
atgirder pa skatteomradet (prop.2019/20:151, bet.2019/20:FiUSS5,
rskr. 2019/20:204), fordndringar av arbetsloshetsforsdkringen och
reglema om studiestod (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56,
rskr. 2019/20:207-212) ytterligare &tgdrder p& bla. skatteomradet
(prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276-279) samt
ytterligare stdd till hélso- och sjukvérden och utbildningsinsatser
(prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:293-299).

Det nya coronaviruset bedoms dven fortsittningsvis fa betydande konse-
kvenser for samhillet och den ekonomiska tillvixten. Det finns darfor
anledning att vidta ytterligare atgidrder for att mojliggéra nddvandig
utbyggnad av kapaciteten for testning och smittsparning, mildra de nega-
tiva effekterna for naringsliv, kommuner och regioner samt att bidra till de
stodatgirder som vidtas inom EU. Dessa atgérder bor vidtas sa snart som
mgjligt. Regeringen anser déarfor att det finns sérskilda skl for att [imna
ytterligare forslag till &ndringar i statens budget for 2020.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skil for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar darfor att motionstiden forkortas till tvé dagar.

3.2 Omstéllningsstdd till foretag

Inom Finansdepartementet har promemorian Omstallningsstdd till foretag
som fatt minskad omséttning pad grund av coronaviruset tagits fram.
Forslaget innebér att foretag med ett stort omséattningstapp under mars och
april 2020 ska fa mojlighet att ansdka om ett omstillningsstdd. Storleken
pa stodet baseras pa en viss andel av foretagets fasta kostnader. En
sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1 och prome-
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morians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remitterats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/02322/S2).

Det foreslagna stodet utgdr ett sadant statligt stod som ska anmalas i
enlighet med EUF-fordraget. Stodet bedoms vara forenligt med art 107.2.b
i fordraget. Europeiska kommissionen véntas fatta beslut i drendet i sadan
tid att riksdagen kan beakta det vid handldggningen av forslaget.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 juni 2020 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 5.2, 7.1.2, 7.1.3, 7.3.3, 7.4.6 och 7.8 och i forfattningskommen-
taren. I forhallande till lagradsremissen foreslés att undantaget for kravet
pa F-skatt i 2 § lagen om omstillningsstdd utokas till att d&ven omfatta
privatbostadsforetag (se avsnitt 2.1 och 5.2). Av forfattningstekniska skél
foreslas vidare en dndring i 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, som innebér att upp-
gifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs hos
Skatteverket for handlédggning enligt lagen om stdd vid korttidsarbete och
lagen om omstillningsstdd (se avsnitt 2.3 och 7.9). Andringarna ir for-
fattningstekniskt och dven i1 Ovrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat
Lagrédets yttrande 6ver de forslagen.

I forhéllande till lagradsremissen har dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Det nya coronaviruset far ekonomiska
konsekvenser

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
medfor inte enbart humanitidra konsekvenser utan dven ekonomiska.
Finansdepartementet bedomer att den svenska BNP-tillvixten blir lagre
2020 pa grund av virusutbrottet &n vad som annars hade varit fallet.
Spridningen av viruset har lett till beteendeforandringar och restriktioner
samt generellt storre osdkerheter i ekonomin vilket i sin tur har lett till
kannbara ekonomiska konsekvenser for svenska foretag. Sammantaget
bedoms det nya coronaviruset fa betydande ekonomiska konsekvenser for
bade enskilda branscher och den ekonomiska tillvixten. For svensk
tillvaxt och konkurrenskraft ar det av avgérande betydelse att de negativa
ekonomiska effekterna av spridningen av coronaviruset sa langt som
mdjligt begransas. Flera atgérder har vidtagits for att ddmpa de ekono-
miska effekterna.



4.1 Omséttningsstod 1 andra lander

Flera ldnder har infort olika typer av omséttningsstdd med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19. Tvé av de ldnder som infort olika
former av omséttningsstdd dr Danmark och Norge. Nedan beskrivs dessa
landers system kortfattat.

Danmark har infort ett omséttningsstdd. Stodet &r utformat for att tédcka
delar av ett foretags fasta kostnader och lamnas till foretag som drabbats
av betydande omsittningsminskning pa grund av spridningen av sjuk-
domen covid-19. Stodet inférdes ursprungligen for tre manader men har
nyligen forlangts till fyra manader och miniminivan for omséttnings-
minskning har sdnkts fran 40 procent till 35 procent. Storleken pa stodet
beror pé hur stor omséttningsminskningen beddms vara samt om foretaget
varit tvunget att stinga sin verksamhet pa grund av restriktioner. Stodet ar
skattepliktigt. Ett foretag kan maximalt fa ett belopp om 110 miljoner
danska kronor for perioden 9 mars—8 juli 2020.

Stodet administreras av danska nédringslivsmyndigheten (Erhvervs-
styrelsen). Foretag ansoker for hela perioden och redogér for den for-
véntade omséttningsminskningen och forvintade fasta kostnader for
perioden. Den sokande ska bekrifta att informationen dr korrekt och att
sokanden dr medveten om att limnande av felaktig information kan leda
till péafoljder. Foretag maste dven fa sina uppgifter bekriftade av en
auktoriserad revisor innan ansokan kan skickas in. Foretaget kan fa
kompensation for 80 procent av revisorskostnaden upp till max 16 000
danska kronor. Senast den 8 december 2020 ska foretaget skicka in en
redogorelse for foretagets faktiska omsdttningsminskning och fasta
kostnader for kompensationsperioden och eventuell skillnad i kompensa-
tion betalas ut eller kravs in.

Aven Norge har infort ett omsittningsstod. Stodet dr utformat for att
ticka delar av ett foretags fasta kostnader. Det ldmnas till foretag som
drabbats av en omsittningsminskning om minst 30 procent pa grund av
spridningen av sjukdomen covid-19. Stodet géller for tre manader.
Storleken pé stodet beror pd hur stor omséttningsminskningen bedéms
vara samt om fOretaget varit tvunget att stinga sin verksamhet pé grund av
restriktioner. Alla foretag &r stodberdttigade forutom foretag som ar under
konkursbehandling samt foretag i vissa branscher, t.ex. finanssektorn,
olje- eller gasutvinning, elforsorjning eller privata daghem. Storleken pa
stodet kan uppgé till max 80 miljoner norska kronor per kalenderménad.

Ansokningar gors for en ménad i taget. Den sokande fyller sjalv i
uppgifter om foretaget, forlorad omséttning, fasta kostnader m.m. Den
sokande ska bekrdfta att informationen &r korrekt, att den kan doku-
menteras och pé begéran bekriftas av revisor, samt att sdkanden adr med-
veten om att ldimnande av felaktig information kan leda till paféljder.
Uppgifterna maste for samtliga foretag bekriftas av en revisor i samband
med arsbokslutet 2020. Information om vilka foretag som har fatt st6d
kommer att finnas tillgéinglig i ett s6kbart format online.
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4.2 EU:s statsstodsregler

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-fordraget,
innehéller regler som ska sékerstélla en vl fungerande konkurrens pa den
inre marknaden. Bland dessa regler finns bestimmelser om statligt stod.
Bestammelserna aterfinns i artiklarna 107—109 i férdraget och har till syfte
att forhindra att konkurrensforhéllandena inom unionen snedvrids genom
att medlemsstaterna gynnar vissa foretag eller viss produktion ekonomiskt.
Dessa bestimmelser maste beaktas vid utformningen av nya forfattningar.

Enligt artikel 107.1 &r i princip allt statligt stod forbjudet, om stddet
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion och péverkar handeln mellan medlems-
staterna. Kommissionen kan efter provning forklara att en statlig stod-
atgird anses forenlig med den inre marknaden enligt vissa kriterier som
anges 1 artikel 107.2 och 107.3. Medlemsstaterna ska enligt artikel 108.3
anméla planer pa att vidta eller dndra stodatgirder till kommissionen.
Innan kommissionen har gett sitt godkdnnande far atgarden inte vidtas.

Konsekvenserna av att inte folja bestimmelserna avseende genom-
forandeforbudet hanteras i lagen (2013:388) om tillimpningen av Euro-
peiska unionens statsstodsregler. Statligt stdd som ldmnas i strid med
genomforandeforbudet ska aterkrdvas fran stodmottagaren jémte ranta sa
att konkurrensforhallandet aterstlls.

Av artikel 107.2 b i EUF-fordraget framgér att stod far ges for att
avhjilpa skador som orsakats av exceptionella hindelser. Kommissionen
har i kommunikationen &ver koordinerat europeiskt svar pa ekonomiska
effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19 den 13 mars 2020
utpekat just spridningen av sjukdomen covid-19 som en sddan exceptionell
handelse. Stod kan dérfor, efter en provning av kommissionen i varje
enskilt fall, ges for att avhjélpa skador som orsakats av spridningen av
sjukdomen covid-19 eller som ar en direkt foljd av atgérderna for att
minska spridningen av viruset (jfr t.ex. kommissionens beslut den 8 april
2020 i statsstodsdrende SA.56774 om det danska omséttningsstodet). Ett
krav for att stod ska beviljas ar att stodet dr begrinsat till den skada som
uppkommit till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19.

4.3 Négot om Skatteverkets mdjligheter till
utredning och kontroll

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. Nedan framgar nagot om Skatteverkets
mdjligheter till utredning och kontroll i beskattningsverksamheten i den
utstrackning det dr av intresse for de forslag som ldmnas i denna propo-
sition.

Revision

Revision &r en utredningsform som Skatteverket kan anvinda sig av nir
det finns behov av en fordjupad utredning. Ett beslut om revision ska bl.a.
innehélla uppgift om syftet med revisionen (41 kap. 4 § SFL). Revisionen
far bara anvindas for kontroll enligt syften som anges i lagen. Skatteverket



far besluta om revision t.ex. for att kontrollera att en uppgiftsskyldighet
har fullgjorts eller att det finns forutsittningar att fullgdra uppgiftsskyl-
digheten (41 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 SFL). Innan en revision
verkstills ska den som ska revideras som huvudregel underrittas om beslu-
tet om revision (41 kap. 5 § SFL).

En revision ska genomf6ras i samverkan med den reviderade och pa ett
sadant sitt att den inte onddigt hindrar verksamheten hos denne. Kravet pa
samverkan giller inte om tvangsétgirden bevissdkring (se ldngre ner i
detta avsnitt) har beslutats pa grund av att det finns en pataglig risk for
sabotage (41 kap. 6 § SFL).

Enligt 41 kap. 12 § SFL far Skatteverket foreldgga den som inte fullgor
sina skyldigheter enligt 41 kap. 8—11 §§ SFL att fullgora dem. En revision
far inte pagé under langre tid 4n nddvéndigt och Skatteverket ska snarast
meddela den reviderade om resultatet av revisionen i de delar som det ror
den reviderade (41 kap. 13 § SFL). Vidare ska Skatteverket ldmna tillbaka
rakenskapsmaterial och andra handlingar till den reviderade s& snart som
mdjligt och senast nér revisionen har avslutats (41 kap. 14 § SFL).

Kontrollbesok

I skatteforfarandelagen finns bestimmelser om kontrollbesdk avseende
lagens system for kassaregister, personalliggare och torg- och marknads-
handel, se 42 kap. 6-9 §§ SFL.

Niér det giller systemet for personalliggare har Skatteverket mojlighet
att géra oannonserade kontrollbesok i en verksamhetslokal for att kon-
trollera personalliggaren. Skyldighet att fora personalliggare géller for den
som bedriver verksamhet inom bygg-, restaurang-, frisor- eller tvétteri-
branschen samt inom service av motorfordon, kropps- och skonhetsvard
och for livsmedels- eller tobaksgrossister.

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som
ar eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller inom bygg-
branschen tillhandahalla utrustning sé att en elektronisk personal-liggare
kan foras fullgdr sina eventuella skyldigheter. Kontrollbesdket far bara
genomforas 1 verksamhetslokaler eller pad byggarbetsplatser. Kontroll-
besdk pa en byggarbetsplats far dock inte genomforas i en ldgenhet som ar
avsedd att helt eller till en inte ovasentlig del anvéndas som bostad (42 kap.
8 § SFL).

Syftet med kontrollen ska vara att kontrollera att det finns en personal-
liggare tillgdnglig i verksamhetslokalen som uppfyller fore-skrivna krav. I
det ligger att Skatteverket ska kontrollera att de personer som vid
kontrollbesoket dr verksamma ocksé &r upptagna i personalliggaren. Det
handlar alltsi om att fd& en omedelbar bild av om dokumentations-
skyldigheten foljs (prop. 2010/11:165 s. 877 och prop. 2014/15:6 s. 94).
Den som enligt ett beslut om kontrollbesok ska kontrolleras behover inte
underrittas om beslutet fore kontrollbesoket. Detta eftersom en under-
rittelse i forvdg skulle forta effekten av kontrollen (prop. 2010/11:165
s. 877 och 888). Underrittelse om beslutet ska dock ldmnas sa snart det
kan ske utan att kontrollen forlorar sin betydelse (42 kap. 10 § SFL). Ett
kontrollbesok ska genomforas pa ett sddant sitt att verksamheten inte
hindras i onddan (42 kap. 11 § SFL).
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Sedan den 1 juni 2020 far Skatteverket dven i egenskap av handldggande
myndighet enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete genomfora
kontrollbesok hos en arbetsgivare som har ansékt om eller fatt stod vid
korttidsarbete for att kontrollera om arbetsgivaren &r berittigad till stod.
Vid kontrollbesdk far myndigheten begéra att en person som utfor eller
kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet och
frédga om verksamheten. De uppgifter som ldmnas far stimmas av mot upp-
gifterna i ansdkan om preliminért stod och anméilan om avstdmning.

Tredjemansforeldiggande

Skatteverket far enligt 37 kap. 9 § SFL foreldgga den som é&r eller kan
antas vara bokforingsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) eller
som &r en annan juridisk person dn ett dodsbo, att 1dmna uppgift om en
rattshandling med nidgon annan. Foreldggandet ska avse forhallanden som
ar av betydelse for kontroll av att andra dn den som foreldggs har fullgjort
en uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. SFL, eller kan fullgéra séddan
uppgiftsskyldighet. Om det finns sérskilda skél far dven ndgon annan
person dn som avses i 37 kap. 9 § SFL foreldggas att lamna sadan uppgift
som avses dér, 37 kap. 10 § SFL. Av prop. 2010/11:165 s. 856 framgar att
detta i princip avser fysiska personer och dédsbon som inte ar bokforings-
skyldiga.

Bevissdkring

Av 2 kap. 5§ SFL framgar att av proportionalitetsprincipen foljer att
beslut enligt skatteforfarandelagen bara fér fattas om skilen for beslutet
uppvéger det intrdng eller men i vrigt som beslutet innebér for den som
beslutet géller eller for ndgot annat motstaende intresse.

Med bevissdkring avses foljande tvangsatgédrder: revision i den
reviderades verksamhetslokaler, eftersdkande och omhéndertagande av
handlingar samt forsegling av lokal, férvaringsplats eller annat utrymme
(45 kap. 2 § forsta stycket SFL). I 45 kap. SFL finns ytterligare bestim-
melser om villkoren for dessa tvangsatgiarder. Med det som ségs i kapitlet
om risk for sabotage avses att det finns risk for att den som bevissdkringen
géller kommer att undanhélla, forvanska eller forstora det som far
kontrolleras (45 kap. 2 § andra stycket SFL).

Beslut om bevissdkring fattas av forvaltningsritten pa ansdkan av
granskningsledaren eller av granskningsledaren (45 kap. 13 och 14 §§
SFL). Den som ett beslut om bevissékring géller ska omedelbart under-
rittas om beslutet. Underrittelse far dock ske i samband med att &tgérden
verkstills om det finns en pataglig risk for sabotage om den som beslutet
giller underrittas i forvég (45 kap. 16 § SFL).

I 69 kap. 2—12 §§ SFL finns bestimmelser om verkstéllighet av beslut
om bevissdkring. Bland annat. framgar av 69 kap. 4 § SFL att verkstallig-
het av beslut om bevissdkring ska genomforas sa att det inte véllar den som
beslutet giller storre kostnader eller oldgenheter &n vad som ar nédvandigt.
Vidare ska granskningsledaren ldmna tillbaka handlingar och annat som
har tagits om hand sa snart de inte langre behdvs (69 kap. 12 § forsta
stycket SFL).



Undantag fran kontroll

Ett foreldggande som giller kontroll av uppgifts- eller dokumentations-
skyldighet eller som ér ett foreldggande enligt 37 kap. 11 § SFL far inte
avse en uppgift i en sddan handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap.
2 § rattegangsbalken. Ett sadant foreldggande far inte heller avse en upp-
gift som har ett betydande skyddsintresse om det finns sérskilda om-
stindigheter som gor att uppgiften inte bér komma till ndgon annans
kidnnedom och uppgiftens skyddsintresse ar storre &dn dess betydelse for
kontrollen (47 kap. 1§ SFL). Vid revision, bevissikring, tillsyn éver
kassaregister och kontrollbesok far Skatteverket inte granska en handling
som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rittegéngsbalken, eller en
handling som inte omfattas av revisionen, bevissikringen, tillsynen eller
kontrollbesoket. Skatteverket far inte heller granska en handling som har
ett betydande skyddsintresse om det finns sdrskilda omstandigheter som
gor att handlingens innehall inte bor komma till ndgon annans kdnnedom
och handlingens skyddsintresse &r storre dn dess betydelse for kontrollen
(47 kap. 2 § SFL). En handling som inte far granskas ska péd begéran av
den som é&r foremal for revision, bevissékring, tillsyn 6ver kassaregister
eller kontrollbesok undantas fran kontrollen (47 kap. 3 § SFL). Beslut om
undantag av handling fr&n kontroll fattas av den forvaltningsratt som enligt
67 kap. SFL é&r behorig att prova ett overklagande av den som begér
undantag nér begiran gors (47 kap. 4 § SFL). Om en uppgift eller en
handling har undantagits fran kontroll, far Skatteverket inte aterge eller
aberopa innehéllet i uppgiften eller handlingen (47 kap. 7 § SFL).

4.4 Skattekontot

Alla skattskyldiga personer, bade fysiska och juridiska, har ett skattekonto.
Skattekontot fungerar sé att det sammanstéller skatter och avgifter som ar
kopplade till inkomst av tjanst, kapital och niringsverksamhet oberoende
av om kontohavaren dr en privatperson, enskild néringsidkare eller en
juridisk person. En registrering pa skattekontot innebédr i praktiken att
kontot antingen debiteras (pafors) eller krediteras (tillgodofors) ett belopp,
(prop. 2010/11:165 s. 1012). Pa skattekontot ska Skatteverket registrera
skatter och avgifter som ska betalas eller tillgodordknas, belopp som ska
dras ifran eller laggas till slutlig skatt enligt 56 kap. 9 § SFL, samt
inbetalningar och utbetalningar (61 kap. 1 § SFL).

Belopp som ska betalas ska som huvudregel registreras pé skattekontot
pa forfallodagen och belopp som ska tillgodoréknas ska registreras sé snart
det finns underlag (61 kap. 2 § SFL). Om anstand med att betala skatt eller
avgift har beviljats fore skattens eller avgiftens forfallodag, ska anstandet
registreras pa forfallodagen (61 kap. 3 § SFL). Skatteverket ska stimma
av skattekontot varje manad om ndgot annat belopp &n rdnta har
registrerats (61 kap. 7 § SFL). Om en avstdmning av skattekontot visar att
det finns ett 6verskott pad kontot ska beloppet betalas tillbaka om vissa
kriterier dr uppfyllda och det inte finns ndgot hinder mot aterbetalning
(64 kap. 2 och 4 §§ SFL).
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5 Inférande av ett omstéllningsstod

5.1 Omstéllningsstodets huvudsakliga utformning

Regeringens forslag: Det infors ett ekonomiskt stdd till foretag vars
nettoomsittning har minskat i storre omfattning till f6ljd av spridningen
av sjukdomen covid-19 (omstillningsstdd).

Stodet ska inforas genom en ny lag om omstéllningsstod. Av lagen
ska det bl.a. framga vem som har rtt till stddet och hur drenden om
omstdllningsstdd ska hanteras.

En bestdimmelse i lagen ska upplysa om att regeringen kan meddela
ytterligare foreskrifter om

1. ndr omstéllningsstod far lamnas,

2. hur omstéllningsstod ska berdknas,

3. ansokan om omstéllningsstdd, och

4. utbetalning och aterbetalning av omstallningsstdd.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorians forslag &r upplysningsbestimmelsen utformad sa att enbart
foreskrifter om rétt till stod omfattas.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot promemorians forslag om att
infora ett omstillningsstdd. Ludvig & Co (tidigare LRF Konsult), Sveriges
advokatsamfund, Svenskt Néringsliv och Forvaltningsritten i Stockholm
anser att dven de materiella forutsdttningarna for stodet, som foreslés
regleras i forordning, bor regleras i lag. Konjunkturinstitutet anser att det i
vart fall bor finnas ett resonemang om for- och nackdelar med en ordning
dédr riksdagen dven skulle fa ta stéllning till fordndringar i1 stodets
utformning.

Skilen for regeringens forslag: For att lindra de ekonomiska konse-
kvenserna av spridningen av sjukdomen covid-19 och gora det mgjligt for
foretag att dverbrygga den akuta krisen samt underlétta for foretag att
stilla om och anpassa sin verksamhet bor foretag kunna ansdka om och
beviljas ett omstéllningsstod.

Spridningen av sjukdomen covid-19 har paverkat svenska foretag
drastiskt. Den plotsliga nedgéngen i produktion eller omséttning har for
manga foretag varit omdjlig att forutse och planera infor. Flera atgérder
riktade mot foretag har redan inforts, t.ex. stod vid korttidsarbete,
hyresstdd och mgjlighet till anstdind med skatteinbetalningar. De foretag
som har haft ett stort omséttningstapp kan dock alltjamt ha hoga fasta
kostnader som forsvarar for foretaget att stilla om verksamheten och som
inget av de nuvarande stoden traffar. Det kan handla om leasingavgifter
och réanteutgifter dar foretagen har bundit upp sig for en ldngre tid. Det kan
leda till att d&ven i grunden livskraftiga foretag riskerar att inte 6verleva
krisen. For att undvika detta bor ett stod inforas som riktar sig mot foretag
med ett stort omsittningstapp beroende péa spridningen av sjukdomen
covid-19 och dir storleken pa stodet bestdms av foretagets fasta kostnader.

Forslaget bedoms medfora en betydande lattnad for foretag som drabbas
av ett plotsligt omséttningstapp samtidigt som de har kvar sina fasta
kostnader och behover stélla om sin verksamhet for att mota effekterna av



spridningen av sjukdomen covid-19. Om forslaget inte genomfors finns en
risk att foretag som i grunden ar livskraftiga tvingas avveckla sin
verksamhet. Det kommer att forsvara aterhdmtningen for samhallet i stort.

Foreskrifter om statligt stod till foretag tillhor regeringens s.k. rest-
kompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Att rege-
ringen far meddela foreskrifter i ett visst &mne hindrar inte att riksdagen
meddelar foreskrifter i samma dmne (8 kap. 8 § regeringsformen). Rege-
ringen foreslar att stodet inférs genom en ny lag om omstéallningsstdd som
utformas pé ett sitt som anger en ram for den materiella regleringen om
forutséttningarna for att fa stod, &ven om det av konstitutionella skél inte
ar nddvandigt. Darutover forutsitter flera av de bestimmelser som foreslas
i denna proposition, t.ex. regleringen om straff, lagform. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv, anser att dven de materiella forut-
sédttningarna for stodet bor regleras i lag och anger bl.a. fordelen med en
forfattningskommentar som f6ljer med lagformen. Regeringen bedomer
dock att det forhallandet att den materiella regleringen av stodet kommer
att vara komplex inte ar ett tillrickligt skl for att ta in regleringen i sin
helhet i lag. De ndrmare forutséttningarna for bl.a. rétt till stod bor i stéllet
regleras i forordning. Det ger regeringen flexibilitet att snabbt anpassa
stodets utformning till &ndrade forutséttningar.

Regeringen foreslar att det i lagen om omstdllningsstdd ska regleras bl.a.
vem som har rétt till stddet och hur drenden om omstéllningsstod ska
hanteras. Regeringen anser att kompetensen att meddela ytterligare
foreskrifter om nir omstéllningsstdd far [dmnas, hur omstillningsstdd ska
beréknas, ansékan om omstéllningsstdd samt utbetalning och aterbetal-
ning av omstillningsstdd ska finnas kvar hos regeringen. Darfor krdvs en
bestdmmelse i lagen som upplyser om att regeringen med stdd av 8 kap.
7 § regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter i dessa fragor. En
sadan upplysningsbestdmmelse foreslas tas in i lagen.

Regeringen har ocksé enligt 8 kap. 7 § regeringsformen rétt att meddela
verkstillighetsforeskrifter. En upplysningsbestimmelse om detta anses
dock inte vara nodvéndig.

Lagforslag

Forslaget foranleder att det infors en ny lag, lagen om omstéllningsstod
och, savitt giller forslaget om upplysningsbestimmelse, 39 § i den nya
lagen.

5.2 Vem har ritt till omstillningsstod?

Regeringens forslag: Ritt till omstéllningsstod har foretag som &r en
fysisk eller juridisk person som vid tidpunkten for provning av ansékan
om omstéllningsstod bedriver nédringsverksamhet i Sverige och som é&r
godkdnd for F-skatt. Kravet pa F-skatt giller dock inte ett
privatbostadsforetag eller en stiftelse, ideell forening eller registrerat
trossamfund som helt eller delvis undantas frén skattskyldighet. En
ideell forening har rétt till omstéllningsstodet endast om organisations-
nummer for féreningen har faststillts senast vid utgangen av 2019.
Ratt till omstillningsstdd har inte
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— staten, regioner, kommuner och kommunalférbund,

— foretag over vilka staten, regioner, kommuner och kommunal-
forbund, var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt
rittsligt bestimmande inflytande, om inte verksamheten som ett
sadant foretag bedriver avser affarsverksamhet,

— foretag som hor hemma i en stat eller jurisdiktion som dr upptagen
i en forteckning Over stater eller jurisdiktioner utanfor EU som av
medlemsstaterna gemensamt eller inom ramen for OECD har
bedomts vara icke samarbetsvilliga pa skatteomradet, eller foretag
som ingar i samma intressegemenskap som ett sadant foretag, och

— begrénsat skattskyldiga som saknar ett fast driftstélle i Sverige.

Foretag ska anses vara i intressegemenskap om

1. foretagen ingér i en koncern av sadant slag som anges i ars-
redovisningslagen eller

2. det foretag som ansoker om omstéllningsstdd, direkt eller indirekt,
innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det andra foretaget
eller har ratt till minst 25 procent av vinsten i det andra foretaget.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian fanns dock inget krav pé organisationsnummer for ideella
foreningar och privatbostadsforetag undantogs inte fran kravet pa F-skatt.
I promemorian uteslots foretag fran ritt till omstidllningsstdd om det
foretaget eller nagot annat foretag som ingick i samma koncern horde
hemma i en stat eller jurisdiktion som beddmts vara icke samarbetsvillig.
Detta krav har utokats till att omfatta foretag som ingér i samma intresse-
gemenskap.

Remissinstanserna: Famna och Forum m.fl, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor och Riksidrottsforbundet ar positiva
till att kravet pa F-skatt inte giller sddana stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund som ar undantagna fran skattskyldighet. Famna
och Forum m.fl. menar dock att stodet inte 4r anpassat for civilsamhéllets
forutsdttningar och dérfor riskerar att endast fa mindre betydelse som stod
for ideella organisationer. Fastighetsigarna foreslar att dven privat-
bostadsforetag undantas fran kravet pa F-skatt.

Skatteverket anfor att det bor tydliggoras att stod endast kan ges till
verksamhet som avses fortgd vid ansokningstillfillet och vid provnings-
tillfallet. Vidare bor ett krav for ideella foreningar vara att de ftt organisa-
tionsnummer fore utgangen av 2019. Nar det géller utlindska foretag bor
ytterligare ett krav vara att verksamheten inte dr undantag fran beskattning
i Sverige pa grund av ett skatteavtal.

Svenskt Ndringsliv anfor att det dr oklart om avsikten med att utesluta
foretag i icke samarbetsvilliga jurisdiktioner &r att detta ska traffa foretag
som ingar i en koncern som har ett bolag, i en sddan pa skatteomradet icke
samarbetsvillig stat, vars verksamhet bestar i att inom denna stat bedriva
saddan verksamhet som tillverkning, forsiljning eller forskning. Svenskt
Néringsliv antar att syftet i forsta hand ar inriktat pé att motverka andra
slag av verksambheter i sddana stater, varfor en justering och ett fortyd-
ligande behdvs. Skatteverket pekar pa att vissa svenska handelsbolag med
verksamhet i Sverige och minoritetségare i en icke samarbetsvillig juris-
diktion kan fa stod enligt nuvarande forfattningstext.



Statens kulturrdd pekar pé att 3 § 2 i lagen triffar ett flertal kulturaktorer
och institutioner som drabbats hért av coronakrisen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att omstéllningsstodet
bor justeras sé att det omfattar alla foretag som helt eller delvis dgs av eller
arbetar pa uppdrag av kommuner och regioner. Griansdragningen i fraga
om vilka kommunala foretag som anses bedriva respektive inte anses
bedriva affarsverksamhet i bestimmelsens mening &r svér att gora. Enligt
SKR é&r det angeldget att dven foretag som driver verksamhet som finan-
sieras delvis av allmdnna medel kan nyttja reglerna. Enligt forbundet talar
redan det faktum att ett foretag fatt sa stor omsattningsminskning att stod
skulle kunna komma i fraga for att foretaget bedriver affarsverksamhet.
Visst matt av offentligt stod till en verksamhet brukar i andra sammanhang
inte anses innebdra att verksamheten inte betraktas som nérings-
verksamhet. Avgorande for att kommun-och regiondgda bolag ska kunna
ta del av det statliga stodet bor enligt SKR snarare vara — om begreppet
“affarsverksamhet” ska behallas i lagtexten — om fraga dr om verksamhet
som i kommunalrittsliga sammanhang betraktas som sedvanlig kommunal
affarsverksambhet.

Skilen for regeringens forslag: Som utgéngspunkt bor alla juridiska
och fysiska personer som bedriver nédringsverksamhet i Sverige ha ritt till
omstéllningsstddet. Till skillnad frén tidigare stddinsatser har samtliga
branscher och alla foretagsformer, inklusive aktiebolag, handelsbolag,
enskilda niringsidkare och ideella foreningar, rétt till omstillningsstddet.
Anledningen till att samtliga foretagsformer ska omfattas &r att sprid-
ningen av sjukdomen covid-19 fatt sddana effekter i samhéllet att det ris-
kerar att drabba samtliga néiringsidkare oavsett bransch och foretagsform,
dven om vissa branscher dr mer drabbade dn andra.

Skatteverket kan efter ansokan godkénna niringsidkare for F-skatt. For
att fa ett sddant godkdnnande krévs att ett antal krav &dr uppfyllda. Enligt
9 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, krdvs bl.a. att
néringsidkaren har ldmnat in deklarationer och betalat sina skatter och
avgifter. For att minska risken for missbruk av stodet ar det lampligt att
foretaget ar godként for F-skatt vid provningstillfallet.

Det kan finnas foretag som i dag inte har godkdnnande for F-skatt trots
att de uppfyller kraven. Det kan t.ex. vara fraga om foretag som endast
séljer varor. Foretag som uppfyller kraven men inte har godkdnnande for
F-skatt har dock mdjlighet att anska om detta redan innan ansékan om
omstillningsstdd gors.

I 7kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, undantas
vissa stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund helt eller
delvis fran skatt. Trots att de undantas frén skatt kan de bedriva
naringsverksamhet och omfattas darfor av mojligheten att anséka om
omstéllningsstdd. For dessa subjekt saknas det ofta anledning att ansdka
om F-skatt. Det dr viktigt att den administrativa bordan inte blir alltfor
betungande for den ideella sektorn. Dessa bor darfor ha ritt till stodet dven
om de inte har F-skatt. Vid bedomningen av om subjektet &r undantaget
skatt kan ledning tas av senast redovisade uppgifter till Skatteverket.
Sadana ekonomiska foreningar som med stéd av 23 § lagen (2018:673) om
inférande av lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar fatt bestd som
registrerad forening (s.k. UPA-foreningar) bor i detta sammanhang lik-
stillas med allménnyttiga ideella foreningar. Fastighetsdgarna foreslér att
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dven privatbostadsforetag (2 kap. 17 § IL) undantas fran kravet pa F-skatt.
Privatbostadsforetag saknar i regel godkiand F-skatt och saknar ofta skél
att ansoka om detta. Regeringen instimmer i Fastighetsdgarnas syn-
punkter. Samma skél gor sig géillande nir det giller privatbostadsforetag
som for stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund. Aven
privatbostadsforetag bor darfor, till skillnad mot vad som foreslogs i
lagradsremissen, undantas fran kravet pa F-skatt.

Skatteverket anfor att det vid bildande av en ideell forening inte finns
nagot krav pa registrering och att ritt till omstéllningsstod atminstone bor
forenas med ett krav pa organisationsnummer. Regeringen instdmmer i
Skatteverkets synpunkter. Ideella foreningar tilldelas organisations-
nummer med stod av 2 § lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl. Det sker vanligtvis efter en ansékan. En ideell
forening som bedriver niringsverksamhet av ndgon omfattning torde
ocksé 1 praktiken behdva ett organisationsnummer. Med tanke pa att det
kan forflyta en tid innan en nybildad forening ansdker om och far ett
organisationsnummer ar en rimlig avvigning att organisationsnummer ska
ha tilldelats fore ar 2020. Eftersom det inte finns négot registrerings-
forfarande vid bildande av ideella féreningar bor ett krav pa organisations-
nummer gélla oavsett om foreningen ar undantagen fran skattskyldighet
eller inte.

Skatteverket anfor att det bor tydliggdras att stdd endast kan ges till
verksamhet som avses fortga vid ansdkningstillfallet. Regeringen anser att
i kravet pa att en juridisk eller fysisk person ska bedriva niringsverk-
samhet i Sverige ligger att det — dven for aktiebolag — ska vara en faktisk
verksamhet i Sverige som fortgar vid provningstillfillet. Detta innebér
bl.a. att ett vilande aktiebolag inte omfattas trots att ett sadant bolag alltid
bedriver nédringsverksamhet enligt inkomstskattelagen. Oberoende av var
ett vilande aktiebolag dr registrerat eller har sitt site kan det ndmligen inte
anses bedriva naringsverksamhet pé en viss geografisk plats. Eftersom det
i den kommande forordningen &ven kommer att finnas krav pé att
omsittningstappet ska bero pa spridningen av sjukdomen covid-19 (se
avsnitt 6) kan inte heller foretag som lagt ned sin verksamhet och darfor
fatt ett omséttningstapp omfattas av stodet. Deras omséttningstapp kan inte
anses bero pa spridningen av sjukdomen covid-19. Nagon éndring i denna
del ar darfor inte nédvéndig.

Verksamhet som redan huvudsakligen finansieras med allménna medel
bor som utgangspunkt inte fa en statlig subvention i form av ett omstall-
ningsstdd. Fran ritt att ansoka om omstéllningsstodet bor dérfor i forsta
hand undantas offentliga verksamheter, oavsett om verksamheten bedrivs
i egen regi eller genom olika slag av réttssubjekt. Staten, regioner, kom-
muner och kommunalforbund bor darfor undantas dven om de i den stora
majoriteten av fall inte uppfyller kraven pa att bedriva naringsverksamhet
och inneha F-skatt. Aven foretag dver vilka staten, regioner, kommuner
och kommunalférbund har ett direkt eller indirekt rittsligt bestimmande
inflytande ska undantas eftersom det inte ska vara avgdrande om
verksamheten bedrivs i egen regi eller genom andra réttssubjekt. I de fall
det allminna genom olika slag av réttssubjekt bedriver affarsverksambhet,
dvs. verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur och som inte &r
finansierad av anslags- eller skattemedel, bor verksamheten dock — pa
samma sétt som privatigda foretag — omfattas av omstéllningsstodet.



Avgorande i detta sammanhang for bedomningen av om det ér friga om
affarsverksamhet ar att den inte huvudsakligen finansieras av anslags- eller
skattemedel. Om verksamheten huvudsakligen finansieras av anslags-
eller skattemedel ska den inte anses utgora affarsverksamhet och ddrmed
inte kunna fa st6d. Ledning for vad som avses med huvudsakligen kan tas
fran den innebdrd som detta begrepp har inom skattelagstiftningen, dvs. ca
75 procent. Bedomningen bor ske med utgédngspunkt i det rdkenskapsér
som avslutades niarmast fore den 1 januari 2020.

Savil EU som Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) har publicerat forteckningar over vilka jurisdiktioner som anses
vara icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet. Inom EU anses
forteckningen hjélpa medlemsstaterna att pé ett kraftfullt sétt arbeta mot
aggressiv skatteplanering och skatteflykt. Mot denna bakgrund &r det inte
lampligt att foretag som, vid tidpunkten for provningen av ansdkan, hor
hemma i en sidan stat eller jurisdiktion som uppmuntrar skatteflykt, ska
kunna ta del av omstéllningsstodet. Enligt forslaget i promemorian ska ett
foretag inte heller kunna ta del av stddet om négot annat foretag i samma
koncern hor hemma i en sddan jurisdiktion.

Svenskt Ndringsliv anfor att det dr oklart om avsikten med att utesluta
foretag i icke samarbetsvilliga jurisdiktioner &r att detta ska traffa foretag
som ingdr i en koncern som har ett bolag, i ett sddant pa skatteomradet icke
samarbetsvillig stat, vars verksamhet bestar i att inom denna stat bedriva
sadan verksamhet som tillverkning, forsiljning eller forskning. Skatte-
verket anser ddremot att fler situationer bor omfattas av den aktuella
bestimmelsen. Regeringen anser att det &r viktigt att syftet med den
aktuella bestimmelsen uppritthalls. Bestimmelsens tillimpningsomrade
bor darfor vara bredare och i stéllet omfatta foretag i intressegemenskap.
Foretag bor anses befinna sig i intressegemenskap nér foretagen ingér i en
koncern av sadant slag som anges i 1kap. 4§ arsredovisningslagen
(1995:1554) eller det foretag som ansoker om omstéillningsstod, direkt
eller indirekt, innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det
andra foretaget eller har rétt till minst 25 procent av vinsten i det andra
foretaget.

Foretag som endast tillfélligt bedriver ndringsverksamhet i Sverige ska
inte ha rétt till omstéillningsstod. Det bor stillas krav pé en stark koppling
till Sverige for att ratt till stod ska foreligga. Dérfor ska de som endast &r
begrinsat skattskyldiga enligt inkomstskattelagen i Sverige inte omfattas
av stodet om de inte har ett fast driftstille i Sverige. For det fall de har ett
fast driftstdlle i Sverige ar kopplingen tillrdckligt stark for att foretaget ska
omfattas. Vilka fysiska personer som dr begrinsat skattskyldiga regleras i
3 kap. 17 § IL. Motsvarande i fraga om juridiska personer regleras i
6 kap. 7 § IL. Av 2 kap. 29 § IL framgéar att med ett fast driftstille avses
bl.a. en stadigvarande plats for affiarsverksamhet varifrén verksamheten
helt eller delvis bedrivs. Skatteverket anser att nér det géller utléndska
foretag bor ytterligare ett krav vara att verksamheten inte dr undantagen
fran beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal. En ytterligare sadan
begriansning &r enligt regeringens mening inte nodvéndig eftersom det
endast synes rora ett begrénsat antal situationer.

Regeringen instdimmer i att de dndringar Lagrddet foreslagit av 2 och
3 §§ i den nya lagen om omstéllningsstod gor bestimmelserna tydligare
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och mer lattoverskadliga. Justeringarna innebir dock ingen dndring i sak.
Paragraferna dndras dérfor i enligt med Lagradets forslag.

Lagforslag

Forslaget foranleder 2 och 3 §§ i den nya lagen om omstéllningsstod.

53 Stodet utgdr naringsbidrag vid
inkomstbeskattningen

Regeringens forslag: Omstillningsstod ska tas upp i sin helhet det
beskattningsar da stodet beslutas. Detta géller dock inte till den del
stodet motsvarar kostnader som dr hénforliga till en verksamhet som
foretaget inte ar skattskyldigt for enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.
Till den del stodet &r hanforligt till kostnader under det foregaende
beskattningsaret far det tas upp detta ar i stillet. Ett foretag som blir
skyldigt att &terbetala omstéillningsstod som har tagits upp far dra av
den del av stodet som aterbetalas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att avdragsritten for stod som
aterbetalas ska begréinsas till sddant stod som har tagits upp samt att stod
som &r hanforligt till kostnader som uppkommer under tva beskattningsér
ska kunna fordelas pa bada dessa ar. Svenskt ndringsliv anser att det bor
Overvigas om stodet ska vara skattefritt till den del det avser att ticka ej
avdragsgilla kostnader sdsom rintor som triffas av de avdrags-
begransningar som géller for réntor. Statistiska centralbyran rekom-
menderar att det fortydligas hur det beviljade omstéllningsstodet ska
bokforas med avsikt pd BAS-konton. Ludvig & Co och Svenskt Naringsliv
anser att det bor klargdras att stddet inte &r mervérdesskattepliktigt och
inte heller paverkar avdragsritten for mervérdesskatt.

Skilen for regeringens forslag: 1 29 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, regleras beskattningen av naringsbidrag. Enligt
2 § avses med ndringsbidrag bl.a. stdd utan aterbetalningsskyldighet som
lamnas till en néringsidkare for néringsverksamheten av staten, EU, regio-
ner, kommuner eller vissa andra aktorer. Enligt 4 § ska ett niringsbidrag
tas upp om det inte anvinds for en utgift som inte fir dras av vare sig
omedelbart eller i form av virdeminskningsavdrag. Av 5 § framgar att ett
niringsbidrag ska tas upp om det anvinds for en utgift som ska dras av
omedelbart. Om utgiften hianfor sig till ett tidigare beskattningsar &n det ar
d bidraget ska tas upp, fir avdraget goras det senare aret. Aterbetalas
bidraget, ska det aterbetalda beloppet dras av. Vidare f6ljer av 6 § att om
ett ndringsbidrag anvinds for en sddan utgift for att anskaffa en tillgang
som ska dras av genom virdeminskningsavdrag, ska anskaffningsvardet
minskas med bidraget. I 7§ finns en motsvarande bestimmelse for
lagertillgdngar. I 8 § finns en mdjlighet att skjuta beskattningen pa
framtiden om néringsbidraget ska anvéndas ett senare beskattningsar dn
det ar bidraget lamnas.

Omstillningsstodet ar ett sddant stod som avses i 29 kap. 2 § IL. Stodet
ges for att mojliggora en omstéllning av foretagets verksamhet till foljd av



den rddande viruspandemin och beréknas pad bade uteblivna intdkter och
fasta kostnader i forfluten tid. De nuvarande reglerna i 29 kap. IL bygger
pa att intékten och kostnaden som stddet avser ska matcha varandra eller
ocksé ska intdkten minska anskaffningsvirdet for kopta tillgangar. Om
stodet avser en kostnad som inte far dras av &r det skattefritt.

Som utgangspunkt dr ett foretags omsittning skattepliktig och de
kostnader som ar stodberittigade (se avsnitt 6) dr sddana kostnader som
dras av. Stodet bor darfor tas upp vid inkomstbeskattningen. Stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund kan — om vissa forut-
séttningar ar uppfyllda — bedriva niringsverksamhet som foretaget inte &r
skattskyldigt for enligt 7 kap. 3 § IL. Det kan exempelvis for ideella
foreningar och registrerade trossamfund gélla second hand-forséljning
samt verksamhet som av havd anvénds for att finansiera ideell verksamhet.
Om omstillningsstddet ska técka fasta kostnader i sddan verksamhet bor
det inte tas upp i denna del.

En av de kostnader som enligt den remitterade promemorian ersétts &r
foretagets planméssiga avskrivningar for anldggningstillgdngar. Med
hansyn till detta dr de befintliga reglerna i 29 kap. IL inte helt anpassade
for omstdllningsstodet. Redovisningsmaissigt skrivs en tillgang av plan-
massigt under den forvantade nyttjandeperioden. De skattemaissiga regler-
na kan medge en snabbare skatteméssig avskrivning. Om en tillgdng ar
skattemdssigt avskriven men dnnu inte helt avskriven redovisningsméssigt
kommer de redovisningsmassiga avskrivningarna inte att fa dras av det
aret. Motsvarande kostnader har ndmligen redan dragits av under tidigare
ar. Enligt 29 kap. 6 § IL géller dessutom att ett stod som ges for att for-
vérva en tillgdng ska minska anskaffningsvérdet pé tillgangen. Det skulle
déarfor kunna argumenteras for att stodet — till den del det avser
avskrivningar — ska minska anskaffningsvérdet pa tillgangen. Det skulle
emellertid vara oldmpligt av flera skdl. For det forsta bor anskaff-
ningsvérdet inte dndras i efterhand. For det andra dr omstillningsstddet
inte ett stod for forvarv av sjélva tillgangen utan for de avskrivningar som
beldper sig pd tvd manaders innehav. For att det inte ska rdda ndgon
oklarhet om vad som giller betrdffande den skatteméissiga hanteringen av
omstéllningsstodet 1 detta avseende bor det uttryckligen regleras att
intékten alltid ska tas upp. Intdkten bor tas upp i sin helhet det beskatt-
ningsar beslutet fattas. Eftersom omstéillningsstodet ar tillfalligt bor regle-
ringen inte goras i 29 kap. IL utan i stéllet i den nya lagen om omstéll-
ningsstod.

Svenskt ndringsliv anfor att en av de kostnadsposter som ersétts ar rintor
och att dessa kan triffas av avdragsbegrinsningar for ranteutgifter som
finns inkomstskattelagen. Nér sé sker kommer stodet att beskattas trots att
det &r avsett att ticka en kostnad som inte dras av. Svenskt néringsliv
onskar att denna brist undanréjs eller lindras.

I inkomstskattelagen finns olika regler som begrénsar eller forbjuder
avdrag for ranteutgifter. Huvudregeln ar dock att rianteutgifter ska dras av.
Mot denna bakgrund bor regeln vara att omstéllningsstddet ska tas upp i
sin helhet. Med hénsyn till att omstéllningsstodet bara avser delar av arets
rantekostnader (ndmligen de som beldper sig pa den for omstéllningsstodet
aktuella perioden) skulle det dessutom bli mycket komplicerat att ta
hénsyn till att en viss del av foretagets totala rintekostnader for aret
eventuellt kommer att trédffas av ndgon avdragsbegrinsning.

Prop. 2019/20:181

33



Prop. 2019/20:181

34

For foretag som har kalenderdr som rdkenskapsér dr tidpunkten for
beskattningen oproblematisk. Kostnaderna avser 2020 och beslutet
kommer med stdrsta sannolikhet att fattas under detta &r. D4 ska intékten
redovisas och tas upp 2020 och kostnaderna dras av detta ar. For foretag
som har brutet rdkenskapsér kan situationen dock vara annorlunda. Lagen
foreslas triada i kraft den 22 juni 2020. Det innebér att ett foretag som har
ett rikenskapsar som avslutas tidigare dn 22 juni 2020 kommer att ha
kostnaderna under riakenskapséret 2019/20 samtidigt som intékten inte
kommer att kunna redovisas forrdn ndstkommande riakenskapsar.

Som namnts ovan finns det i 29 kap. 5 § IL en bestimmelse som tar sikte
pa denna situation. Paragrafen anger att om stodet hanfor sig till ett tidigare
beskattningsar &n det &r d& bidraget ska tas upp fir avdraget goras det
senare aret. En sddan ordning skulle dock kunna medféra problem for
foretag som tillimpar den rdkenskapsenliga avskrivningsmetoden for
inventarier. Enligt denna metod maste avdraget vid beskattningen
motsvara avskrivningen i bokslutet. Fér omstéllningsstodet bor det dérfor
i stéllet inforas en uttrycklig bestimmelse som innebér att stodet far tas
upp skattemdssigt redan rdkenskapséaret 2019/20. Darmed kan stodet
matchas mot kostnaderna. Det bor vara frivilligt for den skattskyldige att
tillimpa bestimmelsen om att ta upp stodet tidigare. Som Skatteverket har
papekat kommer ett foretag som har ett rakenskapsar som avslutas den
31 mars 2020 att ha erséttningsberittigade kostnader under tva riken-
skapsar. Regeln bor darfor justeras sé att det blir mojligt dven for dessa
foretag att matcha stodet mot kostnaderna.

I de bestimmelser i 29 kap. IL som ror beskattningstidpunkten (57 §§)
finns en regel om att stodet ska dras av om det iterbetalas. Aven en sddan
bestimmelse bor inforas betriffande omstéllningsstodet. Skatteverket
papekar att stodet bara ska tas upp till den del det &r hanforligt till
verksamhet som foretaget &r skattskyldigt for och att avdragsritten dérfor
bor begrinsas till sddant stod som har tagits upp. Regeringen delar denna
bedémning.

Som Ludvig & Co och Svenskt Néringsliv papekar bedoms stodet inte
ha négra mervéardesskatterrttsliga konsekvenser.

Statistiska centralbyrdn har rekommenderat att det fortydligas hur det
beviljade omstéllningsstodet ska bokforas med avsikt pd BAS-konton.
Detta &r inte en fraga som lampar sig for lagstiftning utan bokforingen bor
folja av god redovisningssed.

Lagforslag

Forslaget foranleder 4 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

54 Hanteringen av koncerner

Regeringens forslag: Vid tillimpning av den nya lagen om omstéll-
ningsstod ska varje foretag i en koncern hanteras som en individuell
stodmottagare.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Srf konsulterna och TU — Medier i Sverige till-
styrker forslaget i denna del. Svenskt Ndringsliv anfor att ménga koncerner
viljer att ldgga servicefunktioner i egna koncernbolag som fakturerar
koncernbolagen for sina tjdnster. Det omséttningstapp som beréttigar till
omstillningsstdd och de fasta kostnader som kan ges erséttning for hamnar
dé i olika bolag.

Skiilen for regeringens forslag: En grundldggande utgangspunkt vid
utformningen av stddet &r att regelverket sa langt som mojligt ska vara
neutralt, dvs. oberoende av om verksamheten organiserats i en enda
juridisk person eller i flera koncernforetag. Utan sérskilda regler skulle det
finnas risk for att en koncern som helhet beviljas mer stéd én vad som hade
varit fallet om hela verksamheten finns i ett enda foretag.

I huvudsak kan tvé alternativ for att reglera koncerner 6vervigas. Det
forsta alternativet ar att alla koncernforetag rdknas som ett enda foretag
vid tillimpning av reglerna. Enligt detta alternativ ska alltsé ett koncern-
foretag ansoka om stod for hela koncernens rékning. Intdkter och kost-
nader riknas da for hela koncernen pé s.k. konsoliderad basis. Detta inne-
bar att intdkter och kostnader som hénfor sig till transaktioner mellan
koncernforetag ska elimineras pa sd vis som avses i 7 kap. 13 § andra
stycket arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL. Om ett foretag
ansoker for hela koncernen kommer vidare reglerna per automatik
medfora att ett eventuellt maxbelopp for stdd (se avsnitt 6) dr detsamma
oavsett hur manga foretag verksamheten ar uppdelad i.

Det andra alternativet &r att varje foretag i en koncern anséker om stod
individuellt. I ett sddant fall méste dock reglerna garantera att det frén
maxbeloppet for stod avriknas sadant stod som andra koncernforetag har
fatt. Vidare bor inte koncerninterna kostnader beaktas vid berdkningen av
stodet. I annat fall skulle det finnas risk for att stod berdknades fler &n en
gang for vad som huvudsakligen utgér samma kostnad. En sadan situation
skulle kunna uppsté exempelvis om lan vidareférmedlas i flera steg inom
en koncern eller om en tillgang hyrs i flera led.

Béda alternativen har for- och nackdelar. Fordelen med att koncerner
soker gemensamt pa konsoliderad basis &r fraimst att en sdédan provning ger
ett materiellt utfall som i storsta mojliga man speglar den ekonomiska
situationen hos koncernen som helhet. Det kan exempelvis tdnkas att ett
koncernforetag har haft stora intdktstapp samtidigt som detta kompenseras
av intdktsokningar hos andra koncernforetag. I ett siddant fall kan det
ifragasittas om stod bor ldmnas.

Det finns samtidigt flera nackdelar med att behandla koncerner som en
enhet. For det forsta &r det i princip frimmande for den svenska rétts-
ordningen att behandla koncerner som ett enda réttssubjekt. Som exempel
kan ndmnas att man i inkomstbeskattningen inte beskattar koncerner
genom konsolidering utan beskattar varje bolag individuellt. Resultat-
utjimning mellan foretagen astadkoms i stédllet huvudsakligen genom
koncernbidrag enligt 35 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) forkortad
IL. Det finns saledes inte nagot sirskilt organisationsnummer eller lik-
nande for koncernen som kan anvindas vid en ansdkan. I stillet maste ett
koncernforetag ansoka for hela koncernens rikning. Detta leder i sin tur
till flera praktiska problem. Till exempel. krivs sérskilda dverviganden
vad géller vilket foretag som ska ta upp stodet vid beskattningen samt
vilket foretag som kan bli foremal for aterbetalning. Det kan ocksa ténkas
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att ett individuellt koncernforetag inte uppfyller nagot av de grund-
laggande kraven for stdd. Detta skulle utesluta hela koncernen fran rétten
att ansoka om omstéllningsstod, vilket inte stir i dverensstimmelse med
stodets syfte. Individuella ans6kningar frén varje koncernforetag forenklar
pa manga vis den praktiska hanteringen och utformningen av regelverket
dé detta foljer de principer som normalt géller i de drenden Skatteverket
hanterar. Som ndmnts ovan &r den frimsta nackdelen att det faktiska
utfallet for ett enskilt koncernféretag inte nddvéndigtvis speglar den
ekonomiska situationen for koncernen som helhet. Som framgér ovan kan
det ocksa krévas vissa sérskilda regler som sdkerstéller bl.a. att koncern-
interna kostnader inte beaktas vid berdkningen av stodet.

Vid en avvigning av for- och nackdelarna med respektive alternativ
anser regeringen, &ven med beaktande av vad Svenskt Ndringsliv har anfort
om att vissa koncerner har organiserats pa sa vis att de fasta kostnaderna
kan ha samlats i ett foretag som inte haft nigot omsittningstapp, att en
individuell ansdkan fran varje koncernforetag framstar som den lamp-
ligaste ordningen. De materiella reglerna for berékningen av stodet (som
huvudsakligen kommer att regleras i férordning, se avsnitt 6) bor utformas
for att i mojligaste man sikerstilla att utfallet for en koncern inte blir
formanligare &n om hela verksamheten funnits i ett foretag.

Lagfirslag

Forslaget foranleder 2 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

6 Utformningen av omstillningsstodet

Regeringens bedomning: Omstéllningsstodet bor omfatta foretag som
under mars och april 2020 fatt en minskad nettoomséttning jamfort med
samma manader 2019 pé grund av spridningen av sjukdomen covid-19.
Berédkningen av nettoomsittningen bor ske i forhéllande till den juri-
diska eller fysiska person som ansdker om stodet. Det bor finnas en
omséttningsgrans for att foretag ska fa stod och en lagsta grins for
utbetalning av stod. Foretag bor kunna anséka om stodet under en viss
tid.

Foretag som ldmnat vinstutdelning eller vissa andra typer av sérskilt
reglerade virdedverforingar till aktiedgare eller medlemmar under en
viss tidsperiod bor inte kunna fa stod. Det bor dven finnas begrins-
ningar nér det giller mojligheten till stod for foretag i ekonomiska
svarigheter.

Omstillningsstodet bor ldmnas for vissa fasta kostnader som
foretaget har och berdknas som en andel av de kostnaderna for mars och
april 2020. Bestimmelser om maxbelopp per foretag och om avriakning
av annat stod bor inforas. For att forhindra 6verkompensation bor en
sérskild begransning inféras for foretag med negativt rorelseresultat
foregdende rikenskapsar. Fran omstéllningsstodet bor statligt stod,

forsékringsersattning, skadestand och annan liknande erséttning for




sadan forlorade omsittning eller sidana kostnader stodet ska beréknas
pa avriknas.

En forutsittning for stod bor vara att ett revisorsintyg ges in, om
stodet uppgér till minst 100 000 kronor eller om Skatteverket i ett
enskilt fall anser att det finns skél for det.

Promemorians bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv och Féretagarna anser att det
inte bor finnas ndgon omsittningsgrans.

Flera remissinstanser, diribland Féretagarna, Srf konsulterna, Stock-
holms handelskammare, Smdforetagarnas Riksférbund, Region Stock-
holm, och Ldnsstyrelsen i Vistra Gétaland anser att forslaget bor dndras
sa att stodet dven omfattar nystartade foretag eller t.ex. sisongsforetag med
ett ojaimnt intaktsflode.

Flera remissinstanser, dédribland Riksidrottsforbundet, Stockholms
handelskammare, Foretagarna, Smdforetagarnas riksforbund, Ldns-
styrelsen i Vistra Gétaland, Sparbankernas Riksforbund, Region Norr-
botten, Region Stockholm, Statens kulturrdd, Tillvéixtverket och Svenskt
Ndringsliv anser att stodet bor forlingas och omfatta flera méanader &n
mars och april. Stockholms handelskammare, Svenskt Ndringsliv och
Féretagarna anser att beloppsgransen for kravet pé revisor bor hojas.

Skillen for regeringens bedéomning: Som framgér av avsnitt 5.1
kommer de ndrmare forutséttningarna for omstéillningsstodet att framgé av
en forordning. Forordningen kommer dessutom att kompletteras med for-
ordningsmotiv. Det dr dock viktigt for forstaelsen av forslagen i denna
proposition med en kortare redogdrelse for utformningen av omstill-
ningsstodet.

Omstéllningsstodet bor omfatta foretag som under mars och april 2020
fatt minskad nettoomsdttning péd grund av spridningen av sjukdomen
covid-19. Ett foretags nettoomséttning kan variera mycket under ett &r. Det
ar darfor lampligt att omséattningen for mars och april 2020 jamfors med
omsittningen for mars och april 2019. En annan jamforelseperiod,
exempelvis januari och februari 2020, skulle riskera att fiA orimliga
konsekvenser for foretag vars omséttning varierar under aret. Den valda
referensperioden innebér att nystartade foretag som inte haft ndgon
omsittning under varken mars eller april 2019 inte kommer att kunna fa
rétt till stodet. Detsamma géller sdsongsforetag som inte har nagon omsétt-
ning under mars och april. Berdkningen av nettoomséttningen bor ske i
forhallande till det foretag som soker stodet. Flera remissinstanser har
ifrdgasatt att bl.a. nystartade foretag inte kan vara stddmottagare. Rege-
ringen anser att det inte dr lampligt att infora en generell undantagsregel
som tdcker samtliga situationer da en omstrukturering har skett eller en ny
verksamhet har startats. En sadan reglering skulle onddigt komplicera
regelverket och 6ka riskerna for missbruk Flera remissinstanser anser d&ven
att stodet bor forlangas och omfatta fler ménader 4n mars och april. Den
aktuella perioden &r vald for att mojliggora en omstillning for foretagen
och for att minimera risken for missbruk. Mars och april &r enligt
regeringen darfor en lamplig jamforelseperiod.

Eftersom stddet bara bor omfatta foretag som utgdér en primér for-
sorjningskélla for foretagaren eller deldgaren och for att minska den
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administrativa bordan for Skatteverket bor det inforas en omséttningsgrins
for att ett foretag ska kunna fa omstéllningsstod. Vidare bor det inforas en
lagsta grins for utbetalning av stod. Foretag bor kunna ansdka om stodet
under en viss tid. Det bor dven finnas andra begrénsningar avseende stodet.
Foretag som lamnat vinstutdelning eller vissa andra typer av sérskilt
reglerade viardedverforingar till aktiedgare eller medlemmar under en viss
tidsperiod bor inte kunna fa stod. Inte heller bor foretag som hade
ekonomiska svarigheter redan innan spridningen av sjukdomen covid-19
var en pandemi kunna fa stod. Det bor dven finnas begrinsningar i rétten
till stod for foretag som vid provningstillfallet befinner sig i svarigheter.

Regeringen foreslar att det i lagen om omstéllningsstdd ska regleras bl.a.
vem som har rétt till stddet och hur drenden om omstillningsstdod ska
hanteras. Som framgar av avsnitt 5.1 kommer ytterligare foreskrifter om
nir omstillningsstdd far ldmnas och hur omstillningsstdd ska berdknas att
lamnas i forordning. Det innebér att det bl.a. kommer att inforas bestim-
melser om att foretagen far erséttning for en viss andel av sina fasta
kostnader. Det finns dock ingen definition av fasta kostnader i befintlig
lagstiftning. Ur foretagsekonomisk synvinkel &r en kostnad fast om stor-
leken inte varierar med storleken péa foretagets produktion eller omsétt-
ning. I praktiken dr det dock inte alltid okomplicerat att avgdra om en
kostnad ér fast eller rorlig. Ménga ganger ar det fraga om ett spektrum, dar
kostnaden till viss del kan anses vara en fast kostnad men till viss del ocksa
kan anses vara en rorlig kostnad. Omstallningsstddet forvéntas ge upphov
till ett stort antal ansdkningar som ska handlaggas pa kort tid. Det finns
darfor ett starkt behov av en reglering som i mdjligaste méan inte ger
upphov till gransdragningsproblem. For att underlitta tillimpningen bor
dérfor fasta kostnader definieras genom att det i forordning réknas upp
vilka kostnader som &r stodberittigande.

Vidare bor det inforas bestimmelser om maxbelopp per foretag och om
avriakning av annat stod. Ett av kraven for att stodordningen ska kunna
anses vara forenlig med EU:s regler om statligt stod, ar att den ar utformad
sé att det sikerstills att stodet till ett enskilt foretag inte 6verskrider den
skada som foretaget har lidit till foljd av effekterna av spridningen av
sjukdomen covid-19. Till f61jd av hur stodet kommer att berdknas kommer
nagon overkompensation i normalfallet inte att kunna ske da stodet dven
vid en helt forlorad omsittning kan uppgé till maximalt en viss procent-
andel av de fasta kostnaderna. Det kan dock forekomma att foretag redan
innan pandemins utbrott har haft mycket laga bruttomarginaler och inte
lyckats fa tickning for sina fasta kostnader. Ett stod motsvarande en andel
av de fasta kostnaderna skulle dérfor kunna resultera i att ett sddant foretag
far sina fasta kostnader tdckta i hogre grad &n om det inte hade haft nagot
omsittningstapp, dvs. att foretaget dverkompenseras. Eftersom foretaget
kan ha haft en omfattande nettoomséttning kommer inte heller en dver-
kompensation att forhindras av begrdnsningen avseende det nominella
nettoomséttningstappet. En  sérskild bestimmelse som forhindrar
overkompensation i sddana fall &r dérfér nodvéndig.

For att foretag inte ska bli dverkompenserade bor dven forsakrings-
ersittning, skadestind och annan liknande ersittning for sddan forlorad
omsittning eller sddana kostnader stddet ska berdknas pa avrdknas frén
omstillningsstodet. Aven statligt stod som foretaget mottagit for sidan
forlorad omséttning eller sddana kostnader som stddet berdknas pa bor



avraknas. Med statligt stod avses i detta sammanhang statligt stod i enlig-
het med EU:s statsstodsregler.

For att sdvél underlitta den handldggande myndighetens administration
och kontroll som minska risken fér missbruk bor det vara en forutséttning
for stod att ett revisorsintyg ges in. For att i s& stor utstrdckning som
mojligt undvika att kravet omfattar de foretag som i dag inte omfattas av
krav pa revisor bor revisorsintyg bara ges in om stédet uppgér till minst
100 000 kronor eller om Skatteverket i ett enskilt fall anser att ett sadant
intyg bor ges in. Stockholms handelskammare, Svenskt Néringsliv och
Féretagarna anser att beloppsgriansen for kravet pa revisor bor hojas.
Regeringen anser dock att gransen pa 100 000 kronor &r vél avvégd.

7 Forfarandet
7.1 Handldggningen av drenden om
omstéllningsstod

7.1.1 Skatteverket ska vara handliggande myndighet

Regeringens forslag: Skatteverket ska vara handlaggande myndighet i
drenden om omstallningsstod.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagra invand-
ningar mot att Skatteverket ska hantera drendena om omstillningsstdd.
Domstolsverket pekar pé att det i promemorian anges att Skatteverket ska
handldgga ansdkan om omstéllningsstdd skyndsamt. Négot uttryckligt
krav pa skyndsam handldggning i lagtexten finns dock inte angivet.
Skiilen for regeringens forslag: Omstillningsstddet &r till for att lindra
de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av sjukdomen covid-19 for
foretag. Det kan forutses att det kommer att vara ett mycket stort antal
foretag som kommer att vilja utnyttja stodet. Det dr dessutom frdga om
mycket stora belopp som kan komma att betalas ut. Riskerna for att foretag
utnyttjar dessa mdjligheter for egen vinning ar stora. Det dr darfor
nddvindigt att den myndighet som ska hantera utbetalningarna av
omstéllningsstddet har en uppbyggd kontrollverksamhet som kan
anvéndas for att 1 storsta mojliga méan undvika att stodet missbrukas. For
att sikerstilla en effektiv, snabb och réttssiker handldggning av ansok-
ningarna om omstéllningsstéd bor den handldggande myndigheten dess-
utom ha vana att handldgga ett stort antal drenden pa kort tid. Skatteverket
ar den myndighet som har bist forutsittningar att klara av denna uppgift
pa den korta tid som star till buds. Trots att hantering av stod till foretag
inte har ndgon naturlig koppling till beskattningsverksamheten foreslés
darfor att drenden om omstillningsstdd ska handldggas av Skatteverket.
Aven om det akuta lige som foretagen nu befinner sig i gor att det ir
viktigt att utbetalningarna av omstillningsstod kan ske snabbt kommer
handlédggningen i ménga fall krdva komplicerade dverviganden. Det &r
viktigt att hanteringen i dessa fall far ta den tid som krévs for att i mgj-
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ligaste mén undvika att stod utbetalas felaktigt. Det &r darfor inte lampligt
att pa sitt Domstolsverket efterlyser infora nagot uttryckligt krav i
lagtexten pa att handldggningen ska ske skyndsamt.

7.1.2 Ansokan om omstillningsstod

Regeringens forslag: Ansokan om omstéllningsstod provas av

Skatteverket. En sadan ansokan ska innehalla f6ljande uppgifter:

e nedgangen i foretagets nettoomséttning vid en jamforelse mellan
nettoomséttningen for de manader som stddet avser och netto-
omsittningen for motsvarande period nérmast foregaende ér,

e vad nedgangen i nettoomséttning beror pa,

o om foretaget har redovisat ett negativt rorelseresultat fore finansiella
poster for det rdkenskapsér som avslutats ndrmast fore den 1 januari
2020,

e de fasta kostnader som ansdkan avser,

o ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller
godkédnd revisor eller ett registrerat revisionsbolag om det sokta
omstéllningsstddet uppgar till minst 100 000 kronor,

o forsdkringserséttning, skadestdnd och annan liknande ersdttning for
sadan forlorad omséttning eller sddana kostnader som stodet ska
berdknas pa,

e statligt stod som foretaget har tagit emot for sddan forlorad
omsittning eller sddana kostnader som stddet ska berdknas pa, och

e de Ovriga uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna fatta
beslut om omstillningsstdd.

Uppgifterna i en ansdkan om omstéllningsstod ska ldmnas péa heder
och samvete.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehaller inget forslag om att ansdkan ska innehélla
uppgifter om forsdkringsersittning, skadestand och annan liknande ersétt-
ning for sadan forlorad omsittning eller sddana kostnader som stddet ska
berdknas p&. Promemorian innehdller inte heller férslag om att ansdkan
ska innehélla uppgifter om statligt stod som foretaget har tagit emot for
sédan forlorad omséttning eller sddana kostnader som stodet ska berdknas
pa eller negativt rorelseresultat. I promemorian preciseras inte heller
begreppet revisor ndrmare. Promemorian innehéller en reglering av hur
ansokningar fran foretag som ingér i en koncern ska hanteras.

Remissinstanserna: Srf konsulterna och Linsstyrelsen i Vistra Gota-
land &r positiva till den foreslagna hanteringen av omstéllningsstodet.
Lansstyrelsen 1 Vidstra Gotaland anser att den som soker omstéllningsstod
i sin ansokan bor aldggas att uppge om annat stod har sokts eller kommer
att sokas. Region Stockholm papekar att det maste vara enkelt att ansoka.
Féretagarna pekar pa att den som ldmnar in ansdkan, vilket fir antas vara
en firmatecknare for bolaget, tar pa sig ett stort personligt ansvar genom
att ansokan ska ldmnas pa heder och samvete.

Skilen for regeringens forslag: Foretaget ska i sin ansdkan om
omstillningsstdd 1dmna de uppgifter Skatteverket behdver for att kunna ta



stillning till réitten till omstillningsstdd. En ansdkan om omstéllningsstod

ska darfor innehalla foljande uppgifter.

o Nedgangen i foretagets nettoomsittning vid en jamforelse mellan
nettoomséttningen for de méanader som stdodet avser och nettoom-
sdttningen for motsvarande period narmast foregéende ar.

e Vad nedgéngen i nettoomsattning beror pa.

e Om foretaget har redovisat ett negativt rorelseresultat fére finansiella
poster for det rakenskapsér som avslutats narmast fore den 1 januari
2020.

e De fasta kostnader som ansokan avser.

o Ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller godkénd
revisor eller ett registrerat revisionsbolag om det sokta omstéllnings-
stodet uppgér till minst 100 000 kronor.

o Forsdkringserséttning, skadestand och annan liknande erséttning for
sddan forlorad omsittning eller sadana kostnader som stodet ska
berdknas pa,

o Statligt stod som foretaget har tagit emot for sddan forlorad omséttning
eller sddana kostnader som stddet ska berdknas pa, och

e De dvriga uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna fatta beslut
om omstdllningsstdd.

I promemorian anges att foretaget i sin ansdkan ska limna uppgift om sin
minskade nettoomséttning. Lagrddet har anfort att detta bor fortydligas sa
att det framgér att det &r just minskningen mellan en tidigare referens-
period och den period som ansdkan avser. Regeringen instimmer i detta
och har darfor utformat bestimmelsen enligt Lagradets forslag.

For att utformningen av omstéllningsstodet ska vara tillaten med hansyn
till EU:s statsstodsregler, maste stodet vara begrénsat till den skada som
uppkommit av spridningen av sjukdomen covid-19, dvs. minskningen av
foretagets nettoomséttning ska ha berott pa effekterna av spridningen av
covid-19.

Ett foretag som vill ha del av stodet maste darfor ange orsaken till den
minskade nettoomséttningen i sin ansokan. Stodordningen maste ocksa
vara utformad sa att det sdkerstills att stodet till ett enskilt foretag inte
overskrider den skada som foretaget har lidit till foljd av effekterna av
covid-19-pandemin. Det ar darfor viktigt att forhindra att foretag Gver-
kompenseras. Av denna anledning ska det till ansékan bifogas uppgifter
huruvida foretaget har redovisat ett negativt rorelseresultat fore finansiella
poster for det rdkenskapsér som avslutats ndrmast fore den 1 januari 2020.
I den kommande forordningen avses inforas regler hur stodet ska beréknas
och bestimmelser som ska forhindra dverkompensation.

Ett omstéllningsstod far beviljas endast om foretaget till ansékan har
bifogat ett skriftligt, undertecknat yttrande fran en revisor. Regeringen har
enligt Lagradets onskemal fortydligat detta begrepp i paragrafen, ndmligen
att det dr en auktoriserad eller godkénd revisor eller ett registrerat
revisionsbolag som avses. Syftet med ett sddant revisorsintyg dr dels att
underlétta Skatteverkets provning, dels minska risken for missbruk.
Kravet pa revisorsintyg géller inte om det sokta omstéllningsstodet
understiger 100 000 kronor. Den nérmare regleringen kring vad intyget
ska innehélla for uppgifter kommer finnas i férordningen.
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Utbetalningar av forsékringsersittning och skadestand liksom statligt
stod kommer att ha en uppenbar och direkt paverkan pa rétten till
omstéllningsstdd och dess storlek. Lagradet anser darfor att det ut-
tryckligen bor anges i lagen att dessa uppgifter ska framgé av en ansokan.
Regeringen instimmer i detta och har kompletterat paragrafen med ett
uttryckligt krav pé att en ansdkan ska innehélla uppgifter om forsakrings-
erséttning, skadestand och annan liknande erséttning for sddan forlorad
omsittning eller sdidana kostnader som stddet ska berdknas pa, och statligt
stod som foretaget har tagit emot for sddan forlorad omsittning eller
sadana kostnader som stodet ska berdknas pa. Av avsnitt 6 framgar vad
som menas med statligt stod i detta sammanhang.

De 6vriga uppgifter som Skatteverket kan behova for att fatta beslut om
omstéllningsstdd kan bl.a. vara uppgift om belopp som ldmnats i vinst-
utdelning, anvénts for forvarv av egna aktier eller aterbetalats till aktie-
dgarna vid minskning av aktiekapitalet eller reservfonden, om virde-
overforingen skett under perioden mars 2020—juni 2021 eller beslutats pa
bolagsstimma under denna period. Det 4r ocksa i detta sammanhang, som
Liinsstyrelsen i Vistra Gétaland papekar, viktigt att den som soker
omstéllningsstod i sin ansékan uppger om annat stod har sokts eller
kommer att sokas. Nagon sarskild reglering i lagen om detta ar inte
nddviandig.

Varje foretag i en koncern ska ansdka om stdd individuellt. De
bestimmelser som i promemorian foreslogs for att reglera hur ansokan ska
goras da flera foretag som ingér i en koncern vill ha omstillningsstod,
kommer pé Lagridets inrddan i stéllet flyttas till den kommande forord-
ningen.

Regeringen anser att uppgifterna i en ansékan om omstéllningsstod bor
lamnas pé heder och samvete. Den som skriftligen pa annat sitt &n munt-
ligen ldmnar osanna uppgifter eller undanhéller sanningen, nir uppgiften
lamnas péa heder och samvete, kan domas for osann forsdkran till boter
eller fingelse i hogst sex ménader. Ar brottet grovt, doms till fingelse i
hogst tva ar. Den som av grov oaktsamhet begar en sddan girning kan
domas for vardslos forsdkran till boter eller fangelse i hogst sex manader,
se 15 kap. 10 § brottsbalken. Ett krav pd att uppgifter i en ansdkan om
omstéllningsstod ska ldmnas pa heder och samvete skulle darfor medfora
en mojlighet att atala foretagets foretrddare for osann forsdkran eller
vardslos forsikran. Aklagare bor dven kunna yrka pé foretagsbot for brott
som begétts i niringsverksamheten, 36 kap 7-10 a § brottsbalken. Det &r
dé foretaget som aldggs foretagsboten.

Den nirmare regleringen om nér en ansdkan senast ska lamnas kommer
finnas i forordningen.

Lagfirslag

Forslaget foranleder 5 § i den nya lagen om omstéillningsstdd.

7.1.3 Anmalan vid dndrade forhallanden

Regeringens forslag: Ett foretag som ansékt om omstallningsstod &r
skyldigt att till Skatteverket omgaende anméla om de uppgifter som
lamnats till Skatteverket visat sig vara felaktiga eller om det intraffat



sddana fordndringar som kan paverka rétten till stod eller stodets stor-
lek.

Ett foretag som har fatt omstéllningsstod ar skyldigt att till Skatte-
verket omgéende anméla omstdndigheter som skulle ha paverkat rétten
till stod eller stodets storlek om omstindigheterna varit kénda vid tid-
punkten for provningen av ansdkan. Skatteverkets beslut om stod ska
innehalla en upplysning om denna skyldighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian anges att anmélningsskyldigheten for ett foretag som ansokt
om omstéllningsstdd ska avse de uppgifter som ldmnats i ansokan.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Vistra Gétaland pekar pa att ett
beslut om omstéllningsstdd kan komma att forega lansstyrelsens beslut om
stod till rabatt pa hyran. Det &r darfor bra att det regleras att den som
beviljas omstéllningsstod &r skyldig att anméla dndrade forhéllanden till
Skatteverket, som ddrefter kan komma att besluta om aterbetalnings-
skyldighet. Svenskt Néringsliv och Féretagarna anser att det ar oklart vad
som avses med att ett foretag "omgaende” ska anméla om uppgifter som
lamnats i ansokan visat sig vara felaktiga, och menar att tidsgransen maste
specificeras i lag for att undvika rittsoséikerhet. Aven Sveriges advokat-
samfund anser att detta behdver fortydligas.

Skilen for regeringens forslag: Ritten till det foreslagna omstéllnings-
stodet dr beroende av ett flertal parametrar, bl.a. minskad nettoomséttning.
Vidare kan rétten till omstallningsstod komma att &ndras efter att Skatte-
verket fattat beslut om detta, t.ex. om ett foretag 1amnat utdelning eller fatt
forsdkringsersdttning i efterhand som ska minska omstéllningsstodet. I
vissa fall dr rétten till exempelvis avdrag eller aterbetalning for ingaende
mervirdesskatt inte beslutad vid tidpunkten for provning av ansdkan om
omstéllningsstdd. Det &r inte meningen att bedomning om rétten till avdrag
eller dterbetalning av sddan skatt ska ske inom ramen for handldggningen
av omstillningsstdod. Som Ldnsstyrelsen i Viistra Gotaland papekar kan ett
beslut om omstéllningsstdd komma att foregé lansstyrelsens beslut om
stod till rabatt pd hyran. Detta &r ocksé ett exempel pd en omstdndighet
som péaverkar omstillningsstodet.

Regeringen anser det darfor vara av vikt att foretag som ansokt, men
dnnu inte fatt stdd, och foretag som fatt omstillningsstdod aldggs en
skyldighet att anmala till Skatteverket om de forhallanden som ligger till
grund for stodet dndras. Pa sé sitt okar Skatteverkets mojligheter att fatta
korrekta beslut. Nagon sérskild reglering om att den som ansdker om
omstéllningsstdd har fatt hyresrabatt beviljad kan inte, som Lénsstyrelsen
i Viastra Gotaland onskar, anses vara nodvéandig. Lagrddet framfor att
avsikten betrdffande de fall dir beslut dnnu inte fattats torde vara att
skyldigheten inte enbart avser de uppgifter som ldmnats i ansdkan utan
dven uppgifter som dérefter lamnas till Skatteverket under handldggningen
av ansokan och har foreslagit att paragrafen dndras négot sé att detta tydligt
framgar. Regeringen instimmer i Lagradets synpunkt och har utformat
bestimmelsen i enlighet med Lagridets forslag med en mindre spraklig
justering jamfort med lydelsen i lagradsremissen.

Skyldigheten att ldmna in en &dndringsanmailan géller omgaende. Att
precisera en tidpunkt ndrmare &n sd, som bl.a. Svenskt Ndringsliv nskat,
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anser regeringen bl.a. mot bakgrund av de varierande omsténdigheter som
kan medfora att &ndringsanmélan ska l&dmnas, inte vara mojligt.

For de fall ett foretag ldmnar uppgifter till Skatteverket som visar att for
mycket omstillningsstod har tillgodoforts, foreslds 1 avsnitt 7.4.1 att
foretaget ska kunna bli aterbetalningsskyldigt for det omstéllningsstod
som har tillgodoforts felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Skatteverkets beslut om stdd foreslés dven innehalla en upplysning om
att foretaget har en skyldighet att anméla dndrade forhallanden. Konse-
kvenserna av att foretaget inte anmiler dndrade omstindigheter &r att
Skatteverket, vid en efterkontroll, kan komma att anvénda sig av de kon-
trollmojligheter som star till buds for att ndrmare utreda forhéllandena.
Underlédtenhet att anméila dndrade forhallanden foreslés ocksa i avsnitt 7.8
kunna leda till straffansvar.

Lagforslag

Forslaget foranleder 6 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.2 Kreditering pa foretagets skattekonto

Regeringens forslag: Omstillningsstdd ska tillgodoforas ett foretag
genom kreditering pa ett sddant skattekonto som avses i skatte-
forfarandelagen.

Om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett Gverskott pa
kontot efter kreditering av ett omstéllningsstdd, ska utbetalning ske om
det inte finns hinder mot detta.

Om det finns ett 6verskott pa skattekontot efter kreditering av ett
omstillningsstdd, ska intdktsrianta enligt skatteforfarandelagen berék-
nas pa overskottet fran och med dagen efter tillgodoforandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehdll inget forslag om nér intdktsrinta ska berdknas.

Remissinstanserna: Smdféretagarnas Riksforbund undrar vad som
géller for den som sokt uppskov med skatteinbetalningar nér skattekontot
krediteras. Sveriges advokatsamfund avstyrker att stodet krediteras
skattekontot och anser att en direktutbetalning bor goras till foretagen.
Skatteverket framfor att det inte framgér av lagtexten nir ett beslutat stod
ur ett rinteperspektiv ska anses ha krediterats pd skattekontot. Enligt
Skatteverkets bedomning bor beloppet anses ha krediterats pa besluts-
dagen.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att omstéllningsstodet
kan komma foretagen till del sa snart som mojligt. Det &r dérfor
nddvéndigt att anvénda sig av administrativa rutiner som redan finns hos
Skatteverket, eller som relativt ldtt kan byggas upp. Metoden med
kreditering av ett foretags skattekonto anvénds redan vid t.ex. nystartsjobb.
Mot den bakgrunden anser regeringen i motsats till Sveriges advokat-
samfund att det bista forfarandet &r att omstillningsstod som beslutas av
Skatteverket ska tillgodoforas ett foretag genom kreditering pa ett sddant
skattekonto som avses i 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL. D4 skattekontot anvinds kommer exempelvis avrikning att



ske mot underskott for skatter och avgifter enligt de vanliga bestim-
melserna i skattekontosystemet, pd motsvarande sétt som géller for andra
stod som krediteras skattekontot. Kreditering pa skattekonto ar en sddan
form for tillgodoforande av ett belopp som behdver framga av lag.

Om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett 6verskott pa
kontot efter kreditering av ett omstillningsstdd, ska utbetalning ske om det
inte finns hinder mot detta enligt 64 kap. 4 § SFL. Ett sddant hinder mot
utbetalning kan bl.a. vara om beloppet eller delar av beloppet behovs for
avrakning. Av 62 kap. 11 § SFL framgér att inbetalda och andra tillgodo-
riknade belopp i forsta hand ska rdknas av fran den del av betalarens
sammanlagda skuld for skatter och avgifter (sammanlagd skatteskuld) som
inte har ldmnats for indrivning och i andra hand fran den del av skulden
som har ldmnats for indrivning.

For att utbetalningen till foretaget ska kunna ske sd skyndsamt som
mojligt bor overskottet pa skattekontot, efter avstimning, automatiskt
betalas ut. Det dr dock nédgot som bor regleras i forordningsform. Fordelen
med att ha en bestimmelse med innebdrden att beslut om omstéllningsstod
automatiskt utbetalas frén skattekontot om det finns ett dverskott &r att
beloppet pa ett enkelt och snabbt vis kommer betalas ut till kontohavarnas
bankkonton. Det dr dock inte nédvéndigtvis sa att kontohavarna vill fa
beloppet (helt eller delvis) aterbetalt fran skattekontot utan i stillet 6nskar
att beloppet ska sta kvar diar. En anledning kan vara att kontohavaren
onskar att beloppet ska avriknas mot skatter och avgifter som kommer
forfalla till betalning men &nnu inte beslutats och dérfor varken debiterats
eller finns under de s.k. bevakningstransaktionerna. For att undvika att
sddana Gverskott utbetalas maste foretaget begéira att beloppet ska
anvéndas for betalning av framtida skatte- eller avgiftsskulder (64 kap. 4 §
SFL). Krediteringen av omstéllningsstddet péaverkar inte eventuella
tidigare medgivna anstand med betalning av skatt eller avgift.

Regeringen anser liksom Skatteverket att ett tilligg behovs 1 lagtexten
for att reglera tidpunkten da intdktsrdnta ska borja berdknas om
krediteringen av omstéllningsstddet medfor att det finns ett dverskott pa
skattekontot. Regeringen anser dock att intéktsrdnta enligt 65 kap. 4 §
tredje stycket SFL ska berdknas pa dverskottet fran och med dagen efter
tillgodoforandet. Pa detta sitt Gverensstimmer det med regleringen av nér
drojsmaélsrinta pa ett aterbetalningskrav ska tas ut, se avsnitt 7.4.4.

Lagforslag

Forslaget foranleder 7 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.3 Utredning och kontroll

7.3.1 Proportionalitetsprincipen

Regeringens bedomning: Skatteverket ska vid bedomningen i det
enskilda fallet, i samband med utredning och kontroll enligt den nya
lagen om omstéllningsstdd, tillimpa proportionalitetsprincipen som den
kommer till uttryck i forvaltningslagen och skatteforfarandelagen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Kronofogde-
myndigheten anser att det bor goras en hianvisning i lagen om omstéll-
ningsstod till 2 kap. 5§ skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL. Svenska Taxiforbundet och TU — Medier i Sverige anfor att propor-
tionalitetsprincipen méste iakttas.

Skilen for regeringens bedomning: Skatteverket foreslads i det
foljande fé ett antal utrednings- och kontrollmdjligheter. Vid tillamp-
ningen av dessa utrednings- och kontrollatgérder ska Skatteverket, vid
beddmningen i det enskilda fallet, tillimpa proportionalitetsprincipen
vilken framgér av 5 § tredje stycket forvaltningslagen (2017:900). Utdver
att atgérderna inte far goras mer langtgdende &n vad som behdvs for
tillsynen i drendet kravs att det Skatteverket vill uppna med exempelvis att
fa tillgdng till visst utredningsmaterial star i rimligt forhallande till de
oldgenheter som kan antas uppstd for den som berdrs av &tgéirden.
Skatteverket, i egenskap av handldggande myndighet, far bara ingripa i ett
enskilt intresse om &tgérden kan antas leda till det avsedda resultatet.
Avsikten med bestimmelsen dr dock inte att myndigheten i detalj ska véga
varje atgird mot den enskildas motstaende intressen. Bestdmmelsen avser
att sakerstélla att de atgdrder som vidtas &r proportionella och nédvandiga
for att uppnd det resultat som myndigheten vill astadkomma (prop.
2016/17:180 s. 290). Bestimmelsen om proportionalitet géller alla delar
av en atgird. Varje del i en atgérd kréver en proportionalitetsavvagning,
varfor fragan om proportionalitet inte enbart &r en frdga om tvang eller
inte. Skatteverket maste séledes, vilket Svenska Taxiforbundet och TU —
Medier i Sverige anfort, iaktta proportionalitetsprincipen vid tillimp-
ningen av de foreslagna utrednings- och kontrollatgirderna.

Ett flertal av kontrollatgdrderna som foreslas motsvarar atgirder som
aterfinns 1 SFL, da Skatteverkets rutiner i det avseende ér vil inarbetade
och till stor del har béring dven géllande forfarandet kring omstéllnings-
stod. Av 2 kap. 5 § SFL f6ljer att beslut enligt den lagen far fattas bara om
skélen for beslutet uppvéger det intrang eller men i dvrigt som beslutet
innebdr for den som beslutet géller eller fér ndgot annat motstaende
intresse. Aven i skatteforfarandelagen lyfts siledes proportionalitets-
principen upp som en viktig princip for Skatteverket att bara med sig vid
arendehandldggningen. Nagon direkt hénvisning till 2 kap. 5 § SFL i den
nya lagen om omstillningsstdd, vilket Kammarrdtten i Stockholm och
Kronofogdemyndigheten Onskat, &r dock inte nodvindig bl.a. med
beaktande av proportionalitetsprincipen i 5 § tredje stycket FL.

7.3.2 Kontrollméjligheter

Regeringens forslag: Ett foretag som har ansokt om eller fatt
omstdllningsstdd ska ge Skatteverket tillfélle att granska verksamheten
med avseende pé foretagets ritt till stdd och ldmna de uppgifter som
behovs for granskningen. Skatteverket far begéra att foretaget ldmnar
ett revisorsintyg, dven om stddets storlek understiger 100 000 kronor.
Skatteverket far mdjlighet att foreldgga foretaget att fullgora sina
skyldigheter. Om ett sadant foreldggande riktas mot ett foretag vars
ansOkan dnnu inte provats, fr ansdkan avvisas om foretaget inte foljer
foreldggandet. Foreldggandet ska innehélla en upplysning om detta.




Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande rddet (BRA) papekar att det ér
viktigt att resurser avsitts for tillrickliga kontroller. Ekobrottsmyndig-
heten (EBM) anser att ndgon form av lopande kontroll eller uppgifts-
skyldighet for foretagen bor 6vervigas. Foretagarna anser att det dr oklart
vad denna kontrollbefogenhet tillfor och att det méste uttryckas tydligt i
lagtexten under vilka omstandigheter Skatteverket ska kunna begéra att ett
foretag som ldmnar en ansdkan om stod understigande 100 000 kronor
inkommer med revisorsintyg.

Skiilen for regeringens forslag: Som anges ovan i avsnitt 7.1.1 ar de
kontrollverktyg som Skatteverket har till sitt forfogande i beskattnings-
verksamheten en viktig anledning till att just Skatteverket ska vara den
myndighet som hanterar omstillningsstodet. Det &r darfor av avgérande
betydelse att Skatteverket tillforsdkras nédvandiga kontrollmojligheter for
hanteringen. De befogenheter som Skatteverket ska ges bor utformas med
utgédngspunkt i de kontrollmdjligheter som ges i skatteforfarandelagen
(2011:1244). Risken for felaktiga ansokningar i kombination med behovet
av en skyndsam hantering vid utbetalningar gor att det &r mycket angeldget
att det finns goda mojligheter till kontroll, savél vid ans6kningstillfillet
som efter att beslut om omstéllningsstdd fattats. Ett foretag som har ansokt
om eller fatt omstdllningsstod ska darfor ge Skatteverket tillfdlle att
granska verksamheten med avseende pa foretagets rétt till stod och lamna
de uppgifter som behovs for granskningen.

En viktig del i kontrollen av rétten till omstéllningsstdd ar revisorsintyg,
som ska ldmnas in om det sokta stodets storlek dverstiger 100 000 kronor.
Intyget syftar till att underldtta Skatteverkets kontroll och forebygga
missbruk av stodet. Vilka uppgifter som intyget ska innehélla kommer att
regleras 1 den kommande forordningen. Det kan, &dven for de ans6kningar
som avser omstillningsstod understigande 100 000 kronor, finnas skal for
Skatteverket att begéra in ett sadant revisorsintyg for att kontrollera rétten
till omstéallningsstdd. Det kan t.ex. vara om Skatteverket missténker att inte
fullstindiga uppgifter avseende ritten till stod limnats med ansokan.
Skatteverket bor darfor fa mojlighet att begéra att ett foretaget [amnar ett
sadant revisorsintyg, dven om det sokta stodet understiger 100 000 kronor.
Nagon ndrmare reglering om ndr detta ska kunna ske kan inte, som
Féretagarna foreslar, anses vara nddvindig. Vilken typ av granskning
som revisorn i s fall ska gora blir upp till Skatteverket att avgora beroende
pa omsténdigheterna i det enskilda fallet.

I samband med ansdkan ska Skatteverket kontrollera att de uppgifter
som ldmnats ar korrekta. Mot bakgrund av angeldgenheten i att stoden
kommer foretagen till del sa snabbt som mdjligt kommer dock en stor del
av kontrollatgirderna behdva ske i form av efterkontroller. Skatteverket
bor dérfor, savil i samband med granskning av ansdkan som efter att beslut
om omstéllningsstdd har fattats, ha rétt att foreldgga foretaget att bidra till
kontrollen. Om foreldggandet riktas mot ett foretag vars ansékan dnnu inte
provats far ansdkan avvisas, om foretaget inte foljer foreldggandet och det
saknas uppgifter som behdvs for att kunna ta stéllning till ansékan. Om
foretaget besvarar foreliggandet men dndd inte kan visa att forut-
sdttningarna for att fi ett omstillningsstod ar uppfyllda, ska ansokan av-
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slés. Foreldggandet ska innehalla en upplysning om att en ansokan far
avvisas om foretaget inte foljer foreldggandet.

Mot bakgrund av de forhéllandevis stora kontrollbefogenheter som
foreslas 1 denna proposition anser regeringen inte att det dr nodvéandigt att
dessutom infora 16pande kontroller eller en uppgiftsskyldighet, som har
framforts av EBM.

Lagforslag

Forslaget foranleder 8 och 9 §§ i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.3.3 Kontroll av ndgon annans uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Skatteverket far foreldgga en fysisk eller juridisk
person att ldmna uppgift om en rittshandling med den som fatt
omstéllningsstod. Foreldggandet ska avse forhallanden som é&r av
betydelse for kontroll av att den som har fatt stodet har lamnat riktiga
och fullstdndiga uppgifter i en ansékan om omstéllningsstod. Fysiska
personer som inte &r eller inte kan antas vara bokforingsskyldiga enligt
bokforingslagen far dock foreldggas endast om det finns sérskilda skal.

Foreldggandet far forenas med vite. Ett foreldggande far dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska
foreldggas har begatt en gérning som ér straffbelagd, och forelaggandet
avser utredning av en fraga som har samband med den misstinkta
gérningen. Om den som ska foreldggas &r en juridisk person, giller det
dven foretrddare for den juridiska personen.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian fanns inte begréansningen att fysiska personer som
inte ar bokforingsskyldiga bara far foreldggas om det finns sérskilda skél.

Remissinstanserna: Skatteverket framfor att fler kontrollméjligheter,
bl.a. tredjemansforeldgganden, i samband med ansdkan skulle medféra en
effektivare handldggning for myndigheten. Ekobrottsmyndigheten (EBM)
instimmer med Skatteverket att tredjemansforeligganden bor kunna goras
redan i samband med att ansbkan om omstéllningsstod provas. Fére-
tagarna anser att detta tredjemansforeliggande ar timligen langtgaende
och att det krav som finns i skatteforfarandelagen pa sérskilda skl for att
en fysisk person ska kunna foreldggas bor gélla pa samma sétt for lagen
om omstdllningsstdd.

Skiilen for regeringens forslag: Skatteverket bor fa mojlighet att, pa
motsvarande sétt som giller i vissa fall enligt 37 kap. 9 § skattefor-
farandelagen (2011:1244), forkortad SFL, foreldgga en fysisk eller
juridisk person, annan 4n det foretag som fétt omstéllningsstod, att limna
uppgift om en rittshandling som ingatts med det foretaget. Foreldggandet
ska i dessa fall avse forhallanden som é&r av betydelse for kontroll av att
den som har fatt stodet har ldmnat riktiga och fullstédndiga uppgifter i en
ansokan om omstéllningsstod.

Den som foreldggs ska alltsd ldmna uppgifter om en ingangen ratts-
handling. Det ska gilla sadana uppgifter som man faktiskt har tillgéng till
och som ror réttshandlingen. Ett foreldggande ska vara utformat sa tydligt
och precist att det &r mojligt for den som foreldggs att folja det. Det innebér



att beroende pa i vilken situation ett foreldggande utfardas kommer
utformningen av foreldggandet att se olika ut. Om det exempelvis &r fraga
om att ldmna en uppgift som géller kontroll av en viss typ av rittshandling,
ska det av foreldggandet klart framga vilken eller vilka handlingar som
man fragar efter. Géller det en rittshandling med ett visst bestimt foretag
eller en viss bestimd person, ska den personen namnges i foreldggandet.

Begreppet “rattshandling” omfattar forklaringar och handlingar som har
rattslig betydelse. Det behover inte innebéra att ett sarskilt dokument har
uppréttats. En réttshandling dr exempelvis att muntligen, genom faktiskt
handlande eller skriftligen, beroende pa vad som ar mdjligt i respektive
situation, ingd ett avtal, utfirda en fullmakt, ldmna in en ansdkan till en
myndighet, sdga upp ett kontrakt eller att betala en skuld. Skatteverket bor
till exempel ha mojlighet att foreldgga en bank att 1dmna kontoutdrag for
ett konto eller att 1dmna uppgift om ett foretag har 1&n hos banken.

Foretagarna anser att det krav som finns 1 skatteforfarandelagen pa
sdrskilda skil for att en fysisk person ska kunna foreliggas bor gilla pa
samma sitt for lagen om omstéllningsstod. 37 kap. 10 § SFL innebér att
fysiska personer som inte dr bokforingsskyldiga endast far foreldggas att
lamna uppgift om réttshandling med nidgon annan om det finns sirskilda
skél. Regeringen instdmmer i detta och foreslar darfor att fysiska personer
som inte &r eller inte kan antas vara bokforingsskyldiga enligt bokforings-
lagen (1999:1078) far foreldggas att lamna uppgift om en réttshandling
med den som har fétt omstéllningsstdd endast om det finns sérskilda skél.
Skatteverket bor vara restriktivt med att foreldgga fysiska personer att
lamna uppgift om en rattshandling som ingétts med den som sokt
omstéllningsstdd. Nar det giller motsvarande bestimmelse i beskattnings-
verksamheten, 37 kap. 10 § SFL, uttalas foljande i forarbetena. Genom
rekvisitet sdrskilda skél markeras att foreldggande av en sadan person
aldrig far vara en rutin vid revision eller annan utredning. Det ska i stillet
finnas skal for foreldggandet i det enskilda fallet. I regel bor det vara fraga
om mer betydande belopp som misstinks ha undandragits beskattning,
men ibland kan det vara motiverat med ett foreldggande dven vid mindre
belopp om forfarandet har upprepats eller annars haft betydande
omfattning. Sdrskilda skdl kan foreligga i situationer dér det finns ett
uttalat kontrollintresse och dir alternativa kontrollmetoder saknas. Ett
exempel pa detta kan vara om Skatteverket, for att kontrollera att
mervirdesskatt redovisats och betalats pé rtt sitt, vill folja skattepliktig
omsittning i en transaktionskedja. Det kan ocksd vara fraga om
skenrdttshandlingar, oriktigt bendmnda réttshandlingar eller dylikt. Se
prop. 1993/94:151 s. 178 och 182 och prop. 1996/97:100 s. 598). Rege-
ringen anser att det finns skil att gbra motsvarande Gvervdganden infor
tredjemansforeldggande av fysiska personer nir det dr friga om omstall-
ningsstod.

Skatteverket och EBM menar att tredjemansforeldgganden bor kunna
goras redan i samband med att ansokan om omstéllningsstod provas.
Enligt allmédnna forvaltningsrittsliga principer ankommer det pa den som
ansoker om en forman att visa att forutsédttningarna for ett gynnande beslut
ar uppfyllda. Om si inte &r fallet far Skatteverket avsld ansdkan.
Skatteverkets utredningsskyldighet i detta stadium ar darfor begrénsad.
Mot bakgrund av detta, och med beaktande av att tredjemansforeldggande
ar en forhallandevis langtgaende atgird, som Foretagarna papekar, bedo-
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mer regeringen att det far anses tillrickligt med mojligheten att ta till ett
sadant foreldggande i fall nér beslut om omstillningsstdd redan fattats.

For att ett tredjemansforeliggande inte ska riskera att bli verkningslost i
avsaknad av tvangsatgirder foreslas det fa forenas med vite. Ett
foreldggande far dock inte férenas med vite om det finns anledning att anta
att den som ska foreldggas har begétt en gérning som ar straffbelagd, och
foreldggandet avser utredning av en fraga som har samband med den
missténkta gdrningen. Om den som ska foreldggas ar en juridisk person,
giller detta dven foretrddare for den juridiska personen. Enligt Lagradet
skulle bestimmelserna vinna i tydlighet om de utformades i ndrmare
anslutning till forebilden i1 44 kap. 3§ SFL och forordar dérfor att
bestimmelserna om vite bryts ut till en ny paragraf. Regeringen har foljt
Lagradets forslag.

Lagforslag

Forslaget foranleder 10 och 11 §§ i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.3.4 Revision

Regeringens forslag: Skatteverket fir besluta om revision for att
kontrollera ett foretag som har fatt omstéllningsstdd med avseende pa
foretagets ratt till stod. I friga om revision giller bestimmelserna i
skatteforfarandelagen avseende beslut om revision, samverkan,
revisorns befogenheter, den reviderades skyldigheter samt revisionens
avslutande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten (EBM) anser att Skatte-
verket bor kunna besluta om revision redan i samband med att ansdkan om
omstéllningsstdd provas. Skatteverket framfor att det i efterkontrollen &r
nddvindigt att dven revision av tredjeman finns som ett komplement till
tredjemansforeldggande. Skatteverket maste kunna goéra en meningsfull
kontroll av foretag dér revision genomfors av andra, stddsdkande eller inte
sokande, foretag i samma koncern eller hos personer som har en intresse-
gemenskap med det foretag som kontrolleras.

Skiilen for regeringens forslag: Riskerna for att stodet kan komma att
utnyttjas i brottsliga syften i kombination med att utbetalningar bor ske
skyndsamt gor, vilket konstaterats i avsnitt 7.3.2, att det & mycket
angeldget att det finns goda mojligheter till kontroll. I samband med
ansokan ska Skatteverket i erforderlig utstrdckning kontrollera att de upp-
gifter som ldmnats ar korrekta. Det dr dock inte mdjligt med en detaljerad
granskning av varje ansokan. Granskningen fér darfor i huvudsak inriktas
pé olika slag av stickprovskontroller och efterkontroller for de ansdkningar
som innehaller fullsténdiga uppgifter. En ansékan som inte innehaller alla
nodvindiga uppgifter for att Skatteverket ska kunna fatta ett beslut ska
dock avvisas, om det sokande foretaget trots ett foreldggande inte komp-
letterar sin ansdkan. Om ett foretag inte formar visa att forutsattningarna
for att fa omstéllningsstod dr uppfyllda ska Skatteverket i stéllet avsla
ansokan. Skatteverkets mdjligheter att vidta en fordjupad utredning, som
revision, bor darfor forlaggas till tiden efter att ett beslut om omstall-



ningsstod har fattats. Regeringen haller darfor inte med EBM att Skatte-
verket bor fa besluta om revision redan i samband med att ansékan om
omstéllningsstdd provas.

I fraga om revision for att kontrollera ett foretag som har ansokt om eller
fatt omstéllningsstod bor darfor bestimmelserna i 41 kap. 4-14 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, tillimpas. Dessa bestimmel-
ser ror bl.a. beslut om revision, samverkan, revisorns befogenheter, den
reviderades skyldigheter och mojlighet till forelaggande av den som inte
fullgor sina skyldigheter, se avsnitt 4.3. Dessutom regleras revisionens
avslutande.

Det ska framhéllas att Skatteverket, i mojligaste man, bor anvénda de
mindre ingripande atgérder som star till buds. Det giller frimst mojlig-
heten till fragor och foreldggande, vilket ndrmast kan liknas vid skriv-
bordskontroll i skatteforfarandet. Med tanke pa omstéllningsstodets stor-
lek och den stora risk for fel eller fusk som foreligger maste det dock anses
som proportionerligt att Skatteverket dven far tillgang till denna utred-
ningsform. I och med att skatteférfarandelagens bestimmelser om revision
blir tillampliga tillgodoses dven nddvéndiga rittssdkerhetskrav.

Ett beslut om revision av tredjeman for att underséka om det féretag som
fatt omstéllningsstod har rétt till det, skulle vara en mycket langtgéende
kontrollatgird. Mot den bakgrunden och med beaktande av de olika
kontrollatgirder som i vrigt foreslas i denna proposition, anser regeringen
att en mdjlighet att utfora revision av tredjeman i detta syfte inte star i
rimligt forhéllande till de oldgenheter som kan antas uppsta for denne. Det
bor darfor inte, som Skatteverket foreslar, inforas en mojlighet for
myndigheten att fatta beslut om revision av tredjeman.

Lagforslag

Forslaget foranleder 12 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.3.5 Kontrollbesok

Regeringens forslag: Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att
kontrollera att det féretag som har ansokt om eller fatt omstéllningsstod
har rdtt till saddant stod. Kontrollbesdk far bara genomforas i
verksamhetslokaler. Kontrollbesok far dock inte genomfbras i en
lagenhet som ar avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvéndas
som bostad.

Skatteverket far vid kontrollbesdket kontrollera sddant rdkenskaps-
material och andra handlingar som kan ligga till grund for beslut om
omstillningsstdd.

Skatteverket far vid besoket stilla fragor om verksamheten till en
behorig foretradare for foretaget. De uppgifter som ldamnas far kontroll-
eras mot uppgifterna i ans6kan om omstéllningsstod.

Den som enligt ett beslut om kontrollbesok ska kontrolleras behdver
inte underrittas om beslutet fore besoket. Kontrollbesoket ska genom-
foras pa ett sadant sitt att verksamheten inte hindras i onddan.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian fanns inget férslag om att kontrollbesok far genomforas hos
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ett foretag innan beslutet om omstillningsstdd fattats. Vidare fanns inget
forslag om till vem Skatteverket vid besoket fér stilla frdgor om verk-
samheten.

Remissinstanserna: Skatteverket framfor att fler kontrollméjligheter,
bl.a. kontrollbesok, i samband med ansékan skulle medfora en effektivare
handldggning for myndigheten. Ekobrottsmyndigheten (EBM) instimmer
med Skatteverket att kontrollbesdk bor kunna goras redan i samband med
att ansokan om omstillningsstod provas. Forvaltningsritten i Jonkoping
anfor att det verkar vara en utvidgning av Skatteverkets befogenheter
j@mfort med den nu befintliga funktionen kontrollbesdk och att effekterna
bor utredas. Svenska Taxiférbundet konstaterar att forslaget dr mer 1angt-
géende 4n de kontrollbesdk som géller personalliggare och kassaregister.
Det &r dérfor av sérskild vikt att proportionalitetsprincipen iakttas. Fore-
tagarna anser att formuleringen “’kan ligga till grund” 6ppnar for kontroll
av 1 princip vilka handlingar som helst och att Skatteverkets kontrollrtt
bor begrinsas i denna del. Underrittelse om besoket ska ske i forvég, bl.a.
eftersom ansdkan har ldmnats pa heder och samvete. Sveriges advokat-
samfund onskar att det fortydligas att smédhus omfattas av undantaget fran
mojlighet att gora kontrollbesok. Fragor bor dven stillas till en behdrig
foretradare for bolaget. Svenskt Ndéringsliv anser inte att forslaget om
kontrollbesok &r en kontrollatgérd som &r effektiv och vélavvigd.

Skilen for regeringens forslag: Omstillningsstod kan uppga till
mycket stora belopp. Det &r viktigt for systemets legitimitet och for risken
for missbruk att stodet 1dmnas pé korrekta grunder och med ritt belopp.
Stodet behdver darfor omgérdas av vilavviagda mekanismer som mojlig-
gor en effektiv kontroll av utbetalningarna.

Som framgér av avsnitt 7.3.2 har ett foretag som har fatt stod en
skyldighet att ge Skatteverket tillfille att granska verksamheten avseende
foretagets ratt till stod och ldmna de uppgifter som behdvs for gransk-
ningen. Ytterligare mdjligheter till utredning och kontroll framgar av 7.3.3
och 7.3.4. I promemorian bedémdes det som angelédget att Skatteverket
som komplement dessutom far mojlighet att nér som helst, dvs. utan nagon
foregdende misstanke om oegentligheter, fa géra oannonserade besok, s.k.
kontrollbesok, i verksamheten hos foretag som har fatt omstéllningsstdd.
Skatteverket och EBM har framfort att kontrollbesok bor kunna goras
redan i samband med att ansokan om omstillningsstod provas. Skatte-
verket skulle d& kunna gora oannonserade besok hos foretag i vissa risk-
branscher, dvs. branscher dir Skatteverket i sin beskattningsverksamhet
har uppméarksammat att det forekommer felaktigheter i lamnade dek-
larationer. Regeringen instimmer i att det finns fog for ett sddant for-
farande och foreslar darfor att Skatteverket ska fa gora kontrollbesok bade
hos foretag som har ansdkt om eller fatt omstillningsstod. Att gora kon-
trollbesdk i samband med provningen av en ansdkan bor dock bli aktuellt
i ett mindre antal fall och efter en noggrann riskanalys. Dessutom maste
hénsyn tas till vikten av skyndsam handlaggning for dessa kontrollbesok.

EBM, Svenska Taxiforbundet och Foretagarna har framfort att de fore-
slagna bestimmelserna om kontrollbes6k synes ge Skatteverket storre
befogenheter dn kontrollbesok som far goras avseende kassaregister och
personalliggare. Regeringen instimmer i att nu foreslagna bestimmelser
om kontrollbesok inte &r direkt jamforbara med de befintliga bestdm-
melserna om kontrollbesdk. Det beror bl.a. pa att det &r olika syften som



ligger bakom de olika kontrollbesdken, ddr den nu aktuella kontrollen
avser en kontroll av att forutsittningarna for ett helt nytt stod som kan ge
ratt till utbetalning av stora belopp ar uppfyllda. Som Svenska Taxi-
forbundet papekar anser dven regeringen att det dr av storsta vikt att
proportionalitetsprincipen, se avsnitt 7.3.1, iakttas i forhallande till
kontrollbesok. Forvaltningsrdtten i Jonkoping vill att effekterna av
Skatteverkets befogenheter avseende kontrollbesdk vid omstallningsstod
ska utredas. Av avsnitt 9.2 framgar att regeringen avser att géra en utvér-
dering av regleringen om omstéllningsstdd nér den varit i kraft en tid. En
effektiv kontroll av omstillningsstodet behdvs oavsett stodets storlek i det
enskilda fallet. Skatteverket foreslds vid kontrollbesdket f& kontrollera
sadant ridkenskapsmaterial och andra handlingar som kan ligga till grund
for beslut om omstéllningsstod. Vid besoket far Skatteverket vidare stilla
frdgor om verksamheten. Sveriges advokatsamfund har foreslagit att sa-
dana fragor bor stillas till en behorig foretradare for foretaget, ndgot som
regeringen ocksé anser dr lampligt. Detta torde ocksa medfora att forslaget
om kontrollbesdk blir en mer effektiv och vilavvigd kontrollatgdrd som
Svenskt Néringsliv efterfragat. Uppgifter om verksamheten som kan vara
av intresse dr bl.a. uppgifter om orsaken till omsittningsnedgéngen, om
foretaget fatt forsdkringsersittning, skadestand eller annan liknande
erséttning for sadan forlorad omsattning eller sdédana kostnader som stodet
berdknas pa. Det kan dven vara uppgifter om foretaget fatt annat statligt
stod for sddan forlorad omséttning eller sadana kostnader som stddet
beréknas p4, se avsnitt 7.1.2. De uppgifter som l&dmnas bor kunna kon-
trolleras mot uppgifterna i ansdkan om omstillningsstdd. Genom kontroll-
besoket kan Skatteverket fa ett fylligare underlag for att kunna bedéma
och kontrollera ritten till omstéillningsstdd. Besdken behover, 1 motsats till
vad Foretagarna framfort, kunna vara oannonserade. En underrittelse i
forvag skulle enligt regeringens mening i manga fall forta effekten av
kontrollen.

Kontroll bor bara f& genomforas i verksamhetslokaler och pa annan plats
dér foretaget bedriver verksamhet. I promemorian foreslogs att kontroll-
besdk, i likhet med vad som géller for kontrollbesok pa byggarbetsplatser
for kontroll av personalliggare, inte far genomforas i en ldgenhet som é&r
avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvandas som bostad. Denna
avgransning anknyter till jordabalkens ldgenhetsbegrepp och omfattar inte
bara lagenheter i ett flerbostadshus utan dven t.ex. ett sméhus, 12 kap. 1 §
jordabalken. Begreppet verksamhetslokal &r avsett att ha samma innebord
som i 3 kap. 18 § SFL. Kontrollbesoket ska genomfGras pa ett sadant sitt
att verksamheten inte hindras i onddan.

Lagforslag

Forslaget foranleder 13 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.3.6 Bevissiikring

Regeringens forslag: For att kontrollera ett foretag som har fatt
omstillningsstdd far Skatteverket genomfora revision i den reviderades
verksamhetslokaler, eftersbka och omhinderta handlingar samt

Prop. 2019/20:181

53



Prop. 2019/20:181

54

forsegla lokal, forvaringsplats eller annat utrymme. I friga om bevis-
sdkring géller bestimmelserna i skatteforfarandelagen.

Promemorians forslag verensstimmer i sak med regeringens. Endast
lagtekniska fordndringar har gjorts 1 forhéllande till forslaget i
promemorian.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten (EBM) anser att Skatte-
verket bor kunna ansdka om bevissékring redan i samband med att
ansOkan om omstéllningsstod provas. Kronofogdemyndigheten anser att
bestimmelserna om bevissékring bor hénvisa dven till proportionalitets-
bestimmelsen i skatteforfarandelagen, ndgot som Kammarrdtten i
Stockholm instimmer i. Kammarritten i Stockholm och Forvaltnings-
rdtten i Stockholm har haft vissa lagtekniska synpunkter, framfor allt vid
jémforelse mellan bestimmelserna om bevissdkring, betalningssikring
och foretrddaransvar. Kammarritten i Stockholm anser bl.a. att det finns
ett virde i att det av lagen framgar att det dr forvaltningsritten som beslutar
om dessa atgirder efter ansdkan fran Skatteverket.

Skilen for regeringens forslag: Som redan framgatt (se avsnitt 7.3.4)
bor Skatteverket efter att ett beslut om omstillningsstdd har fattats, ha
mdjlighet till en fordjupad utredning. En av de kontrollméjligheter som
Skatteverket bor kunna anvénda sig av vid denna fordjupade kontroll &r,
som framgétt ovan, mojligheten till revision. For att Skatteverkets gransk-
ning ska bli sa effektiv som mdjligt bor 4ven en mojlighet till bevissdkring
inforas. Bevissdkring dr en tvingsatgird som innebir att Skatteverket
under tvang far utfora revision i verksamhetslokaler, efterska och om-
hénderta handlingar och forsegla lokaler och andra utrymmen. Syftet ar att
Skatteverket ska kunna fa tillgang till handlingar som behdvs for en
granskning och fa mojlighet att genomfora vissa kontroller dven nir den
granskade motsétter sig det eller kan forutses komma att sabotera utred-
ningen. Reglerna om bevissékring dr tillimpliga vid revision eller annan
kontroll inom praktiskt taget hela skatte- och avgiftsomradet, se
prop. 2010/11:165 s. 885, och bdr dven kunna tillimpas vid revision och
kontroll avseende omstéllningsstddet.

I fréga om bevissidkring bor darfor bestimmelserna i 45 kap. och 69 kap.
2-12 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, tillimpas.
Bestdmmelserna i 45 kap. SFL reglerar bl.a. revision i den reviderades
verksambhetslokaler, eftersokande och omhéndertagande av handlingar,
forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme, beslut om
bevissdkring och behorig forvaltningsritt. 69 kap. 2—12 §§ SFL reglerar
verkstillighet av beslut om bevissékring, se avsnitt 4.3. Ett 6verklagande
av en forvaltningsritts beslut avseende bevissékring kréver inte provnings-
tillstand 1 kammarrétten.

EBM menar att bevissdkring bor kunna ske redan i samband med att en
ansOkan om omstéllningsstod provas. Enligt allménna forvaltningsrétts-
liga principer ankommer det pa den som ansdker om en féorman att visa att
forutséttningarna for ett gynnande beslut ar uppfyllda. Skatteverket har
mojlighet att foreldgga det sokande foretaget att komma in med uppgifter
som saknas eller som behovs for ytterligare klarldagganden. Om Skatte-
verket anser att ett foretag som ansoker om omstillningsstdd inte visat att
forutsittningarna for stodet ar uppfyllda ska Skatteverket avsla ansokan.
Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte finns anledning att d&ven



i samband med att en ansdkan om omstillningsstod provas infora en
mojlighet till bevissakring.

Bevissékring for att kontrollera ett foretag som har fatt omstéllningsstod
ska enligt ovan hanteras pa motsvarande sétt som bevissikring for skatter
och avgifter. Skatteverket ska darfor kunna ansoka om bevissékring hos
forvaltningsritten i de fall da granskningsledaren inte beslutar, 45 kap.
13-14 §§ SFL. Det kan inte anses foreligga nagot behov av ytterligare for-
tydligande, vilket Kammarrdtten i Stockholm fort fram, da hanvisning i
bestimmelsen sker till skatteforfarandelagens bestdmmelser om detta.
Vissa lagtekniska dndringar har gjorts jamfort med promemorian for att
uppné storre enhetlighet mellan bestimmelserna om bevissékring, betal-
ningssakring och foretrddaransvar.

Det ska framhallas att Skatteverket, sarskilt med beaktande av att bevis-
sékring &r ett tvAngsmedel, i forsta hand bor anvinda mindre ingripande
atgirder som star till buds. Det giller frimst mojligheten till fragor och
foreldiggande, vilket nirmast kan liknas vid skrivbordskontroll i
skatteforfarandet. Aven revision i samverkan med foretag samt kontroll-
besok (se avsnitt 7.3.4 och 7.3.5) bor i de flesta fall vara att foredra framfor
anvandningen av denna ingripande atgdrd. Med tanke pa omstéllnings-
stodets storlek och den stora risk for fel eller fusk som foreligger méaste det
dock anses som proportionerligt att Skatteverket far mojlighet att granska
handlingar nér ett foretag som beviljats omstéllningsstod till exempel
motsitter sig en utredning. Att en av Skatteverket sérskilt utsedd gransk-
ningsledare hos forvaltningsritten fr ansdka om, och i vissa fall besluta
om, bevissdkring innebér att savil réttssédkerhetsskél som Skatteverkets
mojlighet till bevissdkring i s& stor utstrickning som mdjligt kan tas
tillvara dven vid kontroll av omstillningsstod. I och med att skatte-
forfarandelagens bestimmelser om bevissékring gors tillimpliga till-
godoses nddvindiga rittssdkerhetskrav. Nagon sérskild reglering om eller
hénvisning till proportionalitetsprincipen 2 kap. 5 § SFL, vilket Krono-
fogdemyndigheten och Kammarritten i Stockholm foresprakar, behovs
inte 1 lagtexten da proportionalitetshdnsyn dnda ska tas (se 5§ tredje
stycket forvaltningslagen (2017:900), vilket berdrs ovan i avsnitt 7.3.1).

Lagforslag

Forslaget foranleder 14 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.3.7 Undantag fran kontroll

Regeringens forslag: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen om att
vissa uppgifter och handlingar kan undantas fran granskning géller vid
foreldggande, revision, bevissdkring och kontrollbesok hos ett foretag
som ansokt om eller fatt omstillningsstod.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian finns inget forslag om att kunna undanta handlingar fran
kontroll hos ett foretag som ansdkt om stod.

Remissinstanserna: 7U — Medier i Sverige understryker att det fore-
slagna undantaget frén kontroll innebdr ett forbud mot beslag eller
granskning av handlingar som enligt 27 kap. 2 § réttegangsbalken, for-
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kortad RB, kan innefatta uppgifter for vilka det rader tystnadsplikt enligt
36 kap. 5 §, femte stycket samma lag. Det betyder i praktiken att uppgifter
som kan finnas pé tidnings- och massmedieredaktioner och for vilka det
rader tystnadsplikt (kéllskydd) enligt tryckfrihetsforordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen ska undantas.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket foreslas fi en mingd
olika kontrollmgjligheter for att ha mojlighet att granska om ett foretag &r
berittigat till omstédllningsstod. I vissa fall kan handlingar, precis som
inom beskattningsverksamheten, behdva undantas fran granskning for att
rittssédkerhetsaspekterna dven ska kunna tas till vara vid Skatteverkets
utredning och kontroll av omstéllningsstod.

Utgangspunkten vid t.ex. en revision och vid en bevissékring till foljd
av en revision, &r att alla handlingar som ror verksamheten kan granskas.
De handlingar som inte far granskas ar handlingar som bedomts vara
sddana handlingar som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rittegangs-
balken samt handlingar som beddmts inte omfattas av revisionen, bevis-
sdkringen, tillsynen eller kontrollbesoket. Inte heller far Skatteverket
granska handlingar som bedomts ha ett betydande skyddsintresse, och vars
innehall av sdrskilda omstdndigheter inte bor komma till annans kanne-
dom, och handlingens skyddsintresse &r storre dn dess betydelse for kon-
trollen. Som TU — Medier i Sverige konstaterar innebdr hénvisningen i
27 kap. 2 § RB till 36 kap. 5 § sjétte stycket RB att ett tidningsforetag
omfattas av beslagsforbudet, i den man det avser handlingar som tidnings-
foretaget inte far horas som vittne om enligt tryckfrihetsférordningens
bestimmelser.

Bestdmmelserna i 47 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), se avsnitt
4.3, om att vissa uppgifter och handlingar efter begiran av foretaget kan
undantas fran granskning bor darfor dven gélla vid foreldggande, revision,
bevissikring och kontrollbesok hos ett foretag som ansokt om eller fatt
omstillningsstdd. P4 sa satt sdkerstills att Skatteverkets utrednings-
befogenheter inte kan Overskridas i storre utstrickning dn vid ordinarie
skatteforfarande. I och med att skatteforfarandelagens bestimmelser om
undantagande av handlingar gors tillimpliga tillgodoses dven nddvindiga
rattssdkerhetskrav. Ett &verklagande av en fOrvaltningsritts beslut
avseende undantag fran kontroll kraver inte provningstillstdnd i kammar-
ratten.

Lagforslag

Forslaget foranleder 15 § i den nya lagen om omstéllningsstdd.

7.4 Aterkrav

7.4.1 Aterbetalningsskyldighet for felaktiga
utbetalningar

Regeringens forslag: Ett foretag &ar aterbetalningsskyldigt for det
omstéllningsstdd som har tillgodoforts felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Om ett foretag ar aterbetalningsskyldigt far Skatteverket besluta
att aterkrdva det felaktigt tillgodoforda beloppet. Ett sadant beslut ska



innehélla uppgift om det belopp som foretaget ska betala tillbaka och
niir beloppet senast ska betalas. Aterbetalning ska géras senast den sista
dagen i ménaden efter den manad da Skatteverket beslutat om aterkrav.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Srf konsulterna tillstyrker forslaget. Férvaltnings-
rétten i Jonkoping framhaller att orsaken for varfor beslut om aterkrav ska
kunna fattas oavsett orsak ndrmare bor belysas. Skatteverket efterlyser, om
mdjligt, ett uttalande om vilket beviskrav som giller for den som enligt
forvaltningsrittsliga principer har bevisbordan. Aven Sveriges advoka-
tsamfund anser att frigan om bevisbordans placering samt beviskravet for
aterkrav maste tydliggoras. Vidare bor, enligt Sveriges advokatsamfund,
beslut om dterkrav fattas av en sarskilt kvalificerad beslutsfattare, som tidi-
gare inte har provat drendet (se 66 kap. 5§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL). Aterkrav bor endast kunna beslutas for
belopp over 5 000 kronor. Féretagarna anser att det &r fraga om ett strikt
aterbetalningskrav, varfor en majlighet till korrigering bor inforas. Region
Norrbotten anser att aterkrav endast bor vara mojligt nér foretaget lamnat
oriktiga uppgifter.

Skiilen for regeringens forslag: Om ett foretag fatt omstillningsstod
utan att forutséttningarna for det varit uppfyllda, eller om forutsattningarna
andrats efter att foretaget fatt stod, 4r det angeladget att detta kan korrigeras.
En sddan situation behover inte endast uppkomma om foretaget ldmnat
oriktiga uppgifter eller pd ndgot annat sétt har fororsakat att stod lamnats
pa felaktig grund. Det kan dven bero pa en missuppfattning t.ex. av vilka
fasta kostnader som omstillningsstodet ges for. Skatteverket ska darfor
kunna besluta om aterkrav oavsett orsak till felaktigheten. Korrigering bor
dven kunna ske om ett foretag t.ex. i efterhand fatt hyresfakturor &dndrade,
mottagit forsdkringserséttningar eller andra statliga stod. Det é&r
Skatteverket som ska visa att ett foretag ar aterbetalningsskyldigt for det
omstéllningsstdd som har tillgodoforts felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Ytterligare tydliggdrande, vilket Sveriges advokatsamfund och
Skatteverket 6nskat, ar darfor inte nddvéandigt i denna del.

Omstéllningsstodet omfattas dven av EU:s statsstodsregler (se avsnitt
4.2). Den som har tagit emot sddant stod dr aterbetalningsskyldig om
mottagaren genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pad annat sitt har
orsakat att stodet har bestdmts felaktigt eller med for hogt belopp, eller
stodet av ndgon annan orsak har bestimts felaktigt eller med for hogt
belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta. Ett foretag kan i
dessa fall bli aterbetalningsskyldigt om villkoren i statsstodsbeslutet inte
uppfylls. Aterbetalningsskyldigheten bér inte forvixlas med den skyl-
dighet att aterbetala ett stod som genomforts i strid med artikel 108.3 i
EUF-fordraget, dvs. ett stod som skulle ha anmalts till och godkénts av
kommissionen innan det genomfordes. For stodatgarder som genomforts i
strid med artikel 108.3 tillimpas lagen (2013:388) om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler.

Ett foretag kan darfor bli aterbetalningsskyldigt for det omstillningsstod
som har tillgodoforts felaktigt eller med ett for hogt belopp. Eftersom
foretaget kan lata omstéllningsstodet sta kvar pa skattekontot for att t.ex.
lata det avrdknas mot framtida skatteskulder bor tydliggoras att nadgon
utbetalning av 6verskott fran skattekontot inte behover ha skett for att
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aterkrav ska kunna bli aktuellt. Uttrycket tillgodoforts foreslas dérfor
ersitta promemorians uttryck betalas ut.

Skatteverket maste, tvirtemot vad Sveriges advokatsamfund och Region
Norrbotten efterfragat, ha mojlighet att dndra beslut dven om det inte
foreligger oriktig uppgift fran foretagets sida. Nagot krav pa att oriktiga
uppgifter ldmnats eller att foretaget pa annat sitt har orsakat att
omstillningsstodet tillgodoforts felaktigt eller med for hogt belopp bor
darfor inte inforas. Den foreslagna bestimmelsen ticker séledes in fler
situationer &n vad som géller nédr stddmottagare blir aterbetalningsskyldiga
enligt exempelvis EU-réttens statsstodsregler.

Om ett foretag dr aterbetalningsskyldigt far Skatteverket besluta att
aterkréva det felaktigt tillgodoforda beloppet. I och med att Skatteverket
”far” besluta att aterkrdva beloppet finns den moéjlighet till korrigering som
Foretagarna efterfrigat. Av samma anledning finns inte heller behov av,
vilket Sveriges advokatsamfund uttryckt 6nskemal om, att en belopps-
grians infors da Skatteverket har mdjlighet att lata bli att aterkrdva sma
belopp. Nagot krav pa att dterkravsbeslut bor fattas av en sdrskilt kvali-
ficerad beslutsfattare enligt 66 kap. 5 § SFL som inte tidigare har provat
drendet, vilket Sveriges advokatsamfund anser, bor inte heller inforas.
Syftet med sérskilt kvalificerade beslutsfattare inom skatteforfarandet ar
att bygga in ett kvalitetsstirkande moment for att forsdkra sig om att
beslutsfattaren har hog kompetens inom skatteomradet. I férevarande fall
avser aterkravsbesluten inte skatter eller avgifter. Skatteverket bor darfor
inom ramen for sin verksamhet ges mojlighet till ett effektivt resurs-
utnyttjande vid handldggningen av drenden om omstéllningsstod.

Ett aterkravsbeslut ska vidare innehélla uppgift om det belopp som
foretaget ska betala tillbaka och nir beloppet senast ska betalas. Beslutet
ska gilla omedelbart (se avsnitt 7.5).

Utgéngspunkten dr att bestimmelserna i forvaltningslagen (2017:900)
géller 1 drenden om omstéllningsstod (se avsnitt 7.5). Det innebér att
Skatteverket ska, om det inte dr uppenbart obehovligt, underratta foretaget
om allt material av betydelse for beslutet och ge foretaget tillfdlle att inom
en bestdmd tid yttra sig 6ver materialet. Skatteverket far dock avsta fran
sadan kommunikation om det kan befaras att det annars skulle bli avsevért
svarare att genomfora beslutet, eller ett visentligt allméint eller enskilt
intresse kraver att beslutet meddelas omedelbart. Detta framgar av 25 §
forvaltningslagen.

Avslutningsvis kan framhéllas att det, till skillnad fran vad som anges i
skatteforfarandelagen, inte heller finns skil att infora nagon ytterligare
bestimmelse om tidsfrister for dterkrav av omstéllningsstod.

Lagforslag

Forslaget foranleder 16 och 17 §§ i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.4.2 Avbetalning och anstind

Regeringens forslag: Skatteverket far traffa avtal med ett foretag om
avbetalning av ett aterkrav pa omstéllningsstéd om aterkravet skulle
medfora betydande skadeverkningar for foretaget, om det annars



framstar som oskéligt att betala hela beloppet pé forfallodagen eller om
ett sddant avtal kan antas vara till fordel for det allménna.

Vid aterkrav ska Skatteverket efter ansdkan av foretaget bevilja
anstdnd med hela eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort
belopp som kommer att behdva betalas. Anstandstiden far bestimmas
till 1dngst tre manader efter dagen for beslutet i den fraga som har
foranlett anstandet.

Anstand kan ocksd medges om det kan antas vara till férdel for det
allménna.

Om det kan antas att aterkravet inte kommer att betalas i rétt tid och
det ar tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva betalas, far
anstand beviljas bara om sdkerhet stills for aterbetalningen. Sikerhet
krévs dock inte om det finns sérskilda skél som talar mot det. Bestim-
melserna i skatteforfarandelagen avseende sékerhet som villkor for
anstand, nér stélld sdkerhet far tas i ansprak samt ersittning for sékerhet
som inte behover tas 1 anspréak géller i dessa fall. Om en sédan sdkerhet
ska tas 1 ansprak giller vad som sidgs om Kronofogdemyndigheten i
lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. i stéllet Skatteverket.

Skatteverket far dven, for anstand som beviljats med anledning av att
det dr tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva betalas,
mdjlighet att aterkalla ett sddant anstdnd, sitta ned anstandsbeloppet
eller kriva sikerhet for fortsatt anstdnd. Denna mdjlighet foreligger om
forhallandena har dndrats vésentligt sedan ett anstdnd beviljats, om
foretaget har ldmnat felaktiga uppgifter som legat till grund for
anstandet eller om det finns andra sérskilda skal.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian saknas forslag som ger mdjlighet att trdffa avtal med ett
foretag om avbetalning eller bevilja anstand for ett aterkrav pad omstall-
ningsstdd, om det kan antas vara till fordel for det allménna. I prome-
morian anges att Skatteverket efter ansdkan av foretaget far bevilja anstdnd
med hela eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort belopp
som kommer att behova betalas.

Remissinstanserna: Féretagarna tillstyrker forslaget om mojlighet till
avbetalningsplan. I stéllet for att anstdnd far beviljas ska anstand beviljas
om det dr tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva betalas.
Skatteverket anser att foretaget bor kunna uppvisa mojlighet till betalning
for att det ska kunna bli aktuellt med en avbetalningsplan. Dessutom bor
en avbetalningsplan kunna kombineras med en sdkerhet. Enligt Skatte-
verket bor det ocksa finnas en mojlighet att traffa avtal om avbetalning
eller medge anstdnd om det kan antas vara till fordel for det allmédnna.
Skatteverket har en sddan mojlighet avseende anstdnd med skatter och
avgifter enligt 63 kap. 23 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL. Kammarrdtten i Goteborg Onskar ett fortydligande varfor “far”
anvands i stillet for ’ska”, vilket anvédnds i SFL betrdffande anstand.

Skilen for regeringens forslag
Avbetalning

Ett aterbetalningskrav kan komma att uppga till stora belopp. Dessutom
kan Skatteverket besluta om aterbetalning av omstéllningsstod dven i de
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fall ett foretag inte forfarit felaktigt. Det kan till exempel rora sig om
situationer som fOretaget inte kunnat forutse vid ansdokan om
omstéllningsstod. I manga fall kan foretag som fétt aterkrav inte vilja
overklaga dessa, sdsom da dterkraven &r berdttigade med anledning av att
forhallandena i ett visst avseende &ndrats. Med anledning av omstéll-
ningsstddets sérskilda karaktir och ett foretags behov av att fd mojlighet
till aterhdmtning efter den lagkonjunktur som kan forvéntas i sparen av
spridningen av sjukdomen covid-19 bor det darfor, till skillnad mot vad
som géller vid betalning av skatter och avgifter, 4ven finnas en mgjlighet
for Skatteverket att i det enskilda fallet triffa avtal om en avbetalningsplan.
En sddan avbetalningsplan bor vara mojlig att trédffa om det skulle medfora
betydande skadeverkningar for foretaget, eller det annars framstar som
oskiligt att betala hela beloppet pa forfallodagen. Rekvisitet att undvika
betydande skadeverkningar kan bl.a. avse den situationen att det
aterbetalningsskyldiga foretaget inte ska tvingas sélja ekonomiskt
betydelsefull egendom. Sadan egendom kan vara fastigheten dar foretagets
verksamhet bedrivs och som &r nddvindig for foretagets fortlevnad. En
avbetalningsplan bor dven kunna tréffas om det annars skulle framstad som
oskiligt att betala hela beloppet pa forfallodagen. Det &r upp till Skatte-
verket att bedoma om det finns grund for att tréffa avtal om avbetalning.
Avtalet bor dven kunna hivas om det skulle framkomma omsténdigheter
som gor att de ursprungliga dvervidgandena inte ldngre giller.

Enligt Skatteverket bor det ocksa finnas en mojlighet att tréffa avtal med
ett foretag om avbetalning av ett aterkrav pad omstéllningsstod om upp-
skovet ger ett bittre ekonomiskt utfall &n om verkstéllighetsatgirder vid-
tas. Skatteverket har en sdidan mojlighet avseende anstind for skatter och
avgifter enligt 63 kap. 23 § SFL, av vilken framgar att Skatteverket far
bevilja anstind om det kan antas vara till fordel for det allménna.
Skatteverket kan med de foreslagna bestimmelserna om avbetalning nir
det géller omstéllningsstod inte gd med pa en avbetalningsplan dven om
det skulle finnas intresse hos Skatteverket ur en strikt fiskal synvinkel att
traffa en avbetalningsplan i stillet for att begéra indrivning. En sadan
ordning forefaller inte vara lamplig. Enligt regeringen bor det dérfor, i
likhet med vad Skatteverket foreslar, inforas en mdjlighet for Skatteverket
att triffa avtal med ett foretag om avbetalning av ett aterkrav pa
omstéllningsstdd om det kan antas vara till fordel for det allmédnna.

Som exempel pa omsténdigheter som kan foranleda att Skatteverket vill
hédva en avbetalningsplan kan ndmnas att betalning inte sker enligt planen,
oriktiga uppgifter har ldmnats nir avbetalningsplanen upprittades,
misstanke om ekonomisk brottslighet uppkommer, den betalningsskyldiga
brister i sin informationsskyldighet eller avsevart forbattrad betalnings-
formaga intrader.

Skatteverket anser dven att det bor finnas en mojlighet att kombinera
avbetalningsplanen med stéllande av sdkerhet. Tanken med en avbetal-
ningsplan ar att den ska mojliggora betalning i rétt tid. En forutséttning for
att Skatteverket ska ingd en avbetalningsplan bor dérfor vara att
myndigheten har gjort beddmningen att foretaget har mojlighet att fullfolja
planen. Enligt regeringens mening finns dérfor inte tillrdckliga skél for att
inféra en mojlighet att kriva sékerhet for att ingd en avbetalningsplan.
Skatteverket bor emellertid i dessa situationer sa langt mojligt 1 sin
beddmning tillimpa avbetalningsmdjligheten generdst i de fall ett foretag



inte medvetet har fororsakat att omstéllningsstodet utbetalats felaktigt. Det
kan till exempel avse forhallanden som inte var kinda vid tidpunkten for
ansdkan om omstéllningsstdd men som senare foranlett ett helt eller delvis
aterkrav. En avbetalningsplan bér dock inte kunna komma i fraga om
systemet med omstéllningsstdd har missbrukats.

Anstand

Anstand bor kunna beviljas efter ansdkan av foretaget om det &r tveksamt
hur stort belopp som kommer att behdva betalas. Skélet till tveksamheten
kan vara ett overklagande. Varje initiativ som vécker fragan om hur
mycket som ska betalas tillbaka i slutdindan omfattas av ordalydelsen. Med
beviskravet "tveksamt” forstés att det &r minst lika sannolikt att hela eller
delar av aterbetalningskravet kommer att kvarstd som att det kommer att
séttas ned. Det behover dock inte viga helt jaimnt for att anstand ska
beviljas, utan anstdnd far dven beviljas om sannolikheten for att det inte
blir ndgon nedsdttning av aterkravet viger dver ndgot. Daremot bor
anstand inte beviljas om det ar troligt att aterkravet kommer att kvarsta.
Det ar upp till Skatteverket att bedoma om det &r tveksamt hur stort belopp
som kommer att behdva betalas. PA samma sitt som inom skatte-
forfarandet ar det lampligt att Skatteverket, vilket Foretagarna fort fram,
i dessa fall inte bara far en mojlighet att bevilja anstdnd utan att s& ska ske
om forutsittningarna ar uppfyllda. Ett féretag som anséker om ansténd har
i detta fall rétt att fa det om forutsittningarna for anstand ar uppfyllda. I
sadana fall ska Skatteverket bevilja anstand. I dessa fall far anstandstiden
bestdimmas till ldngst tre manader efter dagen for beslutet i den fraga som
har foranlett anstandet. Det innebér att tiden vid ett 6verklagande réknas
fran dagen for forvaltningsdomstolens dom.

Enligt Skatteverket bor dven anstand kunna medges om det ger ett bittre
ekonomiskt utfall an om verkstéllighetsdtgérder vidtas omedelbart. Pa
motsvarande skédl som anges ovan under avsnittet om avbetalningsplan
anser regeringen att en sddan mojlighet bor inforas dven nir det géller
mojligheten att bevilja anstind. Det bor séledes inforas en mojlighet for
Skatteverket att bevilja anstind om det kan antas vara till fordel for det
allménna.

Skatteverket ska i dessa fall avgéra om det &r till fordel for staten eller
inte att bevilja anstdnd (se prop. 2010/11:165 s. 1043 f.). I en sddan
situation grundar Skatteverket sitt beslut om anstand helt utifran vad som
ar till fordel for det allménna. Ett sddant beslut gar inte att 6verklaga (jfr
67 kap. 5 § SFL). P4 motsvarande sétt som géller for anstdnd som med-
delas pa denna grund enligt SFL bor det alltid anges i1 beslutet att anstandet
kan komma att aterkallas om det skulle framkomma omstindigheter som
g0r att anstandet inte langre kan anses vara till fordel for det allménna (se
prop. 2010/11:165 s. 1044). Samma omstindigheter som framforts som
exempel pa skil for att upphdva en ingéngen avbetalningsplan ska gilla
dven vid upphdvande av anstaind som medgetts till forman for det
allménna.

Om det kan antas att aterkravet inte kommer att betalas i rétt tid, bor
anstand beviljas om det dr tveksamt hur stort belopp som kommer att
behdva betalas bara om sdkerhet stills for aterbetalningen. Sakerhet
behover dock inte stéllas om det finns sérskilda skél som talar emot det.
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Bestimmelserna i 63 kap. 8-10 §§ SFL bor gélla i dessa fall. Dessa
bestimmelser reglerar sikerhet som villkor for anstdnd, nér stilld sdkerhet
far tas i ansprék samt erséttning for sdkerhet som inte behover tas i
ansprak. Om en sédan sikerhet ska tas i ansprak géller vad som sidgs om
Kronofogdemyndigheteni 13 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. i stillet Skatteverket.

Skatteverket bor dven, i likhet med vad som géller i beskattnings-
verksamheten nér anstand beviljats med anledning av att det ar tveksamt
hur stort belopp som kommer att behdva betalas, ha mojlighet att aterkalla
ett sddant anstdnd, sétta ned anstdndsbeloppet eller kriva sékerhet for
fortsatt anstdnd. Denna mojlighet bor foreligga om forhéallandena har
andrats vasentligt sedan ett anstdnd beviljats, om foretaget har lamnat
felaktiga uppgifter som legat till grund for anstandet eller om det finns
andra sérskilda skal.

Lagforslag

Forslaget foranleder 18-20 §§ i1 den nya lagen om omstéllningsstdd.

7.4.3  Aterbetalning

Regeringens forslag: Ett &terkrav enligt den nya lagen om
omstéllningsstod ska aterbetalas genom insittning pa ett sérskilt konto
for aterbetalning. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da betal-
ningen har bokforts pi det sirskilda kontot. Aterbetalning ska goras
senast den sista dagen i manaden efter den manad da Skatteverket
beslutat om éterkrav. Om det finns sérskilda skdl far Skatteverket
besluta att aterbetalningen ska goras senast en annan dag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foretagarna tillstyrker forslaget. Svenskt
Ndringsliv anfor att det bor det specificeras vad sérskilda skél dr nir
Skatteverket far besluta att terbetalningen senast ska goras en annan dag.

Skiilen for regeringens forslag: Omstillningsstdd ska, som framgér av
avsnitt 7.2, tillgodoforas foretaget genom kreditering pa foretagets skatte-
konto. Om éaterkrav avseende felaktigt utbetalt omstéllningsstod skulle
betalas genom inséttning pad skattekontot skulle dven aterbetalningen
riknas av mot eventuellt underskott pé kontot. I den situationen skulle det
alltsa kunna innebéra att aterbetalningen i stédllet kommer foretaget till
godo. Det bor darfor i stéllet regleras att aterbetalningen ska goras genom
inséttning pa ett sérskilt konto. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da
betalningen har bokforts pa det sirskilda kontot. Aterbetalning ska goras
senast den sista dagen i manaden efter den ménad da Skatteverket beslutat
om &terkrav. Om éaterbetalning inte har gjorts i rétt tid kan fordringen
lamnas for indrivning, eftersom beslut om aterbetalning giller omedelbart.
Om det finns sdrskilda skil far Skatteverket besluta att aterbetalningen
senast ska goras en annan dag. Svenskt Ndringsliv har efterfragat for-
tydligande av vad som kan utgdra sdrskilda skdl. Som framgar av avsnitt
7.7 foreslas att Skatteverket ska kunna dverldmna en fordran for indrivning
dven om forfallodagen inte har intréffat for att tillforsékra det allmédnna
betalning om det &r fara i drojsmal. Ordalydelsen i den nu aktuella bestim-



melsen ger dock utrymme for att tidigareldgga betalningsdagen dven i ett Prop. 2019/20:181

sadant fall. Det finns inte heller ndgot som hindrar att Skatteverket
senareldgger aterbetalningsdagen.

Lagforslag

Forslaget foranleder 21 och 22 §§ i den nya lagen om omstillningsstod.

7.4.4 Drojsmalsrinta

Regeringens forslag: Om ett belopp som har aterkrdvts inte betalas i
ratt tid ska drojsmaélsrénta tas ut pa beloppet. Drojsmélsrdantan berdknas
fran och med dagen efter att omstdllningsstodet tillgodoforts till och
med den dag betalning sker. Drojsmalsrdantan berdknas efter en
rantesats som motsvarar basrdntan enligt skatteforfarandelagen.

Om det finns sérskilda skal far Skatteverket helt eller delvis avsta fran
kravet pa rinta.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Féretagarna tillstyrker forslaget. Umed tingsrditt
anfor att det dr oklart nir drojsmélsrénta ska utga for det fall det finns en
avbetalningsplan eller beslut om anstand. Skatteverket anser att det av
lagtexten eller forarbetena bor framgé om drojsmaélsrinta ska tas ut vid en
avbetalnings- eller anstandssituation.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening bor det i
aterkravssituationer finnas ett patryckningsmedel utdver sjédlva mojlig-
heten att kriiva aterbetalning. Aterkrav pa omstillningsstdd bor dirfor
paforas en drojsmalsrdnta som berdknas fran och med dagen efter att det
felaktiga omstéllningsstodet tillgodoforts till och med den dag betalning
sker. Da drojsmélsrantan berdknas till och med den dag betalning sker
innebdr det dven att rinta ska tas ut pd obetalda belopp nér ett foretag fatt
en betalningsplan eller beviljats anstind med betalningen av ett aterkrav,
vilket Umead tingsrdtt och Skatteverket 6nskat ett fortydligande om.

Droéjsmalsrintan bor, enligt regeringens mening, utga fran en rintesats
som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Det ska framhallas att olagligt stod regleras i lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.
Ifragavarande bestimmelse tar sikte pa lagligt stod dar stodet betalats med
for hdga belopp pé grund av nya omstindigheter och liknande. Rénta vid
sadant olagligt stod regleras i lagen om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler

Det kan uppkomma situationer dé det skulle framsta som oskiligt att ta
ut dréjsmaélsrianta. Det bor dérfor tillfogas en eftergiftsgrund som innebér
att Skatteverket helt eller delvis fér avsta frén kravet pa drojsmélsrdnta om
det finns sérskilda skél. Ett sddant skdl kan t.ex. vara att en felaktig
utbetalning av omstéllningsstod orsakats av ett misstag hos Skatteverket.
Skatteverket bor pa eget initiativ kunna prova fragan om eftergift.

Lagforslag

Forslaget foranleder 23 § i den nya lagen om omstéllningsstod.
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7.4.5 Betalningsséikring

Regeringens forslag: Skatteverket far ta en betalningsskyldigs
egendom i ansprak for att sdkerstilla betalning av &terkrav av
omstdllningsstdd. 1 fraga om betalningssékring avseende ett sadant
aterkrav géller bestimmelserna i skatteférfarandelagen om beslut om
betalningssékring, tidsfrist nir betalningsskyldigheten inte &r faststélld,
beslut om att ta egendom i forvar, stillande av sdkerhet, nér stilld
sdkerhet far tas i ansprék, behorig forvaltningsritt och erséttning for
skada. Vidare tillimpas skatteforfarandelagens regler om verkstéllighet
av beslut om betalningssékring.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian angavs dock att endast foretag kunde bli foremal for
betalningssékring.

Remissinstanserna: Féretagarna har inga invéndningar mot forslaget.
Kammarrdtten i Stockholm anser att det bor tydliggoras att ansdkan ska
goras hos forvaltningsritt. Kronofogdemyndigheten anser att proportio-
nalitetshdnsyn bor regleras i lagtexten. Smdforetagarnas Riksforbund
anser att endast faststillda fordringar ska kunna bli foremal for betalnings-
sékring.

Skilen for regeringens forslag: Betalningssikring &r en tvangsatgird
som kan anvéndas for att sékra betalning fran betalningsskyldiga som kan,
men inte vill, betala skatter och avgifter. Med betalningssékring avses att
Skatteverket ansoker hos en forvaltningsdomstol om betalningssékring for
att sdkerstilla betalning av skatt, avgift, sarskild avgift eller rinta. Ett
beslut av forvaltningsdomstol verkstills av Kronofogdemyndigheten efter
ansOkan av Skatteverket. For att Skatteverket ska kunna anséka om
betalningssékring maste en rad forutséittningar vara uppfyllda. Skatte-
fordran ska vara antingen faststélld eller sannolik, det méaste finnas en
pataglig risk for betalningsovilja, fordran méste uppga till ett betydande
belopp och tidsperioden maste ha gatt till &nda. Dessutom maste
betalningssékring vara en proportionerlig atgard.

Syftet med betalningssékring &r att det allménnas fordringsansprak
sékerstills av Kronofogdemyndigheten genom att den betalningsskyldiges
egendom tas i ansprak till dess att det allmédnnas fordran frivilligt blir
betald eller kan drivas in. Detta forutsétter att det finns en pataglig risk att
den betalningsskyldige kommer att dra sig undan frén sin betalnings-
skyldighet. Betalningssdkring liknar institutet kvarstad. Det &r en
provisorisk atgérd som ligger vid sidan av det ordinarie forfarandet att
bestimma och debitera skatter och avgifter. Betalningssékring &r en
tvangsatgird som far anvéndas endast nér vissa sérskilt angivna forut-
séattningar dr uppfyllda. Betalningssékring ersétter inte utmétning. Egen-
dom som betalningssékrats maste utméitas innan betalning kan erhéllas ur
egendomen.

For att betalningssikring ska kunna beslutas krdvs att det finns en
fordran. Denna behdver dock inte vara faststidlld. Om betalningsskyldig-
heten inte ar faststdlld, far betalningssdkring beslutas bara om det &r
sannolikt att skyldigheten kommer att faststillas.

Regeringen anser att det, pad samma sitt som inom skatteférfarandet, bor
finnas en mojlighet for Skatteverket att ansoka om betalningssékring



avseende en fordran pa dterbetalning av omstillningsstdd for fordran som
ar faststdlld och for fordran som inte ar faststidlld, men som sannolikt
kommer att faststéllas.

I praktiken har betalningssdkring, inom skatteforfarandet, nistan
uteslutande kommit att anvindas betraffande fordringar som &nnu inte
blivit faststdllda. Om betalningsskyldigheten inte ar faststilld far betal-
ningssékring, enligt 46 kap. 7 § skatteforfarandelagen (2011:1244), for-
kortad SFL, bara beslutas om det dr sannolikt att skyldigheten kommer att
faststillas. For att komma fram till om sé &r fallet maste en provning i tva
led goras. Forst ska det avgoras om det finns sannolika skél for att det
allménna har en fordran. Dérefter ska det bedomas till vilket belopp
fordringen, med hénsyn till foreliggande omsténdigheter, sannolikt
kommer att bli faststdlld (prop. 1978/79:28 s. 146, prop. 1989/90:3 s.
18-20 och prop. 2010/11:165 s. 908).

Frédgan om det 4r sannolikt att det allmédnna har en aterkravsfordran pa
tillgodofort omstéllningsstod far avgoras med ledning av lagen och den
kommande forordningen om omstéllningsstdd. Vid provningen ska det
alltsa framsta som sannolikt att den betalningsskyldiga mot vilket betal-
ningssékringen riktas kommer att bli aterbetalningsskyldig pa angivet sitt
1 ett framtida aterkravsbeslut.

Det andra bedomningsledet, dvs. fordringens storlek, bor pa samma sétt
som inom skatteforfarandet priaglas av forsiktighet (prop. 1989/90:3 s. 20).
En betalningssékring ska avse det fordringsbelopp som sannolikt kommer
att faststéllas. Alla relevanta omsténdigheter som i ndgon riktning kan
paverka berdkningen av fordringsbeloppet ska beaktas. Vid betalnings-
sékring i drenden dér utredningen avseende dterkrav inte ar slutférd och
dér det finns ett intervall inom vilken fordringen kan komma att faststillas
bor betalningssdkringen avse det ldgsta beloppet inom intervallet. Fram-
kommer det senare skil for ytterligare hojning kan en ny ansdkan goéras
betraffande det tillkommande fordringsbeloppet.

Smaféretagarnas Riksforbund har fort fram onskemal om att endast
faststdllda fordringar ska kunna bli foremal for betalningssékring. Rege-
ringen delar inte denna bedomning. Enligt regeringen skulle syftet med
Skatteverkets mojlighet till betalningssékring inte nas om inte verket fick
mojlighet att, pd samma sitt som inom skatteforfarandet, anséka om
betalningssékring &dven avseende en sannolik fordran. Omstindigheter
som enskilt eller tillsammans med andra omstindigheter kan visa pa en
pataglig risk for att den betalningsskyldiga kan komma att undandra sig att
betala en fordring ar att foretaget tidigare har visat betalningsovilja eller
forsokt att undga sina betalningsforpliktelser. I sddana fall kan det dérfor
finnas behov att kunna ansdka om betalningssikring innan Skatteverket
har fattat ett beslut om aterbetalning. Det kan emellertid ater framhallas att
atgirden bara far vidtas om skélen for beslutet uppvéger det intrang eller
men i dvrigt som beslutet innebér for den betalningsskyldiga. Négon sér-
skild reglering hiarom, vilket Kronofogdemyndigheten foresprékar, &r dock
inte nddviandig, vilket berdrs ovan i avsnitt 7.3.1.

I promemorian angavs att Skatteverket far ta ett foretags egendom i
ansprak for att sdkerstilla betalning av aterkrav av omstéllningsstdd. I
samband med att Skatteverket genomfor en utredning avseende aterkrav
mot ett foretag kan det emellertid bli aktuellt att betalningssikra dven for
ett eventuellt foretrddaransvar. Om Skatteverket vid utredningen kan kon-
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statera att foretaget saknar tillgdngar bor betalningssiakringen riktas endast
mot foretrddaren och dennes tillgangar. Skatteverket ska i ansdkan om
betalningssdkring mot foretrddaren redogéra for grunderna for att
betalningsskyldigheten kommer faststdllas avseende foretaget och att
forutsdttningar for att utkriva betalningsansvar av foretrddaren foreligger.
En dndring gors dérfor i lagtexten sa att betalningssékring ska kunna goéras
avseende en betalningsskyldigs egendom, for att tydliggora att det dven
avser aterkrav av omstéllningsstod fran ett foretags foretrddare. Hari-
genom Gverensstimmer reglerna med vad som géller enligt SFL.

Ett beslut om betalningssékring ska upphévas helt eller delvis om det
inte ldngre finns forutséttningar for beslutet eller beslutet av ndgon annan
anledning inte bor kvarsta.

I fraga om betalningssidkring avseende ett aterkrav av omstillningsstod
ska bestimmelserna i 46 kap. 57 och 9-22 §§ och 69 kap. 13—18 §§ SFL
gilla. Tillimpliga bestimmelser i 46 kap. SFL reglerar beslut om
betalningssékring, tidsfrist nir betalningsskyldigheten inte &r faststélld,
beslut om att ta egendom i forvar, stillande av sdkerhet, nir stélld sdkerhet
far tas 1 ansprak, behorig forvaltningsritt, och ersdttning for skada. I
69 kap. SFL regleras verkstillighet av beslut om betalningssédkring.
Genom hénvisningen till 46 kap. 5 § SFL behovs inte, vilket Kammar-
rdtten i Stockholm efterfragat, direkt i lagtexten regleras att Skatteverkets
ansOkan om betalningssikring sker hos en forvaltningsrétt.

Betalningssdkring 4r en ingripande atgdrd som frdmst dr tdnkt att
anvindas for att sékerstélla betalning av betydande belopp nér det fore-
ligger en pataglig risk for betalningsundandragande. Att en av Skatteverket
sarskilt utsedd granskningsledare far besluta att ta egendomen i férvar om
det finns en risk for att egendom som kan betalningssikras undanskaffas
innan forvaltningsritten kan fatta beslut, innebédr att savil ritts-
sikerhetsskdl som Skatteverkets mojlighet att agera snabbt i s& stor
utstrackning som mojligt kan tas tillvara. Skatteforfarandelagens regler i
ovrigt tillforsdkrar dven foretaget de rattssdkerhetsgarantier som &r
nddvéindiga vid en sddan ingripande atgird som betalningssékring. Ett
overklagande av en forvaltningsritts beslut avseende betalningssékring
kréaver inte provningstillstand i kammarrétten.

Lagforslag

Forslaget foranleder 24 § i den nya lagen om omstéllningsstdd.

7.4.6 Foretradaransvar

Regeringens forslag: Om en foretrddare for en juridisk person
uppsétligen eller av grov oaktsamhet har ldmnat oriktiga uppgifter som
har lett till att omstédllningsstod har tillgodoforts med ett for stort
belopp, ar foretrddaren tillsammans med den juridiska personen skyldig
att betala det belopp som den juridiska personen har gjorts ansvarig for.
Bestimmelserna i skatteforfarandelagen avseende mdjlighet till befri-
else fran betalningsskyldigheten, forfarandet, regressritt, indrivning
och preskription géller vid tillimpningen.
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promemorian anges dock att ansvaret for foretridaren uppkommer om
foretradaren forfarit uppsétligt eller varit grovt oaktsam vid ansékan om
omstillningsstdd.

Remissinstanserna: Srf konsulterna tillstyrker forslaget men anser att
det bor fortydligas att den som kan anses vara sddan foretradare ska kunna
kopplas till uppréttandet av ansdkan eller ldamnandet av den oriktiga
uppgiften. Detta krévs for att till exempel styrelseledamoter som inte deltar
i arbetet med ansdkan ska kunna f& foretradaransvar med solidarisk ater-
betalningsplikt. Det bor dven fortydligas om sadant ansvar kan komma att
utstrickas till intygsgivare. Aven Kammarrdtten i Géteborg anser att det
bor fortydligas om kretsen av foretréddare dr en annan 4n vad som avses i
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Det dr dven, enligt
kammarritten, otydligt i vilket avseende foretrddaren ska anses ha forfarit
uppsatligt eller varit grovt oaktsam. Férvaltningsritten i Jonkdoping pekar
pa att det inte ges nagra exempel pa vad som utgor grov oaktsamhet i fraga
om foretrddaransvar. Foretagarna anser att foretrddaransvaret bor for-
tydligas, sa att det endast omfattar den foretrddare som lamnat in stod-
ansokan for foretaget. Det bor, enligt Skatteverket, fortydligas att fore-
tridaransvaret som mest omfattar hela det aterkravsbelopp som den
juridiska personen har gjorts ansvarig for. Kammarrdtten i Stockholm
anser att det bor tydliggdras att ansdkan ska goéras hos forvaltningsrétt.
Smadforetagarnas Riksforbund anser att det tolkning av foretrddaransvaret
som bor gélla dr den som finns i aktiebolagslagen (2005:551).

Sveriges advokatsamfund ar tveksamma till forslaget om foretradar-
ansvar, da det skatterittsliga foretrddaransvaret har kommit att utvecklas
till ndrmast blivit ett strikt ansvar. Detta géller oaktat det subjektiva
rekvisitet om att foretrddaren maste ha agerat uppsatligen eller av grov
oaktsamhet for att ansvaret ska aktualiseras. Ett utokat foretrddaransvar
bor enligt Sveriges advokatsamfund inte inforas utan en mer ingdende
utredning. Foretrddaransvaret bor i lagen dven knytas till sjdlva ansok-
ningstillféllet och den eller de personer som ldg bakom ansékan.

Skiilen for regeringens forslag: Foretradare for juridiska personer kan
under vissa fOrutsittningar bli betalningsskyldiga for den juridiska
personens obetalda skatter och avgifter. Skatteverket ansoker i dessa fall
om foretrddaransvar i forvaltningsdomstol. Det &r exceptionella for-
hallanden som rader med anledning av effekterna av spridningen av sjuk-
domen covid-19. Foretag foreslas kunna fa mycket stora belopp i omstéll-
ningsstdd. Eftersom det kommer att vara en snabb hantering av ett mycket
stort antal ansdkningar finns en uppenbar risk for att foretag kommer att
kunna fa stod trots att de inte har ritt till det. Att det maste finnas en
mojlighet att aterkrdva felaktigt utbetalda stdd fran foretagen &r dérfor
sjdlvklart. Men i vissa fall kommer det ocksa vara tydligt att dven fore-
tradaren for en juridisk person bor bira en del av ansvaret for att omstéll-
ningsstodet felaktigt kunnat betalas ut. I motsats till Smdforetagarnas
Riksforbund anser regeringen att de regler i aktiebolagslagen som innebér
att foretrddare for aktiebolag kan bli personligen ansvariga for bolagets
forpliktelser inte ar tillrdckliga for att reglera en foretrddares ansvar for
aterbetalning av ett aterkrav pad omstéllningsstod. Med anledning av de
stora belopp som ett foretag kan fa i omstéllningsstdd och risken for att
foretaget inte betalar ett aterkrav av stodet anser regeringen dérfor, till
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skillnad mot Sveriges advokatsamfund, att det r nddviandigt att infora ett
sarskilt foretrddaransvar for betalningen av ett aterkrav av omstill-
ningsstod.

I promemorian utformades forslaget sé att det agerande hos foretrddaren
som skulle omfattas av ett sddant foretrddaransvar skulle avse fall dar
foretradaren forfarit uppsatligt eller varit grovt oaktsam vid ansékan om
omstéllningsstdd. Som Lagrddet konstaterar har dock avsikten varit att
forutsdttningarna for att foretrddarens agerande ska kunna leda till ett
foretrddaransvar ska Overensstimma med vad som géller for det
straffrittsliga ansvaret enligt forslagen i avsnitt 7.8. For det straffansvaret
ar det specificerat att foretradaren ska ha lamnat oriktiga uppgifter. Det bor
déarfor dven vara ett villkor for att &domas foretrddaransvar. Att limna
oriktiga uppgifter dr dven ett villkor som géller for det skatterattsliga
foretrddaransvaret i 59 kap. 14 § SFL, som Lagradet papekar. Nér det
giller 59 kap. 14 § SFL finns det dessutom vigledande praxis till stod for
tillampningen. Det finns darfor skél att, 1 enlighet med vad Lagradet anfor,
utforma bestimmelsen om fOretrddaransvar i ndra anslutning till den
regleringen. Lagtexten justeras darfor pa sa sitt att om en foretrddare for
en juridisk person uppsétligen eller av grov oaktsamhet har 1dmnat oriktiga
uppgifter som har lett till att omstéllningsstod har tillgodoforts med ett for
stort belopp, dr foretrddaren tillsammans med den juridiska personen
skyldig att betala det belopp som den juridiska personen har gjorts
ansvarig for.

Det maste saledes, vilket dven stélls upp som krav i 59 kap. 14 § SFL,
foreligga en oriktig uppgift for att forvaltningsritten ska ha mojlighet att
utdoma foretrddaransvar. Utover att foretrddaransvar kan folja om nidgon
lamnar en oriktig uppgift omfattar bestimmelsen dven fall av dsidosatt
anmélningsskyldighet, som intrdffar for den som inte anméler dndrade
forhallanden som han eller hon &r skyldig att anméla enligt 6 §. Bland
annat mot bakgrund av de varierande omstandigheter som kan medfora att
en dndringsanmailan ska lamnas, dr det inte mojligt att ndrmare precisera
tidpunkten for nér en dndringsanmaélan ska lamnas. Det dr f6ljaktligen inte
heller mgjligt att ange en tidsgréns for nar anmélningsskyldigheten méste
vara fullgjord for att undga foretrddaransvar. Ansvarstidpunkten kommer
séledes att variera fran fall till fall. I och med att det krivs att en oriktig
uppgift foreligger fortydligas emellertid, vilket Lagradet efterfragat,
ytterligare i vilka situationer det &r mojligt att utdoma foretradaransvar.
Anknytningen till 59 kap. 14 § SFL och 35 och 37 §§ medfor betydande
tydlighet i detta avseende, vilket exempelvis Sveriges advokatsamfund har
efterfragat. Det ska framhéllas att det dr Skatteverket, pd samma sétt som
vid beddmningen av det skatteréttsliga foretradaransvaret, som ska visa att
oriktig uppgift lamnats.

Betalningsskyldighet enligt reglerna om foretrddaransvar kan utkridvas
av varje foretridare for en juridisk person, saledes d4ven av den som inte &r
legal stdllforetradare. Om den oriktiga uppgiften har lamnats av nagon
annan én den legala foretrddaren personligen, t.ex. av en annan foretradare,
anstélld eller en s.k. mélvakt, kan foretrddaren darfor &nda bli betalnings-
skyldig pa samma sétt som enligt 59 kap. 14 § SFL. Kretsen av foretrddare
vilka kan 4domas foretradaransvar 6verensstimmer saledes, vilket Kam-
marritten i Goteborg Onskat ett fortydligande kring, ndrmast med den som



avses 1 SFL. Ytterligare fortydliganden i detta avseende, vilket Fore-
tagarna efterfragat, ar darfor inte nédvandigt.

Sammanfattningsvis maste en bedomning alltid goéras av omsténdig-
heterna i det enskilda fallet, savil nér foretraidaren som di ndgon annan
lamnat den oriktiga uppgiften. Den revisor som skrivit ett revisorsintyg till
styrkande av rétten till omstéllningsstod bor emellertid inte kunna aldggas
foretrddaransvar, vilket Srf konsulterna onskat ett fortydligande kring.
Detta eftersom revisorn inte &r ansvarig for sjélva ansokan om omstill-
ningsstdd eller att anméla dndrade forhallanden.

Som angetts inledningsvis ska pa samma sétt som inom det skatte-
rittsliga foretrddaransvaret dven krdvas s.k. subjektiv tdckning for att
foretradaransvar ska kunna démas ut. Med subjektiv tickning menas i det
hir fallet att foretradaren har agerat, eller latit bli att agera, uppsatligen
eller av grov oaktsamhet. Ledning fér denna bedomning kan himtas frén
den foreslagna straffréttsliga regleringen i 35 och 37 §§ lagen om omstéll-
ningsstdd. For att foretrddaransvar ska kunna goras géllande krivs att
Skatteverket kan styrka att foretrddaren agerat uppsatligt eller grovt oakt-
samt avseende vissa angivna handlingar.

Med uppsat avses ett agerande som foretas med vett och vilja. Det kan
vara bade en handling och en underldten handling, dvs. att medvetet inte
gora nagot. Det som karakteriserar uppsatet ar att handlingen eller under-
latenheten dr medveten och kontrollerad. Den som agerar uppsatligt ar
fullstdndigt medveten om vad handlandet eller underlatenheten innebar.
For att foretrddaransvar ska kunna domas ut pé grund av att foretridaren
har forfarit uppsatligt kravs alltsa att Skatteverket kan pavisa uppsétet. En
situation for uppsétsfallen ér att foretrddaren i samband med ansdkan
underlatit att uppge att vissa forhallanden varit for handen trots att han
eller hon varit medveten om att férhéllandena paverkat rétten till omstall-
ningsstdd. Det finns inget som hindrar att Skatteverket i en ansékan om
foretradaransvar gor géllande att foretrddaren har agerat uppsatligen eller,
i vart fall, grovt oaktsamt.

Vad giller beddmningen av grov oaktsamhet, vilket bl.a. Forvaltnings-
rétten i Jonképing och Kammarritten i Goteborg efterfragat ett fortyd-
ligande kring, kan foljande framhallas. Grov oaktsamhet kan foreligga om
foretrddaren har slarvat i viss hdgre grad sévil vid ldmnande av oriktiga
eller ofullstdndiga uppgifter som vid forsummelse att fullgéra anmélnings-
skyldigheten vid 4ndrade forhallanden. Aven om foretriidaren har visat
uppenbar likgiltighet for att sitta sig in 1 de regler som ska tillimpas kan
han eller hon anses ha varit grovt oaktsam (jfr prop. 1971:10 s. 256). Det
kan gilla avsevirt felaktiga uppgifter eller uppenbart felaktiga uppgifter
om sédana forhallanden i foretaget som medfor eller kan medfora att stod
felaktigt tillgodofors. I forsta hand bor foretrddaransvar bli aktuellt av-
seende sddana beteenden som &r ett utslag av medveten oaktsamhet. Det
ar dock inte uteslutet att beteckna dven en omedveten oaktsamhet som
grov. Nér foretradaren insett risken for att exempelvis en uppgift varit
felaktig men trots detta lamnat uppgiften, kan det finnas anledning att
betrakta forfarandet som grovt oaktsamt liksom nér foretradaren missténkt
att det forelegat en anméilningsskyldighet men &dndéa struntat i den.

Kravet pa att underlatenheten ska ha skett med uppsat eller av grov
oaktsamhet innebar att man i varje enskilt fall maste bedoma bl.a. vilka
handlingsalternativ som foretrddaren hade att vélja mellan, liksom
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foretrddarens skdl for att vidta eller avstd frdn vissa &tgirder. En
helhetsbedomning ska goras med hénsyn till samtliga omstindigheter.
Samma Overvidganden som nir det géller straftbestimmelsen avseende
vardslost omstillningsstodsbrott gor sig darfor géllande i detta fall.

Foretradarens betalningsansvar bor omfatta inte bara belopp som
faktiskt utbetalats till foretaget, utan dven belopp som kvittats eller
avriknats vid utbetalningen till féretagets skattekonto. Ett beviljat omstall-
ningsstdd som krediterats skattekontot och helt eller till viss del har
kvittats, avrdknats eller utmiétts for andra fordringar ska dérfor inte
paverka vilket belopp foretrddaren kan héllas solidariskt ansvarig for.
Ansvarsbeloppet dr dérfor inte beroende av vad som faktiskt har utbetalts
till den juridiska personen utan motsvarar det belopp som bolaget har
bedomts aterbetalningsskyldigt for (jfr prop. 1993/94:50 s. 291). En
foretrddare ar, vilket Skatteverket Onskat ett fortydligande kring, bara
betalningsansvarig i samma omfattning som den juridiska personen. Om
huvudfordran sétts ned eller faller bort minskar foretradarens ansvar dérfor
i motsvarande man (jfr prop. 2002/03:128 s. 37).

Foretradaransvaret for omstéllningsstod ska hanteras pa motsvarande
sétt som foretrddaransvaret for skatter och avgifter. Skatteverket ska darfor
kunna ansdka om foretrddaransvar hos forvaltningsritten. Regeringen
anser att det inte finns behov av att ytterligare fortydliga detta i
bestimmelsen, vilket Kammarrdtten i Stockholm efterfragat, da hén-
visning i bestimmelsen gors till 59 kap. 16 § SFL. Bestimmelserna i
59 kap. 15 och 16 §§, 17 § forsta stycket, 18 §, 19 § forsta och andra
styckena, 20, 21, 26 och 27 §§ SFL, giller vid tillimpningen. Dessa
bestimmelser avser mojlighet till befrielse frén betalningsskyldigheten,
forfarandet, regressritt, indrivning och preskription. Nagon hénvisning till
59 kap. 12-14 §§ SFL &r inte nédvéndig, da forutséttningarna for fore-
tradaransvaret avseende ett dterkrav pa omstillningsstod regleras sarskilt i
lagen om omstillningsstdd. Ett dverklagande av en forvaltningsritts beslut
avseende foretrddaransvar kraver inte provningstillstand i kammarrétten.

En mojlighet att utdéma foretradaransvar kommer att vara ett kraftfullt
verktyg som kan forvéntas vara en starkt bidragande faktor till att ett
foretags foretrddare later bli att 1dmna felaktiga uppgifter vid ansdkan om
omstéllningsstod.

Lagforslag

Forslaget foranleder 25 § 1 den nya lagen om omstéllningsstdd.

7.5 Besluts verkstallbarhet

Regeringens forslag: Beslut enligt den nya lagen om omstéllningsstod
géller omedelbart.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. Lagtexten i
promemorian kunde dock tolkas som att enbart Skatteverkets beslut skulle
gilla omedelbart.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm undrar vad som géller
for verkstélligheten av de beslut som fattas av forvaltningsritten som



forsta instans, dvs. bevissdkring, betalningssdkring och foretrddaransvar.
Det framgér inte om dven dessa beslut ska gilla omedelbart, eller om
forslaget endast avser Skatteverkets beslut.

Skillen for regeringens forslag: Pa skatteforfarandeomradet &r
huvudregeln att beslut géller omedelbart, 68 kap. 1 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. Laga kraft krivs alltsé inte for att
besluten ska bli gillande, vilket t.ex. betyder att delgivning inte behovs
och att betalningsskyldighet enligt ett beslut géller &ven om beslutet
overklagas.

Bestammelserna i SFL dr dock inte direkt tillimpliga pa drenden om
omstéllningsstdd. Utgdngspunkten &dr darfor att bestimmelserna i forvalt-
ningslagen (2017:900), forkortad FL, géller i drenden om omstéll-
ningsstod. Av 35 § FL framgér bl.a. foljande. Ett beslut som far 6verklagas
inom en viss tid far verkstillas nédr overklagandetiden har gétt ut, om
beslutet inte har 6verklagats. Ett beslut far dock alltid verkstillas omedel-
bart, bl.a. om beslutet géller endast tillfalligt eller kretsen av dem som har
ritt att overklaga ar sa vid eller obestdmd att det inte gar att avgdra nir
overklagandetiden gar ut. En myndighet fir dven verkstdlla ett beslut
omedelbart om ett vasentligt allmént eller enskilt intresse kraver det (35 §
tredje stycket FL). Myndigheten ska dock forst noga 6verviaga om det finns
skal att avvakta med att verkstélla beslutet pa grund av att beslutet medfor
mycket ingripande verkningar for nagon enskild, att verkstilligheten inte
kan dterga om ett 6verklagande av beslutet leder till att det upphévs, eller
nagon annan omsténdighet.

Mot bakgrund av behovet av att kunna betala ut omstillningsstodet sa
snabbt som mdjligt méste regleringen av drendehanteringen avseende
omstéllningsstdd ge Skatteverket forutsittningar att s skyndsamt som
mojligt efter att beslutet fattats betala ut stodet. For att sdkerstélla att beslut
om aterbetalning av omstillningsstod foljs bedomer regeringen att det
finns anledning att 6vervdga om sddana beslut alltid ska gélla omedelbart.
Att Skatteverkets beslut om aterbetalning giller omedelbart kan antas leda
till en battre kontrolleffektivitet, eftersom obetalda aterkrav kan over-
lamnas till Kronofogdemyndigheten och bli foremal for verkstéllighet
snabbare &n om foretaget forst maste delges och éterbetalningskravet fa
laga kraft. Att tiden frén det att en fordran faststills till dess den kan
overldmnas for indrivning &r kort dr en viktig faktor for ett effektivt
forfarande vid aterkrav. Risken for utebliven aterbetalning dkar 4ven med
tiden, eftersom risken for att den betalningsskyldige saknar tillgangar eller
forsitts i konkurs okar 6ver tid. En inte ovidsentlig effekt av forslaget i
denna del &r att det &ven bedoms fungera som ett milt patryckningsmedel
for att bidra till en hog grad av regelefterlevnad. En hog grad av regel-
efterlevnad ar viktig, inte minst med tanke pa de avsevédrda belopp
omstéllningsstodet omfattar. Bestimmelser som kan leda till en hog grad
av regelefterlevnad &r dessutom viktiga for acceptansen av omstéllnings-
stodet i stort. I sammanhanget bor ocksa réttssdkerheten for enskilda
beaktas. Ett beslut som giller omedelbart innebar att enskildas skyldighet
att betala aterkravt belopp géller trots att beslutet 6verklagas. Att ett beslut
om éaterbetalning foreslds gélla omedelbart innebér dock inte att beslutet
maste verkstillas omgéende. Betalningsfristen i 17 § géller. Att ett beslut
om aterbetalning géller omedelbart paverkar inte den enskildes méjlighet
att overklaga beslutet. Regeringen foreslar att en mojlighet till avbetalning
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och anstidnd ska inforas, se avsnitt 7.4.2. Vidare foreslér regeringen att
Skatteverket kan avstd fran att limna en fordran pa Aaterkrav av
omstéllningsstdd till indrivning om vissa forutséttningar ar uppfyllda, se
avsnitt 7.7. Regeringen bedomer sammanfattningsvis att enskildas rétts-
sdkerhet alltjamt kan sékerstillas.

For att uppna syftet att aterkraven av omstéllningsstdd hanteras pa ett
effektivt sitt och for att 6ka forutsebarheten for enskilda anser regeringen
att fragan om att beslut om aterbetalning ska géilla omedelbart bor regleras
sdrskilt i lagen om omstéllningsstod. Att enbart tillimpa den majlighet till
undantag som anges i 35 § tredje stycket FL bedoms inte vara d&ndamals-
enligt for att uppna angivna syften. Eftersom Skatteverkets beslut om
aterbetalning dr en sddan exekutionstitel som far ligga till grund for
verkstillighet enligt utsokningsbalken, utgér den bestimmelse som nu
foresldas dessutom en sddan sidrskild foreskrift som innebér att
verkstillighet enligt utsdkningsbalken far ske innan beslutet har vunnit
laga kraft (3 kap. 23 § andra stycket utsokningsbalken).

Som framgér ovan kan det ifragasittas om det behdver sérregleras att
dven gynnande beslut om beviljande av omstéllningsstod ska gilla
omedelbart. Regeringen anser emellertid att det av tydlighetsskdl bor
anges att samtliga beslut enligt lagen ska gélla omedelbart, for att det inte
ska rada nagon tvekan om att 4ven omstéllningsstdd ska kunna betalas ut
direkt.

Kammarrdtten i Stockholm har efterfragat ett fortydligande om &ven
beslut om bevissékring, betalningssédkring och foretrddaransvar efter
ansokan till forvaltningsrétt ska gilla omedelbart. I promemorian angavs
att beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket. I ett andra stycke i samma
paragraf angavs att besluten géller omedelbart. Detta ger utrymme for
tvekan kring om omedelbarheten bara avser beslut som Skatteverket fattar.
Det forekommer emellertid, vilket kammarrétten papekar, situationer da
t.ex. forvaltningsritt fattar beslut enligt lagen. Aven dessa beslut maste, i
likhet med vad som géller inom skatteférfarandet, kunna gilla omedelbart
for att syftet med t.ex. en bevissdkring ska kunna uppnas. Till skillnad fran
promemorians forslag bor det dérfor i lagtexten anges att beslut enligt
lagen géller omedelbart for att markera att det inte enbart &r Skatteverkets
beslut som avses. Regeringen beddmer dven i dessa fall att den enskildes
rattssdkerhet kan sékerstéllas, d& det faktum att forvaltningsréttens beslut
i dessa avseenden géller omedelbart inte paverkar den enskildes mojlighet
att overklaga beslutet. I dessa fall kridvs inte heller provningstillstand i
kammarrétten (se avsnitt 7.6).

Sammantaget bedoms forslaget om att beslut ska gélla omedelbart vara
ett led i att Skatteverkets kontrollverksamhet blir sa effektiv som mojligt
samtidigt som réttssdkerheten for enskilda sékerstalls.

Lagfirslag

Forslaget foranleder 26 § i den nya lagen om omstéllningsstdd.



7.6 Overklagande

Regeringens forslag: Skatteverkets beslut far 6verklagas till den for-
valtningsritt som anges i skatteforfarandelagen som behdrig forvalt-
ningsritt for fysiska och juridiska personer.

Beslut som avser foreldggande utan vite, revision, kontrollbesdk,
avbetalningsplan och anstand till férdel for det allminna far dock inte
overklagas. En granskningsledares beslut om bevissikring eller om att
ta egendom i forvar far heller inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian anges inte att beslut om avbetalningsplan och beslut om
anstdnd till fordel for det allminna 4r sédana beslut som inte far
overklagas.

Remissinstanserna: Smdféretagarna Riksforbund anfor att aven beslut
om foreldggande utan vite, revision och kontrollbesok ska fa 6verklagas.
Foretagarna, som i 6vrigt inte har nagra invindningar mot forslaget, anser
att beslut om att ta egendom i forvar bor kunna 6verklagas. Kammarrditten
i Stockholm undrar vad som géller for 6verklagande av sadana beslut som
forvaltningsritten fattar som forsta instans enligt lagen. Kammarrétten
uppfattar, till skillnad fran Kammarrdtten i Goteborg, att provnings-
tillstand inte kommer att gélla for dessa beslut (jfr 34 a § forvaltnings-
processlagen [1971:291]). Sveriges advokatsamfund anser att det inte bor
krivas provningstillstind vid overklagande till kammarrétten. Det bor
dven i lagtext klargoras att det &r Gverklagandefristen enligt 44 § for-
valtningslagen (2017:900), forkortad FL, som géller vid dverklagande.
Enligt Skatteverkets bedomning forutsitter mojligheten for Skatteverket
att ingd avtal om avbetalning att foretag inte ska kunna Gverklaga
Skatteverkets val att inte triaffa till forvaltningsdomstol eller eventuellt
héva ett avtal om avbetalning.

Skiilen for regeringens forslag: Omstillningsstodet dr utformat som en
rittighet for foretag som fatt minskad omsédttning till foljd av
coronaviruset. Foretagen bor dérfor ha rétt att dverklaga Skatteverkets
beslut i drenden om omstillningsstdd, sdsom beslut om aterkrav. Detta
giller dock inte beslut avseende foreldggande utan vite, revision och
kontrollbesok. En 6verklagandemdjlighet i dessa fall skulle forta effekten
med tgirderna, inte minst d& exempelvis ett kontrollbesdk foreslas kunna
ske oannonserat. En granskningsledares beslut om bevissékring enligt
45 kap. 14 § forsta stycket skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL, eller beslut om att ta egendom i forvar enligt 46 kap. 16 § forsta
stycket SFL far inte heller 6verklagas nér de vidtas med anledning av ett
omstéllningsstod.

Regeringen foreslar en mojlighet till avbetalningsplan i 18 § (se avsnitt
7.4.2). 1 denna del kan framhallas att regeringen delar Skatteverkets
beddmning att mojligheten for Skatteverket att inga avtal om avbetalning
eller hdva ett sddant avtal inte bor kunna overklagas. Sddana &tgérder,
liksom méjligheten att bevilja anstdnd med betalningen om det kan antas
vara till fordel for det allménna, ar inte ett uttryck for Skatteverkets
myndighetsutdvning utan &r en atgird som Skatteverket far vidta i sin roll
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som borgendr. Ett fortydligande om att dessa beslut inte kan dverklagas
infors 1 overklagandebestimmelsen.

Foretagarna anser att ett beslut om att ta egendom i férvar bor kunna
overklagas. Ett sadant beslut far fattas av en granskningsledare om det
finns en risk for att 16s egendom som kan betalningssikras undanskaffas
innan forvaltningsritten kan fatta beslut. Om egendomen har tagits i for-
var, ska Skatteverket s& snart som mgjligt och senast inom fem dagar
ansoka om betalningssdkring hos forvaltningsritten. Om Skatteverket inte
gor ndgon ansdkan eller om forvaltningsritten avslar ansdkan, ska egen-
domen omedelbart ldmnas tillbaka. Om betalningssikring beslutas, ska
egendomen bli kvar i forvar till dess att beslutet verkstdlls om inte
forvaltningsritten bestimmer ndgot annat. Detta framgar av 46 kap. 16 §
SFL. En mdjlighet att 6verklaga ett sddant beslut, vilket Foretagarna anser
bor vara fallet, skulle sdledes allvarligt forsvara mdjligheten till betal-
ningssékring. Eftersom Skatteverket ska ansdka hos forvaltningsrétten
inom fem dagar fran beslutet kommer det understillas domstolsprovning.

Beslut om omstillningsstdd ska dverklagas till den férvaltningsratt som
anges 1 67 kap. 7-9 §§ SFL som behorig domstol for fysiska och juridiska
personer. [ dvrigt géller forvaltningslagens bestimmelser om overklag-
ande. I enlighet med 44 § FL ska dérfor ett 6verklagande av ett beslut ha
kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag dd den som
overklagar fick del av beslutet. Forvaltningsrittens beslut kan, enligt 33 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) dverklagas till kammarrétten. For de
mal déir det &r sérskilt foreskrivet kravs, enligt 34 a § forvaltnings-
processlagen, provningstillstdnd for att kammarritten ska prova ett
overklagande av ett beslut som forvaltningsrétten har meddelat i malet.

Sveriges advokatsamfund har fort fram att omstéllningsstodet kan
komma att omfatta betydande belopp pa samma sétt som i fraga om
paforda skatter och avgifter, varfor det inte bor krévas provningstillstand
for att den enskildes rittssidkerhet ska sikerstéllas. Regeringen delar inte
denna beddomning. Omstéllningsstddet éar, till skillnad fran skatter och
avgifter, utformat som en réttighet for foretag som fatt minskad omséttning
till f6ljd av pandemin. Aven om omstillningsstodet i forekommande fall
kan uppga till stora belopp sékerstills den enskildes réttssédkerhet genom
overklagandemojligheten till forvaltningsritten. Provningstillstind i
kammarrétten ska enligt 34 a § forvaltningsprocesslagen meddelas om det
finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som forvaltningsrétten
har kommit till, det inte utan att sadant tillstind meddelas gér att bedoma
riktigheten av det slut som forvaltningsritten har kommit till, det ar av vikt
for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet provas av hogre ritt,
eller det annars finns synnerliga skl att prova 6verklagandet. Genom den
provning som gors for att beddma om provningstillstind ska meddelas
sakerstills den enskildes réttssakerhet.

For overklaganden av beslut som forvaltningsritten fattar som forsta
instans enligt lagen, t.ex. avseende bevissdkring och betalningssikring,
kravs emellertid inte provningstillstand (se 34 a § forvaltningsprocess-
lagen). Ytterligare fortydliganden i denna del, vilket Kammarritten i
Goteborg onskat, ar ddrmed inte nodvéndiga.



Lagforslag

Forslaget foranleder 27 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.7 Indrivning, verkstéllighet och preskription

Regeringens forslag: Om ett dterkrav av omstillningsstdd inte har
betalats 1 rétt tid ska fordran ldmnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning

Om det finns sérskilda skél far Skatteverket avstd att limna en fordran
for indrivning eller ldmna en fordran fo6r indrivning &ven om
forfallodagen inte har intréffat.

Vid indrivning far verkstéllighet enligt utsokningsbalken ske.

Om en fordran pa aterkrav av omstéillningsstdd har ldmnats for
indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berékna rénta efter en rénte-
sats som motsvarar basrintan enligt skatteforfarandelagen, for tiden
efter 6verlamnandet och driva in den.

Ett foretags fordran pa omstillningsstdd som ska tillgodoforas far inte
Overlatas innan beloppet kan betalas ut.

En sédan fordran far dock utmétas trots att den inte far overlatas.
Utmatning far dock goras forst efter det att Kronofogdemyndigheten
har fatt tillfélle att ta fordran i ansprak enligt lagen (1985:146) om
avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter. Bestimmelserna i
utsokningsbalken om vad som ska undantas med hénsyn till
géldendrens behov tillimpas inte vid utmétning av en fordran pa stod
som ska betalas ut.

En fordran pé aterkrav av omstéllningsstod ska vid tillimpning av
lagen om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sadan

fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra synpunkter
pd bestimmelserna om indrivning, verkstillighet eller preskription.
Kronofogdemyndigheten har dock efterfragat ett klargdrande av till vem
indrivet belopp ska redovisas.

Skiilen for regeringens forslag: En forutsittning for att Skatteverkets
efterkontroll av utbetalningar av omstéllningsstod ska vara effektiv &r att
det finns tillgédngliga rattsmedel for att sikerstélla att ett beslutat aterkrav
av omstéllningsstod betalas. Om éterbetalning inte har skett i rétt tid ska
Skatteverket overldmna fordran till Kronofogdemyndigheten for indriv-
ning. Skatteverkets beslut om aterbetalning ska fa verkstillas enligt utsok-
ningsbalken, enligt forslaget till 30 § i lagen om omstéllningsstod. Nér det
géller skatter och avgifter har Skatteverket mojlighet att avstd fran att
overldmna sddana fordringar till indrivning om det finns sirskilda skal.
Enligt forarbetena till skatteforfarandelagen (prop. 2010/11:165 s. 1183
och prop. 1996/97:100) kan ett skél att avvakta med att begéra indrivning
vara att det finns en ansdkan om anstand som &nnu inte har avgjorts och
det finns skil som talar for att anstdnd kan komma att medges. Aven nir
ett beslut att inte medge anstdnd har 6verklagats ska det enligt nimnda
forarbeten finnas utrymme for att avvakta. Nér Skatteverket overtog de
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offensiva borgenarsuppgifterna fran Kronofogdemyndigheten angavs som
ett ytterligare exempel pa nir det kunde finnas skél for att avvakta med
overldmnande for indrivning att en ackordsuppgorelse dvervigs (prop.
2006/07:99 s. 41). Om det &r fara i drojsmal darfor att den aterbetalnings-
skyldige &r i fird med att gora sina tillgangar oatkomliga for exekution kan
det finnas skil att 6verldmna fordringen for indrivning &ven om den
aterbetalningsskyldige inte har uppmanats att betala beloppet (prop.
2010/11:165 s. 1183 och prop. 1996/97:100 s. 628). Skatteverket ska, om
det finns sarskilda skél, kunna avstd fran att 6verlamna en fordran pa
aterkrav av omstéllningsstdd for indrivning. Dessa skl 6verensstimmer
med de skl som géller for att avsta fran att 6verlamna skatter och avgifter
for indrivning.

Lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar giller vid
indrivningen vilket bland annat innebir att Kronofogdemyndigheten
ansvarar for vissa borgenérsuppgifter och att Skatteverket skyndsamt ska
hélla Kronofogdemyndigheten underrittad om anstind med betalning
medges eller om fordringen betalas for att férhindra att indrivning sker for
belopp som inte dr verkstéllbara. Enligt 3 kap. 23 § utsokningsbalken féar
ett beslut inte verkstdllas forrdn det har vunnit laga kraft om det inte &r
sarskilt foreskrivet. En sddan foreskrift ges 1 26 § dér det foreskrivs att
beslut enligt lagen giller omedelbart (se avsnitt 7.5.). Skatteverket méste
darfor inte delge beslutet for att en obetald fordran ska kunna ldmnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Under indrivningsforfarandet foreslds att Kronofogdemyndigheten ska
berdkna rénta enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244), for-
kortad SFL. Rénta pd aterkrav av omstéllningsstdd som ldmnats for
indrivning ska alltsé berdknas pa samma sétt som for restforda skatter och
avgifter. Det innebér en rintenivd motsvarande basrintan pa skattekontot.
Réntenivan har varierat over dren och far enligt SFL inte understiga
1,25 procent.

Pa motsvarande sitt som géller for skatter och avgifter enligt 71 kap. 2 §
forsta stycket SFL ska en fordran pa omstillningsstod som ska tillgodo-
foras foretagets skattekonto inte fa 6verlatas innan beloppet kan betalas ut
Ett overskott pa skattekontot som kontohavaren avstir fran att begéra
utbetalning av enligt 64 kap. 2 § forsta stycket 1 SFL “kan betalas ut” i
paragrafens mening. Detsamma géller ett dverskott som normalt ater-
betalas utan begéran enligt 64 kap. 2 § forsta stycket 2 SFL, men som
enligt kontohavarens begéran star kvar pa skattekontot for att anvéndas till
betalning av framtida skatteskulder eller avgiftsskulder (64 kap. 4§
5 SFL).

En grundlaggande princip for skattekontot ar att inbetalda och andra
belopp som tillgodordknas skattekontot riaknas av fran den sammanlagda
skulden pa kontot och inte fran nagon specifik skuld. Det innebér att det
inte alltid &r mdjligt att direkt utldsa om en viss skatt eller avgift 4r betald
eller om saldot pé kontot helt eller delvis bestér av en viss fordran. Saldot
kommer dérfor i praktiken vanligtvis inte motsvara foretagets fordran pa
omstéllningsstdd, utan av ett motsvarande belopp. Om det finns andra
poster registrerade pé skattekontot dr dérfor det belopp som Krono-
fogdemyndigheten kan ta i ansprak genom avridkning for en fordran pa
omstillningsstdd inte specifikt det omstéllningsstod som foretaget har
beviljats utan det Gverskott som finns pa skattekontot.



En fordran p& omstéllningsstod som ska tillgodoforas foretagets skatte-
konto eller det dverskott som finns pa kontot efter avstimning ska fa
utmétas trots att det inte far overlatas, vilket motsvarar vad som géller for
skatter och avgifter enligt 71 kap 3 § SFL. Darigenom kan fordringar som
finns hos Kronofogdemyndigheten betalas innan foretaget kan anvinda ett
eventuellt overskott till annat. En fordran pad omstillningsstod eller det
overskott som kvarstar pa skattekontot far utmétas forst efter det att
Kronofogdemyndigheten har fatt tillfille att ta fordran i ansprak enligt
lagen (1985:146) om avridkning vid aterbetalning av skatter och avgifter.
Om staten har en motfordran avseende skatter, avgifter, boter, viten m.m.,
och om motfordringen &r registrerad for indrivning i uts6kningsregistret
kan avrékning darfor ske innan omstillningsstodet eller det dverskott som
kvarstar pé skattekontot betalas ut. Regler om registrering av fordringar
for indrivning 1 utsékningsregistret finns i 12 § indrivningsférordningen.
Bestimmelserna 1 5 kap. 1-3 §§ utsokningsbalken om vad som ska
undantas med hénsyn till gildendrens behov ska inte tillimpas vid
utmitning av en fordran pa omstillningsstod som ska utbetalas.

Vidare foreslds att en fordran pa éterkrav av omstillningsstod vid
tillampning av lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
anses vara en siddan fordran som paforts enligt skatteforfarandelagen.
Enligt 3 § tredje stycket raknas den femariga preskriptionstiden dérfor fran
den tidpunkt nér fordringen 6verlamnades till Kronofogdemyndigheten for
indrivning.

Nér det giller Kronofogdemyndighetens efterfragade klargérande kon-
staterar regeringen att indrivet belopp redovisas mot inkomsttitel pa
statens budget.

Lagforslag

Forslaget foranleder 28-34 §§ 1 den nya lagen om omstéllningsstdd.

7.8 Straffbestaimmelser

Regeringens forslag: Straffbestimmelser infors i lagen om omstill-
ningsstod. Straffansvaret ska gilla for den som ldmnar oriktiga upp-
gifter i ett drende enligt denna lag eller inte anmaéler &dndrade for-
hallanden som han eller hon &r skyldig att anmaila enligt lagen, och pa
sa sdtt orsakar fara for

1. att omstéllningsstdd tillgodofors felaktigt eller tillgodofors med ett
for hogt belopp, eller

2. att ett stdod som foretaget helt eller delvis saknar ritt till inte
aterkravs.

Brottet delas in i tva grader, som bendmns omstdllningsstodsbrott
respektive grovt omstéllningsstodsbrott. Straffet for omstéllningsstdds-
brott ska vara fangelse i hogst tvd ar. Straffet for grovt omstall-
ningsstodsbrott ska vara fiangelse pa viss tid, ldgst sex manader och
hogst sex ar. Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt
beaktas

1. om brottet rort betydande belopp,
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2. om den som begétt brottet anvént falska handlingar eller vilse-
ledande bokforing, eller

3. om gérningen ingétt i en brottslighet som utdvats systematiskt eller
i storre omfattning.

Det infors dven ett oaktsamhetsbrott. Den som av grov oaktsamhet
begar en sadan gidrning som avses ovan doms for vardslost
omstéllningsstodsbrott till boter eller fangelse i hogst ett ar. Om
giarningen med héansyn till beloppet och Gvriga omstidndigheter &r
mindre allvarlig, doms det inte till ansvar for detta brott.

Den som innan ett omstéllningsstod tillgodoforts frivilligt vidtar en
atgdrd som leder till att det kan fattas ett korrekt beslut om stodet doms
inte till ansvar for ndgot av brotten.

Som en f6ljd av inforandet av straffbestimmelser ska det i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet inforas en hénvisning till
lagen om omstéllningsstdd 1 upprakningen av de brott som verksam-
heten omfattar.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag till bestimmelse 4r inte konstruerat med ett
farerekvisit savitt avser omstillningsstodsbrott som begés efter det att
stodet har tillgodoforts. Vidare innehéller promemorians forslag till
bestimmelse om grovt omstillningsstddsbrott inte kvalifikationsgrunden
vilseledande bokforing. I promemorian foreslds att frivillig réttelse ska
kunna leda till ansvarsfrihet dven efter att stodet har tillgodoforts

Remissinstanserna: En majoritet tillstyrker eller har inga invdndningar
mot att forslaget genomfors. Foretagarna avstyrker forslaget som anses
leda till en rittsosiker situation for de sékande. Aven Smdforetagarnas
Riksforbund ifragasitter nédvéandigheten av de nya straffbestimmelser
som foreslas. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten tar upp att
det saknas bestimmelser om vem som ska underteckna ansdkan om stod.
Det dr inte heller tydligt vilka personer som kan gora sig skyldiga till
omstillningsstddsbrott genom underldtenhet att anméla &ndrade
forhallanden, vilket kan leda till osikerhet om vem som kan gora sig
skyldig till omstillningsstddsbrott genom underldtenhet. Aklagarmyn-
digheten och Ekobrottsmyndigheten anser ocksd att det bor anges
ytterligare kvalifikationsgrunder for grovt omstéllningsstodsbrott. Bada
myndigheterna anser vidare att om ansvarsfrihet genom frivillig rittelse
ska vara mojlig dven efter att stodet utbetalats borde det krivas att de
oriktigt utbetalda medlen aterbetalats. Domstolsverket anser att det i de
foreslagna straffbestimmelserna om omstéllningsstodsbrott bor tydlig-
goras om det som omfattas av straffbestimmelserna enbart ar situationer
dé omstéllningsstodet utbetalats eller om den straffbara girningen é&r
fullbordad redan nér omstéllningsstodet tillgodoforts skattekontot. Dom-
stolsverket efterfragar ocksa ett fortydligande av hur omstéllningsstdds-
brottet forhaller sig till bidragsbrottsbestimmelserna. Sveriges advokat-
samfund anser att det bor 6vervigas om straftbestimmelsen dven ska inne-
halla ett ringa brott med boter som péfoljd. Region Kalmar lin och Region
Norrbotten anser att det méaste tydliggoras vilket straffansvar revisorn
eventuellt har. Brottsforebyggande rdadet anser att det pa lidngre sikt kan
Overvidgas att samla bedrdgeriliknande bestdmmelser som omfattar
naringsverksamhet i en sérskild lag efter monster fran bidragsbrottslagen.



Skilen for regeringens forslag
Behovet av straffbestimmelser

I bidragsbrottslagen (2007:612) regleras vissa brott mot vilfardssystemen
med brottsforutsdttningar som &r sirskilt anpassade till férhallandena inom
vélfardsomradet. Straffansvar for garningar som bestar i underlatenhet att
anméla dndrade forhallanden kommer till direkt uttryck i den straffrittsliga
regleringen genom ett s.k. dkta underlatenhetsbrott. Brottsférutsittning-
arna innehéller vidare ett farerekvisit.

Vid stéllningstagande till behovet av att infora sérskilda straffbestim-
melser for brott som riktar sig mot det omstallningsstod som nu foreslas
inforas, kan konstateras att det finns ménga likheter med de forhéllanden
som motiverade inférandet av bidragsbrottslagen. I likhet med vad som
giéller betrdffande bidragsbrott kommer férhallandena vid utbetalningar av
omstéllningsstdd i flera avseenden skilja sig fran andra situationer dér
straffansvar for uppsatligt brott i form av bedrigeri kan féorekomma. Inom
omstéllningsstddet kommer ett stort antal drenden att behdva hanteras
under mycket kort tid. For att stodet ska kunna fylla avsedd funktion under
pagéende kris &r det vidare nodvandigt att handlaggningen av drendena ar
mycket effektiv och smidig. Masshanteringen och kravet pa effektivitet
och smidighet medfér att det kommer att vara omojligt att gbra mer
ingdende individuella beddémningar och kontroller i varje enskilt drende. I
handldggningen kommer Skatteverket i stor utstrackning att vara hanvisat
till uppgifter som lamnas av de sokande foretagen.

En skillnad jamfort med stdd enligt bidragsbrottslagen ar att dessa avser
centrala vélfardsformaner till enskilda, medan omstillningsstdéd ar ett
statligt stod till foretag. En annan skillnad ar att omstillningsstodet till
skillnad fran vélfdrdsforméaner som omfattas av bidragsbrottslagen kom-
mer att kunna omfatta mycket stora belopp.

Utformningen av omstéllningsstddet innebér att det bedoms finnas ett
sdrskilt behov av en tydlig straffrittslig reglering for den som inte anméler
dndrade forhallanden som han eller hon ar skyldig att anméla enligt lagen
om omstillningsstdd. Stodets funktionssitt innebédr vidare att den som
orattfardigt tillskansar sig stodet normalt inte gor ndgot annat &n att lamna
en felaktig uppgift. Beroende pa kontrollsystemen &r det mer eller mindre
slumpmassigt om ett upptickt brott stannar pa forsoksstadiet eller kommer
att lagforas som ett fullbordat bedrdgeribrott. Det ar tveksamt om det &r
nagon skillnad i klandervérdighet mellan dessa fall. Detta talar, precis som
regeringen ansag vara fallet ndr bidragsbrottet infordes, for en brotts-
konstruktion som inte gor nagon skillnad pa dessa tva situationer.
Sammantaget talar dessa forhédllanden for inférandet av en sérskild
straffrittslig reglering for omstdllningsstod. Straffansvar for gédrningar
som bestér i underlatenhet att anméla dndrade forhéllanden bor komma till
direkt uttryck genom ett s.k. dkta underlatenhetsbrott. Brottsforutsétt-
ningarna bor vidare lampligen innehalla ett farerekvisit.

I promemorian anges i lagtexten att stodet utbetalats. Eftersom stodet
tillgodofors genom kreditering pé skattekontot, och inte behover leda till
nagon utbetalning fran skattekontot bor dock farerekvisitet i stillet kopplas
till det tidigare tillfélle nar omstéllningsstodet tillgodofors skattekontot. En
spréklig justering i straffbestimmelsen foreslas darfor i enlighet med
Domstolsverkets dnskemal om fortydligande.
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Straffansvar bér gdlla bade vid uppsdtliga brott och oaktsamhetsbrott

Straffansvar bor gélla for uppsatliga brott. Det bedoms dock att dven kvali-
ficerat oaktsamma beteenden i samband med utbetalningar av omstéll-
ningsstdd — i likhet med bidragsbrott — 4r sa klandervérda att de bor kunna
motas med straff. Utdver uppsatliga brott mot omstillningsstodet befaras
att det sannolikt i stor omfattning riskerar att forekomma att oaktsamma
beteenden leder till felaktiga utbetalningar av stodet. Det dr bl.a. med tanke
péa de betydande belopp som kommer att betalas ut i omstillningsstdd som
det &r angeldget att straffvirda beteenden kan mdtas med straff. Redan en
mer begriansad forekomst av sddana grovt oaktsamma beteenden kan, om
de inte leder till lagforing, skapa negativa effekter genom att det paverkar
fortroendet for omstédllningsstddet och stédets legitimitet hos medborgare
och foretag i allménhet. Det dr sammantaget vésentligt att den straff-
rattsliga regleringen &r anpassad till de sdrskilda férhallanden som géller
for omstéllningsstodet. En sadan kriminalisering beddms ocksa kunna ha
en normbildande effekt. Regeringen anser saledes att det finns ett tydligt
behov av att infora sirskilda straftbestimmelser, vilket Smdforetagarnas
Riksforbund ifragasétter nodvéandigheten av. Regeringen anser i likhet med
Brottsférebyggande rddet att det pa langre sikt bor overvigas att samla
bedrageriliknande bestimmelser som omfattar stdd till naringsverksamhet
i en sérskild lag efter monster fran bidragsbrottslagen.

De fall som é&r avsedda att traffas av den foreslagna straffréttsliga regle-
ringen &r sddana fall dér en person, exempelvis en foretrddare for ett
foretag som ansoker om stod, medvetet ldmnar en oriktig uppgift, som
leder till fara for en felaktig utbetalning till foretaget. Bestimmelsen ska
dven omfatta sddana fall ndr den som fatt omstéllningsstdd i egenskap av
enskild néringsidkare sjdlv ldmnar en oriktig uppgift eller sidosétter en
anmaélningsskyldighet. Som anges i avsnitt 7.1.3 foreslas skyldigheten att
lamna in en dndringsanmilan gilla omgéende, dvs. sa snart som mgjligt.
Négon mdjlighet att precisera detta ndrmare &n s& i tid, sisom bl.a.
Féretagarna 6nskat, anser regeringen bl.a. mot bakgrund av de varierande
omstindigheter som kan medfora att en dndringsanmaélan ska ldmnas, inte
vara mdjligt. Det finns foljaktligen inte heller ndgon mojlighet att ange en
tidsgrians for ndr anmilningsskyldigheten maéste vara fullgjord for att
undga straffansvar pa det sitt som Foretagarna ocksa efterfragat. Subjek-
tiva omstiandigheter som vad girningsmannen trott, férvintat sig eller
insett om faran har ingen betydelse for bedomningen av faran. Det &r
séledes en objektiv bedomning som ska ske. Sddana omstindigheter har
daremot betydelse for uppsatsbedomningen.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten tar upp att det saknas
bestimmelser om vem som ska underteckna ansdkan om st6d. De menar
ocksa att det inte ar tydligt vilka personer som kan gora sig skyldiga till
omstéllningsbrott genom underlitenhet att anméla dndrade forhallanden,
vilket kan leda till osékerhet om vem som kan gora sig skyldig till
omstillningsstddsbrott genom underlatenhet. Regeringen konstaterar att
det ar vanligt att brott begds med anvéndande av ett foretag som brotts-
verktyg, t.ex. skattebrott. Om en straffbar dvertrddelse har dgt rum i ett
foretags verksamhet innebér det individuella straffansvaret att det, nar det
giller t.ex. en straffbar underlatenhet, méste faststéllas vem som har haft
ansvaret for att uppfylla foretagets skyldighet. Det brukar inte vara fore-



skrivet i forfattning, utan foljer av principer som utvecklats i praxis. Uti-
fran ett straffréttsligt perspektiv behdver denna fraga saledes inte regleras
i forfattning.

For det fall det inte ar fraga om gérningsmannaskap kan bestimmelserna
om medverkan i 23 kap. brottsbalken bli tillimpliga. Bestimmelsen i
23 kap. 4 § brottsbalken om medhjélp kan t.ex. aktualiseras for en revisor
som skriver ett revisorsintyg diar denne medvetet ldmnar felaktiga
uppgifter for att hjélp en person att for ett foretags rakning anséka om
omstéllningsstdd pé felaktiga grunder. I ett sddant fall kan dven brottet
osant eller grovt osant intygande aktualiseras.

En sdrskild brottsrubricering bor viljas — omstdllningsstédsbrott

I flertalet straffréttsliga forfattningar finns sérskilda rubriceringar pa
brotten. Som exempel kan ndmnas skattebrott och bidragsbrott. En sérskild
rubricering har manga fordelar. Rubriceringen formedlar pa ett enkelt sétt
vilket beteende det dr fraga om. Det forenklar anvéndningen av lagstift-
ningen for bl.a. dem som 4r verksamma inom réttsvasendet. Det blir ocksa
enklare for allmédnheten att forsta vilken typ av brott det &r frdga om. Mot
denna bakgrund bor dérfor brotten fa sirskilda rubriceringar.

Omstéllningsstodsbrott bedoms vara en brottsrubricering som sprakligt
tacker hela tillimpningsomradet for den foreslagna lagen och samtidigt &r
tydlig och begriplig. Det ger en tydlig upplysning om vilket beteende som
avses. Det foreslas darfor att huvudbrottet bor bendmnas omstéllnings-
stodsbrott.

Lagrddet foreslar att det 1 forhallande till promemorians och lagrads-
remissens forslag till bestimmelse om omstillningsstodsbrott bor for-
tydligas att straffansvaret avser oriktiga uppgifter i ett drende enligt den
nya lagen”. Lagradet konstaterar vidare att det av bestimmelsens andra
stycke foljer att ansvar for omstdllningsstodsbrott ska adémas den som
efter att omstdllningsstdd har tillgodoforts inte anmiler &ndrade for-
hallanden som han eller hon &r skyldig att anmélda enligt lagen om
omstéllningsstdd och “’pa sa sétt orsakar att foretaget fatt ett hdgre stod &n
vad det har ritt till”. Det som enligt Lagradet ger anledning att straff-
sanktionera underlatenheten torde vara att den medfor att Skatteverket
berovas mojligheten att fatta beslut om é&terkrav av ett for hogt
omstéllningsstdd. Enligt Lagradet bor detta komma till tydligare uttryck i
lagtexten. Det kan enligt Lagradet ocksé noteras att straffansvaret enligt
andra stycket — till skillnad fran straffansvaret enligt forsta stycket — inte
intrdder redan vid fara for den effekt som straffbestimmelsen vill
motverka; det synes ocksa krévas att effekten intriader. Lagradet har svart
att se skélen for att gora en sddan skillnad mellan de bade styckena.
Tvértom torde den valda 16sningen medfora att effektiviteten i bestim-
melsen i andra stycket starkt begrinsas. Lagradet foreslar darfor att orden
”pé sa sétt orsakar att foretaget fatt ett hogre stod &n vad det har rétt till
byts ut mot ”’pé sa sitt orsakar fara for att ett stod som foretaget helt eller
delvis saknar ritt till inte aterkrévs”.

Regeringen instdimmer i Lagradets beddmning. Straffansvar for omstall-
ningsstodsbrott ska saledes, pa sitt som Lagradet foreslar, gélla for den
som lamnar oriktiga uppgifter i ett drende enligt lagen om omstall-
ningsstdd eller inte anméler dndrade forhallanden som han eller hon ar
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skyldig att anmaila enligt lagen och pé sé sétt orsakar fara for att omstall-
ningsstod tillgodofors felaktigt eller tillgodofors med ett for hogt belopp
eller att ett stod som foretaget helt eller delvis saknar rétt till inte aterkrévs.
Regeringen foreslar att bestimmelsen far en ndgot annorlunda redaktionell
utformning an enligt Lagradets forslag utan att det innebar ndgon &ndring
1 sak.

Straffskala for omstdllningsstédsbrott

Straffskalan for bidragsbrott som inte ar ringa och som det foreslagna
omstéllningsstddsbrottet har tydliga likheter med &r faingelse 1 hogst tva ér.
En skillnad dr att omstéllningsstodsbrott torde avse betydligt hogre belopp.
Straffvérdet for forsok till bedrageri mot vélfardssystemen eller det statliga
omstéllningsstodet kan inte anses skilja sig ndmnvért fran ett fullbordat
brott. Den sdkande har ju gjort allt han eller hon kan for att brottet ska
fullbordas. Samma straffskala som for bidragsbrott géller for bedrageri-
brott av normalgraden. Straffskalan for det centrala omstéllningsstods-
brottet bor mot denna bakgrund vara densamma som for bidragsbrott och
bedrigeri, dvs. fangelse i hogst tva ar (jfr prop. 2006/07:80 s. 80 och 81).

Ringa brott behovs inte

For uppsétligt bidragsbrott som ar ringa &r straffskalan boter eller fangelse
i hogst sex manader. I straffskalan fér motsvarande bestimmelse i brotts-
balken — bedrégligt beteende — finns ocksa boter och fangelse upp till sex
manader. Sveriges advokatsamfund anser att det bor Gvervégas om straft-
bestimmelsen for omstéllningsstodsbrott &ven ska innehalla ett ringa brott
med boter som pafoljd. Med hénsyn till de stora belopp som omstéll-
ningsstodet i de allra flesta fall kommer att uppga till bedoms dock att en
bestimmelse om ringa brott i praktiken skulle sakna betydelse. Inte heller
sadana uppsatliga omstéllningsstodsbrott som ror belopp i nérheten av det
lagsta belopp som kan betalas ut, enligt promemorians forslag 5 000 kr,
motiverar inférandet av ett ringa brott. Nagon bestimmelse om ringa brott
foreslas darfor inte.

Grovt omstdllningsstodsbrott

En bestimmelse for sérskilt allvarliga fall av omstéllningsstodsbrott bor
tas in i regleringen. Brottet bor betecknas grovt omstéllningsstodsbrott.
Straffskalan bor vara densamma som for grovt bedrdgeri och grovt
bidragsbrott, dvs. straffminimum for grovt omstallningsstddsbrott bor vara
fangelse lagst sex manader och straffmaximum bdr vara fangelse sex éar.

I bestimmelsen bor anges sddana omsténdigheter som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen av om ett brott dr grovt. Aven hér bor en jim-
forelse kunna goras med de omsténdigheter som beaktas vid bedomningen
av om ett bidragsbrott dr grovt. Det innebér att det sirskilt ska beaktas om
brottet rort betydande belopp. Som tidigare ndmnts kan omstéllningsstodet
uppgé till stora belopp, maximalt 150 miljoner kronor. Det &r for-
hallandevis vanligt att forfalskade handlingar anvidnds i samband med
bedrigeribrott mot det allménna. Ett sddant anvidndande bor, liksom vid
bidragsbrott och bedrigeri, kunna vara en kvalificerande omstdndighet. Ett
exempel kan vara om ett forfalskat revisorsintyg ges in. En annan omstén-
dighet som enligt regeringen sérskilt ska beaktas &r om gérningen ingatt i



en brottslighet som utdvats systematiskt eller i storre omfattning. Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten anser att det bor anges ytterligare
kvalifikationsgrunder och hénvisar till de exempel som anges i bestim-
melserna om grovt bedrigeri respektive grovt skatte- och bokforingsbrott.
I dessa bestimmelser anges vilseledande bokforing som en sddan om-
stindighet som ska beaktas vid beddomningen av om brottet &r grovt.
Bokforingsmaterial har en stor betydelse vid bedomningen av rétten till
omstéllningsstod. Regeringen delar uppfattningen att det darfor sérskilt
dven bor beaktas om gidrningsmannen anvint vilseledande bokforing i
samband med omstillningsstddsbrottet.

Till skillnad fran Aklagarmyndigheten anser regeringen inte att bestim-
melsen om grovt omstéllningsstodsbrott bor innehalla lokutionen att gér-
ningsmannen anvént urkund eller annat vars brukande &r straftbart enligt
14 eller 15 kap. brottsbalken” efter forebild i bestimmelsen om grovt
bedrigeri. | promemorians lagforslag anges att det sirskilt ska beaktas om
den som begétt brottet anviint falska handlingar. Med Aklagarmyndig-
hetens forslag skulle anvéindande av bade falska och osanna handlingar
omfattas. Promemorians forslag ér i den delen utformat pa samma sétt som
bestimmelserna om grovt skattebrott och grovt bokforingsbrott, vilket
anses dndamalsenligt med hansyn till att de omsténdigheter som &r av
intresse for dessa brott har en stark koppling dven till omstéllnings-
stodsbrottet. Det finns inte heller tillrdckliga skél att utpeka den
omsténdigheten att gédrningen annars varit av sérskilt farlig art som
kvalifikationsgrund, vilket bdde Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten forordar. Principen hér som i andra fall ska naturligtvis vara att
exemplifieringen &r just ett antal exempel som kan men inte alltid behover
medfora att brottet bedoms som grovt. En vardering av samtliga omstén-
digheter ska alltid goras i varje enskilt fall (jfr prop. 2006/07:80 s. 82 och
83).

Vardslost omstdllningsstédsbrott

Som tidigare ndmnts bor en sirskild straffbestimmelse for grovt oakt-
samma fall av omstillningsstddsbrott inféras. Denna bor dven innefatta
brott som bestdr i underlatenhet att anméla dndrade forhallanden som
paverkat rétten till omstéllningsstod. De objektiva brottsforutsittningarna
kan darfor vara desamma som for huvudbrottet. I savél fall av aktivt
uppgiftslimnande som underlatenhet att anmaila &@ndrade forhallanden bor
i forsta hand endast medveten oaktsamhet kunna medfora straffansvar for
grov oaktsamhet. Det bor alltsa normalt krivas att den som lamnar oriktiga
uppgifter eller inte anméler dndrade forhallanden som han eller hon &r
skyldig att anméla enligt forslaget till lag om omstéllningsstod har
missténkt att den ldmnade uppgiften varit felaktig eller att det foreldg en
anmilningsskyldighet. Ett exempel d& det ar tinkbart att en omedveten
oaktsamhet skulle kunna betecknas som grov &r nér en person inte har
bemddat sig om att kontrollera riktigheten av mer betydelsefulla uppgifter
som ldmnats, dven om det funnits starka skal att gora det. Regeringen delar
inte Foretagarnas uppfattning att den angivna tillimpningen leder till en
rittsosdker situation for de sokande. Det som anges ovan stimmer
dessutom Overens med regeringens uttalanden i1 forarbetena till bidrags-
brottslagens bestimmelse om vardslost bidragsbrott. Det nu aktuella
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brottet bor betecknas vardslost omstéillningsstodsbrott. Ett grovt oaktsamt
brott kan i princip inte anses vara lika straffvirt som ett uppsatligt brott.
Det finns darfor anledning att sirskilja de tva brottstyperna och ha en lagre
straffskala for det grovt oaktsamma brottet. Straffskalan kan hér begriansas
till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Det kan forvintas att pafoljden oftast
kommer att bli boter. Det ar emellertid inte uteslutet att det kan uppsta
situationer dar paféljden anda ligger pa fiangelseniva. For att lagstiftningen
inte ska omfatta beloppsmaéssigt bagatellartade fall av grov oaktsamhet bor
fall som &r mindre allvarliga vara straffria. Motsvarande géller enligt 4 §
bidragsbrottslagen (jfr prop. 2006/07:80 s. 83 och 84 och se dven prop.
2018/19:132 5. 31-34).

I 4 § bidragsbrottslagen har det sérskilt markerats att risken for slutlig
ekonomisk skada ska vara av betydelse vid bedomningen om girningen &r
mindre allvarlig (se prop. 2018/19:132 s. 34-38). En stor méngd ansok-
ningar om omstéllningsstdd forvintas och det dr en mangfald av olika
uppgifter som kan vara relevanta for provningen av ritten till stod. Aven
om Skatteverket foreslas fa omfattande mojligheter att utfora kontroller
kommer systemet inte vara sé heltdckande att det finns anledning att i
mildrande riktning ta sdrskild hénsyn till risken for slutlig ekonomisk
skada. Det dr dérfor inte motiverat att infoéra en sddan bestimmelse for
beddmningen av omstéllningsstddsbrottet.

Frivillig rdttelse

I 23 kap. 3 § brottsbalken finns en bestimmelse om bl.a. ansvarsfrihet for
den som frivilligt tillbakatrdder fran ett forsdksbrott och ddrmed foranleder
att brottet inte fullbordas. For bidragsbrott finns en bestimmelse om
frivillig rattelse som innebédr att den som fore utbetalning eller till-
godordknande av en ekonomisk forméan eller ett ekonomiskt stod frivilligt
vidtar en atgérd som leder till att ett korrekt beslut om formanen eller
stodet kan fattas inte ska domas for bidragsbrott. I férarbetena till bidrags-
brottslagen uttalades bl.a. foljande (prop. 2006/07:80 s. 85 f.).

Det yttersta syftet med en straffrittslig reglering avseende brott mot
vilfdrdssystemen dr samhallsekonomiskt i s& matto att systemen skall
kunna uppritthillas dven i ett lingre perspektiv. Aven om betydelsen
inte skall dverdrivas skulle en bestimmelse om frivillig réttelse i alla
hindelser kunna sdgas frimja detta syfte pa det séttet att det kan
motivera att en réttelse sker av en felaktig uppgift som en formanstagare
ldmnat i ett tidigare skede. Till detta kommer att den lagtekniska
konstruktionen av bidragsbrottet gor att det som tidigare bedomts som
forsoksbrott nu kommer att bedémas som fullbordade brott. Darmed
forsvinner den mojlighet till frivilligt tillbakatrddande frén forsok till
bedrageri som finns enligt gillande ritt. En bestimmelse om frivillig
rittelse kompenserar for denna fordandring.

Motsvarande resonemang gor sig gillande for omstéllningsstodsbrott,
dven om det ror sig om ett tillfalligt stdd i en krissituation. Med hinsyn till
de mycket stora belopp som omstéillningsstodet kan uppgé till finns det
anledning att motivera till frivilliga rittelser dven avseende omstéllnings-
stodsbrott. For skattebrott finns sedan lang tid tillbaka en bestimmelse om
frivillig réttelse som innebér att det finns en mojlighet till straffrihet fran



fullbordade brott. Bestimmelsen om frivillig rittelse i 12 § skattebrotts-
lagen (1971:69) motiverades vid lagens tillkomst med att avsaknaden av
en saddan bestdmmelse pd grund av beskattningssystemets periodicitet
kunde foéra med sig att den som en gang lamnat en oriktig uppgift fortsatte
med detta for att dolja det forsta brottet.

I promemorian foreslas en sérskild bestimmelse tas in i lagen om
omstéllningsstod med innebord att den som frivilligt vidtar en atgird som
leder till att ett korrekt beslut om stddet eller om aterkrav av stodet kan
fattas, inte ska domas for omstillningsstodsbrott. Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten anser att om ansvarsfrihet genom frivillig réttelse i
enlighet med promemorians forslag ska vara mojlig dven efter att stodet
har utbetalats bor det krivas att de oriktigt utbetalda medlen aterbetalats. I
annat fall blir enligt deras uppfattning risken for stor att omstéllningsstodet
utnyttjas i brottsligt syfte, sérskilt med beaktande av vilka belopp det &r
fraga om. I lagradsremissens bestimmelse om frivillig réttelse foreslar
regeringen darfor ett krav pa att det felaktigt tillgodoforda stodet maste
aterbetalas for att kunna leda till ansvarsfrihet.

Lagrddet avstyrker dock forslaget att frivillig réttelse efter att ett
omstéllningsstdd tillgodoforts ska vara forenat med ett krav pa ater-
betalning for att leda till ansvarsfrihet. Enligt Lagradet ar den foreslagna
ansvarsfrihetsbestimmelsen av ett nytt slag inom svensk straffrétt. Mot det
foreslagna kravet pé aterbetalning for ansvarsfrihet kan det enligt Lagradet
riktas principiella invindningar. Vidare anser Lagradet att en bestimmelse
av ett sddant slag forutsitter en noggrann beredning, vilket inte synes ha
skett. Lagradet konstaterar avslutningsvis att det & mgjligt att, om
bestimmelsen far utgd, detta kan innebéra en risk for missbruk. Mot den
bakgrunden kan det enligt Lagradet diskuteras om det inte vore bittre att
begrinsa mojligheten till ansvarsfrihet till sadana situationer da négot
tillgodoforande av stodet &nnu inte har skett.

Regeringen instdmmer i vad Lagraddet anfér om att ansvarsfrihets-
bestimmelsen inte bor forenas med ett krav pa betalning. Med tanke pa
den risk for missbruk av omstillningsstodet som beddms foreligga anser
regeringen, i linje med vad Lagradet for fram, att mojligheten till ansvars-
frihet bor begrénsas till situationer innan ett omstéillningsstdd har till-
godoforts. Det ér ocksé i linje med bidragsbrottslagens bestimmelse om
frivillig réttelse som géller fore utbetalning. Regeringen foreslar séledes
att bestimmelsen om frivillig réttelse ska gilla den som innan ett
omstéllningsstdd tillgodoforts frivilligt vidtar en atgdrd som leder till att
det kan fattas ett korrekt beslut om stodet.

Féretagsbot

Pé yrkande av allmén dklagare ska ett foretag alaggas foretagsbot for brott,
om det for brottet &r foreskrivet stringare straff &n penningbéter och
brottet har begatts i utdvningen av niringsverksamhet, sddan offentlig
verksamhet som kan jdmstdllas med néringsverksamhet eller annan
verksamhet som ett foretag bedriver, om brottet varit dgnat att leda till en
ekonomisk fordel for foretaget. For att foretaget ska aldggas foretagsbot
kréavs ocksa att foretaget inte har gjort vad som skaligen kunnat krévas for
att forebygga brottet, eller att brottet har begatts av en person med ledande
stdllning 1 foretaget eller en person som annars haft ett séarskilt ansvar for
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tillsyn eller kontroll i verksamheten (36 kap. 7 § brottsbalken). En
foretagsbot kan faststillas till max 500 miljoner kr (36 kap. 8 och 9 §§
brottsbalken). En foretagsbot dr ingen pafoljd i egentlig mening utan en
annan sidrskild rittsverkan av brott vid brott i nédringsverksamhet. Med
hénsyn till straffskalan kan det féorekomma situationer dir en person i
foretaget doms for omstéllningsstodsbrott samtidigt som foretaget dlaggs
foretagsbot.

Konkurrens

I frdga om konkurrens mellan omstéllningsstodsbrott och bedrégeri-
bestimmelsen goérs motsvarande beddmning som gjordes nir bidrags-
brottet inférdes. I konkurrenshinseende ska saledes de foreslagna bestdm-
melserna genom de speciella brottsforutsdttningar som stélls upp ha
foretrdde framfor bedrageribestimmelsen (grundsatsen om lex specialis).
Detta géller dven om gdrningen kan tdnkas innefatta ett aktivt vilse-
ledande. Om rekvisiten for omstéllningsstodsbrott dr uppfyllda, ska alltsa
bedrégeribestimmelsen inte tillimpas. Det innebér att nér en gérning utgdr
ett omstéllningsstodsbrott behdver ndgon provning av om ett sddant brott
alternativt skulle kunna innefatta ett bedrdgeri inte ske. Nar det géller
Domstolsverkets dnskemal om ett fortydligande av hur omstéllningsbrottet
forhaller sig till bidragsbrottsbestimmelserna, konstaterar regeringen att
bidragsbrottslagen inte dr tillimplig pad omstéllningsstdd. Det framgar
redan av det forhédllandet att stodet beslutas av Skatteverket (se 1 §).
Nagon situation dir de foreligger konkurrens mellan bidragsbrott och
omstéllningsstodsbrott kan med andra ord inte uppkomma. I forhéllande
till andra brottsbalksbrott giller samma principer som vid bedrageri. For
det fall ett omstéllningsstodsbrott begatts genom anviandande av en falsk
handling och trots detta inte &r att rubricera som grovt omstillnings-
stodsbrott, doms i1 konkurrens for badde omstillningsstodsbrott och exem-
pelvis urkundsforfalskning enligt 14 kap. 1 § brottsbalken. Om en gérning
ocksa innefattar osann eller vardslos forsakran enligt 15 kap. 10 § brotts-
balken bor domas endast for omstillningsstddsbrott. Om en gérning inne-
fattar savil vardslost omstillningsstddsbrott som vardslos forsékran enligt
15 kap. 10 § brottsbalken bor domas endast for véardslost omstéllnings-
stodsbrott. Ett omstillningsstddsbrott konsumerar ett efterféljande olovligt
forfogande enligt 10 kap. 4 § brottsbalken (jfr prop. 2006/07:80 s. 80).

Utvidgad brottskatalog i lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet

Sedan 1998 har Skatteverket i uppgift att medverka i vissa brottsutred-
ningar samt att bedriva underrittelseverksamhet avseende viss brotts-
lighet. Den brottsbekdmpande verksamheten bedrivs inom den s.k. skatte-
brottsenheten, som dr organisatoriskt skild fran andra verksamheter inom
Skatteverket. Bestimmelser om Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet finns i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Medverkan i brottsutredningar sker pa begéran av och under
ledning av aklagare medan underrittelseverksamheten bedrivs sjilv-
stindigt av Skatteverket. Verksamheten &r begrénsad till vissa brott som
har anknytning till Skatteverkets dvriga verksamhet, den s.k. brottskata-
logen.



I dag omfattar brottskatalogen bl.a. skattebrott och bokforingsbrott och
annan brottslighet som ansetts ha ett klart samband med Skatteverkets
verksamhet (jfr prop. 2016/17:89 s. 42). Aven omstillningsstodsbrott
kommer att ha ett klart samband med Skatteverkets verksamhet. Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksamhet foreslas dérfor dven omfatta brott
enligt lagen om omstéllningsstod. Forslaget syftar till att Skatteverket ska
kunna bedriva forebyggande verksamhet samt underrittelse- och utred-
ningsverksamhet mot omstillningsstodsbrott. Pa sé sitt kan Skatteverkets
sérskilda kompetens inom detta sakomrade tillvaratas i1 det brottsbekam-
pande arbetet.

Lagforslag

Forslaget foranleder 35-38 §§ i den nya lagen om omstillningsstéd och
dndring i1 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
sambhet.

7.9 Personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet ska kompletteras med en uttrycklig
bestdmmelse om att behandlingen av personuppgifter vid handlaggning
enligt lagen om omstdllningsstdd omfattas av lagens tillimpnings-
omrade. Uppgifter ska fa behandlas for att tillhandahélla information
som behovs hos Skatteverket for handlaggning enligt lagen om omstéll-
ningsstdd och lagen om stdd vid korttidsarbete. Sadana uppgifter som
behovs for handliggning enligt lagen om omstillningsstod ska fa
behandlas i beskattningsdatabasen. Darutover foreslas av forfattnings-
tekniska skil en konsekvensdndring i en tidigare beslutad @ndring i
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
sambhet.

Regeringens bedémning: Néagon ny bestimmelse om gallring
behdver inte inforas 1 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Promemorians forslag och bedomning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Promemorian innehéller inte nigon beddmning av om
det behover inforas bestimmelser om gallring. Promemorian innehaller
inte den lagéindring som foranleds av forfattningstekniska skal.

Remissinstanserna: Skatteverket, som tillstyrker de foreslagna
lagéndringarna, tar upp att promemorian inte tar stéllning till om uppgifter
och handlingar om omstéllningsstdd ska bevaras eller gallras. Riksarkivet
har i rekommendationer till statliga myndigheter med anledning av covid-
19-pandemin uppmanat myndigheterna att bevara handlingar som pa olika
sétt belyser hur pandemin paverkar verksamheten. Skatteverket anser
déarfor att lagstiftaren kommer att behdva ta sérskild stéllning till om
uppgifter och handlingar om omstillningsstdd hos Skatteverket ska
bevaras eller gallras. For det fall att lagstiftaren anser att uppgifterna och
handlingarna i drenden om omstéllningsstod ska gallras anser Skatteverket
att det inte ar tydligt att befintlig gallringsbestimmelse, utifran dess orda-
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lydelse samt utifran vad som framgér av forarbetena, d4ven omfattar dessa
arenden. Skatteverket ser det som tveksamt att bestimmelsen kan omfatta
dven drenden om omstillningsstdd och att det darfor &r mycket angeliget
att lagstiftaren fortydligar hur och pa vilket sdtt bestimmelsen kan
tillimpas pa samtliga typer av drenden om omstillningsstod och vilka
uppgifter och handlingar som behdver undantas fran gallring.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

I denna promemoria foreslas ett inforande av ett statligt omstéllningsstod.
Syftet med forslaget dr att kompensera foretag som drabbats av stora
omsittningstapp till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19. Stdodet
omfattar foretag som &r en fysisk eller juridisk person som vid tidpunkten
for provningen av ansdkan om omstillningsstod bedriver nédrings-
verksamhet 1 Sverige och som dr godkdnd for F-skatt (se avsnitt 5.2).
Utformningen av stodet beskrivs ndrmare i avsnitt 6.

Ansokan om omstéllningsstod ska goras elektroniskt pa ett av
Skatteverket faststéllt formuldr. En ansokan ska bl.a. innehélla uppgifter
om nedgangen i fOretagets nettoomsittning vid en jamforelse mellan
nettoomséttningen for de manader som stodet avser och nettoomséttningen
for motsvarande period ndrmast foregéende ér, vad nedgangen i netto-
omsittning beror pa, de fasta kostnader som ansdkan avser och ett skriftligt
undertecknat yttrande frén en auktoriserad eller godkénd revisor eller ett
registrerat revisionsbolag om det s6ka omstéllningsstodet uppgar till minst
100 000 kronor samt de &vriga uppgifter som Skatteverket behover for att
kunna fatta beslut om omstéllningsstod (se avsnitt 7.1.2). Forslaget medfor
séledes att personuppgifter om sokande foretag som é&r fysiska personer
maste behandlas av enskilda revisorer. Det kan utéver de uppgifter som
anges ovan bl.a. avse sdkandens namn, personnummer och samordnings-
nummer. [ ansdkningsforfarandet och i Skatteverkets verksamhet for
kontroll av stodet kommer myndigheten att behdva behandla ytterligare
uppgifter for att bedoma ritten till stod. Skatteverket kommer t.ex. att
behova samkora uppgifter i ansékningar som ldggs in i beskattnings-
databasen mot beskattningsuppgifter i denna databas for att kunna vélja ut
de foretag for manuell beddmning dir det bedoms foreligga hog risk for
att stdod kommer att tillgodoforas eller har tillgodoforts pa felaktiga
grunder.

Det stdr mot den angivna bakgrunden klart att forslaget ger upphov till
en sadan personuppgiftsbehandling hos revisorer och Skatteverket som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsforordning. EU:s dataskyddsforordning ar i
alla delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemslander
och ska tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018. Forordningen utgdr den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. For Skatte-
verkets personuppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten finns lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet som innehéller bestimmelser som kompletterar dataskyddsforord-
ningen.



Behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Enligt 1 kap. 1 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet dr lagens tillimpningsomrade behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och i verkets hand-
laggning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter, lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete och lagen
(1991:1047) om sjuklon, om behandlingen &r helt eller delvis auto-
matiserad eller om uppgifterna ingar i eller &r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgéngliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier. Frutom vid behandling
av personuppgifter om enskilda personer giller vissa bestimmelser i lagen
dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna. Inom
lagens tillimpningsomrade faller dven viss verksamhet som aligger
Skatteverket men som inte utgdr ett led i beskattningsforfarandet. Exempel
pa det dr Skatteverkets aligganden att prova godkdnnande av upplags-
havare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt och att utdva tillsyn over
efterlevnaden av bestimmelserna i alkohollagen (2010:1622) rdérande
forsdljning (se prop. 2000/01:33 s. 124 och 197).

I 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet anges for vilka dndamél uppgifter far behandlas enligt
den lagen. For att ticka in de ovan ndmnda aliggandena, som ligger lite
vid sidan av den egentliga beskattningsverksamheten, har som ett sérskilt
dndamal angivits tillsyn samt ldmplighets- och tillstandsprovning och
annan liknande provning (1 kap. 4 § 5, jfr prop. 2000/01:33 s. 124). 1
2 kap. lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns bestimmelser om den s.k. beskattningsdatabasen. I
beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas
av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9. Uppgifter om andra personer far
behandlas om det behdvs for handldggningen av ett drende (2 kap. 2 §). I
2 kap. 3 § forsta och andra styckena anges vilka uppgifter som far behand-
las i beskattningsdatabasen. Bland annat far det behandlas uppgifter om
fysiska och juridiska personers identitet, med vilket avses bl.a. namn och
person-, samordnings- eller organisationsnummer. Vidare fir behandlas
uppgift om registrering for skatter och avgifter, vilket inbegriper
registrering som arbetsgivare, yrkanden och grunder i ett drende samt
beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgarder i ett drende (jfr prop.
2000/01:33 5. 200 f.). Aven uppgifter som behovs for handliggning enligt
lagen om stdd vid korttidsarbete far behandlas i beskattningsdatabasen
(2 kap. 3 § forsta stycket 13). I 2 kap. 3 § tredje stycket anges att rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas i databasen enligt forsta stycket. Sddana bestimmelser finns
i forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. I lagen regleras ocksa Skatteverkets behandling
av sadana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s data-
skyddsforordning och uppgifter om lagovertradelser. Sadana uppgifter far
behandlas endast om uppgifterna har lamnats i ett drende eller dr nod-
vandiga for handlaggningen av det (1 kap. 7 §). Behandlingen av kédnsliga
uppgifter i s.k. elektroniska handlingar i beskattningsdatabasen regleras i
en sirskild bestimmelse pa foljande sétt. En handling som har kommit in
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i ett drende far behandlas i databasen och far innehéalla — dvs. behdver inte
rensas frén — sédana kénsliga uppgifter som avses i 1 kap. 7 §. En inom
myndigheten upprittad handling far behandlas i databasen och fér
innehélla sadana kénsliga uppgifter om de &r nodvindiga for hand-
laggningen (2 kap. 4 §, jfr prop. 2000/01:33 s. 201 och 350).

Behandlingen av uppgifter i drenden om omstdllningsstéd

Behandling hos enskilda (i detta fall revisorer som upprittar revisorsintyg)
av personuppgifter beddms ha réttslig grund pé det sétt som krévs enligt
artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden for behand-
lingen hos revisorerna i detta fall 4r i forsta hand att den dr nédvéndig for
att fullgora en rattslig forpliktelse pa det sitt som anges i artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen. Den aktuella grunden for behandlingen é&r
faststélld i den nationella ritten pa det sitt som krévs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen. Den rittsliga grunden och syftet med
behandlingen framgar av forslaget till lag och forordning om
omstéllningsstod. De uppgifter som kommer att behandlas ar inte sddana
kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning. Behandlingen hos revisorerna dr mot denna bakgrund forenlig
med dataskyddsforordningen.

Nér en elektronisk ansokan har getts in till Skatteverket behdver myn-
digheten behandla personuppgifterna i beskattningsdatabasen. Den ritts-
liga grunden for behandlingen hos Skatteverket dr i forsta hand att den &r
nodvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning). Den aktuella grunden for behandlingen &r fast-
stilld i den nationella rétten pa det sitt som krévs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen. Den rittsliga grunden ar faststélld i forslaget till
lag och forordning om omstéllningsstdd. De uppgifter som kommer att
behandlas &r inte sddana kdnsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
EU:s dataskyddsforordning.

Med uttrycket beskattningsverksamhet avses i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet dven verksamhet som
aligger Skatteverket men som inte utgor ett led i beskattningsforfaranden,
t.ex. tillsynsverksamhet enligt alkohollagen. Det dr svart att likna han-
teringen av omstéllningsstod vid nagot av Skatteverkets ovriga aliggan-
den, med undantag for hanteringen av stod vid korttidsarbete. Skatte-
verkets handldggning enligt lagen om stdod vid korttidsarbete anges
uttryckligen i bestimmelsen om tillimpningsomradet for lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Mot
denna bakgrund bor Skatteverkets handldggning enligt lagen om omstéll-
ningsstod ocksé uttryckligen anges i bestimmelsen om lagens tillamp-
ningsomréde.

Aven i friga om 4ndamalen i 1kap. 4 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet behover Skatteverkets
insamling och Ovriga behandling av uppgifter om omstéllningsstod
uttryckligen anges. Regeringen ansdg i samband med inférandet av lagen
om stdd vid korttidsarbete att drenden om stdd vid korttidsarbete faller in
under punkt 5 (tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprévning och annan
liknande provning). Det finns tydliga likheter mellan korttidsstod och



omstéllningsstdd — det ror sig i bada fallen om regleringar som avser
bestimmande, utbetalning och aterbetalning av statligt stod samt olika
bestimmelser om kontroll av stddet. Det kan dérfor ifrdgaséttas om inte
den behandling av uppgifter som den foreslagna lagen om omstéllnings-
stod ger upphov till ocksd omfattas av det angivna dndamalet. En av
grundprinciperna med den nya regleringen om dataskydd som géller sedan
den 25 maj 2018 ar att personuppgiftsbehandling ska ske pa ett Gppet sitt
i forhallande till den registrerade (se artikel 5.1 a i dataskydds-
forordningen). Med hénsyn till detta krav pa tydlighet och att hanteringen
av bade stod vid korttidsarbete och omstéllningsstod skiljer sig fran
Skatteverkets dvriga aligganden gors beddmningen att det bor inforas en
ny dndamalsbestimmelse i 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet som anger att uppgifter far
behandlas for att tillhandahéalla information som behdvs hos Skatteverket
for handlaggning enligt lagen om stdd vid korttidsarbete och lagen om
omstéllningsstdd.

Riksdagen har antagit regeringens proposition Genomforande av EU:s
direktiv om automatiskt utbyte av upplysningar som ror rapporterings-
pliktiga gransoverskridande arrangemang (prop. 2019/20:74, bet.
2019/20:SkU14, rskr. 2019/20:292) som innehaller forslag till &ndringar i
1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet, som ska trdda i kraft den dag som regeringen bestimmer. For
att den dndring av dndamélen som nu foreslas ska gilla dven efter att
regeringen sétter den av riksdagen nyligen beslutade lagen (2020:435) om
dndring i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet i kraft, krdvs att motsvarande dndring gors i 1 kap. 4 § i den
lagen.

Det bedoms att Skatteverket har motsvarande mgjlighet enligt lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet att
behandla uppgifter for att f& fram ett urval av kontrollobjekt vid hand-
laggning enligt lagen om omstéllningsstdd och lagen om stod vid
korttidsarbete som géller for beskattningsverksamheten i vrigt. Det finns
stod for sddan behandling i 1 kap. 4 § 4, som avser andaméalen revision och
annan analys- eller kontrollverksamhet. Av forarbetena till den bestdm-
melsen framgar att Skatteverket som en forberedande é&tgird infor
revisioner eller andra kontroller med hjilp av dataprogram tar fram olika
riskprofiler, dvs. analyser av vilka skattesubjekt som ska granskas (se
prop. 2000/01:33 s. 123). Denna dndamalsbestimmelse anses séledes dven
ge stod for motsvarande behandling vid Skatteverkets hantering av stod
vid korttidsarbete och omstéllningsstod.

For att sakerstalla att de uppgifter som Skatteverket kommer att behdva
behandla i samband med hanteringen av drenden om omstéllningsstod far
behandlas i beskattningsdatabasen, foreslas att 2 kap. 3 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet komp-
letteras. Ett tilldgg foreslas i forsta stycket som innebér att uppgifter som
behdvs for handlaggning enligt lagen om omstillningsstdd far behandlas i
databasen. De uppgifter som Skatteverket kommer att behdva behandla
med anledning av forslaget till reglering om omstéllningsstod dr ddrmed
tilldten enligt lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksambhet.
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I Skatteverkets hantering av omstéllningsstod dr mojligheten att fa fram
ett lampligt urval av foretag for kontroll av avgdrande betydelse liksom att
det finns goda forutséttningar att utféra kontroll i drenden om omstall-
ningsstdd. Skatteverket kommer dérfor att behova samkora uppgifter i
ansokningarna om stod som 1dggs in i beskattningsdatabasen mot beskatt-
ningsuppgifter i databasen for att kunna vélja ut de foretag for manuell
bedomning dér det bedoms foreligga hog risk for att stod kommer att
tillgodoforas eller har tillgodoforts pa felaktiga grunder. Det behover t.ex.
goras samkdrningar for att kontrollera uppgifter i ansdkan om omstéll-
ningsstdd om bl.a. minskad nettoomsittning mot uppgifter i foretagets
inkomst- och skattedeklaration. En allmén dataskyddsrittslig princip &r att
personuppgifter bara far samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
berittigade andamal. Enligt den s.k. finalitetsprincipen far uppgifterna inte
senare behandlas for nagot annat &dndamél som &r oférenligt med
insamlingsdndamalen. Dessa principer foljer av artikel 5.1 b i dataskydds-
forordningen. Den som ldmnar uppgifter till Skatteverket for beskattnings-
andamal i t.ex. inkomstdeklarationen maste kunna rikna med att sddana
uppgifter sedan kan komma att anvidndas for andra d&ndamal sasom for
kontroll av olika formaner och stod. I detta fall ar flera av de uppgifter som
lamnats for beskattningsdndamal relevanta for Skatteverkets kontroll och
for att vdlja ut kontrollobjekt vid myndighetens hantering av omstéll-
ningsstdd. Beddmningen gors att sddan behandling av uppgifterna i
beskattningsdatabasen &r forenlig med de &ndamal for vilka uppgifterna
samlats in. Av artikel 5.1 c i dataskyddsforordningen f6ljer dock att det
endast dr sddana uppgifter som &r adekvata och relevanta och inte for
omfattande 1 forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas, som far
behandlas (jfr regeringens bedomning i prop. 2013/14:1 s. 377.)

Det eventuella integritetsintrang som personuppgiftsbehandlingen
medfor for de enskilda niringsidkare som ansoker om stdd och andra
enskilda personer bedoms std i proportion till andamalet att infora ett
omstillningsstdd i syftet att kompensera foretag som drabbats av stora
omsittningstapp till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19.

Sammanfattningsvis foreslas att lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet ska kompletteras med en uttrycklig
reglering om att behandlingen av personuppgifter vid handldggning enligt
lagen om omstéllningsstdd omfattas av lagens tillimpningsomrade, att
uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs hos
Skatteverket for handlaggning enligt lagen om omstillningsstdd och lagen
om stdd vid korttidsarbete samt att de uppgifter som behdvs for hand-
laggning enligt lagen om omstéllningsstod far behandlas i beskattnings-
databasen. Dérutover foreslas en lagindring av forfattningstekniska skal.
Regeringen avser att gora vissa dndringar i forordningsform for att
personuppgiftsbehandlingen som forslaget till ny lag om omstéllningsstod
ger upphov till hos Skatteverket ska vara tillaten.

Fragor om bevarande och gallring

Europeiska kommissionen vintas som tidigare angetts fatta beslut i
drendet 1 sddan tid att riksdagen kan beakta det vid handldggningen av
forslaget. Av 12 a § lagen (2013:388) om tillimpningen av Europeiska
unionens statsstodsregler framgar att den som genomfor en stodéatgard som



godkints av kommissionen ska i den omfattning som kommissionen
bestimt 1dmna uppgifter for offentliggérande och rapportering av stod-
atgdrden (punkt 1) och fora register over stddatgirden (punkt 2).
Kommissionens beslut innehaller ett krav pé att i minst tio &r fran den dag
da stodet beviljades fora detaljerade register med den information och de
styrkande handlingar som behdvs for att faststilla att alla villkor for
forenlighet med den inre marknaden ar uppfyllda.

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet finns bestimmelser om gallring. Enligt 2 kap. 11 § ska uppgifter
och handlingar i beskattningsdatabasen, om inget annat anges i 12 §,
gallras senast sju ar efter utgdngen av det kalenderar dd den beskatt-
ningsperiod som uppgifterna och handlingarna kan hénforas till gick ut. I
2 kap. 12 § anges bl.a. att uppgifter och handlingar som avser revision ska
gallras tio &r efter utgdngen av det kalenderér dé revisionen avslutades. Av
2 kap. 13 § samma lag f6ljer att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer kan meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar ska
bevaras ldngre tid &n som anges i 11 och 12 §§.

Med anledning av Skatteverkets ifrdgasattande av om bestimmelsen i
2 kap. 11§ é&r tillimplig péd drenden om omstdllningsstod konstaterar
regeringen att omstdllningsstéd som utgdngspunkt ar skattepliktigt och
enligt huvudregeln ska tas upp det beskattningsar som stodet beslutas och
i annat fall det foregdende beskattningséret (se avsnitt 5.3). Det finns
saledes en tydlig koppling till ett visst beskattningsér. I de fall stod inte
beviljas eller ett foretag inte ar skattskyldigt for stodet, far foretaget anses
ha ansokt om stdd for det beskattningsar som beslutet fattas. Regeringen
bedomer mot denna bakgrund att bestimmelsen i 2 kap. 11 § ar tillimplig.
I forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns dock bestimmelser om att uppgifter eller handlingar
skall bevaras under langre tid 4n som anges i 2 kap. 11 och 12 §§. Av 19 §
andra stycket forordningen framgar att uppgifter och handlingar som
omfattas av 12 a § forsta stycket 2 lagen om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler ska gallras elva ar efter utgdngen av det
kalenderar under vilket beskattningsaret gétt ut. Bestimmelsen uppfyller
de krav pa bevarande av de aktuella uppgifterna och handlingarna som
enligt beslutet om statsstodsgodkénnande kommer att gélla for d&renden om
omstéllningsstod. Nédgon ny gallringsbestimmelse i lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet behover alltsd inte
inforas. Regeringen ser inte heller ndgot behov av att ta stillning till om
uppgifter och handlingar om omstillningsstod ska bevaras lingre med
anledning av Riksarkivets rekommendationer, som ér riktade till statliga
myndigheter, att bevara handlingar som innehéller uppgifter som belyser
hur pandemin paverkar verksamheten, vilket Skatteverket har efterfragat.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 1 och 4 §§ och 2 kap. 3 § lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet samt i 1 kap. 4 § lagen (2020:435) om 4ndring i lagen om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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7.10 Sekretessfragor

Regeringens bedomning: Sekretess till skydd for enskild bor gélla i
Skatteverkets verksamhet som bestér i handlédggning av stod enligt den
foreslagna lagen om omstillningsstdd.

Nagon ny sekretessbestimmelse behdver inte inforas i1 offentlighets-
och sekretesslagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fastighetsdgarna Sverige anser att uppgifter om
hyresvillkor och eventuella hyresrabatter ska omfattas av sekretess hos
Skatteverket oavsett om sekretess &beropas av den som ansdker om
omstéllningsstod.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnt om sekretess

I det allmdnnas verksamhet giller sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, samt enligt offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF. Med sekretess avses
enligt 3 kap. 1 § OSL forbud att rja en uppgift, vare sig det sker munt-
ligen, genom utldmnande av en allmén handling eller pa nagot annat sétt.
Sekretess géller som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda utan
ocksa mellan myndigheter och inom en myndighet, om det dér finns olika
verksamhetsgrenar som &r att betrakta som sjilvsténdiga i forhéllande till
varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Beroende pa vilken typ av skaderekvisit
som anvinds har den som gor beddmningen om en uppgift omfattas av
sekretess eller inte att prova antingen om ett r6jande av uppgiften kan antas
leda till viss skada (rakt skaderekvisit — presumtion for offentlighet) eller
om det inte stér klart att uppgiften kan rgjas utan att viss skada uppkommer
(omviént skaderekvisit — presumtion for sekretess). Sekretessen kan ocksa
vara absolut. I sddana fall anvédnds inget skaderekvisit, utan uppgifterna
som dr foremal for sekretess ska hemlighdllas utan att nagon skade-
provning sker. Genom anvéndningen av skaderekvisit sdkerstills att upp-
gifter inte beldggs med mer sekretess &n vad som &r oundgéngligen nod-
vandigt for att skydda det intresse som foranlett bestimmelsen.

Behov av sekretess i drenden enligt den nya lagen om omstdllningsstod

Omstéllningsstdd som ldmnas enligt den foreslagna lagen finansieras av
allmidnna medel och kommer att kunna omfatta stora belopp, upp till
150 miljoner kronor for ett foretag. Det finns darfor ett stort allmént
intresse av insyn i dessa drenden och det ar viktigt att Skatteverket i
egenskap av handliggande myndighet arbetar s& Sppet och transparent
som mojligt. For att kunna fatta beslut kommer myndigheten framfor allt
att behova ta stillning till huruvida ett visst omséttningstapp har upp-
kommit for det s6kande foretaget mellan vissa tidsperioder. De uppgifter
som bl.a. kommer att behdva hanteras i de enskilda drendena avser
uppgifter som inte framgar av t.ex. arsredovisningar, utan behover hamtas
in fran affarsredovisning, dvs. uppgifter pa kontoniva. Bland annat behovs
uppgifter om forsdkringskostnad, royalties och fasta kostnader. Dessa



uppgifter ér inte offentliga och kan inte erhéllas frdn Bolagsverket. Det
kan konstateras att det typiskt sett inte handlar om nagra kéinsliga uppgifter
for de foretag som ansdker om omstéllningsstodet. Det kan dock fore-
komma att de handlingar och uppgifter som Skatteverket tar del av i
samband med handlaggningen av drenden om omstéllningsstod innehaller
sadana uppgifter om enskilda dar det finns ett behov av att uppgifterna
skyddas av sekretess. Som Fastighetsdgarna Sverige anfor kan t.ex.
hyresvillkor och ldmnade hyresrabatter i vissa fall vara sddana uppgifter
om afférs- eller driftférhallanden som behdver omfattas av sekretess hos
Skatteverket.

Enligt 30 kap. 23 § OSL giller sekretess, i den utstrackning regeringen
meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets verksamhet som
bestar i utredning, planering, prisreglering, tillstindsgivning, tillsyn eller
stodverksamhet med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet
eller néringslivet 1 ovrigt for uppgift om en enskilds afférs- eller drift-
forhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rdjs (punkt 1) och for uppgift om
andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den som har tritt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som é&r foremal for
myndighetens verksamhet (punkt 2). Bestimmelsen omfattar saledes bade
uppgifter om den som é&r foremal for myndighetens verksamhet och upp-
gifter om tredjeman vars forhéllanden &r berorda. For uppgift i en allmén
handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Foreskrifter om nér sekretess
enligt denna paragraf ska gilla finns i 9 § OSF och bilagan till OSF.

En mgjlighet att tillgodose behovet av sekretesskydd r att regeringen i
forordning foreskriver att sekretessen enligt 30 kap. 23 § OSL ska gilla
ocksé for Skatteverkets verksamhet som bestar i att handldgga st6d enligt
den nya lagen. I drenden om omstéllningsstdd kommer vissa uppgifter att
inhdmtas i kontrollsyfte fran den sedvanliga beskattningsverksamheten dér
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden omfattas
av absolut sekretess enligt 27 kap. 1§ forsta och andra stycket samt
27 kap. 2 § forsta stycket OSL. Det kan t.ex. vara fraga om att uppgifter i
det ansokande foretagets inkomst- och skattedeklaration inhdmtas for att
kommuniceras med foretaget, eftersom de tyder pé att uppgifter i ansdkan
om omstéllningsstdd om minskad nettoomséttning kan vara felaktiga.
Sadana uppgifter kommer séledes att omfattas av en svagare sekretess i
drenden om omstéllningsstdd i den utstriackning sekretess kommer att gilla
med ett rakt skaderekvisit enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL. Att
uppgifterna omfattas av absolut sekretess i beskattningsverksamheten har
huvudsakligen motiverats av hinsyn till den enskildes integritet. Den
skattskyldiges ldngtgaende plikt att Iamna uppgifter om sina férhallanden
till Skatteverket har ansetts ge sérskild tyngd at skyddsaspekten (prop.
1979/80:2 Del. A s. 256). Négon siddan utgangspunkt for avvidgningen
mellan insynsintresset och skyddsintresset kan inte goras géllande for upp-
gifter i drenden om omstéllningsstod, som utgdr ett statligt stdd som efter
ett ansokningsforfarande ges till foretag i syfte att kompensera dem som
drabbats av stora omsittningstapp till f6ljd av spridningen av sjukdomen
covid-19 (jfr prop. 2013/14:1 s. 379). Att 14ta uppgifter om enskilds afférs-
och driftférhéllanden i d&renden om omstéllningsstdd i andra fall 4n dé de
behandlas 1 beskattningsdatabasen (se nedan) omfattas av absolut
sekretess bedoms inte vara motiverat. Med hénsyn till karaktiren av de
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uppgifter som avses hanteras i drenden om omstillningsstdod, gors
sammantaget bedomningen att den i 30 kap. 23 § OSL foreskrivna
sekretessen utgdr en ldmplig avvigning mellan skyddsintresset och
insynsintresset.

Regeringen anser saledes att behovet av sekretess for kénsliga uppgifter
som kan forekomma i drenden enligt lagen om omstillningsstod kan
tillgodoses genom att 30 kap. 23 § OSL gors tillamplig pa Skatteverkets
nya verksamhet som avser omstdllningsstod genom en &andring i
offentlighets- och sekretessforordningen. Nagon ny sekretessbestimmelse
behover alltsé inte foras in i offentlighets- och sekretesslagen. Hér kan
ocksé ndmnas att sekretess enligt regeringens uppfattning av insynsskal
inte bor gilla for beslut om omstéllningsstdd eller beslut om éterkrav av
omstéllningsstdd.

Det kan tilldggas att det i avsnitt 7.9 foreslas att de uppgifter som behovs
for handldggning enligt den foreslagna lagen om omstéllningsstod ska fa
behandlas i beskattningsdatabasen. Bland annat kommer ansdkningar om
omstillningsstdd att ldggas in i beskattningsdatabasen. Darmed aktua-
liseras 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL. Enligt denna bestdmmelse géller
absolut sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskatt-
ningsdatabasen enligt lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen.

Inhdmtande av uppgifter i kontrollsyfte

Det &r av stor vikt att Skatteverket kan kontrollera de uppgifter som ldmnas
i ansokningar om omstéllningsstdd for att sikerstdlla att de &r korrekta. I
814 §§ forslaget till lag om omstéllningsstod anges mot denna bakgrund
ett stort antal olika kontrollmdjligheter. Skatteverket maste dirutover ha
andra mojligheter att bl.a. kontrollera att den sdkande dr godkind for F-
skatt, inte har skatte- och avgiftsskulder som har &verldmnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning och att sdkanden inte har nirings-
forbud (2 § forslaget till lag om omstéllningsstdd och 7 § i promemorians
forslag till forordning om omstéllningsstdd). Uppgifter om néringsforbud
finns i néringsforbudsregistret hos Bolagsverket medan 6vriga nimnda
uppgifter finns hos Skatteverket. De uppgifter som finns i nérings-
forbudsregistret ar offentliga (jfr 15§ forordningen [2014:936] om
néringsforbud). Nagon sekretessbrytande reglering bedoms darfor inte
behdvas for att Skatteverket ska kunna himta in uppgifter om
néringsforbud. Vad giller uppgifterna hos Skatteverket ror det sig om
sddana uppgifter som redan finns i beskattningsverksamheten. Nagra
sekretessbrytande bestimmelser i lag eller forordning till stod for ett
utlimnande av uppgifterna till Skatteverkets verksamhet som avser
omstéllningsstod bedoms séledes inte behdvas.



8 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om omstéllningsstdd och dvriga
lagédndringar ska trdda i kraft den 22 juni 2020.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslas att den nya lagen och &vriga lagindringar ska trida
i kraft den 1 juli 2020.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser bl.a. Féretagarna, och
Svensk Handel anser att de nya reglerna om omstéllningsstod bor triada i
kraft tidigare.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen instimmer i remissinstan-
sernas synpunkt att omstillningsstodet bor trdda i kraft si snart som
mojligt. Det ar viktigt att foretag som drabbats av ett stort omséttningstapp
sé fort som mdjligt har mdjlighet att ansdka om stddet. Den nya lagen om
omstéllningsstdd och dvriga lagéndringar bor dérfor trida i kraft redan den
22 juni 2020. Skatteverket kommer direfter ha mojlighet att prova ansok-
ningar om omstéillningsstdd. Forslagen kriaver inte négra Gvergangs-
bestaimmelser.

9 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
nidrmre forutsittningarna for omstéllningsstodet kommer att framgé av
forordning. I detta avsnitt har regeringen i dessa delar utgatt fran forslagen
i den remitterade promemorian.

Regelradet saknar mojlighet att behandla drendet och avstar déarfor fran
att yttra sig. Foretagarna anfor i sitt remissvar att de har forstaelse for att
en fullodig konsekvensanalys inte kan goras eftersom covid-19-krisen &r
pagaende och inte fullt ut gér att beddma. De anser trots detta att vissa
delar av konsekvensanalysen &r bristfilliga. Foretagarna anser att en brist
ar att det inte gjorts nagon konsekvensanalys av begrdnsningen av mgj-
ligheten att 1damna utdelning till aktiedgare i féretag som mottar omstall-
ningsstdd. Det kan enligt Foretagarna komma att ha patagliga effekter pa
investeringsklimatet i Sverige. Vidare anser fOretagarna att grins-
dragningarna avseende omsittningsgrans, fasta kostnader, omfattade
manader m.m. paverkar mindre foretags overlevnadsmdjligheter borde
analyseras. Foretagarna menar ocksd att konsekvensanalys saknas av
centrala rittssdkerhetsaspekter av forslagen, bl.a. vad géller beviskrav,
bevisborda och tolkning av barande rekvisit.

Begriansningen av mdjligheterna till utdelning &r motiverad utifran syftet
med omstallningsstddet, som dr att hjalpa foretag som tappat en stor del
av omsittningen att ticka sina fasta kostnader. Omstéllningsstodet &r
saledes avsett att anviandas i1 foretagets verksamhet, inte for vardedver-
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foring till aktiedgare eller medlemmar. Nér det géller investeringsklimatet
delar inte regeringen uppfattningen att begransningen av mdjligheterna till
utdelning har en pataglig effekt. Begrinsningen av mdjligheterna till
utdelning 4r en f6ljd av de sdrskilda insatser som gors for att hjdlpa foretag
igenom den period av ekonomisk nedgang som utldsts av viruspandemin.
Den ekonomiska nedgangen i sig péaverkar troligen mojligheterna och
viljan att investera i betydligt hogre grad dn de insatser som gors for att
underlatta for féretagen att Gverbrygga denna period.

Niér det géller de kostnader som stodet dr avsett att tdcka, och de tids-
perioder som det avser, bedomer regeringen att de mindre foretagen har
samma mojligheter som andra foretag att fa hjélp av stodet.

Nér det géller rattssédkerhetsaspekter har en avvégning gjorts utifran
grundldggande rittsliga principer. Nar det géller beviskrav och bevisborda
for de grundldggande forutsittningarna for stod ligger bevisbordan hos det
sokande foretaget.

9.1 Syfte och alternativa 16sningar

Syftet med forslaget dr att kompensera foretag som drabbats av stora
omsittningstapp till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19.
Forslaget bedoms vara ett effektivt sitt att underldtta for foretag som
kortfristigt har problem med att ticka sina fasta kostnader. Med stodet far
dessa foretag battre mojligheter att stilla om till de forutsattningar som
géller under pandemin. Om forslaget inte genomfors finns en risk att
foretag som i grunden &r livskraftiga tvingas ldgga ner sin verksamhet eller
minska antalet anstédllda pa grund av att inkomsterna inte ticker de fasta
kostnaderna.

9.2 Offentligfinansiella effekter

I tabell 1 redovisas Oversiktligt de foretag som dr aktuella for omstéll-
ningsstddet. Tabellen bygger pa statistik fran databasen FRIDA. Det finns
sammanlagt ca 1,2 miljoner foretag i Sverige, vilka bedrivs som aktie-
bolag, handelsbolag eller enskild néringsverksamhet. Till dessa ska ldggas
cirka 8 000 ideella foreningar och stiftelser som bedriver niringsverk-
samhet. Cirka 320 000 foretag har noll omséttning, vilket avgransar antalet
foretag till ca 880 000 stycken. Enligt den remitterade promemorian ska
en omsittningsgrins pa 250 000 kronor per ar gélla for att ett foretag ska
kunna anséka om och beviljas omstéllningsstod. Denna gréns begransar
antalet foretag till ca 500 000 stycken och definierar den population som
ar utgdngspunkten for de offentligfinansiella berdkningarna.



Tabell 9.1 Antal foretag som bedoms kunna anséka om och beviljas
omstillningsstod vid en grins pa 30 procent i
omsattningstapp

Antal foretag Avgréansning Kommentar
Ca 1200000 Hela ekonomin paverkas av Coronakrisen, men
alla foretag foreslas inte kvalificera till

Ingen omstaliningsstod.

Ca 880 000 Utesluter de som
redovisar noll,

omsattning. Bor inte vara aktuella fér omstéllningsstéd.
Ca 500 000 Utesluter de som
har en arlig
omsattning
under 250 000  Det ar denna population som ar utgangspunkten
kr. for de offentligfinansiella berakningarna.
Ca 180000 Antal foretag De branscher som bedéms paverkas mest ar
med hotell- och restaurang, transport, resor,
omsattningstapp detaljhandel exkl. livsmedel samt kultur- och
stérre &n 30 % néjesbranschen.

Kallor: FRIDA och egna beré&kningar.

For att kunna fa omstillningsstod ska ett foretag enligt den remitterade
promemorian ha tappat minst 30 procent av sin omsittning under mars och
april 2020 jamfort med samma period 2019. Omstéllningsstod ges darefter
med ett belopp som motsvarar en andel av foretagets fasta kostnader.
Andelen berdknas som 75 procent av foretagets procentuella omsitt-
ningstapp. Stodet kan dock hdgst vara 150 miljoner kronor.

De offentligfinansiella berdkningarna bygger pa antaganden om hur
manga foretag som forvintas tappa minst 30 procent av sin omsattning och
hur stort det genomsnittliga bortfallet &r for dessa foretag. Bedomning gors
pé branschnivé (baserat pa tvasiffrig SNI-kod’) och bygger pa en bedém-
ning av det ekonomiska ldget, 16pande statistik och indikatorer 6ver den
konjunkturella utvecklingen och uppgifter fran Skatteverket.

Tillvéixtanalys saknar ett resonemang om framtida utvirdering av den
foreslagna atgédrden och foreslar att Skatteverket far i uppdrag att ldmna
uppgifter om skatteutgifter inom tillvaxtpolitiken till MISS (Mikrodatabas
for statligt foretagsstod) for att sdkra mojligheten till utvérdering.

Regeringen anser att det dr angeldget att f6lja upp vidtagna atgérder, inte
minst nér det dr friga om atgirder dér stora summor av det allménnas
medel anslés. Det dr ddrmed centralt att relevant information tillhandahalls
av statistikansvariga myndigheter. Det finns ocksé anledning att f6lja upp
om de kontrollatgérder som inforts for att motverka missbruk av stodet har
avsedd effekt. Regeringen avser darfor att gora en utvérdering av
regleringen nér den varit i kraft en tid och ddrefter, om det visar sig finnas
behov av det, lamna forslag till limpliga anpassningar av regelverket.

De ekonomiska konsekvenserna av spridningen av sjukdomen covid-19
ar patagliga i stora delar av den svenska ekonomin, men vissa branscher

7 SNI stér for Svensk Naringsgrensindelning.
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ar extra hért drabbade. Exempel pa sddana branscher ar hotell- och
restaurangbranschen, resebranschen, transportsektorn, detaljhandeln
exklusive livsmedel samt kultur- och nojesbranschen. I dessa branscher
antas att néstan alla foretag har ett omsittningstapp i mars och april pa
minst 30 procent, och att det genomsnittliga bortfallet av omsittningen i
dessa branscher dr hogt. Berdkningarna bygger vidare pa att foretag i
samtliga branscher kommer att fa stéd. Men i de flesta branscher &r
andelen foretag som féar stod lag och det genomsnittliga omsattnings-
bortfallet mattligt. Sammantaget bedéms att ca 180 000 foretag kommer
att fa omstéllningsstdd, vilket dr ca 35 procent av de ca 500 000 foretag
som utgdr populationen for stddet.

Omstillningsstodet omfattar dven ideella foreningar och trossamfund
som bedriver allminnyttig verksamhet och darfor ar skattebefriade. Pa
grund av att dessa organisationer &r skattebefriade saknas uppgifter om
omfattningen pa den allminnyttiga verksamheten i databasen FRIDA.
Darfor gors i stillet en separat uppskattning av i vilken omfattning
allménnyttiga ideella foreningar och trossamfund kommer att omfattas av
omstillningsstddet. Enligt SCB:s foretagsregister fanns i november 2019
cirka 29 000 ideella foreningar och trossamfund. Enligt databasen FRIDA
redovisar cirka 6 000 ideella foreningar och trossamfund skattepliktiga
inkomster. Den verksamhet dessa bedriver betraktas som néringsverk-
samhet och innefattas darfor i berdkningen ovan. Diarmed aterstér cirka
23 000 ideella foreningar och trossamfund som uteslutande bedriver
allménnyttig verksamhet som é&r skattebefriad. En mycket osdker upp-
skattning ar att mellan en tiondel och en femtedel, dvs. mellan 2 300 och
4 600, av dessa kommer att vara beréttigade till omstéllningsstod. Det
genomsnittliga stodet for dessa uppskattas till cirka 30 000 kronor. Det
samlade omstéllningsstddet till ideella foreningar och trossamfund som
uteslutande bedriver allminnyttig verksamhet uppskattas ddrmed till
mellan 70 miljoner kronor och 140 miljoner kronor (2 300 x 30 000 res-
pektive 4 600 x 30 000).

FRIDA-databaserna innehaller bl.a. taxerings- och SRU-data (Stand-
ardiserade RékenskapsUtdrag) fran Skatteverket. Med utgédngspunkt i
dessa definieras de fasta kostnaderna for samtliga foretag. Detta kombi-
neras med antagandena om hur manga foretag i respektive bransch kvali-
ficerar for omstéllningsstodet och hur stort det genomsnittliga bortfallet i
omsittning dr for dessa foretag. Den sammanlagda offentligfinansiella
effekten for omstéllningsstodet berdknas uppgé till 39 miljarder kronor
2020, se tabell 2. Eftersom atgirden foreslas vara begrinsad till tvd ména-
der under 2020 uppstar ingen offentligfinansielleffekt under 2021 eller
darefter, utéver en forsumbar forandring av statens ranteutgifter for stats-
skulden.

Tabell 9.2 Offentligfinansiell effekt av omstallningsstod
Miljarder kronor

2020 2021 2022  Varaktig
effekt
Effekt av forslaget -39 0 0 0




Konjunkturinstitutet diskuterar i sitt remissvar den offentligfinansiella
berékningen och finner inte anledning att i grunden ifragasatta den bedom-
ning av de offentligfinansiella kostnaderna som redovisas i promemorian.
Myndigheten finner heller ingen anledning att motséga sig bedomningen
att 180 000 foretag kan vara berittigad till stod, men betonar att det inte &r
sannolikt att alla foretag som ar berittigade till stod ocksa soker stdd.
Konjunkturinstitutet efterfragar dock storre transparens nér det géller de
antaganden kring branschfordelning av berédttigade som ligger till grund
for berikningen i promemorian. Aven ESV saknar en nidrmare redovisning
av berdkningen av de offentligfinansiella effekterna.

Den offentligfinansiella effekten dr oséker d&ven om grunduppgifterna
for foretagen fran FRIDA é&r av god kvalitet. Osékerheten beror bl.a. pa
antagandena om hur olika branscher paverkas i den radande ekonomiska
situationen. Det kommer 16pande ny statistik och information om hur
néringslivet paverkas till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19.
Regeringen fo6ljer utvecklingen, men finner ingen anledning i dagsléget att
dndra de antagandena som ligger till grund for berékningen. Berik-
ningarna bygger pa det generella antagandet att 20 procent av samtliga
foretag kommer att vara beréttigade till stod. I de branscher som drabbas
extra hart antas andelen uppga till 90 procent. Som Konjunkturinstitutet
framfor 4r det inte sdkert att alla som dr berédttigade till stod ocksé sdker
stod. Effekten av detta, liksom av skillnader inom och mellan olika bran-
scher far dock anses rymmas inom den felmarginal som berékningarna har.

Enligt Finansdepartementets berékningskonventioner dr de 39 miljarder
kronorna en offentligfinansiell bruttoeffekt, dvs. den direkta effekten pa
den offentliga sektorns finansiella sparande till foljd av en regelédndring.
Vid berdkningen av offentligfinansiella effekter till f6ljd av forédndrade
skatte- och avgiftsregler berdknas i vissa fall dven s.k. indirekta effekter.
Dessa uppstér om skattedndringen paverkar underlaget for andra skatter
eller offentliga utgifter och darigenom paverkar de offentliga finanserna.
Summan av bruttoeffekten och de indirekta effekterna utgér den offentlig-
finansiella nettoeffekten. De foretag som far omstéillningsstod ska ta upp
detta som en skattepliktig inkomst i inkomst av néringsverksamhet. Det
gOr att skattebasen for foretagens inkomstskatt 6kar. I den utstrackning
som foretagen redovisar ett positivt resultat 2020 kommer skatteintéikterna
fran skatt pa foretagsvinster (fran aktiebolagen) och kommunal och statlig
inkomstskatt (fran deldgare i handelsbolag och enskilda niringsidkare) att
oka. I den utstrackning foretagen redovisar ett negativt resultat kommer de
forluster foretagen kan rulla framfor sig bli mindre. Detta paverkar
atgirdens sammanlagda effekt pa de offentliga finanserna, som dérigenom
blir lagre 4n 39 miljarder kronor.

93 Effekter for foretagen

9.3.1 Cirka 180 000 foretag beriknas fa
omstéllningsstod
Forslaget gynnar foretag som pa grund av spridningen av det nya

coronaviruset drabbats av ekonomiska svarigheter och som uppfyller
kraven for omstallningsstddet.
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Omstéllningsstodet kan ges till foretag och allminnyttiga ideella
foreningar och stiftelser som har en omséittning som overstiger 250 000
kronor per &r. Omséttningsgransen gor att de allra minsta foretagen, som
ofta dr av hobby- eller bisysslekaraktir, inte omfattas av stodet. Som
tidigare framgétt finns ca 500 000 foretag som har en omséittning som
overstiger 250 000 kronor per ar. Av dessa bedoms ca 180 000 foretag ta
del av stodet. De flesta av dessa foretag dr sma. Ca 90 procent har upp till
10 anstéllda och ca 7 procent har mellan 10 och 49 anstillda. Resten har
fler 4n 50 anstillda.

Omstéllningsstodet utgdr som en andel av foretagets fasta kostnader.
Andelen berdknas som 75 procent av foretagets procentuella omséttnings-
minskning i mars och april 2020. Detta géller for bade sma och stora
foretag. Stodet kan inte dverstiga 150 miljoner kronor per foretag. Detta
takbelopp paverkar i huvudsak de storsta foretagen som har hoga fasta
kostnader och, om de slar i taket, inte far kompensation i samma utstrack-
ning som mindre foretag.

De ekonomiska konsekvenserna av spridningen av coronaviruset &r
patagliga i stora delar av den svenska ekonomin, och foretag i alla
branscher beddms fa stdd. Vissa branscher har dock drabbats extra hért
och stodet bedoms dérfor i storst utstrickning ges till foretag inom hotell-
och restaurangbranschen, transportsektorn, resebranschen, detaljhandeln
exklusive livsmedel, samt kultur och néjesbranschen.

Syftet med omstéllningsstddet dr att underlétta for foretag som pé kort
sikt har problem med att ticka sina fasta kostnader nér intdkterna faller till
foljd av spridningen av sjukdomen covid-19. P4 sé sétt behover foretag
som i grunden &r livskraftiga inte tvingas att ldgga ner sin verksamhet eller
minska antalet anstillda. Omstéllningsstodet kan beviljas om ett foretags
omsittning i procentuella termer har fallit mer &n 30 procent i mars och
april 2020. Detta troskelvirde paverkar foretagens konkurrensfor-
hallanden. Ett foretag som tappat strax under 30 procent av sin omséttning
behandlas i och med detta pa ett annat sétt dn det foretag som tappat strax
over 30 procent, trots att deras situation i praktiken ar relativt likartad.
Denna problematik finns oavsett vilket troskelvarde som véljs. Nivan far
anses vara en lamplig avvégning, eftersom ett mindre omséttningstapp &ar
nagot som ett foretag i normalfallet bor kunna hantera. Forslagets positiva
konsekvenser for foretagssektorn bedéms dverstiga den gransproblematik
som ett troskelviarde for med sig. Stodet kan sokas av foretag i alla
branscher och organisationsformer, och paverkar déarfor inte konkurrens-
forhallandena mellan foretag i denna dimension.

Stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund omfattas av
stodet forutsatt att de uppfyller villkoren. Om de ar helt eller delvis
undantagna fran skattskyldighet géller dock inte kravet pa godkénnande
for F-skatt. Daremot behover ideella foreningar ha ett organisations-
nummer som &r faststdllt senast vid utgangen av 2019 for att ha rétt till
omstillningsstdd.

Reglerna ér inte utformade pa ett sétt som bedoms medfora att sarskild
hinsyn behover tas till sma foretag. Reglerna har en generell utformning
som innebér att den mingd information ett foretag behdver lamna okar
med verksamhetens omfattning. Det medfor att mindre foretag i de allra
flesta fall behover 1dmna en mindre mingd information &n storre foretag.



Foretag som inte haft en omséttning under mars och april 2019 har enligt Prop. 2019/20:181

forslaget ingen referensménad att hinvisa till. Dessa foretag kommer
dérmed inte kunna ta del av detta stod eftersom de inte kan anses ha haft
en omséttningsminskning. Det innebér att nystartade foretag som drabbats
av de ekonomiska foljderna av nya coronaviruset kan hamna i en svérare
situation &n foretag som startat innan mars 2019.

9.3.2 Stodet bidrar till ett béittre fungerande néringsliv
under corona-pandemin

Foretagen kan paverkas bade direkt och indirekt av omstillningsstddet. De
foretag som berdrs direkt dr sédana som forlorat sd mycket i omséttning
att de kvalificerar sig for omstéillningsstodet. Dessa foretag far genom
stodet hjdlp med att betala fasta kostnader som finns kvar oberoende av att
forsédljningen minskat. Stodet kan dven bidra till att foretagen far béttre
forutsittningar att stilla om verksamheten efter de nya omstindigheter
som rader under den uppkomna situationen. Eftersom stodet avser gdngna
maénader minskar ocksa risken for missbruk.

Stodet kan dven paverka en del foretag indirekt, &ven om de sjdlva inte
ar mottagare av stodet. Att foretag som tappat en stor del av sin omséttning
far hjélp att ticka sina fasta kostnader gor att samtliga foretag 1 hogre grad
an annars kan lita pa att kunder och leverantorer kan uppfylla ingdngna
avtal och andra forpliktelser. Stodet bidrar pd detta sétt darmed till att
néringslivet i hogre grad kan fungera pé ett normalt sétt trots de svarigheter
corona-pandemin for med sig.

I tabell 3 beskrivs genom nagra exempel hur storleken pa omstéllnings-
stodet beror pa ett foretags omséttningstapp och nivan pa de fasta
kostnaderna. Féretag 1 har ett omséttningstapp pa 31 procent, som &r
gransen for att kunna fa stdd, och har fasta kostnader pa 500 000 kronor.
Omstillningsstddet uppgér da till 116 250 kronor (0,75%0,31x500 000).
Foéretag 2 har ett omséttningstapp pa 75 procent och fasta kostnader pa
1 miljon kronor. Stddet for detta foretag blir 562 500 kronor
(0,75%0,75%1 000 000). Féretag 3 har ett omsattningstapp pa 90 procent
och fasta kostnader pd 300 miljoner kronor. Detta foretag skulle utan
nivabegrinsningen pa 150 miljoner kronor fa ett stod pad 202 500 000
kronor (0,75%0,9x300 000 000), men i och med att taket for maximal
erséttning dr 150 miljoner kronor uppgar stddet till detta belopp.

Tabell 9.3 Omstillningsstodet vid olika nivaer pa omséttningstapp och
fasta kostnader

Fasta kostnader i kronor (exkl.
lonekostnader)  Omsattningstapp Stod i kronor

Foretag 1 500 000 31% 116 250
Foretag 2 1 miljon 75% 562 500
Foretag 3 300 miljoner 90% 150 miljoner

Kalla: Egna berékningar.
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9.3.3 De administrativa kostnaderna beror pa
foretagens storlek och nivan pa stodet

Foretagarna anfor i sitt remissvar att tidsatgangen for rapportering sanno-
likt dr underskattad. I synnerhet med tanke pa att ansdkningsperioden
infaller under sommarménaderna ar det troligt att forfaranden tar ldngre
tid &n vanligt.

For att fa del av omstéllningsstodet maste en ansdkan ldmnas in till
Skatteverket. Ansokan lamnas elektroniskt och ska innehalla uppgifter om
omsittning i mars och april 2020 respektive 2019 samt uppgifter om de
fasta kostnader som stodet avser. Ménga foretag kan ocksa behdva lamna
ytterligare uppgifter, sdsom forsakringserséttning eller annat statligt stod
for forlorad omséttning samt uppgifter om vinstutdelning eller aterkop av
egna aktier. Foretag som ingar i en koncern maste dven ldmna vissa
uppgifter om andra koncernforetag. For foretag som det senaste ridken-
skapsaret redovisat en forlust, fore finansiella poster, tillkommer ytter-
ligare nagra uppgifter och berdkningar. Dessa foretag maste gdra en
berdkning av bruttovinsten for perioderna mars och april 2019 respektive
2020. Om omstéllningsstodet overstiger 100 000 kronor &r ett krav att
uppgifterna intygas av revisor.

Foretagens kostnader bestéar av den tid som far ldggas pa att samla in den
information som krdvs, att sammanstilla den i en ansdkan, f6lja och
eventuellt komplettera drendet samt i forekommande fall de direkta
kostnaderna for intyg fran revisor.

Tidsatgangen for att samla in nddvindig information och att
sammanstélla den i ansokan till Skatteverket &r svar att bedoma. Det bor
dock vara stor skillnad i tidsatgang mellan olika foretag. For ett mindre
foretag som endast behdver ldmna uppgifter om minskad omsittning och
fasta kostnader bor tidsatgdngen vara begrinsad. For foretag som ingér i
en koncern och dér det finns ytterligare information som ar relevant for
omstéllningsstodet dr det troligt att sammanstillningen fordrar flera
timmars arbete. Storre foretag har dock i allménhet stérre mdjligheter att
avsitta sidan tid. Aven foretag som redovisat en forlust foregdende
rakenskapséar behover avsitta flera timmars arbete. Dessa foretag maste
gora en berdkning av bruttoresultatet mars och april 2019 respektive 2020.
En berdkning som innefattar att utgifter for sdlda varor och tjanster
periodiseras. Andelen foretag som behdver gora en sérskild berdkning av
bruttoresultatet uppskattas till 20 procent, vilket motsvarar cirka 36 000
(20 procent av 180 000).

Med beaktande av de stora inbordes skillnaderna i den grupp foretag
som &r berattigade till stod, uppskattas tidsatgdngen for att uppfylla kraven
i ansOkan uppga till mellan 1 timme och 6 timmar.

Den genomsnittliga timkostnaden beréknas i enlighet med Tillvéxt-
verkets rekommendation®. Bedémningen &r att en jurist eller kvalificerad
ekonom utfér den informationsinsamling och sammanstéillning som &r
nddvindig for en komplett ansdkan. Den genomsnittliga manadslonen for
en affdrs- och foretagsjurist uppgar enligt SCB:s statistik dver genom-
snittlig manadslon 2017 till 56 100 kronor. Enligt Tillvaxtverket ska den

8 Tillvéxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler-Sa berdiknar du foretagens kostnader.



genomsnittliga manadslonen multipliceras med schablonvérdet 1,84 som
inkluderar semesterersittning, arbetsgivaravgifter och en overhead-
kostnad. Om det antas att tiden for den lopande hanteringen varierar
mellan 1 timme och 6 timmar for alla féretag, motsvarar kostnaden mellan
1/160 och 6/160 av en genomsnittlig ménadslon. Kostnaden for en
ansokan kan ddrmed berdknas till mellan 600 kronor (56 100 x 1,84 / 160
=~ 600) och 3 900 kronor (56 100 x 1,84 x 6/ 160 = 3 900).

Det totala antalet foretag som ar berattigade att ska omstallningsstod
berdknas uppgé till ca 180 000 stycken. Den uppskattade tidsatgangen
beddms for de allra flesta foretag ligga inom tidsspannet 1 till 6 timmar.
Det ar dock rimligt att utga fran att det ar fler foretag som ligger i den légre
delen av tidsspannet dn i det hogre. En mycket grov uppskattning &r att
den genomsnittliga tidsétgdngen uppgar till 3 timmar. Den genomsnittliga
tidsatgdngen beddms vara hogre dn vad som uppskattades i promemorian.
Justeringen goérs mot bakgrund dels av de synpunkter som ldmnats i
Foretagarnas remissvar, dels av att de tillkommande kraven for foretag
som redovisar en nettoforlust for finansiella poster. Med den osékerhet
som rader i denna uppskattning kan de samlade kostnaderna uppskattas till
ca 320 miljoner kronor ([180 000] x 600 x 3 = 324 miljoner).

Utover kostnaden i tid for att samla in relevant information och samman-
stilla den tillkommer kostnaden for revisorsintyg for foretag vars stod
overstiger 100 000 kronor. I promemorian uppskattades kostnaden for
revisorsintygen uppga till mellan 10 000 och 40 000 kronor, beroende pa
foretagets storlek. Den sammanlagda kostnaden for intygen uppskattades
till 495 miljoner kronor. Revisorsinspektionen, FAR, Svenska Bankfore-
ningen och Foretagarna tar upp fragor relaterat till kostnaden for revisors-
intyg och menar att kostnaderna var underskattade och att kraven kan bli
betungande for mindre foretag. Huruvida kostnaden &r underskattad ar
svért att bedoma. Den slutliga utformningen av kravet pad revisorsintyg
kommer att faststéllas i forordning.

9.4 Effekter for makroekonomin och
sysselsattningen

Omstdllningsstodet beddms leda till att farre foretag ldgger ner sin
verksamhet jamfort med om stodet inte ges. Eftersom fler foretag bedoms
overleva till 6ljd av stodet bedoms det bidra till att farre personer forlorar
sina arbeten i foljderna av spridningen av coronaviruset. For ménga
mindre foretag kan stddet bidra till att de i hogre grad har mojlighet att
behélla personalen under perioden som inkomstbortfallet varar. I
kombination med andra stodatgérder bidrar stodet till att foretag far bittre
forutsittningar att klara den period av ekonomiska pafrestningar som f6ljer
av coronaviruset. Att farre personer forlorar sitt jobb bidrar ocksa till att
halla uppe hushallens konsumtion och den allménna efterfragan i eko-
nomin. I det perspektivet utgor atgarden en del av de samlade anstrang-
ningarna att férhindra en mer varaktig 6kning av arbetsldsheten.
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9.5 Effekter for enskilda

Det ér i forsta hand tva grupper av individer som beddms gynnas av
forslaget. En grupp utgors av dgare av foretag som far omstéllningsstod
och pé sa sitt kan undvika konkurs. En annan grupp utgors av personer
som kan forvintas kunna bibehélla eller aterga till sysselsdttning pa grund
av att arbetsgivaren har fatt omstéllningsstdd.

Stodet medfor dven att konsumenterna kan ta del av ett bredare utbud &n
vad som hade varit fallet om verksamheter, som i grunden &r livskraftiga,
hade tvingats ldgga ner. Detta géller sirskilt utbudet inom de branscher
som antas drabbas sirskilt hart som hotell- och restaurangbranschen,
resebranschen, transportsektorn, detaljhandeln exklusive livsmedel samt
kultur- och néjesbranschen.

9.6 Fordelningseffekter

Forslaget paverkar inkomstfordelningen dels genom effekten pa foretags-
dgarnas inkomster, dels genom effekten pa de anstélldas arbetsinkomster.
Agare av foretag som berdrs av omstillningsstddet gynnas i den utstrick-
ning forslaget har en positiv effekt pa foretagens resultat. Agandet av
denna typ av kapitaltillgdngar ar koncentrerat till personer i den 6vre delen
av inkomstfordelningen, vilket innebir att inkomstskillnaderna sannolikt
Okar jamfort med en situation utan omstillningsstod. Effekten pad de
anstélldas arbetsinkomster bedoms dock verka i motsatt riktning, dvs. leda
till minskade inkomstskillnader jamfort med en situation utan omstall-
ningsstod. Givet att omstdllningsstodet medverkar till att farre forlorar sin
arbetsinkomst kommer forslaget att bidra till en jamnare férdelning av
arbetsinkomsterna 1 befolkningen jamfért med en situation utan
omstéllningsstod. Effekten av omstéllningsstodet pa foretagsdgarnas res-
pektive de anstilldas arbetsinkomster bedoms séledes paverka inkomst-
fordelningen i olika riktning, och den sammantagna effekten ar darfor
oklar. I den mén atgirden bidrar till att forhindra en mer varaktig 6kning
av arbetslosheten beddms atgirden ha en viss bestdende effekt pa
inkomstfordelningen.

9.7 Effekter for den ekonomiska jamstélldheten

Kvinnor och min kan péaverkas av forslaget savdl i egenskap av
foretagsdgare som i egenskap av anstéllda.

Forslaget dr direkt riktat mot foretag och gynnar ddrmed foretagsigarna.
Eftersom mén ar Overrepresenterade som foretagare indikerar det att
forslaget, i detta avseende, kan komma att beréra min i hogre utstrickning
an kvinnor. Detta bygger pd information om fordelningen av dgandet
mellan mén och kvinnor generellt. Det finns inget som tyder pa
fordelningen av omstéllningsstddet mellan mén och kvinnor avviker fran
den konsmaéssiga fordelningen av dgandet.



Nér det géller forslagets paverkan pa anstillda sa bedoms omstillnings-
stodet bidra till att férre personer forlorar sina arbeten tillfalligt eller
permanent i féljderna av spridningen av coronaviruset.

Sverige har en tydligt konssegregerad arbetsmarknad sett till sektors-
tillhorighet. Kvinnor arbetar i storre utstrackning i den offentliga sektorn
och mén i storre utstrackning i den privata sektorn. Eftersom méin &r
Overrepresenterade bland anstdllda i privat sektor indikerar det att
forslaget, dven i detta avseende, kan komma att beréra min i hogre
utstrackning dn kvinnor.

9.8 Effekter for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Forslagen om att infora straffbestimmelser avseende brott som riktar sig
mot omstéllningsstodet, att infora ett foretrddaransvar for aterkrav av
omstéllningsstdd och att ge Skatteverket omfattande kontrollmojligheter
kan antas ha en viss preventiv effekt. Farre personer kan ddrmed forvéantas
lamna oriktiga uppgifter nér foretag ansoker om stddet och fler férvéntas
iaktta skyldigheten att 1damna uppgifter om dndrade forhallanden &n vad
som annars skulle ha varit fallet.

9.9 Effekter for offentlig sektor

Forslaget bedoms inte fa nagra direkta konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen eller for kommunernas organisation och verksamhet. I den
utstrickning stodet ges till enskilda nédringsidkare eller deldgare i
handelsbolag péverkar stodet kommunernas skatteintdkter eftersom stodet
ska tas upp som en skattepliktig inkomst i inkomst av ndringsverksamhet.
I den utstrickning omstéllningsstdd innebar att berérda foretag bidrar till
fortsatt verksamhet bidrar det till att vidmakthalla den kommunala
sektorns skatteintdkter. Omstillningsstddet bedoms vidare kunna innebéra
stabilare sysselsdttning.

9.10  Effekter for myndigheter och domstolar

Skatteverket foreslds bli den myndighet som provar ansékningar om
omstéllningsstdd och utdvar efterkontrollen av stddet. Totalt bedoms cirka
180 000 foretag omfattas av omstéllningsstodet. Av dessa bedoms flertalet
ansOka om stodet. Forslaget om en utvidgad brottskatalog i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet innebér att Skatteverkets
kompetens kommer att kunna tillvaratas i storre utstrickning i det
brottsbekdmpande arbetet. Skatteverket kommer att fa 6kade kostnader for
hantering och kontroll av ansékningar, it-utveckling och informations-
insatser med anledning av forslagen. Kostnaderna uppskattas sammanlagt
till 150 000 000 kronor.

Skatteverkets beslut kommer att kunna Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det &r i nuldget svért att bedoma i vilken omfattning
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som méltillstromningen kommer att 6ka. Det finns skil att utga fran att
endast ett mindre antal beslut om omstéllningsstod kommer att Gverklagas.
Mot bakgrund av att det forutsitts en skyndsam handliggning i ett
inledande skede sa att stodet snabbt kommer de sdkande till del finns det
ddremot anledning att tro att en storre andel av besluten om aterkrav
kommer att 6verklagas. Besluten om omstéllningsstdd och besluten om
aterkrav bedoms sammanlagt uppga till ca 500 mal i forvaltningsrétterna.
Darutover tillkommer mal om t.ex. anstand, betalningssdkring och
foretrddaransvar. Dessa berdknas uppgé till ca 50 mal. I mal om t.ex.
foretradaransvar krévs inte provningstillstdnd i kammarrédtten. Vidare halls
muntlig forhandling i stor utstrickning. De allménna forvaltningsdom-
stolarna kommer séledes att fA okade kostnader med anledning av for-
slagen som beddéms uppga till 12 000 000 kr. Aven de allméinna dom-
stolarna forvintas fa vissa 6kade kostnader med anledning av forslaget om
inforandet av nya straffbestimmelser.

Iavsnitt 11.1. redovisar regeringen hur de 6kade kostnaderna for Skatte-
verket ska finansieras. De Okade kostnaderna for de allmédnna forvalt-
ningsdomstolarna bedéms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar. Regeringen avser dock att noga folja utvecklingen av vilka effekter
som forslagen far for domstolarnas del.

Det kan vidare antas att ett antal beslut om aterkrav av omstillningsstod
kommer att 6verldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Den
okade kostnaden ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget om inforande av nya straffbestimmelser och en utvidgad
brottskatalog som ticker dessa forvintas innebira ett 6kat drendeinflode
till &klagare. Forslaget beddoms &ven kunna medféra en begrinsad
kostnadsokning for Kriminalvarden. Dessa kostnader ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

9.11 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Vid utformningen av stdd till foretag maste EU:s statsstddsregler sérskilt
beaktas. Det foreslagna stodet utgdr ett sadant statligt stod som ska
anmadlas i enlighet med EUF-fordraget. Stodet bedoms vara forenligt med
art 107.2.b i fordraget. Europeiska kommissionen véntas fatta beslut i
drendet i sddan tid att riksdagen kan beakta det vid handldggningen av
forslaget.

Forslaget bedoms ocksa vara forenligt med EU-rétten i dvrigt.

9.12  Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om omstéllningsstod

Omstéllningsstod

Ly

Av paragrafen framgar att lagen innehaller bestimmelser om ekonomiskt
stod till foretag vars nettoomséttning har minskat i storre omfattning till
foljd av spridningen av sjukdomen covid-19 (omstéllningsstod). Vad som
avses med foretag anges inte ndrmare i lagen. Begreppet &r vitt och
omfattar samtliga fysiska som juridiska personer som bedriver nérings-
verksambhet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Vem har ritt till omstillningsstod

2§

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka foretag som har rétt till
omstéllningsstdd.

Av forsta stycket foljer att ett foretag som &r en fysisk eller juridisk
person som vid tidpunkten for provning av ansékan om omstéllningsstod
bedriver sddan néringsverksamhet i Sverige som avses i 13 kap. 1§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och som ar godkéand for F-
skatt enligt 9 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Rekvisiten &r
kumulativa, vilket innebér att bada forutsittningarna maste vara uppfyllda
vid provningstillféllet. Kravet pa F-skatt géller dock inte privatbostads-
foretag enligt 2 kap. 17 § IL eller juridiska personer som &r undantagna
fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § IL, dvs. vissa ideella foreningar,
stiftelser och registrerade trossamfund.

Att den fysiska eller juridiska personen ska bedriva sadan nérings-
verksamhet i Sverige som avses i 13 kap. 1§ IL forutsitter inte att
verksamheten ocksé beskattas hér. Det torde i praktiken dock endast vara
i rena undantagsfall som skattskyldighet inte foreligger for sdidan nérings-
verksamhet som bedrivs i landet. Att stod endast kan ges till begrinsat
skattskyldiga som har ett fast driftstélle i Sverige framgér av 3 § forsta
stycket 5, se kommentaren till den bestimmelsen. Att niringsverksamhet
ska bedrivas i Sverige innebdr att det ska vara fraga om faktisk verksamhet
som bedrivs i landet. Detta innebédr bl.a. att ett vilande aktiebolag inte
omfattas trots att ett sddant bolag alltid bedriver niringsverksamhet
enligt IL. Oberoende av var ett vilande aktiebolag ar registrerat eller har
sitt sdte kan det ndmligen inte anses bedriva ndringsverksamhet pa en viss
geografisk plats.

Kravet pd godkinnande for F-skatt innebér ett faktiskt krav pa
godkdnnande. Det dr alltsd inte tillrackligt att den fysiska eller juridiska
personen i och for sig uppfyller forutsittningarna for att beviljas F-
skattsedel. Att godkdnnandet ska foreligga vid provningstillfillet innebér
dock att en sadan fysisk eller juridisk person har mgjlighet att ansdka och
godkénnas for F-skatt innan ans6kan om omstéllningsstod ldmnas in.

Enligt andra stycket ar ett krav for att ideella foreningar ska ha rétt till
omstéllningsstdd att de har ett organisationsnummer som faststéllts senast
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vid utgangen av 2019. Ideella foreningar som inte hade ett organisations-
nummer vid denna tidpunkt har ddrmed inte ritt till omstéllningsstod.
Kravet giller oavsett om den ideella féreningen dr undantagen fran krav
pa F-skatt eller inte.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Overviiganden finns i avsnitt 5.2.

38

I paragrafens forsta stycke anges vilka fysiska och juridiska personer som
inte har rétt till omstéllningsstdd d&ven om de uppfyller villkoreni 2 §. Av
forsta punkten framgar att staten, regioner, kommuner och kommunal-
forbund inte har rétt till stdd och av andra punkten framgér att stod inte
heller kan lamnas till foretag 6ver vilka sddana offentliga organ, var for
sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt rattsligt bestimmande
inflytande, om inte verksamheten som ett sadant foretag bedriver avser
affarsverksamhet. Staten, regioner, kommuner och kommunalforbund ska
anses utdva ett rittsligt bestimmande inflytande, om de ensamma eller
tillsammans dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk
forening med fler 4dn hélften av samtliga roster i bolaget eller féreningen
eller pa ndgot annat sétt forfogar 6ver s& ménga roster i bolaget eller
foreningen. De ska @ven anses utdva ett sadant inflytande om de har rétt
att utse eller avsitta fler 4n hélften av ledamoéterna i styrelsen for ett
aktiebolag, en forening eller en stiftelse eller utgdr samtliga obegrinsat
ansvariga bolagsmin i ett handelsbolag. Inflytande ska vidare anses vara
utovat av staten, regioner, kommuner och kommunalférbund om
inflytandet utévas av en juridisk person over vilken staten, regioner,
kommuner och kommunalférbund bestimmer. Undantaget fran rétt till
stod giller inte om verksamheten som ett sadant foretag bedriver avser
affarsverksamhet. Verksamhet som huvudsakligen &r finansierad av
anslags- eller skattemedel, dvs. har mer 4n ca 75 procent offentlig
finansiering, utgdr inte affarsverksamhet i denna mening. Att ett
rittssubjekt erhéller olika slag av stod fran det allménna som ar 6ppna for
andra foretag — t.ex. stdd vid nystartsjobb — innebér inte att verksamheten
ar finansierad av anslags- eller skattemedel.

Av tredje punkten framgar att stod inte far 1dmnas till foretag som vid
tidpunkten for provningen av ansdkan hor hemma i en stat eller
jurisdiktion som dr upptagen i1 en forteckning Over stater eller
jurisdiktioner utanfor Europeiska unionen som av medlemsstaterna
gemensamt eller inom ramen for Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) har bedomts vara icke samarbetsvilliga
pa skatteomradet.

Av fjdrde punkten framgar att foretag som ingér i samma intresse-
gemenskap som ett féretag som avses i tredje punkten inte har rtt till
omstéllningsstdd.

1 femte punkten begransas mojligheten for begréinsat skattskyldiga enligt
inkomstskattelagen att fa stod. For att begrénsat skattskyldiga ska kunna
fa stod krdvs att de bedriver niringsverksamhet i Sverige fran ett fast
driftstille i landet. Detta innebér att stodet i praktiken bara kan komma att
beviljas fysiska och juridiska personer som é&r skattskyldiga hér for den
bedrivna néringsverksamheten.



I andra stycket regleras nér foretag ska anses vara i intressegemenskap. Prop. 2019/20:181

Enligt forsta punkten ska foretag anses vara i intressegemenskap om
foretagen ingar i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 § ARL.
Forenklat innebédr arsredovisningslagens koncerndefinition att om ett
foretag, moderforetaget, innehar mer adn hélften av rosterna i en annan
juridisk person, dotterforetaget, sd ingér foretagen i samma koncern.
Detsamma géller om ett foretag dger andelar i den juridiska personen och
forfogar 6ver mer &n hélften av rosterna, har rétt att utse eller avsitta mer
an hélften av ledaméterna i dess styrelse eller har rétt att ensamt utéva ett
bestdimmande inflytande 6ver denna. Alla fysiska och juridiska personer
som direkt eller indirekt omfattas av en arsredovisning, koncern-
redovisning eller delarsrapport kan vara moderforetag. Att koncernen ska
vara “av sadant slag” som anges i 1kap. 4 § ARL innebir att dven
utlindska koncerner omfattas om foretagen upprétthaller forbindelser med
varandra motsvarande vad som anges i arsredovisningslagen. Av andra
punkten foljer att foretag ska anses vara i intressegemenskap om det
foretag som ansoker om omstillningsstod, direkt eller indirekt, innehar
minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det andra foretaget eller om
ett av foretagen har rétt till minst 25 procent av vinsten i det andra fore-
taget.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.4.

Skattepliktigt naringsbidrag

48

Paragrafen innehaller en bestimmelse som fortydligar och kompletterar
bestimmelserna om nédringsbidrag 1 29 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229, forkortad IL) avseende omstéillningsstodet. 1 forsta stycket
anges att omstéillningsstdd vid tillampning av 29 kap. IL ska tas upp i sin
helhet det beskattningsar stodet beslutas. Detta innebir att foretaget ska
beskattas for stodet i samband med beslutet, oavsett nér stddet tas upp i
redovisningen. Av andra meningen framgar att detta dock inte géller till
den del stddet motsvarar kostnader som &r hinforliga till en verksamhet
som foretaget inte dr skattskyldigt for enligt 7 kap. 3 § IL. Denna
bestimmelse kan bli tillamplig nér foretaget bade bedriver verksamhet
som foretaget &r skattskyldigt for och verksamhet som foretaget inte &r
skattskyldigt for. I en sadan situation ska endast stdd som avser den
verksamhet som foretaget dr skattskyldigt for tas upp. Stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund kan — om vissa forutsittningar r
uppfyllda — bedriva niringsverksamhet som foretaget inte &r skattskyldigt
for enligt 7 kap. 3 § IL.

Ett undantag frén huvudregeln att stddet ska tas upp ndr det beslutas
foljer av den tredje meningen. Det innebdr att den skattemissiga
intédktsredovisningen far tidigarclaggas s att intdkten tas upp samma
beskattningsar som kostnaderna uppkommer. Detta géller till den del
stodet ar hanforligt till kostnader under det foregadende beskattningsaret.
For ett foretag som har brutet rdkenskapsar kan kostnaderna vara
hénforliga till ett rakenskapsar samtidigt som intdkten ska redovisas under
néstfoljande rdkenskapsdr. Exempelvis kan ett foretag som har ett
rakenskapsér som avslutas den 31 mars 2020 ha stodberéttigade kostnader
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under tva rékenskapsar. Bestimmelsen innebér séledes att intikten kan
fordelas under bada aren pé ett sddant sétt att den motsvarar kostnaderna
for respektive ar. Det 4r frivilligt for den skattskyldige att gora en sddan
fordelning 1 stéllet for att tillimpa huvudregeln. Om den skattskyldige sa
Onskar far intdkten saledes tas upp det &r stodet beslutas i stéllet. Om detta
leder till att det beskattningsér som kostnaderna &r hanforliga till uppvisar
ett skattemédssigt underskott kan detta rullas framét enligt de vanliga
reglerna i 40 kap. IL.

Eftersom paragrafen ska anvindas vid tillimpningen av 29 kap. IL har
termer och uttryck som anvénds samma betydelse och tillaimpningsomrade
som i IL.

Av andra stycket framgar att om stodet aterbetalas, ska det aterbetalda
beloppet dras av. Detta motsvarar vad som normalt giller for skattepliktiga
niringsbidrag enligt 29 kap. IL. Bara den del av stodet som har tagits upp
ska dras av.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Handlédggningen av en ansokan om omstillningsstod

59
Paragrafen innehéller bestimmelser om vad en ansdkan om omstéllnings-
stod ska innehalla.

Av forsta stycket framgar att en ansokan om omstillningsstod provas av
Skatteverket och vilka uppgifter en ansokan ska innehalla. Enligt
uppriakningen ska foretaget ldmna uppgift om nedgéngen i1 foretagets
nettoomséttning vid en jdmforelse mellan nettoomséttningen for de
manader som stodet avser och nettoomséttningen for motsvarande period
nirmast foregéende ar, vad nedgéngen i nettoomséttning beror pa, om
foretaget har redovisat ett negativt rorelseresultat fore finansiella poster
for det rakenskapsér som avslutats ndrmast fore den 1 januari 2020 och de
fasta kostnader som ansdkan avser. Foretaget ska dven till ansokan bifoga
ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller godkénd
revisor eller ett registrerat revisionsbolag for det fall det sokta omstall-
ningsstddet uppgar till minst 100 000 kronor. Dessutom ska uppgifter
lamnas om forsdkringsersittning, skadestand och annan liknande ersétt-
ning for sadan forlorad omsittning eller sddana kostnader som stddet ska
berdknas pa samt annat statligt stod som foretaget har tagit emot for sadan
forlorad omséttning eller sddana kostnader som stodet ska berdknas pa.
Slutligen ska de 6vriga uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna
fatta beslut om omstéllningsstdd lamnas.

Med rorelseresultat fore finansiella poster avses normalt arets resultat
fore skatter, bokslutsdispositioner, rédntor och liknande intékter och kost-
nader, nedskrivningar av finansiella anldggningstillgangar och kortfristiga
placeringar, och intékter fran andelar i koncernforetag, intresseforetag,
gemensamt styrda foretag och andra foretag som det finns ett dgarintresse
i samt vriga vardepapper och fordringar som ar anldggningstillgéngar.

Kravet pa revisorsintyg, som ska vara upprattat av en auktoriserad eller
godkind revisor eller ett registrerat revisionsbolag, avser att underlitta
Skatteverkets kontroll och beddmning av om forutséttningarna for att
bevilja stod dr uppfyllda. Narmare foreskrifter om vilka uppgifter som
yttrandet fran revisorn ska innehélla kommer att meddelas i forordning.



Av andra stycket framgar att uppgifterna i en ansokan om omstill-
ningsstod ska ldmnas pa heder och samvete.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.2.

6§
Paragrafen reglerar ett foretags anmélningsskyldighet till Skatteverket.

Av forsta stycket framgar att ett foretag som ansdkt om omstéllningsstod
omgaende ska anmala till Skatteverket om de uppgifter som lamnats till
Skatteverket visar sig vara felaktiga eller om det intriffat sddana
forandringar som kan péverka rétten till stod eller stodets storlek. Sddana
situationer kan exempelvis vara om ett foretag lamnat utdelning eller fatt
forsakringserséttning i efterhand som ska minska omstillningsstddet. En
annan situation kan vara da rétten till avdrag eller dterbetalning av
ingdende mervérdesskatt inte dr beslutad vid tidpunkten for provning av
ans6kan om omstillningsstod. Ett ytterligare exempel kan vara om ett
beslut om omstéllningsstod fattas fore lansstyrelsens beslut om hyres-
rabatt. Vad som avses med att ett foretag omgaende ska anmila uppgifter
kan variera beroende pa vilken typ av uppgift det ar fraga om. Tidpunkten
for ndr anmélningsskyldighet intrdder niar en domstol har utdomt skade-
stand till ett foretag bor t.ex. vara ndr domen vunnit laga kraft. Om
nedgangen i nettoomséttning visar sig vara mindre &n vad som uppgavs i
ansOkan bor tidpunkten i stéllet vara nar foretaget insett felaktigheten. Om
foretaget har fétt statligt stod bor anmélningsskyldigheten intrdda nér
beslutet om stdd fattats. Nar tidpunkten for anmélningsskyldighet vél har
intrdtt ska foretaget omgéende anméila de &ndrade uppgifterna till
Skatteverket.

Av andra stycket framgér att ett foretag som har fatt omstéllningsstod
till Skatteverket omgéende ska anméla omstindigheter som skulle ha
paverkat ritten till stdd eller stodets storlek om omsténdigheterna varit
kénda vid tidpunkten for provningen av ansokan. En sddan omsténdighet
kan vara att foretaget har fatt forsékringsersittning, skadestand eller annan
liknande erséttning for sddan forlorad omséttning eller sddana kostnader
som stddet berdknas pé. Skatteverkets beslut om stod ska innehélla en
upplysning om denna skyldighet. Underlatenhet att anméla &ndrade
forhallanden kan foranleda straffansvar, se kommentarerna till 35-38 §§.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, med en
mindre spraklig justering jamfort med lydelsen i lagradsremissen.

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.3.

Kreditering pa skattekonto
78
Paragrafen innehéller bestimmelser om kreditering pé skattekonto.

I paragrafens forsta stycke anges att omstillningsstod tillgodofors ett
foretag genom kreditering pa ett sddant skattekonto som avses i 61 kap.
1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) forkortad SFL. Da skattekontot
anvénds kommer avrakning att ske mot underskott for skatter och avgifter
enligt de vanliga bestimmelserna i skattekontosystemet, pd motsvarande
sitt som géller for andra stdd, t.ex. nystartsjobb, som krediteras skatte-
kontot.
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Av andra stycket framgar att om en avstimning av skattekontot visar att
det finns ett 6verskott pd kontot efter kreditering av ett omstallningsstod
ska utbetalning ske om det inte finns hinder mot detta enligt 64 kap. 4 §
SFL. Av paragrafen framgér bl.a. att aterbetalning inte ska goéras om
belopp behdvs for avrikning enligt 62 kap. 11 § SFL. Av den bestdm-
melsen framgar att inbetalda och andra tillgodordknade belopp i forsta
hand ska rdknas av fran den del av betalarens sammanlagda skuld for
skatter och avgifter (sammanlagd skatteskuld) som inte har lamnats for
indrivning och i andra hand fran den del av skulden som har lamnats for
indrivning.

En kontohavare kan vilja att stddbeloppet helt eller delvis ska sta kvar
pa skattekontot, t.ex. for att kunna avriknas mot skatter och avgifter som
kommer forfalla till betalning men &dnnu inte beslutats. For att undvika att
sddana Gverskott utbetalas maéste foretaget begéira att beloppet ska
anvéndas for betalning av framtida skatte- eller avgiftsskulder (64 kap. 4 §
SFL).

Av tredje stycket framgér att om det finns ett §verskott pa skattekontot
efter kreditering av ett omstillningsstdd ska intéktsrénta enligt 65 kap. 4 §
tredje stycket SFL berdknas pé overskottet frdn och med dagen efter
tillgodoforandet. Detta innebér att intdktsrdntan berdknas frdn samma
tidpunkt som dréjsmélsriantan, se kommentaren till 23 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Utredning och kontroll

8§

Paragrafen innehéller bestimmelser om Skatteverkets rétt att granska
foretagets verksambhet.

I paragrafens forsta stycke framgér att den som har ansokt om eller fatt
omstéllningsstod ska ge Skatteverket tillfélle att granska verksamheten
med avseende pa foretagets rétt till stod och lamna de uppgifter som
behovs for granskningen.

Av paragrafens andra stycke framgér att Skatteverket far begira att
foretaget lamnar ett sddant revisorsintyg som avses i 5 § forsta stycket 5,
dven om det sokta stodet understiger 100 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

9§
Av paragrafen framgér att Skatteverket far foreldgga ett foretag att fullgora
sina skyldigheter enligt 8 §. Om foretagets ansokan om omstéllningsstod
annu inte har provats, fir ansokan avvisas om foretaget inte foljer ett
sadant foreldggande. Foreldggandet ska innehalla en upplysning om detta.

Bestimmelsen innebar att Skatteverket, savil i samband med granskning
av ansOkan som efter att beslut om omstéllningsstod har fattats, har ritt att
foreldgga foretaget att bidra till kontrollen av ritt till stod. Om foretaget
visserligen besvarar foreldggandet men dnda inte kan visa att forut-
sattningarna for att fa ett omstéllningsstod dr uppfyllda, ska ansékan om
stod avslas.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.



Kontroll av ndgon annans uppgiftsskyldighet

10§
Paragrafen innehéller bestimmelser om tredjemansforeldgganden.

Av forsta stycket framgar att Skatteverket far foreldgga en fysisk eller
juridisk person att 1dmna uppgift om en réttshandling med den som har fatt
omstéllningsstdd. Fysiska personer som inte &r eller inte kan antas vara
bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen (1999:1078) far dock
foreldggas endast om det finns sérskilda skél. Skatteverket bor vara
restriktivt med att foreldgga fysiska personer att ldmna uppgift om en
rittshandling som ingétts med den som sokt omstillningsstod. Genom
rekvisitet sdrskilda skél markeras att foreldggande av en sadan person
aldrig far vara en rutin. Det ska i stéllet finnas skil for foreldggandet i det
enskilda fallet. Sérskilda skil kan foreligga i situationer dér det finns ett
uttalat kontrollintresse och dér alternativa kontrollmetoder saknas. Det kan
ocksd vara fraga om skenrittshandlingar, oriktigt bendmnda réttshand-
lingar eller dylikt.

Av andra stycket framgar att foreldggandet ska avse forhallanden som
ar av betydelse for kontroll av att den som har fatt stodet har ldmnat riktiga
och fullstdndiga uppgifter i en ansdkan om omstéllningsstod.

Den som foreldggs ska lamna uppgifter om en ingangen rittshandling.
Det ska gélla sadana uppgifter som man faktiskt har tillgéng till och som
ror rattshandlingen. Ett foreldggande fér alltsa inte vara hur vitt som helst,
utan ska vara utformat sé att det &r mgjligt for den som foreldggs att folja
det. Begreppet “réttshandling” omfattar forklaringar och handlingar som
har réttslig betydelse, alltsé inte endast skriftliga dokument. En befogenhet
for Skatteverket att foreldgga négon att lamna uppgift far dven anses
innefatta en befogenhet att lata foreldggandet i stéllet avse att visa upp en
handling eller att ldmna &ver en kopia av en handling. Skatteverket far
bestimma hur uppgiften ska ldmnas. Skatteverket ska alltid gora en
proportionalitetsbedomning i samband med kontroller som genomfors
med stod av denna paragraf.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.3.

1§
Paragrafen innehéller bestimmelser om nér ett foreldggande enligt 10 §
far forenas med vite.

Ett foreldaggande for att kontrollera ndgon annans uppgiftsskyldighet far
forenas med vite. Ett forelaggande far dock inte forenas med vite om det
finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begatt en gérning
som é&r straffbelagd, och foreldggandet avser utredning av en fraga som har
samband med den misstinkta girningen. Om den som ska forelédggas dr en
juridisk person, géller det dven foretrddare for den juridiska personen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.3.

Revision

12§
Av paragrafen framgar att Skatteverket far besluta om revision for att
kontrollera ett foretag som har fatt omstéllningsstdod med avseende pa
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foretagets ritt till stod. I friga om revision géller bestimmelserna i 41 kap.
4-14 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Skatteverket bor i mdjligaste mén anvidnda de mindre ingripande
atgirder som star till buds. Det giéller frimst mojligheten till fragor och
foreldggande, vilket ndrmast kan liknas vid skrivbordskontroll i skattefor-
farandet.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.4.

Kontrollbesok

13§
Paragrafen innehéller bestimmelser om kontrollbesdk av Skatteverket.

Av forsta stycket framgér att Skatteverket far besluta om kontrollbesok
for att kontrollera att ett foretag som har ansokt om eller fatt
omstéllningsstdd har ritt till sddant stod. Mot bakgrund bl.a. av den
skyldighet som ligger pé det sokande foretaget att visa att forutsittningarna
for att beviljas omstéllningsstod &r uppfyllda, bor dock behovet av att
utfora kontrollbesok redan i samband med provningen av en ansdkan om
omstillningsstdd vara begransade.

Kontroll far bara genomforas i verksamhetslokaler. Begreppet verksam-
hetslokal har samma inneb6rd som i 3 kap. 18 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Med verksamhetslokal avses didrmed utrymmen som
huvudsakligen anvénds i verksamhet som medfor eller kan antas medfora
bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som
bedrivs av en annan juridisk person én ett dodsbo. Med verksamhetslokal
avses dven markomraden, transportmedel, forvaringsplatser och andra
utrymmen som disponeras eller kan antas disponeras i verksamheten.
Kontrollbesok far dock inte genomforas i en ldgenhet som ar avsedd att
helt eller till en inte ovésentlig del anvindas som bostad. Denna avgrins-
ning anknyter till ligenhetsbegreppet i 12 kap. 1§ jordabalken och
omfattar darfor inte bara lagenheter i ett flerbostadshus utan dven t.ex.
smahus.

Av andra stycket framgér att Skatteverket vid kontrollbesoket far
kontrollera sadant rikenskapsmaterial och andra handlingar som kan ligga
till grund for beslut om omstéllningsstod. Skatteverket far dven stilla
fragor om verksamheten till en behorig foretradare for foretaget. Uppgifter
om verksamheten som kan vara av intresse &r bl.a. orsaken till
omsittningsnedgangen, eller om foretaget fatt forsdkringsersittning,
skadestand eller annan liknande erséttning for sddan forlorad omséttning
eller sidana kostnader som stodet berdknas pa. Det kan dven vara uppgifter
om foretaget fatt annat statligt stod som for sadan forlorad omséttning eller
sddana kostnader som stddet berdknas pa. De uppgifter som ldmnas far
kontrolleras mot uppgifterna i ansdkan om omstillningsstdd.

Av tredje stycket framgér att den som ska kontrolleras inte behover
underréttas om beslutet i forvdg. Vidare anges att kontrollbesdket ska
genomforas pa ett sddant sitt att verksamheten inte hindras i onddan. Det
innebdr ett krav pa allmént hdnsynstagande.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.5.



Bevissikring

14§

Av paragrafen framgar att Skatteverket for att kontrollera ett foretag som
har fatt omstéllningsstdd far genomfdra revision i den reviderades
verksambhetslokaler, eftersoka och omhédnderta handlingar samt forsegla
lokal, forvaringsplats eller annat utrymme. I friga om bevissékring ska
bestimmelserna i 45 kap. och 69 kap. 2-12 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, gélla. Av dessa bestimmelser framgar bl.a.
att Skatteverket ska ansdka om bevissikring hos forvaltningsritten i de fall
da inte granskningsledaren far besluta om bevissékring, 45 kap. 13—14 §§
SFL.

Bevissékring dr en tvangsatgird ddr syftet dr att Skatteverket ska fa
tillgang till de handlingar som behdvs for en granskning och & mojlighet
att genomfora vissa kontroller d&ven nér den granskade motsitter sig det
eller kan forutses komma att sabotera utredningen. Skatteverket bor,
sdrskilt med beaktande av att bevissékring &r ett tvangsmedel, 1 forsta hand
anvénda de mindre ingripande atgérder som stdr till buds. Det géller framst
mdjligheten till frigor och foreldggande, vilket ndrmast kan liknas vid
skrivbordskontroll i skatteforfarandet. Aven revision i samverkan med
foretag samt kontrollbesok (se kommentarerna till 12 och 13 §§) bor i de
flesta fall vara att foredra framfor anviandningen av denna ingripande
atgird.

Ett 6verklagande av en forvaltningsritts beslut avseende bevissékring
krdaver inte provningstillstind i kammarrétten, 34 a§ forvaltnings-
processlagen (1971:291).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.6.

Undantag fran kontroll

15§
Av paragrafen framgar att bestimmelserna i 47 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) om att vissa uppgifter och handlingar kan undantas fran
granskning dven géller vid foreliggande, revision, bevissékring och
kontrollbesok hos ett foretag som ansokt om eller fatt omstéllningsstod.

Utgangspunkten vid t.ex. en revision och vid en bevissédkring till foljd
av en revision, dr att alla handlingar som ror verksamheten kan granskas.
De handlingar som inte far granskas &r handlingar som bedomts vara
sadana handlingar som inte fér tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rittegdngs-
balken samt handlingar som bedémts inte omfattas av revisionen, bevis-
sékringen, tillsynen eller kontrollbesoket. Inte heller far Skatteverket
granska handlingar som bedomts ha ett betydande skyddsintresse, och vars
innehéll av sdrskilda omstdndigheter inte bor komma till annans kdnne-
dom, och handlingens skyddsintresse &r storre dn dess betydelse for kon-
trollen.

Ett 6verklagande av en forvaltningsrétts beslut avseende undantag fran
kontroll kréver inte provningstillstand i kammarrétten.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.7.

Prop. 2019/20:181

117



Prop. 2019/20:181

118

Aterbetalningsskyldighet och aterkrav

16 §

Av paragrafen framgar att ett foretag ar aterbetalningsskyldigt for det
omstillningsstdd som har tillgodoforts felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Bestimmelsen forutsitter inte nagot samband mellan foretagets
handlande eller underlétenhet och den felaktiga utbetalningen. Ett foretag
kan darfor, exempelvis, bli aterbetalningsskyldigt for det fall foretaget
missuppfattat vilka fasta kostnader som omstillningsstodet ges for.
Skatteverket ska kunna besluta om aterkrav oavsett orsak till felaktigheten.
Det foreligger alltsa inte nagot krav pa att foretaget insett eller borde ha
insett ett eventuellt fel i samband med ansdokan om omstéllningsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

17 §

Av paragrafen framgar att Skatteverket far besluta att aterkrdva det
felaktigt tillgodoforda beloppet om ett foretag ar aterbetalningsskyldigt.
Ett sddant beslut ska innehélla uppgift om det belopp som foretaget ska
betala tillbaka och nir beloppet senast ska betalas. Det &r Skatteverket som
ska visa att ett foretag &r aterbetalningsskyldigt for det omstéllningsstod
som har tillgodoforts felaktigt eller med ett for hogt belopp. Aterbetalning
ska, enligt 22 §, goras senast den sista dagen i manaden efter den manad
da Skatteverket beslutat om &dterkrav. Om det finns sérskilda skél, far
Skatteverket besluta att dterbetalningen senast ska goras en annan dag. Ett
beslut att aterkrdva det felaktigt tillgodoforda beloppet géller omedelbart,
vilket framgér av 26 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

Avbetalning och anstind

18§

Av paragrafen framgér att Skatteverket far traffa avtal med ett foretag om
avbetalning av ett aterkrav pa omstéllningsstdd om det skulle medfora
betydande skadeverkningar for foretaget, eller om det annars framstar som
oskiligt att betala hela beloppet pé forfallodagen. Att undvika betydande
skadeverkningar kan bl.a. innebéra att det aterbetalningsskyldiga foretaget
inte ska tvingas sélja ekonomiskt betydelsefull egendom. Sadan egendom
kan t.ex. vara fastigheten dér foretagets verksamhet bedrivs och som &r
nodvindig for foretagets fortlevnad. En avbetalningsplan kan dven tréffas
om det annars skulle framstd som oskéligt att betala hela beloppet pa
forfallodagen, exempelvis om foretaget inte orsakat &terbetalnings-
skyldigheten.

Skatteverket har d&ven mojlighet att trdffa avtal med ett foretag om
avbetalning av ett aterkrav pa omstéllningsstdd om det kan antas vara till
fordel for det allménna. En avbetalningsplan pa denna grund antas vara till
fordel for det allménna om det frimjar utsikterna for att aterbetalning
kommer att goras. Avbetalning ska alltsé framsta som ett béttre alternativ
an att lata fordringen gé till indrivning. S& kan vara fallet om ett
overlamnande till indrivning skulle forsdmra foretagets mdjlighet att
fortsdtta sin verksamhet eller att ta 14n och dédrmed betala sin skuld.

Om foretaget redan har en eller flera restforda skatte- eller avgifts-
skulder hos Kronofogdemyndigheten kan ett dverlamnande for indrivning



avseende ytterligare en skuld normalt inte anses paverka mdjligheterna
negativt att fa betalt.

Att paragrafen ger Skatteverket en mdjlighet att trdffa avtal med ett
foretag om avbetalning innebdr dock inte att det aterbetalningsskyldiga
foretaget har rtt att fa till stand en avbetalningsplan. Paragrafen innehaller
enbart en befogenhet for Skatteverket och ingen réttighet for det ater-
betalningsskyldiga foretaget. Skatteverket far darfor upphédva en
avbetalningsplan, t.ex. nér det inte langre ar till fordel for det allménna.

Skatteverket bor normalt kontakta det aterbetalningsskyldiga foretaget
om Skatteverket anser att en avbetalningsplan skulle 6ka mé&jligheterna till
aterbetalning. Drojsmalsrinta ska berdknas pa det obetalda beloppet, se
23 8.

Overviigandena finns i avsnitt 7.4.2

19§
Paragrafen innehéller bestimmelser om anstand.

Av forsta stycket framgar att Skatteverket efter ansdkan fran foretaget
ska bevilja anstand vid aterkrav med hela eller delar av betalningen om det
ar tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva betalas. En sédan
omsténdighet som skulle kunna innebéra en tillimpning av paragrafen &r
att ett aterkravsbeslut har 6verklagats. Varje oklarhet nér det géller hur
stort belopp som kommer att behdva betalas tillbaka omfattas av
bestimmelsen. Med tveksamt” ska forstds att det &r minst lika sannolikt
att hela eller delar av aterbetalningskravet kommer att kvarsta som att det
kommer att sittas ned. Det behover dock inte vdga helt jamnt for att
anstind ska beviljas, utan anstand far d4ven beviljas i fall nér sannolikheten
for att det inte blir nigon nedsittning av &terkravet viger dver nagot.
Diremot bor ansténd inte beviljas om det ar troligt att aterkravet kommer
att kvarstd. Anstdnd pa denna grund féar bestimmas till 1angst tre ménader
efter dagen for beslutet i den frdga som har foranlett anstiandet. Med
beslutet i den fraga som har foranlett anstandet avses t.ex. domstols dom i
sakfragan med anledning av ett 6verklagande.

Av andra stycket framgér att Skatteverket far bevilja anstand med
betalningen om det kan antas vara till fordel for det allménna. Ett anstand
pa denna grund antas vara till fordel for det allmédnna om det framjar
utsikterna for att dterbetalning kommer att goras. Anstdnd ska alltsa
framsta som ett béttre alternativ &n att 1ata fordringen gé till indrivning. Sa
kan vara fallet om ett 6verldmnande till indrivning skulle forsdmra fore-
tagets mojlighet att fortsdtta sin verksamhet eller att ta lan och dédrmed
betala sin skuld.

Om foretaget redan har en eller flera restforda skatte- eller avgifts-
skulder hos Kronofogdemyndigheten kan ett dverlamnande for indrivning
avseende ytterligare en skuld normalt inte anses paverka mdjligheterna
negativt att fa betalt.

Att paragrafen ger Skatteverket en mojlighet att bevilja anstand innebar
dock inte att det aterbetalningsskyldiga foretaget har rétt att fa anstand.
Bestdmmelsen innehéller enbart en befogenhet for Skatteverket och ingen
rattighet for det aterbetalningsskyldiga foretaget. Skatteverket far darfor
aterkalla ett anstind, t.ex. nér det inte ldngre ar till fordel for det allménna.

Eftersom det rér sig om en ren befogenhetsbestimmelse far anstdnd som
kan antas vara till fordel for det allmidnna beviljas dven utan ansdkan. En
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annan sak &r att Skatteverket normalt inte bor bevilja anstdnd utan att forst
kontakta det &terbetalningsskyldiga foretaget. Drojsmalsrénta ska berék-
nas pa det obetalda beloppet med ledning av 23 §.

Om det kan antas att dterkravet inte kommer att betalas i ratt tid, far
anstand om det ar tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva
betalas enligt tredje stycket beviljas bara om sidkerhet stills for
aterbetalningen, om det inte finns sdrskilda skdl som talar mot detta.
Bestimmelserna i 63 kap. 9 och 10 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244)
géller i dessa fall. Exempel péd sidrskilda skél kan vara att foretagets
ekonomi dr god, att ett avgdrande av aterbetalningsfrigan &r nira
forestaende eller att statens mojligheter att fa betalt inte skulle férsdmras
under anstdndstiden. Om en s&dan sdkerhet ska tas i ansprak giller vad
som sdgs om Kronofogdemyndigheten i 13 § lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. i stéllet Skatteverket.

Overviigandena finns i avsnitt 7.4.2.

20¢

Av paragrafen framgar under vilka forutsittningar som Skatteverket far
aterkalla ett anstdnd som beviljats med stod av 19 § forsta stycket, sitta
ned anstandsbeloppet, eller kriva sikerhet for fortsatt anstdnd. Denna
mdjlighet foreligger om forhallandena har dndrats vésentligt sedan ett
anstand beviljats, om foretaget har lamnat felaktiga uppgifter som legat till
grund for anstandet eller om det finns andra sirskilda skdl. Som exempel
pa om forhéllandena har &ndrats vésentligt kan vara da det inte langre &ar
tveksamt hur stort belopp som kommer att behova betalas, eller ndr den
betalningsskyldigas ekonomiska situation visentligt forsdmrats eller
forbattrats. Det kan ocksa rora situationer nir tidigare betalningssvérig-
heter har 16sts. Den situationen att férhdllandena inte dndrats visentligt
men det visar sig att det dterbetalningsskyldiga foretaget har lamnat
felaktiga uppgifter kan utgora ett sarskilt skal.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

Aterbetalning

21g
Paragrafen innehéller bestimmelser om éterbetalning.

Enligt forsta stycket ska aterbetalning gdras genom inséttning pa ett
sdrskilt konto for aterbetalning. En sddan aterbetalning ska alltsa inte ske
via skattekontot.

Av andra stycket framgér att aterbetalningen anses ha gjorts den dag da
betalningen har bokforts pa det sérskilda kontot.

Overviigandena finns i avsnitt 7.4.3.

22§
Paragrafen innehéller bestimmelser om nér aterbetalning ska goras.
Enligt forsta stycket ska aterbetalning goras senast den sista dagen i
manaden efter den manad da Skatteverket beslutat om aterkrav. 1 17 §
anges att Skatteverket far besluta att aterkrdva det felaktigt tillgodoforda
beloppet om ett foretag dr aterbetalningsskyldigt. Ett sadant beslut ska
innehalla uppgift om det belopp som foretaget ska betala tillbaka och nér
beloppet senast ska betalas.



Enligt andra stycket tar Skatteverket, om det finns séirskilda skil, besluta
att aterbetalningen senast ska goras en annan dag. Som exempel pa ett
sadant sérskilt skél kan nimnas att Skatteverket ska kunna verldmna en
fordran for indrivning dven om forfallodagen inte har intrdffat for att
tillforsékra det allménna betalning om det &r fara i dréjsmal. Det finns inte
heller nagot som hindrar att Skatteverket senareldgger aterbetalnings-
dagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.3.

Drdéjsmalsrinta

23§
Paragrafen innehéller bestimmelser om drdjsmalsrénta.

Av forsta stycket framgér att drojsmélsranta ska tas ut pa beloppet om
ett belopp som har aterkrévts inte betalas i rétt tid. Réntan berdknas fran
och med dagen efter att omstéllningsstddet tillgodoforts till och med den
dag betalning sker. Detta giller dven om ett foretag har fatt en
avbetalningsplan eller beviljats anstdnd med betalningen av ett aterkrav.

Av andra stycket framgar att drojsmalsrénta berdknas efter en réntesats
som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Om det finns sérskilda skél far Skatteverket, enligt tredje stycket, helt
eller delvis avsta fran kravet pa drojsmalsrdnta. Ett sddant skal kan till
exempel vara att en felaktig utbetalning av omstillningsstdd beror pa ett
misstag hos Skatteverket. Det &r inte en forutséttning for eftergift att
foretaget begir detta. Skatteverket &r sdledes oforhindrat att pa eget
initiativ prova fragan om eftergift.

Overviigandena finns i avsnitt 7.4.4.

Betalningssikring

249
Enligt paragrafen far Skatteverket ta en betalningsskyldigs egendom i
ansprak for att sdkerstilla betalning av aterkrav av omstéllningsstod. I
fraga om betalningssdkring avseende ett sddant dterkrav giller bestim-
melserna i 46 kap. 5-7 och 9-22 §§ och 69 kap. 13-18 §§ skattefor-
farandelagen (2011:1244). Dessa bestimmelser avser beslut om
betalningssékring, tidsfrist nir betalningsskyldigheten inte &r faststélld,
beslut om att ta egendom i forvar, stillande av sidkerhet, nér stalld sdkerhet
far tas i ansprak, behdorig forvaltningsriétt och erséttning for skada. Vidare
tillimpas skatteforfarandelagens regler om verkstillighet av beslut om
betalningssékring.

Ett 6verklagande av en forvaltningsritts beslut avseende betalnings-
sékring kriver inte provningstillstind i kammarrétten.

Overviigandena finns i avsnitt 7.4.5.

Foretridaransvar

25§
Paragrafen innehéller bestimmelser om foretridaransvar.

Av forsta stycket framgér att om en foretrddare for en juridisk person
uppsétligen eller av grov oaktsamhet har lamnat oriktiga uppgifter som har
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lett till att omstallningsstdd har tillgodoforts med ett for stort belopp, &r
foretrddaren tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala det
belopp som den juridiska personen har gjorts ansvarig for.

Det handlande som ska omfattas av foretrddaransvaret ér avsett att vara
av samma slag som det som ska omfattas av straffréttsligt ansvar enligt
350ch 37 §§ och nidrmast ha sin motsvarighet i det skatterittsliga
foretrddaransvaret 1 59 kap. 14 § skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL. Ledning for bedéomningen kan darfor, utdver vad som
framgér nedan, hdmtas fran dessa bestimmelser.

Begreppet oriktig uppgift ska forstis pa sa vis att det maste finnas en
kausalitet mellan de felaktiga, oriktiga, uppgifter som foretradaren lamnat
och att den juridiska personen tillgodoforts for mycket omstéllningsstod.
Med oriktig uppgift avses inte endast osann uppgift utan dven en
ofullstindig uppgift, dvs. ett partiellt fortigande av sanningen. Vilka
uppgifter som ska ldmnas och vad som &r en oriktig uppgift far avgoras
med ledning av den materiella regleringen av omstillningsstodet i denna
lag och tillhérande foérordning. Sittet for uppgiftslimnandet har ingen
betydelse for bestimmelsens tillimplighet. Bestdmmelsen omfattar
séledes savil skriftliga som muntliga uppgifter. Utdver att foretrddar-
ansvar kan folja om nagon ldmnar en oriktig uppgift omfattar
bestimmelsen dven fall av dsidosatt anmalningsskyldighet, for den som
inte anméler dndrade forhallanden som han eller hon &r skyldig att anmaéla
enligt 6 §. Mot bakgrund av bl.a. de varierande omstindigheter som kan
medfora att en skyldighet att anméla dndrade forhé&llanden intrader, &r det
inte mdjligt att nirmare precisera tidpunkten for detta (se de exempel som
anges i forfattningskommentaren till 6 § i dessa delar). Det &r foljaktligen
inte heller mojligt att ange en tidsgrians for ndr anmélningsskyldigheten
maste vara fullgjord for att undgé foretrddaransvar. Ansvarstidpunkten
kommer saledes att vara olika fran fall till fall. Det ska framhallas att det
ar Skatteverket som ska visa att en oriktig uppgift har ldmnats.

Betalningsskyldighet enligt reglerna om foretrddaransvar kan utkridvas
av varje foretrddare for en juridisk person, saledes d4ven av den som inte &r
legal stdllforetradare. Om den oriktiga uppgiften har lamnats av nagon
annan dn den legala foretrddaren personligen, t.ex. av en annan foretradare,
anstélld eller en s.k. mélvakt, kan foretrddaren darfor &nda bli betalnings-
skyldig pa samma sétt som enligt 59 kap. 14 § SFL. I frdga om aktiebolag
omfattar fOretrddarkretsen frimst den verkstdllande direktoren och
enskilda styrelseledamoter, dven om det i forekommande fall kan bli
aktuellt att i foretradarkretsen dven inkludera en aktiefgare som inte ingatt
i styrelsen men som fattar beslut om ansdokan om omstdllningsstod i
samrad med foretagets verkstillande direktor (jfr NJA 1979 s. 555). 1 de
flesta fall bor det vara ganska litt att ringa in den krets dir den
aterbetalningsskyldige kan finnas. Hogsta forvaltningsdomstolen fastslar
vidare i HFD 2019 ref. 38, avseende beddmningen av 59 kap. 14 § SFL,
att den omstidndigheten att en foretrddare for en juridisk person inte
personligen lamnat den oriktiga uppgiften inte utesluter att foretrddaren
dnda kan paforas ett betalningsansvar.

A andra sidan kan det forekomma omstindigheter i det enskilda fallet
som innebér att foretrddaren inte kan anses ha ldmnat den oriktiga
uppgiften uppsatligen eller av grov oaktsamhet nir det &r nagon annan som
lamnat den oriktiga uppgiften. Det skulle t.ex. kunna vara en situation dér



foretradaren har lamnat klara instruktioner. Om dessa instruktioner inte
foljs kan det vara sé att den oriktiga uppgiften inte kan anses ha lamnats
uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Av betydelse ar ocksd hur fore-
tradaren har utovat sitt kontrollansvar. Har det funnits indikationer pé att
administrationen inte skots pa ett betryggande sétt sé har foretriadaren alltid
en skyldighet att agera (se prop. 2004/05:85 s. 617 f.).

Sammanfattningsvis maste en bedomning alltid goras av
omstindigheterna i det enskilda fallet, savél nér foretrddaren som da nagon
annan lamnat den oriktiga uppgiften. Den revisor som skrivit ett revisors-
intyg till styrkande av rétten till omstéllningsstod bor emellertid inte kunna
aldggas foretrddaransvar. Detta eftersom revisorn inte &r ansvarig for
sjdlva ansokan om omstillningsstdd eller att anméla dndrade forhallanden.

P& samma sétt som inom det skatteréttsliga foretrddaransvaret ska det
aven krévas s.k. subjektiv tickning for att foretrddaransvar ska kunna
domas ut. Med subjektiv tickning menas i det hér fallet att foretridaren
har agerat, eller latit bli att agera, uppsatligen eller av grov oaktsamhet (se
forfattningskommentaren till 35 och 37 §§). For att foretrddaransvar ska
kunna goras gillande krdvs att Skatteverket kan styrka att foretrddaren
agerat uppsatligt eller grovt oaktsamt avseende vissa angivna handlingar.

Med uppsat avses ett agerande som foretas med vett och vilja. Det kan
vara bade en handling och en underlaten handling, dvs. att medvetet inte
gora nagot. Det som karakteriserar uppsatet ar att handlingen eller under-
latenheten dr medveten och kontrollerad. Den som agerar uppsatligt ar
fullstindigt medveten om vad handlandet eller underlatenheten innebér.
For att foretrddaransvar ska kunna domas ut pé grund av att foretridaren
har forfarit uppsatligt kravs alltsa att Skatteverket kan pavisa uppsétet. En
situation for uppsatsfallen dr att foretrddaren i samband med ansdkan
underlatit att uppge att vissa forhallanden varit for handen trots att han
eller hon varit medveten om att forhdllandena péaverkat ritten till
omstéllningsstdd. Det finns inget som hindrar att Skatteverket i en ansdkan
om foretrddaransvar gor géllande att foretrddaren har agerat uppsatligen
eller, i vart fall, grovt oaktsamt.

Grov oaktsamhet kan foreligga om foretrddaren har slarvat i viss hdgre
grad savil vid lamnande av oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter som vid
forsummelse att fullgdéra anmélningsskyldigheten vid &4ndrade for-
hillanden. Aven om foretridaren har visat uppenbar likgiltighet for att
sétta sig in 1 de regler som ska tillimpas kan han eller hon anses ha varit
grovt oaktsam (jfr prop. 1971:10 s. 256). Det kan gélla avsevirt felaktiga
uppgifter eller uppenbart felaktiga uppgifter om séddana forhallanden i
foretaget som medfor eller kan medfora att stod felaktigt tillgodofors. I
forsta hand bor foretradaransvar bli aktuellt avseende saddana beteenden
som &r ett utslag av medveten oaktsamhet. Det dr dock inte uteslutet att
beteckna dven en omedveten oaktsamhet som grov. Nér foretradaren insett
risken for att exempelvis en uppgift varit felaktig men trots detta lamnat
uppgiften, kan det finnas anledning att betrakta forfarandet som grovt
oaktsamt liksom nér foretrddaren missténkt att det forelegat en anmal-
ningsskyldighet men &nda struntat i den.

Kravet pa att underlatenheten ska ha skett med uppsat eller av grov
oaktsamhet innebér att man i varje enskilt fall maste bedéma bl.a. vilka
handlingsalternativ som foretrddaren hade att vilja mellan, liksom
foretrddarens skél for att vidta eller avstd fran vissa atgirder. En

Prop. 2019/20:181

123



Prop. 2019/20:181

124

helhetsbedomning ska goras med hénsyn till samtliga omstindigheter.
Samma Overvidganden som nir det géller straftbestimmelsen avseende
vardslost omstéllningsstodsbrott i 37 § gor sig darfor gillande i detta fall.

Foretradarens solidariska betalningsansvar motsvarar det omstéllnings-
stod som aterkravts av foretaget. En foretradare &r darfor bara betalnings-
ansvarig 1 samma omfattning som den juridiska personen. Om huvud-
fordran sitts ned eller faller bort minskar foretradarens ansvar darfor i
motsvarande méan.

Av andra stycket framgar att bestimmelserna i 59 kap. 15 och 16 §§,
17 § forsta stycket, 18 §, 19 § forsta och andra styckena, 20, 21, 26 och
27 §§ SFL giller vid tillimpningen. Dessa bestimmelser avser mdjlighet
till befrielse fran betalningsskyldigheten, forfarandet, regressritt, indriv-
ning och preskription.

Ett o6verklagande av en forvaltningsritts beslut avseende foretrddar-
ansvar kréver inte provningstillstdnd i kammarrétten.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overviigandena finns i avsnitt 7.4.6.

Besluts verkstillbarhet

26¢

Av paragrafen framgar att beslut enligt denna lag géiller omedelbart. Laga
kraft kriavs dérfor inte for att besluten ska bli gillande, vilket t.ex. betyder
att delgivning inte behdvs. Om beslutet avser ett aterkrav av omstallnings-
stod géller skyldigheten att betala enligt beslutet d&ven om beslutet
Overklagas. Att ett beslut om aterbetalning géller omedelbart betyder i
normalfallet inte att den som beslutet géller omgdende maste betala
fordran for att undvika indrivning. Aterbetalning ska goras senast den
forfallodag som foljer av beslutet om aterkrav. Aven beslut om
bevissdkring, betalningssékring och foretrddaransvar efter ansokan till
forvaltningsritt giller omedelbart.

Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

Overklagande

279
Paragrafen innehéller bestimmelser om Gverklagande.

Av forsta stycket framgér att beslut enligt lagen far dverklagas till den
forvaltningsratt som anges i 67 kap. 7-9 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, som behorig domstol for fysiska och juridiska
personer.

Av andra stycket framgér att beslut som avser foreldggande utan vite,
revision, kontrollbesok, avbetalningsplan och anstdnd enligt 19 § andra
stycket inte far 6verklagas. En granskningsledares beslut om bevissiakring
enligt 45 kap. 14 § forsta stycket SFL, eller beslut om att ta egendom i
forvar enligt 46 kap. 16 § forsta stycket SFL, far inte heller 6verklagas.

Av tredje stycket framgar att provningstillstand kravs vid 6verklagande
till kammarrétten.

Av 44 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att ett 6verklagande av ett
beslut ska ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag da
den som Overklagar fick del av beslutet.



Ett 6verklagande av en forvaltningsritts beslut avseende undantag fran  Prop. 2019/20:181

kontroll, bevissékring, betalningssdkring och foretrddaransvar kraver inte
provningstillstind i kammarrédtten, 34 a§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Overviigandena finns i avsnitt 7.6.

Indrivning och verkstillighet

28§

I paragrafen anges ndr en fordran pé éaterkrav av omstillningsstod ska
lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning och en upplysning om
att bestimmelser om indrivning finns lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar.

Innan en fordran far ldmnas for indrivning ska den betalningsskyldige
enligt indrivningsforordningen (1993:1229) ha uppmanats att betala
fordringen. Ett beslut om aterkrav ska enligt 17 § innehélla uppgift om nér
betalning ska ske. Skatteverkets underrittelse om beslutet innebéar darfor
att en sédan betalningsuppmaning som avses i indrivningslagen har skett.
Indrivningsforordningen innebdr ocksd bland annat att Skatteverket
skyndsamt ska underritta Kronofogdemyndigheten om fordringen har
betalats, satts ned eller fallit bort eller om anstand har beviljats med
betalningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

29§

Paragrafen motsvarar i tillimpliga delar 70 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Om forutsittningarna for att limna en fordran pa aterkrav av
omstéllningsstdd till Kronofogdemyndigheten for indrivning dr uppfyllda
ar Skatteverket som regel skyldigt att gora det. Skatteverket ges i denna
bestimmelse mojlighet att avvika fran bestimmelserna om éverlimnande
for indrivning genom att avsta fran att limna en fordran pé aterkrav for
indrivning. Ett sérskilt skél for att avstd kan vara att en anskan om anstand
inte har behandlats och det finns skél som talar for att anstand kan komma
att medges. Ett annat skél for att inte 6verlimna en fordran kan vara att en
avbetalningsplan overviags. Skatteverket ges ocksé en mojlighet att avvika
fran bestimmelserna om dverldmnande for indrivning genom att lamna en
fordran for indrivning innan forfallodagen har intréffat. Det kan bli aktuellt
om den aterbetalningsskyldige &r i fird med att gora sina tillgangar
odtkomliga for exekution och det dérfor uppstar fara i drojsmal.

Overviigandena finns i avsnitt 7.7.

308

I paragrafen anges att verkstillighet enligt uts6kningsbalken fér ske vid
indrivning. Beslut enligt lagen giller omedelbart enligt 26 §. Ett
overklagande paverkar alltsé inte skyldigheten att betala enligt ett beslut
om éaterkrav av omstéllningsstod. Bestimmelsen om omedelbar verk-
stdllbarhet innebdr ocksa att en begdran om indrivning och verkstéllighet
enligt utsokningsbalken far ske oberoende av om beslutet har fatt laga kraft
(se 3 kap. 23 § andra stycket andra meningen utsdkningsbalken).

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

125



Prop. 2019/20:181

126

318

I paragrafen regleras att rdntan for tiden efter det att en fordran pa aterkrav
av omstillningsstdd har ldmnats for indrivning ska berdknas efter en
riantesats som motsvarar basrintan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Det innebér att rdnta berdknas pa samma sitt som for skatter
och avgifter som har 6verldmnats for indrivning. Det dr Kronofogde-
myndigheten som ska berékna denna rénta och driva in den.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

32
Paragrafen motsvarar i tillimpliga delar 71 kap. 2 § forsta stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244) och innehéller en bestimmelse om att
ett foretags fordran pa omstéllningsstod som ska tillgodoforas enligt 7 §
inte far 6verltas innan den kan utbetalas. Syftet med bestimmelsen &r att
hindra den som har skulder hos Kronofogdemyndigheten fran att Gverlata
en fordran pa omstillningsstod och dérigenom undgéa utmétning.
Overviigandena finns i avsnitt 7.7.

338

Paragrafen motsvarar 71 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244). En
fordran pa omstéllningsstdd som inte far overlatas enligt 31 § far dnda
utmétas. Dérigenom kan fordringar som finns hos Kronofogdemyndig-
heten betalas innan foretaget kan anvinda ett eventuellt dverskott till nagot
annat.

En fordran pa omstéllningsstdd som har tillgodoforts foretagets skatte-
konto enligt 7 § far utmétas forst efter att Kronofogdemyndigheten har fatt
tillfélle att ta fordran i ansprak enligt lagen (1985:146) om avréikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter. Det forutsitter att den fordran for
vilken omstéllningsstodet ska tas i ansprak &r registrerad hos
Kronofogdemyndigheten och handlaggs som ett allmént mél. Belopp som
inbetalas till skattekontot och andra belopp som tillgodoréknas skatte-
kontot rdknas av frdn det sammanlagda skuldsaldot pa kontot och inte fran
nagon specifik skuld. Det innebér att det inte alltid &r mdjligt att direkt
utlésa om en viss skatt eller avgift ar betald eller om saldot pa kontot helt
eller delvis bestir av en viss fordran. Saldot bestir darfor i praktiken
vanligtvis inte av foretagets fordran pa omstéllningsstod, utan av ett mot-
svarande belopp. Om det finns andra poster registrerade pé skattekontot ar
dérfor det belopp som Kronofogdemyndigheten kan ta i ansprak genom
avrikning for en fordran pa omstéllningsstod inte specifikt det omstéll-
ningsstdd som foretaget har beviljats utan ett saldo pa skattekontot.
Bestammelserna i 5 kap. 1-3 §§ utsdkningsbalken om att vissa tillgéngar
ska undantas med hénsyn till gédldendrens behov tillimpas inte vid
utmétning av en fordran pa omstéllningsstdd som ska betalas ut.

Overviigandena finns i avsnitt 7.7.

Preskription

345

Av paragrafen framgar att en fordran pa aterkrav av omstéllningsstod vid
tillampning av lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar anses
vara en sddan fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen



(2011:1244). Enligt huvudregeln giller en preskriptionstid pa fem &r. For
fordringar paforda enligt skatteforfarandelagen rdknas dock preskriptions-
tiden fran den tidpunkt nir de 6verldmnades till Kronofogdemyndigheten
for indrivning.

Overviigandena finns i avsnitt 7.7.

Straffbestimmelser

359
I paragrafen regleras straffansvar for det centrala brottet i den nya lagen
som bendmns omstéllningsstodsbrott.

Det handlingsrekvisit som anges i paragrafen dr att ndgon lamnar en
oriktig uppgift i ett d&rende enligt denna lag. Med oriktig uppgift avses inte
endast osann uppgift utan dven en ofullstdndig uppgift, dvs. ett partiellt
fortigande av sanningen. Vilka uppgifter som ska limnas och vad som é&r
en oriktig uppgift fr avgoras med ledning av den materiella regleringen
av omstéllningsstodet i denna lag och tillhérande forordning. Séattet for
uppgiftslimnandet har ingen betydelse for bestimmelsens tillimplighet.
Bestimmelsen omfattar saledes savil skriftliga som muntliga uppgifter.
Det vanligaste felet torde avse felaktiga uppgifter i ansokan om omstill-
ningsstdd som ldmnas elektroniskt. Utdver att straffansvar kan folja om
nagon ldmnar en oriktig uppgift omfattar bestimmelsen fall av asidosatt
anmélningsskyldighet, som intréffar for den som inte anméler dndrade
forhallanden som han eller hon &r skyldig att anmala enligt 6 §. Av 6 §
framgér att en sddan anméilan ska goras till Skatteverket omgaende. Nér
det finns en sadan skyldighet att anméla &ndrade forhallanden maste det
finnas ett begrénsat tidsméassigt utrymme for den enskilde att handla innan
straffansvar kan intrdda och skyldigheten kan anses ha blivit asidosatt.
Generellt bor inte mer dn vad som varit en nddvindig tidsatgang for
anmilan godtas. Hur langt denna tid ska kunna stricka sig i det enskilda
fallet far avgoras i réttstillimpningen med ledning av lagens bestimmelser
om anmélningsskyldighet.

Brottet dr konstruerat med ett farerekvisit. Farerekvisitet innebdr att
brottet fullbordas redan nar den oriktiga uppgiften lamnas till Skatteverket
eller ndr en anmaélningsskyldighet &sidosétts under forutséttning att det
medfor fara for att omstallningsstdd tillgodofors felaktigt eller tillgodofors
med ett for hogt belopp eller att ett stod som foretaget helt eller delvis
saknar ritt till inte aterkrdvs. Det finns en mojlighet till frivillig rattelse sa
lange som négot tillgodoforande av stodet inte har skett, se 38 §.

Den fara som forutsitts for straffansvar kan avse olika situationer. Det
kan vara fraga om ett tillgodoférande som inte alls borde ha gjorts, dvs. i
situationer dir det 6ver huvud taget inte finns nagon ratt till stodet. Vidare
kan det vara fraga om ett tillgodoforande med ett for hogt belopp, dvs. dar
det i och for sig finns en grundldggande ritt till stddet men med ett mindre
belopp. Det kan dven rora sig om att ett stod som ett féretag helt eller delvis
saknar ratt till inte aterkrdvs. Det fallet tar sikte pa en situation dér
omstéllningsstdd har tillgodoférts och omsténdigheter uppkommer efter
denna tidpunkt som skulle ha paverkat rétten till stod eller stodets storlek
om omstindigheterna varit kdnda vid tidpunkten for prévningen av
ansokan.
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Den fara som ska foreligga méste vara konkret. Konkret fara far normalt
anses foreligga om den oriktiga uppgiften alternativt avsaknaden av en
uppgift om dndrade forhéllanden sannolikt inte skulle upptéickas vid den
normala rutinméssiga kontroll som Skatteverket utfor. Det finns alltsé i
allménhet inte ndgon konkret fara om felaktigheten avser en uppgift som
Skatteverket regelméssigt kontrollerar. Subjektiva omstdndigheter som
vad gédrningsmannen trott, forvantat sig eller insett om faran har ingen
betydelse for denna bedémning. S&ddana omsténdigheter kan ddremot fa
betydelse for uppsatsbedomningen.

Bestimmelsen omfattar sadana fall diar en person, exempelvis en
foretriadare for ett foretag som ansdker om stdd, medvetet lamnar en oriktig
uppgift, som leder till fara for att ett stod tillgodofors foretaget felaktigt.
Vidare omfattar bestimmelsen sddana fall dar den som fatt omstillnings-
stod i1 egenskap av enskild néringsidkare sjidlv ldmnar en oriktig uppgift
eller dsidosétter en anmélningsskyldighet. For det fall det inte ar fraga om
girningsmannaskap kan i saddana fall bestimmelserna om medverkan i
23 kap. brottsbalken bli tillampliga.

For straffansvar ska samtliga objektiva brottsforutsattningar tickas av
uppsat. Det innebédr att savidl en oriktig uppgift alternativt en asidosatt
anmilningsskyldighet maéste tickas av uppsit. Aven faran for att
omstéllningsstdd tillgodofors felaktigt eller tillgodofors med ett for hogt
belopp eller att ett stod som foretaget helt eller delvis saknar rétt till inte
aterkrdvs maste vara tickt av uppsat.

Pafoljden ar fangelse i hogst tvé ar, dvs. samma straffskala som géller
for bedrigeri enligt 9 kap. 1 § brottsbalken och for bidragsbrott enligt
bidragsbrottslagen (2007:612).

I konkurrenshénseende har bestimmelsen genom de sdrskilda brotts-
forutsattningar som stélls upp foretridde framfor bedrigeribestimmelsen i
brottsbalken (grundsatsen om lex specialis). Om ett brott enligt den nu
aktuella lagen foreligger, ska bedrdgeribestimmelsen alltsa inte tillimpas.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag men med en
nagot annorlunda redaktionell utformning.

Overviigandena finns i avsnitt 7.8.

368

Paragrafen innebér att det for grova fall av uppsatligt omstillnings-
stodsbrott infors en sérskild bestimmelse med fangelse i 1agst sex manader
och hogst sex ar i straffskalan.

De sirskilda kvalifikationsgrunder som anges i paragrafen dr endast
exemplifierande men bor dnda ha stor betydelse vid beddmningen av om
ett brott ar grovt. Samtliga omstidndigheter vid brottet har dock betydelse
for om det dr att bedoma som ett grovt omstdllningsstodsbrott. Fore-
komsten av en kvalificerande omstidndighet ska inte med automatik leda
till att ett omstdllningsstodsbrott beddms som grovt. Den forsta
kvalifikationsgrunden — att brottet rort betydande belopp — avser storleken
pa det felaktigt tillgodoforda omstillningsstddet. Ndgon bestimd belopps-
grans i forhdllande till omstillningsstddsbrott enligt 35 § kan inte anges.
Den beloppsgrians som anvénds vid motsvarande grinsdragning hos andra
formogenhetsbrott bor kunna vara vigledande for bedomningen. Som en
sdrskild kvalifikationsgrund anges &ven att girningsmannen anvint falska
handlingar eller vilseledande bokforing. Som ytterligare kvalifikations-



grunder anges att girningen ingéitt i en brottslighet som utdvats
systematiskt eller i storre omfattning. Ett grovt omstallningsstodsbrott som
begétts genom anviandande av en falsk handling boér normalt konsumera
forfalskningsbrottet.

Overviigandena finns i avsnitt 7.8.

378

Paragrafen innebér en kriminalisering av grovt oaktsamma forfaranden i
samband med att foretag ansdker om och tillgodofors omstéllningsstod
och under tiden dérefter. Straffansvar for vardslost omstallningsstodsbrott
kan forekomma vid savdl ldmnande av oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter som vid forsummelse att fullgdra anmélningsskyldigheten vid
andrade forhallanden.

De gérningar som i forsta hand kan anses vara grovt oaktsamma é&r
sadana fall dér gérningsmannen lamnat mer patagligt felaktiga uppgifter
som #r grundliggande for ritten till omstéillningsstdd. Det kan gilla
avsevirt felaktiga uppgifter eller uppenbart felaktiga uppgifter om sadana
forhallanden i foretaget som medfor eller kan medfora att stod tillgodofors
felaktigt.

Straffansvar for grov oaktsamhet bor i forsta hand forbehallas sédana
beteenden som &r ett utslag av medveten oaktsamhet. Nér gdrningsmannen
insett risken for att exempelvis en uppgift varit felaktig men trots detta
lamnat uppgiften, kan det finnas anledning att betrakta forfarandet som
grovt oaktsamt liksom nir gdrningsmannen missténkt att det forelegat en
anmilningsskyldighet men dnda struntat i den. Det ar dock inte uteslutet
att beteckna dven en omedveten oaktsamhet som grov. Om girningen &r
mindre allvarlig ska det enligt andra stycket inte domas till ansvar. Det
aktuella stodets storlek ar av betydelse vid denna beddmning. En
helhetsbedomning ska dock goras med hédnsyn till samtliga om-
standigheter vid gérningen. Sddana grovt oaktsamma garningar som ror
belopp i ndrheten av det lagsta belopp som kan betalas ut, dvs. 5000
kronor, bor som regel inte leda till straffansvar. Vad som utgdr en mindre
allvarlig gérning kan inte tolkas med ledning av den praxis som finns i
fraiga om gdrningar som avses 1 5§ andra stycket skattebrottslagen
(1971:69).

Overviigandena finns i avsnitt 7.8.

388

Bestimmelsen géller frivillig réttelse och innebar en mojlighet for den som
har ldmnat en oriktig eller ofullstindig uppgift att ga fri fran straff om han
eller hon frivilligt vidtar rittelse. Aven den som 1atit bli att anmila att de
uppgifter som lamnats i ansdkan visat sig vara felaktiga eller om det
intriffat sddana fordndringar som kan paverka rétten till stod eller stodets
storlek och direfter frivilligt kommer in med en rittelse omfattas av
ansvarsfriheten. Paragrafen har sin forebild i 5§ bidragsbrottslagen
(2007:612).

Straffriheten forutsitter att den korrigerade uppgiften eller anmélan om
dndrade forhallanden leder till att det finns forutsittningar for att ett
korrekt beslut om stdd kan fattas.

Rittelsen maste goras innan omstéllningsstodet tillgodofors. Detsamma
géller en anmélan om dndrade forhallanden. Négot formkrav pa den atgérd
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som vidtas finns inte. Den vanligaste atgérden torde avse skriftligt upp-
giftslimnande i brev eller mejl eller att muntliga uppgifter 1dmnas per
telefon eller vid ett besok pa ett servicekontor. De uppgifter som ldmnas
maste emellertid i princip vara tillrdckliga for att Skatteverket ska kunna
hénfora dessa till ritt drende och, eventuellt efter en komplettering, gora
en korrekt beddmning i ett kommande beslut om omstéllningsstod.

Straffriheten forutsétter frivillighet. Med frivillighet avses hir detsamma
som vid frivilligt tillbakatrddande vid forsok, forberedelse och staimpling
enligt 23 kap. 3 § brottsbalken. Om formanstagaren fatt veta att han eller
hon kommer att bli féoremal for granskning, kan de atgérder som vidtas
normalt inte sdgas ha skett frivilligt. Frivilligheten innebdr saledes att
rittelsen gors utan yttre tvang. Sa linge den uppgiftsskyldige inte har
anledning att tro att han eller hon ar upptickt eller inom kort kommer att
bli upptickt, finns mdjligheten att trada tillbaka genom rittelse. I de fall
Skatteverket inlett en utredning om felaktigt tillgodoférande bor detta som
regel utesluta frivillighet. Det ar aklagarens uppgift att ligga fram sé
mycket bevisning att en invindning om frivillig réttelse framstadr som
obefogad.

Paragrafen har fatt sin utformning efter synpunkter fran Lagrddet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

39§

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om att regeringen med

stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om

nir omstéllningsstod far ldmnas, hur omstéllningsstod ska beridknas och

om ansokan, utbetalning och aterbetalning av omstéllningsstod.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

10.2  Forslaget till lag om éndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

1y

I paragrafen regleras vilka brott som omfattas av Skatteverkets verksamhet
enligt lagen. I forsta stycket infors en ny punkt 10 som hénvisar till lagen
om omstillningsstod. Darigenom kommer Skatteverkets skattebrottsenhet
att ha mojlighet att arbeta mot brott enligt den lagen. Dessa avser
omstéllningsstodsbrott av normalgraden och grovt brott samt vardslost
omstillningsstddsbrott i fall av grov oaktsamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.8.



104  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

1§

I paragrafen regleras lagens tillimpningsomrade. Andringen i forsta

stycket innebér att lagens tillimpningsomrade utokas till att &ven omfatta

Skatteverkets handldggning enligt lagen om omstéllningsstod.
Overviigandena finns i avsnitt 7.9.

4§
I paragrafen finns bestimmelser om de dndamal for vilka uppgifter far
behandlas enligt lagen. Punkt 6 kompletteras pa sa sitt att handlaggning
enligt lagen om omstillningsstdd ldggs till &ndamalen for vilka uppgifter
far behandlas. En f6ljddndring gors ocksd som innebdr att &ven
handldggning enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete omfattas
av den nya dndamalsbestammelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 7.9.

2 kap.
39
I paragrafen regleras vilka uppgifter som far behandlas i beskattnings-
databasen. 1 forsta stycket punkt 13 gors ett tilligg som innebar att
uppgifter dven far behandlas i beskattningsdatabasen om de behdvs for
handlaggning enligt lagen om omstéllningsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 7.9.

10.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2020:435)
om dndring 1 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.
4§
I paragrafen finns bestimmelser om de dndamal for vilka uppgifter far
behandlas enligt lagen. Punkt 6 kompletteras pa sa sitt att handlaggning
enligt lagen om omstillningsstdd ldggs till &ndamalen for vilka uppgifter
far behandlas. En foljdédndring gors ocksd som innebér att dven handl-
dggning enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete omfattas av
den nya dndamaélsbestimmelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 7.9.

Prop. 2019/20:181

131



Prop. 2019/20:181 11 Andringar i statens budget for 2020

I detta avsnitt ldmnar regeringen forslag till &ndringar i statens budget for
2020 med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19. Andringarna ir foranledda av de lagforslag som
lamnas i denna proposition, stodatgérder inom Europeiska unionen och
Ovriga atgdrder som regeringen avser att vidta for att bekdmpa virus-
utbrottet och begrinsa dess foljdverkningar.

11.1 Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

5:1 Linsstyrelserna m.m.

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 3 172 290 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:1 Ldnsstyrelserna m.m. 6kas med
60 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Med anledning av utbrottet av det nya
coronaviruset har regeringen gett lansstyrelserna i uppdrag att i samrad
med Folkhilsomyndigheten och pé regionernas initiativ bista regionerna
vid utbyggnaden av kapaciteten for och vid utférandet av tester for covid-
19 inom sina respektive geografiska omraden (se vidare forslaget avseende
anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd inom utgiftsomrade 9
Halsovérd, sjukvérd och social omsorg). I uppdraget ingar bl.a. att bista
med samordning av kommunernas testning inom den kommunala hélso-
och sjukvarden, inom dldreomsorgen samt deras testning av personer med
funktionsnedsdttning som har insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453)
eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och
deras personal. Anslaget bor darfor 6kas med 60 000 000 kronor.

Utgiftsomriade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning

Garanti till Europeiska unionen for lan till medlemsstater (SURE)

Regeringens forslag: Riksdagen godkédnner avtalet med Europeiska
kommissionen om en garanti for ett europeiskt instrument for tillfalligt
stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation till foljd av
utbrottet av covid-19 (SURE) och bemyndigar regeringen att under
2020 stilla ut en statlig garanti till Europeiska unionen for SURE som
uppgér till hogst 848 537 250 euro.

Skiilen for regeringens forslag: EU:s medlemsldnder har drabbats hért
av de ekonomiska konsekvenserna av utbrottet av covid-19. Till foljd av
detta har Europeiska kommissionen presenterat flera forslag for att mildra
utbrottets effekter. Den 2 april 2020 lade kommissionen fram ett forslag
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om att etablera ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation. Europeiska unionens rad antog
den 19 maj 2020 forordning (EU) 2020/672 om inréttande av ett europeiskt
instrument for tillfdlligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation (SURE) till foljd av covid-19-utbrottet. SURE blir enligt
forordningen tillgéngligt forst efter det att alla medlemsstater har stillt ut
nodvandiga garantier.

Medlemslander ska enligt forordningen ha mdjlighet att ansdka om lan
for faktiska, och eventuellt dven planerade, offentliga utgifter som okat
plotsligt och kraftigt fr.o.m. den 1 februari 2020. Utgiftsokningen ska bero
pa nationella atgiarder med direkt anknytning till system for korttidsarbete
eller liknande atgirder samt, i tillimpliga fall, relevanta hélsorelaterade
atgédrder. Europeiska unionens rad ska fatta beslut om lan pa forslag frén
Europeiska kommissionen. Villkoren for l&nen, inklusive amorterings-
perioder, kan skilja sig at mellan lantagarlédnderna.

Instrumentens storlek foreslds sammantaget uppga till hogst 100 miljar-
der euro och finansieras genom att Europeiska kommissionen lanar medel
pa kapitalmarknaden for Europeiska unionens rékning.

Enligt den ovan ndmnda forordningen ska EU:s medlemsldnder genom
avtal med Europeiska kommissionen stilla ut garantier om totalt
25 miljarder euro till Europeiska unionen. Dessa garantier ska, till-
sammans med EU-budgeten, sdkerstélla Europeiska unionens kreditvar-
dighet. Garantierna kommer att vara utstéllda till dess att Europeiska unio-
nens alla betalningsataganden kopplade till SURE ér infriade, dock langst
fram t.o.m. 2053. Fordelningen av medlemslédndernas garantidtaganden
baseras pa deras bruttonationalinkomst. For Sveriges del innebar detta att
en garanti om hogst 848 537 250 euro stills ut till Europeiska unionen,
vilket for narvarande motsvarar ca 9 258 miljoner kronor. Avtalet trader i
kraft forst nér alla medlemsstater stéllt ut sina garantier. Europeiska kom-
missionen far utlésa garantin om Europeiska unionen inte tagit emot till-
racklig aterbetalning pé utestdende lan till en medlemsstat och samtidigt
har betalningsskyldigheter som maste infrias for 1dn upptagna pa kapital-
marknaden. Avtalet finns i bilaga 6.

Fram t.o.m. 2023 beddms risken for att garantin infrias som férsumbar,
eftersom ldnen som Europeiska unionen kommer att ta upp pé kapital-
marknaden inte kommer att forfalla forrén tidigast i mitten av det &ret. De
forvintade bestdende kostnaderna for garantins hela 16ptid bedoms vara
lagre &n det eventuella infriandet av garantin under ett enskilt ar. Sannolikt
atervinns namligen utbetalda forluster for garantin genom att det land som
inte aterbetalat sitt 1an fran Europeiska unionen i slutdndan gor det. Dess-
utom &r Europeiska unionen en s.k. prioriterad fordringsédgare, vilket inne-
bér att unionen aterbetalas forst av borgenérerna vid eventuella betalnings-
instillelser. Eventuella infrianden kommer att hanteras av Riksgélds-
kontoret.

Det finns samtidigt en rad osékerhetsfaktorer som forsvarar en vérdering
av den forvintade forlusten under garantins 16ptid. Dessa inkluderar en
lang tidshorisont med amorteringsperioder som kan stricka sig énda till
dess att garantin 16per ut 2053, en oklar genomsnittlig amorteringsperiod,
oklarhet i hur stor andel av eventuella forfall som kommer att kunna téckas
av EU-budgeten, som ska anvéndas i forsta hand, och osdkerhet betraff-
ande till hur stor grad instrumentets maximala kapacitet kommer att
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intecknas. Detta innebér att garantin inte bor hanteras inom ramen for den
statliga garantimodellen.

Regeringen beddmer att det finns risker med att inrdtta SURE. Forslaget
undergriver delvis medlemsldndernas eget ansvar for att uppréatthalla till-
rackligt starka offentliga finanser for att hantera framfor allt arbets-
marknadsrelaterade utgifter. Dessutom finns det en risk for att inférandet
kan bidra till att liknande stodmekanismer av mer permanent natur
etableras framdver. Det finns ocksé, som alltid ndr en garanti stélls ut, risk
for att den infrias och skapar bestdende kostnader.

Regeringen noterar samtidigt att den extraordindra situationen med
spridningen av covid-19 kan innebéra ett tillfalligt behov att komplettera
nationella atgdrder med viss finansiering pa EU-nivd. SURE skulle
forbattra forutséttningarna till langsiktig finansiering till 1agre kostnad for
lander som drabbats av utbrottet av covid-19. Detta &r positivt for svensk
ekonomi som &r beroende av omvirlden. Regeringen anser att forslagets
tillfalliga karaktér har tydliggjorts genom att ett slutdatum har inforts och
att medlemsstaternas risker kopplade till att garantin infrias har minskat
genom att EU-budgeten i forsta hand ska anvindas for att ticka forluster.

Slutligen finns en rad faktorer som kraftigt begrinsar risken for att
garantin infrias och att bestdende forluster uppkommer for garantigivarna.
Den laga risk som utstdllandet av garantin innebér ar enligt regeringen
rimlig i forhéllande till vad garantin bidrar till att uppnd genom etable-
ringen av SURE.

Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen krévs riksdagens godkidnnande for
att regeringen ska kunna inga en bindande internationell 6verenskommelse
som giller ett &mne som riksdagen ska besluta om. Det ovan beskrivna
avtalet innebér, som tidigare anforts, att Sverige stéller ut en garanti om
hogst 848 537 250 euro. Ataganden av detta slag kriver enligt 9 kap. 8 §
andra stycket regeringsformen och 6 kap. 3 § forsta stycket budgetlagen
(2011:203) riksdagens medgivande.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att riksdagen godkénner
avtalet med Europeiska kommissionen om en garanti for ett europeiskt
instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation till f61jd av utbrottet av covid-19 (SURE) och bemyndigar
regeringen att under 2020 stdlla ut en statlig garanti till Europeiska
unionen for SURE som uppgar till hogst 848 537 250 euro. Regeringen
avser i budgetpropositionen for 2021 aterkomma till hanteringen av
Riksgéldskontorets kostnader. Utgangspunkten &r att kostnaderna s langt
som mojligt ska finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Garanti till Europeiska investeringsbankens garantifond for stod till
foretag

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner deltagaravtalet med Euro-
peiska investeringsbanken samt garantiavtalet med Europeiska inve-
steringsbanken och deltagande ldnder om en garantifond for stdd till i
forsta hand foretag 1 ekonomiska svérigheter orsakade av utbrottet av
covid-19. Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2020 stélla

ut en statlig garanti till fonden som uppgar till hogst 863 337 362 euro.




Skilen for regeringens forslag: Effekterna av spridningen av sjuk-
domen covid-19 har skapat en anstringd likviditetssituation for méanga
foretag i EU. Vidare r de finansiella marknaderna mindre benédgna att
bevilja foretag nya krediter, liksom att investera i aktiekapital, eftersom
osidkerheten kring foretagens framtida l16nsambhet é&r stor.

Europeiska investeringsbankens (EIB) styrelse har mot denna bakgrund
beslutat att skapa ett nytt instrument for att bidra med likviditetsstod till
framfor allt sma och medelstora foretag i EU. Det forutsétter att EU:s
medlemslénder stéller ut statliga garantier pa upp till 25 miljarder euro for
en garantifond som EIB ska anvénda for att kunna erbjuda riskdelning for
finansiella mellanhénder, sdsom banker och riskkapitalbolag. Garanti-
fonden ska bidra till att uppritthélla utldning till, och investeringar i,
langsiktigt livskraftiga foretag i EU, som har fatt ekonomiska problem till
foljd av krisen. Mélséttningen &r att mojliggéra stod om sammanlagt
200 miljarder euro. Garantifonden etableras forst efter att medlemslénder
som sammanlagt dger minst 60 procent av EIB undertecknat avtal om del-
tagande.

EIB och Europeiska investeringsfonden ska genom garantifonden
erbjuda olika typer av riskdelningsprodukter, bl.a. garantier for krediter,
kop av vardepapperiserade tillgdngar och indirekta aktieinvesteringar via
riskkapitalfonder. For att mojliggdra anpassningar utifrdn marknads-
behoven beslutas den exakta produktsammanséttningen inte pa forhand.
Av medlen ar dock 65 procent avsatta for att mojliggora krediter till sma
och medelstora foretag med farre &n 250 anstillda och 28 procent for
krediter till foretag med fler &n 250 anstéllda. Av den senare andelen far
hogst 5 procentenheter anvéndas for lan till offentliga aktdrer i hélso-
sektorn som bedriver verksamhet for att bemoéta hilsokrisen till £61jd av
utbrottet av det nya coronaviruset. Resterande 7 procent av medlen ar
avsatta for riskkapital till foretag med farre dn 3 000 anstillda. Inve-
steringar kan goras fram t.o.m. utgdngen av 2021 i foretag i de med-
lemslédnder som deltar i fonden. De statliga garantierna ska vara utstéllda
t.o.m. utgangen av 2037.

Staten behover ingé tva avtal for att delta i fonden, dels ett deltagaravtal
med EIB som motpart och som reglerar det svenska garantiatagandet, dels
ett garantiavtal med 6vriga deltagande medlemsstater och EIB som mot-
parter och som reglerar medlemsstaternas garantidtaganden. Avtalen finns
i bilaga 7-9.

Enligt EIB:s forslag ska EU:s medlemsldnder stilla ut garantier till
fonden motsvarande deras respektive dgarandel i EIB. Sveriges dgarandel
uppgar till 3,45 procent, vilket motsvarar en statlig garanti pa 863 337 362
euro eller ca 9 419 miljoner kronor. Regeringen anser att Sverige bor delta
i garantifonden. Atgirder for att 6ka riskvilligheten vid kreditgivning dr en
lamplig atgérd under rddande omstidndigheter. Sverige dr beroende av
handel och péaverkas av den ekonomiska utvecklingen i EU. Inréittandet av
garantifonden véntas stirka den ekonomiska utvecklingen i EU och virna
likvérdiga villkor pé den inre marknaden genom att komplettera nationella
stodprogram. I Sverige &r bl.a. privata banker, riskkapitalbolag och offent-
liga aktorer, sdsom Almi Foretagspartner AB och Stiftelsen Norrlands-
fonden, moéjliga mottagare av stod for vidareutléning till svenska foretag.

Avtalen om garantifonden ger upphov till potentiella kostnader for
staten 1 form av dels vissa administrativa kostnader for EIB:s forvaltning
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av fonden, dels garantiinfrianden. De administrativa kostnaderna for for-
valtningen av fonden utgdrs bl.a. av rdnta pa den likviditetsfacilitet EIB
kommer etablera for att hantera infrianden av garantin, juridisk radgiv-
ning, revision, valutarisk och upplaning. Dessa kostnader ska i forsta hand
tickas av garantifondens intdkter. Skulle intdkterna inte vara tillrickliga
kan deltagande ldnder ombes att ticka resterande kostnader. Kostnaderna
fordelas i sa fall pro rata bland dessa lander, dvs. varje medlemsland far
tacka en andel som motsvarar dess dgarandel i EIB. Intdkterna fran fond-
verksamheten forvantas dock vara tillrdackliga for att ticka de administra-
tiva kostnaderna och nagra kostnader for staten véntas dérfor inte upp-
komma till f6ljd av detta.

Kostnader i form av forvdntade garantiinfrianden kan ocksa uppkomma
da dven faktiska forluster técks pro rata av deltagande ldnder. Det som 6ver
tid kommer att belasta statens budgetsaldo och finansiella sparande &r
nettoforlusten. Enligt avtalen ska EIB infora ett sérskilt riskhanterings-
system sa att garantifondens medel fordelas pa ett sadant sitt att den for-
véntade nettoforlusten blir 20 procent. Med en forvintad nettoforlust pa
20 procent beréknas de totala kostnaderna for svenska staten for garantin
uppgd till 172 667 472 euro, vilket for ndrvarande motsvarar ca
1 884 miljoner kronor. Som mest kan statens kostnader uppga till den
totala svenska andelen av garantin, dvs. 863 337 362 euro.

Eftersom det rader stor osdkerhet om den ekonomiska utvecklingen &r
det svart att forutspa de forviantade forlusterna. En annan osédkerhet &r att
de initiala kostnaderna kan overskrida nettoforlusten om infrianden av
garantin intraffar forst och aterfléden senare. Forlusterna kan realiseras
under hela garantins livstid, dvs. fram t.o.m. 2037. Osédkerheten kring den
ekonomiska utvecklingen och den slutgiltiga produktsammanséttningen
gor det svart att berdkna nér forlusterna kommer uppsta. Detta innebdr att
garantin inte bor hanteras inom ramen for den statliga garantimodellen.

Regeringen utgar fran ett férenklat antagande om att forluster kommer
realiseras jamnt Over fondens livstid. Mot denna bakgrund berdknas
Sveriges andel av den forvéantade forlusten for 2020 till 54 miljoner kronor
och den éarliga forvantade forlusten 2021-2037 till 108 miljoner kronor.

I enlighet med vad som anforts i anslutning till forslaget betraffande
garantin till Europeiska unionen krévs riksdagens godkdnnande av avtalen
och ett bemyndigande om att stélla ut garantin.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att riksdagen godkanner del-
tagaravtalet med EIB samt garantiavtalet med EIB och deltagande lander
om en garantifond for stdd till i forsta hand foretag i ekonomiska svérig-
heter orsakade av utbrottet av covid-19 samt bemyndigar regeringen att
under 2020 stdlla ut en statlig garanti till fonden som uppgér till hogst
863 337 362 euro. Regeringen avser i budgetpropositionen for 2021
aterkomma till hanteringen av Riksgdldskontorets kostnader. Utgangs-
punkten &r att kostnaderna sd langt som mojligt ska finansieras inom
befintliga eckonomiska ramar.

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamél uppfort ett
anslag pa 240 520 000 kronor.



Regeringens forslag: Anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsav-
gifter 6kas med 53 823 000 kronor.

Anslaget far dven anvéndas for infrianden av statens ataganden i
enlighet med avtalen om Europeiska investeringsbankens garantifond
for stdd till 1 forsta hand foretag i ekonomiska svarigheter orsakade av
utbrottet av covid-19 och avtalet med Europeiska kommissionen om en
garanti for ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation till foljd av utbrottet av covid-
19 (SURE).

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
infrianden av garantier till vissa internationella finansieringsinstitut.

I foregédende delavsnitt foreslar regeringen att Sverige dels ingar avtal
med Europeiska kommissionen om 1én till medlemsstater (SURE), dels
ingar avtal med EIB och deltagande linder om en garantifond for stdd till
foretag. For avtalet med kommissionen avseende SURE beriknas inga
forluster uppstd. For avtalen med EIB och deltagande linder berdknas
daremot forvantade forluster for 2020-2037. Anslaget bor darfor 6kas med
53 823 000 kronor. For 2021-2037 berdknas utgifterna oka med
107 646 000 kronor per ar. Vidare bor &ndamalet med anslaget utvidgas.
Anslaget bor dven f4 anvdndas for infrianden av statens ataganden i
enlighet med avtalen om Europeiska investeringsbankens garantifond for
stod till i forsta hand foretag i ekonomiska svérigheter orsakade av
utbrottet av covid-19 och avtalet med Europeiska kommissionen om en
garanti for ett europeiskt instrument for tillfélligt stod for att minska risken
for arbetsloshet i en krissituation till f6ljd av utbrottet av covid-19 (SURE).

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
1:1 Skatteverket

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 8 019 955 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Skatteverket 6kas med 150 000 000
kronor.

Skiilen for regeringens forslag: I avsnitt 4-10 foreslar regeringen att
ett omstdllningsstdd ska inforas. Skatteverket foreslas vara ansvarig myn-
dighet for beslut om utbetalning av omstéllningsstod. Forslaget innebér att
Skatteverket far tillkommande kostnader for hantering och kontroll av
utbetalningar av omstéllningsstodet. Anslaget bor dérfor okas med
150 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukviard och social omsorg
1:6 Bidrag till folkhiilsa och sjukvard

I statens budet for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett anslag
pa 13 768 886 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvird
okas med 5 800 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
insatser inom regeringens arbete med hélso- och sjukvérd och folkhilsa.
Anslaget far dven anvindas for utgifter for extraordindra smittskydds-
atgirder som kan behova vidtas i1 arbetet med utbrottet av coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19 samt for att ersitta kommuner for mer-
kostnader inom omsorgen som uppstar i det arbetet.

Efter forslag i propositionen Extra éndringsbudget for 2020 — Atgirder
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51,
rskr. 2019/20:201) och Extra &ndrngsbudget for 2020 — Ytterligare
atgdrder med anledning av coronaviruset (prop.2019/20:146,
bet. 2019/20:FiUS56, rskr. 2019/20:208) 6kades anslaget med sammanlagt
2 511 000 000 kronor, varav 1 000 000 000 kronor avseende erséttning till
regioner och kommuner f6r merkostnader inom hélso- och sjukvéarden och
omsorgen till f6ljd av coronaviruset. Efter forslag i propositionen Extra
andringsbudget for 2020 — Stod till hilso- och sjukvarden, utbildnings-
insatser och andra atgérder med anledning av coronaviruset 6kades vidare
anslaget med 2 000 000 000 kronor for att ticka kommunernas och regio-
nernas merkostnader (prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60,
rskr. 2019/20:294). 1 propositionen Varandringsbudget for 2020 foreslar
regeringen att ytterligare 2 000 000 000 kronor tillfors for att ersitta
regioner och kommuner for merkostnader med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:99 5. 112 f.).

Testning for covid-19 och smittsparning behdver ske i 6kad utstréck-
ning. For att mojliggora detta foreslés att 4 800 000 000 kronor avsétts for
testning. Det innefattar sévil tester for pavisande av aktiv infektion, s.k.
PCR-test som s.k. serologiska tester (antikroppstester). For en utdkad
kapacitet for smittsparning foreslds ocksd en smittsparningsmiljard.
Anslaget bor darfor 6kas med 5 800 000 000 kronor.

2:2 Folkhilsomyndigheten

I statens budget for innevarande ér finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 497 599 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:2 Folkhdlsomyndigheten dkas med
30 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utbrottet av det nya coronaviruset
medfor extra kostnader for Folkhdlsomyndigheten. Efter forslag i
propositionen Extra dndringsbudget 2020 — Atgiirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:201)
okades anslaget med 35000 000 kronor, bl.a. for att vidareutveckla
befintliga och kommande samordnings- och informationsinsatser samt
olika former av stdd till berérda myndigheter och andra aktorer. Myn-
digheten behdvde dirfor bl.a. utdka personalstyrkan och vidareutveckla
sin kapacitet. Efter forslag i proposition Extra dndringsbudget for 2020 —
Stod till hilso- och sjukvarden, utbildningsinsatser och andra atgérder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60,



rskr. 2019/20:294) tillférdes anslaget 28 000 000 kronor for tillkommande
kostnader, som t.ex. 6kade personalkostnader, kostnader for undersok-
ningar, utredningar, modelleringar, kommunikation och it-system.

Med anledning av den pégéende spridningen av covid-19 har regeringen
gett Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att, i samrad med lénsstyrelserna och
regionerna, skyndsamt sdkerstéilla adekvata flodeskedjor for storskalig
serologisk testning och PCR-testning for covid-19 i hela landet. Myndig-
heten ska pa nationell niva sékerstilla att alla behovliga strukturer for
testning och testningens foljder finns pa plats i nértid, i samarbete med
regionerna, lansstyrelserna och andra aktdrer som behdvs for genom-
forandet. I uppdraget ingér dven att stodja regionerna sa att undantrang-
ningseffekter inte uppstar gentemot annan hilso- och sjukvérd eller
omsorg. [ uppdraget ingér dven att sékerstélla att testningen &r dndamals-
enlig och resurseffektiv utifran forvdntad immunitetsnivd och mdjlighet
till smittsparning. Myndigheten ska &dven bygga upp och tillhandahélla en
nationell funktion i form av ett utbrottsteam som kan stddja regionerna i
smittsparningen och utredningen av positiva fall av covid-19. Anslaget bor
darfor 6kas med 30 000 000 kronor.

8:1 Socialstyrelsen

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 816 850 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Socialstyrelsen Okas med
100 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Den pagéaende spridningen av covid-
19 medfor extra kostnader for Socialstyrelsen, som har en central roll i
hanteringen av krisen. Efter forslag i propositionen Extra &ndringsbudget
2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132,
bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:201) okades anslaget med 20 000 000
kronor, bl.a. for att forstirka myndighetens personalstyrka. Efter forslag i
propositionen Extra dndringsbudget fér 2020 — Stdd till hilso- och sjuk-
vérden, utbildningsinsatser och andra atgirder med anledning av corona-
viruset tillférdes anslaget 97 000 000 kronor for 6kade personalkostnader
for egen och inhyrd bemanning till myndighetens krisorganisation, som
utfor ett omfattande arbete med upphandling och lagerhallning av halso-
och sjukvardsmaterial (prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60,
rskr. 2019/20:294). De extra kostnaderna omfattar &ven utgifter for it-
system samt kop av tjanster och varor. I propositionen Varandringsbudget
for 2020 foreslar regeringen en 6kning av anslaget med 10 000 000 kronor
i syfte att inrdtta en samordningsfunktion vid Socialstyrelsen for att stodja
regionerna i koordinationen av tillgéngliga intensivvérdsplatser inom
landet (prop. 2019/19:99 s. 114).

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att stodja samordningen
av regionernas hélso- och sjukvardsresurser under sommaren 2020 med
anledning av utbrottet av covid-19. [ uppdraget ingér att bl.a. stirka hélso-
och sjukvardens kapacitet pa lampliga platser i landet, t.ex. genom
nationella forstarkningsresurser. I uppdraget ingér dven att samordna, och
vid behov stdrka regionernas kapacitet att transportera patienter mellan
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olika regioner. I uppdraget ingér vidare att, i de fall myndigheten anser att
det finns behov, skapa relevanta nationella ldgesbilder av tillgénglig hélso-
och sjukvérdskapacitet samt att kontinuerligt formedla aktuella lagesbilder
till regionerna for att stodja dem att koordinera tillgédnglig hélso- och
sjukvardskapacitet. Anslaget bor darfor 6kas med 100 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 24 Niringsliv
1:24 Omstillningsstod

Nagot anslag for detta dndamal finns inte uppfort pa statens budget for
innevarande ar.

Regeringens forslag: Ett nytt anslag 1:24 Omstdillningsstod fors upp
pa statens budget med 39 000 000 000 kronor. Anslaget far anvidndas
for Skatteverkets utbetalningar av omstéllningsstod till foretag i
enlighet med den foreslagna lagen om omstéllningsstdd.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 4-10 foreslér regeringen att
ett omstéllningsstod ska inforas. Skatteverket beslutar om utbetalning av
omstillningsstdd enligt det nya forslaget. For att finansiera stodet bor ett
nytt anslag 1:24 Omstdllningsstéd foras upp pé statens budget med
39 000 000 000 kronor. Anslaget far anvindas for Skatteverkets utbetal-
ningar av omstéllningsstod till foretag i enlighet med den féreslagna lagen
om omstdllningsstod.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
1:5 Stéd till kommunsektorn for att stirka vilfirden

I statens budget for innevarande ar finns det for detta andamal uppfort ett
anslag pa 2 486 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Stod till kommunsektorn for att
stdrka vilfdrden 6kas med 6 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har beslutat att fora upp ett
nytt anslag om 2 486 000 000 kronor pé statens budget for 2020, Stod till
kommunsektorn for att stdrka vélfarden (bet. 2019/20:FiU49, rskr.
2019/20:163). Anslaget far anvéindas for statsbidrag till kommuner och
regioner for att stirka vélfirden. Medlen fordelas proportionellt utifran
befolkningsméngd, varav 70 procent till kommunerna och 30 procent till
regionerna.

Kommuner och regioner drabbas hart till f6ljd av det nya coronaviruset.
For att mildra osdkerheten, bidra till stabilitet i sektorn och for att 6ka
kommunernas och regionernas forutsittningar att trygga tillgangen till en
bra vard, skola och omsorg foreslar regeringen i Vardndringsbudget for
2020 (prop. 2019/20) att anslaget kas med 20 000 000 000 kronor. Aven
denna satsning fordelas med 70 procent till kommunerna och 30 procent
till regionerna.



Regeringen bedomer att det finns skél att tillféra kommuner och Prop. 2019/20:181

regioner ytterligare resurser. Den forsvagade arbetsmarknaden medfor
bade minskade kommunalskatteintidkter och okade utgifter inom olika
omraden. Regeringen anser dérfor att ytterligare medel behover tillforas
kommunsektorn i form av generella statsbidrag. Anslaget bor darfor 6kas
med 6 000 000 000 kronor. Aven detta tillskott bér fordelas proportionellt
utifran befolkningsmangd, men med 50 procent till kommunerna och 50
procent till regionerna.

11.2  Konsekvenser for statens budget

De forslag som ldmnas i denna proposition innebér att anvisade medel 6kar
med 51,2 miljarder kronor 2020. Okningen hinfors i huvudsak till
inforandet av omstéllningsstodet for foretag med kraftigt minskad
omsittning, medlen for 6kad testning och smittsparning och de 6kade
generella statsbidragen till kommuner och regioner. Utgiftsokningarna
forsdmrar statens finansiella sparande och okar statens lanebehov med
motsvarande belopp. Utgifterna berdknas dven 6ka med 0,1 miljarder
kronor per ar 2021-2037 till f61jd av forslagen i denna proposition. Statens
finansiella sparande forsdmras och statens lanebehov 6kar med mot-
svarande belopp.

Forslagen innebédr dven att de statliga garantiatagandena okar med
ca 18,3 miljarder kronor. Statens l&nebehov och finansiella sparande pa-
verkas inte av utfirdande av garantierna. Om garantierna behdver infrias
innebér det att staten betalar ut erséttning for forluster pa garantin, vilket
tar utrymme under utgiftstaket i ansprak, forsamrar statens finansiella spa-
rande och Okar statens lanebehov. Omvint kommer framtida atervinningar
pa tidigare utbetalda infrianden leda till att statens ld&nebehov minskar och
att statens finansiella sparande forbéttras.
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Sammanfattning av promemorian
Omstdllningsstod till foretag som fatt minskad
omsattning pa grund av coronaviruset

I promemorian foreslés att ett omstéllningsstod infors for foretag som fatt
minskad omséttning som en foljd av covid-19-pandemin. Omstéllnings-
stodet kan ges till foretag vars sammanlagda nettoomséattning for mars och
april 2020 understeg 70 procent av den sammanlagda nettoomséttningen
for mars och april 2019, om omsittningsminskningen &r orsakad av
spridningen av sjukdomen covid-19. Stodet omfattar fysiska och juridiska
personer som bedriver naringsverksamhet i Sverige och &r registrerade for
F-skatt, och vars nettoomséittning under det ndrmast foregdende raken-
skapséret uppgick till minst 250 000 kronor. Kravet p& F-skatt giller inte
sadana stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som &r
undantagna fran skattskyldighet. Omstéllningsstod ges med 75 procent av
det procentuella omséttningstappet, berdknat pa foretagets fasta kostnader
for mars och april 2020. Med fasta kostnader avses kostnader for hyra och
leasing, rantor, virdeminskning pa anldggningstillgdngar och nddvandiga
reparationer av saddana tillgangar, elektricitet, vatten, avlopp, internet och
telefoni, uppvdarmning av lokaler, forsdkringar, utfodring av djur,
franchiseavgifter, tillstind samt royalties och licensavgifter for
immateriella rattigheter.

Stod far inte ldmnas om foretaget vid tidpunkten for provningen har
restforda skatte- eller avgiftsskulder, néringsforbud eller &r pa obestind.
Vidare krivs att foretaget inte verkstéller eller beslutar om vinstutdelning
eller motsvarande under perioden mars 2020 till juni 2021. Om stddet
uppgar till 100 000 kronor eller mer krivs ett yttrande fran revisor.

Beslut om omstéllningsstdd fattas av Skatteverket och stodet betalas ut
genom kreditering av skattekontot. Ett foretag blir aterbetalningsskyldigt
for det omstéllningsstod som har betalats ut felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Skatteverket ges omfattande mojligheter till utredning och
kontroll, daribland revision, och sérskilda straffbestimmelser infors.

Ansokan om omstéllningsstdd ska ha inkommit till Skatteverket senast
den 31 augusti 2020.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om omstéllningsstod

Harigenom foreskrivs foljande.

Omstillningsstod

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om ekonomiskt stdd till foretag
vars nettoomséttning har minskat i storre omfattning till f6ljd av
spridningen av sjukdomen covid-19 (omstéllningsstdd).

Vem har ritt till omstillningsstod?

2 § Ratt till omstéllningsstod har foretag som é&r en fysisk eller juridisk
person som vid tidpunkten for ansékan om omstillningsstdd

1. bedriver sadan néringsverksamhet i Sverige som avses i 13 kap. 1§
inkomstskattelagen (1999:1229), och

2.4r godkidnd for F-skatt enligt 9 kap. 1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Kravet pa godkind F-skatt enligt forsta stycket 2 giller inte for stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund som ar undantagna fran
skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
narmare foreskrifter om rétt till omstallningsstod.

3 § Raitt till omstéllningsstdd har inte

1. staten, regioner, kommuner och kommunalférbund,

2. foretag 6ver vilka staten, regioner, kommuner och kommunalférbund,
var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt rattsligt
bestimmande inflytande, om inte verksamheten avser affarsverksambhet,

3. foretag dér foretaget, eller nagot annat foretag som ingar i samma
koncern, hor hemma i en stat eller jurisdiktion som ar upptagen i en for-
teckning Over stater eller jurisdiktioner utanfor Europeiska unionen som
av medlemsstaterna gemensamt eller inom ramen for Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har beddmts vara icke
samarbetsvilliga pa skatteomradet, och

4. begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 17 § och 6 kap. 7 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), om néringsverksamheten i Sverige inte bedrivs
fran ett sadant fast driftstille som avses i 2 kap. 29 § samma lag.

Med koncern avses i forsta stycket 3 en koncern av sédant slag som
anges 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Skattepliktigt ndringsbidrag

4 § Vid tillampning av bestimmelserna om néringsbidrag i 29 kap. 2—-8 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska omstéllningsstdd tas upp i sin helhet
det beskattningsar da stodet beslutas. Detta géller dock inte till den del
stodet motsvarar kostnader som &r hanforliga till en verksamhet som
foretaget inte dr skattskyldigt for. Om stodet dr hénforligt till kostnader
under det foregdende beskattningsaret far det tas upp detta ér i stéllet.
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Aterbetalas stodet, ska det dterbetalade beloppet dras av.

Handléggningen av en ansékan om omstéillningsstod

5 § Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.
Besluten géller omedelbart.

6 § En ansdkan om omstillningsstod ska innehélla fljande uppgifter:

1, foretagets minskade nettoomsittning,

2. vad nedgéngen i nettoomséttning beror pa,

3. de fasta kostnader som anskan avser,

4. ett skriftligt undertecknat yttrande fran revisor om det sokta
omstéllningsstdodet uppgar till minst 100 000 kronor, och

5. de oOvriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta
beslut om omstéllningsstdd.

Om flera foretag som ingar i en koncern av sddant slag som anges i
1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ska ansdka om omstill-
ningsstod, ska ansdkningarna ges in samtidigt. Dessa foretag ska ocksa
lamna uppgift om koncernstrukturen.

Uppgifterna i en ansdkan om omstéllningsstod ska lamnas pa heder och
samvete.

7 § Ett foretag som ansokt om omstéllningsstod ska till Skatteverket
omgéende anmila om de uppgifter som lamnats i ansdkan visar sig vara
felaktiga eller om sédana forandringar intrdffat som kan paverka rétten till
stod eller stodets storlek.

Ett foretag som har fatt omstillningsstdd ska till Skatteverket omgaende
anmila omstdndigheter som skulle ha paverkat rétten till stod eller stodets
storlek om omsténdigheterna varit kiinda vid tidpunkten for provningen av
ansokan. Skatteverkets beslut om stdd ska innehdlla en upplysning om
denna skyldighet.

Kreditering pa skattekonto

8 § Omstillningsstdd tillgodofors ett foretag genom kreditering pa ett
saddant skattekonto som avses i1 61 kap. 1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett dverskott pa
kontot efter kreditering av ett omstéllningsstod ska utbetalning ske om det
inte finns hinder mot detta enligt 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen och
beloppet inte behdvs for avridkning enligt lagen (1985:146) om avrékning
vid skatter och avgifter.

Utredning och kontroll

9 § Ett foretag som har ansokt om eller fatt omstéllningsstod ska ge

Skatteverket tillfélle att granska verksamheten med avseende pa foretagets

rétt till stod och 1dmna de uppgifter som behdvs for granskningen.
Skatteverket far begéra att foretaget lamnar ett sadant revisorsintyg som

avses 1 6§ forsta stycket 4, dven om det sokta stodet understiger

100 000 kr.



10 § Skatteverket far foreldgga ett foretag att fullgora sina skyldigheter
enligt 9 och 12 §§. Om foretagets ansdkan om omstallningsstdd &nnu inte
har provats, far ansdkan avvisas om foretaget inte foljer ett sddant
foreldggande. Foreldggandet ska innehalla en upplysning om detta.

Kontroll av niagon annans uppgiftsskyldighet

11 § Skatteverket far foreligga en fysisk eller juridisk person att 1dmna
uppgift om en réttshandling med den som har fatt omstéllningsstod.

Foreldggandet ska avse forhallanden som ar av betydelse for kontroll av
att den som har fatt stodet har lamnat riktiga och fullstindiga uppgifter i
sin ansdkan om omstéllningsstod.

Foreldggandet far forenas med vite. Ett foreldiggande far dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska forelaggas
har begétt en gidrning som &r straffbelagd, och foreliggandet avser
utredning av en frdga som har samband med den misstinkta gérningen.
Om den som ska foreldggas &dr en juridisk person, géller det dven fore-
tradare for den juridiska personen.

Revision

12 § Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera ett foretag som
har fatt omstéllningsstdd med avseende pa foretagets ritt till stod. 1 fraga
om revision géller bestimmelserna i 41 kap. 4-11, 13 och 14 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Kontrollbesok

13 § Skatteverket far besluta om kontrollbesdk for att kontrollera att det
foretag som har fatt omstéllningsstod har rétt till sédant stod.
Kontrollbesok far bara genomforas i verksamhetslokaler. Kontrollbesok
far dock inte genomforas i en lagenhet som &r avsedd att helt eller till en
inte ovésentlig del anvédndas som bostad.

Skatteverket far vid kontrollbesdket kontrollera sddant rdkenskaps-
material och andra handlingar som kan ligga till grund for beslut om
omstéllningsstod. Skatteverket far vid besoket stilla fragor om
verksamheten. De uppgifter som ldmnas far kontrolleras mot uppgifterna
i ansokan om omstillningsstdd.

Den som enligt ett beslut om kontrollbesok ska kontrolleras behdver inte
underréttas om beslutet fore besoket. Kontrollbesoket ska genomforas pé
ett sddant sétt att verksamheten inte hindras i onddan.

Bevissikring

14 § Skatteverket far ansdka hos forvaltningsratten om bevissakring for att
kontrollera ett foretag som har fatt omstéllningsstdd. En sadan
bevissdkring kan avse revision i den reviderades verksamhetslokaler,
eftersokande och omhédndertagande av handlingar samt forsegling av
lokal, forvaringsplats eller annat utrymme. I friga om bevissékring géller
bestimmelserna i 45 kap. samt 69 kap. 2—-12 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).
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Undantag fran kontroll

15 § Bestimmelserna i 47 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) om att
vissa uppgifter och handlingar kan undantas fran granskning géller dven
vid foreldggande, revision, bevissdkring och kontrollbesok hos ett foretag
som fétt omstéllningsstdd.

Aterkrav

16 § Ett foretag &r aterbetalningsskyldigt for det omstéllningsstod som har
betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp.

17 § Om ett foretag ar aterbetalningsskyldigt far Skatteverket besluta att
aterkrdva det felaktigt tillgodoforda beloppet. Ett sddant beslut ska
innehalla uppgifter om det belopp som foretaget ska betala tillbaka och nér
beloppet senast ska betalas.

Avbetalning och anstand

18 § Skatteverket far triffa avtal med ett foretag om avbetalning av ett
aterkrav pd omstéillningsstod om det skulle medféra betydande skade-
verkningar for foretaget eller om det annars framstar som oskaligt att
betala hela beloppet pé forfallodagen.

19 § Vid aterkrav enligt 17 § far Skatteverket efter ansokan bevilja anstand
med hela eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort belopp
som kommer att behova betalas.

Anstand far bestdmmas till langst tre manader efter dagen for beslutet i
den fraga som har foranlett anstandet.

Om det kan antas att dterkravet inte kommer att betalas i rétt tid, far
anstand beviljas bara om sikerhet stills for aterbetalningen, om det inte
finns sérskilda skdl som talar mot detta. Bestimmelserna i 63 kap.
9 och 10 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) giller i dessa fall. Om en
sddan sdkerhet ska tas i ansprak giller vad som sdgs om Krono-
fogdemyndigheten i 13 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. i stéllet Skatteverket.

20 § Om forhallandena har @ndrats vésentligt sedan ett anstdnd beviljats,
om foretaget har lamnat felaktiga uppgifter som legat till grund for
anstandet eller om det finns andra sérskilda skal, far Skatteverket

1. aterkalla anstandet,

2. sitta ned anstandsbeloppet, eller

3. krdva sdkerhet for fortsatt anstand.

Aterbetalning

21 § Aterbetalning ska géras genom insittning pa ett sirskilt konto for
aterbetalning.

Aterbetalningen anses ha gjorts den dag dé betalningen har bokforts pa
det sdrskilda kontot.



22 § Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i ménaden efter den Prop. 2019/20:181

manad dé& Skatteverket beslutat om aterkrav.
Om det finns sérskilda skél far Skatteverket besluta att aterbetalningen
senast ska goras en annan dag.

Riénta

23§ Om ett belopp som har aterkrdvts inte betalas i ritt tid, ska
drojsmalsrinta tas ut pa det obetalda beloppet frén och med dagen efter att
omstéllningsstddet betalades ut till och med den dag betalning sker.
Drojsmalsrinta beréknas efter en réntesats som motsvarar basréntan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns sérskilda skél, far Skatteverket helt eller delvis avsté fran
kravet pa rinta.

Betalningssikring

24 § Skatteverket fér ta ett foretags egendom i ansprék for att sékerstélla
betalning av aterkrav av omstdllningsstdd. I fraga om betalningssikring
avseende ett saddant dterkrav géller bestimmelserna i 46 kap. 5-7 och
9-22 §§ och 69 kap. 13—18 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Foretridaransvar

25 § Om en foretrddare for en juridisk person forfarit uppsatligt eller varit
grovt oaktsam vid ansokan om omstéllningsstod, och detta har lett till att
omstéllningsstdd har betalats ut med ett for stort belopp och att
Skatteverket beslutat att aterkrdva omstillningsstodet helt eller delvis, dr
foretradaren tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala det
belopp som den juridiska personen har gjorts ansvarig for.

Bestammelserna i 59 kap. 15, 16, 17 forsta stycket, 18, 19 forsta och
andra styckena, 20, 21, 26 och 27 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska tillampas pa detta foretradaransvar.

Overklagande

26 § Skatteverkets beslut enligt denna lag &verklagas till den
forvaltningsratt som anges i 67 kap. 7-9 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244). Provningstillstind kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut som avser foreldggande utan vite, revision och kontrollbesok far
dock inte 6verklagas. En granskningsledares beslut om bevissékring eller
om att ta egendom i forvar far inte heller 6verklagas.

Indrivning och verkstéllighet

27 § Om ett dterkrav av omstéllningsstdd inte har betalats i rétt tid, ska
fordran ldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar.

28 § Om det finns sdrskilda skal far Skatteverket
1. avsta att ldmna en fordran pa aterkrav for indrivning, eller
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2. lamna en fordran for indrivning d4ven om forfallodagen inte har
intréffat.

29 § Vid indrivning fér verkstillighet enligt utsékningsbalken ske.

30 § Om en fordran péa éterkrav av omstéllningsstod har lamnats for
indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berdkna rintan efter en rantesats
som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) for tiden efter 6verldmnandet och driva in den.

Forbud mot 6verlatelse

31 § En fordran pa omstéllningsstdd som ska betalas far inte Gverltas
innan beloppet kan betalas ut.

32 § En fordran som avses i 31 § far utmatas trots att den inte far dverlatas.
Om en fordran pa omstéllningsstdd ska betalas enligt 8 §, far utmétning
dock goras forst efter det att Kronofogdemyndigheten har fatt tillfalle att
ta fordran i ansprak enligt lagen (1985:146) om avridkning vid &ter-
betalning av skatter och avgifter.

Bestimmelserna i 5 kap. 1-3 §§ utsokningsbalken tillimpas inte vid
utmétning av en fordran pa omstéllningsstdd som ska betalas.

Preskription

33 § En fordran pa aterkrav av omstéllningsstod ska vid tillimpning av
lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en
sédan fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

Straffbestimmelser

34 § Den som ldmnar oriktiga uppgifter eller inte anmiler &ndrade
forhallanden som han eller hon &r skyldig att anmaéla enligt 7 § forsta
stycket, och pa sa sitt orsakar fara for att omstillningsstdd felaktigt betalas
ut eller betalas ut med ett for hogt belopp, doms for omstdllningsstodsbrott
till fangelse 1 hogst tva ar.

Till samma straff doms den som efter att omstéllningsstod utbetalats inte
anmiler sddana dndrade forhallanden som han eller hon &r skyldig att
anmala enligt 7 § andra stycket och underlatenheten innebér att foretaget
fatt ett hogre stod dn vad det har rtt till.

35§ Om brott som avses i 34§ ar grovt, doms for grovt omstdill-
ningsstodsbrott till fangelse, 1agst sex manader och hogst sex ar.

Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas

1. om brottet rort betydande belopp,

2. om den som begatt brottet anvént falska handlingar, eller

3. om gérningen ingtt i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i
storre omfattning.

36 § Den som av grov oaktsamhet begér en sadan gérning som avses i 34 §
doms for vardslost omstdllningsstédsbrott till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar.



Om gérningen med hénsyn till beloppet och 6vriga omstidndigheter & Prop. 2019/20:181
mindre allvarlig, doms det inte till ansvar. Bilaga 2

37 § Den som frivilligt vidtar en atgird som leder till att ett korrekt beslut
om stddet eller om aterkrav av stodet kan fattas, doms inte till ansvar enligt
34-36 §8.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.
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EF‘I’P- 2319/20:181 Forslag till lag om #ndring i lagen (1997:1024) om
raga Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Héarigenom foreskrivs att 1§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet! ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:166 Foreslagen lydelse

1§

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2.30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3.11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utféstelse m.m.,

4.4kap. 6b§, l4kap. 1-4 och 10§§ och 15kap. 10-13 §§
brottsbalken, om girningen avser uppgift eller handling i &rende hos
Skatteverket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete eller lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om néringsforbud,

8. folkbokforingslagen 8. folkbokforingslagen
(1991:481), samt (1991:481),
9. lagen (2014:307) om straff for 9.lagen (2014:307) om straff
penningtvéttsbrott. for penningtvittsbrott, och
10. lagen (2020:000) om om-
stdllningsstod.

Skatteverket far medverka vid undersdkning ocksa i fraga om annat
brott 4n som anges i forsta stycket, om &klagaren finner att det finns
sdrskilda skal for detta.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.

150 ! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 2 kap. 3 §§ lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
1§?

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handliggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsupp-
gifter, lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete och lagen
(1991:1047) om sjuklén, om
behandlingen &ar helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller 4r avsedda att inga i en
strukturerad samling av person-
uppgifter som ar tillgéngliga for
sokning eller sammanstéllning
enligt sarskilda kriterier.

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handldggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsupp-
gifter, lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete, lagen
(1991:1047) om sjuklon och lagen
(2020:000) om omstdllningsstod,
om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller 4r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av person-
uppgifter som é&r tillgéngliga for
sokning eller sammanstéllning
enligt sérskilda kriterier.

Bestdmmelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller d4ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

2 kap.
3¢
For de dndamal som anges i 1 kap. 4 § far f6ljande uppgifter behandlas

i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och familjefor-

héallanden,

2.en juridisk persons identitet, site, dgarforhdllanden samt firma-

tecknare och andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,
4. underlag for faststéllande av skatter och avgifter,
5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2014:1477.
3 Senaste lydelse 2015:901.
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8. uppgifter som behovs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och Gvriga atgérder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstéllning av utlanningar som avses i lagen (2013:644)
om rétt till I6n och annan erséttning for arbete utfort av en utlanning som
inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for 13. uppgifter som behdvs for
handldggning enligt lagen handldggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids- (2013:948) om stéd vid korttids-
arbete, och arbete eller lagen (2020:000) om

omstdllningsstod, och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2020:000) om
andring 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i stillet for lydelsen
enligt lagen (2020:000) om éndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:74 Foéreslagen lydelse

1 kap.
43§

Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behovs
hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,

5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprovning och annan liknande
provning,

6. handldggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om d) enligt lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-férland-  automatiskt utbyte av land-forland-
rapporter pd skatteomradet och rapporter pa skatteomrédet och
33 akap. skatteforfarandelagen, 33 a kap. skatteforfarandelagen,
och

e)enligt 33 bkap. skattefor- e)enligt 33 bkap. skattefor-
farandelagen. farandelagen, och

1) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen
(2020:000) om omstdllningsstid.

7. fullgdrande av ett aliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. hantering av underréttelser fran arbetsgivare om anstéllning av
utldnningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har ritt att vistas i
Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

Prop. 2019/20:181
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit frén Bokforingsndmnden, Boverket,
Brottsforebyggande radet, Datainspektionen, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Ekonomistyrningsverket, Famna — Riksorganisationen for
idéburen vélfiard, FAR, Fastighetsdgarna Sverige, Finansinspektionen,
Forum — Idéburna organisationer med social inriktning, Féretagarna, For-
valtningsratten 1 Jonkoping, Forvaltningsrétten i Luled, Forvaltningsratten
i Malmo, Forvaltningsratten 1 Stockholm, Justitickanslern, Kammarratten
i Goteborg, Kammarrdtten i Stockholm, Kommerskollegium, Kon-
junkturinstitutet, Kronofogdemyndigheten, Lantbrukarnas Riksfoérbund,
Lansstyrelsen i Véstra Gotaland, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvér-
deringar och analyser, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
frégor, Naringslivets Regelndmnd, Regelradet, Region Kalmar lén, Region
Norrbotten, Region Stockholm, Revisorsinspektionen, Skatteverket, Spar-
bankernas Riksforbund, Riksidrottsforbundet, Smaforetagarnas Riksfor-
bund, Srf konsulterna, Statens kulturrad, Statistiska centralbyran, Stock-
holms handelskammare, Stockholms tingsritt, Svenska Bankforeningen,
Svensk Forsdkring, Svenska Kyrkan, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner, Tillvaxtverket, TU
— Medier i Sverige, Umea tingsritt, Vinnova, Aklagarmyndigheten.
Regelradet har avstatt fran att lamna nagra synpunkter. Darutdver har
Almega, Cabonline Group AB, Folkets Hus och Parker, Foretagarna, Giva
Sverige, Konstnérernas Riksorganisation, Livsmedelsforetagen, Ludvig &
CO, Region Gotland, Sobona — Kommunala foretagens arbetsgivarorga-
nisation, Matfiskodlarna Sverige AB, Region Kronoberg, Svensk Handel,
Svensk Scenkonst, Svenska Djurparksforeningen, Svenska Skidanligg-
ningars Organisation, Svenska Taxiférbundet, Sveriges Tvitteriférbund,
Sveriges ungdomsorganisationer, Tjanstemdnnens Centralorganisation,
Transportforetagen, Vinnova och Visita Svensk Besoksnédring yttrat sig.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om omstéllningsstod

Harigenom foreskrivs foljande.

Omstillningsstod

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om ekonomiskt stdd till foretag
vars nettoomséttning har minskat i storre omfattning till f6ljd av
spridningen av sjukdomen covid-19 (omstéllningsstdd).

Vem har ritt till omstéillningsst6d?

2 § Ratt till omstéllningsstod har foretag som dr en fysisk eller juridisk
person som vid tidpunkten for provningen av ansdkan om
omstéllningsstod

1. bedriver sadan néringsverksamhet i Sverige som avses i 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229), och

2.4r godkidnd for F-skatt enligt 9kap. 1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Kravet pa godkind F-skatt enligt forsta stycket 2 giller inte for stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund som ar undantagna fran
skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.

For en ideell forening ska organisationsnummer ha faststillts senast vid
utgangen av 2019.

3 § Raitt till omstéllningsstdd har inte

1. staten, regioner, kommuner och kommunalférbund,

2. foretag over vilka staten, regioner, kommuner och kommunalférbund
var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt rattsligt
bestimmande inflytande, om inte verksamheten som ett sddant foretag
bedriver avser affarsverksamhet,

3. foretag som hor hemma i en stat eller jurisdiktion som &r upptagen i
en forteckning over stater eller jurisdiktioner utanfor Europeiska unionen
som av medlemsstaterna gemensamt eller inom ramen for Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har bedémts vara icke
samarbetsvilliga pa skatteomradet, och

4. begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 17 § och 6 kap. 7 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), om néringsverksamheten i Sverige inte bedrivs
fran ett sddant fast driftstille som avses i 2 kap. 29 § samma lag.

Vad som anges i forsta stycket 3 giller 4ven om ett annat foretag som
ingdr i samma intressegemenskap som det foretag som ansokt om
omstéllningsstdd hér hemma i en sadan stat eller jurisdiktion. Foretag ska
anses vara i intressegemenskap om

1. foretagen ingar i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554), eller
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2. det foretag som ansoker om omstillningsstdd, direkt eller indirekt,
innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det andra foretaget
eller har rétt till minst 25 procent av vinsten i det andra foretaget.

Skattepliktigt néringsbidrag

4 § Vid tillimpning av bestimmelserna om néringsbidrag i 29 kap. 2—-8 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska omstéllningsstdd tas upp i sin helhet
det beskattningsar da stodet beslutas. Detta géller dock inte till den del
stodet motsvarar kostnader som &r hanforliga till en verksamhet som
foretaget inte ar skattskyldigt for enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen. Till
den del stodet ar hénforligt till kostnader under det féregaende
beskattningsaret far det tas upp detta ar i stéllet.
Aterbetalas stod som tagits upp, ska det aterbetalda beloppet dras av.

Handléggningen av en ansékan om omstéillningsstod

5§ En ansdkan om omstéllningsstod provas av Skatteverket och ska
innehélla f6ljande uppgifter:

1. foretagets minskade nettoomséittning,

2. vad nedgéngen i nettoomsittning beror pa,

3. om foretaget har redovisat ett negativt rorelseresultat fore finansiella
poster for det rikenskapsar som avslutats ndrmast fére den 1 januari 2020,

4. de fasta kostnader som ansokan avser,

S.ett skriftligt undertecknat yttrande fran revisor om det sokta
omstéllningsstdodet uppgar till minst 100 000 kronor, och

6. de Ovriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta
beslut om omstallningsstod.

Om flera foretag som vid tidpunkten for ansdkan ingér i en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § &rsredovisningslagen (1995:1554) ska
ansoka om omstéllningsstod, ska ansokningarna ges in samtidigt. Dessa
foretag ska ocksa lamna uppgifter om koncernstrukturen.

Uppgifterna i en ansdkan om omstéllningsstod ska ldmnas pa heder och
samvete.

6 § Ett foretag som ansokt om omstéllningsstod ska till Skatteverket
omgéende anmila om de uppgifter som lamnats i ansdkan visar sig vara
felaktiga eller om séddana forandringar intrdffat som kan paverka rétten till
stod eller stodets storlek.

Ett foretag som har fatt omstéllningsstdd ska till Skatteverket omgaende
anmaéla omstandigheter som skulle ha paverkat ritten till stod eller stodets
storlek om omsténdigheterna varit kénda vid tidpunkten for provningen av
ansokan. Skatteverkets beslut om stdd ska innehdlla en upplysning om
denna skyldighet.

Kreditering pa skattekonto

7 § Omstillningsstdd tillgodofors ett foretag genom kreditering pé ett
sadant skattekonto som avses i 61 kap. 1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).



Om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett dverskott pa
kontot efter kreditering av ett omstéllningsstdd, ska utbetalning ske om det
inte finns hinder mot detta enligt 64 kap. 4 § skatteférfarandelagen.

Om det finns ett overskott pd skattekontot efter kreditering av ett
omstéllningsstdd, ska intdktsrinta enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatte-
forfarandelagen berdknas pé Overskottet frdn och med dagen efter
tillgodoférandet.

Utredning och kontroll

8 § Ett foretag som har ansokt om eller fatt omstdllningsstod ska ge
Skatteverket tillfdlle att granska verksamheten med avseende pé foretagets
ratt till stod och ldmna de uppgifter som behdvs for granskningen.

Skatteverket far begéra att foretaget lamnar ett sadant revisorsintyg som
avses 1 5§ forsta stycket 5, d&ven om det sokta stodet understiger
100 000 kr.

9 § Skatteverket far foreldgga ett foretag att fullgéra sina skyldigheter
enligt 8 och 11 §§. Om foretagets ansokan om omstéllningsstdd dnnu inte
har provats, far ansdkan avvisas om foretaget inte foljer ett sadant
foreldggande. Foreldggandet ska innehalla en upplysning om detta.

Kontroll av nigon annans uppgiftsskyldighet

10 § Skatteverket far foreligga en fysisk eller juridisk person att ldmna
uppgift om en rattshandling med den som har fatt omstéllningsstod.
Fysiska personer som inte ar eller inte kan antas vara bokforingsskyldiga
enligt bokforingslagen (1999:1078) far dock foreliggas endast om det
finns sdrskilda skal.

Foreldggandet ska avse forhallanden som dr av betydelse for kontroll av
att den som har fatt stodet har lamnat riktiga och fullstindiga uppgifter i
sin ansdkan om omstéllningsstod.

Foreldggandet far forenas med vite. Ett foreliggande far dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska forelédggas
har begétt en girning som &r straffbelagd, och foreliggandet avser
utredning av en fradga som har samband med den misstinkta gérningen.
Om den som ska foreldggas dr en juridisk person, giller det dven
foretrddare for den juridiska personen.

Revision

11 § Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera ett foretag som
har fatt omstillningsstod med avseende pa foretagets ratt till stod. I fraga
om revision giller bestimmelserna i 41 kap. 4-11, 13 och 14 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Kontrollbesok

12 § Skatteverket far besluta om kontrollbesdk for att kontrollera att det
foretag som har ansokt om eller fatt omstéllningsstod har rétt till sddant
stod. Kontrollbesok far bara genomforas i verksamhetslokaler. Kontroll-
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besok far dock inte genomforas i en ldgenhet som ar avsedd att helt eller
till en inte ovésentlig del anvéndas som bostad.

Skatteverket far vid kontrollbesoket kontrollera sadant rikenskaps-
material och andra handlingar som kan ligga till grund for beslut om
omstillningsstdd. Skatteverket far vid besoket stilla fragor om verk-
samheten till en behorig foretridare for foretaget. De uppgifter som ldmnas
far kontrolleras mot uppgifterna i ansokan om omstallningsstdd.

Den som enligt ett beslut om kontrollbesok ska kontrolleras behdver inte
underréttas om beslutet fore besoket. Kontrollbesoket ska genomfoéras pa
ett sddant sétt att verksamheten inte hindras i onddan.

Bevissikring

13 § For att kontrollera ett foretag som har fatt omstéllningsstod far
Skatteverket genomfora revision i den reviderades verksamhetslokaler,
eftersoka och omhénderta handlingar samt forsegla lokal, férvaringsplats
eller annat utrymme. I friga om bevissikring géller bestimmelserna i
45 kap. och 69 kap. 2—12 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Undantag fran kontroll

14 § Bestimmelserna i 47 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) om att
vissa uppgifter och handlingar kan undantas fran granskning géller dven
vid foreldggande, revision, bevissikring och kontrollbesok hos ett foretag
som ansokt om eller fatt omstéllningsstod.

Aterkrav

15 § Ett foretag dr aterbetalningsskyldigt for det omstéillningsstdd som har
tillgodoforts felaktigt eller med ett for hdgt belopp.

16 § Om ett foretag ar aterbetalningsskyldigt far Skatteverket besluta att
aterkrdva det felaktigt tillgodoforda beloppet. Ett saddant beslut ska
innehalla uppgifter om det belopp som foretaget ska betala tillbaka och nér
beloppet senast ska betalas.

Avbetalning och anstiand

17 § Skatteverket far traffa avtal med ett foretag om avbetalning av ett
aterkrav pd omstéllningsstod om &terkravet skulle medfora betydande
skadeverkningar for foretaget, om det annars framstdr som oskiligt att
betala hela beloppet pa forfallodagen eller om ett sddant avtal kan antas
vara till fordel for det allménna.

18 § Vid aterkrav enligt 16 § ska Skatteverket efter ansékan bevilja
anstand med hela eller delar av betalningen om det &dr tveksamt hur stort
belopp som kommer att behdva betalas. Ett sddant anstdnd far bestimmas
till langst tre manader efter dagen for beslutet i den fraga som har foranlett
anstandet.

Skatteverket far ocksa bevilja anstand med betalningen om det kan antas
vara till fordel for det allménna.



Om det kan antas att aterkravet inte kommer att betalas 1 rétt tid, far
anstdnd enligt forsta stycket beviljas bara om sdkerhet stills for
aterbetalningen, om det inte finns sérskilda skdl som talar mot detta.
Bestimmelserna i 63 kap. 9 och 10 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244)
géller i dessa fall. Om en sédan sékerhet ska tas i ansprak géller vad som
sdgs om Kronofogdemyndigheten i 13 § lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. 1 stillet Skatteverket.

19 § Om forhéllandena har dndrats vésentligt sedan ett anstand enligt 18 §
forsta stycket beviljats, om foretaget har lamnat felaktiga uppgifter som
legat till grund for anstandet eller om det finns andra sérskilda skél, far
Skatteverket

1. aterkalla anstandet,

2. sétta ned anstdndsbeloppet, eller

3. kréva sdkerhet for fortsatt anstand.

Aterbetalning

20 § Ett aterkrav enligt denna lag ska aterbetalas genom inséttning pé ett
sdrskilt konto for aterbetalning.

Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da betalningen har bokforts pa
det sdrskilda kontot.

21 § Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i ménaden efter den
ménad dé Skatteverket beslutat om aterkrav.

Om det finns sérskilda skl far Skatteverket besluta att aterbetalningen
ska goras senast en annan dag.

Dréjsmalsrinta

22 § Om ett belopp som har &terkrdvts inte betalas i rdtt tid, ska
drojsmaélsrinta tas ut pé det obetalda beloppet fran och med dagen efter att
omstéllningsstddet tillgodoforts till och med den dag betalning sker.
Drojsmalsrinta berdknas efter en rantesats som motsvarar basrantan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns sarskilda skél, far Skatteverket helt eller delvis avsta fran
kravet pa rinta.

Betalningssiikring

23 § Skatteverket far ta en betalningsskyldigs egendom i ansprak for att
sikerstéilla betalning av aterkrav av omstéllningsstod. 1 frdga om
betalningssékring avseende ett sadant aterkrav géller bestimmelserna i
46 kap. 5-7 och 9-22 §§ och 69 kap. 13-18 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Foretridaransvar

24 § Om en foretradare for en juridisk person forfarit uppsétligt eller varit
grovt oaktsam vid ans6kan om omstéllningsstdd, och detta har lett till att
omstéllningsstdd har tillgodoforts med ett for stort belopp, ér foretrddaren
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tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala det belopp som
den juridiska personen har gjorts ansvarig for.

Bestdmmelserna i 59 kap. 15 och 16 §§, 17 § forsta stycket, 18 §, 19 §
forsta och andra styckena, 20, 21, 26 och 27 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska tillampas pa detta foretradaransvar.

Besluts verkstillbarhet
25 § Beslut enligt denna lag géller omedelbart.

Overklagande

26 § Skatteverkets beslut enligt denna lag Overklagas till den
forvaltningsriatt som anges i 67 kap. 7-9 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Skatteverkets beslut som avser foreliggande utan vite, revision,
kontrollbesok, avbetalningsplan och anstand enligt 18 § andra stycket far
dock inte 6verklagas. En granskningsledares beslut om bevissikring eller
om att ta egendom i forvar féar inte heller 6verklagas.

Provningstillstdnd kravs vid verklagande till kammarrétten.

Indrivning och verkstillighet

27 § Om ett aterkrav av omstéllningsstod inte har betalats i rétt tid, ska
fordran ldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar.

28 § Om det finns sérskilda skél far Skatteverket
1. avsta fréan att ldmna en fordran pa aterkrav for indrivning, eller
2.1amna en fordran for indrivning dven om forfallodagen inte har
intraffat.

29 § Vid indrivning féar verkstéllighet enligt utsékningsbalken ske.

30 § Om en fordran pa aterkrav av omstéllningsstod har ldmnats for
indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berdkna rintan efter en réntesats
som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) for tiden efter 6verlamnandet och driva in den.

Forbud mot overlatelse

31 § Ett foretags fordran pa omstéllningsstod som ska tillgodoforas enligt
7 § fér inte verlatas innan beloppet kan betalas ut.

32 § En fordran som avses i 31 § far utmaitas trots att den inte far verlatas.
Utmaétning far dock goras forst efter att Kronofogdemyndigheten har fatt
tillfélle att ta fordran i ansprak enligt lagen (1985:146) om avrékning vid
aterbetalning av skatter och avgifter.

Bestimmelserna i 5 kap. 1-3 §§ utsokningsbalken tillimpas inte vid
utmétning av en fordran pé omstillningsstdd som ska betalas.



Preskription

33 § En fordran pa éterkrav av omstéllningsstéd ska vid tillimpning av
lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en
sadan fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

Straffbestimmelser

34 § Den som ldmnar oriktiga uppgifter eller inte anméiler &ndrade
forhallanden som han eller hon ar skyldig att anmaéla enligt 6 § forsta
stycket, och pa sd sétt orsakar fara for att omstéllningsstod felaktigt
tillgodofors eller tillgodoférs med ett for hogt belopp, doms for
omstdllningsstodsbrott till fangelse 1 hogst tva ar.

Till samma straff ddms den som efter att omstallningsstod tillgodoforts
inte anmiler sddana dndrade forhallanden som han eller hon &r skyldig att
anméla enligt 6 § andra stycket och pé sa sitt orsakar att foretaget fatt ett
hogre stod dn vad det har rétt till.

35§ Om brott som avses 1 34§ ar grovt, doms for grovt
omstdllningsstodsbrott till fangelse, lagst sex méanader och hogst sex ar.

Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas

1. om brottet rort betydande belopp,

2. om den som begatt brottet anvint falska handlingar eller vilseledande
bokforing, eller

3. om gérningen ingatt i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i
storre omfattning.

36 § Den som av grov oaktsamhet begér en sddan gérning som avses i 34 §
doms for vdrdslost omstdllningsstodsbrott till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar.

Om gérningen med hénsyn till beloppet och Gvriga omsténdigheter ar
mindre allvarlig, doms det inte till ansvar.

37 § Den som frivilligt vidtar en atgérd som leder till att det kan fattas ett
korrekt beslut om stodet eller om aterkrav av stodet, doms inte till ansvar
enligt 34-36 §§.

For ansvarsfrihet vid felaktigt tillgodofort omstéllningsstdd krévs att det
felaktiga stodet har aterbetalats.

Ritt att meddela foreskrifter

38 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om

1. ndr omstéllningsstod far lamnas,

2. hur omstéllningsstod ska berdknas,

3. ansdkan om omstdllningsstdd, och

4. utbetalning och édterbetalning av omstéllningsstod.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Héarigenom foreskrivs att 1§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2.30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3.11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utféstelse m.m.,

4.4kap. 6b§, 14 kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brotts-
balken, om géirningen avser uppgift eller handling i 4rende hos
Skatteverket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om girningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete eller lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om néringsforbud,

8. folkbokforingslagen 8. folkbokforingslagen
(1991:481), samt (1991:481),
9. lagen (2014:307) om straff for 9.lagen (2014:307) om straff
penningtvéttsbrott. for penningtvittsbrott, och
10. lagen (2020:000) om om-
stdllningsstod.

Skatteverket far medverka vid undersdkning ocksa i fraga om annat
brott 4n som anges i forsta stycket, om &klagaren finner att det finns
sdrskilda skal for detta.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2020:736.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 2 kap. 3 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
1§?

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handliggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsupp-
gifter, lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete och lagen
(1991:1047) om sjuklén, om
behandlingen &ar helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller 4r avsedda att inga i en
strukturerad samling av personupp-
gifter som 4&r tillgédngliga for sok-
ning eller sammanstéllning enligt
sdrskilda kriterier.

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handldggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsupp-
gifter, lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete, lagen
(1991:1047) om sjuklon och lagen
(2020:000) om omstdllningsstod,
om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller 4r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personupp-
gifter som é&r tillgéngliga for sok-
ning eller sammanstéllning enligt
sdrskilda kriterier.

Bestdmmelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller d4ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

2 kap.
3¢
For de dndamal som anges i 1 kap. 4 § far f6ljande uppgifter behandlas

i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och familjefor-

héallanden,

2.en juridisk persons identitet, site, dgarforhdllanden samt firma-

tecknare och andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,
4. underlag for faststéllande av skatter och avgifter,
5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2014:1477.
3 Senaste lydelse 2015:901.
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8. uppgifter som behovs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och Gvriga atgérder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstéllning av utlanningar som avses i lagen (2013:644)
om rétt till I6n och annan erséttning for arbete utfort av en utlanning som
inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for 13. uppgifter som behdvs for
handldggning enligt lagen handldggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids- (2013:948) om stéd vid korttids-
arbete, och arbete eller lagen (2020:000) om

omstdllningsstod, och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2020:000) om
andring 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i stillet for lydelsen
enligt lagen (2020:000) om éndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:74 Foéreslagen lydelse

1 kap.
43§

Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behovs
hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,

5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprovning och annan liknande
provning,

6. handldggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om d) enligt lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-férland-  automatiskt utbyte av land-forland-
rapporter pd skatteomradet och rapporter pa skatteomrédet och
33 akap. skatteforfarandelagen, 33 a kap. skatteforfarandelagen,
och

e)enligt 33 bkap. skattefor- e)enligt 33 bkap. skattefor-
farandelagen. farandelagen, och

1) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen
(2020:000) om omstdllningsstid.

7. fullgdrande av ett aliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. hantering av underréttelser fran arbetsgivare om anstéllning av
utldnningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har ritt att vistas i
Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.
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Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2020-06-06

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitieraden Inga-Lill
Askersjo och Sten Andersson

Omstillningsstod till foretag som fatt minskad omsiittning pa grund
av coronaviruset

Enligt en lagradsremiss den 2 juni 2020 har regeringen (Finansdeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om omstéllningsstod,

2. lag om andring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet,

3.lag om &dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

4. lag om &ndring i lagen (2020:000) om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Kajsa
Kellerborg och Jonas Ljungberg samt departementssekreterarna Charlotte
Carrborg, Gabriel Cleverdahl, Alf Engsbraten och Katrin Fahlgren.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om omstéllningsstéd

23

Paragrafen innehéller grundlaggande krav for att ett foretag ska ha rétt till
stod. Ett av kraven i forsta stycket r att foretaget ska vara godkéant for F-
skatt. Av andra stycket foljer dock att detta krav for stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund kan erséttas av ett annat krav,
namligen undantag fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § inkomskatte-
lagen. Regleringen blir tydligare om &ven det sistndmnda kravet framgar
direkt av forsta stycket 2. Bestimmelsen i det foreslagna tredje stycket bor
omformuleras sa att det klart framgér att avsikten med bestimmelsen &r att
reglera ytterligare ett krav for ratt till stod om foretaget ar en ideell
forening. Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Ritt till omstéllningsstdd har féretag som &r en fysisk eller juridisk person och som
vid tidpunkten for prévningen av ansékan om omstéllningsstod

1. bedriver sddan néringsverksamhet i Sverige som avses i 13 kap. 1§
inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. @r godkénd for F-skatt enligt 9 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) eller
ar en sadan stiftelse, ideell forening eller registrerat trossamfund som undantas fran
skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.

En ideell forening har rétt till omstéllningsstdd endast om organisations-nummer
for foreningen har faststéllts senast vid utgangen av 2019.



38§

I forsta stycket i paragrafen rédknas i punktform upp de foretag som inte
har ritt till omstillningsstdd. Ett slag av foretag har dock reglerats i ett
andra stycke. Det giller foretag som ingédr i samma intressegemenskap
som ett sddant foretag som avses i punkt 3. Paragrafen skulle vinna i
klarhet och regleringen bli mer &verskadlig om bestdmmelsen i forsta
meningen i andra stycket tas in i upprakningen av foretag i forsta stycket i
en ny punkt 4. Paragrafen bor dérfor ges f6ljande lydelse.

Ratt till omstdllningsstdd har inte

1. staten, regioner, kommuner och kommunalférbund,

2. foretag 6ver vilka staten, regioner, kommuner och kommunalférbund var for sig
eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt rattsligt bestimmande inflytande, om
inte verksamheten som ett sddant foretag bedriver avser affarsverksamhet,

3. foretag som hor hemma i en stat eller jurisdiktion som &r upptagen i en
forteckning Over stater eller jurisdiktioner utanfér Europeiska unionen som av
medlemsstaterna gemensamt eller inom ramen for Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) har bedomts vara icke samarbetsvilliga pa
skatteomradet,

4. foretag som ingér i samma intressegemenskap som ett foretag som avses i 3, och
5. begransat skattskyldiga enligt 3 kap. 17 § och 6 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229), om néringsverksamheten i Sverige inte bedrivs fran ett sddant fast
driftstélle som avses i 2 kap. 29 § samma lag.

Foretag ska anses vara i sddan intressegemenskap som avses i forsta stycket 4 om
1. foretagen ingdr i en koncern av sadant slag som anges i 1kap. 4§
arsredovisningslagen (1995:1554), eller
2. det foretag som ansdker om omstéllningsstod, direkt eller indirekt, innehar minst
25 procent av kapitalet eller rosterna i det andra foretaget eller har rétt till minst 25
procent av vinsten i det andra foretaget.

58§

I paragrafen finns bestimmelser om vad en ansdkan ska innehélla. Detta
anges i paragrafens forsta stycke i sex punkter.

Enligt punkt 1 ska sokanden ange ”foretagets minskade nettoomsattning”.
Det som avses ar dock inte nettoomsittningen utan dess minskning. Detta
framgar ocksé av punkt 2 dér det ségs att ansdkan ska innehélla vad
“nedgangen i nettoomséttning” beror pa. Punkt 1 bor fortydligas sé att vad
som ska anges ar just minskningen mellan a ena sidan en tidigare referens-
period och & andra sidan den period som ansokningen avser. Eftersom
begreppet "nedgang” anviands i punkt 2 bor detta begrepp anviandas ocksa
i punkt 1. Lagradet foreslar foljande lydelse.

1. nedgangen i fOretagets nettoomsdttning vid en jamforelse mellan netto-
omsittningen for de ménader som stodet avser och nettoomséttningen for
motsvarande period ndrmast foregédende ar,

Enligt punkt 5 ska ansokningen innehalla ett skriftligt undertecknat
yttrande fran revisor i ett visst fall. Avsikten &r att yttrandet ska avges av
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en auktoriserad revisor eller en godkédnd revisor eller ett registrerat
revisionsbolag. Begreppet bor preciseras i enlighet med detta. Lagradet
foreslar foljande lydelse.

5. ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller godkéind revisor
eller ett registrerat revisionsbolag om det sokta omstéllningsstodet uppgar till minst
100 000 kronor, och

Enligt punkten 6 ska ansdkan ocksé innehélla ”de &vriga uppgifter som
Skatteverket behover for att kunna fatta beslut om omstéllningsstod” och
ar darfor naturligen placerad sist i upprikningen av vad en ansdkan ska
innehélla. I den allmidnna motiveringen lyfts emellertid fram nagra ytter-
ligare uppgifter som fér anses vara av generellt intresse och alltsa inte bara
i enskilda drenden, t.ex. uppgifter om forsakringsersittning, skadestdnd
och statligt stod. Sddana omsténdigheter kan ha en direkt paverkan pa
ritten till omstéllningsstdd och dess storlek och bor ldmpligen anges i
lagen som uppgifter som en ansokan ska innehélla. Lagradet foreslér att
dessa for tillimpningen vésentliga uppgifter tillfors paragrafen som nya
punkter 6 och 7 av foljande lydelse.

6. forsdkringserséttning, skadestind och annan liknande erséttning for saddan
forlorad omsittning eller saidana kostnader som stodet ska berdknas pa,

7. statligt stod som foretaget har tagit emot for sddan foérlorad omséttning eller
sadana kostnader som stddet beréknas pa, och

Den hittillsvarande punkten 6 anger, som nyss sagts, att en ansékan ska
innehélla ”de 6vriga uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna fatta
beslut om omstdllningsstod”. Det dr mindre lampligt att en bestimmelse
av detta slag, som dessutom kan foranleda straffansvar enligt 34 § och
foljande paragrafer i den foreslagna lagen om den inte iakttas korrekt, inte
ger ytterligare information till sbkanden om vad det kan vara for slags
uppgifter som Skatteverket kan anse sig behdva. Som pépekats under
lagradsforedragningen finns visserligen en liknande bestimmelse i 31 kap.
3§ skatteforfarandelagen som avser innehdllet i en inkomstskatte-
deklaration. Behovet av ledning for sokanden ar emellertid sérskilt
patagligt nér det som i forevarande fall ar fraga om inférande av ett helt
nytt regelverk. Det dr i ett sddant fall angeldget att sokanden far konkret
information om vilka uppgifter som Skatteverket behover.

Det kan mot den bakgrunden ifragasittas om inte innehéllet i sokandens
upplysningsskyldighet borde konkretiseras i forfattning.

For Lagrédet har presenterats ett utkast till férordning om omstéll-
ningsstdd som &r avsedd att trdda i kraft samtidigt med lagen. I den
forordningen anges kompletterande bestimmelser och foreskrivs ocksa att
en ansdkan om omstéllningsstdd ska goras elektroniskt pa ett av Skatte-
verket faststillt formuldr.

Det far forutsdttas att Skatteverket i allmidnna rad eller liknande i
anslutning till blanketten upplyser om vilka uppgifter som Skatteverket



behover. Mot den bakgrunden kan Lagradet godta den foreslagna lydelsen
i punkt 6 och foreslar endast att den omnumreras.

I andra stycket anges hur en ansokan ska goras nér det ar fraga om flera
foretag i en koncern som ansoker och avser diarmed ndrmast en
administrativ friga som inte behover regleras i lag utan i den anslutande
forordningen.

6§

Forsta stycket anger att ett foretag som sokt stod ska anméla om uppgifter
som ldmnats i ansokan visar sig vara felaktiga m.m. Enligt andra stycket
géller en motsvarande anméilningsskyldighet men da for ett foretag som
har fatt omstéllningsstod och avseende omstidndigheter som skulle ha
paverkat rétten till stod eller dess storlek om de varit kdnda vid provningen
av ansokan. Det ar alltsa fraiga om anmélningsskyldighet bade under hand-
laggningen av en ansdkan om omstéllningsstdd och efter det att stod
beslutats (jfr bestimmelserna i 8 § om Skatteverkets mojlighet att i
efterhand granska foretag som fatt stod).

Enligt paragrafens forsta stycke ska ett foretag omgaende anméla om
uppgifter man ldmnat i ansdkan” visar sig vara felaktiga. Avsikten torde
dock vara att skyldigheten avser de uppgifter som ldmnas till Skatteverket
daven under handldggningen av ansokan. Lagradet foreslar att orden i
ansokan” i forsta stycket ersétts av

till Skatteverket”.

Det ar oklart vad som avses med begreppet “omgaende”, Oklarheten géller
tva olika fragor. En generell fraga ar hur snabbt foretaget maste agera
sedan ett visst forhdllande intréitt. En annan fraga &r nér ett hdndelseforlopp
har utvecklats sé langt att en anmélnings-skyldighet intrdder, t.ex. om en
dom pa skadestand ska anmélas omedelbart, forst sedan den fatt laga kraft
eller vid ndgon annan tidpunkt.

Enligt Lagradets mening bor begreppet “omgaende” belysas genom
exempel i forfattningskommentaren.

9§

I paragrafen regleras i vilka situationer Skatteverket far foreligga ett
foretag att fullgéra sina skyldigheter och hinvisas bl.a. till bestimmelsen
om revision i 11§. Néar revision beslutas enligt 11 § ska ett antal
bestimmelser i 41 kap. skatteforfarandelagen tillimpas bl.a. 8—11 §§ som
reglerar den reviderades skyldigheter. I 41 kap. 12 § finns en bestdmmelse
som ger Skatteverket rétt att foreldgga den reviderade att fullgéra just
dessa skyldigheter. Enligt Lagradets mening ar den foreslagna hénvis-
ningen darfor dverflddig och dgnad att forvirra. Den bor dérfor att tas bort
och i stillet bori 11 § en hénvisning till 41 kap. 12 § tas in i uppriakningen
av de paragrafer som ska tillimpas i skatteforfarandelagen.

10§
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Paragrafen reglerar Skatteverkets mojligheter att i samband med kontroll
av den som har fétt omstéllningsstod foreldgga tredje man att lamna upp-
gifter av betydelse for kontrollen. I tredje stycket foreskrivs att fore-
laggandet far forenas med vite. Denna mdjlighet dr dock, sdsom framgér
av andra och tredje meningarna i stycket, pa visst sitt begransad. Vid
foredragningen har upplysts att dessa begrinsningar dr desamma som
uppstills 1 44 kap. 3 § skatteforfarandelagen. Enligt Lagradet skulle
bestimmelserna vinna i tydlighet om de ocksa utformades i ndrmare
anslutning till den paragrafen. Lagradet forordar dérfor att den foreslagna
paragrafens tredje stycke bryts ut till en ny paragraf av foljande lydelse.

Ett foreldggande enligt 10 § far forenas med vite.

Foreldggandet far dock inte forenas med vite om

1. det finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begatt en
géarning som ar straffbelagd, och

2. foreldggandet avser utredning av en frdga som har samband med den
misstidnkta gdrningen.

Om den som ska foreldggas ér en juridisk person, géller andra stycket d&ven
stéllforetriddare for den juridiska personen.

11§
Se vad Lagradet anfort betraffande 9 §.
24§

Paragrafen foreskriver ett ansvar for en foretrddare for en juridisk person
som forfarit uppsétligt eller varit grovt oaktsam vid ansokan om
omstéllningsstdd. Det kan konstateras att bestimmelsens ordalydelse
saknar motsvarighet i de foretrddaransvar som idag finns reglerade. Det &r
enligt Lagradets mening inte ldmpligt att p4 grund av en krissituation
genom en mycket snabb hantering — vid savdl framtagandet av
lagstiftningen som vid beredningen av den — infora en for enskilda mycket
ingripande lagstiftning som inte har niagon motsvarighet i annan
lagstiftning som skulle kunna ge stdd vid tillimpningen. Det stiller ocksa
extra stora krav pa tydliga och vil motiverade forarbeten.

Vid foredragningen har emellertid upplysts att det handlande som ska
omfattas av foretridaransvaret dr avsett att vara av samma slag som det
som ska omfattas av straffréttsligt ansvar enligt den foreslagna 34 § och
niarmast ha sin motsvarighet i det skatterittsliga foretrddaransvaret i
59 kap. 14 § skatteforfarandelagen. Det &r i bada dessa fall specificerat i
lagtexten att foretrddaren ska ha lamnat oriktiga uppgifter for att ansvar
ska kunna utkrévas. I den foreslagna bestimmelsen finns det inte nagon
sadan specificering.

Nir det géller 59 kap. 14 § finns det vagledande praxis till stod for tillamp-
ningen. Det finns dérfor skl att utforma bestdmmelsen i ndra anslutning
till den regleringen.



I forfattningskommentaren bor tydliggoras i vilken utstrackning och i vilka
avseenden ledning kan hémtas fran tillimpningen av 59 kap. 14§
skatteforfarandelagen. Vidare bor fortydliganden goras avseende
tidpunkten nér en foretrddare uppsatligen eller av grov oaktsamhet ska
anses ha ldmnat oriktiga uppgifter samt av betydelsen av begreppen uppsat
och grov oaktsamhet. I sistndmnda delar bor klargoras att ledning kan
hémtas fran forfattningskommentaren till 34 §.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Om en foretrddare for en juridisk person uppsétligen eller av grov oaktsamhet har
lamnat oriktiga uppgifter som har lett till att omstéllningsstdd har tillgodoforts med
ett for stort belopp, &r foretrddaren tillsammans med den juridiska personen skyldig
att betala det belopp som den juridiska personen har gjorts ansvarig for.

Vid tillimpningen av forsta stycket giller bestimmelserna i 59 kap. 15 och 16 §§,
17 § forsta stycket, 18 §, 19 § forsta och andra styckena, 20, 21, 26 och 27 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

34§

Paragrafen innehéller bestimmelser om en sirskild brottstyp,
omstdllningsstodsbrott.

Enligt paragrafens forsta stycke ska den domas for omstéllningsstodsbrott
som lamnar oriktiga uppgifter eller inte anmaéler dndrade forhallanden som
han eller hon ar skyldig att anmila enligt 6 § forsta stycket och pa sa sitt
orsakar fara for att omstallningsstdd tillgodofors felaktigt eller tillgodofors
med ett for hogt belopp. Lagradet har inget att invdnda mot denna
bestimmelse men foreslar att det i lagtexten fortydligas att straffansvaret
avser oriktiga uppgifter i ett drende enligt denna lag”.

Av paragrafens andra stycke foljer att ansvar for omstéllningsstodsbrott
ska &domas dven den som efter det att omstéllningsstod har tillgodoforts
inte anméler dndrade forhallanden som han eller hon &r skyldig att anméla
enligt 6 § andra stycket och ”’pa sa sitt orsakar att foretaget fatt ett hogre
stod dn vad det har ritt till”. Det dr oklart vad det inom citationstecken
angivna uttrycket innebar. Den effekt som uppgiftslimnarens
underlatenhet ger upphov till méste rimligen vara ndgot som ligger i tiden
efter underlatenheten. Det kan ddrmed inte — som lagtexten antyder — vara
fraga om det ursprungliga beslutet om omstéllningsstod. Det som ger
anledning att straffsanktionera underlatenheten torde i stéllet vara att den
medfor att Skatteverket berdvas mdjligheten att fatta beslut om aterkrav
av ett for hogt omstéllningsstod. Enligt Lagradet bor detta komma till
tydligare uttryck i lagtexten.

Det kan ocksa noteras att straffansvaret enligt andra stycket — till skillnad
fran straffansvaret enligt forsta stycket — inte intrdder redan vid fara for
den effekt som straffbestimmelsen vill motverka; det synes krévas ocksa
att effekten intrdder (med den tolkning av bestimmelsens syfte som har
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gjorts i foregdende stycke innebar det att underlatenheten faktiskt far till
foljd att aterkrav inte kan ske). Lagradet har svart att se skilen for att gora
en sadan skillnad mellan de bada styckena. Tvértom torde den valda
16sningen medfora att effektiviteten i bestimmelsen i andra stycket starkt
begrénsas.

Lagradet foreslar darfor att orden pé sa sitt orsakar att foretaget fatt ett
hogre stod dn vad det har ritt till” byts ut mot ”pa sé satt orsakar fara for
att ett stod som foretaget helt eller delvis saknar ratt till inte aterkrévs”.

Enligt Lagrddets mening skulle paragrafen dessutom bli mera lattlést om
de bada styckena skrevs samman enligt foljande.

Den som lamnar oriktiga uppgifter i ett drende enligt denna lag eller inte anmaéler
dndrade forhéllanden som han eller hon dr skyldig att anméla enligt 6 § och pa sa
sétt orsakar fara for
1. att omstéllningsstdd tillgodofors felaktigt eller tillgodofors med ett for hogt
belopp, eller
1. att ett stod som foretaget helt eller delvis saknar ritt till inte aterkrévs,
doms for omstdllningsstodsbrott till fangelse 1 hogst tva ar.

37§

I paragrafen foreskrivs att den som frivilligt vidtar en dtgérd som leder till
att det kan fattas ett korrekt beslut om stddet eller om aterkrav av stodet
inte doms till ansvar. Enligt andra stycket krdvs det vid felaktigt
tillgodofort omstallningsstdd att det felaktiga stodet har aterbetalats.

Denna ansvarsfrihetsbestimmelse — som innebér att girningsmannen kan
gé fri fran ansvar éven till foljd av atgirder som vidtas forst efter brottets
fullbordanstidpunkt — avviker fran vad som normalt géller inom svensk
straffritt. Det finns visserligen bestimmelser om ansvarsfrihet av liknande
slag. En sadan bestimmelse finns i 12 § skattebrottslagen. I den paragrafen
utgdér emellertid betalning inte nagon nddvindig forutsittning for
ansvarsfrihet. En annan liknande bestdmmelse finns i 5§ bidragsb-
rottslagen. Den bestimmelsen &r emellertid begrinsad pa sd sitt att
ansvarsfrihet inte kan komma i fraga sedan bidraget vil har utbetalats. Den
bestimmelse om ansvarsfrihet som nu foreslds &r alltsa, till f6ljd av
tillagget 1 andra stycket, av ett nytt slag.

Lagradet har i och for sig inget att invinda mot att lagens straft-
bestimmelser kompletteras med en bestimmelse om ansvarsfrihet vid
frivillig rittelse. Lagradet har ocksa stor forstaelse for att en sddan
bestimmelse, om den infors, behdver kompletteras med négot slag av
begriansning.

Sasom den foreslagna bestdimmelsen har utformats i remissen inger den
emellertid beténkligheter. Det som sdgs i andra stycket far till foljd att
fragan om straffansvar ska 4&domas eller ej gors beroende av om aterkravs-
fordran betalas eller ej. Mot detta kan riktas principiella invéndningar;
underlatenhet att betala en fordran dr enligt svensk rétt, som utgdngspunkt,



inte brottsligt. En pé detta sétt avgrinsad bestimmelse leder dessutom till
att den som saknar formaga att betala fordran — antingen detta beror pé att
foretaget saknar pengar eller pd att den ansvarige inte disponerar dver
foretagets tillgangar — i praktiken har mindre mdjligheter att ga fri fran
ansvar dn den som har resurser att dstadkomma en éterbetalning.

Lagréadet anser mot denna bakgrund att inférandet av en bestimmelse av
det slag som finns i andra stycket forutsdtter en noggrann beredning.
Négon sadan beredning synes inte ha skett; bestimmelsen fanns inte med
i den remitterade promemorian utan har tillkommit férst med anledning av
synpunkter fran tva remissinstanser.

Lagradet avstyrker darfor bestimmelsen i andra stycket. Det dr mojligt att,
om bestimmelsen far utgd, detta kan innebéra en risk for missbruk. Mot
den bakgrunden kan det naturligtvis diskuteras om det inte vore bttre att
begrinsa mojligheten till ansvarsfrihet enligt forsta stycket till sidana
situationer da nagot tillgodoférande av stodet 4nnu inte har skett.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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THIS GUARANTEE AGREEMENT is between

(1) [*], (“Guarantor”) one of the Member States of the European Union listed in Schedule
1; and

2) The European Commission (“the Commission”)
Respectively a Party to this agreement.
WHEREAS

(A)  Council Regulation (EU) 2020/672 on the establishment of a European instrument for
temporary support to mitigate unemployment risks in an emergency (SURE) following
the COVID-19 outbreak (“Council Regulation (EU) 2020/672”) permits the Union,
under circumstances contained therein, to make available financial assistance up to a
maximum amount of EUR 100 000 000 000 to Member States of the European Union
in the form of a loan facility according to a loan agreement ("Loan Agreement").
According to Article 6(1) of Council Regulation (EU) 2020/672, such financial
assistance is to be made available by means of a Council implementing decision.

(B)  Council Regulation (EU) 2020/672 has empowered the Commission on behalf of the
Union to borrow on the capital markets and with financial institutions in order to
finance the loan facilities (“Borrowings”).

(C)  In the event of a partial or total non-payment under a Loan Agreement, the Union may
risk not to have available sufficient resources to fulfil the payment obligations arising
from the Borrowings.

(D)  Council Regulation (EU) 2020/672 provides that the Member States of the European
Union listed in Schedule 1 (together called the “Guarantors”) may contribute to SURE
by counter-guaranteeing the risk borne by the Union and that such contributions shall
be provided in the form of irrevocable, unconditional and on-demand guarantees.
Article 11(3) of Council Regulation (EU) 2020/672 provides that the Commission is to
conclude an agreement with a contributing Member State on the irrevocable,
unconditional and on-demand guarantee, and that such agreement is to set out the
payment conditions (a “Guarantee Agreement”).

(E)  Article 11(4) of Council Regulation (EU) 2020/672 provides that a Member State who
has failed to honour a call shall remain liable to honour it.

(F) Article 12(1) of Council Regulation (EU) 2020/672 provides that financial assistance
shall only become available after all Member States have contributed to SURE by
means of a Guarantee Agreement.

(G)  Each Member State of the European Union remains fully and individually liable for the
commitments that it has made in a Loan Agreement or under a Guarantee Agreement.
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GUARANTEE AND INDEMNITY
Guarantee

The Guarantor hereby unconditionally and irrevocably guarantees to the Union the due
and punctual payment on demand of up to 100 per cent of its contribution (the
"Guaranteed Contribution") and accordingly undertakes to pay to the Union, within
ten (10) Business Days (or such shorter period as is specified in this Guarantee
Agreement) of receiving a written demand from the Commission in accordance with
this Guarantee Agreement (a "Demand") up to 100 per cent of its Guaranteed
Contribution.

This Guarantee Agreement is solely related to Borrowings and the associated Loan
Agreements that are authorised by a decision adopted by the Council before 31
December 2022 taken under Council Regulation (EU) 2020/672 as originally adopted.
Any other Union borrowings on capital markets and with financial institutions and loan
agreements shall not give rise to any claim or liability under this Guarantee Agreement.

Subject to Clause 5.1, the Guaranteed Contribution of the Guarantor is equal to the
value set out next to the Guarantor's name in Schedule 1 to this Guarantee Agreement.
The Guarantee Contribution Key Percentage of the Guarantor is equal to the percentage
set out next to the Guarantor's name in Schedule 2 to this Guarantee Agreement.

The cumulative total value of any or all Demanded Amounts and Additional Demanded
Amounts (as defined by Clauses 1.6 and 1.7 respectively) on the Guarantor may never
exceed the Guaranteed Contribution of the Guarantor. The Guarantor shall not be liable
to pay an amount in excess of its Guaranteed Contribution.

The obligations of the Guarantor under this Guarantee Agreement and of other
Guarantors under their respective Guarantee Agreements are several only.

A Demand under this Guarantee may be made by the Commission at any time before
or after a scheduled interest payment or a scheduled principal payment or other amount
is due (together the “Amount Due”) under Borrowings, if:

(1)  the Union (for whatsoever reason) has not received in full a scheduled payment
as and when due under a Loan Agreement from a Member State of the European
Union being financed by Borrowings or it is notified by such Member State or
becomes aware following an event of default under the Loan Agreement that such
Member State will not or will not be able to make payment in full of a scheduled
payment under such a Loan Agreement as and when due; and

(i) an Amount Due is, has been or will be due under Borrowings.

In such an event, the Commission shall at its sole discretion determine an amount to be
called from the Guarantors (“Amount of the Call”), up to a maximum of the Amount
Due, to ensure that the Union has sufficient resources to make the necessary payment.
In determining the Amount of the Call, the Commission shall draw any amount, which
may be zero, that the Commission considers in its sole discretion, having regard inter
alia to the total contingent liabilities of the Union (including under the Balance of
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Payment Facility) and the sustainability of the Union budget, that may be available
under the own resources ceiling for payment appropriations.

The Commission shall make Demands on all Guarantors. The Demands shall be pro
rata to the relative share of each Guarantor in the Guarantee Contribution Key.

Any Demand shall specify the Amount Due, the extent to which amounts under the own
resources ceiling for payment appropriations have been drawn and the Amount of the
Call and shall request in writing the Guarantor to transfer an amount equal to its
Guarantee Contribution Key Percentage of the Amount of the Call (such amount being
the “Demanded Amount”), in cleared funds to the account referred to in Clause 1.9.
The Demanded Amount shall comply with Clause 1.4. The Guarantor unconditionally
and irrevocably guarantees to the Commission the due and punctual payment of the
Demanded Amount on demand and the Guarantor shall transfer the Demanded Amount
in accordance with the terms of such Demand. The transfer shall occur within ten (10)
Business Days.

As per the Loan Agreement, the Member State referred to in Clause 1.6(i) shall within
two (2) Business Days of the Demand being made notify to the Commission its ability
to meet the Demand.

In the event that any one or more of the Guarantors does not pay its Demanded Amount
or the Member State referred to in Clause 1.6(i) has notified its inability to meet the
Demand or has failed to notify its ability (the unpaid amount being the "Additional
Shortfall"), the Commission shall make a further Demand (or Demands) (such
Demand(s) being the “Additional Demand(s)”) on the other Guarantors to pay their
Adjusted Payment Contribution Key Percentage of the Additional Shortfall(s) (the
“Additional Demanded Amount”). For the purpose of this Clause 1.67, the Adjusted
Payment Contribution Key Percentage of a Guarantor means the Guarantee
Contribution Key Percentage of each Guarantor adjusted on a pro rata pari passu basis
the non-paying Guarantor(s), however, being excluded such that its/their Adjusted
Payment Contribution Key Percentage is equal to zero for this purpose such that the
aggregate of the Adjusted Payment Contribution Key Percentage of the remainder of
the Guarantors is equal to 100 per cent.

The Commission shall make Additional Demands on all Guarantors pro rata to the
relative share of each of the other Guarantors in the Guarantee Contribution Key, as
adapted so as to not take into account the relative share of the Guarantor having failed
to honour its duty.

Any Additional Demand shall specify the Additional Shortfall and shall request in
writing the Guarantor to transfer an amount equal to Additional Demanded Amount, in
cleared funds to the account referred to in Clause 1.9. The Additional Demanded
Amount shall comply with Clause 1.4. The Guarantor unconditionally and irrevocably
guarantees to the Commission the due and punctual payment of the Additional
Demanded Amount on demand and the Guarantor shall transfer the Additional
Demanded Amount in accordance with the terms of such Additional Demand. The
transfer shall occur within ten (10) Business Days or such time such that sufficient
funds have been paid to the account specified in Clause 1.9 to permit payment in full
the Amount Due on the scheduled date of payment or, in the event of such an Additional
Demand being made by the Commission after the scheduled date of payment, prior to
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the expiry of the grace period for non-payment of such amount set out in the Borrowings
(in each case provided that the Additional Demand is made more than five (5) Business
Days prior to the scheduled due date of the required payment, and, if this is not the case,
such Additional Demand shall be paid no later than the fifth (5") Business Day
following the date of receipt of such Additional Demand). This Clause 1.7 shall apply
cumulatively mutatis mutandis if one or more Guarantors do not pay their respective
Adjusted Contribution Key Percentage of an Additional Shortfall.

Following a Demand or Additional Demand, the Commission shall initiate recovery
proceedings in respect of the Loan Agreement and, if applicable, the Guarantee
Agreement. The Commission shall reimburse the Guarantor from amounts recovered
by the Commission in respect of the Loan Agreements or Guarantee Agreements. For
amounts recovered following a Demand or an Additional Demand on the Guarantor,
the Commission shall by notice request payment details of the Guarantor and upon their
receipt reimburse the Guarantor within ten (10) Business Days for any amount provided
under the respective Demand or Additional Demand. In the case of a recovery in several
instalments, the Guarantor will be reimbursed in proportion to the Guarantor’s
contribution to the Shortfall or Additional Shortfall. In such a case, priority will be
given to repay Additional Demands and only once fully satisfied will Demands be
satisfied.

Payments under this Guarantee Agreement shall be made to the account as identified in
each Demand.

The Guarantor is not entitled to set-off or deduct any amounts owed to it by the Union
from any payments due by the Guarantor under this Guarantee Agreement.

PRESERVATION OF RIGHTS
Continuing obligations

The obligations of the Guarantor herein contained shall constitute and be continuing
obligations notwithstanding any settlement of account or other matter or thing
whatsoever and shall not be considered satisfied by any intermediate payment or
satisfaction of all or any of the Union's obligations under or in respect of any
Borrowings and shall continue in full force and effect for so long as and until all sums
due from the Union in respect of the Borrowings have been paid, and all other actual or
contingent obligations of the Union thereunder or in respect thereof have been satisfied,
in full provided that each Guarantor shall only be liable for its Guaranteed Contribution.

Obligations not discharged

The obligations of the Guarantor herein contained shall not be discharged, impaired or
otherwise affected by:

22.1  Indulgence, Waivers or Consents: time or other indulgence or any waiver or
consent being granted or agreed to be granted to the Union or to the Commission
in respect of any of its obligations under or in respect of any Borrowings and/or
Loan Agreement;
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222  Amendment. any amendment, novation, supplement, extension, (whether of
maturity or otherwise) or restatement (in each case, however fundamental and
of whatsoever nature) or replacement, waiver or release of, any obligation of
the Union under or in respect of any Borrowings or any security or other
guarantee or indemnity in respect thereof including without limitation any
extension of or any increase of the obligations of the Union in respect of any
Borrowings or the addition of any new obligations for the Union provided that
none of the foregoing shall result in any increase of the Guarantor's liability
under this Guarantee Agreement; or

Pari passu

The Guarantor undertakes that its obligations hereunder will at all times rank pari passu
with all other present and future, direct, unconditional, unsubordinated and unsecured
obligations of such Guarantor.

Subrogation of Guarantor’s Rights

Acknowledging that this Guarantee Agreement does not guarantee the repayment of a
Loan Agreement, the Guarantor acknowledges that it is not entitled to any rights of
subrogation.

INFORMATION UNDERTAKINGS

The Commission shall inform the General Secretariat of the Council of the European
Union of the signature of the Guarantee Agreement.

The Commission shall report to the Guarantors on the outstanding claims under Loan
Agreements and liabilities under Borrowings on a quarterly basis.

The Commission shall immediately notify the Guarantors of becoming aware of any
event that may reasonably be expected to result in a call under the Guarantee
Agreement.

BENEFIT OF THE GUARANTEE AGREEMENT

Benefit

The Guarantor shall honour this Guarantee Agreement on demand.
Assignment

The Guarantor shall not be entitled to assign or transfer all or any of their rights, benefits
and obligations hereunder.

REDUCTION AND EXPIRY OF THE GUARANTEE
From 31% December 2025, should a Commission report referred to in Clause 3.2
provide that the outstanding liabilities under Borrowings is less than EUR 25 000 000
000, the Guaranteed Contributions from Guarantors shall irrevocably be reduced on a
pro rata pari passu basis so that the total Guaranteed Contributions from Guarantors is
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equal to the outstanding liabilities under Borrowings. From its date of application, this
Clause 5.1 shall apply to each report.

Subject to Clause 5.3, this Guarantee Agreement shall expire on the date (the
"Expiration Date") which is the earlier of (i) the date when all Borrowings have been
irrevocably paid in full, no further Borrowings may be issued under Council Regulation
(EU) 2020/672 and any and all obligations of the Guarantor have been fully and
irrevocably paid and (ii) 31* December 2053.

In the event of any Demand or Additional Demand under this Guarantee Agreement,
the obligation of the Commission to reimburse the Guarantor from amounts recovered
in line with Clause 1.8 shall continue until there is a reimbursement in full
notwithstanding the occurrence of the Expiration Date.

INTERPRETATION IN CONFORMITY AND PARTIAL INVALIDITY

All provisions hereof shall be interpreted, in case of doubt, so that they are in
conformity with the governing law. If at any time any provision hereof is or becomes
illegal, invalid or unenforceable under the governing law, the legality, validity or
enforceability of the remaining provisions hereof shall not in any way be affected or
impaired thereby.

NOTICES
Address for notices

All notices, demands and other communications to the Guarantor hereunder shall be
made in writing (by letter or fax or e-mail) and shall be sent to the Guarantor at:

[Guarantor's address]

Fax: +[number]

E-mail: [e-mail]

Attention: [name or department]
With a copy to: European Commission
Fax: +[number]

E-mail: [e-mail]

Attention: [name or department]

or, in relation to the Guarantor, to such other address or fax number or for the attention
of such other person or department as the Guarantor has notified to the Commission in
the manner prescribed for the giving of notices.
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7.2 Effectiveness

Every notice, demand or other communication sent in accordance with Clause 7.1
(Address for notices) shall be effective upon actual receipt by the Guarantor; provided
that any such notice, demand or other communication which would otherwise take
effect after 4.00 p.m. on any particular day or on a day which is not a Business Day
shall not take effect until 10.00 a.m. on the immediately succeeding Business Day.

8. INTERPRETATION
8.1 Definitions
In this Guarantee Agreement:

"Business Day" shall mean a day on which commercial banks and foreign exchange
markets are open or required to be open for business in Luxembourg.

8.2 Other agreements

All references in this Guarantee Agreement to an agreement, instrument or other
document shall be construed as a reference to that agreement, instrument or other
document as the same may be amended, supplemented, restated, extended, replaced or
novated from time to time.

9. LAW AND JURISDICTION
9.1 Governing law

This Guarantee Agreement and any non-contractual obligations arising out of or in
connection with it shall be governed by and shall be construed in accordance with
European Union law, supplemented if necessary by the Luxembourgish law.

9.2 Exclusive Jurisdiction

The Court of Justice of the European Union, in accordance with Article 272 of the
Treaty on the Functioning of the European Union, shall have exclusive jurisdiction to
settle any dispute (a "Dispute"), arising out of or in connection with this Guarantee
Agreement (including a dispute relating to the existence, validity or termination of this
Guarantee Agreement or any non-contractual obligation arising out of or in connection
with this Guarantee Agreement) or the consequences of its nullity.

All Clauses and terms stipulated herein have been duly noted and approved by [*][in line with
«1] and the Commission. This Guarantee Agreement shall enter into force upon the date of
signature by the last Party.

Done in two originals, one for the Guarantor and for the Commission.

EXECUTED as a guarantee

! Reference to national legal base for signature if necessary for the Guarantor Member State.

183



Prop. 2019/20:181
Bilaga 6

by INAME OF THE MEMBER STATE]

Represented by:

[NAME]
[POSITION]

[DATE OF SIGNATURE]

EXECUTED as a guarantee
by the European Commission

Represented by:

[NAME]
[POSITION]

[DATE OF SIGNATURE]
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SCHEDULE 1
GUARANTEED CONTRIBUTION

Member State
Kingdom of Belgium
Republic of Bulgaria
Czech Republic
Kingdom of Denmark
Federal Republic of Germany
Republic of Estonia
Ireland
Hellenic Republic
Kingdom of Spain
French Republic
Republic of Croatia
Italian Republic
Republic of Cyprus
Republic of Latvia
Republic of Lithuania
Grand Duchy of Luxembourg
Hungary
Republic of Malta
Kingdom of the Netherlands
Republic of Austria
Republic of Poland
Portuguese Republic
Romania
Republic of Slovenia
Slovak Republic
Republic of Finland
Kingdom of Sweden
Total
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Amount (EUR)
838224 250

107 466 500
374 538 500
563 837 750
6 383 820 000
48 716 500
483 401 250
342 618 750
2252 890 750
4406 976 250
95 693 500

3 183 786 000
38 114 750
57070 750

83 953 500
76 856 750
249 596 000
23 044 250

1 441 199 500
717215750
930 103 250
365 571 000
393 384 250
88126 500
173 516 250
431740 250
848 537 250
25 000 000 000
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SCHEDULE 2
GUARANTEE CONTRIBUTION KEY
(the relative shares of Member States in the total Gross National Income of the Union,
as resulting from the column (1) of Table 3 of Part A “Introduction and financing of the
general budget of the Union”, of the revenue part of the budget for 2020 set out in the
general budget of the European Union for the financial year 2020, as adopted on 27

November 2019)
Member State Guarantor's Contribution Key
Percentage
Kingdom of Belgium 3.352897%
Republic of Bulgaria 0.429 866%
Czech Republic 1.498 154%
Kingdom of Denmark 2.255351%
Federal Republic of Germany 25.535 280%
Republic of Estonia 0.194 866%
Ireland 1.933 605%
Hellenic Republic 1.370 475%
Kingdom of Spain 9.011 563%
French Republic 17.627 905%
Republic of Croatia 0.382 774%
Italian Republic 12.735 144%
Republic of Cyprus 0.152 459%
Republic of Latvia 0.228 283%
Republic of Lithuania 0.335 814%
Grand Duchy of Luxembourg 0.307 427%
Hungary 0.998 384%
Republic of Malta 0.092 177%
Kingdom of the Netherlands 5.764 798%
Republic of Austria 2.868 863%
Republic of Poland 3.720 413%
Portuguese Republic 1.462 284%
Romania 1.573 537%
Republic of Slovenia 0.352 506%
Slovak Republic 0.694 065%
Republic of Finland 1.726 961%
Kingdom of Sweden 3.394 149%
Total 100.000 000%
-10-
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Pan-European Guarantee Fund in response to COVID-19

First Demand Guarantee Agreement

between

The Original Guarantors

and

the Acceding Guarantors acceding from time to time

and

The European Investment Bank
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THIS CONTRACT IS MADE BETWEEN:

The Original Guarantors and the
Acceding Guarantors acceding from
time to time

of the first part, and

the European Investment Bank with its
seat at 98-100, boulevard Konrad
Adenauer, L-2950 Luxembourg-
Kirchberg, Grand Duchy of
Luxembourg,

acting for the account of the Fund

of the second part.

hereinafter collectively referred to as the
"Guarantors" and each a "Guarantor"

hereinafter referred to as the "Beneficiary”
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WHEREAS:

(a)

This first demand guarantee agreement is entered into in the context of the contribution
agreements entered into or to be entered into between Member States of the European
Union and the European Investment Bank for the purpose of establishing the Pan-
European Guarantee Fund in response to COVID-19 (the "Fund"). European Union
institutions, or institutions created by Member States of the European Union, may also
contribute to the Fund.

Pursuant to transactions carried out for the account of the Fund by the Beneficiary for
the purpose of implementing the Fund's objectives with one or more counterparties
(each a "Counterparty"), the Beneficiary will enter into guarantees, financing
arrangements in the form of loans, facilities or other finance agreements, equity
investments or other transactions (including the EIB/EIF Arrangement), such
transactions being entered into in accordance with the terms and conditions (and in
particular the governance and decision process) of the Fund (the "Transactions").

As part of the Transactions, the Beneficiary has entered or will enter into a back-to-back
arrangement with the European Investment Fund ("EIF") for the account of the Fund
pursuant to which coverage will be provided to the EIF in relation to its role under the
program for transactions relating to the Fund in accordance with the Fund Description
and for the purpose of implementing the Fund's objectives (the "EIB/EIF
Arrangement").

The Guarantors hereby grant an autonomous first demand guarantee (garantie
autonome a premiere demande) in favour of the Beneficiary (the "First Demand
Guarantee") pursuant to this guarantee agreement (the "Guarantee Agreement").

An initial group of EU Member States has each entered into a contribution agreement
and such Member States will grant this Guarantee as Original Guarantors. Over time,
other Member States intend to enter into a contribution agreement with the European
Investment Bank in the context of the Fund and will accede to this Guarantee as
Acceding Guarantors. European Union institutions or institutions created by Member
States of the European Union will accede to this Guarantee if they contribute to the
Fund.

At any point in time, this Guarantee Agreement shall apply as an autonomous first
demand guarantee obligation between the Guarantors then party to this Guarantee
Agreement and the Beneficiary, in accordance with the terms hereof.

The parties to this Guarantee Agreement expressly agree that any reference in this
Guarantee Agreement to the Transactions, the Transaction Terms or any exposure
thereunder shall under no circumstances be construed as affecting the independent,
autonomous, unconditional and irrevocable nature of the First Demand Guarantee
granted pursuant to this Guarantee Agreement.
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NOW THEREFORE it is hereby agreed as follows:

DEFINITIONS AND INTERPRETATION

Interpretation

In this Guarantee Agreement, unless a contrary indication appears:
(a) any reference to:

(i) the "Guarantors", the "Beneficiary" and the "Counterparty” shall be construed to
include its and any subsequent successors in title, permitted assigns and
permitted transferees;

(i)  this "First Demand Guarantee", this "Guarantee Agreement" or any other
agreement or instrument is a reference to such agreement or instrument as
amended, novated, supplemented, extended or restated from time to time;

(i)  a "person" includes any person, firm, company, corporation, government, state
or agency of a state or any association, trust or partnership (whether having
separate legal personality or not);

(iv)  a"regulation" includes any regulation, rule, official directive, request or guideline
(whether or not having the force of law) of any governmental, intergovernmental
or supranational body, agency, department or regulatory, self-regulatory or other
authority or organisation;

(v)  areference to a legal provision is a reference to that provision as amended or re-
enacted; and

(vi) save as otherwise provided, a time of day is a reference to Luxembourg time;

(b) references to Articles, Recitals and Schedules are, save if explicitly stipulated
otherwise, references respectively to articles of, recitals and schedules to this
Guarantee Agreement;

(c) Articles and Schedules headings are for ease of reference only and shall not impact the
interpretation of this Guarantee Agreement;

(d)  words importing the singular shall include the plural form and vice versa; and

(e) atermused in any notice given under or in connection with this First Demand Guarantee
or this Guarantee Agreement has the same meaning as ascribed to it in this Guarantee
Agreement.

Definitions

In this Guarantee Agreement:

"Accession Date" has the meaning ascribed to such term in Article 8.1(c).
"Accession Notice" has the meaning ascribed to such term in Article 8.1(b).
"Acceding Guarantor" has the meaning ascribed to such term in Article 8.1(a).

"Business Day" means any day other than a Saturday or a Sunday (a) where the Beneficiary
is open for business in Luxembourg, and (b) where referring to a payment in EUR, a TARGET
Settlement Day.

"Counterparty" has the meaning ascribed to such term in Recital (b) and shall include EIF in
its capacity as counterparty of the Beneficiary under the EIB/EIF Arrangement.

"Demand" has the meaning ascribed to such term in Article 1.2.

"Demand Notice" has the meaning ascribed to such term in Article 1.2.
"Effectiveness Period" has the meaning ascribed to such term in Article 3.1.
"EIB/EIF Arrangement” has the meaning ascribed to such term in Recital (c).

"EIF" means the European Investment Fund.

5
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"EUR" or "euro" means the lawful currency of the Member States of the European Union which
adopt or have adopted it as their currency in accordance with the relevant provisions of the
Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union or their
succeeding treaties.

"Fund" has the meaning ascribed to such term in Recital (a).

"Guarantor" has the meaning ascribed to such term in the description of the parties in the
preamble, and shall include, as of each Accession Date, each Acceding Guarantor who has
adhered to this Guarantee Agreement with effect on such Accession Date.

"Maximum Guarantee Amount" has the meaning ascribed to such term in Article 1.1.

"Maximum Initial Individual Amount" means the maximum amount for which each
Guarantor may be liable under this Guarantee and which is set out for each Guarantor in
Schedule D, as such Schedule will be updated with the accession of Acceding Guarantors by
notification to all Guarantors by the Beneficiary.

"Maximum Individual Amount" means for each Guarantor, (i) initially, at the time of signing
this Agreement as Original Guarantor or acceding thereto as Acceding Guarantor, the amount
of the Maximum Initial Individual Amount and then (ii) from time to time, the amount under (i)
as reduced (or increased, but never to an amount higher than the Maximum Initial Individual
Amount) in accordance with the terms of this Guarantee Agreement.

"Original Guarantor" means a Guarantor that has entered into this Agreement on the date of
this Agreement.

"Payment Period" has the meaning ascribed to such term in Article 1.2.

"TARGET Settlement Day" means any day on which TARGET2 (the Trans-European
Automated Real-time Gross Settlement Express Transfer system) is open for the settlement
of payments in euro.

"Tax" means any tax, levy, impost, duty or other charge or withholding of a similar nature
(including any penalty or interest payable in connection with any failure to pay or any delay in
paying any of the same).

"Termination Date" has the meaning ascribed to such term in Article 3.1.

"Transaction" and "Transactions" has the meaning ascribed to such terms in Recital (b) and
includes the EIB/EIF Arrangement.

"Transaction Terms" means the terms and conditions of the Transaction as approved in
accordance with the terms of the Fund for inclusion of the Transaction into the Fund.

ARTICLE 1

First Demand Guarantee

First Demand Guarantee

(@) The Guarantors hereby irrevocably and unconditionally undertake to pay to the
Beneficiary, on the Beneficiary's first written demand, and in accordance with the
conditions set out here below, all sums which the Beneficiary may claim hereunder up
to a maximum amount constituted for each of them by its Maximum Individual Amount
and collectively by the sum total of all Maximum Individual Amounts (together the
"Maximum Guarantee Amount").

(b)  Subject to Article 0 and without prejudice to Article 8.2 hereunder, the Maximum
Individual Amount for each Guarantor shall be reduced by the sums paid by it pursuant
to and in accordance with this Article 1.
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Demands and payments

(@) Subject to Article 3, any demand made by the Beneficiary to the Guarantors under this
Guarantee Agreement (each, a "Demand") shall be made by way of a written
notification addressed by the Beneficiary to the Guarantors and their agent in the form
set outin Schedule A (each a “Demand Notice”), sent in accordance with the provisions
set forth in Article 6 below, it being understood that:

(1)  the Beneficiary shall indicate in the Demand Notice (i) the Transaction with
reference to which the Demand is made or (ii) that it relates to the EIB/EIF
Arrangement, but shall otherwise be under no obligation to provide the
Guarantors with any additional document nor to support its claim with any
other justification or evidence;

(2) the payment obligation of the Guarantors under this Guarantee Agreement
is not subject to the accuracy or the merit of any statement, declaration or
information contained in any Demand Notice.

(b)  The Beneficiary shall make a Demand under this Guarantee on all Guarantors for the
total amount of such Demand, indicating the pro rata allocation of the amount between
the Guarantors on the basis of their portion in the Maximum Guarantee Amount.

(c)  The Guarantors shall make the payment requested in the Demand Notice within 5 (five)
Business Days as from the date of dispatch (included) as set out in the Demand Notice
(the "Payment Period") and in the currency as requested within the Demand Notice.

(d) The Beneficiary is entitled to request the payment of any amount in one or several
instalments.

(e)  There shall be no limit on the number of Demands under this Guarantee.

Independent payment obligation

Each Guarantor expressly acknowledges that each Demand made in accordance with this
Agreement generates an independent payment obligation toward the Beneficiary up to its
Maximum Individual Amount.

ARTICLE 2

Autonomy of the First Demand Guarantee

Autonomy of the First Demand Guarantee

The parties to this Guarantee Agreement expressly agree that this First Demand Guarantee
is an independent, unconditional and irrevocable first demand guarantee (garantie autonome
a premiere demande), autonomous from any contractual or non-contractual relation existing
or which may exist between the Guarantors, the Beneficiary, the Counterparty and any other
person, which cannot be construed in any circumstances and for whatever reason as a surety
(cautionnement) within the meaning of article 2011 of the Luxembourg Civil Code or as any
other accessory obligation or contract (obligation ou contrat accessoire).

No defence

(@) Each Guarantor hereby expressly waives any right it has, or may have, which might
reduce or extinguish its payment obligations under this Guarantee Agreement whether
by way of set-off, lien, defence or otherwise.

(b)  Each Guarantor acknowledges that it cannot raise any objection, ground or plea of any
kind, in particular based on a Transaction or the Transaction Terms, to refuse or delay
the performance of its obligations under this Guarantee Agreement and/or any payment
to be made by it under this Guarantee Agreement.

(c) In particular, but without limitation, each Guarantor acknowledges that its obligations to
make payments hereunder are independent from:

7
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(i) the validity, regularity and/or enforceability of a Transaction and the rights and
obligations of the Counterparty thereunder;

(i)  any absence of action by the Beneficiary against a Counterparty to enforce the
Beneficiary’s rights under a Transaction;

(iii)  any waiver or consent given by the Beneficiary with respect to any provisions
governing a Transaction;

(iv) the occurrence of any event whatsoever which could prevent a Counterparty from
performing any of its obligations, including its payment obligations, under a
Transaction, including in relation to the opening of any voluntary or judicial
insolvency proceedings in any jurisdiction or any payment moratorium or similar
measure or measure of similar effect applicable to a Counterparty under any
applicable law;

(v)  the existence or absence of payments under Demands made to or payments
thereunder by other Guarantors under the present Guarantee Agreement;

(vi)  any other circumstances which might otherwise constitute a legal discharge of or
a defence for the Guarantors.

(d)  Therefore, no Guarantor shall, in particular but without limitation, be entitled to challenge
any demand of payment under this Guarantee Agreement nor raise any objection,
defence, exception, deduction, withholding, lien, right of set-off or counterclaim resulting
from or related to:

(i) any provisions governing a Transaction;

(i)  any relationship between the Beneficiary and a Counterparty, the Guarantor and
a Counterparty, or the Guarantor and the Beneficiary;

(iii)  any change in the legal and/or financial situation of a Counterparty (including any
merger, demerger or other form of legal or corporate reorganisation);

(iv)  any negligence or omission by the Beneficiary, except in case of wilful misconduct
or gross negligence;

(v) any payment moratorium or similar measure or measure of similar effect
applicable to a Counterparty under any applicable law; or

(vi) any arrangement or agreement between the Beneficiary and a Counterparty
including any grant of time, indulgence, waiver or concession, cure period or
delay or forbearance, or any termination, amendment, variation, novation,
replacement or supplement (including any change in the purpose of, or any
increase in, or extension of, Transaction Terms) which may be granted to a
Counterparty under a Transaction.

Other rights

The First Demand Guarantee granted pursuant to this Guarantee Agreement is in addition to
any other rights, remedies or security, which the Beneficiary has, or may have, against any
other person, including against a Counterparty, whether provided for by law or otherwise.

Each Guarantor hereby expressly accepts and acknowledges that the Beneficiary will not be
required to proceed against or enforce any other rights, security or claim payment from any
other person before making a claim under this Guarantee Agreement.
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ARTICLE 3

Term of the First Demand Guarantee

Effectiveness Period

This First Demand Guarantee shall take effect on the date of execution of this Guarantee
Agreement and expire on the earlier of (the "Termination Date"):

(a) the date on which the aggregate of all payments irrevocably made by the Guarantors
under this Guarantee Agreement amounts to the Maximum Guarantee Amount; or

(b) 31 December 2037 subject to any extension agreed in writing by the Beneficiary and
the Guarantors.

Without prejudice to Article 0 below, the Beneficiary may issue a Demand under this
Guarantee Agreement at any time as from the date of execution of this Guarantee Agreement
up to a date falling 3 (three) calendar months after the occurrence of the Termination Date
(the "Effectiveness Period").

Reinstatement

Notwithstanding anything to the contrary in this Guarantee Agreement, if any payment made
by a Guarantor to the Beneficiary or any discharge given by the Beneficiary is avoided or
reduced as a result of any insolvency or any similar event, the liability of the Guarantor shall
continue or be reinstated (as the case may be) as if the payment, discharge, avoidance or
reduction, had not occurred; and the Beneficiary shall be entitled to recover the value or
amount of that security or payment from the Guarantor as if the payment, discharge, avoidance
or reduction had not occurred.

ARTICLE 4

Default Interest

Default interest

If any amount under this Agreement is not paid on the date it is due then such unpaid amount
shall bear interest at the rate of €STR plus a spread of two per cent (2%) floored at zero
calculated on a daily basis which interest shall accrue from the date when payment was due
until the date of actual payment of such unpaid amount. For this purpose €STR means the
euro short-term rate administered by the European Central Bank (or any other person which
takes over the administration of that rate) displayed (before any correction, recalculation or
republication by the administrator) on page EUROSTR of the Thomson Reuters screen (or
any replacement Thomson Reuters page which displays that rate).

ARTICLE 5
Currency

Any payment to be made by the Guarantors under this Guarantee Agreement shall be made
in EUR.

ARTICLE 6

Notices

Any notice, request or other communication to be given or made under this Guarantee
Agreement shall be in writing and delivered by mail, fax, e-mail or secure website to the

9
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respective party’s address specified below with a copy to its agent or at such other address as
such party notifies in writing to the other party from time to time:

For the Beneficiary European Investment Bank

Mandate Management

98-100 boulevard Konrad Adenauer

L-2950 Luxembourg

E-mail address: OPS-EGF-Mandate@eib.org

For the Guarantors As set out in Schedule C

ARTICLE 7
Transfer and Continuing Obligations

Transfer

Rights and/or obligations of the Guarantors under this Guarantee Agreement cannot be
transferred or assigned in any way whatsoever to any third parties without the prior written
consent of the Beneficiary.

ARTICLE 8

Accession

Accession Process

(a)

A Member State of the European Union, a European Union institution, or an institution
created by Member States of the European Union, which is not an Original Guarantor
shall accede to this Guarantee Agreement as Acceding Guarantor (an "Acceding
Guarantor") at the time of execution of its Contribution Agreement in the context of the
Fund.

For the purpose of acceding to this Guarantee Agreement, each Acceding Guarantor
shall give an accession notice by way of a written notification addressed by it or its
agents to the Beneficiary and to all then existing Guarantors in the form set out in
Schedule B (each an “Accession Notice”), sent in accordance with the provisions set
forth in Article 6 above.

The accession by the Acceding Guarantor to the present Guarantee Agreement shall
be effective on the date set out in the Accession Notice (the "Accession Date").

The Beneficiary and the then existing Guarantors authorise, acknowledge and agree in
advance to the accession from time to time of an Acceding Guarantor to the present
Guarantee Agreement.

Accession

From the Accession Date, the Acceding Guarantor will adhere to, and be bound in all respects
by, this Guarantee Agreement and will accordingly be entitled to all rights and subject to all
obligations imposed on the Guarantors hereunder.

If at the time of entering into the Contribution Agreement the Acceding Guarantor indemnifies
any other Guarantors in relation to payments made in respect of any prior Demands under this
Guarantee Agreement in accordance with the provisions of the Contribution Agreement, the
Maximum Individual Amount of the Acceding Guarantor shall be reduced by any amount thus

10
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paid to other Guarantors in accordance with the Contribution Agreement. The Maximum
Individual Amount of the other Guarantors shall be increased by the amount of such payments
received from the Acceding Guarantor in respect of Demands paid to the Beneficiary prior to
such Acceding Guarantor acceding to this Guarantee Agreement. For the avoidance of doubt,
the Maximum Individual Amount of any Guarantor shall never be increased to an amount
higher than the Maximum Initial Individual Amount.

ARTICLE 9
Severability

If at any time any provision of this Guarantee Agreement is or becomes illegal, invalid or
unenforceable in any respect, or this Guarantee Agreement is or becomes ineffective in any
respect, under the laws of any jurisdiction, such illegality, invalidity, unenforceability or
ineffectiveness shall not affect:

(a) the legality, validity or enforceability in that jurisdiction of any other provision of this
Guarantee Agreement or the effectiveness in any other respect of this First Demand
Guarantee in that jurisdiction; or

(b) the legality, validity or enforceability in other jurisdictions of that or any other provision
of this Guarantee Agreement or the effectiveness of this First Demand Guarantee under
the laws of such other jurisdictions.

ARTICLE 10

No Waiver

No failure or delay or single or partial exercise by the Beneficiary in exercising any of its rights
or remedies under this Guarantee Agreement shall be construed as a waiver of such right or
remedy and the Beneficiary shall not be liable for any such failure, delay or single or partial
exercise of any such right and remedy.

ARTICLE 11
Set-Off

The Beneficiary may set off any matured obligation due from a Guarantor under this Guarantee
Agreement against any matured obligation (whether or not matured) owed by the Beneficiary
to that Guarantor, regardless of the place of payment, booking branch or currency of either
obligation. If either obligation is unliquidated or unascertained, the Beneficiary may set off in
an amount estimated by it in good faith to be the amount of that obligation.

ARTICLE 12

Amendments

Any provision of this Guarantee Agreement may only be amended with the prior written
consent of the Beneficiary and the Guarantors.

ARTICLE 13

Waiver of Sovereign Immunity

To the extent that a Guarantor may in any jurisdiction claim for itself or its assets or revenues
immunity from suit, execution, attachment (whether in aid of execution, before judgement or
otherwise) or other legal process and to the extent that such immunity (whether or not claimed)
may be attributed in any such jurisdiction to such Guarantor or its assets or revenues, such

11

197



Prop. 2019/20:181

Bilaga 7

14.1

14.2

14.3

15.1

Guarantor agrees, to the extent legally possible, not to claim and irrevocably waives such
immunity to the full extent permitted by the laws of such jurisdiction.

ARTICLE 14

Governing Law and Jurisdiction

Governing Law

This Guarantee Agreement and any non-contractual obligations arising out of or in connection
with it shall be governed by the laws of Luxembourg.

Place of Performance

The place of performance of this Guarantee Agreement is the seat of the Beneficiary in
Luxembourg.

Jurisdiction

The Parties shall endeavour to settle amicably any dispute or complaint relating to the
interpretation, application or fulfilment of this Guarantee Agreement. For the purposes of any
dispute arising in relation to this Guarantee Agreement, the Parties hereby submit to the
jurisdiction of the Court of Justice of the European Union.

ARTICLE 15

Final clauses

Recitals, Schedules and Annex

The recitals and following Schedules form an integral part of this Guarantee Agreement.

Schedule A Form of Demand Notice

Schedule B Form of Accession Notice
Schedule C Notification Details

Schedule D Maximum Initial Individual Amounts

This Guarantee Agreement has been signed by each Original Guarantor in two originals, in the English
language, and the Beneficiary shall sign each original and return one original to each Original Guarantor.
The Beneficiary shall produce a conformed copy showing signatures of all Original Guarantors.
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Signed for and on behalf of
[Member State]]’

[name]

[position]]

Date:

' Each Guarantor shall include the following formula in handwriting before its signature: "Agreed that [Member State] commits by
way of this Guarantee Agreement to pay an amount up to the [relevant Maximum Initial Individual Amount for the Member State,
in letters and figuresJ":

13
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Signed for and on behalf of
THE EUROPEAN INVESTMENT BANK

[name]
[position)

[Directorate]

Date:

[name]
[position]

[Directorate]

Date:

14
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Schedule A
FORM OF DEMAND NOTICE
[ON THE LETTERHEAD OF THE BENEFICIARY]
To: [GUARANTOR]
CC: [Agent of the Guarantor]
Re: Guarantee agreement in relation to the EU COVID-19 Guarantee Fund (the

“Guarantee Agreement”)

Date:

Dear Sirs,

Terms not otherwise defined shall bear the same meaning as ascribed to them in the Guarantee
Agreement.

This letter constitutes a Demand Notice under the Guarantee Agreement.

In accordance with the provisions of Article 1.2 of the Guarantee Agreement, we hereby demand the
payment of an amount of [EUR [®]] (the “Requested Amount”).

For information purposes only, subject to the provisions of Article 1.2 of the Guarantee Agreement, we
inform you that the present Demand Notice relates to [reference to the Transaction / EIB/EIF
Arrangement].

Article 14 of the Guarantee Agreement shall apply to this Demand Notice as if set out in full herein.

Yours faithfully,
EUROPEAN INVESTMENT BANK
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Schedule B

FORM OF ACCESSION NOTICE

[ON THE LETTERHEAD OF THE ACCEDING GUARANTOR]

To: European Investment Bank
100 Boulevard Konrad Adenauer
Luxembourg L-2950
(the "Bank")
CC: [all existing Guarantors at the time of this Accession Notice]
[address]
Date:

Re: Guarantee agreement in relation to the EU COVID-19 Guarantee Fund (the
“Guarantee Agreement”)

Dear Sirs,

Terms not otherwise defined shall bear the same meaning as ascribed to them in the Guarantee
Agreement.

We refer to Article 8.1 of the Guarantee Agreement and to the contribution agreement entered into
between [Acceding Guarantor] and the Bank for the purpose of establishing the Pan-European
Guarantee Fund in response to COVID-19.

The Maximum Initial Individual Amount for [Acceding Guarantor] is [...].

This letter constitutes an Accession Notice under the Guarantee Agreement, as enclosed in Annex 1
hereto.

We hereby notify the Bank and all existing Guarantors on the date hereof that, in accordance with the
provisions of Article 8.1 of the Guarantee Agreement, we hereby accede to the Guarantee Agreement.

We hereby agree to become a Guarantor and to be bound in all respects by the terms of the Guarantee
Agreement and be entitled to all rights and subject to all obligations imposed on the Guarantors
thereunder.

Our administrative details are as follows:

Attention: [e]
Address: [e]
Fax No: [e]

Article 14 of the Guarantee Agreement shall apply to this Accession Notice as if set out in full herein.

This Accession Notice has been signed and dispatched in two (2) originals in the English language.

16
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Signed for acceptance for and on behalf of

THE EUROPEAN INVESTMENT BANK

[name]
[position]]

Date:

[name]
[position]

[Directorate]
Date:

[name]
[position]

[Directorate]
Date:

2 The Acceding Guarantor shall include the following formula in handwriting before its signature: "Agreed that [Acceding Guarantor]
commits by way of this Accession Notice to pay an amount up to the [relevant Maximum Initial Individual Amount for the Acceding

Guarantor, in letters and figures]":

17
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ANNEX 1

FIRST DEMAND GUARANTEE AGREEMENT

18
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Schedule C

NOTIFICATION DETAILS

This Schedule will be prepared and notified by the Beneficiary to Guarantors in due course. Until such
notification details have been made available to the Guarantors, the Parties agree that the EIB will
continue to communicate with the EU Member States through its usual channel of communication for
purposes of the Fund.
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This Schedule lists all EU Member States and their respective Maximum Initial Individual Amount,
without prejudice to the fact that an EU Member State will only become a Guarantor and will only be
bound by the Guarantee Agreement if and as of the date it has entered into or acceded to the Guarantee

Schedule D

MAXIMUM INITIAL INDIVIDUAL AMOUNTS

Agreement.

Guarantor

Maximum Initial Individual Amount (EUR)

Kingdom of Belgium

1,301,381,075.35

Republic of Bulgaria

51,251,027.24

Czech Republic

221,760,580.47

Kingdom of Denmark

658,926,592.31

Federal Republic of Germany

4,694,854,717.77

Republic of Estonia

20,724,666.58

Ireland

164,731,513.30

Hellenic Republic

352,996,758.77

Kingdom of Spain

2,816,912,866.59

French Republic

4,694,854,717.77

Republic of Croatia

106,745,508.42

Italian Republic

4,694,854,717.77

Republic of Cyprus

32,306,439.71

Republic of Latvia

26,836,898.10

Republic of Lithuania

43,975,174.39

Grand Duchy of Luxembourg

32,946,554.21

Hungary

209,795,625.13

Republic of Malta

12,297,410.06

Kingdom of the Netherlands

1,301,381,075.35

Republic of Austria

646,011,646.53

Republic of Poland

1,142,170,471.73

Portuguese Republic

227,486,335.61

Romania

164,731,513.30

Republic of Slovenia

70,083,139.60

Slovak Republic

75,487,280.34

Republic of Finland

371,158,331.96

Kingdom of Sweden

863,337,361.61
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European
Investment

Bank The €U {;ué

CONTRIBUTION AGREEMENT
between
EUROPEAN INVESTMENT BANK
and
KINGDOM OF SWEDEN

in respect of the

PAN-EUROPEAN GUARANTEE FUND IN RESPONSE TO COVID-19
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This contribution agreement (the “Contribution Agreement”) is entered into between:

the Kingdom of Sweden,

(the “Contributor”),

on the one hand, and

the European Investment Bank,

with its seat at 98-100, boulevard Konrad Adenauer, L-2950 Luxembourg, Grand Duchy of Luxembourg,

(the “Bank”),

on the other hand,

(the Contributor and the Bank each referred to as a “Party” and together as the “Parties”).

Whereas:

(A)

(B)

(E)

The Member States of the European Union have agreed to establish the EU COVID-19
Guarantee Fund (the “Fund”).

Each contributor to the Fund shall enter into an undertaking to make contributions to the Fund
on similar terms and conditions through their respective contribution agreements.

Each contributor to the Fund has entered into (or will accede to) the first demand guarantee
agreement (the “Guarantee Agreement”) with the Bank in relation to Transactions entered into
by the Bank for the account of the Fund (including the back-to-back arrangement with the
European Investment Fund ("EIF")).

The Bank shall enter into a separate arrangement with the EIF in connection with Transactions
entered into by EIF in the context of the Fund.

The intention of the Parties is that in relation to all exposures to Transactions of EIB for the
account of the Fund and/or EIF in the context of the Fund and the EIB/EIF Arrangement, all
credit, market and other risks are assumed by and will be ultimately borne by the Fund and by
the contributors and not by the Bank or the EIF. Consistently, the Bank will act in relation to
Transactions for the account of the Fund. The Bank shall provide a dedicated internal funding
line to the Bank as administrator of the Fund for the purposes of providing liquidity to and
treasury for the Fund.

Any Transaction to be entered into by EIB and/or EIF in the context of the EIB/EIF Arrangement
is subject to the approval of the Fund’s Contributors’ Committee as further described in the
Fund Description.

The Parties have agreed as follows:

1.

208

Definitions
In this Contribution Agreement:
“Advance” means as defined in Annex 2, paragraph Il A.

"Acceding Guarantor" means as defined in paragraph 17.
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“Additional Contributor” means as defined in paragraph 17.

“Adjusted Key Percentage” means the percentage set out against the name of each
contributor to the Fund calculated by reference to the Total Contributions and the shareholding
of each contributor in the capital of the Bank but adjusted such that at all times, the aggregate
of Adjusted Key Percentages is equal to 100%. In the event of an Additional Contributor, the
Adjusted Key Percentage shall be re-calculated accordingly and communicated to the
contributors.

“Adjustment Payments” means as defined in paragraph 17.

“Business Day” means any day other than a Saturday or Sunday (a) where the Bank is open
for business in Luxembourg and (b) where referring to a payment in euro or the determination
of EURIBOR, is also a TARGET2 Business Day.

“Cash Balance” means any sums held in cash by the Bank on behalf of the contributors in
relation to the Fund.

“Claim Event” means, in relation to a Transaction, one or more of the following events or
occurrences (as applicable):

(a) in relation to a Transaction which is a funded debt transaction that the Bank has not
received any amount paid by it and/or due to it (whether principal, interest, commissions,
fees, charges, indemnities, expenses or any other incidental charges in respect of such
Transaction);

—
o
-~

in relation to a Transaction which is a funded risk participation or a contingent loan
transaction (i) that the Bank has not received any amount due to it or (ii) that the Bank has
not received any amount scheduled or planned or expected to be paid to it, where such
non payment to the Bank resulted from the limited recourse nature of such Transaction or
for other reasons intrinsic to the nature of such Transaction (in each case whether such
amounts relate to principal, interest, commissions, fees, charges, indemnities, expenses or
any other incidental charges in respect of such Transaction);

—
O
~

in relation to a Transaction which is an unfunded transaction relating to an underlying debt
transaction, (i) that the Bank has not received any amount due to it or (ii) that the Bank has
received a demand for payment (in each case whether the amounts due or demanded or
paid relate to principal, interest, commissions, fees, charges, indemnities, expenses or any
other incidental charges in respect of such Transaction);

(

(d) that a Transaction has been subject to a restructuring or similar process which reduces
any of the amounts payable to the Bank in relation to such Transaction (whether principal,
interest, commissions, fees, charges, indemnities, expenses or any other incidental
charges in respect of such Transaction);

(e) in relation to a Transaction which is an equity type operation that upon exit or disposal the
net proceeds received by the Bank is less than the sum of (i) the amount invested or lent
by the Bank and (ii) the Bank's cost of funding such Transaction;

(f) in relation to a Transaction which has not fully matured, repaid in full or been disposed of
by 31 December 2037, that the aggregate amount received or recovered by the Bank in
respect of such Transaction is less than the sum of (i) the amount invested or lent by the
Bank and (ii) the Bank's cost of funding such Transaction;

(g) in relation to operations deployed by EIF in the context of the Fund under the EIB/EIF
Arrangement that (i) there has been a claim event in relation to such operation as defined
for the purpose of the EIB/EIF Arrangement or (ii) as at 31 December 2037 the Bank has
not been repaid in full in relation to any liquidity advance and any interest accrued thereon
under the EIB/EIF Arrangement; or
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(h) such other event or circumstance specially designated as a “Claim Event” in relation to the
relevant Transaction at the time the Transaction was approved for the purposes of the
Fund.

If no Claim Event is designated in relation to a Transaction, then the Claim Event or Claim

Events that correspond most closely to the legal nature and financial and other characteristics

of such Transaction shall be deemed to have been so designated.

“Contributor” means the Kingdom of Sweden and “contributor” means, any or as the case

may be, all Member States, institutions of the European Union, or institutions created by

Member States of the European Union, as the case may be, which are contributors to the Fund

from time to time.

“Dedicated Register” means as defined in paragraph 9.

“Demand” means a demand made under the Guarantee Agreement in a Demand Notice.

“Demand Notice” means a demand notice as defined in the Guarantee Agreement.

“EIB/EIF Arrangement” means the agreements or arrangements entered into between the

Bank and EIF in relation to operations deployed by the EIF in the context of the Fund as

described in Recital (D).

“EIB AML Policy” means as defined in paragraph 35.

“EIB Anti-Fraud Policy” means as defined in paragraph 34.

“EURIBOR” means as defined in Annex 2 paragraph IV B.

“Facility Amount” means as defined in Annex 2 paragraph Il A.

“First Payment Date” means as defined in paragraph 9.

“Fund” means as defined in Recital (A).

“Fund Description” means as defined in paragraph 5.

“Guarantee Agreement” means as defined in Recital (C).

“Liquidity Facility” means as defined in paragraph 12.

“Original Guarantor” means as defined in Definitions section of the Guarantee Agreement.

“Payment Dates” means as defined in paragraph 9.

“Platform Rules” means as defined in paragraph 5.

“Required Proportion” means the then applicable Adjusted Key Percentage.

“TARGET2 Business Day” means a day on which the Trans-European Automated Real-time

Gross Settlement Express Transfer payment system which utilises a single shared platform and

which was launched on 19 November 2007 (TARGET2) is open for the settlement of payments

in EUR.

“Transaction” means an operation entered into by the Bank for the account of the Fund which

is eligible in accordance with the Platform Rules and the Fund Description, including the

EIB/EIF Arrangement (and which has a designated or a deemed designated Claim Event).

“Total Contributions” means as defined in paragraph 3.
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“Upfront Payment” means as defined in paragraph 7.
The Contribution

The Contributor wishes to make a commitment, and the Bank (as administrator of the Fund)
hereby accepts such commitment, to the Fund in the amount of EUR 863,337,361.61 (eight
hundred sixty-three million three hundred thirty-seven thousand three hundred sixty-one euro
and sixty-one cents) (the “Contribution”), of which a part may be paid as an Upfront Payment.

It is expected that the Fund will receive additional contributions, under similar terms and
conditions (together with the Contribution, the “Total Contributions”).

In the context of the Fund, Contributions, and the Total Contribution shall be used to fund
payments to be made by contributors under the Guarantee Agreement and this Agreement.

Capitalised terms used in this Contribution Agreement and not otherwise defined herein shall
have the meaning given to such terms in the Fund Description (the “Fund Description”)
included as Annex 1(A), Partnership Platform Rules (the “Platform Rules”) included as Annex
1(B). The Fund is documented on the terms of the contribution agreements, the Fund
Description, and the Platform Rules.

The Contribution shall be used to meet Demands made under the Guarantee Agreement and
any payments due under this Agreement and shall be allocated, administered, and managed
by the Bank in accordance with (i) the Bank’s rules, policies, and procedures (save where
adjustments to these rules, policies and procedures are applied in the context of the Fund and
as further set out in the Fund Description), (ii) this Contribution Agreement, including the Fund
Description, and (i) the Guarantee Agreement. The Parties acknowledge and agree that in
relation to operations covered by the EIB/EIF Arrangement, the rules, policies, and procedures
of EIF shall apply (save where adjustments to these rules, policies and procedures are applied
in the context of the Fund and as further set out in the Fund Description).

Payments in cash

A Contributor may make a cash advance (the “Upfront Payment”) to meet Demands. Any
payment in cash of the Contribution, including any Upfront Payment, shall be paid in full to the
Bank promptly following request by the Bank into the following account:

Bank: European Investment Bank
BIC Code: BEILLULLXXX

Account: Direct via TARGET2 (/RT)
IBAN: LU92 9980 0000 0000 0001

The Contributor shall inform the back-office treasury of the Bank at least five (5) Business Days
prior to the scheduled payment date by email to FI_PRO_BOT_LPC_CM@eib.org and FI-
PRO/BOT/LPC/RECONCILIATION@eib.org (or to such other e-mail address as may be
indicated by the Bank from time to time). The SWIFT message instruction shall include the
remittance information (field 70 or 72): “Contribution to EGF from the Kingdom of Sweden”.
The Bank shall confirm to the Contributor the receipts of funds from the Contribution in the
account.

Notwithstanding article 8.1 of the Platform Rules, the Contributor authorises the Bank to apply
to the daily Cash Balance an interest rate (which may be negative) equal to (a) EURIBOR 3M,
i.e. the rate for deposits in euros for a period of three months which appears on the Reuters
Screen EURIBOR3M= on the day that is two Business Days prior to the start of each relevant
Calculation Period (as defined below) (b) minus 12.5 basis points (0.125%) (the “Interest Rate”).
With respect to a Calculation Period, the Bank will multiply the daily Cash Balance with the
Interest Rate for each day in that Calculation Period, divided by 360. The interest amount with
respect to a Calculation Period, which may be negative, will be equal to the aggregated sum of
the amounts of interests so determined and calculated for each day in that Calculation Period.
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For the purpose of this paragraph 8, “Calculation Period” means, regardless of whether the
interest amount is positive or negative, the period from (and including) the first day of each
calendar quarter (and including) the last day of such calendar quarter.

The Contributor hereby agrees that the Cash Balance will not be segregated as described in
article 3.2.4. of the Platform Rules.

The Contributor acknowledges that while there is not currently an expectation that the Euro
Interbank Offered Rate will be discontinued, there is no guarantee that it will continue to be
produced and published. If EURIBOR3M is not published in respect of a day for which it is
required, or its publication or use is discontinued (either by the interbank market generally or
by the Bank in anticipation of a general discontinuation) the Bank may replace it with another
benchmark rate and may proceed to any appropriate adjustment to the spread, day-count
fraction and/or calculation period, which it will determine in good faith and in a commercially
reasonable manner.

The Contributor’s Dedicated Register

(a) The Bank shall open a register (the “Dedicated Register”) in respect of the Contributor,
and in respect of all other contributors to the Fund, to credit and debit as appropriate
(without double counting):

(i) the amount of the Upfront Payment and any additional cash contribution;

(i)  payments in respect of Demands;

(iii)  utilisation(s) of the relevant Contributor’s Liquidity Facility and/or its Cash Balance;
(iv)  any interest accrued from the holding of or investment of the Cash Balance;

(v)  any sums to be debited or credited in relation to Adjustment Payments between the
contributors to the Fund ;

(vi) any amounts payable by the Contributor or due to the Contributor in accordance
with the allocation rules and orders of priority of the Fund as set out in the Fund
Description, unless otherwise claimed under the indemnity set out in paragraph 10
below;

(vii) any amounts payable by the Contributor to the Bank as set out in paragraph 10
below; and

(viii) any other sums as appropriate.
(b) On each payment date, each Contributor shall pay the outstanding amount due as
reflected on its Dedicated Register. The Bank shall issue a request for payment 15 (fifteen)
Business Days before each Payment Date. The first payment day shall take place on 15
December 2020 (the “First Payment Date”). After the First Payment Date, payments will
occur on a quarterly basis on 15 June, 15 September, 15 December, and 15 March of each
year (the First Payment Date, together with the following payment dates, the “Payment
Dates”). For the avoidance of doubt, the required payments on a Payment Date in respect
of the Dedicated Register do not include any Advances under the Liquidity Facility that
have an Advance Repayment Date which is the Payment Date immediately subsequent to
such Payment Date.

-

(c) If a Payment Date is scheduled to occur on a date which is not a Business Day then it shall
be postponed to the next following Business Day unless such day would fall into the next
calendar month in which case the Payment Date shall occur on the Business Day preceding
the scheduled Payment Date.
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10.
(@) The Contributor shall upon first demand indemnify and hold harmless the Bank if (i) the
Bank incurs funding costs in relation to the Fund, the Guarantee Agreement, this
Agreement, the Liquidity Facility, or the EIB/EIF Arrangement, and/or (ii) the Bank is not
paid interest or other amount under the Liquidity Facility which in each case have not been
paid or reimbursed in accordance with the allocation rules and orders of priority of the
Fund, as set out in the Fund Description.

(b) The Contributor shall upon first demand indemnify and hold harmless the Bank if (i) the
Bank suffers a capital loss or negative interest on any amount of cash between the date
such sum is paid to the Bank by way of an Upfront Payment, a cash contribution, or an
Advance and the date on which such sums are applied to discharge a liability to the Bank
under this Agreement or under the Guarantee Agreement in respect of a Demand (i) the
Bank incurs or suffers foreign exchange losses in the context of the Fund (including in
connection with the EIB/EIF Arrangement) and/or (iii) the Bank incurs or suffers any other
form of loss, damage, expenses, claim or liability in the context of the Fund (including in
connection with the EIB/EIF Arrangement) which is not otherwise recoverable from the
Contributor and in each case such amounts are not reimbursed in accordance with the
allocation rules and orders of priority of the Fund as set out in the Fund Description.

(c) Unless otherwise stated by the Bank when making a demand for an indemnity payment
under this paragraph 10, the Contributor shall make indemnity payments under this
paragraph 10 through direct payment to the Bank upon first demand, within 15 Business
Days from the Bank’s written request.

(d) The liability of the Contributor to make payments under this paragraph 10 is limited by the
amount of its Contribution. If the Bank receives any amount under this paragraph 10 the
Bank and the Contributor agree that they shall come to an arrangement to take this into
account in relation to the Maximum Individual Amount of the Contributor under the
Guarantee Agreement (as defined therein).

VI. Administration

11. The Bank shall manage the payment of Demands under the Guarantee Agreements, the
crediting of Upfront Payments and other cash contributions (if any) to each contributor's
Dedicated Register, the debiting of each contributor’'s Dedicated Register to meet its liabilities
under this Agreement and the Guarantee Agreement, the payment of Demands by utilising the
relevant contributor's Liquidity Facility, and the Adjustment Payments between the contributors
when an Additional Contributor adheres to the Fund and Acceding Guarantor accedes to the
Guarantee Agreement.

VII. The Liquidity Facility

12. The Bank will make available to the Contributor a liquidity credit facility (the “Liquidity
Facility”), the proceeds of which shall be used solely for the purposes of payments under the
Guarantee Agreement. The terms and conditions of the Liquidity Facility are set out in Annex
2.

13. In the event that a Demand is made under the Guarantee Agreement which cannot be funded
by the Upfront Payment or by amounts otherwise available under the Dedicated Register, the
Bank shall fund the amount due under the Guarantee Agreement by making an Advance to the
Contributor under its Liquidity Facility. In the event that the amounts available under the
Liquidity Facility are not sufficient to fund such Demand, the Contributor shall upon first demand
pay such amount to the Bank.
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VIl

20.

21.

22.
23.

24.

25.
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Matters Relating to Payments and Contributions

It is acknowledged and agreed that the Bank, as agent of the Contributor, shall be entitled to
make payment under the Guarantee Agreement in respect of each Demand which appears to
be valid on its face without reference to any other party and without any investigation or enquiry.
In particular the Bank, as agent of the Contributors, shall not be required to investigate or
enquire as to (i) the legality of any claim or any underlying transaction or any set-off, defence
or counterclaim which may be available to any person; (ii) any amendment to any underlying
document or (iii) any unenforceability, illegality or invalidity of any underlying document or
security.

It is acknowledged and agreed that the Bank, as agent of the Contributor, shall be entitled to
make payments under this Agreement without reference to any other party and without any
investigation or enquiry.

Any recoveries relating to a Transaction shall be allocated and applied in accordance with the
rules of allocation and orders of priority of the Fund as set out in the Fund Description.

If there is a change in the Adjusted Key Percentage due to the adherence of a new contributor
(an “Additional Contributor” and an “Acceding Guarantor”), the Bank shall make
adjustments to the Dedicated Register of the Additional Contributor and the then existing
contributors (“Adjustment Payments”) such that all Demands and all indemnity payments
under this Agreement including all those incurred and paid from the creation of the Fund shall
ultimately be borne by each contributor in accordance with its Required Proportion as derived
from the latest applicable Adjusted Key Percentage. The Adjustment Payments shall be
reflected by debit and credit entries in the corresponding Dedicated Registers. The Bank, as
agent of all Contributors, shall calculate the amount of all such Adjustment Payments between
Contributors.

Each Contributor shall be a third party beneficiary of the obligations in respect of the obligation
to make Adjustment Payments of each other contributor to the Fund under their respective
contribution agreements but acknowledge and agree that any Adjustment Payments shall be
made by the Bank acting as agent of all contributors to the Fund. The Contributor hereby
accepts that it is a third party beneficiary and takes the benefit of such obligations undertaken
by the other contributors to the Fund.

Reporting

The Bank shall prepare annual financial statements for the Fund. The financial statements
shall be drawn up on the basis of cash receipts and disbursements.

The financial statements shall comprise a combined statement of account movements of the
Fund, individual statements of account movements for each contributor, and additional
disclosures notes.

The financial year of the Fund shall be the calendar year, except for the first financial period
which shall begin at the time when first contribution agreements come into effect and end on
31 December 2020.

All amounts shall be reported in Euro. Amounts denominated in a currency other than Euro
shall be reported in Euro according to the Bank’s policies and procedures.

The financial statements shall be subject to external audit and the costs of such audit shall be
part of the fees charged by the Bank as set out in the Fund Description.

The financial statements shall be approved by the Contributors’ Committee.

Upon receipt of the financial reporting documents, the Contributor may request additional
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information related to the content of the documents. The Bank shall use its reasonable efforts
to provide the Contributor with the information deemed necessary provided that the relevant
information is available to the Bank and subject to having resources to gather such information.

The Bank shall provide unaudited financial statements of the previous financial year by no later
than 31 March of each year and audited financial statements by no later than 30 April.

Representations and Warranties
The Contributor hereby represents, warrants and undertakes to the Bank that:

(a) it has the personal and legal capacity to contract and the performance of the obligations
assumed hereunder and the execution and delivery of this Contribution Agreement, the
Liquidity Facility and the Guarantee Agreement by the Contributor have been duly
authorised by the Contributor and that upon due execution and delivery, the Contribution
Agreement, the Liquidity Facility and the Guarantee Agreement will constitute valid,
legally binding, irrevocable and enforceable obligations of the Contributor in accordance
with their respective terms and will not infringe any laws or regulations affecting the
Contributor;

(b) all authorisations, approvals and consents required for this Contribution Agreement, the
Liquidity Facility and the Guarantee Agreement have been obtained and are in full force
and effect, no further authorisations, approvals or consents are required in connection
with entering into and performing its obligations under this Contribution Agreement, the
Liquidity Facility or the Guarantee Agreement and there are no restrictions or limitations
on its ability to consummate the transactions contemplated by these agreements and
documents;

(c) the Contributor has obtained, complied with the terms of and has done all that is
necessary to maintain in full force and effect all authorisations, approvals, licences,
consents and/or budgetary laws required under the laws and regulations of its jurisdiction
to enable it lawfully to enter into, to exercise its rights and perform its obligations under
this Contribution Agreement, the Liquidity Facility and the Guarantee Agreement and to
ensure the legality, validity, enforceability and admissibility in evidence of this
Contribution Agreement, the Liquidity Facility and the Guarantee Agreement in its home
jurisdiction;

(d) the Contributor has delivered, registered and furnished such documents, instruments
information and undertakings to and obtained an consent as may be reasonably
necessary or advisable from time to time to comply with all relevant laws and regulations
that are relevant to this Contribution Agreement, the Liquidity Facility and the Guarantee
Agreement and hereby authorises the Bank so to deliver, register and furnish such
documents, instruments, information and undertakings and obtain such consents (at the
expense of the Contributor and upon relevant documentary evidence); and

(e) payments due from the Contributor under this Contribution Agreement, the Liquidity
Facility and the Guarantee Agreement can and will be made gross, free and clear of any
withholding or deduction for or on account of tax, charges, duties, fees, expenses or
impositions of whatsoever nature.

These representations are made on the date of signature of this Contribution Agreement and

shall be deemed to be repeated on each date when there is an utilisation of the Liquidity
Facility.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.
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Additional Provisions

Except with respect to the deposit instructions in relation to Upfront Payment and/or cash
contributions described in paragraph 7 above, any notice, request or other communication to
be given or made under this Contribution Agreement shall be in writing and delivered by mail,
fax, e-mail or secure website to the respective party’s address specified below or at such other
address as such party notifies in writing to the other party from time to time:

For the Bank:

Address: European Investment Bank
Mandate Management
98-100, Boulevard Konrad Adenauer
L-2950 Luxembourg

Email: OPS-EGF-Mandate@eib.org

For the Contributor:

[

All annexes to this Agreement constitute an integral part of this Contribution Agreement, whose
terms taken together shall constitute the entire agreement and understanding between the
Contributor and the Bank.

This Agreement may be amended only by written amendment between the Bank and the
Contributor; provided, however, that the Fund Description may be amended only in accordance
with the Platform Rules.

In the event of any inconsistency or conflict between the terms of this Contribution Agreement
and those of the annexes, the following order of priority shall apply:

(i) this Contribution Agreement;
(i) the Liquidity Facility;

(iii) the Fund Description; and
(iv) The Platform Rules.

The Guarantee Agreement shall at all times be and shall be construed as an autonomous and
independent agreement.

The Contributor shall co-operate with the Bank to complete such forms and other
documentation as may be required by custodians and/or tax authorities to certify the
Contributor’s beneficial ownership of its pro-rata share in any securities or other assets held for
the account of the Fund.

Upon termination or expiry of this Agreement, it is acknowledged and agreed by the Parties
that the Bank and/or EIF shall be entitled to retain such amounts as may be required under this
Agreement or the relevant Annexes for payment of any fees owed to them or to satisfy and
discharge any accrued or contingent obligations under Transactions or operations which
remain outstanding as may be further specified in the relevant Annexes.

10
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34. The Contributor is aware of the Bank’s policy on preventing and deterring prohibited conduct in
European Investment Bank Activities (“EIB Anti-Fraud Policy”) and agrees to cooperate and
promptly inform the Bank of any allegations of prohibited conduct in relation to the Contribution.

35. The Contributor is aware of the Bank’s Anti-Money Laundering and Combating Financing of
Terrorism Framework (the “EIB AML Policy”). The Contributor represents and warrants that (i)
in entering into this Contribution Agreement the Contributor acts in its own name and for its own
account and (ii) the funds that are to be the source of the Contribution will not be of illicit origins.
The Contributor agrees to cooperate with the Bank in the Bank’s due diligence and continuous
monitoring activities pursuant to the EIB AML Policy.

36. The Fund shall comply with State aid rules, where applicable. To that effect, the Contributor
shall cooperate with the European Commission and the Bank, in particular with the completion
and submission of any State aid notification, where necessary.

37. The Contributor acknowledges that it is fully informed and aware that the Bank acts as agent
for the Contributor under this Agreement in relation to matters relating to the performance of
obligations of the Contributor under the Guarantee under which is it the beneficiary for the
account of the Fund, as well as in relation to other matters hereunder. The Contributor hereby
waives any rights or defences (if any) which it may have as a result of any conflict of interests
(if any) that might arise in this respect.

38. If, at any time, any of the provisions under this Contribution Agreement is or becomes illegal,
invalid or unenforceable in any respect under the law of any jurisdiction, neither the legality,
validity or enforceability of the remaining provisions of this Contribution Agreement nor of such
provisions under the law of any other jurisdiction shall in any way be affected or impaired
thereby.

39. The Parties shall endeavour to settle amicably any dispute or complaint relating to the
interpretation, application or fulfilment of this Contribution Agreement in accordance with the
objectives of the Fund and in particular the principles set out in Recital (E).

For the purposes of any dispute arising in relation to this Contribution Agreement, the Parties
hereby submit to the jurisdiction of the Court of Justice of the European Union.

This Contribution Agreement and any non-contractual obligations arising therefrom is governed
by, and shall be construed in accordance with the general principles common to the laws of the
Member States.

40. To the extent that the Contributor may in any jurisdiction claim for itself or its assets or revenues
immunity from suit, execution, attachment (whether in aid of execution, before judgment or
otherwise) or other legal process and to the extent that such immunity (whether or not claimed)
may be attributed in any such jurisdiction to the Contributor, its assets or its revenues, the
Contributor agrees, to the extent legally possible, not to claim and hereby irrevocably waives
such immunity to the full extent permitted by the laws of such jurisdiction.

In witness, hereof the Parties hereto have executed this Contribution Agreement in four (4) original
copies, two (2) for the Bank and two (2) for the Contributor. Upon possession by the Bank of two
originals of the fully signed Contribution Agreement, this Contribution Agreement shall become effective
as of the date of the last signature.
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Signed for and on behalf of Signed for and on behalf of
KINGDOM OF SWEDEN EUROPEAN INVESTMENT BANK
[name] [name]
[position] [position]
[Directorate]
Date: Date:
[name]
[position]
[Directorate]
Date:
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Annex 1A
Fund Description

This Annex shall be applicable to and form an integral part of all Contribution Agreements for the Pan
European Guarantee Fund in response to COVID-19 (the “Fund”) between EIB and the Contributors to
the Fund. It is made pursuant to the Rules of establishment and administration of the PPF (“Platform
Rules”), as amended from time to time.

1. Objectives

The COVID-19 pandemic constitutes an unprecedented challenge with very severe socio-economic
consequences.

The objective of the Fund is to respond to the economic impact of the COVID-19 pandemic outbreak
by ensuring that eligible entities and primarily SMEs in the participating Member States have sufficient
liquidity available and access to finance to weather the rapidly unfolding crisis, and are able to continue
their development in mid/long term.

The Fund is designed to support final recipients that are considered (i) viable in the long term and (ii)
able to meet a lender’s or other financial intermediaries’ requirements for commercial financing, were it
not for the economic impact of the COVID-19 pandemic.

The Fund is designed to be a high-risk, high-impact intervention of limited time.
2. Eligible Contributors

In accordance with Article 3.1 of the Platform Rules, any Member State of the European Union and the
European Commission can make Contributions to the Fund.

In addition, other institutions of the European Union or institutions created by Member States of the
European Union, can make also Contributions to the Fund.

3. Eligible operations

Operations shall be eligible for support under the Fund if they are in line with the eligibility criteria, as
set out below and updated from time to time (“Eligible Operations”).

General:

The Fund shall operate, to the extent applicable, in accordance with EIB’s and EIF’s respective rules,
policies, and procedures, save where otherwise provided in 12 below. In the case of EIB, the impact
finance mandate framework, as further described in 12, below shall apply.

For EIB’s operations, the Fund shall be used according to the general cross-cutting principles applicable
to the EIB’s activities, as described in Article 2.1.2 of the Platform Rules.

Types of operations:

EIB, for the account of the Fund and EIF, in the context of the Fund, can guarantee or provide financing
directly to final recipients (“Direct Operations”?). Alternatively, EIB or EIF can guarantee or provide
financing indirectly through financial intermediaries (“Indirect Operations™) to eligible final
beneficiaries — predominantly SMEs, but also Midcaps, Corporates and public entities providing
essential services in particular in health, research, education sectors that could not be financed under
existing EIB Group products. Direct Operations concern direct financing/ guarantees by EIB to eligible

! Direct Operation is defined as a final recipient transaction entered into between EIB and final recipient.
2 Indirect Operation is an operation carried out by EIB or EIF to provide finance to a Financial Intermediary covering
directly or indirectly (via one or more sub-operations) a final recipient transaction.

13
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projects carried out by, among others, SMEs, Midcaps, Corporates and public entities. For Indirect
Operations, EIB or EIF conclude agreements with financial intermediaries.

Financial intermediaries (“Financial Intermediaries” or “FI’) may include counterparts such as
commercial banks, financial institutions, guarantee institutions, leasing companies, venture capital and
private equity funds, micro-finance institutions, National Promotional Banks/ Institutions, Special
Purpose Vehicles (SPV), private credit funds, alternative lenders, crowd-lenders, guarantee societies
etc.

Eligible Beneficiaries

Eligible Operations will be primarily private sector intermediated operations, but can also include direct
and intermediated operations targeted at public sector companies and entities in the area of health or
health-research or providing essential services related to the health crisis.

At the end of the investment period, beneficiaries of funding or guarantee from the Fund (“Eligible
Beneficiaries”) shall amount to:

a. Debt operations with SMEs as the final beneficiary will account for at least 65% of EGF-
supported financing. This can also be supported through securitization.

b. Debt operations with non-SMEs as the final beneficiary will account for a maximum of
28% of EGF-supported financing. Out of this, a maximum of 5 p.p. of EGF-supported
financing can be used for debt operations with public sector companies and entities active in
the area of health or health-research or providing essential services related to the health crisis
as final beneficiaries.

c. Venture and growth capital (through the EIF) and venture debt with SMEs and mid-caps
as final beneficiaries will account for a maximum of 7% of EGF-supported financing.

Specifically for operations supporting large corporates with more than 3000 employees as
final beneficiaries, the following safeguards will apply:

i) No equity investments

ii) No ABS operations

iii)) Support available only for working capital and supply chain finance.

iv) Financing only available through Financial Intermediaries with ‘skin in the game’

V) Exposure to individual large corporates limited to EUR 250m

Vi) Only loans in alignment with Communication from the European Commission regarding

the temporary framework for State Aid measures to support the economy in the Covid-
19 outbreak, as amended or replaced from time to time, including regarding short loan
maturities, in order to rule out strategic investment projects that could be interpreted as
‘industrial policy’.

vii) Only for sectors that are in line with EIB long-term mission (innovation, environment,
and SMEs support).

viii) Further involve the Member States represented in the Contributors Committee on
individual transactions, complemented with higher reporting requirements.

Without prejudice to 12.4 below, all operations shall undergo an ex-ante due diligence or equivalent
process performed in accordance with EIB’s and EIF’s rules, policies and procedures, as applicable.

Geographical Eligibility:
Operations with FI (and final recipients) may be carried out in participating Member States, that is,
Member States that have entered into Contribution Agreements with the EIB in relation to the Fund.

The contributions of any given Member State will be available for operations in all participating Member
States, i.e. contributions will not be earmarked to support the operations in a given Member State.

14
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Instead, deployment will be determined based on the need and demand relative to the impact of COVID-
19 and the related market situation.

EIB Group will make available additional financing in the context of the Fund in all contributing Member
States, aiming for a geographic distribution that is proportionate to the economic impact of the crisis,
the sizes of the economies and available national and European support instruments.

By the end of the EGF signature period, EIB Group will aim that its financing®:

(i) for the three Member States having received the most financing understood as the
support by the Fund, the cumulative financing (measured by signature amounts) does
not exceed 50% share of the total Fund’s financing

(i) for the 15 Member States having received the least financing understood as the support
by the Fund, the cumulative financing (measured by signature amounts) exceeds 10%
share of the total Fund’s financing

(iii) underlying financing structures that are by their nature multi-country (covering two or
more Member States) are not included in the above rule ().

The concentration limit shall be periodically reviewed and may be adjusted to reflect the evolving impact
of the crisis and market needs in the different Member States. Any change of the concentration limit
would be subject to approval by the Contributors Committee.

For indirect products where the Fund’s investment will be combined with third-party resources, Financial
Intermediaries will be required to invest at least the portion of their instrument provided for investment
by the Fund in participating Member States*.

Investment Period:

Operations may be submitted for approval to the Contributors Committee until 31 December 2021 (the
“Investment Period”). The Fund will be established, provided that Member States accounting for at least
60% of EIB capital have made appropriate commitments to ensure sufficient scale and geographical
coverage of the Fund.

The EIB on account of the Fund and the EIF in the context of the Fund shall sign operations within the
timescales foreseen by State aid rules applicable to the specific product concerned.

A prolongation by 6 months could take place subject to approval of the Contributors’ Committee in
accordance with the voting rules set out for key strategic changes in 12.2 below®. Any further
prolongation would be subject to unanimous approval within the Contributors Committee”.

At the end of the Investment Period, following a proposal from EIB, the Contributors’ Committee shall
determine whether a reduction in the outstanding commitment of the Contributors is appropriate given
the overall commitments at that time.

4. Permitted Instruments

The Fund may deploy financial structures in both funded (e.g. loans, equity and quasi-equity
investments, risk participations, ABS purchases) and unfunded (e.g. guarantees) form.

Appendixes A - E (Eligible Products) provide examples of the products that may be used under the
Fund indicating the products to be deployed by EIB and EIF respectively.

3 The below proposal assumes participation of all EU Member States and the specific number may be adjusted in
case not all EU Member States decide to contribute.

4 Effectively, these intermediaries may also invest outside the contributing Member States, but the amount invested
in the contributing Member states would need to be at least equal to the support received from the Fund for
investment.

° For the avoidance of doubt, the reference to “Contributions Paid” in Article 5(8) of the Platform Rules shall be
understood as the Contribution committed to the Fund by each Member State
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Additional products could be included subject to the approval of EIB’s Governing Bodies or respectively
EIF's Governing Bodies, including under applicable rules of delegation, and the approval of the
Contributors” Committee of the Fund in accordance with the voting rules set out in the Platform Rules
or herein established.

5. Results Framework

A results framework for the activities financed by the Fund shall be prepared by EIB (“‘Results
Framework”). EIB shall report on the results of the Fund in accordance with the reporting framework
described in Article 9.4 of the Platform Rules, except 9.4.1. (iv) as the financial reporting will not follow
Platform Rules and shall instead be governed by the Contribution Agreement.

For the avoidance of doubt, article 2.2 of the Platform rules does not apply to operations deployed by
the EIF in the context of the Fund under the EIB/EIF Arrangement (“EIF Operations”), for which a
separate reporting methodology will apply. Article 9.4 of the Platform Rules apply to EIF Operations
except as further specified in the EIB/EIF Arrangement Agreement.

6. Evaluation

EIB shall perform an evaluation of the Fund after the second anniversary of the end of its Investment
Period. This evaluation will aim at making the Fund and the operations funded thereunder accountable
to the Contributors and at promoting lessons learnt. The evaluation shall be shared with the
Contributors’ Committee.

7. Approval of operations

All operations/ financing proposals are presented to the Contributors’ Committee of the Guarantee
Fund.

It is foreseen that the Contributors” Committee shall approve the allocation of funds:

(a) For individual operations;

(b) For multiple operations, based on global authorisations to be granted by the Contributors’
Committee within certain parameters.

(c) For operations that do not fall within the envisaged global authorisations.

In relation to the Article 5.5. of the Platform Rules, each Contributor to the Fund is entitled to designate
a member that shall represent such Contributor in the Contributors Committee. The governance
provisions regarding the approval of operations are set out in Section 12.2 below.

A procedure for consultation of the Commission will be applied for operations deployed by EIB, adjusted
to the specific nature of the Fund. Accelerated selection and assessment procedures for existing
financial intermediaries may also apply.

8. Payment of Contributions
The payment of Contributions is governed by the Platform Rules and the terms of each Contribution
Agreement.
Contributions of Member States to the Fund will take the form of a guarantee. Member States may elect
to make an Upfront Payment. In addition, EIB expects to provide a suitable level of liquidity into the
structure to allow for timely payments of amounts due by Member States.

9. Fees
The Contributors agree that the advances made available to the Contributors under their liquidity

facility will be debited immediately to their respective Dedicated Register, the principal amount of
such advances are re-payable on their relevant Advance Repayment Date (as indicated in the
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Contribution Agreement) and cannot be covered by utilisation of the liquidity facility and principal
repayment of such advances are not included in the waterfall set out in article 10 below.

The Contributors agree as well that: costs, and expenses incurred by EIB and EIF and relevant fees
due to EIB and EIF, as detailed below, are payable by the Contributors and shall be paid in the
following order: first, from any Proceeds and Recoveries in line with the waterfall included in article 10
below; and, second, if and to the extent that the Proceeds and Recoveries are not sufficient, any
shortfall relating to: (i) interest accrued on the liquidity facilities made available by EIB to the
Contributors, (ii) Legal, Auditors and similar Costs, (iii) FX hedging costs, (iv) negative interest on the
Contributor Cash Balance and on cash disbursed by EIB and EIF, and (v) EIB Funding Costs, will be
covered pro rata by the Contributors, in accordance with the indemnity provisions under the
Contribution Agreement and within the limit of the Contribution of each Contributor and in aggregate
the Total Contributions and according to the following principles:

- (i) interest accrued on the liquidity facility made available from EIB to the Contributors:
will be covered pro-rata by the Contributors who benefitted from the liquidity facility;

- (i) negative interest on the Contributor Cash Balance; will be covered pro-rata by the
Contributors who made an Upfront Payment or an additional cash contribution;

- (iii) Legal, Auditors and similar Costs, FX hedging costs, negative interest on cash
disbursed by EIB and EIF and EIB Funding Costs: will be covered pro-rata by all
Contributors;

- (iv) No draw down under the liquidity facility will be allowed to cover the items set out
above

To operationally manage this, a portion of the total commitments will initially be reserved as a buffer
to cover costs and expenses

No recourse to the liquidity facility or the indemnity provisions under the Contribution Agreement will
be allowed for Management Fees, and Recovery Fees, hence EIB has no recourse to the Contributors
to cover shortfalls of Management Fees and Recovery Fees. Also, if any portion of Management Fees,
and Recovery Fees remains unpaid under the waterfall when allocated at the end of each quarter,
such unpaid amounts will roll over to the next quarter (and so forth) and will be due and payable in
the following quarter (and so forth), following the same order of payment.

Costs and Fees to be paid by the Contributors in accordance with the general principles above and
the waterfall below

Funding Costs:

Funding Cost shall comprise interest determined at the rate of: (i) EURIBOR 3 month for operations in
EUR, or X-ibor 3 month for other operations, plus (ii) a spread (which can be a positive or negative
number of basis points) calculated following EIB's standard pricing methodology recovering EIB's cost
of funding on the capital markets and its administrative costs applicable to this type of operations; with
(i) and (ii) in aggregate floored at zero.

Management Fee: means from the signature date of the first Contribution Agreement until 31
December 2037, the annual management fee which shall be paid by the Fund to the EIB and EIF
(“Management Fee”) and shall be equal to up to 0.5 (up to zero point five) % of the aggregate of the
Committed Amounts under the Transactions subject to an overall aggregate cap of two point five (2.5)
% of Total Contributions.

Committed Amounts mean the aggregate of the amounts committed by EIB or EIF in relation to
operations signed by EIB or EIF for the account of the Fund which are outstanding (but excluding any
outstanding defaulted amounts or cancelled amounts). The Committed Amounts shall not be reduced
in the event that there has been any provisioning for losses or reduction in market value due to market
value fluctuations of the relevant exposures.

Such level of fees have been calculated on the basis of ensuring EIB cost coverage and EIF
remuneration in line with statutory requirements.
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The Management Fee shall be calculated as if all the Contributors had committed on the date of the
first Contribution Agreement.

Legal, Audit, Consultant and similar Expenses
Include costs, fees and expenses of EIB and EIF external lawyers, auditors, consultants (including in
the context of the structuring of and the transactions and operations performed in relation to the Fund)
and similar costs, fees, and expenses (including costs, fees and expenses to cover investment fees
and costs for the investment of the Cash Balance).

Recovery Fee

EIB and EIF shall charge to the Fund a flat-fee recovery fee for operations that EIB or EIF needs to
recover amounts or in case that it applies a restructuring. The recovery fee shall be calculated at the
rate of 1% of disbursed but not recovered amounts, subject to an overall aggregate cap of zero point
five (0.5) % of Total Contributions

10. Distributions Waterfall

Any cash flows received under a debt operation of the Fund (other than amounts qualifying as Recovery
or Proceeds) that are classified as principal in accordance with EIB’s accounting policies shall be
allocated to the reduction of the principal outstanding of the Loan or, for EIF funded debt products, the
funding line made available from EIB to EIF to perform funded operations of the Fund.

Loan means the loan/credit facility or facilities made available by the Bank to the Fund to provide
financing for the underlying funded transactions.

Proceeds mean any interest, fees, profits, and Recoveries received under the underlying transactions
and, for equity transactions, any reflows (including restitution of commitment and distributions).

Recoveries means moneys recovered from underlying transactions.
Proceeds and Recoveries received under an operation of the Fund shall be allocated by the Bank
acting on the account of the Fund at the end of each quarter 31 March, 30 June, 30 September, 31
December between the Contributors and the EIB and EIF as follows:

(a) firstly, to EIB and EIF for Management Fees as apportioned to the quarter in accordance
with ACT/360, and Recovery Fees

(b) secondly, to EIB and EIF for EIB/EIF Legal Audit, Consultant and similar Expenses

(c) thirdly, to EIB and EIF for FX hedging costs and foreclosure costs and for negative interest
on EIB or EIF disbursed amounts, if any;

(d) fourthly to the EIB for the aggregate interest accrued on the Contributor liquidity facilities (if
any) made available by EIB and for the aggregate negative interest on the Contributor Cash
Balances, pro rata to each other;

(e) fifthly, to EIB for the accrued Funding Cost on the Loan or funding line made available from
EIB to EIF and/ or in the context of the Fund;

(f) Sixthly, up to one (1.0) % of Total Contributions, to the Operational Expense Buffer;

(9) Seventhly, to the reduction of the principal outstanding of (i) the Loan or (ii) the funding line
made available from EIB to EIF to perform funded operations by allocating (A) Proceeds
and Recoveries generated by the transactions funded by the Loan to the Loan and (B)
Proceeds and Recoveries generated by the transactions funded by the funding line made
available from EIB to EIF to that funding line and

(h) lastly, save for the paragraph immediately below, to each Contributor, pro rata to their
Contribution and credited to their Dedicated Register (the “Contributor Share”).

No Contributor Share will be distributed before the end of a period of ten years starting from the
effective date of the first Contribution Agreement. After this period, any residual Contributor Share will
be credited to each Contributor Dedicated Register, save for 10% of that residual Contributor Share
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which will be retained by the EIB to cover for future expenses, costs and fees of EIB and EIF, in
accordance with the waterfall.

Except for interest accrued on the liquidity facilities, any amount not paid out of the waterfall on one
quarterly payment date, unless otherwise paid under the Contribution Agreement, shall remain
outstanding until there are sufficient funds to pay such amount on any subsequent quarterly payment
date.

Operational Expense Buffer means a buffer which shall be used to pay any shortfall in items (a) —
(e) at the end of each quarter, in that order. The balance of the Operational Expense Buffer will be
credited to the Contributors pro rata to their Contribution on the Dedicated Register after December
315t 2037.

Payments relating to Demands

Payments relating to Demands under the Guarantee Agreement, shall be treated as cash flows received
under the relevant operation of the Fund, except for unfunded transactions, for which such proceeds
shall be allocated to the payment of the demands made under these unfunded transactions (including
the payment of any fees or costs linked thereto).

Miscalculations

If any mistakes or incorrect determinations (including as a result of inaccurate information provided final
beneficiaries or other third parties) have been made by the EIB in relation to the calculation or allocation
of any amounts under this Agreement, the parties agree that EIB shall, as soon as it becomes aware
of such mistakes or incorrect determinations, rerun any such calculations or allocations in order to
correct such mistakes or errors and when necessary, claw back any amounts unduly paid or distributed
to any Contributor.

The Fees and Waterfall sections might be discussed and revised at the first or subsequent Contributors’
Committees.

11. Amendments to Fund Description

This Fund Description may be amended from time to time, subject to approval of the Contributors’
Committee of the fund in accordance with the voting rules set out in Article 5 (8) of the Platform Rules.

EIB may, at its own discretion, amend the provisions of this Fund Description to the extent such
amendments result from the change in EIB’s and EIF’s rules and policies or from the regulations
applicable to EIB’s and EIF’s activities or from the decisions of EIB’s and EIF’'s Governing Bodies
(“Obligatory Amendments”). If one or more Contributors object(s) to the introduction of the Obligatory
Amendments, these Contributors can engage into discussions with EIB regarding the Contribution
Agreement they entered into with EIB, if the Obligatory Amendments:

(i) prevent such Contributor(s) continuing to participate in the Fund in compliance with the laws
and regulations applicable to it;

(i) require the Contributor(s) to increase the amount of their Contributions; or

(iii) substantially increase their costs of further participation in the Fund.

12. Special Provisions

The following variations from the Platform Rules or additional arrangements shall apply in relation to
the Fund:
12.1 Contributors

In relation to Article 3.1. of the Platform Rules, any Member State of the European Union shall be an
eligible Contributor for purposes of the Guarantee Fund. In addition, institutions of the European Union
or institutions created by Member States of the European Union can also make Contributions to the
Fund.
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12,2 Governance

Acknowledging the exceptional nature of the instrument, higher decision-making thresholds than under
standard Platform Rules will be applied. Decisions on the use of the guarantee for individual
transactions outside the global authorisations will be taken by a qualified majority of contributions, i.e.
50% of contributors representing 2/3% share of contributions.

Key strategic decisions, including changes in the product or beneficiary mix as set out in sections 3 and
4 of this Fund Description, require a supermajority of contributions, i.e. 50% of contributors representing
80% share of contributions.

12.3 Currency of Contributions and fees

All Contributions as well as fees will be paid in EUR.

12.4 Due Diligence process and EIB Group processes

In light of the extraordinary situation, namely the severe travel limitations, as well as the need for swift
channelling of the Fund to the real economy, simplified (namely desk-top) due diligence can be used
under certain circumstances. Such circumstances will be clearly spelled out as part of approval
process.

12.5 Workouts and restructurings

In relation to operations comprising an investment, EIB and EIF are authorised, including in the context
of an insolvency or restructuring of an investee, and/or for the purposes of improving the collectability
or recovery of any claims against any, and/or to avoid any default by an investee, to amend the terms
and conditions of any operation supported by the Fund, and to grant any waiver or forgiveness, even if
such amendment, waiver or forgiveness causes a loss to the Fund, provided that EIB or EIF has acted
in accordance with its rules, policies and procedures, as applicable.

Indirect Operations will envisage full delegation to the Financial Intermediary with respect to servicing
of the underlying exposures. The Financial Intermediary will need to act in accordance with its rules,
policies and procedures, applicable from time to time.

12.6 Guarantee servicing fee

To minimise crowding out and to ensure compliance with EU State Aid Framework, some of the EIB
Group proposed products will be implemented on a remunerated basis. The guarantee servicing fees
will be applied and charged to the Financial Intermediaries.

12.7 Risk appetite for Financial Instruments

The fund will be continuously managed so as to keep ex ante net expected loss on guarantee
commitments at 20% for the Fund as a whole. The EIBG will put in place a strong ex ante risk-
management system and ensure regular ex post reporting to the Contributors Committee on all matters
related to risk.

Risk appetite for EIB Financial Instruments

The Fund is designed to be a high-risk intervention and the underlying operations are expected to
present a higher level of risk for the Fund than that generally taken by EIB in relation to operations it
carries out at its own risk. As a result, Article 12.3 (The Bank acting in specific circumstances) of the
Platform Rules shall apply.

Due to the specific characteristics of the operations to be financed or guaranteed by the Fund, EIB’s
rules, policies and procedures applied to operations it carries out at its own risk shall not be applicable
to the operations, including the provisions of EIB’s Credit Risk Guidelines (“CRGs”), the EIB’s Equity
Risk Guidelines (‘ERGs”) and the pricing and valuation methodology applicable to operations EIB
carries out at its own risk.

20

226



Prop. 2019/20:181

Bilaga 9

EIB shall apply the provisions laid down in the general mandate risk principles for impact finance
mandates, included in the relevant section of the CRGs and ERGs. When applying the provisions
referred to in this paragraph, EIB shall:

(a) Make a Qualitative Assessment (i) in case of Indirect Operations of the suitability of an eligible
Financial Intermediary’s risk management framework, systems policies and procedures to
implement operations and enter into the relevant sub-operations or the final recipient
transactions and (i) in case of Direct Operations, of the soundness of the investment rationale
and plausible business viability of such operations;

—
o
~

Set a pricing of the operations under the Fund using its expert judgement taking into account
its Qualitative Assessment and consistent with the Fund’s objectives and, if applicable, after
reviewing the pricing of co-financiers taking similar risk to the financial product on the operation,
and State Aid rules where applicable. For these financial products, the Contributors and EIB
acknowledge that there is no established market for this type of operations. The pricing of the
operations under the Fund may be different from the pricing applicable to operations EIB carries
out at its own risk.

For Indirect Operations, fully delegate implementation of the transactions, including the pricing
of the (sub-)operations to the Financial (Sub-)Intermediaries to apply their own rules, policies
and procedures. The Financial (Sub-)Intermediaries may be required to adjust certain terms or
their pricing in order to pass on any financial advantage to the final recipients under the
transactions. For some products, the Financial (Sub-) Intermediaries shall charge a flat fee to
the final recipients. The level of delegation to the Financial (Sub-)Intermediaries to apply their
own rules, policies and procedures may exceed the one applicable to operations the EIB carries
out at its own risk.

—
o
~

Whereby a “Qualitative Assessment” is defined as “the risk assessment performed by the EIB in
accordance with the general mandate risk principles for impact finance mandates included in the
relevant section of the CRG or the ERG, and as further described in this article”.

An adjusted financial monitoring, restructuring and recovery management from what applicable to
operations EIB carries out at its own risk shall be applicable to the operations under the Fund.

In case of Indirect Operations, the financial monitoring, restructuring and recovery management shall
be

(i) adjusted from what is applicable to operations that EIB carries out at its own risk;

(i) shall be fully delegated to the Financial (Sub-) Intermediaries to apply their own rules,
policies and procedures.

For financial products implemented by EIF, EIF will apply its rules, policies and procedures for such
financial products which may differ from the rules, policies and procedures applied to operations EIF
carries out for its own operations.

The foreign exchange risk arising from any conversion in the context of operations under the Fund
shall be borne by the Fund.

The Contributors acknowledge and accept (i) the risk of full loss both at the level of the Financial (Sub-
) Intermediaries and of the final recipient, and (ii) a lack of a risk-commensurate return for the operations
under the Fund.

Agreed upon procedures for specific financial products under the Fund may be developed, further
describing EIB’s rules, policies and procedures applicable to the specific type of operations.
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Risk appetite for EIF Financial Instruments

Given the high risk scope of intervention of the Fund, the EIF will deploy operations under the Fund
typically with a higher risk than for its own operations. Agreed upon procedures as well as the risk
factors for operations will apply to EIF Operations in the context of the Fund

12.8 Special Measures

Given the special purpose of EGF as a crisis response instrument, EIB may adapt its usual contractual
and eligibility requirements on a ring-fenced basis to allow for operations that address the main
symptoms of the current crisis like supply chain support, working capital and liquidity needs. When
working with financial intermediaries under full delegation, EIB may also adapt its usual contractual
requirements for monitoring, restructuring, reporting, compliance, exclusions and fraud with regards to
the final beneficiaries. Any such adaptation would be clearly spelled out in the approval documents at
operation level.

12.9 Negative interest rate risk

There will be two main sources of negative interest rate risk in the structure:

1- Negative interest rate risk related to upfront contributions to the Fund: Some of the Contributors
may elect to make an upfront contribution to the Fund. In the current negative interest rate
environment for EUR, such upfront contributions would reduce over time as a result of negative
interest rates.

2- Negative interest rate risk related to recoveries or repayments from the underlying operations.

12.10 Financial, operational and risk reporting

As per the financial reporting requirements of the Fund defined under the Contribution Agreement, a
cash based financial reporting is prepared and therefore no valuation of the operations of the Fund is
foreseen. As foreseen under the Contribution Agreement, upon receipt of the financial reporting
documents, the Contributor may request additional information related to the content of the documents.
The Bank shall use its reasonable efforts to provide the Contributor with the information deemed
necessary provided that the relevant information is available to the Bank and subject to having
resources to gather such information.

The Contributors Committee and the Board will receive an annual Operational Report on Guarantee
Fund operations. This operational report will contain a list of every supported signed operation/contract,
combined with tables showing signatures per sector, per country and expected Investment Mobilised
with the associated financing multiplier.

The Contributor’'s Committee will receive regular ex-post reporting on matters related to risk.

12.10 EIF policies and procedures

In the context of the Fund and in particular, in relation to the assessment, approval, implementation,

reporting and exit/termination of operations, EIF will apply its internal rules and procedures, where

relevant as modified by the agreed upon procedures applicable to EIF Operations in the context of the

Fund, as approved by EIF governing bodies.

12.11 Conflicts of Interest

The Contributors acknowledge and agree that EIF and EIB:

(i) operate, or may operate, a number of mandates (“the Mandates”) that have or may have
investment objectives, strategies and policies which may overlap with the Fund investment
objectives, strategies and policies;

(i) may on its own account and/or on behalf of third parties, in the context of the Mandates, invest
or recommend to such third parties the making of investments in (x) financial instruments of a
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similar nature to the Fund Investments or (y) Fund investments in a number of jurisdictions,
including jurisdictions where the Fund will operate;

(iii) may (x) interact in other capacities with the Fund investments (for example, as an investor for
the benefit of another Mandate or under own resource investments) as well as (y) provide
guarantees or financing to the same eligible final beneficiaries as the Fund investments
contemplated herein, including in a manner where the Fund may be subordinated to, or serve
as a credit enhancement for, such other investment;

(iv) may take part in transactions in which EIF or EIB have, for its own account or for that of any of
the Mandate, directly or indirectly, a material interest or a relationship of any description with
another party, which involves or may involve a potential conflict with any duty it may owe to the
relevant mandator;

The Contributors hereby waive any rights or defences which they might otherwise have which arise or
may arise from the EIF or EIB acting in any capacity as manager of the mandates or otherwise.

Appendixes:

Appendix A — EIB Product: Risk sharing through NPB/FI
Appendix B — EIB Product: Loan Substitute Structures
Appendix C — EIB Product: Venture Debt

Appendix D — EIF Debt Products

Appendix E - EIF Equity Products
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Appendix A — EIB Product: Risk sharing through NPB/FI

l PRODUCT INSTRUMENT 1: PORTFOLIO RISK SHARING THROUGH NPB/FI

Implementing
Entity

European Investment Bank (EIB).

Product type

Risk sharing (linked) on non-granular/semi-granular/granular pool of credit exposures.

Product family

Funded and Unfunded risk sharing (Risk Sharing).

Structure

In the case of unfunded risk sharing, EIB shall issue a guarantee (the “Guarantee”) for the benefit
of a Financial Intermediary (Fl), such as a National Promotional Bank (NPB), for a maximum
amount (the “Guarantee Amount”).

The Guarantee will cover the credit risk associated with Eligible Transactions contracted with
Final Recipients.

The Guarantee shall constitute a direct financial guarantee and shall cover up to 80% of the
losses relating to unpaid principal and accrued interest incurred by the Fl in respect of loans that
defaulted in accordance with the default definition. The maximum liability in respect of aggregate
losses on the guaranteed portfolio shall be the Guarantee Amount.

The origination, due diligence, documentation and servicing of the Eligible Transactions shall be
fully delegated to and performed by the FI in accordance with its standard origination and
servicing procedures, which is not possible under standard operations underlying full EIB Best
Banking Practices. To facilitate urgent outreach to target beneficiaries, full delegation structures
are possible under an Impact Finance Mandate with 100% risk coverage.

Funded risk sharing structures (such as contingent loans) may also be carried out on similar
terms.

Product
rationale and
strategic
objective

Ensure uninterrupted access to finance for SMEs, MidCaps and large corporates (through e.g.
supply chain operations®) through the provision of an capped and uncapped guarantee for
portfolios of newly originated eligible transactions.

It is anticipated that the access to finance supported by this instrument will contribute to
preserve employment.

EIB Counterparty

Financial or credit institutions duly authorised to carry out lending or leasing activities according
to the applicable legislation.

Eligible
Transactions

Loans and guarantees provided by FI to Final Recipients, including:
e term loans for investments,
e revolving facilities,
e working capital,
e liquidity facilities/ lines,
e short-term loans, including Supply Chain.

Final Recipients

SMEs including micro SMEs and innovative SMEs, Mid-Caps, large corporates or other entities
facing difficult access to financing and or liquidity constraints as a result of sudden business

6 The supply chain product is in substance a short-term loan to a Borrower (typically a Mid-Cap or large corporate)
that works in a triangular relationship as follows :
The suppliers (usually SMEs) provide services/goods to the buyer (the Borrower, i.e. the Mid-Cap or large
corporate) and issue invoices for the services/goods provided to the buyer.
The buyer verifies the validity of the invoices and notifies these invoices to the Financial Intermediary.
Invoices confirmed are paid by the Financial Intermediary to the suppliers.
The buyer repays the Financial Intermediary for the amounts advanced to the suppliers.
Hence, the supply chain product, although extended to Mid-Caps or large corporates, it is effectively a tool to

support SMEs.
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disruption in the context of national and international measure to contain the spread of the COVID

19 virus, in particular those that:

e Prior to the COVID-19 outbreak (i.e. before 1 January 2020) were considered as acceptable
counterparts for financing and they were not in difficulty as defined in the General Block
Exemption Regulation’.

In addition, Final Recipients could also include public entities providing essential services in

particular in health, research, education sectors that could not be financed under existing EIB

Group products.

Policy Objective

Access to finance for companies affected by the economic impact of the COVID-19 pandemic
and related measures to contain its spreading, which has resulted in severe economic downturn
triggering the escape clause of the EU fiscal framework. Provision of uniform financing support
across all Contributing Member States, to complement the available national and European
support mechanisms and preserve a level playing field in the single market.

Geography All EU participating Member States.

Currency EUR or other EU currencies depending on the targeted area of the project (possibly restricted to
currencies in which EIB trades, due to treasury/liquidity reasons).

Risk 50%- 80%.

Participation

Rate

Tenor Although still under consideration, the intention is to comply with the maximum tenor

requirements included in the Temporary Framework.

Skin-in-the-game

The Financial Intermediary would need to retain at least [20%)] of the exposure to preserve an
alignment of interest with the EGF.

Operating model

Full delegation.

Project
undertakings

e The origination, due diligence, documentation, servicing (including potential
enforcement, workout and recovery actions) relating to the underlying portfolio shall be
performed by the Financial Intermediary according to its own internal procedures taking
into account the applicable EU and national rules, regulations and the applicable industry
standards.

e The financial intermediary shall be able to demonstrate that it operates a mechanism
that ensures that the advantages are passed on to the largest extent possible to the final
recipients in the form of higher volumes of financing, riskier portfolios, lower collateral
requirements, lower guarantee premiums or lower interest rates.

Credit risk Credit risk on the underlying Final Recipients that fulfil the eligibility criteria.
Credit risk on the FI with respect to recoveries, fees and clawback amounts.
Given the targeted Impact Finance Mandate nature, EIB would benefit from a 100% guarantee
from the Pan-European Guarantee Fund.

Pricing Fixed fee in line with State Aid Laws (to the extent applicable).

Risk takers Contributors to the pan-European Guarantee Fund

Others An EIB Group joint and integrated approach to financial instruments/initiatives with NPB and
commercial banks will be implemented.

State Aid The risk sharing product will be deployed under a bespoke State aid regime modelled on the

Temporary Framework as agreed with DG Competition.

7 As defined in Article 2(18) of the Commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain
categories of aid compatible with the internal market (OJ L 187 of 26.6.2014, p. 1).
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Appendix B — EIB Product: Loan Substitute Structures

| PRODUCT INSTRUMENT 2: LOAN SUBSTITUTE STRUCTURES

Implementing
Entity

European Investment Bank (EIB).

Product family

Loan Substitute Structures/ Guarantees.

Structure Under Loan Substitute Structure, EIB would purchase/ subscribe/ guarantee a capital market
instrument. Risk taking with the support of the Guarantee Fund will be on an existing
reference portfolio (or a capital market instrument), but purpose linked to the generation of a
new eligible portfolio with agreed parameters and within a defined timeframe.
Examples of such structures could include:
= EIB subscribing to mezzanine or equity tranches of ABS securitisations in the primary
market and at market conditions, beyond the rules of the Bank’s risk policy guidelines
and the remaining limited capacity under the EFSI (for mezzanine).
= EIB purchasing a senior non-preferred bond, qualifying for MREL (Minimum
Requirement for Own Funds and Eligible Liabilities) issued by a Financial
Intermediary in the primary market and at market conditions.
Product A turnkey solution aiming at supporting SMEs and Mid-Caps with improved access to finance:
rationale and ¢ Intermediated-solution: with one single operation, EIB will provide support a large number
strategic of Final Recipients;
objective e Fast channelling;
e Temporary reduction in Risk-Weighted Assets as merely a transmission mechanism to
achieve the policy objectives. It would facilitate credit capacity, which the Financial
Intermediary will be contractually obliged to channel to purpose-related lending.
e Improved-lending terms: transfer of the financial advantage, via the Financial
Intermediaries, to the eligible beneficiaries.
Estimated [8x].
leverage
EIB Financial or credit institutions.
counterpart
New Eligible The New Eligible Portfolio that the Financial Intermediary contractually commits to build up
Portfolio must comply with specific eligibility criteria set under the dedicated operational programme,

with a focus on Capital Expenditure and Working Capital support post COVID-19 crisis.

Final recipients

The Final Recipients of the new contractually set New Eligible Portfolio will include SMEs
including micro SMEs and innovative SMEs, Mid-Caps, large corporates or other entities
facing difficult access to financing and or liquidity constraints as a result of sudden business
disruption in the context of national and international measure to contain the spread of the
COVID 19 virus, in particular those that:

e Prior to the COVID-19 outbreak (i.e. before 1 January 2020), were considered as
acceptable counterparts for financing and they were not in difficulty as defined in the
General Block Exemption Regulation®

In addition, Final Recipients could also include public entities providing essential services in

particular in health, research, education sectors that could not be financed under existing EIB

Group products.

8 As defined in Article 2(18) of the Commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain
categories of aid compatible with the internal market (OJ L 187 of 26.6.2014, p. 1).
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Policy Access to finance for companies affected by the economic impact of the COVID-19 pandemic

Objective and related measures to contain its spreading, which has resulted in severe economic
downturn triggering the escape clause of the EU fiscal framework. Provision of uniform
financing support across all Contributing Member States, to complement the available
national and European support mechanisms and preserve a level playing field in the single
market.

Geography All EU participating Member States.

Currency EUR or other EU currencies depending on the targeted area of the project (possibly restricted
to currencies in which EIB trades, due to treasury/liquidity reasons).

Tenor In terms of tenor, the expectation is that generally the tenor will follow the Temporary State
Aid Framework in terms of tenors.

Skin-in-the- The Financial Intermediary would need to retain minimum levels of the capital structure in line

game with CRR rules.

Pricing Depending on the characteristics of the specific instrument.

Risk Takers Contributors to the pan-European Guarantee Fund

Credit risk Credit risk on the underlying portfolio and potentially on the Financial Intermediary (in case of
funded operations).
The pan-European Guarantee Fund may cover high-risk tranches in instruments that would
typically be unrated.

Others An EIB Group joint and integrated approach to ABS and financial instruments/initiatives with NPB
will be implemented.

State Aid The Loan Substitutes is a wide category that would cover a range of products. Such products

would be deployed either on market terms or under de minimis regulation or a bespoke State aid
regime modelled on the Temporary Framework as agreed with DG Competition.
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Appendix C — EIB Product: Venture Debt

| PRODUCT INSTRUMENT 3: VENTURE DEBT

Implementing Entity

EIB

Product family

Quasi-equity

Structure

Equity-type risk financing to innovative and fast-growing SMEs and Mid-Caps
structured as debt instrument with upside participation, incl. convertible loans
with buyback option.

Product rationale and
strategic objective

A solution based on the experience and demand from the existing Venture Debt
product under EGFF, supporting the “real economy” and providing SMEs and
Mid-Caps with improved access to financing, in particular those affected by the
COVID-19 crisis:

e Direct-solution: EIB will provide a tailor-made support to individual Final
Recipients in each operation;

e Channelling of the equity-type loans to the Final Recipients, whose growth
was affected by the adverse market conditions and lack of funding support
from the equity investors due to the crisis.

e Although addressing a wide group of companies, focus is on those entering
a growth phase before the start of the COVID-19 crisis and investing in
innovation.

e Sector coverage: innovation driven sectors such as life sciences, ICT and
engineering innovation, which represent areas where the market gap for
equity-type financing is the most pronounced.

e Provision of Venture debt extends the scale and scope of the remaining
limited risk capacity under EFSI.

Estimated leverage at
Final Recipient Level

(8x]

EIB counterpart

SMEs and Mid-Caps facing difficult access to financing, in particular those that:

e Priortothe COVID-19 outbreak (i.e. before 1 January 2020) were considered
as acceptable counterparts for financing and they were not in difficulty as
defined in the General Block Exemption Regulation®.

e This includes innovative life science companies at the forefront of COVID-19
related research into solutions such as vaccines, therapeutics or diagnostics
and scaling up the productions of these solutions

Eligible investments

The Final Recipients need to comply with specific eligibility criteria set under the
dedicated operational programme, with a focus on innovation, Capital
Expenditure and Working Capital support post COVID-19 crisis.

Final recipients

Same as EIB counterparts

Policy Objective

Access to finance for companies affected by the economic impact of the COVID-
19 pandemic and related measures to contain its spreading, which has resulted
in severe economic downturn triggering the escape clause of the EU fiscal
framework. Provision of uniform financing support across all Contributing
Member States, to complement the available national and European support
mechanisms and preserve a level playing field in the single market.

Geography

All EU Member States.

Currency

EUR or other EU currencies depending on the targeted area of the project.

9 As defined in Article 2(18) of the Commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain
categories of aid compatible with the internal market (OJ L 187 of 26.6.2014, p. 1).
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Risk Takers

Contributors to the pan-European Guarantee Fund

Eligible Industries

All industries, save for restricted sectors. Special focus on innovation driven
sectors (e.g. life sciences, ICT and engineering innovation).

Operating model

Sourcing, structuring, risk appraisal, negotiation, monitoring and restructuring in
relation to the investment made by EIB. Ideally, a fast-track procedure should be
applied for these operations.

Project undertakings

The portfolio to cover large number of EU Member States to create a diversified
portfolio.

Pricing

The product will be priced at market terms.

State Aid

The venture debt product will be deployed on market terms or following bespoke
State aid regime modelled on the Temporary Framework as agreed with DG
Competition.
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Appendix D — EIF Debt Products

Portfolio Guarantees

Capped Guarantee

Product
description
and policy
rationale

The outbreak of COVID-19 is currently affecting EU supply chains and straining solvency
of SMEs and mid-caps from every industry with an economic outlook bound to
deteriorate further.

The capped guarantee aims to improve access to finance for enterprises through
limited capital relief and loss protection for portfolios of newly originated eligible
fransactions, as well as refinancing of existing SME and mid-cap obligations. The
insfrument is suitable for large, granular and homogenies portfolios whereas final
beneficiaries affected by COVID-19 will be able to obtain working capital and
investment loans with reduced collateral requirements.

The financial intermediaries (Fls) will benefit from a free-of-charge portfolio guarantee
provided by EIF covering defaults at a guarantee rate of up to [80%] on a transaction-
by-transaction basis. The default coverage will be subject to an overall cap of up to
[30%] with respect to the underlying portfolio. The recoveries on defaulted transactions
will be shared pari passu by the Fl and the EIF in the same proportion as the default
cover [i.e. 80%].

Amounts committed by EIF (the Guarantor) to FIs can be reallocated in order to optimise
the resource utilisation. The re-allocation can be across products (capped vs
uncapped, debft vs equity) and geographies.

Financial
Intermediaries

Any type of financial intermediary, including commercial banks, guarantee societies,
microfinance institutions, ethical banks, National Promotional Banks or Institutions and
other publicly owned intermediaries, alternative lenders, crowdlenders, debt funds,
SPVs, leasing companies and any other financial intermediaries authorised to lend.

Benefits for

Reduced collateral requirements, reduced standard credit risk premium on the

enterprises guaranteed portion of the loan, extended the maturities.

Guarantee [up to 80%]

rate

Cap rate [up to 30%)]
The cap rate is the aggregate net amount which the Guarantor is liable to pay under
the guarantee.

Guarantee The EIF aims to deploy the capped guarantee free-of-charge.

premium To ensure the sustainable implementation of the product, the EIF may charge an
admin fee to the financial intermediaries. The pricing would also be subject to
alignment of the guarantee instrument with State Aid rules.

Beneficiary SMEs (up to 249 employees), small mid-caps (up to 500 employees), large mid-caps

(up to 3000 employees) sole proprietors, individual farmers and agricultural enterprises
will be eligible to benefit from the uncapped guarantee.
For avoidance of doubt,
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Structure Guarantee rate up to 80% on a loan by loan
basis, subject to an overall cap set at 30%
(more could be envisaged in distressed cases)
Risk retained by
the financial
intermediary is the
part highlighted in
blue
Free of
charge Pan European
capped Guarantee Fund
guarantee
Risk takers Contributors to the pan-European Guarantee Fund.
Eligible Investment loans, leasing, working capital revolving credit lines (including overdrafts),
financing bridge facilities, documentary finance (bank guarantees, letters of credit, bid bonds),

factoring, refinancing of existing obligations, subordinated loans, quasi-equity.

Max principal

Up to EUR [7.5]m

Maturity Min [3] months to maximum [144] months
Inclusion [24] months
period The date until which transactions with SMEs and mid-caps can be originated by Fls and

included in the guaranteed portfolios.

Replenishment

During the Inclusion period, FIs may include new transactions with SMEs and mid-caps in
the portfolio to replenish the volumes of expired eligible transactions.

For avoidance of doubt, losses on defaulted fransactions shall not exceed the maximum
aggregate net amount which the guarantor may be liable to pay under the guarantee.

Eligible All industries (agriculture including), safe for EIB Group restricted sectors

industries

State Aid Implementation of the insfrument will follow one of the following state aid schemes:
Temporary Framework, de minimis regulation or any other bespoke regime as agreed
with DG COMP.

Product Pros Cons

advantages

and Adapted for large homogeneous | Limited regulatory capital relief. It might limit the

disadvantages

portfolios of companies incentive for lenders to provide loans to riskier

companies

Free-of-charge guarantee Might not be suitable to support certain high risk
sectors impacted by the crisis (e.g. tourism,

hotels , restaurants, fransportation)

Partial loss protection for financial
institutions on the guaranteed
portion of the loans
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Uncapped guarantee

Product
description
and policy
rationale

The COVID-19 crisis has affected severely multiple industries, in particular tourism and
hospitality, manufacturing, retail frade and transportation, all of which experience a
double-digit drop in revenues. EU based financial intermediaries, already operating
under strict regulatory capital requirements, face constraints in providing sufficient
funding to businesses operating in the aforementioned industries thus increasing the
risk of insolvencies as a result of the temporary lockdown measures.

The uncapped guarantee aims to improve access to finance for SMEs through full
capital relief and loss protection for portfolios of newly originated eligible transactions,
as well as refinancing of existing SME and mid-cap obligations.

Though the outbreak is likely to affect SMEs to a larger extent, the market feedback
shows that large corporates are also vulnerable to drops on both the demand and
supply side: the uncapped guarantee instrument is particularly suitable to provide
support to less granular portfolios (compared to the capped guarantees) of larger
enterprises.

The Fls will benefit from a remunerated guarantee provided by EIF, on a loan-by-loan
basis, covering defaults, at a guarantee rate of up to 80% in respect of SME
fransactions included in a given portfolio. The recoveries on defaulted transactions will
be shared pari passu by the FI and the EIF in the same proportion of the guarantee
cover (up to 80%).

Amounts committed by EIF (the Guarantor) to Fls can be reallocated in order to
optimise the resource utilisation. The re-allocation can be across products (capped vs
uncapped, debt vs equity) and geographies.

Financial
Intermediaries

Any type of financial intermediary, including commercial banks, guarantee societies,
microfinance institutions, ethical banks, National Promotional Banks or Institutions and
other publicly owned intermediaries, alternative lenders, crowdlenders, debt funds,
SPVs, leasing companies and any other financial intermediaries authorised to lend.

Benefits for
SMEs and mid-
caps

Reduced collateral requirements, reduced standard credit risk premium on the
guaranteed portion of the loan, extended the maturities, riskier enterprises becoming
bankable

Beneficiaries

SMEs (up to 249 employees), small mid-caps (up to 500 employees), large mid-caps
(up to 3000 employees) sole proprietors, individual farmers and agricultural
enterprises will be eligible to benefit from the uncapped guarantee.For avoidance of
doubit, sole proprietors and individual farmers are eligible.
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Structure Guarantee rate between 50% to 80% on a
loan by loan basis
Banks fo refain BB S1onpad
min 20% risk - NPIs to cover
: chiok senior and
sharing. iA2 mezzanine risk
65% at competitive
pricing
gj;;iijuf‘ Pan European
unexpected |/} FLP provided Guarantee Fund
= ! free of charge
Risk takers Contributors to the pan-European Guarantee Fund, EIB Group, NPIs.
Guarantee [up to 80%)
rate
Guarantee [tbd]
premium First loss piece, covering expected and unexpected losses, is provided free-of-
charge, subject to any requirement to align the instrument to State Aid rules. Residual
risk taking by the EIF is remunerated.
Eligible Investment loans, leasing, working capital revolving credit lines (including overdrafts),
financing bridge facilities, documentary finance (bank guarantees, letters of credit, bid bonds),

factoring, refinancing of existing obligations, subordinated loans, quasi-equity.

Max principal

Up fo EUR [7.5]m

Maturity Min [3] months to Maximum [144] months

Inclusion [24] months

Period The date until which transactions with SMEs and mid-caps can be originated by Fls
and included in the guaranteed portfolios.

Replenishment | Not envisaged for uncapped guarantees.

mechanism

Eligible All industries (agriculture including), safe for EIB Group restricted sectors

industries

State Aid Implementation of the instrument will follow one of the following state aid schemes:
Temporary Framework, de minimis regulation or any other bespoke regime as agreed
with DG COMP.

Product

advantages Pros Cons

and

disadvantages | | Capital relief for Financial intermediaries | Small costs for the SMEs [due to

remuneration of EIB Group risk
taking and capital]

stronger incentives to support companies

Can cover also individual non-granular

portfolios. Hence, it covers all market

participants  (guarantee insfitutions, banks,
33
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specialised/alternative lenders) and types of

supported companies

Fullloss protection for Financial institutions on the

guaranteed portion of the loans

Cooperation with NPIs

Counter-guarantee

Product The counter-guarantee shall be issued by EIF in the context of the Pan European
description Guarantee Fund for the benefit of NPIs. It shall cover the credit risk associated with
and policy guarantees (also known as Intermediary Transactions) that are included in the counter-
rationale guaranteed portfolio. Subsequently, the Infermediary Transactions will be extended by

the NPIs to Financial Intfermediaries (e.g. commercial banks) with respect to underlying
SME fransactions.

The underlying SME transactions will cover newly originated, as well as refinancing of
existing loans, leases, documentary finance products (e.g. bank guarantees, letters of
credit, bid bonds), factoring services and others. In order to ensure an alignment of
interest between the Financial Intermediary and the counter-guarantee facility, eligible
Intermediary Transactions shall be covered by the EIF at a counter-guarantee rate of
up to [60%].

The counter-guarantee can be issued by EIF both as a capped or uncapped facilities.
In the case of a uncapped counter-guarantee, EIB Group own resources could be
deployed to provide additional risk taking capacity.

Amounts committed by EIF (the Guarantor) to Fls can be reallocated in order to
optimise the resource utilisation. The re-allocation can be across products (capped vs
uncapped, debt vs equity) and geographies.

Benefits for

Reduced collateral requirements, reduced standard credit risk premium on the

SMEs and mid- | guaranteed portion of the loan, extended the maturities, riskier enterprises becoming
caps bankable

Counter- [up to 80%]

guarantee

rate

Beneficiary SMEs (up to 249 employees), small mid-caps (up to 500 employees), large mid-caps

(up to 3000 employees) sole proprietors, individual farmers and agricultural enterprises
will be eligible to benefit from the uncapped guarantee.
SMEs (up to 249 employees) and mid-caps (up to 3000 employees)
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Structure Sub-Intermediary 1
Final
Guarantee Beneficiaries
N Pl rateupto 80%
Guarantee g
e Counter- Portfolio Guarantee ]
- Guarantee fee
rate 50%-80%
guarantee by
E | F guarantee Guaranteed Retained
0 Portfolio risk
Counter- By EIF By NPI
Guarantee Einal
Guarantee eneficiarie;
rate upto 80%
Guarantee
fee
Sub-Intermediary N
Risk takers Contributors to the pan-European Guarantee Fund, EIB Group (in case of uncapped
counter-guarantee), NPIs.
Eligible Short-term working capital, overdraft facilities, bridge facilities, documentary finance
financing (bank guarantees, letters of credit, bid bonds), factoring, refinancing of existing

obligations, investment loans, leasing, subordinated debt, quasi-equity.

Max principal

Up to EUR [7.5]m

Maturity Min [3] months to Maximum [144] months

Eligible All industries (agriculture including), safe for EIB Group restricted sectors

industries

State Aid Implementation of the instrument will follow one of the following state aid schemes:
Temporary Framework, de minimis regulation or any other bespoke regime as agreed
with DG COMP.

Product Pros Cons

advantages

and Cooperation with NPIs Same as for capped/uncapped listed

disadvantage
s

above

Same as for capped/uncapped listed above
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Inclusive Finance Funded Instrument

Product description and policy
rationale

The Funded Instrument aims to improve access to finance for
micro-enterprises and SMEs in order to address the emergency of
the outbreak, sustain employment and support social inclusion. To
this end, the instrument will provide direct lending (senior and
subordinated loans) to financial intermediaries to provide
financing to SMEs, micro-enterprises and social enterprises.

Structure The EGF would guarantee the risk arising from the exposure to the
portfolio of direct financing fo financial infermediaries (in whole or
in part).

Product type Primarily Senior and Subordinated loans (secured or unsecured) to

financial intermediaries.

Senior Loans: loans made available to Financial Intermediaries
and on-lent directly or indirectly to eligible Final Recipients.

Subordinated Loans: loans with a subordinated credit ranking vis-
a-vis certain other forms of financing made available to Financial
Intermediaries and on-lent directly or indirectly to eligible Final
Recipients.

Transaction Maturity

Loans to Fls can feature a maturity up to 120 months.

Financial Infermediary
Beneficiary

Public and private entities of bodies, such as non-banks,
microfinance institutions, social finance providers and bank —
mainly unrated banks, non-investment grade banks or banks
below a certain size - lending platforms, SPVs which provide debt
financing to eligible final recipients.

Final Recipients

SMEs, microenterprises, social enterprises.

Underlying products

Senior and subordinated debt, including investment loans,
working capital, revolving credit lines and overdraft; quasi-equity;
mezzanine loans; leasing contracts; profit-sharing loans to final
recipients.

Eligible industries

All industries (agriculture including), safe for EIB Group restricted
sectors

State Aid

Implementation of the instrument will follow one of the following
state aid schemes: Temporary Framework, de minimis regulation
or any other bespoke regime as agreed with DG COMP.
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Tranche guarantees and ABS Investments

Tranche guarantees on existing porifolio

Purpose Provide to European financial intermediaries an instfrument to
redeploy capital to the benefit of European enterprises.
Value Added The current economic environment will weight on profitability

across the financial sector and will weaken the capitalisation of the
financial intermediaries. Under the current circumstances,
fraditional lenders tend to tighten the credit standards during
periods of uncertainty and higher volatility.

While transferring the risk on an existing portfolio and redeploying
capital, the securitisation would allow financial intermediaries
across Europe tfo expand their capacity to lend to SMEs. The
leverage ensured by the securifisation instrument increases the
efficiency of the resources allocated to support the extremely high
need for financing from enterprises.

The intermediaries will commit to provide financing (including
working capital lines and/or guarantees) enterprises across Europe for
an amount based (i) on the resources allocated and (i) on the
amount of capital redeployed thanks to the tranche guarantee.

Complementarity

1. The proposed instrument will be complementary to portfolio-
franche guarantee measures infroduced by local government
to support enterprises affected by the current crisis.

2. In addition, its focus on existing portfolios will ensure the
complementarity with other products offered by the Pan-EU GF.

3. Givenits flexibility, the instrument shall be easily combined with
ad-hoc tranche guarantees offered by National Promotional
Institutions, national and/or regional guarantee schemes or
third party market investors (more relevant in a second
moment)

4. This instrument, used in combination with EFSI funds deployed
by EIB via securitisation, shall consent a more efficient and
effective use of the available funds for the benefit of enterprises
across Europe.

Financial Intermediaries

Any type of financial intfermediary, including commercial banks,
guarantee societies, National Promotional Banks or Institutions and
other publicly owned intermediaries, alternative lenders,
crowdlenders, debt funds, SPVs, leasing companies and any other
financial intermediaries authorised to lend.

Target portfolio

Existing granular portfolios of loans or leasing contracts originated
by the Financial Infermediary in any of the EU Country. Indicatively
maximum concentration per obligor of 1% of the portfolio size.

Type of instfrument

Guarantee Agreement

Proposed transaction Structure

Guarantee (or counter-guarantee) on Tranches of existing
portfolios. Such guarantee shall allow the financial intermediary to
redeploy the capital allocated to the existing portfolio, in part or in
full, to support new financing to enterprises.

Depending the type of financial intermediary (i.e., bank with
advanced rating model, standardised rating model or non-
banking institutions) and the type of portfolio, the Pan-EU GF shall
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offer guarantee on different type of tranches including, but not
limited to:

1. Junior franches covering expected losses (where expected
loss are estimated according to EIF internal methodology)

2. Junior franches covering expected losses and part of
unexpected losses up to the attachment point of a
mezzanine tranche indicatively rated B1 (where the internal
rating is estimated according to EIF internal methodology)

3. Mezzanine and senior tfranche - with rating assigned
according to EIF Internal methodology

Additional Portfolio

Depending, inter alia, on the PanEU GF allocated resources and
the risk transferred by the financial intermediary, the transaction will
support the origination of new financing based on the following
(preliminary) target multiples on the allocated resources:

Tranche guarantees on existing portfolio
Additional Portfolio on Allocated

resources
Junior tranches [6.0]x
Mezzanine tranches [4.0]x
Senior tranches [1.5]x

Cost of the guarantee

Senior and Mezzanine tfranches will be rated and priced according
the credit policies and procedures of the EIF, which are market
conform.

Junior tranches are typically not rated and are carried out via
bilateral transactions between the financial intermediary and the
guarantor. In the absence of a market price, the EGF guarantee
on the junior tfranche will feature a remuneration equal to the lower
of (i) 10% and (i) the sum of 1yrEL of the covered tranche and
admin costs. 1yrEL of the covered tranche will be assessed in line
with EIF's credit policies and procedures.

The EIF considers as benchmark the premium approved for the
Junior Tranche guaranteed by MS under SME Initiative Italy (SISI).
For junior tranches with annual expected loss (plus admin fees)
lower than the benchmark, the former will apply as remuneration,
under the assumption that a private operator entering into the
same fransaction will seek for remuneration af least equal to the
net guarantee calls expected to be paid to the financial
intermediary plus admin costs.

State Aid

It is planned that the product will be market conform. Should this
not be possible following consultation with DG COMP, an
alternative State aid framework will be sought.
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ABS Investments

Purpose and value added

Provide liquidity to European financial intermediaries to improve
the access to finance of European enterprises affected by the
COVID outbreak.
by providing working capital lines and/or other type of financing
The Pan-EU GF shalll
e purchases Notes issued via a bankruptcy remote vehicle
securitising an existing portfolio of loans and leasing
confracts; and/or
e issue guarantee in favour of third party investors in the
Notes on the principal and interest due to them.
The liquidity available for the Fis will be then redeployed by
providing new financing to European enterprises.

In case of securitisation of existing portfolios, the intermediaries will
commit to originate a new portfolio of loans, leases, working capital
lines, revolving credit facilities and overdraft, and/or other type of
financing suitable to address the emergency; the additional
portfolio will be originated for an amount based on the size of the
purchased notes (see multiplier details below).

Complementarity

- By providing liquidity, the instrument shall be
complementary to all other instruments offered by the Pan-
EU GF

- This instrument will be essential for non-banking financial
institution with no access to the ECB.

Financial Intermediaries

Any type of financial infermediary, including commercial banks,
guarantee societies, National Promotional Banks or Institutions and
other publicly owned intermediaries, alternative lenders,
crowdlenders, debt funds, SPVs, leasing companies and any other
financial intermediaries authorised to lend.

Target portfolio

Existing (or new) granular portfolios of loans or leasing contracts (or
other financial instruments).

Type of instrument

- Direct investment in notes issued by bankruptcy remote SPVs;
- Guarantees in favour of third investors in the notes issued by
bankruptcy remote SPVs.

Proposed transaction Structure

The Pan-EU GF shall purchase (orissue a guarantee to third investors
in) senior and mezzanine tranches.

Additional Portfolio

Depending, inter alia, on the PanEU GF allocated resources and
the risk transferred by the financial intermediary, the transaction will
support the origination of new financing based on the following
(preliminary) target multiples on the allocated resources:
ABS Cash Investment
Additional Portfolio on Allocated resources

Junior tranches [6.0]x
Mezzanine tranches [4.0]x
Senior tranches [1.5]x

Cost of the guarantee

Senior and Mezzanine tranches will be rated and priced according
the credit policies and procedures of the EIF, which are market
conform.

State Aid

It is planned that the product will be market conform. Should this
not be possible following consultation with DG COMP, an
alternative State aid framework will be sought.

Forward starting Tranche guarantees on new portfolio
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Purpose

Provide to European financial intermediaries an instrument for
managing capital and losses linked to the COVID-19 on a newly
originated portfolio of loans and leasing contracts to European
enterprises.

Complementarity

1. The proposed instrument will be complementary to portfolio-
franche guarantee measures infroduced by local government
to support enterprises affected by the current crisis.

2. Given its flexibility, the instrument shall be easily combined with
ad-hoc tranche guarantees offered by National Promotional
Institutions or third party market investors (more relevant in a
second moment)

Financial Infermediaries

Any type of financial infermediary, including commercial banks,
guarantee societies, National Promotional Banks or Institutions and
other publicly owned intermediaries, alternative lenders,
crowdlenders, debt funds, SPVs, leasing companies and any other
financial intermediaries authorised to lend.

Target portfolio

New granular portfolios of loans or leasing contracts (or other
financial instruments) originated by the Financial Intermediary to
enterprises in any of the EU Country contributing to the Pan-EU GF.
Indicatively maximum concentration per obligor of 1% of the
portfolio size.

Type of instrument

Guarantee Agreement

Proposed transaction Structure

Guarantee (or counter-guarantee) on Tranches of newly
originated portfolios. Such guarantee shall allow the financial
infermediary to release capital, in part orin full, on the portfolio.

Depending the type of financial intermediary (i.e., bank with
advanced rating model, standardised rating model or non-
banking institutions) and the type of portfolio the Pan-EU GF shall
offer guarantee on different type of tranches including, but not
limited to:

1. Junior franches covering expected losses (where expected
loss are estimated according to EIF internal methodology)

2. Junior tranches covering expected losses and part of
unexpected losses up to an attachment point for B1 rating
mezzanine (where the internal rating is estimated
according fo EIF internal methodology)

3. Mezzanine and senior franche - with rating assigned
according to EIF Internal methodology

Additional Portfolio

Depending, inter alia, on the PanEU GF allocated resources and
the risk transferred by the financial intermediary, the transaction will
support the origination of new financing based on the following
(preliminary) target multiples on the allocated resources:
Forward starting tranche guarantee on new portfolio
Portfolio on Allocated resources
Junior tranches [6.0]x
Mezzanine tranches [4.0]x
Senior tranches [1.5]x

State Aid

It is planned that the product will be market conform. Should this
not be possible following consultation with DG COMP, an
alternative State aid framework will be sought.

Diversified Debt Funds
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Purpose

Diversified debt funds (“DDF") are an alternative source of flexible,
tailor-made debt financing for SMEs and mid-caps in Europe. This
market emerged in response to the retrenchment of banks and
other fraditional lenders after the financial crisis. Today it provides
businesses with a broader choice of financing options, as well as
offering investors an asset class that links institutional savings with
real economic growth.

These lenders provide tailored lending with longer tenors, flexible
collateral requirements, flexible repayment options and typically
have much quicker approval times than tfraditional lenders. From a
fund manager perspective, demand from enterprises is high with
fundraising representing a far greater challenge.

Complementarity

Diversified Debt Funds can play a beneficial role as a complement
to traditional banking lenders by expanding access to credit or by
supporting market liquidity, maturity fransformation, and risk sharing

Financial Intermediaries

Fund managers, asset managers, marketplace lending platforms.

Target portfolio

Enterprises established or operating in the EU.

The Fund invest, directly or indirectly, in a diversified number of
Portfolio Companies by means of non-distressed (secured or
unsecured) debt fransactions (in any form, including loans, bonds,
leasing and receivable financing).

Type of instrument

Direct cash investment in DDFs.

Proposed transaction Structure

The risk arising from the direct investments into DDFs will be shared
between the Pan-EU GF (first-loss provider) and the EIF (Senior
Investor).

Indicative Volumes

DDFs are expected to be relatively active throughout 2020 and
particularly active in 2021, with important market opportunities
arising because of:

- Long term projects and M&As being suddenly re-prioritized
by European SME and mid-caps;

- timely delivered and tailor-made financing required, in
order to deal with contingent business-specific needs; and

- better structural credit terms and higher credit spreads.

Consequently, EIF resources are requires to be complemented
with EUR 240m for 2020 and EUR 840m for 2021.

Target rating of the Senior
exposure

In the range of [iBaa2 /iA2].

State Aid

It is planned that the product will be market conform. Should this
not be possible following consultation with DG COMP, an
alternative State aid framework will be sought.
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Appendix E — EIF Equity Products

‘ EIF COVID-19 EQUITY RESPONSE MEASURE # 1: EXISTING FUNDS TOP-UP FACILITY (TUF) |

Product name

Existing Funds Top-Up Facility

Product family

Indirect Equity

Policy rationale and
strategic objective

The long-term impact on SMEs and Mid-Caps supported by Venture Capital (VC) and
Private Equity (PE) across the EU will depend on the length and severity of the
COVID-19 crisis. However, a number of companies are already very strongly affected
and will continue to be impacted in the short-term. Due to specifics of the VC/PE
industry, these companies require dedicated and tailor-made equity-like support.
TUF will be primarily used to support VC and PE funds in EIF’s portfolio which have
limited or insufficient remaining undrawn capital to support SME and Mid-Cap
companies in their investment portfolios.

Specifically the products under TUF will contribute to:

e Supporting financially sound existing portfolio companies experiencing short/mid-
term liquidity issues combined with increased risk of insolvency;

e Helping avoid portfolio companies having to sell off otherwise promising
companies’ assets at depressed valuations to provide needed short-term liquidity;
and

e Ensuring stability and availability of follow-on capital for further growth of
performing companies.

Estimated leverage

2.9x

Structure

TUF shall make available equity or hybrid debt equity funding to fund managers in or
alongside their existing funds to support companies in their existing portfolios through
follow-on investments.

TUF will be structured through two deployment modalities, which depending on the

situation will be better fitted to achieve the Policy Objectives.

e TUF 1 - Side vehicle top-ups: Such increased commitments to EIF portfolio funds
are to be structured through side vehicles which shall invest in follow-on
investments in existing portfolio companies. These increased commitments will
expand the ability of the fund manager to perform follow-on investments and will
be dedicated to supporting a subset of promising companies most in need of
support (from one or multiple-generation funds managed by the fund manager).

o TUF 2 - Preferred equity top-ups: To provide additional resources to EIF portfolio
funds, EIF shall subscribe to a top-up on more senior terms relative to existing
investors. The investment may entitle EIF to a liquidation priority (ie. will be
reimbursed in advance of existing investors), carry a contractually agreed
preferred return and potentially also a participation in the upside. The investment
will carry a lower risk than existing investors, but also entitle EIF to a lower share
of the upside.

Final recipients

Eligible final recipients include SMEs, Small Mid-caps, and Mid-caps established or
operating in the EU Member States.

TUF is expected to finance predominantly portfolio companies: i) to overcome short
and mid-term liquidity constrains resulting from loss of revenue, ii) to increase
production capacity, and iii) to finance market or product development.

In terms of stage, the facility is expected to focus more prominently on one or more
of the stages listed below:

Pre-seed / Seed
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Start-up

Growth and expansion, including expansion through, when necessary, financing
for acquisition of a business, replacement / transition capital for growth (excluding
strategies intended for asset stripping).

Final recipients active across all sectors will be eligible, save for EIF restricted sectors.

Geography

All EU Member States

EIF counterparty

Primarily fund managers in EIF’s existing VC and PE portfolio that undertake long-
term risk capital or tailored-debt investments in the form of equity, preferred equity,
hybrid debt-equity Instruments, and other type of mezzanine financing.

Product
requirements

For TUF 1:

1. Maximum ticket to be set in line with fund’s performance grading

2. EIF will seek to promote the use of hybrid debt-equity instruments for investments
in portfolio companies given their less-dilutive nature and ability to defer the
valuation setting. Use of hybrid-debt instruments will provide for higher ranking of
the resources invested through side vehicles in comparison to the typical equity
financing provided by the main funds in the same underlying companies.

3. EIF will generally seek to participate in side vehicles match-funding at final
recipient level between EIF commitment under TUF 1 on one side and the main
fund plus third party investors on the other side. EIF can deviate from this rule
depending on the availability of third-party investors, undrawn capital in the main
fund, and available resources for matching. To prevent adverse selection by fund
managers, EIF will ensure that following aspects are respected:

. Quality assets: follow-ons will be in quality portfolio companies that i) had
demonstrated positive growth trend in the 2019 financial year with an
expectation for further growth as of 31 December 2019 or ii) were not
already underperforming before the crisis (financially or operationally);

. Pre-selection of portfolio companies: Financial Intermediaries have to
provide upfront a list of portfolio companies that will benefit from follow-ons
via the side vehicle, which will be pre-agreed at the time of the side vehicle
set-up.

] Alignment of interests: EIF will seek to ensure strong alignment of interests
with the Financial Intermediaries based on the T&Cs negotiated (among
others, hurdle and team commitment).

For TUF 2:

e Maximum ticket size to be set subject to EIF internal risk scoring and asset
coverage considerations

e Preferred equity tranche return range to be set depending on asset coverage and
EIF internal risk scoring

e Minimum asset coverage range

e Upside participation in distributions on top of preferred equity tranche return
depending on risk profile of the individual operation

Main commercial
terms

Top-up commitments under TUF will be provided to fund managers on a no
management fee basis.

EIF will ensure adequate management of potential conflict of interests and alignment
of interest with the existing investors and the Financial Intermediaries.

Reporting

From fund manager to EIF based on standard EIF reporting in line with similar indirect
equity instruments

State Aid

It is planned that the product will be market conform. Should this not be possible
following consultation with DG COMP, an alternative State aid framework will be
sought.

43

249



Prop. 2019/20:181
Bilaga 9

EIF COVID-19 EQUITY RESPONSE MEASURE # 2: MINIMUM & TARGET FUND SIZE FACILITY

(MTS)

Product name

Minimum & Target Fund Size Facility (MTS)

Product family

Indirect Equity

Policy rationale and
strategic objective

MTS is aimed at supporting funds in EIF’s pipeline of target investments or active
funds in EIF’s existing investment portfolio that are likely to experience prolonged
fundraising periods due to market uncertainty.

The most impacted fund managers will likely be first-time or emerging teams that do
not have yet a longstanding investor base and whose funds are perceived as more
risky investment opportunities. In addition, depending on the length and severity of
the COVID-19 crisis, relatively established teams could face similar difficulties,
overall resulting in restricted availability of risk capital to support SME and Mid-Cap
financing in the EU.

The objective of this facility is to contribute to the availability of equity risk capital in
the EU by selectively supporting funds to rapidly achieve a first closing and start
executing their investment strategy, in effect reducing time-to-market for supporting
their portfolios of SME and Mid-Cap investee companies.

Estimated leverage

7.0x

Structure

MTS shall act as a cornerstone investor by selectively taking increased stakes to
support fund managers and making larger commitments than initially intended to
funds (in some cases above 50%) in fund raising managed by first time, emerging,
or established teams and bringing them closer to target fund closing size.

Final recipients

Eligible final recipients include SMEs, Small Mid-caps, and Mid-caps established or
operating in the EU Member States.

In terms of stage, the facility is expected to focus more prominently on one or more
of the stages listed below:

Pre-seed / Seed

Start-up

Growth and expansion, including expansion through, when necessary, financing
for acquisition of a business, replacement / transition capital for growth (excluding
strategies intended for asset stripping).

Final recipients active across all sectors will be eligible, save for EIF restricted
sectors.

Geography

All EU Member States

EIF counterparty

Closed-end investment fund or other investment vehicle, in any form, established or
to be established, that undertakes long term risk capital or tailored-debt investments
in the form of equity, preferred equity, hybrid debt-equity Instruments, other type of
mezzanine financing, and/or debt financing.

Product requirements

EIF will have the ability on a case-by-case basis to provide more than 50% (subject
to State Aid rules) of total commitments at first closing to facilitate quick deployment
of resources and substantially reducing time-to-market.

Main commercial
terms

In line with EIF’s standard equity investment guidelines

Reporting

From fund manager to EIF based on standard EIF reporting in line with similar
indirect equity instruments

State Aid

It is planned that the product will be market conform. Should this not be possible
following consultation with DG COMP, an alternative State aid framework will be
sought.
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EIF COVID-19 EQUITY RESPONSE MEASURE # 3: REPLACING DEFAULTING LPS FACILITY

(DLP)

Product name

Replacing Defaulting LPs Facility (DLP)

Product family

Indirect Equity

Policy rationale and
strategic objective

As a result of COVID-19, the likelihood of investors in VC and PE funds (Limited

Partners or “LPs”) not honouring capital calls because of liquidity constraints is

rising. Investor defaults are expected to reduce availability of risk capital financing

in the EU. Through DLP, EIF shall address the risks associated with LP defaults by:

e Replacing defaulting or likely to default LPs, thereby ensuring that PE and VC
funds can complete the initially envisaged investment strategy in terms of
number of portfolio companies (ensuring sufficient diversification) and capacity
to do follow-ons; and

e Providing a strong signalling effect to market participants (e.g. banking
institutions providing credit facilities, fund managers considering calling
“precautionary” capital calls), thereby further reducing pressure on liquidity.

Estimated leverage

1.9x

Structure

EIF replacement of a defaulting LP will be structured as a secondary transaction in
line with relevant provisions concerning LP defaults set out in the fund’s prevailing
legal documentation.

Final recipients

Eligible final recipients include SMEs, Small Mid-caps, Mid-caps established or
operating in the EU Member States.

In terms of stage, the facility is expected to be invested in final recipients
predominantly in one the stages listed below:

Pre-seed / Seed
Start-up

Growth and expansion, including expansion through, when necessary, financing
for acquisition of a business, replacement / transition capital for growth (excluding
strategies intended for asset stripping).

Final recipients active across all sectors will be eligible, save for EIF restricted
sectors.

Geography

All EU Member States

EIF counterparty

DLP will be deployed via funds in EIF’'s VC and PE portfolio that undertake long
term risk capital or tailored-debt investments in the form of equity, preferred equity,
hybrid debt-equity Instruments, and other type of mezzanine financing.

Product requirements

DLP will focus on defaulting or likely to default LPs (as notified to EIF by the fund
managers in its existing portfolio) that can create damage to a fund’s shareholding
structure and ultimate funding.

Investments under DLP shall be originated with a view to continuing to provide
meaningful risk-adjusted returns.

Main commercial
terms

In line with EIF’s guidelines for equity investments

Reporting

From fund manager to EIF based on standard EIF reporting in line with similar
indirect equity instruments

State Aid

It is planned that the product will be market conform. Should this not be possible
following consultation with DG COMP, an alternative State aid framework will be
sought.
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] EIF COVID-19 Equity Response Measure #4: Turnaround/Special Situation Funds (TSS)

Product name

Turnaround/Special Situation Funds (TSS)

Product family

Indirect Equity

Policy rationale and
strategic objective

TSS shall aim to support SMEs and Mid-Caps in the EU with sustainable long-term
operations facing financial shortages and/or operational distress resulting from the
economic downturn linked to COVID-19. For most such companies, the distress is
caused by temporary setbacks, whereas their long-term prospects remain positive
and business models sound.

TSS will support the establishment of funds with dedicated turnaround and special
situations strategies that help keep distressed companies active by providing them
capital injections and operational restructuring, thereby saving them from
bankruptcy, preserving jobs, and restarting growth.

Estimated leverage

6.8x

Structure

TSS shall support turnaround/special situation funds focussed on turnaround of
distressed companies in the EU which have fundamentally sound business models.
TSS shall be aimed at supporting company return to growth and job preservation.

Final recipients

Eligible final recipients include SMEs, Small Mid-caps, Mid-caps established or
operating in the EU Member States.

Final recipients active across all sectors will be eligible, save for EIF restricted
sectors.

Geography

All EU Member States

EIF counterparty

Closed-end investment fund or other investment vehicle, in any form, established or
to be established, that undertakes long term risk capital or tailored-debt investments
in the form of equity, preferred equity, hybrid debt-equity Instruments, other type of
mezzanine financing, and/or debt financing.

Product
requirements

EIF shall be involved early in the launch process of turnaround/special situation
funds and invest with a significant participation at first closing. EIF shall have a
critical role to play in the current fundraising situation.

EIF shall target funds focussed on supporting final recipients by building operational
restructuring plans together with management and ensuring a fast and sustainable
recovery, notably in relation to self-financing of operational needs and retaining
employees over the long-term.

TSS shall target turnaround/special situation funds focussing on a broad range of
turnaround strategies, including:

e both primary and secondary acquisitions; and

e pre- or post-administration proceedings.

TSS shall not support turnaround/special situation funds engaging in asset stripping.

Main commercial
terms

In line with EIF’s guidelines for equity investments.

Reporting

From fund manager to EIF based on standard EIF reporting in line with similar
indirect equity instruments

State Aid

It is planned that the product will be market conform. Should this not be possible
following consultation with DG COMP, an alternative State aid framework will be
sought.
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EIF COVID-19 Equity Response Measure #5: Selective Loan Funds Facility (PCF) ’

Product name

Selective Loan Funds Facility (SLF)

Product family

Indirect Equity

Policy rationale and
strategic objective

SLF shall aim to support companies in the EU facing persistent medium-term
liquidity shortfalls resulting from the economic downturn linked to COVID-19.

The main aim of the SLF is providing alternative sources of financing and widening
the availability of non-bank financing to companies in the EU. Once seen as a
relatively niche offering, European private credit is now a recognised source of
financing which can tailored to meet the needs of SMEs and Mid-Caps and can be
adapted to longer-term financing needs in light of the current market situation.

Estimated leverage

6.8x

Structure

SLF shall take equity stakes in selective loan funds providing onward debt and
hybrid debt/equity financing

Final recipients

Eligible final recipients include SMEs, Small Mid-caps, and Mid-caps established or
operating in the EU Member States.

Final recipients active across all sectors will be eligible, save for EIF restricted
sectors.

Geography

All EU Member States

EIF counterparty

Closed-end investment fund or other investment vehicle, in any form, established or
to be established, that undertakes long term risk capital or tailored-debt investments
in the form of non-distressed senior, subordinated or unitranche (secured or
unsecured) financing.

Product requirement

EIF shall be involved early in the launch process of the selective loan funds and
invest with a significant participation at first closing. EIF shall have a critical role to
play in the current fundraising situation.

EIF shall target funds focussed on supporting final recipients by providing flexible
senior debt financing solutions to SMEs, Small Mid-Caps and Mid-Caps in the form
of non-distressed (a) senior or unitranche (secured or unsecured) loans/bonds, and
(b) subordinated securities, quasi equity and hybrid debt instruments

In addition, SLF is aimed to support primarily new financing, meaning financing
flowing into final recipients for any purpose other than restructuring of an existing
debt prior to its maturity.

Main commercial
terms

In line with EIF’s guidelines for equity investments.

Reporting

From fund manager to EIF based on standard EIF reporting in line with similar
indirect equity instruments

State Aid

It is planned that the product will be market conform. Should this not be possible
following consultation with DG COMP, an alternative State aid framework will be
sought.
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Annex 1B
Platform Rules

European Investment Bank

Partnerships Platform for Funds

Rules

Version 2 - 20 November 2017
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WHEREAS:

(1) Considering the need to increase financial flows for sustainable development, and

—

=

=

building on the successful experience of the European Investment Bank (the
“Bank” or the “EIB”) in combining its lending operations with instruments facilitating
project preparation and implementation, through the Bank’s current portfolio of trust
funds and blending facilities, the Bank has decided to set up an EIB-managed multi-
region, multi-contributor and multi-sector Partnerships Platform for Funds (the
“Platform”). The Platform is established also in anticipation of an increasing volume
of funds that would require ensuring cost-efficiency of the related management
activities.

The principal objective of the Platform is to strengthen operational efficiency by
streamlining and standardising, to the extent feasible, processes and procedures,
governance arrangements, fee calculation methodologies, and reporting standards
applicable to the assets under the Bank’s management in respect of this Platform.

Operations under the Platform shall be organised through the contractual
establishment of individual pools of assets (each a “Fund” and collectively the
“Funds”). The Bank shall arrange for Funds to be set up in collaboration with
interested contributors, in order to address regional and sectoral priorities. These rules
(the “Platform Rules”) shall apply to each new Fund to be set up under the Platform.
Moreover, a Fund description shall be provided in a contribution agreement to be
entered into between each contributor and the Bank to reflect specific objectives,
requirements and eligibilities applicable to each Fund.

For the avoidance of doubt, despite the fact that the contractual relationship between
the Bank and contributors may use terms such as “fund”, “trust” or “trust funds”, it is
not the intention of the Bank to create, and these Platform Rules do not set up, any
investment fund, trust or similar legal arrangement under the Platform.

ARTICLE 1
DEFINITIONS AND INTERPRETATION

1.1 Definitions

“Account” means, with respect to a Contribution Agreement, the bank account indicated
by the Bank in that Contribution Agreement to which the relevant Contributor shall transfer
the relevant Contribution in accordance with the terms of that Contribution Agreement.

“Administrator” means the EIB in its capacity of the administrator of the Platform.

“Article” means an article of these Platform Rules.

“Business Day” means a day during which the EIB is open for business at its seat in
Luxembourg.

“Contribution” means funds committed by each Contributor to a Fund established under
the Platform pursuant to the Contribution Agreement.
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“Contribution Agreement” means an agreement between the EIB and each Contributor
based on which Contributions are to be made to a Fund under the Platform.

“Contribution Paid” means the Contribution transferred by the Contributor to the Account
and received by the Bank.

“Contributor” means any Member State of the European Union as well as the European
Commission, and the EFTA Countries that contribute funds to a Fund under the Platform.

“Contributors’ Committee” means a committee established in accordance with Article
5.4 of these Platform Rules.

“EFTA Countries” means countries that are members of the European Free Trade
Association.

“Eligible Operations” means operations approved in accordance with Article 6.5 of
these Platform Rules.

“Fund Account” means, in respect of a Fund, the account denominated in euro opened
by the EIB in its books for the purpose of managing the Contributions Paid.

“Fund Description” means a document annexed to the Contribution Agreement where
the objectives to be pursued under each Fund, its indicative budget, as well as eligible
operations are specified.

“Fund Outstanding Balance” means, for any Fund, the balance of the respective Fund
Account.

“Instrument” means each of the instruments specified in Article 4.6 of these Platform
Rules.

“Legal Framework” means the Platform Rules, each Contribution Agreement and each
Fund Description that constitute a legal basis for the cooperation between the EIB and
the Contributors in relation to the management of Contributions.

“Partnerships Committee” means a committee established in accordance with Article
5.3 of these Platform Rules.

“Platform Outstanding Balance” means the sum of the Fund Outstanding Balances.

“Resources” means the sum of (i) the aggregated amount of any Contribution Paid,
(i) any revenues and repayments generated by the activities of the Platform and credited
to the relevant Fund Account, and (iii) any revenues generated by the asset management
by the EIB of the assets constituting the Platform Outstanding Balance and credited to
the relevant Fund Accounts, pro-rata the Funds Outstanding Balances.

“Third Party” means any entity other than those defined as Contributors, such as a
country other than a Member States of the European Union and EFTA Countries,
international financial institutions, funds, foundations, private sector and banking entities
contributing funds to a Fund under the Platform.
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“Third Party Agreement” means an agreement pursuant to which Third Party Financing
is contributed to a Fund under the Platform, as defined in Article 2 of Annex | “Receipt of
Third Party Financing” to these Platform Rules.

“Third Party Financing” means funds contributed to a Fund under the Platform by a
Third Party, subject to the provisions of Annex | “Receipt of Third Party Financing” to
these Platform Rules.
“Unitary Fund” means the pooled investment portfolio established by the EIB by the
Deed Poll of 1 July 2009, as supplemented and amended from time to time and as defined
in the corresponding Information Memorandum.

1.2 Interpretation

Subject to Article 1.1 of these Platform Rules and save where the context otherwise requires:

a) capitalised terms and expressions defined in the Preamble have the same meaning
throughout these Platform Rules, unless herein otherwise defined;

b) words denoting:
(i) the singular number only shall include the plural number also and vice versa;
(i) one gender only shall include the other gender; and

(iii) persons only shall include firms and corporations and vice versa.

c) any provision of any primary or derivative legislation shall be deemed also to refer to any
modification thereof;

d) headings shall be ignored in construing these Platform Rules; and
e) the Annexes form an integral part of these Platform Rules and shall have effect accordingly.
ARTICLE 2

INTRODUCTION
The Platform is set up by the EIB to administer externally contributed resources that shall be
used to facilitate the EIB’s activities across the full range of countries and sectors and using
the full range of instruments described in Article 4.6 of these Platform Rules, through the
establishment of the respective Funds under the Platform.
2.1 Policy framework
Operations supported with the resources contributed to the Funds established under the
Platform shall be consistent with the objectives, policies, guidelines and principles, as amended

from time to time, applicable to the EIB’s activities, and including, but not limited to, the
following:
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2.1.1 Main objectives
Main objectives include the following:

a) Promoting growth and development in beneficiary countries;

b) Supporting the EU enlargement;

c) Supporting strategic partnerships and security;

d) Reducing and eventually eradicating poverty;

e) Supporting the achievement of the Sustainable Development Goals'?;
f) Development of social and economic infrastructure;

g) Local private sector development;

h) Climate change mitigation and adaptation; and

i) Regional integration.

2.1.2 Applicable policies, guidelines and principles

The management of the Platform as well as of the respective Funds established thereunder
shall be performed with the application of the EIB’s internal policies and guidelines, such as
environmental, social and gender policies, as well as those related to anti-fraud, fight against
tax evasion, tax avoidance, harmful tax practices, anti-money laundering and fight against
financing of terrorism, market abuse, non-cooperation with non-transparent and uncooperative
jurisdictions, procurement and transparency policies'".

It should be noted that several cross-cutting principles are also applicable to the EIB activities,
and consequently shall also be applicable to the operations supported through the resources
contributed to the Funds under the Platform, including the following:

a) Protection of human rights and safeguarding against social, climate and
environmental risks that should be achieved by ensuring compliance with the EIB’s
environmental and social standards, as well as the EIB’s Climate Action Statement;

b) Protection of women'’s rights that should be achieved through the application of the
EIB’s social standards, and the promotion of gender equality and women’s economic
empowerment based on the implementation of the EIB Group Gender Equality
Strategy;

c) Avoiding investments being impacted by, or indeed triggering, conflict, social tensions
and violence through the application of a conflict sensitivity approach to operations in
fragile, conflict-affected or conflict-prone contexts;

d) Ownership that should be ensured through consultations with the beneficiary countries
and ensuring the alignment and complementarity of operations with relevant regional,
national and local strategies and priorities;

e) Cost-Sharing that should be achieved through ensuring that, whenever possible, final
beneficiaries shall make an appropriate contribution to the operations financed under

10 The Sustainable Development Goals (SDGs) is a set of 17 "Global Goals" with 169 targets between them.
Spearheaded by the United Nations through a deliberative process involving its 193 Member States, as well as
global civil society, the goals are contained in paragraph 54 United Nations Resolution A/RES/70/1 of 25
September 2015.

1 Further details available on: http://www.eib.org/about/partners/cso/key-policies,
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h)

the Platform in accordance with modalities to be determined by the Contributors and
the Bank;

Cost-Efficiency that should be achieved by ensuring that only a justifiable proportion of
grants/subsidies/guarantees shall be provided along other sources of financing. It shall
be ensured that the costs of implementation of the operations shall always be
reasonable;

Sustainability that should be achieved by seeking to ensure an improved local capacity
by transferring knowledge to final beneficiaries and maintaining the impact of the
investment also beyond the life of the operation;

Catalytic Impact that should be achieved by ensuring that resources are provided only
for activities that can contribute to the subsequent mobilisation of additional funds,
partners, or further assistance in supported areas; and

Promotion of open market that should be achieved by ensuring that overcompensation
is avoided and that supported operations do not distort the functioning of the market.

2.2 Expected Results and Impact

The following section provides the list of results and describes impact that the operations
supported through the resources contributed to the Funds under the Platform are expected to
achieve. Such results and impacts include the following:

a)

Leverage of the overall investment

Appropriate leverage may allow to implement investments that would otherwise not
take place, to accelerate their implementation, or to increase their chances of success.
Through leverage the scope and scale of the overall investment may also be increased
to deliver a larger impact than would otherwise be the case, extend the benefits to a
wider group of final beneficiaries, especially the poor and vulnerable groups, and boost
private sector investments that may otherwise not be engaged.

Economic benefits

Economic benefits include the creation or sustainability of jobs, boost of economic
growth, purse of reforms and a transition to a market economy.

Financial benefits

Financial benefits include broadening access to finance to target groups, improvement
of financial viability, lowering end-user tariffs.

Social benefits
Social benefits include the limitation of affordability constraints for low income

households, economic inclusion and social wellbeing, gender equality, inclusive public
consultations.
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e) Environmental impact

Environmental impact relates to an enhanced consideration of the environmental
dimension of the investment and higher environmental standards achieved.

f)  Promotion of innovation

Promotion of innovation includes focus on innovative proposals, which do not
necessarily require large amounts of resources but can provide high value added to
the beneficiary countries, and operations aimed at supporting vulnerable groups
through innovation (e.g. digital technology and financial inclusion of women).

g) Other benefits

Other benefits may include positive externalities realised by the operation, which
would not happen without the presence of the funding component, including
addressing market failures and avoiding market distortions, decentralization and
commercialization activities.

ARTICLE 3
THE PLATFORM SET UP

3.1 Eligible Contributors

Any Member State of the European Union as well as the European Commission, and the EFTA
Countries can make Contribution(s) to a Fund under the Platform.

Third Party Financing is subject to approval by the EIB and the relevant Fund’s Contributors’
Committee. Third Parties shall enter into a Third Party Agreement with the Bank for the
purpose of contributing Third Party Financing to a Fund under the Platform. Unless otherwise
provided in these Platform Rules or in Annex | “Receipt of Third Party Financing” to these
Platform Rules, or unless otherwise agreed by the parties to a Third Party Agreement, these
Platform Rules shall apply to each Third Party.

3.2 Contributions

3.21 Legal Framework applicable to Contributions

Contribution(s) shall be contributed by each Contributor pursuant to a Contribution
Agreement which shall specify the amount of the respective Contribution and its payment

schedule.

Objectives to be pursued under each Fund, its indicative budget, as well as eligible operations
shall be defined in the Fund Description annexed to the Contribution Agreement.

By entering into a Contribution Agreement, the Contributor shall be deemed to acknowledge,
agree, and undertake to continuously comply with any and all terms and conditions of these
Platform Rules.
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3.2.2 Time schedule for Contributions

Contributions can be provided at any time during the term of a Fund under the Platform, upon
execution of a Contribution Agreement between the Bank and the relevant Contributor and
subject to the terms thereof. A Contributor may at any time increase the amount of its
Contribution upon the execution of a further Contribution Agreement between the Bank and
the Contributor and subject to the terms thereof. The provisions of these Platform Rules
relating to Contributions shall apply equally to additional Contributions with respect to that
same Fund.

By entering into a Contribution Agreement, the Contributor irrevocably and unconditionally
undertakes to make the Contribution described therein on the relevant Contribution payment
dates, as defined in the Contribution Agreement, and allow the EIB, as the Administrator, to
proceed with the allocation of the relevant Contribution Paid, subject to any fees, costs,
charges, and losses, to operations according to the scheduled payment dates specified in that
Contribution Agreement.

3.2.3 Payment of Contributions and Third Party Financing

Each Contribution and each Third Party Financing shall be (a) denominated and paid
exclusively in euro and (b) paid by the relevant Contributor or Third Party, as the case may
be, in accordance with the terms of the applicable Contribution Agreement or Third Party
Agreement, in the form of:

(i) asingle instalment; or

(i) in several instalments as set out in the relevant Contribution Agreement or Third Party
Agreement.

On an exceptional basis specific payment modalities may be defined in the relevant
Contribution Agreement or Third Party Agreement.

Each Contributor shall transfer the payable Contributions or Third Party Financing directly to
the Account or the bank account indicated by the Bank in the relevant Third Party Agreement.

3.2.4 Allocation, administration and management of Contributions Paid

Each Contributor hereby authorises and appoints the Bank to act as the Administrator of the
Platform to:

a) provide the services described in these Platform Rules and in particular, the allocation (in
accordance with Article 5.2 of these Platform Rules) of the Contributions Paid, the
administration and the management of the Resources;

b) credit the Resources to the relevant Fund Account; and

c) debit from the relevant Fund Account any amount (i) to be disbursed for the purpose of
the activities of the Platform, (ii) due to the EIB in accordance with the Legal Framework
(in particular, Article 7 of these Platform Rules), (iii) repaid to any Contributor,
(iv) corresponding to any fees, losses, and costs arising out of the treasury management
(including, but not limited to, fees, losses, and costs charged by the Unitary Fund), and (v)
corresponding to any applicable charge.
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The Bank shall ensure that the Contributions Paid are allocated, and the Resources
administered and managed with the same diligence as the Bank's own resources and
operations and in accordance with the Legal Framework'?. In particular, the Bank shall
promptly upon receipt of the Contributions on the Account, allocate the Contributions to a
specific Fund in accordance with the terms of the Contribution Agreement.

The Contributions Paid shall, for and in relation to each Fund, be kept in separately and
segregated from any and all of the Bank's own resources and from any other Contributions Paid
allocated to another Fund or other assets held by the Bank in any capacity. Any cash held on
the Account is held at the risk of the Contributors.

Each Contributor acknowledges and agrees that the Contributions may be allocated by the
Bank on a non-refundable basis, depending on the Instrument used to carry out the operations
of an individual Fund, and that a part or all of their Contribution may not be repaid to them. Each
Contributor acknowledges and agrees that it is its intention to invest in such Instruments and
the Bank shall not be held liable towards the Contributors for the repayment of the Contributions
should all or part of these Contributions be invested on a non-refundable basis and each
Contributor agrees to hold the Bank harmless in such a situation.

The Bank shall report on its administration and management of the Resources to the
Contributors in accordance with the provisions of Article 9 of these Platform Rules and with the
Legal Framework.

3.2.5 Change in status of Contributor

If a Contributor changes its status (for example by ceasing to be a Member State of the
European Union or an EFTA Country) with the result that, after having become a Contributor,
it ceases to fall within the definition of "Contributor" set out in Article 1, it shall nonetheless
remain a Contributor with the full rights and privileges of a Contributor. It shall not be a Third
Party for the purposes of the Legal Framework and its Contributions shall not be Third Party
Financing. This provision shall apply in respect of all Contributions to all Funds under the
Platform, whether the applicable Contribution Agreement was signed before or after the change
in status of the Contributor.

3.3 Resources under management

Each Contributor acknowledges and agrees that: (i) any investment carried out by the Bank,
including any investment in the Unitary Fund, is subject to fees, losses and costs, which are
to be borne by the Resources, and (ii) the amounts available for financing operations through
the Funds under the Platform may be lower than the Resources.

The Resources shall be managed in accordance with the principles of sound financial
management and shall be invested in accordance with Article 8 of these Platform Rules.

3.4 Transfer of Resources

A Fund Outstanding Balance may be partially or fully transferred from one Fund to (an)other
Fund(s), and to (an)other Instrument(s), provided that the EIB and the respective

12 For more details refer to Article 12 of these Platform Rules.
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Contributor(s), agree on this transfer. In cases where a Fund Outstanding Balance is
transferred, partially or totally, from one Fund to another, the Bank shall decide if any charges
shall be applied to the transferred Fund outstanding Balance, or a portion thereof, to ensure
for the recovery of administrative costs and direct expenses.

ARTICLE 4
FUNDS, ELIGIBLE OPERATIONS AND INSTRUMENTS UNDER THE PLATFORM

4.1 Creation of a Fund

The Bank may establish a new Fund under the Platform at its discretion and may take such a
decision on the basis of, among others, the needs and requests of existing or potential
Contributors. Each Fund shall be established in accordance with these Platform Rules and any
specific rules set out in the relevant Fund Description, as applicable and agreed between the
Bank and the relevant Contributor(s).

For each Fund created, the Bank shall open a Fund Account and shall operate the respective
Contributions Paid in accordance with Article 3.2.4 of these Platform Rules.

4.2 Operations under the Funds

The operations supported through the Contributions made to the Funds under the Platform
shall be selected and administered in accordance with the EIB’s mandate and the objectives
in all countries where EIB is operational. The Bank shall originate, identify, and structure
operations, based on demand from eligible project promoters, in accordance with the eligibility
criteria defined in the Fund Description.

Such operations can cover a broad geographic and sectorial scope and various types of
assistance Instruments, of which a selection shall be made for each Fund.

In relation to each Fund under the Platform the eligible regions, countries, sectors,
beneficiaries and Instruments shall be specified in the Fund Description.

4.3 Geographical Coverage

All countries in which the EIB is mandated to operate in are eligible for financial support from
Contributions made to the Funds under the Platform, both within and outside of the EU3.

4.4  Eligible Sectors

Legal activities in all economic sectors are eligible for financial support from Funds under the

Platform, with the exclusion of activities with a negative social or environmental impact, not
addressed by mitigation plans approved by the competent authorities and

3 The information about eligible countries is  available on the EIB  Website:
http://www.eib.europa.eu/projects/regions/index.htm
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specifically excluded from EIB lending, as per the EIB internal procedures'. Sector coverage
shall duly take into consideration the relevant EU regional and country strategies.

4.5 Beneficiaries

Typical beneficiaries of the funding provided under the Platform shall be both public and
private sector entities such as:

(i) states and other public sector entities;
(i) public enterprises managed in accordance with market principles;
(iii) financial intermediaries such as commercial banks, financial institutions, private

equity funds and micro-finance institutions;

(iv) local and/or foreign private enterprises (large enterprises, project finance
vehicles, SMEs and mid-caps); and

(iv) non-governmental organisations.

4.6 Instruments

The following Instruments may be deployed within the Funds under the Platform (the below list
is not exhaustive and may be updated unilaterally by the Bank from time to time):

(i) Technical assistance: an instrument aimed at supporting preparation and
implementation of investments through institutional capacity building and the
financing of e.g. pre-feasibility and feasibility studies, design and tender
documents, institutional and legal appraisals, environmental and social impact
assessments, project management, as well as financing upstream studies, gender
analysis or advisory services to beneficiaries.

(i) Investment grants: non-reimbursable contribution to finance tangible or
intangible components of an infrastructure project or venture, in joint or parallel
co-financing with financing from other investors. In particular, the investment
grants may decrease the investment costs for a beneficiary through financing a
part of the investment or through an increase of the concessionality of the
financing package of a given project. They may also target specific project
components which have substantial demonstrable social or environmental
benefits or which can mitigate negative environmental or social impacts.

(iii) Interest rate subsidies: the provision of a grant amount to an investor financing
an operation to enable it to make long-term finance available in flexible ways that
reduce the total amount of debt service to be paid by the borrower. Such subsidies
can therefore be applied upfront or over time. In either case, such grants should
aim to minimise market distortions. Financing operations benefiting from interest
rate subsidies shall be in line with the EU position on debt sustainability in low
income countries, where applicable.

1 The list of "Excluded Activities" is available on the EIB Website:
http://www.eib.org/about/documents/excluded-activities-2013.htm
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(iv) Financial instruments: including but not limited to guarantees (including loan

guarantee cost financing and insurance premia), equity or quasi-equity
investments or participations, and risk-sharing instruments.

(v) Direct exchange: focused on strengthening the capacity of public and private

5.1

sector organisations and groups via secondments, internships, and other activities
which increase their knowledge, skill level and/or efficiency.

ARTICLE 5
GOVERNANCE OF THE PLATFORM

Governance structure

The Governance structure of the Platform shall consist of:

5.2

(i) the Administrator;
(i) Partnerships Committees at Platform level; and
(iii) Contributors’ Committee at Fund level.

Administrator

The Administrator shall receive Contributions Paid and manage the respective Resources
(including the management of the Fund Outstanding Balance), in accordance with the Legal
Framework and the Bank’s policies and procedures applicable to the administration of the
assets stemming from the Contributions Paid.

The Administrator is responsible for ensuring that operations supported under each Fund
under the Platform are compliant with the Fund Description for that Fund and with these
Platform Rules.

Roles and responsibilities of the Administrator include the following:

()

(ii)
(iii)

(iv)

administering  Eligible Operations, including entering into agreements with
beneficiaries, where appropriate;

preparing documents for the Bank’s Governing Bodies’ approval;

organizing meetings of each Contributors’ Committee and of the Partnerships
Committees;

preparing and circulating minutes of meetings of the Contributors and Partnerships
Committees;

handling written procedures in accordance with Article 5.8 of these Platform Rules;
compiling progress reports of operations and financial statements for distribution to
each Contributors’ Committee; preparing the Platform’s annual Contributors’ report and

other relevant documents necessary to allow the Partnerships Committee and each
Contributors’ Committee to carry out their respective duties;
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(vii) informing each Contributors” Committee about operations and activities financed from
Third Party Financing;

(viii) providing guidance on the functioning of Platform and the underlying Fund processes
and requirements;

(ix) preparing proposed amendments to the Fund Description of a specific Fund for
decision by the Contributors’ Committee;

(x) proposing amendments to the provisions of the Platform Rules, in consultation with
Contributors, where appropriate;

(xi) supporting each Contributors’ Committee in commissioning reviews and evaluations;

(xii) ensuring that, in communicating internally and externally, in its publications, in
communication with beneficiaries, countries and other entities as well as the media,
appropriate visibility is given to the Platform and its Contributors;

(xiii) carrying out such other functions as may be necessary for the efficient administration
of the Platform and the Funds created thereunder, except for functions which pertain to
the competence of the relevant Contributors’ Committee and which have not been
delegated to the Bank; and

(xiv) liaising and coordinating, to the extent necessary to fulfil its role, with Contributors and
other relevant parties.

The Bank, as Administrator, operates in accordance with applicable EIB policies and
procedures. It is accountable to the Contributors’ Committees for the performance of its
obligations in accordance with Article 12 of these Platform Rules, and is serving as the liaison
between the Contributors’ Committees and the respective departments at the Bank. In this
respect, the Administrator handles Funds’ operations in accordance with the EIB’s Access to
Information Policy available on the website of the Bank
http://www.eib.org/attachments/strategies/pai_ips_en.pdf.

5.3 Partnerships Committees

Contributors to the Funds shall be invited to meetings of the Partnerships Committees as
organised from time to time at the Platform level for thematic and geographical windows, to
discuss and provide strategic guidance to the EIB, advise on the operation of the Platform and
on the opportunity to create new Funds.

The Partnerships Committee is solely an advisory body with no decision making power in
relation to either the Platform or any Fund under the Platform.

5.4 Contributors’ Committees

For each Fund under the Platform a Contributors’ Committee shall be set up. The main role of

each Contributors’ Committee is to oversee activities under the respective Fund and to approve
specific operations supported through the Contributions made to such Fund. Decisions of each
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Contributors’ Committee on operations shall be made either by tacit procedure or during
meetings, as further described in Article 5.8 of these Platform Rules.

The roles and responsibilities of the Contributors’ Committee include the following:

(i) approving proposed operations within 15 Business Days of their receipt on a
tacit basis, as applicable in accordance with Article 5.8 of these Platform Rules;

(i) approving Third Party Financing;

(iii) approving redemption (to the Contributors) or reallocation (to another Fund) of
remaining Contributions Paid in the relevant Fund upon its termination;

(iv) approving any amendment to the Fund Description, including any prolongation
of the Fund;

(v) approving minutes of the Contributors’ Committee meetings within
15 Business Days of their receipt;

(vi) reviewing reports on operations submitted by the Administrator within
30 Business Days of their receipt;

(vii) approving the consolidated financial statements submitted by the Administrator
within 30 Business Days of their receipt; and

(viii)  exercising other functions that may be necessary from time to time to contribute
to the achievement of the objectives of the Fund.

5.5 Members of the Partnerships Committees and the Contributors’ Committees

Each Contributor to a Fund is entitled to designate a member that shall represent such
Contributor in the Partnerships Committee and the Contributors Committees. The Bank shall
also be represented in the Partnerships Committee and in each of the Contributors’
Committees. Unless otherwise decided by the Bank and the Contributors Committees, Third
Party Financing pursuant to Article 3.1 of these Platform Rules does not entitle the respective
Third Parties to be represented in the Partnerships Committees and the relevant Contributors’
Committee and to attend their meetings.

Contributors shall each appoint a member and an alternate member (the later only participating
in a meeting in the case of absence of the member) and communicate in writing their names
and contact details to the Bank within 30 Business Days following the execution of the
Contribution Agreement. Each Contributor shall inform the Bank about a replacement of a
member or an alternate within 30 Business Days of their appointment. Both the member and
the alternate shall be authorised to exercise the Contributor's rights in the Partnerships
Committees and in each of the Contributors’ Committees. The member or the alternate, in the
absence of the member, may be accompanied by no more than one advisory staff.

An individual may at the same time serve as a member or an alternate of more than one
Contributor in the Partnerships Committees and/or each relevant Contributors’ Committee
subject to the non-objection of the Bank.

No voting rights shall be granted to other persons than the designated members and alternates.

The number of the Bank’s representatives attending the meeting of the Partnerships Committee
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and the Contributors’ Committees shall not be limited.

If the European Commission becomes a Contributor to any of the Funds under the Platform, it
shall be treated, for the purposes of these Platform Rules, as any other Contributor.

Each Partnerships Committee and each Contributors’ Committee shall have a chairperson
appointed by the EIB within 15 Business Days prior to the first scheduled meeting of such
Partnerships Committee and each Contributors’ Committee or prior to the submission of first
proposals for decision by the tacit procedure, as applicable. Such an appointment shall be
communicated by the EIB to all the Contributors. A chairperson may be replaced by the EIB at
its sole discretion at any time. The chairperson may invite representatives of governments,
other institutions and entities to attend specific agenda items of meetings of the Partnerships
Committees or the Contributors’ Committees as observers.

5.6 Meetings and conferences

Meetings of the Partnerships Committees and the Contributors’ Committees that may take
place from time to time shall be organised in the Bank’s headquarters in Luxembourg, or in
such other place as may be indicated by the Bank.

It is foreseen that an annual conference shall be organised once per annum, open for all
Contributors and aimed at promoting the activities under the Funds and creating an opportunity
for fund-raising.

Concurrently with such an annual conference, the Partnerships Committees shall meet within
thematic and geographical windows, with the aim to discussing and advising on strategic
issues, overall orientations and priorities. Contributors Committees shall meet on a needs be
basis either physically or via video conference.

5.7 Convening power

The chairperson of each Contributors’ Committee may convene meetings at any time at his
own initiative or if so decided in a previous meeting of the Contributors’ Committee, or at the
request of the Contributors to the relevant Fund, whose Contributions Paid account for not
less than one-third of the aggregate amount of all Contributions Paid in the relevant Fund. The
Contributors’ Committees may conduct business electronically via email or with the use of
other devices or services that may be indicated by the Bank and made available to the
Contributors.

5.8 Decision-making process

Unless otherwise agreed in the Fund Description, decisions of the Contributors’ Committees
are made as follows:

a) during meetings, audio- or video conference meetings. Decisions taken during
meetings are deemed binding if adopted by consensus. If no consensus can be
reached, decisions can only be approved by Contributors representing at least:
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(i) 2/3 of the total amount of the Contributions Paid actually received by the Bank
since the inception of the Fund from the Contributors present or represented at
such a meeting; and

(i)  one-half plus one of the total number of Contributors to the Fund;

or

b) in writing, through a tacit procedure where the Contributors shall be given 15
Business Days to vote following the receipt of the draft decision and the
corresponding documents. Written procedure requests may be submitted, with
corresponding documentation, at any time. Such requests are deemed approved
unless Contributors representing more than 1/3 of the total amount of the
Contributions Paid to the Fund reject the proposed decision. The Chairperson shall
inform the members and alternates of each Contributors’ Committees of the
respective outcome of the written procedure at the next meeting of the Contributors’
Committee and in cases where no meeting is foreseen to take place within
90 Business Days following the adoption of the decision, the Bank shall inform the
Contributors in writing within 30 Business Days following the adoption of the
decision. Rejected decision by way of written procedure shall be discussed at the
next meeting of the Contributors’ Committee. In exceptional circumstances, the
15 Business Days period for tacit approval may be shortened by the chairperson in
duly justified cases but in any case shall not be shorter than 5 Business Days.

In relation to each Fund, Contributors representing not less than (i) one-half plus one, of the
Contributors who have entered into a Contribution Agreement with the Bank relating to that
Fund and (ii) one-half plus 1% of the aggregate amount of all Contributions Paid in relation to
that Fund since its inception, shall constitute a quorum at meetings of the relevant
Contributors’ Committee.

Representatives and alternates shall notify the Bank in writing of any comments or requests
for further information and of any potential conflict of interest with regard to one or more points
on the agenda, at least 5 Business Days before the date of the meeting. They shall withdraw
from the voting on the items in case of which the potential conflict of interest has been
identified.

If a Contributor identifies that it has a potential conflict of interest in relation to a request for a
decision to be taken by written procedure, it shall inform the chairperson of that potential
conflict of interest. The chairperson shall decide whether or not the Contributor in question
shall be permitted to vote on the written procedure and may decide that the decision must be
submitted to a meeting of Contributors.

5.9 Agenda and documentation
Prior to any meeting of the Contributors’ Committee, the Administrator shall prepare an agenda

and relevant documentation and provide them to each Contributor’'s designated member and
alternate in electronic form 15 Business Days prior to the meeting.

5.10 Minutes and disclosures
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Issues discussed during the Contributors’ Committee meeting and decisions made shall be
recorded in the minutes of the meeting prepared by the Administrator. Draft minutes are
circulated by the Administrator within 30 Business Days after the meeting to each member
and alternate, for approval and/or comments, if any. Should amendments be requested by
Contributors, the Administrator shall prepare and distribute final minutes for approval within 15
Business Days to all members and alternates of the Contributors’ Committee.

In case of disagreements that cannot be resolved, the proposed amendment to the minutes
shall be annexed to the minutes. The minutes shall, as a minimum, state the time and venue
of the meeting, as well as the participants, the proceedings and the decisions adopted. If a
decision is not unanimous, it shall be stated who voted for and who voted against. Minutes
shall be signed by the Chairman. Minutes, shall, unless the contrary is proved, be conclusive
evidence of the proceedings at a meeting.

5.11 Correspondence

Correspondence concerning the meetings shall be addressed to the Administrator. All notices,
correspondence or documents to be transmitted pursuant to these Platform Rules may be
transmitted using electronic mail or delivered via standard mail.

5.12 Confidentiality

Any persons attending Partnerships or Contributors’ Committees’ meetings shall be required
to observe the confidentiality of the Committees’ work and deliberations. They shall not divulge
any confidential information coming to their knowledge during the performance of their duties
to persons outside the Bank or the Partnerships or Contributors’ Committees other than to
persons assisting them in the performance of their duties, provided that such persons are
subject to the equivalent duty of confidentiality. Documents relating to such work and
deliberations shall be for the use of those to whom they are addressed, who shall be
responsible for their safekeeping and the preservation of their confidentiality.

The minutes of meetings of Contributors, and decisions taken by written procedure, shall be
considered confidential; however, the Bank or the chairperson of any Contributors’ Committee
may publish or disclose decisions taken by the Contributors.

5.13 Remuneration

Contributors do not receive remuneration and shall cover their own costs of participation
unless otherwise decided in relation to any Fund by the Contributors of that Fund.

ARTICLE 6
APPROVAL PROCESS OF OPERATIONS

6.1 Design and implementation of operations

In order to ensure the quality of operations, the Bank shall make available Bank’s staff that will
provide project expertise and high professional capacity and carry out the processes
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necessary to establish, implement and administer the operations efficiently.

The Bank shall ensure that projects submitted for financing are technically, economically and
financially viable. All projects undergo an ex-ante due diligence performed by sector experts
and are monitored on a regular basis according to the Bank’s monitoring procedures and
guidelines.

Implementation is embedded into the different Bank departments, and the EIB staff includes,
among others, loan officers, financial monitoring officers, sector specialists in charge of the
design and monitoring of the technical substance of the project as well as providing oversight
of climate, social and environmental considerations including gender equality, procurement,
legal, financial and other issues as deemed necessary. The EIB external/local offices are also
involved in all steps of the operation cycle as necessary. In addition, corporate secretariat
officers shall ensure the efficient decision-making process for operational and other
documents submitted to the Partnerships Committees and the Contributors Committees.

6.2 Submission of operations for approval

No operation may be submitted to the Contributors of any Fund for approval unless it has first
been approved by the Governing Bodies of the Bank.

Operations cannot be presented for approval in relation to a specific Fund if the total of all
Contributions Paid in respect of that Fund (including Third Party Financing, as applicable) is
lower than the amount necessary to finance the operation, after deduction of actual
disbursements, existing commitments and administrative fees.

6.3 Operations below a defined threshold

Unless otherwise agreed in the Fund Description, for operations financed from a Fund up to a
certain threshold to be defined for each Fund in the relevant Fund Description, the
Contributors’ Committee fully delegates the authority for approving the allocation of
Contributions Paid to the Bank’s Governing Bodies. The Bank’s Governing Bodies’ decision
on the allocation of Contributions Paid shall be guided by the eligibility criteria set out in the
Fund Description.

Operations approved by the Bank’s Governing Bodies shall be communicated, for information,
to each member and alternate of the Contributors’ Committee  within
15 Business Days following the Bank’s Governing Bodies’ approval.

6.4 Operations above a defined threshold

Unless otherwise agreed in the Fund Description, for operations above the threshold defined
for each Fund, in addition to and subsequently to the Bank’s Governing Bodies’ approval, the
Contributors’” Committee shall be responsible for approving the allocation of Contributions
Paid, in accordance with the decision-making process described in Article 5.8 of these
Platform Rules.
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6.5 Approved operations

Eligible Operations shall be placed on the list of the Eligible Operations managed by the
Administrator.

An approval of an operation remains valid for 24 months. If the relevant operation has not been
signed by that time, the approval shall lapse unless prolonged for one or more additional
periods of up to 12 months (provided that the effect of the extensions does not prolong the
authorisation to more than four years from the date of the Bank’s Governing Bodies’ approval
of the operation) by either (i) the Bank alone if the total amount of the considered operation
does not exceed the threshold referred to in Article 6.3 of these Platform Rules or (i) the Bank
together with the Contributors’ Committee (using the non-objection procedure) if the total
amount of the considered operation exceeds the threshold referred to in Article 6.4 of these
Platform Rules.

ARTICLE 7
FEES

The Bank shall apply a fee structured to cover both: (i) costs incurred in administering the
Platform and all the Funds under the Platform; and (ii) costs associated with implementing
different types of Instruments under the Funds. The amount of fees owed to the Bank shall be
deducted directly from the Fund Account.

Unless otherwise agreed in the Fund Description, the fees charged to Contributors shall be
the following:

7.1 Administration fee
Administration fee shall be calculated as follows:

(i) 1 percent on the total committed Contribution, to be deducted by the Bank from
the first instalment of such total committed Contribution; and

(i) 0.25 percent per annum, calculated at the Platform level'® on the outstanding
available funds as at 31 December of the relevant year, to be deducted by the
Bank within one month after the end of the financial year. The amount of the
management fees charged with respect to the management of any pooled
investment portfolio or any other investment product directly managed by the EIB
(such as the Unitary Fund) shall be deducted from the fee computed under this
section.

The Administration fee covers activities carried out to raise or access Contributors’ funds,
account for the use of funds (audits, evaluations), management of Fund Outstanding Balances
(such as costs arising from cash accounts, calculation agents, custody fees), communication
and Contributor visibility, creation and maintenance of dedicated IT systems, Contributors
engagement and all other costs to meet obligations placed on the Bank by Contributors.

15 For the avoidance of doubt, “calculated at the Platform level” means that the fee of 0.25% shall be calculated
on the Fund Outstanding Balance for each Fund as at 31 December of the relevant year and deducted from the
cumulative Contributions paid in by each Contributor to each Fund.
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7.2 Instrument fee'®

Instrument fee shall be payable upon the approval of a given operation under the Fund, as
follows:

(i) Investment grants and interest rate subsidies: 1 percent;
(ii) Technical assistance: 3.5 percent; and
(iii) Financial instruments: 4.5 percent.

Instrument fee covers the costs of the activity of multiple teams across the Bank contributing
to various stages of the instrument management cycle, including the design of operations, the
operations approval process, procurement, implementation and monitoring of operations,
results and financial reporting, and other operational costs.

7.3  Other fees

For any additional request by a Contributor beyond those specified in these Platform Rules or
in the Fund Description, additional fees may be applied by the Bank to the requesting
Contributor.

ARTICLE 8
MANAGEMENT OF OUTSTANDING BALANCE

8.1 Investment of Fund Outstanding Balance

Each Contributor authorises the Bank to invest, at its discretion and at the risk of that
Contributor, the Fund Outstanding Balance (pro-rata its Contribution Paid) in accordance with:

(i) the Asset Management Guidelines of the EIB (Annex Il “Asset Management
Guidelines” to these Platform Rules), where the Platform Outstanding Balance is
at least equal to 100,000,000 euros and an investment horizon of more than one
year; or

(i) the Unitary Fund in case where the Platform Outstanding Balance is lower than
100,000,000 euros or the investment horizon is less than one year. The Deed Poll
and the Information Memorandum of the Unitary Fund shall be submitted to each
Contributor upon the Bank receiving the Contribution and, as the case may be,
upon revision of these documents.

The Bank shall be entitled to invest the Platform Outstanding Balance in the Unitary Fund in
accordance with this Article 8.1, and to divest the investments in the Unitary Fund any time as
necessary to implement an operation. For that purpose, each Contributor hereby authorises
the Bank to sign and execute the relevant subscription and redemption forms on its behalf and
to deduct any amount concerning subscriptions, and fees and costs charged by the Unitary
Fund from the Platform Outstanding Balance.

16 percentage calculated on the approved amount of the operation.
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The Contributors shall not interfere in the decision of the Bank to invest the Fund’s Outstanding
Balance in accordance with the Platform Rules.

8.2 Proceeds/losses from placement of Fund Outstanding Balance

Such investments made from the Fund Outstanding Balance may lead to gains or losses and
such gains or losses shall be borne by each Fund from which the associated investments were
made.

8.3 Investment tools and features

The details of each investment tool and features available to the Bank in relation to Article 8.1
of these Platform Rules are set out in Annex Il “Asset Management Guidelines” to these
Platform Rules.

8.4 Liability arising from management of Fund Outstanding Balance

The Bank shall only be bound to use its best endeavours (“obligation de moyens”) when
carrying out its duties as manager of the Fund’s Outstanding Balance, which each Contributor
expressly accepts. The Bank shall in any case only be liable towards the Contributor in case
of gross negligence (“faute lourde”) or wilful misconduct (“faute dolosive”).

Each Contributor is solely responsible for the transactions made on its behalf by the Bank in
accordance with Article 8.1 of these Platform Rules.

With regard to the assessment and evaluation of the possible performance and risks of an
asset, the Bank'’s liability is limited to gross negligence (“faute lourde”); this shall also apply to
secondary contractual obligations. The Bank is only liable for direct damages and under no
circumstances for any consequential or special damages (such as, for example, any loss due
to an unexecuted transaction, loss of profit, loss of data, damaged or unreadable data, damage
to goodwill, damage to reputation or waste of management time), which are triggered or occur
as a result of any of the Contributors entering into these Platform Rules or their termination or
suspension.

Each Contributor agrees that the Bank does not guarantee any specific results and/or profits.

Moreover, the Bank shall not be liable for any losses in the value of the Fund Outstanding
Balance resulting from market fluctuations, from changes in the exchange rates or from any
other reason, for fluctuations in the yield, for temporary overexposure of the Fund Outstanding
Balance in relation to limits fixed in the Asset Management Guidelines or Unitary Fund of the
EIB (due to the volatility of the markets, of other consequences, of errors of judgement or
losses of opportunity when selecting investments, or for loss of opportunity at the level of the
Contributor).

Each Contributor acknowledges and accepts that the Bank may not at all times, be aware of
all investment opportunities available in the financial markets.

The Bank shall not be held liable for any depreciation suffered by any of the Contributors as a
direct or indirect consequence of a change in the investment strategy applicable in the Asset
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Management Guidelines or Unitary Fund of the EIB, in particular in case of a change in this
strategy before the term of the investment horizon determined by the Bank, in case of
premature withdrawals of a Fund Outstanding Balance or termination of the Platform or of an
individual Fund.

The Bank shall assume no responsibility for the consequences of events beyond its control,
such as force majeure, a war, a riot, terrorist acts, IT failures, measures taken by public or
foreign authorities or consequences of changes to the laws of Luxembourg or a foreign
country.

The Bank shall not be liable for the correctness of information received from third parties and
on which it relies for the management of the Fund Outstanding Balance. Similarly, the Bank
shall not be held liable for inaccurate financial information provided to the Contributors on the
basis of information provided by third parties.

The responsibility of examining the expediency of investments in relation to current tax, duty
and currency legislation remains with the Contributors.

The Bank may manage the Fund Outstanding Balance without regard to the tax situation of
the Contributor and shall assume no liability in this respect.

If any claims are made by or against the Bank, related to these Platform Rules or the services
provided thereunder, each Contributor agrees to provide the Bank with all assistance

reasonably requested.

The Bank offers no guarantee of any kind regarding investment success, which each
Contributor expressly accepts.

ARTICLE 9
ACCOUNTING AND REPORTING

9.1 Accounts

The Bank shall maintain its recordings in the relevant accounts of the Platform exclusively in
euros.

9.2 Financial statements

The Bank shall prepare the annual audited and consolidated financial statements for the
Platform in euros. The consolidated financial statements shall be drawn up on the basis of cash
receipts and disbursements except for the investments of Fund Outstanding Balances which

shall be reported on a fair value basis.

The financial statements shall comprise:

(i) a consolidated statement of account movements of the Funds under the Platform;
and
(i) individual statements for each Fund including the breakdown of all movements

with value dates and including an overview of the Fund Outstanding Balances and
an overview of fees charged.

The financial year of each Fund is the calendar year.
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Once they have been audited in accordance with Article 10 of these Platform Rules, the
financial statements shall be approved, in line with financial statement approval procedures
generally applied by EIB to third party mandates.

9.3 Valuation
9.3.1 Currencies

Whenever it shall be necessary for purposes of preparation or presentation of financial
statements to determine the value of any currency in terms of another currency, the valuation
shall be made by the Bank, using the same principles as the Bank applies for its own
resources operations.

9.3.2 Investment of Fund Outstanding Balance

Whenever it shall be necessary for purposes of preparation or presentation of financial
statements to determine the fair value of investments of the Fund or the Platform Outstanding
Balance in comparison to the cost of investments, the valuation shall be made by the Bank,
using the same principles as the Bank applies for its own resources operations.

9.4 Reporting
The Bank shall provide each Contributor with the following reports:
9.4.1 Reporting at the Fund level:

(i) annual operations progress reports: providing a status update on operations,
summary of operational highlights and issues over the reporting period,
results report on the Fund level and financial status;

(i) bi-annual operations progress update: providing information on new
operations approved, financial resources and disbursements status, and the
project pipeline;

(iii) operations completion reports: providing a fully-fledged information on
operation including results and financial aspects; and

(iv) annual audited and consolidated financial statements.

Measurable results shall be reported against the Result Framework developed for each Fund,
and shall be based on the existing result measurement tools used at the
EIB"  (http://www.eib.org/projects/cycle/monitoring/rem.htm). Such Results Framework,
which may be revised by the Bank from time to time in consultation with the Contributors, shall
be used for reporting and evaluation purposes.

111 The Bank measures the results of its operations through the 3 PA and ReM frameworks (inside and outside the
EU respectively) and the logical framework covers both lending and technical assistance operations. These are
based on a 3 pillar methodology, which is designed to show how EIB inputs (e.g. loan, technical advice) generate
outputs (e.g. an electricity transmission line, a training programme), which enable outcomes (e.g. improved
access to energy, improved institutional capacity) and, over time, lead to impact (e.g. development of economic
infrastructure, regional integration).
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In addition, qualitative information shall be provided on important aspects of, among others,
sustainability, ownership, broader economic impact, as frequent as appropriate.

Limited additional reporting may be agreed with any Contributor to a Fund on a bilateral basis
and may be subject to extra fees.

9.4.2 Reporting at the Platform level

The EIB shall issue a consolidated Annual Contributors Report that shall highlight activities
and achievements across the Bank’s Funds portfolio, providing visibility to the Contributors
and each of the Funds to which they contribute.

In the context of review of the Platform activities (and for the first time in December 2022), the

Bank shall provide the Contributors with an evaluation report analysing the impact of
operations financed by the Funds under the Platform in the beneficiary countries.

ARTICLE 10
AUDIT AND CONTROL
10.1  Audit

The consolidated financial statements with respect to the Platform shall be subject to external
auditing and the costs of such audit shall be borne by the Platform.

The individual Fund Instrument account statements shall not be subject to external audit but
shall be covered under the external audit of the Platform’s consolidated financial statements.
10.2 Control
The Platform shall be managed in accordance with the Bank’s usual criteria and procedures,
including appropriate control measures.

ARTICLE 11

DURATION
11.1 Termination of a Fund and of the Platform

The Platform and the Funds under the Platform shall remain in force so long as there
remain funds, commitments or investments with respect to the Platform and the Funds.

Individual Funds shall not specify a termination date but may be terminated at any time by
a decision of the relevant Fund’s Contributors’ Committee made with the unanimous
consent of the Contributors and, if appropriate, after consultation of the EIB’s Governing
Bodies.
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11.2 Payment of the Fund Outstanding Balance upon termination of a Fund

Upon a decision of the relevant Contributors’ Committee, in view of the termination of
a Fund, the following provisions shall apply with respect to the Fund Outstanding Balance of
that Fund:

(i) the Bank shall forthwith cease all activities relating to such corresponding amounts, except
those incidental to the orderly realisation, conservation and preservation of such amounts and
the settlement of the direct or contingent obligations to which they may be subject;

(i) in case where the Fund Outstanding Balance is positive, the Bank shall discuss with
Contributors as to possible uses of the funds available from the Fund Outstanding Balance
and not yet committed into an operation at the time of termination, with a view to integrate
such funds in other Funds or as otherwise agreed with the Contributors. The remaining funds,
if any, may as well be returned to the Contributors, if so requested in the decision on
termination of the Fund;

(iii) the Bank shall establish individual Fund Instrument account statements for the Fund being
terminated for covering the period from the last annual consolidated financial statements till
the date of termination, which shall be subject to the audit procedure referred to in Article 10
of these Platform Rules; and

(iv) in case where the Fund Outstanding Balance is equal to zero, the Bank may send to the
Contributors an invoice corresponding to any remaining costs incurred, pro-rata their
respective Contributions Paid.

ARTICLE 12
STANDARD OF CARE AND LIABILITY

12.1 Standard of Care

The Bank shall, in accordance with its internal policies and procedures, take all appropriate
measures to prevent corrupt, fraudulent, collusive, coercive and obstructive practices in
connection with the use of the Funds’ proceeds, and include provisions in its agreements with
beneficiaries to give full effect to the relevant Bank guidelines on tax fraud, tax evasion, tax
avoidance, aggressive tax planning, money laundering and financing of terrorism.

12.2 The Bank acting as for its own resources and operations

When acting as Administrator of the Platform, the Bank shall exercise the same degree of care
and diligence as for its own resources and operations. Each Contributor acknowledges and
agrees that the obligations of the Bank, as Administrator, are to be performed on a best
endeavour basis only (“obligation de moyens”).

The Bank shall administer the Platform as it deems appropriate, in all respects in accordance
with these Platform Rules and its internal policies and procedures. The relevant policies and
procedures are available on the website of the Bank.

The Bank may adopt new internal procedures and policies as it deems appropriate, which shall
be applicable to these Platform Rules to the extent compatible with them.
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12.3 The Bank acting in specific circumstances

In certain circumstances, the Bank may, with the relevant Contributors’ approval expressed in
a form separately agreed upon by the Bank and the relevant Contributor, carry out operations,
under an individual Fund, that present a level of risk that can normally not be undertaken and
borne by the EIB with its own resources. Therefore, the internal policies and procedures of the
Bank shall not apply to these operations.

In these specific circumstances, the Bank shall implement ad hoc policies and procedures in
accordance with the level of risk inherent to, and the nature of, the contemplated operations.
Such ad hoc policies shall always be consistent with the relevant Bank’s guidelines on tax
fraud, tax evasion, tax avoidance, aggressive tax planning, money laundering and financing
of terrorism.

The Bank shall communicate those ad hoc policies and procedures to the relevant
Contributors to the extent practically possible before the holding of a Contributors” Committee
to decide on the contemplated operation, as the case may be and, if not practically possible,
promptly after the decision to launch the contemplated operation has been made.

12.4 Liability limited to gross negligence and wilful misconduct

Unless otherwise provided for in these Platform Rules and or in the relevant Contribution
Agreement, the Bank shall only be liable in the case of gross negligence (“faute lourde”) or
wilful misconduct (“faute dolosive”).

12.5 Force majeure and disturbance of business

The Bank shall not be liable for any losses caused by abnormal or unforeseeable
circumstances, force majeure, riot, war or natural events or due to other occurrences which are
beyond the control of the Bank (for instance, strike, lock-out, traffic hold-ups, administrative acts
of domestic or foreign authorities or courts, as well as interruptions of telecommunications
system or other similar events).

12.6 Delays

Nothing in these Platform Rules shall require the Bank to take any action which, in the opinion
of the Bank acting in good faith, is not possible or would be in contravention of any applicable
law, regulation, market custom or practice.

The Bank shall not be liable for any delays in the performance of its obligations under these
Platform Rules arising from compliance with duties flowing from applicable laws and
regulations.

12.7 Limited recourse

Each Contributor acknowledges and accepts that it has only recourse to the Contributions Paid

allocated to the relevant Fund, in accordance with the account statement to be established by
the Bank in relation to each Fund and subject to the deduction of any applicable fees, costs,
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losses, and charges. Each Contributor expressly acknowledges and accepts that once all the
Contributions Paid of the relevant Fund have been realised (that is, if upon termination of the
relevant Fund, all the Contributions Paid, subject to the deduction of any applicable fees, costs,
losses, and charges, have been redeemed on a pro rata basis), it is not entitled to take any
further steps against the Bank to recover any further sums due (if any) and the right to receive
any such sum shall be extinguished. Each Contributor accepts not to attach or otherwise seize
the assets of the Fund, if at all possible.

ARTICLE 13
AMENDMENTS AND ORDER OF PRECEDENCE

13.1 Amendments

The Bank may, at any time and in consultation with Contributors, amend the provisions of these
Platform Rules. The Bank shall inform the Contributors indicating the provisions it intends to
modify or add as well as the content thereof. In proposing amendments to the provisions of the
Platform Rules, the Bank shall assess the potential impact of those amendments on existing
Funds and inform the Contributors thereof.

The amendments shall be deemed approved by the Contributors if they have not addressed a
written objection to the Bank within 15 Business Days of dispatch of the notification by the Bank
regarding the amendments.

If one or more Contributors object(s) to the amendments proposed, these Contributors are
entitled to terminate the Contribution Agreement they entered into with the Bank with immediate
effect within the timeframe set out above and to ask for the refund of the portion not invested
into operations, if any, and subject to the deduction of any applicable fees, costs, losses, and
charges, of their Contribution Paid if the amendments proposed by the Bank:

(i) prevent such Contributor to continue to participate to the Platform in compliance
with the laws and regulations applicable to it;

(i) impose on the Contributors to increase the amount of their Contributions; or
(iii) substantially increase the costs of participation in the Platform.

A Contributor willing to terminate the Contribution Agreement pursuant to the termination
process described above shall give evidence to the Bank and the other Contributors in the Fund
that it is affected by an event listed under items (i)-(iii) above.

If an amendment to the provisions of the Platform Rules has a negative impact on one or more
Funds, the relevant Contributors’ Committees shall decide whether to continue the affected
Funds or to terminate them in accordance with Article 11.1 of these Platform Rules.

Each Contributor acknowledges and agrees that technical amendments (such as, but not
limited to, correction of drafting errors, numbering of Articles in the Platform Rules or cross- or
external references in the Platform Rules) and amendments that do not affect the substance of
any provisions of these Platform Rules may be made unilaterally by the Bank. The Bank shall
immediately inform the Contributors of those technical or minor amendments.
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13.2 Order of precedence

In the event of any inconsistency or conflict between the terms of the Platform Rules, a
Contribution Agreement and those of the corresponding Fund Description, the following order
of priority shall apply:

(i) the Contribution Agreement (as between the Bank and the relevant Contributor);
(i) the Fund Description; and
(iii) the Platform Rules.

In the event that there is more than one Contribution Agreement between the Bank and a

Contributor in relation to the same Fund, then in the event of any inconsistency or conflict
between the two, the later shall prevail as between the Bank and that Contributor.

ARTICLE 14
SEVERABILITY
If, at any time, any of the provisions under these Platform Rules is or becomes illegal, invalid
or unenforceable in any respect under the law of any jurisdiction, neither the legality, validity or

enforceability of the remaining provisions of these Platform Rules nor of such provisions under
the law of any other jurisdiction shall in any way be affected or impaired thereby.

ARTICLE 15

DISPUTE RESOLUTION AND GOVERNING LAW
15.1 Amicable resolution of disputes
The parties having agreed to these Platform Rules shall endeavour to settle amicably any
dispute or complaint relating to the interpretation, application or fulfiment of these Platform
Rules.
15.2 Jurisdiction
For the purposes of any dispute arising in relation to these Platform Rules, the parties hereby
submit to the jurisdiction of the Court of Justice of the European Union.
15.3 Governing law

These Platform Rules are governed by, and shall be construed in accordance with, the laws of
the Grand-Duchy of Luxembourg.
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ANNEX |
RECEIPT OF THIRD PARTY FINANCING

With a view to reinforcing complementarities and coordination with other parties’
activities that are in line with the objectives and guiding principles of the Platform,
(other countries, International Financial Institutions, funds, foundations, private and
banking entities etc.) the Contributors’ Committee of a Fund may authorize Third Party
Financing in relation to that Fund.

Capitalised terms used in this Annex and not otherwise defined herein shall have the
meaning given to such terms in the Platform Rules to which this Annex is attached.

Article 1 Third Party Financing

Third Parties may contribute funds to a Fund under the Platform subject to the approval by the
Bank and to the unanimous approval by the Contributors’ Committee of the relevant Fund.
Once approved as eligible resources for the relevant Fund, Third Party Financing is subject to
the special terms and conditions set forth in this Annex.

The approval of Third Party Financing does not result in the Third Party acquiring the status
of Contributor and does not give the right to the Third Party concerned to be represented in
the Contributors’” Committee of the relevant Fund and to participate in its meetings, written
procedures or in any governance structure of the relevant Fund.

The Bank shall act as an intermediary with respect to Third Party Financing. In this respect,
Third Party Financing shall not be recognized as Contributions in the Fund’s financial
statements.

Article 2 Third Party Agreement

Subject to the approval of the Bank’s Governing Bodies and the Contributors’ Committee of
the relevant Fund, the Bank may sign, in its role of Administrator, an agreement with the
relevant Third Party (the “Third Party Agreement”) specifying the name of the Third Party
(including name of the contact person), nature of the Third Party Financing, applicable rules
and its use. The use of the Third Party Financing shall be in line with the general purposes of
the Platform and the related Fund, and for the operations approved as indicated in the Third
Party Agreement.

Article 3 Amount and Payment Modalities of Third Party Financing

The Third Party Agreement shall in principle include the total amount and payment modalities
of the Third Party Financing. When such elements are not included in the Third Party
Agreement at the time of the signature, the Contributors’ Committee of the relevant Fund shall
be separately informed about the precise amount and payment modalities of the Third Party
Financing under the Third Party Agreement, as soon as practically possible. Funds shall be
committed exclusively in euros.
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Article 4 Rules Applicable to Third Party Financing
Proposals for potential operations funded from the Third Party Financing shall be submitted
for approval to the Bank’s Governing Bodies and the Contributors’ Committee of the relevant
Fund shall be informed about the approved operations.
The Third Party Financing shall be governed by the terms and conditions specified in the Third
Party Agreement, including the use of such funds, reporting obligations, payment modalities,

visibility, dispute settlement.

Article 12 of the Platform Rules shall apply with respect to Third Party Financing.

Article 5 Bank Account for Third Party Financing

The Bank shall open a separate account in its accounting books for each Fund under which
Third Party Financing has been approved. This account shall be called “Fund [®] — Financing
from Third Party” for the receipt of the Third Party Financing, the disbursement of the monies
and the Bank’s fees, and any potential remuneration as indicated in the Third Party
Agreement.

Article 7 of the Platform Rules shall apply with respect to Third Party Financing.

Article 6 Financial Reporting

The Bank shall provide financial reporting to substantiate the use of the Third Party Financing
in accordance with the Article 9 of the Platform Rules.

Article 7 Audit

Movements from the separate account opened for Third Party Financing may be subject to a
separate external audit in accordance with the provisions of the Article 10 of the Platform
Rules.

Article 8 General Reporting Obligations

The Bank shall ensure that the Contributors’ Committee of the relevant Fund is

comprehensively informed on an annual basis with respect to all operations and activities
financed from Third Party Financing.
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ANNEX Il
ASSET MANAGEMENT GUIDELINES

Preamble

The assets constituting the Platform Outstanding Balance from time to time which are under
treasury management by the EIB (the “Platform’s Assets”) shall be managed in accordance
with the principles of sound financial management and following appropriate prudential rules
in accordance with the principles laid down in Section | below. These assets shall be invested
at the risk of the Contributors according to the guidelines as set out in Section Il below. In this
document, “Unitary Fund” means the pooled investment portfolio established by the EIB by
the Deed Poll of 1 July 2009 as supplemented and amended from time to time and as defined
in the corresponding Information Memorandum.

Section | - Principles Relating to the Platform Outstanding Balance

1. The EIB shall manage Platform’s Assets in accordance with the following principles:

(i) The risk exposure taken on the Platform’s Assets shall be limited to the capital
invested and returns earned thereon.

(ii) While executing transactions on behalf of the Platform, the EIB shall apply the same
standards of due diligence and care it normally applies when managing its own
treasury portfolios or its other mandates. While purchasing securities at any time,
either on the primary market or the secondary market, the EIB shall guarantee equal
treatment among the different portfolios under management. In this context, it shall
not purchase securities of the same issue at the same time on more advantageous
conditions for its own account or for the account of any other portfolio under
management.

(iii) Management of the assets shall be based on the best practice of the asset
management industry and on the traditional prudential rules applied in financial
activities. Management shall comply with the risk limitations set out under these Asset
Management Guidelines. Particular care shall need to be taken to ensure that the
managed assets provide sufficient liquidity in relation to the commitments to which the
assets must respond, while still optimizing the return that is compatible with
maintaining a high-degree of security and stability over long-term.

(iv) The EIB shall not be authorized to enter into speculative transactions or to borrow from
the market to cover any liquidity gap. Unforeseen cash payments that are not
sufficiently covered by cash holdings shall be covered adequately by the sale of
assets. Reverse repo and collateralised securities lending transactions are authorised
at the discretion of the EIB subject to the limitations set out in these Asset
Management Guidelines.

(v) A performance index, taken as a benchmark shall be defined by the EIB and shall be
in line with the existing benchmark used for other third-party portfolios.

(vi) All investments need to respect the limits set out hereto.

(vii) In accordance with the operational cash flow forecast, the EIB shall take the necessary
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measures to manage the placement of the Platform’s Assets in order to execute all
payments in a timely manner.

(viii)  Securities transactions shall be based on the principle of “delivery versus payment”;
delivery and payment to clearing systems are authorized.

(ix) The sale of assets is authorized, among others, if the securities no longer correspond
to the criteria set out hereto or with a view to balancing the maturity profile or
enhancing overall portfolio performance.

(x) The EIB shall regularly supervise the continuous respect of the limits set out hereto.

2. Funds’ Assets may be invested in EUR. Hedging instruments may be considered if

relevant and cost-efficient.

Section Il: Guidelines

The EIB shall manage the Funds’ Assets in accordance with the principles set out in Section
| above.

1. Portfolio str r

The portfolio maturity structure shall reflect the projected cash flows from the Platform / Funds.
Sufficient assets shall be placed in monetary assets to cover the short term (less than one
year) outflows, at a proportion to be fixed in the annual investment strategy.

1.1.  The remaining assets may be allocated to medium and long term instruments, with a
maximum remaining maturity of 10 years and six months from the payment date
(medium and long-term portfolio).

1.2.  Should the requirements of efficient portfolio management or some other grounded
reasons require so and/or if the portfolio of asset management is smaller than EUR
100 million the EIB may allocate more or all of the assets in the units of the Unitary
Fund. The EIB may in any case temporarily allocate more or all of the assets in the
units of the Unitary Fund pending investment of the relevant part of the assets to the
medium and long term instruments.

2. Types of investment

The monetary assets may comprise units in the Unitary Fund, and other short term instruments
with maturities up to 397 days at value date including fixed rate bonds (with such remaining
maturity) and floating rate notes of up to 2 years of remaining maturity. It is understood that
the Unitary Fund shall constitute the preferred investment option for the monetary assets in
EUR. In case of unsecured bank deposits, the time to maturity should not exceed 95 days at
value date. Considering the portion of the monetary assets invested in unsecured bank
deposits, due consideration should be given to prevailing market conditions and risks. The
remaining assets may include fixed rate bonds with remaining maturity longer than 397 days
and floating rate bonds with more than 2 years of remaining maturity.
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3. Limits

Qualifying ratings shall be the ratings issued by Fitch, Moody's or Standard & Poor's.

The rating criteria refer to Moody's "or equivalent”. In case of split ratings, the second best
rating is considered for assessing whether the rating criteria are met.

In case where only one rating is available, it shall be applied.

In case where there are 2 or more equivalent ratings, they shall be considered as ranked in a
strict total order'”.

The equivalents of Moody's ratings are the following:

Moody's Standard & Poor's Fitch
Long term
Aaa AAA IAAA
Aal AA+ IAA+
IAa2 AA IAA
IAa3 AA- IAA-
Al A+ A+
A2 A A
A3 A- A-
Baal BBB+ BBB+
Baa2 BBB BBB
Baa3 BBB- BBB-
Short term
P-1 A-1 Fl
(P-1) A-1+ Fl+
P-2 A-2 F-2

3.1 Criteria for the Bank's Unitary Fund, short-term money market funds, deposits,
including collateralised deposits, reverse repos:

3.1.1  The EIB Unitary Fund operating and managed in accordance with the Deed Poll and
its information memorandum, shall be eligible. Up to 100% of the assets allocated to
the monetary assets held in EUR may be invested in the EIB Unitary Fund. The
concentration limits do not apply to the Unitary Fund.

3.1.2 The banks authorised to receive term deposits shall be rated at least P-1 short-term
Moody's or equivalent. In case of reverse repos or collateralised deposits, the required
rating shall be at least P-2 short-term Moody's or equivalent. In case of term deposits
with non-rated central banks and national debt management agencies, the rating of
the respective sovereign shall apply. Deposits with Bank for International Settlements
shall be authorised.

7 A<B<C, e.g. AAA (1%), Aaa (2"), AA+ (3").
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3.1.3

3.2

3.21

3.2.11

3.2.1.2

3.2.2

3.2.21

3222

The ceiling of authorised investments with banks referred to in 3.1.2 is fixed at 5% of
the banks' own funds'®, capped at EUR 50 million per counterparty provided that the
counterparty is rated at least Aa2 long-term Moody's or equivalent and
EUR 25 million for counterparties rated below Aa2 long-term Moody's or
equivalent. Should the nominal size of the total portfolio exceed EUR 1 billion,
increased caps of respectively EUR 100 million and EUR 50 million shall apply. Should
the nominal size of the total portfolio exceed EUR 2 billion, increased caps of
respectively EUR 150 million and EUR 75 million shall apply. In case of collateralised
deposits the limit utilisation rate of the investment may be reduced to 20% and the
required rating to P-2, provided that collateral haircuts are applied in accordance with
the EIB's practices applying to its own treasury assets.

Criteria for securities investments:

Short-term securities (remaining term to maturity from acquisition settiement date: less
than 397 days)

Purchases of long-term and medium-term bonds with less than 397 days to run must
comply with the conditions applicable to medium-term and long-term bonds described
in 3.2.2 and respect the limits set out therein.

For short-term securities, purchases are not authorised unless one of the following
conditions is satisfied:

. instruments (certificates, T-bills etc.) are issued by states or institutions
satisfying the definition set out in 3.2.2;

. instruments are issued by authorised banks referred to in 3.1.3 and within the
limits set out in 3.1.3;

. instruments are issued by non-credit institutions when the issuer or issuance
program complies with the criteria set out in 3.1.3 and the eligibility criteria set

out in 3.1.3 mutatis mutandis.

Long- and medium-term securities (remaining term to maturity from acquisition
settlement date: 397 days or more)

In all cases, the EIB shall invest in bonds which are expected to provide a sufficient
degree of liquidity.

The long and medium term investments must consist of:

. bonds issued or guaranteed by European Union or Euratom with long term
rating according to the table below;

. bonds issued or guaranteed by a Member State of the EU with a long term
rating according to the table below:

18 The bank's own funds taken into account shall be the latest figures obtained from the annual audited balance
sheet published. For Central Banks, national debt management agencies,and the BIS the cap related to own fund
shall not apply.
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Applicable rating Maximum amount per issuer or guarantor in EUR millions
(Moody’s or equivalent)
Nominal Nominal Nominal
Portfolio Size <= Portfolio Size <= Portfolio Size >
EUR 1bn EUR 2bn EUR 2bn
Aaa-Aa2 100 250 400
Aa3-A3 50 125 200
Baa1 25 50 80
Baa2-Baa3 10 25 40
. bonds issued or guaranteed by other supranational institutions in which

Member States of the EU have a participation or by sovereigns that are not
Member States of the EU, provided that such institutions or countries have a
minimum long term rating of Aa2 Moody's or equivalent, for a maximum
amount of EUR 80 million per issuer or guarantor of the obligations. This
amount shall be increased to EUR 200 million, should the nominal size of the
total portfolio exceed EUR 1 billion, and to EUR 300 million, should the
nominal size of the total portfolio exceed EUR 2 billion;

. bonds issued by other legal entities with a long-term rating from Aaa to Aa3
Moody's or equivalent, for a maximum amount of EUR 35 million per issuer,
and in case of a long-term rating from Al to A3 Moody's or equivalent, for a
maximum amount of EUR 20 million per issuer. Should the nominal size of the
total portfolio exceed EUR 1 billion, increased maximum amounts of
respectively EUR 75 million and EUR 35 million shall apply. Should the
nominal size of the total portfolio exceed EUR 2 billion, increased maximum
amounts of respectively EUR 125 million and EUR 60 million shall apply;

. the EIB and the Contributors may agree on further rating/maturity limits.
3.3 Applicable Rating
Securities should be rated at least by one of the rating agencies Standard and Poor's, Fitch or
Moody's. In the absence of all bond/issue ratings, the respective issuer ratings (in case of
guaranteed positions the guarantor ratings) shall be considered.
Loss of required rating
In case of a loss of required rating, the EIB shall endeavor to replace the relevant assets in
the portfolio by other assets of adequate quality respecting the relevant limits. Alternatively,
the EIB may analyze, among other factors, the remaining maturity of the asset and the
probability of repayment at scheduled maturity, and as a result of this analysis decide to keep

such assets.

Member State securities (including securities guaranteed by Member States) may be kept in
an event of loss of required rating(s).

3.4 Concentration limits
3.4.1 The total exposure to the same issuer or counterparty (consolidated at the TOP parent

level) shall not exceed 10% (in the case of Member States, 20%) of the total amount
of that portfolio.
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3.4.2 Should the total amount of assets in the portfolio be lower than EUR 100 million, the
limitin 3.4.1. shall not apply. In this case however, a maximum exposure to any single
issuer or counterparty should not exceed EUR 20 million.

3.4.3 The total investment in an issue must not exceed 10% of the total nominal outstanding
amount of the issue.

4. Securities lending and repos

The EIB is authorised, but is not under any obligation, to enter into reverse repo or
collateralised securities lending operations with leading financial institutions complying with
the criteria laid down for short-term investments under 3.1.2 and 3.1.3 above and with
securities clearing companies.

85



Prop. 2019/20:181
Bilaga 9

Annex 2

Terms and Conditions of the Liquidity Facility

These Terms and Conditions shall form an integral part of the Contribution Agreement between each
contributor (in these Terms and Conditions the “Borrower”) and the European Investment Bank (in
these Terms and Conditions the “Lender”).

IT IS AGREED as follows:
1. The Facility

The Borrower has requested the Lender to make available an uncollateralised credit facility (the
“Facility”), the proceeds of which shall be used for the purposes of payments under the first demand
guarantee (the “First Demand Guarantee”) entered into by the Borrower together with other guarantors
in the context of the EU COVID-19 Guarantee Fund (the “Fund”).

The Borrower has entered into a contribution agreement (the “Contribution Agreement”) to make
contributions (“Contributions”) to the Fund. The Facility shall be used to make Advances to the
Borrower in the event that a Demand under its First Demand Guarantee will not be funded by Upfront
Payments or cash contributions to the Fund.

Capitalised terms which are defined in the First Demand Guarantee and the Contribution Agreement
shall unless otherwise defined bear the same meaning in these Terms and Conditions.

1. Total amount of the Facility - Use of the proceeds

A. The total principal amount of the Facility for each Contributor shall be its Adjusted Key
Percentage of EUR 7,500,000,000 (seven billion and five hundred million euro) (the resulting
amount being the Contributor’s “Facility Amount”). The aggregate total principal amount of all
Facilities shall be equal to the aggregate of the Facility Amounts for all Contributors (the

“Aggregate Facilities Amount”).

B. The Borrower agrees to use the proceeds of the Facility solely for the purposes of financing
payments under the First Demand Guarantee.

L. Auvailability

A. The Facility will be available in one or more advances (each an “Advance” and together the
“Advances”) until the earlier of (i) the date on which the Fund is terminated in accordance with
Article 11 of the Platform Rules and (ii) 30 April 2038 (the “Availability Period”).

B. At any time prior to the expiry of the Availability Period if the credit balance on the Dedicated
Register of the Borrower on any Business Day is insufficient to discharge in full the portion of a
Demand to be paid by the Borrower then the Lender shall finance the Borrower's obligations in
relation to such Demand or such amounts by making an Advance to the Borrower for the
Advance Period.

“Advance Period” means, in relation to an Advance, the period commencing on its utilisation
date (its “Advance Date”) and ending on the Advance Repayment Date.

“Advance Repayment Date” means a Payment Date under the Contribution Agreement after
the Advance Date of the relevant Advance and means:

(a) for an Advance in relation to which the Advance Date falls between 31 December in
year n-1 (inclusive) and 30 March in year n (inclusive), 15 June in year n;

(b) for an Advance in relation to which the Advance Date falls between 31 March in year
n (inclusive) and 29 June in year n (inclusive), 15 September in year n;
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(c) for an Advance in relation to which the Advance Date falls between 30 June in year n
(inclusive) and 29 September in year n (inclusive), 15 December in year n; and

(d) for an Advance in relation to which the Advance Date falls between 30 September in
year n (inclusive) and 30 December in year n (inclusive), 15 March in year n+1.

If an Advance Repayment Date would be a day that is not a TARGET2 Business Day, the
Advance Repayment Date shall instead be the following day that is a TARGET2 Business
Day.

Borrower shall not repay an Advance prior to the applicable Advance Repayment Date except
with the prior agreement of the Lender

All amounts due hereunder must, if not repaid earlier pursuant to another provision of these
Terms and Conditions, be repaid by 15 September 2038.

Interest Rate

Interest on each Advance shall be payable on the Advance Repayment Date of such Advance
at the rate of the EURIBOR for the Advance Period plus the aggregate of: (i) a spread (which
may be positive or negative) calculated following the Lender's standard pricing methodology
for recovering its cost of funding on the capital markets; and (ii) a mark-up in respect of its
administrative costs of five basis points (0.05%) per annum (the “Applicable Rate”). If the
Applicable Rate is a negative number, it shall be deemed to be zero.

“EURIBOR” means:

in respect of a relevant period of less than one month, the Screen Rate (as defined below) for
a term of one month;

in respect of a relevant period of one or more months for which a Screen Rate is available, the
applicable Screen Rate for a term for the corresponding number of months; and

in respect of a relevant period of more than one month for which a Screen Rate is not available,
the rate resulting from a linear interpolation by reference to two Screen Rates, one of which is
applicable for a period next shorter and the other for a period next longer than the length of the
relevant period,

(the period for which the rate is taken or from which the rates are interpolated being the
“Representative Period”).

For the purposes of paragraphs (ii) and (iii) above:

(i) “available” means the rates, for given maturities, that are calculated and published by
Global Rate Set Systems Ltd (GRSS), or such other service provider selected by the
European Money Markets Institute (EMMI), or any successor to that function of EMMI,
as determined by the Bank; and

(i)  “Screen Rate” means the rate of interest for deposits in EUR for the relevant period as
published at 11h00, Brussels time, or at a later time acceptable to the Bank on the day
(the “Reset Date”) which falls 2 (two) relevant Business Days prior to the first day of
the relevant period, on Reuters page EURIBOR 01 or its successor page or, failing
which, by any other means of publication chosen for this purpose by the Bank.

All percentages resulting from any calculations referred to in this Clause will be rounded, if
necessary, to the nearest one hundred-thousandth of a percentage point, with halves being
rounded up.

If EURIBOR is not published in respect of a day for which it is required, then the Bank shall
replace it with another benchmark rate and make any appropriate adjustment to the spread,
day-count fraction, quotation date(s) and/or calculation period which it will determine in good
faith and in a commercially reasonable manner.
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If any of the provisions of this Clause become inconsistent with provisions adopted under the
aegis of EMMI and EURIBOR ACI (or any successor to that function of EMMI and EURIBOR
ACI as determined by the Lender) in respect of EURIBOR the Lender may by notice to the
Borrower amend the provision to bring it into line with such other provisions.

If the Screen rate becomes permanently unavailable, the Euribor replacement rate will be the
rate (inclusive of any spreads or adjustments) formally recommended by (i) the working group
on euro risk-free rates established by the European Central Bank (ECB), the Financial Services
and Markets Authority (FSMA), the European Securities and Markets Authority (ESMA) and the
European Commission, or (ii) the European Money Market Institute, as the administrator of
EURIBOR, or (iii) the competent authority responsible under Regulation (EU) 2016/1011 for
supervising the European Money Market Institute, as the administrator of the EURIBOR, or (iv)
the national competent authorities designated under Regulation (EU) 2016/1011, or (iv) the
European Central Bank.

If no Screen Rate and/or the Euribor replacement rate is available as provided above,
EURIBOR shall be the rate (expressed as a percentage rate per annum) which is determined
by the Bank to be the all-inclusive cost to the Bank for the funding of the relevant Advance or
amount based upon the then applicable internally generated Bank reference rate or an
alternative rate determination method reasonably determined by the Bank.

All interest shall be calculated on the basis of a 360 day year and actual days elapsed.

If any amount under this Agreement is not paid on the date it is due then such unpaid amount
shall bear interest at the daily rate of €STR plus a spread of two per cent (2%) per annum
floored at zero calculated on a daily basis which interest shall accrue from the date when
payment was due until the date of actual payment of such unpaid amount. For this purpose
€STR means the euro short-term rate administered by the European Central Bank (or any other
person which takes over the administration of that rate) displayed (before any correction,
recalculation or republication by the administrator) on page EUROSTR of the Thomson Reuters
screen (or any replacement Thomson Reuters page which displays that rate).

For the avoidance of doubt, interest on each Advance shall be payable on the Advance
Repayment Date. Interest accrued on each Advance shall not be debited from the Dedicated
Register or financed through a new Advance but shall be paid in cleared cash on each
Payment Date, except to the extent that it has been paid in accordance with the allocation
rules and orders of priority of the Fund.

lllegality

The Lender may notify the Borrower if it believes it is or will be acting illegally in relation to
these Terms and Conditions. The illegality may relate to the performance of the Lender’s
obligations or the maintenance of these Terms and Conditions, the Facility and, or any or all
of the Advances.

If the Lender delivers such notice of illegality, the Facility will be cancelled three (3) Business
Days following the date of delivery of the notice to the Borrower. If the Lender certifies that,
because of a legal requirement, a change of the applicable laws or regulations, or the
interpretation of these rules or because of a new decision made by any relevant authority,
applicable to the Lender, any Advance must be repaid before the relevant Advance
Repayment Date, the Borrower agrees to repay it on the date specified by the Lender, which
shall not be earlier than fifteen (15) Business Days from the date of such notice, together with
the accrued interest and fees due hereunder until the actual repayment date.

Reporting
The Lender shall provide quarterly statements of the outstanding balance and accrued

interest under the Facility and the final maturity dates, within fifteen (15) Business Days after
the end of each quarter.
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