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I denna proposition ldmnar regeringen forslag till ytterligare dndringar i
statens budget for 2020 for att omhénderta effekterna i samhéllet av
utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19.
Regeringen ldmnar bl.a. forslag som ska mojliggora ersittningar till risk-
grupper for covid-19. Regeringen avser att besluta om tillfilliga for-
ordningar med bestammelser om sjukpenning i forebyggande syfte, smitt-
bararpenning och tillfillig fordldrapenning. Syftet &r att bidra till ett dkat
skydd for de individer som 16per storst risk att drabbas av ett sirskilt all-
varligt sjukdomsforlopp. Propositionen innehéller ocksa forslag till kapi-
talinsatser i1 vissa statligt dgda foretag, bidrag till regional kulturverk-
samhet och infrastrukturinsatser med koppling till det pdgdende utbrottet
av covid-19.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:187

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 som beredskaps-
investering ingéd avtal om vaccin mot covid-19 (avsnitt 3.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta att Folkhélso-
myndigheten far ta upp lan i Riksgildskontoret for beredskapsinve-
steringar som inklusive tidigare uppladning uppgar till hogst
2 000 000 000 kronor (avsnitt 3.1).

3. Riksdagen godkénner den foreslagna anvindningen av anslaget
1:6 Ersdtining avseende icke-statliga flygplatser inom utgiftsomrade
22 Kommunikationer (avsnitt 3.1).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget
1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag for statens rdkning
forvdrva aktier eller andelar eller vidta andra liknande &tgiarder som
syftar till att rekapitalisera SAS AB med ett belopp om hogst
5000 000 000 kronor och inom denna ram Oka statens rdst- och
dgarandel i bolaget (avsnitt 3.1).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de dvriga atgirder som &r
nddvindiga for att mojliggora statens deltagande i en rekapitalisering
av SAS AB (avsnitt 3.1).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget
1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag inom utgiftsomrade
24 Naringsliv besluta om kapitaltillskott pa hogst 3 150 000 000 kro-
nor till Swedavia AB (avsnitt 3.1).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget
1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag inom utgiftsomrade
24 Niringsliv besluta om kapitaltillskott pa hogst 150 000 000 kronor
till Lernia AB (avsnitt 3.1).

8. Riksdagen godkédnner éndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
dndrade och nya anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till tva dagar.



Prop. 2019/20:187 Tabell 1.1

andrade och nya anslag 2020

Tusental kronor

Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden och

Beslutad Forandring
Utgifts- Anslags- ram/anvisat avram/ Ny ram/Ny
omrade nummer anslag anslag anslagsniva
Internationell
5 samverkan 2077 315 2000 2079 315
Inspektionen for
1:5 strategiska produkter 45029 2000 47 029
Halsovérd, sjukvard och
9 social omsorg 89 373 642 145000 89518 642
Bidrag till folkhélsa och
1:6 sjukvard 13 768 886 145000 13913 886
Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och
10 funktionsnedsattning 118 041 843 6193000 124234 843
Sjukpenning och
1:1 rehabilitering m.m. 42 181977 5910000 48091977
2:1 Forsékringskassan 8937 593 283000 9220593
Ekonomisk trygghet for
12 familjer och barn 101 990 320 40 000 102030320
1:2 Foraldraforsakring 47 288 762 40 000 47 328 762
Kultur, medier,
1 trossamfund och fritid 17 530 280 150 000 17 680 280
Bidrag till regional
1:6 kulturverksamhet 1518 605 150 000 1668 605
22 Kommunikationer 65 315 946 1500000 66 815 946
Vidmakthéllande av
statens transport-
1:2 infrastruktur 25675015 200000 25875015
Ersdttning avseende icke
1:6 statliga flygplatser 88013 100 000 188 013
Tillskott till
1:20 Luftfartsverket 0 900 000 900 000
Tillskott till
1:21 Sjofartsverket 0 300 000 300 000
24 Naringsliv 90 604 863 8300000 98904 863
Kapitalinsatser i statliga
1:17 agda foretag 476 000 8300000 8776 000
Summa anslags-
forandring pa
andringshudget 16 330 000




2 Arendet och dess beredning

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfillen ldmna en
proposition med forslag till &ndringar i statens budget for det 16pande
budgetéret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i anslut-
ning till budgetpropositionen eller den ekonomiska vérpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfédllen om regeringen anser att det finns sarskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
har under kort tid fatt mycket stora konsekvenser for samhéllet och den
ekonomiska tillvixten. Regeringen har dérfor vid &tta tillfallen under varen
2020 lamnat extra propositioner med forslag till dndringar i budgeten for
2020. Propositionerna har avsett kreditgarantier till flygforetag
(prop. 2019/20:136, bet. 2019/20:FiU52, rskr. 2019/20:188), ett stort antal
atgdrder pad inkomst- och utgiftssidan for att omhénderta effekterna i
samhillet av  spridningen av  viruset  (prop.2019/20:132,
bet. 2019/20:FiUS51, rskr. 2019/20:199-202), kreditgarantier for lan till
foretag (prop. 2019/20:142, bet. 2019/20:FiU54, rskr. 2019/20:195),
atgirder pad skatteomradet (prop.2019/20:151, bet.2019/20:FiUSS5,
rskr. 2019/20:204), fordndringar av arbetsloshetsforsékringen och
reglerna  om  studiestdd (prop.2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56,
rskr. 2019/20:207-212), ytterligare atgiarder pa bl.a. skatteomradet
(prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276-279), ytter-
ligare stod till hilso- och sjukvarden och utbildningsinsatser
(prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:293-299) samt
forstarkt stod for vélfard och foretag samt insatser mot smittspridning
(prop. 2019/20:181).

Det nya coronaviruset bedoms dven fortsittningsvis fa betydande konse-
kvenser for samhéllet och den ekonomiska tillvixten. Det finns dérfor
anledning att vidta ytterligare atgérder, bl.a. 1dmna erséttning till personer
som tillhor riskgrupper for covid-19 och som inte kan arbeta hemifrén,
gora kapitalinsatser i vissa statligt dgda foretag samt genomfora vissa
infrastrukturinsatser. Dessa atgidrder bor vidtas sd snart som mgjligt.
Regeringen anser dérfor att det finns sérskilda skil for att lamna ytterligare
forslag till &ndringar i statens budget for 2020.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skil for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar darfor att motionstiden forkortas till tva dagar.

3 Andringar i statens budget

I detta avsnitt 1dmnar regeringen forslag till 4ndringar i statens budget for
2020 med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19. Andringarna ir foranledda av atgirder som rege-
ringen avser att vidta for att bekdmpa virusutbrottet och begrinsa dess
foljdverkningar.
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Prop. 2019/20:187 3 ] Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade S Internationell samverkan
1:5 Inspektionen for strategiska produkter

I statens budget for innevarande ér finns for detta dndaméal uppfort ett
anslag pa 45 029 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Inspektionen for strategiska
produkter 6kas med 2 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om uppréttande av en ram for
granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen ska tillimpas fr.o.m.
den 11 oktober 2020. Alla medlemsstater ska senast vid den tidpunkten ha
inrdttat en nationell kontaktpunkt for genomférandet av forordningen.
Regeringen beslutade den 4 juni 2020 att ge Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) uppdraget att vara Sveriges kontaktpunkt. De effekter som
utbrottet av det nya coronaviruset har haft pad ekonomin har aktualiserat
fragor om utlindska uppkop av foretag som bedriver verksamhet av
betydelse for Sveriges sékerhet. Det dr bl.a. mot denna bakgrund angelédget
att ISP sa tidigt som mojligt ges goda forutsdttningar att verka som natio-
nell kontaktpunkt enligt den ovan angivna forordningen. Anslaget bor
dérfor 6kas med 2 000 000 kronor. Fran och med 2021 berdknas utgifterna
6ka med 4 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg
1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 13 768 886 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd
okas med 145 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
insatser inom regeringens arbete med hélso- och sjukvérd och folkhélsa.
Anslaget far dven anvindas for utgifter for extraordindra smittskydds-
atgarder som kan behdva vidtas i arbetet med utbrottet av det nya corona-
viruset samt for att ersdtta kommuner for merkostnader inom omsorgen
som uppstar i det arbetet. Anslaget anvédnds ocksa bl.a. for utbetalning av
erséttning 1 vissa fall vid ingripanden for att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom, erséttning till smittbdrare och statlig &lderspensions-
avgift kopplad till erséttning till smittbérare.

Efter forslag i propositionen Extra éndringsbudget for 2020 — Atgirder
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51,
rskr. 2019/20:201) och Extra &ndringsbudget for 2020 — Ytterligare
atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:146,
bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:208) 6kades anslaget med sammanlagt
2 511 000 000 kronor, varav 1 000 000 000 kronor avseende bl.a. ersitt-



ning till regioner och kommuner f6r merkostnader inom hélso- och sjuk-
varden och omsorgen till foljd av coronaviruset. Efter forslag i propo-
sitionen Extra dndringsbudget for 2020 — Stdd till hélso- och sjukvérden,
utbildningsinsatser och andra atgdrder med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:294) 6kades ansla-
get med ytterligare 2 000 000 000 kronor for att tdcka regionernas och
kommunernas merkostnader. I propositionen Extra &ndringsbudget for
2020 — Forstarkt stod till valfard och foretag, insatser mot smittspridning
och andra atgiarder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:181)
foreslar regeringen att anslaget tillférs 5 800 000 000 kronor for att skynd-
samt utdka antalet tester for covid-19, erbjuda serologiska tester samt
medel for smittsparning. Dértill foreslar regeringen i propositionen Var-
andringsbudget for 2020 att ytterligare 2 000 000 000 kronor tillfors for
att ersdtta regioner och kommuner for merkostnader med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:99 s. 111 £.).

Pé grund av spridningen av covid-19 har efterfragan pé flygambulans-
transporter fordndrats. Det har bade inneburit att nya krav stills pé att
transporterna ska vara anpassade for patienter som har insjuknat i covid-
19 och att efterfrdgan pé vissa andra flygambulanstransporter har minskat.
Under sommaren 2020 forvintas dessutom ett okat resande inom landet,
vilket kan medfora ett 6kat behov av flygambulanstransporter till olika
vérdplatser. For att sékra att det pa nationell nivé finns en tillricklig till-
géng till sadana transporter behdver ytterligare medel tillforas. Anslaget
bor dérfor 6kas med 75 000 000 kronor.

Enligt 2 kap. 5 a § socialforsdkringsbalken kan regeringen, vid extra-
ordindra hindelser i fredstid, meddela foreskrifter om undantag frén
bestimmelserna om bl.a. smittbararersittning 1 46 kap. samma balk.
Regeringen avser att besluta om en tillféllig forordning med bestdmmelser
om smittbdrarpenning till vissa nérstaende, for att bidra till ett 6kat skydd
for de individer som é&r 18 ar eller dldre och som 16per storst risk att drabbas
av ett sérskilt allvarligt sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19. Den
tillfalligt utvidgade rtten till smittbararpenning ska kunna ldmnas i hogst
90 dagar. Kostnaderna for smittbdrarpenning bedoms 6ka med anledning
av den nya forordningen. Anslaget bor darfor oOkas med
70 000 000 kronor.

De nya bestimmelserna &r en del av de dtgérder som regeringen avser
att vidta i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen sna-
rast bor dterkomma med ett forslag som sikerstéller att personer som ingér
i riskgrupper under en begrénsad tid ges ett effektivt skydd genom social-
forsakringssystemet, utan att en 6kad administrativ borda uppstar pa sjuk-
varden, med mdjligheter till kontroll och en effektiv administration
(bet. 2019/20:SoU21, rskr. 2019/20:215). Tillkdnnagivandet &r dnnu inte
slutbehandlat.

Sammantaget bor ddrmed anslaget 6kas med 145 000 000 kronor.

Lan i Riksgildskontoret for Folkhdlsomyndighetens beredskaps-
investeringar

Regeringen har ett bemyndigande att for 2020 besluta att Folkhdlsomyn-
digheten féar ta upp lan i Riksgdldskontoret for beredskapsinvesteringar
som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 350 000 000 kronor.

Prop. 2019/20:187
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2020 som
beredskapsinvestering ingd avtal om vaccin mot covid-19.

Regeringen bemyndigas att for 2020 besluta att Folkhidlsomyndig-
heten far ta upp lan i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar
som inklusive tidigare upplaning uppgér till hogst 2 000 000 000 kro-
nor.

Skilen for regeringens forslag: Laneramen anvinds for att kunna
genomfOra beredskapsinvesteringar i syfte att hantera utbrott av smitt-
samma sjukdomar, t.ex. influensapandemier.

Tillgang till vaccin mot covid-19 dr avgorande for att samhillet ska
kunna aterga till ett mer normaliserat lige samt for att skydda riskgrupper,
minimera antalet dodsfall och undvika fortsatta ekonomiska forluster i
samhillet. Det finns dock dnnu inget vaccin pa marknaden. For att sékra
tillgéngen till vaccin mot covid-19 kan Sverige komma att behova teckna
avtal med flera vaccinutvecklare, t.ex. i form av forkdpsavtal. Regeringen
bor darfor bemyndigas att under 2020 som beredskapsinvestering ingé
avtal om vaccin mot covid-19.

Eventuella forkopsavtal bedoms vara forenade med utgifter redan innan
det finns godkénda vaccin. Utgifter for avtal med vaccinutvecklare bor
finansieras frdn Folkhédlsomyndighetens laneram for beredskapsinve-
steringar. Laneramen for beredskapsinvesteringar bor déarfor okas med
1 650 000 000 kronor till 2 000 000 000 kronor. Eventuella nedskriv-
ningar av lanen till foljd av utebliven leverans av vaccin eller att vaccin
inte kommer till anvdndning kommer att finansieras frén anslaget
1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 42 181 977 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. 6kas med 5 910 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
sjukpenning.

Efter forslag i propositionen Extra éndringsbudget for 2020 — Atgirder
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51,
rskr. 2019/20:201) 6kades anslaget med 1 800 000 000 kronor avseende
kompensation i form av sjukpenning till forsikrade som fér ett karens-
avdrag och kompensation till egenforetagare. Efter forslag i propositionen
Extra dndringsbudget for 2020 — Stdd till hélso- och sjukvérden, utbild-
ningsinsatser och andra atgirder med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:294) har anslaget
okats med ytterligare 3 456 000 000 kronor, bl.a. till f6ljd av nya bedom-
ningar avseende den tid som atgérderna behover gélla. I propositionen
Varandringsbudget for 2020 foreslar regeringen att 50 000 000 kronor till-



fors anslaget for att ticka utgifter for de sdrskilda atgérder i form av stod
till egenforetagare vid sjukdom som regeringen har vidtagit med anledning
av utbrottet av det nya coronaviruset (prop. 2019/20:99 s. 114 £.).

Enligt 2 kap. 5 a § socialforsikringsbalken kan regeringen, vid extra-
ordindra héndelser i fredstid, meddela foreskrifter om undantag fran
bestdmmelserna om bl.a. sjukpenning i 27 kap. samma balk. Regeringen
avser att besluta om en tillfallig forordning med bestimmelser om sjuk-
penning i forebyggande syfte, for att bidra till ett okat skydd for de
individer som loper storst risk att drabbas av ett sérskilt allvarligt sjuk-
domsforlopp vid insjuknande i covid-19. Den tillfélligt utvidgade ritten
till forebyggande sjukpenning ska kunna ldmnas i hogst 90 dagar om den
forsékrade inte har mgjlighet att utfora sitt arbete i hemmet. Kostnaderna
for sjukpenning i forebyggande syfte bedoms 6ka med anledning av den
nya forordningen. Anslaget bor darfor 6kas med 5 910 000 000 kronor.

De nya bestimmelserna &r en del av de atgérder som regeringen avser
att vidta i enlighet med riksdagens tillkénnagivande som ndmns ovan
under anslaget 1:6 Bidrag till folkhdilsa och sjukvdrd inom utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg.

2:1 Forsikringskassan

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamél uppfort ett
anslag pa 8 937 593 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Férsdkringskassan Okas med
283 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Efter forslag i propositionen Extra
dndringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:201) o6kades
anslaget med 130 000 000 kronor mot bakgrund av 6kade drendevolymer.

De forordningar med bestimmelser om tillfalligt utvidgad ratt till sjuk-
penning i forebyggande syfte, smittbdrarpenning och tillfallig foréldra-
penning som beskrivs i denna proposition, beddms dka drendevolymerna
hos Forsakringskassan. Forsdkringskassan behover vidare vidta sévél
utbildnings- som informationsinsatser liksom utveckla it-system for att
hantera de tillfilliga forordningarna. Anslaget bor darfor 6kas med
283 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
1:2 Forildraforsikring

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 47 288 762 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Fordldraforsikring okas med
40 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for tillfallig
fordldrapenning.

Prop. 2019/20:187
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I propositionen Varandringsbudget for 2020 foreslar regeringen att
ytterligare 1 700 000 000 kronor tillfors anslaget for att tacka utgifter for
det kraftigt 6kade antalet ansdkningar om tillféllig fordldrapenning i
samband med utbrottet av det nya coronaviruset (prop. 2019/20:99 s. 116).

Enligt 2 kap. 5 a § socialforsdkringsbalken kan regeringen, vid extra-
ordindra héndelser i fredstid, meddela foreskrifter om undantag fran
bestimmelserna om bl.a. tillfallig férdldrapenning i 13 kap. samma balk.
For att undvika att vissa barn som nyligen har varit allvarligt sjuka riskerar
att bli smittade av det nya coronaviruset avser regeringen att besluta om
en tillfillig férordning med bestimmelser om tillfillig fordldrapenning.
Den tillfilligt utvidgade rétten till tillfallig fordldrapenning ska under vissa
forutséttningar gélla for forédldrar till barn som nyligen har varit allvarligt
sjuka. Den utvidgade rétten till tillféllig fordldrapenning ska kunna l&mnas
i hogst 90 dagar om fordldern behdver avsta fran forvarvsarbete. Kostnad-
erna for tillfdllig fordldrapenning bedoms 6ka med anledning av den nya
forordningen. Anslaget bor déarfor 6kas med 40 000 000 kronor.

De nya bestimmelserna &r en del av de atgérder som regeringen avser
att vidta i enlighet med riksdagens tillkénnagivande som ndmns ovan
under anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd inom utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet

I statens budget for innevarande ér finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 1 518 605 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag till regional kulturverksam-
het dkas med 150 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
statsbidrag till regionala och lokala kulturverksamheter.

For verksamheter som far statsbidrag fran anslaget utgér verksamhets-
intékter 1 form av bl.a. publikintékter en betydande del av finansieringen,
vid sidan av den offentliga finansieringen frén staten, regioner och kom-
muner. Utbrottet av det nya coronaviruset har inneburit kraftigt minskade
intékter for de aktuella verksamheterna. I syfte att mildra de ekonomiska
konsekvenserna for dessa verksamheter bor anslaget Okas med
150 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 25 675 015 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Vidmakthdllande av statens
transportinfrastruktur 6kas med 200 000 000 kronor.




Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. till utgifter for
trafikledning, drift, underhall och bérighetsatgirder pa statliga vigar och
jarnvagar.

Efter forslag i propositionen Extra &ndringsbudget for 2020 — Stod till
hélso- och sjukvarden, utbildningsinsatser och andra atgérder med anled-
ning av coronaviruset (prop.2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60,
rskr. 2019/20:299) 6kades anslaget med 1 020 000 000 kronor for under-
hall av vég och jarnvég. I propositionen Varandringsbudget for 2020 fore-
slar regeringen vidare en 6kning av anslaget med 954 000 000 kronor for
betalning av en upplupen skatteskuld (prop. 2019/20:99 s. 133).

Enligt 1§ forordningen (2018:675) om miljokompensation for gods-
transporter pa jarnvag far Trafikverket, om det finns medel for &ndamaélet
och i enlighet med bestimmelserna i forordningen, ge miljokompensation
for godstransporter som utfors pa jarnvag i Sverige for att stirka jarn-
végens konkurrenskraft och bidra till en &verflyttning av godstransporter
fran vég till jarnvdg. Under aren 2018 och 2019 avsattes medel for sdédan
miljokompensation som en insats i den nationella godstransportstrategin
(N2018/03939/TS). Miljokompensationen uppgick till 389 miljoner
kronor for 2018 och till 174 miljoner kronor for 2019.

Utbrottet av det nya coronaviruset innebér att efterfragan pa godstran-
sporter pa jairnvidg minskar. Det minskar 16nsamheten for de foretag som
tillhandahaller sadana transporter, vilket kan leda till neddragningar i verk-
samheterna med foljden att utbudet av godstransporter pa jairnvag minskar.
Detta riskerar att leda till en 6verflyttning av godstransporter fran jarnvag
till vdg. Regeringen bedomer att en miljokompensation under 2020 kan
motverka en sddan utveckling. Anslaget bor darfor 6kas med 200 000 000
kronor.

Inférandet av en miljokompensation under 2020 forutsétter att Euro-
peiska kommissionen godkénner stddet.

1:6 Ersittning avseende icke-statliga flygplatser

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 88 013 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Ersdttning avseende icke-statliga
flygplatser 6kas med 100 000 000 kronor.

Anslaget far dven anvindas for utgifter for att finansiera delar av
driftunderskott vid kommunala och privata flygplatser som inte trafi-
keras av flyglinjer som upphandlas av staten och som 2019 fick statligt
driftsstod.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
att finansiera delar av driftunderskott vid kommunala och privata flyg-
platser som trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten.

Utbrottet av det nya coronaviruset har inneburit att resandet pa de icke-
statliga regionala flygplatserna i Sverige har minskat till mycket laga
nivaer. Den stora majoriteten av dessa flygplatser befinner sig dérfor i en
svar ekonomisk situation och 16per en dkad risk for nedlaggning. Det kan
medfora att tillgdngligheten till olika regioner i landet forsdmras och

Prop. 2019/20:187
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ambulansflyg.

Erséttningen till kommuner behdver dkas for att finansiera delar av drift-
underskotten vid kommunala och privata flygplatser. Erséttningen ska
dven finansiera delar av driftunderskotten vid saddana flygplatser, som inte
trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten. En sddan ersattning ryms
inte inom nuvarande anslagsdndamal, varfor &ndamalet behdver utvidgas.

Mot denna bakgrund bor anslaget 6kas med 100 000 000 kronor. Ansla-
get bor dven f4 anvindas for utgifter for att finansiera delar av driftunder-
skott vid kommunala och privata flygplatser som inte trafikeras av
flyglinjer som upphandlas av staten och som 2019 fick statligt driftsstod.

1:20 Tillskott till Luftfartsverket

Nagot anslag for detta d&ndamal finns inte uppfort pa statens budget for
innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt anslag 1:20 Tillskott till Luftfartsverket
fors upp pa statens budget med 900 000 000 kronor. Anslaget fér
anvéndas till att ticka intéktsbortfall for Luftfartsverket med anledning
av utbrottet av det nya coronaviruset.

Skiilen for regeringens forslag: Luftfartsverket &r ett affarsverk och
ensam utforare av flygtrafiktjénst i det dvre luftrummet och vid flygplatser
som dgs eller kontrolleras av staten. Verksamheten finansieras genom
avgifter. Till foljd av utbrottet av det nya coronaviruset har den civila luft-
farten minskat i en sddan omfattning att Luftfartsverket har forlorat storre
delen av sina intdkter. Utan kompensation for intdktsbortfall under 2020
kommer Luftfartsverket att behova vidta sadana atgérder att myndigheten
inte skulle kunna fullgdra sitt uppdrag avseende flygtrafiktjanst. Denna
tjénst dr av sadan art att infrastruktur, organisation och personal behover
bibehallas for att sikerstilla kapaciteten pé langre sikt.

Trots minskad efterfragan &r det ocksa visentligt att uppréitthalla till-
riacklig kapacitet for att hélla svenskt luftrum tillgéngligt bl.a. for samhalls-
viktiga transporter. Flygtrafiktjdnst &r foremal for omfattande internatio-
nell reglering, bade vad géller infrastrukturen for tjansterna och personal-
ens behorigheter. Kostnaderna for att upprétthalla kapaciteten minskar
déarfor inte 1 nimnvard omfattning till foljd av den nuvarande volym-
minskningen for luftfarten. Ett analys- och anpassningsarbete pagar inom
Luftfartsverket for att hantera justeringar i trafikvolym efter utbrottet av
det nya coronaviruset. Sddana anpassningar har dock ingen effekt pd myn-
dighetens kostnader under 2020.

For att upprétthalla kapaciteten for flygtrafiktjdnster bor intaktsbortfall
ersittas i en sddan utstrackning att anpassningen av Luftfartsverkets verk-
samhet kan ske pé ett ordnat sitt. For att ersétta bortfall bor ett nytt anslag
1:20 Tillskott till Luftfartsverket foras upp pa statens budget med
900 000 000 kronor. Anslaget bor fa anvéndas till att tdcka intdktsbortfall
for Luftfartsverket med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset.



1:21 Tillskott till Sjofartsverket

Négot anslag for detta &ndamél finns inte uppfort pa statens budget for
innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt anslag 1:21 Tillskott till Sjofartsverket
fors upp pé statens budget med 300 000 000 kronor. Anslaget far
anvindas till att ticka intdktsbortfall for Sjofartsverket med anledning

av utbrottet av det nya coronaviruset.

Skilen for regeringens forslag: Sjofartsverket ar ett affarsverk som
huvudsakligen finansieras genom farleds- och lotsavgifter. Fartygstrafiken
har med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset minskat avseviért,
vilket inneburit kraftigt minskade avgiftsintdkter. Detta har fatt stora
negativa konsekvenser for Sjofartsverkets ekonomi. Myndigheten har sma
mojligheter att pa kort sikt minska utgifterna, bl.a. eftersom samtliga
farleder, slussar och lotsstationer behover vara tillgédngliga dygnet runt
arets alla dagar. Sjofartsverket behover vidare dels upprétthalla bered-
skapen inom sj6- och flygriddning, dels under vintersdsongen assistera
fartyg genom isbelagda farvatten.

For att ersitta intdktsbortfall bor ett nytt anslag 1:21 Tillskott till
Sjofartsverket foras upp péa statens budget med 300 000 000 kronor.
Anslaget bor fa anvéndas till att ticka intéktsbortfall for Sjofartsverket
med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset.

Utgiftsomrade 24 Niringsliv
1:17 Kapitalinsatser i statliga ligda foretag

I statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 476 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda
foretag 6kas med 8 300 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:17 Kapital-
insatser i statliga dgda foretag for statens rikning forvirva aktier eller
andelar eller vidta andra liknande atgdrder som syftar till att re-
kapitalisera SAS AB med ett belopp om hogst 5 000 000 000 kronor
och inom denna ram Oka statens rdst- och dgarandel i bolaget.

Regeringen bemyndigas att vidta de Ovriga atgdrder som &r ndd-
vandiga for att mojliggora statens deltagande i en rekapitalisering av
SAS AB.

Regeringen bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:17 Kapital-
insatser i statliga dgda foretag besluta om kapitaltillskott pad hogst
3 150 000 000 kronor till Swedavia AB.

Regeringen bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:17 Kapital-
insatser i statliga dgda foretag besluta om kapitaltillskott pad hogst
150 000 000 kronor till Lernia AB.

Prop. 2019/20:187
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Rekapitalisering av SAS AB

SAS AB (SAS) é&r noterat pd Nasdaq Stockholm och bedriver flyg-
verksamhet frimst genom konsortiet Scandinavian Airlines System
Denmark—Norway—Sweden. Svenska staten dr SAS storsta dgare, med en
dgarandel pa 14,8 procent i bolaget. Danska staten &r nést storsta dgare i
SAS, med en dgarandel pa 14,2 procent. Den stdrsta privata dgaren i
bolaget dr for ndrvarande Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse, vars
dgarandel uppgér till 6,5 procent. Norska staten sélde sina kvarvarande
aktier i SAS under 2018.

Effekterna av den pagéende spridningen av det nya coronaviruset har
haft en mycket stor pédverkan pa SAS. P4 grund av de omfattande rese-
restriktionerna och den minskade efterfrigan pa flygresor upphérde
bolagets flygtrafik i princip under varen 2020. Antalet passagerare som
reste med SAS under april 2020 minskade med 95,6 procent jamfort med
april 2019. Detta har fatt stora konsekvenser for bolagets likviditetsfor-
sorjning och finansiella stillning.

Efter forslag i propositionen Extra &ndringsbudget for 2020 — Kredit-
garantier till flygforetag med anledning av coronaviruset finns en garanti-
ram pd hogst 5000000000 kronor for lan till flygforetag
(prop. 2019/20:136, bet. 2019/20:FiU52, rskr. 2019/20:188). Inom denna
garantiram har Riksgéildskontoret stéllt ut en kreditgaranti pa
1 500 000 000 kronor till SAS.

SAS-koncernen hade under rakenskapséret 2018/2019 en omsittning pa
46,7 miljarder kronor. Under det pidgéende brutna rikenskapsarets andra
kvartal, perioden februari—april 2020, redovisade bolaget ett kraftigt nega-
tivt resultat om 3,5 miljarder kronor. Bolaget redovisade ocksa ett negativt
kassaflode fran den 16pande verksamheten om 1,8 miljarder kronor, vilket
kan jaimforas med ett positivt kassaflode om 2,3 miljarder kronor samma
kvartal foregéende ar.

SAS har i kvartalsrapporten for det pdgdende brutna rdkenskapsarets
andra kvartal redovisat att styrelsen antagit en reviderad affarsplan med
kostnadsminskningar om 4 miljarder kronor till 2022. Affarsplanen ska
sikerstilla bolagets konkurrenskraft och 16nsamhet p&4 en marknad som
kinnetecknas av ett ldgre antal passagerare och en sdmre intdktsgenerer-
ing. Affarsplanen innebér bl.a. att SAS vidtar ett antal besparingsatgérder.
En minskning av antalet anstillda med upp till 5 000 tjénster genomfors i
enlighet med det varsel som lades i april 2020 och antalet administrativa
tjénster ses Over. Bolaget infor dven strikta rutiner for kostnadskontroll,
omforhandlar avtal med leverantérer samt minskar utgifterna for mark-
nadsforing, produkt- och it-utveckling och vissa projekt.

SAS-koncernens egna kapital var negativt per den 30 april 2020 och
bolaget kommer att behdva sékra ytterligare finansiering for att kunna
fortsdtta sin verksamhet. I SAS nuvarande situation, med det radande laget
pa flygmarknaden, bedomer sévil bolagets styrelse som regeringen att en
rekapitalisering av bolaget inte kan genomforas utan att svenska och
danska staten deltar.

Pa grund av SAS nyckelroll i den svenska flyginfrastrukturen och bola-
gets position som en drivkraft i klimatomstéllningen av flygbranschen bor
svenska staten delta i en rekapitalisering av bolaget. Deltagandet kan kom-



ma att ske genom t.ex. forvirv av aktieinstrument, sdsom stamaktier och
preferensaktier, s.k. hybridkapitalinstrument, sdsom vinstandelsbevis och
konvertibla sdkerstdllda eller ej sdkerstillda obligationer, samt andra
overlatbara vardepapper som emitteras av SAS. Regeringen kan i nuldget
inte bedoma hur stort svenska statens deltagande behdver bli. Det bedoms
dock inte behdva overstiga 5 000 000 000 kronor.

Inriktningen ar att 4gandet dven fortséttningsvis ska vara fordelat mellan
svenska och danska staten samt privata investerare. De &tgirder som avses
att vidtas kan dock innebidra en 6kning av statens rost- eller dgarandel i
bolaget, vilket enligt 8 kap. 3 § forsta stycket budgetlagen (2011:203)
kraver riksdagens bemyndigande.

Syftet med statens deltagande i en rekapitalisering av SAS ér inte att 6ka
dgandet 1 bolaget, utan att mojliggéra dess fortlevnad. Vidare ér det ett
villkor 1 det tillfdlliga ramverket for statliga kapitaltillskott som Euro-
peiska kommissionen har faststéllt med anledning av det nya coronaviruset
att det finns en plan for hur statens dgande ska minska efter de stodatgarder
som vidtagits. Regeringen avser att, vid 1dmplig tidpunkt ndr marknads-
forutséttningarna aterigen tillater det, minska dgandet i SAS i enlighet med
riksdagens tidigare bemyndiganden (prop. 2009/10:121,
bet. 2009/10:FiU35, rskr. 2009/10:220 samt prop. 2015/16:1,
bet. 2015/16:NU1, rskr. 2015/16:90).

Mot denna bakgrund bor regeringen bemyndigas att under 2020 for
anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag for statens rakning
forvdrva aktier eller andelar eller vidta andra liknande atgérder som syftar
till att rekapitalisera SAS med ett belopp om hogst 5 000 000 000 kronor
och inom denna ram &ka statens rost- och dgarandel i bolaget. Vidare bor
regeringen bemyndigas att vidta de 6vriga atgérder som dr nddviandiga for
att mojliggora statens deltagande i en rekapitalisering av SAS.

Svenska statens deltagande i rekapitaliseringen 4r villkorat av att Euro-
peiska kommissionen godkanner detta.

Kapitaltillskott till Swedavia AB

Swedavia AB (Swedavia) &r ett statligt heldgt bolag som har uppdraget att
bedriva flygplatsverksamhet vid de tio flygplatser som ingér i det av
regeringen beslutade nationella basutbudet av flygplatser, dvs. Gote-
borg/Landvetter, Kiruna, Luled, Malmo, Ronneby, Stockholm/Arlanda,
Stockholm/Bromma, Ume4, Visby och Are/Ostersund. Bolaget har vidare
i uppdrag att, inom ramen for affarsmissighet, aktivt medverka i utveck-
lingen av transportsektorn och bidra till att de av riksdagen beslutade
transportpolitiska mélen uppnas.

Swedaviakoncernen hade under rikenskapséaret 2019 en omséttning pa
6 235 miljoner kronor. Till foljd av de omfattande reserestriktionerna med
anledning av utbrottet av det nya coronaviruset har passagerartrafiken med
flyg minskat till ett minimum. Det géller 4ven den frakt som transporteras
i passagerarflygplanen. Under april 2020 var nedgéngen i trafiken pa Swe-
davias flygplatser drygt 98 procent jamfort med samma period foregédende
ar. Intdkterna for bolaget fran flygtrafik och kommersiell flygplatsverk-
samhet har didrmed i princip helt forsvunnit. Nedgangen motsvarar ca
500 miljoner kronor i intéktsbortfall varje manad. Swedavia hade fore
virusutbrottet en forhallandevis stark balansrdkning och god likviditet.

Prop. 2019/20:187
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stillning som likvida medel i snabb takt.

Swedavia har vidtagit en rad atgérder for att minska kostnaderna. I prin-
cip har alla aktiviteter som inte dr verksamhetskritiska avslutats. Omkring
2 100 medarbetare har korttidspermitterats och 800 medarbetare har var-
slats om uppségning. Endast aktiviteter som upprétthaller nddvéndig drift,
och som syftar till att flygplatsverksamheten ska vara fri fran utslépp av
fossil koldioxid vid utgangen av 2020 genomfors. De atgérder som har
vidtagits for att minska bolagets kostnader kan dock endast delvis mdta
bolagets behov av kapital.

Regeringen bedomer dérfor att ett kapitaltillskott &r nodvéndigt for att
investeringar och underhall ska kunna genomforas for att sdkra ett statligt
flygplatsnit med god interregional och internationell tillgénglighet, som &r
fortsatt attraktivt och som ger den flexibilitet som kravs efter utbrottet av
det nya coronaviruset. For att sékerstélla ett flygplatsndt som &r fortsatt
robust, och som langsiktigt sékerstiller goda flygforbindelser i hela landet
och ger den flexibilitet som behdvs for att hantera den osékra flygmark-
nadssituationen efter coronapandemin, ses investeringar och verksamhet
over. Detta ska understddja sivil flyginfrastrukturens framtida miljo-
missigt och ekonomiskt hallbara forutsittningar som Swedavias finan-
siella genomforandeférméaga. Som en f6ljd av pandemin goér bolaget
beddmningen att investeringar kommer att ske i en vésentligt lagre takt, i
annan ordning och i vissa fall stillas in. Swedavia ska verka for att
ytterligare stiarka sitt arbete med intermodalitet mellan transportslagen i
samverkan med andra aktérer, sdsom tdgoperatorer. Utgangspunkten ar att
Swedavia ska samverka med tdgoperatorer, inte konkurrera. Ett kapital-
tillskott &r &ven nodvéndigt for att kapitalmarknadens fortroende for
bolaget inte ska riskeras, vilket 4r en forutsittning for att bolaget ska f&
tillgéng till lan.

Regeringen fér enligt 8 kap. 3 § forsta stycket budgetlagen inte tillskjuta
kapital till ett foretag utan riksdagens bemyndigande.

Mot denna bakgrund bor regeringen bemyndigas att under 2020 for
anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag besluta om kapital-
tillskott pa hogst 3 150 000 000 kronor till Swedavia AB.

Kapitaltillskottet forutsétter att Europeiska kommissionen godkénner
atgéarden.

Kapitaltillskott till Lernia AB

Lernia AB (Lernia) &r ett statligt heldgt bolag som bedriver kompetens-
forsorjning for arbetslivet med tjénster inom bemanning, vuxenutbildning,
rekrytering, omstillning samt stod och matchning. Inom bemannings-
verksamheten ligger fokus pé férmedling av yrkesarbetare med kunder
inom bl.a. svensk tillverkningsindustri samt lager och logistik. Inom
utbildningsverksamheten ar kunderna huvudsakligen Arbetsférmedlingen
och kommuner. Verksamheten bedrivs pa ca 60 orter 6ver hela Sverige.
Lerniakoncernen hade rdkenskapséaret 2019 en omsittning pad 2 660
miljoner kronor. Efter forluster de tvé senaste ren har Lernia en utma-
nande finansiell situation, som ytterligare forsvaras av den pégiende
pandemin, vilket innebér att bolagets finansiella stillning kommer att
fortsitta forsvagas. Detta leder till en forsdmrad soliditet, och i forlang-



ningen en risk for en kritisk likviditetssituation och obestand. Regeringen
bedomer dock att Lernia har en sund och 16nsam afférsplan och att bolaget,
liksom hela utbildnings- och bemanningssektorn, kommer att ha en viktig
roll under de kommande aren for att mota behoven av kompetensforsorj-
ning, omstéllning, rekrytering och matchning. Lernias finansiella situation
beddms darfor pa sikt successivt komma att forbattras. Regeringen bedo-
mer dock att ett kapitaltillskott kridvs for att undvika att en obestdnds-
situation uppstér dessforinnan.

Regeringen bedomer att det foreslagna kapitaltillskottet kan forvantas
generera en marknadsmaissig avkastning, vilket stods av ett utldtande fran
en extern radgivare. Kapitaltillskottet bedoms didrmed vara forenligt med
den marknadsekonomiska investerarprincipen och inte utgora statligt stod
enligt det EU-réttsliga regelverket.

I enlighet med vad som ovan anforts kréver ett tillskott av kapital till ett
foretag ett sérskilt bemyndigande. Mot denna bakgrund bor regeringen
bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga
dgda foretag besluta om kapitaltillskott pa hogst 150 000 000 kronor till
Lernia AB.

Anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statliga dgda foretag okas

Anslaget anvidnds av regeringen, efter beslut av riksdagen i varje enskilt
fall, for bl.a. kapitalinsatser i statligt 4gda foretag.

I propositionen Vardndringsbudget for 2020 foreslar regeringen en
okning av anslaget med 3 325 000 000 kronor for kapitaltillskott till Almi
Foretagspartner AB, Statens Bostadsomvandling AB SBO och Apotek
Produktion & Laboratorier AB (prop. 2019/20:99 s. 140 f.).

I det foregdende ldmnas forslag om rekapitalisering av SAS AB med
5000 000 000 kronor samt kapitaltillskott till Swedavia AB med
3 150 000 000 kronor och Lernia AB med 150 000 000 kronor. Enligt
7 kap. 2 § budgetlagen ska forvirv av aktier eller andelar och annat tillskott
av kapital finansieras med anslag. Anslaget bor déarfor okas med
8 300 000 000 kronor.

3.2 Konsekvenser for statens budget

De forslag som ldmnas i denna proposition innebér att anvisade medel 6kar
med 16,3 miljarder kronor 2020. Okningen hinfors i huvudsak till erséitt-
ning till riskgrupper och kapitaltillskott till statligt dgda foretag. Utgifts-
okningen Okar statens lanebehov med motsvarande belopp. Statens finan-
siella sparande beridknas forsémras med 16,2 miljarder kronor. Skillnaden
jamfort med lanebehovet forklaras av kapitaltillskottet till Lernia, som
forvintas ge en marknadsmaissig avkastning.

Utgifterna berdknas 6ka med 4 miljoner kronor 2021 och framat till foljd
av att ISP utsetts till nationell kontaktpunkt. Statens finansiella sparande
forsdmras och statens lanebehov dkar med motsvarande belopp.

Prop. 2019/20:187
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 15 juni 2020

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Baylan,
Hallengren, Hultqvist, Bolund, Damberg, Y geman, Ekstrém, Eneroth,
Lind, Hallberg

Foredragande: statsraden Baylan, Hallengren, Bolund, Damberg,
Eneroth, Lind

Regeringen beslutar proposition 2019/20:187 Extra &dndringsbudget for
2020 — Ersittning till riskgrupper, kapitalinsatser i statligt 4gda foretag
och andra étgérder med anledning av coronaviruset
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