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Propositionens huvudsakliga innehall

En begrénsat skattskyldig arbetstagare som é&r anstilld av ett foretag i
Sverige beskattas hir vid tillfélligt arbete i landet. Om arbetstagaren i
stdllet ar inhyrd fran ett utlindskt foretag som saknar fast driftstélle i
Sverige och vistelsen hér inte 6verstiger 183 dagar under en tolvménaders-
period, beskattas dock arbetstagaren inte i Sverige enligt dagens regler. |
propositionen foreslas att arbetstagaren i den sistndmnda situationen ska
beskattas i Sverige nér han eller hon utfor arbete for en verksamhet har.
Inneborden av forslaget &r att den s.k. 183-dagarsregeln inte ska kunna
tillampas nér det &r fraga om uthyrning av arbetskraft. Vissa mycket korta
arbetstillfallen ska dock inte anses utgora saddan uthyrning av arbetskraft.

Dessutom foreslas dndrade regler nér det géller skyldigheten att gora
skatteavdrag for erséttning som betalas ut till ndgon som utfor arbete i
Sverige. Forslagen innebdr bl.a. att en utbetalare som hér hemma i en
annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige
ska gora skatteavdrag fran den ersdttning som betalas ut for arbete i
Sverige. En svensk utbetalare som betalar erséttning till en utldndsk
juridisk person eller en fysisk person som &r begrinsat skattskyldig i
Sverige ska dock bara gora skatteavdrag om ersittningen avser arbete som
mottagaren utfor i Sverige.

En fysisk eller juridisk person som hor hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet frén ett fast driftstélle i Sverige ska i vissa fall vara
skyldig att lamna sdrskilda uppgifter till Skatteverket.

Syftet med forslagen &r att skapa konkurrensneutrala regler.

Forslagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:190

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialavgiftslagen (2000:980).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:586)

om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hiarigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1991:586) om sérskild

inkomstskatt for utomlands bosatta

dels att 5 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 a och 6 b §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58!
Skattepliktig  inkomst enligt Skattepliktig  inkomst enligt

denna lag ar:

1. avioning eller dédrmed jam-
forlig forméan, som utgatt av
anstillning eller uppdrag hos
svenska staten, svensk kommun
eller svensk region;

2. avioning eller ddrmed jim-
forlig formén, som utgdtt av annan
anstillning eller annat uppdrag &n
hos svenska staten, svensk
kommun eller svensk region, i den
mdn inkomsten forvdrvats genom
verksambhet Adr i riket,

3. arvode och liknande erséttning
som uppburits av ndgon i egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse
eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk
juridisk ~ person, oavsett var
verksamheten utdvats,

4. erséttning 1 form av pension,
med undantag av barnpension,
sjukersittning  och  aktivitets-
ersittning enligt socialforsékrings-
balken till den del det totala
beloppet av uppburna erséttningar
for varje kalenderménad Overstiger
en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp,

! Senaste lydelse 2019:872.

denna lag ar

1. lon eller ddrmed jamforlig
forman pd grund av anstillning
eller uppdrag hos svenska staten, en
svensk kommun eller en svensk
region,

2.lon eller ddrmed jamforlig
forman pd grund av annan
anstillning eller annat uppdrag &n
hos svenska staten, en svensk
kommun eller en svensk region, i
den utstrdckning inkomsten for-
vérvats genom verksamhet i
Sverige,

3. arvode och liknande ersittning
som ndgon far 1 egenskap av
ledamot eller suppleant i styrelse
eller annat liknande organ i et
svenskt aktiebolag eller ndgon
annan svensk juridisk person,
oavsett var verksamheten utovats,

4. erséttning 1 form av pension,
med undantag av barnpension,
sjukersdttning  och  aktivitets-
ersittning enligt socialforsékrings-
balken, till den del det totala
beloppet av mottagna erséttningar
for varje kalenderménad Overstiger
en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp,



samt annan ersittning enligt samma
balk;,

S.pension pad grund av
anstillning eller uppdrag hos
svenska staten, svensk kommun
eller svensk region;

6. belopp, som utgdr pé grund av
annan  pensionsforsdkring  &n
tjdnstepensionsforsékring, om
forsdkringen meddelats i hdr i riket
bedriven forsékringsrorelse samt
belopp som  utbetalas  fran
pensionssparkonto  fort av ett
svenskt pensionssparinstitut eller
av ett utlindskt instituts filial i
Sverige enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande samt
avskattning av en sédan forsakring
eller ett sddant pensionssparkonto;

6 a. belopp, som utgdr pa grund
av annan pensionsforsidkring &n
tjanstepensionsforsakring samt
avskattning av  sddan  annan
forsékring, om forsékringen med-
delats i en utlindsk forsdkrings-
rorelse i den utstrdckning den
skattskyldige vid den arliga
beskattningen fatt avdrag for
premier eller om premierna inte
rdknats som inkomst for den
forsdkrade enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229),

7. pension pd grund av tjénste-
pensionsforsékring eller avtal om
tjénstepension som &r jamforbart
med forsdkring inklusive av-
skattning av sédan forsékring eller
sadant avtal, samt annan pension
eller forman, om formanen utgdr pa
grund av forutvarande tjanst och
den tidigare verksamheten huvud-
sakligen utovats i Sverige;

8. erséttning enligt lagen
(1954:243) om yrkesskade-
forsékring eller annan forfattning,
som utgdtt till ndgon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller pa
grund av militdrtjanstgoring;

9. dagpenning fran arbetsldshets-
kassa enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring;

samt annan ersittning enligt samma
balk,

S.pension pd grund av
anstillning eller uppdrag hos
svenska staten, en svensk kommun
eller en svensk region,

6. belopp, som betalas ut pa
grund av annan pensionsforsikring
in tjanstepensionsforsdkring, om
forsdkringen meddelats 1 en i
Sverige bedriven forsékringsrorelse
samt belopp som betalas ut frén
pensionssparkonto  fort av ett
svenskt pensionssparinstitut eller
av ett utlindskt instituts filial i
Sverige enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande samt
avskattning av en saddan forsakring
eller ett sdidant pensionssparkonto,

6 a. belopp, som betalas ut pé
grund av  annan  pensions-
forsdkring dn  tjénstepensions-
forsdkring samt avskattning av
sddan annan forsdkring, om
forsdkringen meddelats 1 en
utlindsk forsdkringsrorelse 1 den
utstrackning den skattskyldige vid
den érliga beskattningen fétt avdrag
for premier eller om premierna inte
rdknats som inkomst for den
forsdkrade enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229),

7. pension pd grund av tjanste-
pensionsforsikring eller avtal om
tjdnstepension som &r jamforbart
med forsdkring inklusive av-
skattning av sédan forsdkring eller
sadant avtal, samt annan pension
eller forman, om formanen ldmnas
pa grund av tidigare tjanst och den
tidigare verksamheten huvud-
sakligen utovats i Sverige,

8. erséttning enligt lagen
(1954:243) om  yrkesskade-
forsékring eller annan forfattning,
som betalats ut till ndgon vid sjuk-
dom eller olycksfall i arbete eller pa
grund av militdrtjanstgoring,

9. dagpenning fran arbetsloshets-
kassa enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring,
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10. annan  hdrifran  uppburen,
genom verksamhet hdr i riket
forvdrvad inkomst av tjdnst;

11. aterfort avdrag for egen-
avgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), arbetsgivaravgifter och
egenavgifter som satts ned genom
andrad debitering, i den ut-
strickning avdrag har medgetts for
avgifterna samt avgifter som avses
i 62kap. 6§ inkomstskattelagen
och som satts ned genom &dndrad
debitering, i den utstrickning
avdrag har medgetts for avgifterna
och dessa inte hanfor sig till
niringsverksamhet,

10. annan inkomst av tjdnst som
forvdrvats genom verksamhet i
Sverige,

11. aterfort avdrag for egen-
avgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), arbetsgivaravgifter och
egenavgifter som satts ned genom
dndrad debitering, i den ut-
strickning avdrag har medgetts for
avgifterna samt avgifter som avses
i 62kap. 6§ inkomstskattelagen
och som satts ned genom &dndrad
debitering, i den utstrickning
avdrag har medgetts for avgifterna
och dessa inte hdnfor sig till
néringsverksamhet, och

12. sjéinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen i den
utstrackning inkomsten forvérvats genom verksamhet pa

—ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjolagen
(1994:1009), utom i de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en
utlédndsk redare och sjomannen inte ar anstélld hos fartygets dgare eller hos
en arbetsgivare som dgaren anlitar, eller

— ett utlandskt handelsfartyg som
en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sj0omannen &r
anstdlld hos redaren eller hos
arbetsgivare som redaren anlitar.

— ett utlandskt handelsfartyg som
en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen ar
anstdlld hos redaren eller hos en
arbetsgivare som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksé forskott pa

sadan inkomst.

Verksamhet pd grund av
anstéllning eller uppdrag i svenskt
foretag eller vid ett utlindskt
foretags fasta driftstélle i Sverige
anses utdvad hdr i riket d&ven om
den enskilde inom ramen for
verksamheten

— gor tjansteresor utomlands, eller

Verksamhet pa grund av
anstillning eller uppdrag i et
svenskt foretag eller vid ett
utldndskt foretags fasta driftstille i
Sverige anses utovad i Sverige dven
om den enskilde inom ramen for
verksamheten

— utfor arbete utomlands i sin bostad under forutséttning att tiden for
arbetet dir uppgér till hogst hélften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje treménadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sddan inkomst som
skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt inkomst-

skattelagen.

6§

Frén skatteplikt enligt denna lag
undantas utomlands bosatt person
for:

2 Senaste lydelse 2019:872.

Frén skatteplikt enligt denna lag
undantas  utomlands  bosatta
personer for



1. avioning eller annan ddrmed
jamforlig férmadn, som utgdtt av
annan anstillning eller annat
uppdrag dn hos svenska staten,
svensk kommun eller svensk region,
om

a) mottagaren av  inkomsten
vistas hdr i riket, under tidrymd
eller tidrymder, som sammanlagt
inte 6verstiger 183 dagar under en
tolvmdnadersperiod, och

b) ersdttningen  betalas  av
arbetsgivare, som inte har hemvist
hér i riket eller pa dennes végnar,
samt

¢) ersdttningen inte belastar fast
driftstille, som arbetsgivaren har
hdr i riket;

2. ersittning som vid tillfallig
anstillning 1 Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstéllningens borjan
respektive slut och

b) for logi for den tid under
vilken arbetet utforts i Sverige,

3. ersdttning som sadan person i
sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat
liknande organ i svenskt aktiebolag
eller annan svensk juridisk person
uppburit i samband med forrittning
och som betalats av bolaget eller
den juridiska personen for kostnad

a) for resa till respektive fran
forrattningen och

b) for logi i
forrattningen,

4. sddan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och s&dan
inkomst som ska beskattas enligt
3kap. 18§ forsta stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229);

5. avloning eller ddrmed jam-
forlig forman eller pension, som
utgatt pa grund av anstillning eller
uppdrag hos svenska staten, om
mottagaren & medborgare i

samband med

1. erséttning som vid tillfallig
anstillning i Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstillningens borjan
respektive slut, och

b) for logi for den tid under
vilken arbetet utforts i Sverige,

2. erséttning som en sadan person
i sin egenskap av ledamot eller
suppleant i1 styrelse eller annat
liknande organ i et svenskt aktie-
bolag eller ndgon annan svensk
juridisk person tagit emot 1 sam-
band med fOrrittning och som
betalats av bolaget eller den
juridiska personen for kostnad

a) for resa till respektive fran
forréattningen, och

b) for logi i
forréttningen,

3. sddan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om séarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och saddan
inkomst som ska beskattas enligt
3kap. 18§ forsta stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229),

4. lon eller ddrmed jamforlig
forman eller pension pa grund av
anstillning eller uppdrag hos
svenska staten, om mottagaren ar
medborgare 1 anstillningslandet

samband med
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anstdllningslandet och anstillts av
svensk utlandsmyndighet eller
utomlands for faltprojekt for
bilateral bistandsverksamhet
(lokalanstalld),

6. inkomst som &r undantagen
frén beskattning pd grund av
bestaimmelse i dubbelbeskattnings-
avtal.

och anstillts av en svensk utlands-
myndighet eller utomlands for
faltprojekt for en bilateral bistands-
verksamhet (lokalanstilld), och

5. inkomst som dr undantagen
frén beskattning pd grund av
bestdmmelse i skatteavtal.

6ag
Fran skatteplikt enligt denna lag
undantas utomlands bosatta

personer for ersdttning i form av
lon eller dirmed jamforlig formdn
pd grund av annan anstdllning eller
annat uppdrag dn hos svenska
staten, en svensk kommun eller en
svensk region, om

1. mottagaren av ersdttningen
vistas i Sverige under en eller flera
tidsperioder som sammanlagt inte
overstiger 183 dagar under en
tolvmdnadersperiod,

2. ersdttningen betalas av en
arbetsgivare som inte har hemvist i
Sverige eller pa dennes vignar, och

3. ersdttningen inte belastar ett
fast driftstille som arbetsgivaren
har i Sverige.

Undantaget  frdn  skatteplikt
gdller inte vid sadan uthyrning av
arbetskraft som innebdr att en
fysisk person, av arbetsgivaren
eller med dennes medverkan, hyrs
ut eller stdlls till forfogande for att
utfora arbete i en verksamhet i
Sverige som bedrivs av en annan
person (uppdragsgivaren) och som
utfors under dennes kontroll och
ledning, om uppdragsgivaren dr

1. skattskyldig for inkomst av
ndringsverksamhet enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229),

2. ett svenskt handelsbolag eller
en i utlandet deldigarbeskattad
Juridisk person ddir en eller flera
deligare i bolaget eller den
Juridiska personen dr obegrinsat
skattskyldiga for inkomsterna eller,
i annat fall, skattskyldiga for



inkomster frdn ett fast drifistille i Prop. 2019/20:190
Sverige, eller

3. svenska staten, en svensk
kommun eller en svensk region.

6b§

Med uthyrning av arbetskraft i
6ag§ avses inte arbete i Sverige
som utfors under hogst 15 dagar i
foljd, till den del arbetet i Sverige
inte Overstiger sammanlagt 45
dagar under ett kalenderar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.

2. Bestdimmelserna i 6 a och 6 b §§ tillimpas forsta gangen pa 16n eller
annan didrmed jamforlig formén for arbete som utfors efter den
31 december 2020 och dér ersittningen betalas efter detta datum.

3. Bestimmelsen i 6 § i den éldre lydelsen tillimpas pa 16n eller annan
diarmed jimforlig forman for arbete som utfors fore den 1 januari 2021.

11
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(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
18 §2

Den som ir begrénsat skattskyldig &r skattskyldig i

1. inkomstslaget  tjanst  for
inkomster som anges i 5§ lagen
(1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta med
undantag for inkomster som anges i
6§ 1, 4 och 5 den lagen, om en
begdran har gjorts enligt 4 § den
lagen,

1. inkomstslaget ~ tjanst  for
inkomster som anges i 5§ lagen
(1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta med
undantag for inkomster som anges i
6§ 3 och 4 samt 6 a § den lagen,
om en begdran har gjorts enligt 4 §
den lagen,

2. inkomstslaget tjanst eller ndringsverksamhet for inkomster som anges
i 7§ forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst frén ett fast driftstélle
eller en fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget niringsverksamhet for aterforda avdrag pa grund av att
en naringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en del av
ett hus i1 Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

5. inkomstslaget néringsverksamhet for aterforda avdrag for egen-
avgifter,

6. inkomstslaget néringsverksamhet for aterforda avdrag for
periodiseringsfond och expansionsfond, samt inkomstslaget nirings-
verksamhet eller kapital for aterforda avdrag for ersttningsfond,

7. inkomstslaget niringsverksamhet for uttag eller utbetalning fran ett
skogskonto eller skogsskadekonto som avses i 21 kap.,

8. inkomstslaget kapital for ett positivt rianteférdelningsbelopp som
avser ett fast driftstdlle, en nédringsfastighet i Sverige eller artistisk eller
idrottslig verksamhet i Sverige,

9. inkomstslaget kapital for l6pande inkomster av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsritt i Sverige,

10. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller
pa en privat- eller néringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for &terfort uppskovsbelopp samt schablon-
intékt enligt 47 kap.,

12. inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska foreningar, och

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2019:1146.



13. inkomstslaget kapital for aterfort investeraravdrag enligt 43 kap.

Erséttning i form av sddan royalty eller periodvis utgédende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas som ska rdknas till
inkomstslaget niringsverksamhet ska anses som inkomst frén ett fast
driftstélle i Sverige, om erséttningen kommer fran en niringsverksamhet
med ett fast driftstélle har.

Skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 12 giller inte
for sddana begrinsat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2—4.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2020.

Prop. 2019/20:190
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14

(2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
12 §!

En ersittning ar avgiftsfri om den

1. ar skattefri enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. undantas fran skatteplikt enligt 2. undantas fran skatteplikt enligt
6§ 2 eller 3 lagen (1991:586) om 6§ [ eller 2 lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utom- sérskild inkomstskatt for utomlands
lands bosatta, eller bosatta, eller

3. undantas fran skatteplikt enligt 8 § 5 eller 6 lagen (1991:591) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Bestdimmelsen i 2 kap. 12 § i dess dldre lydelse tillimpas pa 16n eller
annan dirmed jimforlig forman for arbete som utfors fore den 1 januari
2021.

! Senaste lydelse 2009:1064.



2.4 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 10 kap. 5 och 6 §§, 11 kap. 20 §, 13 kap. 3 och 6 §§, 26 kap.
25§, 33 kap. 1, 2 och 10 §§, 36 kap. 2 och 4 §§ och 38 kap. 2 §, och
rubriken till 54 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 33 kap. 6 aoch 6 b §§
och 54 kap. 5 §, och nérmast fore 33 kap. 6 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
58!

Skatteavdrag ska inte goras fran

1. ersdttning for arbete som ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person betalar ut till en deldgare i bolaget eller i

den juridiska personen,

2. sjukpenning  eller  annan
ersittning som avses i 15 kap. 8 §
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
till en mottagare som har debiterats
preliminédr skatt for beskattnings-
aret, eller

3. ersittning for arbete som
betalas ut till staten, regioner,
kommuner  eller = kommunal-
forbund.

2. sjukpenning  eller  annan
ersittning som avses i 15 kap. 8 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
till en mottagare som har debiterats
prelimindr skatt for beskattnings-
aret,

3. ersittning for arbete som
betalas ut till staten, regioner,
kommuner  eller  kommunal-
forbund,

4. ersdttning som anges i 3§
andra stycket 1-7, om den som
betalar ut ersdttningen hor hemma
i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstdlle i
Sverige, eller

5. ersdttning som dr undantagen
fran skatteplikt enligt 6 a § lagen
(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta.

63§

Skatteavdrag fran ersdttning for
arbete som betalas ut till en
utldndsk juridisk person eller en
fysisk person som dr begrdnsat
skattskyldig i Sverige ska bara
goras om ersdttningen betalas ut
for ndringsverksamhet som mot-

! Senaste lydelse 2019:954.

Om utbetalaren hor hemma i en
annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast drifistdlle i
Sverige, ska skatteavdrag frdn
ersdttning for arbete bara goras for
arbete som mottagaren utfor i
Sverige. Detsamma gdller om
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tagaren bedriver frdan ett fast
drifistdlle i Sverige.

utbetalaren hor hemma i Sverige
och mottagaren dr en utlindsk
Juridisk person eller en fysisk
person  som  dr  begrinsat
skattskyldig i Sverige.

Arbete ska anses utfort i Sverige
dven om mottagaren arbetar
utomlands  inom  ramen  for
utbetalarens verksamhet i Sverige.

1 de fall som avses i forsta stycket
andra meningen ska skatteavdrag
dock alltid géras fran inkomst som
avses i 5§ forsta stycket 1 och 3
lagen (1991:586) om sdrskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
och som inte dr undantagen frdn
skatteplikt enligt 6 § den lagen.

11 kap.
20§
Frén erséttning for arbete som betalas ut till en fysisk person ska
skatteavdrag goras med 30 procent av underlaget, om erséttningen
1. inte 4r mottagarens huvudinkomst och inte heller sddan sjukpenning

m.m. som avses i 18 §,

2. géller arbete som &r avsett att paga kortare tid dn en vecka,

3.redovisas i en forenklad
arbetsgivardeklaration, eller

4. ar sddan som avses i 10 kap.
13 § och mottagaren dr godkénd for
F-skatt.

3.redovisas i en forenklad
arbetsgivardeklaration,

4. dr sadan som avses i 10 kap.
6 § forsta stycket forsta meningen,
eller

5. @r sddan som avses i 10 kap.
13 § och mottagaren ar godkénd for

F-skatt.

13 kap.
38
Den som betalar ut kontant ersittning eller annat vederlag som &r
skattepliktig inkomst enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta ska gora skatteavdrag for sddan skatt om
1. Skatteverket i ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning har

angett att skatteavdrag ska goras, och
2. utbetalaren kénner till beslutet.

Skatteavdrag ska dock inte géras
om utbetalaren dr hemmahorande i
utlandet.

63§

Om utbetalaren &r hemma-
hoérande i utlandet, ska den som tar
emot ersittning eller annat vederlag
som dr skattepliktig inkomst enligt

Om utbetalaren &r hemma-
hoérande i utlandet, ska den som tar
emot ersittning eller annat vederlag
som dr skattepliktig inkomst enligt



lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
redovisa och betala skatten.

lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
redovisa och betala skatt som avser
sddan  ersdttning eller annat
vederlag som utbetalaren inte ska
gora skatteavdrag fran.

26 kap.
25§

En sadan sarskild skattedeklara-
tion som avses i 9 § ska innehalla

En sadan sarskild skattedeklara-
tion som avses i 9 § ska innehalla

uppgift om uppgift om
I.den  skattepliktiga  ersatt- 1.den  skattepliktiga  ersitt-
ningen, och ningen,
2. skatten pa ersittningen. 2. skatten pa erséttningen, och
3. vid redovisning av skatt enligt
13 kap. 6 §, gjorda skatteavdrag.
33 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— syftet med sdrskilda uppgifter (2 §),
—uppgifter som ska ldmnas av stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund (3-5 §9),
— uppgifter som ska lamnas av svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer (6 §),
— uppgifter som ska ldmnas av en
fysisk eller juridisk person som hér
hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet frdn ett fast
drifistille i Sverige (6a och
6b$9).
— uppgifter om ersittningsbostad i utlandet (7 §),
— uppgifter om periodiseringsfond och erséttningsfond (7 a §),
— uppgifter som ska ldmnas av redare (8 §),
— uppgifter om nedsittning av utldndsk skatt (9 §),
— uppgifter som ska lamnas av den som har fatt ett godkdnnande for
tonnagebeskattning aterkallat (9 a §),
— nér sdrskilda uppgifter ska ldamnas (10 och 11 §§), och
— redares uppgiftsskyldighet vid &ndrade forhallanden (12 §).

2§
Sarskilda uppgifter ska lamnas till ledning for
1. bedomning av stiftelsers, ideella fOreningars och registrerade
trossamfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),
2. beskattning av deldgare i svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer,

2 Senaste lydelse 2019:1147.
3 Senaste lydelse 2019:1147.
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3. bestimmande av  vilket
fartomrade ett fartyg gar i,

4. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
nér ersittningsbostaden &r beldgen
utomlands,

5. kontroll av avdrag for
avsdttning till periodiseringsfond
och erséttningsfond,

6. beslut om avrikning av
utldndsk skatt, och

7. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkidnnande for
tonnagebeskattning &terkallat.

3. bedomning av skattskyldig-
heten enligt inkomstskattelagen for
fysiska eller juridiska personer som
hor hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet frdn ett fast
driftstille i Sverige,

4. bestimmande  av
fartomrade ett fartyg gar i,

5. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
nér ersittningsbostaden &r beldgen
utomlands,

6. kontroll av  avdrag  for
avsdttning till periodiseringsfond
och erséttningsfond,

7.beslut om avrikning av
utldndsk skatt, och

8. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkdnnande for
tonnagebeskattning &terkallat.

vilket

Fysisk eller juridisk person som
hor hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstiille i Sverige

6ag

En fysisk eller juridisk person
som hor hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstille i Sverige ska limna
sdrskilda uppgifter om

1. vilken verksamhet
bedrivits i Sverige,

2. under vilken tid verksamheten
bedrivits i Sverige, och

som

3. ovriga  forhdllanden  som
behovs  for  bedémning  av
skattskyldigheten enligt

inkomstskattelagen (1999:1229).

Uppgiftsskyldighet enligt forsta
stycket gidller endast den som inte
ldmnar  inkomstdeklaration och
som

1. dr godkdnd for F-skatt,

2. ska gora skatteavdrag frdin
ersdttning for arbete, eller

3. enligt 39 kap. 11 b § dr skyldig
att tillhandahdlla utrustning sa att
en elektronisk personalliggare kan
foras pd en byggarbetsplats.



6b§

Skatteverket far besluta om
undantag fran skyldigheten att
ldmna sdrskilda uppgifter enligt
6ag§ om ndgra sddana uppgifter
inte behévs for kontroll av skatt-
skyldigheten.

Ett beslut om undantag ska avse
en viss tid och far dterkallas.

10 §*

Sarskilda uppgifter enligt 3, 6
och 7 a§§ ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen
for  inkomstdeklaration  enligt
32 kap. 2 §. Om en fysisk person
eller ett dodsbo ska ldmna en
sdrskild uppgift enligt 7a§, ska
dock uppgiften ha kommit in senast
den sista dagen for inkomst-

Sarskilda uppgifter enligt 3, 6,
6 a och 7 a §§ ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen
for  inkomstdeklaration  enligt
32 kap. 2 §. Om en fysisk person
eller ett dodsbo ska ldmna en
sarskild uppgift enligt 6 a eller
7a§, ska dock wuppgiften ha
kommit in senast den sista dagen

deklaration enligt 32 kap. 1 §. for  inkomstdeklaration  enligt
32 kap. 13§.
36 kap.
2§

Om det finns sirskilda skil, ska Skatteverket bevilja en fysisk person
eller ett dodsbo anstdnd med att ldmna

1. inkomstdeklaration, och
2. sérskilda  uppgifter
33 kap. 7 §.

enligt

2. sarskilda  uppgifter
33 kap. 6 a eller 7 §.

enligt

Ansténd langre &n till och med den 31 maj fér beviljas bara om det finns

synnerliga skal.

43§

Om det finns synnerliga skél, ska Skatteverket bevilja en annan juridisk
person &n ett dodsbo anstdnd med att lamna

1. inkomstdeklaration, och

2.sdrskilda  uppgifter  enligt 2.sdrskilda  uppgifter enligt
33 kap. 3 eller 6 §. 33 kap. 3,6 ¢eller6a§.
38 kap.
2§

Foljande uppgifter ska undertecknas:

1. uppgifter i deklaration, och

2. sdrskilda uppgifter som ska lamnas av

4 Senaste lydelse 2019:1147.
% Senaste lydelse 2019:1147.
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a) stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund enligt

33 kap. 3§,

b) dgare av en ersittningsbostad i
utlandet enligt 33 kap. 7 §, och

b) en fysisk eller juridisk person
enligt 33 kap. 6 a §,

¢) dgare av en ersittningsbostad i
utlandet enligt 33 kap. 7 §, och

¢) uppgiftsskyldiga enligt d) uppgiftsskyldiga enligt
33kap. 7a§ for avsittning till 33 kap. 7a§ for avsittning till
periodiseringsfond eller periodiseringsfond eller
ersattningsfond. ersattningsfond.
54 kap. Beslut om sirskild 54 kap. Beslut och besked om
inkomstskatt sirskild inkomstskatt
58
Skatteverket ska senast den

15 december efter beskattnings-
drets utgdang skicka ett besked om
sdrskild inkomstskatt till den som
dar  skattskyldig  enligt lagen
(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.

2. Bestimmelserna i 10 kap. 5 och 6 §§ och 11 kap. 20 § i den nya
lydelsen tillimpas forsta gdngen pa erséttning for arbete som utfors efter
den 31 december 2020 och dér ersittningen betalas ut efter detta datum.

3. Bestdimmelserna i 13 kap. 3 och 6 §§ i den nya lydelsen tillimpas
forsta gangen pa ersittning eller annat vederlag for arbete som utfors efter
den 31 december 2020 och dér ersittningen betalas ut efter detta datum.
Bestdmmelserna i 13 kap. 3 och 6 §§ i den éldre lydelsen tillimpas pa
ersittning eller annat vederlag for arbete som utfors fore den 1 januari
2021.

4. Bestammelserna i 33 kap. 2 och 10 §§ samt 36 kap. 2 och 4 §§ i den
nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pa uppgifter som avser beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2020.

5. Bestdammelserna i1 33 kap. 6 a och 6 b §§ och 54 kap. 5 § tillimpas
forsta gdngen pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den
31 december 2020.



3 Arendet och dess beredning

Skatteverket Overldmnade i juni 2017 promemorian Beskattning och
betalning av skatt vid tillfélligt arbete i Sverige till Finansdepartementet.
I promemorian foreslas bl.a. en dndring i lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK, pa sa sitt att en
arbetstagare som arbetar tillfilligt i Sverige 1 en svensk verksamhet ska
betala skatt i landet 4ven om anstéllningen sker via uthyrning fran ett
utldndskt foretag. Det foreslas ocksa att utlindska foretag som bedriver
viss verksamhet i Sverige ska gora skatteavdrag och omfattas av reglerna
for registrering, F-skatt och uppgiftsskyldighet pd liknande sétt som
svenska foretag. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgéngliga hos Finansdepartementet
(Fi2017/02786/S3).

Finansdepartementet har tagit fram promemorian Kompletterande
forslag rorande beskattning och betalning av skatt vid tillfdlligt arbete i
Sverige. I promemorian 1dmnas forslag for att fortydliga att vissa mycket
korta arbetstillfillen i Sverige per definition inte ska anses utgora
uthyrning av arbetskraft. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i1 bilaga 5. 1 bilaga 6 finns en
forteckning dver de remissinstanser som fatt tillfélle att limna synpunkter
pa det kompletterande forslaget. Remissvaren finns tillgéngliga hos
Finansdepartementet (Fi2018/02823/S3).

I denna proposition behandlas forslagen i promemoriorna.

Svenska Bankforeningen har i en skrivelse till Finansdepartementet
begirt att det infors ett undantag fran beskattning i SINK for personal
anstilld i en utlindsk filial till ett foretag med hemvist i Sverige
(Fi2016/04416/S1). Svenska Bankforeningens skrivelse behandlas i
avsnitt 6.3.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 maj 2018 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Lagradets forslag och synpunkter behandlas i avsnitt 6.2, 10.1 och i
forfattningskommentaren. 1 forhallande till lagradsremissen har vissa
sprakliga och redaktionella dndringar gjorts. Vidare har en f6ljdédndring av
rattelsekaraktir gjorts i 2 kap. 12 § socialavgiftslagen (2000:980).

I forhallande till lagradsremissen foreslds att det infoérs en ny 6 b § i
SINK, se avsnitt 6.3. Forslaget innebar att det fortydligas vad som ska
avses med begreppet uthyrning av arbetskraft. Forslaget &r forfattnings-
tekniskt och dven i Ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagrddets horande
skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagrédets
yttrande i denna del.
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4.1 Beskattning av utldndska foretag 1 Sverige

Utlédndska juridiska personer och inkomster fran ett fast drifistdlle i
Sverige

En utldndsk juridisk person dr begrinsat skattskyldig i Sverige, dvs. skatt-
skyldigheten omfattar enbart vissa inkomster. S&dan skattskyldighet
omfattar bl.a. inkomst fran ett fast driftstélle i Sverige (6 kap. 7 § och 11 §
forsta stycket 1 inkomstskattelagen [1999:1229], forkortad IL).

Om den utldndska juridiska personen &r deldgarbeskattad &ar en
obegrénsat skattskyldig deldgare skattskyldig for sin andel av den juridiska
personens inkomst (5 kap. 2 a§ IL). Till den del andelar i en sadan
deldgarbeskattad utldndsk juridisk person dgs av begrinsat skattskyldiga
deldgare ar den utldndska juridiska personen skattskyldig hir for den
inkomst som motsvarar de begrinsat skattskyldiga deldgarnas andel av
resultatet i ett fast driftstélle i Sverige (jfr 6 kap. 12 § och 5 kap. 2 a § IL).

En fysisk person som dr begrénsat skattskyldig i Sverige &r skattskyldig
i inkomstslaget néringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstélle hér
(3 kap. 18 § forsta stycket 3 IL). Det kan t.ex. vara frdga om en begrinsat
skattskyldig fysisk person som bedriver sin verksamhet i form av enskild
firma, dvs. inte som juridisk person.

Den svenska beskattningsritten kan vara begriansad av skatteavtal som
Sverige har ingatt med det land dar det utlindska foretaget hor hemma.
Nir det giller beskattning av néringsverksamhet tillimpas respektive
skatteavtals motsvarighet till artikel 7 i OECD:s modellavtal (se ndrmare
avsnitt 4.3.1 nedan om modellavtalet). Artikeln innebér att nérings-
verksamhet enligt huvudregeln endast beskattas i den stat dér foretaget har
hemvist enligt skatteavtalet. Om foretaget bedriver rorelse fran fast drift-
stdlle i den andra avtalsslutande staten far inkomst som &r hanforlig till det
fasta driftstéllet beskattas dér.

Definition av fast drifistdlle

Den svenska definitionen av fast driftstille finns i 2 kap. 29 § IL.
Definitionen &verensstimmer i relevanta delar med modellavtalets
definition av fast driftstélle i artikel 5 och uttolkas enligt praxis med hjélp
av modellavtalets kommentarer till artikeln (se RA 1998 not. 188, RA
2009 ref. 91, HFD 2013 not. 78 och HFD 2019 ref. 36).

Ett fast driftstille definieras enligt huvudregeln som en stadigvarande
plats for affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs.
Samtliga forutsittningar maste vara uppfyllda: det ska finnas en sérskild
plats for affirsverksamheten, platsen ska anvindas stadigvarande och
affdrsverksamhet ska helt eller delvis bedrivas fran platsen. En verksamhet
anses normalt som stadigvarande nér den stricker sig ver en tidsperiod
om sex manader.

Ett utlandskt foretag kan ocksa ha ett fast driftstélle hdr om en beroende
representant dr verksam i landet och har en fullmakt som han eller hon
regelbundet anvdnder for att ingd avtal for det utlindska foretagets
rakning. Det giller 4ven om det inte finns ndgon stadigvarande plats som
affarsverksamheten bedrivs ifran.



Vid en jamforelse mellan inkomstskattelagen och modellavtalet finns
det nagra skillnader, bl.a. tidsgrénsen for nir byggnads-, anldggnings- eller
installationsverksamhet innebér att ett fast driftstille uppkommer. Artikel
5 punkt 3 i modellavtalet foreskriver att byggprojekt som omfattas av
regeln ska paga i minst tolv manader for att ett fast driftstélle ska foreligga.
Regeln éterfinns i ménga svenska skatteavtal med andra ldnder. Den
svenska bestimmelsen i 2 kap. 29 § IL har inte ndgon motsvarande
bestimmelse om en tolvménadersperiod for byggprojekt. Det innebér att
ett byggprojekt som pagar sex manader anses ha fast driftstalle i Sverige
enligt inkomstskattelagen. I de fall ett skatteavtal foreskriver en sex-
ménadersperiod for byggprojekt sd foreligger ett fast driftstille och
beskattningsritt bade enligt inkomstskattelagen och enligt skatteavtalet.

Tidsperioden om sex manader enligt inkomstskattelagen ska tillampas
ndr beddmningen av om ett byggprojekt har fast driftstille 1 Sverige har
betydelse for annan skattelagstiftning, t.ex. da det ska avgdras om en
inkomst ar skattepliktig enligt SINK eller om arbetsgivaren ska gora
skatteavdrag. Det innebér att t.ex. skyldigheten att som arbetsgivare gora
skatteavdrag inte nodvindigtvis sammanfaller med ritten att beskatta
foretagets naringsverksamhet.

4.2 Bestdmmelser 1 svensk rétt om beskattning av
fysiska personer vid tillfalligt arbete 1 Sverige

4.2.1 Obegriinsat skattskyldiga personer

Den som é&r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, eller som har
vésentlig anknytning till Sverige och som tidigare har varit bosatt hir, ar
obegrinsat skattskyldig (3 kap. 3§ forsta stycket IL). Obegriansad
skattskyldighet innebér skattskyldighet i Sverige for alla inkomster i
Sverige och fran utlandet. En inkomst kan dock vara undantagen fran
beskattning enligt intern rétt. Ett skatteavtal som Sverige ingatt med ett
annat land kan ocksé péverka beskattningen.

Som bosatt i Sverige rdknas den som har sin verkliga bosittning hér,
dvs. normalt alla som ar folkbokforda eller som tillbringar dygnsvilan i
Sverige.

Stadigvarande vistelse ar enligt praxis en sammanhingande tidsperiod
pa sex ménader eller mer i Sverige. Den skattskyldige ska ha tillbringat sin
dygnsvila i Sverige, dvs. ha dvernattat hiir (RA 1981 Aa4, RA 1997 ref.
25, RA 2008 ref. 16, RA 2008 ref. 56 och RA 2008 not. 166).

En person som inte vistas stadigvarande i Sverige men som tidigare varit
bosatt hdr ska anses som obegrinsat skattskyldig om personen har
vasentlig anknytning till Sverige. Den som aldrig varit obegrinsat
skattskyldig i Sverige tidigare pa grund av boséttning eller stadigvarande
vistelse kan inte anses ha vésentlig anknytning till Sverige.

Den som dr obegrinsat skattskyldig &r skattskyldig for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet (3 kap. 8 § IL). Loner, arvoden,
kostnadserséittningar, pensioner, formaner och alla andra inkomster som
erhalls pd grund av tjanst ska som huvudregel tas upp som intikt i
inkomstslaget tjanst (11 kap. 1 § IL).
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En uppdragstagare som é&r fysisk person och som bedriver nérings-
verksambhet ska beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet i stéllet for i
inkomstslaget tjanst. Med néringsverksamhet avses forvarvsverksamhet
som bedrivs yrkesmaéssigt och sjélvstindigt (13 kap. 1 § forsta stycket IL).
Vid beddmningen av om en uppdragstagares verksamhet bedrivs sjélv-
standigt ska det sdrskilt beaktas vad uppdragsgivaren och uppdragstagaren
har avtalat, i vilken omfattning uppdragstagaren ar beroende av uppdrags-
givaren och i vilken omfattning uppdragstagaren &r inordnad i uppdrags-
givarens verksamhet (13 kap. 1 § andra stycket IL).

4.2.2 Begrinsat skattskyldiga personer
Inneborden av begrinsad skattskyldighet

Den som inte dr obegrinsat skattskyldig dr begrinsat skattskyldig (3 kap.
17 § 1 IL). Begrinsad skattskyldighet innebér att endast vissa inkomster
som har anknytning till Sverige beskattas hér. Den som ar begrinsat skatt-
skyldig beskattas enligt reglerna i SINK, lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., férkortad A-SINK,
kupongskattelagen (1970:624) eller enligt reglerna i 3 kap. 18-20 §§ IL.
En begrinsat skattskyldig fysisk person beskattas for inkomst av tjanst
enligt reglerna i SINK eller A-SINK. Personen kan dven begéra att i stillet
bli beskattad enligt inkomstskattelagen. Beskattningen sker d& enligt
inkomstskattelagens bestimmelser, bl.a. med ratt till avdrag for kostnader.

Skattskyldighet enligt SINK

For skattskyldighet enligt SINK krévs att foljande tre villkor &r uppfyllda:
att personen ar en fysisk person, att personen &r begrénsat skattskyldig och
att personen uppbér en enligt SINK skattepliktig inkomst (3 § SINK). Néar
uttrycket bosatt utomlands anvénds i lagen avses en fysisk person som &r
begrinsat skattskyldig (2 § SINK).

Vad som utgér skattepliktig inkomst enligt SINK réknas upp i 5 §.
Upprdkningen dr uttommande. For att en inkomst ska vara skattepliktig
enligt SINK ska inkomsten dock vara sddan att en obegransat skattskyldig
person skulle ha beskattats for den enligt inkomstskattelagen (5 § fjarde
stycket SINK). En inkomst som é&r skattefri i inkomstslaget tjanst enligt
8 kap. IL, eller som inte ska tas upp enligt 11 kap. IL, kan inte beskattas
enligt SINK (jfr prop. 1990/91:107 s. 36). En inkomst som ska riknas till
inkomstslaget naringsverksamhet eller kapital kan inte heller beskattas
enligt SINK.

Lon eller dirmed jamforlig forman, som utgétt av anstéllning eller
uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller svensk region ar skatte-
pliktig inkomst enligt SINK (5 § forsta stycket 1 SINK). Lon eller ddrmed
jémforlig forman som utgétt av annan anstéllning eller annat uppdrag, dvs.
hos annan &n svenska staten, svensk kommun eller svensk region, &r
skattepliktig inkomst enligt SINK i den méan inkomsten forvérvats genom
verksamhet hér i riket (5 § forsta stycket 2 SINK).

Arvode eller liknande ersittning som uppburits av ndgon i egenskap av
ledamot eller suppleant i styrelse eller liknande organ i svenskt aktiebolag
eller annan svensk juridisk person utgdr skattepliktig inkomst enligt SINK
oavsett var verksamheten utdvats (5 § forsta stycket 3 SINK).



Till skillnad fran inkomst som beskattas enligt punkt 1 eller 3, dvs. dar
inkomsten ska beskattas i Sverige oavsett var verksamheten har utovats,
ska inkomst som beskattas enligt punkt 2 endast beskattas i den mén
inkomsten har forvérvats genom verksamhet i Sverige. Verksamhet pa
grund av anstillning eller uppdrag i svenskt foretag eller vid ett utlandskt
foretags fasta driftstélle i Sverige anses utdvad hér i riket 4&ven om den
enskilde inom ramen for verksamheten gor tjdnsteresor utomlands, eller
utfor arbete utomlands i sin bostad under forutséttning att tiden for arbetet
diar uppgar till hogst hélften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje treménadersperiod (5 § tredje stycket SINK).

Skattesatsen dr 25 procent (7 § SINK).

4.2.3 Sarskilt om 183-dagarsregeln

Som framgér av redogorelsen ovan dr huvudregeln att inkomster som har
forvirvats genom verksamhet i Sverige ocksa ska beskattas hér. 1 6 § 1
SINK finns ett undantag frén denna huvudregel. Undantaget innebir att en
utomlands bosatt person undantas fran skatteplikt for 16n eller formén som
utgatt av en anstillning eller ett uppdrag hos nagon annan an svenska
staten, svensk kommun eller svensk region om foljande tre villkor &r
uppfyllda:

a) mottagaren av inkomsten vistas hér i riket, under tidrymd eller tid-
rymder, som sammanlagt inte dverstiger 183 dagar under en tolvmanaders-
period, och

b) ersittningen betalas av arbetsgivare, som inte har hemvist hér i riket
eller p& dennes végnar, samt

c) ersittningen belastar inte fast driftstélle, som arbetsgivaren har hir i
riket.

Bestdmmelsen i 6 § 1 SINK kallas vanligtvis 183-dagarsregeln. Regeln
ar endast tillamplig pa sadan inkomst som ska beskattas enligt 5 § forsta
stycket 2 SINK, dvs. inkomst av annan anstéllning eller annat uppdrag dn
hos svenska staten, svensk kommun eller svensk region. Det innebar
foljaktligen att regeln inte kan tillimpas pa inkomst som ska beskattas
enligt 5 § forsta stycket 1 eller 3, dvs. inkomst av anstéillning eller uppdrag
hos svenska staten, svensk kommun eller svensk region och heller inte pa
inkomster i form av arvode eller liknande ersdttning som nagon uppburit
som ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i ett
svenskt aktiebolag eller annan svensk juridisk person.

Bedomningen av om erséttningen dr undantagen fran skatteplikt enligt
183-dagarsregeln i 6 § 1 SINK gors i tva olika steg.

Den forsta bedomningen avser den utomlands bosatta personen och om
vistelsen i Sverige Overstiger 183 dagar under en tolvménadersperiod.
Berdkningen av om vistelsen Overstiger 183 dagar kan goras for vilken
tolvménadersperiod som helst. Nagon koppling till kalenderaret finns
alltsa inte. Denna beddmning enligt 183-dagarsregeln ska skiljas fran
beddmningen av om den anstdlldes vistelse i Sverige ar stadigvarande.
Den som stadigvarande vistas i Sverige dr ndmligen i stdllet obegransat
skattskyldig och 183-dagarsregeln kan darfor inte bli aktuell.

Den andra bedomningen avser arbetsgivaren. Av definitionen i 2 §
SINK framgar att den som betalar ut ersittning for arbete ar arbetsgivare.
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ersattningen betalas av en arbetsgivare som inte har hemvist i Sverige eller
pa dennes vagnar och att erséttningen inte belastar ett fast driftstdlle som
arbetsgivaren har i Sverige. Definitionen av fast driftstille i 2 kap. 29 § IL
giller vid tillimpningen av SINK (2 § SINK).

4.3 Bestammelser 1 skatteavtal om beskattning av
fysiska personer vid tillfalligt arbete 1 annat
land &n hemviststaten

4.3.1 Allmant om skatteavtal

Med skatteavtal avses ett sadant avtal for undvikande av dubbel-
beskattning pa inkomst och, i forekommande fall, pd formogenhet som
ingétts av Sverige med en annan stat eller utlandsk jurisdiktion, om inte
annat anges eller framgar av sammanhanget (2kap. 35§ IL).
Bestdmmelser i ett skatteavtal kan begrinsa men inte utvidga den svenska
beskattningsrétten. For narvarande har Sverige fullstindiga skatteavtal
med ca 85 stater och jurisdiktioner.

For att bestimmelserna i ett skatteavtal ska bli gillande och kunna
tillimpas av svenska domstolar och andra myndigheter krivs att de
inforlivas i1 svensk ritt, vilket sker genom en inkorporering av avtalen.
Sedan skatteavtalen inkorporerats utgdr de en del av svensk skattelag. Ett
inkorporerat skatteavtal ska dirmed i princip tolkas som annan svensk lag-
stiftning, dvs. enligt sin ordalydelse och med stod av offentliga forarbeten.

De svenska skatteavtalen ansluter ndra till den modell som
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
rekommenderar for bilaterala skatteavtal ("Model Tax Convention on
Income and on Capital”). Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett
avgorande (HFD 2012 ref. 18) framhallit att inom omradet for
internationell beskattning bor sérskild betydelse ofta tillmitas OECD:s
modellavtal och de kommentarer till avtalet som utarbetats inom
organisationen. Har ett skatteavtal eller en bestimmelse i ett sadant avtal
utformats i verensstimmelse med modellavtalet, finns det normalt fog for
att anta att avtalsparterna avsett uppna ett resultat som Overensstimmer
med vad OECD rekommenderat. OECD:s modellavtal och dess
kommentarer har darfor stor betydelse vid tolkning av skatteavtal.

Skatteavtalen syftar huvudsakligen till att 16sa s.k. internationell juridisk
dubbelbeskattning, dvs. nir tva staters beskattningsansprék kolliderar och
en skattskyldig person beskattas for samma inkomst i bada staterna.
Schematiskt undanr6js sddan dubbelbeskattning med stod av skatteavtal i
tre steg. Det forsta steget syftar till att avgora vilken av staterna som vid
tillimpning av avtalet i det enskilda fallet ska anses vara hemviststat
respektive killstat. Med hemviststatsbeskattning avses att en stats
beskattningsansprak grundas pa att den skattskyldige har sin skatteréttsliga
hemvist i denna stat, hemviststaten. Med kéllstatsbeskattning avses att en
stats beskattningsansprék grundas pa att den skattskyldige — utan att ha
hemvist i den staten — har inkomster som forvérvats i, harroér fran och i



vissa fall dven utbetalats fran rattssubjekt i denna stat, kéllstaten. Skatte-
avtalen innehéller bestimmelser for att avgora vilken av de avtalsslutande
staterna som i en given situation ska anses vara hemviststat respektive
kallstat. I ett andra steg anges i avtalets beskattningsregler vilken stat,
hemviststaten eller killstaten, som ska ha rétt att, &tminstone i forsta hand,
beskatta olika slags inkomster. Slutligen anges som ett tredje och sista steg
i metodbestimmelserna hur dubbelbeskattning ska undanréjas.
Skatteavtalen erbjuder tvé olika huvudmetoder for att undanrdja eller i vart
fall lindra dubbelbeskattningen. Undantagandemetoden innebér att
inkomsten undantas helt eller delvis fran beskattning i den ena staten.
Avrakningsmetoden innebér att den utlindska skatten avrdknas fran den
nationella skatten och det &r normalt hemviststaten som ska medge
avriakning for skatten som tagits ut i kéllstaten.

4.3.2 Artikel 15 i OECD:s modellavtal
Huvudregeln for beskattning vid tillfilligt arbete i ett annat land

Artikel 15 punkt 1 i modellavtalet innehaller bestimmelser om vilken av
de avtalsslutande staterna som har rétt att beskatta arbetstagare i enskild
tjénst i olika situationer. En person ska endast beskattas for inkomst av
arbete 1 enskild tjanst i sin hemviststat, om arbetet utfors dir. Om arbetet
utfors 1 den andra avtalsslutande staten, far daremot inkomsten for arbetet
primért beskattas i arbetslandet (kéllstaten). Med primdr beskattning i
arbetslandet menas att hemviststaten i dessa situationer inte dr forhindrad
att ocksd beskatta inkomsten, men maste i sa fall undanréja dubbel-
beskattning genom att medge avrakning for den skatt som tagits ut i arbets-
landet.

183-dagarsregeln

Artikel 15 punkt 2 i modellavtalet utgor ett undantag fran punkt 1 avseende
arbetslandets rétt att beskatta inkomst for arbete som utfors i det landet.
Detta undantag kallas vanligtvis 183-dagarsregeln eller montorregeln. Se
avsnitt 4.2.3 ovan avseende den svenska internréttsliga 183-dagarsregeln i
6 § 1 SINK.

183-dagarsregeln innebér att inkomsten for arbete som utforts i arbets-
landet undantas fran beskattning i arbetslandet om samtliga forutsattningar
i punkt 2 a—c ar uppfyllda:

a) personen som utfor arbetet vistas i arbetslandet under en tidsperiod
eller tidsperioder som sammanlagt inte Overstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod som borjar och slutar under beskattningsaret i fraga,
och

b) ersdttningen betalas av arbetsgivare som inte har hemvist i arbets-
landet eller pé dennes végnar, samt

c) erséttningen belastar inte fast driftstélle eller stadigvarande anordning
som arbetsgivaren har i arbetslandet.

Regeln infordes for att undvika att inkomst vid korttidsarbete beskattas
i ett land nér arbetsgivaren inte &r skattskyldig i detta land och dérfor inte
har rétt till avdrag for Ionekostnader, pé grund av att arbetsgivaren varken
har sitt séte eller ett fast driftstélle i detta land.
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Det finns inte ndgon definition av uttrycket arbetsgivare i modellavtalet,
utan detta avgors av respektive lands egen lagstiftning. Normalt anvénds
tva olika huvudprinciper for att bedoma vem som anses som arbetsgivare
i forhallande till skatteavtalen: formell arbetsgivare eller ekonomisk
arbetsgivare. Dessa principer for bedomning behandlas i punkterna 8.2—
8.7 i kommentaren till artikel 15 i modellavtalet och dér framgar att ingen
av dessa dr oforenlig med 183-dagarsregeln i ett skatteavtal som har
modellavtalet som forebild. Bestimmelsen kan séledes komma att
tillimpas pa olika sitt i de avtalsslutande staterna beroende péd vem som
anses vara arbetsgivare enligt respektive stats interna ratt.

Formell arbetsgivare

Vem som anses som formell arbetsgivare kan avgoras t.ex. med ledning
av vem som har ingétt anstéllningsavtal med arbetstagaren, eller vem som
betalar ut arbetstagarens 16n. Bestimmelsen i 2 § SINK om att den som
betalar ut ersittning for arbete anses som arbetsgivare, innebér att Sverige
i dag tillimpar ett formellt arbetsgivarbegrepp vid tillimpning av lagen.
Vid tillimpning av 183-dagarsregeln i 6 § 1 SINK — som motsvarar 183-
dagarsregeln i artikel 15 punkt 2 i modellavtalet — innebér detta att Sverige
enligt intern rétt inte beskattar i de fall som det dr en utléndsk arbetsgivare
utan fast driftstélle i Sverige som betalar ut arbetstagarens 16n. Eftersom
ett skatteavtal aldrig kan utvidga svensk beskattningsrétt, kan ndgon annan
bedomning heller inte géras med stdd av ett skatteavtal som innehaller en
bestimmelse som motsvarar artikel 15 punkt 2 i OECD:s modellavtal.
Skatteavtalet tillimpas inte i de fall dér Sverige redan till foljd av sin
interna rétt inte kan beskatta.

I punkt 8.8 i kommentaren till artikel 15 i modellavtalet klargors att en
stat som tillimpar ett formellt arbetsgivarbegrepp kan bortse fran ett
formellt anstillningsforhallande i fall dér det &r fraga om missbruk av
avtalet.

Ekonomisk arbetsgivare

Léander som tillimpar ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp i sin interna rétt
bortser fran det formella anstillningsforhéllandet nér arbetstagaren t.ex.
utfor arbetet for ett foretag med hemvist eller fast driftstélle i det egna
landet som en integrerad del av denna verksamhet. Verksamheten som
arbetstagaren utfor arbetet for anses vara arbetsgivare vid tillimpningen
av 183-dagarsregeln i ett skatteavtal med bestimmelser motsvarande de i
artikel 15 i modellavtalet.

Beddomningen av om arbetstagaren utfor arbetet for den formella eller
ekonomiska arbetsgivaren

Vid en beddomning av om arbetstagaren utfor arbetet for sin formella
arbetsgivares rikning, eller om omstdndigheterna kring det arbete som
utfors pekar pd att det finns ett annat arbetsgivarforhillande &n det
formella, &r det betydelsefullt vem som bér ansvaret och risken for
resultatet av arbetstagarens arbete. Foljande anges i punkt 8.14 i
kommentaren till artikel 15 i modellavtalet som exempel p&d omstindig-
heter som é&r relevanta for bedomningen i dessa fall:



— Vem som har behdrigheten att instruera arbetstagaren avseende det sitt
som arbetet ska utforas pa.

— Vem som disponerar och kontrollerar samt har ansvar for platsen dar
arbetet utfors.

— Om arbetstagarens erséttning faktureras direkt fran den formella
arbetsgivaren till foretaget dér arbetet utfors eller inte.

— Vem som stéller arbetsredskap och material till forfogande for
arbetstagaren.

— Vem som bestimmer antalet arbetstagare och de kvalifikationer
arbetstagarna ska ha.

— Vem som har ritt att vilja ut de arbetstagare som ska utfora arbetet och
att avsluta det uppdragsavtal som har slutits med arbetstagaren.

— Vem som har rdtt att infora disciplindra sanktioner som ror
arbetstagarens arbete.

— Vem som beslutar om semester och arbetsschema for arbetstagaren.

Av punkt 8.15 i kommentaren till artikel 15 i modellavtalet framgar att
faktureringen av kostnaderna for arbetstagarens arbete, fran den formella
arbetsgivaren till det foretag som arbetstagaren har utfort arbetet for,
endast dr en av de faktorer som &r relevanta, men inte avgoérande, vid
beddmningen av om arbetet som arbetstagaren utfor i ett land utfors inom
ramen for en anstéllning och inte inom ramen for ett avtal om utférande
av tjanster som har slutits mellan tva foretag. Om den fakturerade
kostnaden motsvarar 16nen, forméner och andra personalkostnader for
arbetstagaren, oavsett om ett procentuellt vinstpaslag gors, indikerar detta
att kostnaden faktureras direkt fran den formella arbetsgivaren till den
arbetsgivare ddr arbetet utforts.

Undanréjande av dubbelbeskattning

I punkt 8.10 i kommentaren till artikel 15 i modellavtalet klargdrs att om
kallstaten tillimpar ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp pa ett sitt som &r
forenligt med avtalet, sd dr hemviststaten skyldig att undanr6ja dubbel-
beskattning, &ven om den sistndmnda staten tillimpar det formella arbets-
givarbegreppet och dirmed anser att arbetsgivaren har hemvist i den
staten. Om kéllstatens tillimpning av arbetsgivarbegreppet enligt avtalet
ifrdgasétts av hemviststaten, kan frdgan avgoras genom Omsesidig
overenskommelse mellan de respektive staternas behdriga myndigheter.

Skatteavdrag

Punkt 8.28 i kommentaren till artikel 15 i modellavtalet berdr risken att ett
foretag maste gora skatteavdrag i tva lander pa erséttningen som betalas
till arbetstagaren, dven om dubbelbeskattning undanrdjs vid beskatt-
ningen. Detta kan delvis undvikas genom att skattemyndigheterna i arbets-
landet sékerstéller att interna regler och forfaranden ar tydliga och forstés
av arbetsgivarna, och att de &r lattillgdngliga. Problemet med dubbelt
skatteavdrag kan ocksa undanrdjas om hemviststaten justerar storleken pa
det skatteavdrag som ska goras genom att justera skatteavdraget med det
belopp som arbetstagaren sannolikt kan begira avrikning for. Nagra
uttryckliga bestimmelser om skatteavdrag fran erséttning eller betalning
av skatt finns dock inte i modellavtalet.
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Danmark, Firdarna, Finland, Island, Norge och Sverige undertecknade
den 23 september 1996 ett avtal for att undvika dubbelbeskattning
betrdaffande skatter pa inkomst och pa formogenhet. Avtalet infordes
genom lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
landerna (nordiska skatteavtalet) och géller tillsammans med det protokoll
som dr fogat till avtalet som lag i Sverige.

Artikel 15 punkt 2 a—c i nordiska skatteavtalet foljer OECD:s modell-
avtal. I fall dé regeln &r tillimplig, beskattas inkomsten endast i inkomst-
tagarens hemviststat. Artikel 15 punkt 2 innehéller ytterligare ett villkor,
punkt 2 d, vilket utgor en avvikelse fran modellavtalet i den meningen att
modellavtalet inte uttryckligen innehéller nagot motsvarande villkor. Av
punkt 2 d framgér att det inte far vara fraga om uthyrning av arbetskraft.

Uttrycket uthyrning av arbetskraft forklaras i punkterna 1 och 2 i
protokollspunkt V. Av protokollspunkt V punkt 1 framgar att arbetstagare
med hemvist i en avtalsslutande stat anses uthyrd ndr han av négon
(uthyrare) stélls till forfogande for att utfora arbete i annans (uppdrags-
givare) verksamhet i annan avtalsslutande stat, forutsatt att uppdrags-
givaren har hemvist eller fast driftstélle i denna andra stat och att uthyraren
inte har ansvar for och inte heller star risken for arbetsresultatet. Vid
avgorandet av frigan om en arbetstagare ska anses uthyrd, ska enligt punkt
2 goras en samlad bedomning varvid sérskilt beaktas om

a) den 6vergripande arbetsledningen avilar uppdragsgivaren,

b) arbetet utfors pa en arbetsplats som disponeras av uppdragsgivaren
och for vilken denne har ansvar,

¢) ersittningen till uthyraren beréknas efter den tid som gétt at eller med
ledning av annat samband mellan ersdttningen och den 16n arbetstagaren
far,

d) storsta delen av arbetsredskap och material stélls till forfogande av
uppdragsgivaren, och

e) uthyraren inte ensidigt bestimmer antalet arbetstagare och de
kvalifikationer dessa ska ha.

Punkt 2 d i artikel 15 med tillhoérande protokollspunkt inférdes forsta
géngen i 1987 ars nordiska avtal och har darefter kvarstatt i sak oférdndrad
i senare avtal.

4.4 Betalning av socialavgifter

Socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL, innehaller bestimmelser
om avgifter for finansiering av systemen for social trygghet (social-
avgifter). Reglerna skiljer sig at beroende pa om det ror sig om en svensk
arbetsgivare, en utlindsk arbetsgivare som bedriver verksamhet frén fast
driftstille i Sverige eller en utlindsk utbetalare. Det finns ocksa sérskilda
regler for utsindning. Reglerna for betalning av socialavgifter for
arbetstagare dr skilda fran regelverket rorande beskattning av fysiska
personer. Nagra dndringar i sak av reglerna for betalning av socialavgifter
foreslas inte i detta lagstiftningsdrende, varfor dessa inte heller kommer att
beskrivas ytterligare.



4.5 Inkomstdeklaration och beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning for fysiska personer

Obegrinsat skattskyldiga fysiska personer och begrinsat skattskyldiga
fysiska personer som inte har beslut om sirskild inkomstskatteredovisning
(se nedan) ska ldmna inkomstdeklaration bl.a. till ledning for bestim-
mande av underlag for att ta ut skatt enligt inkomstskattelagen m.fl. lagar
(29 kap. 1 § skatteforfarandelagen [2011:1244], forkortad SFL). En fysisk
person ska ldmna inkomstdeklaration om intdkterna i inkomstslagen tjénst
och néringsverksamhet har uppgatt till minst 42,3 procent av
prisbasbeloppet under beskattningsaret (30 kap. 1 § 1 stycket SFL). En
begrinsat skattskyldig fysisk person ska ldmna inkomstdeklaration om
intdkten har uppgatt till minst 100 kronor under beskattningsaret (30 kap.
1§ 4 SFL).

Skatteverket ska for varje beskattningsér besluta om slutlig skatt pa
grundval av uppgifter som har ldmnats i en inkomstdeklaration, kontroll-
uppgifter, uppgifter om betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer
och vad som i 6vrigt har kommit fram vid utredning och kontroll (56 kap.
2 § SFL). Av 56 kap. 9 § forsta stycket SFL framgér att Skatteverket efter
att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska berikna om den som beslutet
géller ska betala skatt eller tillgodoréknas skatt (slutskatteberdkning). Fran
den slutliga skatten ska avdrag bl.a. goras for debiterad F-skatt, sérskild
A-skatt och avdragen A-skatt (56 kap. 9 § andra stycket 1 och 2 SFL).
Slutlig skatt berdknad vid slutskatteberdkning betalas senast den
forfallodag som infaller narmast efter det att 90 dagar har gétt fran den dag
da beslutet om slutlig skatt fattades (62 kap. 8 § forsta stycket SFL).

For begransat skattskyldiga fysiska personer beslutar Skatteverket enligt
13 kap. 1 § SFL om skatt ska tas ut enligt SINK (beslut om sarskild
inkomstskatteredovisning). Beslut om sarskild inkomstskatteredovisning
ska meddelas pd ansokan antingen av den skattskyldige sjélv eller av den
som betalar ut erséttningen. Skatteverket kan &ven pa eget initiativ
bestimma att skatt for en fysisk person ska tas ut enligt SINK (prop.
2010/11:165 s. 751 £.). En fysisk person som &r begrinsat skattskyldig och
som har ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning ska inte ldmna
inkomstdeklaration. SINK ingar ndmligen inte i upprakningen i 29 kap.
1 § SFL av de lagar dir inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for
bestimmande att ta ut skatt eller avgift.

Fréan skattskyldighet enligt SINK undantas den som begir att vara
skattskyldig enligt inkomstskattelagen for inkomsterna under ett
beskattningsar (4 § SINK och 3 kap. 18 § 1 IL). Den som begér att bli
beskattad enligt IL maste ldmna inkomstdeklaration.

4.6 Skatteavdrag och betalning av skatt
4.6.1 Svenska utbetalare

Den som avser att bedriva nédringsverksamhet och som ska registreras ska
anméla sig for registrering hos Skatteverket innan niringsverksamheten

Prop. 2019/20:190

31



Prop. 2019/20:190  paborjas eller dvertas (7 kap. 2 § SFL). Skatteverket ska registrera den som

32

ar skyldig att gora skatteavdrag (7 kap. 1 § forsta stycket 1 SFL).

Ersdttning till obegrdnsat skattskyldiga fysiska personer

En svensk utbetalare som betalar ut erséttning for arbete, rinta, utdelning
eller annan avkastning som ar skattepliktig enligt inkomstskattelagen, ska
gora skatteavdrag enligt bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen.
Skatteavdrag ska goras vid varje tillfdlle d& utbetalning sker (10 kap. 2 §
SFL). Med svensk utbetalare avses i detta sammanhang sévél svenska
foretag som utldndska foretag med fast driftstdlle i Sverige.

Bestimmelser om skatteavdrag finns &ven 1 skatteforfarande-
forordningen (2011:1261), forkortad SFF. Bestimmelserna om skatte-
avdrag i skatteforfarandelagen och skatteforfarandeforordningen utgér
frén vem som betalar ut erséttningen, dvs. utbetalaren. En utbetalare kan
t.ex. vara en arbetsgivare, en uppdragsgivare eller en fysisk person som
inte bedriver niringsverksamhet.

Skatteavdrag ska enligt huvudregeln goras fran kontant erséttning for
arbete. Som erséttning for arbete riknas &dven bl.a. pension och
sjukpenning (10 kap. 3 § SFL). I 10 kap. 4-13 §§ SFL finns bestimmelser
om undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag fran ersittning for
arbete, t.ex. vid begridnsade belopp, for vissa ersittningar och betalnings-
mottagare och om mottagaren ar godkénd for F-skatt. Skatteverket kan
ocksa besluta om befrielse fran skatteavdrag.

Allménna och sérskilda skattetabeller ska faststéllas for varje kalenderar
enligt bestimmelserna i 12 kap. SFL. De allminna skattetabellerna ska
ange skatteavdraget pa olika inkomstbelopp, berdknade for en ménad eller
kortare tid (12 kap. 2 § SFL). De sérskilda skattetabellerna for engéngs-
belopp ska for olika &rsinkomster ange det skatteavdrag som ska goras fran
ett visst engangsbelopp uttryckt i procent. Tabellerna ska grundas péd en
for Sverige genomsnittlig sammanlagd skatte- och avgiftssats (12 kap. 6 §
SFL).

Utbetalaren ska gora skatteavdrag enligt en allmén skattetabell i fraga
om sadan erséttning som ar mottagarens huvudinkomst. Om erséttningen
inte dr regelbunden, ska skatteavdrag goras enligt en sérskild skattetabell
for engéngsbelopp (11 kap. 17 § SFL).

Underlaget for berékning av skatteavdrag fran ersittning for arbete ska
beréknas enligt bestimmelserna i 11 kap. 4-15 §§ SFL. Bestdimmelserna i
11 kap. 5-7 §§ SFL innebér att annan an utbetalaren ska gora skatte-
avdraget. Av 11 kap. 7 § SFL framgar t.ex. att en erséttning eller en annan
forman 4n personaloption som har getts ut av en fysisk person som é&r
bosatt utomlands eller av en utléndsk juridisk person, ska anses utgiven av
den hos vilken mottagaren dr eller har varit anstilld i Sverige om
ersattningen eller formanen kan anses ha sin grund i anstidllningen och det
inte finns nagot anstillningsférhallande mellan utgivaren och mottagaren.
Skatteverket far foreldgga den som inte fullgor sin skyldighet att bl.a. géra
skatteavdrag att fullgora sin skyldighet (10 kap. 21 § SFL).

Ersdttning till begrdnsat skattskyldiga fysiska personer

I ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning ska Skatteverket ange
om utbetalaren av den skattepliktiga erséttningen ska gora skatteavdrag



och om mottagaren har inkomster som &r undantagna fran skatteplikt Prop. 2019/20:190
(13 kap. 1 § SFL).

Om Skatteverket har beslutat om sérskild inkomstskatteredovisning, ska
den som beslutet géller enligt 13 kap. 2 § SFL genast visa upp beslutet for
utbetalaren. Den som betalar ut kontant ersittning eller annat vederlag som
ar skattepliktig inkomst enligt SINK ska gora skatteavdrag for sadan skatt
om Skatteverket i ett beslut om sédrskild inkomstskatteredovisning har
angett att skatteavdrag ska goras och utbetalaren kénner till beslutet
(13 kap. 3 § forsta stycket SFL).

Underlaget for berdkning av skatteavdrag bestdms enligt 5 och 6 §§
SINK. Om erséttning for arbete omfattas av ett beslut om sérskild inkomst-
skatteredovisning och utbetalaren kénner till beslutet, ska skatteavdrag
alltsa inte goras enligt bestimmelserna i 10—12 kap. SFL om preliminér
skatt utan enligt bestimmelserna i 13 kap. SFL om redovisning och
betalning av sérskild inkomstskatt (10 kap. 7 § SFL).

Om beslut om sérskild inkomstskatteredovisning inte har utfardats eller
om utbetalaren inte kénner till beslutet, ska utbetalaren gora skatteavdrag
enligt bestimmelserna i 10-12 kap. SFL om preliminir skatt.

Enligt 4 § SINK undantas fran skattskyldighet enligt lagen den som
begér att vara skattskyldig enligt inkomstskattelagen.

Uppgift om skatteavdrag till obegrdinsat och begrdnsat skattskyldiga
fysiska personer

Den som betalar ut ersittning for arbete ska enligt 10 kap. 19 § SFL vid
varje utbetalningstillfdlle ldmna mottagaren uppgift om preliminér-
skatteavdragets belopp. Det giller dock inte om den som betalar ut
ersdttningen ska lamna uppgift om skatteavdragets belopp till mottagaren
till foljd av bestimmelserna i 34 kap. 3a§ SFL. Enligt dessa
bestimmelser ska den som &r skyldig att ldmna uppgifter om en viss
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration senast den dag da
arbetsgivardeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket informera den
som uppgifterna avser om de uppgifter om denne som ldmnas i
arbetsgivardeklarationen.

Skatteverket far besluta om undantag fran skyldigheten att limna uppgift
om skatteavdragets belopp, om avdraget &r lika stort som vid det narmast
foregdende utbetalningstillfillet och beslutet inte medfor visentlig
oligenhet for den skattskyldige (10 kap. 19 § andra stycket SFL). Aven
ifrdga om skatteavdrag for sirskild inkomstskatt giller bestimmelserna
om skyldighet att 1dmna uppgift om skatteavdrag i 10 kap. 19 § SFL
(13 kap. 5 § 2 SFL).

Skatteverket far foreldgga den som inte fullgor sin skyldighet att bl.a.
lamna uppgift till mottagaren om skatteavdragets belopp att fullgéra sin
skyldighet (10 kap. 21 § SFL).

4.6.2 Utlindska utbetalare utan fast driftstiille i Sverige

Den som avser att bedriva ndringsverksamhet och som ska registreras ska
anméla sig for registrering hos Skatteverket innan niringsverksamheten
paborjas eller 6vertas (7 kap. 2 § SFL). En utldndsk arbetsgivare utan fast
driftstélle i Sverige och som ska betala arbetsgivaravgifter ska anmaéla sig 33
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(7kap. 1§ forsta stycket 2 och 2§ SFL). Eftersom en utlandsk
arbetsgivare inte ska gora skatteavdrag, se nedan, foreligger inte nadgon
anmaélningsskyldighet av den anledningen.

Ersdttning till obegrdnsat skattskyldiga fysiska personer

Enligt sedan lang tid géllande praxis &r utlindska utbetalare utan fast
driftstdlle 1 Sverige inte skyldiga att gora skatteavdrag fran ersittning for
arbete som beskattas i landet (prop. 1996/97:100 s. 568 och prop.
2010/11:165 s. 809). Det finns dock ingen uttrycklig reglering som medger
de utldndska utbetalarna detta undantag fran avdragsskyldigheten.

En obegrinsat skattskyldig arbetstagare ansvarar sjilv for redovisning
och inbetalning av skatt eftersom nagot skatteavdrag inte gors av
utbetalaren som hor hemma i utlandet. Preliminér skatt ska enligt 8 kap.
1 § SFL betalas for beskattningsaret med belopp som sa nidra som mdjligt
kan antas motsvara den slutliga skatten fér samma &r. Den prelimindra
skatten ska betalas enligt sérskild debitering, sarskild A-skatt (8 kap. 2 §
SFL). Sérskild A-skatt ska betalas av den skattskyldige om Skatteverket
har beslutat det (8 kap. 5 § SFL). Mottagaren bor 1dmna in en ansékan om
sdrskild debitering av A-skatt genom inldmnande av prelimindr inkomst-
deklaration. Prelimindr inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for
bestdimmande av preliminér skatt (28 kap. 1 § SFL).

Ersdttning till begrdnsat skattskyldiga fysiska personer

Skatteavdrag for sérskild inkomstskatt enligt SINK ska inte goras om
utbetalaren &r hemmahdrande i utlandet (13 kap. 3 § andra stycket SFL).
Med hemmahorande i utlandet avses om en fysisk person att denne &r
bosatt utomlands och om en juridisk person att denne inte &r registrerad
hir i riket och inte heller har fast driftstélle hiar (2 § SINK). Termer och
uttryck som anvénds i skatteforfarandelagen har enligt 3 kap. 2 § SFL
samma betydelse och tillimpningsomrade som i de lagar enligt vilka en
skatt eller en avgift bestims. Detta innebér att definitionen av uttrycket
hemmahorande i utlandet som &terfinns i SINK har samma betydelse i
SFL. Om utbetalaren dr hemmahorande i utlandet ska den som tar emot
ersittningen eller annat vederlag som ir skattepliktig inkomst enligt SINK
sjdlv redovisa och betala skatten (13 kap. 6 § SFL). Se nedan om sarskild
skattedeklaration.

Enligt 4 § SINK undantas fran skattskyldighet enligt lagen den som
begér att vara skattskyldig enligt inkomstskattelagen.

4.6.3 Skattedeklarationer

I 26 kap. SFL finns bestimmelser om skattedeklarationer, bl.a. bestim-
melser om vem som ska ldmna en skattedeklaration, vilken sorts
skattedeklaration som ska ldmnas, redovisningsperioder, vad de olika
skattedeklarationerna ska innehalla och nédr en skattedeklaration ska
lamnas.



Det finns fem olika skattedeklarationer, ndmligen arbetsgivar-
deklaration, forenklad arbetsgivardeklaration, mervardesskattedeklara-
tion, punktskattedeklaration och sérskilda skattedeklarationer (26 kap. 3—
9 §§ SFL).

Samtliga skattedeklarationer ska innehélla nddvéndiga identifikations-
uppgifter, uppgift om den redovisningsperiod som redovisning lamnas for
och de ytterligare uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna
berékna och kontrollera skatten och avgifterna (26 kap. 18 § SFL). Med
nddvindiga identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige avses namn,
personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer och
postadress (6 kap. 1 § forsta stycket SFF).

Svensk utbetalare - uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen

En skattedeklaration ska ldmnas av den som ar skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett
skatteavdrag utan att vara skyldig att gora det (26 kap. 2 § 1 SFL).

Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska redovisas i en arbetsgivar-
deklaration for redovisningsperioder. Det géller dven ersittning som &r
underlag for statlig dlderspensionsavgift. Den som é&r registrerad ska ldmna
arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod. Om den registrerade
skriftligen upplyser Skatteverket om att det varken finns skatteavdrag eller
arbetsgivaravgifter att redovisa for en viss redovisningsperiod, behover
deklaration dock inte ldmnas for den perioden (26 kap. 3 § SFL). En
redovisningsperiod omfattar en kalendermanad (26 kap. 10 § SFL).

Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag da deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket
(normalt den 12 eller 26 i manaden efter redovisningsperioden, se 26 kap.
26 § och 26 kap. 30 § SFL). For den som ska ldmna arbetsgivardeklaration
den 26 i manaden efter redovisningsperioden &r forfallodagarna for
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter i stéllet den 12, i januari den 17, i
manaden efter redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL).

Beslut om bl.a. skatteavdrag ska fattas for varje redovisningsperiod for
sig med ledning av innehéllet i skattedeklarationer och andra tillgéngliga
uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL).

En arbetsgivardeklaration ska bl.a. innehalla uppgift om sammanlagda
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter (26 kap. 19 § SFL). En arbetsgivar-
deklaration ska dven for varje betalningsmottagare innehalla uppgift bl.a.
om den ersittning for arbete som utbetalaren &dr skyldig att gora
skatteavdrag for (26 kap. 19 a § forsta stycket 1 SFL). Den ska ocksa
innehélla uppgift om den erséttning som utbetalaren ar skyldig att géra
skatteavdrag for enligt 13 kap. 3 och 4 §§ SFL, dvs. kontant ersittning
eller annat vederlag som ar skattepliktig inkomst enligt SINK (26 kap.
19 a § forsta stycket 2 SFL).

En arbetsgivardeklaration som ska innehélla uppgifter om en viss
betalningsmottagare ska enligt 6 kap. 1 och 2 §§ SFF dven innehélla namn,
personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer och
postadress for betalningsmottagaren. Deklarationerna ska &ven innehalla
uppgift om utlindskt skatteregistreringsnummer eller motsvarande for
betalningsmottagaren om denne &r obegrinsat skattskyldig i Sverige och
har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion. Det sistnimnda géller dven
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Vissa undantag finns for begrinsat skattskyldiga. Aven om det inte finns
nagon skyldighet att lamna uppgifter om en viss betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration far sddana uppgifter dnda ldmnas, om uppgifter om
mottagaren annars ska ldmnas i en kontrolluppgift bl.a. om intdkt i
inkomstslaget tjénst (26 kap. 19 d § SFL).

Kontrolluppgifter ska enligt 14 kap. 1 § SFL ldmnas for andra &n
uppgiftslamnaren sjilv till ledning for bl.a. bestimmande av underlag for
att ta ut skatt enligt inkomstskattelagen. I 15 kap. 8 § SFL finns bestdm-
melser om undantag fran skyldigheten att l&dmna kontrolluppgift.
Kontrolluppgift ska bl.a. inte limnas om sadan erséttning eller forméan som
har redovisats eller skulle ha redovisats per betalningsmottagare av
utgivaren i en arbetsgivardeklaration.

Den som ér skyldig att lamna uppgifter om en viss betalningsmottagare
i en arbetsgivardeklaration ska informera den som uppgifterna avser om
de uppgifter om denne som ldmnas i arbetsgivardeklarationen (34 kap.
3 a§ SFL).

Skatteverket ska fore den 15 april &ret efter utgangen av beskattningsaret
underritta fysiska personer och dodsbon som kan antas vara deklarations-
skyldiga om de kontrolluppgifter, uppgifter om betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer och &vriga uppgifter som har kommit in till
myndigheten som underlag for beslut om slutlig skatt och beslut om
pensionsgrundande inkomst samt &vriga uppgifter som myndigheten
kanner till (31 kap. 4 § SFL). Skatteverket ska besluta om slutlig skatt pa
grundval av bl.a. sddana uppgifter (56 kap. 2 § SFL).

Utbetalare hemmahorande i utlandet - sdrskild skattedeklaration

Om utbetalaren 4r hemmahorande i utlandet, ska den som tar emot
ersittning eller annat vederlag som &r skattepliktig inkomst enligt SINK
sjdlv redovisa och betala skatten (13 kap. 6 § SFL). Den skattskyldige ska
lamna en sirskild skattedeklaration for varje skattepliktig ersdttning
(26 kap. 2 § 6 och 9 § SFL).

En skattedeklaration ska innehdalla nodvéndiga identifikationsuppgifter,
uppgift om den redovisningsperiod som redovisning ldmnas for, och de
ytterligare uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna berékna och
kontrollera skatten och avgifterna (26 kap. 18 § SFL och 6 kap. 1 § SFF).
En sérskild skattedeklaration ska ocksa innehélla uppgift om den skatte-
pliktiga erséttningen och skatten pa ersittningen (26 kap. 25 § SFL).

Om den sirskilda inkomstskatten enligt SINK ska redovisas av den
skattskyldige, ska beslut om skatten fattas for varje skattepliktig ersittning
for sig med ledning av innehallet i en sérskild skattedeklaration och andra
tillgéngliga uppgifter (54 kap. 1 § SFL).

4.7 Skatteavdrag fran ersittning for arbete till ett
foretag
A-skatt och F-skatt

Bestimmelsen i 10 kap. 2 § SFL om att den som betalar ut ersittning for
bl.a. arbete som é&r skattepliktig enligt inkomstskattelagen ska gora



skatteavdrag géller vid utbetalning till fysiska personer och nér ett foretag
betalar ut erséttning for arbete till ett annat foretag.

Det finns dock ett antal undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag
fran erséttning for arbete (10 kap. 4-13 §§ SFL). Skyldigheten att gora
skatteavdrag foreligger bl.a. inte om ersdttningen uppgar till ett begriansat
belopp (4 §), fraga &r om erséttning for arbete som betalas ut till en
utldndsk juridisk person eller en fysisk person som dr begrinsat skatt-
skyldig i Sverige om erséttningen inte betalas ut for niaringsverksamhet
som mottagaren bedriver fran ett fast driftstille i Sverige (6 §) eller om
den som tar emot erséttningen for arbete dr godkand for F-skatt antingen
nér ersittningen bestdms eller nir den betalas ut (11-13 §§).

Foéretaget dr godkdnt for F-skatt

Bestdmmelsen i 10 kap. 11 § SFL om att skatteavdrag inte ska géras om
den som tar emot erséttningen for arbete ar godkénd for F-skatt antingen
nér ersittningen bestims eller nir den betalas ut utgor ett undantag fran
huvudregeln att skatteavdrag ska goras.

Skatteverket ska efter ansdkan godkénna den som uppger sig bedriva
eller ha for avsikt att bedriva niringsverksamhet i Sverige for F-skatt
(9 kap. 1 § SFL). Med néringsverksamhet avses verksamhet av sddant slag
att intékter i verksamheten enligt bestimmelserna i 13 kap. IL rdknas till
inkomstslaget néringsverksamhet for den som bedriver verksamheten
eller, ndr verksamheten bedrivs av ett svenskt handelsbolag, for nagon
delédgare i bolaget (3 kap. 14 § SFL). Enligt 13 kap. 1 § forsta stycket IL
ska till inkomstslaget niringsverksamhet rdknas inkomster och utgifter pa
grund av nidringsverksamhet. Med néringsverksamhet avses forvarvs-
verksamhet som bedrivs yrkesméssigt och sjilvstindigt. I uttrycket
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmaissigt ligger att det ska vara fraga
om en verksamhet som bedrivs med vinstsyfte och varaktigt. Det finns inte
négot krav pa att verksamheten ska bedrivas i viss verksamhetsform, eller
att den som dr godkénd for F-skatt ska vara skattskyldig for inkomstskatt
i Sverige.

Vid beddmningen av om en uppdragstagares verksamhet bedrivs
sjdlvstindigt ska det sidrskilt beaktas vad som avtalats med
uppdragsgivaren, i vilken omfattning uppdragstagaren &r beroende av
uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdragstagaren ar inordnad i
dennes verksamhet (13 kap. 1 § andra stycket IL).

Skatteverket ska inte godkidnna en ansdkan om F-skatt bl.a. om det finns
skilig anledning att anta att niringsverksamhet varken bedrivs eller
kommer att bedrivas, om den sokande inte har redovisat eller betalat
skatter eller avgifter enligt skatteforfarandelagen eller motsvarande
utldndska skatter eller avgifter i en utstrickning som inte dr obetydlig eller
om den sokande dr forsatt i konkurs (9 kap. 1§ andra stycket SFL).
Skatteverket ska aterkalla ett godkédnnande for F-skatt om innehavaren
begir det eller forutsittningarna for godkdnnande for F-skatt inte langre ar
uppfyllda (9 kap. 4 § SFL).

Hur F-skatten skulle tillimpas i forhéllande till utlindska néringsidkare
diskuterades inte i samband med att bestimmelserna om F-skatt infordes
(prop. 1991/92:112). I forarbetena anges dock att eftersom dven den som
inte dr skattskyldig i Sverige ska kunna fi en F-skattsedel (numera
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betalningslagen (1997:483) utvidgats till att ocksd omfatta sadan
verksamhet som bedrivs eller kan antas komma att bedrivas hér i landet av
nagon som inte dr skattskyldig hdr men som, om verksamheten bedrivits
av nagon hér skattskyldig, varit att hanfora till intdkt av niringsverksamhet
(prop. 1996/97:100 s. 521 och 535). Skattebetalningslagen har upphévts i
och med inforandet av skatteforfarandelagen.

Foretaget har A-skatt

Om en fysisk eller juridisk person som bedriver néringsverksamhet inte &r
godkdnd for F-skatt, ska de regler som géller for A-skatt tillimpas
avseende skatteavdrag vid utbetalning av erséttning for arbete (prop.
1991/92:112 s. 97). En utbetalare ska gora skatteavdrag enligt bestdm-
melserna for A-skatt om mottagaren &r ett foretag som inte ar godkéant for
F-skatt, oavsett om det beror pa att foretaget inte har ansokt om att bli
godkénd for F-skatt, om godkdnnande inte limnas pa grund av att foretaget
inte uppfyller kraven eller om ett godkénnande for F-skatt har aterkallats.

Om den som anlitas &r en fysisk person som har A-skatt, ska utbetalaren
gora skatteavdrag enligt bestimmelserna 1 11 kap. 16-23 §§ SFL.
Bestimmelserna om skatteavdrag tillimpas pa samma sétt nér ett foretag
betalar ut ersdttning for arbete till en uppdragstagare som ar en fysisk
person som har A-skatt, som nér foretaget betalar 16n eller annan erséttning
till en arbetstagare som ar anstélld hos foretaget.

Om den som anlitas dr en juridisk person som har A-skatt, ska enligt
11 kap. 24 § SFL skatteavdrag goras med 30 procent av underlaget om inte
annat foljer av ett beslut om sérskild berdkningsgrund (55 kap. 9 § SFL).

Utlindskt foretag som saknar fast drifistdlle i Sverige

Bestammelsen i1 10 kap. 6 § SFL utgor ett undantag fran huvudregeln i
10 kap. 2 § SFL om att skatteavdrag ska goras. Undantaget innebér att
skatteavdrag fran ersdttning for arbete som betalas ut till en utlindsk
juridisk person eller en fysisk person som &r begriansat skattskyldig i
Sverige bara ska goras om ersittningen betalas ut for niringsverksamhet
som mottagaren bedriver fran fast driftstille i Sverige. Vad som avses med
néringsverksamhet i skatteforfarandelagen anges i 3 kap. 14 § SFL.
Undantaget giller bara erséttning som betalas ut for négot annat an
néringsverksamhet som mottagaren bedriver fran ett fast driftstille i
Sverige. Om erséttningen avser niaringsverksamhet som bedrivs fran fast
driftstdlle i Sverige ska skatteavdrag goras. Det beror pa att en utlandsk
juridisk person &r begréansat skattskyldig i Sverige och att begrinsat
skattskyldiga personer enligt 6 kap. 11 § forsta stycket p. 1 IL é&r
skattskyldiga for inkomst fran ett fast driftstdlle i Sverige. Om ersdttningen
betalas ut till ndgon som ar godkénd for F-skatt, ska dock skatteavdrag inte
goras (prop. 2010/11:165 s. 731). Skatteavdrag ska inte gdras om den som
tar emot erséttning for arbete dr godkdnd for F-skatt antingen nér
erséttningen bestdms eller nir den betalas ut. Om mottagaren ar godkénd
for F-skatt med villkor att det bara far aberopas i hans eller hennes
nédringsverksamhet, ska skatteavdrag inte goras om godkinnandet
aberopas skriftligen (10 kap. 11 § SFL). Den som betalar ut ersittning for
arbete far godta en uppgift om godkénnande for F-skatt frdn mottagaren



om den l&mnas i en handling som upprittas i samband med uppdraget och Prop. 2019/20:190
som innehaller nddvindiga identifikationsuppgifter for utbetalaren och

mottagaren. Om utbetalaren kanner till att en uppgift om godkénnande for

F-skatt ar oriktig, far den inte godtas (10 kap. 12 § SFL). Om mottagaren

inte bedriver verksambhet fran ett fast driftstélle i Sverige, ska skatteavdrag

alltsé inte goras. Det dr utbetalaren som ska avgora om skatteavdrag ska

goras, vilket indirekt innebar att utbetalaren maste avgoéra om mottagaren

har fast driftstélle i Sverige.

Aktuellt undantag infordes bl.a. av administrativa skél. Lagstiftaren
ansdg att omradet for skatteavdrag skulle begrinsas pa det sittet att
skatteavdrag inte ska goras fran ersittningar till fysiska personer som inte
ar bosatta i Sverige eller till utlindska juridiska personer utom i de fall da
de bedriver nidringsverksamhet fran fast driftstille i Sverige (prop.
1996/97:100 s. 543 £.).

4.8 Bestimmelser inom andra omraden

I denna proposition l&dmnas bl.a. forslag som handlar om arbetstagare som
utfor arbete for nigon annan 4n sin arbetsgivare. Aven utanfor det
skatterdttsliga omréadet finns ett flertal regler som avser arbetstagare som
utfor arbete for nagon annan &n sin egen arbetsgivare eller tillfalligt arbetar
i ett annat land. Nedan foljer en kort redogdrelse for vissa sddana
bestimmelser inom andra omréden och for de uttryck som dé& anvénds.

Utséndning

Definitioner av uttrycket utsandning finns i 1 kap. 8 § SAL och i 6 kap.
4 § socialforsdkringsbalken. I 1 kap. 8 § SAL definieras utsdndning som
“arbete for en arbetsgivare som utfors i ett annat land 4n det dar
arbetsgivaren bedriver sin verksamhet anses som arbete i Sverige i samma
utstrackning som enligt 6 kap. 4 § socialforsakringsbalken”. Av 6 kap. 4 §
socialforsékringsbalken framgar att arbete utomlands for en arbetsgivare
med verksamhet i Sverige ska anses som arbete hdr i landet, om
arbetstagaren dr utsénd av arbetsgivaren och arbetet kan antas vara ldngst
ett ar. Nér en utlandsk arbetsgivare under motsvarande forhallande sédnder
nagon till Sverige for arbete ska arbete i Sverige inte anses foreligga.
Bestdmmelserna reglerar om en arbetstagare som tillfalligt arbetar i ett
annat land ska omfattas av svensk socialforsékring och om arbetsgivaren
ska betala arbetsgivaravgifter.

Utstationering av arbetstagare

Lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, kallad
utstationeringslagen, géller nir en arbetsgivare som é&r etablerad i ett annat
land dn Sverige utstationerar arbetstagare hér i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahéller tjanster 6ver granserna (prop. 1998/99:90 s.
15 f.). Det overgripande syftet med lagen &r att arbetstagare som &r
utstationerade till Sverige ska omfattas av vissa delar av den svenska lag-
stiftningen om t.ex. semester, arbetstid och diskriminering. Reglerna
omfattar inte enskilda néringsidkare som utfor arbete i Sverige.
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I sammanhanget bor ndmnas att regeringen den 2 april 2020 beslutat
propositionen Mer likabehandling och ett stirkt skydd vid utstationering
(prop. 2019/20:150) med forslag om &dndringar i lagen. Lagéndringarna
foreslas trida i kraft den 30 juli 2020.

Ett anstéllningsforhallande ska rdda mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under utstationeringstiden (3 § utstationeringslagen). Med
utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanligen arbetar i
ett annat land men som under en begriansad tid utfor arbete enligt 3 § i
Sverige. Vid bedomningen av om en arbetstagare under en begrinsad tid
utfor arbete i Sverige ska de omstandigheter som kénnetecknar arbetet och
arbetstagarens situation beaktas (4 § utstationeringslagen). Enligt forslaget
i prop. 2019:20:150 ska de nu ndmnda paragraferna fa nya beteckningar,
pa sa sitt att nuvarande 3 § blir 4 § och nuvarande 4 § blir 5 §.

Av nuvarande 3 § forsta stycket framgar att med utstationering avses
nagon av foljande gransoverskridande atgarder:

1. nér en arbetsgivare for egen rdkning och under egen ledning sénder
arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingatt med den
i Sverige verksamma mottagaren av tjénsterna,

2. nér en arbetsgivare sinder arbetstagare till Sverige till en arbetsplats
eller till ett foretag som tillhor koncernen, eller

3. nédr en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stéller arbetskraft till
forfogande sdnder arbetstagare till ett anvindarforetag som ar etablerat i
Sverige eller som bedriver verksamhet hér.

Enligt forslaget i prop. 2019:20/150 ska 3 § f& en ny beteckning, vad
som framgar av nuvarande 3 § forsta stycket kommer med forslaget i
stéllet att framga av 4 § forsta stycket. I propositionen foresléas dven att ett
nytt tredje stycke infors i 4 § som anger att en arbetsgivare anses ha
utstationerat en arbetstagare enligt forsta stycket 3 d&ven nér

1. arbetsgivaren hyr ut arbetstagaren eller stiller arbetstagaren till ett
anvindarforetags forfogande,

2. anvindarforetaget sdnder arbetstagaren till Sverige,

3. anvindarforetagets atgird skulle ha utgjort en utstationering enligt
forsta stycket om anvédndarforetaget hade varit arbetstagarens
arbetsgivare, och

4. varken arbetsgivaren eller anvindarforetaget ar etablerade i Sverige.

En arbetsgivare ska anméla en utstationering till Arbetsmiljoverket
senast nédr en utstationerad arbetstagare paborjar arbete i Sverige (10 §
utstationeringslagen). Enligt 10 § tredje stycket ska dock anmaélan inte ske
om verksamheten i Sverige avses padgd under hogst fem dagar. Av tredje
stycket framgar vidare att om en sddan verksamhet visar sig paga langre
tid &n fem dagar ska arbetsgivaren fullgéra anmélningsskyldigheten den
sjitte dagen som verksamheten bedrivs. I prop. 2019/20:150 foreslés att
10 § tredje stycket ska upphora att gélla. Inneborden av forslaget ér att bl.a.
undantaget fran anmilningsskyldigheten for kortare utstationeringar tas
bort.

En anmélan ska goras skriftligen till Arbetsmiljoverket (7§
forordningen (2017:319) om utstationering av arbetstagare). De uppgifter
som en anmilan om utstationering ska innehalla framgar av 8 § samma
forordning.

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn over att bestimmelserna foljs (13 §
utstationeringslagen). Sanktionsavgift ska tas ut om en arbetsgivare har



overtratt bestimmelserna om anmélningsskyldighet (14 § utstationerings-
lagen). I prop. 2019/20:150 foreslés att 14 § ska fa ny beteckning, sa att
14 § blir 37 §.

Uthyrning av arbetstagare

Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, kallad uthyrningslagen,
giller arbetstagare som dr anstillda av bemanningsforetag i syfte att hyras
ut till kundforetag for arbete under kundforetagets kontroll och ledning
(1 § uthyrningslagen). Med bemanningsforetag avses en fysisk eller
juridisk person som har arbetstagare anstillda i syfte att hyra ut dessa till
kundforetag for arbete under kundforetagets kontroll och ledning (5 § 1
uthyrningslagen). Med kundforetag avses en fysisk eller juridisk person
for vilken och under vars kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag arbetar (5 § 2 uthyrningslagen).

5 Nordisk utblick

Allmdnt

I detta avsnitt redovisas en jamforelse mellan de tre nordiska ldnderna
Danmark, Finland och Norge.

Danmark, Finland och Norge skiljer, liksom Sverige, mellan obegréinsat
och begriansat skattskyldiga fysiska personer. Begrinsat skattskyldiga
fysiska personer beskattas normalt for inkomst med killa i landet.

Danmark, Finland och Norge beskattar uthyrda arbetstagare enligt
bestimmelser i intern ritt. Beddmningen av om uthyrning foreligger gors
genom en sammanvégning av samtliga omsténdigheter utifrin OECD:s
modellavtal. Arbetstagaren kan normalt inte tillimpa den s.k. 183-dagars-
regeln i skatteavtalet nar bestimmelser i intern rétt innebér att inkomst fran
uthyrning ska beskattas dér.

Savida inte annat anges nedan avser begreppet utléndsk arbetsgivare ett
foretag som é&r etablerat i ett annat land och som inte har fast driftstélle i
det land till vilket arbetstagaren hyrs ut.

Danmark

En begransat skattskyldig arbetstagare som &r anstilld av en arbetsgivare
utanfér Danmark och som hyrs ut till en verksamhet i Danmark beskattas
enligt bestimmelserna om hyrd personal for inkomst for arbete som utfors
i Danmark.

Arbetstagarens inkomst for arbete i Danmark beskattas med inkomst-
skatt (kéllskatt) med 30 procent, samt arbetsmarknadsavgift (skatt) med 8
procent. Arbetsmarknadsavgiften dr avdragsgill, vilket innebdr att den
faktiska skattesatsen blir 35,6 procent. Arbetstagaren kan vélja att bli
beskattad enligt reglerna for obegréinsat skattskyldiga, t.ex. for att kunna
gora vissa avdrag. Arbetstagaren ska i sa fall 1dmna en deklaration aret
efter inkomstéret enligt samma regler som géller for personer som é&r
anstéllda i en dansk verksamhet.

Prop. 2019/20:190

41



Prop. 2019/20:190

42

Den danska verksamheten som hyr arbetstagaren ansvarar for att skatten
redovisas och betalas. Den danska verksamheten ska berdkna den skatte-
pliktiga inkomsten och skatteavdraget utifrdn information fran den
utlindska arbetsgivaren om vilken erséttning (16n, ersdttningar och
forméaner) som har betalats till den hyrda arbetstagaren for arbetet i
Danmark. Om den danska verksamheten inte far sddan information ska
skatteavdraget goras pé fakturabeloppet.

Den utlandska arbetsgivaren ska varje ménad ldmna information om den
anstilldes skattepliktiga ersittning till den danska verksamheten. Aret
efter inkomstaret far den utlindska arbetsgivaren ett besked som visar
betalda skatter i Danmark, som arbetsgivaren ska ge till den anstéllde sa
att denne kan begéra avrikning av den danska skatten i sitt hemland.

Finland

En begrinsat skattskyldig arbetstagare som &r anstilld av en arbetsgivare
utanfor Finland, och som hyrs ut till en verksamhet i Finland, beskattas
enligt bestimmelserna om hyrd personal. En utlindsk hyrd arbetstagare
beskattas i Finland for inkomst for arbete som utfors i Finland om
skatteavtalet mellan den hyrda arbetstagarens hemviststat och Finland
innehéller en bestimmelse om beskattning av hyrda arbetstagare, eller om
skatteavtal saknas. Foljande skatteavtal innehéller bestimmelser om
beskattning vid uthyrning: Bermuda, Caymandarna, Cypern, Danmark,
Estland, Georgien, Guernsey, Island, Isle of Man, Jersey, Kazakstan,
Lettland, Litauen, Moldavien, Norge, Polen, Spanien, Sverige,
Tadzjikistan, Turkiet, Turkmenistan, Tyskland och Vitryssland samt,
under vissa forutsittningar, Bulgarien.

Arbetstagarens inkomst for arbetet i Finland beskattas med en fast kall-
skattesats pa 35 procent efter ett avdrag om 510 euro per manad eller 17
euro per dag. Inga andra avdrag gors. En begrinsat skattskyldig person
fran ett EES-land eller ett land med vilket Finland har ett avtal om
handréckning och utbyte av information i skattedrenden kan dock yrka pa
att forvarvsinkomsterna ska beskattas progressivt.

En utlédndsk arbetsgivare som é&r ett utlindskt foretag utan fast driftstélle
i Finland och som inte har nigot dotterforetag eller annat bolag i Finland
har ingen skyldighet att gora skatteavdrag fran arbetstagarens 16n, men kan
vilja att gora det frivilligt genom att registrera sig. Om arbetsgivaren inte
gor skatteavdrag ska den hyrda arbetstagaren sjélv varje ménad som denne
arbetar i Finland betala skatten pa de loneinkomster som tjénas in genom
arbete 1 Finland (forskottsskatt). Arbetstagaren ska anséka om forskotts-
betalning och skaffa en finsk personbeteckning fran skattebyran, vilket
gbrs genom ett personligt besok pé skattebyran eller den lokala
magistraten. Om den utlindska arbetsgivaren efter ansdkan pé eget
initiativ blir registrerad i arbetsgivarregistret som arbetsgivare med
regelbunden 16neutbetalning i Finland ska arbetsgivaren gora skatteavdrag
fran arbetstagarens 16n och arbetstagaren behdver dd inte ansdka om
forskottsbetalning.

En utldndsk arbetsgivare som hyr ut en arbetstagare fran utlandet till en
finsk uppdragsgivare har foljande rapporteringsskyldighet till inkomst-
registret.



1. Arbetsgivare ska ldmna en etableringsanmilan om sina arbetstagare Prop. 2019/20:190
som arbetar i Finland senast pa den femte kalenderdagen efter den
forsta 16neutbetalningsdagen, om skatteavtalet mellan arbetstagarens
hemviststat och Finland inte hindrar Finland fran att beskatta
arbetstagarens loneinkomst eller da ett skatteavtal saknas.
Etableringsanmaélan ska lamnas for varje hyrd arbetstagare oberoende
av langden pé arbetet, och ska omfatta arbetets uppskattade langd, den
finldindska uppdragsgivarens och den utlindska arbetsgivarens
foretrddare samt den uppskattade 16nen for hela skatteéret.

2. Arbetsgivaren ska anmila 16n som betalats ut till en hyrd arbetstagare
efter varje betalning.

3. Arbetsgivaren eller dennes foretrddare ska anméla 16n som betalats ut
till en arbetstagare som arbetat i Finland i 6ver sex manader och till
arbetstagare som ar stadigvarande bosatta i Finland.

Den som léater utfora arbete i Finland ska ldmna en anmélan om det
utldndska foretaget fran vilket uppdragsgivaren hyr in utldndsk arbetskraft
till den finska skattemyndigheten.

Den finska skattemyndigheten ger arbetstagaren ett intyg over skatten
som betalas i Finland. Arbetstagaren kan anvénda intyget for att undanréja
dubbelbeskattning i bosédttningslandet redan nir avdrag for preliminir
skatt gors.

Norge

Arbetstagare som &r bosatta i utlandet och som stills till férfogande till
andra for att utfora arbete (uthyrning) i Norge ir skattskyldiga for inkomst
fran detta arbete fran forsta arbetsdagen. Enligt den norska tillimpningen
av artikel 15 i OECD:s modellavtal kan 183-dagarsregeln inte tillimpas
vid uthyrning av arbetskraft. Forutom Norden har Norge ingétt skatteavtal
med bl.a. Storbritannien, Georgien och Cypern som har klausuler om
uthyrning och som &r utformade efter punkt 8.3 i kommentaren till artikel
15 1 OECD:s modellavtal.

I januari 2019 infordes den s.k. killskatteordningen (kildeskatte-
ordningen) i Norge. Bestimmelserna géller for personer som é&r begransat
skattskyldiga i Norge, normalt sett utlindska arbetstagare som arbetar
tillfalligt i Norge. Bestimmelserna innebdr att arbetstagaren beskattas med
en fast skattesats om 25 procent, inklusive arbetstagarens del av den norska
socialforsékringsavgiften (trygdeavgift). Om arbetstagaren kan visa att
denne &r undantagen fran norsk socialforsékring blir skattesatsen 16,8
procent. Arbetstagare ansoker om s.k. kéllskattekort (kildeskattekort) for
att omfattas av bestdimmelserna. Skatten som arbetsgivaren drar av blir
slutlig. Arbetstagaren kan inte gora avdrag och behdver inte ldmna
deklaration. Aret efter fir arbetstagaren ett besked (skattekvittering) som
visar hur mycket skatt som har betalats. Om for mycket skatt har dragits
kan arbetstagaren begédra aterbetalning. Arbetstagaren far sjélv vélja om
denne vill omfattas av kéllskatteordningen eller om denne vill beskattas
enligt vanliga regler.

Vid ankomsten till Norge méste arbetstagaren infinna sig for ID-
kontroll, och ansdka om D-nummer (motsvarar samordningsnummer i

43



Prop. 2019/20:190  Sverige) och skattekort. Vid vistelse i Norge som Overstiger sex manader

44

far arbetstagaren ett personnummer.

En utlindsk arbetsgivare &r skyldig att registrera sig i Norge och blir vid
registreringen tilldelad ett norskt organisationsnummer. Den utldndska
arbetsgivaren &r skyldig att gora skatteavdrag enligt vad som framgar av
arbetstagarens skattekort, samt varje manad inbetala och rapportera
skatteavdraget och eventuell trygdeavgift och arbetsgivaravgift till de
norska myndigheterna i den s.k. a-ordningen. Nir en arbetstagare hyrs ut
till ndgon annan, har bade uppdragsgivaren (den som hyr in) och
uppdragstagaren (den som hyr ut) gemensamt ansvar (solidaransvar) for
att berdkna och betala skatteavdraget och arbetsgivaravgifterna, och for att
lamna in a-anmélningarna. Skattemyndigheten kan vinda sig bade till
uppdragsgivaren och till uppdragstagaren med krav.

Den utldndska arbetsgivaren dr ocksé skyldig att rapportera alla uppdrag
som har ett kontraktsvirde pa mer dn 20 000 norska kronor, samt alla
arbetstagare i Norge till den norska skattemyndigheten.

6 Beskattning av begréansat skattskyldiga
arbetstagare vid tillfalligt arbete 1 Sverige

6.1 Ett dndrat synsitt pd vem som &r arbetsgivare
vid tillfélligt arbete 1 Sverige

Regeringens bedémning: Begrinsat skattskyldiga personer som
arbetar tillfélligt i Sverige och som ingér som personal i en verksamhet
hiar bor beskattas i Sverige. Synséttet ekonomisk arbetsgivare bor
inforas for att mojliggdra att ersittning for sddan personals arbete
beskattas hér.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stiller sig positiva till att
infora synséttet ekonomisk arbetsgivare vid tillampning av 183-dagars-
regeln. Bland dessa finns Ekobrottsmyndigheten, Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Konjunkturinstitutet. Ekobrottsmyndigheten bedomer att
det dndrade synsittet kan verka brottsforebyggande och bidra till 6kad
konkurrensneutralitet. LO framhaéller att en 14ngsiktig och vél fungerande
arbetsmarknad forutsitter konkurrens pa lika villkor mellan arbetsgivare &
sin sida och arbetstagare & sin. LO védlkomnar det nya regelverket som
jémstéller beskattningen av arbetstagare i Sverige. Konjunkturinstitutet
framfor att forslagets priméra effekt ar att 6ka konkurrensneutraliteten pa
skatteomradet mellan olika arbetsgivare och arbetstagare, vilket
Konjunkturinstitutet anser &r bra.

Aven Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) ir positiv till ett
andrat synsdtt, men anser att motsvarande regler dven ska gélla for
underentreprendrer. Tillvéixtverket &r generellt positiv till ett &ndrat synsétt
eftersom det stérker foretagens konkurrenskraft och skapar bra och rittvisa
spelregler for foretagande. Tillvaxtverket ifragasétter dock om forslagen



kommer att ge onskad effekt. Foretagarna instimmer i att forslaget om att
infora ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp leder till konkurrensneutral
beskattning mellan personer som &r anstéllda av en verksamhet i Sverige
och personer som ar anstillda i utlandet, men arbetar i en verksamhet i
Sverige.

Kammarrdtten i Jonkoping, Forvaltningsrdtten i Malmé, Polis-
myndigheten, Migrationsverket, Aklagarmyndigheten, Datainspektionen,
Ekonomistyrningsverket,  Statistiska  centralbyrdn,  Statskontoret,
Konkurrensverket, Arbetsmiljoverket, — Arbetsdomstolen, Medlings-
institutet, Kronofogdemyndigheten och Domstolsverket har inga syn-
punkter pa forslagen. Domstolsverket och Kronofogdemyndigheten pekar
dock pa att forslagen kan medfora ytterligare kostnader for deras
respektive verksamheter.

Svenskt Ndringsliv avstyrker forslagen i promemorian i sin helhet.
Svenskt Néringsliv bedomer att forslagen kommer leda till omfattande
tillampningssvarigheter och svara gransdragningsproblem. Ndringslivets
Regelndmnd (NNR) anser att problemformuleringen dr svag samt att
konsekvensutredningen uppvisar brister nir det giller negativa
konsekvenser och avstyrker mot den bakgrunden forslagen. Aven
Smdféretagarnas riksforbund avstyrker forslagen och anser att besluts-
underlag och statistiskt material &r bristfdlligt. Forbundet anser vidare att
ett inférande av begreppet ekonomisk arbetsgivare skapar ytterligare
forvirring och inte leder till mer réttvisa villkor for svenska foretag.

Skilen for regeringens bedomning: Med begreppet utomlands bosatt
avses en fysisk person som &r begrinsat skattskyldig (2 § SINK). Den som
ar utomlands bosatt ar skattskyldig i Sverige for inkomst fran arbete som
personen utfor hér. Den s.k. 183-dagarsregeln dr ett undantag fran denna
princip. Regeln innebér att 16n eller ddrmed jamforlig forman undantas
fran skatteplikt. Villkoren for detta ar att den utomlands bosatta personen
inte vistas i Sverige mer dn 183 dagar under en tolvméanadersperiod, att
ersittningen for arbetet betalas av en arbetsgivare som inte har hemvist i
Sverige och att ersdttningen inte belastar ett fast driftstille som
arbetsgivaren har har.

Som redogjorts for tillimpar Sverige i dag ett formellt arbetsgivar-
begrepp vid beddmningen av vem som anses som arbetsgivare vid
tillimpning av 183-dagarsregeln (avsnitt 4.3.2). Samma synsitt géller
bade vid tillimpning av intern rétt och i forhallande till skatteavtalen. Det
innebar att den som betalar ut ersittningen for arbetet anses som arbets-
givare enligt SINK. Eftersom ett skatteavtal aldrig kan utvidga svensk
beskattningsratt medfor det svenska synséttet att den beskattningsrétt som
Sverige far genom ett skatteavtal inte alltid kan utnyttjas. Sverige kan t.ex.
inte hdvda att en anstdllningsinkomst ska beskattas i Sverige nér en
verksamhet i Sverige hyr in personal genom ett utlindskt bemannings-
foretag, eller ndr en verksamhet i Sverige startar ett utlindskt foretag
enbart for att personer ska vara anstéillda dar i stdllet for att anstilla
personalen direkt i den svenska verksamheten.

Enligt regeringens mening skapar det svenska synséttet en oréttvis
konkurrenssituation mellan & ena sidan verksamheter i Sverige som
anstéller och & andra sidan verksamheter i Sverige som i stillet hyr in
personal genom t.ex. ett utlindskt bemanningsforetag. Aven LO patalar att
ett grundldggande problem pa svensk arbetsmarknad, i synnerhet inom
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handlar om de konkurrensfordelar som kan uppsta for utléndska foretag i
forhallande till svenska foretag vid utsdndning. Praktiska erfarenheter
visar att det finns foretag som bedriver permanent utstationering till
Sverige genom att foretagen &tar sig korta uppdrag och standigt byter ut
personalen innan skattskyldighet uppstar. P4 sa sitt kan dessa foretag
konkurrera med lagre arbetskraftskostnader.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns skil att &ndra synen
pa vem som ska anses som arbetsgivare i vissa situationer. I likhet med de
flesta andra lénder i var omgivning bor Sverige dérfor infora ett
ekonomiskt arbetsgivarbegrepp vid tillimpning av 183-dagarsregeln. En
saddan dndring skulle astadkomma en likformighet i beskattningen av
utomlands bosatta personer som utfor arbete for en verksamhet i Sverige,
som inte dr beroende av om personen i fréga ar anstélld direkt av denna
verksambhet eller av ett svenskt bemanningsforetag eller en svensk under-
entreprendr. Detta skulle i sin tur bidra till réttvisare konkurrens-
forhallanden. En sadan &ndring gor alltsd att det blir svérare att konkurrera
genom lagre skattekostnader, vilket i stéllet gynnar foretag som lagger sina
resurser pa exempelvis 6kad produktion eller genom att skapa nya och
battre produkter och tjénster.

Som framgar av avsnitt 4.3.2 &r en tolkning som innebdr att ett
ekonomiskt arbetsgivarbegrepp tillimpas forenlig med skatteavtal som har
OECD:s modellavtal som forebild. Sverige undanrdjer darfor som
hemviststat dubbelbeskattning i dessa fall. Den foreslagna dndringen bor
dérfor ta sikte pa saddana situationer som 183-dagarsregeln inte dr avsedd
att triffa enligt kommentaren till OECD:s modellavtal, dvs. “uthyrning av
arbetskraft”-situationer (hiring out of labour”-cases, se p. 8-8.15 i
OECD:s kommentar till artikel 15).

Ett &ndrat synsitt pa vem som ska anses som arbetsgivare foranleder
andringar i intern rétt (se nista avsnitt). Nagra remissinstanser, bl.a.
Svenskt Ndringsliv, avstyrker forslagen i sin helhet och framfor att
forslagen kommer leda till omfattande tillimpningssvarigheter och svara
grinsdragningsproblem. Aven Smdforetagarnas riksforbund avstyrker
forslagen och anser att ett inforande av begreppet ekonomisk arbetsgivare
skapar ytterligare forvirring och inte leder till mer rattvisa villkor for
svenska foretag. Enligt regeringens mening 6vervéger dock intresset av att
uppnd konkurrensneutrala regler. Om personer som arbetar tillfalligt i
Sverige och ingédr som personal i verksamhet hér ocksa beskattas i Sverige,
kommer en mer rdttvis konkurrenssituation uppnas mellan & ena sidan
arbetstagare som &r anstéllda av en verksamhet i Sverige och & andra sidan
arbetstagare som dr anstillda av ett utlindskt foretag och som hyrs ut till
den svenska verksamheten. Det kan vidare konstateras att flera lander i véar
omgivning redan anvinder sig av ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp vid
tillimpning av motsvarande regler. Det framstar dérfér som ett naturligt
steg att dven Sverige gor denna foréndring.

Det dr ocksa viktigt att lyfta fram att medborgarna och foretagen ska ha
ett hogt fortroende for skattesystemet. For att stirka legitimiteten &r det
precis som flera remissinstanser papekar viktigt att regelverket ar mojligt
att forsta och att det inte leder till onddigt stora administrativa kostnader.
Nyttan av forenklingar maste dock samtidigt vigas mot behovet av att
vérna skatteintdkterna. Att dstadkomma rittvisa mellan skattskyldiga och



att vidta atgdrder som forhindrar att skattereglerna skapar ordttvisa Prop.2019/20:190
konkurrensforhéllanden, bidrar ocksa till ett hogre fortroende for skatte-
systemet. Vid en intresseavvdgning anser regeringen att de foreslagna
reglerna ska inforas.
Ndringslivets Regelndmnd (NNR) anser att effekterna av ett ekonomiskt
arbetsgivarbegrepp béttre bor beskrivas. Svenskt Naringsliv framfor att
forslaget kommer ge upphov till kraftigt okat regelkrangel for sévil
utlindska arbetsgivare som arbetstagare. Dessa synpunkter behandlas
nirmare i konsekvensanalysen i avsnitt 14.

6.2 Det dndrade synsittet infors genom ett
undantag fran 183-dagarsregeln

Regeringens forslag: En begrinsat skattskyldig fysisk person ska inte
undantas fran skattskyldighet enligt 183-dagarsregeln nér det dr fraga om
uthyrning av arbetskraft.

Med uthyrning av arbetskraft avses att en fysisk person, av arbetsgivaren
eller med dennes medverkan, hyrs ut eller stills till forfogande for att
utfora arbete i en verksamhet i Sverige som bedrivs av en annan person
(uppdragsgivaren) och som utfors under dennes kontroll och ledning.

Undantaget fran 183-dagarsregeln vid uthyrning av arbetskraft ska
tillimpas om uppdragsgivaren ar

1. skattskyldig for inkomst av nédringsverksamhet enligt inkomstskatte-
lagen,

2. ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk
person dér en eller flera deldgare i bolaget eller den juridiska personen &r
obegrinsat skattskyldiga for inkomsterna eller, i annat fall, skattskyldiga
for inkomster fréan ett fast driftstélle i Sverige, eller

3. svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian ldmnas inte forslag om att &ven svenska handelsbolag och
i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer som inte sjdlva dr skatt-
skyldiga i Sverige ska kunna anses vara sadana uppdragsgivare som gor
att uthyrningsregeln blir géllande.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga
invindningar mot forslaget. Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Sveriges byggindustrier tillstyrker att ett undantag fran 183-dagarsregeln
infors, som innebdr att personaluthyrning inte ldngre omfattas av regeln.
Sveriges byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetareforbundet
(Byggnads) anser dock att ytterligare fortydliganden krédvs avseende
begreppet personaluthyrning, bland annat i forhallande till utlindska
underentreprendrer. Aven Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO)
efterlyser denna typ av fortydliganden.

Svenskt Ndringsliv, vars svar Svenska Bankfoéreningen ansluter sig till,
avstyrker forslaget och framfor att dagens regler i allt visentligt fungerar
bra dér den utldndska arbetskraften vet vad som géller och utan problem
kan rétta sig darefter. Svenskt Naringsliv framfor vidare att den foreslagna
regeln om uthyrd arbetskraft innebdr relativt omfattande och svara
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osdkerhet i samband med anlitandet av utlindsk arbetskraft. Svenskt
Naringsliv efterlyser tydligare védgledning avseende hur bedomningen av
uthyrning ska gé till. Aven Almega avstyrker forslaget om 4ndringar av
183-dagarsregeln och anser att forslaget gor det svérare for utlindsk
arbetskraft att verka i Sverige. Almega anser dven att 183-dagarsregeln i
stéllet borde utvidgas for att bland annat underlétta den fria rorligheten.
Svenskt Néringsliv och Svenska Bankforeningen framfor dven att
183-dagarsregeln bor dndras for att ytterligare forenkla for affarsresenérer
och andra som &r i Sverige och arbetar endast en kortare period. Svenska
Bankf6reningen aberopar foreningens hemstéllan till Finansdepartementet
rorande beskattning av 16n och annan erséttning som utges till personal
anstdlld i en utléndsk filial till ett foretag med hemvist i Sverige i samband
med tjansteresa har (Fi2016/04416/S1). Yttranden har d&ven kommit in fran
IKEA och personer som hanterar skattefragor vid ett antal storforetag, bl.a.
Ericsson AB, Volvo AB och AB SKF, som har liknande forslag. I samtliga
fall foreslas en tidsgréns for nér skatt- och uppgiftsskyldighet ska intréda.

Skilen for regeringens forslag
En sdrskild undantagsregel infors

Ett inférande av synsittet ekonomisk arbetsgivare i svensk intern rétt och
i forhallande till skatteavtalen vid beddmningen av om 183-dagarsregeln
kan vara tillimplig, kan utformas pa olika sitt. Tva olika alternativ har
beskrivits utforligt i Skatteverkets promemoria. Det ena innebdr att
definitionen av begreppet arbetsgivare i 2 § SINK éndras och det andra att
det infors en sdrskild undantagsregel i nimnda lag som anger nir 183-
dagarsregeln inte kan tillimpas.

Regeringen anser att alternativet med en sérskild undantagsregel i SINK
ar att foredra. Genom en sadan undantagsregel klargors att 183-dagars-
regeln inte kan tillimpas nér en begrinsat skattskyldig arbetstagare utfor
arbetet for en ekonomisk arbetsgivare. Av undantagsregeln bor ocksa
framgé vem som ska anses som ekonomisk arbetsgivare nér arbetstagaren
utfor arbetet for en annan verksamhet dn sin egen arbetsgivare. Det blir da
tydligt for de arbetsgivare och arbetstagare som reglerna géller for, och i
forhallande till andra ldnder, att Sverige tillimpar ett ekonomiskt arbets-
givarbegrepp i forhallande till 183-dagarsregeln i skatteavtalen. Nagon
konflikt uppkommer heller inte med hur begreppet arbetsgivare anvénds i
annan lagstiftning.

Hur undantagsregeln bér utformas

Utgéngspunkten for utformningen av ett undantag fran 183-dagarsregeln
ar att skillnad ska kunna goras mellan 4 ena sidan den formella
arbetsgivaren, dvs. den som betalar ut 16nen och med vilken arbetstagaren
normalt har ett civilréttsligt anstdllningsavtal, och & andra sidan den
ekonomiska arbetsgivaren, dvs. den som arbetstagaren utfor arbetet for.
Aven ett sirskilt undantag fran 183-dagarsregeln kan utformas pa olika
sétt. [ Skatteverkets promemoria beskrivs tvé olika alternativ. Det ena med
ett undantag som utformas med OECD:s modellavtal som forlaga och det



andra med det nordiska skatteavtalet som forlaga. Som papekas i
promemorian finns det for- och nackdelar med bada alternativen.

Regeringen anser, i likhet med Skatteverket, att férdelarna med att
utforma den svenska undantagsregeln med den s.k. uthyrningsregeln i det
nordiska skatteavtalet som forlaga overvéger. Uthyrningsregeln ar redan
kind utifrén ett svenskt perspektiv varfor en undantagsbestimmelse i
SINK baserad pa uthyrningsregeln i det nordiska skatteavtalet &r att
foredra. Den nu foreslagna undantagsregeln i SINK bor sdledes ange att
183-dagarsregeln inte kan tillimpas om det dr frdga om uthyrning av
arbetskraft (jfr artikel 15 punkt 2 i det nordiska skatteavtalet).
Fortsdttningsvis kommer forslaget om ett sérskilt undantag till 183-dagars-
regeln darfor dven bendmnas som en uthyrningsregel.

Syftet med uthyrningsregeln ar att en arbetstagare, som hyrs ut av sin
utldndska arbetsgivare till en uppdragsgivare i Sverige, ska beskattas pa
samma sitt som en arbetstagare som anstills direkt av uppdragsgivaren.
Om uthyrning av arbetskraft foreligger ska arbetstagaren alltsa inte kunna
undanta inkomsten fran beskattning i Sverige med stdd av 183-dagars-
regeln.

Lagrddet har foreslagit en delvis annan utformning av uthyrningsregeln
dn den som lades fram i lagradsremissen. Regeringen har i huvudsak foljt
Lagradets forslag, forutom nér det giller anvindandet av de av Lagradet
foreslagna uttrycken "hemmahdrande i utlandet” respektive “hyrestagare”.
Harutéver har en justering i fortydligande syfte gjorts i den del av den
foreslagna bestimmelsen som anger vilka personer som kan vara sddana
uppdragsgivare som gor att uthyrningsregeln blir gillande. Lagradets
forslag behandlas ndrmare nedan.

Uthyrningsregelns placering i SINK

Av praktiska skil bor sévél 183-dagarsregeln som undantaget som anger
ndr 183-dagarsregeln inte ska tillimpas (uthyrningsregeln) framga av
samma paragraf. | dag aterfinns 183-dagarsregelni6 § 1 SINK. 6 § SINK
dr dock redan nu omfattande. Lagtexten riskerar dérfor att bli svar-
overskadlig om dven uthyrningsregeln infors i paragrafen. Regeringen
foreslar darfor i stéllet att 183-dagarsregeln i nuvarande 6 § 1 SINK flyttas
till en ny 6 a § och att undantaget fran 183-dagarsregeln infors i samma
paragraf. Forslaget innebér att den nuvarande 183-dagarsregeln flyttas till
den nya 6 a § forsta stycket och att undantaget fran 183-dagarsregeln, dvs.
uthyrningsregeln, anges i paragrafens andra stycke.

Vad som avses med uthyrning av arbetskraft

Regeringen foreslér att det undantag fran skatteplikt som 183-dagarsregeln
medger inte ska gélla vid uthyrning av arbetskraft. Hér avses sadan
uthyrning av arbetskraft som innebar att en fysisk person, av arbetsgivaren
eller med dennes medverkan, hyrs ut eller pd annat sétt stills till
forfogande i syfte att personen ska utfora arbete i en verksamhet i Sverige
som bedrivs av en annan person (uppdragsgivaren) och som utfors under
dennes kontroll och ledning.

Uthyrning av arbetskraft forutsétter darfor minst tre parter: 1) arbets-
tagaren som utfor arbetet, 2) den formella arbetsgivaren som hyr ut eller
pa annat sitt medverkar till att stdlla arbetstagaren till forfogande for en
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annan verksamhet, samt 3) uppdragsgivaren, dvs. den person som bedriver
verksamheten dér arbetet utférs, som dr den som direkt eller indirekt
disponerar dver arbetstagaren och som dr den som arbetstagaren utfor
arbetet for.

Begreppet uppdragsgivare

For att uthyrning av arbetskraft ska anses foreligga ska alltsé arbetstagaren
utfora arbetet for ndgon annan dn sin formella arbetsgivare, i en
verksamhet i Sverige som bedrivs av en annan person och dér arbetet
utfors under dennes kontroll och ledning. I lagradsremissen har denna
tredje part bendmnts uppdragsgivare. Lagradet anser att det inte dr 1dmpligt
att anvinda termen uppdragsgivare nir termen, som det kan uppfattas, pa
nagot sitt relaterar till det speciella arbetsgivarbegreppet i SINK. Lagradet
forordar i stéllet termen “hyrestagaren”. Regeringen delar inte denna upp-
fattning. Som beskrivs ovan anser regeringen att en svensk undantagsregel
bor utformas med uthyrningsregeln i det nordiska skatteavtalet som
forlaga. Skilet for det dr bl.a. att uthyrningsregeln fran skatteavtalet redan
ar kiand fran ett svenskt perspektiv. I det protokoll som &r fogat till
skatteavtalet forklaras uttrycket uthyrning av arbetskraft och har anvands
termen uppdragsgivare for att beskriva den person vars verksamhet arbetet
utfors i. Enligt regeringens mening ar det lampligt att for denna person
anvénda samma uttryck i den svenska bestimmelsen som i det nordiska
skatteavtalet.

Hyras ut eller stdllas till forfogande

Ytterligare en forutséttning for att uthyrning av arbetskraft ska anses
foreligga &r att arbetstagaren hyrs ut eller stélls till forfogande for att utfora
arbete i en verksamhet i Sverige. Som framgar ovan forutsétter uthyrning
av arbetskraft minst tre parter: arbetstagaren, arbetsgivaren och uppdrags-
givaren. Uthyrning av arbetskraft ska alltsa ocksé kunna foreligga dven nér
fler 4n tre parter dr inblandade, exempelvis ndr uthyrningen av
arbetskraften sker i flera led genom olika foretag. I lagrddsremissen
foreslogs dérfor uttryckssattet direkt eller indirekt” for att markera detta
forhéllande. Regeringen instimmer dock i den synpunkt som Lagradet
framfor angdende detta uttryckssitt, ndmligen att uttrycket “direkt eller
indirekt” skulle kunna fora tankarna till att det maste vara fraga om moder-
och dotterforetag eller annan dgarkedja. Nagon sadan avgransning har inte
varit avsedd. Regeringen anser darfor att den skrivning som Lagradet
forordar, dvs. att arbetstagaren hyrs ut eller stills till forfogande “av
arbetsgivaren eller med dennes medverkan”, pa ett béttre sitt fangar in
situationen att uthyrningen kan ske t.ex. via ett annat foretag, oavsett om
detta foretag ingar i samma koncern som nagon av parterna. Genom att
arbetsgivaren stéller arbetstagare till forfogande for arbete via t.ex. ett
annat uthyrningsforetag far arbetsgivaren anses medverka till uthyrningen
av arbetstagarna till den uppdragsgivare i vars verksamhet de utfor arbetet.
Skatteverket framfor att den av Lagradet foreslagna formuleringen kan
tolkas pa sa sitt att arbetsgivaren ska medverka aktivt for att det ska vara
fraga om uthyrning. Nédgon sadan begrinsning ar dock inte avsedd. Den
formella arbetsgivaren, dvs. utbetalaren av ersittning, bor séledes kunna
anses medverka till att en arbetstagare hyrs ut eller stélls till forfogande



for att utfora arbete i en annan verksamhet dven nér detta sker vid en Prop. 2019/20:190
entreprendrskedja. Det bor séledes inte krdvas att den formella arbets-

givaren ocksa har kontroll dver till vilket foretag den anstéllde i sluténdan

hyrs ut eller stélls till forfogande. Regeringen har f6ljt Lagradets forslag i

denna del.

Bedémningen av vem arbetet utfors for

Som redogjorts for ovan ér det frdga om uthyrning av arbetskraft nér en
fysisk person, av arbetsgivaren eller med dennes medverkan, hyrs ut eller
pa annat sétt stélls till forfogande i syfte att personen ska utfora arbete i en
verksambhet i Sverige som bedrivs av en annan person (uppdragsgivaren)
och som utfors under dennes kontroll och ledning. Uthyrning av
arbetskraft ska ddremot inte anses foreligga nér arbetstagaren utfor arbetet
for arbetsgivaren.
Vid beddomningen av om arbetet utfors for den egna arbetsgivaren eller
for en uppdragsgivare maste en rad faktorer vigas samman for att avgora
om arbetet i friga utfors under uppdragsgivarens kontroll och ledning. Vid
denna provning bor ledning kunna hdmtas i kommentaren till artikel 15 i
OECD:s modellavtal. Av punkt 8.14 i denna kommentar framgar att
bedémningen sker genom en sammanvégning av ett antal omsténdigheter:
1. Vem som har behdrighet att instruera arbetstagaren avseende det sitt
som arbetet ska utforas pa.

2. Vem som disponerar och kontrollerar samt har ansvar for platsen dar
arbetet utfors.

3. Om arbetstagarens erséttning faktureras direkt frdn den formella
arbetsgivaren till foretaget dar arbetet utfors eller inte.

4. Vem som stiller arbetsredskap och material till forfogande for
arbetstagaren.

5. Vem som bestdmmer antalet arbetstagare och de kvalifikationer som
arbetstagarna ska ha.

6. Vem som har rétt att vdlja ut de arbetstagare som ska utfora arbetet och
att avsluta det uppdragsavtal som har slutits med arbetstagaren.

7. Vem som har rétt att infora disciplindra sanktioner som ror
arbetstagarens arbete.

8. Vem som beslutar om semester och arbetsschema for arbetstagaren.

I séval Skatteverkets promemoria som i lagradsremissens lagforslag
angavs som en forutsittning for att det skulle rora sig om uthyrning av
arbetskraft, att arbetet ska utféras som en integrerad del av uppdrags-
givarens verksamhet under dennes kontroll och ledning. Lagrddet har
dock framfort att det dr genuint oklart vad som avses med “integrerad del
av” och att orden bor kunna undvaras. Regeringen instimmer i att
uttrycket, som var himtad fran kommentaren till OECD:s modellavtal och
som dven i vrigt forekommer i internationella sammanhang, kan undvaras
utan att det innebér ndgon forédndring i sak av forslaget. De omsténdigheter
som omndmns i kommentaren till OECD:s modellavtal som exempel pa
sadana faktorer som ska vigas samman for att bedoma om arbetet i fraga
utfors under en uppdragsgivares kontroll och ledning, ska alltsd kunna
tjdna som végledning vid tillimpning av uthyrningsregeln.
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uppdragsgivare

Fraga &r hdrefter for vilka uppdragsgivare som arbetet ska utforas, for att
uthyrningsregeln ska gilla. Ett av huvudskélen till att infora uthyrnings-
regeln dr att uppna konkurrensneutral beskattning mellan arbetstagare som
ar anstéllda av en verksamhet i Sverige och arbetstagare som &r anstillda
iutlandet men arbetar i en verksamhet i Sverige. Valet att antingen anstélla
eller hyra in personal ska alltsa inte styras av skattereglerna.

Regeringen anser mot denna bakgrund att en rimlig avgrénsning &r, for
att uthyrningsregeln ska gilla, att arbetet ska utforas antingen for ett
foretag som bedriver verksamhet i Sverige eller i en verksamhet inom
offentlig sektor hir. Uthyrningsregeln bor darfor gilla om arbetet utfors
for en uppdragsgivare som dr skattskyldig for inkomst av nédrings-
verksamhet enligt inkomstskattelagen, oavsett om uppdragsgivaren &r en
fysisk eller juridisk person och oavsett om uppdragsgivaren &r begriansat
eller obegrinsat skattskyldig. Uthyrningsregeln ska dock inte gilla om
arbetet utfors for en fysisk person som inte bedriver niringsverksamhet.
Lagradet har foreslagit en delvis annan utformning av lagtexten i denna
del. Med Lagréadets forslag framgér dock inte avgransningen i forhallande
till fysiska personer som inte bedriver néringsverksamhet. Regeringen har
dérfor inte foljt Lagradets forslag i denna del, utan foreslar alltjamt att
uthyrningsregeln ska gélla om uppdragsgivare &r skattskyldig for inkomst
av nédringsverksamhet enligt inkomstskattelagen.

Regeringen anser vidare att &ven svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer som inte sjdlva dr skattskyldiga i
Sverige, ska kunna vara sadana uppdragsgivare som gor att uthyrnings-
regeln kan bli gillande. Eftersom svenska handelsbolag inte ar skatt-
skyldiga for sina inkomster enligt inkomstskattelagen, utan inkomsterna
beskattas i stéllet hos deldgarna (5 kap. 1 § IL), maste svenska handels-
bolag omnimnas sirskilt i lagtexten. Aven i utlandet deligarbeskattade
juridiska personer som inte sjdlva dr skattskyldiga i Sverige maéste
omnamnas sarskilt. I utlandet deldgarbeskattade juridiska personer é&r
niamligen inte skattskyldiga for den del av inkomsterna som deldgarna &r
skattskyldiga for (6 kap. 12 § IL). Obegrinsat skattskyldiga deldgare ar
skattskyldiga for sin andel av den juridiska personens inkomster (5 kap.
2 a och 3 §§ IL). Som Lagradet har papekat bor det av lagtexten framgé
att det ricker om en av deldgarna i handelsbolaget eller den juridiska
personen dr obegrinsat skattskyldig for inkomster enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller, i annat fall, skattskyldig for inkomst fran ett fast
driftstalle i Sverige. Regeringen foljer denna synpunkt. Lagtexten justeras
dock i forhéllande till Lagradets forslag for att béttre stimma dverens med
utformningen av bestimmelsen i 6vrigt.

Avslutningsvis anser regeringen att dven svenska staten, en svensk
kommun eller en svensk region ska kunna ses som saddana uppdragsgivare
som medfor att uthyrningsregeln kan bli gillande.

Ovriga synpunkter

Svenskt Néringsliv och Svenska Bankféreningen, IKEA samt personer som
hanterar skattefrdgor vid ett antal storforetag, bl.a. Ericsson AB, Volvo AB
och AB SKF forordar ytterligare dndringar i SINK. De foresprakar bl.a. att



ett infors en tidsgrans pa 30 eller 60 eller 72 dagar for nér skatt- och
uppgiftsskyldighet 6verhuvudtaget ska intrdda i Sverige. Dessa syn-
punkter behandlas i avsnitt 6.3. Aven Svenska Bankfdreningens syn-
punkter och forslag om sérskilda regler for anstillda i utlindska filialer
behandlas i samma avsnitt.

Betriffande mojligheten for ett svenskt koncernforetag att hantera
uppgiftsskyldigheten for utlindska foretag inom samma koncern, finns
redan i dag mojligheten att utse deklarationsombud. Detta behandlas i
avsnitt 7.1.

Négra remissinstanser péapekar att ett inférande av ett ekonomiskt
arbetsgivarbegrepp kommer att innebira relativt stora fordndringar for
foretag, inte minst i friga om skatteadministration och uppgiftslamnande.
Regeringen kan konstatera att en del av dessa forandringar &r oundvikliga
foljder av forslaget. Regeringen avser dock att f6lja utvecklingen nér det
nya synséttet och de nya reglerna har etablerats och de administrativa
effekterna av forslaget ndrmare kan bedémas.

Redaktionella dndringar

Som framgar ovan foreslas att 183-dagarsregeln och undantaget fran
denna (uthyrningsregeln) ska framgé av samma paragraf. Den nuvarande
183-dagarsregeln i 6 § forsta stycket 1 SINK foreslas darfor flyttas till en
ny 6 a § forsta stycket och uthyrningsregeln infors i andra stycket.

Nér det giller utformningen av 183-dagarsregeln foreslar regeringen
ocksa redaktionella &ndringar av vissa uttryck i syfte att sprakligt
modernisera och forenkla dessa. Ingen dndring i sak dr avsedd. Lagradet
anser utover de dndringar som foreslés i lagradsremissen att &ven uttrycket
“inte har hemvist i Sverige” bor ersittas med “&r hemmahorande i
utlandet”. Regeringen delar emellertid inte denna uppfattning eftersom en
sadan justering inte enbart skulle vara en spréklig &ndring, utan skulle &ven
innebéra materiella dndringar. Av 2 § SINK foljer att med hemmahdrande
i utlandet avses om fysisk person att denne ar bosatt utomlands och om
juridisk person att denne inte dr registrerad hér i riket och inte heller har
fast driftstdlle har. En utlindsk arbetsgivare som inte har hemvist i Sverige
skulle dock kunna ha ett fast driftstille hér i landet. For sddana fall géller
enligt den nuvarande lydelsen av 183-dagarsregeln att ersdttning som
betalas ut kan undantas fran skatteplikt enligt SINK foOrutsatt att
ersittningen inte belastar det fasta driftstdlle som arbetsgivaren har i
Sverige. Regeringen anser mot denna bakgrund att uttrycket “inte har
hemvist i Sverige” bor kvarsta.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 6 § SINK och att en ny paragraf, 6 a §,
infors i samma lag.
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korta arbetstillfiallen

Regeringens forslag: Med uthyrning av arbetskraft avses inte arbete i
Sverige som utfors under hogst 15 dagar i foljd, till den del arbetet i
Sverige inte Gverstiger sammanlagt 45 dagar under ett kalenderar.

Den kompletterande promemorians forslag: Overensstimmer delvis
med regeringens forslag. I promemorian foreslogs att undantaget fran
uthyrningsregeln skulle gilla om arbete utfors under hogst 5 dagar i foljd
och sammanlagt hogst 30 dagar under ett kalenderar, om uppdragsgivaren
och arbetsgivaren ingér i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att forslaget ar positivt
eller ett steg 1 ritt riktning, men att de i den kompletterande promemorian
foreslagna tidsgranserna om 5 respektive 30 dagar dr for snévt tilltagna.
Till dessa hor t.ex. Svenskt Néringsliv. Ett antal remissinstanser anser att
det dr oklart hur tidsgrinserna ska berdknas och lyfter fram att med
manatlig rapportering kan tidigare perioder behova réttas om den ldngre
tidsgransen overskrids. Svenska Bankforeningen anser att en motsvarande
lattnadsregel for foretag med filialstruktur bor inforas.

Ett antal aktiebolag inom livsmedelsindustrin, som gemensamt
benémner sig foretrddare for svensk bdrndring, anser att det i forsta hand
bor inforas ett undantag for barnédringen och i andra hand en generell
60-dagarsgrans. Smdforetagarnas riksforbund anser att det finns behov av
undantag for sirskilda yrkesgrupper.

Ndringslivets regelndmnd avstyrker forslaget och anser att det inte
lamnats en tydlig forklaring till varfor en sadan principiell férandring som
inforandet av begreppet ekonomisk arbetsgivare ska inforas. Foretagarna
kritiserar konsekvensanalysen av forslagen i stort.

Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Landsorganisationen i Sverige
(LO) tillstyrker forslaget i den kompletterande promemorian.

Arbetsdomstolen, Arbetsmiljoverket, Datainspektionen, Domstols-
verket, Ekonomistyrningsverket, Forvaltningsrdtten i Malmé, Kammar-
rétten i Jonkoping, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Kronofogde-
myndigheten, Medlingsinstitutet, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Statistiska centralbyrdn, Statskontoret och Aklagarmyndigheten har inga
synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Regler om internprissdttning ger upphov till méjliga men icke avsedda
konsekvenser av uthyrningsregeln

Inférandet av synsittet ekonomisk arbetsgivare foreslds genomforas
genom ett undantag till 183-dagarsregeln (se avsnitt 6.2), pa sa sitt att
regeln inte ska tillimpas vid uthyrningssituationer. Det foreslagna
undantaget frén 183-dagarsregeln bendmns dirfor dven som en
uthyrningsregel.

I en koncern blir reglerna om internprissittning tillimpliga vid gréns-
overskridande koncerninterna transaktioner. Prissdttningen ska ske i



enlighet med den s.k. armléngdsprincipen vilket i svensk rétt kommer till
uttryck genom korrigeringsregeln (14 kap. 19 § IL). OECD har tagit fram
riktlinjer som fungerar som vigledning vid tillimpning av armléngds-
principen, “OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations”.

I korthet innebér dessa regler att priser och andra villkor vid gréns-
overskridande koncerninterna transaktioner ska dverensstimma med de
priser och villkor som skulle ha avtalats i motsvarande situation mellan
oberoende foretag. Enligt dessa regler kan kostnader for koncerninterna
tjanster, dvs. tjénster som skapar ett ekonomiskt eller kommersiellt véirde
dven for andra foretag i koncernen, och som utférs av ett av koncern-
foretagen debiteras ut till de 6vriga berorda foretagen i koncernen. Det kan
exempelvis rora sig om kostnader som debiteras ut bla. till ett
moderforetag i Sverige for arbetskraft som utfor koncerninterna tjénster
och som formellt &r anstélld och far sin 16n av ett utlindskt dotterforetag.

I vissa koncerninterna fall dér arbetskraftkostnaden debiterats ut till ett
annat koncernforetag dn det foretag som formellt anstéller arbetstagaren,
har det framforts att en sddan utdebitering tillsammans med ovriga
omstindigheter kan ge upphov till frigan om det foretag till vilket
kostnaden debiterats ut &r att betrakta som ekonomisk arbetsgivare eller
uppdragsgivare till arbetstagaren i fraga. De ekonomiska villkoren mellan
de inblandade aktorerna ar visserligen enbart en av de faktorer som kan
vara relevant vid en sédan bedomning, men i internationella koncerner kan
de koncerndvergripande organisationerna ha sddan struktur och
uppbyggnad att det finns sddana tillkommande omstindigheter som gor att
fragestéllningar av detta slag kan uppkomma.

Det kan alltsé bli fraga om fall dir en arbetstagare formellt ar anstilld
hos ett koncernforetag i ett annat land &n Sverige, dir han eller hon arbetar
och ocksa ér bosatt, men som kan ségas std under ledning och kontroll av
ett svenskt koncernforetag. Det svenska koncernforetaget skulle dérfor
fortlopande kunna anses vara uppdragsgivare enligt den foreslagna
uthyrningsregeln. Sa linge som arbetet utfors i boséttningslandet beskattas
inkomsten endast dir, men sa fort personen arbetar i Sverige skulle
forslaget, enligt vissa remissinstanser, kunna forstés pa ett sadant sétt att
det innebir en skattskyldighet hir, &ven om det bara &r fraga om ett kortare
mote. Om t.ex. en utlindsk arbetstagare som é&r anstilld i ett utlandskt
koncernforetag kommer till Sverige for att nédrvara vid ett mdte hos
moderforetaget och moderforetaget pa grund av vad som anges ovan
fortlopande skulle kunna vara att betrakta som ekonomisk arbetsgivare till
arbetstagaren skulle uthyrningsregeln foljaktligen kunna bli tillimplig
dven om mdtet bara varar under en kortare tidsperiod.

Till exempel IKEA och personer som hanterar skattefrdgor vid ett antal
storforetag, bl.a. Ericsson AB, Volvo AB och AB SKF framfor synpunkter
av detta slag. Aven Svenskt Niringsliv framfor onskemil om
fortydliganden angaende t.ex. anstdllda i en koncern med kontor i flera
lander som besoker det svenska kontoret.

Ett undantag behovs

Ndringslivets regelndmnd (NNR) avstyrker visserligen forslaget i den
kompletterande promemorian, men kritiken frdin NNR avser snarare
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instanser vilkomnar att ett undantag infors som anger att vissa situationer
per definition inte ska anses utgora uthyrning av arbetskraft, men har
synpunkter pa utformningen. LO, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket
tillstyrker forslaget i den kompletterande promemorian.

Motivet till uthyrningsregeln ar att uppné konkurrensneutrala regler.
Valet att antingen anstélla eller hyra in personal ska alltsa inte bero pa
skattereglerna utan ska ske pé affarsmissiga grunder. Det finns dock inget
som tyder pa att dagens skatteregler om personbeskattning har betydelse
for hur organisationsstrukturerna 1 svenska foretag som ingar i
internationella koncerner ser ut. Det har dessutom aldrig varit avsikten att
beskattning ska ske i sddana situationer som beskrivits ovan.

Regeringen anser mot ovanstdende bakgrund att ett undantag behovs
fran forslaget om ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp. Undantaget ska
fortydliga att arbete i Sverige 1 vissa fall per definition inte ska ses som
uthyrning av arbetskraft. Med ett sddant undantag fortydligas och siker-
stdlls att uthyrningsregeln inte kommer att omfatta vissa icke avsedda
situationer. Avsikten dr alltsd att sdkerstilla att tillimpningen av de
foreslagna reglerna ar i linje med den avsikt och de effekter som
redovisades i lagrddsremissen. Vad remissinstanserna framfor om
undantagets ndrmare utformning behandlas nedan.

Undantaget ska avse arbete i Sverige under hogst 15 dagar i foljd

I promemorian gjordes beddmningen att undantaget frén uthyrningsregeln
skulle omfatta arbete i Sverige om hogst fem dagar i f6ljd. Ett antal
remissinstanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv, Foretagarna, Teknikforetagen,
Vistsvenska Handelskammaren, AB SKF och SKF Sverige AB,
Polestar AB och Sveriges byggindustrier anser dock att denna tidsgréns ar
alltfor sniavt tilltagen eller att den kan tas bort. Svenskt Néringsliv anser
att tidsgransen inte &r i nivd med vad som géller i flera andra jamforbara
europeiska lander. Svenskt Naringsliv framfor dven att en langre tidsgréns
borde inforas av effektivitets-, kostnads- och miljoskal, eftersom med en
kort tidsgréns sa kan flera resor behdva foretas i stéllet for en resa. Bland
andra Teknikforetagen framfor att det forekommer att svenska
koncernforetag samlar ledningspersoner fran olika delar av varlden och att
det dé dr vanligt att tiden utnyttjas dven for andra méten och dvrigt arbete.
Detta giller sdrskilt nidr resor gors fran linder med stort geografiskt
avstand till Sverige. Négra remissinstanser, t.ex. Foretagarna och Svenskt
Niringsliv, anser att det finns osékerhet kring hur tidsgransen ska berdknas
och Sveriges byggindustrier 6nskar ocksé vissa fortydliganden.

Regeringen anser att tidsgrdnsen ldmpligen kan sittas till arbete i
15 dagar i foljd, utan att denna — i férhéllande till promemorians forslag —
langre tidsgréns riskerar att i ndgon storre utstrickning omfatta arbete i
Sverige av annan karaktdr dn t.ex. kortare mdten och utbildningar. Med
denna léngre tidsgrins tillgodoses t.ex. den kritik som ldmnas av Svenskt
Naringsliv och Teknikforetagen. Mot bakgrund av vad vissa remiss-
instanser framfor finns det skl att fortydliga hur den kortare tidsgrédnsen
ska tillimpas.

Det foreslagna undantaget tar sikte pa arbetsdagar, och inte vistelse-
dagar. En mellankommande helg eller annan ledig tid paverkar darfor inte



beddmningen, vilket kan &skadliggéras med foljande exempel. En Prop.2019/20:190
utomlands bosatt person dr anstdlld i ett utlindskt foretag utan fast

driftstélle i Sverige och kommer till Sverige for en ldngre utbildning vid

det svenska moderforetaget. Utbildningen pagar mandagar—fredagar vecka

1-3. Lordagar och sondagar &r lediga dagar. De 15 dagarna som

utbildningen pégar, men inte 16rdagarna och sondagarna, ar att anse som

arbetsdagar. Eftersom 16rdagarna och sondagarna inte paverkar

bedomningen ska arbetet i Sverige anses pagé i 15 dagar i f6ljd.

Eftersom undantaget inte tar sikte pa vistelsedagar i Sverige s& paverkar
ett avbrott i vistelsen bedomningen endast om arbete ocksa utfors i
utlandet under den avbrutna vistelsen. Detta markeras av att undantaget tar
sikte pé arbete i Sverige som utfors i f6ljd. Detta kan askadliggdras med
foljande exempel. En utomlands bosatt person &r anstdlld i ett utlandskt
foretag utan fast driftstélle i Sverige och kommer till Sverige for en langre
utbildning om totalt 15 dagar vid det svenska moderforetaget.
Utbildningen pagar mandagar—fredagar vecka 1-3. Nar utbildningen tagit
slut deltar den utomlands bosatta personen @ven i méten och annat arbete
vid moderforetaget i Sverige. Detta arbete bedrivs médndag—fredag vecka
4. Under 16rdagen och s6ndagen mellan vecka 3 och 4 har den anstillde
ledig tid och l&dmnar Sverige for att sedan komma tillbaka mandag vecka
4. Eftersom inget arbete utfors under avbrottet i vistelsen paverkar dagarna
utanfor Sverige inte beddmningen, och arbetet i Sverige anses pagé i 20
dagar i foljd. En bedomning méaste darfor géras om det &r att anse som en
uthyrningssituation.

Om det nyss ndmnda exemplet dndras pa sa sitt att arbete utfors i
utlandet under avbrottet i Sverigevistelsen ska det i stéllet anses som tva
olika arbeten i Sverige om 15 respektive 5 dagar vardera.

Arbete i Sverige som utfors i mer dn 15 dagar i f61jd ska anses dverskrida
15-dagarsgransen dven om arbetet forldggs over ett arsskifte. Det innebér
att om en utomlands bosatt person kommer till Sverige for ett samman-
hingande arbete i 20 dagar som paboérjas i december det ena &ret och
avslutas i januari det andra aret, kan undantaget inte tillimpas och en
beddmning méste gdras om det dr att anse som en uthyrningssituation.

NNR, Teknikforetagen och Svenskt Néringsliv anser att det ar oklart hur
langt ett uppehéll mellan arbeten i Sverige ska vara for att det ska anses
som separata arbetstillfillen. Det finns dock inget krav pa att arbetet i
utlandet ska uppga till viss omfattning for att ett avbrott i arbetet i Sverige
ska anses ha gjorts. Det ligger dock pa den som anvénder sig av undantaget
att kunna visa att forutsittningarna for detta ar uppfyllda. Om ett avbrott i
vistelsen dr mycket kortvarigt bor det rimligen inte vara tillrackligt med
enbart ett pastdende om att arbete utforts i utlandet under detta avbrott,
utan pastiendet bor i s& fall forenas med skriftlig dokumentation. Vad
denna dokumentation kan bestd av maéste naturligtvis bedomas utifrén
branschtillhorighet och omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Aven upprepade korta arbeten i Sverige ska omfattas av undantaget

I promemorian foreslogs att undantaget enbart skulle gélla om arbetet i
Sverige under ett kalenderar sammanlagt utfors under hogst 30 dagar.
Aven denna tidsgréns kritiseras for att vara for snévt tilltagen. Sddan kritik
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lamnas t.ex. av Svenskt Ndringsliv, Teknikforetagen, Féretagarna, Vist-
svenska Handelskammaren, AB SKF och SKF Sverige AB, Polestar AB
och Sveriges byggindustrier. Svenskt Niringsliv och Teknikforetagen
lamnar exempel pa motsvarande tidsgrénser i andra lander, och anser att
forslaget bor motsvara dessa.

Regeringen kan konstatera att ur ett internationellt perspektiv framstér
det visserligen som vanligast i de ldnder som tillimpar ett ekonomiskt
arbetsgivarbegrepp att inte alls ha nagot undantag. De lidnder som
omnamns av vissa remissinstanser har emellertid administrativ praxis eller
végledningar som kan sdgas likna det undantag som nu foreslas. Det
framstar vidare som att dessa internationella exempel pa liknande undan-
tag framfor allt baseras pa antalet vistelsedagar i landet. Det finns darfor
skl att podngtera att det forslag som nu behandlas i stéllet tar sikte pa
arbetsdagar, och inte vistelsedagar. Det kan framsta som mer generdst med
ett langre undantag som é&r baserat pa vistelsedagar dn ett kortare undantag
som dr baserat pa arbetsdagar, om jaimfOrelsen begrédnsas till att enbart
jé@mfora antalet dagar. Vid ett undantag baserat pa vistelse maste inrese-
och utresedagar, semesterdagar eller andra lediga dagar, t.ex. under
veckoslut och hogtider, rdknas med. Det i promemorian foreslagna
undantaget om 30 dagar motsvarar déarfor, omréknat utifrén en normal
arbetsvecka dér den anstillde arbetar mandag—fredag och ar ledig under
veckoslutet, sex arbetsveckor eller 42 vistelsedagar. Om arbete utfors en
helgdag ska det dock ses som en arbetsdag for arbetstagaren.

Regeringen anser dock att 4ven denna tidsgréns i viss utstrickning kan
forlangas utan att det medfor risker for att uthyrningsregeln kringgas.
Regeringen foreslar darfor att den lédngre tidsgransen kan séttas till 45
dagar. Om denna tidsgréns pa samma sitt rdknas om utifrdn en normal
arbetsvecka, motsvarar den i stort sett de av remissinstanserna omndmnda
internationella exemplen pé liknande undantag.

Svenskt Néringsliv och Teknikforetagen lyfter — i likhet med Vést-
svenska Handelskammaren, Polestar AB, AB SKF och SKF Sverige AB —
fram de troskeleffekter som kan uppsté med forslaget i och med att det inte
alltid star klart vid arets borjan om arbetet kommer att Gverstiga den langre
tidsgrénsen.

Mot bakgrund av denna remisskritik om s.k. troskeleffekter och att det
kan vara svart att vid drets bdrjan veta om arbetet i Sverige kommer
Overstiga den langre tidsgrénsen, vilket riskerar att innebéra att tidigare
perioder behover korrigeras om grénsen overskrids under slutet av aret,
finner regeringen skél att justera bestdmmelsen. Justeringen gor det
tydligare att det inte finns krav pé att bedoma om arbeten i Sverige som
ryms inom 15-dagarsgrinsen ér att betrakta som uthyrning av arbetskraft
till den del s&dant arbete inte Overstiger 45 dagar under ett kalenderér. Det
innebér att om 45-dagarsgransen Overskrids, ska stillning tas till om det
ror sig om en uthyrningssituation enbart for de dagar som Overstiger
grinsen. Med denna justering undviks den risk som bl.a. Svenskt
Niringsliv lyfter fram om att korrigeringar i t.ex. ldmnade arbetsgivar-
deklarationer kan behova goras bakat i tiden.

Den foreslagna 45-dagarsgrinsen innebédr darfor att om t.ex. en
utomlands bosatt person som arbetar for ett utlindskt foretag utan fast
driftstélle i Sverige besoker det svenska moderforetaget med en viss
regelbundenhet, pa sa sitt att besoken sker i en omfattning om nio dagar



vardera vid sex olika tillfallen under ett kalenderar, si kommer de fem
forsta arbetena i1 Sverige i sin helhet att omfattas av undantaget eftersom
varje arbete inte Overskrider 15-dagarsgransen och dessa arbeten
sammanlagt inte Overstiger 45 dagar. Vid det sjdtte och sista besoket
overskrids dock gridnsen, men en beddomning av om det ror sig om en
uthyrningssituation behdver enbart goras for detta arbete.

Arbete i Sverige som dverstiger 15-dagarsgriansen riknas inte med vid
bedomningen av 45-dagarsgransen. Om exemplet ovan éndras pa s sitt
att den anstéllde besdker Sverige for arbete i 16 dagar i januari, men de
ovriga fem efterfoljande besoken vid moderforetaget uppgar fortfarande
till 9 dagar vardera, ska stéllning tas till om det forsta besdket om 16 dagar
dr att betrakta som en uthyrningssituation. De 6vriga fem besdken omfattas
dock av undantaget eftersom varje sddant arbete inte dverstiger 15 dagar
och tillsammans ryms de inom 45-dagarsgrinsen.

Undantaget behéver inte begrdnsas till koncerninterna situationer

Regeringen bedémde i den tidigare lagradsremissen att det inte dr ldmpligt
att infora nadgon generell tidsgrins pa t.ex. 30, 60 eller 72 dagar innan
nagon skattskyldighet dverhuvudtaget ska intrdda i Sverige. Ett av skélen
till denna beddmning angavs vara att en sadan tidsgréns, i kombination
med ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp, i manga fall skulle kunna
innebdra att inkomster fran arbete som utforts i Sverige inte kommer att
beskattas alls.

Ett antal remissinstanser, t.ex. Svenskt Néringsliv och de remissinstanser
som gemensamt bendmner sig som foretrddare for svensk bdrndring
(Blatand AB, Polarica AB, Olle Svenssons Partiaffar AB, Norrskensbéar
AB, Frostab AB, Weelnox Health AB, Ransiters Invest AB, Sundsvalls
Fryseri AB, Pirexus AB, Swedish Wild Meat AB, HJ Transport AB,
Halsingeprodukter i Gnarp AB och Skogsmat i Uddeholm AB), kritiserar
denna bedémning. Svenskt Naringsliv anser att de argument som anforts
mot en generell tidsgréns inte dr Gvertygande.

Som framgér ovan anser regeringen att det beskrivna problemet att
uthyrningsregeln kan fa vissa icke avsedda konsekvenser vid koncern-
interna situationer bor 16sas genom ett undantag fran uthyrningsregeln.
Frdgan &r nu om det foreslagna undantaget enbart ska tillimpas for
koncerninterna situationer. Enligt promemorians forslag skulle undantaget
enbart gilla om uppdragsgivaren och arbetsgivaren ingér i en koncern av
sddant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554),
forkortad ARL.

Regeringen anser att undantaget inte behdver begrinsas till koncern-
interna situationer. Det dr ndmligen inte sdrskilt sannolikt vid situationer
dar de berorda verksamheterna — dvs. den formella arbetsgivaren i utlandet
och den eventuella uppdragsgivaren i Sverige — inte dr i ett koncern-
forhallande, att en utlindsk arbetstagare som arbetar i Sverige i hogst
15 dagar kommer att anses vara en integrerad del av verksamheten i
Sverige pa ett sadant sétt att det kan anses finnas en uppdragsgivare i
Sverige. Flera av de omstindigheter som ska ligga till grund for en
bedomning som leder till ett bortseende av det formella anstédllnings-
forhallandet &r sddana att de séllan kan bli aktuella vid s& korta
arbetsperioder. Aven utan ett undantag kommer arbetstagare som arbetar
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uthyrningsregeln. Fordelen med ett undantag som inte enbart omfattar de
koncerninterna situationerna &r i stéllet att det blir tydligt att ndgon sédan
bedomning inte behdver goras for sa korta arbetsperioder, vilket minskar
den administrativa bordan. Vérdet av att kunna minska den administrativa
bordan till foljd av uthyrningsregeln fér anses Overvdga intresset att
beskatta de fa situationer dér uthyrningsregeln vid s begriansad arbetstid i
Sverige danda skulle kunna bli tillimplig. Regeringen foreslar darfor att
undantaget ska vara generellt, i den meningen att undantaget inte
begrinsas till att avse enbart koncerninterna situationer.

Regeringen anser att det inte dr ldmpligt med ytterligare undantag fran
uthyrningsregeln, t.ex. undantag for vissa branscher. Anledningen till det
ar att det skulle skapa ett mer komplext skattesystem och en snedvridning
av konkurrensen i ndringslivet. Sddana undantag riskerar dven att sta i strid
med EU:s statsstodsregler. Vad som framfors av vissa remissinstanser om
effekterna for t.ex. barbranschen behandlas i avsnitt 14.5.

Det foreslds inget motsvarande undantag for foretag med filialstruktur

Svenska Bankforeningen kritiserar att det inte féreslds nagot motsvarande
eller liknande undantag for foretag med filialstruktur som for uthyrning av
arbetskraft vid koncerninterna situationer och hénvisar till sin hemstillan
till Finansdepartementet (Fi2016/04416/S1). Bankforeningen ifragasétter
om det kan vara forenligt med den fria rorligheten inom EU att negativt
sdrbehandla foretag med filialstruktur i forhallande till bolagsstrukturer
med utlindska dotterforetag. Denna sirbehandling uppstér enligt
bankforeningen i och med att en anstélld i ett utlindskt dotterforetag kan
komma till Sverige och arbeta utan att beskattas, samtidigt som en anstélld
med placering vid ett svenskt foretags fasta driftstélle utomlands blir
beskattad nér arbete utfors i Sverige.

Regeringen finner inget stdd for bankforeningens péstaende om att det
skulle finnas nadgon EU-réttslig skyldighet att i beskattningshidnseende och
i nu aktuella situationer behandla utlindska filialer som sjélvstandiga
subjekt, dvs. som sjdlvstindiga i forhallande till foretaget i Gvrigt.
Regeringen finner inte heller nagot stod for pastdendet att etablerings-
friheten eller den fria rorligheten for personer skulle forhindra en
lagstiftning som innebér att anstdllda vid utlindska dotterforetag under
vissa omsténdigheter inte blir beskattade vid arbete i staten ddr moder-
foretaget har hemvist samtidigt som anstéillda vid fasta driftstéllen
utomlands blir beskattade vid arbete i det land dér foretaget har hemvist.
Fasta driftstéllen som &r beldgna i en annan medlemsstat och dotterforetag
med hemvist i annan medlemsstat dn Sverige befinner sig ndmligen inte i
jémforbara situationer nér det géiller fordelningen av beskattningsrétten,
sadan den framgar av ett skatteavtal, eftersom utldndska dotterforetag, som
utgor sjélvstandiga juridiska personer, dr obegrinsat skattskyldiga i den
skatteavtalsslutande medlemsstat diar de har hemvist, medan ett fast
driftstdlle som &r beldget i en annan medlemsstat i princip och till viss del
omfattas av Sveriges beskattningsrétt (jfr EU-domstolens avgdrande
C-337/08 X Holding BV mot Staatssecretaris van Financién). Eftersom
utlindska fasta driftstidllen inte dr att betrakta som sjilvstdndiga subjekt i
forhallande till foretaget i Ovrigt kan det inte betraktas som négon



uthyrning av arbetskraft nér en anstilld vid ett utldndskt fast driftstille
arbetar tillfalligt i Sverige for samma arbetsgivare. Regeringen finner
darfor att EU-rédtten inte kréver, och att det inte heller 1 6vrigt &r motiverat,
att det nu foreslagna undantaget utvidgas till att omfatta dven foretag med
filialstruktur.

Lagférslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 6 b §, infors i lagen (1991:586) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

6.4 Tilldmpning av uthyrningsregeln

6.4.1 Fortydliganden kring vissa situationer

Vid beddomningen av om uthyrningsregeln ska tillimpas ska en rad
faktorer vigas samman for att bland annat avgora om arbetet utfors for den
egna arbetsgivaren eller for en uppdragsgivare. Nedan redogors for
beddmningar som kan aktualiseras i olika fall.

Uppdragsgivare vid underentreprendrskedjor

Uppdragsgivaren dr den som arbetstagaren utfor arbetet for, om arbetet
inte utfors for arbetsgivaren. Eftersom uthyrningsregeln dven ska gélla vid
entreprendrskedjor, dr det inte nodvéindigt att det finns ett avtals-
forhallande mellan uppdragsgivaren och arbetstagarens arbetsgivare.

Verksamheten som forfogar 6ver arbetstagaren ska anses som uppdrags-
givare, och som den ekonomiska arbetsgivaren, oavsett om verksamheten
hyr arbetstagaren direkt fran dennes arbetsgivare eller fran ett
bemanningsforetag, om frdga dr om utsdndning eller utldning inom
koncern, eller om nagot annat uppdragsforhéllande. Verksamheten som
forfogar 6ver arbetstagaren ska dven anses som uppdragsgivare om denne
forfogar over arbetstagaren indirekt via en annan part 4n arbetstagarens
arbetsgivare, t.ex. ndr en underentreprendr i sin tur anlitar en annan
underentreprendr for att utfora arbetet hos uppdragsgivaren, eller nir
underentreprendren hyr in arbetstagare via ett bemanningsforetag.

Precis som papekas ovan i avsnitt 6.2 bor den formella arbetsgivaren,
dvs. utbetalaren av erséttning, anses medverka till att en arbetstagare hyrs
ut eller stills till forfogande for att utfora arbete i en annan verksamhet
dven nér detta sker vid en entreprenorskedja.

Om den utléndska arbetsgivaren hyr ut arbetstagaren till ett foretag, som
i sin tur hyr ut arbetstagaren till t.ex. en svensk region hos vilken
arbetstagaren utfor arbetet, ska regionen anses som uppdragsgivare.
Regionen ska anses som uppdragsgivare dven om arbetstagaren utfor
arbetet hos en fysisk person, pa uppdrag av regionen. Det &r regionen, och
inte den fysiska personen, som forfogar 6ver arbetstagaren for att denne
ska utfora arbetet i regionens verksamhet.

I frdga om underentreprendrer maste det alltsa i forsta hand goras en
bedomning av vem som &r uppdragsgivaren. Beddmningen av om arbetet
utfors for den egna arbetsgivaren eller for en uppdragsgivare beskrivs
ingdende nedan, bland annat med exempel. Ytterst kan det i varje enskilt

Prop. 2019/20:190

61



Prop. 2019/20:190 fall krdvas en bedémning genom en sammanvégning av samtliga

62

omsténdigheter.

Kortare moten m.m. i Sverige

For att en uppdragsgivare i Sverige ska ses som den ekonomiska
arbetsgivaren till en arbetstagare krédvs alltsé att en rad omstindigheter
végs samman och att resultatet av en saddan provning innebér att arbetet i
fraga far anses utféras under uppdragsgivarens kontroll och ledning.
Manga vanliga situationer, sdsom tillfalliga och kortare mdten mellan
deltagare fran koncernforetag i flera liander eller kortare utbildningar,
omfattas déarfor i princip inte av bestimmelserna om uthyrning av
arbetskraft, eftersom en anstdllds deltagande i sddana moten eller
utbildningar, vid en sammanvigd beddmning enligt ovan, sidllan innebar
att det foretag inom koncernen som ansvarar for motet eller utbildningen
blir att betrakta som ekonomisk arbetsgivare.

Om arbetet utfors under hogst 15 dagar i f6ljd, till den del arbetet i
Sverige inte Overstiger sammanlagt 45 dagar under ett kalenderéar, ar
arbetet per definition inte att betrakta som uthyrning av arbetskraft (se
avsnitt 6.3).

Sdrskilt om kravet pa skattskyldighet enligt inkomstskattelagen

Kravet pa skattskyldighet enligt inkomstskattelagen innebédr att en
begrinsat skattskyldig fysisk eller juridisk person som bedriver
nédringsverksamhet 1 Sverige, men som inte &r skattskyldig for
verksamheten i Sverige pa grund av att fast driftstdlle saknas har enligt
2 kap. 29 § IL, inte kan anses vara en sddan uppdragsgivare som medfor
att uthyrningsregeln kan bli géllande. Motsatsvis kan en begréinsat
skattskyldig juridisk eller fysisk person som bedriver niaringsverksamhet
och som har fast driftstélle hér enligt 2 kap. 29 § IL, och som dérmed é&r
skattskyldig for niaringsverksamheten, vara en sadan uppdragsgivare som
gor att uthyrningsregeln kan bli tillamplig. Kravet pa skattskyldighet enligt
inkomstskattelagen bor vidare vara uppfyllt for ett utlindskt foretag som
anses bedriva verksamhet fran fast driftstélle i Sverige enligt intern rétt,
men dér beskattning forhindras av skatteavtalet dé fast driftstille inte anses
uppkomma enligt detta. Det utlindska foretaget bor saledes, enligt
regeringens mening, i ett sddant fall kunna ses som uppdragsgivare
eftersom skattskyldighet foreligger enligt inkomstskattelagen.

En fysisk person som inte bedriver niaringsverksamhet kan déremot inte
vara en sddan uppdragsgivare som medfor att uthyrningsregeln kan bli
géllande. En verksamhet inom ideell sektor, som inte ar skattskyldig for
den bedrivna verksamheten enligt 7 kap. inkomstskattelagen, kan inte
heller vara en sadan uppdragsgivare. En verksamhet inom ideell sektor,
som é&r skattskyldig for viss del av den bedrivna verksamheten, bor dock
kunna vara en sddan uppdragsgivare ndr den hyrda personalen arbetar
inom den del av verksamheten som omfattas av skattskyldigheten.

Om en arbetstagare &r anstilld av ett utlindskt foretag som saknar fast
driftstélle i Sverige och hyrs ut till ett annat utlandskt foretag som ocksa
saknar fast driftstdlle hir, finns det ingen uppdragsgivare som é&r
skattskyldig for inkomst av néringsverksamhet i Sverige. Darmed kan
uthyrningsregeln inte bli géllande.



En arbetstagare som anstills direkt av den som arbetet ska utforas for
anses inte som uthyrd i detta sammanhang. En arbetsgivare anses darfor
inte som uppdragsgivare i forhallande till egna arbetstagare.

Arbetstagare som hyrs ut till den som dr skattskyldig for
ndringsverksamhet

Begrinsat skattskyldiga arbetstagare som &r anstdllda av ett svenskt
foretag eller ett utlandskt foretag som har ett fast driftstélle i Sverige ska
beskattas enligt bestimmelsen i 5 § forsta stycket 2 SINK. Om arbets-
tagaren i stéllet dr anstélld av ett utlindskt foretag och hyrs ut till en sddan
verksamhet, ska uthyrning av arbetskraft anses foreligga. Uppdrags-
givaren som arbetstagaren utfor arbetet for ska i det fallet anses vara
arbetstagarens ekonomiska arbetsgivare. Arbetstagaren kan dédrmed inte
utnyttja undantaget fran beskattning i 6 a § forsta stycket SINK (183-
dagarsregeln) och ska beskattas enligt 5 § forsta stycket 2 SINK .

Arbetstagare som hyrs ut till svenska staten, en svensk kommun eller en
svensk region

Av 5§ forsta stycket 1 SINK framgar att 16n eller dirmed jamforlig
forman pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten, en svensk
kommun eller en svensk region &r skattepliktig inkomst enligt SINK.
Begrénsat skattskyldiga arbetstagare som &r anstillda av en sédan
verksamhet ska dérfor beskattas i Sverige oavsett var arbetet utférs. Om
arbetstagaren i stillet r anstilld av ett utlindskt foretag och hyrs ut till en
sadan verksambhet i Sverige, foreligger uthyrning av arbetskraft enligt 6 a §
andra stycket SINK. Uppdragsgivaren som arbetstagaren utfor arbetet for
anses 1 det fallet vara arbetstagarens ekonomiska arbetsgivare.
Arbetstagaren kan ddrmed inte utnyttja undantaget fran beskattning i 6 a §
forsta stycket SINK (183-dagarsregeln) och ska beskattas enligt 5 § SINK.

Den som dr anstdlld av en verksamhet i Sverige omfattas inte av
uthyrningsregeln

Begrénsat skattskyldiga arbetstagare som dr anstdllda av ett svenskt
foretag, ett utlindskt foretag som har ett fast driftstille i Sverige eller av
svenska staten, en svensk region eller en svensk kommun omfattas inte av
uthyrningsregeln. Den begréinsat skattskyldiga arbetstagaren ska beskattas
enligt bestimmelserna i 5 § forsta stycket 1 respektive 2 SINK.

Den som utfor arbetet for sin egen arbetsgivare omfattas inte av
uthyrningsregeln

Uthyrning av arbetskraft ska inte anses foreligga nér arbetstagaren utfor
arbetet direkt for sin egen arbetsgivare. Det avgérande for om arbets-
tagaren ska beskattas i Sverige &r, liksom i dag, om arbetsgivaren har ett
fast driftstélle i Sverige enligt definitionen i 2 kap. 29 § IL. 183-dagars-
regeln ska déarfor fortsatt tillimpas nér utlindska arbetstagare, som é&r
anstéllda av ett utlindskt foretag som saknar fast driftstdlle i Sverige,
tillfélligt arbetar i Sverige och arbetet utfors for den utldndska
arbetsgivarens rakning.

Bestimmelsen omfattar dels situationen nir arbetstagaren utfor arbetet
for sin egen arbetsgivare som del av en varuforsdljning, dels nér
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arbetstagaren utfor arbete som ett led i en tjansteforsiljning eller tjdnste-
produktion som arbetstagarens arbetsgivare utfor i Sverige, t.ex. egen
byggverksamhet som bedrivs av ett utlindskt foretag som saknar fast
driftstdlle i Sverige. Detta innebér t.ex. att en montdr eller installations-
tekniker, som for sin utlindska arbetsgivares riakning tillfalligt arbetar i
Sverige med installation av en sald maskin inte omfattas av uthyrnings-
regeln. Detsamma géller om ett utlindskt installations- eller markforetag
sjilvstandigt ansvarar for el- och VVS-installationer eller schaktarbeten pa
en svensk byggarbetsplats och i syfte att fardigstélla dessa arbeten sénder
sina anstéllda till Sverige.

Den som dr uthyrd till ett annat utlindskt foretag som saknar fast
drifistdlle i Sverige kan fortsatt tillimpa 183-dagarsregeln

Ett utlindskt foretag som saknar fast driftstille i Sverige enligt
definitionen i 2 kap. 29 § IL kan hyra ut en arbetstagare till ett annat
utldndskt foretag som saknar fast driftstille i Sverige enligt definitionen i
2 kap. 29 § IL. Eftersom ett utldndskt foretag som saknar fast driftstélle i
Sverige inte kan vara en sadan uppdragsgivare som gor att uthyrnings-
regeln kan bli géllande, kan denna regel 1 6 a § andra stycket SINK inte bli
gillande. Arbetstagaren kan fortsatt tillimpa 183-dagarsregeln i 6 a §
forsta stycket SINK om alla forutséttningar ar uppfyllda.

Fysisk person som bedriver ndringsverksamhet

En begrénsat skattskyldig fysisk person som bedriver naringsverksamhet i
Sverige ska beskattas har om verksamheten bedrivs fran ett fast driftstélle
i Sverige, avsnitt 4.1. Ett inforande av en uthyrningsregel och synsittet
ekonomisk arbetsgivare innebédr inte ndgon fordndring for begrinsat
skattskyldiga fysiska personer som bedriver ndringsverksamhet. Det
avgorande kommer liksom i dag vara att verksamheten bedrivs inom
ramen for ett avtal om utférande av tjanster som har slutits mellan tva
foretag och inte inom ramen for en anstillning.

6.4.2 Exempel

Nir en verksamhet 1 Sverige hyr in personal fran ett foretag till den egna
verksambheten, eller ger ett foretag i uppdrag att utfora ett uppdrag som ar
en integrerad del av den egna verksamheten, kan det foretag som anlitas i
sin tur anlita ett annat foretag for att utfora hela eller del av uppdraget.
Provningen av vem som anses som den ekonomiska arbetsgivaren for den
personal som arbetar hos verksamheten i Sverige foljer punkt 8.14 i
kommentaren till artikel 15 i OECD:s modellavtal och sker genom en
sammanvigning av samtliga omstdndigheter (se avsnitt 4.3.2). Nedan
foljer exempel pa ett antal olika situationer och hur prévningen av det
ekonomiska arbetsgivarbegreppet bor goras i sddana fall. I kommentaren
till artikel 15 i OECD:s modellavtal finns ytterligare exempel till stod for
tillimpning av uthyrningsregeln.



Exempel 1

En svensk region avtalar med det utlindska bemanningsforetaget A att A
ska hyra ut sjukskoéterskor till regionen. A har inte tillrickligt manga
sjukskoterskor att hyra ut, utan far i sin tur hyra sjukskoterskor fran ett
annat utlindskt bemanningsforetag, bemanningsforetaget B. Det arbete
som sjukskoterskorna utfor dr en del av den verksamhet som regionen
bedriver och sker under regionens kontroll och ledning. Det &r regionen
som ansvarar for den Gvergripande arbetsledningen, som disponerar,
kontrollerar och ansvarar for platsen, som stdller arbetsmaterial och
redskap till forfogande och som far nyttan av det utférda arbetet. Regionen
anses darfor som uppdragsgivare och den ekonomiska arbetsgivaren for de
sjukskoterskor som utfor arbetet. Det spelar inte négon roll i samman-
hanget om sjukskoéterskorna ér anstillda av bemanningsforetaget A eller
bemanningsforetaget B. Eftersom A:s verksamhet &r att hyra ut personal
anses inte A som ekonomisk arbetsgivare for personal som hyrs in for att
hyras ut till A:s kunder.

Exempel 2

Ett utlindskt moderféretag C beslutar att tvd av C:s anstillda ska
utstationeras till det svenska dotterforetaget D for att tillfalligt arbeta dar
som VD respektive ekonomichefi fem ménader. Det arbete som VD:n och
ekonomichefen utfor ar en del av den verksamhet som D bedriver och sker
under D:s kontroll och ledning. Det &r D som disponerar, kontrollerar och
ansvarar for platsen, som stiller arbetsmaterial och redskap till forfogande
och som fér nyttan av det utférda arbetet. D anses déarfor som uppdrags-
givaren och den ekonomiska arbetsgivaren. Att VD:n och ekonomichefen
helt eller delvis far sina instruktioner frén moderforetaget C, och att C
ansvarar for den Overgripande arbetsledningen, &ndrar inte denna
bedomning.

Exempel 3

Ett svenskt tillverkningsforetag E avtalar med byggforetaget F att F ska
utfora renoverings- och reparationsarbete av E:s fabrik. F utfér uppdraget
med egen byggpersonal och hyr in viss personal fran det utldndska
bemanningsforetaget G. G anlitar i sin tur den utlindska under-
entreprendren H for ett visst delprojekt. H levererar inte ndgot material
utan stéller bara sin personal till férfogande. Renovering och reparation av
egna lokaler dr normalt sett inte en del av tillverkningsforetaget E:s
verksamhet. Renovering och reparationer ar ddremot en sddan verksamhet
som byggforetaget F bedriver. Det dr F som disponerar, kontrollerar och
ansvarar for platsen under tiden byggarbetet utfors, som ansvarar for den
overgripande arbetsledningen och som stéller arbetsmaterial och redskap
till  forfogande. Det ar sadledes byggforetaget F, och inte
tillverkningsforetaget E, som &r den ekonomiska arbetsgivaren for bygg-
arbetarna som &dr anstdllda av bemanningsforetaget G eller under-
entreprendren H. Vad som avgdr om uthyrningsregeln ar géllande &r darfor
om F &r skattskyldig for inkomst av naringsverksamhet enligt inkomst-
skattelagen.
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Ett foretag i land I &r moderforetag till en grupp med foretag som omfattar
ett dotterforetag i land J. For att sékerstélla att dotterforetaget i land J ar
inforstatt med och foljer koncernens marknadsforingsstrategi sander
moderforetaget i land I ut en anstélld som ska arbeta hos foretaget i land J
i fyra manader for att hjdlpa till med marknadsforingsarbetet etc. Foretaget
i land J anses inte vara ekonomisk arbetsgivare for foretaget i land I:s
personal eftersom det utforda arbetet utfors pa uppdrag av foretaget i land
I och ingér i det foretagets verksamhet som moderforetag.

Exempel 5

Ett foretag i land K och ett foretag i land L ingar i samma multinationella
koncern. En stor del av koncernens verksamhet kréver att anstillda i olika
funktioner i olika foretag arbetar under ledning av chefer som kan vara
anstdllda i andra lénder och &r anstéllda av andra foretag inom koncernen.
En anstélld vid foretaget i land K ansvarar for ledning och kontroll av
koncernens HR-funktion, som &r en central funktion fér koncernen, och
reser ddrmed regelbundet till de andra foretagen inom koncernen, t.ex. till
foretaget i land L. Foretaget i land K fakturerar ut kostnaderna till de andra
foretagen inom koncernen utifrén en berdkning som tar hinsyn till flera
olika faktorer, t.ex. antalet anstdllda. Arbetet som den anstéllde utfor i land
L dr en del av en central koncernfunktion och utfors for koncernen och inte
specifikt pa uppdrag av foretaget i land L. Foretaget i land K anses som
den anstilldes arbetsgivare under den period han eller hon utfor arbetet i
land L.

6.5 Det dndrade synsittet dr forenligt med
skatteavtalen

Regeringens bedomning: Tillimpningen av den foreslagna
uthyrningsregeln i 6 a § begrénsas inte av skatteavtal som foljer artikel
15 1 OECD:s modellavtal. Nagon &ndring behdver inte goras av sadana
skatteavtal.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads)
efterlyser en 6versyn av Sveriges skatteavtal i syfte att minska den tid
under vilken utléndska byggforetag ska ha varit etablerade i Sverige for att
skattskyldighet ska intrada.

Skillen for regeringens beddmning: Bestimmelser i Sveriges
skatteavtal som &r utformade enligt modellavtalets artikel 15 punkt 2
begrinsar inte Sveriges ratt att utifran synséttet ekonomisk arbetsgivare
beskatta utlindska arbetstagare som tillfdlligt arbetar som uthyrd
arbetskraft 1 en verksamhet i Sverige. Enligt kommentaren till
modellavtalet dr det forenligt med artikel 15 punkt 2 att tillimpa synsittet
ekonomisk arbetsgivare i friga om uthyrd personal. Om Sverige genom
den foreslagna uthyrningsregeln i 6a§ SINK overgér till synséttet



ekonomisk arbetsgivare, kan detta synsitt dven overforas till tillimp-
ningen av ingéngna skatteavtal som foljer artikel 15 punkt 2 i
modellavtalet.

En Oversyn av Sveriges skatteavtal vad géller de framforhandlade
reglerna om fast driftstélle i de olika avtalen ligger inte inom ramen for
detta lagstiftningsérende.

6.6 Besked om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta

Regeringens forslag: Skatteverket ska senast den 15 december efter
beskattningsarets utgang skicka ett besked om sérskild inkomstskatt till
den som ar skattskyldig enligt lagen om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Byggindustrier tillstyrker forslaget. 1
Ovrigt har ingen remissinstans yttrat sig sarskilt dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen foreslads att en
begrinsat skattskyldig person som arbetar tillfélligt i Sverige och som
ingar som personal i en verksamhet hér bor beskattas i Sverige (avsnitt
6.1). Om personen samtidigt beskattas i sitt hemland, kan han eller hon
normalt ansdka om att dubbelbeskattningen undanrdjs i det landet. Oavsett
om detta sker med stod av skatteavtal eller enligt intern rétt kan personen
behova visa upp ett underlag som visar att inkomsten har beskattats i
Sverige och att skatten ar betald.

Skatt som tas ut enligt SINK ar en definitiv killskatt. Om skatt enligt
SINK ska redovisas av den skattskyldige, ska beslut om skatten fattas for
varje skattepliktig ersdttning for sig (54 kap. 1§ SFL). Begrinsat
skattskyldiga fysiska personer som beskattas enligt SINK omfattas inte av
de bestimmelser som finns om slutskatteberdkning och besked om slutlig
skatt som géller for obegrénsat skattskyldiga personer, eftersom den som
beskattas enligt SINK inte ska ldmna en inkomstdeklaration (29 kap. 1 §,
30 kap. 1 § och 56 kap. 9 och 10 §§ SFL). De far inte heller ndgot annat
underlag som visar vilken inkomst som har beskattats och vilken skatt som
har betalats.

En begrinsat skattskyldig fysisk person som behover ett underlag som
visar den beskattade inkomsten och den betalda skatten kan i dag kontakta
Skatteverket for att fi ett sddant underlag. En sddan hantering innebdr
omfattande administration fér personen och for Skatteverket som maste
hantera varje enskild begidran. En ordning som bygger pa att en person
sjdlv méste kontakta Skatteverket for att fa ett underlag som visar vilken
inkomst som har beskattats och vilken skatt som har betalats &r enligt
regeringens mening inte ldmplig om antalet begrinsat skattskyldiga
fysiska personer som beskattas i Sverige okar.

Regeringen anser ocksa att ett besked om sérskild inkomstskatt kan
underlétta rutinen for undanr6jande av dubbelbeskattning i hemlandet.
Darfor foreslar regeringen att Skatteverket senast den 15 december efter
beskattningsarets utgang ska skicka ett besked om sérskild inkomstskatt
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till den som é&r skattskyldig enligt SINK. Dirigenom ska ett besked om
sdrskild inkomstskatt skickas senast vid samma tidpunkt som géller d&ven
for besked om den slutliga skatten och om resultatet av
slutskatteberdkningen till fysiska personer och dddsbon (56 kap. 10 §
SFL).

Beskedet bor innehédlla ackumulerad information for ett helt
beskattningsar. Om personen &r begrénsat skattskyldig under del av aret,
och obegrinsat skattskyldig under del av aret, bor skatt hanforlig till
inkomster som omfattas av beslut om sérskild inkomstskatt redovisas i
beskedet om sérskild inkomstskatt medan skatt hénforlig till inkomster
som omfattas av beslut om slutlig skatt och slutskatteberdkning bor
redovisas i1 beskedet om slutlig skatt. Vilka uppgifter som 1 6vrigt bor
finnas i beskedet kan lampligen regleras i skatteforfarandeférordningen.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 54 kap. 5 §, infors i SFL samt en
andring av rubriken pa detta kapitel.

7 Utldndska utbetalares redovisning och
betalning av skatt

7.1 Skyldighet att gora skatteavdrag

Regeringens forslag: En utbetalare som hor hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige ska bara gora
skatteavdrag frén ersittning for arbete som mottagaren utfor i Sverige.
Arbetet ska anses utfort i Sverige 4ven om mottagaren arbetar utomlands
inom ramen for utbetalarens verksamhet i Sverige.

Skatteavdrag ska inte goras fran pension, livrinta, sjukpenning eller
liknande erséttningar.

Skatteavdrag ska inte heller goras fran ersittning som undantas fran
skatteplikt enligt 183-dagarsregeln i lagen om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta.

Bestimmelsen om att en utbetalare som dr hemmahorande i utlandet inte
ska gora skatteavdrag for sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska
upphdra att gélla.

En skyldighet att ldmna uppgift om skatteavdrag som utbetalaren gjort
infors nér det géller sérskild skattedeklaration som ska ldmnas av den som
sjilv ska redovisa eller betala skatt enligt lagen om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att en utlandsk utbetalare ska gora skatteavdrag fran
inkomst som ar skattepliktig enligt inkomstskattelagen, oavsett var arbetet
har utforts.

Remissinstanserna: Féretagarna, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) och Sveriges




Byggindustrier @r positiva till forslaget om att utbetalare som hor hemma Prop. 2019/20:190

i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran fast driftstille i Sverige
ska gora skatteavdrag fran ersdttning for arbete till mottagare som &r
skattskyldiga i Sverige. Sveriges Byggindustrier foreslar dock att
skyldigheten att gora skatteavdrag ska overgé pa den svenska inhyraren
for det fall det utlindska bolaget inte &r registrerat for F-skatt. /[KEA AB
anser mot bakgrund av att den utlindska formella arbetsgivaren inte har
kunskap om svensk lonehantering bor det tillatas att den svenska
ekonomiska arbetsgivaren gor skatteinbetalning i Sverige genom en s.k.
skugglon. I ett gemensamt yttrande fran personer som hanterar
skattefragor vid ett antal storforetag, bl.a. Ericsson AB, Volvo AB och AB
SKF, har liknande fragor om hantering av det foreslagna systemet
framforts. De har dessutom foreslagit att den sérskilda inkomstskatten for
utomlands bosatta inférlivas med det generella slutskatteuttaget. Svenskt
Ndringsliv, Vistsvenska Handelskammaren, Polestar AB, AB SKF, SKF
Sverige AB och Teknikforetagen har foreslagit att det inom
koncernforhallanden ska inforas en mojlighet att Gverlata rapporterings-
skyldighet och betalning av prelimindr skatt till ett svenskt bolag inom
koncernen. Det utlindska foretaget skulle pé sé sitt inte behdva registrera
sig for att uppfylla sina skyldigheter for ett fatal individer. Dessutom
framfor man att skyldigheten ska fullgéras &rsvis. En maénatlig
rapportering skulle innebéra att preliminérskatt ska betalas i tva lidnder
samtidigt.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av dndringar

En utldndsk utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige (nedan utlindsk utbetalare)
omfattas inte i dag av skyldigheten att gora skatteavdrag fran erséttning till
en mottagare av ersittningen (avsnitt 4.6.2). Samma synsétt giller savil
for erséttning for arbete som ar skattepliktig enligt IL, som for kontant
ersittning eller annat vederlag som dr skattepliktig enligt SINK. I stéllet
ska mottagaren, bade en obegrinsat och en begrinsat skattskyldig sédan,
sjdlv ansvara for den 16pande redovisningen och betalningen av skatten.
Detta innebér att mottagaren far ansvara for en omfattande administration.

En obegrinsat skattskyldig arbetstagare ansvarar sjdlv for redovisning
och inbetalning av skatt, sdrskild A-skatt, om Skatteverket har beslutat det
(8 kap. 5 § SFL). Begrinsat skattskyldiga ska sjdlva redovisa och betala
den sérskilda inkomstskatten (13 kap. 6 § SFL). Bestimmelserna om egen
inbetalning av skatt for begransat skattskyldiga tillimpas i dag i begriansad
omfattning eftersom arbetstagare med en utlindsk utbetalare ofta kan
tillimpa 183-dagarsregeln (avsnitt 6.1) och blir dirmed inte skattskyldiga
i Sverige for ersittningen.

I propositionen foreslas att begrinsat skattskyldiga personer som arbetar
tillfalligt i Sverige och dér utbetalaren hor hemma i en annan stat ska
beskattas om de skattskyldiga ingér som personal i en verksamhet hér (se
avsnitt 6.1). En begrinsat skattskyldig fysisk person ska inte undantas fran
skattskyldighet enligt 183-dagarsregeln nér det &r fraga om uthyrning av
arbetskraft (se avsnitt 6.2). Med uthyrning av arbetskraft avses dock inte
arbete i Sverige som utfors under hogst 15 dagar i foljd, till den del arbetet
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i Sverige inte dverstiger sammanlagt 45 dagar under ett kalenderar (avsnitt
6.3). Forslagen innebér att antalet arbetstagare som blir skattskyldiga i
Sverige kommer att 6ka.

Om de bestdimmelser som géller i dag fortsatt ska tillimpas innebér det
ocksd att antalet arbetstagare som sjélva ska ansvara for den l6pande
redovisningen och betalningen av skatt kommer att 6ka. Detta far enligt
regeringens mening anses onddigt betungande for denna nya grupp
skattskyldiga. Dessutom torde risken for fel bli storre, vilket kan forvéntas
Oka bordan for Skatteverket.

Regeringen anser dérfor att det finns anledning att &ndra vissa
bestimmelser om hur och nér skatten ska redovisas och betalas.

Mojliga losningar

OECD:s modellavtal innehéller inte ndgra bestimmelser om vem som ska
gora skatteavdrag och betala skatten (avsnitt 4.3.2). Det star varje land fritt
att utforma bestdimmelserna om hur skatteavdrag ska goras och hur skatten
ska redovisas och betalas. En fraga att ta stillning till dr darfér hur
bestdimmelserna bor dndras.

En 16sning skulle kunna vara att mottagaren av erséttningen dven i
fortséttningen sjdlv redovisar och betalar skatten. En nackdel med en sadan
ordning skulle vara, som ndmns ovan, att den &r onddigt betungande for
denna nya grupp skattskyldiga. Dessutom torde risken for fel bli storre,
vilket kan forvintas 0ka bordan for Skatteverket. En begrinsat skatt-
skyldig mottagare av erséttning som ska redovisa och betala skatten sjalv
maste pa kort tid sétta sig in i ett nytt lands system for skattebetalning.
Som exempel kan ndmnas frén vilken tidpunkt skattskyldighet intrdder,
hur och nér ansékan om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta och
redovisningen pa en sérskild skattedeklaration ska goras och nér skatten
ska betalas. Bestimmelserna om att mottagare sjdlva ska redovisa och
betala in sin skatt medfor dven en omfattande administration for
Skatteverket da beslut om egen inbetalning av den sirskilda
inkomstskatten maste utfardas for varje enskild arbetstagare som é&r
begrénsat skattskyldig. Beskattningen i sddana hér situationer bygger helt
pa de uppgifter som den utlindska mottagaren sjélv lamnar. Savida inte
den begréinsat skattskyldiga mottagaren av erséttningen sjdlv lamnar
information till Skatteverket har myndigheten inte nigra uppgifter om de
personer som arbetar i Sverige med utbetalare hemmahorande i utlandet.
Om den begrinsat skattskyldiga mottagaren inte fOrstar nér
skattskyldigheten uppkommer eller hur den skattepliktiga inkomsten ska
berdknas finns det en stor risk att de uppgifter som ldmnas och som ska
ligga till grund for beskattningen ar felaktiga. Det skulle ocksé kunna
hinda att ndgra uppgifter inte ldmnas alls och att inkomsten darfor inte
beskattas i Sverige.

De nuvarande bestimmelserna i skatteforfarandelagen reglerar inte nér
i tiden ansdkan om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska goras
eller nér skatten ska betalas. Det finns inte heller nagra sanktioner for de
fall att en begrinsat skattskyldig mottagare av erséttning som ska ansoka
om den sérskilda inkomstskatten inte gor det, eller gor det for sent. Sanno-
likheten att en begrinsat skattskyldig mottagare eller en utbetalare som hor
hemma i utlandet fortfarande ar verksamma i Sverige minskar ju langre tid



som gar mellan intjanandetidpunkten och den tidpunkt da inkomsten ska Prop. 2019/20:190
redovisas och skatten ska betalas. Redovisning och betalning av skatt bor
dérfor ske redan nédr skattskyldigheten i Sverige uppkommer. Om de nu
géllande reglerna om egen betalning av sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta fortsatt ska tillimpas, behdvs bestdmmelser om nér
ansokan ska goras. Sanktioner bdr dven inforas for de fall da ansdkan om
sérskild inkomstskatt inte gors i tid.

En annan l6sning skulle kunna vara att den utlindska utbetalaren
redovisar och betalar skatten. En sidan utbetalare skulle redovisa och
betala skatten pa ersdttningen enligt samma regler som géller for en
utbetalare i Sverige, bade for obegridnsat och begrinsat skattskyldiga
mottagare av erséttning. Inforandet av en bestimmelse som innebdr att ett
utldndskt foretag som saknar fast driftstélle i Sverige ska gora skatteavdrag
skulle medfora en dndring av den praxis som géller sedan lang tid (se
avsnitt 4.6.2).

En bestimmelse som innebidr en skyldighet for en utbetalare som hor
hemma i en annan stat att gora skatteavdrag medfor en 6kad administration
i Sverige for denna grupp foretag jamfort med dagens situation dér
mottagaren av erséttningen ska betala skatten sjélv. En sddan l6sning torde
dock totalt sett innebdra en mindre omfattande administration jaimfort med
om varje enskild mottagare av ersittning fran en utbetalare som hor
hemma i annan stat skulle vara skyldig att redovisa och betala skatten i
Sverige. Det &r viktigt att sikerstélla att skatteavdrag gors och betalas in
till Skatteverket. Det framstar som ekonomiskt rationellt att den som de
facto betalar ut en erséttning ocksa dr den som gor skatteavdrag. En sddan
16sning torde ocksa underlétta Skatteverkets hantering.

En nackdel med en sédan ordning ar att det kan vara svarare att driva in
obetalda skatter fran ett utlindskt foretag &dn fran ett foretag i Sverige.
Inom EU finns det vil fungerade verktyg till hjalp med sadan indrivning.
Utanfor Norden och EU iar déremot mdjligheterna till detta mer
begrinsade.

Ytterligare en annan 16sning skulle kunna vara att den svenska
uppdragsgivaren redovisar och betalar skatten, bade for obegriansat och
begrinsat skattskyldiga mottagare av erséttningen som arbetar i dennes
verksamhet. Enligt huvudregeln &r det den som betalar ut ersittning for
arbete som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen som ska gora
skatteavdrag (10 kap. 2 § forsta stycket SFL). Det finns undantag frén
denna regel, som innebér att annan n utbetalaren ska gora skatteavdrag
(11 kap. 5-7 §§ SFL). Ett av undantagen &r att erséttning som har getts ut
av en fysisk person som &r bosatt utomlands eller av en utlindsk juridisk
person, ska anses utgiven av den hos vilken mottagaren &r eller har varit
anstilld i Sverige om erséttningen eller formanen kan anses ha sin grund i
anstillningen och det inte finns ndgot anstéllningsforhallande mellan
utgivaren och mottagaren av ersittningen (11 kap. 7 § SFL). Ett undantag
som innebdr att en uppdragsgivare ska gora skatteavdrag fran ersittning
for en inhyrd person skulle kunna utformas pa ett liknande sétt. Ersittning
som har utbetalats av en utlédndsk fysisk eller juridisk person skulle kunna
anses utgiven av en uppdragsgivare i Sverige om ersittningen eller
forménen avser arbete som mottagaren av ersdttningen utfor for
uppdragsgivaren.
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Praktiska skal talar for att den svenska uppdragsgivaren ska redovisa och
betala skatt for inhyrd personal. En svensk uppdragsgivare har sannolikt
redan rutiner for redovisning av 16n, skatteavdrag och arbetsgivaravgifter
for egen personal. Uppdragsgivaren skulle déarfor kunna hantera
redovisningen av 16n och skatteavdrag for inhyrd personal i sitt befintliga
system. Ekonomiska skél talar ocksa for att den svenska uppdragsgivaren
ska redovisa och betala skatten for inhyrd personal. Uppdragsgivaren i
Sverige betalar erséttning for arbetet till foretaget som den anlitar
personalen fran, och &r den som i slutindan bir kostnaden for
arbetstagarens arbete. Som ndmns ovan dr det svérare att driva in obetalda
skatter fran ett utlindskt foretag dn frén en verksamhet i Sverige. Om
uppdragsgivaren i Sverige ansvarar for redovisning och betalning av skatt,
kan problem med indrivning av obetalda skatteavdrag i stor utstrickning
undvikas.

Det finns dock enligt regeringens mening ett tungt vigande skél mot att
infora en sadan 16sning. Bestimmelserna om F-skatt infordes bl.a. for att
inte ndgon skulle behdva svéva i ovisshet om vilka skyldigheter som fanns
avseende skatteavdrag i forhallande till en underentreprendér och
underentreprendrens personal (prop. 1991/92:112 s. 68—77). En utbetalare
som betalar erséttning for arbete, t.ex. avseende inhyrd personal, till en
mottagare av ersittning som ar godkdnd for F-skatt ska inte gora
skatteavdrag fran ersittningen for arbetet (10 kap. 11 och 12 §§ SFL). En
bestdmmelse som innebir att en uppdragsgivare ska gora skatteavdrag for
inhyrd personal, trots att den som tar emot erséttningen for arbetet &r
godkédnd for F-skatt, skulle strida mot syftet med F-skattesystemet.

Fragan dr da om det gar att infora bestimmelser om att uppdragsgivaren
ska gora skatteavdrag for inhyrd personal om den formella arbetsgivaren,
dvs. den som betalar ut ersittningen for arbetet till arbetstagaren, inte &r
godkénd for F-skatt. Skatteavdrag ska inte gdras om den som tar emot
ersittning for arbete dr godkind for F-skatt antingen nér erséttningen
bestdms eller nédr den betalas ut (10 kap. 11 § SFL). Omvént innebar det
att en utbetalare, som betalar ut ersittning for arbete till ett foretag som
inte dr godként for F-skatt, ska gora skatteavdrag fran ersittningen. En
sadan bestimmelse som innebar att uppdragsgivaren ska gora skatteavdrag
fran ersdttning till personer som utfor arbete i dennes verksamhet skulle i
sa fall ersitta bestimmelsen om att utbetalare ska gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete till ett foretag som inte dr godként for F-skatt. En
sadan ordning skulle inte strida mot syftet med F-skattesystemet men
skulle vara svér att tillimpa i praktiken av flera skél. Det kan bl.a. vara
komplicerat for en uppdragsgivare att fa information om erséttningen till
den inhyrda personalen for att kunna gora skatteavdrag med ritt belopp.

Den foreslagna losningen — en utlindsk utbetalare ska gora skatteavdrag

Skatteverket forordar 16sningen ovan som innebér att utlindska utbetalare
ska gora skatteavdrag. Skatteverket foreslar i sin promemoria att en
utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstdlle 1 Sverige ska gora skatteavdrag fran erséttning for
arbete som ar skattepliktig enligt inkomstskattelagen. Dessutom foreslar
Skatteverket att bestimmelsen om att skatteavdrag frén erséttning eller
annat vederlag som &r skattepliktig inkomst enligt SINK inte ska géras om



utbetalaren dr hemmahdrande i utlandet slopas. Med hemmahdorande i
utlandet menas detsamma som i 2 § SINK, dvs. om fysisk person att denne
dr bosatt utomlands och om juridisk person att denne inte &r registrerad hér
i riket och inte heller har fast driftstélle hir. Ett slopande medfor att
utlindska utbetalare ska gora skatteavdrag fran ersittning eller annat
vederlag som é&r skattepliktig inkomst enligt SINK. Ingen av
remissinstanserna har haft nagot att invinda mot ett sddant forslag.

Regeringen instimmer i bedomningen av den férordade 16sningen och
foreslar darfor att bestimmelser infors som innebir att utlandska utbetalare
ska gora skatteavdrag fran erséttning som betalas for arbete som utfors i
Sverige. Regeringen anser att det dr 1dmpligt att den utldndska utbetalaren
ska gora skatteavdrag frén ersittning till bade obegrénsat och begrénsat
skattskyldiga mottagare. En saddan ordning &kar konkurrensneutraliteten
genom att bade svenska och utldndska foretag har samma skyldigheter att
gora skatteavdrag nér de betalar erséttning for arbete som utfors i Sverige.
Bestimmelserna om skatteavdrag renodlas genom borttagande av
undantag och utbetalaren behdver inte gora en beddomning av om
skatteavdrag ska goras eller inte. Den praxis som i dag géller att endast
arbetsgivare som hor hemma i Sverige omfattas av skyldigheten att gora
skatteavdrag frén ersittning for arbete till obegrénsat skattskyldiga ska
saledes inte lidngre gilla. Vidare ska utlindska utbetalare dven gora
skatteavdrag fran erséttning eller annat vederlag, som é&r skattepliktig
inkomst enligt SINK, utbetalad till begransat skattskyldiga mottagare som
dr uthyrda eller av annan anledning &r skattskyldiga enligt SINK.

Konsekvensen av forslaget blir att utlindska utbetalare omfattas av
samma bestdmmelser som en utbetalare i Sverige avseende skyldigheten
att gora skatteavdrag. Nar det géller IKEA AB:s forslag att den svenska
ekonomiska arbetsgivaren ska gora skatteinbetalning i Sverige genom en
s.k. skugglon och forslaget fran personer som hanterar skattefragor vid ett
antal storforetag, bl.a. Ericsson AB, Volvo AB och AB SKF, Svenskt
Naéringsliv, Vastsvenska Handelskammaren, Polestar AB, AB SKF, SKF
Sverige AB och Teknikforetagen, om att det inom koncernférhéllanden
ska inforas en mdjlighet att Gverlata rapporteringsskyldighet och betalning
av preliminir skatt till ett svenskt bolag inom koncernen kan foljande
framforas. Lampligheten av att ha olika regler om skyldigheten att gora
skatteavdrag for utlindska foretag som har ett koncernfoéretag i Sverige
och séddana som inte har det kan ifragasittas. I stéllet kan den mgjlighet
som finns enligt 6 kap. skatteforfarandelagen att anvéinda deklarations-
ombud for att fullgéra skyldigheten att redovisa skatteavdrag m.m. i
arbetsgivardeklarationen framhéllas. Betalning av skatt kan med géllande
regler goras av vem som helst. Det dr alltsd mojligt att utse ett
deklarationsombud pa ett svenskt koncernforetag som redovisar at det
utlindska foretaget i dess arbetsgivardeklaration. Det svenska koncern-
foretaget kan sedan betala in den avdragna skatten at det utlindska
foretaget. Genom att utnyttja denna mojlighet kan den administrativa
bordan for utlindska arbetsgivare begrinsas.

Sedan den 1 januari 2019 ska skatteavdrag m.m. rapporteras manadsvis
pa individniva. Det nya systemet om att vissa uppgifter om utbetalda
ersittningar och skatteavdrag per betalningsmottagare ska lamnas l6pande
till Skatteverket och inte bara en gang om éret, infordes i syfte att minska
skattefusk och skatteundandragande (se prop. 2016/17:58 s. 48). Det &r av

Prop. 2019/20:190

73



Prop. 2019/20:190  vikt att rapporteringen omfattar sa manga skattskyldiga som majligt. Mot

74

den bakgrunden och med hénsyn till de mojligheter som finns for
koncernforetag i Sverige att vara sina utlindska koncernforetag
behjilpliga vid redovisning och betalning av skatt finns det enligt
regeringens uppfattning inte tillrickliga skdl for att avvika fran
huvudregeln om manatligt uppgiftsldmnande, sasom vissa remissinstanser
Onskat.

Av avsnitt 6.3 framgér att arbete som utfors i Sverige under hogst 15
dagar i f6ljd foreslas undantas fran skatteplikt till den del arbetet i Sverige
inte overstiger sammanlagt 45 dagar under ett kalenderar. Det innebar att
det &r forst om 45-dagarsgriansen overskrids som det dr nddvéandigt att ta
stdllning till om det ror sig om en uthyrningssituation fér de dagar som
Overstiger gransen. De invdndningar som bl.a. Svenskt Néringsliv lyfter
fram om att korrigeringar i t.ex. ldmnade arbetsgivardeklarationer kan
behdva goras bakat i tiden dé foretagen ibland forst i slutet av kalenderaret
kommer ha mdjlighet att faststilla om skattskyldighet uppstatt, har
dérigenom tagits om hand.

Den oro som Svenskt Néringsliv m.fl. remissinstanser uttrycker for att
en manatlig rapportering skulle innebira att preliminérskatt ska betalas i
tva lander samtidigt bemdots i avsnitt 14.4. Bland annat ndmns dér att detta
bor ses mot bakgrund av att sddana situationer kan uppstd for manga
begrénsat skattskyldiga redan i dag. I den meningen medfor forslaget att
det blir en mer likformig situation med nir begrinsat skattskyldiga
personer arbetar at en arbetsgivare med fast driftstille 1 Sverige. Samtidigt
ar det viktigt att Skatteverket ger stod och végledning till denna grupp av
skattskyldiga, som far en fordndrad skattesituation. En fordndring som
kommer att underlétta for skattebetalarna &r forslaget i avsnitt 6.6 om
besked om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

Sveriges Byggindustrier, som i och for sig inte har ndgot emot forslaget,
foreslar som alternativ 10sning att skyldigheten att gora skatteavdrag ska
Overgd pé den svenska inhyraren for det fall det utlindska foretaget inte ar
registrerat for F-skatt. [ ett gemensamt yttrande fran personer som hanterar
skattefragor vid ett antal storforetag, bl.a. Ericsson AB, Volvo AB och AB
SKF foreslas att den sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta
inforlivas med det generella slutskatteuttaget. Beredningsunderlag saknas
for att foresld sddana dndringar, varfor forslagen inte kan hanteras inom
ramen for detta lagstiftningsédrende.

Ndrmare om skatteavdrag fran ersdttning for arbete som dr skattepliktig
enligt inkomstskattelagen

Till skillnad fran forslaget i Skatteverkets promemoria anser regeringen att
det &r mindre lampligt att en utldndsk utbetalare ska gora skatteavdrag frén
all inkomst som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen, oavsett var
arbetet har utforts. Dels ska i manga fall en sddan inkomst inte beskattas i
Sverige, dels fér det antas innebéra svarigheter for en utlindsk arbetsgivare
att veta om en erséttning dr skattepliktig enligt inkomstskattelagen.
Regeringen foreslar darfor i stéllet ett kriterium som &r ldttare att tillimpa
for en utlindsk utbetalare av erséttning for arbete, ndmligen att
skyldigheten att gora skatteavdrag endast ska gilla for arbete som
mottagaren utfor i Sverige.



Regeringen anser vidare att arbetet ska anses utfort har i landet &ven om
mottagaren arbetar utomlands inom ramen for utbetalarens verksamhet i
Sverige. Vid bedomningen av hur omfattande arbete som mottagaren av
ersittningen kan utfora utomlands och dnda anses arbeta hér i landet, kan
ledning hdmtas fran 5 § tredje stycket SINK. Det kan gilla tjdnsteresor
utomlands eller arbete som utfors utomlands i bostaden dér tiden for
arbetet uppgar till hdgst hilften av den enskildes totala arbetstid. Aven
andra fall kan omfattas, som t.ex. nér arbetstagaren under en period arbetar
pa utbetalarens kontor i utlandet.

Sammanfattningsvis ska alltsa en utbetalare som hor hemma i en annan
stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstille i Sverige enligt
regeringens forslag ovan gora skatteavdrag fran ersittning for arbete som
mottagaren utfor i Sverige. Arbetet ska anses utfort hér i landet dven om
mottagaren arbetar utomlands inom ramen for utbetalarens verksamhet i
Sverige.

En skattedeklaration ska ldmnas av den som ar skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett
skatteavdrag utan att vara skyldig att gora det (26 kap. 2§ SFL).
Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska redovisas i en arbetsgivar-
deklaration for redovisningsperioder. Den som &r registrerad ska ldmna
arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod (26 kap. 3 § SFL). En
redovisningsperiod omfattar en kalenderméanad (26 kap. 10§ SFL).
Uppgifter om bl.a. utbetalda erséttningar for arbete och skatteavdrag per
betalningsmottagare, dvs. pa individniva, ska ldmnas i en arbetsgivar-
deklaration (26 kap. 19 a § SFL). Skatter och avgifter som ska redovisas i
en skattedeklaration ska vara betalda senast den dag dé& deklarationen ska
ha kommit in till Skatteverket (62 kap. 3 § SFL).

Skyldigheten i dag for en svensk utbetalare att gora avdrag for
preliminér skatt fran ersittning for arbete enligt 10 kap. 2 § forsta stycket
SFL &r avgrinsad till att bara gélla sddan inkomst som ar skattepliktig
enligt inkomstskattelagen. En svensk utbetalare &r i dag inte skyldig att
gora skatteavdrag frén ersdttning for arbete till en begréinsat skattskyldig
arbetstagare om mottagaren inte utfor arbetet i Sverige, eftersom
inkomsten inte dr skattepliktig enligt inkomstskattelagen for mottagaren.
Detsamma bor enligt regeringens mening gélla dven for utldndska
utbetalare.

En utldndsk utbetalare ar i dag inte skyldig att gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete, se avsnitt 4.6.2. Utvidgningen av skyldigheten att
gora skatteavdrag for ersittningar skattepliktiga enligt inkomstskattelagen
till utlandska utbetalare bor enligt regeringens mening inskréanka sig till
inkomster som normalt ska beskattas i Sverige. Utlindska utbetalares
skyldighet att gora skatteavdrag bor darfor inte omfatta ersittning som
betalas till begrinsat skattskyldiga for deras arbete utanfor landet om inte
arbetet sker inom ramen for verksamheten i Sverige.

Den nya skyldigheten for utléndska utbetalare att gora skatteavdrag bor
enligt regeringens mening inte omfatta situationer dér ersittningen saknar
samband med arbete som mottagaren utfor eller har utfort i Sverige for
denne utbetalare. Regeringen anser darfor att skyldigheten att gora
skatteavdrag inte bor omfatta sddan erséttning som anges i 10 kap. 3 §
andra stycket 1-7 SFL, dvs. pension, livrénta, sjukpenning m.fl. ersétt-
ningar.
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Enligt forslaget till nya 6 a § SINK (se avsnitt 6.2) ska en utomlands
bosatt person undantas fran skatteplikt bl.a. om denne vistas hér 183 dagar
eller mindre under en tolvmanadersperiod, ersdttning betalas av
arbetsgivare som inte har hemvist i Sverige, ersdttningen inte belastar ett
fast driftstélle i Sverige och det inte dr frdga om uthyrning av arbetskraft.
Med uthyrning av arbetskraft avses enligt 6 b § SINK dock inte arbete i
Sverige som utfors under hogst 15 dagar i foljd, till den del arbetet i
Sverige inte Overstiger sammanlagt 45 dagar under ett kalenderar (se
avsnitt 6.3). Regeringen foreslar att det i 10 kap. 5 § fortydligas att
skatteavdrag inte heller i dessa fall ska goras fran erséttning som é&r
undantagen fran skatteplikt enligt 6 a § SINK.

Inférandet av en skyldighet for en utlindsk utbetalare att gora
skatteavdrag paverkar dock inte tillimpningen av bestimmelsen i 11 kap.
7 § SFL. I den paragrafen anges att erséttning eller annan forman som har
getts ut av en fysisk person som &r bosatt utomlands eller av en utlandsk
juridisk person ska anses utgiven av den hos vilken mottagaren &r eller har
varit anstélld i Sverige om erséttningen eller formanen kan anses ha sin
grund i anstéllningen och det inte finns ndgot anstéllningsforhallande
mellan utgivaren och mottagaren. Bestimmelsen ska fortsatt tillimpas nér
det finns ett anstillningsforhéllande mellan en arbetsgivare i Sverige och
arbetstagaren som tar emot erséttningen.

Nérmare om skatteavdrag frdn kontant ersdttning eller annat vederlag
som dr skattepliktig inkomst enligt SINK

En utbetalare som dr hemmahdrande i utlandet ska enligt regeringens
forslag ovan gora skatteavdrag fran ersittning for arbete som é&r
skattepliktig enligt SINK. Bestdmmelsen i 13 kap. 3 § andra stycket SFL
om att en utbetalare som dr hemmahorande i utlandet inte ska gora
skatteavdrag for sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska déarfor
upphora att gélla.

Lon eller dirmed jamforlig formén som utgétt av annan anstillning eller
annat uppdrag, dvs. hos annan &n svenska staten, svensk kommun eller
svensk region, dr skattepliktig inkomst enligt SINK i den mén inkomsten
forvérvats genom verksamhet hir i riket (5§ forsta stycket 2 SINK).
Verksamhet pd grund av anstéllning eller uppdrag i svenskt foretag eller
vid ett utlandskt foretags fasta driftstille i Sverige anses utdvad hér i riket
dven om den enskilde inom ramen for verksamheten gor tjénsteresor
utomlands, eller utfor arbete utomlands i sin bostad under forutséttning att
tiden for arbetet dédr uppgar till hogst hdlften av den enskildes totala
arbetstid i verksamheten under varje tremanadersperiod (5 § tredje stycket
SINK).

Skatteverket beslutar huruvida skatt for en fysisk person ska tas ut enligt
SINK (beslut om sérskild inkomstskatteredovisning). 1 beslutet ska
Skatteverket ange om utbetalaren av den skattepliktiga ersittningen ska
gora skatteavdrag och om mottagaren har inkomster som 4r undantagna
frén skatteplikt (13 kap. 1§ SFL). Om Skatteverket har beslutat om
sérskild inkomstskatteredovisning, ska den som beslutet géller genast visa
upp beslutet for utbetalaren (13 kap. 2 § SFL). Den som betalar ut kontant
ersittning eller annat vederlag som &r skattepliktig inkomst enligt SINK
ska gora skatteavdrag for sadan skatt om Skatteverket i ett beslut om



sérskild inkomstskatteredovisning har angett att skatteavdrag ska goras,
och utbetalaren kénner till beslutet (13 kap. 3 § forsta stycket SFL).
Skatteavdrag ska dock i dag inte géras om utbetalaren &r hemmahdorande i
utlandet (13 kap. 3 § andra stycket SFL).

Konsekvensen av att 13 kap. 3 § andra stycket SFL upphor att gélla, ar
att utlindska utbetalare omfattas av samma bestimmelser som en
utbetalare i Sverige avseende skyldigheten att gora skatteavdrag. En
skattedeklaration ska ldmnas av den som é&r skyldig att gora skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att
vara skyldig att gora det (26 kap. 2 § SFL). Skattedeklarationen ska bl.a.
innehélla uppgift per betalningsmottagare, dvs. pa individniva, om den
ersattning som utbetalaren dr skyldig att gora skatteavdrag for enligt
13 kap. 3§ SFL, dvs. kontant ersdttning eller annat vederlag som é&r
skattepliktig inkomst enligt SINK (26 kap. 19 a § forsta stycket 2 SFL).
Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag da deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket
(62 kap. 3 § SFL).

For tex. en begrinsat skattskyldig arbetstagare som ar uthyrd enligt
forslagna 6 a § SINK till en verksamhet i Sverige och som dérfor ska
beskattas enligt lagen, innebér bestimmelsen att den utldndska utbetalaren
ska gora skatteavdrag for den sirskilda inkomstskatten fran ersittningen
som arbetstagaren har erhallit for arbete utfort i Sverige och som
arbetstagaren &r skattskyldig for hér.

Forslaget medfor dven att den som &r skattskyldig enligt SINK och som
ska ldmna en sérskild skattedeklaration pa grund av att han eller hon sjalv
ska redovisa eller betala skatt (se avsnitt 7.5) behover ldmna uppgift om
den skatt som utbetalaren har gjort avdrag for. En komplettering av den
innebdrden foreslas bli inford i en ny punkt 3 i 26 kap. 25 § SFL.

Lagférslag

Forslagen foranleder dndringar i 10 kap. 5 och 6 §§, 13 kap. 3 § och
26 kap. 25 § SFL.

7.2 Storleken pa skatteavdrag fran erséttning som
ar skattepliktig enligt inkomstskattelagen

Regeringens forslag: Fran erséttning for arbete som betalas ut till en
fysisk person ska skatteavdrag géras med 30 procent av underlaget, om
ersittningen for arbetet som mottagaren utfor i Sverige betalas av en
utbetalare som hor hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
frén ett fast driftstélle i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda
mot forslaget.

Prop. 2019/20:190

77



Prop. 2019/20:190  Skilen for regeringens forslag

78

Skatteavdrag

I propositionen foreslés bl.a. att en utbetalare som hoér hemma i en annan
stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige (nedan
utlindsk utbetalare) bl.a. ska gora skatteavdrag frén erséttning for arbete
som mottagaren utfor i Sverige (avsnitt 7.1). Detta géller oavsett om
mottagaren av erséttningen dr begrénsat eller obegriansat skattskyldig i
Sverige. Utbetalaren ska tillimpa bestimmelserna om skatteavdrag i
11 kap. SFL om mottagaren dr obegriansat skattskyldig. Utbetalaren ska
dven tillimpa bestimmelserna om skatteavdrag i 11 kap. SFL om
mottagaren dr begrinsat skattskyldig men inte har ett beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning. Om mottagaren ar begrinsat skattskyldig och
Skatteverket i ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning angett att
skatteavdrag ska goras, ska utbetalaren gora skatteavdrag i enlighet med
beslutet.

Skatteavdrag enligt tabell

Allménna och sérskilda skattetabeller ska faststéllas for varje kalenderar
(12 kap. 1 § SFL). De allménna skattetabellerna ska ange skatteavdraget
pa olika inkomstbelopp, berdknade fér en méanad eller kortare tid (12 kap.
2 § SFL). De sarskilda skattetabellerna for engangsbelopp ska for olika
arsinkomster ange det skatteavdrag som ska goras fran ett visst
engéangsbelopp uttryckt i procent. Tabellerna ska grundas pa en for Sverige
genomsnittlig sammanlagd skatte- och avgiftssats (12 kap. 6 § SFL).

Utbetalaren ska gora skatteavdrag enligt en allmin skattetabell i friga
om sédan erséttning som ar mottagarens huvudinkomst. Om erséttningen
inte dr regelbunden, ska skatteavdrag dock goras enligt en sérskild
skattetabell for engéngsbelopp (11 kap. 17 § SFL).

Erséttningen fran den utlandska utbetalaren till den som arbetar tillfalligt
i Sverige utgdr normalt huvudinkomst for denne och utbetalaren ska dérfor
gora skatteavdrag enligt tabell. Skatteavdrag enligt tabell forutsétter att
utbetalaren vet vilken tabell som ska tillimpas. Skatteavdrag enligt tabell
utgar vidare fran forutsittningen att arbetstagaren ska beskattas i Sverige
under ett helt &r. En utldndsk utbetalare som endast ska gora skatteavdrag
fran ersdttning for arbete vid ett fatal tillfallen per ar kan ha svart att
tillimpa bestimmelserna om skatteavdrag enligt tabell pa ett korrekt sétt.
Skatteavdrag enligt tabell leder sannolikt inte till att skatteavdraget
motsvarar den skatt som arbetstagaren ska betala i Sverige om
arbetstagaren inte arbetar i Sverige ett helt kalenderar.

Att anvénda sig av sérskild skattetabell som &r avsedd for mottagarens
huvudinkomst for engangsbelopp leder inte heller till att skatteavdraget
motsvarar den skatt som arbetstagaren ska betala i Sverige. For att
utbetalaren ska kunna gora ritt skatteavdrag maste denne kénna till
arbetstagarens berdknade arsinkomst, vilket &r svart i dessa fall. Om den
informationen saknas finns en risk att skatteavdraget inte blir korrekt. For
att en sérskild skattetabell for engédngsbelopp ska kunna anvindas skulle
det i1 sadant fall behdvas en egen sadan tabell for skatteavdrag nér en
arbetstagare endast forvéntas arbeta i Sverige del av aret och i 6vrigt inte
ar skattskyldig har.



Utbetalaren ska gora skatteavdrag med 30 procent av underlaget

Skatteavdrag ska goras med 30 procent i vissa fall (11 kap. 20 § SFL). Det
ska bl.a. goras om ersittningen inte dr mottagarens huvudinkomst eller
géller arbete som &r avsett att paga kortare tid &n en vecka.

Mot bakgrund av svarigheterna for en utldndsk utbetalare att tillimpa
bestimmelserna om skatteavdrag enligt tabell foreslas att skatteavdrag ska
goras med 30 procent av underlaget. Ett enhetligt avdrag pé 30 procent av
underlaget ar latt att tillimpa for utbetalaren. Forslaget innebér att en
utbetalare som hor hemma 1 en annan stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstélle i Sverige ska gora skatteavdrag med 30 procent av
underlaget om utbetalaren inte har ndgot beslut med annan innebord.

Beslut om sdrskild berdkningsgrund (jdmkning)

Om en obegrinsat skattskyldig arbetstagare (mottagare) bedomer att
skatteavdrag med 30 procent av underlaget leder till ett for hogt
skatteavdrag jaimfort med den skatt som mottagaren ska betala i Sverige,
kan mottagaren enligt 55kap. 9§ SFL ansdka om sérskild
berdkningsgrund for skatteavdrag (ofta kallat jimkning). Skatteverket far
besluta att skatteavdrag ska goras enligt en sirskild berdkningsgrund om
det leder till att den preliminidra skatten stimmer béttre 6verens med den
berdknade slutliga skatten och forbattringen inte &r obetydlig. Om
mottagaren begér det, ska utbetalaren gora ett forhojt skatteavdrag (11 kap.
22 § SFL). Négot beslut om sérskild berdkningsgrund behdvs inte i detta
fall.

Enligt 4 § SINK undantas fran skattskyldighet den som begir att vara
skattskyldig enligt inkomstskattelagen. Arbetstagaren kan dé anséka om
beslut om sérskild berdkningsgrund.

Inkomstdeklaration och besked om slutlig skatt

En inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for bl.a. bestimmande av
underlag for att ta ut skatt enligt inkomstskattelagen (29 kap. 1 § SFL).
Skatteverket ska for varje beskattningsér besluta om slutlig skatt pa
grundval av uppgifter som har ldmnats bl.a. i en inkomstdeklaration
(56 kap. 2 § SFL). Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska
Skatteverket berdkna om den som beslutet géller ska betala skatt eller
tillgodordknas skatt, slutskatteberdkning (56 kap. 9 § SFL).

Om ett skatteavdrag pé 30 procent av underlaget innebér att avdrag har
gjorts med for lagt belopp i forhallande till den skatt som ska betalas, ska
mottagaren betala den skatt som aterstir att betala enligt slutskatte-
berdkningen om mottagaren beskattas enligt inkomstskattelagen. Om
skatteavdrag har gjorts med for hdgt belopp i forhallande till den skatt som
ska betalas, ska mellanskillnaden aterbetalas till mottagaren.

Om utbetalaren har gjort skatteavdrag med 30 procent av underlaget och
mottagaren begir att bli beskattad enligt SINK, overstiger skatteavdraget
den skatt som ska betalas. Mellanskillnaden ska aterbetalas till mottagaren.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring 1 11 kap. 20 § SFL.
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skatteavdrag?

Regeringens bedomning: For att en utlindsk utbetalare ska kunna
beddma om skatteavdrag ska goras kan utbetalaren fi ett beslut fran

Skatteverket som anger om skatteavdrag ska goras eller inte.

Promemorians bedomning: Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians bedomning utgick ifran att Skatteverkets beslut skulle vara
en forutséttning for att underlata skatteavdrag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgot att invédnda
mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning
Skattskyldig enligt inkomstskattelagen

Den som betalar ut ersdttning for bl.a. arbete som é&r skattepliktig enligt
inkomstskattelagen, ska gora skatteavdrag (10 kap. 2 § SFL).

Enligt 4 § SINK undantas fran skattskyldighet den som begér att vara
skattskyldig enligt inkomstskattelagen. Om den skattskyldige begér att
inkomstskattelagen ska tillimpas i stillet for SINK, ska Skatteverket inte
fatta nagot beslut om sérskild inkomstskatteredovisning (se nedan om
skattskyldig enligt SINK). Om Skatteverket redan har fattat ett beslut om
sirskild inkomstskatteredovisning ska Skatteverket, om inte all skatte-
pliktig ersdttning redan har betalats ut, omprova beslutet.

I propositionen foreslas bl.a. att en utbetalare som hor hemma i en annan
stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige (nedan
utldndsk utbetalare) ska gora skatteavdrag frén ersittning for arbete som
mottagaren utfor i Sverige. Skyldigheten &r dock inte undantagslds.
Skatteavdrag ska t.ex. inte goras fran erséttning som dr undantagen fran
skatteplikt enligt 6 a § SINK.

Den nya skyldigheten for utlindska utbetalare att gora skatteavdrag kan
alltsd avse avdrag for erséttningar till bdde obegrinsat och begréinsat
skattskyldiga om erséttningarna ar skattepliktiga enligt inkomstskatte-
lagen.

En utléndsk utbetalare kan ha svért att sjdlv bedoma om mottagaren &r
undantagen frén beskattning i Sverige. Utbetalaren som betalar ut
ersattning for arbete som é&r skattepliktig inkomst enligt inkomstskatte-
lagen kan, precis som en svensk utbetalare, fa ett beslut fran Skatteverket
att skatteavdrag inte ska goras.

Skatteverket kan fatta sddant beslut enligt bestimmelserna om befrielse
fran skatteavdrag eller om sirskild berdkningsgrund for skatteavdrag, ofta
kallat jaimkning (10 kap. 9 § och 55 kap. 9 § SFL).

Skattskyldig enligt SINK

Skatteverket ska i ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning ange
om utbetalaren av den skattepliktiga ersittningen enligt SINK ska gora
skatteavdrag och om mottagaren har inkomster som &r undantagna fran
skatteplikt (13 kap. 1§ SFL). Beslut meddelas pa ansdkan av den
skattskyldige eller den som betalar ut den skattepliktiga erséttningen.



Skatteverket kan dock dven péa eget initiativ bestimma att skatt for en Prop. 2019/20:190
fysisk person ska tas ut enligt SINK (prop. 2010/11:165 s. 751).

Om Skatteverket har beslutat om sérskild inkomstskatteredovisning, ska
den som beslutet giller genast visa upp beslutet for utbetalaren (13 kap.
2§ SFL). Om Skatteverket i ett beslut om sérskild inkomstskatte-
redovisning har angett att en ersattning ar undantagen frén skatteplikt, bor
mottagaren omedelbart underritta utbetalaren om det. I s&dant fall ska
inget skatteavdrag goras.

Den som betalar ut kontant erséttning eller annat vederlag som é&r
skattepliktig inkomst enligt SINK ska gora skatteavdrag for sddan skatt
om Skatteverket i ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning har
angett att skatteavdrag ska goras och utbetalaren kénner till beslutet
(13 kap. 3 § forsta stycket SFL). En utldndsk utbetalare ska dock i dag inte
gora skatteavdrag (13 kap. 3 § andra stycket SFL).

I propositionen foreslas att bestimmelsen om att skatteavdrag inte ska
goras av utlandsk utbetalare slopas (se avsnitt 7.1). Konsekvensen av att
13 kap. 3 § andra stycket SFL upphor att gélla, &r att utlindska utbetalare
omfattas av samma bestimmelser som en utbetalare i Sverige avseende
skyldigheten att gora skatteavdrag.

En utbetalare som inte ska gora skatteavdrag pa grund av att mottagaren
inte dr skattskyldig i Sverige for den aktuella inkomsten, maste ha ett
beslut som innebér att utbetalaren inte ska gora skatteavdrag fran den
aktuella ersdttningen. Utbetalaren kan ha svart att sjilv beddma om
mottagaren ar undantagen fran beskattning i Sverige. Bestimmelserna om
beslut om sérskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. SFL och beslut om
sérskild inkomstskatt i 54 kap. SFL ska tillimpas avseende beslut om att
en inkomst enligt SINK inte &r skattepliktig.

7.4 Befintliga bestimmelser 1 skatteforfarandelagen
och skattebrottslagen bor gilla 1 ovrigt

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om bl.a. tillgodordknande
av skatt, ansvar for skatter och avgifter, mottagare som har ingéatt
socialavgiftsavtal och sérskilda avgifter ska tillimpas nér en utldndsk
utbetalare ska gora skatteavdrag.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter
pa beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning

I propositionen foreslas bl.a. att den som hér hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige (nedan utldndsk
utbetalare) ska gora skatteavdrag fran ersittning for arbete som mottagaren
utfor 1 Sverige. Detsamma giller erséttning eller annat vederlag som é&r
skattepliktig inkomst enligt SINK (avsnitt 7.1). I och med detta blir manga
bestdmmelser i skatteforfarandelagen med automatik tillimpliga. I det
foljande tas vissa bestdmmelser upp 1 skatteforfarandelagen och
skattebrottslagen (1971:69) som sarskilt bor lyftas fram. 81
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En inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning bl.a. for bestimmande av
underlag for att ta ut skatt enligt inkomstskattelagen (29 kap. 1 § 1 SFL).
Skatteverket ska for varje beskattningsér besluta om slutlig skatt pa
grundval av uppgifter som har ldmnats i en inkomstdeklaration,
kontrolluppgifter, uppgifter om betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer och vad som i &vrigt har kommit fram vid utredning och
kontroll (56 kap. 2 § SFL). Efter att beslut om slutlig skatt har fattats ska
Skatteverket berdkna om den som beslutet giller ska betala skatt eller
tillgodordknas skatt, slutskatteberékning (56 kap. 9 § forsta stycket SFL).
Fran den slutliga skatten ska avdrag goras (skatt som ska tillgodordknas)
for bl.a. avdragen A-skatt och skatt som betalats enligt SINK under
beskattningsaret (56 kap. 9 § andra stycket SFL). Resulterar berékningen
i att skatt ska tillgodordknas kan aterbetalning bli aktuell (64 kap. 2 §
SFL).

Skatteverket far under vissa forutsittningar besluta att den som &r
skattskyldig enligt SINK ska betala skatt i vissa andra fall (54 kap. 2 §
SFL). Syftet med den paragrafen dr att Skatteverket ska kunna besluta om
mottagarens betalningsskyldighet for sirskild inkomstskatt i fall dar en
utbetalare inte har gjort skatteavdrag eller gjort avdrag med for 1lagt belopp
och i fall dér skatten pa ersittning fran en utbetalare inte kan betalas med
skatteavdrag (prop. 2010/11:165 s. 975). Om skatteavdrag for skatt enligt
SINK har gjorts med for hogt belopp, ska Skatteverket efter ansdkan
besluta att den skattskyldige ska tillgodordknas det 6verskjutande beloppet
(54 kap. 2§ SFL). Om tillgodordknandet leder till ett Gverskott pa
skattekontot, ska dverskjutande belopp aterbetalas under forutséttning att
det inte finns hinder mot aterbetalning (64 kap. 2 § och 4 §§ SFL). En
ansOkan om att fa tillgodordkna sig 6verskjutande sérskild inkomstskatt
far normalt anses innefatta en begiran om att ett eventuellt Gverskott ska
betalas tillbaka (prop. 2010/11:165 s. 977).

En dndring av bestimmelserna om skatteavdrag som innebdr att en
utlindsk utbetalare ska gora skatteavdrag medfor att skatteavdragen som
den utldndska utbetalaren gor ska hanteras pa samma sitt som nir en
utbetalare 1 Sverige gor skatteavdrag enligt bestimmelserna i 10, 11 och
13 kap. SFL. Mottagaren ska tillgodordknas skatteavdrag pd samma sétt
som géller nir en utbetalare i Sverige gor skatteavdrag.

Med hénsyn till det som anfoérs ovan anser regeringen att inga
bestimmelser i skatteforfarandelagen behdver &dndras ndr det géller
tillgodordkning av skatteavdrag i och med forslaget om att utldndska
utbetalare ska gora skatteavdrag. De kommer att kunna tillimpas nir
utldndska utbetalare gor skatteavdrag.

Ansvar for skatter och avgifter

Bestdmmelser om ansvar for skatter och avgifter finns i 59 kap. SFL. Det
finns bl.a. bestimmelser om ansvar nér skatteavdrag inte har gjorts med
ritt belopp. Skatteverket far besluta att den som har betalat ut erséttning
utan att gora skatteavdrag med rétt belopp ska betala det belopp som skulle
ha dragits av (59 kap. 2 § SFL). Om mottagaren ska betala slutlig skatt, far
utbetalarens ansvar inte avse storre belopp dn vad som kan behovas for att
betala den slutliga skatten for det beskattningsar som erséttningen avser.



Ett beslut om ansvar for utbetalaren ska dven omfatta mottagaren. Det Prop. 2019/20:190
géller dock inte bl.a. om beslut om slutlig skatt for beskattningsaret har

fattats eller tiden for att fatta ett sadant beslut har gatt ut (59 kap. 3 § SFL).

Om den skatt som skulle ha dragits av inte kan beréknas tillforlitligt, far

skatten uppskattas till vad som framstar som skiligt med hénsyn till

uppgifterna i drendet. En utbetalare som har betalat skatt har rétt att kriva

mottagaren av erséttningen pa beloppet (59 kap. 5 § SFL).

Bestimmelserna om ansvar for skatter och avgifter i 59 kap. SFL kan
tillimpas for en utlindsk utbetalare som omfattas av reglerna om skatte-
avdrag pa motsvarande sitt som géller for en utbetalare i Sverige som ska
gora skatteavdrag.

Med hidnsyn till det som anfors ovan anser regeringen att inga
bestdmmelser i skatteforfarandelagen behdver dndras nér det giller ansvar
for skatter och avgifter i och med forslaget om att utlindska utbetalare ska
gora skatteavdrag. De kommer att kunna tillimpas nér utldndska utbetalare
gor skatteavdrag.

Mottagare som har ingdtt socialavgiftsavtal

Om den som ger ut ersittning for arbete har ingatt ett avtal med mottagaren
av ersittningen att denne ska fullgora utgivarens skyldigheter i friga om
redovisning och betalning av arbetsgivaravgifter pa ersittningen
(socialavgiftsavtal), ska avtalet gélla om det har ingétts med en utgivare
som saknar fast driftstille i Sverige. Underlag for kontroll av
redovisningen ska finnas tillgdngligt hos mottagaren av ersittningen. Ett
socialavgiftsavtal innebér inte att utgivaren befrias fran sina skyldigheter
om mottagaren av ersittningen inte fullgor sina skyldigheter (5 kap. 5 §
SFL).

Konsekvensen av att infora bestimmelser som innebér att en utldndsk
utbetalare ska gora skatteavdrag, samtidigt som samma utbetalare kan ingé
ett socialavgiftsavtal med mottagaren avseende skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter, blir att bade utbetalaren och mottagaren maéste
redovisa och betala skatt respektive arbetsgivaravgifter pd samma
ersattning nér ett socialavgiftsavtal har slutits:

— Utbetalaren ska gora skatteavdrag fran erséttning for arbete och
redovisa och betala skatten.

— Mottagaren ska fullgéra utbetalarens skyldigheter i friga om
redovisning och betalning av arbetsgivaravgifter.

Antalet socialavgiftsavtal forvintas minska till f61jd av att bestimmelser
infors om att utbetalaren ska gora skatteavdrag fran ersittningen for
arbetet. Socialavgiftsavtal kan dock tillimpas i andra situationer och ovan
niamnda bestimmelser i skatteforfarandelagen ska darfor fortsatt gilla.

Sdrskilda avgifter och straff

Med sirskilda avgifter avses bl.a. forseningsavgift och skattetilligg
(3 kap. 17 § SFL). Bestimmelser om forseningsavgift finns i 48 kap. SFL
och bestimmelser om skattetilldgg finns i 49 kap. SFL.

Forseningsavgift ska tas ut om den som ska l&dmna skattedeklaration inte
har gjort det i rétt tid. Forseningsavgift far dock inte tas ut om det &r fraga
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avgiftens storlek framgar av 48 kap. 6 § SFL.

Skattetillagg ska tas ut av den som inte har fullgjort sin skyldighet att
gora skatteavdrag (49 kap. 9 § SFL). Pa inte gjort skatteavdrag ska skatte-
tilligg tas ut med 5 procent av det skatteavdrag som skulle ha gjorts
(49 kap. 18 § SFL). Skattetillagg pa gjorda men oredovisade skatteavdrag
ska péforas enligt de vanliga bestimmelserna. Skattetilligg ska tas ut av
den som pa nagot annat sitt &n muntligen under forfarandet har lamnat en
oriktig uppgift till ledning for egen beskattning eller har l&dmnat en oriktig
uppgift i ett mal om egen beskattning. Skattetilligg kan dven tas ut vid
skonsbeskattning och vid omprévning av skonsbeskattningsbeslut
(49 kap. 4-8 §§ SFL). I vissa fall far skattetilldgg inte tas ut (49 kap. 10—
49 d §§ SFL).

Skatteverket kan besluta om hel eller delvis befrielse fran en sérskild
avgift om det dr oskéligt att ta ut avgiften med fullt belopp (51 kap. 1 §
SFL).

Den som pa annat sitt &n muntligen uppsatligen lamnar oriktig uppgift
till myndighet eller underlater att till myndighet l&dmna deklaration,
kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift och dérigenom ger upphov
till fara for att skatt undandras det allménna eller felaktigt tillgodoréknas
eller dterbetalas till honom sjilv eller annan ska domas for skattebrott (2 §
skattebrottslagen). Om brottet anses ringa, doms den enskilde for
skatteforseelse (3 § skattebrottslagen). Om brottet anses grovt, ddms den
enskilde for grovt skattebrott (4 § skattebrottslagen).

Den som pa annat sétt &n muntligen av grov oaktsamhet ldmnar oriktig
uppgift till myndighet och darigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allménna eller felaktigt tillgodordknas eller aterbetalas till
honom sjilv eller annan doms for vardslos skatteuppgift, om gidrningen
inte ar av mindre allvarligt slag (5 § skattebrottslagen).

Ovan nidmnda bestimmelser i skatteforfarandelagen och skatte-
brottslagen behdver inte dndras utan kommer att kunna tillimpas nér
utldndska utbetalare gor skatteavdrag.

7.5 Egen betalning av sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och sarskild A-skatt

Regeringens forslag: Om utbetalaren 4r hemmahorande i utlandet, ska
den som tar emot ersittning eller annat vederlag som é&r skattepliktig
inkomst enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
redovisa och betala skatt som avser sddan ersdttning eller annat
vederlag som utbetalaren inte ska gora skatteavdrag fran.

Regeringens bedomning: Det behovs ingen dndring i bestimmelsen
om sarskild A-skatt.

Promemorians forslag och beddmning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda
mot forslaget och bedomningen.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Begrdnsat skattskyldiga arbetstagare

Om utbetalaren dr hemmahorande i utlandet, ska den som tar emot
ersattning eller annat vederlag som ar skattepliktig inkomst i dag enligt
SINK redovisa och betala in den sidrskilda inkomstskatten (13 kap. 6 §
SFL). Med hemmahorande i utlandet menas hér en fysisk person som ar
bosatt utomlands och en juridisk person som inte dr registrerad hér i riket
eller har fast driftstille hdar (3 kap. 2§ SFL och 2§ SINK). Den
skattskyldige ska sédledes sjilv redovisa skatten i en sdrskild
skattedeklaration (26 kap. 2 § 6 SFL). Skatten ska redovisas och betalas
senast den 12 i ménaden efter den ménad d& inkomsten kom den
skattskyldige till del med undantag for januari och augusti, da redovisning
och betalning i stéllet ska goras senast den 17 (26 kap. 35 § och 62 kap.
3 § SFL). Denna redovisnings- och betalningsskyldighet géller oavsett om
ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning har fattats.

I propositionen foreslds att bestimmelsen i 13 kap. 3 § andra stycket
SFL om att skatteavdrag inte ska goras om den som betalar ut kontant
erséttning eller annat vederlag som &r skattepliktig ersittning enligt SINK
dr hemmahorande 1 utlandet ska upphora att gélla (avsnitt 7.1).
Konsekvensen av forslaget dr att skatteavdrag framdver ska goras. En
begrinsat skattskyldig arbetstagare ska i normalfallet inte sjdlv betala den
sirskilda inkomstskatten i dessa fall om skatteavdraget ticker den skatt
som ska betalas i Sverige.

Bestimmelsen om egen redovisning och betalning av den sirskilda
inkomstskatten enligt 13 kap. 6 § SFL ska dock fortsatt tillimpas om en
fysisk person ska beskattas enligt SINK och arbetsgivaren inte dr skyldig
att gora skatteavdrag. Det kan t.ex. vara fallet om utbetalaren endast utger
forméner och det inte finns ndgon kontant 16n att gora skatteavdrag ifrdn
eller utbetald 16n inte racker till.

Skatteverket far d&ven under vissa forutséttningar besluta att den som é&r
skattskyldig enligt SINK ska betala skatt i vissa fall (54 kap. 2 § SFL).
Syftet med den paragrafen &r att Skatteverket ska kunna besluta om
mottagarens betalningsskyldighet for sérskild inkomstskatt i fall dér en
utbetalare inte har gjort skatteavdrag eller gjort avdrag med for lagt belopp
och i fall dér skatten pa ersittning frén en utbetalare inte kan betalas med
skatteavdrag (prop. 2010/11:165 s. 975), se avsnitt 7.4.

Med hénsyn till vad som anfors ovan foreslar regeringen att den som tar
emot erséttning eller annat vederlag som é&r skattepliktig inkomst enligt
SINK ska redovisa och betala skatt som avser sddan erséttning eller annat
vederlag som utbetalaren inte ska gora skatteavdrag fran, om utbetalaren
hor hemma 1 en annan stat och inte bedriver verksamhet frén ett fast
driftstélle i Sverige.

Obegrdnsat skattskyldiga arbetstagare

Om en obegrénsat skattskyldig arbetstagare far ersittning for arbete av
nagon som hor hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran
ett fast driftstdlle i Sverige géller foljande, som dr av intresse hér. En
obegrinsat skattskyldig ska i dag ansoka om sérskild A-skatt och sjilv
betala in skatten varje ménad, om Skatteverket har beslutat det (8 kap. 5 §
SFL). Skatteverket far besluta om sirskild A-skatt for den som inte ar
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bittre dverens med den berdknade slutliga skatten 4n om bara skatteavdrag
gors.

Propositionen innebér bl.a. att &ven den som hor hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige i vissa fall
ska gora skatteavdrag fran ersittning for arbete som &r skattepliktig enligt
inkomstskattelagen (avsnitt 7.1). Konsekvensen av detta forslag for en
obegrinsat skattskyldig arbetstagare &r att denne inte behover ansoka om
sérskild A-skatt nir utbetalaren ska gora skatteavdrag.

Bestimmelsen om egen betalning av sirskild A-skatt ska dock fortsatt
tillimpas 1 andra situationer. Fysiska personer som inte dr godkénda for F-
skatt ska betala sérskild A-skatt for inkomster dér en utbetalare inte gor
skatteavdrag, t.ex. vid inkomst av néringsverksamhet, betalning av skatt
pa kapitalvinster, fastighetsavgift och fastighetsskatt och andra skatter.
Juridiska personer som inte dr godkdnda for F-skatt ska betala sarskild A-
skatt.

Med hénsyn till vad som anfors ovan anser regeringen att nagon dndring
av bestimmelsen om sérskild A-skatt inte behdver goras.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 13 kap. 6 § SFL.

8 Registrering hos Skatteverket

8.1 En utbetalare som ska gora skatteavdrag ska
registreras hos Skatteverket

Regeringens bedomning: Nagon sérskild bestimmelse om att
utlindska utbetalare som ska gora skatteavdrag ska anméla sig for
registrering behdvs inte.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft négot att invdnda
mot bedomningen. Svenskt Néringsliv, Polestar AB, AB SKF, SKF Sverige
AB och Teknikforetagen anfor att skyldigheten for utlindska dotterforetag
att anmila sig for registrering bor kunna erséttas genom att hela ansvaret
for rapportering och skatteavdrag tillats fullgoras av ett svenskt bolag nér
det ar fragan om koncernforhéllanden.

Skilen for regeringens bedomning: Den som avser att bedriva
néringsverksamhet och som ska registreras ska anmala sig for registrering
hos Skatteverket innan nédringsverksamheten paborjas eller 6vertas (7 kap.
2 § forsta stycket SFL). Skatteverket ska registrera den som ir skyldig att
gora skatteavdrag (7 kap. 1 § forsta stycket 1 SFL).

I propositionen foreslas att den som hér hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige (nedan utlindsk
utbetalare) i vissa fall ska gora skatteavdrag fran ersdttning som &r



skattepliktig enligt inkomstskattelagen. Detsamma géller erséttning eller Prop. 2019/20:190
annat vederlag som &r skattepliktig inkomst enligt SINK (avsnitt 7.1).
Som anfors 1 avsnitt 7.1 finns det mgjlighet for svenska koncernforetag
att vara utlindska koncernforetag behjilpliga vid rapportering och
betalning av preliminér skatt.
Regeringen anser att bestimmelserna i 7 kap. 1 § SFL inte behdver
dndras i och med forslaget om att utlindska utbetalare ska gora
skatteavdrag. Formuleringen “den som &r skyldig att gora skatteavdrag” i
forsta stycket punkt 1 rymmer dven den situationen. Bestimmelsen
kommer att kunna tillimpas nér utlindska utbetalare gor skatteavdrag.

8.2 En fysisk person som arbetar i Sverige behover
inte anméla sig fOr registrering

Regeringens bedémning: Det bor for nirvarande inte inforas ndgon
skyldighet for fysiska personer som utfor arbete i Sverige och som inte
ar eller har varit folkbokforda i Sverige och inte har ett samordnings-
nummer att anméla sig for registrering hos Skatteverket nér arbetet i
Sverige péaborjas.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. I promemorian foreslds att en skyldighet infors for fysiska
personer som utfor arbete i Sverige och som inte &r eller har varit
folkbokforda i Sverige eller har ett samordningsnummer att anméla sig for
registrering hos Skatteverket nér arbetet i Sverige paborjas.

Remissinstanserna: Konjunkturinstitutet anfor att utlindsk arbetskraft
dr vanligare forekommande inom vissa branscher och att registrerings-
kravet dirmed kan gora statistiken inom just dessa branscher mer
tillforlitlig. Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att ett
mojligt alternativt forslag ar att regeringen ser dver mdjligheten att
samordna anmélningar till Arbetsmiljoverkets register respektive
Skatteverkets register for att undvika en onddig administrativ borda for
bade foretagen, arbetstagarna och berérda myndigheter. En sammantagen
registrering kan utgdra ett mindre ingripande alternativ. TCO ser annars
en risk att dessa registreringar sammantaget (som till viss del 6verens-
stimmer) kan anses oproportionerliga i forhéllande till syftena med
bestimmelserna och dédrmed utgora en otilldten inskrankning av den fria
rorligheten for tjdnster enligt artikel 56 i EUF-fordraget. Sveriges
Byggindustrier patalar risken for att oseridsa aktérer uppmanar
arbetstagare att inte registrera sig och att atgiarden da riskerar att enbart
medfora ytterligare administration for de aktdrer som redan skoter sig. Det
ar saledes mycket viktigt att Skatteverket far de resurser som kravs for att
faktiskt kunna kontrollera att regelverket efterlevs. De anfor vidare att det
ar viktigt att underlétta registreringen, exempelvis genom “hotspots” pa
flygplatser etc. samt att Skatteverkets handlaggning sker betydligt
snabbare dn i dag. Svenskt Ndringsliv, med instimmande av Almega,
betonar vikten av att, i jakten pa osund konkurrens och fusk, inte ldgga
ytterligare bordor pé skattskyldiga som forsoker folja reglerna. Om nya

bordor ska paforas arbetstagare, som inte ens ska betala skatt i Sverige, %7



Prop. 2019/20:190

88

maste det vara tydligt att atgdrden har en effekt pa skatteundandragandet.
Man anfor vidare att det ar viktigt att registreringsprocessen blir s& enkel
som mojlig for den utldndska arbetstagaren och att registrering via internet
skulle innebéra en klar forenkling samt att Skatteverket bor erbjuda denna
mdjlighet. Man betonar vikten av att ndgot krav pa fysisk registrering inte
infors eftersom det skulle innebédra en onddigt betungande registrerings-
process. IKEA framfor att registrering bor kunna ske elektroniskt genom
arbetsgivarens forsorg och att samordning bor goras med forfarandet for
anmilan till Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister. I ett gemensamt
yttrande fran personer som hanterar skattefragor vid ett antal storforetag,
bl.a. Ericsson AB, Volvo AB och AB SKF forordas ett online-baserat
system for registrering av individer.

Skilen for regeringens beddomning: I propositionen foreslas att en
uthyrningsbestimmelse ska inforas i SINK. Innebdrden av forslaget ar att
synsattet ekonomisk arbetsgivare ska inforas i forhallande till 183-dagars-
regeln i intern rétt och i skatteavtalen. En begrénsat skattskyldig arbets-
tagare som 4r anstélld av ett utlindskt foretag utan fast driftstélle i Sverige
och som hyrs ut till en verksamhet i Sverige blir i och med forslaget
skattskyldig hir. Forslaget medfor att antalet begrénsat skattskyldiga
fysiska personer som blir skattskyldiga i Sverige 6kar. Som en foljd av
bl.a. detta foreslds i avsnitt 7.1 att en utlindsk utbetalare ska gora
skatteavdrag fran ersittning till en mottagare som utfor arbete hér. Detta
innebdr att utbetalaren omfattas av samma bestimmelser om skatteavdrag
som en utbetalare i Sverige.

For att systemet med redovisning av skatter och avgifter ska fungera for
utbetalaren, for mottagaren av erséttningen och for Skatteverket maste inte
bara utbetalaren, utan dven mottagaren vara registrerad i beskattnings-
databasen. Det finns i dag inte nagon skyldighet for en arbetstagare i
Sverige att anmila sig for registrering hos Skatteverket. En utléndsk
arbetstagare som ska arbeta i Sverige och som é&r skattskyldig hér blir i
stillet registrerad i beskattningsdatabasen huvudsakligen till foljd av
information som arbetsgivaren &r skyldig att ldmna.

En arbetsgivardeklaration ska enligt 6 kap. 1 § SFF innehalla f6ljande
identifikationsuppgifter for en betalningsmottagare: namn, person-
nummer, samordningsnummer eller organisationsnummer och postadress.
Om en arbetsgivardeklaration innehéller uppgifter om en betalnings-
mottagare som ar begrénsat skattskyldig, ska deklarationen enligt 6 kap.
2§ SFF dven innehalla uppgift om mottagarens utlindska skatte-
registreringsnummer eller motsvarande, och medborgarskap. I paragrafens
andra stycke finns vissa undantag fran skyldigheten. I 6 kap. 2 a § SFF
finns bestdimmelser om att Skatteverket i foreskrifter eller i enskilda fall
far besluta att en viss identifikationsuppgift inte behover ldmnas i en
arbetsgivardeklaration om verket dndé& kan fatta riktiga beslut om bl.a.
slutlig skatt. Aven en kontrolluppgift, om sidan ska limnas, ska enligt
Skap. 11 § SFF, bl.a. innehalla uppgift om personnummer, samordnings-
nummer eller organisationsnummer for den kontrolluppgiften avser.

115 kap. 8 § SFL finns bestimmelser om undantag fran skyldigheten att
lamna kontrolluppgift. I och med inférandet av det nya systemet om
manadsvisa uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen
ska kontrolluppgift normalt inte 1dmnas om sadan erséttning eller forman



som har redovisats eller skulle ha redovisats av utgivaren i en arbetsgivar-
deklaration, se avsnitt 4.6.3. Innan det nya systemet infordes forekom trots
skyldigheten att lamna identifikationsuppgifter att den som ldmnade
kontrolluppgift inte angav sadana uppgifter. Skatteverket fick da utreda
vem kontrolluppgiften avsag och registrera denne i beskattningsdatabasen.
Det forekommer dven avseende det nya systemet med uppgifter om
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen att identifikationsuppgifter
inte 1dmnas och att Skatteverket far utreda vem som avses och registrera
personen i beskattningsdatabasen. En sddan utredning &r inte sillan
forenad med vissa svérigheter vad giller mojligheterna till en sidker
identifiering av personen.

Om personen inte har ett personnummer eller samordningsnummer
rekvirerar Skatteverkets beskattningsverksamhet ett samordningsnummer
fran folkbokforingsverksamheten i samband med registreringen i
beskattningsdatabasen. For registrering i beskattningsdatabasen far ett
samordningsnummer tilldelas &ven om det rader osdkerhet om personens
identitet (5a § forsta och andra stycket 4 folkbokforingsforordningen
[1991:749]). Men beskattningsverksamheten méste samtidigt striva efter
att i storsta mdjliga utstrickning faststélla den enskildes identitet (prop.
1997/98:9 s. 83).

Skatteverket har i sin promemoria foreslagit att en skyldighet infors for
fysiska personer som utfor arbete i Sverige och som inte r eller har varit
folkbokforda i Sverige eller har ett samordningsnummer att anméla sig for
registrering hos Skatteverket ndr arbetet i Sverige paborjas. Forslaget
innebar bl.a. att uppgifter om den som registreras i beskattningsdatabasen
kan faststillas med béttre sdkerhet.

Som Sveriges Byggindustrier, Svenskt Ndringsliv och Almega samt
IKEA och personer som hanterar skattefragor vid ett antal storforetag, bl.a.
Ericsson AB, Volvo AB och AB SKF péapekar finns det en risk for att
registreringsprocessen medfor en onddigt stor administrativ borda for
utldndsk arbetskraft som avser att arbeta i Sverige. Det &r i dagsliget inte
mojligt att genomfora en registrering genom ett online-baserat system.
Detta kan dock foréndras i framtiden. Regeringen gav i oktober 2017 atta
myndigheter (bl.a. Skatteverket, Arbetsmiljoverket, Forsékringskassan
och Migrationsverket) i uppdrag att samla relevant information om den
svenska arbetsmarknaden till utlindska arbetstagare, arbetsgivare och
egenforetagare som verkar eller avser att verka i Sverige. Uppdraget har
resulterat i att en portalsida som lankar till andra relevanta webbplatser har
skapats, se www.workinginsweden.se. Kunskapen om ett eventuellt
framtida online-baserat skatteregistreringssystem skulle kunna 6ka genom
att information om systemet ocksa gors tillgéinglig via denna portalsida.

Det dr heller inte i dag mojligt, att som bl.a. TCO foreslar, losa
registreringen genom ett samordnat forfarande med den anmilnings-
skyldighet som redan finns till Arbetsmiljoverket enligt lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare.

Som framgar ovan kan fragan om registrering av vissa arbetstagare i
beskattningsdatabasen vara nédra kopplad till fragan om tilldelning av
samordningsnummer. | detta sammanhang bor darfor dven beaktas att
systemet med samordningsnummer &dr féremél for en stérre Gversyn.
Regeringen har tillsatt en utredning som bl.a. har till uppgift att titta pa
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nummer och den identitetskontroll som ligger till grund for tilldelningen.
Utredningen om folkbokforing och samordningsnummer (Fi 2019:05) ska
lamna sitt betdnkande senast den 1 april 2021. Inom Regeringskansliet har
dessutom en promemoria tagits fram i vilken bl.a. foreslas att enskilda som
har en sadan anknytning till Sverige att de kan antas behdva en
identitetsbeteckning sjdlva ska kunna ans6ka om samordningsnummer och
i samband med ansdkan genomgad en utdkad identitetskontroll.
Promemorian har remitterats under varen 2020 och drendet bereds nu inom
Regeringskansliet ~ (Sdkrare = samordningsnummer  och  bittre
forutsittningar  for  korrekta  uppgifter i folkbokf{oringen,
Fi2020/00131/S3). Med hénsyn till det ovan anférda gor regeringen den
sammantagna bedéomningen att det for narvarande inte ar lampligt att ga
vidare med promemorians forslag om anmélningsskyldighet.

9 Svenska utbetalares skyldighet att gora
skatteavdrag

9.1 Skyldighet att gora skatteavdrag

Regeringens forslag: Skatteavdrag frén sddan erséttning for arbete som
en utbetalare som hor hemma i Sverige betalar till en utlindsk juridisk
person eller en fysisk person som dr begrénsat skattskyldig hér i landet ska
bara goras om erséttningen betalas for arbete som mottagaren utfor i
Sverige. Arbetet ska anses utfort hir i landet &ven om mottagaren arbetar
utomlands inom ramen for utbetalarens verksamhet i Sverige.

Skatteavdrag ska dock alltid goras fran inkomst som avser 16n eller
ddrmed jamforlig formén pad grund av anstéllning eller uppdrag hos
svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region och som inte
undantas frén skatteplikt enligt 6 § lagen om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta. Detsamma géller arvode och liknande erséttning som
nagon far i egenskap av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat
liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller ndgon annan svensk juridisk
person.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att 10 kap. 6 § SFL,
slopas.

Remissinstanserna: Ndringslivets regelndmnd (NNR) menar att
forslagens genomforande riskerar att gora det krangligare for utldndska
foretag att bedriva verksamhet i Sverige, utan att ndgra avgdrande positiva
effekter kan uppnas. Féretagarna avstyrker forslaget och uppmanar
regeringen att gora en ordentlig analys av hur omfattande tillimpnings-
omradet bor vara, hur det lampligen kan avgransas och dven analysera de
negativa effekter som skulle bli foljden. Svenskt Ndringsliv, med vilket
Almega instimmer, anser att det saknas legitimitet for att gora
skatteavdrag for ersittning som betalas till en utldndsk néringsidkare som
inte dr skattskyldig i Sverige. Ett sddant skatteavdrag innebér endast att
betalningen till den utlindska néringsidkaren till viss del tar vigen forbi




Skatteverkets konto for att sedan betalas ut till den wutlindska Prop.2019/20:190
néringsidkaren i ett senare skede. Det blir sidledes betydligt krangligare for

utldndska niringsidkare utan F-skatt att bedriva verksamhet i Sverige.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att Skatteverket bor genomfora en

informationsinsats sé att reglerna &r tydliga for dem som berdrs sa att

misstag undviks.

Skilen for regeringens forslag

Svenska utbetalares skyldighet att gora skatteavdrag frdn ersdttning till
utldndska juridiska personer och fysiska personer som dr begrinsat
skattskyldiga i Sverige

Skatteavdrag frén erséttning for arbete som betalas ut till en utlindsk
juridisk person eller en fysisk person som &r begrinsat skattskyldig i
Sverige ska i dag goras om ersattningen betalas ut for niringsverksamhet
som mottagaren bedriver fran ett fast driftstille i Sverige (10 kap. 6 §
SFL), se avsnitt 4.7.

En beddémning enligt dagens krav av om den verksamhet som ett
utldndskt foretag bedriver i Sverige innebdr att fast driftstille foreligger
hér far i ménga fall antas medfora avsevirda svarigheter for den som
anlitar det utlindska foretaget oavsett om denne dr ett foretag, en
verksamhet inom offentlig sektor eller ideell sektor eller en fysisk person
som inte bedriver ndringsverksamhet. Den som anlitar ett foretag kan
kontrollera om foretaget &r registrerat hos Skatteverket, t.ex. godként for
F-skatt eller registrerat som arbetsgivare. Att ett utlindskt foretag &r
godként for F-skatt eller registrerat som arbetsgivare innebar dock inte att
foretaget har fast driftstdlle i Sverige. Om det utlindska foretaget inte &r
registrerat hos Skatteverket, innebér det & andra sidan inte att foretaget
saknar fast driftstélle hér. Att foretaget inte &r registrerat kan ju bero pa att
foretaget inte 4r medvetet om sin skyldighet att anmila sig for registring
eller har underlétit att anmaéla sig for registrering trots att foretaget &r
medvetet om att sddan skyldighet foreligger.

Syftet med inforandet av bestimmelserna om godkénnande for F-skatt
var att dstadkomma ett enklare och mer forutsebart system och forenkla
reglerna s& att inte nagon skulle behdva svdva i ovisshet om vilka
skyldigheter som fanns avseende skatteavdrag och betalning av
arbetsgivaravgifter (prop. 1991/92:112 s. 68 f. och s. 85 f. samt prop.
1996/97:100 s. 246 f.). Detta syfte kan inte sdgas ha uppnétts nir det géller
betalning av ersittning for arbete till ett utlindskt foretag. Nir ett foretag,
en verksamhet inom offentlig sektor eller en fysisk person anlitar ett
utldndskt foretag som inte ar godként for F-skatt befinner sig utbetalaren i
samma situation som den som anlitade en underentreprendr innan
bestimmelserna om F-skatt infordes. Det ér alltsa utbetalaren som tvingas
ta stillning till huruvida betalningsmottagaren skatterattsligt har ett fast
driftstélle i Sverige eller inte. Om utbetalaren d& gor en felaktig bedomning
av denna komplicerade skatterdttsliga frdga och underléter att gora
skatteavdrag nir sddant skulle ha gjorts, riskerar utbetalaren att drabbas av
pafoljd for det underlatna skatteavdraget.

Bestimmelserna om godkidnnande for F-skatt dr enkla att tillimpa,
eftersom det som avgdr om utbetalaren ska gora skatteavdrag &r om
mottagaren dr godkénd for F-skatt. I promemorian anfors att ett slopande 91
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av 10 kap. 6 § SFL skulle innebéra att samma regler skulle gilla oavsett
om mottagaren &r ett foretag i Sverige eller ett foretag i utlandet.

Négot som talar mot att slopa 10 kap. 6 § SFL é&r att paragrafen infordes
av administrativa skél. Syftet var att undvika att en utbetalare gor skatte-
avdrag frén erséttning till en mottagare som inte &r skattskyldig for
inkomstskatt i Sverige. Detta dr fortfarande relevant i forhallande till
utlindska foretag som saknar fast driftstélle i Sverige. I propositionen
foreslas att en bestimmelse infors i lagen om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta som anger att en begrinsat skattskyldig fysisk person
inte kan tillimpa 183-dagarsregeln nir det ar frdga om uthyrning av
arbetskraft (avsnitt 6.2). Med uthyrning av arbetskraft avses inte arbete i
Sverige som utfors under hogst 15 dagar i foljd, till den del arbetet i
Sverige inte Overstiger sammanlagt 45 dagar under ett kalenderar (avsnitt
6.3).

Som framgér av avsnitt 7.1 foreslar regeringen att en skyldighet for
utléndska utbetalare att gora skatteavdrag i vissa fall ska inforas. Dessutom
foreslas att den utlindska utbetalaren ska gora skatteavdrag fran
ersittningen for arbetet till mottagaren i den mén arbetet utfors i Sverige.
Ett slopande av nuvarande 10 kap. 6 § SFL skulle, med hénsyn taget till
det forslaget, innebéra att en utbetalare som hér hemma i utlandet enbart
ska gora skatteavdrag fran ersittning for arbete till en utldndsk juridisk
person eller en fysisk person som &r begrinsat skattskyldig i Sverige om
arbetet utfors i Sverige, medan en utbetalare som hér hemma i Sverige
skulle &ldggas att gora skatteavdrag fran erséttning for arbete oavsett var
arbetet utfors, trots att mottagaren i méanga fall endast ska beskattas for
verksamhet hér i landet. Exempelvis skulle svenska foretag vara skyldiga
att gora skatteavdrag for erséttning for arbete till ett utlindskt foretag som
helt utfor arbetet i sitt hemland eller for ersittning for arbete som en
begrénsat skattskyldig fysisk person utfor utanfor Sverige.

Regeringen delar promemorians bedomning att de skél som talar for ett
undantag fran bestimmelserna om skatteavdrag for betalningar till
utlindska mottagare har forsvagats och att huvudregeln i svensk ritt, att
skatteavdrag ska goras fran ersittning for arbete till en mottagare som
saknar F-skatt, bor giélla generellt nédr betalningsmottagaren utfor arbete i
Sverige. En sddan ordning 6kar konkurrensneutraliteten mellan svenska
och utldndska foretag.

Regeringen anser daremot att 10 kap. 6 § SFL inte ska slopas utan
omformuleras sé att skatteavdrag ska goras fran erséttning for arbete som
betalas ut av en utbetalare som hér hemma i Sverige till en juridisk person
som hor hemma i utlandet eller en fysisk person som ar begrinsat
skattskyldig, bara om mottagaren utfor arbetet i Sverige. Med arbete som
utfors 1 Sverige bor dven forstds arbete som inom ramen for arbetet i
Sverige utfors utomlands. Det kan vara frigan om tjansteresor eller arbete
som under en kortare tid utfors i hemmet utomlands. Ledning for
beddmningen av om arbetet i sddana fall ska anses falla inom ramen for
arbete som utforts i Sverige kan fis av 5 § tredje stycket SINK. Aven andra
fall kan omfattas, som t.ex. nér arbetstagaren under en period arbetar pa
utbetalarens kontor i utlandet. Forslaget innebér att skyldigheten att gora
skatteavdrag inte langre &r kopplad till att betalningsmottagaren maste ha
ett fast driftstille hir i landet.



Som NNR, Foretagarna, Svenskt Ndringsliv och Almega papekar
innebdr forslaget i promemorian att det blir krangligare for utldndska
foretag att verka i Sverige. For de utlindska foretag som i sin roll som
utbetalare ska gora skatteavdrag (se avsnitt 7.1.) och dédrmed &r skyldiga
att anméla sig for registrering och ldmna arbetsgivardeklarationer,
kommer dock den dkade kontakten med Skatteverket som det kommer att
innebdra bor forslaget att de sjilva ska bli foremal for skatteavdrag inte
rimligen innebéra négon storre dkning av den administrativa bordan. For
foretag som inte triaffas av skyldigheten att gora skatteavdrag for sina
anstéllda, blir laget dock ett annat. De kommer for att inte bli féremal for
skatteavdrag, pad samma sitt som svenska foretag, att behova kontakta
Skatteverket for att ansoka om godkdnnande for F-skatt, begéra beslut om
befrielse fran skatteavdrag eller begéra att preliminér skatt berdknas enligt
sérskild berdkningsgrund (se avsnitt 9.2). Som LRF papekar ar det viktigt
att Skatteverket genomfor en informationsinsats infor ikrafttrddandet, sa
att bestimmelserna blir kéinda for dem som beroérs.

Svenskt Ndringsliv menar att det saknas legitimitet for att gora
skatteavdrag frén ersittning som betalas till en utlindsk néringsidkare som
inte ar skattskyldig i Sverige. Regeringen pekar pd den mojlighet som
dessa har att inte bli foremél for skatteavdrag om Skatteverket gor
beddmningen att de inte &r skattskyldiga i Sverige, antingen genom att
ansdka om godkinnande for F-skatt, genom att begéra beslut om befrielse
fran skatteavdrag eller genom att begira att fa ett beslut om sérskild
berdkningsgrund. Dock saknas som nidmnts ovan skdl for att gora
skatteavdrag frén ersittning som betalas ut till ett utlandskt féretag eller en
fysisk person som ar begrénsat skattskyldig i Sverige om denne inte har
utfort arbetet hdr i landet. Genom forslaget tydliggors att dven fysiska
personer som &r begriansat skattskyldiga ska bli foremal for skatteavdrag
om de utfor arbete i Sverige.

Svenska utbetalares skyldighet att géra skatteavdrag i vissa andra fall

Inkomst som avser 16n eller dirmed jamforlig forman péd grund av
anstéllning eller uppdrag hos svenska staten, en svensk kommun eller en
svensk region ska enligt 5 § forsta stycket 1 SINK beskattas i Sverige. I
6 § 5 samma lag finns dock undantag fran skatteplikt bl.a. om mottagaren
dr medborgare i anstillningslandet och anstillts av svensk utlands-
myndighet eller utomlands for faltprojekt for en bilateral
bistdndsverksamhet. Arvode och liknande ersdttning som nagon far i
egenskap av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i
ett svenskt aktiebolag eller nagon annan svensk juridisk person ar ocksa
skattepliktig enligt SINK, oavsett var verksamheten utdvas, se 5 § forsta
stycket 3 SINK. Aven personer som enligt dessa bestimmelser ska
beskattas 1 Sverige har enligt 4 § SINK mojlighet att begéra att vara
skattskyldiga enligt inkomstskattelagen. Nér det giller inkomst som avses
15 § forsta stycket 1 och 3 SINK far kopplingen till Sverige anses vara sa
stark att skatteavdrag bor ske oavsett var arbetet har utforts. Det saknas
enligt regeringens mening anledning att ersdttningen hos mottagaren i
ovan beskrivna fall nir arbetet inte utforts i Sverige skulle vara undantagen
frdn bestimmelserna om skatteavdrag. I de fall ersittningen for arbete
omfattas av ett beslut om sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska
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skatteavdrag goras enligt bestimmelserna i 13 kap SFL. I andra fall, t.ex.
nédr skattskyldighet enligt inkomstskattelagen i stdllet har valts ska
skatteavdrag goras enligt bestimmelserna i 10 kap. SFL.

Se dven avsnitt 7.1.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring i 10 kap. 6 § SFL.

9.2 Befintliga bestimmelser i skatteforfarandelagen
bor géilla 1 Gvrigt

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om godkdnnande for F-
skatt, beslut om befrielse fran skatteavdrag, sérskild berdkningsgrund
for skatteavdrag och anstdnd med betalning av skatt &r tillimpliga for
utldndska juridiska personer och fysiska personer som &r begrdnsat
skattskyldiga i Sverige och som bedriver nédringsverksamhet i Sverige.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter
pa bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning
Skatteavdrag

I propositionen foreslas att skatteavdrag fran erséttning for arbete som
betalas ut till en utléndsk juridisk person eller en fysisk person som &r
begrénsat skattskyldig i Sverige bara ska goras om erséttningen betalas ut
for arbete som mottagaren utfor i Sverige (avsnitt 9.1).

Det kan forekomma att skatteavdrag gors fran erséttning for arbete som
betalas ut till en utldndsk juridisk person som inte &r skattskyldig i Sverige.
I sddant fall ska den inbetalda skatten betalas tillbaka till mottagaren. Nér
ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket enligt 56 kap. 9 §
forsta stycket SFL berédkna om den som beslutet giller ska betala skatt eller
tillgodordknas skatt (slutskatteberdkning). Fran den slutliga skatten ska
avdrag goras for debiterad F-skatt och sdrskild A-skatt och avdragen A-
skatt (56 kap. 9 § andra stycket SFL). Det kan dock gé lang tid fran det att
en utbetalare gor skatteavdrag fran ersdttning for arbete till dess att
skatteavdraget utbetalas till mottagaren efter en slutskatteberdkning.

For att undvika detta kan mottagaren anséka om godkédnnande for
F-skatt, begéra beslut om befrielse frén skatteavdrag, ansdka om att den
prelimindra skatten ska berdknas enligt bestimmelserna om sérskild
berdkningsgrund eller anséka om fortidsaterbetalning av den preliminira
A-skatten.

En utbetalare som hdor hemma i en annan stat och inte bedriver
verksambhet fran ett fast driftstille i Sverige foreslas i vissa fall vara skyldig
att gora skatteavdrag fran erséttning for arbete som é&r skattepliktig enligt
inkomstskattelagen (avsnitt 7.1). Det kan forekomma att en utlindsk
juridisk person, bade dr utbetalare och mottagare av erséttning. Om den



utldndska juridiska personen inte &r skattskyldig i Sverige, men Prop.2019/20:190
skatteavdrag har gjorts fran erséttning som den utlindska juridiska

personen har erhéllit, kan det resultera i att samma utldndska juridiska

person ska betala in skatt och samtidigt fa tillbaka inbetald skatt. I ett

sadant fall kan bestdimmelserna om anstdnd med betalning av skatt

aktualiseras.

Godkéinnande for F-skatt

En utbetalare som betalar ut ersittning till ett utlindskt foretag som é&r
godként for F-skatt ska inte gora skatteavdrag fran ersittningen for arbetet.
Den i avsnitt 9.1 foreslagna dndringen av 10 kap. 6 § SFL forvéntas darfor
leda till att fler utlindska foretag som bedriver verksamhet i Sverige
ansoker om godkédnnande for F-skatt.

Overgangsvis kan den foreslagna #ndringen medfora att ett utlindskt
foretag inte kdnner till bestimmelserna och dérfor inte vet att det kan
ansdka om godkinnande for F-skatt. Utbetalaren ska da gora skatteavdrag
som beréknas enligt bestimmelserna i 11 kap. SFL. Att en utbetalare gor
skatteavdrag fran en faktura innebér att mottagaren inte far full betalning
for fakturan. Den avdragna A-skatten tillgodordknas mottagaren i
samband med slutskatteberdakningen (56 kap. 9 § SFL). Om mottagaren
inte ldmnar inkomstdeklaration sker en s.k. maskinell nollbeskattning.
Visar en avstdmning av skattekontot att det finns ett dverskott pa kontot
ska beloppet betalas tillbaka om Gverskottet grundas pé en slutskatte-
berdkning (64 kap. 2 § forsta stycket 2 a SFL). Ett godkédnnande for F-skatt
far samma betydelse for ett foretag i utlandet som for ett foretag i Sverige
nér det géller utbetalarens skyldighet att gora skatteavdrag fran erséttning
for arbete.

Med hénsyn till det som anfors ovan anser regeringen att nigra
bestimmelser i skatteforfarandelagen inte behover dndras nir det géller
godkénnande for F-skatt i och med forslagen om utokad skyldighet att gora
skatteavdrag fran ersittning for arbete till utlindska juridiska personer och
begrinsat skattskyldiga fysiska personer. De kommer att kunna tillimpas
nir fraga uppkommer om skatteavdrag enligt de foreslagna bestdm-
melserna.

Beslut om befrielse frdan skatteavdrag

Skatteverket far enligt 10 kap. 9 § SFL besluta att skatteavdrag inte ska
goras fran en viss erséttning for arbete bl.a. om ersdttningen betalas ut till
nadgon som inte &r skattskyldig for den i Sverige och nagon
overenskommelse inte har triffats med den stat dir ersdttningen ska
beskattas om att skatteavdrag ska goras i Sverige. Skatteverket kan allts&
besluta att skatteavdrag inte ska goras till exempel om det kan konstateras
att mottagaren inte &r skattskyldig for inkomsten.

Skatteverket fir vidare enligt samma paragraf besluta att skatteavdrag
inte ska goras om skatteavdraget, med hinsyn till den skattskyldiges
inkomst eller anstéllningsforhallanden eller av andra sérskilda skél, skulle
medfora avseviarda besvdar for utbetalaren. Exempel pa ndr denna
bestimmelse kan komma i fraga kan vara om erséttningen avser bade
arbete och material och det skulle medféra avsevdrda besvir for
utbetalaren att sarskilja ersattningen for arbete. 95
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Med hénsyn till det som anférs ovan anser regeringen att néagra
bestimmelser i skatteforfarandelagen inte behdver dndras nir det géller
beslut om befrielse fran skatteavdrag i och med forslagen om utdkad
skyldighet att gora skatteavdrag fran ersittning for arbete till utlindska
juridiska personer och begrinsat skattskyldiga fysiska personer. De
kommer att kunna tillimpas nér frdga uppkommer om skatteavdrag enligt
de foreslagna bestimmelserna.

Sdrskild berdkningsgrund for skatteavdrag

Skatteverket ska besluta om sarskild berdkningsgrund om det leder till att
den prelimindra skatten stimmer béttre dverens med den berdknade
slutliga skatten och forbittringen inte dr obetydlig (55 kap. 9 § forsta
stycket SFL).

Ett beslut om sérskild berdkningsgrund for skatteavdrag innebidr att
utbetalaren inte ska gora skatteavdrag enligt tabell, om mottagaren 4r en
fysisk person, eller med 30 procent av underlaget om mottagaren dr en
juridisk person. I stéllet ska utbetalaren gora skatteavdrag enligt vad som
framgér av Skatteverkets beslut. Ett sddant beslut paverkar storleken pa
det skatteavdrag som utbetalaren ska gora, men paverkar inte tidpunkten
da skatteavdraget tillgodordknas mottagaren.

Ett beslut om sarskild berdkningsgrund kan ocksd innebéra att
utbetalaren inte ska gora nagot skatteavdrag. Effekterna av ett sadant
beslut blir att mottagaren erhéller full betalning for fakturan och det far
dérfor samma effekt som om mottagaren hade varit godkénd for F-skatt.

Med hinsyn till det som anférs ovan anser regeringen att nigra
bestammelser i skatteforfarandelagen inte behdver dndras nér det géller
beslut om sarskild berdkningsgrund for skatteavdrag i och med forslagen
om utdkad skyldighet att gora skatteavdrag fran erséttning for arbete till
utlidndska juridiska personer och begrinsat skattskyldiga fysiska personer.
De kommer att kunna tillimpas nir fraga uppkommer om skatteavdrag
enligt de foreslagna bestimmelserna.

Fortidsaterbetalning av prelimindr A-skatt

En kontohavare kan begira fortidsdterbetalning av prelimindr A-skatt
(64 kap. 5 § SFL). Belopp som motsvarar preliminér A-skatt som dnnu inte
har tillgodordknats kontohavaren ska betalas tillbaka om kontohavaren
begér det, det kan antas att beloppet annars skulle ha betalats tillbaka efter
slutskatteberdkning och det &r oskaligt att vanta med aterbetalningen. Det
belopp som kan betalas tillbaka &r skillnaden mellan avdragen A-skatt som
ska krediteras skattekontot och den slutliga skatt som forvéntas bli
debiterad kontot vid den arliga avstimningen. Fortidsaterbetalning ska
endast ske i sdrskilt dmmande fall ndr det finns ett angeldget behov. Att
det finns ett angeldget behov dr endast en del av den sammanvigda
bedomningen och en prévning méste goras i varje enskilt fall.
Bedomningen av om fortidsaterbetalning ska ske till ett utlaindskt foretag
som saknar fast driftstélle i Sverige ska goras pd samma sitt och enligt
samma kriterier som om ett foretag i Sverige hade ldmnat ansdkan.
Eftersom fortidsaterbetalning endast ska ske i mmande fall nir det finns
ett angeldget behov kommer det i normalfallet inte vara mdjligt for en
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att utbetalaren har gjort skatteavdrag.
Med hidnsyn till det som anférs ovan anser regeringen att négra
bestdmmelser i skatteforfarandelagen inte behover dndras nér det géller
beslut om fortidsaterbetalning av prelimindr A-skatt i och med forslagen
om utdkad skyldighet att gora skatteavdrag fran erséttning for arbete till
utldndska juridiska personer och begrinsat skattskyldiga fysiska personer.
De kommer att kunna tillimpas nér fraga uppkommer om skatteavdrag
enligt de foreslagna bestimmelserna.

Anstand

I propositionen foreslas att en utbetalare som hér hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige ska gora
skatteavdrag fran erséttning for arbete som é&r skattepliktig enligt
inkomstskattelagen, se avsnitt 7.1. Detta kan leda till betalningsproblem
for utbetalaren i de fall denne dven maste underkasta sig skatteavdrag fran
den ersittning for arbete som bestéllaren betalar ut. Bestimmelserna om
anstdnd med betalning av skatt kan i sddana fall aktualiseras.

Sadana bestdmmelser finns i 63 kap. SFL. Skatteverket ska medge
anstand bl.a. om det finns synnerliga skél (63 kap. 15 § SFL). Huvudsyftet
med paragrafen &r att vid tillfilliga betalningsproblem ge den
betalningsskyldiga skéligt rddrum att skaffa fram pengar att betala skatten
och avgiften med (prop. 2010/11:165 s. 1041). Anstdnd pa grund av
synnerliga skél fér i princip bara beviljas om ett anstand ér till fordel for
det allménna och det bor déarfor klart framga att ett ansténd inte leder till
kreditforluster for det allmédnna. Om den skatt- eller avgiftsskyldige inte
bedoms kunna betala skatten efter anstandstiden, ska anstand inte beviljas.
Tiden for anstind som beviljas enligt denna bestimmelse &r normalt sett
en till tvd manader, med viss mojlighet till forlangning.

Skatteverket far bevilja anstand enligt 63 kap. 23 § SFL om det kan
antas vara till fordel for det allménna. Ett sddant anstdnd &r inget som den
betalningsskyldige kan krdva att fd. Bestimmelsen ar alltsd en ren
befogenhetsbestimmelse till stod for Skatteverket. Anstandet ska forbattra
utsikterna for att den skattskyldige kommer att betala statens fordringar pa
skatter och avgifter. Det ska ur ett strikt fiskalt perspektiv framstd som
fordelaktigare 4n fortsatta borgenérs- och indrivningsatgirder fran det
allménnas sida. Ett anstand enligt 63 kap. 23 § SFL ar i forsta hand avsett
att gilla for skatter och avgifter som inte dr restforda och dér mojligheten
till betalning forbéttras genom ett anstind jamfort med om fordringen
limnas over till Kronofogdemyndigheten. Aven om den betalnings-
skyldige inte tidigare férekommer hos Kronofogdemyndigheten medfor
detta inte att anstand automatiskt kan beviljas. Den betalningsskyldige
maste visa att betalning kan ske vid anstandstidens slut. Aven om detta
visas s kan det finnas omstdndigheter som talar emot ett borgenérs-
anstdnd. Det finns dock inte nagot formellt hinder for Skatteverket att
bevilja borgenirsanstand for fordringar som redan har hunnit 6verldmnats
till Kronofogdemyndigheten (prop. 2010/11:165 s. 1044).

Skatteverket gor i promemorian beddmningen att bestimmelsen i
63 kap. 23 § SFL om anstand kan tillimpas nir en utlindsk arbetsgivare

som saknar fast driftstille i Sverige har betalningsproblem pé grund av att 97
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en ekonomisk arbetsgivare har gjort skatteavdrag fran ersittning for
arbete. Huruvida det &r till fordel for det allmidnna att medge sédant
anstand far pa sedvanligt sétt avgoras fran fall till fall. Bestimmelsen i
63 kap. 15 § SFL avser kortvariga anstdnd och blir inte tillimplig nér det
avser anstdnd &ver en langre tid, vilket det kan vara fraga om i dessa fall.
I de fall anstand medges, pafors anstandsrinta enligt bestimmelserna i
65 kap. SFL.

Med hinsyn till det som anférs ovan anser regeringen att nigra
bestammelser i skatteforfarandelagen inte behdver dndras nér det géller
beslut om anstdnd med betalning av skatt i och med forslagen om att
utldndska utbetalare ska gora skatteavdrag och om utdkad skyldighet att
gora skatteavdrag fran erséttning for arbete till utlindska juridiska
personer och begrinsat skattskyldiga fysiska personer. De kommer att
kunna tillimpas nédr fraga uppkommer om skatteavdrag enligt de
foreslagna bestimmelserna.

10 Uppgiftsskyldighet for ett utlandskt
foretag som bedriver verksamhet 1
Sverige

10.1 Skyldighet att lamna sarskilda uppgifter ska
infOras

Regeringens forslag: En fysisk eller juridisk person som hor hemma i en
annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige
ska 1 vissa fall vara skyldig att 1dmna sdrskilda uppgifter om vilken
verksamhet som bedrivits i Sverige, under vilken tid verksamheten
bedrivits i Sverige och dvriga forhallanden som behdvs for att kunna
bedoma skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen. Den som ldmnar en
inkomstdeklaration ska inte lamna sérskilda uppgifter.

De sirskilda uppgifterna ska ha kommit in till Skatteverket senast den
sista dagen nér inkomstdeklaration ska ldmnas.

De sérskilda uppgifterna ska undertecknas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian finns ingen reglering om nér fysiska personer ska lamna
sérskilda uppgifter.

Remissinstanserna: Sveriges Byggindustrier anser att forslaget rérande
skyldighet att ldmna sérskilda uppgifter ar for vitt och behover preciseras.
Det synes obilligt att begéra att utlindska foretags uppgiftsskyldighet ska
vara densamma som finns for stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund. Om reglerna uppfattas som oproportionerliga riskerar de
dessutom att strida mot artikel 56 i EUF-fordraget. Svenskt Néringsliv, i
vilket Almega instimmer, anser att det behover fortydligas vilka uppgifter
som ska ldmnas. Det r av sdrskild vikt att dessa uppgifter inte 6verskrider
vad som dr nddvandigt. For att minimera den administrativa bordan for
utldndska foretag bor endast sddana uppgifter som &r helt nédvandiga for
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in.

Skilen for regeringens forslag
Behov av uppgifter for att bedéma skattskyldighet

Juridiska personer dr obegrinsat skattskyldiga om de p& grund av sin
registrering eller, om registrering inte har skett, platsen for styrelsens séte
eller ndgon annan sadan omsténdighet &r att anse som svenska juridiska
personer (6 kap. 3§ IL). Den som dr obegridnsat skattskyldig &r
skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet (6 kap. 4 §
IL). Utldndska juridiska personer ar begrinsat skattskyldiga (6 kap. 7 §
IL). Den som &r begrinsat skattskyldig &r skattskyldig for bl.a. inkomst
fran ett fast driftstille (6 kap. 11 § forsta stycket 1 IL). Vad som avses med
fast driftstélle anges ndrmare i avsnitt 4.1.

Fysiska personer ar obegrinsat skattskyldiga om de 4r bosatta i Sverige,
stadigvarande vistas i Sverige, eller har vésentlig anknytning till Sverige
och tidigare har varit bosatta hér (3 kap. 3 § forsta stycket IL). Den som &r
obegrinsat skattskyldig &r skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige
(3 kap. 8 § IL). Den som inte &r obegrinsat skattskyldig ar begrinsat
skattskyldig (3 kap. 17 § 1 IL). Den som ar begrinsat skattskyldig &r bl.a.
skattskyldig i inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst fran ett fast
driftstélle i Sverige (3 kap. 18 § IL).

Skatteverket ska registrera den som bl.a. &r skyldig att gora skatteavdrag
(7 kap. 1 § SFL). Den som avser att bedriva naringsverksamhet och som
ska registreras ska anmila sig for registrering hos Skatteverket innan
nédringsverksamheten paborjas eller overtas (7 kap. 2 § forsta stycket
SFL). Skatteverket ska vidare efter ansokan godkénna den som uppger sig
bedriva eller har for avsikt att bedriva nédringsverksamhet i Sverige for F-
skatt (9 kap. 1 § forsta stycket SFL). Den som ansdker om godkédnnande
for F-skatt ska lamna en prelimindr inkomstdeklaration till Skatteverket
(28 kap. 2 § SFL).

En begrinsat skattskyldig fysisk person ska lamna inkomstdeklaration
om den skatte- eller avgiftspliktiga intdkten har uppgatt till sammanlagt
minst 100 kronor under beskattningsaret. En utldndsk juridisk person ska
lamna inkomstdeklaration om den skattepliktiga intdkten under beskatt-
ningséret har uppgétt till sammanlagt minst 200 kronor (30 kap. 1 § 4 och
4 § 3 SFL).

Som framgér ovan ska den som avser att bedriva niringsverksamhet i
Sverige i vissa fall anméla sig for registrering hos Skatteverket. Dessutom
kan den som uppger sig bedriva eller har for avsikt att bedriva
néringsverksamhet i Sverige ansdka om godkdnnande for F-skatt. Vid
anmélnings- och ansokningstillfillet dr det naturligtvis svart att veta hur
den verksamhet som sokanden har for avsikt att bedriva kommer att
utveckla sig. Efter att ett foretag har blivit godként for F-skatt finns ingen
skyldighet for foretaget att lamna nagra uppgifter om den bedrivna
verksamheten till Skatteverket, forutom att eventuellt limna deklarationer.
Om det utlindska foretaget efter beskattningsarets utgdng gor beddm-
ningen att skattepliktig intdkt inte finns eftersom négot fast driftstille inte
finns 1 Sverige, &r det troligt att fOretaget inte ldmnar nagon
inkomstdeklaration i Sverige. Nagon skyldighet for foretaget att lamna 99
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nagra andra regler. Skatteverket riskerar darfor att inte fa in uppgifter fran
foretaget for bedomning av om foretaget har bedrivit verksamheten pé ett
sadant sitt att fast driftstélle foreligger i Sverige och om intdkten ska
beskattas i Sverige.

Det dr lampligt att ett utlindskt foretag som t.ex. har uppgett till
Skatteverket att foretaget bedriver eller har for avsikt att bedriva
niringsverksamhet i Sverige, i vissa fall lamnar uppgifter till Skatteverket
om den bedrivna verksamheten efter beskattningsarets utgang.

En fraga att ta stillning till &r pa vilket sétt dessa uppgifter ska ldmnas
till Skatteverket. I skatteforfarandelagen finns flera skyldigheter att limna
uppgifter till Skatteverket, ndmligen skyldighet att lamna kontroll-
uppgifter, olika slags deklarationer, sdrskilda uppgifter, informations-
uppgifter och periodiska sammanstéllningar. Syftet med de olika
uppgiftsskyldigheterna skiljer sig at. I 33 kap. SFL finns bestimmelser om
sdrskilda uppgifter. Sérskilda uppgifter ska ldmnas till ledning for bl.a.
bedomning av stiftelsers, ideella foreningars och registrerade
trossamfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (33 kap. 2§ 1
SFL). Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som ar
undantagna frén skattskyldighet for inkomst ska lamna sérskilda uppgifter
om intdkter och kostnader under rdkenskapséret, tillgdngar och skulder vid
rakenskapsédrets borjan och slut, samt &vriga omstindigheter som
Skatteverket behover for att kunna bedéma om den uppgiftsskyldige &r
undantagen fran skattskyldighet (33 kap. 3 § forsta stycket SFL). Det &r
lampligt att sarskilda uppgifter dven ska ldmnas till ledning f6r bedomning
av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen for fysiska eller juridiska
personer som hor hemma i en annan stat och bedriver verksamhet i Sverige
men dér foretaget sjalvt bedomt att det inte har fast driftstille har.

I syfte att begrinsa den administrativa bordan anser regeringen, precis
som Sveriges Byggindustrier, Svenskt Ndringsliv och Almega, att
malsittningen ska vara att s& langt som mojligt begrinsa antalet uppgifter
som ska ldmnas till Skatteverket. Remissinstanserna anser vidare att det
behover fortydligas vilka uppgifter som ska ldmnas till Skatteverket.
Regeringen foreslar att en fysisk eller juridisk person som hér hemma i en
annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige
ska ldmna sérskilda uppgifter om de omsténdigheter som Skatteverket
behover for att kunna beddma om den uppgiftsskyldige &r skattskyldig
enligt inkomstskattelagen. Det kan alltsd vara uppgifter som kan ha
betydelse for bedomningen om verksamhet bedrivs fran ett fast driftstélle
i Sverige eller inte, t.ex. vilken verksamhet som bedrivs och hur lang tid
verksamheten avses att bedrivas. Regeringen har i enlighet med vad
Lagrddet anfort tydligare i lagtexten angett vilka uppgifter som ska
lamnas. Utdver forhdllanden som behovs for beddmningen av
skattskyldighet enligt inkomstskattelagen ska uppgift dven ldmnas om
vilken verksamhet som bedrivits i Sverige och under vilken tid den
bedrivits i Sverige. Ytterligare precisering av vilka uppgifter som ska
lamnas kan meddelas genom myndighetsforeskrifter. De uppgiftsskyldiga
avses inte bli skyldiga att lamna sérskilda uppgifter om intdkter och
kostnader under rdkenskapsdret samt tillgdngar och skulder vid
rikenskapsérets borjan och slut, pa motsvarande sitt som stiftelser, ideella



foreningar och registrerade trossamfund (jfr 33 kap. 3 § forsta stycket 1
och 2 SFL).

Sveriges Byggindustrier framhéller att bestimmelserna riskerar att
strida mot artikel 56 1 EUF-fordraget om de uppfattas som
oproportionerliga. Regeringen erinrar om att ett utlindskt foretag som har
fast driftstélle i Sverige och darfor &r skattskyldigt enligt bestimmelserna
i inkomstskattelagen ska ldmna inkomstdeklaration. De uppgifter som
enligt forslaget ska ldmnas som sérskilda uppgifter inskrinks till sddana
som dr ndodvéndiga for att Skatteverket ska kunna avgoéra om en inkomst-
deklaration ska ldmnas eller inte. Vad giller bestimmelsernas forhéallande
till EUF-fordraget hénvisas till bedomningarna i avsnitt 14.

I de fall en inkomstdeklaration lamnas, far Skatteverket de uppgifter som
myndigheten behdver for att kunna beddma skattskyldigheten.
Skyldigheten att lamna sédrskilda uppgifter bor darfor inte gélla for den
som ska ldmna inkomstdeklaration.

Skyldigheten att lamna sérskilda uppgifter bor avgrénsas till utlindska
fysiska och juridiska personer som ar registrerade pa nagon av de tre
grunder som anges i det foljande.

Den som dr godkdnd for F-skatt

Den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva
ndringsverksamhet i Sverige kan ansoka om godkénnande for F-skatt
(9 kap. 1 § SFL). En ansdkan om godkidnnande for F-skatt innebér att
foretaget, enligt egen uppgift, bedriver eller har for avsikt att bedriva
niringsverksamhet i Sverige.

En fysisk eller juridisk person som hér hemma i en annan stat och inte
bedriver verksambhet fran ett fast driftstélle i Sverige och som ar godkénd
for F-skatt bor vara skyldig att ldamna aktuella sdrskilda uppgifter.
Sérskilda uppgifter bor dven ldmnas om foretaget endast varit godként for
F-skatt under en del av aret.

Den som dr skyldig att gora skatteavdrag frdn ersdttning for arbete

I propositionen foreslds att den som hor hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige ska gora skatteavdrag
for arbete som mottagaren utfor i Sverige.(avsnitt 7.1). Detta ska gélla
oavsett om erséttningen &r skattepliktig enligt IL eller SINK. Den som
avser att bedriva néringsverksamhet och som ska registreras, ska anméla
sig for registrering hos Skatteverket (7 kap. 2 § forsta stycket SFL).
Skatteverket ska registrera den som ar skyldig att gora skatteavdrag (7 kap.
1 § forsta stycket 1 SFL).

En fysisk eller juridisk person som hor hemma i en annan stat och inte
bedriver verksambhet fran ett fast driftstélle i Sverige och som é&r skyldig
att gora skatteavdrag fran erséttning for arbete bor vara skyldig att [imna
aktuella sédrskilda uppgifter.

Ett utlandskt foretag som omfattas av skyldigheten att gora skatteavdrag
fran ersdttning for arbete torde i normalfallet 4ven ha ansdkt om god-
kénnande for F-skatt och &r i sa fall skyldig att lamna sérskilda uppgifter
redan pad den grunden. Eftersom det inte finns négot lagkrav pa
godkénnande for F-skatt finns det behov av att sérskilt reglera detta. Det
kan dock framhallas att d4ven om ett foretag omfattas av mer &n en av
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beskattningsar.

Den som dr skyldig att tillhandahdlla utrustning sd att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats

Bestimmelser om skyldighet att féra personalliggare finns i 39 kap. SFL.
Den som bedriver byggverksamhet pd en byggarbetsplats ska fora en
elektronisk personalliggare. Det géller dock bara om byggherren har
tillhandahallit utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa
byggarbetsplatsen. Den som ar skyldig att fora en personalliggare ska i
denna dokumentera nddvéndiga identifikationsuppgifter for nérings-
idkaren och 16pande dokumentera nédvéndiga identifikationsuppgifter for
de personer som &r verksamma i niringsverksamheten (39 kap. 11a§
SFL). En byggherre ska tillhandahélla utrustning sé att en elektronisk
personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen. Skyldigheten att tillhanda-
hélla utrustning géller inte i vissa sdrskilt angivna fall (39 kap. 11b §
SFL). Byggherren ska halla personalliggaren tillgéinglig for Skatteverket
pa byggarbetsplatsen. Den som bedriver byggverksamhet ska halla sin
personalliggare tillgénglig for Skatteverket och byggherren pa byggarbets-
platsen (39 kap. 12 § andra stycket SFL). Skatteverket har mojlighet att
gora oannonserade kontrollbesdk for att kontrollera personalliggaren
(42 kap. 8 och 8 a §§ SFL). En kontrollavgift tas ut om skyldigheten inte
fullgdrs enligt géllande bestimmelser (50 kap. 3 och 4 §§ SFL).

Den som ir skyldig att tillhandahalla utrustning sé att en elektronisk
personalliggare kan foras pd en byggarbetsplats ska anméla sig for
registrering hos Skatteverket innan byggverksamheten pa byggarbets-
platsen paborjas. Anmilan ska innehalla uppgift om nér byggverksam-
heten ska paborjas och var den ska bedrivas (7 kap. 2a§ SFL).
Skatteverket ska registrera den som enligt 39 kap. 11 b § SFL é&r skyldig
att tillhandahalla utrustning sé att en elektronisk personalliggare kan foras
pa en byggarbetsplats (7 kap. 1 § SFL).

En fysisk eller juridisk person som hor hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige och som bedriver
niringsverksamhet i Sverige pa ett sddant sitt att denne &r skyldig att
tillhandahalla utrustning sé att en elektronisk personalliggare kan foras pa
en byggarbetsplats bor vara skyldig att 1dmna aktuella sirskilda uppgifter.

Ett utlandskt foretag som omfattas av skyldigheten att fora personal-
liggare torde i normalfallet &ven ha ansokt om godkdnnande for F-skatt
och r i sé fall skyldig att Idmna sdrskilda uppgifter redan pa den grunden.
Eftersom det inte finns négot lagkrav pa godkannande for F-skatt finns det
behov av att sdrskilt reglera detta. Det kan dock framhallas att 4ven om ett
foretag omfattas av mer dn en av grunderna ska inte flera sdrskilda
uppgifter limnas av foretaget for ett beskattningsar.

Tidpunkt for att ldmna sdrskilda uppgifter

Sérskilda uppgifter som ska ldmnas av bl.a. av stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund som &r undantagna fran skattskyldighet for
inkomst ska ha kommit in till Skatteverket senast den sista dagen for
inkomstdeklaration enligt 32 kap. 2 § SFL (33 kap. 10 § SFL). I 32 kap.
2 § SFL finns bestimmelser om nir andra juridiska personer dn dédsbon



ska ldmna inkomstdeklaration. Vad som avses med juridiska personer
framgér av 3 kap. 11 § SFL. Det finns fyra deklarationstidpunkter (1 juli,
1 november, 15 december eller 1 mars) och dessa beror pa nir beskatt-
ningséret gar ut (31 december, 30 april, 30 juni eller 31 augusti). Om en
juridisk persons beskattningsar har en annan slutdag 4n den 31 december,
den 30 april, den 30 juni eller den 31 augusti, ska den av f6ljande perioder
1 januari—-31 december, 1 maj—30 april, 1 juli-30 juni, eller 1 september—
31 augusti som gar ut niarmast efter det egentliga beskattningsaret anses
vara beskattningsaret niar en inkomstdeklaration ska ldmnas (3 kap. 5 §
andra och tredje stycket SFL).

Fysiska personer och doédsbon ska lamna inkomstdeklaration senast den
2 maj aret efter utgangen av beskattningsaret (32 kap. 1 § SFL).

Regeringen anser att den som hoér hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet frén ett fast driftstélle i Sverige bor lamna sérskilda
uppgifter vid samma tidpunkt som géller for den som dr hemmahdrande i
Sverige och som ldmnar sadana uppgifter. Det foreslas darfor att
ovanndmnd sdrskild uppgift ska ha kommit in till Skatteverket senast den
sista dagen for inkomstdeklaration enligt 32 kap. 2 § SFL. Det géller dock
bara for andra juridiska personer &n dodsbon. Om en fysisk person ska
lamna aktuell sdrskild uppgift, ska den ha kommit in till Skatteverket
senast den sista dagen for inkomstdeklaration enligt 32 kap. 1 §.

Formkrav

I 38 kap. 2§ SFL finns bestdmmelser om att sérskilda uppgifter ska
undertecknas. Detta formkrav bor d&ven omfatta sérskilda uppgifter som en
fysisk eller juridisk person som hér hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet frén ett fast driftstélle i Sverige ska lamna.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 33 kap. 1, 2 och 10 §§ och 38 kap. 2 §
SFL, samt att en ny paragraf, 33 kap. 6 a §, infors i samma lag.

10.2  Beslut om undantag fran skyldigheten att limna
sarskilda uppgifter

Regeringens forslag: Skatteverket far besluta om undantag frén
skyldigheten att lamna sérskilda uppgifter om uppgifterna inte behdvs
for kontroll av skattskyldigheten. Ett beslut om undantag ska avse en
viss tid och far aterkallas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda
mot forslaget. Svenskt Ndringsliv, med instimmande av Almega,
efterfragar dock tydliga kriterier for i vilka fall undantag ska medges.

Skiilen for regeringens forslag: Skatteverket far besluta om undantag
fran skyldigheten for stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund att 1&dmna sérskilda uppgifter om uppgifter inte behdvs for
kontroll av undantag fran skattskyldigheten. Ett beslut om undantag ska
avse en viss tid och fér aterkallas (33 kap. 4 § SFL). I manga fall kan fem
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ar vara en lamplig tid (prop. 2010/11:165 s. 831). Av 66 kap. 20 § andra
stycket SFL framgar att beslut som ar mojliga att aterkalla inte fér
omprovas till nackdel for den som beslutet géller.

I propositionen foreslas att en fysisk eller juridisk person som hor
hemma i en annan stat och inte bedriver verksambhet fran ett fast driftstélle
i Sverige i vissa fall ska ldmna sérskilda uppgifter om de omsténdigheter
som Skatteverket behover for att kunna bedoéma om den uppgiftsskyldige
ar skattskyldig enligt inkomstskattelagen (avsnitt 10.1). Regeringen anser
att det ska finnas motsvarande mojligheter till undantag som anges ovan
ndr det giller dessa sdrskilda uppgifter. Om Skatteverket utfdrdar ett
sadant beslut behdver den som hor hemma i en annan stat och inte bedriver
verksambhet fran ett fast driftstélle i Sverige inte ldmna sérskilda uppgifter
till Skatteverket. Ett sddant beslut bor dérfor bara fa fattas om uppgifterna
inte behovs for kontroll av skattskyldigheten. Ett sddant beslut forutsétter
att den som beslutet skulle gilla kan visa eller gora troligt att
skattskyldighet i Sverige inte foreligger.

Aven ett sddant beslut om undantag bér vara tidsbegrinsat. Om det
utlindska foretaget uppger att verksamheten ska bedrivas under en viss tid,
bor beslutet som liangst gélla for den uppgivna tiden. Om foretaget efter
utgéngen av denna tid fortsatt bedriver verksamhet och foretaget bedomer
att forutsittningarna for undantag fortsatt ar uppfyllda, far foretaget 1amna
in en ny ansdkan om undantag. I méanga fall kan, pd samma sétt som géller
de sdrskilda uppgifter som stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund ska lamna, fem ar vara en lamplig tid.

Det ankommer dock pé Skatteverket att bedoma ldmplig tid i de enskilda
fallen.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 33 kap. 6 b §, infors i SFL.

10.3  Anstdnd med att [dmna sérskilda uppgifter

Regeringens forslag: Skatteverket ska bevilja en fysisk person eller en
juridisk person anstdnd med att ldmna de nya sérskilda uppgifterna i
vissa fall.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda
mot forslaget. Svenskt Ndringsliv, med instimmande av Almega,
efterfragar dock tydliga kriterier for i vilka fall anstdnd ska medges.

Skilen for regeringens forslag: Om det finns sdrskilda skil, ska
Skatteverket bevilja en fysisk person eller ett dodsbo anstind med att
lamna sdrskilda uppgifter enligt 33 kap. 7 § SFL, dvs. sirskilda uppgifter
om ersattningsbostad i utlandet. Anstand ldngre 4n till och med den 31 maj
far beviljas bara om det finns synnerliga skl (36 kap. 2 § SFL).

Om det finns synnerliga skél, ska Skatteverket bevilja en annan juridisk
person dn ett dodsbo anstdnd med att ldmna vissa sdrskilda uppgifter. Det
giller uppgifter enligt 33 kap. 3 eller 6 §§ SFL. Anstand ska alltsa bara
forekomma i rena undantagsfall. I ngot enstaka fall kan det ténkas att det



i ndra anslutning till uppgiftstidpunkten intréffar en oférutsedd hiandelse Prop. 2019/20:190
som gor det omdjligt att ldmna uppgiften i tid. Da ska det finnas en
mojlighet att medge ett kortare anstand (prop. 2010/11:165 s. 847).
I propositionen foreslas att en fysisk eller juridisk person som hor
hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstille
i Sverige ska ldmna sdrskilda uppgifter (avsnitt 10.1). Regeringen anser att
det ska finnas motsvarande mdjligheter till anstdnd som anges ovan nér
det géller dessa sarskilda uppgifter.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 36 kap. 2 och 4 §§ SFL.

104  Befintliga bestimmelser 1 skatteforfarandelagen
och skattebrottslagen bor gilla 1 ovrigt

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om bl.a. forseningsavgifter
ar tillampliga nér en fysisk eller juridisk person som hor hemma i en
annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige
ska lamna sérskilda uppgifter.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter
pa beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: [ propositionen foreslas att en
fysisk eller juridisk person som hdér hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige i vissa fall ska vara
skyldig att ldmna sérskilda uppgifter om de omsténdigheter som
Skatteverket behover for att kunna bedoma om den uppgiftsskyldige ar
skattskyldig enligt inkomstskattelagen (avsnitt 10.1). I och med detta blir
flera bestimmelser i skatteforfarandelagen med automatik tillimpliga. I
det foljande tas vissa bestimmelser upp i skatteforfarandelagen och
skattebrottslagen (1971:69) som sarskilt bor lyftas fram.

Bestdmmelser om forseningsavgift finns i 48 kap. SFL. Forsenings-
avgift ska tas ut om den som ska ldmna sirskilda uppgifter inte har gjort
det i ratt tid (48 kap. 1 § forsta stycket SFL). Den uppgiftsskyldige ska inte
anses ha ldmnat sdrskilda uppgifter, om uppgifterna i de sérskilda
uppgifterna &r sé bristfélliga att de uppenbarligen inte kan laggas till grund
for beskattningen (48 kap. 2 § SFL). Forseningsavgiftens storlek framgér
av 48 kap. 6 § SFL. Skatteverket kan besluta om hel eller delvis befrielse
fran en forseningsavgift om det &r oskéligt att ta ut avgiften med fullt
belopp (51 kap. 1 § SFL).

Den som pé annat sitt an muntligen uppsatligen ldmnar oriktig uppgift
till myndighet eller underlater att till myndighet l&dmna deklaration,
kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift och dérigenom ger upphov
till fara for att skatt undandras det allménna eller felaktigt tillgodordknas
eller aterbetalas till honom sjilv eller annan ska domas for skattebrott (2 §
skattebrottslagen). Att ldmna sdrskilda uppgifter &r en annan foreskriven
uppgift. Om brottet anses ringa, ddms den enskilde for skatteforseelse (3 § 105
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skattebrottslagen). Om brottet anses grovt, doms den enskilde for grovt
skattebrott (4 § skattebrottslagen).

Ovan nidmnda bestimmelser i skatteforfarandelagen och skattebrotts-
lagen behdver inte dndras utan kommer att kunna tillimpas nér en fysisk
eller juridisk person som hor hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet frén ett fast driftstille i Sverige ska lamna sérskilda uppgifter.

11 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedémning: Den behandling av personuppgifter som
forslagen i denna proposition ger upphov till &r forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomradet  utgdr tillrdcklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som dessa forslag foranleder hos
Skatteverket. Det behover siledes inte inforas nagon ytterligare

reglering om denna behandling.

Promemorians bedémning: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. I promemorian finns ingen beddmning som avser EU:s
dataskyddsforordning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt dver
beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning: Denna proposition innehaller bl.a.
forslag till 4ndringar i skatteforfarandelagen.

Forslagen innebér bl.a. att begréinsat skattskyldiga personer som arbetar
tillfalligt i Sverige och som ingar som personal i en svensk verksamhet bor
beskattas hér (avsnitt 6.1).

Tavsnitt 7.1 foreslas att en utlandsk utbetalare ska gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete till obegrinsat och begransat skattskyldiga personer
for arbete som mottagaren utfor i Sverige.

Tavsnitt 9.1 foreslas att skatteavdrag fran sddan ersittning for arbete som
en utbetalare som hor hemma i Sverige betalar till en utléndsk juridisk
person eller en fysisk person som dr begransat skattskyldig hér i landet
bara ska goras, om ersittningen betalas for arbete som mottagaren utfor i
Sverige. Utbetalaren ska, om inte befrielse fran skatteavdrag har beslutats,
gora skatteavdrag om foretaget som tar emot erséttningen inte dr godként
for F-skatt eller har fatt den preliminéra skatten berdknad till noll.

Ett utlindskt foretag som bedriver ndringsverksamhet i Sverige bor
enligt forslaget i avsnitt 10.3 1 vissa fall vara skyldigt att 1amna sirskilda
uppgifter till ledning for beddomning av skattskyldighet enligt
inkomstskattelagen. Sérskilda uppgifter ska inte ldmnas om foretaget
lamnar inkomstdeklaration.

I avsnitt 6.6 foreslas att Skatteverket senast den 15 december efter
beskattningsarets utgang ska skicka ett besked om sérskild inkomstskatt
till den som ér skattskyldig enligt SINK.

Forslagen medfor att Skatteverket kommer att behandla uppgifter i
beskattningsdatabasen avseende fler begrinsat skattskyldiga fysiska
personer och avseende fler utlindska arbetsgivare jamfort med vad som



géller i dag. Det star saledes klart att forslagen i denna proposition ger
upphov till en sddan personuppgiftsbehandling av Skatteverket i
beskattningsdatabasen som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av saddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning.

EU:s dataskyddsforordning dr i alla delar bindande och direkt tillimplig
i samtliga EU:s medlemslander och ska tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018.
Forordningen utgér den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU. For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i
beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehaller bestdm-
melser som kompletterar dataskyddsforordningen. Forutom vid
behandling av personuppgifter om enskilda personer géller vissa bestdm-
melser i lagen dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer (se
1 kap. 1 § andra stycket).

Behandling hos enskilda (i detta fall utlindska utbetalare eller foretag)
av sadana uppgifter bedoms ha rittslig grund pa det sétt som krévs enligt
artikel 6 1 dataskyddsforordningen. Den rittsliga grunden for behandlingen
i detta fall &r i forsta hand att den &r nddviandig for att fullgdra en rittslig
forpliktelse (t.ex. lamna arbetsgivardeklaration) pa det sitt som anges i
artikel 6.1 c. Den aktuella grunden for behandlingen &r faststélld i den
nationella ritten pad det sdtt som krdvs enligt artikel 6.3 i dataskydds-
forordningen. Den rittsliga grunden ar faststélld i foreslagna bestimmelser
i skatteforfarandelagen. De uppgifter som kommer att behandlas &r inte
sadana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning. Behandlingen hos utldndska utbetalare och foretag
ar mot denna bakgrund forenlig med dataskyddsférordningen.

Nér utlandska utbetalare eller foretag har 1dmnat de uppgifter som krévs
till Skatteverket behdver myndigheten behandla uppgifterna i beskatt-
ningsdatabasen. Den rittsliga grunden for behandlingen av
personuppgifter hos Skatteverket &r i forsta hand att den dr nddvéndig for
att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning). Den aktuella grunden for behandlingen &r
faststélld i den nationella ritten pa det sitt som krdvs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen. Den réttsliga grunden &r faststdlld i forordningen
(2017:154) med instruktion for Skatteverket och 1 foreslagna och
nuvarande bestdmmelser i skatteforfarandelagen. De uppgifter som
kommer att behandlas dr inte sddana kénsliga personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning.

Det 6vergripande syftet med forslagen &r att 6ka konkurrensneutraliteten
mellan svenska och utlindska foretag och didrmed bidra till sundare
konkurrens. Enligt regeringen far den personuppgiftsbehandling som
forslagen medfor anses sta i proportion till det efterstrdvade mélet och ett
eventuellt integritetsintrang.

Av 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet framgar att uppgifter bl.a. far behandlas enligt den lagen
for att tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket for
faststéllande av underlag samt for bestimmande, redovisning, betalning
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kontrollverksamhet. Av 2 kap. 2 § framgar vidare att i beskattnings-
databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9. Av bestimmelsen framgar ocksa att
uppgifter om andra personer far behandlas om det behdvs for handlagg-
ningen av ett drende. I 2 kap. 3 § och forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns
bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i beskattnings-
databasen. Den behandling av uppgifter som forslagen ger upphov till hos
Skatteverket behovs vid myndighetens handldggning av drenden som gors
med stod av skatteforfarandelagen och ar tillaten enligt de ovan angivna
bestimmelserna.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att den behandling av
personuppgifter som forslagen i denna proposition ger upphov till ar
forenlig med EU:s dataskyddsfoérordning. Den befintliga reglering som
finns pé personuppgiftsomradet utgor tillracklig reglering for den person-
uppgiftsbehandling som dessa forslag foranleder hos Skatteverket. Det
behover siledes inte inforas ndgon ytterligare reglering om denna
behandling.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

12.1 Lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta

Regeringens forslag: Foreslagna bestimmelseri 5, 6, 6 aoch 6 b §§ lagen
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska trida i kraft den
1 januari 2021.

De foreslagna bestimmelserna i 6 a och 6 b §§ den lagen ska tillimpas
forsta gangen pa 16n eller annan darmed jamforlig forman for arbete utfors
efter den 31 december 2020 och dér erséttningen betalas efter detta datum.

Bestaimmelsen i 6 § 1 den &ldre lydelsen ska tillimpas pé 16n eller annan
ddrmed jamforlig forman for arbete som utfors fore den 1 januari 2021.

Promemoriornas forslag: 1 bade Skatteverkets promemoria och i den
kompletterande promemorian foreslogs att de nya bestimmelserna i SINK
skulle tridda i kraft den 1 januari 2019.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv, Vistsvenska Handels-
kammaren, Polestar AB, AB SKF och SKF Sverige AB, och Teknik-
foretagen anser att ikrafttradandet bor senareldggas for att mojliggdra for
foretag att anpassa sig till de nya reglerna. Aven personer som hanterar
skattefrdgor vid ett antal storforetag, bl.a. Ericsson AB, Volvo AB och AB
SKF har 1 ett gemensamt yttrande papekat att den fOreslagna
ikrafttridandetidpunkten kan medfora svarigheter att hinna anpassa
administrativa rutiner m.m.




I ett kompletterande remissvar fran ett antal foretag inom svensk Prop.2019/20:190

barndring framfors liknande dnskemal om att skjuta upp ikrafttradandet
mot bakgrund av forslagets konsekvenser for denna bransch och for att
berérda branscher ska fa rimlig tid till omstéllning.

Skiilen for regeringens forslag: Forslaget om att borja tillimpa ett
ekonomiskt arbetsgivarbegrepp vid tillimpning av 183-dagarsregeln i
SINK, syftar till att skapa en réttvisare konkurrenssituation pa den svenska
arbetsmarknaden. Regeringen anser att de nya bestimmelserna bor trida i
kraft sd snart som mojligt. Det foreslas darfor att de foreslagna
bestimmelserna i SINK ska tridda i kraft den 1 januari 2021. Regeringen
forutsitter att Skatteverket genom informationsinsatser kommer att
underlitta Gvergangen till det nya systemet och ddrmed mojliggora for
foretagen att hinna anpassa sina administrativa rutiner. Vad géller
forslagets konsekvenser for t.ex. barniringen behandlas dessa i avsnitt
14.5.

Bestimmelserna i 6 a och 6 b §§ tillimpas forsta gangen pé 16n eller
annan didrmed jamforlig formén for arbete som utfors efter den
31 december 2020 och dir ersittningen betalas efter detta datum. Aven om
ett uthyrningsforetag betalas i forskott for kommande arbete, dvs. fore den
1 januari 2021, men arbetet utfors efter den 31 december 2020, ska de nya
reglerna tillimpas, om ersittningen for arbetet (dvs. 16n till uthyrda
arbetstagare) betalas efter detta datum. Av 5 § SINK framgar vad som ar
skattepliktig inkomst enligt den lagen. Skatteplikten omfattar &ven forskott
pa sadan inkomst (5 § andra stycket SINK). Kontantprincipen (jfr 10 kap.
8 § inkomstskattelagen) innebér att inkomster ska tas upp som intdkt det
beskattningsar da de kan disponeras eller pa nagot annat sitt kommer den
skattskyldige till del. Forskottsbetalningar blir enligt samma synsitt i
princip skattepliktiga ndr de erhélls. Det &r enligt regeringens uppfattning
rimligt att beakta kontantprincipen dven vid bestimmande av tidpunkten
for bedomning av eventuell skattskyldighet. Om ett forskott betalas ut fore
ikrafttradandet ska saledes skattskyldigheten enligt SINK beddémas enligt
vid denna tidpunkt gillande regler.

Av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen framgar att skatt eller
statlig avgift inte far tas ut i vidare mén &n som foljer av foreskrifter som
gillde ndr den omstidndighet intriffade som utloste skatt- eller
avgiftsskyldigheten. Bestdmmelsen i 6 § i1 den dldre lydelsen ska dérfor
tillimpas pa 16n eller annan dédrmed jamforlig formén for arbete som utfors
fore den 1 januari 2020.

12.2 Inkomstskattelagen

Regeringens forslag: Den foreslagna dndringen i inkomstskattelagen ska
trada i kraft den 1 januari 2021.

Lagéndringen ska tillimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar
efter den 31 december 2020.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att bestimmelserna
skulle trdda i kraft den 1 januari 2019.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har uttalat sig sérskilt
om detta.
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Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna dndringen i 3 kap. 18 §
inkomstskattelagen ar en foljdandring pa grund av éndringen av 6 § och
inforandet av den nya paragrafen 6 a § lagen om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta. Lagéndringen ska darfor trdda i kraft och borja
tillimpas samtidigt som dessa bestdmmelser.

12.3 Socialavgiftslagen

Regeringens forslag: Den foreslagna dndringen i socialavgiftslagen
ska trida i kraft den 1 januari 2021.

Bestdmmelsen i 2 kap. 12 § i den éldre lydelsen ska tillimpas pé 16n
eller annan darmed jamforlig formén for arbete som utfors fore den 1
januari 2021.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs ingen &ndring i
socialavgiftslagen.

Remissinstanserna: Forslaget har inte remitterats.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna éndringen i 2 kap. 12 §
socialavgiftslagen ar en foljdandring pa grund av dndringen av 6 § lagen
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta. Lagindringen foreslis
trada i kraft och borja tillimpas samtidigt som denna bestimmelse. Det
innebér att om det bestdims om en viss ersdttning dr undantagen fran
skatteplikt enligt 6 § SINK i den &ldre lydelsen, s& bestdms dven en
eventuell avgiftsfrihet enligt 2 kap. 12 § SAL i den éldre lydelsen. Omvént
innebér det ocksa att om det bestdms om en viss erséttning dr undantagen
fran skatteplikt enligt 6 § SINK i den nya lydelsen, bestims dven en
eventuell avgiftsfrihet enligt 2 kap. 12 § SAL i den nya lydelsen.

12.4 Skatteforfarandelagen

Regeringens forslag: Andringarna i skatteforfarandelagen ska trida i
kraft den 1 januari 2021.

Bestimmelserna om utlindska utbetalare och skatteavdrag fran
ersittning som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen eller lagen om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska tillimpas forsta gangen pa
ersittning for arbete som utfors efter den 31 december 2020 och dér
ersittningen betalas ut efter detta datum. Detsamma géller dndringen i
bestimmelsen om egen betalning av sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta.

Bestimmelserna om att skatteavdrag bara ska goras fran erséttning for
arbete som betalas ut till en utldndsk juridisk person eller till en fysisk
person som &r begrédnsat skattskyldig i Sverige om erséttningen betalas ut
for arbete som mottagaren utfor i Sverige ska tillampas forsta gangen for
arbete som utfors efter den 31 december 2020 och dir erséttningen betalas
ut efter detta datum.

Bestimmelserna om skatteavdrag fran ersittning som &r skattepliktig
enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta och om egen
betalning av sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska tillimpas i
den éldre lydelsen pa erséttning nér arbetet utfors fore den 1 januari 2021.




Bestammelserna om ett utlindskt foretags skyldigheter att i vissa fall
lamna sérskilda uppgifter ska tillimpas i den nya lydelsen forsta gdngen
pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den 31 december
2020.

Den nya bestimmelsen om att Skatteverket ska skicka besked om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska tillimpas forsta gangen pa
uppgifter som avser beskattningsér som bdrjar efter den 31 december
2020.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: [ ett gemensamt yttrande frén personer som
hanterar skattefragor vid ett antal storforetag, bl.a. Ericsson AB, Volvo
AB och AB SKF har pépekats att den foreslagna ikrafttradandetidpunkten
kan medfora svérigheter att hinna anpassa administrativa rutiner m.m.

Skillen for regeringens forslag: Med héinsyn till syftet med
dndringarna, ndmligen att astadkomma ordning och reda pa svensk
arbetsmarknad, bidra till sundare konkurrens och att minska skattefusk och
skatteundandragande, vill regeringen att dndringarna i skatteforfarande-
lagen, ska trdda i kraft sd snart som mojligt. Regeringen aviserade i
budgetpropositionen for 2020 att nya regler om ekonomiskt
arbetsgivarbegrepp vid beskattning av utomlands bosatta personer som
tillfélligt arbetar i Sverige ska inforas och uttalade da att det kommande
forslaget bor tréda i kraft den 1 januari 2021 (prop. 2019/20:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.7). Som anges i avsnitt 12.1
anser regeringen att det dr angeldget att de nya reglerna triader i kraft sa
snart som mojligt och foreslér déarfor att bestimmelserna i
skatteforfarandelagen, i enlighet med vad som tidigare aviserats, trader i
kraft den 1 januari 2021. Regeringen forutsitter att Skatteverket genom
informationsinsatser kommer att underlitta Svergangen till det nya
systemet.

Bestammelserna om skyldighet for en utbetalare som hér hemma i en
annan stat dn Sverige och inte bedriver verksamhet frén ett fast driftstélle
i Sverige att gora skatteavdrag fran erséttning for arbete i Sverige bor trada
1 kraft och borja tillimpas vid samma tidpunkt som propositionens forslag
att begréansat skattskyldiga personer som arbetar tillfalligt i Sverige och
som ingar som personal i en svensk verksamhet bor beskattas hér (avsnitt
6.1). Den bestdmmelsen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021 och
tillampas forsta gangen pa 16n eller annan ddrmed jimforlig forman for
arbete som utfors efter den 31 december 2020 och dér erséttningen betalas
efter detta datum. Detsamma géller &ndringen i bestimmelsen om egen
betalning av sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

Bestammelserna om att skatteavdrag bara ska goras fran ersittning for
arbete som betalas ut till en utldndsk juridisk person eller till en fysisk
person som &r begransat skattskyldig i Sverige om ersattningen betalas ut
for arbete som mottagaren utfor i Sverige bor tillimpas forsta gangen for
arbetet som utfors efter den 31 december 2020 och erséttningen betalas ut
efter detta datum.

Andringarna i skatteforfarandelagen i bestimmelserna om utlindska
utbetalare och om skatteavdrag fran erséttning som ar skattepliktig enligt
inkomstskattelagen eller lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands
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31 december 2020 och dir ersittningen har betalats efter detta datum.

Bestimmelserna om skatteavdrag fran ersittning som &r skattepliktig
enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta och om egen
betalning av sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska tillimpas i
den dldre lydelsen pa ersittning nér arbetet utfors fore den 1 januari 2021.

Bestdmmelserna om ett utlindskt foretags skyldigheter att i vissa fall
lamna sérskilda uppgifter bor tillimpas i den nya lydelsen forsta gangen
pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den 31 december
2020. De nya bestimmelserna som inférs med anledning av detta bor dven
de tillimpas forsta gdngen vid samma tidpunkt.

Bestimmelsen om att Skatteverket ska skicka ett besked om sarskild
inkomstskatt till den som ar begrénsat skattskyldig tillimpas ocksa forsta
gangen péd uppgifter som avser beskattningsadr som borjar efter den
31 december 2020.

13 EU-aspekter

Regeringens bedomning: Regeringens beddmning &r att
bestimmelserna dverensstimmer med de skyldigheter som f6ljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte berdrt
denna fraga. Kommerskollegium delar den beddmning som gors i
promemorian att forslagen innebar en 6kad borda for arbetstagaren jAimfort
med vad som giller i dag, samt att forslagen kan betraktas som en
inskrdnkning i1 den fria rorligheten for tjanster. Sddan boérda och sddan
inskrankning kan emellertid vara forenlig med EU-rétten. Kollegiet har
inga synpunkter pa den EU-réttsliga beddmning som gdrs i promemorian.
Svenskt Ndringsliv, med instimmande av Almega, stéller sig tveksamma
till analys att forslaget inte i nagon del star i strid med EU-rétten. Forslaget
kommer innebédra att det blir krangligare for utlindska foretag och
arbetstagare att verka pd den svenska marknaden. Motiveringen att andra
lander redan har motsvarande regler och att forslaget dérfor inte strider
mot EU-rétten framstir som svag. Att flera lander infort ett visst regelverk
innebédr inte per se att dessa dr utformade i Overensstimmelse med de
grundliggande friheterna i EU.

Skilen for regeringens bedomning
Fri rorlighet for arbetstagare

Enligt artikel 45 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) ska fri rorlighet for arbetstagare sékerstéllas inom unionen. Den
fria rorligheten innebdr att all diskriminering av arbetstagare frén
medlemsstaterna pd grund av nationalitet ska avskaffas vad géller
anstdllning, 16n och Ovriga arbets- och anstéllningsvillkor. Den fria
rorligheten ska, med forbehall for de begransningar som grundas pa



hénsyn till allmén ordning, sidkerhet och hélsa, innefatta ritt att anta
faktiska erbjudanden om anstillning, forflytta sig fritt inom medlems-
staternas territorium for detta &ndamal, uppehélla sig i en medlemsstat i
syfte att inneha anstéllning dér i 6verensstimmelse med de lagar och andra
forfattningar som géller for anstdllning av medborgare i den staten, och
stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstilld dar,
pa villkor som ska faststéllas enligt EU-ratten.

Beskattningen av begrinsat skattskyldiga arbetstagare omfattar
uteslutande arbetstagare som é&r bosatta i ett annat land &n Sverige. Fragan
dr dd& om é&ndringarna av SINK strider mot den fria rorligheten for
arbetstagare.

Bestammelserna om att en utldndsk arbetstagare ska beskattas i Sverige
vid arbete hir kan, enligt regeringens beddmning, inte anses som
diskriminerande. Bestimmelserna &r utformade med artikel 15 i OECD:s
modellavtal som forlaga. Efter dndringen kommer Sverige att beskatta
utldndska arbetstagare som tillfélligt arbetar i Sverige pa samma sitt som
de flesta lander i var omgivning beskattar arbetstagare fran ett annat land
som tillfalligt arbetar dar.

Frirorlighet for tjidnster

Enligt artikel 56 i EUF-fordraget ska inskrdnkningar i friheten att
tillhandahalla tjanster inom unionen forbjudas betrdffande medborgare i
medlemsstater som har etablerat sig i en annan medlemsstat 4n mottagaren
av tjansten. Enligt EU-domstolens réttspraxis innebér artikel 56 att det ar
nddviandigt att avskaffa all form av diskriminering pé grund av nationalitet
av en tjénsteleverantdr som ir etablerad i en annan medlemsstat. Artikeln
innebdr dven att det &r nddvindigt att avskaffa varje inskrdnkning — dven
om den ar tillimplig péd inhemska tjdnsteleverantdrer och tjénste-
leverantdrer fran andra medlemsstater utan atskillnad — som innebér att
den verksamhet som bedrivs av en tjinsteleverantdr som ir etablerad i en
annan medlemsstat, ddr denne lagligen utfor liknande tjanster, forbjuds,
hindras eller blir mindre attraktiv.

Bestdmmelserna om att en utlindsk arbetsgivare ska gora skatteavdrag
fran ersdttning for arbete till arbetstagare som utfor arbete i Sverige kan
inte enligt promemorian anses som diskriminerande. Bestimmelsen om att
en utlindsk arbetsgivare ska gora skatteavdrag frén ersittning for arbete
till arbetstagare som utfor arbete i Sverige medfor att arbetsgivaren ska
registreras hos Skatteverket enligt samma bestimmelser som géller for
arbetsgivare i Sverige.

Enligt forslaget ska undantaget som innebér att en utbetalare i Sverige
inte ska gora skatteavdrag frén ersittning for arbete till en mottagare i
utlandet som saknar fast driftstélle i Sverige erséttas med ett undantag som
avser mottagare i utlandet som inte utfor arbete i Sverige. Foljden av detta
blir att ett utlindskt foretag som utfor arbete i Sverige, och som vill
undvika att utbetalaren gor skatteavdrag fran ersittningen for arbetet som
foretaget utfor, maste vara godként for F-skatt eller ha ett beslut om
preliminér A-skatt enligt sarskild berdkningsgrund som innebér att ingen
preliminér skatt ska tas ut om inte Skatteverket har meddelat ett beslut om
befrielse frin skatteavdrag. Aven i detta fall kommer bestimmelserna om
skatteavdrag tillimpas pa samma sétt for utbetalaren i forhéllande till ett
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Nagon diskriminering foreligger dérfor inte.

Forslaget om att ett utlindskt foretag som inte ldmnar inkomst-
deklaration ska ldmna sdrskilda uppgifter innebér att uppgiftsskyldighet
uppkommer for utlindska foretag som bedriver viss verksamhet i Sverige.
Bestimmelserna motsvaras av skyldigheten for svenska foretag att limna
inkomstdeklaration. Den sérskilda uppgiftsskyldigheten dr dock mindre
omfattande &n den uppgiftsskyldighet som giller for en inkomst-
deklaration. Dessa bestimmelser kan enligt promemorians beddmning inte
anses som diskriminerande. Dédremot kan ett sadant krav betraktas som en
inskrinkning i den fria rorligheten for tjdnster enligt artikel 56 EUF
fordraget. Syftet med kravet pa uppgiftsskyldighet ar att sdkerstélla en
effektiv skattekontroll vilket EU-domstolen anser &r ett tvingande skal av
allménintresse (jfr t.ex. mal C-725/18 Anton van Zantbeek). Utan dessa
uppgifter kan Skatteverket inte géra en beddmning av om det utldndska
foretagets verksamhet i Sverige innebdr att verksamhetens resultat ska
beskattas hér. Forslaget ar dgnat att sidkerstélla att detta mal uppnés och
det kan inte anses g& utover vad som ir nodvéndigt for att uppnd malet.
Kravet pa uppgiftsskyldighet utgdér darfor en tillaten inskrénkning i den
fria rorligheten for tjénster.

En utlédndsk foretagare som bedriver sin huvudsakliga verksamhet i en
annan medlemsstat i EU och som kommer till Sverige for att sélja varor
eller tillhandahalla tjdnster utan att det sker pa en stadigvarande plats eller
under en lidngre tid dterkommande fran samma platser kommer med stor
sannolikhet inte att ha ett fast driftstélle i Sverige. Den forséljning som da
gors 1 Sverige betraktas som tillfalligt bedriven verksamhet och
foretagaren omfattas av rétten att fritt tillhandahélla tjdnster enligt artikel
57 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Om Sverige avser att infora en skatteregel som kan vara ett hinder for
en utldndsk foretagares verksamhet i Sverige ska denna skatteregel kunna
rattfardigas antingen med stod i EU:s fordrag eller med stod av EU-
domstolens praxis. Syftet med att infora bestimmelsen om att ett utlandskt
foretag som bedriver viss verksamhet i Sverige ska limna sirskilda
uppgifter och att ta bort det sérskilda undantaget som géller nir en
utbetalare i Sverige betalar erséttning for arbete till ett foretag i utlandet
med verksambhet i Sverige, ar att sékerstilla en effektiv skattekontroll och
att motverka illojal konkurrens. Dessa dndamdl ar sddana skil av
tvingande allménintresse som kan motivera ett hinder for utdvandet av de
grundldggande friheter som sidkerstdlls genom EU:s fordrag. En
medlemsstat har sédledes rétt att vidta proportionerliga &atgérder som
mojliggor att savil de beskattningsbara inkomsternas storlek i denna stat
som de forluster som har samband dédrmed kan kontrolleras pé ett klart och
precist sétt.

For att prova om en atgérd star i strid med EU:s fordrag eller inte har
EU-domstolen i sin praxis utvecklat ett test som kallas for Gebhard-testet.
I malet C-55/94 Reinhard Gebhard mot Consiglio dell'Ordine degli
Avvocati e Procuratori di Milano, REG 1995 1-04165, punkt 37,
tillaimpades detta test dir EU-domstolen angav att nationella atgiarder som
kan hindra eller gora det mindre attraktivt att utéva de grundlaggande
friheter som garanteras av fordraget ska uppfylla fyra forutséttningar. De
ska vara tilldimpliga pa ett icke-diskriminerande sétt, de ska framsta som
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dgnade att sdkerstilla forverkligandet av den malsdttning som efterstriavas
genom dem och de ska inte g& utéver vad som dr nddvandigt for att uppna
denna mélséttning.

Att infora bestimmelser om att néringsidkare utan fast driftstélle ska
gora skatteavdrag och ldmna sérskilda uppgifter dr inte diskriminerande
eftersom motsvarande krav finns for 6vriga néringsidkare i Sverige och
alla dérfor kommer att behandlas likadant. Det allménintresse som
tillgodoses ar att en effektiv skattekontroll mojliggdrs av de utléndska
néringsidkarna, vilket motverkar illojal konkurrens och bidrar till att
fortroendet for skattesystemet kan upprétthallas.

En regel om skyldighet for ndringsidkare med verksamhet, men utan fast
driftstélle, i Sverige att gora skatteavdrag och lamna sérskilda uppgifter far
inte ga ldngre &n vad som dr nddvindigt for att upprétthélla en effektiv
skattekontroll. De foreslagna reglerna ska endast tillimpas i forhallande
till verksamhet som néringsidkaren bedriver i Sverige och innebar samma
administrativa merarbete som redan i dag foreligger for néringsidkare i
Sverige. Forslagen far darfor anses vara proportionerliga.

Vad Svenska Bankforeningen framfor bl.a. om att undantaget frn
uthyrningsregeln for mycket korta arbetstillfallen och dess forenlighet
med EU-ritten med hénsyn till att undantaget inte innefattar utléndska
arbetstagare som dr anstillda vid svenska foretags fasta driftstillen
utomlands behandlas i avsnitt 6.3.

14 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttraidandearets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte &ndras
till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforéndrat
beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och
medellang sikt. P& langre sikt, och for att beddma andra effekter dn de
offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsdtt behova
anvéndas, dér skattebaser tillats paverkas av regelandringen.

Regeringens konsekvensanalys bygger pd den som Skatteverket
redovisade i1 sin hemstédllan, men har i vissa delar kompletterats och
omarbetats. Det finns flera skal till detta. Ett skl &r att ikrafttradande-
tidpunkten for regeringens forslag ar senare dn den var i Skatteverkets
forslag. Under den tid som forflutit har nyare och mer aktuella underlag
for berdkningarna blivit tillgdngliga. Underlag som battre speglar
forhallandena vid den ikrafttridandetidpunkt som regeringen foreslar. Ett
annat skil dr att Skatteverkets forslag i vissa delar har omarbetats och
kompletterats. En viktig fordndring av Skatteverkets forslag ar den
tidsgréns for skatteplikt som foreslés bli inford (se avsnitt 6.3). Ett tredje
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skal ar att regeringen gjort vissa kompletterande berdkningar,
beskrivningar och analyser, dels utifrdn egna iakttagelser, dels som en
foljd av synpunkter fran remissinstanser.

Regelrddet finner att Skatteverkets konsekvensanalys uppfyller kraven i
6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Ovriga synpunkter frin regelrddet och andra remissinstanser
redovisas under respektive delavsnitt.

14.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslagen ar skapa konkurrensneutrala regler.

Alternativet att inte genomfora forslaget bedoms vara sdmre savil vad
giéller arbetsmarknadens funktionssétt som ur konkurrenssynpunkt och
dven ur ett offentligfinansiellt perspektiv.

14.2  Offentligfinansiella effekter

Skatteverket delar in de offentligfinansiella effekterna av det samlade

forslaget i tva kategorier.

e Den forsta kategorin &r forslag som berdr begrénsat skattskyldiga i
Sverige. Denna grupp paverkas genom inférandet av ett ekonomiskt
arbetsgivarbegrepp.

e Den andra kategorin ar effekterna av forslag som ror foretag i utlandet.

Den andra kategorin bestar i sin tur av tre olika delforslag.

e Det forsta delforslaget innebér att utléindska utbetalare som betalar ut
erséttning till begrénsat eller obegrénsat skattskyldig arbetstagare for
arbete som utfors i Sverige, ska gora skatteavdrag fran erséttningen.

e Det andra delforslaget innebir att ett foretag i utlandet som bedriver
viss verksamhet i Sverige ska lamna sirskilda uppgifter.

o Skatteverkets tredje delforslag innebar att det sirskilda undantaget att
en utbetalare i Sverige inte ska gora skatteavdrag fran ersittning for
arbete till en mottagare i utlandet som saknar fast driftstélle i Sverige
ska upphora att gélla.

Skatteverket har berdknat den offentligfinansiella effekten for den forsta
kategorin till 418 miljoner kronor. Underlaget for berdkningen &r
Arbetsmiljoverkets statistik Over antal utstationerade arbetstagare i
Sverige.

Nér det géller forslagen som ror den andra kategorin redovisar inte
Skatteverket nagra explicita berdkningar utan hénvisar till att syftet med
forslagen ar att sikerstilla betalningen av skatt for skattskyldiga i Sverige.
Nir det géller delforslaget om skyldighet for utlindska utbetalare att gora
skatteavdrag for arbete som mottagaren utfor i Sverige, konstaterar
Skatteverket att den offentligfinansiella effekten bestar av tva delar. Den
forsta ar en ranteeffekt pga. tidigare skattebetalningar. Den andra &r ett
minskat skattefel pga. 6kad uppbordssikerhet. Skatteverket har inte gjort
nagon uppskattning av den offentligfinansiella effekten, men bedomer att



de Ioneutbetalningar som skulle omfattas av forslaget uppgar till inte
obetydliga belopp.

Regeringens beddmning av de offentligfinansiella effekterna 6verens-
stimmer delvis med Skatteverkets bedomning. Nar det giller effekterna
for den forsta kategorin, som berdr begrénsat skattskyldiga i Sverige, gor
regeringen bedomningen att Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister
kan anvidndas som underlag nir den offentligfinansiella effekten
uppskattas. Sedan Skatteverket gjorde sin berdkning har Arbetsmiljo-
verket publicerat ny statistik dver utstationerad arbetskraft, som avser
2019. Eftersom denna statistik kan anses béttre aterspegla situationen
inforandeéaret 2021, 4n den dldre statistik som Skatteverket anvént, har
regeringen uppdaterat berdkningen. Enligt regeringens bedémning uppgar
den offentligfinansiella effekten inférandedret till 691 miljoner kronor.

Nir det géller forslagen som ror den andra kategorin, foretag i utlandet,
delar regeringen Skatteverkets bedomning att forslagen medfor en sékrare
skattebetalning avseende inkomster till olika grupper som ar skattskyldiga
i Sverige. Forslagen medfor ocksa en d6kad konkurrensneutralitet genom
att foretag som verkar i Sverige omfattas av samma regler om
skatteavdrag, &ven om de verkar i Sverige under en begréinsad tid. Nér det
géller den del av delforslaget som ror skyldigheten for utldndska utbetalare
att gora skatteavdrag for obegrinsat skattskyldiga finner regeringen att det
finns ett tillrdckligt bra underlag for att géra en uppskattning av den
offentligfinansiella effekten. Regeringen uppskattar den offentlig-
finansiella effekten av detta delforslag till 8 miljoner kronor, se nedan
avsnitt 14.2.2. Enligt regeringens bedomning paverkas inte denna
berdkning av de modifieringar i Skatteverkets forslag som regeringen
foreslar.

Regeringen uppskattar den samlade offentligfinansiella effekten av
forslagen till 700 miljoner kronor. Uppskattningen &r att betrakta som
forsiktig.

Tabell 14.1 Offentligfinansiell effekt
Miljarder kronor

Effekt Brutto- Nettoeffekt Varaktig
fran effekt effekt
2021 2021 2022 2023
Inférande av ett 2021-01-01 +0,69 +0.69 +0,69 +0,69 +0,69
ekonomiskt
arbetsgivarbegrepp
Skyldighet for 2021-01-01  +0,01 40,01 +0,01 +0,01 +0,01
utldndska

arbetsgivare att
gora skatteavdrag

14.2.1 Begrinsat skattskyldiga arbetstagare som arbetar

hos en uppdragsgivare i Sverige ska beskattas hiir

Beskattningen sker genom inférandet av ett ekonomiskt arbetsgivar-
begrepp och innebdr att Sverige beskattar inkomster som redan far
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inkomster pa samma sétt som redan sker i de flesta av vara grannlénder.
Forandringen innebar att begriansat skattskyldiga arbetstagare ska betala
en sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK) pa 25 procent pa
ersattning for det arbete som utfors i Sverige i stéllet for ingen inkomst-
skatt alls.

Skatteverket utgér i sin berdkning fran att antalet utstationerade personer
och antalet arbetsdagar som redovisas 1 Arbetsmiljoverkets
utstationeringsregister motsvarar det antal och den arbetstid som kommer
att beskattas med de foreslagna reglerna, till den del utstationeringen
understiger 180 dagar. Berdkningen bygger pa antagandet att de felkéllor
som finns tar ut varandra. Skatteverket rdknar med tre inbdrdes
motverkande felkdllor. Den forsta ar att alla utldndska arbetstagare som
arbetar 1 Sverige inte anmdls till utstationeringsregistret. Den andra
felkéllan &r att en arbetstagare kan aterkomma i registret flera ganger, t.ex.
om samma person aterkommer i skilda uppdrag under olika perioder,
vilket gor att férdelningen mellan olika perioder inte stimmer. Den tredje
felkédllan &r att dven utldndska arbetstagare som utfor arbete for ett foretag
utan fast driftstélle i Sverige, och ddrmed omfattas av 183-dagarsregeln
dven fortséttningsvis, kan ingd i utstationeringsregistret. De tvd fOrsta
felkdllorna medfor en underskattning, medan den andra medfér en
overskattning.

I 6vrigt bygger Skatteverkets berdkning pd antagandena att de som
utstationeras arbetar fem dagar av sju som utsdndningen varar och att
genomsnittslonen motsvarar den genomsnittliga timkostnaden i EU enligt
Eurostats statistik. Skattesatsen i1 berdkningen ar 25 procent sdrskild
inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK). Med dessa utgdngspunkter
berdknar Skatteverket att den faststéllda skatten uppgar till 433 miljoner
kronor.

Skatteverket bedomer dock att en viss del av den faststdllda skatten
aldrig kommer att betalas. Enligt Kronofogdemyndighetens statistik har
6,5 procent av de utldndska foretagen skatteskulder pa grund av obetalt
skatteavdrag med 6ver 2 000 kronor. Efter ett halvar dr 45 procent av
denna skuld betalda. Mot bakgrund av detta uppskattar Skatteverket att
3,375 procent (0,065 x 0,55) av den faststillda skatten inte kommer att
betalas.

Regeringen anser att Skatteverkets berdkningssitt kan anvindas for att
uppskatta den offentligfinansiella effekten med en acceptabel grad av
osdkerhet. Sjédlva berdkningen maste dock justeras av flera skél. For det
forsta infors i regeringens forslag en tidsgrians som undantar uthyrningar
som understiger 15 dagar frdn beskattning. For det andra é&r
ikrafttradandedret for regeringens forslag senare én i Skatteverkets forslag.
For det tredje har Arbetsmiljoverket sedan Skatteverket tog fram sitt
forslag hunnit publicera ny statistik fran utstationeringsregistret. I tabellen
nedan visas antalet anmilda utstationeringar ar 2019 enligt
Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister.



Tabell 14.2 Antal utstationerade arbetstagare under ar 2019 efter
utstationeringsperiodens langd

Manader Dagar Antal  Andel anmélningar i Antal

anmalningar procent anmalningar,

kumulerat

0-9 22 331 26,5% 22 331

<1 10-29 22 212 26,4% 44 543

1-2 30-59 12 090 14,3% 56 633

2-3 60-89 6571 7,8% 63 204

3-6 90-179 7484 8,9% 70 688

6-8  180-239 2 807 3,3% 73 495

8-12  240-359 3972 4,7% 77 567

12-24  360-720 5267 6,3% 82734

> 24 > 720 1526 1,8% 84 260
Summa 84 260 100%

Kalla: Arbetsmiljoverket

Totalt anméldes 84 260 utstationeringar ar 2019. I berdkningen av den

offentligfinansiella effekten gor regeringen foljande antaganden:

Av alla som utstationerats under 2019 ingéar ingen i grupperna vars

utstationeringar understiger 16 utstationeringsdagar respektive dverstiger

179 utstationeringsdagar bland dem som skulle omfattas av de foreslagna

reglerna

De felkillor som Skatteverket identifierat medfor att 90 procent av dem i

gruppen vars utstationeringar dverstiger 15 men understiger 180 dagar

beddms omfattas av de foreslagna reglerna. Denna beddmning grundar sig
pa att utstationeringsregistret dels innefattar personer som inte kommer att
omfattas av de foreslagna reglerna, dels inte innefattar personer som
kommer att omfattas av de foreslagna reglerna. Uppskattningen att

90 procent kommer att omfattas baseras pa foljande resonemang.

1. Personer som finns i utstationeringsregistret men samtidigt inte
kommer att omfattas av de foreslagna reglerna ar sddana som utfor ett
arbete for ett foretag i utlandet som saknar fast driftstdlle i Sverige, och
dér det inte finns ett svenskt foretag som &r att anse som ekonomisk
arbetsgivare.

2. En annan omsténdighet som gor att utstationeringsregistret inte helt
speglar de personer som omfattas av de foreslagna reglerna ar att
samma period kan aterkomma i skilda uppdrag under olika perioder,
vilket kan medfora att fordelningen av arbetstagare inom de olika
intervallen inte stimmer.

3. Ovanndmnda faktorer innebér att utstationeringsregistret innefattar fler
personer @n de som kommer att omfattas av de foreslagna reglerna.
Samtidigt ar det troligt att det finns personer som kommer att omfattas
men som inte har anmalts till utstationeringsregistret, t.ex. om deras
arbetsgivare inte kdnner till sin skyldighet att ldmna anmélan till
registret. Skatteverket gjorde i sin promemoria antagandet att
inkomsterna for denna grupp var lika stor som inkomsterna for dem
som ingar i registret, men inte kommer att omfattas av de foreslagna
reglerna. Regeringen gor dock beddmningen att den grupp som inte
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anméls till registret minskat sedan Skatteverket gjorde sin
uppskattning. Denna bedomning far anses rimlig utifrdn
utgangspunkten att utstationeringsregistret blivit mer kant under de tre
ar som géatt sedan Skatteverket lamnade sin promemoria. Av det skélet
antas att 90 procent av de berdknade inkomsterna omfattas av de
foreslagna reglerna.

I intervallet 10-29 utstationeringsdagar fordelar sig antalet dagar jamnt sa
att 3/4 av antalet utstationeringar avser mer an 15 dagar.

Det genomsnittliga antalet utstationeringsdagar i respektive intervall
motsvarar den mittersta dagen i intervallet.

Den genomsnittliga ersittningen motsvarar 27,7 euro (Hourly labour costs
2019 enligt Eurostat!) uppriknad till 2021 ars l16neniva vilket motsvarar
en dagslon om 1 850 kronor (27,7 x 8 x 1,036).

Tabell 14.3 Regeringens berdkning av skattepliktig ersattning for

utstationerade arbetstagare

Dagar Uppskattat Snitt Uppskatta Uppskattad Uppskattad
antal berdrda dagar antal ersattning skattepliktig
utstationering arbetsdagar ersattning

ar

0-9 0 - - - -

10-15 0 - - - -

16-29 16 659 22,5 267 734 495 307 768 445776 991

30-59 12 090 44,5 384 289 710935179 639 841 661

60-89 6571 74,5 349 671 646 891 482 582202 334

90-179 7484 134,5 718999 1330147357 1197132621

180- 0 - - - -

Summa 42 804 1720693 3183281786 2864953607

Kélla: Arbetsmiljoverket och egna berdkningar

Med antagandena ovan uppgar den samlade skattepliktiga ersittningen till
cirka 2 865,0 miljoner kronor. Detta motsvarar ett samlat skattebelopp om
716,2 miljoner kronor (2 865 x 0,25 =716,2).

Regeringen utgar i sin berdkning fran Skatteverkets antaganden om att
3,575 procent (55% av 6,5%) av den faststdllda skatten inte kommer att
betalas. Den offentligfinansiella effekten kan dirmed berdknas till
691 miljoner kronor inférandearet 2021 (716,2 x [1-0,03575]).

Berédkningen av den offentligfinansiella effekten ar gjord som om antalet
arbetstagare, och kostnaderna for att anstdlla dem, &r opaverkade av
forslaget, dvs. berdkningen ar statisk. Enligt redovisningen i avsnitt 14.6
kan forslaget medfora effekter pa 16nesumman och sysselséttningen, vilket
i forlingningen dven skulle ha betydelse for den offentligfinansiella
effekten. Det finns dock flera skél att inte frénga en statisk berdkning. Det
viktigaste skilet dr att effekterna pa lonesumman och sysselséttningen
beddms vara sma. Ett annat skil ar att det inte finns underlag for att

! https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Hourly labour costs



beddma genomslaget i tiden, dvs. om effekten uppstar momentant eller
successivt.

14.2.2  Forslagen som ror foretag i utlandet

I Skatteverkets promemoria finns tre delforslag som ror foretag i utlandet.
Det forsta delforslaget innebér att en utlindsk utbetalare, som betalar ut
ersittning till en begrinsat eller obegrinsat skattskyldig for arbete som
utfors i Sverige, ska gora skatteavdrag fran erséttningen. Det andra
delforslaget innebér att ett foretag i utlandet, som bedriver viss verksamhet
i Sverige, ska lamna sdrskilda uppgifter. Det tredje innebér att det sédrskilda
undantaget, att en utbetalare i Sverige inte ska gora skatteavdrag fran
ersittning for arbete till en mottagare i utlandet som saknar fast driftstélle
i Sverige, ska upphora att gélla. Enligt Skatteverket innebér forslagen i sig
inte nagra skatteintdkter utan avser att sdkerstilla betalningen av skatt for
arbetstagare som é&r skattskyldiga i Sverige. Forslagen avser ocksé att
sdkerstdlla att ett utlindskt foretag som bedriver verksamhet i Sverige
lamnar uppgifter till Skatteverket for beddomning av om den bedrivna
verksamheten ska beskattas i Sverige.

Sammanfattningsvis innebér forslagen att ett utlindskt foretag som
bedriver viss verksamhet i Sverige omfattas av liknande skyldigheter som
ett foretag i Sverige som bedriver motsvarande verksamhet. Forslagen
leder till sundare konkurrens och till att mojligheterna att bekdmpa
ekonomisk brottslighet forbéttras.

Nér det giller det andra och tredje delforslaget, avseende foretag i
utlandet, saknas mojlighet att bedoma vilka effekter som uppstar.
Avseende den del av det forsta forslaget som berdr skatteavdrag for
begrinsat skattskyldiga berdknas i avsnitt 14.2.1 effekten av att skatt-
skyldighet infors. Att denna grupp samtidigt omfattas av forslaget om
utldndska utbetalares skyldighet att gora skatteavdrag beaktas inte sérskilt
i konsekvensanalysen. Eftersom denna grupp inte tidigare varit
skattskyldig i Sverige har skatteavdrag heller inte varit aktuellt. Effekten
av skyldigheten att gora skatteavdrag betraktas darfér som en del av
effekten av den inforda skattskyldigheten.

Nir det géller den del av det forsta delforslaget som berdr skatteavdrag
for obegrénsat skattskyldiga gor Skatteverket bedomningen att forslaget
innebdr bl.a. att en utldndsk utbetalare ska gora skatteavdrag pé erséttning
for arbete som mottagaren utfor i Sverige. Nar det géller den delen av
skyldigheten som ror obegriansat skattskyldiga sd innebdr forslaget en
forandring dels genom att en del av preliminirskatten kommer att betalas
tidigare, dels genom en Okad uppbdrdssikerhet som uppstar pga. att
skatteinbetalningen ldggs ndrmare intjanandetillféllet och att skyldigheten
att dra prelimindrskatt 1aggs hos utbetalaren.

Den offentligfinansiella effekten bestar alltsa av tva delar. Den forsta
delen &r en ranteeffekt av den tidigare skatteinbetalningen. Den andra &r
den minskning av skattefelet som foljer av den 6kade uppbordssikerheten.
Skatteverket har inte funnit ndgot underlag som kunnat anvéndas for att
med rimlig sékerhet gora en uppskattning av den offentligfinansiella
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effekten. Skatteverkets uppfattning &r dock att de samlade I6ne-
utbetalningarna fran utldndska arbetsgivare till obegriansat skattskyldiga
arbetstagare uppgar till inte obetydliga belopp.

Regeringen delar Skatteverkets uppfattning att de tre delforslagens
fraimsta syfte dr att ge sikrare skattebetalningar och att forse Skatteverket
med bittre information for faststidllande av skatt, vilket i forlingningen
ocksa minskar utrymmet att uppné konkurrensfordelar genom undvikande
av skatt.

Eftersom forslagen inte handlar om dndrade skattesatser eller forandrade
skattebaser, utan om att sdkra Dbefintliga skattebaser, &dr de
offentligfinansiella effekterna oklara och svéra att bedoma. Nér det géller
den del av det forsta delforslaget som ror skyldigheten for utlandska
utbetalare att gora skatteavdrag for ersittning till obegrénsat skattskyldiga
for arbete som utfors i Sverige, bedomer dock regeringen att en
uppskattning kan goras. Regeringen uppskattar den samlade offentlig-
finansiella effekten av detta delforslag till 8 miljoner kronor. Aven om den
samlade effekten rent principiellt &ven bestar av en rianteeffekt bestar den
uteslutande av effekten av 6kad uppbordssikerhet. Anledningen till att det
inte uppstar ndgon ranteeffekt ar att rintan pa 10 ariga statsobligationer for
nirvarande ligger nira noll.

Vid berdkningen av den offentligfinansiella effekten av inférandet av
skyldigheten att gora skatteavdrag for obegrinsat skattskyldiga anvinds
som underlag information fran inkomstdeklarationerna for aren 2012 och
2013. Den information som anvénds for berdkningen &r differensen mellan
redovisade tjansteinkomster som den skattskyldige sjdlv betalar
egenavgifter for, inkomstaren 2012 och 2013. Att denna differens kan
anvéndas som underlag beror pd att reglerna dndrades mellan dessa ar.
Inkomstaret 2012 betalade anstillda med en arbetsgivare utan fast
driftstélle egenavgifter pa sin ersdttning. Inkomstaret 2013 &ndrades
reglerna s& att den anstillde i stéllet skulle betala arbetsgivaravgifter.
Eftersom det inte genomfordes ndgra andra regelfordndringar som
paverkade dessa poster i inkomstdeklarationen mellan dessa ar, kan det
antas att differensen motsvarar erséttning for arbete fran arbetsgivare utan
fast driftstélle.

Inkomstaret 2012 redovisades totalt 679,7 miljoner kronor i den aktuella
deklarationsrutan. Inkomstaret 2013 redovisades 271,4 miljoner kronor i
motsvarande deklarationsruta. Innan differensen berdknas justeras
beloppet avseende 2013 till 2012 &rs 16neniva. Den totala 16nenivéan 6kade
med 3,32 procent mellan de tvd &ren. Om beloppet som redovisades
inkomstaret 2013 rdknas om till 2012 ars I6nenivd blir resultatet
262,7 miljoner kronor (271,4/1,0332). Differensen mellan de tva aren efter
justeringen till 2012 ars 16neniva uppgar darmed till 417 miljoner kronor
(679,7-262,7).

Det framridknade beloppet, 417 miljoner kronor, maste for att utgora ett
underlag for den offentligfinansiella effekten riknas upp till 2021 ars
16neniva. Enligt finansdepartementets berdkningsunderlag och prognoser
uppgar fordndringen av lonesumman mellan 2012 och 2021 till

2 Enligt Finansdepartementets aktuella prognos uppgar den tiodriga statsobligationsrintan
till -0,10 procent 2021.



32,4 procent. Om de samlade ersdttningarna fran arbetsgivare utan fast Prop. 2019/20:190
driftstélle antas oka i samma omfattning uppgar det samlade underlaget
2021 till 552 miljoner kronor (417,0 x 1,324).

En deleffekt av forslaget &r att uppbordssidkerheten okar. Den dkade
sdkerheten uppstar genom att det infors en skyldighet for arbetsgivaren att
gora avdrag for prelimindr skatt, vilken nér forslaget infors &ven kommer
att redovisas pa individnivd manadsvis (avsnitt 4.6.3). Forslaget innebér
séledes att skatteredovisningen dvergar fran egenrapportering till en hogre
grad av tredjemansrapportering. Hur stor effekten blir av en s&dan
overgang finns det inga sikra uppgifter om. Utifran Skatteverkets rapport
Skattefelskarta for Sverige (SKV rapport 2008:1) gar det dock att
konstatera att for inkomstslaget niringsverksamhet, som i mycket hog
grad bygger pa egenrapportering, uppskattas skattefelet uppga till
33 procent av den faststédllda skatten, medan skattefelet for inkomstslaget
tjanst, som i mycket lag grad bygger pa egenrapportering, uppskattas till
5 procent. Inkomster fran arbetsgivare utan fast driftstélle i Sverige 4r inte
helt jaimforbara med inkomst av néringsverksamhet. Skatteverkets rapport
visar dock att en hogre grad av egenrapportering 6kar uppbdrdssikerheten
och en forsiktig beddmning &r att forslaget minskar skattefelet med
5 procent, vilket med en skattesats om 30 procent medfor en
offentligfinansiell effekt om 8 miljoner kronor (552 x 30% x 5%).

Den andra deleffekten av forslaget dr att den utlindska utbetalarens
skyldighet att for obegrinsat skattskyldiga gora skatteavdrag fran
erséttning for arbete som utfors i Sverige medfor en tidigareldggning av en
del av skattebetalningarna. Arbetstagarna ar enligt nu géllande regler
skyldiga att sjdlva betala prelimindr skatt ménadsvis genom s.k. sérskild
A-skatt. Den del av den slutliga skatten som inte tdcks av den prelimindra
skatten far sedan betalas i samband med att slutskattebeskedet skickas ut
aret efter inkomstéret. Det kan antas att detta slags betalningar kommer att
bli farre och mindre som en foljd av forslaget. Det finns inget underlag for
att bedoma hur stor effekten blir, men ett forsiktigt antagande &r att hélften
av prelimindrskatten i genomsnitt kommer att betalas ett ar tidigare. Med
en rédntesats motsvarande den tioariga statsldnerdntan (-0,1%) blir
ranteeffekten ndra noll ([552 + 8] x 30% x 50% x -0,001 = 0).

14.3  Effekter for myndigheter och
forvaltningsdomstolar

14.3.1 Skatteverket

Bestimmelserna om att begrénsat skattskyldiga arbetstagare som utfor
arbete 1 Sverige for en verksamhet hir ska beskattas i Sverige innebar
enligt uppskattningen i avsnitt 14.4.1 att antalet skattskyldiga 6kar med ca
23000 personer per ar. Okningen utgér mindre dn en halv procent i
relation till antalet fysiska personer som nu ar skattskyldiga i Sverige.
Okningen dr dock stor i forhallande till antalet begrinsat skattskyldiga
arbetstagare som i dag beskattas i Sverige.

Bestimmelserna om att en utlandsk utbetalare ska gora skatteavdrag for
arbete som mottagaren utfor i Sverige innebar att antalet arbetsgivare som
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ska anmiila sig for registrering 6kar med ca 8 200 foretag per ar. Okningen
utgér mindre dn tva procent i forhallande till antalet utbetalare som nu &r
registrerade.

Eftersom de arbetstagare och arbetsgivare som péaverkas av forslagen
finns bade i Sverige och i andra stater blir de beddmningar och
gransdragningsfragor som uppkommer mer komplicerade dn nér fragan ér
om en arbetstagare eller arbetsgivare i Sverige. Skatteverkets resurser
maste darfor anpassas till att antalet komplicerade é&renden Okar.
Fordndringen innefattar kostnader for systemanpassningar av verksam-
hetsprocesser och tjénsteutveckling av berdrda IT-system, vilket ar
avgorande for en god kundanpassad registrerings- och beskattningsprocess
for utlindska foretag och arbetstagare. Det dr ocksé av betydelse for att
kunna nd malet om o&kad konkurrensneutralitet genom maskinell
riskhantering av de berdrda riskerna for skattefel. Sammantaget innebér
forslagen engéngsvisa kostnader for Skatteverket om 10 miljoner kronor
2021, 50 miljoner kronor 2022 och 20 miljoner 2023, samt tillkommande
arliga kostnader om 65 miljoner kronor fr.o.m. 2021. Kostnaderna ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Kostnader avseende forslagen som ror begrdnsat skattskyldiga arbets-
tagare

De dndrade reglerna om att en begrinsat skattskyldig fysisk person som
arbetar i Sverige ska beskattas hiar om arbetet utfors for en uppdragsgivare
i Sverige kommer att piverka Skatteverket. Arenden om registrering och
ansokan om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta handliaggs inom
Skatteverkets beskattningsverksamhet. For att kunna registrera
individerna i1 beskattningsdatabasen behdver ett samordningsnummer
tilldelas. Arenden om tilldelning av samordningsnummer handliggs inom
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. De &ndrade reglerna foranleder
rekrytering och utbildning av handlaggare inom bada verksamheterna.

Av Arbetsmiljoverkets Helarsrapport 2017 — Register for foretag som
utstationerar arbetstagare i Sverige (2018:3) framgar att ungefér 10 300
utstationerade arbetstagare befann sig i Sverige varje ménad under 2017.
Rapporten visar ocksd hur antalet nyanmélningar fordelas over ett
kalenderar. Bedomningen &r att antalet begrinsat skattskyldiga arbets-
tagare som kommer att anméla sig for registrering i januari 2021, da
bestdmmelserna foreslas trada i kraft, uppgar till 10 000 personer och att
antalet nyanmélningar dérefter kommer att uppga till 1 200 per manad.
Sammantaget dr det ungefdr 23 000 arbetstagare som forvintas ansoka om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta under 2021. Eftersom ansékan
om sadan skatt avser ett visst kalenderar forvintas antalet ansdkningar
uppga till samma antal varje ar. Skatteverkets beddmning ar att manga
begrinsat skattskyldiga personer som arbetar i Sverige aterkommer ar fran
ar. Antalet &renden som géller rekvisition och tilldelning av
samordningsnummer bor dérfor minska till 10 000 drenden per ar fr.o.m.
2022. Ansokan ska kunna goras via en e-tjanst. Skatteverkets kostnader
for hantering av pappersformulér dr hdgre dn ansdkan som inkommer via
e tjanst, t.ex. kan kompletteringar kravas i hogre grad eftersom risken for
oavsiktliga fel &r storre i pappersformular.



Som framgar ovan innebdr de foreslagna &dndringarna att antalet
kvalificerade drenden kommer att dka, bl.a. avseende granskning och
uppfoljning av beslut om sérskild inkomstskatt for att kontrollera om
forutsittningarna ar uppfyllda. Begrénsat skattskyldiga arbetstagare som
har beslut om sérskild inkomstskatt kan begéra att i stéllet bli beskattade
enligt inkomstskattelagen. P& motsvarande séitt kan en begrinsat
skattskyldig arbetstagare som inte har beslut om sirskild inkomstskatt
begéra att bli beskattad med sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta i
samband med inkomstbeskattningen. En begrinsat skattskyldig fysisk
person som anser att Skatteverkets beslut om registrering eller beskattning
ar felaktigt kan overklaga beslutet till domstol. Om personen anser att
Sverige har beskattat inkomsten i strid mot skatteavtal ska drendet hanteras
av behorig myndighet inom Skatteverket. Antalet drenden som ska
omprdvas i samband med ett overklagande eller som ska hanteras av
behorig myndighet kommer darfor att 6ka. Skatteverkets bedomning &r att
antalet socialavgiftsavtal och preliminirdeklarationer kommer att minska
till foljd av att den utlindska arbetsgivaren blir skyldig att gora
skatteavdrag fran erséttning for arbete till arbetstagaren.

Fran 2022 ska Skatteverket skicka ut besked om sérskild inkomstskatt
till begrinsat skattskyldiga fysiska personer som har beslut om sérskild
inkomstredovisning for det foregaende aret. Kostnader tillkommer for
utskick av dessa beslut och for hantering av returer.

Antalet samtal till Skatteupplysningen forvintas dka i samband med att
bestimmelserna trider i kraft samt i samband med att inkomstdeklaration
och besked om sirskild inkomstskatt skickas ut. Antalet samtal forvintas
plana ut efter tvé ar, nir reglerna &r kénda.

Skatteverket berdknar att de arliga kostnaderna for handldggning av
tillkommande drenden som rdr begrdnsat skattskyldiga arbetstagare
kommer att uppgéd till ca 50 miljoner kronor fr.o.m. 2021. Det
kompletterande forslaget med en tidsgrins om 15 dagar bedoms medfora
en begriansad paverkan péd kostnaderna. Skatteverkets kostnader ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Kostnader avseende forslagen som ror foretag i utlandet

Forslagen innebédr att det sdrskilda undantaget om att en utbetalare i
Sverige inte ska gora skatteavdrag frén erséttning for arbete till en
mottagare i utlandet som saknar fast driftstélle i Sverige ska upphdra att
gilla och erséttas med ett forslag att de ska gora skatteavdrag fran
ersittning for arbete som utfors i Sverige. Det forvéntas leda till att fler
foretag i utlandet som bedriver verksamhet i Sverige ansoker om F-skatt.
Skatteverket kommer &dven att paverkas av de dndrade reglerna om att en
arbetsgivare i utlandet ska gora skatteavdrag fran erséttning for arbete till
en arbetstagare som arbetar hdr, anmila sig for registrering hos
Skatteverket, lamna arbetsgivardeklaration och sirskilda uppgifter.

Det &r ungefdar 8 200 utldndska foretag som ska anméla sig for
registrering hos Skatteverket och som forvéntas ansdka om godkédnnande
for F-skatt da bestdmmelserna tréder i kraft. En viss del av de utlandska
arbetsgivare som ingatt socialavgiftsavtal med en arbetstagare i Sverige
forvintas ocksd anmaéla sig for registrering hos Skatteverket pa grund av
skyldighet att gora skatteavdrag frdn ersittningen for arbetet.
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verksambhet i Sverige nér bestimmelserna trader i kraft, utan att foretagen
kommer att anmaéla sig for registrering hos Skatteverket och ansdka om
godkédnnande for F-skatt forst nér de borjar bedriva verksamhet i Sverige
efter att bestimmelserna har trétt i kraft den 1 januari 2021. Skatteverkets
beddmning &r att 1 500 av de utléndska foretagen kommer att anmaéla sig
for registrering i januari 2021 och att antalet nyanmélningar kommer att
uppgé till cirka 600 per manad under resterande del av 2021 for att direfter
stabiliseras pé en lagre nivé.

De utldndska foretag som ska gora skatteavdrag i januari 2021 ska ldmna
arbetsgivardeklaration i februari 2021 enligt samma bestdmmelser som
géller for arbetsgivare och andra utbetalare i Sverige. Ungefér 20 procent
av samtliga arbetsgivare forvintas ldmna uppgifter pd individnivd pa
papper i stillet for via en e-tjanst (prop. 2016/17:58 s. 163 f).
Skatteverkets bedomning &r att andelen utlindska arbetsgivare som
forvantas lamna uppgifter pa papper i stéllet for via en e-tjénst sannolikt
ar hogre 4n andelen svenska arbetsgivare som ldmnar uppgifter pa papper.
Eftersom den tillkommande andelen arbetsgivare som ska lamna uppgifter
ar forhallandevis liten jamfort med det totala antalet arbetsgivare
foranleder detta inte nagon storre tillkommande kostnad.

De utléndska foretagen ska forsta géngen ldmna sirskilda uppgifter ar
2022 avseende beskattningsaret 2021.

Skatteverkets bedomning &r att alla utlindska foretag som bedriver
verksamhet i Sverige inte kommer att kénna till bestimmelserna om
godkdnnande for F-skatt ndr undantaget fran att gora skatteavdrag fran
erséttning for arbete till ett utlindskt foretag som saknar fast driftstille i
Sverige upphdr att gilla. Inledningsvis kommer svenska utbetalare darfor
vara skyldiga att gora skatteavdrag fran ersittningen for arbetet i en storre
utstrackning &n i dag. Det kommer i sin tur innebéra att antalet drenden
som giller ansdkan om sidrskild berdkningsgrund, fortidsaterbetalning
eller anstdind med betalning av skatt inledningsvis kommer att 6ka.
Utlandska foretag som anser att Skatteverkets beslut om registrering &r
felaktigt, eller att foretaget inte dr skyldigt att gora skatteavdrag fran
erséttning for arbete, kommer att 6verklaga Skatteverkets beslut. Antalet
drenden som ska omprdvas i samband med ett §verklagande kommer
dérfor att oka.

Antalet samtal till Skatteupplysningen forvéantas 6ka i samband med att
bestimmelserna trader i kraft, i samband med att en utbetalare i Sverige
ska gora skatteavdrag fran ersittning for arbete till ett utlindskt foretag, i
samband med att en utlindsk arbetsgivare forsta gangen ska ldmna
arbetsgivardeklaration och i samband med att en utldndsk arbetsgivare
forsta géngen ska ldmna sirskilda uppgifter. Antalet samtal forvéntas
plana ut efter tva ar, nir reglerna &r kénda.

Skatteverket berdknar att de arliga kostnaderna for handlidggning av
drenden som ror foretag i utlandet kommer att uppgé till 15 miljoner
kronor fr.o.m. 2021. Kostnaderna ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.



Engadngskostnader infor ikrafitridandet av bestimmelserna

Skatteverkets kostnad for framtagande av nya blanketter och broschyrer,
informationsinsatser, utbildning av personal samt viss it-utveckling
forvantas uppga till 10 miljoner kronor 2020, 50 miljoner kronor 2021 och
20 miljoner 2022. Kostnaderna for Skatteverket ryms inom befintliga
ekonomiska ramar.

14.3.2 Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten bedomer att forslagen skulle innebéra en pataglig
okning av antalet &renden om utlandshandrickning. Kronofogde-
myndigheten tillstyrker forslaget under forutséttning att myndigheten far
full kostnadstickning for de 6kade kostnaderna.

Bestimmelserna forvintas péaverka Kronofogdemyndigheten. Den
foreslagna dndringen, att en utlindsk utbetalare ska gora skatteavdrag fran
ersittning till en arbetstagare, kan inledningsvis innebéra att antalet fall
dar utbetalare redovisar skatteavdrag men inte betalar skatteavdraget,
okar. Internationella handrackningsdrenden handldggs i dag av utlands-
teamen 1 Sundbyberg och i Helsingborg. Handldggningen ar resurs-
krdvande eftersom arbetet med internationell handriackning till storsta
delen sker skriftligen och datastdd saknas.

Effekterna for Kronofogdemyndigheten beror pa i vilken omfattning den
utldndska utbetalaren som ska gora skatteavdrag fran ersittning for arbete
som mottagaren utfor i Sverige inte betalar in skatteavdraget i tid och
fordran ldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Om det
utldndska foretaget inte dr godként for F-skatt ska utbetalaren i Sverige
gora skatteavdrag fran ersdttning som avser arbete i Sverige och det kan
innebédra att en likviditetsbrist uppkommer. De tillfdlliga betalnings-
problem som kan uppstd kan i1 viss omfattning undanrdjas genom
bestimmelserna om sdrskild berdkningsgrund, fortidsaterbetalning och
anstand.

Antalet utldndska foretag som hanteras av Kronofogdemyndighetens
utlandsteam uppgér i dag till 1 200 och under 2016 restférdes drygt 700
foretag med ca 1100 obetalda skattekontoskulder. Arenden hos
Kronofogdemyndigheten avseende utldndska foretag med skatteskulder
forvantas 6ka med ca 370 foretag per &r fran ar 2021 nér reglerna vél &r
kénda for de utlindska foretagen, men att 6kningen inledningsvis kan bli
hogre. En 6kning fran ca 700 till ca 1 100 foretag eller fler foretag dr dérfor
omfattande och krdver att antalet handliggare inom denna del av
Kronofogdemyndighetens verksamhet okar med ca 7 &rsarbetskrafter.
Kronofogdemyndigheten har beréknat 6kningen av de éarliga kostnaderna
till ca 4,5 miljoner kronor och engangskostnaden i samband med
ikrafttradandet till ca 6,5 miljoner kronor. Kostnaderna for Kronofogde-
myndigheten ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

14.3.3  De allmiinna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket bedomer att de foreslagna bestimmelserna kommer att
paverka de allménna forvaltningsdomstolarna.
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Forumbestdmmelsen i 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar ska tillimpas avseende 6verklagande av beslut for
fysiska personer som ar begrénsat skattskyldiga i Sverige och som saknar
hemortskommun héir och juridiska personer som é&r begrénsat skatt-
skyldiga i Sverige. Enligt denna regel ar den forvaltningsréitt behorig inom
vars domkrets drendet forst provats. Platsen for Skatteverkets beslutande
arbetsenhet blir darfor avgorande nér det géller att bestimma vilken
forvaltningsratt som ska prova ett dverklagande.

For nérvarande handlidggs de flesta drenden avseende utlindska
arbetsgivare och utlindska arbetstagare av Skatteverkets utlands-
skatteenheter i Stockholm eller i Malmé. Overklaganden av Skatteverkets
beslut kommer darfér huvudsakligen att handliggas av forvaltnings-
ratterna i Stockholm respektive i Malmd, samt av kammarrétterna i
Stockholm respektive i Goteborg.

Domstolsverket skriver i sitt remissyttrande att det &r troligt att forslagen
kommer att medfora en 6kad maltillstromning och att det samtidigt ar svart
att svara pa hur stor den blir utifrdn det underlag som presenterats.
Domstolsverket efterlyser déarfor en mer utforlig analys i den delen.
Svenskt Ndringsliv skriver i sitt remissvar att forslaget om beskattning av
uthyrd arbetskraft sannolikt kommer att ge upphov till en mangd tvister
mellan arbetstagare/arbetsgivare fran utlandet och Skatteverket. Sveriges
Byggindustrier skriver att frigan om vad som faktiskt kan anses utgdra
personaluthyrning kommer att valla stor osékerhet hos byggforetagen, och
ocksd bli foremal for ett antal réttsprocesser. Vidare menar Sveriges
byggindustrier att det kommer att finnas specifika omstidndigheter i manga
enskilda uthyrningskontrakt och att det i beddmningen av dem kommer att
vara svart att hitta ledning i praxis. Darfor menar de att antalet ans6kningar
om forhandsbesked hos Skatterdttsndmnden kommer att 6ka.

Regeringen bedomer i likhet med Skatteverket, Domstolsverket m.fl. att
forslagen kan medfora en Okning av antalet mal i de allménna
forvaltningsdomstolarna och att mélen fraimst kommer att rora uthyrning
av utldndsk arbetskraft. I och med att det handlar om ett nytt regelverk &r
det troligt att det under en 6vergéngsperiod finns ett storre behov av att fa
klarhet i hur reglerna ska tillimpas. Detta behov kommer dock sannolikt
att minska nagot i takt med att praxis etableras. Regeringen bedomer,
utifran  Domstolsverkets berdkningar, att forslagen medfor en
genomsnittlig 6kning med ca 250 mal per &r som ror arbetstagare och
300 mal per ar som ror foretag. Utifran en tidigare bedémning av
Domstolsverket uppskattas kostnaderna for en 6kad maltillstromning till
de allménna forvaltningsdomstolarna &r 2021 uppgé till 4,5 miljoner
kronor och for &r 2022 och 2023 till 9 miljoner kronor per &r. Dérefter
beddms kostnaderna uppgé till 3 miljoner kronor per ar. Aven visst behov
av tolk- och oOversittartjinster bedoms finnas vid malhanteringen i
domstol. Dessa dkade kostnader for tolk- och dverséttartjanster berdknas
till 250 000 kronor &r 2021 och till 500 000 kronor for &r 2022 och 2023
samt dérefter till 150 000 kronor per ar.

Kostnaderna for domstolarna ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta omfattas inte av lagen
(1998:189) om forhandsbesked i skattefragor.



14.3.4  Andra myndigheter

Forslaget forvéntas inte fa ndgra konsekvenser for andra myndigheter.

14.4 Effekter for enskilda

Skatteverket redogor i sin promemoria for de administrativa kostnaderna
och andra konsekvenser som forslaget medfor for frimst obegrénsat
skattskyldiga med en svensk ekonomisk arbetsgivare.

Begréinsat skattskyldiga som arbetar tillfalligt i Sverige far okade
administrativa kostnader som en f6ljd av forslaget. Kostnaderna uppstar i
huvudsak i samband med upprittande av inkomstdeklarationen. Kostnader
kan dven uppsta i hemlandet eftersom arbetstagarna kan behdva ansoka
om beslut om att skatteavdrag inte ska goras i hemlandet, eller att den
svenska skatten ska avrdknas fran skatten i hemlandet.

Begrénsat skattskyldiga arbetstagare kan dven paverkas likviditets-
maéssigt om utbetalaren ska gora skatteavdrag bade i Sverige och i det land
dér arbetstagaren normalt sett &r bosatt eller arbetar, och arbetstagaren far
bira kostnaden for de dubbla skatteavdragen till dess arbetstagaren har
mojlighet att begira avriakning av skatten.

De skyldigheter och de kostnader som uppkommer for begréinsat
skattskyldiga arbetstagare som arbetar i Sverige motsvarar de skyldigheter
och kostnader som foreligger for en arbetstagare fran Sverige som
tillfalligt arbetar i ett annat land.

For obegrinsat skattskyldiga medfor forslaget i de flesta fall en minskad
administrativ borda.

Dessa arbetstagare ansvarar i dag sjilva for betalning av preliminér skatt
pd sina inkomster. Genom foOrslaget laggs detta ansvar Over pa
arbetsgivaren.

Sveriges Byggindustrier skriver i sitt remissvar att enskilda arbetstagare
kan hamna i en prekér situation om utbetalaren gor skatteavdrag bade i
Sverige och i det land dér arbetstagaren normalt sett arbetar. Beroende pé
skatteadministrationen i aktuellt land kan det i vérsta fall droja ldnge innan
felaktigt innehéllen skatt aterbetalas. TCO menar att det finns en risk att
en person kan fa betala preliminér skatt i bade hemlandet och Sverige, for
att kanske langt senare och efter mycket besvér fa tillbaka sina pengar.
LRF skriver att personer som arbetar kortare tid i Sverige kan fa ligga ute
med kostnader for t.ex. sjukvard pa grund av att det kan ta lang tid for
Forsdkringskassan att gora en socialforsikringstillhorighetsutredning.
Svenskt ndringsliv, Teknikforetagen, Vistsvenska handelskammaren och
Polestar AB papekar 1 sina svar till det kompletterande forslaget att en
manatlig rapportering innebér att preliminérskatt betalas i tva ldnder och
att detta kan medfora att arbetsgivaren maste 14na den anstillde ett belopp
for att ticka preliminérskatten.

Regeringen delar Skatteverkets bedomning att de administrativa
kostnaderna okar for begrinsat skattskyldiga personer som arbetar
tillfalligt i Sverige och att det kan forekomma att inkomsten under en
kortare eller ldngre tidsperiod ar foremal for dubbla skatteavdrag, ndgot
som ocksa flera remissinstanser understryker. Detta bor dock ses mot
bakgrund av att sddana situationer kan uppstd for manga begrinsat
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skattskyldiga redan i dag. I den meningen medfor forslaget att det blir en
mer likformig situation med begrinsat skattskyldiga personer som arbetar
at en arbetsgivare med fast driftstélle i Sverige. Samtidigt ar det viktigt att
Skatteverket pa ett bra sétt ger stod och végledning till denna grupp av
skattskyldiga, som far en fordndrad skattesituation. En fordndring som
kommer att underlitta for skattebetalarna ar forslaget om besked om
séarskild inkomstskatt. Personer som beskattas bdde i Sverige och i sitt
hemland for samma inkomst kan normalt anséka om att dubbel-
beskattningen undanrdjs i hemlandet. Oavsett om detta sker med stdd av
skatteavtal eller enligt intern rdtt kan personen behdva visa upp ett
underlag som visar att inkomsten har beskattats i Sverige och att skatten
ar betald. Den skattskyldige kommer med ett besked om sédrskild
inkomstskatt automatiskt fa ett underlag som visar vilken inkomst som har
beskattats och vilken skatt som har betalats i Sverige under ett ar (avsnitt
6.6). Fragan om socialforsékringstillhdrighet ligger utanfor detta lagstift-
ningsérende.

14.4.1 Antalet berorda personer

Personer som berors av de olika forslagen ar dels begransat skattskyldiga
personer som arbetar tillfdlligt for ett svenskt foretag som ar att betrakta
som ekonomisk arbetsgivare, dels obegrinsat skattskyldiga som utfor
arbete at en utlandska arbetsgivare som inte har fast driftstélle i Sverige.

Antalet begrinsat skattskyldiga som kommer att omfattas av de
foreslagna  reglerna  uppskattas uppgéd till 23 000. Enligt
Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister var cirka 41 500 personer
utstationerade i Sverige ar 2019. Av dessa beddms 55 procent omfattas av
de foreslagna reglerna (ar 2019 redovisades totalt 84 260 utstationeringar
varav 46 124 bedoms omfattas av de foreslagna reglerna, vilket motsvarar
55 procent). Antalet obegrinsat skattskyldiga som har en utlindsk
arbetsgivare utan fast driftstille i Sverige uppskattas uppga till 1400
personer. Uppskattningen g0rs utifrén den berdknade
l6nesumman 552 miljoner kronor och genomsnittslonen i Sverige enligt
SCB, 394 000 kronor: 552 /0,394 ~ 1 400.

14.4.2 Administrativa kostnader

Hur de administrativa kostnaderna for begransat skattskyldiga personer
péaverkas av forslaget skiljer sig troligen 4t mellan olika personer, beroende
pad exempelvis hur reglerna for eliminering av dubbelbeskattning och
preliminérskatteinbetalningar ser ut i respektive hemland. Det &r med
andra ord troligen stor spridning mellan de administrativa kostnaderna i
den grupp som berdrs. Ett mycket grovt antagande &r att den tid som fér
laggas pa att hantera skattskyldigheten i Sverige och foljderna av denna pa
beskattningen i hemlandet ror sig i spannet mellan en och fem timmar.
Med ett antagande om en timkostnad motsvarande den 16n som anvénds i
berékningen av den offentligfinansiella effekten kan den totala kostnaden
berdknas uppga till 16,0 miljoner kronor (23 000 x 1 850 /8 x (1 +5)/2
~ 16,0 miljoner kronor).
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kostnader som en foljd av forslaget eftersom skyldigheten att dra av och
redovisa prelimindrskatt Gvergér fran arbetstagaren till arbetsgivaren.

14.4.3  Ovriga konsekvenser for enskilda

Forslaget om att begrinsat skattskyldiga arbetstagare ska beskattas i
Sverige nér de utfor arbete for ett foretag i Sverige innebér att neutralitet
uppnas mellan arbetstagare som é&r anstéllda av och utfor arbetet for ett
foretag eller offentlig sektor i Sverige, och arbetstagare som &r anstillda
av ett foretag i utlandet men som utfor arbetet for ett foretag eller offentlig
sektor i Sverige. Det blir inte mojligt att undvika beskattning i Sverige
genom att anlita eller anstilla arbetstagare via ett utlindskt bemannings-
foretag eller ett utlindskt koncernforetag. Alla som utfor ett arbete i
Sverige for ett svenskt foretag kommer sdledes att betala skatt pd samma
villkor. Det innebédr ocksd att Sverige kommer att beskatta utlindska
arbetstagare som arbetar i Sverige for ett foretag hér pa samma sétt som
redan sker i de flesta av vara grannlander.

14.5  Effekter for foretag och andra utbetalare

Skatteverket konstaterar att de foreslagna bestimmelserna innebér en stor
skillnad for utlindska foretag som bedriver verksamhet i Sverige i dag,
eftersom foretagen enligt nu gédllande regler ofta inte har nagon
registrerings- eller rapporteringsskyldighet hos Skatteverket. De
foreslagna bestimmelserna innebédr att en, for dessa fOretag, ny
administrativ borda infors. Den administrativa bordan blir dock inte mer
omfattande dn vad som géller for foretag i Sverige. Forutséttningarna for
utldndska foretag att bedriva verksamhet i Sverige paverkas men forsvaras
inte pa ett sddant sitt att det begransar mojligheterna till eller gor det
omajligt att bedriva verksamhet hir. Aven svenska foretag paverkas. Det
giller dels foretag som hyr arbetskraft fran ett utlindskt foretag, dels
foretag som anlitar utlindska néringsidkare utan F-skatt for uppdrag.
Svenskt Ndringsliv gér bedomningen att forslagen kommer att ge
upphov till kraftigt okat regelkrangel. Forslagen kommer enligt
remissvaret att leda till omfattande tillimpningssvérigheter och svéra
griansdragningsproblem. Nar det géller forslaget om beskattning av uthyrd
utldndsk arbetskraft anser Svenskt Néringsliv att det riskerar att f4 negativa
effekter pa Sveriges attraktionskraft av utlindsk kompetens. Nér det géller
forslaget att ta bort undantaget fran att géra skatteavdrag for utlindsk
néringsidkare utan fast driftstille i Sverige menar Svenskt Néringsliv att
det blir svarare och dyrare for svenska foretag att anlita utlindsk
expertkompetens for kortare uppdrag. Ndringslivets Regelnimnd, NNR
anser att effekterna av att dndra fran ett formellt till ett ekonomiskt
arbetsgivaransvar béttre bor beskrivas. NNR anser ocksé att borttagandet
av undantaget fran att dra preliminér skatt for utlindska foretag under vissa
omstidndigheter kommer att skapa betydande administrativt krangel for
utldndska niringsidkare utan F-skatt och att konsekvenserna av detta bor

framga. I sitt yttrande 6ver det kompletterande forslaget upprepar NNR sin 131
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avseenden. NNR anser att forslaget gor det krangligare for utlindska
foretag att bedriva verksamhet i Sverige utan att ndgra avgoérande positiva
effekter kan uppnas. De menar att fordndringen av grundprincipen fran
formell till ekonomisk arbetsgivare dr s& ingripande att
konsekvensutredningen blir sérskilt viktig. NNR vill se en utforligare
beskrivning av konsekvenserna av kravet pa skatteavdrag for utlindska
niringsidkare utan F-skatt, savil for de utldindska uppdragstagarna som for
de svenska uppdragsgivarna. Tillvixtverket skriver i sitt remissvar att
verket generellt &r positivt till forslag som stirker foretagens
konkurrenskraft och skapar bra och rittvisa spelregler for foretagande.
Tillvaxtverket dr dock tveksamt till om Skatteverkets forslag kommer att
ge onskad effekt. Vidare anser Tillvaxtverket att den totala administrativa
kostnaden som fo6ljer av forslagen dr vél hog i relation till de forvintade
skatteintdkterna. Sveriges Byggindustrier vilkomnar en béttre kontroll av
utlindska foretag som kommer till Sverige och anser vidare att
konsekvensanalysen belyser relevanta och viktiga aspekter av forslaget,
men att vissa fragor hanteras nagot lattvindigt. Sveriges Byggindustrier
uppfattar att forslaget kommer att drabba mindre foretag hardare &n storre
foretag. Storre bemanningsforetag kommer antagligen att ha en
organisation som béttre kan hantera de krav som stélls &n vad mindre
foretag kommer att ha. Sveriges Byggindustrier befarar att de
sammantagna effekterna av forslaget medfor att férre utlindska foretag
kommer att vilja verka i Sverige. Féretagarna avstyrker forslaget om
borttagande av undantaget fran att dra preliminérskatt pa utbetalningar till
ett utlandskt foretag utan fast driftstdlle 1 Sverige och uppmanar regeringen
att gora en ordentlig analys av hur omfattande tillimpningsomradet bor
vara, hur det l&dmpligen kan avgrdnsas och &ven analysera de negativa
effekter som skulle bli foljden. I sitt remissvar till det kompletterande
forslaget menar Foretagarna att inte tillrickligt gjorts avseende
begransningar av den identifierade regelosékerheten, och inte heller nigon
tillfredsstéllande konsekvensanalys. Svenska bankforeningen skriver i sitt
yttrande till det kompletterande forslaget att den foreslagna dndringen inte
omfattar foretag med filialstruktur, vilket gor att SINK dven i
fortsattningen skapar en stor administrativ borda for sddana foretag. LRF
anser ndr det géller forslaget om borttagande av undantaget fran skyldighet
att dra skatt pa betalningar till utlaindskt foretag att Skatteverket borde ha
analyserat konsekvenserna for svenska foretag som kommer att behdva
administrera avdraget. 4/megas samlade bedomning ar att forslaget om
beskattning av uthyrd arbetskraft skulle gora det betydligt svérare for
utlindsk arbetskraft att verka i Sverige. Detta p&d grund av Okat
regelkrangel och sdmre rattssdkerhet for bade arbetstagare och
arbetsgivare. Konjunkturinstitutet och Arbetsmiljéverket ar positiva till
forslagen eftersom de medfor konkurrensneutralitet pa skatteomradet
mellan olika arbetsgivare och arbetstagare. LO tillstyrker forslagen
eftersom de minskar mojligheterna for utlindska foretag att konkurrera pa
den svenska arbetsmarknaden genom légre arbetskraftskostnader, Svenska
Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) valkomnar forslaget att arbets-
tagare som utfor arbete & en verksamhet i Sverige ska betala skatt.
Byggnads anser dock att forslaget dven borde omfatta utlindsk arbetskraft
i form av underentreprendrer och inte bara uthyrda arbetstagare. Enligt
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stdllning som en inhyrd arbetstagare. Uthyrningsregelns tillimpning for
underentreprendrer har beskrivits 1 avsnitt 6.4. Foretrddare for svensk
bérndring och Smaforetagarnas riksforbund framfor i sina remissvar, till
regeringens kompletterande forslag, sina uppfattningar om konsekven-
serna for den svenska barndringen. Enligt remissvaren medfor forslaget
om beskattning av uthyrd arbetskraft att kostnaderna for den barravara som
anvands 1 bédrndringen kommer att 6ka med cirka 50 procent, vilket
kommer att medfora att niringen sls ut i flera led. Den minskning av
skatteintdkterna som skulle bli f6ljden av en sddan utslagning beaktas
enligt remissvaren inte i konsekvensanalysen. Enligt remissvaren medfor
dessutom forslaget att den barplockning som nu utfors av organiserad
inhyrd arbetskraft, frdn framst Thailand, kommer att ersdttas med
obeskattad oorganiserad arbetskraft, som inte har samma skyddsnét vad
géller garantiloner, boende och utbildning. Mot bakgrund av barniringens
situation foreslar Sméforetagarnas riksforbund att en tidsgrins om 90
dagar infors for sirskilda yrkesgrupper.

Regeringen delar Skatteverkets bedomning att forslagen medfor en
betydande foréndring for utlindska foretag jamfort med dagens regler och
att konsekvenserna i viss mén forstirks av att ménga av de berdrda
foretagen dr forhallandevis sma. Det gar inte att utesluta att den okade
administrativa bordan far en viss negativ inverkan pa utbudet av och
efterfrigan pa inhyrd utlindsk arbetskraft. En viktig utgangspunkt i
analysen &r dock att forslagen medfor att samma regler kommer att gélla
for utlandska foretag som for foretag som sedan en lidngre tid tillbaka &r
verksamma i Sverige. Forslagen medfor saledes en dkad likformighet i ett
konkurrensperspektiv. Att foretag som varit verksamma i Sverige en
langre tid, genom sin erfarenhet, har bittre forutséttningar att hantera
regelverket, dn foretag som har kortare erfarenhet, bor inte betraktas pa
annat satt &n vad som gors for andra faktorer som har betydelse for
foretagens mojligheter att konkurrera pé olika marknader. Det dr dock
viktigt att Skatteverket i sitt stod och sin végledning till foretagen inom
rimliga grinser anpassar sig efter foretagens forutséttningar, t.ex. genom
att tillhandhélla information pa olika sprak.

Forslagen paverkar dven svenska foretag som anlitar utlindska foretag
for uppdrag eller inhyrning av arbetskraft. Denna paverkan sker framst
genom en dkning av kostnaderna for att anlita utlindska foretag, for olika
uppdrag eller for att hyra arbetskraft. Hur det enskilda foretaget paverkas
beror framst pa tva faktorer. Den forsta ér differensen i skatteniva mellan
Sverige och det anlitade foretagets hemland, ju storre skillnaden &r desto
storre blir padverkan. Den andra faktorn &r hur stor del av det svenska
foretagets arbetskraft som ar inhyrd. Om en stor del av det utforda arbetet
utfors av inhyrd arbetskraft blir padverkan storre.

Niér det giller inhyrd arbetskraft innebar forslaget att det 4r den som
kommer att forfoga Gver det virde som arbetet skapar, som ockséd kommer
att betraktas som arbetsgivare, inte den som formellt betalar ut l16nen. For
arbetskraft som ar bosatt i Sverige har det ingen betydelse om den
ekonomiska och formella arbetsgivaren dr samma person eller inte,
beskattningen dr &dndd densamma. Forslaget innebdr att samma
likformighet uppnés for arbetskraft som hyrs in fran ett annat land, vilket
skapar en Okad konkurrensneutralitet mellan foretag. Den Okade 133
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frimst genom Okade arbetskraftskostnader. I vissa branscher, sdsom
byggsektorn, bedoms inte andelen inhyrd arbetskraft ha sddan omfattning
att det far ndgon stor betydelse for sektorn som helhet. Enligt SCB uppgick
antalet anstéllda i byggindustrin till ca 330 000 fjarde kvartalet 2019,
vilket kan jaimforas med att det totala antalet arbetstagare som bedéms
paverkas av de foreslagna reglerna uppgér till cirka 23 000, varav
byggsektorn star for ca 60 procent. Det finns dock andra branscher med en
storre andel inhyrd arbetskraft som kan stillas infor en storre omstéllning.
Som framfors av bl.a. foretradare for svensk barniring blir detta fallet for
dem. Enligt barnidringens egna berdkningar kommer beskattningen av
inhyrd arbetskraft att medfora att priset pa barravaran kommer att 6ka med
50 procent, vilket enligt dem kommer att medfora en utslagning av den
svenska bérbranschen. Regeringen har tagit del av underlaget till
barndringens berdkningar. Av underlaget framgér att den berdknade
prisdkningen utgar fran en okad skattekostnad om 25 procent och dkade
kostnader for arbetsgivaravgifter.

Den berdkning som gjorts av barndringen behdver justeras i atminstone
tva avseenden innan den kan anses ge en réttvisande bild av de ekonomiska
konsekvenserna av ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp. For det forsta ska,
till skillnad frén bérndringens berdkningar, inte arbetsgivaravgifter
inrdknas eftersom varken sociala avgifter eller sarskild 16neskatt behdver
betalas for inhyrd arbetskraft till f61jd av forslagen i propositionen. For det
andra maste hinsyn tas till att den inhyrda arbetskraften dven betalar skatt
i sina hemlédnder, och att de flesta ldnder har ett system for att eliminera
dubbelbeskattning for personer med hemvist i landet. Rent principiellt
medfor beskattningen av inhyrd arbetskraft séledes att beskattningen av
arbetstagarnas inkomster Overfors fran arbetstagarnas hemlénder till
Sverige, och att den totala skatten endast okar till den del den svenska
skatten dr hogre &n skatten i arbetstagarnas hemlénder. Detta innebér i sin
tur att det inte &r sjdlvklart att nettolonen paverkas i sirskilt hog grad av
beskattningen i Sverige. Kostnaderna for de foretag som hyr in
arbetskraften okar endast till den del som bruttolonen behdver hojas till en
niva dér nettolonen ér tillrickligt hog for att fortfarande locka arbetskraft.

Regeringen har gjort en grov uppskattning av hur mycket bruttolénerna
behdver hojas for att nettolonen ska vara oférdndrad i ett antal néringar
som i hog grad anvinder sig av inhyrd arbetskraft for vissa arbetsuppgifter.
Dessa néringar dr bar- och tradgérdsnéringarna samt skogs- och jordbruk.
I uppskattningen forutsitts att inkomsterna som intjdnas i1 Sverige
beskattas i respektive hemland och att den svenska skatten avridknas fran
skatten i hemlandet. Vidare bygger uppskattningen dels pa antagandet att
den genomsnittliga skattesatsen i hemlandet for personer som arbetar i
barbranschen uppgér till 10 procent och att den for personer som arbetar
inom skogsbruk, jordbruk och tridgardsndringen uppgar till 18 procent,
dels pa att mellan 10 och 20 procent av erséttningen bestar av inte
skattepliktig  kostnadsersittning. Med dessa fOrutsdttningar och
antaganden berdknas bruttolonen i barndringen behdva hdjas med mellan
12 och 15 procent for att nettolonen ska vara oférandrad. I dvriga niringar
berdknas bruttolonen behdva hdjas med mellan 4 och 8 procent for att
nettoldnen ska vara oforindrad. Aven om de beriknade kostnads-
okningarna inte &r sa stora som bdrnéringen sjilva uppskattar dem till sa
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nettolonen behdver vara oforidndrad for att den ska vara tillrdckligt hog for

att fortfarande locka arbetskraft dr osdkert. Mot bakgrund av barniringens

speciella forutsdttningar kommer regeringen att folja hur barndringen

paverkas.

Nar det géller tillimpningen av reglerna om ekonomisk arbetsgivare kan
det finnas situationer dir bedomningar behover goras, t.ex. om en person
som &r utsdnd av ett foretag i ett annat land ar att betrakta som inhyrd eller
inte. Sddana bedomningar ar mer motiverade ju kortare tid ett besok frén
ett annat land varar. Darfor bor ocksé den foreslagna tidsgrinsen om 15
dagar medfora att detta slags bedomningar endast undantagsvis kommer
att behova goras.

Generellt anser regeringen att den princip som ligger bakom forslaget &r
viktig, savil utifran de grunder som géller for beskattning som ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Principen att arbete som utfors i Sverige
ska beskattas pa ett jaimforbart sitt, oavsett om det utfors av anstillda eller
av inhyrd arbetskraft, medfor att samma villkor géller for alla svenska
foretag. Lika villkor och konkurrensneutralitet medfor att resurserna i
ekonomin anvinds pé ett effektivt sétt och att naringslivets forutsittningar
att vixa och utvecklas utnyttjas pa basta sitt. I forlingningen innebir det
ocksa att skattebasen vérnas och utvecklas i takt med ekonomins tillvéxt.
Ett inférande av sérskilda undantag for vissa branscher skulle inte bara
medfora ett mer komplext skattesystem och en snedvridning av
konkurrensen i néringslivet, utan skulle dven strida mot statsstodsreglerna
(se vidare avsnitt 6.3).

Nir det géller forslaget att ersdtta undantaget fran att gora skatteavdrag
for utlandsk néringsidkare, utan fast driftstdlle i Sverige, med ett undantag
som avser sddana som inte utfor arbete i Sverige bedomer regeringen att
det medfér en o©kad administrativ borda for savdl utbetalaren som
mottagaren av ersittningen. Forslaget innebar att bedomningen av om fast
driftstélle finns eller inte ldggs p& Skatteverket i stillet for utbetalaren.
Denna bedomning fordrar dock att information ldmnas till Skatteverket.
Regeringen anser att konsekvenserna inte &r sa omfattande och allvarliga
att de skulle Overvdga fordelarna med att skapa en mer likformig
konkurrens mellan de niringsidkare som verkar pa den svenska
marknaden. En utldndsk néringsidkare som inte ar skattskyldig i Sverige
kan for att undga skatteavdrag antingen ansdka om F-skatt, vilket ocksa
fordrar att sdrskild uppgift ldmnas, eller begédra beslut om sérskild
berdkningsgrund med nollbeslut, ett forfarande och en hantering som i de
allra flesta fall dr snabb, enkel och effektiv.

I avsnitt 6.3 finns ett forslag om komplettering som innebér att
bestimmelsen om uthyrning av arbetskraft i SINK inte ska tillimpas om
arbetet i Sverige utfors under hogst 15 dagar i f6ljd under sammanlagt 45
dagar under ett kalenderar. Syftet med forslaget ar att sikerstilla att
koncerninterna méten mellan personer som &r anstéllda av dotterforetag i
andra lander inte medfor beskattning enligt uthyrningsregeln. I
normalfallet omfattas inte saddana koncerninterna situationer av de
foreslagna reglerna, men en bedémning skulle dndé kunna behdva goras.
Den foreslagna kompletteringen medfor att sidana beddmningar i de allra
flesta fall inte blir n6dvindiga.
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Skatteverkets redovisning av berérda foretag utgar fran de uppgifter som
var tillgdngliga vid den tidpunkten. Sedan Skatteverket ldmnade sin
promemoria har dels nya uppgifter tillkommit, dels forslaget dndrats pa
vissa punkter. Nedan finns forst en sammanfattning av Skatteverkets
redovisning av vilka foretag som berors, déirefter foljer regeringens
komplettering som dels utgar fran mer aktuella underlag, dels
kompletterats utifran dndringarna i forslaget.

Skatteverkets redovisning av konsekvenser for utlindska foretag

Forslaget om att en utlindsk utbetalare ska gora skatteavdrag fran

ersattning for arbete som mottagaren utfor i Sverige och ldmna sérskilda

uppgifter forvintas paverka ca 5700 arbetsgivare i utlandet. Ar 2016

anmaéldes 47 727 arbetstagare till utstationeringsregistret, vilket innebar ett

genomsnitt om 8,4 arbetstagare per foretag (47 727 /5 700 = 8,4).

Av prop. 2016/17:58 s. 162 framgéar att 98 procent av alla registrerade
arbetsgivare har hundra eller farre arbetstagare, varav 31 procent av alla
registrerade arbetsgivare har en arbetstagare, 46 procent har tva till tio
arbetstagare, 21 procent har fler &n tio men farre 4n hundra arbetstagare
och endast 0,4 procent har fler &n 500 arbetstagare.

Skatteverkets bedomning ar att merparten av de utlindska foretag som
omfattas av bestimmelserna kommer att ha tio eller farre arbetstagare.
Skatteverket gor bedomningen att sérskild hansyn inte behover tas till sma
foretag. Regelverket for arbetsgivare dr detsamma, oavsett antalet
anstdllda och oavsett om arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller i
utlandet.

Niér det géller de administrativa kostnaderna konstaterar Skatteverket att
bestimmelserna om att ett utlindskt foretag ska anméila sig for
registrering, gora skatteavdrag, ldmna arbetsgivardeklaration och sérskilda
uppgifter medfér administrativa uppgifter som &r nya for dessa foretag
uppkommer i Sverige. Bestimmelserna innebér att utlindska arbetsgivare
vars arbetstagare utfor arbete i Sverige fir samma skyldigheter som
arbetsgivare i Sverige redan har. Det dr rimligt att anta att bestimmelserna
innebdr en storre administrativ borda for ett utlindskt foretag dn for ett
svenskt foretag som har motsvarande skyldighet.

Okningen av de administrativa kostnaderna avser framfor allt
fullgérandet av foljande skyldigheter:

e Ansokan om godkénnande for F-skatt.

e Beridkning av loneunderlag och proportionering av hur stor del av
ersittningen som avser arbete i Sverige vid skatteavdrag fran
erséttningen.

e Limnande av arbetsgivardeklaration och inbetalning av
skatteavdraget.

e Lamnande av sérskilda uppgifter.

Skatteverkets berdkningar av de administrativa kostnaderna gors utifran
foljande utgangspunkter:



e Berikningarna utgar fran att alla skyldigheter fullgors pd papper Prop.2019/20:190

eftersom det, d&tminstone inledningsvis, inte kommer att vara mojligt
for utlandska foretag att lamna dessa uppgifter via e-legitimation.

e Det finns vissa uppgifter om hur lang tid det tar for en person som é&r
svensksprakig och insatt i svenska bestimmelser att fylla i blanketter
och lamna vissa uppgifter till Skatteverket. Det saknas dock uppgifter
om fullgérandetiden for utldndska foretag for att fylla i blanketter och
lamna andra upplysningar. Skatteverket har darfér uppskattat
tidsatgangen.

e Vid uppskattningen av fullgdrandetiden har det beaktats att det
sannolikt tar langre tid for en utlindsk person som inte &r svensktalande
och som inte sedan tidigare har kunskaper om svenska skatteregler dn
vad det tar for ett svenskt foretag som ska ldmna motsvarande
information.

Skatteverket gor i sin promemoria en berdkning av de administrativa
kostnaderna. Dessa berdkningar redovisas inte i denna proposition. Detta
eftersom savil 16nenivan som de underliggande baserna har hunnit dndras
mycket sedan Skatteverket gjorde sina berdkningar. Nedan redovisas
Skatteverkets utgdngspunkter for sina berdkningar. Uppdaterade
berdkningar redovisas under regeringens bedémning och komplettering
nedan.

Skatteverket riknar med att foljande uppgifter tillkommer for utléndska
foretag: Ansdkan om F-skatt, registrering som arbetsgivare, redovisning
av arbetsgivaravgifter och avdragen skatt samt ldmnande av sérskild
uppgift. De tva forstndmnda kostnaderna uppstar en gang, i samband med
ansdkan, medan den sista ér en 16pande kostnad.

Skatteverket uppskattar att ansokan om F-skatt och registrering som
arbetsgivare tar totalt fem timmar i ansprak, déir fyra timmars arbete utfors
av en ekonomichef och en timme av VD. Den 16pande tiden for att ldmna
arbetsgivadeklaration berdknar Skatteverket till 10 minuter per
arbetstagare och att foretagen i genomsnitt limnar 40 manadsuppgifter per
ar och att arbetskostnaden motsvara den  genomsnittliga
arbetskraftskostnaden i EU. Tiden for att limna séarskild uppgift uppskattar
Skatteverket till fyra timmar for en ekonomichef och en timme f6r VD.

Skatteverkets redovisning av konsekvenser for uppdragsgivaren i Sverige

Skatteverket konstaterar att forslaget i avsnitt 9.1, att det sirskilda
undantaget for skatteavdrag fran ersittning for arbete till ett foretag i
utlandet enbart ska gilla om erséttningen inte betalas for arbete som
mottagaren utfor i Sverige, innebér att den som anlitar ett foretag i utlandet
for arbete i Sverige ska gora skatteavdrag fran erséttning for arbete om det
utldndska foretaget inte dr godkéant for F-skatt. Forslaget paverkar darfor
foretag och verksamhet inom offentlig sektor samt privatpersoner som
anlitar ett sadant foretag genom att foretagets direkta kostnader for
fullgérandet av dessa skyldigheter 6kar jamfort med i dag, da ndgon sddan
skyldighet inte finns.

Eftersom kostnaderna for fullgérandet av administrationen okar i
Sverige for bdde den utlindska arbetstagaren och den utlindska
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arbetsgivaren kommer sannolikt detta paverka priserna for uppdrags-
givaren i Sverige som den utldndska arbetstagaren utfor arbetet for. En
indirekt 6kning av kostnaderna uppkommer for uppdragsgivaren i Sverige
eftersom de okade kostnaderna for arbetstagaren och foretaget paverkar
prisbilden for uppdragsgivaren i Sverige. Skatteverket har inte tillgéng till
négot underlag om hur prisbilden kan paverkas och har dérfor inte kunnat
gora ndgon uppskattning av kostnaderna och prisandringen.

Arbetstagaren har mojlighet att begira avrikning for den svenska
sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta i sitt hemland. Nagon dkad
kostnad uppkommer inte i de fall arbetstagaren beskattas i sitt hemland
och far avriakning for den svenska skatten. I de fall arbetstagaren tidigare
varken har beskattats i sitt hemland eller i Sverige uppkommer dock en
6kad kostnad.

Skatteverkets redovisning av évriga konsekvenser for foretag

Skatteverket konstaterar att forslagen fordndrar forutsdttningarna for
utlindska foretag som bedriver verksamhet i Sverige under lang tid.
Sédana foretag blir tvungna att anméla sig for registrering och de kommer
sannolikt dven att ans6ka om godkdnnande for F-skatt. Bestimmelserna
Okar forutsittningarna for konkurrens pé lika villkor for foretag och
arbetstagare i Sverige som konkurrerar med de utldndska arbetstagare och
foretag som péverkas av reglerna.

Regeringens bedomning och komplettering

Regeringen gor bedomningen att Skatteverkets forslag generellt medfor en
okad likformighet mellan foretag som verkar pa den svenska marknaden
och anstdllda som utfor arbete &t dessa foretag. Detta medfor samtidigt att
kostnaderna Okar for foretagen. Detta giller savil svenska foretag som
anlitar utlindska foretag, som utlindska foretag som verkar pa den svenska
marknaden. Nér det géller 6kade arbetskraftskostnader for svenska foretag
ar det inte mojligt att gdra ndgon mer precis uppskattning av storleken. Nér
det ddremot géller de administrativa kostnaderna for utlindska foretag har
Skatteverket gjort en uppskattning av kostnaderna utifran Arbetsmiljo-
verkets utstationeringsregister.

Sedan Skatteverket genomforde sin analys har Arbetsmiljoverket
publicerat ny statistik 6ver antalet berdrda foretag. En berdkning efter det
nya underlaget medfor att totalkostnaden fér justeras. Det nya underlaget
medfor dock inte att det finns anledning att se pd annat sétt pa
Skatteverkets bedomning av konsekvenserna for foretagen.

Enligt Arbetsmiljoverkets Heldarsrapport 2017 (Rapport 2018:3) finns i
utstationeringsregistret 6 800 unika foretag. Under 2017 anmaéldes 72 552
personer till registret.

Skatteverket har gjort berékningar dels av initiala engangskostnader i
samband med ansdkan av F-skatt och registrering som arbetsgivare, dels
av lopande kostnader for redovisning av 16ner, arbetsgivaravgifter och
preliminérskatt. Berdkningar har dven gjorts av kostnaderna for att limna
sarskild uppgift. De justerade totalkostnaderna utgar frén samma
tidsatgdng som Skatteverket men justerar dels for att 16nenivan har
forandrats, dels for att antalet foretag i utsdndningsregistret kat fran 5 700
till 6 800 mellan 2016 och 2017. En uppskattning gors dven for utldndska



arbetsgivare med anstéllda i Sverige som &r obegrédnsat skattskyldiga i
Sverige. Det finns inga uppgifter tillgdngliga om hur ménga sddana
arbetsgivare det finns. Utifrdn den berdknade 16nesumman, 552 miljoner
kronor, och ett antagande att genomsnittslonen for denna grupp motsvarar
genomsnittslonen 1 Sverige, som enligt SCB uppgar till ca 394 000 kronor
per ar, gér det att uppskatta antalet till ca 1 400 (552 /0,394).

De justerade kostnaderna blir som nedan. Berdkningen foljer
rekommendationerna i Tillvéxtverkets publikation Ekonomiska effekter av
nya regler — Sa berdknar du foretagens kostnader. Enligt rekommenda-
tionerna ska l6nekostnaderna multipliceras med 1,84 for att inkludera
semesterersittning, arbetsgivaravgifter och en overheadkostnad.
Timkostnaden erhalls enligt rekommendationen genom att dividera
arslonen med 1 808.

Initiala kostnader for ansdkan av F-skatt och registrering som
arbetsgivare uppskattas till 35,8 miljoner kronor. Uppskattningen utgér
fran att en VD avsitter en timme och att en ekonomichef avsitter fyra
timmar. En VD har enligt SCBs l6nestatistik i genomsnitt 77 900 kronor i
manadslon och en ekonomichef 69 800 kronor i manadslon. ([6 800 + 1
400 foretag] x [{77 900 x 1,84 x 12/ 1 808} + {69 800 x 1,84 x 4x 12/
1 808}] = 35,8 mnkr).

Lopande kostnader for att 1dmna arbetsgivardeklaration, 12,6 miljoner
kronor. Uppskattningen utgar frén en genomsnittlig europeisk dagslon,
1 850 kr, att tiden som avsétts dr 10 minuter per arbetsgivardeklaration och
att det genomsnittliga antalet arbetsgivadeklarationer ar 40 per foretag och
ar. ([6 800 + 1 400 foretag] x 40 x 10/60 minuter x 1 850 / 8).

Lopande kostnader for att lamna sérskilda uppgifter, 29,7 miljoner
kronor (6 800 foretag x [{77 900 x 1,84 x 12/ 1 808} + {69 800 x 1,84 x
4x12/1808}] = 29,7 mnkr).

Utover kostnaderna ovan, som &r mdjliga att uppskatta, finns det
ytterligare kostnader som inte dr mojliga att beloppsmaéssigt uppskatta. Nér
det giller antalet foretag som blir skyldiga att ldmna sérskild uppgift har
kostnadsberdkningen ovan gjorts utifrdn antalet foretag som berdknas
omfattas av reglerna om beskattning av uthyrd arbetskraft. Den kategori
som blir skyldig att limna sérskild uppgift ir dock storre in si. Aven
utlindska néringsidkare som far en F-skattsedel ska ldmna sérskild
uppgift. Storleken pa denna grupp ar svar att bedoma. Dessutom uppstar
kostnader for utbetalare och mottagare av ersittning till foretag utan fast
driftstélle i Sverige. Det &r svart att bedoma hur manga som kommer att
berdras av detta forslag. Kostnaderna for dem bestar i den tid som maste
laggas pa att ldmna uppgifter till Skatteverket som sedan kan ligga till
grund for beslut om F-skatt och sirskild uppgift alternativt sérskild
berékningsgrund. Kostnaden per foretag for att ansoka om F-skatt och
lamnande av sérskild uppgift uppgér, enligt Skatteverkets uppskattning,
till 4 361 kronor. Kostnaden for att ansdka om sirskild berdkningsgrund
beddms av regeringen uppga till ungefir samma kostnad.

I tabellen nedan visas antalet utstationerade arbetstagare uppdelat efter
branschgrupp. Ca 60 procent av arbetstagarna finns i byggbranschen.
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Prop. 2019/20:190 Tabell 15.4 Antal utstationerade arbetstagare per branschgrupp 2019

Branschgrupp Bransch Antal arbets- Andel i
tagare procent

Byggverksamhet 41-43 50 493 59,9

Tillverkning 10-33 13 964 16,6

Informations- och kom- 58-63 8978 10,6

munikationsverksamhet

Uthyrning, fastighetsservice, 77-82 2 152 2,6

resetjanster och andra

stodtjanster

Verksamhet inom juridik, 69-75 1863 2,2

ekonomi, vetenskap och teknik

Jordbruk, skogsbruk och fiske 01-03 1465 1,7

Handel; reparation av 43-47 1162 1,4

motorfordon och motorcyklar

Vattenforsérjning, 36-39 915 1,1

avloppsrening, avfallshantering
och sanering

Forsorjning av el, gas vdrme och 35 834 1,0
kyla

Finans- och forsakrings- 64-66 606 0,7
verksamhet

Utvinning av mineral 05-09 546 0,6
Transport och magasinering 49-53 456 0,5
Annan serviceverksamhet 94-96 311 0,4
Ovrigt, oklart 00 164 0,2
Fastighetsverksamhet 68 102 0,1
Kultur, ndje och fritid 90-93 100 0,1
Vard och omsorg, sociala 86-88 78 0,09
tjanster

Hotell- och restaurang- 55-56 71 0,08
verksamhet

Utbildning 85 55 0,07
Verksamhet vid utlandska 30 30 0,04

ambassader, internationella

organisationer o.d.

Forvarvsarbete i hushall; 13 13 0,02
hushallens produktion av

diverse varor och tjanster for

eget bruk

Summa 12 552 100

Kélla: Arbetsmiljoverket, Rapport 2020:1

14.6  Effekter for sysselsattning

Konjunkturinstitutet skriver 1 sitt remissvar att inga sysselséttningseffekter
140 ar att vénta av forslaget.



Forslaget kan innebdra en 6kning av forvarvsinkomstbeskattningen fér Prop. 2019/20:190
begrinsat skattskyldiga personer som arbetar tillfélligt i Sverige och som
ingar som personal i en svensk verksamhet. En hogre beskattning bedéms
framforallt leda till en langsiktigt 1dgre nettoinkomst for arbetstagaren; se
Cahuc m.fl. (2014)3. Det innebir ett ligre ekonomiskt utbyte av att arbeta
tillfélligt 1 Sverige och forvéntas séledes leda till att utbudet av tillfdllig
arbetskraft minskar. Vidare innebdr forslaget sannolikt Okade
administrativa kostnader for arbetsgivarna i utlandet samt for de
arbetstagare som berors av forslaget. Denna kostnad kan i sin tur eventuellt
Overviltras pa verksamheten i Sverige, med minskad efterfragan pa
utlindsk arbetskraft som foljd. Det kan dock &ven/istillet innebédra
minskade 16ner for de arbetstagare som berérs av forslaget.

Vare sig det dr arbetsgivaren i utlandet, verksamheten i Sverige eller
arbetstagaren som bdr bordan av 6kade administrativa kostnader och
eventuellt okad beskattning, Okar sannolikt efterfrigan pa inhemsk
arbetskraft i de branscher dir de berorda arbetstagarna &r aktiva. Enligt
Arbetsmiljoverkets helarsrapport for 2017 (rapport 2018:3) befann sig i
genomsnitt cirka 10 300 utstationerade arbetstagare i Sverige varje ménad
under 2017. Det &r mojligt att denna siffra inte motsvarar antalet
arbetstagare vars beskattning 6kar med forslaget (se diskussion i avsnitt
12.1.1), men den kan dndé ge en indikation pa omfattningen. En 6kad
efterfrigan pa inhemsk arbetskraft forvintas vara betydligt mindre &n
antalet utstationerade i dag, da endast en del av de arbetstagare som berdrs
av forslaget forvéntas sluta arbeta i Sverige. Dessutom kan efterfragan pa
arbetskraft 1 de berérda branscherna minska totalt sett om
arbetskraftskostnaderna for de svenska arbetsgivarna dkar genom att den
utldndska arbetskraften blir dyrare eller genom att de i storre utstrackning
anstiller inhemsk arbetskraft som &r dyrare.

Enligt Arbetsmiljoverkets rapport var de tva storsta branscherna for
utstationerade arbetstagare 2019 byggverksamhet och tillverkning. Den
tredje storsta branschen var informations- och kommunikations-
verksamhet. Tillsammans sysselsatte byggverksambhet, tillverkning och
informations- och kommunikationsverksamhet 87 procent av alla anmalda
utstationerade arbetstagare. Bedomningen &r att de branscher som i storst
utstriackning berdrs av forslaget sysselsatter personer med god forankring
pa svensk arbetsmarknad. En 6kad efterfragan forvintas déarfor pa lang sikt
endast medfora hogre 10ner utan nagon effekt pa sysselsdttningen i
ekonomin som helhet, s.k. fullstindig 6vervaltring pa 16nerna. En 6kad
efterfrigan pa personer med svag forankring pé arbetsmarknaden
forvintas dock leda till mer begrinsad l1onedverviltring och darmed
medfora en viss positiv effekt pd den inhemska sysselsittningen. For
ekonomin som helhet &r 6kningen av den varaktiga sysselsittningen och
arbetslosheten dock troligtvis forsumbar.

Att minskningen av utstationerade arbetstagare framst bidrar till hdgre
16ner bland inhemsk arbetskraft, snarare an till 6kad sysselséttning,
innebdr att det totala antalet personer som arbetar i Sverige minskar. Det

3 Detta foljer av att det langsiktiga arbetsutbudet generellt ansees vara betydligt mindre
priskénsligt &n den langsiktiga efterfragan pé arbetskraft; se Cahuc, P, S Carcillo & A
Zylberberg (2014), Labor Economics, MIT Press. 141
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i Sverige, eftersom dessa endast beaktar den folkbokforda befolkningen.
Diaremot syftar nationalrakenskapernas uppskattningar av det totala antalet
arbetade timmar i ekonomin till att &ven inkludera utstationerad
arbetskraft. Aven hir bedoms dock effekten bli forsumbar. Det beror
framst pé tvé faktorer. For det forsta summerar de arbetade timmarna bland
utstationerade till en liten post i forhallande till det totala antalet timmar i
ekonomin. For det andra forvintas det langsiktiga arbetsutbudet av
utstationerad arbetskraft vara relativt okénsligt for mindre inkomst-
fordndringar, varfér en hog andel av antalet arbetade timmar bland
utstationerade forvintas kvarstd pd ldng sikt dven efter att det aktuella
forslaget tratt i kraft.

14.7  Fordelningseffekter

Forslaget bedoms minska efterfrdgan pa arbetskraft som inte dr bosatta i
Sverige. Bedomningen é&r att detta medfor dels en 6kning av efterfrdgan pa
inhemsk arbetskraft, dels till hogre 16ner for arbetskraft som ér bosatta i
Sverige. Okningen av efterfrigan pa inhemsk arbetskraft berér i huvudsak
personer med svag forankring pa arbetsmarknaden. Denna 6kning bedéms
dock vara forsumbar. Okningen av 16nerna berdr frimst personer med god
forankring pa arbetsmarknaden. Den sammantagna bedomningen av detta
ar att forslaget har en mycket liten effekt pa inkomstfordelningen.

14.8  Effekter for den ekonomiska jamstélldheten

Eftersom forslaget endast paverkar skattskyldigheten for utomlands
bosatta ger det inte nagra direkta effekter pd den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och mén i Sverige. De positiva effekter pa
sysselséttning och 16ner som forslaget bedoms medféra kan dock ge vissa
indirekta effekter pa den ekonomiska jadmstilldheten. Eftersom
majoriteten av de som berdrs av forslaget om beskattning av inhyrd
arbetskraft arbetar inom byggverksamhet dr det frdmst inom denna
mansdominerade bransch som sysselséttningseffekterna forvantas uppsta.
Darfor bedoms forslaget medfora en marginell 6kning av ménnens andel
av den totala sysselséttningen och 16nesumman.

149  Ovriga effekter

Nir det géller dvriga effekter delar regeringen Skatteverkets bedomning.

Skatteverkets bedomning

Forslagen oOkar forutsdttningarna for att motverka brottslighet pa
beskattningsomrédet eftersom samma regler kommer att gilla for ett
foretag i utlandet som redan géller for ett foretag i Sverige. Forslagen bor
dérigenom &ven ha en brottsforebyggande effekt.



Skatteverket har d&ven Gvervigt vilka konsekvenser forslaget kan ha i
foljande avseenden:
for miljon,
mdjlighet att né de integrationspolitiska malen,
det kommunala sjélvstyret, samt
for sysselséttning och offentlig verksamhet i olika delar av landet.

Négra konsekvenser i dessa avseenden har inte framkommit.

14.10 Samlad bedomning av konsekvenser

Forslaget dr komplext och innehéller flera delar som berér manga olika
aktorer. I detta avsnitt gors en samlad beddmning och sammanvégning av
samtliga konsekvenser. Det gar inte att uppskatta storleken av alla
konsekvenser i monetira termer. Den sammanvégda bedomningen delas
dérfor upp i tva delar. I den forsta delen sammanvigs konsekvenser som
ar mojliga att uppskatta storleken av. I den andra delen gors en resonerande
sammanvigning av ovriga konsekvenser.

Den offentligfinansiella effekten uppskattas till +700 miljoner kronor.
De direkta kostnaderna for statens myndigheter uppskattas inférandearet
2021 till 206 miljoner kronor och det efterfoljande aret nédr de initiala
investeringarna ar gjorda till 139 miljoner kronor. Det innebér att nettot av
offentligfinansiella effekterna och statens kostnader inférandeéret 2021
uppgar till +494 miljoner kronor (700-206) och efterféljande ar till +561
miljoner kronor (700-139).

Den samlade kostnaden for foretag och enskilda uppskattas
inférandearet 2021 till 94 miljoner kronor och efterfoljande ar till
58 miljoner kronor.

Sammantaget betyder detta att nettot av den offentligfinansiella effekten
och samtliga kostnader inforandeéret 2021 uppskattas till +400 miljoner
kronor (494-94) och efterf6ljande ar till +503 miljoner kronor (561-58).

En jimforelse mellan effekter som ar berdkningsbara visar saledes att
den offentligfinansiella effekten klart 6verstiger kostnaderna for forslagen.
Det finns dock ytterligare positiva effekter och kostnader som inte &r
mdjliga att uppskatta storleken pa. De kostnader som inte &r mdjliga att
uppskatta dr de administrativa kostnaderna for utlindska foretag som
ansoker om F-skatt for att slippa fa en del av sin erséttning innehallen som
preliminérskatt. Det kan &ven forvéntas uppstd kostnader for svenska
foretag som blir skyldiga att innehélla prelimindrskatt for utlindska
foretag som inte har F-skattsedel. Det uppstar dven indirekta kostnader
genom att beskattningen och administrativa kostnader kommer att
medfora att savil utbudet som efterfragan pa utléndsk arbetskraft kommer
att minska ndgot. Till viss del kommer minskningen av utlindsk
arbetskraft att ersittas av inhemsk, dock inte fullt ut. Av detta f6ljer att
viss produktion inte langre kommer att ske. Detta &r att betrakta som en
negativ foljdeffekt av forslaget. Samtidigt medfor forslaget en okad
konkurrensneutralitet som far positiva foljdeffekter. Nér utrymmet
minskar for foretag att konkurrera genom lédgre beskattning blir forut-
sttningarna bittre for foretag som ldgger sina resurser pa att skapa
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istéllet for skattefordelar. Detta medfor i sin tur en 6kad produktivitet och
okad tillvéxt i ekonomin. Sammantaget anser regeringen att de negativa
direkta och indirekta kostnader som inte kan berdknas, langsiktigt bor
overtriffas av de positiva indirekta effekter som foljer av okad
konkurrensneutralitet. Denna beddmning vilar pa den principiella
utgédngspunkten att konkurrensneutralitet dr en grundldggande och viktig
forutséttning for en effektiv ekonomi.

15 Forfattningskommentar

15.1  Forslaget till lag om éndring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

59
I paragrafen anges vad som é&r skattepliktig inkomst enligt lagen.

Uttrycket avloning i forsta stycket 1 och 2 #ndras till 16n. Andringen ér
en anpassning av terminologin till 11 kap. 1 § forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL, och innebir inte ndgon dndring i
sak. Ovriga #ndringar i forsta stycket 1-12 och tredje stycket ir
redaktionella och innebdr en spraklig modernisering och forenkling av
vissa uttryck. Ingen av dndringarna &dr avsedd att innebéra ndgon éndring i
sak jamfort med tidigare lydelse.

1 forsta stycket 10 omformuleras uttrycket annan hérifrén uppburen
genom verksamhet hir i riket forvirvad inkomst av tjéinst. Aven denna
andring dr redaktionell och innebér ingen andring i sak. Liksom tidigare
ska det saledes vara fraga om inkomst av tjanst som mottagaren fér fran
Sverige och som forvirvats genom verksamhet i Sverige.

6§

I paragrafen anges inkomster som undantas fran skatteplikt enligt lagen.
En redaktionell dndring gors i inledningen si att utomlands bosatta
personer anges i plural i stéllet for som tidigare i singular.

Den s.k. 183-dagarsregeln i punkt 1 a—c flyttas till den nya 6 a §, se
kommentaren till den paragrafen. Punkterna 2—6 bendmns efter dndringen
punkterna 1-5.

Uttrycket avloning i punkt 4 enligt den nya numreringen &ndras till 16n
av samma skl som anges i kommentaren till 5 § ovan.

Uttrycket dubbelbeskattningsavtal i punkt 5 enligt den nya numreringen
4ndras till skatteavtal. Andringen #r en anpassning av terminologin till
2 kap. 35 § IL och innebir inte nagon &ndring i sak.

Ovriga éndringar i punkterna 2 och 4 ir redaktionella. Avsikten ir, pa
samma sitt som i 5 §, att sprakligt modernisera och forenkla vissa uttryck
och innebar ingen dndring i sak.



6ag

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om undantag frén
skatteplikt. Paragrafen har i huvudsak utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Av forsta stycket framgar den s.k. 183-dagarsregeln, som anger att vissa
ersittningar under vissa villkor undantas fran skatteplikt enligt lagen.
Forsta stycket motsvarar den tidigare bestimmelseni 6 § 1 a—c.

I forsta stycket gors dven nagra redaktionella dndringar jamfort med den
tidigare lydelsen av 6 § 1. Utomlands bosatta personer anges i plural i
stillet for som tidigare i singular. Uttrycket avloning &ndras till 16n.
Andringen ir en anpassning av terminologin till 11 kap. 1 § forsta stycket
IL och innebér inte ndgon &ndring i sak. Uttrycket tidrymd andras till
tidsperiod. Andringen ir en anpassning av terminologin till skatteavtal
som ingatts eller omforhandlats de senaste aren och innebér inte ndgon
andring i sak. Harutover gors ytterligare nagra sprakliga och redaktionella
andringar jamfort med den tidigare lydelsen av 6 § 1 i syfte att modernisera
och forenkla vissa uttryck. Ingen av de dndringar som gors dr avsedda att
innebidra nagon dndring i sak.

Av andra stycket framgér ett undantag fran 183-dagarsregeln i forsta
stycket. Detta undantag anger att 183-dagarsregeln inte ska gélla vid s.k.
uthyrning av arbetskraft. Undantaget géller dock enbart om uthyrningen
sker till sddana uppdragsgivare som anges i punkterna 1-3.

Uthyrning av arbetskraft foreligger inte nér arbetstagaren utfor arbetet
for den egna arbetsgivaren. Av 2 § framgar definitionen av begreppet
arbetsgivare. Bedomningen av om arbetet utfors for arbetsgivaren eller for
en uppdragsgivare sker genom en sammanvigning av olika omstindlig-
heter (jfr punkt 8.14 i kommentaren till artikel 15 i OECD:s modellavtal).
Dessa behandlas ndarmare i avsnitt 6.2. I avsnitt 6.4 finns &ven exempel pa
hur uthyrningsregeln tillimpas i olika situationer.

Bestdimmelsen i forsta stycket ska dven fortséttningsvis tillimpas nér
utldndska arbetstagare, som dr anstdllda av ett utlindskt foretag som
saknar fast driftstélle i Sverige, tillfalligt arbetar i Sverige och arbetet
utfors for den utldndska arbetsgivarens rakning och arbetsgivaren saknar
fast driftstélle i Sverige enligt 2 kap. 29 § IL. Bestimmelsen kan ocksa
tillimpas nér arbetstagaren ar anstélld av ett utlindskt féretag och uthyrd
till ett annat utlandskt foretag nar bada dessa foretag saknar fast driftstélle
i Sverige enligt 2 kap. 29 § IL.

Det dr endast de uppdragsgivare som riknas upp i andra stycket 1-3 som
kan vara sddana uppdragsgivare som innebdr att bestimmelsen blir
géllande. Som en forutsdttning géller ocksa att det dr fraga om arbete som
utfors i en verksamhet i Sverige som bedrivs av uppdragsgivaren.
Uppdragsgivaren ska séaledes enligt punkten 1 vara ndgon som &r
skattskyldig for inkomster av néringsverksamhet enligt inkomstskatte-
lagen. Det kan ocksd, enligt punkten 2, vara frdga om ett svenskt
handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person dir en
eller flera delégare i bolaget eller den juridiska personen &r obegrinsat
skattskyldiga for inkomsterna eller, i annat fall, skattskyldiga for
inkomster fran ett fast driftstille i Sverige. Enligt punkten 3 kan dven
svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region vara en sadan
uppdragsgivare som gor att bestimmelsen blir géllande. En fysisk person
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som inte bedriver ndringsverksamhet och ett utlandskt féretag som inte har
ett fast driftstdlle i Sverige kan ddremot inte vara en sadan uppdragsgivare.

Arbetstagare som hyrs ut av ett utlindskt foretag som saknar fast
driftstélle i Sverige enligt intern rtt, till ett annat utlindskt foretag som
har fast driftstélle i Sverige enligt intern rétt men inte enligt skatteavtal,
beskattas till foljd av uthyrningsregeln. Arbetstagaren kan dock undantas
frén beskattning i Sverige med stod av 183-dagarsregeln i skatteavtalet
dven om uthyrning foreligger, om bestimmelsen i skatteavtalet &r
utformad enligt OECD:s modellavtal.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

6b§

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om undantag fran vad som
ska anses utgdra uthyrning av arbetskraft.

I paragrafen anges att arbete som utfors under hogst 15 dagar i foljd inte
utgdr uthyrning av arbetskraft enligt 6 a §, till den del arbetet i Sverige inte
Overstiger sammanlagt 45 dagar under ett kalenderar.

Vid berdkningen av antalet dagar som ska anses utforas hér i landet ska
enbart arbetsdagar riknas in. Det innebar att lediga dagar for den anstallde,
t.ex. under en helg, inte ska réknas in.

Ytterligare ett krav for att arbetet inte ska anses utgdra uthyrning av
arbetskraft &r att antalet arbetsdagar inte far Overstiga sammanlagt 45
dagar under ett kalenderar. Exempel pd hur man berdknar antalet
arbetsdagar enligt denna paragraf finns i avsnitt 6.3.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Enligt forsta punkten ska dndringarna tréda i kraft den 1 januari 2021.

Av andra punkten framgar nir bestimmelserna i de nya 6 aoch 6 b §§
ska tillimpas forsta gangen. De ska tillimpas pa 16n eller annan ddrmed
jémforlig forman for arbete som utfors efter den 31 december 2020 och
dér ersittningen betalas efter detta datum.

Av tredje punkten framgér att bestimmelsen 1 6 § i den dldre lydelsen
ska tillimpas pa 16n eller annan ddrmed jamforlig forman for arbete som
utfors fore den 1 januari 2021.

Overviigandena finns i avsnitt 12.1.

15.2  Forslaget till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap.
18§

Paragrafen anger vilka inkomster en begrinsat skattskyldig fysisk person
ar skattskyldig for och i vilket inkomstslag. Av forsta stycket 1 framgar att
skattskyldighet foreligger i inkomstslagen tjanst for inkomster som anges
15 § SINK. For vissa inkomster gdller emellertid att den skattskyldige kan
beskattas i inkomstslaget tjénst enligt inkomstskattelagen i stillet for enligt
SINK, om en begiran att beskattas enligt inkomstskattelagen har gjorts.
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SINK och inférandet av en ny paragraf, 6 a §, i nimnda lag. Inkomster
som anges 1 6§ 3 och 4 samt 6a§ SINK kan sédledes beskattas i
inkomstslaget tjanst om en begéran har gjorts enligt 4 § den lagen.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 januari 2021.

Av andra punkten foljer att 3 kap. 18 § i den nya lydelsen ska tillampas
forsta gangen for beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2020.
Bestdmmelsen i den éldre lydelsen tillimpas for beskattningsér som borjar
fore den 1 januari 2021.

Overviigandena finns i avsnitt 12.2.

15.3  Forslaget till lag om éndring i
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.
12§

I paragrafen anges att vissa erséttningar &r avgiftsfria, dvs. att
ersdttningarna inte ska ligga till grund for uttag av avgifter. De erséttningar
som dr avgiftsfria dr ersidttningar som &r skattefria enligt IL och vissa
ersdttningar som undantas fran skatteplikt enligt SINK eller A-SINK.
Andringen i andra punkten ir en foljdandring med anledning av att 6 § 2
och 3 SINK har fétt en ny beteckning.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelse

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 januari 2021.

Av andra punkten foljer att bestimmelsen i1 2 kap. 12 § 1 dess é&ldre
lydelse tillimpas pa 16n eller annan ddrmed jamforlig forman for arbete
som utfors fore den 1 januari 2021.

Overviigandena finns i avsnitt 12.3.

15.4  Forslaget till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

10 kap.
59

I paragrafen finns undantag fran skyldigheten att géra skatteavdrag fran
kontant erséttning for arbete som dr beroende av till vilken mottagare och
i vissa fall dven vilken ersdttning det ar friga om. Det géller deldgares
erséttning fran ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk person, sjukpenning som grundas pé inkomst av nérings-
verksambhet och liknande ersdttningar till en mottagare som har debiterats
preliminér skatt for beskattningsaret samt ersittningar som betalas till
staten, regioner, kommuner eller kommunalférbund.
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Punkt 4 ar ny. I punkten anges att skatteavdrag inte ska goras fran sddan
ersittning som anges i 3 § andra stycket 1-7 om den som betalar ut
ersittningen hor hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran
ett fast driftstélle i Sverige. Bestimmelsen medfor att utbetalare som hor
hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle
i Sverige och som betalar ut pension, livrinta m.fl. erséttningar inte ska
omfattas av skyldigheten att gora skatteavdrag enligt 6 § forsta stycket, se
kommentaren till denna paragraf. Bestimmelsen innebér inte nigon
andring i sak for dessa utbetalare, eftersom de i dag inte &r skyldiga att
gora skatteavdrag frén séddan erséttning.

Punkt 5 &r ny och innehaller bestimmelser om att skatteavdrag inte ska
goras fran erséttning som undantas fran skatteplikt enligt 6 a § SINK.
Enligt den paragrafen ska en utomlands bosatt person undantas fran
skatteplikt bl.a. om mottagaren vistas hir under hogst 183 dagar under en
tolvmanadersperiod, erséttning betalas av arbetsgivare som inte har
hemvist i Sverige, ersittningen inte belastar ett fast driftstélle i Sverige och
det inte &r fraga om uthyrning av arbetskraft. Av 6 b § SINK framgér
vidare att det inte dr friga om uthyrning av arbetskraft da arbete utfors i
Sverige under hogst 15 dagar i f6ljd, till den del arbetet i Sverige inte
overstiger sammanlagt 45 dagar under ett kalenderar. Nagon skyldighet att
gora skatteavdrag finns alltsé inte heller ndr arbetet i Sverige understiger
de nimnda tidsgrénserna.

Inkomst som undantas fran skatteplikt enligt 6 a § SINK ér inte heller
skattepliktig enligt inkomstskattelagen i de fall den skattskyldige enligt 4 §
SINK har valt att beskattas enligt inkomstskattelagen (3 kap. 18 § IL).

Se forfattningskommentaren till 6 a § SINK.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

6§

I paragrafens forsta stycke anges att skatteavdrag fran sddan erséttning for
arbete som en utbetalare som hor hemma i en annan stat och inte bedriver
verksambhet fran ett fast driftstille i Sverige betalar ut, bara ska géras om
ersittningen avser arbete som mottagaren utfor i Sverige. Av styckets
andra mening framgar att detsamma ska gélla for utbetalare som hor
hemma i Sverige om mottagaren dr en utlindsk juridisk person eller en
fysisk person som &r begrinsat skattskyldig i landet.

Bestimmelsen innebdr en begrinsning av den grundlidggande
skyldigheten enligt 10 kap. 2 § for utbetalare att gora skatteavdrag fran
erséttning for arbete. Den tidigare praxisen att endast arbetsgivare som hor
hemma i Sverige ska omfattas av skyldigheten att gdra sédana
skatteavdrag avses séledes inte langre gilla.

Av det nya andra stycket framgar att arbetet ska anses utfort hér i landet
dven om mottagaren arbetar utomlands inom ramen for utbetalarens
verksamhet i Sverige. Det &r alltsd hir fraga om arbete som i huvudsak
utfors i Sverige. Vid beddmningen av hur omfattande arbete som
mottagaren av erséttningen kan utfora utomlands och &ndé anses arbeta
hér i landet, kan viss ledning himtas frin 5 § SINK. Aven andra fall kan
omfattas, som t.ex. nédr arbetstagaren under en period arbetar pa
utbetalarens kontor eller p& annan plats i utlandet.
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eller ddrmed jamforlig forméan pé grund av anstéllning eller uppdrag hos
svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region och som inte
undantas fran skatteplikt enligt 6 § SINK. Detsamma géller arvode och
liknande ersdttning som nagon far i egenskap av ledamot eller suppleant i
styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller nagon
annan svensk juridisk person. I de fall beskattning ska ske enligt lagen om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska enligt 10 kap. 7§
skatteavdrag goras enligt bestimmelserna i 13 kap.

Overviigandena finns i avsnitten 7.1 och 9.1.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

11 kap.
20§

I paragrafen anges i vilka fall skatteavdrag ska goras med 30 procent frén
erséttning for arbete som betalas ut till en fysisk person.

En ny fjdrde punkt infors i paragrafen dir det anges att skatteavdrag ska
goras med 30 procent av underlaget om erséttningen &r sadan som avses i
10 kap. 6 § forsta stycket forsta meningen.

I 10 kap. 6 § andra stycket anges att en utbetalare som hér hemma i en
annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstille 1 Sverige
ska gora skatteavdrag fran erséttning for arbete som mottagaren utfor i
Sverige, se kommentaren till den paragrafen. Bestimmelsen innebdr att en
utldndsk arbetsgivare som betalar ut erséttning for arbete som mottagaren
utfor 1 Sverige ska gora skatteavdrag fran erséttningen till en obegréansat
skattskyldig arbetstagare och till en begrinsat skattskyldig arbetstagare
som inte har ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning eller nér
utbetalaren inte kanner till beslutet, se kommentaren till 13 kap. 3 §.

Om mottagaren har fétt ett beslut om sérskild berékningsgrund for
skatteavdrag (jaimkning) eller ett beslut om sirskild inkomstskatte-
redovisning ska utbetalaren gora skatteavdrag enligt det beslutet, forutsatt
att utbetalaren kdnner till beslutet. Utbetalaren ska di inte gora
skatteavdrag med 30 procent av underlaget.

Den tidigare fjarde punkten omnumreras till en ny punkt fem.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

13 kap.
38

1 forsta stycket anges att den som betalar ut kontant erséttning eller annat
vederlag som &r skattepliktig inkomst enligt SINK ska gora skatteavdrag
for sdrskild inkomstskatt i stillet for preliminér skatt. Skatteavdrag for
sddan skatt ska goras om Skatteverket i1 ett beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning har angett att skatteavdrag ska goras, och
utbetalaren kdnner till beslutet.

Andra stycket tas bort. I det anges att skatteavdrag inte ska goras om
utbetalaren d4r hemmahorande i utlandet. I 2 § SINK foreskrivs att med
hemmahdrande i utlandet avses om fysisk person att denne ar bosatt
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eller har fast driftstdlle hr.

Konsekvensen av att paragrafens andra stycke tas bort blir att en
utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstélle i Sverige ska gora skatteavdrag enligt bestimmelsen
i forsta stycket. Bestimmelsen innebér att en utldndsk arbetsgivare ska
gora skatteavdrag fran kontant ersittning eller annat vederlag for arbete
som utfors i Sverige till en begrénsat skattskyldig arbetstagare som &r
uthyrd till en verksamhet i Sverige, nir arbetstagaren har ett beslut om
sdrskild inkomstskatteredovisning och arbetsgivaren kénner till beslutet.
En utbetalare som h6r hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstille i Sverige ska déarfor gora skatteavdrag for sérskild
inkomstskatt enligt samma regler som en utbetalare i Sverige.

Om Skatteverket inte har meddelat ett beslut om sérskild inkomst-
skatteredovisning, eller om utbetalaren inte kénner till beslutet, ska en
utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstdlle i Sverige gora skatteavdrag med 30 procent av
underlaget om erséttningen omfattas av bestimmelserna i 10 kap. 6 §
forsta stycket forsta meningen och 11 kap. 20 § 4, se kommentarerna till
dessa paragrafer.

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

6§

I paragrafen anges nir den skattskyldige ska redovisa och betala skatten.

Om utbetalaren dr hemmahorande i utlandet, ska den som tar emot
ersittning eller annat vederlag som ar skattepliktig inkomst enligt SINK
redovisa och betala skatt som avser sddan ersittning eller sddant vederlag
som utbetalaren inte ska gora skatteavdrag fran. Med hemmahorande i
utlandet menas hir en fysisk person som dr bosatt utomlands och en
juridisk person som inte &r registrerad hér i riket eller har fast driftstélle
hér (3 kap. 2 § SFL och 2 § SINK).

Den nya skyldigheten for en utbetalare som &r hemmahdrande i utlandet
att gora skatteavdrag innebér att utbetalaren i de flesta fall ska gora
skatteavdrag nir en begrénsat skattskyldig fysisk person ska beskattas
enligt SINK, se ovan kommentaren till 3 §. Om utbetalaren gor skatte-
avdrag ska den som tar emot ersittningen dérfor inte redovisa och betala
skatten.

Paragrafen kompletteras med en mening dir det framgar att den som tar
emot ersittningen eller vederlaget dven fortséttningsvis ska redovisa och
betala skatten nir utbetalaren inte ska gora skatteavdrag fran erséttningen
eller vederlaget. Det kan vara fallet t.ex. nir utbetalaren endast utger
formaner och det inte finns ndgon kontant 16n att gora skatteavdrag ifrén
eller den kontanta 16nen inte tiacker det skatteavdrag som ska goras.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.



26 kap.
25§

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska limnas i en sdrskild
skattedeklaration av den som &r skattskyldig enligt SINK eller lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

En ny punkt 3 1aggs till som innebar att uppgift om gjorda skatteavdrag
ska lamnas vid redovisning av skatt enligt 13 kap. 6 §. Se kommentarerna
till 13 kap. 3 och 6 §§.

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

33 kap.

Iy

Av paragrafen framgar kapitlets innehéll. En ny fjdrde strecksats infors
som anger att sarskilda uppgifter ska ldmnas av en fysisk eller juridisk
person som hor hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran

ett fast driftstille i Sverige.
Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

2§

I paragrafen anges syftet med att lamna sdrskilda uppgifter. Upprakningen
kompletteras med en ny punkt 3 som anger att sérskilda uppgifter ska
lamnas till ledning for bedomning av skattskyldigheten enligt
inkomstskattelagen for fysiska personer eller juridiska personer som hor
hemma i en annan stat.
Punkterna 3—6 bendmns efter dndringen punkterna 4-7.
Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

6ayg

Paragrafen 4r ny och innehéller bestimmelser om skyldighet att ldmna
sdrskilda uppgifter for bedomning av skattskyldighet enligt inkomst-
skattelagen.

1 forsta stycket anges att en fysisk eller juridisk person som hor hemma
i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i
Sverige ska lamna sirskilda uppgifter om vilken verksamhet som bedrivits
i Sverige, under vilken tid verksamheten bedrivits i Sverige, och 6vriga
omsténdigheter som behovs for bedomning av skattskyldigheten enligt
inkomstskattelagen.

I andra stycket anges att uppgiftsskyldigheten endast géller for den som
inte ldmnar sjilvdeklaration och som tillhor en kategori som réknas upp i
stycket.

I forsta punkten anges den som é&r godkénd for F-skatt.

I andra punkten anges den som &r skyldig att gora skatteavdrag fran
erséttning for arbete. Det dr endast den som hor hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige och som é&r
skyldig att gora skatteavdrag som kan omfattas av skyldigheten att l1dimna
sdrskilda uppgifter enligt denna punkt, se kommentarerna till 10 kap. 6 §,
11 kap. 20 § 4 och 13 kap. 3 §.
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I punkten 3 anges den som enligt 39 kap. 11b§ ar skyldig att
tillhandahalla utrustning sé att en elektronisk personalliggare kan foras pa
en byggarbetsplats. Denne ar skyldig att anméla sig for registrering hos
Skatteverket enligt 7 kap. 2a§ forsta stycket och Skatteverket ska
registrera denne enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 12.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Paragrafen har utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter.

6b§

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om undantag fran
skyldigheten att lamna sérskilda uppgifter.

Skatteverket far enligt paragrafens forsta stycke besluta om undantag
frén skyldigheten att 1dmna sérskilda uppgifter enligt 6 a §. Det handlar
alltsd om de sirskilda uppgifter som den som hér hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige ska limna
for att Skatteverket ska kunna kontrollera skattskyldigheten. I
fortydligande syfte anges att sddana beslut bara fir fattas om uppgifterna
inte behovs for kontroll av skattskyldigheten.

Ett beslut om undantag ska enligt andra stycket vara tidsbegransat och
far aterkallas. Om det utldndska foretaget uppger att verksamheten ska
bedrivas under en viss tid bor beslutet som langst gélla for den uppgivna
tiden. Om foretaget efter utgangen av denna tid fortsatt bedriver
verksamhet och foretaget bedomer att forutsittningarna for undantag
fortsatt &r uppfyllda far foretaget [dmna in en ny ansdkan om undantag. Ett
beslut om undantag bor som léngst gélla i fem &r i likhet med vad som
géller for motsvarande bestimmelse som tillimpas for stiftelser m.fl. som
kan fa undantag enligt 4 § (prop. 1976/77:135 s. 95 och prop. 2010/11:165
s. 831).

Ett beslut om undantag kan aterkallas om forutsittningarna for undantag
inte ldngre foreligger.

Ett beslut om undantag far enligt 66 kap. 20 § andra stycket inte
omprovas till nackdel for den som beslutet géller.

Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

10§

I paragrafen anges att sdrskilda uppgifter enligt 3, 6 och 7 a §§ ska ha
kommit in till Skatteverket senast den sista dagen for att limna
inkomstdeklaration enligt 32 kap. 2 §. I den paragrafen anges nir en
inkomstdeklaration senast ska ldmnas for andra juridiska personer &n
dodsbon. Av paragrafen framgar vidare att om en fysisk person eller ett
dodsbo ska ldmna en sérskild uppgift enligt 7 a §, ska dock uppgiften ha
kommit in senast den sista dagen for inkomstdeklaration enligt 32 kap. 1 §.

Paragrafen utvidgas till att &ven omfatta sérskilda uppgifter som ldmnas
enligt 6 a §, se kommentaren till denna paragraf. Inneborden av dndringen
ar att sirskilda uppgifter enligt 6 a § ska ldmnas senast den sista dagen for
att lamna inkomstdeklaration enligt 32 kap. 2 §. Ska en sérskild uppgift
enligt 6 a § 1dmnas av fysisk person eller dodsbo, ska den dock ldmnas
senast den sista dagen for att limna inkomstdeklaration enligt 32 kap. 1 §.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.



36 kap.
2s
I paragrafen anges att Skatteverket ska bevilja en fysisk person eller ett
dddsbo anstdnd med att lamna inkomstdeklaration eller sérskilda uppgifter
enligt 33 kap. 7 § om det finns sirskilda skél. Paragrafen utvidgas till att
omfatta sirskilda uppgifter som en fysisk person eller ett dodsbo ska ldmna
enligt 33 kap. 6 a §, se kommentaren till denna paragraf.

Overviigandena i avsnitt 10.3.

43

I paragrafen anges att Skatteverket ska bevilja en annan juridisk person dn
ett dodsbo anstind med att 1&mna inkomstdeklaration eller sdrskilda
uppgifter enligt 33 kap. 3 eller 6 § om det finns synnerliga skil. Paragrafen
utvidgas till att omfatta sérskilda uppgifter som en annan juridisk person
dn ett dodsbo ska ldmna enligt 33 kap. 6 a §, se kommentaren till denna
paragraf.

Overviigandena i avsnitt 10.3.

38 kap.
29

I paragrafen finns ett krav pa att vissa uppgifter ska undertecknas. I andra
punkten infors en ny punkt b som anger att sérskilda uppgifter som ska
lamnas enligt 33 kap. 6 a § ska undertecknas.

Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

54 kap.
5

Paragrafen dr ny och innehdller bestimmelser om besked om séarskild
inkomstskatt.

I paragrafen anges att Skatteverket senast den 15 december efter
beskattningsarets utgang ska skicka ett besked om sérskild inkomstskatt
till den som é&r skattskyldig enligt SINK. Vad beskedet ska innehélla kan
lampligen regleras i skatteforfarandeforordningen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att dndringarna tréder i kraft den 1 januari 2021.

I andra punkten anges att bestimmelserna i 10 kap. 5 och 6 §§, samt
11 kap. 20 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen pa erséttning for
arbete som utfors efter den 31 december 2020 och dér erséttningen betalas
ut efter detta datum.

1 tredje punkten anges att 13 kap. 3 och 6 §§ i den nya lydelsen tillimpas
forsta gangen pa ersittning eller annat vederlag for arbete som utfors efter
den 31 december 2020 och dir erséttningen betalas ut efter detta datum.
Bestdmmelserna i 13 kap. 3 och 6 §§ i den dldre lydelsen tillimpas pa
ersittning for arbete som utfors fore den 1 januari 2021.
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1 fjdrde punkten anges att bestimmelserna i 33 kap. 2 och 10 §§ samt
36 kap. 2 och 4 §§ i1 den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pé uppgifter
som avser beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.

I femte punkten anges att de nya bestimmelsernai33 kap. 6 aoch 6 b §§
och S54kap. 5§ tillimpas forsta géngen pa uppgifter som avser
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.

Overviigandena finns i avsnitt 12.



Sammanfattning av Skatteverkets promemoria gﬁ?fg'f?lg/ 20:190
Beskattning och betalning av skatt vid tillfalligt

arbete 1 Sverige

Promemorian innehéller forslag som ror begransat skattskyldiga arbets-
tagare som tillfélligt arbetar i Sverige och utlindska foretag som bedriver
verksamhet i Sverige.

En begrinsat skattskyldig arbetstagare som ar anstdlld av ett foretag,
offentlig sektor, ideell sektor eller en privatperson i Sverige beskattas hir
vid tillfalligt arbete i landet. Om arbetstagaren i stéllet &r anstélld av ett
utldndskt foretag som saknar fast driftstille i Sverige och tillfalligt hyrs ut
till den som arbetet utfors for beskattas arbetstagaren dock inte hér enligt
dagens regler.

Forslaget innebdr att en begrinsat skattskyldig arbetstagare som ar
anstélld av ett utlandskt foretag som saknar fast driftstélle i Sverige ska
beskattas hér ndr arbetstagaren utfor arbetet for en verksamhet, t.ex. ett
foretag eller offentlig sektor, i Sverige. Det avgorande for om
arbetstagaren ska beskattas dr vem den utfor arbetet for, och inte vem som
betalar ut 16nen. Pa sé sitt uppnas konkurrensneutral beskattning mellan
arbetstagare som &r anstillda av en verksamhet i Sverige, och arbetstagare
som &r anstillda i utlandet men arbetar i en verksamhet i Sverige. Vidare
foreslas att den som utfor arbete i Sverige ska anméla sig for registrering
hos Skatteverket om denne inte &r eller har varit folkbokford eller har ett
samordningsnummer.

Promemorian innehaller tre forslag som ror utlandska foretag. Det forsta
forslaget innebér att en utbetalare i utlandet som saknar fast driftstille i
Sverige ska gora skatteavdrag fran ersittning for arbete nér ersittningen
avser arbete som mottagaren utfor i Sverige. Utbetalaren omfattas till f61jd
av skyldigheten att gora skatteavdrag av bestimmelsen om anmailan for
registrering hos Skatteverket och ska ldmna arbetsgivardeklaration. Det
andra fOrslaget innebér att det sirskilda undantaget, att en utbetalare i
Sverige inte ska gora skatteavdrag fran erséttning for arbete till ett
utldndskt foretag som saknar fast driftstélle i Sverige, ska upphéra att
gélla. Den som anlitar ett utlindskt foretag ska déarfor gora skatteavdrag
fran erséttning for arbete om det utldndska foretaget inte dr godkand for F-
skatt. Det tredje forslaget innebar att ett utlindskt foretag som bedriver
viss verksamhet i Sverige ska lamna sérskilda uppgifter f6r bedomning av
skattskyldigheten.

De foreslagna dndringarna innebédr sammantaget att utlindska foretag
som bedriver viss verksamhet i Sverige omfattas av bestimmelserna om
skatteavdrag, registreringsskyldighet, F-skatt och uppgiftsskyldighet pa
samma sitt som ett svenskt foretag som bedriver motsvarande verksambhet.
Konkurrensneutrala regler uppnas darfor. Skatteverkets kontroller av
utldndska arbetstagare och arbetsgivare kan ske nér arbetet paborjas och
under tiden det utfors. Behovet av att utfora kontroller i efterhand minskar.
Forslagen innebdr att det blir lattare att fa in den skatt som ska betalas har.

Bestammelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2019.

Forslaget om att utlindska arbetstagare ska beskattas i Sverige nir de

utfor arbete hér leder till skatteintédkter om ca 330 miljoner kronor per ar 155
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cent). Skatteverkets kostnader for handldggning av drenden avseende
utldndska arbetstagare och arbetsgivare berdknas till ca 65 miljoner kronor
per ér fran ar 2019. En engéngskostnad i samband med infor inforandet av
bestimmelserna berdknas till 80 miljoner kronor. Forslagen forvéntas
paverka Kronofogden och domstolarna.



Lagf6rslag 1 promemorian Beskattning och
betalning av skatt vid tillfalligt arbete 1 Sverige

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Héarigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1991:586) om sérskild

inkomstskatt for utomlands bosatta

dels att 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!
Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r:

1. aviéning eller darmed jam-
forlig forman, som utgatt av
anstillning eller uppdrag hos
svenska staten, svensk kommun
eller svenskt landsting;

2. avloning eller ddrmed jim-
forlig forméan, som utgatt av
annan anstillning eller annat
uppdrag dn hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt
landsting, i den man inkomsten
forvarvats genom verksamhet har

1. lon eller ddrmed jamforlig
formén, som utgétt av anstillning
eller uppdrag hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt
landsting;

2.lon eller dirmed jamforlig
formén, som utgitt av annan
anstillning eller annat uppdrag &n
hos svenska staten, svensk
kommun eller svenskt landsting, i
den man inkomsten forvirvats
genom verksamhet hér i riket;

iriket;

3. arvode och liknande erséttning som uppburits av ndgon i egenskap av
ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats;

4. ersittning i form av pension, med undantag av barnpension,
sjukersittning och aktivitetserséttning enligt socialforsakringsbalken till
den del det totala beloppet av uppburna ersittningar for varje
kalendermanad overstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp, samt annan
erséttning enligt samma balk;

5. pension pé grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting;

6. belopp, som utgdr pad grund av annan pensionsforsdkring &n
tjanstepensionsforsakring, om forsdkringen meddelats i hdr i riket
bedriven forsdkringsrorelse samt belopp som utbetalas fran
pensionssparkonto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett
utlandskt instituts filial i Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande samt avskattning av en sddan forsikring eller ett sddant
pensionssparkonto;

! Senaste lydelse 2012:833.
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6 a. belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsforsdkring &an
tjanstepensionsforsikring samt avskattning av sddan annan forsakring, om
forsdkringen meddelats 1 en utlandsk forsakringsrorelse i den utstrackning
den skattskyldige vid den érliga beskattningen fatt avdrag for premier eller
om premierna inte rdknats som inkomst for den forsékrade enligt
inkomstskattelagen (1999:1229);

7.pension pd grund av tjanstepensionsforsidkring eller avtal om
tjidnstepension som &r jamforbart med forsékring inklusive avskattning av
sadan forsdkring eller sddant avtal, samt annan pension eller forman, om
formanen utgdr pad grund av forutvarande tjinst och den tidigare
verksamheten huvudsakligen utovats i Sverige;

8. erséttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsékring eller
annan forfattning, som utgatt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller pa grund av militartjanstgdring;

9. dagpenning frén arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring;

10. annan hérifran uppburen, genom verksamhet hér i riket forvédrvad
inkomst av tjinst;

11. &terfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), arbetsgivaravgifter och egenavgifter som satts ned genom
dndrad debitering, i den utstrickning avdrag har medgetts for avgifterna
samt avgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen och som satts
ned genom andrad debitering, i den utstrickning avdrag har medgetts for
avgifterna och dessa inte hanfor sig till ndringsverksamhet;

12. sjoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen i den
utstrackning inkomsten forvarvats genom verksamhet pa

—ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjolagen
(1994:1009), utom i de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en
utldndsk redare och sjdmannen inte &r anstélld hos fartygets dgare eller hos
en arbetsgivare som dgaren anlitar, eller

—ett utlindskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen &r anstélld hos redaren eller hos arbetsgivare
som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksé forskott pa
sddan inkomst.

Verksamhet pa grund av anstillning eller uppdrag i svenskt foretag eller
vid ett utlandskt foretags fasta driftstdlle i Sverige anses utdvad hér i riket
dven om den enskilde inom ramen for verksamheten

— gor tjansteresor utomlands, eller

— utfor arbete utomlands i sin bostad under forutséttning att tiden for
arbetet dir uppgér till hogst hélften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje tremanadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag dr dock endast sddan inkomst som
skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt
inkomstskattelagen.



6§’

Frén skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatt person for:

1. avioning eller annan ddrmed
jamforlig formadn, som utgdtt av
annan anstdllning eller annat
uppdrag dn hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt
landsting, om

a) mottagaren av inkomsten
vistas hdr i riket, under tidrymd
eller tidrymder, som sammanlagt
inte dverstiger 183 dagar under
en tolvmanadersperiod, och

b) ersdttningen  betalas  av
arbetsgivare, som inte har
hemvist hér i riket eller pd dennes
vagnar, samt

¢) ersdttningen inte belastar
fast driftstille, som arbetsgivaren
har hdr i riket;

2. erséttning som vid tillfallig
anstéllning 1 Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstdllningens borjan
respektive slut och

b) for logi for den tid under
vilken arbetet utforts i Sverige;

3. erséttning som sadan person i
sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat
liknande organ i svenskt aktie-
bolag eller annan svensk juridisk
person uppburit i samband med
forrattning och som betalats av
bolaget eller den juridiska
personen for kostnad

a) for resa till respektive fran
forrattningen och

b) for logi i samband med
forrattningen;

4. sadan inkomst for vilken
skatt enligt lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.
ska betalas och sadan inkomst
som ska beskattas enligt 3 kap.

? Senaste lydelse 2009:1062.

1. ersittning som vid tillféllig
anstillning i Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstédllningens borjan
respektive slut och

b) for logi for den tid under
vilken arbetet utforts i Sverige;

2. erséttning som sédan person i
sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat
liknande organ i svenskt aktie-
bolag eller annan svensk juridisk
person uppburit i samband med
forrattning och som betalats av
bolaget eller den juridiska
personen for kostnad

a) for resa till respektive frén
forrattningen och

b) for logi i samband med
forrattningen;

3. sadan inkomst for vilken
skatt enligt lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.
ska betalas och sadan inkomst
som ska beskattas enligt 3 kap.
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18 § forsta stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229);

5. avléning eller dirmed jim-
forlig formén eller pension, som
utgatt pa grund av anstéllning
eller uppdrag hos svenska staten,
om mottagaren dr medborgare i
anstéllningslandet och anstéllts av
svensk utlandsmyndighet eller

utomlands for faltprojekt for
bilateral bistdndsverksamhet
(lokalanstalld);

6. inkomst som ar undantagen
frdn Dbeskattning pa grund av
bestimmelse i
dubbelbeskattnings-avtal.

18 § forsta stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229);

4. lon eller dirmed jamforlig
forman eller pension, som utgatt
pa grund av anstéllning eller upp-
drag hos svenska staten, om
mottagaren dr medborgare i
anstéllningslandet och anstéllts av
svensk utlandsmyndighet eller
utomlands for faltprojekt for
bilateral bistdndsverksamhet
(lokalanstalld);

5. inkomst som dr undantagen
fréin beskattning pa grund av
bestdmmelse i skatteavtal.

6ag

Fran skatteplikt enligt denna
lag undantas utomlands bosatt
person for lon eller annan ddrmed
Jjamforlig formdn, som utgadtt av
annan anstdillning eller annat
uppdrag dn hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt
landsting, om

a) mottagaren av inkomsten
vistas hdr i riket, under tidsperiod
eller tidsperioder, som samman-
lagt inte dverstiger 183 dagar

under en tolvmanadersperiod,
och

b) ersittningen  betalas  av
arbetsgivare, som inte  har
hemvist hdr i riket eller pd dennes
vdgnar, och

c¢) ersdttningen inte belastar
fast driftstille, som arbetsgivaren
har hdr i riket, samt

d) frdaga inte dr om uthyrning av
arbetskrafi.

Med uthyrning av arbetskraft
avses att en fysisk person direkt
eller indirekt hyrs ut eller stdlls
till forfogande av en arbetsgivare
for att utfora arbete i en
uppdragsgivares verksamhet i
Sverige om uppdragsgivaren dr
ndgon som dr skattskyldig for
inkomst av ndringsverksamhet



enligt inkomstskattelagen ~ Prop. 2019/20:190
(1999:1229), svenska staten,  Bilaga?2

svensk kommun eller svenskt

landsting och arbetet utfors som

en integrerad del av

uppdragsgivarens  verksamhet

under dennes kontroll och

ledning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelsen i 6 a § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen pa
16n eller annan ddrmed jamforlig forman for arbete som utfors efter den
31 december 2018 och dar erséttningen betalas efter detta datum.

3. Bestdmmelsen i1 6 § i den &ldre lydelsen tillimpas pa 16n eller annan
diarmed jamforlig forman for arbete som utfors fore den 1 januari 2019 och
dér ersattningen betalas efter den 31 december 2018.

161



Prop. 2019/20:190  Firslag till lag om #ndring i inkomstskattelagen

Bilaga 2

162

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229)!

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
18 §2

Den som ir begrénsat skattskyldig &r skattskyldig i

1. inkomstslaget  tjinst  for
inkomster som anges i 5 § lagen
(1991:586) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta med
undantag for inkomster som
anges 1 6 § I, 4 och 5 den lagen,
om en begiran har gjorts enligt
4 § den lagen,

1. inkomstslaget  tjinst  for
inkomster som anges i 5 § lagen
(1991:586) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta med
undantag for inkomster som
anges 16 § 3 och 4 samt 6 a § den
lagen, om en begéran har gjorts
enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjanst eller niringsverksamhet for inkomster som anges
i 7§ forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst frén ett fast driftstélle
eller en fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget niringsverksamhet for aterforda avdrag pa grund av att
en naringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en del av
ett hus i1 Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

5. inkomstslaget néringsverksamhet for aterforda avdrag for egen-
avgifter,

6. inkomstslaget nédringsverksamhet for aterforda avdrag for periodise-
ringsfond och expansionsfond,

7. inkomstslaget niringsverksamhet for uttag eller utbetalning frén ett
skogskonto eller skogsskadekonto som avses i 21 kap.,

8. inkomstslaget kapital for ett positivt rianteférdelningsbelopp som
avser ett fast driftstdlle, en naringsfastighet i Sverige eller artistisk eller
idrottslig verksamhet i Sverige,

9. inkomstslaget kapital for l6pande inkomster av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsritt i Sverige,

10. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller
pa en privat- eller néringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for &terfort uppskovsbelopp samt schablon-
intékt enligt 47 kap.,

12. inkomstslaget ndringsverksamhet eller kapital for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska foreningar, och

13. inkomstslaget kapital for aterfort investeraravdrag enligt 43 kap.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.



Ersittning i form av saddan royalty eller periodvis utgdende avgift for att Prop. 2019/20:190

materiella eller immateriella tillgangar utnyttjas som ska rdknas till
inkomstslaget niringsverksamhet ska anses som inkomst frén ett fast
driftstélle i Sverige, om erséttningen kommer fran en naringsverksamhet
med ett fast driftstille hér.

Skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 12 géller inte
for sddana begrinsat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2—4.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestimmelsen i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018.

Bilaga 2

163



Prop. 2019/20:190  Frslag till lag om 4ndring i skatteforfarandelagen

Bilaga 2

164

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 10 kap. 6 § ska upphora att gilla,

dels att 7 kap. 1 §, 10 kap. 2 och 5 §§, 11 kap. 20 §, 13 kap. 3 och 6 §§,
33 kap. 1, 2 och 10 §§, 36 kap. 2 och 4 §§ och 38 kap. 2 §, och rubriken
till 54 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 7 kap. 2 b §, 33 kap.
6 aoch 6 b §§ och 54 kap. 5 §, och ndrmast fore 33 kap. 6 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§!

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ér skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200), med
undantag for den som ar skattskyldig bara p& grund av forvérv av sddana
varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § merviardesskattelagen har rétt
till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvérv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utlandsk beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervérdes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och omsitter
tjénster i ett annat EU-land som forvarvaren av tjansten &r skattskyldig for
i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt,

8. den som ér skyldig att jaimka ingdende mervérdesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9—13 §§ mervardesskattelagen,

9.den som ar skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsiakring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

! Senaste lydelse 2017:405. Forslag till lag om éndring i lagen (2017:405) om é&ndring i
lagen (2017:387) om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 4 lagen (1994:1776) om skatt pa

energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

J) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kiarnkraftsreaktorer,
k) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m., eller

1) 8 § forsta stycket 1 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss

elektronik,

11. den som &r skyldig att anvianda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,

12.den som enligt 39 kap.
11 b § dr skyldig att tillhandahélla
utrustning s att en elektronisk
personalliggare kan foras pé en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut
ersittning som dr underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare enligt

12. den som enligt 39 kap.
11 b § ar skyldig att tillhandahalla
utrustning si att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats,

13.den som  betalar ut
ersittning som dr underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift, och

14. den som ska anmdla sig for
registrering enligt 2 b §.

5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stillet.

2by

En fysisk person som utfor
arbete i Sverige och som inte dr
eller har varit folkbokford i
Sverige eller har ett samord-
ningsnummer ska anmdla sig for
registrering hos Skatteverket ndr
arbetet i Sverige pabdrjas.

En  fysisk person som dr
begrdnsat skattskyldig ska dock
inte anmdla sig for registrering
hos Skatteverket om arbetet

1. avses pdga under hogst fem
dagar och utfors for den som
betalar ut ersdttningen och denne
hor hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstdlle i Sverige, eller

2. utfors i den egna
ndringsverksamheten och
omsdttningen inte uppgadr till
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30 000 kronor
beskattningsar.

Om sadant arbete som avses i
andra stycket 1 visar sig pdgd
langre tid dn fem dagar, ska
anmdlningsskyldigheten  enligt
forsta stycket fullgoras den sjdtte
dagen som arbetet utfors.

under ett

10 kap.
2§

Den som betalar ut erséttning for arbete, rinta, utdelning eller annan
avkastning som ar skattepliktig enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ska
gora skatteavdrag enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Den som hor hemma i en annan
stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstille i Sverige
ska gora skatteavdrag firdan
ersdttning for arbete som dr
skattepliktig enligt
inkomstskattelagen (1999:1229).

Skatteavdrag ska goras vid varje tillfédlle da utbetalning sker.

58§
Skatteavdrag ska inte goras fran
1. ersdttning for arbete som ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person betalar ut till en delégare i bolaget eller i
den juridiska personen,

2. sjukpenning eller annan er-
sdttning som avses i 15 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
till en mottagare som har debite-
rats preliminér skatt for beskatt-
ningsaret, eller

3. ersittning for arbete som
betalas ut till staten, landsting,
kommuner eller kommunalf6r-
bund.

2. sjukpenning eller annan er-
sdttning som avses i 15 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
till en mottagare som har debite-
rats preliminér skatt for beskatt-
ningsaret,

3. ersdttning for arbete som
betalas ut till staten, landsting,
kommuner eller kommunalfor-
bund, eller

4. sadan ersdttning for arbete
som avses i 3 § andra stycket 1-8,
om den som betalar ut
ersdttningen hor hemma i en
annan stat och inte bedriver
verksamhet frdn ett fast driftstdille
i Sverige.

11 kap.
20§
Fran erséttning for arbete som betalas ut till en fysisk person ska
skatteavdrag goras med 30 procent av underlaget, om erséttningen
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1. inte 4r mottagarens huvudinkomst och inte heller sddan sjukpenning
m.m. som avses i 18 §,
2. géller arbete som ar avsett att pagé kortare tid dn en vecka,
3.redovisas 1 en forenklad 3.redovisas 1 en forenklad
arbetsgivardeklaration, eller arbetsgivardeklaration,

4. ar sddan som avses i 10 kap. 4. @r sadan som avses i 10 kap.
13 § och mottagaren dr godkédnd 13 § och mottagaren ar godkénd
for F skatt. for F skatt, eller

5. betalas av sddan utbetalare
som avses i 10kap. 2§ andra
stycket.

Prop. 2019/20:190
Bilaga 2

13 kap.
38
Den som betalar ut kontant ersdttning eller annat vederlag som &r
skattepliktig inkomst enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta ska gora skatteavdrag for sddan skatt om
1. Skatteverket i ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning har
angett att skatteavdrag ska goras, och

2. utbetalaren  kénner  till
beslutet.

Skatteavdrag ska dock inte
goéras om utbetalaren dr hemma-
hérande i utlandet.

6§

Om utbetalaren dr hemma-
horande 1 utlandet, ska den som
tar emot ersdttning eller annat
vederlag som 4ar skattepliktig
inkomst enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta redovisa och
betala skatten.

Om utbetalaren 4dr hemma-
hérande i utlandet, ska den som
tar emot ersittning eller annat
vederlag som ar skattepliktig
inkomst enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta redovisa och
betala skatt som avser sadan
ersdttning eller sadant vederlag
fran vilken utbetalaren inte ska
gora skatteavdrag.

33 kap.
1§?
I detta kapitel finns bestimmelser om
— syftet med sérskilda uppgifter (2 §),

—uppgifter som ska ldmnas av stiftelser, ideella foreningar och

registrerade trossamfund (3—5 §§),

— uppgifter som ska lamnas av svenska handelsbolag och i utlandet

deldgarbeskattade juridiska personer (6 §),

2 Senaste lydelse 2016:888.

— uppgifter som ska limnas av
en fysisk eller juridisk person som
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hor hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet frdan ett
fast drifistdlle i Sverige (6 a och
6b$9).

— uppgifter om ersittningsbostad i utlandet (7 §),
— uppgifter som ska l&dmnas av redare (8 §),

— uppgifter om nedsittning av utldndsk skatt (9 §),
— uppgifter som ska ldmnas av den som har fatt ett godkdnnande for

tonnagebeskattning aterkallat (9 a §),

— nér sirskilda uppgifter ska lamnas (10 och 11 §§), och
— redares uppgiftsskyldighet vid dndrade forhéallanden (12 §).

2§
Sarskilda uppgifter ska ldmnas till ledning for
1. bedémning av stiftelsers, ideella fOreningars och registrerade
trossamfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. beskattning av deldgare i
svenska handelsbolag och i ut-
landet deldgarbeskattade juridiska
personer,

3. bestimmande av  vilket
fartomrade ett fartyg gar i,
4. kontroll av uppskovsbelopp

enligt 47 kap. inkomstskattelagen

nidr  ersdttningsbostaden  &r
beldgen utomlands,
5. beslut om avrdkning av

utldndsk skatt, och

6. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkdnnande for
tonnagebeskattning aterkallat.

3 Senaste lydelse 2016:888.

2. beskattning av deldgare i
svenska handelsbolag och i ut-
landet deldgarbeskattade juridiska
personer,

3. bedomning av skattskyldig-
heten enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) for fysiska eller
Juridiska  personer som  hér
hemma i en annan stat,

4. bestimmande  av
fartomrade ett fartyg gar i,

5. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen

vilket

nidr  ersdttningsbostaden  &r
beldgen utomlands,
6. beslut om avrdkning av

utldndsk skatt, och

7. beslut om beskattning fér den
som har fatt ett godkdnnande for
tonnagebeskattning aterkallat.



10
Sarskilda uppgifter enligt 3 och

68§ ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista
dagen for inkomstdeklaration

enligt 32 kap. 2 §.

Fysisk eller juridisk person som
hor hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstiille i Sverige

6ag

En fysisk eller juridisk person
som hor hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet frdan
ett fast drifistille i Sverige ska
ldmna sdrskilda uppgifter om de
omstindigheter som Skatteverket
behover for att kunna bedéma om
den uppgiftsskyldige dr undan-
tagen fran skattskyldighet enligt
inkomstskattelagen (1999:1229),
om personen

1. dr godkdnd for F skatt,

2. ska gora skatteavdrag frdn
ersdttning for arbete, eller

3. enligt 39kap. 11b§ dr
skyldig att tillhandahadlla utrust-
ning sd att en elektronisk
personalliggare kan foras pd en
byggarbetsplats.

Den som ldmnar inkomst-
deklaration ska inte ldimna sdr-
skilda uppgifter.

6b§

Skatteverket far besluta om
undantag fran skyldigheten att
ldmna sdrskilda uppgifter enligt
6 a § om uppgifterna inte behévs
for kontroll av undantag frdn
skattskyldigheten.

Ett beslut om undantag ska avse
en viss tid och far dterkallas.

§

Sarskilda uppgifter enligt 3, 6
och 6 a §§ ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista
dagen for inkomstdeklaration
enligt 32 kap. 2 §.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
36 kap.
28
Om det finns sdrskilda skil, ska Skatteverket bevilja en fysisk person
eller ett dodsbo anstdnd med att 1dmna
1. inkomstdeklaration, och
2. sarskilda uppgifter 2. sarskilda uppgifter
33 kap. 7 §. 33 kap. 6 a eller 7 §.
Ansténd léngre &n till och med den 31 maj fér beviljas bara om det finns
synnerliga skal.

enligt enligt

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4§
Om det finns synnerliga skél, ska Skatteverket bevilja en annan juridisk
person én ett dodsbo anstdnd med att limna
1. inkomstdeklaration, och

2. sarskilda uppgifter enligt 2. sarskilda uppgifter enligt
33 kap. 3 eller 6 §. 33 kap. 3, 6 eller 6a §.
38 kap.
2§

Foljande uppgifter ska undertecknas:
1. uppgifter i deklaration, och
2. sarskilda uppgifter som ska lamnas av

a) stiftelser, ideella foreningar a) stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund och registrerade trossamfund
enligt 33 kap. 3 §, och enligt 33 kap. 3 §,

b) en fysisk eller juridisk person
som hér hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet frdan
ett fast driftstdlle i Sverige enligt
33 kap. 6 a g, och

b) dgare av en ¢) dgare av en ersattningsbostad
ersittningsbostad i utlandet enligt i utlandet enligt 33 kap. 7 §.
33 kap. 7 §.

54 kap. Beslut om sirskild

inkomstskatt

54 kap. Beslut och besked om
sarskild inkomstskatt

58

Ett besked om sdrskild inkomst-
skatt ska skickas senast den
15 december efter beskattnings-
drets utgdang.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019
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Forteckning 6ver remissinstanserna till grii’féfgw/ 20:190
promemorian Beskattning och betalning av skatt

vid tillfalligt arbete 1 Sverige

Efter remiss har yttranden dver promemorian Beskattning och betalning
av skatt vid tillfalligt arbete i Sverige ldmnats av Kammarritten i
Jonkoping, Forvaltningsritten i Malmo, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,
Migrationsverket, Datainspektionen, Kommerskollegium, Ekonomi-
styrningsverket, Kronofogdemyndigheten, Konjunkturinstitutet,
Statistiska centralbyran (SCB), Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Konkurrensverket, Arbetsdomstolen, Tillvaxtverket, Arbetsmiljoverket,
Medlingsinstitutet, Almega, Foretagarna, Landsorganisationen (LO),
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Naringslivets Regelndmnd (NNR),
Regelradet, Smaforetagarnas riksforbund, Svenska Byggnadsarbetare-
forbundet (Byggnads), Svenskt Néringsliv, Sveriges Byggindustrier och
Tjénstemannens Centralorganisation (TCO).

Riksrevisionen, Almi, Sveriges Akademikers centralorganisation
(SACO) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har avstatt fran att
yttra sig dver promemorian.

Fo6ljande remissinstanser har inte kommit in med nagot yttrande:
Business Sweden (tidigare Exportrddet och Invest Sweden), Foretagar-
forbundet Fria Foretagare, ICC Sweden, Svensk Handel, Sveriges
Allménna Utrikeshandelforening och Teknikforetagen.

Yttranden har d&ven kommit in fran Svenska Bankforeningen, IKEA AB
och Blatand AB. Dessutom har tre samlade yttranden inkommit fran nigra
egenforetagare i byggsektorn, fran personer som hanterar skattefragor vid
ett antal storforetag, bl.a. Ericsson AB, Volvo AB och AB SKF samt fran
foretradare for fyra baruppkdparforetag.
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Sammanfattning av Finansdepartementets
promemoria Kompletterande forslag rorande
beskattning och betalning av skatt vid tillfalligt
arbete 1 Sverige

Regeringen beslutade den 17 maj 2018 lagradsremissen Beskattning och
betalning av skatt vid tillfélligt arbete i Sverige. I lagradsremissen foreslas
bla. att begridnsat skattskyldiga arbetstagare som arbetar tillfalligt i
Sverige i vissa fall ska beskattas hir dven om de formellt inte &r anstéllda
av ett foretag 1 Sverige. Enligt nu géllande regelverk kan ndmligen en
begrinsat skattskyldig arbetstagare undantas fran beskattning i Sverige sa
lange han eller hon &r inhyrd frén en utlindsk arbetsgivare och vistelsen
inte Overstiger 183 dagar under en tolvmanadersperiod. Innebérden av
forslaget i lagradsremissen &r att denna s.k. 183 dagarsregel inte ska kunna
tillimpas nér det dr fraga om uthyrning av arbetskraft. Sddan uthyrning
foreligger om arbetet utfors for en uppdragsgivare i Sverige och under
dennes kontroll och ledning. Det avgérande for om arbetstagaren ska
beskattas i Sverige blir dirmed vem arbetet utfors for och inte vem som
betalar 16nen. Forslaget innebér att Sverige kommer att borja tillimpa
synséttet ekonomisk arbetsgivare.

I denna promemoria ldmnas ett kompletterande forslag till den
bestimmelse om uthyrning av arbetskraft som beskrivs ovan. Skilet till
kompletteringen ar att det under beredningen har framkommit att den
foreslagna uthyrningsregeln skulle kunna trdffa vissa koncerninterna
situationer pa ett sitt som inte har varit avsett. For att fortydliga att sédana
situationer inte ska omfattas av den nya regeln foreslas att arbete i Sverige
i vissa fall inte ska ses som uthyrning av arbetskraft &ven om Ovriga
forutsdttningar for att betraktas som séddan dr uppfyllda. Det giller om
arbetet i Sverige utfors under hogst fem dagar i f6ljd, dock sammanlagt
hogst 30 dagar under ett kalender&r, och om uppdragsgivare och
arbetsgivare ingar i en koncern av sddant slag som anges i 1 kap. 4§
arsredovisningslagen (1995:1554).

Den kompletterande bestimmelsen foreslés trdda i kraft vid samma
tidpunkt som Ovriga forslag i lagradsremissen, dvs. den 1 januari 2019.



Lagforslag i promemorian Kompletterande grii’féfgw/ 20:190
forslag rorande beskattning och betalning av

skatt vid tillfalligt arbete 1 Sverige

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6ag

Fran skatteplikt enligt denna lag
undantas  utomlands  bosatta
personer for ersdttning i form av
lon eller ddrmed jamforlig forman
pd grund av annan anstdllning eller
annat uppdrag dn hos svenska
staten, en svensk kommun eller ett
svenskt landsting, om

1. mottagaren av ersdttningen
vistas i Sverige, under en eller flera
tidsperioder, som sammanlagt inte
overstiger 183 dagar under en
tolvmdnadersperiod,

2. ersdttningen betalas av en
arbetsgivare, som inte har hemvist
i Sverige eller pa dennes vdgnar,
och

3. ersdttningen inte belastar ett
fast driftstdlle, som arbetsgivaren
har i Sverige.

Undantaget  fran  skatteplikt
gdller inte vid sadan uthyrning av
arbetskraft som innebdr att en
fysisk person, av arbetsgivaren
eller med dennes medverkan, hyrs
ut eller stdlls till forfogande for att
utfora arbete i en verksamhet i
Sverige som bedrivs av en annan
person (uppdragsgivaren) och som
utfors under dennes kontroll och
ledning, om uppdragsgivaren dr

1. skattskyldig for inkomst av
ndringsverksamhet enligt
inkomstskattelagen (1999:1229),
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2. ett svenskt handelsbolag eller
en i utlandet deligarbeskattad
Juridisk person ddir en eller flera
deligare i bolaget eller den
Juridiska personen dr obegrinsat
skattskyldiga for inkomsterna eller,
i annat fall, skattskyldiga for
inkomster frdan ett fast driftstdlle i
Sverige, eller

3. svenska staten, en svensk
kommun eller ett svenskt landsting.

Om uppdragsgivaren och
arbetsgivaren ingdr i en koncern av
sddant slag som anges i 1 kap 4§
drsredovisningslagen (1995:1554),
ska andra stycket inte tillimpas i de
fall arbetet i Sverige utfors under
hogst 5 dagar i foljd och
sammanlagt hogst 30 dagar under
ett kalenderar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelsen 1 6 a § tillimpas forsta gangen pa 16n eller annan
ddarmed jamforlig formén for arbete som utfors efter den 31 december 2018
och dir erséttningen betalas efter detta datum.



Forteckning 6ver remissinstanserna till grii’féfgw/ 20:190
promemorian Kompletterande forslag rérande

beskattning och betalning av skatt vid tillfalligt

arbete 1 Sverige

Efter remiss har yttranden kommit in frén Arbetsdomstolen,
Arbetsmiljoverket, Datainspektionen, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Ekonomistyrningsverket, Foretagarna, Forvaltningsritten i
Malmo, Kammarritten i Jonkoping, Kommerskollegium, Konkurrens-
verket, Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen (LO), Medlings-
institutet, Migrationsverket, Naringslivets Regelndmnd NNR, Polis-
myndigheten, Skatteverket, SméfGretagarnas riksforbund, Statistiska
centralbyran, Statskontoret, Svenska Bankforeningen, Foreningen Svenskt
Naringsliv, Sveriges Byggindustrier, Teknikforetagen, Vastsvenska
Handelskammaren och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Almega, Almi, Arbetsgivarverket, Business
Sweden, Foretagarforbundet Fria Foretagare, ICC Sweden, Konjunktur-
institutet, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Regelradet, Riksrevisionen,
Svensk Handel, Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads),
Sveriges Akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges Allménna
Utrikeshandelsforening (SAU), Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Tillvaxtverket och Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO).

Darutover har yttranden kommit in frén Polestar AB, Svensk Sjofart och
Lycksele kommun och ett gemensamt yttrande kommit in frain AB SKF
och SKF Sverige AB samt ett gemensamt yttrande frén 13 aktiebolag som
tillsammans bendmner sig som foretriddare for svensk barniring (Blatand
AB, Polarica AB, Olle Svenssons Partiaffir AB, Norrskensbir AB,
Frostab AB, Wellnox Health AB, Ranséters Invest AB, Sundsvalls Fryseri
AB, Pirexus AB, Swedish Wild Meat AB, HJ Transport AB,
Halsingeprodukter i Gnarp AB och Skogsmat i Uddeholm AB).
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Lagrddsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1991:586) om sirskild

inkomstskatt for utomlands bosatta

dels att 5 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Skattepliktig  inkomst
denna lag ar:

1. avioning eller déarmed
jamforlig forman, som utgdtt av
anstillning eller uppdrag hos
svenska staten, svensk kommun
eller svenskt landsting;

2. avloning eller dédrmed jam-
forlig formén, som utgdtt av annan
anstillning eller annat uppdrag &n
hos svenska staten, svensk
kommun eller svenskt landsting, i
den man inkomsten fOrvirvats
genom verksambhet Adr i riket,

enligt

3.arvode och liknande ersitt-
ning som wuppburits av nagon i
egenskap av  ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat
liknande organ i svenskt aktie-
bolag eller annan svensk juridisk
person, oavsett var verksamheten
utdvas;

4. ersdttning i form av pension,
med undantag av barnpension,
sjukersdttning  och  aktivitets-
erséttning enligt social-
forsékringsbalken till den del det
totala beloppet av  uppburna
ersittningar for varje kalender-
manad Overstiger en tolftedel av

! Senaste lydelse 2012:833.

Skattepliktig  inkomst
denna lag ar

1.lon eller darmed jamforlig
forman pd grund av anstillning
eller uppdrag hos svenska staten, en
svensk kommun eller et svenskt
landsting,

2.1on eller diarmed jamforlig
forman pd grund av annan
anstillning eller annat uppdrag &n
hos svenska staten, en svensk
kommun eller et svenskt landsting,

enligt

i den utstrickning inkomsten
forvdrvats genom verksamhet i
Sverige,

3.arvode och liknande ersétt-
ning som nagon fdr i egenskap av
ledamot eller suppleant i styrelse
eller annat liknande organ i et
svenskt aktiebolag eller ndgon
annan svensk juridisk person,
oavsett var verksamheten utovas,

4. erséttning i form av pension,
med undantag av barnpension,
sjukersdttning  och  aktivitets-
erséttning enligt social-
forsékringsbalken till den del det
totala beloppet av  mottagna
ersittningar for varje kalender-
manad Overstiger en tolftedel av



0,77 prisbasbelopp, samt annan
ersittning enligt samma balk;

5. pension pd grund av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska
staten, svensk kommun eller
svenskt landsting;

6. belopp, som utgdr pé grund av
annan  pensionsforsdkring  &n
tjdnstepensionsforsikring, om
forsdkringen meddelats i hdr i riket
bedriven forsékringsrorelse samt
belopp som utbetalas  fran
pensionssparkonto  fort av ett
svenskt pensionssparinstitut eller
av ett utlindskt instituts filial i
Sverige enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande samt
avskattning av en sédan forsakring
eller ett sddant pensionssparkonto;

6 a. belopp, som uzgdr pa grund
av annan pensionsforsidkring &n

tjanstepensionsforsakring samt
avskattning av  saddan annan
forsdkring, om  forsdkringen

meddelats i en utlindsk forsak-
ringsrorelse i den utstrackning den
skattskyldige vid den arliga
beskattningen fatt avdrag for
premier eller om premierna inte
rdknats som inkomst for den
forsékrade enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229);
7.pension pa grund av
tjénstepensionsforsakring eller
avtal om tjdnstepension som &r
jamforbart med forsékring
inklusive avskattning av sadan
forsékring eller sddant avtal, samt
annan pension eller forman, om
formanen wtgdr pa grund av
forutvarande tjénst och den tidigare

verksamheten huvudsakligen
utdvats i Sverige;

8. ersittning enligt lagen
(1954:243) om yrkesskade-

forsékring eller annan forfattning,
som wutgdtt till ndgon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller pa
grund av militértjanstgéring;

0,77 prisbasbelopp, samt annan
ersittning enligt samma balk,

5. pension pd grund av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska
staten, en svensk kommun eller eft
svenskt landsting,

6. belopp, som betalas ut pa

grund av  annan  pensions-
forsdkring 4n  tjénstepensions-
forsdkring, om  forsdkringen

meddelats 1 en i Sverige bedriven
forsakringsrorelse samt belopp som
betalas ut fran pensionssparkonto
fort av ett svenskt pensions-
sparinstitut eller av ett utldndskt
instituts filial i Sverige enligt lagen
(1993:931) om individuellt
pensionssparande samt avskattning
av en sadan forsdkring eller ett
sadant pensionssparkonto,

6 a. belopp, som betalas ut pa
grund av  annan  pensions-
forsdkring dn  tjénstepensions-
forsdkring samt avskattning av
sddan annan forsdkring, om
forsdkringen meddelats 1 en
utlindsk forsdkringsrorelse i den
utstrackning den skattskyldige vid
den érliga beskattningen fétt avdrag
for premier eller om premierna inte
rdknats som inkomst for den
forsékrade enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229),

7.pension pd grund av
tjanstepensionsforsakring eller
avtal om tjanstepension som &r
jémforbart med forsdkring
inklusive avskattning av sadan
forsékring eller sddant avtal, samt
annan pension eller formén, om
forménen Ildmnas pa grund av
tidigare tjanst och den tidigare

verksamheten huvudsakligen
utovats i Sverige,

8. erséttning enligt lagen
(1954:243) om  yrkesskade-

forsékring eller annan forfattning,
som betalats ut till nagon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete
eller pad grund av militér-
tjanstgoring,
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fran  arbets-
enligt lagen
arbetslshets-

9. dagpenning
16shetskassa
(1997:238)
forsékring;

10. annan  hdrifran  uppburen,
genom verksamhet hdr i riket
forvdrvad inkomst av tjdnst,

om

11. &terfort avdrag for
egenavgifter enligt social-
avgiftslagen (2000:980), arbets-

givaravgifter och egenavgifter som
satts ned genom &dndrad debitering,
i den utstrickning avdrag har
medgetts for avgifterna samt
avgifter som avses i 62 kap. 6 §
inkomst-skattelagen och som satts
ned genom éndrad debitering, i den
utstrackning avdrag har medgetts
for avgifterna och dessa inte hanfor
sig till niringsverksamhet;

9. dagpenning  frdn  arbets-
16shetskassa enligt lagen
(1997:238) om  arbetsloshets-
forsékring,

10. annan inkomst av tjdnst som
forvdrvats genom verksamhet i

Sverige,

11. &terfort avdrag for
egenavgifter enligt social-
avgiftslagen (2000:980), arbets-

givaravgifter och egenavgifter som
satts ned genom &ndrad debitering,
i den utstrickning avdrag har
medgetts for avgifterna samt
avgifter som avses 1 62 kap. 6 §
inkomst-skattelagen och som satts
ned genom dndrad debitering, i den
utstrackning avdrag har medgetts
for avgifterna och dessa inte hinfor
sig till niringsverksamhet, och

12. sjéinkomst som avses 1 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen i den
utstrickning inkomsten forvérvats genom verksamhet pa

—ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjolagen
(1994:1009), utom i de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en
utldndsk redare och sjdmannen inte ar anstélld hos fartygets dgare eller hos
en arbetsgivare som dgaren anlitar, eller

— ett utlindskt handelsfartyg som
en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen &r
anstilld hos redaren eller hos
arbetsgivare som redaren anlitar.

— ett utlindskt handelsfartyg som
en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen &r
anstélld hos redaren eller hos en
arbetsgivare som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksé forskott pa

saddan inkomst.

Verksamhet pa grund av
anstéllning eller uppdrag i svenskt
foretag eller vid ett utlandskt
foretags fasta driftstélle i Sverige
anses utdvad hdr i riket d&ven om
den enskilde inom ramen for
verksamheten

— gor tjansteresor utomlands, eller

Verksamhet pa grund av
anstillning eller uppdrag i et
svenskt foretag eller vid ett
utldndskt foretags fasta driftstélle i
Sverige anses utovad i Sverige dven
om den enskilde inom ramen for
verksamheten

— utfor arbete utomlands i sin bostad under forutséttning att tiden for
arbetet dir uppgér till hogst hélften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje treménadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ar dock endast sédan inkomst som

skulle ha Dbeskattats
inkomstskattelagen.

hos en

obegrinsat  skattskyldig  enligt



6§’

Fran skatteplikt enligt denna lag
undantas utomlands bosatt person
for:

1. aviloning eller annan ddirmed
jamforlig férman, som utgdtt av

annan anstdillning  eller annat
uppdrag dn hos svenska staten,
svensk kommun eller svenskt

landsting, om

a) mottagaren av  inkomsten
vistas hdr i riket, under tidrymd
eller tidrymder, som sammanlagt
inte dverstiger 183 dagar under en
tolvmdnadersperiod, och

b) ersdttningen  betalas  av
arbetsgivare, som inte har hemvist
hdr i riket eller pa dennes vignar,
samt

c) ersdttningen inte belastar fast
driftstille, som arbetsgivaren har
hdr i riket,

2. erséttning som vid tillfallig
anstéillning i Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstéllningens borjan
respektive slut och

b) for logi for den tid under
vilken arbetet utforts i Sverige;

3. erséttning som sadan person i
sin egenskap av ledamot eller
suppleant 1 styrelse eller annat
liknande organ i svenskt aktiebolag
eller annan svensk juridisk person
uppburit i samband med forréttning
och som betalats av bolaget eller
den juridiska personen for kostnad

a) for resa till respektive fran
forrattningen och

b) for logi i
forrattningen,

4. sadan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och saddan
inkomst som ska beskattas enligt

samband med

? Senaste lydelse 2009:1062.

Fran skatteplikt enligt denna lag
undantas  utomlands  bosatta
personer for

1. ersdttning som vid tillfillig
anstdllning i Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstéllningens borjan
respektive slut och

b) for logi for den tid under
vilken arbetet utforts i Sverige,

2. ersittning som en saddan person
i sin egenskap av ledamot eller
suppleant 1 styrelse eller annat
liknande organ 1 et svenskt
aktiebolag eller ndgon annan
svensk juridisk person tagit emot i
samband med forrittning och som
betalats av bolaget eller den
juridiska personen for kostnad

a) for resa till respektive fran
forrattningen och

b) for logi i
forrattningen,

3. sadan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och sadan
inkomst som ska beskattas enligt

samband med
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inkomstskattelagen (1999:1229);

5. avléning eller diarmed jam-
forlig forman eller pension, som
utgatt pa grund av anstillning eller
uppdrag hos svenska staten, om
mottagaren dr medborgare i
anstéllningslandet och anstillts av
svensk utlandsmyndighet eller
utomlands for fdltprojekt for
bilateral bistandsverksamhet
(lokalanstalld);

6. inkomst som &r undantagen
frdn beskattning pa grund av
bestimmelse i dubbelbeskattnings-
avtal.

3kap. 18§ forsta stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229),

4. lon eller ddrmed jamforlig
forman eller pension pa grund av
anstillning eller uppdrag hos
svenska staten, om mottagaren ar
medborgare i anstidllningslandet
och anstillts av en svensk
utlandsmyndighet eller utomlands
for faltprojekt for en bilateral
bistandsverksamhet (lokal-
anstélld), och

5. inkomst som &r undantagen
fréin beskattning pa grund av
bestdmmelse i skatteavtal.

6ag

Fran skatteplikt enligt denna lag
undantas  utomlands  bosatta
personer for lon eller annan
ddrmed jamforlig formdn pd grund
av annan anstdillning eller annat
uppdrag dn hos svenska staten, en
svensk kommun eller ett svenskt
landsting, om

a) mottagaren av inkomsten
vistas i Sverige, under en eller flera
tidsperioder, som samman-lagt inte
overstiger 183 dagar under en
tolvmdnadersperiod,

b) ersdttningen betalas av en
arbetsgivare, som inte har hemvist
i Sverige eller pa dennes vignar,

¢) ersdttningen inte belastar ett
fast driftstdlle, som arbetsgivaren
har i Sverige, och

d) det inte dr frdaga om uthyrning
av arbetskraft.

Med uthyrning av arbetskraft
avses att en fysisk person direkt
eller indirekt hyrs ut eller stdlls till
forfogande av en arbetsgivare for
att  utfora  arbete i  en
uppdragsgivares  verksamhet i
Sverige och arbetet utférs som en
integrerad del av
uppdragsgivarens verksamhet
under dennes kontroll och ledning.

Med uppdragsgivare avses



—den som dr skattskyldig for Prop.2019/20:190
inkomst av  ndringsverksamhet Bilaga 7
enligt inkomstskattelagen
(1999:1229),

— ett svenskt handelsbolag,

—en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk  person som  bedriver
verksamhet fran ett fast drifistdlle i
Sverige och vars inkomster
beskattas hos obegrinsat
skattskyldiga deldigare, eller

—svenska staten, en svensk
kommun eller ett svenskt landsting.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestaimmelsen 1 6 a § tillimpas forsta gangen pa 16n eller annan
ddrmed jamforlig formén for arbete som utfors efter den
31 december 2018 och dir erséttningen betalas efter detta datum.

3. Bestimmelsen i 6 § i den éldre lydelsen tillimpas pa 16n eller annan
diarmed jamforlig forman for arbete som utfors fore den 1 januari 2019 och
dér ersittningen betalas efter den 31 december 2018.
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229)!

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
18 §?

Den som dr begrénsat skattskyldig &r skattskyldig i

1. inkomstslaget  tjdnst  for
inkomster som anges i 5 § lagen
(1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta med
undantag for inkomster som
anges 1 6 § I, 4 och 5 den lagen,
om en begiran har gjorts enligt
4 § den lagen,

1. inkomstslaget  tjdnst  for
inkomster som anges i 5 § lagen
(1991:586) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta med
undantag for inkomster som
anges 16 § 3 och 4 samt 6 a § den
lagen, om en begéran har gjorts
enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjanst eller naringsverksamhet for inkomster som anges
i 7§ forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut
enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst frén ett fast driftstélle
eller en fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget niringsverksamhet for aterforda avdrag pé grund av att
en naringsbostadsritt som innefattar nyttjanderétt till ett hus eller en del av
ett hus i Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

5. inkomstslaget néringsverksamhet for aterforda avdrag for egen-
avgifter,

6. inkomstslaget ndringsverksamhet for aterférda avdrag for periodise-
ringsfond och expansionsfond,

7. inkomstslaget niringsverksamhet for uttag eller utbetalning fran ett
skogskonto eller skogsskadekonto som avses i 21 kap.,

8. inkomstslaget kapital for ett positivt ridnteférdelningsbelopp som
avser ett fast driftstdlle, en naringsfastighet i Sverige eller artistisk eller
idrottslig verksamhet i Sverige,

9. inkomstslaget kapital for 16pande inkomster av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsritt i Sverige,

10. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller
pé en privat- eller ndringsbostadsrétt som innefattar nyttjanderétt till ett
hus eller en del av ett hus i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for aterfort uppskovsbelopp samt schablon-
intékt enligt 47 kap.,

12. inkomstslaget ndringsverksamhet eller kapital for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska foreningar, och

13. inkomstslaget kapital for aterfort investeraravdrag enligt 43 kap.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.



Ersittning i form av saddan royalty eller periodvis utgdende avgift for att Prop. 2019/20:190

materiella eller immateriella tillgangar utnyttjas som ska rdknas till
inkomstslaget niringsverksamhet ska anses som inkomst frén ett fast
driftstélle i Sverige, om erséttningen kommer fran en naringsverksamhet
med ett fast driftstille hér.

Skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 12 géller inte
for sddana begrinsat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2—4.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2018.
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(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 10 kap. 2, 5 och 6 §§, 11 kap. 20 §, 13 kap. 3 och 6 §§, 26 kap.
25§, 33 kap. 1, 2 och 10 §§, 36 kap. 2 och 4 §§ och 38 kap. 2 §, och
rubriken till 54 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 33 kap. 6 a och 6 b §§
och 54 kap. 5 §, och nérmast fore 33 kap. 6 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
2§

Den som betalar ut erséttning for arbete, rinta, utdelning eller annan
avkastning som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ska
gora skatteavdrag enligt bestimmelserna i detta kapitel.

En utbetalare som hor hemma i
en annan stat och inte bedriver
verksamhet frdn ett fast driftstdlle
i Sverige ska gora skatteavdrag
fran ersdttning for arbete som
mottagaren utfor i Sverige.
Arbetet ska anses utfort hdr i
landet dven om mottagaren av
ersdttningen inom ramen for
utbetalarens verksamhet i Sverige
arbetar utomlands.

Skatteavdrag ska goras vid varje tillfdlle da utbetalning sker.

58§
Skatteavdrag ska inte goras fran
1. ersdttning for arbete som ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person betalar ut till en deldgare i bolaget eller i
den juridiska personen,

2. sjukpenning eller annan er- 2. sjukpenning eller annan er-
sdttning som avses i 15 kap. 8 §  séttning som avses i 15 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229) inkomstskattelagen (1999:1229)
till en mottagare som har debite- till en mottagare som har debite-
rats prelimindr skatt for beskatt- rats preliminér skatt for beskatt-
ningsaret, eller ningséret,

3. erséttning for arbete som 3. erséttning for arbete som
betalas ut till staten, landsting, betalas ut till staten, landsting,
kommuner eller kommunalfér- kommuner eller kommunalfor-
bund. bund,

4. ersdttning for arbete som
avses i 3 § andra stycket 1-7, om
den som betalar ut ersdttningen hor
hemma i en annan stat och inte



Skatteavdrag frdn erséttning for
arbete som betalas wut till en
utlindsk juridisk person eller en
fysisk person som &ar begrinsat
skattskyldig i Sverige ska bara
gbras om ersittningen betalas ut for
ndringsverksamhet som
mottagaren bedriver fran ett fast
driftstille i Sverige.

forsta

bedriver verksamhet fran ett fast
drifistdlle i Sverige, eller

5. ersdttning som anges i 6a§
lagen (1991:586) om sdrskild
inkomstskatt for utomlands bosatta.

6§

Skatteavdrag fran erséttning for
arbete som en utbetalare som hor
hemma i Sverige betalar till en
utldndsk juridisk person eller en
fysisk person som &ar begrénsat
skattskyldig hdr i landet ska bara
gbras om erséttningen betalas for
arbete som mottagaren utfor i
Sverige. Arbetet ska anses utfort
hér i landet dven om mottagaren av
ersdttningen inom ramen for
utbetalarens verksamhet i Sverige
arbetar utomlands.

Skatteavdrag ska dock alltid
goras frdan inkomst som avses i 5 §
stycket I och 3 lagen
(1991:586) om sdarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
och som inte wundantas frdn
skatteplikt enligt 6 § den lagen.

11 kap.
20§
Fran erséttning for arbete som betalas ut till en fysisk person ska
skatteavdrag goras med 30 procent av underlaget, om erséttningen
1. inte 4r mottagarens huvudinkomst och inte heller sédan sjukpenning

m.m. som avses i 18 §,

2. géller arbete som ar avsett att pagé kortare tid dn en vecka,

3.redovisas 1 en forenklad
arbetsgivardeklaration, eller

4. ar sddan som avses i 10 kap.
13 § och mottagaren dr godkénd
for F skatt.

3.redovisas 1 en forenklad
arbetsgivardeklaration,

4. ar sddan som avses i 10 kap.
13 § och mottagaren &r godkédnd
for F skatt, eller

5. betalas av sddan utbetalare
som avses i 10kap. 2§ andra
stycket.

13 kap.

3§

Den som betalar ut kontant ersittning eller annat vederlag som é&r
skattepliktig inkomst enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta ska gora skatteavdrag for sddan skatt om

1. Skatteverket i ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning har

angett att skatteavdrag ska goras, och
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Prop. 2019/20:190 2. utbetalaren kénner till beslutet.

Bilaga 7 Skatteavdrag ska dock inte
goras om utbetalaren dr hemma-
horande i utlandet.

6§

Om utbetalaren 4r hemma- Om utbetalaren 4dr hemma-
horande 1 utlandet, ska den som horande 1 utlandet, ska den som
tar emot ersittning eller annat tar emot erséttning eller annat
vederlag som é&r skattepliktig vederlag som é&r skattepliktig
inkomst enligt lagen (1991:586) inkomst enligt lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for om sédrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta redovisa och utomlands bosatta redovisa och
betala skatten. betala skatt som avser sadan

ersdttning eller sddant vederlag
som utbetalaren inte ska goéra
skatteavdrag fran.
26 kap.
25§

En saddan sdrskild skatte- En saddan sérskild skatte-
deklaration som avses i 9§ ska deklaration som avses i 9§ ska
innehélla uppgift om innehélla uppgift om

1.den  skattepliktiga  ersitt- 1.den  skattepliktiga  ersitt-
ningen, och ningen,

2. skatten pa erséttningen. 2. skatten pa ersittningen, och

3. utbetalarens skatteavdrag ndr
det dr fraga om redovisning av
skatt enligt 13 kap. 6 §.

33 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— syftet med sdrskilda uppgifter (2 §),

—uppgifter som ska lidmnas av stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund (3—5 §%),

— uppgifter som ska ldmnas av svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer (6 §),

— uppgifter som ska ldmnas av
en fysisk eller juridisk person som
hor hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet frdn ett
fast drifistdlle i Sverige (6 a och
6b$9),

— uppgifter om ersittningsbostad i utlandet (7 §),

— uppgifter som ska ldmnas av redare (8 §),

— uppgifter om nedsittning av utléndsk skatt (9 §),

186 ! Senaste lydelse 2016:888.



— uppgifter som ska lamnas av den som har fatt ett godkdnnande for
tonnagebeskattning aterkallat (9 a §),

— ndr sdrskilda uppgifter ska lamnas (10 och 11 §§), och
— redares uppgiftsskyldighet vid &ndrade forhallanden (12 §).

2§
Sarskilda uppgifter ska ldmnas till ledning for

1. beddmning av stiftelsers, ideella foreningars och registrerade

trossamfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. beskattning av deldgare i

svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer,

3. bestimmande av  vilket
fartomrade ett fartyg gar i,

4. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
ndr  erséttningsbostaden  ar
beldgen utomlands,

5. beslut om avridkning av
utldndsk skatt, och

6. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkdnnande for

tonnagebeskattning aterkallat.

2 Senaste lydelse 2016:888.

2. beskattning av deldgare i
svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer,

3. beddomning av skattskyldig-
heten enligt inkomstskattelagen
for  fysiska  eller  juridiska
personer som hor hemma i en
annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstdlle
i Sverige,

4. bestimmande  av
fartomrade ett fartyg gar i,

5. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen
niar  ersdttningsbostaden  &r
beldgen utomlands,

6. beslut om avrdkning av
utldndsk skatt, och

7. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkdnnande for
tonnagebeskattning aterkallat.

vilket

Fysisk eller juridisk person som
hor hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstiille i Sverige

6ayg

En fysisk eller juridisk person
som hér hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet frdan
ett fast driftstille i Sverige ska
ldmna sdrskilda uppgifter om de
omstdindigheter som Skatteverket
behdver for att kunna bedoma om
den uppgiftsskyldige dr skatt-
skyldig enligt inkomstskattelagen

Prop. 2019/20:190
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Prop. 2019/20:190 (1999:1229). Detta giller endast
Bilaga 7 om personen
1. dr godkdnd for F skatt,
2. ska gora skatteavdrag frdan
ersdttning for arbete, eller
3. enligt 39kap. 11b§ adr
skyldig att tillhandahdlla utrust-
ning sd att en elektronisk
personalliggare kan foras pd en
byggarbetsplats.
Den som lamnar en inkomst-
deklaration ska inte ldmna sdr-
skilda uppgifter.

6b§

Skatteverket far besluta om
undantag fran skyldigheten att
ldmna sdrskilda uppgifter enligt
6 a § om uppgifterna inte behovs
for kontroll av skattskyldigheten.

Ett beslut om undantag ska avse
en viss tid och far dterkallas.

10§

Sarskilda uppgifter enligt 3 och Sarskilda uppgifter enligt 3, 6
68§ ska ha kommit in till och 6a §§ ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista Skatteverket senast den sista
dagen for inkomstdeklaration dagen for inkomstdeklaration
enligt 32 kap. 2 §. enligt 32 kap. 2 §. Om en fysisk

person ska ldmna en sdrskild
uppgift enligt 6a, ska dock
uppgiften ha kommit in till
Skatteverket senast den 2 maj dret
efter beskattningsdret.

36 kap.
28

Om det finns sdrskilda skil, ska Skatteverket bevilja en fysisk person
eller ett dodsbo anstdnd med att 1dmna

1. inkomstdeklaration, och

2. sarskilda uppgifter enligt 2. sarskilda uppgifter enligt

33 kap. 7 §. 33 kap. 6 a eller 7 §.

Anstand langre 4n till och med den 31 maj fir beviljas bara om det finns
synnerliga skal.

43
Om det finns synnerliga skél, ska Skatteverket bevilja en annan juridisk
person én ett dodsbo anstand med att lamna
1. inkomstdeklaration, och
2. sdrskilda uppgifter enligt 2. sdrskilda uppgifter enligt
188 33 kap. 3 eller 6 §. 33 kap. 3, 6 eller 6 a §.



38 kap.
2§
Foljande uppgifter ska undertecknas:
1. uppgifter i deklaration, och
2. sdrskilda uppgifter som ska ldmnas av

a) stiftelser, ideella foreningar a) stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund och registrerade trossamfund
enligt 33 kap. 3 §, och enligt 33 kap. 3 §,

b) en fysisk eller juridisk person
som hor hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet fran
ett fast driftstille i Sverige enligt
33 kap. 6 a§, och

b) dgare av en ¢) dgare av en ersattningsbostad
ersattningsbostad i utlandet enligt i utlandet enligt 33 kap. 7 §.
33 kap. 7 §.

54 kap. Beslut om sirskild 54 kap. Beslut och besked om
inkomstskatt siarskild inkomstskatt

59

Skatteverket ska senast den
15 december efter beskattnings-
arets utgang skicka ett besked om
sdrskild inkomstskatt till den som
dar skattskyldig enligt lagen
(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestimmelserna i 10 kap. 2, 5 och 6 §§ och 11 kap. 20 § i den nya
lydelsen tillimpas forsta géngen pé ersittning for arbete som utfors efter
den 31 december 2018 och dir erséttningen betalas ut efter den
31 december 2018.

3. Bestimmelserna i 13 kap. 3 och 6 §§ i den nya lydelsen tillimpas
forsta gangen pa ersittning eller annat vederlag for arbete som utfors efter
den 31 december 2018 och dir ersdttningen betalas ut efter den
31 december 2018. Bestdmmelserna i 13 kap. 3 och 6 §§ i den dldre
lydelsen tillimpas pé erséttning eller annat vederlag for arbete som utfors
fore den 1 januari 2019.

4. Bestimmelserna i 33 kap. 2 och 10 §§ samt 36 kap. 2 och 4 §§ i den
nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pa uppgifter som avser beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2018.

5. Bestimmelserna i 33 kap. 6 a och 6 b §§ och 54 kap. 5 § tillimpas
forsta gdngen pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den
31 december 2018

Prop. 2019/20:190
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Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-06-04

Nérvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitieradet Erik Nymansson

Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige

Enligt en lagradsremiss den 17maj 2018 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1.lag om é&ndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Nils-Fredrik
Carlsson samt departementssekreterarna Katrin Fahlgren och Anna D60s.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta

6as

Som en ny forutsittning for att fa tillimpa 183-dagarsregeln géller enligt
paragrafens forsta stycke d att “det inte dr friga om uthyrning av
arbetskraft”. Begreppet utvecklas i andra stycket. Den som, direkt eller
indirekt, forutsatts hyra ut arbetskraften ér ”arbetsgivaren” medan den som
hyr betecknas som “uppdragsgivare”. Av tredje stycket framgar att den
nya foOrutsittningen bara ska gélla om uppdragsgivaren har en viss,
nirmare angiven anknytning till Sverige.

I avsnitt 7.2 1 remissen beskrivs vilka de tre parterna i den grundldggande
strukturen &r. De ar arbetstagaren som utfor arbetet, den formella
arbetsgivaren som hyr ut eller pd annat sétt direkt eller indirekt stiller
arbetstagaren till forfogande for en annan verksamhet samt
uppdragsgivaren som arbetstagaren utfor arbetet for. I motiven betecknas
uppdragsgivaren som “den ekonomiska arbetsgivaren”.

Nagon egentlig definition av begreppet uppdragsgivare, av det slag som
finns i protokollet till det nordiska skatteavtalet, ges inte i den foreslagna
lagtexten. Det framgér inte heller tydligt vem som &r uppdragsgivarens
motpart, en brist som i och for sig létt kan avhjilpas.

Vid tillimpning av annan lagstiftning finns en viss frihet i bedomningen
av vem som dr arbetstagare eller arbetsgivare dir hansyn kan tas till de



sammantagna omstédndigheterna. Med arbetsgivare” avses i SINK Prop. 2019/20:190
diremot entydigt “den som betalar ut erséttning for arbete” (2 §). Det finns Bilaga 8

da inte utrymme att som arbetsgivare anse annan dn den som betalar ut

ersattningen, detta dven i de fall nir det med tillimpning av praxis frén

andra rittsomraden skulle kunna te sig befogat (situationen var en annan

innan SINK kom till, jfr betrédffande uthyrningsfallet prop. 1989/90:47 s.

22).

I forsta stycket d och andra och tredje styckena ges “uthyrning av
arbetskraft” och “uppdragsgivare” en speciell och sndv betydelse.
Bestimmelserna kan med fordel sammanforas till ett stycke déir de
uthyrningsfall som diskvalificerar fran tillimpning av 183-dagars-regeln
beskrivs.

Det ar enligt Lagradets mening inte ldmpligt att anvénda termen
uppdragsgivare nér termen, som det kan uppfattas, pa négot sitt relaterar
till det speciella arbetsgivarbegreppet i SINK. Lagradet forordar att termen
inte anvinds i lagtexten. En mer upplysande term ar “hyrestagaren”.

I 6vrigt finns anledning att gora vissa mindre justeringar i remissens
lagtext. Ordet “erséttning” bor i forsta stycket genomgéende kunna
anvindas som samlingsbegrepp for 16n eller ddrmed jamforlig formén. 1
forsta stycket b bor uttrycket ”inte har hemvist i Sverige” ersittas med “&r
hemmahérande i utlandet” (jfr 2 §). Uttrycket ”direkt eller indirekt” i andra
stycket for, ndr det som hér ar fraga om en skatteregel, ndrmast tankarna
till moder- och dotterfoéretag eller annan dgarkedja vilket inte torde vara
avsett. Uttrycket “med dennes medverkan” bor kunna anvéndas i stéllet.
Vad som avses med integrerad del av” &r genuint oklart och orden bor
kunna undvaras. Forsta strecksatsen i tredje stycket bor béttre anpassas till
inkomstskatterdttslig  terminologi. Bestimmelserna om  svenska
handelsbolag och deldgarbeskattade juridiska personer skiljer sig &t trots
att de beskattas pa samma sétt. Avsikten torde vara att handelsbolaget eller
den juridiska personen ska anses som uppdragsgivare (hyrestagare) nér det
bland deldgarna finns atminstone en som beskattas i Sverige. Lagradets
forslag i andra stycket 2 har formulerats med den utgédngspunkten.

Lagradet foreslar att lagtexten ges foljande lydelse.

Frén skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatta personer for
ersttning i form av 16n eller ddrmed jamforlig forman pa grund av annan
anstillning eller annat uppdrag an hos svenska staten, en svensk kommun
eller ett svenskt landsting, om

a) mottagaren av erséttningen vistas i Sverige, under en eller flera
tidsperioder, som sammanlagt inte Overstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod,

b) erséttningen betalas av en arbetsgivare, som &r hemmahorande i
utlandet eller pa dennes végnar, och

¢) ersittningen inte belastar ett fast driftstéille, som arbetsgivaren har i
Sverige.
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som innebdr att en fysisk person, av arbetsgivaren eller med dennes
medverkan, hyrs ut eller stélls till forfogande for att utfora arbete i en
verksamhet i Sverige som bedrivs av en annan person (hyrestagaren) och
som utfors under dennes kontroll och ledning, om hyrestagaren ar

1. obegriansat skattskyldig for inkomster enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) eller, i annat fall, skattskyldig for inkomst frén ett fast
driftstille i Sverige,

2. ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk
person om en eller flera deldgare i bolaget eller den juridiska personen &r
sadana skattskyldiga som avses i 1, eller

3. svenska staten, en svensk kommun eller ett svenskt landsting.

Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen

10 kap. 2 §

I remissen foreslds att ett nytt andra stycke fogas till paragrafen som
innebér att utlindska utbetalare utan fast driftstéille i Sverige ska gora
skatteavdrag fran ersittning for arbete som mottagaren utfor i Sverige. Att
en utlindsk utbetalare hittills inte varit skyldig att gora skatteavdrag
framgér inte av nagot uttryckligt undantag i skatte-forfarandelagen utan
foljer sedan ldnge av praxis.

Enligt Lagradets mening utgdr den foreslagna regleringen en precisering
och begriansning av skyldigheten att gora skatteavdrag av liknande slag
som foreslas i 6 §. Bestimmelsen har dérfor sin naturliga placering i eller
i anslutning till 6 § (jfr rubriken fore 4—13 §§ “Undantag fran skyldigheten
att gora skatteavdrag fran ersittning for arbete” och underrubriken fore 5 §
”Vissa erséttningar och betalningsmottagare”). Darmed kan syftet att
astadkomma en dndring av praxis tillgodoses.

Det ar en fordel om bestimmelsen kan arbetas in 1 6 § eftersom regleringen
till stor del &r likalydande, se Lagradets forslag till lagtext vid 6 §. Om det
inte bedoms lampligt att sla samman bestdmmelserna forordar Lagradet att
andra stycket i forevarande paragraf flyttas till en ny 6 a §.

10 kap. 5 §
De nya punkterna 4 och 5 bor formuleras enligt foljande.

4. ersittning som anges i 3 § andra stycket 1-7, om den som betalar ut
ersittningen hor hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet frén
ett fast driftstille i Sverige, eller

5. ersdttning som &r undantagen fran skatteplikt enligt 6a§ lagen
(1999:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta.



10 kap. 6 § Prop. 2019/20:190
Bilaga 8

Lagradet foreslar att remissens 2 § andra stycket arbetas in i forevarande

paragraf (se Lagradets synpunkter vid 2 §) och att paragrafen, med vissa

tillkommande redaktionella dndringar, forslagsvis ges foljande lydelse.

Om utbetalaren hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstélle i Sverige, ska skatteavdrag fran ersittning for arbete
bara goras for arbete som mottagaren utfor i Sverige. Detsamma géller om
utbetalaren hor hemma i Sverige och mottagaren ar en utléindsk juridisk
person eller en fysisk person som &r begrinsat skattskyldig i Sverige.

Arbete ska anses utfort i Sverige dven om mottagaren arbetar utomlands
inom ramen for utbetalarens verksamhet i Sverige.

I fall som avses i forsta stycket andra meningen ska skatteavdrag dock
alltid goras fran inkomst som avses i 5 § forsta stycket 1 och 3 lagen
(1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta som inte ar
undantagen fran skatteplikt enligt 6 § den lagen.

11 kap. 20 §

Om Lagréadets forslag att arbeta in 10 kap. 2 § andra stycket i 6 § godtas
bor hianvisningen i den nya punkten 5 avse 10 kap. 6 § forsta stycket forsta
meningen. Punkten bor placeras fore nuvarande punkt 4 (som blir punkt
5) och forenklas enligt foljande.

4. ar sddan som avses i 10 kap. 6 § forsta stycket forsta meningen.
26 kap. 25 §

Punkt 3 i paragrafen bor lampligen fa foljande lydelse.

3. vid redovisning av skatt enligt 13 kap. 6 §, gjorda skatteavdrag.
33 kap.6a§

Enligt paragrafen ska en fysisk eller juridisk person som hor hemma i en
annan stat under vissa forutséttningar ldmna sirskilda uppgifter “om de
omstandigheter som Skatteverket behdver for att kunna bedéma om den
uppgiftsskyldige &dr skattskyldig” enligt inkomstskattelagen. I bestdm-
melsen bor anges vad slags uppgifter som avses (jfr Lagradets yttrande i
prop. 2001/02:25 s. 336 f.). Utformningen av paragrafen bor dvervigas
under den fortsatta beredningen.

33 kap. 10 §

I paragrafen regleras nér sérskilda uppgifter enligt bl.a. 6 a§ ska ha
kommit in till Skatteverket. Av lagtexten framgar att om en fysisk person
ska lamna en sérskild uppgift enligt 6 a §, ska uppgiften ha kommit in till
Skatteverket senast den 2 maj éret efter beskattningsaret. Av remissen 193
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uttryck i lagtexten. Vidare kan orden “till Skatte-verket” avvaras i andra
meningen.

38 kap. 2 §

I paragrafen regleras vilka uppgifter som ska undertecknas.
Punkt 2 b bor forenklas enligt f6ljande (jfr remissens a och c).

b) en fysisk eller juridisk person enligt 33 kap. 6 a §, och
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 17 juni 2020

Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Johansson,
Andersson, Bolund, Shekarabi, Ygeman, Ekstrom, Ernkrans,

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Ekonomiskt arbetsgivarbegrepp —
forandrade skatteregler vid tillfalligt arbete i Sverige
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