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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till delegationsbestimmelser for Skatte-
rattsndmnden och Forskarskattenimnden. Forslagen innebér att Skatte-
rattsndmnden ska fa ldmna 6ver till ordféranden, vice ordféranden eller
nagon som tjanstgdr vid nimndens kansli att fatta andra beslut &n att limna
forhandsbesked eller avvisa en ansékan om sédant besked. En liknande
delegationsbestammelse foreslés for Forskarskattendmnden.

Vidare ldmnas forslag som avser motverkande av skadlig skattekon-
kurrens och foranleds av att OECD vid utvardering har konstaterat att
Sverige inte fullt ut lever upp till standarden for informationsutbyte i fraga
om motverkande av skadlig skattekonkurrens. Skatteverket har inte alltid
tillgéng till nddvéndiga uppgifter for att kunna avgora med vilka stater och
jurisdiktioner informationsutbyte ska ske. Dérfor foreslds att sokanden ska
lamna ytterligare uppgifter i fraga om forhandsbesked i skattefragor och
ansokningar om godkénnande for tonnagebeskattning.

Det lamnas dven ett forslag om undantag fran utbyte av lokalt 1dmnade
land-f6r-land-rapporter pa skatteomradet som innebér att Skatteverket inte
ska Overfora rapporter som ldmnas av svenska enheter som inte &r
moderforetag eller stillféretridande moderforetag i en multinationell
koncern till andra stater och jurisdiktioner 4n medlemsstater i Europeiska
unionen. Forslaget foranleds av att nya végledande riktlinjer i frdga om
automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter har publicerats av OECD.

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 december 2020.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:197

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:189) om forhandsbesked i skattefragor.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:1305) om Forskarskattenaimnden.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2002:179) om kreditering pé skattekonto av tillfalligt sysselsattnings-
stod till kommuner och landsting.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pa
skatteomradet.



Prop. 2019/20:197 2

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:189)

om forhandsbesked i skattefragor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:189) om férhandsbesked i

skattefragor

dels att 3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3!

Skatterdttsnimnden &r beslutfor
ndr ordféranden vid sammantradet
samt fem andra ledaméter dr nirva-
rande. Namnden &r dock beslutfor
med farre ledamoter, om tre av
dem, bland dem ordféranden, éar
ense om utgangen i drendet. Fler dn
ordféranden samt sex andra leda-
moéter far inte delta i ndmndens
beslut.

En ordforande eller en vice
ordforande far ensam fatta andra
beslut dn att ldmna forhandsbesked
eller avvisa en ansékan om sddant
besked.

Skatterdttsnaimnden ar beslutsfor
nér ordféranden vid sammantradet
samt fem andra ledamoter ér nédrva-
rande. Ndmnden ar dock beslutsfor
med farre ledamoter, om tre av
dem, bland dem ordf6randen, &r
ense om utgangen i drendet. Fler dn
ordforanden samt sex andra leda-
moter far inte delta 1 ndmndens
beslut.

3a$
Skatterdttsndmnden far Ildimna
over till ordféranden, vice ord-

foranden eller nagon som tjinstgor

vid ndmndens kansli att fatta andra
beslut dn att limna forhandsbesked
eller avvisa en ansékan om sddant

besked.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.

! Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



22 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1305)
om Forskarskattenimnden

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1999:1305) om Forskarskatte-
ndmnden ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4a§

Forskarskattendmnden fdir limna
over till  ordforanden,  vice
ordforanden eller ndgon som
tjdanstgor vid ndmndens kansli att
fatta andra beslut dn att préva om
forutsdttningar for skatteldttmader
finns eller avvisa en ansékan om
skatteldttnader.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2002:179)

om kreditering pa skattekonto av tillfalligt
sysselsattningsstod till kommuner och landsting

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2002:179) om kreditering pa
skattekonto av tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting

samt lagen ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om Kkreditering pa skatte-
konto av tillfilligt sysselsitt-
ningsstdod till kommuner och
landsting

Tillfalligt sysselséttningsstod till
kommuner och landsting som
beslutats av Skatteverket skall
tillgodoforas kommunerna och
landstingen genom kreditering pa
sadant skattekonto som  har
upprittats for dem enligt 3 kap. 5 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Féreslagen lydelse

Lag om Kkreditering pa skatte-
konto av tillfilligt sysselsatt-
ningsstod till kommuner och
regioner

1 §' Tillfalligt  sysselsdttnings-
stod till kommuner och regioner
som beslutats av Skatteverket ska
tillgodordknas kommunerna och
regionerna genom kreditering pa
sadant skattekonto som avses i
61 kap. 1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.

! Senaste lydelse 2003:739.



24

Forslag till lag om dndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 13 akap. 1 §, 26 kap. 29 §, 33 kap. 1 §, 37 kap. 1 §, 41 kap. 2 §,
51 kap. 1 § och 67 kap. 16 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 13 akap. 8 a §, 33 kap. 2 a,
9boch 10 a §§, 37 kap. 12 § och 44 kap. 3 a §, och ndrmast fore 33 kap.

9 b § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 a kap.
1§!

I detta kapitel finns bestimmelser
om

— forutsittningar for  god-
kannande (2 och 3 §9),
—ansbkan om  godkédnnande

(4-8 §%),

— frén nér ett godkénnande géller
O %),

— aterkallelse av godkénnande
(10-17 §§), och

— sparrtid (18 §).

! Senaste lydelse 2016:888.

I detta kapitel finns bestimmelser
om

— forutséttningar ~ for  god-
kannande (2 och 3 §%),

—ansbkan om  godkdnnande
(4-8a 8§y,

— fran nér ett godkénnande giller
%),

— aterkallelse av godkinnande
(10-17 §§), och

— sparrtid (18 §).

8a§

I en ansokan om godkdnnande
for tonnagebeskattning ska en
sokande som inte dr en fysisk
person alltid limna féljande upp-
gifter:

1. identiteten, inklusive stat eller
Jurisdiktion for hemvist eller, om
sddan saknas, for registrering samt
utlindskt skatteregistrerings-
nummer eller motsvarande om
sddant nummer finns, pa

— sokanden,

— s6kandens moderforetag,

— moderforetaget for den yttersta
gruppen av personer som sékanden
tillhor, och

— andra personer, med undantag
for fysiska personer, som sannolikt
kan komma att beréras av beslutet
i andra stater och jurisdiktioner,
och

Prop. 2019/20:197
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2. andra stater och jurisdiktioner
som sannolikt kan komma att bero-
ras av beslutet.

Forsta stycket giller bara ndr
sokanden kan komma att ha
transaktioner med utlindska ndr-
staende parter som ger upphov till
inkomst som omfattas av tonnage-
beskattning.

26 kap.
29§

Den som saknar mdjlighet att
lamna mervardesskattedeklaration i
ratt tid pd grund av att redovis-
ningsperioden har &ndrats fran
beskattningsar till ett kalender-
kvartal eller en kalenderménad,
eller fran ett kalenderkvartal till en
kalendermanad, ska ldmna mer-
virdesskattedeklaration senast vid
den deklarationstidpunkt  som
kommer nérmast efter den dag da
den deklarationsskyldige wunderdit-
tade Skatteverket om &ndringen
enligt 7 kap. 4 § eller Skatteverket
beslutade om &ndringen.

Den som saknar mdjlighet att
lamna mervéardesskattedeklaration i
ratt tid pd grund av att redovis-
ningsperioden har &ndrats fran
beskattningsar till ett kalender-
kvartal eller en kalenderménad,
eller fran ett kalenderkvartal till en
kalenderméanad, ska lidmna mer-
virdesskattedeklaration senast vid
den deklarationstidpunkt som
kommer nérmast efter den dag da
den deklarationsskyldige underrdt-
tade Skatteverket om &dndringen
enligt 7 kap. 4 § eller Skatteverket
beslutade om &ndringen.

Om mervardesskattedeklarationen ska ldmnas fér mer &n en ny redovis-
ningsperiod, far perioderna slas samman till en period och redovisas i en

skattedeklaration.

33 kap.
1§?

I detta kapitel finns bestimmelser om

— syftet med sérskilda uppgifter
29,

— syftet med sirskilda uppgifter
(2och2agy),

—uppgifter som ska ldmnas av stiftelser, ideella féreningar och

registrerade trossamfund (35 §§),

—uppgifter som ska ldmnas av svenska handelsbolag och i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer (6 §),

— uppgifter om erséttningsbostad i utlandet (7 §),

— uppgifter om periodiseringsfond och erséttningsfond (7 a §),

— uppgifter som ska ldmnas av redare (8 §),

— uppgifter om nedsittning av utlandsk skatt (9 §),

— uppgifter som ska lamnas av den som har fatt ett godkdnnande for

tonnagebeskattning aterkallat (9 a §),

% Senaste lydelse 2019:1147.



— uppgifter i fraga om vissa Prop.2019/20:197
forhandsbesked i  skattefragor

9b),
—ndr sidrskilda uppgifter ska —ndr sdrskilda uppgifter ska
lamnas (10 och 11 §§), och lamnas (10-11 §§), och

— redares uppgiftsskyldighet vid dndrade forhallanden (12 §).

2ayg

Sdrskilda uppgifter ska dven
ldmnas for att Sverige ska kunna
leva upp till dtaganden inom det
internationella utbytet av informa-
tion avseende  forhandsbesked
enligt lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor.

Vissa forhandsbesked i skatte-
fragor

9bs§

1 fraga om foérhandsbesked enligt
lagen (1998:189) om forhands-
besked i skattefragor som avser
direkta skatter eller avgifter ska en
sokande som inte dr en fysisk
person eller det allmdnna ombudet
hos Skatteverket limna foljande
uppgifter:

1. identiteten, inklusive stat eller
Jurisdiktion for hemvist eller, om
sddan saknas, for registrering samt
utlindskt skatteregistrerings-
nummer eller motsvarande om
sddant nummer finns, pd

— sokanden,

— sokandens moderforetag,

— moderforetaget for den yttersta
gruppen av personer som sékanden
tillhor, och

— andra personer, med undantag
for fysiska personer, som sannolikt
kan komma att beréras av
forhandsbeskedet i andra stater
och jurisdiktioner, och

2. andra stater och jurisdiktioner
som sannolikt kan komma att
berdras av forhandsbeskedet.

Uppgift ska dven Ilimnas om
vilket forhandsbesked uppgifterna
avser.

11



Prop. 2019/20:197 Férsta och andra styckena giller
bara i fraga om forhandsbesked
som avser

1. fasta drifistdllen, ndr huvud-
kontoret eller det fasta drifistdllet
finns i en annan stat eller jurisdik-
tion,

2. direkta eller indirekta betal-
ningar

a) mellan utlindska ndrstdende
parter via ett till dem ndrstdende
foretag i Sverige, eller

b) som gors av ett utlindskt
foretag till ett ndrstdende foretag i
Sverige  ddr  den  verkliga
huvudmannen for betalningarna
har hemvist i en annan stat eller
Jurisdiktion, eller

3. en sadan grdnséverskridande
transaktion som anges i 7 b § lagen
(2012:843) om  administrativt
samarbete  inom  Europeiska
unionen i fraga om beskattning.

10a§
Sdrskilda uppgifter enligt 9b §
ska ha kommit in till Skatteverket

senast en vecka efter att forhands-
beskedet fdtt laga kraft.

37 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om foreldggande att
— fullgdra uppgiftsskyldighet (2 §),
— medverka personligen (3 §), och
— lamna uppgift (4—11 §9). — lamna uppgift (4—12 §9).

12§

Skatteverket far foreldgga den
som ansokt om godkdinnande for
tonnagebeskattning  att  ldmna
uppgift som skulle ha ldimnats i
ansékan enligt 13 a kap. 8 a §.

41 kap.
2§
Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera

3 Senaste lydelse 2012:847.
12 4 Senaste lydelse 2019:790.



1. att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. har fullgjorts,
2. att det finns forutsittningar att fullgdra uppgiftsskyldighet enligt
15-35 kap. som kan antas uppkomma,

3. skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

lagen

(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
4. att den som har ansdkt om éterbetalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses i 53 kap. 5 § 2 har lamnat riktiga och full-

stindiga uppgifter,

5. att den som har ansdkt om &terbetalning av punktskatt i de fall som
avses i 53 kap. 5 § 1 har lamnat riktiga och fullstindiga uppgifter,

6. att den som har eller kan antas
ha upplatit en plats for torg- och
marknadshandel har fullgjort sina
skyldigheter enligt 39 kap. 13§,
eller

7. att den som har eller kan antas
ha omsatt investeringsguld har full-
gjort sina skyldigheter enligt
39 kap. 14 §,

6. att den som har eller kan antas
ha upplatit en plats for torg- och
marknadshandel har fullgjort sina
skyldigheter enligt 39 kap. 13 §,

7. att den som har eller kan antas
ha omsatt investeringsguld har full-
gjort sina skyldigheter enligt
39 kap. 14 §, eller

8. att den som har dverfort en vara till eller forvdrvat en vara frén ett
avropslager har fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap. 14 a §.

Skatteverket far besluta om revision ocksé for att inhdmta uppgifter av
betydelse for kontroll enligt forsta stycket 1—4 av ndgon annan 4n den som

revideras.

44 kap.

3a$

Ett foreldggande enligt 37 kap.
12 § far inte forenas med vite innan
beslutet om godkdnnande  for
tonnagebeskattning har fatt laga
kraft och det dr kilarlagt att
Skatteverket behéver uppgifterna
for att kunna fullgéra Sveriges
dtaganden att ldmna upplysningar
till andra stater och jurisdiktioner
om beslutet.

51 kap.
1§
Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse fran en sdrskild
avgift om det &r oskéligt att avgiften tas ut med fullt belopp.
Vid bedomningen ska det sarskilt beaktas om
1. den felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha
a) berott pa alder, hilsa eller liknande forhallande,

3 Senaste lydelse 2017:387.
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b) berott pa en felbedomning av b) berott pa en felbeddmning av
en regel eller betydelse av de fak-  en regel eller betydelsen av de fak-
tiska forhallandena, eller tiska forhallandena, eller

c) foranletts av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter eller
uppgifter om betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer,

2. avgiften inte stdr i rimlig proportion till felaktigheten eller passi-
viteten, eller

3. en oskaligt 1ang tid har gétt efter det att Skatteverket har funnit anled-
ning att anta att avgift ska tas ut utan att den som avgiften géller kan lastas
for drojsmaélet.

67 kap.
16 §

Ett 6verklagande ska ha kommit in till Skatteverket fore utgangen av
beskattningsarets nést sista manad om det géller ett beslut om

1. prelimindr A-skatt,

2. befrielse fran skyldigheten att 2. befrielse fran skyldigheten att
gora skatteavdrag enligt 10 kap. 9  gora skatteavdrag enligt 10 kap.
eller 10§, eller 9§, eller

3. skatteavdrag for hemresa enligt 11 kap. 12 §.

17§

Ett 6verklagande av ett beslut om Ett 6verklagande av ett beslut om
sdrskild inkomstskatteredovisning sérskild inkomstskatteredovisning
eller befrielse fran skatteavdrag for ~ ska ha kommit in till Skatteverket
sdrskild inkomstskatt enligt 13 kap.  fore utgangen av beskattningsarets
5 § forsta stycket 1 ska ha kommit nést sista ménad.
in till Skatteverket fore utgangen av
beskattningsarets nést sista manad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2020.

2. Bestimmelserna i 33 kap. 2 a, 9 b och 10 a §§ tillimpas forsta gdngen
pa forhandsbesked som far laga kraft efter ikrafttrddandet.

3. Den nya bestimmelsen i 13 a kap. 8 a § tillimpas inte pa ansdkningar
om godkdnnande for tonnagebeskattning som har inkommit fore ikraft-
trddandet.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:182)
om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pa skatteomradet

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av
land-for-land-rapporter pa skatteomréadet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Skatteverket ska genom automatiskt utbyte Overfora land-for-land-
rapporter som Skatteverket har fatt fran rapporteringsskyldiga enheter
enligt 33 a kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).

En land-for-land-rapport ska dverforas till den behoriga myndigheten i
en medlemsstat i Europeiska unionen om minst en enhet som ingar i
samma multinationella koncern som den rapporteringsskyldiga enheten,
enligt uppgifterna i land-for-land-rapporten, antingen har hemvist i den
andra medlemsstaten eller &r foremal for beskattning diar pd grund av
verksamhet som bedrivs genom ett fast driftstélle.

En land-for-land-rapport ska &ven o&verforas till den behdriga
myndigheten i en annan stat eller jurisdiktion, om

1. det finns ett gillande avtal med den andra staten eller jurisdiktionen
om automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter pa skatteomrédet,

2. den behoriga myndigheten i den andra staten eller jurisdiktionen inte
har anmalt att den ska anses som en sddan icke dmsesidig jurisdiktion som
overfor men inte tar emot land-for-land-rapporter, och

3. minst en enhet som ingdr i samma multinationella koncern som den
rapporteringsskyldiga enheten, enligt uppgifterna i1 land-for-land-
rapporten, antingen har hemvist i den andra staten eller jurisdiktionen eller
ar foremal for beskattning dir pa grund av verksamhet som bedrivs genom
ett fast driftstélle.

Tredje stycket gdller inte land-
for-land-rapporter som har lim-
nats enligt 33akap. 5§ forsta
stycket skatteforfarandelagen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
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Arendet och dess beredning

Skatterdttsnaimnden och Forskarskattendmnden har i en promemoria som
kom in till Finansdepartementet den 27 december 2017 (Fi2018/00011/S3)
lamnat forslag till delegationsbestimmelser for de bada ndmnderna. For-
slagen innebar i huvudsak att respektive ndmnd ska fa delegera avgdrandet
av sddana drenden som inte enligt lag ankommer pa nimnden att avgora
till nAmndens ordforande, vice ordférande eller ndgon som tjanstgor vid
ndmndernas gemensamma kansli.

Mot denna bakgrund har en promemoria med forslag till delegations-
bestimmelser for Skatterdttsndmnden och Forskarskattendmnden tagits
fram inom Finansdepartementet (delegationspromemorian). Promemo-
rians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/00078/S3).

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och
G20 har genomfort ett projekt i syfte att forhindra erodering av skattebasen
och flyttning av vinster (Base Erosion and Profit Shifting, forkortat BEPS).
Projektet delades upp i 15 olika omraden (s.k. atgirder). Atgird 5 handlar
om att mer verkningsfullt motverka skadlig skattekonkurrens. Den
innefattar bl.a. en minimistandard for tvingande spontant informa-
tionsutbyte avseende vissa forhandsbesked (tax rulings). Sedan 2017
utvérderas de deltagande staternas och jurisdiktionernas genomforande av
standarden genom s.k. peer reviews. Det har konstaterats att det av de
svenska forhandsbeskeden eller underlagen for dessa inte alltid framgér
till vilka andra stater och jurisdiktioner som upplysningar om beskeden ska
lamnas. Skatteverket har dven uppméarksammat att det i vissa fall saknas
mojlighet att inhdmta utléndska skatteregistreringsnummer for s6kanden,
sokandens moderforetag, moderforetaget for den yttersta gruppen av
personer som sdkanden tillhor och andra foretag som berérs, i de fall dessa
ar utldndska.

Inom Finansdepartementet har promemorian Nagra dndringar i friga om
informationsutbyte pa skatteomradet (informationsutbytespromemorian)
tagits fram med forslag till de justeringar som behdver goras i friga om
informationsutbyte enligt BEPS atgérd 5. Promemorians lagforslag i
relevanta delar finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns
tillgéngliga 1 Finansdepartementet (Fi2019/00511/S3). Forslaget i
promemorian som ror identifiering av rapporteringspliktiga finansiella
konton behandlas i propositionen Nya anstandsregler i vissa grins-
overskridande situationer samt dndring av reglerna om periodiserings-
fonder och ersittningsfonder vid utflyttning (prop. 2019/20:20, bet.
2019/20:SkU10, rskr. 2019/20:71).

Inom Finansdepartementet har &ven promemorian Kompletterande
forslag till promemorian Nagra dndringar i frdga om informationsutbyte
pa skatteomradet (den kompletterande informationsutbytespromemorian)
tagits fram med ett kompletterande forslag till de som ldmnas i
informationsutbytespromemorian. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over



remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2019/02086/S3).

Vidare har forslag till dndringar i 13 a, 33, 37 och 44 kap. skattefor-
farandelagen (2011:1244), som i allt vésentligt 6verensstimmer med
forslaget 1 denna proposition (avsnitt 2.4), beretts under hand med
Skatterdttsndimnden och Skatteverket. Skatterdttsndmnden har inga
synpunkter pé forslagen. Skatteverket invdnder inte mot att forslaget
genomfors. Skatteverket har dock synpunkter pa forslagets utformning och
genomforbarhet. Synpunkterna finns tillgdngliga i Finansdepartementet
(Fi2020/00937/S3).

OECD har publicerat nya vigledande riktlinjer som innebér att
Skatteverket inte ska Overfora vissa land-for-land-rapporter till andra
stater och jurisdiktioner &n medlemsstater i Europeiska unionen. Ett
forslag till dndring i lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter pé skatteomradet har darfor beretts under hand med
Skatteverket. Skatteverket invdnder inte mot att forslaget genomfors.
Skatteverket lamnar klargéranden i1 frdga om konsekvenserna for
Skatteverket och har sprakliga synpunkter. Synpunkterna finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/00937/S3).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 mars 2020 att inhdmta Lagradets yttrande dver
de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Regeringen har foljt Lagradets synpunkter, som behandlas i avsnitt 5.2 och
5.3 och i forfattningskommentaren. Lagforslagen har i allt vésentligt
utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Vidare foreslas en dndring i lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av
land-for-land-rapporter pa skatteomradet som innebdr att Skatteverket inte
ska Overfora vissa land-for-land-rapporter till andra stater och juris-
diktioner &n medlemsstater i Europeiska unionen (se avsnitt 2.5). Forslaget
ar forfattningstekniskt och &dven i Ovrigt av sddan beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har darfor
inte inhdmtats i denna del.

Dérutover foreslas en dndring i lagen (2002:179) om kreditering pa
skattekonto av tillfélligt sysselsdttningsstod till kommuner och landsting
som innebér att beteckningen landsting &ndras till region (se avsnitt 2.3
och 7). Andringen #r en foljd av att riksdagen i november 2019 beslutat
om motsvarande dndring i ett stort antal andra lagar (prop. 2018/19:162,
bet. 2019/20:KU3, rskr. 2019/20:48). Lagéndringarna trddde i kraft den
1 januari 2020. En hénvisning till den upphdvda skattebetalningslagen
(1997:483) dndras ocksa till att i stillet hdnvisa till skatteférfarandelagen
(2011:1244). Forslaget ér forfattningstekniskt och dven 1 ovrigt av sadan
beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna betydelse. Lagradets
yttrande har dérfor inte inhdmtats i denna del. Nagra &ndringar av
rattelsekaraktér foreslas ocksa i 26 kap. 29 §, 41 kap. 2 §, 51 kap. 1 § och
67 kap. 16 och 17 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Aven vissa sprikliga och redaktionella dndringar har gjorts.
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4 Delegationsbestimmelser for
Skatterdttsnamnden och
Forskarskattendmnden

4.1 Arbetet vid ndmnderna och det gemensamma
kansliet

4.1.1 Skatteriattsnidmnden

Enligt 1 § lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor, forkortad
FHBL, ldmnar Skatterdttsnimnden forhandsbesked i vissa skattefragor
efter ansdkan av en enskild eller det allmédnna ombudet hos Skatteverket.
Forhandsbeskedsinstitutets tvd huvudfunktioner dr dels att ge sdkanden
besked om skatteeffekterna av en planerad transaktion dér svaret inte
direkt framgér av lag eller praxis, dels att bidra till réttsutvecklingen pa
skatteomradet (se 5 § FHBL).

Av 2 § FHBL framgér foljande. Skatterdttsndmnden bestér av hogst fjor-
ton ledamoter och hogst tio erséttare. Ledamoter och ersdttare forordnas
av regeringen for hogst fyra ar i taget. Skatterdttsndimnden sammantrider
pa tva avdelningar, en for direkt skatt och en for indirekt skatt. Regeringen
bestdmmer ledamoternas och ersittarnas fordelning pa avdelningarna och
utser bland ledaméterna en ordférande och en vice ordférande pa varje
avdelning.

I 3 § FHBL anges bl.a. foljande. Skatterdttsndmnden &r beslutsfor nir
ordforanden vid sammantridet samt fem andra ledamoéter &r nirvarande.
Nimnden dr dock beslutsfor med farre ledamoter, om tre av dem, bland
dem ordforanden, dr ense om utgangen i drendet. En ordférande eller en
vice ordforande far ensam fatta andra beslut 4n att limna férhandsbesked
eller avvisa en ansdkan om sédant besked.

Enligt uppgift sammantrider avdelningen for direkt skatt normalt tio
génger per ar och avdelningen for indirekt skatt i regel sex ganger per ar.

Av 12 § FHBL framgar bl.a. att en ansokan ska avvisas om Skatterétts-
ndmnden med hénsyn till ansdkans innehéll finner att férhandsbesked inte
bor lamnas. Detsamma géller om ansdkan har kommit in f6r sent.

Enligt 16 § FHBL ér ett forhandsbesked som har fatt laga kraft normalt
sett bindande for Skatteverket och allmin forvaltningsdomstol i for-
héllande till den enskilde som beskedet angér, om denne yrkar det. I 22 §
FHBL anges bl.a. att ett forhandsbesked far 6verklagas hos Hogsta forvalt-
ningsdomstolen utan krav pa provningstillstand.

Ytterligare bestimmelser om drendehanteringen m.m. finns i férordnin-
gen (2007:785) med instruktion for Skatterattsndmnden (se avsnitt 4.1.3).

4.1.2 Forskarskattenimnden

Av 11 kap. 22 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, framgar att
utldndska medborgare som arbetar tillfélligt i Sverige kan beviljas skatte-
lattnader under forutsdttning att de uppfyller vissa villkor. Skatteldttna-
derna omfattar experter, forskare och andra nyckelpersoner. Aven arbets-



tagare som varje méanad far en erséttning for arbetet i Sverige dver en viss
niva kan fa skatteldttnader. I de fallen spelar arbetets karaktér ingen roll.

Fragan om forutséttningarna for skatteldttnader for utlindska experter
m.fl. &r uppfyllda provas enligt 11 kap. 23 a § IL av Forskarskattendmn-
den. Forfarandet regleras i lagen (1999:1305) om Forskarskattendmnden.
Namnden bestar enligt 2 § denna lag av sex ledamdter med fem personliga
erséttare, som samtliga férordnas av regeringen for hogst fyra ar i taget.
Regeringen utser vidare en ordférande och en vice ordforande samt en
ersittare for vice ordféranden. Dessa tre ledamoter ska ha sérskild insikt i
skattefrigor.

Av 4 § lagen om Forskarskattenimnden framgér att nimnden &r besluts-
for nér ordféranden och minst tre andra ledaméter dr narvarande vid sam-
mantrddet. Ndimnden ar dock beslutsfor med tre ledamoter, bland dem ord-
foranden, om samtliga 4r ense om beslutet. Vid beslut som géller skatte-
lattnader for sddana arbetstagare som har en ménatlig ersittning 6ver en
viss niva dr ndmnden beslutsfér med ordféranden eller vice ordféranden
ensam (se prop. 2011/12:1 s. 245).

Forskarskattendmnden sammantrader enligt uppgift sju ganger om éret.

Enligt 9 § lagen om Forskarskattendmnden far nimndens beslut 6ver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krévs vid dver-
klagande till kammarrétten.

Fler bestimmelser om &rendenas handliggning m.m. finns i forord-
ningen (2007:786) med instruktion for Forskarskattenimnden (se avsnitt
4.1.3).

4.1.3 Det gemensamma kansliet

Enligt 20 § forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket ska
det inom Skatteverket finnas ett gemensamt kansli for Skatterdttsnimnden
och Forskarskattenimnden (se dven 3 § forordningen med instruktion for
Skatterdttsndimnden och 3 § forordningen med instruktion for Forskarskat-
tendmnden). Kansliet leds av en kanslichef och bestar i dvrigt av en regis-
trator och ett antal foredragande. Enligt uppgift dr samtliga domstols-
jurister eller jurister med skattebakgrund.

14 § forsta stycket forordningen med instruktion for Skatterdttsnaimnden
anges att drenden om forhandsbesked avgors efter beredning och foredrag-
ning av personal vid kansliet. En liknande bestdmmelse finns i 4 § forord-
ningen med instruktion for Forskarskattendmnden, enligt vilken drenden
som provas av Forskarskattenimnden avgors efter beredning och fore-
dragning av personal vid kansliet.

4.2 En delegationsmgjlighet for
Skatterdttsndmnden

Regeringens forslag: Skatterdttsnimnden ska fa ldmna Over till
ordféranden, vice ordforanden eller ndgon som tjanstgor vid naimndens
kansli att fatta andra beslut &n att lamna forhandsbesked eller avvisa en
ansdkan om sadant besked.
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Delegationspromemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det.

Skiilen for regeringens forslag: | myndighetsforordningen (2007:515)
finns bestimmelser som géller for forvaltningsmyndigheter under rege-
ringen. Enligt 4 § myndighetsférordningen ska myndighetens ledning bl.a.
besluta en arbetsordning och i den besluta de ndrmare foéreskrifter som
behdvs om myndighetens organisation, delegeringen av beslutanderitt
inom myndigheten, handlaggningen av drenden och formerna i dvrigt for
verksamheten. Nér det giller nimndmyndigheter anges i 5 § 2 samma
forordning att andra drenden @n de som avses i 4 § far avgoras av den som
ledningen bestimmer. Skatterdttsndimnden undantas enligt 6 § forordnin-
gen med instruktion for Skatterdttsnimnden fran ett flertal bestimmelser i
myndighetsférordningen, daribland nu ndmnda 4 och 5 §§.

Av 3 § andra stycket FHBL framgér att en ordférande eller en vice ord-
forande ensam fér fatta andra beslut &n att ldmna forhandsbesked eller
avvisa en ans6kan om sadant besked (se avsnitt 4.1.1). Ordféranden och
vice ordféranden kan dock av olika skl komma att vara franvarande sam-
tidigt, t.ex. vid sjukdom. Mgjligheten att med kort varsel sammankalla en
beslutsfor nimnd vid ett sddant tillfille 4r begriansad, bl.a. eftersom en
ledamot i regel har en ordinarie befattning som han eller hon inte utan
vidare kan frigdra sig frén for att fullgora uppdraget i nimnden.

Det forhallandet att det saknas mojlighet att delegera beslutanderétt i
drenden som inte avser ldmnande av forhandsbesked eller avvisning av en
ansdkan om sadant besked kan innebéra svarigheter for myndigheten att
uppfylla de krav som finns i andra regelverk. Som exempel kan ndmnas
att myndigheten kan ha svarigheter att uppfylla kravet i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen om att skyndsamt prova en begéran om att fa ta del av en
allmén handling och bestammelserna i forvaltningslagen (2017:900) om
myndigheters tillgénglighet for allminheten och kravet pa att skyndsamt
overldmna ett 6verklagande.

Med hénsyn till det ovan ndmnda och for att 6ka forutsdttningarna for
en effektivare drendehandlidggning bor Skatterdttsndmnden ges mojlighet
att besluta om delegation i vissa fall. Ett sddant beslut om delegation ska
fattas av namnden med den beslutsférhet som framgér av nu géllande 3 §
forsta stycket FHBL.

Den mgjlighet till delegation som foresléas bor inte avse beslut att [imna
forhandsbesked eller att avvisa en ansdkan om sadant besked (jfr 3 § andra
stycket FHBL). Dessa beslut ska dven i fortsdttningen fattas av ndmnden
med den beslutsforhet som anges i 3 § forsta stycket FHBL. Det foreslas i
stillet att mojligheten till delegation ska avse andra beslut &n de nu
ndmnda, som t.ex. beslut om utlimnande av allméin handling, réttidsprov-
ning av ett dverklagande eller avskrivning av ett drende efter aterkallelse
(jfr prop. 1990/91:89 s. 39).

Det foreslas att mojligheten till delegation ska omfatta bl.a. ordféranden
och vice ordféranden. Detta innebér att det ges forutséttningar att behalla
den beslutsordning som giller i dag, forutsatt att det fattas beslut om dele-
gation for dessa funktioner (se 3 § andra stycket FHBL och avsnitt 4.1.1).
Det foreslas dven att den nuvarande bestimmelsen om beslutsforhet 1 3 §
andra stycket FHBL tas bort, i enlighet med Skatterdttsndamndens eget
forslag och i syfte att undvika 6verlappande regler.



Det foreslés vidare att delegation ska fa ske till nagon som tjénstgor vid
Skatterdttsndmndens kansli. Detta foljer i huvudsak av praktiska skl da
kansliet utfor handlaggande uppgifter for nimnden och fysiskt har hand
om namndens handlingar (se avsnitt 4.1.3). En mojlighet att delegera
beslutanderitt till ndgon som utfor handldggande uppgifter at ndmnden far
ocksd anses Overensstimma med vad som giller for ett antal andra
niamndmyndigheter, se t.ex. 6 § forordningen (2007:833) med instruktion
for Statens tjanstepensions- och grupplivndmnd och 8 § forordningen
(2010:1054) med instruktion for Patentombudsnamnden.

Lagfirslag

Forslaget foranleder dndringar i 3 § FHBL och att en ny paragraf, 3 a §,
infors i samma lag.

4.3 En delegationsmojlighet for
Forskarskattenamnden

Regeringens forslag: Forskarskattendmnden ska fa ldmna over till
ordféranden, vice ordféranden eller ndgon som tjénstgor vid ndimndens
kansli att fatta andra beslut dn att prova om fOrutsittningar for
skatteldttnader finns eller avvisa en ansdkan om skatteldttnader.

Delegationspromemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invéindningar mot det.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med Skatterdttsnaimnden
undantas Forskarskattendmnden frén de bestimmelser i myndighets-
forordningen som ror bl.a. beslut om arbetsordning och delegation (se 5 §
forordningen med instruktion for Forskarskattendmnden och avsnitt 4.2).
For Forskarskattenimnden innebédr dagens regler att samtliga drenden
maste avgoras av en fullsutten ndmnd, utom de beslut som géller skatte-
lattnader for sddana arbetstagare som har en manatlig erséttning dver en
viss niva (se avsnitt 4.1.2).

Med nuvarande beslutsordning och sammantrédesfrekvens ar det inte
sakert att Forskarskattendimnden kan leva upp till de krav som finns i andra
regelverk (se exempel i avsnitt 4.2). Mgjligheten att med kort varsel
sammankalla en beslutsfor ndmnd ar begrénsad, sérskilt i semestertider.
Vidare har en ledamot i Forskarskattendmnden, i likhet med vad som géller
for en ledamot i Skatterdttsnamnden, i regel en ordinarie befattning som
han eller hon inte utan vidare kan frigora sig fran.

Mot denna bakgrund och for att 6ka forutséttningarna for en effektivare
drendehandldggning &ven i Forskarskattendmnden foreslas att ndimnden
ska ges mojlighet att besluta om delegation i vissa fall. Ett sadant delega-
tionsbeslut ska fattas av nimnden med den beslutsforhet som géller enligt
4 § forsta stycket lagen om Forskarskattendmnden (se avsnitt 4.1.2).

Majligheten till delegation bor inte avse beslut som innebér en provning
av om forutsittningar for skatteldttnader finns eller att en ansdkan om
skatteldttnader avvisas (jfr 3 § andra stycket FHBL). Dessa beslut ska d&ven
i fortsattningen fattas av nimnden med den beslutsférhet som anges i 4 §
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lagen om Forskarskattendmnden. I likhet med vad som foreslas gélla for
Skatterdttsnimnden bor mdjligheten till delegation avse andra beslut dn
saddana som ligger inom ndmndens kidrnverksamhet, t.ex. beslut om utlaim-
nande av allmin handling, rittidsprovning av ett overklagande eller
avskrivning av ett drende efter aterkallelse.

Det foreslas att mojligheten till delegation ska omfatta ordféranden, vice
ordféranden eller nagon som tjanstgor vid Forskarskattendamndens kansli.
Att ordféranden och vice ordféranden foreslds omfattas innebér en ordning
som liknar den som géller redan i dag for Skatterdttsnamnden och som
foreslas gilla framdver (se avsnitt 4.1.1 och 4.2). Vidare kan det i detta
sammanhang ater ndmnas att Forskarskattendmnden &r beslutsfor med
endast ordforanden eller vice ordféranden dven i vissa beslut som géller
skattelattnader (se avsnitt 4.1.2). Det bedoms rimligt att ordféranden och
vice ordféranden ocksa ska kunna fatta beslut som inte avser skatteldttna-
der och som &r av mer administrativ art. Att delegation foreslés kunna ske
dven till ndgon som tjanstgor vid kansliet f6ljer av samma skél som de som
anfors ovan avseende Skatterdttsndmnden (se avsnitt 4.2).

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 4 a §, infors i lagen om Forskar-
skattendmnden.

5 Motverkande av skadlig
skattekonkurrens

5.1 Bakgrund

OECD och G20 har genomfort ett projekt i syfte att forhindra erodering av
skattebasen och flyttning av vinster (Base Erosion and Profit Shifting,
forkortat BEPS). Projektet delades upp i 15 olika atgirder (actions).
Atgird 5 handlar om att mer verkningsfullt motverka skadlig skattekon-
kurrens. En slutrapport avseende atgiard 5 publicerades i oktober 2015
(OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Countering
Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transpa-
rency and Substance, Action 5: 2015 Final Report). Slutrapporten inne-
fattar bl.a. en standard for tvingande spontant informationsutbyte avseende
vissa férhandsbesked (tax rulings) som, om information om sadana besked
inte ldmnas, skulle kunna medfora erodering av skattebasen och flyttning
av vinster till ett annat land. Det dr frdga om en s.k. minimistandard. Det
innebér att de deltagande ldnderna politiskt har atagit sig att genomfora
den. For Sveriges del finns det tre olika typer av besked och beslut som
kan omfattas av denna minimistandard och som dérmed kan bli foremal
for informationsutbyte med andra stater och jurisdiktioner. Det ar fraga om
forhandsbesked fran Skatterdttsndamnden, Skatteverkets svar pa externa
fragor och Skatteverkets beslut om godkidnnande for tonnagebeskattning
(jfr avsnitt I i kapitel 5 i slutrapporten for BEPS atgérd 5).



Sedan 2017 utvdrderas de deltagande ldndernas genomforande av
minimistandarden genom s.k. peer reviews. Utvdrderingarna gors inom
ramen for arbetet i OECD:s Forum on Harmful Tax Practices (FHTP) som
ansvarar for arbetet med BEPS atgérd 5. Vid sddana utvérderingar har det
konstaterats att det av de svenska forhandsbeskeden eller underlaget for
dessa inte alltid framgar med vilka andra stater och jurisdiktioner som
upplysningar om beskeden och besluten ska utbytas. Sverige
rekommenderades dérfor att dndra sina regler och rutiner s& att de
skattskyldiga &ldaggs att, inom ramen for processen att fa ett besked eller
beslut, ldimna den information som Skatteverket behover for att kunna
bedoma till vilka andra stater och jurisdiktioner upplysningarna ska
lamnas.

Den rittsliga grunden for det internationella informationsutbyte som
avses 1 slutrapporten for atgird 5 kan vara Europardds- och OECD-
konventionen om Omsesidig handrackning i skattedrenden (forkortad
konventionen), ett skatteavtal, EU-direktivet om administrativt samarbete
i friga om beskattning (forkortat DAC) eller en annan réttsakt som
innehéller bestimmelser om spontant informationsutbyte.

I DAC finns &ven bestimmelser om automatiskt utbyte av upplysningar
om forhandsbesked. Dessa bestimmelser togs in genom radets direktiv
(EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 om éandring av direktiv
2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i
friga om beskattning (forkortat DAC 3). I svensk ritt har DAC3
genomforts 1 lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i frdga om beskattning, forkortad lagen om
administrativt samarbete. Utbytet enligt DAC 3 omfattar 1 viss
utstrackning upplysningar om samma forhandsbesked som ska utbytas
enligt slutrapporten for BEPS atgérd 5. Vilka uppgifter Skatteverket har
tillgéng till paverkar dérfor dven informationsutbytet enligt DAC 3. Enligt
DAC 3 é&r Sverige ocksd skyldigt att utbyta upplysningar om pris-
sattningsbesked vid internationella transaktioner (jfr avsnitt 6.1.3 i
propositionen Utbyte av upplysningar om forhandsbesked i gréins-
overskridande skattefragor och forhandsbesked om prisséttning, prop.
2016/17:19, bet. 2016/17:SkU10, rskr. 2016/17:87). Aven i friga om
sddana besked behover tillriackliga uppgifter séledes inhdmtas for att ett
korrekt utbyte ska kunna ske (se vidare under avsnitt 5.4).

Skatteverket har uppmirksammat att det i vissa fall saknas mojlighet att
inhdmta utldndska skatteregistreringsnummer for sdkanden, s6kandens
moderforetag och moderforetaget for den yttersta gruppen av personer
som sokanden tillhor, 1 de fall dessa ar utlandska. For att det internationella
informationsutbytet ska kunna fungera pa ett tillfredstdllande sétt maste
det land som tar emot information fran ett annat land kunna identifiera de
parter som informationen avser. I manga fall &r ett namn och en adress
otillrdckligt for detta dndamal. Att uppgifter ldmnas om foretagets
skatteregistreringsnummer i det andra landet, for Sveriges del normalt
organisationsnummer, &r déarféor av avgdrande betydelse for att
informationsutbytet ska fungera.

Prop. 2019/20:197

23



Prop. 2019/20:197 5 2 Fler uppgifter i fraga om Skatterdttsndmndens

24

forhandsbesked i skattefragor

Regeringens forslag: Bestimmelser ska tas in i skatteforfarandelagen
om att sdrskilda uppgifter ska lamnas i frdga om vissa forhandsbesked
enligt lagen om forhandsbesked i skattefragor. Syftet med uppgifterna
ska vara att Sverige ska kunna leva upp till sina ataganden avseende
internationellt informationsutbyte om forhandsbesked enligt lagen om
forhandsbesked i skattefragor. I fraga om forhandsbesked som avser
direkta skatter eller avgifter ska en s6kande som inte 4r en fysisk person
eller det allmdnna ombudet hos Skatteverket lamna f6ljande uppgifter:

— identiteten, inklusive stat eller jurisdiktion for hemvist eller, om
sadan saknas, for registrering samt utlandskt skatteregistreringsnummer
eller motsvarande om saddant nummer finns, pa sdkanden, sékandens
moderforetag och moderforetaget for den yttersta gruppen av personer
som sdkanden tillhdr samt pa andra personer, med undantag for fysiska
personer, som sannolikt kan komma att beréras av forhandsbeskedet i
andra stater och jurisdiktioner, och

— andra stater och jurisdiktioner som sannolikt kan komma att beréras
av forhandsbeskedet.

Uppgift ska d&ven lamnas om vilket férhandsbesked uppgifterna avser.

Detta géller bara i fradga om forhandsbesked som avser

1. fasta driftstillen, ndr huvudkontoret eller det fasta driftstillet finns
i en annan stat eller jurisdiktion,

2. direkta eller indirekta betalningar

a) mellan utlindska nirstdende parter via ett till dem nérstdende
foretag 1 Sverige, eller

b) som gors av ett utlindskt foretag till ett nérstdende foretag i
Sverige dér den verkliga huvudmannen for betalningarna har hemvist i
en annan stat eller jurisdiktion, eller

3. en sadan grinsoverskridande transaktion som avses i lagen om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning.

Uppgifterna ska ha kommit in till Skatteverket senast en vecka efter
att forhandsbeskedet har fatt laga kraft.

Informationsutbytespromemorians forslag Overensstimmer delvis
med regeringens forslag. I promemorian foreslas att uppgifterna ska
lamnas till Skatterdttsndmnden i ansdkan om forhandsbesked i stéllet for
till Skatteverket efter att forhandsbeskedet fétt laga kraft. I promemorians
forslag finns ingen begransning till ansékningar om férhandsbesked som
avser direkta skatter eller avgifter. I promemorian foreslés att uppgifter ska
lamnas om identitet pad sokandens moderbolag och moderbolaget for
gruppen av personer som sokanden tillhor. Vidare anges det inte att
uppgiftsskyldigheten endast giller i de fall d& s6kanden inte &r det
allmdnna ombudet hos Skatteverket. Det foreslas inte heller nigon
begransning av uppgiftsskyldigheten till vissa typer av gransdverskridande
forhandsbesked. I promemorian saknas klargdrande om att &ven
identifikationsuppgifterna avseende andra personer, med undantag for
fysiska personer, som sannolikt kan komma att berdras av



forhandsbeskedet i andra stater och jurisdiktioner ska innefatta stat eller
jurisdiktion for hemvist eller, om sadan saknas, for registrering samt
utldndskt skatteregistreringsnummer eller motsvarande om sadant
nummer finns.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Jonképing, Férvaltnings-
rétten i Umed, Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm, Sjofartsverket
och Transportstyrelsen har inga invdndningar mot eller synpunkter pa
forslaget. Lunds universitet bedomer att forslaget ar &ndamalsenligt och
bor genomforas. Skatterdttsnimnden avstyrker forslaget att uppdraget att
himta in ytterligare uppgifter ldggs pad ndmnden. Nimnden anfor att
Skatteverket dr battre lampat att hdmta in de ytterligare uppgifter som
behovs for informationsutbyte och att det bor vara tillrickligt att
Skatteverket ges mojlighet att foreldgga den som ansdkt om forhands-
besked att lamna de uppgifter som myndigheten behover for informations-
utbytet, utan att det infors ndgon ytterligare uppgiftsskyldighet i ansdkan.

Skatterdttsnamnden framfor att det rent sprékligt kan ifrdgasittas om
uppgiften om stat eller jurisdiktion for registrering eller hemvist &r en
uppgift om identitet. Namnden framhéller vidare att det inte ar tydligt vilka
forhandsbesked géllande inkomstskatt som ska omfattas av uppgifts-
lamnandet. Syftet bor exempelvis vara att ytterligare uppgifter bara ska
lamnas avseende vissa forhandsbesked som avser inkomstskatt. Det
allmédnna ombudet hos Skatteverket bor inte heller omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Skatterdttsnimnden pépekar ocksd att om
uppgifterna ldmnas i ansdkan inom ramen for forhandsbeskedsinstitutet
och forhandsbeskedet sedan dverklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen
ar huvudregeln att uppgifterna ar offentliga hos domstolen, i stéllet for den
starkare sekretess som giller hos Skatterdttsndmnden. Slutligen anfor
Skatterdttsnamnden att det inte &r tydligt vad réttsfoljden blir om uppgifter
saknas och att uppgiftsskyldigheten, sérskilt om tanken &r att ett
forhandsbesked ska kunna meddelas dven om de nu aktuella uppgifterna
inte ldmnas, bor regleras i annan lagstiftning.

Skatteverket tillstyrker forslaget men anser att bestimmelserna bor gilla
uppgifter om moderforetag i stillet for moderbolag. Skatteverket anser
dven att uppgifterna om identiteten pa sokanden, sékandens moderforetag
och moderforetaget for gruppen av personer som sokanden tillhor bor
innefatta uppgifter om bade stat eller jurisdiktion for registrering och for
hemvist, i stdllet for att innefatta antingen stat eller jurisdiktion for
registrering eller stat eller jurisdiktion for hemvist. Vidare framfor
Skatteverket att samma identifikationsuppgifter bor ldmnas dven for de
andra personer, som sannolikt kan komma att berdras av férhandsbeskedet
i andra stater och jurisdiktioner och som uppgifter ska ldmnas om.

Sveriges advokatsamfund har i huvudsak inga invéndningar mot
forslaget men framhaéller att det bor klargoras att sokandens skyldighet att
utreda och beskriva sannolika effekter &r begrdnsad till vad som
framkommit i samband med arbetet med ansokan. Advokatsamfundet
papekar dven att det inte dr rimligt att kriva att den sokande ska ha kunskap
om relevant lagstiftning i andra stater och jurisdiktioner samt att det bor
klargdras att det, nar det giller vilka personer eller andra stater och
jurisdiktioner som berérs, dr fraga om beskattningskonsekvenser for dem.

Ndringslivets skattedelegation (med instimmande av Foretagarna,
Svenska Bankforeningen och Svenskt Ndaringsliv) avstyrker forslaget att de
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kommer att bli féremal for informationsutbyte och anser att det strider mot
proportionalitetsprincipen.

Féreningen Svensk Sjofart anser generellt att Sverige bor utbyta den
efterfragade informationen med berdrda stater, men att det dr angeldget att
halla nere den administrativa bordan for svenska foretag och myndigheter
samt att vdrna den svenska konkurrenskraften.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av ytterligare uppgifter

I 12b§ lagen om administrativt samarbete anges de uppgifter som
Skatteverket ska utbyta med andra medlemsstater enligt DAC 3 nér det
giller bl.a. forhandsbesked fran Skatterdttsndmnden. De uppgifter som
rdknas upp dir och som innefattar utldndskt skatteregistreringsnummer
eller ar av betydelse for vilka andra lander som berors av beskedet ar
foljande:

— identiteten pé personen, med undantag for fysiska personer, som fatt
forhandsbeskedet och, nér det ar lampligt, 4ven identiteten pa gruppen av
personer som personen tillhor (punkt 1),

— andra medlemsstater som sannolikt kommer att beréras av forhands-
beskedet (punkt 7), och

—andra personer, med undantag for fysiska personer, som sannolikt
kommer att berdras av férhandsbeskedet i andra medlemsstater (punkt 8).

Andra stater eller jurisdiktioner berdrs enligt slutrapporten for BEPS
atgérd 5 av ett forhandsbesked om forhandsbeskedet avser

1. fast driftstille, ndr huvudkontoret eller det fasta driftstillet finns i en
annan stat eller jurisdiktion (se punkt 117 samt punkt 4 i tabell 5.1 i
kapitel 5 i slutrapporten),

2. nérstdende mellanliggande foretag, nér utlindska nérstdende parter
genomfor betalningar via ett mellanliggande foretag i Sverige (direkt eller
indirekt), eller en verklig huvudman avseende betalningar gjorda till det
mellanliggande foretaget har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion (se
punkt 118 och 119 samt punkt 5 i tabell 5.1 i kapitel 5 i slutrapporten).

Nir det géller besked som avser fast driftstdlle framgar det av punkt 117
i slutrapporten att de besked som avses ar sddana som uttryckligen tar
stdllning till om det finns eller inte finns ett fast driftstélle (antingen i eller
utanfor det land dér beskedet lamnas) eller ett besked som avgor hur stor
vinst som ska fordelas till ett fast driftstdlle. Nér det géller nérstaende
mellanliggande foretag framgér det av punkt 118 i slutrapporten att de
besked som avses dr sddana som omfattar arrangemang som innefattar
gransoverskridande floden av tillgédngar eller inkomster genom ett foretag
i det land dér beskedet ldmnas, nér tillgangarna eller inkomsterna, direkt
eller indirekt, fors ut till ett annat land.

Darutover framgar det av 7 a, 7b och 12 a §§ lagen om administrativt
samarbete att upplysningar om ett forhandsbesked ska utbytas om det
avser en gransdverskridande transaktion eller serie av transaktioner, dir

1. inte samtliga parter har sin skatteréttsliga hemvist i Sverige,

2. nagon av parterna har sin skatterdttsliga hemvist i mer &n en jurisdik-
tion,



3. en av parterna bedriver niringsverksamhet i en annan jurisdiktion via
ett fast driftstélle och transaktionen ar hanforlig till det fasta driftstéllet,

4. en person har vidtagit arrangemang rorande niringsverksamhet i en
annan jurisdiktion som den personen bedriver via ett fast driftstélle, eller

5. transaktionen eller serien av transaktioner har grinsdverskridande
verkan.

I 7§ lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor anges att
sokanden i ans6kan ska ldmna de uppgifter som behovs for att forhandsbe-
sked ska kunna ldmnas.

Som framgér ovan &r de uppgifter som Skatteverket behover fa tillgang
till dels sddana som har betydelse for frigan till vilka stater eller jurisdik-
tioner upplysningar om forhandsbeskedet ska l&dmnas, dels sddana som ska
lamnas till de andra staterna och jurisdiktionerna. Detta &r uppgifter som i
manga fall torde kunna sakna betydelse for provningen av ansdkan om
forhandsbesked och som i sa fall inte ryms inom de uppgifter som ansékan
ska innehélla enligt nuvarande reglering. For att Skatteverket ska kunna
utbyta dessa uppgifter med andra stater och jurisdiktioner méaste myndig-
heten fa tillgang till uppgifterna. Den nuvarande ordningen bor darfor
kompletteras for att sékerstdlla att Skatteverket kan fullgéra Sveriges
ataganden om informationsutbyte.

Ska de ytterligare uppgifterna limnas till Skatteverket eller
Skatterdttsndmnden och nér ska de limnas?

I informationsutbytespromemorian foreslés att den sokande ska ldmna fler
uppgifter i ansokan till Skatterdttsndmnden om forhandsbesked i skatte-
fragor. Skatterdttsnimnden anfor att Skatteverket dr béttre ldmpat att
himta in de ytterligare uppgifter som behdvs for informationsutbytet
avseende forhandsbesked och att bestimmelserna bor tas in i annan
lagstiftning &n i lagen om forhandsbesked i skattefragor. Skatterdttsndimn-
den anser att det bor rdcka att endast infora en méjlighet for Skatteverket
att forelagga sokanden att lamna de uppgifter som myndigheten behdver
for informationsutbytet. Aven Lagrddet ifrdgasitter om det foreslagna
forfarandet ar dndamalsenligt utformat. Lagradet framfor bl.a. att det
skapar fragetecken kring vad som utgdr ramen for processen avseende
forhandsbesked, vilket i sin tur kan leda till svérigheter vid
sekretessprovningen och att det framstar som en oldmplig ordning att i en
process som helt styrs av vad den enskilde vill ldmna f6r upplysningar,
tvinga den enskilde att 1dmna upplysningar som inte direkt behdvs for
provningen.

Sérskilt med hénsyn till vad som framforts avseende svarigheter med att
avgora vilka uppgifter som utgér ramen for processen i fraga om
forhandsbesked bedomer regeringen, till skillnad fran den bedémning som
gors i informationsutbytespromemorian och lagradsremissen, att de
ytterligare uppgifter som Skatteverket behover for att Sverige ska kunna
leva upp till sina ataganden i frdga om informationsutbyte bor ldmnas
direkt till Skatteverket i stéllet for till Skatterdttsndmnden i ansdkan om
forhandsbesked. Till skillnad fran Skatterdttsndmnden anser dock
regeringen att det inte rdcker med en mojlighet for Skatteverket att
forelagga den sokande att ldmna uppgifterna. Enligt regeringens
bedomning skulle det kunna innebéra att Skatteverket kan behova fore-
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lagga manga sokande i enskilda fall att 1dimna uppgifter bara for att kunna
avgdra om uppgifterna behovs for informationsutbytet eller inte. En
foreldggandemdjlighet bor i stillet fungera som ett komplement till en mer
allmin uppgiftsskyldighet. Bestimmelser om uppgiftsskyldighet bor
dérfor enligt regeringens mening ldmpligen tas in 1 33 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL, om sérskilda uppgifter.
Dirigenom blir bestdimmelserna i 37 kap. 2 och 6 §§ om forelaggande
ocksa tillimpliga pé dessa uppgifter. I 37 kap. 2 § forsta stycket anges att
Skatteverket far foreldgga den som inte har fullgjort en uppgiftsskyldighet
enligt 15-35 kap. samma lag att fullgora skyldigheten. Enligt 37 kap. 6 §
SFL far Skatteverket ocksa foreldgga den som ér eller kan antas vara
uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. SFL att limna uppgift som myndigheten
behover for att kunna kontrollera skyldigheten. Av 44 kap. 2 § SFL foljer
att sddana foreldgganden far forenas med vite om det finns anledning att
anta att foreldggandet annars inte foljs.

En bestimmelse bor tas in i 33 kap. SFL om att syftet med att upp-
gifterna ldamnas ar att Sverige ska kunna leva upp till sina ataganden
avseende internationellt informationsutbyte om forhandsbesked enligt
lagen om forhandsbesked i skattefragor.

Nér uppgifterna, som nu foreslés, 1dmnas direkt till Skatteverket i stillet
for till Skatterdttsnimnden uppstar inte den problematik i frdga om
sekretessprovning som Skatterdttsndmnden och Lagradet tar upp.
Uppgifterna som ldmnas till Skatteverket kommer att omfattas av sekretess
enligt 27 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Det foreslas alltsd att den sdkande ska limna uppgifterna direkt till
Skatteverket genom ett forfarande som ar separat frén ansdkan om
forhandsbesked. Diarmed gor sig de skdl som anfors i informations-
utbytespromemorian och lagradsremissen for att uppgifterna ska ldmnas i,
eller i samband med, ans6kan (ndmligen att den sokande ska kunna lamna
samtliga uppgifter i ett enda sammanhang till samma myndighet) inte
gillande pa samma sétt. Sdsom bl.a. Lagrddet anfor ér det inte heller forran
forhandsbeskedet fatt laga kraft som det slutligt kan avgdras om uppgifter
om forhandsbeskedet ska ldmnas till andra stater och jurisdiktioner. Enligt
regeringens mening behdver uppgifterna déarfor inte ldmnas innan dess.
Uppgifterna bor ldmnas senast en vecka efter att forhandsbeskedet fatt laga
kraft.

Vilka ytterligare uppgifter ska limnas?

I informationsutbytespromemorian foreslas att en sokande som inte &r en
fysisk person i en ansokan om forhandsbesked i skattefragor ska lamna
foljande ytterligare uppgifter, i den utstridckning dessa inte redan ska lam-
nas enligt befintliga regler:

— identiteten, inklusive stat eller jurisdiktion for registrering eller hem-
vist samt eventuellt utlindskt skatteregistreringsnummer eller motsva-
rande, pa sokanden, sékandens moderbolag och moderbolaget for gruppen
av personer som sokanden tillhor,

— andra stater och jurisdiktioner som sannolikt kan komma att beroras
av forhandsbeskedet, och

— andra personer, med undantag for fysiska personer, som sannolikt kan
komma att beroéras av forhandsbeskedet i andra stater och jurisdiktioner.



Som framgar ovan foreslar nu regeringen att uppgifterna i stéllet ska
lamnas i form av sérskilda uppgifter direkt till Skatteverket. Eftersom
uppgifterna vid sidan om utbytet enligt lagen om administrativt samarbete,
i enlighet med slutrapporten for BEPS étgérd 5, dven ska kunna anvéndas
vid informationsutbyte med andra stater och jurisdiktioner dn EU:s
medlemsstater tar forslaget sikte pa foretag i “andra stater och
jurisdiktioner” och inte bara i ”andra medlemsstater” (jfr 12 b § lagen om
administrativt samarbete).

Det framgér att en uppgift om identitet &ven innefattar uppgift om stat
eller jurisdiktion for hemvist eller for registrering. Skatterdttsnimnden
framfor att det rent sprakligt kan ifrdgasittas om uppgiften om stat eller
jurisdiktion for registrering eller hemvist &r en uppgift om identitet.
Regeringen konstaterar att de ytterligare uppgifter som enligt forslaget i
denna proposition ska ldmnas &r siddana som behovs for informa-
tionsutbyte med andra stater och jurisdiktioner och det &r séledes i forsta
hand myndigheter i andra stater och jurisdiktioner som ska kunna identifi-
era foretagen. Uppgiften om stat eller jurisdiktion for registrering eller
hemvist dr déarfor avgérande. Exempelvis ar en uppgift om utldndskt
skatteregistreringsnummer, vars funktion &r att identifiera personen i
fréga, inte sérskilt virdefull om det inte finns ndgon uppgift om vilken stat
eller jurisdiktion som har tilldelat personen det skatteregistreringsnumret.
Enligt regeringens mening dr uppgiften om stat eller jurisdiktion for
registrering eller hemvist darfor i detta sammanhang en del av uppgifterna
om identiteten.

Med anledning av det som Skatteverket framfor om att identifikations-
uppgifterna bor innehalla uppgift om bade stat eller jurisdiktion for
hemvist och stat eller jurisdiktion for registrering, kan det klargoras att det
avgorande for om en annan stat eller jurisdiktion berors av ett forhands-
besked dr om de angivna foretagen har hemvist i den staten eller
jurisdiktionen. Strikt taget ar det alltsa uppgift om stat eller jurisdiktion for
hemvist, och inte for registrering, som behdvs for att Skatteverket ska
kunna leva upp till Sveriges dtaganden i frdga om informationsutbyte,
vilket ar syftet med forslagen i denna proposition. Om ett foretag har
skatterittslig hemvist i mer 4n en stat eller jurisdiktion ska samtliga dessa
anges. Under vissa speciella omstédndigheter kan det emellertid vara sa att
ett foretag inte har, eller anser sig inte ha, hemvist i skatterdttsligt avseende
i nagon stat eller jurisdiktion. I dessa speciella fall far det anses rimligt att
uppgift i stillet ldimnas om stat eller jurisdiktion for registrering, eftersom
ett sddant uppgiftslamnande motverkar kringgédende av de internationella
standarderna for informationsutbyte. Det bor darfor fortydligas att uppgift
om stat eller jurisdiktion for registrering ska ldmnas om uppgift om stat
eller jurisdiktion for hemvist saknas. Uppgiftsskyldigheten bor enligt
regeringens mening mot denna bakgrund inte, som Skatteverket foreslar,
omfatta bade stat eller jurisdiktion for hemvist och stat eller jurisdiktion
for registrering.

Att uppgift ska ldmnas om andra personer (med undantag for fysiska
personer) som sannolikt kan komma att berdras av forhandsbeskedet i
andra stater och jurisdiktioner innebér naturligtvis att uppgifter ska lamnas
om deras identitet. Sdsom Skatteverket papekar bor det klargoras att det dr
frdga om samma identifikationsuppgifter som for sokanden m.fl. Det kan
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behover ldmnas om ett sddant nummer finns.

Eftersom moderforetagen kan ha en annan associationsréttslig form &n
ett bolag, instimmer regeringen i det som Skatteverket anfor om att
begreppet moderforetag bor anvindas i stillet for moderbolag. I enlighet
med Lagrddets forslag bor det ocksa, nir det géller moderforetaget for
gruppen av personer som sokanden tillhor, fortydligas att det ar fraga om
det “yttersta” moderforetaget.

Sasom Skatterdttsnaimnden papekar bor det dven klargdras att den nu
aktuella uppgiftsskyldigheten inte géller niar s6kanden dr det allmdnna
ombudet hos Skatteverket.

Eftersom uppgifterna foreslds lamnas till Skatteverket genom ett
forfarande som é&r separat fran ansdkan om forhandsbesked bor uppgift
dven lamnas om vilket forhandsbesked uppgifterna avser.

1 fraga om vilka forhandsbesked ska de ytterligare uppgifterna limnas?

Skatterdttsndimnden anfor att forslaget dr utformat som en generell
skyldighet att lamna ytterligare uppgifter trots att syftet ar att skyldigheten
bara ska gilla vissa forhandsbesked som avser inkomstskatt. Med
anledning av detta konstaterar regeringen att BEPS éatgird 5 och den
standard for informationsutbyte som ingar dér endast behandlar
forhandsbesked som avser direkta skatter och avgifter och inte indirekta
sddana. Vidare ska lagen om administrativt samarbete inte tillimpas pa
mervardesskatt eller tullar eller pa punktskatter som omfattas av annan
unionslagstiftning om administrativt samarbete dn DAC. Kravet pa
ytterligare uppgifter i friga om forhandsbesked bor darfor begrinsas till
sddana besked som avser direkt skatt. P4 de omraden dar forhandsbesked,
enligt 1 § lagen om forhandsbesked i skattefrdgor, kan ldmnas avser
foljande indirekta skatter:

— punktskatt som avses i 3 kap. 15 § skatteforfarandelagen (2011:1244),
och

— skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200).

Skatterdttsndamnden anser vidare att det inte &r tydligt vilka forhandsbe-
sked gillande inkomstskatt som ska omfattas av uppgiftslimnandet.
Niringslivets skattedelegation (med instimmande av Féretagarna,
Svenska Bankforeningen och Svenskt Néringsliv) anfor att det strider mot
proportionalitetsprincipen att de ytterligare uppgifterna ska lamnas dven i
fall d& forhandsbeskedet inte kommer att bli féoremal for informationsut-
byte. Regeringen konstaterar att syftet med den ytterligare uppgifts-
skyldigheten &r att ge Skatteverket tillgang till uppgifterna i de fall da
uppgifter om forhandsbeskeden ska ldmnas till andra stater och jurisdik-
tioner. Det kan darfor anforas att uppgifterna inte behdvs om férhandsbe-
skeden inte omfattas av informationsutbytet och att uppgiftsskyldigheten
darfor bor begrénsas till de fall da uppgifter om forhandsbeskeden ska
lamnas till en annan stat eller jurisdiktion. Nackdelen med en siddan
ordning ar att det ddrmed aligger s6kanden att bedoma om forhands-
beskedet omfattas av informationsutbytet, trots att ansvaret for den
bedomningen slutligen aligger Skatteverket. Om den enskilde avstar fran
att lamna de ytterligare uppgifterna med hénvisning till att beskedet inte
omfattas av informationsutbytet kommer det sannolikt i en del fall



innebdra att uppgifterna inte ldmnas trots att Skatteverket bedomer att
forhandsbeskedet omfattas av utbytet. Regeringens bedémning ar dock att
detta bor kunna ldkas genom att Skatteverket, som ndmnts ovan, har
mdjlighet att foreldgga den sokande att 1dmna uppgifterna. En fordel med
att begrinsa den ytterligare uppgiftsskyldigheten till de fall d& férhands-
beskedet ska utbytas ar att farre sdkanden behdver lamna uppgifterna och
dé endast i de fall d& det kan forutses att de kan komma att behovas.
Skyldigheten att ldmna de ytterligare uppgifterna bér mot denna bakgrund,
och i enlighet med Lagrddets forslag, begrinsas till att avse forhands-
besked som avser

— fasta driftstdllen, ndr huvudkontoret eller det fasta driftstillet finns i en
annan stat eller jurisdiktion,

—direkta eller indirekta betalningar a) mellan utlindska nérstdende
parter via ett till dem nérstdende foretag i Sverige, eller b) som gors av ett
utlindskt foretag till ett nérstdende foretag i Sverige dir den verkliga
huvudmannen for betalningarna har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, eller

—en sadan gransoverskridande transaktion som anges i 7 b § lagen om
administrativt samarbete.

I friga om begreppet nirstiende parter kan det konstateras att det
framgar av punkt 122 i slutrapporten for BEPS atgérd 5 fran 2015 att tva
parter anses nirstdende om den ena parten dger minst 25 procent av
andelarna i den andra parten eller om en tredje part dger minst 25 procent
av andelarna i bdda parterna. En part anses inneha andelar i en annan part
om denne, direkt eller indirekt genom innehav i andra parter, har andel av
rosterna i den parten eller andel av kapitalet i den parten. Det anges dven
att det ska bevakas om troskeln pé 25 procent kan behdva éndras.

Sveriges advokatsamfunds synpunkter avser omfattningen av sékandens
skyldighet att utreda och beskriva effekter, rimligheten av att stélla krav
pa kunskap om utldndsk lagstiftning och att en stat eller jurisdiktion bor
anses beroras av ett besked eller beslut nir det har beskattningskonsekven-
ser for den staten eller jurisdiktionen. Dessa synpunkter ér relevanta i fraga
om béde forhandsbesked i skattefrdgor och godkénnande for tonnage-
beskattning. Synpunkterna behandlas darfor i ett sammanhang i avsnitt
5.3.

Lagfirslag

Forslaget innebar att det infors tre nya paragrafer, 33 kap. 2 a, 9b och
10 a §§, i skatteforfarandelagen.

53 Fler uppgifter i ansokningar om godkdnnande
for tonnagebeskattning

Regeringens forslag: I en ansékan om godkédnnande for tonnagebe-
skattning ska en sdkande som inte dr en fysisk person alltid ldmna
foljande uppgifter:

— identiteten, inklusive stat eller jurisdiktion for hemvist eller, om
sadan saknas, for registrering samt utlandskt skatteregistreringsnummer
eller motsvarande om sadant nummer finns, pé s6kanden, s6kandens
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moderforetag och moderforetaget for den yttersta gruppen av personer
som sokanden tillhor samt pa andra personer, med undantag for fysiska
personer, som sannolikt kan komma att berdras av beslutet i andra stater
och jurisdiktioner, och

— andra stater och jurisdiktioner som sannolikt kan komma att beréras
av beslutet.

Detta géller dock bara nir sokanden kan komma att ha transaktioner
med utlindska nérstdende parter som ger upphov till inkomst som
omfattas av tonnagebeskattning.

Informationsutbytespromemorians forslag Overensstimmer delvis
med regeringens forslag. I promemorian foreslas att uppgifter ska ldmnas
om identiteten pa sdkandens moderbolag och moderbolaget for gruppen
av personer som sokanden tillhor. I promemorian foreslds inte ndgon
begransning av den ytterligare uppgiftsskyldigheten till fall den skattskyl-
dige kan komma att ha transaktioner som omfattas av beslutet om god-
kdnnande for tonnagebeskattning med utldndska nérstdende parter eller
transaktioner som ger upphov till inkomst som &r foremal for beslutet frin
utlindska nérstdende parter. I promemorian saknas klargdrande om att
dven identifikationsuppgifterna avseende andra personer, med undantag
for fysiska personer, som sannolikt kan komma att berdras av beslutet i
andra stater och jurisdiktioner ska innefatta uppgift om stat eller
jurisdiktion for hemvist, eller om sédan saknas, for registrering samt
utlandskt skatteregistreringsnummer eller motsvarande om sadant
nummer finns.

Remissinstanserna: Ndiringslivets skattedelegation (med instimmande
av Foretagarna, Svenska Bankforeningen och Svenskt Ndringsliv)
avstyrker forslaget och anser att det strider mot proportionalitetsprincipen
att de ytterligare uppgifterna ska lamnas dven i fall da beslutet inte kommer
att bli foremal for informationsutbyte. Skatterdttsndmnden anfor att det
inte dr tydligt vad rattsfoljden blir om uppgifter saknas. Skatteverket
framfor att bestimmelserna bor gélla uppgifter om moderforetag i stéllet
for moderbolag. Skatteverket framhéller dven att uppgifterna om
identiteten pa sdkanden, sokandens moderforetag och moderforetaget for
gruppen av personer som sokanden tillhor bor innefatta uppgifter om bade
stat eller jurisdiktion for registrering och for hemvist, i stillet for att
innefatta antingen stat eller jurisdiktion for registrering eller stat eller stat
eller jurisdiktion for hemvist. Vidare anfor Skatteverket att samma
identifikationsuppgifter bor ldmnas dven for de andra personer, som
sannolikt kan komma att berdras av beslutet i andra stater och
jurisdiktioner och som uppgifter ska ldmnas om. Féreningen Svensk
Sjofart papekar att det vid ansokningstillféllet inte d&r mdjligt att 1dmna
information utdver vad som da ar kdnt. Féreningen Svensk Sjofart anfor
dven att "nérstdende part” far anses avse parter som sdkanden har en direkt
relation till, dvs. att sdkanden &dger eller 4gs av den nérstaende parten, och
att detta bor tydliggoras. Foreningen framfor slutligen att en del av de
ytterligare uppgifterna, t.ex. om moderbolag i ett annat land, bér kunna
inhdmtas direkt fran skattemyndigheten i det andra landet i stéllet for att
sokanden ska aldggas den administrativa bordan att 1dmna uppgifterna.
Sveriges advokatsamfund anser att det ar viktigt att de foreslagna
bestimmelserna tillimpas med forsiktighet och att det bor klargoras att



sokandens skyldighet att utreda och beskriva sannolika effekter &r
begransad till vad som framkommit i samband med arbetet med ansdkan.
Advokatsamfundet pépekar dven att det inte &r rimligt att krdva att den
sokande ska ha kunskap om relevant lagstiftning i andra stater och
jurisdiktioner samt att det bor klargdras att det, ndr det giller vilka
personer eller andra stater och jurisdiktioner som berdrs, ar friga om
beskattningskonsekvenser fér dem.

Skélen for regeringens forslag: Ett beslut om godkidnnande for
tonnagebeskattning ar ett sddant formanligt skattebeslut i form av en s.k.
shipping regime som omfattas av BEPS atgiard 5. Shipping regimes
beskrivs i avsnitt 4 IILF i slutrapporten for BEPS atgérd 5. Ddrmed om-
fattas beslut om godkénnande for tonnagebeskattning av det tvingande
spontana informationsutbyte som ska ske enligt slutrapporten.

113 a kap. 8 § SFL anges att en anskan om godkinnande for tonnage-
beskattning ska innehédlla de uppgifter som &r nddvindiga for att
Skatteverket ska kunna bedéma om forutsidttningarna i 2 och 3 §§ &r
uppfyllda. De forutsédttningar som anges i 13 akap. 2 och 3 §§ ar de
materiella forutsdttningarna for Skatteverket att bevilja en ansékan om
godkénnande for tonnagebeskattning.

For att Sverige ska kunna leva upp till minimistandarden i slutrapporten
for BEPS éatgérd 5 maste Skatteverket fi tillgang till de uppgifter som
behovs for att kunna bedéma till vilka andra stater och jurisdiktioner som
uppgifter om beslutet ska 1dmnas och till de uppgifter som ska ldmnas. Det
finns darfor anledning att utoka det antal uppgifter som ska ldmnas i
ansOkan om godkdnnande for tonnagebeskattning.

I informationsutbytespromemorian foreslas att en sékande som inte ar
en fysisk person i en ansdkan om godkidnnande for tonnagebeskattning ska
lamna f6ljande ytterligare uppgifter, i den utstrackning dessa inte redan
ska lamnas enligt befintliga regler:

—identiteten, inklusive stat eller jurisdiktion for registrering eller
hemvist samt eventuellt utlandskt skatteregistreringsnummer eller motsva-
rande, pd den sdkande, sdkandens moderbolag och moderbolaget for
gruppen av personer som den sdkande tillhor,

— andra personer, med undantag for fysiska personer, som sannolikt kan
komma att beréras av beslutet i andra stater och jurisdiktioner, och

— andra stater och jurisdiktioner som sannolikt kan komma att beréras
av beslutet.

Sésom Skatteverket anfor och i likhet med den bedémning som gors i
friga om forhandsbesked i skattefragor bor uppgifterna ldmnas om
moderforetag i stillet for moderbolag (se vidare under avsnitt 5.2). Vidare
bor, sdsom Skatteverket anfor, de identifikationsuppgifter som ska ldmnas
avseende andra personer som sannolikt kan komma att berdras av
forhandsbeskedet i andra stater och jurisdiktioner vara desamma som ska
lamnas avseende sokanden m.fl. (se vidare under avsnitt 5.2). Nér det
giller det som Skatteverket anfor om att uppgift bor lamnas om bade stat
eller jurisdiktion for hemvist och om stat eller jurisdiktion for registrering
hénvisas till vad som anges om motsvarande fraga i avsnitt 5.2.

Till skillnad fran nér det géller forhandsbesked i skattefragor bor de
ytterligare uppgifterna, nér det géller ansokningar om godkdnnande for
tonnagebeskattning, enligt regeringens mening lamnas i ansdkan i stillet
for separat i form av sérskilda uppgifter. Denna bedémning gérs i huvud-
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sak mot bakgrund av att det i detta fall & samma myndighet, dvs.
Skatteverket, som ska prova ansdkan i sak och som behdver dessa
ytterligare uppgifter for att kunna l&dmna korrekt information om beslutet
till andra stater och jurisdiktioner. Vidare avgors provningsramen i fraga
om godkdnnande for tonnagebeskattning inte, sdsom é&r fallet med
forhandsbesked fran Skatterdttsnimnden, helt av vilka uppgifter den
enskilde véljer att ldmna. Det finns darfor inte samma risk for att det i
dessa fall uppstar problem i tillimpningen pa det sitt som Lagridet
framfor ndr det géller forhandsbesked i skattefrdgor. Vidare kan det vara
till fordel for sokanden att kunna ldmna alla uppgifter samtidigt och i ett
sammanhang.

Mot denna bakgrund och i enlighet med Lagrddets forslag bor
bestimmelser tas in i skatteforfarandelagen om att en sokande som inte ar
en fysisk person i ans6kan om godkénnande for tonnagebeskattning alltid
ska ldmna f6ljande uppgifter:

— identiteten, inklusive stat eller jurisdiktion for hemvist eller, om sadan
saknas, for registrering samt, om sadant nummer finns, utldndskt skatte-
registreringsnummer eller motsvarande, pa s6kanden, sdkandens moder-
foretag och moderforetaget for den yttersta gruppen av personer som
sokanden tillhor samt for andra personer, med undantag for fysiska
personer, som sannolikt kan komma att berdras av beslutet i andra stater
och jurisdiktioner, och

— andra stater och jurisdiktioner som sannolikt kan komma att berdras
av beslutet.

Skatterdttsndmnden anfor att det dr otydligt vad réttsfoljden blir om de
ytterligare uppgifterna inte ldmnas. Regeringen konstaterar att den
omsténdigheten att sddana ytterligare uppgifter inte lamnas inte utgdr ett
hinder for Skatteverket att fatta beslut om godkédnnande for
tonnagebeskattning, sd linge Skatteverket har samtliga uppgifter som
behovs for att kunna fatta beslutet. Bland annat av den anledningen l&mnas
nedan ett forslag om att Skatteverket ska fa foreldgga sokanden att limna
de ytterligare uppgifter som myndigheten kan behova for informations-
utbytet, se avsnitt 5.6.

Upplysningar om ett beslut om godkidnnande for tonnagebeskattning ska
enligt slutrapporten for BEPS atgird 5 utbytas med en annan stat eller
jurisdiktion nir den som omfattas av beslutet har transaktioner som
omfattas av beslutet med utlédndska nérstaende parter eller som ger upphov
till inkomst fran utldndska nérstdende parter som omfattas av beslutet (se
punkt 103—106 samt punkt 1 i tabell 5.1, i kapitel 5 i slutrapporten for
BEPS étgérd 5). Skyldigheten att lamna de ytterligare uppgifterna bor,
liksom nér det géller forhandsbesked i skattefragor, begrinsas till att avse
ansokningar om godkéinnande for tonnagebeskattning nir uppgifter om
beslutet kan komma att omfattas av informationsutbytet med andra stater
och jurisdiktioner. Denna beddmning goérs bl.a. mot bakgrund av
synpunkter fran Ndringslivets skattedelegation, med instimmande av
Féretagarna, Svenska Bankforeningen och Svenskt Ndringsliv (se vidare
under avsnitt 5.2). I enlighet med Lagrddets forslag bor uppgifts-
skyldigheten darfor endast gélla i frdga om ansdkningar nir den s6kande
sannolikt kan komma att ha transaktioner med utldndska nérstdende parter
som ger upphov till inkomst som omfattas av tonnagebeskattning.



Sveriges advokatsamfund anfor att det ar viktigt att de foreslagna
bestdmmelserna tillimpas med forsiktighet. Det kan darfor paminnas om
det som sdgs ovan om att det inte far nadgon direkt rattsfoljd for den
enskilde om uppgifterna inte 1dmnas i ansdkan.

Advokatsamfundet framfor dven att det bor klargoras att sdkandens
skyldighet att utreda och beskriva sannolika effekter ar begrinsad till vad
som framkommit i samband med arbetet med ansdkan. Regeringen konsta-
terar att de ytterligare uppgifter som ska ldmnas, som redan ndmnts, &r
sddana som gér utover de som behovs for att ett beslut om godkidnnande
for tonnagebeskattning ska kunna meddelas. Dessa ytterligare uppgifter
kan dock, sasom Foreningen Svensk Sjofart anfor, endast 1dmnas utifran
de omsténdigheter som ar kénda vid tidpunkten for ansokan. Enligt
regeringens mening behdver det sistndmnda dock inte anges i lagtexten.

Vidare framfor Advokatsamfundet att det inte dr rimligt att krdva att den
sokande har kunskap om relevant lagstiftning i andra stater och
jurisdiktioner. Advokatsamfundet anser ocksa att det bor klargoras att det,
ndr det giller vilka personer eller andra stater och jurisdiktioner som
berors, ar fraga om beskattningskonsekvenser for dem. Med anledning av
detta konstaterar regeringen att det dr fraga om uppgifter som behovs for
att fullgora forpliktelser i friga om informationsutbyte pé skatteomradet.
Informationsutbytet syftar saledes till att stater och jurisdiktioner ska
utbyta upplysningar som ar av betydelse for beskattningen. Skyldigheten
att utbyta upplysningar dr emellertid inte direkt kopplad eller begrénsad
till situationer da beskattningen i en annan stat eller jurisdiktion faktiskt
paverkas av ett beslut om godkénnande for tonnagebeskattning eller ett
forhandsbesked i skattefragor. Skyldigheten att utbyta upplysningar géller
enligt de nu aktuella internationella standarderna i stillet nér vissa faktiska
omstindigheter foreligger. Dessa faktiska omsténdigheter ar sddana som
typiskt sett innebér att beskattningen i en annan stat eller jurisdiktion kan
paverkas. Det &r séledes inte fraga om att gora rattsliga bedomningar av
beskattningskonsekvenser i andra stater och jurisdiktioner. Till skillnad
frén 1 informationsutbytespromemorian foreslds i denna proposition att
bestimmelser ska tas in i lag om att de ytterligare uppgifterna endast
behover ldmnas i ansékningar om godkidnnande for tonnagebeskattning
dir de faktiska omstidndigheterna dr sddana att uppgifter om beslutet
sannolikt kan komma att beh6va lamnas till en annan stat eller jurisdiktion,
dvs. nér den skattskyldige kan komma att ha transaktioner med utlandska
ndrstdende parter som ger upphov till inkomst som omfattas av
tonnagebeskattning. Detta ger 4ven god vigledning for nér en annan stat
eller jurisdiktion, eller en person i en annan stat eller jurisdiktion, kan
anses vara berdrd av beslutet.

Nir det géller det som Foreningen Svensk Sjofart anfér om begreppet
nédrstaende parter kan det konstateras att det framgar av punkt 122 i
slutrapporten for BEPS étgérd att tva parter anses nirstdende om den ena
parten dger minst 25 procent av andelarna i den andra parten eller om en
tredje part dger minst 25 procent av andelarna i bada parterna. En part
anses inneha andelar i en annan part om denne, direkt eller indirekt genom
innehav i andra parter, har andel av rdsterna i den parten eller andel av
kapitalet i den parten. Det anges dven att det ska bevakas om troskeln pa
25 procent kan behova dndras.
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Foreningen Svensk Sjofart framfor vidare att en del av uppgifterna i
stdllet bor kunna inhdmtas direkt fran skattemyndigheterna i andra stater
och jurisdiktioner. Regeringen konstaterar dock att slutrapporten for BEPS
atgird 5 innehéller en minimistandard for informationsutbyte dér det pa
forhand é&r faststdllt vilka uppgifter om beslutet som skattemyndigheten i
den stat eller jurisdiktion dér beslutet meddelas ska ldmna till vriga stater
och jurisdiktioner som berdrs. Uppgifterna syftar till att den andra staten
eller jurisdiktionen ska kunna identifiera foretagen och bedéma om
beskattningen dér péverkas. Det skulle inte vara forenligt med
minimistandarden att underlata att 1imna vissa av dessa uppgifter till andra
stater eller jurisdiktioner. Standarden innefattar inte heller ndgon
skyldighet for andra stater och jurisdiktioner att ldmna delar av de
uppgifter som enligt standarden ska ldmnas av myndigheterna i den stat
eller jurisdiktion dér beslutet meddelas.

Lagforslag

Forslaget innebédr en dndring i 13 a kap. 1 § SFL och att det infors en ny
paragraf, 13 a kap. 8 a §, i lagen.

54 Prisséttningsbesked vid internationella
transaktioner och Skatteverkets svar pa externa
fragor

Regeringens bedomning: Nagra forfattningséndringar i fraga om pris-
sattningsbesked vid internationella transaktioner och i friga om
Skatteverkets svar pa externa fragor ar inte nddvéandiga.

Informationsutbytespromemorians bedomning 6verensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Skatterdttsnimnden anfor att det saknas en
niarmare analys av behovet av forfattningséndringar nér det géller Skatte-
verkets svar pa externa fragor.

Skilen for regeringens bedomning: Som ndmnts under avsnitt 5.1 &r
Sverige enligt DAC 3 skyldigt att utbyta upplysningar om prissittnings-
besked vid internationella transaktioner. I 5 § forordningen (2009:1295)
om prissittningsbesked vid internationella transaktioner anges att en
ansOkan om prisséttningsbesked bl.a. ska innehalla uppgifter om namn,
postadress och, om sddana nummer finns, organisationsnummer, person-
nummer, samordningsnummer eller motsvarande registreringsnummer
eller motsvarande utlindska nummer for berdrda parter. Uppgift ska dven
lamnas om vilka stater som omfattas av ansdkan. Vidare ska uppgift
lamnas om i utlandet meddelade motsvarigheter till prisséttningsbesked
som nagon av de berdrda parterna omfattas av och som avser transaktioner
av samma eller liknande slag som de i ansdkan samt en beskrivning av de
berdrda parterna och deras organisation och verksamhet. Av dessa
uppgifter kan den information om vilka andra stater och jurisdiktioner som
berdrs av beskedet som Skatteverket behdver for att Sverige ska kunna
leva upp till DAC 3 utldsas. Eftersom uppgift ska 1dmnas om utldndska
nummer som motsvarar t.ex. organisationsnummer innebér det for foretag



att uppgift ska ldmnas om utlindska skatteregistreringsnummer.
Regeringen bedomer dérfor att det inte finns nagot behov av forfattnings-
andringar nédr det géiller uppgifter som ska ldmnas i en ansdkan om
prisséttningsbesked.

Skatteverkets svar pa externa fragor ryms inom Skatteverkets handldgg-
ning av &drenden. Skatteverkets handliggning av &drenden regleras i
huvudsak i skatteforfarandelagen. Skatteforfarandelagen dr en speciallag-
stiftning i férhallande till férvaltningslagen (2017:900). I de delar som inte
regleras i skatteforfarandelagen eller ndgon annan speciallagstiftning
géller i stéllet forvaltningslagen for forfarandet hos Skatteverket. Det finns
inte ndgra specifika bestimmelser om forfarandet for Skatteverkets svar
pa externa frigor i lag eller forordning. Skatteverkets svar pd externa
frégor lamnas i stillet inom ramen for Skatteverkets allmédnna service-
skyldighet enligt 6 § forvaltningslagen. Dér anges foljande. En myndighet
ska se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla.
Myndigheten ska lamna den enskilde saddan hjélp att han eller hon kan ta
tillvara sina intressen. Hjdlpen ska ges i den utstrickning som ar lamplig
med hédnsyn till fragans art, den enskildes behov av hjélp och myndig-
hetens verksamhet. Den ska ges utan onddigt drojsmal.

Genom att besvara en extern fradga uppfyller Skatteverket sin service-
skyldighet. Svaret 1dmnas pa initiativ av den enskilde. I vissa fall, beroende
pa vem svaret giller, svarets innehall och vilka som berdrs av det (jfr
avsnitt 5.1), kan det uppstd en skyldighet for Skatteverket att ldmna
upplysningar om svaret till andra stater och jurisdiktioner och till
Europeiska kommissionen, se tex. 12a§ lagen om administrativt
samarbete eller slutrapporten for BEPS atgérd 5. Det kan da uppkomma
ett behov for Skatteverket att fa tillgang till ytterligare uppgifter fran den
enskilde som Skatteverket behover for att kunna fullgéra utbytet av
upplysningar. Det r6r sig i dessa fall endast om enskilda som inte &r fysiska
personer och uppgifter som avser den enskilde sjilv eller nérstaende
foretag. Enligt regeringens beddmning bor serviceskyldigheten i detta fall
inte kunna anses stricka sig sa langt att Skatteverket skulle vara skyldigt
att besvara en fraga &ven om den enskilde underlater att 1imna de uppgifter
som Skatteverket behdver for att kunna uppfylla de skyldigheter som
uppkommer for Skatteverket i och med att frdgan besvaras. Skatteverket
bor darfor inom ramen for forfarandet for att besvara externa fragor kunna
ta stallning till vilka uppgifter som behdvs och efterfraga dessa fran den
enskilde innan svaret kan limnas. Arendena skiljer sig saledes fran
drenden om godkdnnande for tonnagebeskattning eftersom det i de
drendena inte dr nagot hinder for att meddela ett beslut att de ytterligare
uppgifter som behdvs for informationsutbytet inte kommer in (jfr avsnitt
5.3).

Nagot behov av forfattningséndringar finns dérfor enligt regeringens
mening inte heller pa detta omrade.
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personuppgifter

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
forslagen kan ge upphov till 4r forenlig med EU:s dataskyddsforordning
och medfor inte behov av ndgon &ndring i befintligt regelverk om
personuppgiftsbehandling.

Informationsutbytespromemorians bedomning 6verensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Datainspektionen anfor att &ven om uppgifter om
juridiska personer inte i sig omfattas av definitionen av personuppgifter,
maste det beaktas om uppgifterna ér sddana att en fysisk person indirekt
dnda kan identifieras, t.ex. ndr namnet pé en juridisk person harror fran
namnet pé en fysisk person.

Skilen for regeringens bedomning: I avsnitt 5.2 och 5.3 foreslas att
personer som inte ir fysiska personer ska ldmna vissa ytterligare uppgifter
i friga om forhandsbesked i skattefragor respektive i ansdkningar om
godkdnnande for tonnagebeskattning. Nar sokandena har lamnat de
ytterligare uppgifterna behandlas de av Skatteverket i beskattnings-
databasen.

Med anledning av det som Datainspektionen anfor konstaterar rege-
ringen att de ytterligare uppgifter som kan behdva ldmnas innefattar t.ex.
identiteten pa vissa foretag. Dessa uppgifter skulle direkt eller indirekt
kunna hinforas till en fysisk person. Det kan darfor inte uteslutas att de
uppgifter som med anledning av forslagen kommer att behandlas hos
Skatteverket i vissa fall inkluderar personuppgifter pa det sitt som
Datainspektionen anfor.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsforordning, ar i alla delar bindande och direkt
tillamplig i samtliga EU:s medlemslénder och ska tillimpas fr.o.m. den
25 maj 2018. Forordningen utgér den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU. For Skatteverkets personuppgiftsbehandling
i beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehéller
bestdmmelser som kompletterar dataskyddsforordningen.

Den rittsliga grunden for behandlingen &r i forsta hand att den ar
nddvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning (artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen). Det kan
dven vara friga om en rittslig forpliktelse for Skatteverket att behandla
personuppgifterna pa det sitt som anges i artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforord-
ningen. Den aktuella grunden for behandlingen ar vidare faststdlld i den
nationella ritten pa det sétt som krévs enligt artikel 6.3 i dataskyddsforord-
ningen. Den riéttsliga grunden faststdlls i 13 akap. och 33 b kap.
skatteforfarandelagen. Det ror sig hér inte om sddana kédnsliga person-
uppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen.



Det legitima mal som efterstrdvas med att dessa ytterligare person-
uppgifter ldmnas r att Sverige ska kunna leva upp till sina ataganden inom
internationellt informationsutbyte pa skatteomradet och att de upplys-
ningar som utbyts ska kunna anvindas pa ett administrativt effektivt sétt i
det land som tar emot upplysningarna for att kunna faststélla en korrekt
beskattning. Enligt regeringens mening far behandlingen anses sta i
proportion till det efterstrdvade malet och ett eventuellt integritetsintrang.

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
sambhet finns bestimmelser som specifikt reglerar behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsdatabas. Enligt den lagen ar Skatteverket
personuppgiftsansvarigt med avseende pé den aktuella behandlingen. Av
l kap. 4§ 7 den lagen framgar att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket for fullgdrande av
ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt
atagande. Av 2kap. 3§ andra stycket samma lag framgér att i
beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas som behovs for fullgérande
av ett aliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande internationellt
atagande. Dessa bestaimmelser giller &ven vid behandling av uppgifter om
juridiska personer (1 kap. 1 § andra stycket). Den ytterligare personupp-
giftsbehandlingen syftar i detta fall till att Sverige ska kunna fullgdra
aligganden som foljer av ett for Sverige bindande internationellt tagande
(se avsnitt 5.1). Behandlingen i beskattningsdatabasen dr dérfor tillaten.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att den personuppgiftsbe-
handling som forslagen kan ge upphov till &r forenlig med dataskydds-
forordningen och inte foranleder behov av négon dndring i befintligt
regelverk om personuppgiftsbehandling.

5.6 Ny mojlighet for Skatteverket att foreldgga en
sOkande att lamna uppgift

Regeringens forslag: Skatteverket ska fa foreldgga den som ansokt om
godkénnande for tonnagebeskattning att limna de ytterligare uppgifter
som skulle ha ldmnats i ansokan.

Forelaggandet far inte forenas med vite innan beslutet om god-
kénnande for tonnagebeskattning har fétt laga kraft och det &r klarlagt
att Skatteverket behdver uppgifterna for att kunna fullgéra Sveriges
ataganden att lamna upplysningar till andra stater och jurisdiktioner om
beslutet.

Regeringens bedomning: Nar det giller ansokningar om forhands-
besked i skattefragor ska ndgon bestimmelse inte inforas om att
Skatterdttsndimnden far uppmana sokanden att ldmna de ytterligare
uppgifter som Skatteverket kan komma att behova for att kunna fullgéra
sina skyldigheter att limna upplysningar om férhandsbeskedet till andra
stater och jurisdiktioner. Det behdvs inte heller ndgon sérskild
bestimmelse om att Skatteverket far foreldgga den som ansokt om
forhandsbesked att 1amna de uppgifter som Skatteverket behover for att
kunna fullgora dessa skyldigheter.
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Informationsutbytespromemorian saknar forslag om en mojlighet for
Skatteverket att foreldgga en sdkande att ldmna uppgift. I promemorian
foreslas i stillet att Skatterdttsndmnden ska ges mojlighet att uppmana den
sokande att komma in med uppgifter som Skatteverket kan komma att
behova for informationsutbyte.

Remissinstanserna: Skatterdttsnidmnden avstyrker forslaget att uppdra-
get att hdmta in uppgifter med anledning av informationsutbytet liggs pa
ndmnden och anser att Skatteverket ar bast lampat for detta. Det anges inte
i promemorian vad rittsfoljden blir om Skatterdttsnimnden inte far in
uppgifterna. Det ar Skatteverket som ytterst har att géra beddmningen
vilka forhandsbesked som ska bli foremal for utbytet. Det blir svart for
Skatterdttsnaimnden att ta stéllning till vilka uppgifter som ska ldmnas. Den
mest effektiva ordningen bor enligt Skatterdttsnimndens mening vara att
Skatteverket pa lampligt sitt hamtar in de aktuella uppgifterna i en separat
ordning. Skatteverket tillstyrker forslaget i promemorian.

Den kompletterande informationsutbytespromemorians forslag och
bedomning Overensstimmer delvis med regeringens forslag och
bedémning. I promemorian foreslas att mojligheten for Skatteverket att
foreldigga den sokande &dven ska gilla i fraga om forhandsbesked i
skattefrdgor. I promemorian foreslas ingen bestimmelse om att fore-
laggandet inte far forenas med vite innan beslutet har fatt laga kraft och
det &r klarlagt att Skatteverket behover uppgifterna for att kunna fullgéra
sina skyldigheter att 1imna upplysningar om beslutet till andra stater och
jurisdiktioner.

Remissinstanserna: Sjofartsverket vilkomnar forslaget. Skatteverket
tillstyrker att forslaget genomfors. Féreningen Svensk Sjdfart, Skatterdtts-
ndmnden, Ndringslivets Skattedelegation (med instimmande av Svenska
Bankforeningen och Svenskt Ndringsliv) och Sveriges advokatsamfund
instimmer 1 att det dr lampligt att Skatteverket ges mojlighet att inhdmta
de uppgifter som inte lamnas i ansdkan och som behovs for informations-
utbyte. Foreningen Svensk Sjofart stiller sig dock fragande till behovet av
att Skatteverket ska kunna foreldgga ett foretag som ansokt om god-
kidnnande for tonnagebeskattning att inkomma med de uppgifter som
myndigheten behdver, sirskilt att foreldggandet ska kunna forenas med
vite. Naringslivets Skattedelegation m.fl. framfor att foreldggandemojlig-
heten bor begrinsas till situationer dér det finns skl att tro att beslutet eller
beskedet ska omfattas av informationsutbyte. Vidare anser de, liksom
Sveriges advokatsamfund, att ett foreldggande inte bor kunna férenas med
vite forrdn beslutet eller beskedet har fatt laga kraft, eftersom det ar forst
da som det uppstar en skyldighet att utbyta uppgifter om beslutet eller
beskedet. Skatterdttsndmnden anfor att Skatteverket ocksd i fraga om
Skatteverkets svar pa externa fragor bor fa mojlighet att foreldgga den
enskilde att lamna de uppgifter som myndigheten behdver for det aktuella
informationsutbytet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Forhandsbesked frdn Skatterdttsndmnden
Det kan konstateras att den vanligaste lagstiftningsmetoden i de fall

Skatteverket behover fa tillgang till pa forhand faststéllbara uppgifter for
att Sverige ska kunna leva upp till sina skyldigheter i frdga om



informationsutbyte med andra stater och jurisdiktioner (dvs. vid
automatiskt eller, som i detta fall, tvingande spontant utbyte av
upplysningar som Skatteverket inte redan har tillgéng till) hittills har varit
att en uppgiftsskyldighet for enskilda tagits in i 15-35 kap. SFL (se t.ex.
22 a, 22 b och 33 akap. SFL). Till uppgiftsskyldigheten kopplas det da
automatiskt en mdjlighet for Skatteverket att foreldgga den som inte
fullgjort uppgiftsskyldigheten att fullgéra den (se 37 kap. 2 § SFL). I
avsnitt 5.2 foreslés, i frdga om forhandsbesked i skattefragor, att det ska
tas in bestdimmelser i 33 kap. SFL om att sokanden ska lamna sérskilda
uppgifter i friga om vissa forhandsbesked till Skatteverket. Ddrmed blir
bestimmelserna i 37 kap. SFL om att Skatteverket far forelégga den som
ar uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. SFL att fullgéra skyldigheten eller
lamna de uppgifter som Skatteverket behover for att kunna kontrollera
skyldigheten tillimpliga pa uppgiftslimnandet. Aven bestimmelsen i
44 kap. 2 § SFL om nir foreldggandet far forenas med vite blir tillamplig.
Enligt regeringens bedémning saknas det darfor skél att ta in ytterligare
bestammelser om Skatteverkets mojligheter att foreldgga sékanden att
lamna uppgifter i friga om forhandsbesked i skattefragor. Mot denna
bakgrund och med beaktande av vad Skatterdttsndmnden anfér bedomer
regeringen att det inte ska inféras nagon bestimmelse om att
Skatterdttsndimnden far uppmana sdkanden att komma in med de aktuella
ytterligare uppgifterna.

Beslut om godkinnande for tonnagebeskattning

Aven nir det giller beslut om godkénnande for tonnagebeskattning
behover Skatteverket ytterligare uppgifter for att kunna avgora till vilka
stater och jurisdiktioner som uppgifter om besked och beslut ska ldmnas.
Skatteverket behover ocksa ytterligare uppgifter for att kunna leva upp till
de krav som stélls pé innehallet i den information som myndigheten ska
lamna till andra stater och jurisdiktioner. Dessa tillkommande uppgifter ar
1 viss man desamma som de uppgifter som redan ska lamnas i ans6kningar
om godkénnande for tonnagebeskattning. I avsnitt 5.3 foreslas det darfor
att dven sddana tillkommande uppgifter ska ldmnas i ansdkningarna.

En bestdmmelse bor tas in 1 37 kap. SFL som ger Skatteverket mojlighet
att foreligga den som ansokt om ett beslut om godkidnnande for
tonnagebeskattning att lamna uppgift som skulle ha ldmnats i ansdkan
enligt 13 a kap. 8 a § SFL. Om uppgifterna kan komma att behdvas for att
uppfylla de krav som stills ndr det giller informationsutbyte kan
Skatteverket foreldgga sokanden att lamna uppgifterna till myndigheten.
Som anges i avsnitt 9.2 beddms dock antalet fall vara mycket begrénsat da
det kan komma att bli aktuellt for Skatteverket att foreldgga sokanden att
lamna ytterligare uppgifter, eftersom antalet beslut dér uppgifterna kan
komma att behovas torde vara begransat. Det saknas dessutom skél att
foreldgga i de fall uppgifterna, i enlighet med forslagen i avsnitt 5.3,
ldmnas redan i ansokan.

Foreningen Svensk Sjofart ifragasitter behovet av en mojlighet for
Skatteverket att foreldgga den som ansokt om godkidnnande for tonnage-
beskattning att ldmna de ytterligare uppgifterna. Eftersom de ytterligare
uppgifterna som Skatteverket behdver, som ndmnts i avsnitt 5.3,
emellertid ofta torde sakna betydelse for den sakliga provningen av en
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ansdkan om forhandsbesked i skattefragor respektive om godkénnande for
tonnagebeskattning, bor franvaron av dem inte hindra att sdédana besked
lamnas eller sddana beslut fattas. Enligt regeringens mening finns det
dérfor ett behov av en mojlighet for Skatteverket att foreldgga sokanden
att ldmna de ytterligare uppgifterna dven i frdga om ansdkningar om
godkdnnande for tonnagebeskattning. Genom att bestdmmelsen om
foreldggande tas in i 37 kap. SFL far foreldggandet, med stod av 44 kap.
2§ SFL, aven forenas med vite om det finns anledning att anta att
foreldggandet annars inte f6ljs.

Skatteverkets svar pd externa fragor

Med hénsyn till det som anfors under avsnitt 5.4 om att Skatteverket inom
ramen for forfarandet for att besvara externa fradgor bor kunna ta stéllning
till vilka uppgifter som behdvs och efterfraga dessa fran den enskilde innan
svaret kan ldmnas, anser regeringen, i motsats till vad Skatterdttsndmnden
anfor, att det saknas skél att inféra en mojlighet i 37 kap. SFL for
Skatteverket att foreldgga den enskilde att ldmna de uppgifter som
myndigheten behover for informationsutbyte nir det géller Skatteverkets
svar pé externa fragor.

Tidpunkten for foreldggande vid ansokningar om godkdnnande for
tonnagebeskattning

Av 12 a § lagen om administrativt samarbete foljer att Skatteverket ska
lamna uppgifter om vissa forhandsbesked i skattefragor till andra
medlemsstater inom tre ménader fran utgdngen av det kalenderhalvér da
beskedet utfardats, andrats eller fornyats. Det anges dven att forhandsbe-
sked i skattefragor anses ha utférdats, dndrats eller fornyats nér det fatt
laga kraft. Enligt slutrapporten for BEPS atgdrd 5 ska informationen
lamnas till andra stater och jurisdiktioner sa snart som mgjligt men senast
inom tre manader fran den dag da beslutet eller beskedet blev tillgédngligt
for Skatteverket. I vissa situationer kan det séledes finnas begransat med
tid for Skatteverket att inhdmta ytterligare uppgifter mellan tidpunkten da
ett beslut far laga kraft och tidpunkten d& Skatteverket senast ska l&dmna
uppgifterna. Skatteverket bor darfor kunna vilja om de ytterligare
uppgifterna ska hdmtas in redan medan drendet om godkinnande for
tonnagebeskattning pagar eller om myndigheten ska vinta till dess att
drendet ar avslutat och beslutet har fatt laga kraft. Den omstdndigheten att
det i manga fall kan vara svérare att himta in uppgifter efter det att ett
drende &r avslutat och fatt laga kraft bor kunna mildras av att Skatteverket
i de fallen har mgjlighet att forena ett féreldggande med vite om det finns
skdl att anta att foreliggandet annars inte foljs.

Villkor for vitesforeldggande

Flera remissinstanser ifrdgasatter att ett foreldggande ska kunna forenas
med vite innan det ar klarlagt att det finns en skyldighet att l&dmna
upplysningar om beslutet till andra stater eller jurisdiktioner, eftersom det
da dnnu inte ar stér klart att uppgifterna som foreldggandet avser behovs.
De fall da de ytterligare uppgifterna ska ldmnas enligt 13 akap. 8 a §
SFL och darmed nér ett forelaggande far goras, har, sdsom Ndringslivets
Skattedelegation m.fl. foreslér, begransats vésentligt enligt forslagen i
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Uppgifterna ska i princip bara ldmnas nér det kan forutses att uppgifter om
beslutet kan komma att behova utbytas. Emellertid kan det finnas fall dar
det senare visar sig att ndgot informationsutbyte dnda inte ska ske. Detta
géller exempelvis om en ansokan aterkallas av sokanden. I ett sddant fall
kommer det inte att finnas nagot behov av uppgifterna for informationsut-
byte. Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det i en sadan
situation framstar som mindre ldmpligt att ett foreliggande att l&dmna
uppgifterna har kunnat forenas med vite.

Med héansyn till att de fall dir de ytterligare uppgifterna ska ldmnas
begrinsas och med beaktande av att Skatteverket kan ha ont om tid pé sig
efter att ett beslut eller besked fatt laga kraft for att utbyta uppgifterna samt
att uppgifterna (till skillnad fran uppgifterna i fraga om forhandsbesked
frén Skatterdttsndmnden) ska ldmnas i ansdkan till ssmma myndighet som
ska prova ansokan i sak, dvs. Skatteverket, dr det enligt regeringens
mening dock varken nodvandigt eller onskvért att, sdsom Sveriges
advokatsamfund foreslér, ocksa begrinsa mojligheten att forelagga utan
vite till fall da det &r klarlagt att uppgifter om beskeden och besluten ska
lamnas till andra stater och jurisdiktioner.

Mot denna bakgrund bor en bestimmelse tas in om att foreldggandet inte
far forenas med vite innan beslutet om godkédnnande for tonnage-
beskattning har fatt laga kraft och det &r klarlagt att Skatteverket behover
uppgifterna for att kunna fullgéra sina skyldigheter att [imna upplysningar
till andra stater och jurisdiktioner om beslutet.

Det kan ocksd uppmérksammas att det av 2 § andra stycket lagen
(1985:206) om viten foljer att ett foreldggande inte far forenas med vite
om adressaten kan antas sakna faktisk eller réttslig mojlighet att folja
forelaggandet.

Lagforslag

Forslagen innebér en éndring i 37 kap. 1 § SFL och att det infors tva nya
paragrafer, 37 kap. 12 § och 44 kap. 3 a § SFL.

6 Undantag fran utbyte av lokalt 1dmnade
land-for-land-rapporter pa skatteomréadet

Regeringens forslag: Skatteverket ska inte overfora land-for-land-
rapporter som ldmnas av svenska enheter som inte dr moderforetag eller
stillforetradande moderforetag i en multinationell koncern till andra
stater och jurisdiktioner 4n medlemsstater i Europeiska unionen.

Informationsutbytespromemorian och den kompletterande
informationsutbytespromemorian innehaller inte nagot motsvarande
forslag.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har l&mnats som har
anknytning till denna fréga.
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Bakgrund

I slutrapporten for atgdrd 13 i OECD:s och G20:s projekt i syfte att
forhindra erodering av skattebasen och flyttning av vinster (Base Erosion
and Profit Shifting, forkortat BEPS) som publicerades 2015 finns
modellregler for land-for-land-rapportering péa skatteomradet och
automatiskt informationsutbyte mellan behdriga myndigheter avseende
sddana rapporter. Den 27 januari 2016 undertecknade Sverige ett
multilateralt avtal mellan behoriga myndigheter om automatiskt utbyte av
land-fér-land-rapporter, forkortat MCAA. Under 2016 antogs dven radets
direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016 om é&ndring av direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning, férkortat
DAC 4. Direktivet syftar till att genomfora OECD:s standard {or land-for-
land-rapportering i EU-rdtten. OECD:s modellregler, MCAA och DAC 4
genomfordes i1 svensk ritt enligt forslag i propositionen Dokumentation
vid internprissittning och land-for-land-rapportering pé skatteomradet
(prop. 2016/17:47, bet. 2016/17:SkU14, rskr. 2016/17:160).
Bestaimmelserna tradde i kraft den 1 april 2017.

Foretag som dr moderforetag i multinationella koncerner som har
sammanlagda intékter p4 minst 750 miljoner euro (7 miljarder kronor for
svenska moderforetag) ska ldmna en arlig land-foér-land-rapport till den
behoriga myndigheten i den stat eller jurisdiktion dér de hor hemma. Den
behoriga myndigheten ska sedan genom automatiskt utbyte overfora
rapporten till andra deltagande stater och jurisdiktioner som berors.
Rapporten ska innehélla vissa uppgifter om den verksamhet som bedrivs i
respektive stat eller jurisdiktion, t.ex. vinst eller forlust fore inkomstskatt
och antal anstéllda. Koncernen kan utse ett stallforetradande moderforetag
som dé ska ldmna land-for-land-rapporten for koncernen i stéllet for
moderforetaget. Det stillforetradande moderforetaget kan vara ett foretag
i en annan stat eller jurisdiktion som deltar i samarbetet dn den stat eller
jurisdiktion diar moderforetaget finns.

Lokalt ldmnande av land-for-land-rapport

Om ett moderforetag i en multinationell koncern inte ar skyldigt att lamna
en land-for-land-rapport for koncernen, kan ett annat foretag i koncernen,
t.ex. ett svenskt foretag, dven i andra fall bli skyldigt att 1dmna en land-
for-land-rapport i stillet for moderforetaget (s.k. lokalt lamnande av land-
for-land-rapport). Detta géller exempelvis om moderforetaget inte ar
skyldigt att ldmna en sadan rapport i den stat eller jurisdiktion dér det hor
hemma eller om den staten eller jurisdiktionen dir moderforetaget hor
hemma inte har géllande avtal om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter med Ovriga stater och jurisdiktioner dédr koncernen &r verksam.

De svenska reglerna innebér att en svensk enhet som varken &r moder-
foretag eller stéllforetrddande moderforetag ska ldmna land-for-land-
rapport till Skatteverket om

— moderforetaget inte dr skyldigt att lamna en sadan rapport i den stat
eller jurisdiktion dér det hor hemma,

— den stat eller jurisdiktion i vilken moderforetaget hor hemma inte har
nagot géllande avtal med Sverige om automatiskt utbyte av sddana
rapporter, eller



— Skatteverket har anméilt till enheten att det finns en systembrist i den
stat eller jurisdiktion i vilken moderforetaget hor hemma. (se 33 a kap. 5 §
forsta stycket skatteforfarandelagen [2011:1244]).

Om det finns flera koncernforetag i olika stater och jurisdiktioner som
deltar i samarbetet innebér reglerna att flera foretag i olika stater och
jurisdiktioner kan bli skyldiga att 1dmna land-for-land-rapport i olika stater
och jurisdiktioner fér samma koncern, dvs. ldmna samma land-for-land-
rapport i flera stater och jurisdiktioner samtidigt.

Utbyte av lokalt limnade land-for-land-rapporter mellan Ilinder

Skatteverket ska enligt nuvarande lagstiftning 6verfora samtliga rapporter
till andra deltagande stater och jurisdiktioner dér det finns minst en enhet
som ingér i samma koncern, alltsd dven lokalt ldmnade rapporter. OECD
har identifierat att detta &r ett problem da ett utbyte av lokalt ldmnade land-
for-land-rapporter kan resultera i att flera sddana rapporter for en
multinationell koncern utbyts fram och tillbaka mellan flera stater och
jurisdiktioner. Det kan dven intréffa att en stat eller jurisdiktion som inte
pa egen hand har mojlighet att f4 tillgéng till en viss land-for-land-rapport,
till £6ljd av att den inte ingatt ndgot avtal om detta med den stat eller
jurisdiktion didr moderforetaget finns, dnda fér tillgéng till rapporten pa
grund av att den har ingétt ett avtal med en eller flera av de stater och
jurisdiktioner dir land-for-land-rapporten ldmnas lokalt. Detta ar inte
avsikten med BEPS atgéard 13.

Nya vigledande riktlinjer (guidance) nir det giller det automatiska
utbytet av land-for-land-rapporter har darfor publicerats av OECD [OECD
(2019), Guidance on the Implementation of Country-by-Country
Reporting — BEPS Action 13, OECD, Paris]. Enligt de nya vigledande
riktlinjerna ska lokalt l&mnade rapporter inte utbytas mellan stater och
jurisdiktioner. Detta géller dock inte i friga om utbyte av lokalt limnade
rapporter mellan medlemsstater i Europeiska unionen nir DAC 4
foreskriver att ett sddant utbyte ska ske. Nar det giller DAC 4 ar avsikten
att d&ven lokalt limnade rapporter ska utbytas mellan medlemsstaterna. De
nya végledande riktlinjerna paverkar darfor endast vilka land-for-land-
rapporter som ska overforas till tredjelédnder enligt det multilaterala avtalet
mellan behdriga myndigheter om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter eller enligt nadgot annat internationellt avtal om automatiskt
utbyte av land-for-land-rapporter. Daremot ska lokalt lamnade land-for-
land-rapporter dven fortsdttningsvis overforas till andra medlemsstater i
Europeiska unionen.

Mot denna bakgrund foreslds att det infors en bestdimmelse i lagen
(2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pa
skatteomradet om att Skatteverket inte ska Overfora land-for-land-
rapporter som ldmnas av svenska enheter som inte dr moderforetag eller
stéllforetrddande moder-foretag i en multinationell koncern till andra
stater och jurisdiktioner 4n medlemsstater i Europeiska unionen.

Lagforslag

Forslaget foranleder en dndring i 3 § lagen om automatiskt utbyte av land-
for-land-rapporter pa skatteomradet.

Prop. 2019/20:197

45



Prop. 2019/20:197 7

46

Lagen om kreditering pé skattekonto av
tillfalligt sysselsattningsstod till
kommuner och landsting ska dndras

Regeringens forslag: Lagen om kreditering pa skattekonto av tillfélligt
sysselsittningsstod till kommuner och landsting #dndras s& att
beteckningen landsting &ndras till region. Vidare ska det i lagen
hénvisas till skatteforfarandelagen i stillet for till skattebetalningslagen.

Informationsutbytespromemorian, den kompletterande
informationsutbytespromemorian och delegationspromemorian
innehéller inte ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har ldmnats som har
anknytning till denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade i november 2019
att beteckningen for kommuner pé regional niva ska dndras frén landsting
till region (prop. 2018/19:162, bet. 2019/20:KU3, rskr. 2019/20:48).
Motsvarande dndring foreslds darfor goras i1 lagen (2002:179) om
kreditering pa skattekonto av tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner
och landsting. Den inaktuella hdnvisningen till skattebetalningslagen bor
ocksd dndras pd sd vis att den Overensstimmer med motsvarande
hinvisningar i bl.a. lagen (2014:1475) om kreditering pa skattekonto av
erséttning for sjuklonekostnader.

Lagforslag

Forslaget foranleder en éndring av rubriken till lagen om kreditering pa
skattekonto av tillfalligt sysselsattningsstdd till kommuner och landsting
samt dndringar i den lagen.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

8.1 Delegationsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om forhandsbesked i skatte-
fragor och i1 lagen om Forskarskattenimnden ska trdda i kraft den
1 december 2020.

Regeringens bedéomning: Det behdvs inga dvergangsbestimmelser.

Delegationspromemorians forslag och bedomning 6verensstimmer
delvis med regeringens forslag och bedémning. I promemorian foreslas
dock ett ikrafttradande till den 1 augusti 2020.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invdndning mot forslaget och beddmningen i promemorian. Skatterdtts-
ndmnden anfor dock att nimnden inte har nagra ordinarie sammantriaden
under sommarmanaderna, vilket skulle kunna innebéra att beslut som i dag



fér fattas av ordforande eller vice ordfoérande inte kan fattas innan ndmn-
den vid ett sammantréde efter ikrafttrddandet beslutat om delegation.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Andringarna i lagen
om forhandsbesked i skattefragor och i lagen om Forskarskattendimnden
bor trida i kraft sé snart som méjligt. Med hénsyn till bl.a. vad Skatterétts-
ndmnden lyfter fram foreslds det att dndringarna ska trdda i kraft den
1 december 2020.

Andringarna #r inte av sidant slag att nigra dvergingsbestimmelser
behdvs.

8.2 Fler uppgifter i frdga om forhandsbesked i
skattefragor och i ansdokningar om
godkédnnande for tonnagebeskattning

Regeringens forslag: Andringarna i skatteforfarandelagen om vilka
uppgifter som ska lamnas i fraga om férhandsbesked i skattefragor och
i ansokningar om godkénnande for tonnagebeskattning ska trada i kraft
den 1 december 2020.

Bestdmmelserna om sérskilda uppgifter i fraiga om férhandsbesked i
skattefrdgor ska tillimpas forsta gangen pé forhandsbesked som fér laga
kraft efter ikrafttradandet.

Bestimmelsen om ytterligare uppgifter i ansdkningar om god-
kinnande for tonnagebeskattning ska inte tillimpas p& ansdkningar som
har inkommit fore ikrafttradandet.

Informationsutbytespromemorians forslag overensstimmer delvis
med regeringens forslag. I promemorian foreslas dndringarna tréda i kraft
den 1 november 2019. I promemorian féreslds inte att uppgifts-
skyldigheten i fraga om forhandsbesked i skattefragor ska tillimpas pa
forhandsbesked som fér laga kraft efter ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter ldmnas som har anknytning
till denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna i 13 a kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, innebér att ytterligare
uppgifter ska lamnas i ans6kningar om godkdnnande for tonnage-
beskattning. Andringarna i 33 kap. SFL innebir att séirskilda uppgifter ska
lamnas till Skatteverket i frdga om vissa forhandsbesked i skattefragor.
Andringarna foranleds av att OECD:s Forum on Harmful Tax Practices
har konstaterat att Skatteverket inte alltid har tillgang till de uppgifter som
myndigheten behover for att Sverige ska kunna leva upp till sina
skyldigheter ndr det géller internationellt informationsutbyte avseende
beskeden och besluten. Andringarna bor trida i kraft s& snart som méjligt.
Andringarna bor dérfor trida i kraft den 1 december 2020.

I fraga om ansokningar om forhandsbesked i skattefragor ska sarskilda
uppgifter lamnas till Skatteverket senast en vecka efter att forhandsbeske-
det fatt laga kraft. De nya bestimmelserna bor tillimpas forsta gdngen pa
forhandsbesked som fér laga kraft efter ikrafttradandet.
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I frdga om ansdkningar om godkénnande for tonnagebeskattning ska
uppgifterna 1dmnas i ansékan. De nya bestimmelserna bor inte tillimpas
pa ansokningar som har inkommit fore ikrafttradandet.

8.3 Ny mojlighet for Skatteverket att foreldgga en
sokande att lamna uppgift

Regeringens forslag: Andringarna i skatteforfarandelagen som avser
Skatteverkets mdjlighet att foreldgga den som ansokt om godkidnnande
for tonnagebeskattning att ldmna uppgifter ska trdda i kraft den
1 december 2020.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for ansokningar som har
inkommit fore ikrafttradandet.

Informationsutbytespromemorians forslag Overensstimmer delvis
med regeringens forslag. I promemorian foreslés att &ndringarna ska trida
i kraft den 1 november 2019. I promemorian foreslds att 4ndringarna ska
tillimpas pé& uppmaningar frdn Skatterdttsndmnden om ytterligare uppgif-
ter som gors efter ikrafttrddandet.

Remissinstanserna: Ndiringslivets skattedelegation (med instimmande
av Féoretagarna, Svenska Bankforeningen och Svenskt Niringsliv) framfor
att uppmaningar att ldmna uppgifter inte bor kunna avse inhdmtande av
uppgifter som enligt géllande lagstiftning vid tidpunkten for ansékan inte
var nddvéndiga att lamna.

Den kompletterande informationsutbytespromemorians forslag
overensstimmer inte med regeringens forslag. I promemorian foreslés att
andringarna ska trida i kraft den 1 mars 2020.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter [imnas som har anknytning
till denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna har tagits fram mot
bakgrund av att OECD:s Forum on Harmful Tax Practices har konstaterat
att Skatteverket inte alltid har tillgang till de uppgifter som myndigheten
behover for att kunna leva upp till sina skyldigheter nér det géller inter-
nationellt informationsutbyte avseende bl.a. beslut om godkdnnande for
tonnagebeskattning. Andringarna i 37 och 44 kap. skatteforfarandelagen
som avser Skatteverkets mojlighet att foreldgga sokanden att lamna
uppgifter bor trida i kraft si snart som mojligt. Andringarna bér darfor
trdda i kraft den 1 december 2020.

Som redan ndmnts har den vanligaste lagstiftningsmetoden i de fall
Skatteverket behover fa tillgang till pa forhand faststéllbara uppgifter for
att kunna leva upp till sina skyldigheter i friga om informationsutbyte
hittills varit att en uppgiftsskyldighet tagits in i skatteforfarandelagen och
att det till detta kopplats en mgjlighet for Skatteverket att foreldgga den
som inte fullgjort uppgiftsskyldigheten att fullgéra den (jfr forslaget som
avser uppgifter i fraga om vissa forhandsbesked i skattefragor, avsnitt 5.2).
Eftersom mojligheten att foreldgga i de fallen &r kopplad till uppgifts-
skyldigheten kan Skatteverket inte foreldgga négon att lamna uppgifter
som inte omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det beddms inte finnas
tillrdckliga skél att frangad den principen i detta fall. Skatteverkets



mojlighet att forelagga bor darfor vara kopplad till och endast avse de fall
da det finns en uppgiftsskyldighet.

Ett forelaggande far utfardas under handldggningen av drendet om
godkinnande for tonnagebeskattning, dvs. medan drendet fortfarande ar
oppet, eller efter att drendet avslutats och ett beslut meddelats. Aldre
foreskrifter bor darfor fortfarande gélla ansdkningar som har inkommit
fore ikrafttraidandet. Detta motsvarar uppfattningen som Ndringslivets
skattedelegation m.fl. framfor om hur Overgingsbestimmelsen bor
utformas i friga om den mdjlighet for Skatterdttsndmnden att uppmana
sokanden att komma in med uppgifter som foreslds i informations-
utbytespromemorian.

8.4 Undantag fran utbyte av lokalt limnade land-
for-land-rapporter pd skatteomradet

Regeringens forslag: Andringen i lagen om automatiskt utbyte av
land-for-land-rapporter pa skatteomradet ska trdda i kraft den
1 december 2020.

Informationsutbytespromemorian och den kompletterande
informationsutbytespromemorian innehaller inte nagot motsvarande
forslag.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har l&mnats som har
anknytning till denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Den nya bestimmelsen foranleds av
att nya vigledande riktlinjer frin OECD publicerades i december 2019.
Bestdmmelsen bor tréda i kraft sa snart som mojligt. Den bor darfor trida
i kraft den 1 december 2020.

8.5 Andring i lagen om kreditering pa skattekonto
av tillfélligt sysselsattningsstod till kommuner
och landsting

Regeringens forslag: Andringen i lagen om kreditering pa skattekonto
av tillfalligt sysselséttningsstod till kommuner och landsting ska trada i
kraft den 1 december 2020.

Informationsutbytespromemorian, den kompletterande informa-
tionsutbytespromemorian och delegationspromemorian innehaller inte
nagot motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har ldmnats som har
anknytning till denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade i november 2019
att beteckningen landsting skulle dndras till region i ett stort antal lagar
och lagindringarna trddde, med nagra fa undantag, i kraft den 1 januari
2020. Det nu aktuella forslaget bor dérfor tréda i kraft sa snart som mojligt.
Regeringen foreslar att lagforslaget ska trida i kraft den 1 december 2020.
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9 Konsekvensanalys

9.1 Delegationsbestimmelser

Genom forslagen skapas mojligheter att besluta om delegation for Skatte-
rattsndmnden och Forskarskattendmnden, motsvarande de som finns i dag
for ett antal andra nimndmyndigheter. Forslagen ger forutséttningar for ett
mer effektivt resursutnyttjande i nimnderna, dér arbetet kan koncentreras
till kdrnverksamheterna. Ndmnderna ges dven béttre forutsittningar att
leva upp till de krav pa skyndsamhet som géller for beslut som ror utlam-
nande av allménna handlingar och réttidsprovningar, samt de krav som pa
ett mer overgripande plan géller for ndmndernas tillgédnglighet gentemot
allménheten.

Forslagen bedoms inte medfora négra 6kade kostnader for Skatterétts-
ndmndens och Forskarskattendimndens gemensamma kansli. Vidare
bedoms forslagen inte innebdra nédgra offentligfinansiella effekter, kon-
sekvenser for foretag och enskilda, for myndigheter och domstolar eller
for den ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Forslagen
bedoms inte heller leda till ndgra fordelningseffekter eller sysselséttnings-
effekter eller paverka de integrationspolitiska méalen eller miljon.

9.2 Motverkande av skadlig skattekonkurrens

De foreslagna &ndringarna i 13 a och 33 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) innebidr att fler uppgifter ska ldmnas i ansdkningar om
godkédnnande for tonnagebeskattning och i fraga om forhandsbesked fran
Skatterdttsnaimnden. Vidare far Skatteverket mojlighet att foreldgga
sokanden att 1amna de uppgifter som Skatteverket kan komma att behdva
for att kunna fullgéra Sveriges ataganden nér det giller utbyte av
upplysningar om sédana beslut och besked. Ett sddant foreldggande far
forenas med vite om det finns anledning att anta att foreldggandet annars
inte foljs. Nar det giller ansokningar om godkidnnande for tonnage-
beskattning kan ett foreldggande inte forenas med vite innan beslutet fatt
laga kraft. Detta gdller ocksd i1 frdga om forhandsbesked fran
Skatterdttsnimnden eftersom uppgiftsskyldigheten inte uppstar innan
forhandsbeskedet fatt laga kraft. Av samma anledning kan foreldggande
utan vite inte heller ske innan beskedet fatt laga kraft.

De ytterligare uppgifter som ska ldmnas till Skatteverket behdovs for att
Sverige ska kunna uppfylla sina dtaganden att utbyta upplysningar om de
aktuella beskeden och besluten med andra stater och jurisdiktioner, dels
enligt radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administra-
tivt samarbete i fraga om beskattning, forkortat DAC, dels enligt den mini-
mistandard i slutrapporten for &tgérd 5 i OECD:s och G20:s projekt i syfte
att forhindra erodering av skattebasen och flyttning av vinster (Base
Erosion and Profit Shifting, forkortat BEPS) som Sverige har atagit sig att
tillimpa (se vidare om detta under avsnitt 5.1). Att Sverige inte lever upp
till sina internationella dtaganden é&r inte ett alternativ.



Regelrddet finner att konsekvensutredningen i informationsutbytes-
promemorian inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning.

Ndringslivets skattedelegation (med instimmande av Féretagarna,
Svenska Bankforeningen och Svenskt Niringsliv) anfor att de alternativ
som presenteras i informationsutbytespromemorian inte framstar som ut-
tommande. Regeringen konstaterar att de alternativ som foreslds i
informationsutbytespromemorian och den kompletterande informationsut-
bytespromemorian innebér att de ytterligare uppgifterna ska ldmnas i
ansOkningar om forhandsbesked frén Skatterdttsndmnden och i
ansOkningar om godkidnnande for tonnagebeskattning. Eftersom det ar
Skatteverket som har behov av de ytterligare uppgifterna for sin
verksamhet och det kan orsaka tillimpningsproblem i friga om
forhandsbesked i skattefragor att de ytterligare uppgifterna ska lamnas i
ansokningar om forhandsbesked bedoms det i denna proposition 1dmpligt
att uppgifterna i stillet lamnas direkt till Skatteverket i form av sérskilda
uppgifter (se avsnitt 5.2). I fraga om godkdnnande for tonnagebeskattning
bedoms det ddremot alltjimt lampligt att uppgifterna lamnas i ansdkan.
Vidare bedoms det lampligt att Skatteverket ges mojlighet att foreldgga
sokanden att lamna de ytterligare uppgifterna i de fall dessa inte redan har
lamnats. Ett annat sétt for Skatteverket att fa tillgéng till de uppgifter som
behovs skulle kunna vara att det inte tas in ndgon ytterligare
uppgiftsskyldighet, utan att Skatteverket i stéllet ges mdjligheten att i
enskilda fall f4 begira in ytterligare uppgifter av de som ansdkt om
godkdnnande for tonnagebeskattning eller ett forhandsbesked i
skattefragor, antingen i varje enskilt fall eller nér det finns skél att tro att
beslutet eller beskedet ska omfattas av informationsutbytet. Alternativet
att Skatteverket ges mojlighet att begéra in uppgifterna i varje enskilt fall
utan nagon underliggande uppgiftsskyldighet framstar dock, enligt
regeringens mening, som mindre d&ndamalsenligt &n att det, som foreslas i
denna proposition, tas in en allmidn uppgiftsskyldighet som sedan
kompletteras av en foreliggandemdjlighet i de fall uppgifterna &nda inte
lamnas.

Forslagen far vissa effekter for foretagen eftersom de éldggs en skyldig-
het att l&dmna ytterligare uppgifter i ansdkningar om godkinnande for
tonnagebeskattning och i form av sirskilda uppgifter i frdga om
forhandsbesked 1 skattefragor. Regelradet efterfragar en mer utforlig
redovisning av de foretag som berdrs av forslagen och en uppskattning av
tillkommande kostnader for foretag &n den som ges i
informationsutbytespromemorian.

Sasom Regelradet framfor dr det uppenbart att det dr foretag inom
sjofartsbranschen som berdrs av forslaget om ytterligare uppgifter i
ansokningar om godkénnande for tonnagebeskattning. Enligt uppgifter
fran Skatteverket har sammanlagt 17 foretag ansdkt om godkdnnande for
tonnagebeskattning sedan reglerna tridde i kraft den 20 oktober 2016. Sex
av dessa har emellertid sedan aterkallat sina ansokningar. Det har hittills
fattats elva beslut om godkdnnande for tonnagebeskattning. Av dessa har
det bedomts att uppgifter om tre av besluten ska ldmnas till andra stater
och jurisdiktioner. Foreningen Svensk Sjéfart har pa senare ar uppfattat ett
visst okat intresse for svensk tonnagebeskattning. Antalet ansdokningar om
godkinnande for tonnagebeskattning kan darfor enligt foreningen komma
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att 0ka framover. Svensk Sjofart framhdller dven att foretagen inom
sjofartssektorn generellt sett i hogre grad &n inom andra sektorer har
verksambhet i flera ldnder.

Nir det géller uppgifter i friga om forhandsbesked i skattefragor kan det
vara fréga om ett brett spektrum av olika skattefragor och det &r svart att
se att nagon sérskild bransch kommer att berdras mer 4n ndgon annan av
forslagen. Enligt uppgifter fran Skatterdttsndmnden kan antalet ansok-
ningar under 2018 som avsag direkt skatt och gjordes av andra personer
an fysiska personer uppskattas till ca 30. Under 2019 var motsvarande
siffra ca 35. Enligt Skatterdttsndmnden kan uppskattningsvis mellan 10
och 20 procent av ansdkningarna vara sddana dér andra stater och
jurisdiktioner berors pé ett sddant sétt att de omfattas av forslagen. Med
utgdngspunkt i dessa uppgifter kan det alltsd uppskattas att ca 3—6
forhandsbesked per ér skulle kunna berdras av forslagen.

De ytterligare uppgifter som ska lamnas dr i huvudsak uppgifter om
sokanden sjdlv eller om foretag som ar nérstaende till sokanden. Det torde
saledes vara uppgifter som sokanden har tillgang till. De sammanlagda
tillkommande kostnaderna for foretag med anledning av forslagen bér mot
denna bakgrund, och med beaktande av det fatal foretag och ansékningar
som ber0rs, inte vara stor.

Regelradet efterfragar dven en redogorelse for forslagens paverkan pa
konkurrensforhéllandena. Forslagen torde inte ha ndgon direkt paverkan
pad konkurrensférhallandena mellan foretagen. Det informationsutbyte
som foranleder forslagen syftar dock bl.a. till att ge olika stater och juris-
diktioner information om beslut och férhandsbesked som skulle kunna
medfora konkurrensfordelar i skattehdnseende i andra stater och jurisdik-
tioner. Pa lidngre sikt kan informationsutbytet bidra till en minskning av
skadlig internationell skattekonkurrens.

For Skatteverket innebar dndringarna att myndigheten far tillgéng till
uppgifterna och pa sa sitt kan fullfolja Sveriges ataganden i friga om
informationsutbyte. For det fall sokanden inte ldmnar de ytterligare
uppgifterna ges Skatteverket mojlighet att foreldgga sokanden att limna
dem. I de flesta fall torde uppgifterna dock komma att 1dmnas redan i
ansokningar om godkédnnande for tonnagebeskattning och som sirskilda
uppgifter i friga om forhandsbesked fran Skatterdttsndmnden. Det torde
darfor inte bli 1 manga fall som foreligganden kommer att behovas och
Skatteverkets kostnad for detta torde bli begransad. Skatteverket bor
informera om den skyldighet att ldmna sdrskilda uppgifter som kan
uppkomma for den som ansdker om forhandsbesked i skattefragor. Det
finns darfor ett visst behov av informationsinsatser fran Skatteverket for
att gora sokandena medvetna om de ytterligare uppgifter som ska ldmnas.
Forslagen har i ovrigt inte nagra effekter for Skatteverket. Forslagen i
avsnitt 5.2 innebdr att ett forhandsbesked i skattefragor kan medfora en
skyldighet for sokanden att ldmna sérskilda uppgifter i fraga om beskedet
till Skatteverket. Eftersom det ar till Skatterdttsnimnden som ansdkan
lamnas har sdkanden inte ndgon direkt kontakt med Skatteverket med
anledning av drendet om forhandsbesked. Enligt regeringens mening bor
den sokande dérfor dven kunna fi information om den eventuella
skyldigheten genom Skatterdttsnimndens forsorg, t.ex. genom allméin
information pé& Skatterdttsndmndens webbplats. For ytterligare
information om uppgiftsskyldigheten bor Skatterdttsnimnden dock kunna



hinvisa till Skatteverket. Forslagen innebdr inte nigon annan okad
administrativ borda for Skatterdttsndmnden. Eventuella tillkommande
kostnader for Skatteverket och Skatterdttsndmnden till f6ljd av samtliga
forslag ryms ddrmed inom befintliga ekonomiska ramar. Forslagen har inte
nagra effekter for de allmdnna forvaltningsdomstolarna eller andra
myndigheter. Eventuella merkostnader ryms inom befintliga ramar.

Forslagen har inte nagra offentligfinansiella effekter.

Forslagen foranleds, som redan ndmnts, av att Skatteverket behover fa
tillgang till ytterligare uppgifter for att Sverige ska kunna leva upp till sina
ataganden enligt DAC och enligt minimistandarden i slutrapporten for
BEPS éatgérd 5. Som angetts under avsnitt 5.5 bedoms den behandling av
uppgifter som forslagen foranleder vara forenlig med bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphé-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning). Forslagen
Overensstammer dven i 6vrigt med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Forslagen gar inte utover dessa
skyldigheter.

Forslagen har inte nagra effekter for miljon, den ekonomiska jaimlik-
heten, sysselséttningen eller for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

9.3 Undantag fran utbyte av lokalt lamnade land-
for-land-rapporter pa skatteomradet

Den foreslagna dndringen innebér att Skatteverket inte ska 6verfora land-
for-land-rapporter som ldmnas av svenska enheter som inte &r moderfore-
tag eller stillforetradande moderforetag i en multinationell koncern till
behoriga myndigheter i andra stater och jurisdiktioner 4n medlemsstater i
Europeiska unionen. Forslaget foranleds av nya vigledande riktlinjer fran
OECD.

Forslaget paverkar inte uppgiftsskyldigheten for svenska foretag och har
inte heller 1 6vrigt ndgra konsekvenser for dem eller andra enskilda.

Forslaget har endast konsekvenser for Skatteverket pa det sittet att vissa
land-for-land-rapporter inte ska dverforas till andra stater och jurisdik-
tioner &n medlemsstater i Europeiska unionen.

Skatteverket anger att forslaget kommer innebéra en 6kad administrativ
bdrda eftersom hanteringen kommer att behdva ske manuellt for att kunna
avgdra om rapporten ska utbytas eller inte med alla berérda jurisdiktioner.
Enligt uppgifter fran Skatteverket lamnades det f6r 2018 in 104 rapporter
fran rapporterande bolag till Skatteverket. Kostnaden relaterat till detta
ryms inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar. Sammantaget ryms
diarmed Skatteverkets merkostnader till f6ljd av forslaget inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte innebdra nagra offentligfinansiella effekter,
konsekvenser for foretag och enskilda, for andra myndigheter och domsto-
lar eller for den ekonomiska jédmstélldheten mellan kvinnor och mén.
Forslagen bedoms inte heller leda till nagra fordelningseffekter eller
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sysselsattningseffekter eller paverka de integrationspolitiska malen eller
miljon.

9.4 Andring i lagen om kreditering p4 skattekonto
av tillfalligt sysselsittningsstod till kommuner
och landsting

Regeringen foreslar att beteckningen landsting i lagen (2002:179) om
kreditering pa skattekonto av tillfalligt sysselséttningsstdd till kommuner
och landsting andras till region. Vidare foreslas att hanvisning i lagen gors
till skatteforfarandelagen (2011:1244) i stillet for till skattebetalnings-
lagen (1997:483). Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser da det inte
innebdr nagra dndringar i sak.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:189)
om forhandsbesked 1 skattefrdgor

38
I paragrafen finns bestimmelser om Skatterdttsndmndens beslutsforhet.
Andra stycket tas bort. Andringen #r foranledd av att en ny paragraf,
3 a §, infbrs och gors i syfte att undvika 6verlappande regler.
Ovriga éndringar #r redaktionella.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

3a§
Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om Skatterdttsndamndens
mdjligheter att besluta om delegation.

I paragrafen anges att Skatterdttsnimnden far ldmna Over till
ordforanden, vice ordféranden eller ndgon som tjanstgér vid ndmndens
kansli att fatta andra beslut 4n att 1dmna forhandsbesked eller avvisa en
ansdkan om sddant besked. Det kan t.ex. rora sig om beslut om utlimnande
av allmén handling, rittidsprévning av ett dverklagande eller avskrivning
av ett drende efter aterkallelse.

Skatterdttsndmndens beslut om delegation ska fattas med den beslutsfor-
het som anges i3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Ikrafttradandebestimmelse

Lagen trider i kraft den 1 december 2020.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.



10.2  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1999:1305) om Forskarskattenimnden

4a§
Paragrafen, som &r ny, innchdller bestimmelser om Forskarskattendmn-
dens mojligheter att besluta om delegation.

I paragrafen anges att Forskarskattenimnden far ldmna &ver till
ordforanden, vice ordforanden eller ndgon som tjanstgér vid ndmndens
kansli att fatta andra beslut dn att prova om forutséttningar for skatte-
lattnader finns eller avvisa en ansdkan om skatteldttnader. Det kan t.ex.
rora sig om beslut om utlimnande av allmén handling, rattidsprévning av
ett overklagande eller avskrivning av ett drende efter aterkallelse. Med
sddana beslut som innefattar en préovning av om forutséttningar for skatte-
lattnader finns avses beslut enligt 11 kap. 23 a § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Forskarskattendmndens beslut om delegation ska fattas med den besluts-
forhet som anges i 4 § forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Ikrafttradandebestimmelse

Lagen trader i kraft den 1 december 2020.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

10.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2002:179)
om kreditering pa skattekonto av tillfalligt
sysselsdttningsstod till kommuner och landsting

I forfattningens rubrik och i forfattningen gors en dndring med anledning
av att beteckningen for kommuner pa regional nivd har dndrats fran
landsting till region. Vidare dndras hdnvisningen till skattebetalningslagen
(1997:483) eftersom denna upphdvdes genom skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Ikrafttridandebestimmelse

Lagen trader i kraft den 1 december 2020.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

10.4  Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

13 a kap.
1§
Paragrafen anger kapitlets innehall.
Kapitlet kompletteras med bestimmelser om uppgifter i friga om vissa
ansokningar om godkénnande for tonnagebeskattning.
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Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som
alltid ska ldmnas i en ansdkan om godkénnande for tonnagebeskattning
ndr sdkanden inte ar en fysisk person. Andra personer 4n fysiska personer
kan t.ex. vara juridiska personer men &ven vissa utlindska foreteelser som
varken &r fysiska eller juridiska personer, exempelvis vissa truster.
Paragrafen syftar till att ticka in de ytterligare uppgifter, utdver vad som
anges i 8 §, som ska ldmnas i de aktuella ansokningarna. Paragrafen har i
allt vasentligt utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I forsta stycket I anges att uppgift &ven ska ldmnas om identiteten,
inklusive stat eller jurisdiktion for hemvist eller, om sddan saknas, for
registrering samt utlindskt skatteregistreringsnummer eller motsvarande
om sddant nummer finns, pd sokanden, sokandens moderforetag och
moderforetaget for den yttersta gruppen av personer som sokanden tillhor
samt pa andra personer, med undantag for fysiska personer, som sannolikt
kan komma att berdras av beslutet i andra stater och jurisdiktioner. Om ett
foretag har skatterdttslig hemvist i mer dn en stat eller jurisdiktion ska
samtliga dessa anges. Uppgifter om identitet dr sédana som typiskt sett
sérskiljer en person frdn andra, t.ex. namn, adress och organisations-
nummer. Med moderforetaget for den yttersta gruppen av personer som
sokanden tillhdr avses foretaget i toppen av gruppen, alltsd inte t.ex.
moderforetaget i en underkoncern.

I forsta stycket 2 anges att uppgifter ska ldmnas om andra stater och
jurisdiktioner som sannolikt kan komma att beréras av beslutet. Med andra
stater och jurisdiktioner avses andra stater 4n Sverige samt jurisdiktioner
som inte har status som sjilvstdndiga stater. Ledning for beddémningen av
nér andra stater eller jurisdiktioner, eller personer i andra stater och juris-
diktioner, kan beréras av beslutet bor hdmtas frén de fall som anges i andra
stycket da ansokan ska innehéalla dessa ytterligare uppgifter.

I andra stycket anges att forsta stycket endast géller 1 friga om ansok-
ningar nir sbkanden kan komma att ha transaktioner med utlindska nérsta-
ende parter som ger upphov till inkomst som omfattas av
tonnagebeskattning, jfr punkt 121 i slutrapporten for atgird 5 i OECD:s
och G20:s projekt i syfte att forhindra erodering av skattebasen och
flyttning av vinster (eng. Base Erosion and Profit Shifting, forkortat
BEPS). I fraga om nirstdende parter framgar det av punkt 122 i
slutrapporten for atgard 5 i BEPS att tva parter anses nérstaende om den
ena parten dger minst 25 procent av andelarna i den andra parten eller om
en tredje part 4ger minst 25 procent av andelarna i bada parterna. En part
anses inneha andelar i en annan part om denne, direkt eller indirekt genom
innehav i andra parter, har andel av rosterna i den parten eller andel av
kapitalet i den parten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

26 kap.
29§
I paragrafen finns bestdmmelser om inldmnande av mervérdesskatte-
deklaration.
Andringen i forsta stycket innebar att ett stavfel rittas.



33 Kap.
1§

Paragrafen anger kapitlets innehall.

Kapitlet kompletteras med bestimmelser om uppgifter i friga om vissa
forhandsbesked i skattefragor samt om syftet med sadana uppgifter och
om nér de ska lamnas.

2a§

I paragrafen, som dr ny, anges att sarskilda uppgifter dven ska ldmnas for
att Sverige ska kunna leva upp till dtaganden inom det internationella
utbytet av information avseende forhandsbesked enligt lagen om
forhandsbesked 1 skattefragor. Paragrafen foranleds av att sirskilda
uppgifter, enligt bestimmelserna 1 9 b §, dven ska lamnas i friga om
forhandsbesked enligt lagen om forhandsbesked i skattefragor. Dessa
uppgifter behdvs for internationellt utbyte av upplysningar om
forhandsbesked.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

9b§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om vilka sirskilda upp-
gifter som ska ldmnas av sokanden nér vissa forhandsbesked enligt lagen
om forhandsbesked i skattefragor som avser direkta skatter eller avgifter
har meddelats. Detta géller nér sokanden inte &dr en fysisk person eller det
allménna ombudet hos Skatteverket. Andra personer én fysiska personer
kan t.ex. vara juridiska personer men dven vissa utldndska foreteelser som
varken &r fysiska eller juridiska personer, exempelvis vissa truster.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I 1§ lagen om forhandsbesked i skattefrigor anges de omréden dir
forhandsbesked kan ldmnas. Forhandsbesked som géller punktskatt som
avses 1 3 kap. 15 § skatteforfarandelagen (2011:1244) och skatt enligt
mervardesskattelagen (1994:200) avser indirekta skatter. Om en ansdkan
endast avser sddana fragor behdver de uppgifter som anges i denna
paragraf alltsa inte limnas. Ovriga omriden som anges i 1 § lagen om
forhandsbesked i skattefragor galler direkta skatter och avgifter.

1 forsta stycket 1 anges att uppgift ska lamnas om identiteten, inklusive
stat eller jurisdiktion for hemvist, eller om sadan saknas, for registrering
samt utldndskt skatteregistreringsnummer eller motsvarande om sadant
nummer finns, pa sdkanden, sokandens moderforetag och moderforetaget
for den yttersta gruppen av personer som sdkanden tillhér samt pa andra
personer, med undantag for fysiska personer, som sannolikt kan komma
att beroras av forhandsbeskedet i andra stater och jurisdiktioner. Om ett
foretag har skatterittslig hemvist i mer dn en stat eller jurisdiktion ska
samtliga dessa anges. Uppgifter om identitet dr sddana som typiskt sett
sarskiljer en person fran andra, t.ex. namn, adress och organisations-
nummer.

I forsta stycket 2 anges att uppgifter ska ldmnas om andra stater och
jurisdiktioner som sannolikt kan komma att beroras av forhandsbeskedet.
Med andra stater och jurisdiktioner avses andra stater &n Sverige samt
jurisdiktioner som inte har status som sjdlvstindiga stater. Ledning for
beddmningen av nér andra stater eller jurisdiktioner, eller personer i andra
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stater och jurisdiktioner, kan berdras av forhandsbeskedet bor himtas fran
de fall som rdknas upp i andra stycket d& ansdkan ska innehalla dessa
ytterligare uppgifter.

I andra stycket anges att uppgift dven ska ldmnas om vilket
forhandsbesked som uppgifterna avser. Detta bor ldmpligen kunna goras
genom angivande av t.ex. ett drende- eller malnummer.

I tredje stycket anges att uppgiftsskyldigheten enligt forsta och andra
styckena endast géller i frdga om vissa typer av forhandsbesked. Det ror
sig om sadana forhandsbesked dar upplysningar om beskedet behover
lamnas till andra stater och jurisdiktioner.

I tredje stycket 1 anges att fOrsta och andra styckena giller
forhandsbesked som avser fasta driftstillen, ndr huvudkontoret eller det
fasta driftstéllet finns i en annan stat eller jurisdiktion. Av punkt 117 i
slutrapporten for atgdrd 5 i BEPS framgar att de besked som avses &r
saddana som uttryckligen tar stidllning till om det finns eller inte finns ett
fast driftstélle (antingen i eller utanfor det land dar beskedet 1amnas) eller
ett besked som avgor hur stor vinst som ska fordelas till ett fast driftstélle.
I tredje stycket 2 anges att forsta och andra styckena géller forhandsbesked
som avser direkta eller indirekta betalningar @) mellan utldndska
nérstdende parter via ett till dem nérstdende foretag i Sverige, eller b) som
gors av ett utldndskt foretag till ett nérstdende foretag i Sverige dir den
verkliga huvudmannen for betalningarna har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion. Av punkt 118 i slutrapporten for atgird 5 i BEPS framgar att
de besked som avses édr sddana som avser arrangemang som innefattar
gransoverskridande floden av tillgangar eller inkomster genom ett foretag
i det land dér beskedet 1dmnas, nér tillgdngarna eller inkomsterna, direkt
eller indirekt, fors ut till ett annat land. I friga om nérstdende parter
framgar det av punkt 122 i slutrapporten for atgérd 5 i BEPS att tvé parter
anses nirstdende om den ena parten dger minst 25 procent av andelarna i
den andra parten eller om en tredje part d4ger minst 25 procent av andelarna
i bada parterna. En part anses inneha andelar i en annan part om denne,
direkt eller indirekt genom innehav i andra parter, har andel av rosterna i
den parten eller andel av kapitalet i den parten. I fredje stycket 3 anges att
forsta och andra styckena giller ansdkningar om forhandsbesked som
avser en sddan griansoverskridande transaktion som anges i 7 b § lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

10a§
I paragrafen, som &r ny, anges att sirskilda uppgifter enligt 9 b § ska ha
kommit in till Skatteverket senast en vecka efter att forhandsbeskedet fatt
laga kraft. I 9b§ finns bestimmelser om uppgifter i friga om vissa
forhandsbesked i skattefragor.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

37 kap.
1§

Paragrafen anger kapitlets innehdll och &ndras sa att det anges att
bestdmmelser om foreldggande att lamna uppgift nu dven finns i 12 §.



12 §

I paragrafen, som 4r ny, anges att Skatteverket far foreldgga den som
ansokt om godkdnnande for tonnagebeskattning att ldmna uppgift som
skulle ha ldmnats i ansdkan enligt 13 a kap. 8 a §. I ndmnda paragrafer
finns bestdmmelser om de uppgifter som ska ldmnas i ansékningar for att
Sverige ska kunna leva upp till sina skyldigheter i fraga om internationellt
utbyte av upplysningar om de aktuella besluten och beskeden. Europarads-
och OECD-konventionen om Omsesidig handridckning i skattedrenden
innehéller exempelvis bestimmelser om spontant informationsutbyte som
kan utgéra grunden i internationell ritt for en skyldighet att utbyta
upplysningar om vissa forhandsbesked (eng. tax rulings) som avses i
slutrapporten for BEPS étgird 5. Sddana forhandsbesked kan bl.a. vara
beslut om godkénnande for tonnagebeskattning. Det finns dven andra avtal
och rittsakter som kan utgora grund i internationell rétt for skyldigheten
att utbyta upplysningar om saddana forhandsbesked.

Bestammelsen innebédr att Skatteverket far foreldgga den sokande att
lamna saddana uppgifter som, trots att det kridvs enligt 13 a kap. 8 a §, inte
har lamnats i ansokan. Foreldggandet far inte avse uppgifter som redan har
lamnats till Skatteverket i ansokan.

Skatteverket kan vilja att foreldgga sokanden att 1dmna uppgifterna
medan drendet om godkidnnande for tonnagebeskattning fortfarande pagér
eller att vinta till efter att drendet &r avslutat. I 44 kap. 3 a § finns dock en
bestimmelse om att foreldggandet inte far forenas med vite innan beslutet
fatt laga kraft och det ar klarlagt att Skatteverket behover uppgifterna for
att kunna fullgdra Sveriges ataganden att ldmna upplysningar om beslutet
om godkdnnande for tonnagebeskattning till andra stater och
jurisdiktioner.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

41 kap.
2§

I paragrafen finns bestimmelser om syftet med en revision.

I SFS 2019:790 gjordes en dndring som innebar att en ny punkt 8 i para-
grafens forsta stycke lades till. Ordet “eller” som finns i slutet av punkten
6 borde da ha flyttats till slutet av punkten 7. Andringen i forsta stycket
punkterna 6 och 7 innebér att en sddan réttelse nu gors.

44 kap.

3a§

I paragrafen, som é&r ny, anges att ett foreldggande enligt 37 kap. 12 § inte
far forenas med vite innan beslutet om godkénnande for tonnage-
beskattning fatt laga kraft och det &r klarlagt att Skatteverket behover
uppgifterna for att kunna fullgéra Sveriges &taganden att ldmna
upplysningar till andra stater och jurisdiktioner. Det framgar av
slutrapporten avseende atgiard 5 i BEPS nér uppgifter om ett beslut om
godkénnande for tonnagebeskattning ska ldmmnas till andra stater och
jurisdiktioner. Att det dr klarlagt att Skatteverket behdver uppgifterna
innebér att bedomningen maste goras efter att samtliga omsténdigheter
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som utloser skyldigheten att ldmna uppgifter till andra stater och
jurisdiktioner &r slutliga.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

51 kap.

1§

I paragrafen finns bestimmelser om befrielse fran sérskild avgift.
Andringen i andra stycket punkten 1 b) innebir att ordet “betydelse”

réttas till ”betydelsen”, dvs. till den lydelse som ursprungligen fanns i SFS
2011:1244. Felet uppstod genom SFS 2015:633.

67 kap.

16 §
I paragrafen finns bestimmelser om en sirskild tidsfrist for 6verklagande
av vissa typer av beslut.

Andringen i punkten 2 innebir att den felaktiga hiinvisningen till 10 kap.
10 § skatteforfarandelagen tas bort, eftersom beslut enligt den paragrafen
inte far 6verklagas enligt 67 kap. 5 § forsta stycket 1 samma lag.

17§
I paragrafen finns bestimmelser om en sérskild tidsfrist for 6verklagande
av vissa typer av beslut.

Andringen innebir att den felaktiga hinvisningen till 13 kap. 5 § forsta
stycket 1 skatteforfarandelagen tas bort, eftersom beslut enligt den bestim-
melsen inte far 6verklagas enligt 67 kap. 5 § forsta stycket 1 samma lag.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 december 2020.

I andra punkten anges att de nya bestimmelserna i 33 kap. 2 a, 9 b och
10 a §§ tilldimpas forsta gangen pa forhandsbesked som far laga kraft efter
ikrafttradandet. Det innebér att sérskilda uppgifter i frdga om foérhands-
besked i skattefragor bara behdver ldmnas nir det giller forhandsbesked
som far laga kraft efter ikrafttridandet.

I tredje punkten anges att den nya bestimmelsen i 13 a kap. 8 a § inte
tillimpas pa ansdkningar om godkdnnande for tonnagebeskattning som
har inkommit fore ikrafttrddandet. Det innebér att ansokningar som
kommer in till Skatteverket fore den 1 december 2020 inte behover
innehélla de ytterligare uppgifter som anges i 13 a kap. 8 a §. Det far &ven
till f61jd att Skatteverket inte far foreldgga en sdkande enligt 37 kap. 12 §
att lamna de uppgifter som anges i 13 a kap. 8 a §, i frdga om drenden eller
beslut om godkédnnande for tonnagebeskattning diar ansékan inkommit
fore den 1 december 2020.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2 och 8.3.



10.5  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2017:182)
om automatiskt utbyte av land-for-land-rappor-
ter pa skatteomradet

38

I paragrafen finns bestimmelser om Skatteverkets skyldighet att genom
automatiskt utbyte 6verfora land-for-land-rapporter till behdriga myndig-
heter i andra medlemsstater i Europeiska unionen respektive i andra stater
och jurisdiktioner.

I paragrafen tas ett nytt fjdrde stycke in. I fjarde stycket anges att tredje
stycket inte géller land-for-land-rapporter som har ldmnats enligt 33 a kap.
5§ forsta stycket skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. 1
33 akap. 5§ forsta stycket SFL anges under vilka forutséttningar en
svensk enhet som inte 4r moderforetag eller stéllforetrddande moderfore-
tag i en multinationell koncern ska ldmna en land-for-land-rapport. Det
nya fjarde stycket innebér att land-for-land-rapporter som ldmnas av
sddana enheter inte ska overforas av Skatteverket till behoriga myndig-
heter i andra stater och jurisdiktioner &n medlemsstater i Europeiska
unionen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Ikrafttradandebestimmelse

Lagen trdder i kraft den 1 december 2020. Det innebér att Skatteverkets
skyldighet att overfora land-for-land-rapporter som har limnats enligt
33 akap. 5§ forsta stycket SFL till andra stater och jurisdiktioner &n
medlemsstater i Europeiska unionen upphor att gélla det datumet.
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Lagforslag 1 promemorian Delegation av
beslutanderatt 1 vissa fall fran
Skatterattsnamnden och Forskarskattendmnden

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:189) om forhandsbesked i

skattefragor

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3!

Skatterdttsnamnden &r beslutfor
ndr ordféranden vid sammantradet
samt fem andra ledaméter dr nirva-
rande. Namnden &r dock beslutfor
med farre ledamoter, om tre av
dem, bland dem ordf6randen, &r
ense om utgangen i drendet. Fler 4n
ordféranden samt sex andra leda-
moéter far inte delta i ndmndens
beslut.

En ordférande eller en vice ord-
forande far ensam fatta andra
beslut dn att ldmna forhandsbesked
eller avvisa en ansékan om sddant
besked.

Skatterdttsnamnden &r beslutsfor
nér ordféranden vid sammantradet
samt fem andra ledamoter 4r nédrva-
rande. Ndmnden ar dock beslutsfor
med farre ledamoter, om tre av
dem, bland dem ordf6randen, é&r
ense om utgangen i drendet. Fler dn
ordforanden samt sex andra leda-
moter far inte delta 1 ndmndens
beslut.

3a$

Skatterdttsndmnden fdar genom
sdrskilda beslut ldmna o6ver till
ordforanden, vice ordforanden
eller ndgon som tjdnstgor vid
kansliet att fatta andra beslut dn att
ldmna forhandsbesked eller avvisa
en ansékan om sddant besked.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.

! Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1305) om
Forskarskattenimnden

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:1305) om Forskarskatte-
ndmnden att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

4a§

Forskarskattendmnden far
genom sdrskilda beslut limna over
till ordféranden, vice ordféranden
eller ndgon som tjdanstgor vid
kansliet att fatta andra beslut dn att
préva om  forutsdttningar  for
skatteldttnader finns eller avvisa en
ansokan om skatteldttnader.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.
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Forteckning over remissinstanserna — Delegation
av beslutanderatt 1 vissa fall fran
Skatterattsnamnden och Forskarskattendmnden

Efter remiss har yttranden inkommit fran Allm&nna ombudet hos Skatte-
verket, Domstolsverket, Forskarskattenimnden, Foéreningen Svenskt
Naringsliv, Forvaltningsrétten i Stockholm, Kammarritten i Stockholm,
Skatterdttsnaimnden, Skatteverket och Sveriges advokatsamfund.



Lagforslag i promemorian Nédgra dndringar 1
friga om informationsutbyte pé skatteomradet

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:189) om foérhandsbesked i

skattefragor

dels att 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skatterdttsnamnden far anmoda
sokanden att inom viss tid komma
in med de ytterligare upplysningar
som ndmnden anser sig behova for
att prova ansokan om forhands-
besked.

Foreslagen lydelse

7as

I en ansokan om forhandsbesked
ska en sokande som inte dr en fysisk
person, i den utstrdckning dessa
uppgifter inte ska ldmnas enligt 7 §,
dven ldmna uppgifter om

1. identiteten, inklusive stat eller
Jurisdiktion for registrering eller
hemvist samt eventuellt utlindskt
skatteregistreringsnummer  eller
motsvarande, pd

— sokanden,

— sokandens moderbolag, och

— moderbolaget for gruppen av
personer som sokanden tillhor,

2. andra stater och jurisdiktioner
som sannolikt kan komma att bero-
ras av forhandsbeskedet, och

3. andra personer, med undantag
for fysiska personer, som sannolikt
kan komma att beréras av for-
handsbeskedet i andra stater och
Jurisdiktioner.

8§

Skatterattsndamnden far uppmana
sokanden att inom en viss tid
komma in med de ytterligare upp-
lysningar som

1. ndamnden anser sig behova for
att prova ansdkan om forhands-
besked, eller

2. angesi7aly.

Skatterdttsndmnden far i fraga som avses i 1 § forsta stycket 2 begéra

varuprov av sokanden.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2019.

2. Bestdimmelserna i den nya 7 a§ tillimpas pa ansokningar som
kommer in till Skatterdttsnimnden efter den 31 oktober 2019.

3. Bestdmmelserna i 8 § i den nya lydelsen tillimpas pa uppmaningar
som gors efter den 31 oktober 2019.



Forslag till lag om éndring i skatteforfarandelagen Prop. 2019/20:197
(2011:1244) Bilaga 3

Hérigenom foreskrivs att det i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
inforas en ny paragraf, 13 a kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
13 a kap.

8a§

I en ansokan om godkdnnande
for tonnagebeskattning ska en
sokande som inte dr en fysisk per-
son, i den utstrdckning dessa upp-
gifter inte ska ldmnas enligt § 3§,
dven ldmna uppgifter om

1. identiteten, inklusive stat eller
Jurisdiktion for registrering eller
hemvist samt eventuellt utldndskt
skatteregistreringsnummer  eller
motsvarande, pd

— sokanden,

— sokandens moderbolag, och

— moderbolaget for gruppen av
personer som den som anséker till-
hor,

2. andra stater och jurisdiktioner
som sannolikt kan komma att bero-
ras av forhandsbeskedet, och

3. andra personer, med undantag
for fysiska personer, som sannolikt
kan komma att beréras av for-
handsbeskedet i andra stater och
Jurisdiktioner.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 november 2019.
2. Lagen tillimpas péa ansdkningar som kommer in till Skatteverket efter
den 31 oktober 2019.
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Forteckning dver remissinstanserna — Négra
andringar 1 friga om informationsutbyte pa
skatteomradet

Efter remiss har yttrande inkommit fran Datainspektionen, Foretagarna,
Forvaltningsrétten i Jonkoping, Forvaltningsritten 1 Umed, Justitie-
kanslern, Kammarratten i Stockholm, Lunds universitet, Néringslivets
skattedelegation, Regelradet, Sjofartsverket, Skatterdttsnimnden, Skatte-
verket, Svenska Bankforeningen, Svensk Sjofart, Svenskt Néringsliv,
Sveriges Advokatsamfund och Transportstyrelsen. Déarutover har yttrande
inkommit frdn Svenska Bankforeningen.

Riksdagens ombudsmén (JO) och Sjofartsforum har inte yttrat sig eller
har angett att de avstar fran att yttra sig.



Lagforslag 1 promemorian Kompletterande
forslag till promemorian Nagra dndringar 1 fraga
om informationsutbyte pa skatteomradet

Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 37 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 37 kap. 12 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37 kap.
1§!
I detta kapitel finns bestimmelser om foreldggande att
— fullgdra uppgiftsskyldighet (2 §),
— medverka personligen (3 §), och
— lamna uppgift (4-11 §§). — ldmna uppgift (4-12 §%).

12§

Skatteverket far foreligga den
som ansékt om ett beslut om god-
kdnnande for tonnagebeskattning
eller om ett forhandsbesked i
skattefrdagor att ldmna uppgift som
skulle ha ldmnats i ansokan enligt
13akap. 8ay§ eller enligt 7ay§
lagen (1998:189) om forhandsbe-
sked i skattefragor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2020.
2. Lagen tillimpas inte i frdga om drenden och beslut dir ansdkan
inkommit fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2012:847.
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Forteckning over remissinstanserna —
Kompletterande forslag till promemorian Néagra
andringar 1 friga om informationsutbyte pa
skatteomradet

Efter remiss har yttrande inkommit fran Domstolsverket,

Forvaltningsritten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Umed, Justitie-
kanslern, Lunds universitet, Néringslivets skattedelegation, Sjofarts-
verket, Skatterdttsndmnden, Skatteverket, Svenska Bankforeningen,
Svensk Sjofart, Svenskt Néringsliv, Sveriges Advokatsamfund och
Transportstyrelsen. Darutdver har yttrande inkommit fran Svenska Bank-
foreningen.

Foretagarna och Regelradet har inte yttrat sig eller har angett att de
avstar fran att yttra sig.



Lagrédsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:189) om forhandsbesked i

skattefragor

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 a och 7 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3!

Skatterdttsnimnden &r beslutfor
ndr ordféranden vid sammantriadet
samt fem andra ledaméter dr nirva-
rande. Namnden ar dock beslutfor
med farre ledamoter, om tre av
dem, bland dem ordf6éranden, ar
ense om utgangen i drendet. Fler dn
ordféranden samt sex andra leda-
moéter far inte delta i ndmndens
beslut.

En ordforande eller en vice
ordférande far ensam fatta andra
beslut dn att ldimna forhandsbesked
eller avvisa en ansékan om sdadant
besked.

Skatterdttsndmnden &r beslutsfor
nér ordféranden vid sammantradet
samt fem andra ledamoter 4r nédrva-
rande. Namnden ar dock beslutsfor
med farre ledamoter, om tre av
dem, bland dem ordf6randen, &r
ense om utgangen i drendet. Fler 4n
ordforanden samt sex andra leda-
moter far inte delta i ndmndens
beslut.

3a$

Skatterdttsndmnden fdar genom
sdrskilda beslut ldmna over till
ordforanden, vice ordforanden
eller ndagon som tjidnstgor vid
ndmndens kansli att fatta andra
beslut dn att ldmna forhandsbesked
eller avvisa en ansokan om sddant
besked.

7as

I en ansokan om férhandsbesked
som avser direkta skatter eller
avgifter ska en sokande som inte dr

! Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.
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Prop. 2019/20:197 en fysisk person eller det allmdnna
Bilaga 7 ombudet hos Skatteverket alltid
ldmna foljande uppgifier:

1. identiteten, inklusive stat eller
Jurisdiktion for hemvist eller, om
sddan saknas, for registrering samt
utlindskt skatteregistrerings-
nummer eller motsvarande om
sddant nummer finns, pd

— sokanden,

— sokandens moderforetag,

— moderforetaget for gruppen av
personer som sékanden tillhér, och

— andra personer, med undantag
for fysiska personer, som sannolikt
kan komma att beréras av
forhandsbeskedet i andra stater
och jurisdiktioner, och

2. andra stater och jurisdiktioner
som sannolikt kan komma att
beroras av forhandsbeskedet.

Foérsta stycket giller bara i fraga
om ansékningar om férhandsbe-
sked som avser

1. fasta driftstdllen, ndr huvud-
kontoret eller det fasta driftstillet
finns i en annan stat eller jurisdik-
tion,

2. ndrstaende  mellanliggande
foretag, nir

a) utlindska ndrstdende parter
genomfor betalningar, direkt eller
indirekt, via ett mellanliggande
foretag i Sverige, eller

b) en verklig huvudman avseende
betalningar  gjorda  till et
mellanliggande foretag i Sverige
har hemvist i en annan stat eller
Jjurisdiktion, eller

3. en sddan grinséverskridande
transaktion som anges i 7 b § lagen
(2012:843) om  administrativt
samarbete  inom  Europeiska
unionen i fraga om beskattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2020.

2. Aldre foreskrifter om vilka uppgifter som en ansékan om forhandsbe-
sked ska innehélla giller fortfarande for ans6kningar som har inkommit
fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1305) om

Forskarskattenimnden

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1999:1305) om Forskarskatte-
ndmnden ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4a§

Forskarskattendmnden far
genom sdrskilda beslut ldmna over
till ordféranden, vice ordféranden
eller ndgon som tjdnstgor vid
ndmndens kansli att fatta andra
beslut dn  att préva om
forutsdttningar for skatteldttmader
finns eller avvisa en ansékan om
skatteldttnader.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2020.
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(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 37 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 13 a kap. 8 a §, 37 kap. 12 §
och 44 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13 a kap.

8a§

I en ansokan om godkdnnande
for tonnagebeskattning ska en
sokande som inte dr en fysisk
person alltid limna féljande upp-
gifter:

1. identiteten, inklusive stat eller
Jurisdiktion for hemvist eller, om
sddan saknas, for registrering samt
utlindskt skatteregistrerings-
nummer eller motsvarande om
sddant nummer finns, pd

— sokanden,

— sokandens moderforetag,

— moderforetaget for gruppen av
personer som sokanden tillhor, och

— andra personer, med undantag
for fysiska personer, som sannolikt
kan komma att beréras av beslutet
i andra stater och jurisdiktioner,
och

2. andra stater och jurisdiktioner
som sannolikt kan komma att bero-
ras av beslutet.

Forsta stycket giller bara ndr
sokanden kan komma att ha
transaktioner som omfattas av
beslutet med utlindska ndrstdende
parter eller transaktioner som ger
upphov till inkomst som dr foremal
for beslutet frdan utlindska ndrstd-
ende parter.

37 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om forelédggande att

! Senaste lydelse 2012:847.



— fullgora uppgiftsskyldighet (2 §),
— medverka personligen (3 §), och
— lamna uppgift (4-11 §§).

— ldmna uppgift (4-12 §9).

12§

Skatteverket far foreldgga den
som ansokt om godkdnnande for
tonnagebeskattning eller ett for-
handsbesked i skattefrdagor att
ldmna uppgift som skulle ha
ldmnats i ansokan enligt 13 a kap.
8ag§ eller enligt 7a§ lagen
(1998:189) om forhandsbesked i
skattefragor.

44 kap.

3a$

Ett foreldggande enligt 37 kap.
12 § far inte forenas med vite innan
det dr klarlagt att Skatteverket
behover uppgifterna for att kunna
fullgéra sina skyldigheter att limna
upplysningar till andra stater och
Jurisdiktioner om beslutet om god-
kdnnande for tonnagebeskattning
eller forhandsbeskedet i skatte-

frdagor.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2020.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ansdkningar som har in-

kommit fore ikrafttriddandet.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-03-24

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden Inga-Lill
Askersjo och Sten Andersson

Delegationsbestimmelser for Skatterittsnimnden och
Forskarskattenimnden och nigra dndringar i friga om
informationsutbyte pa skatteomradet

Enligt en lagrddsremiss den S5 mars 2020 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om dndring i lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor,
2. lag om andring i lagen (1999:1305) om Forskarskattendmnden,

3. lag om édndring i skatteférfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Marcus Sjogren
och réttssakkunnige Omar Bembli.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om édndring i lagen om férhandsbesked i skattefragor

7a§

I paragrafen regleras en uppgiftsskyldighet i vissa fall fér den som ansdker
om ett forhandsbesked i skattefragor. Uppgiftsskyldigheten syftar till att
mojliggora for Sverige att fullgdra sitt internationella &tagande om
informationsutbyte med andra ldnder. Uppgifterna ska limnas i den
ansdkan om forhandsbesked som ges in till Skatterdttsnimnden, men det
ar Skatteverket som ska limna informationen till andra linder. Om inte
Skatteverket far tillricklig information genom ansdkan far verket
foreldgga den sdkande att lamna fler uppgifter. Foreldggandet far forenas
med vite men forst da féorhandsbeskedet fatt laga kraft.

Regeringen bedomer i lagradsremissen att det &r mest andamélsenligt och
minst betungande for savil enskilda som Skatteverket att uppgifterna
lamnas i ans6kan om forhandsbesked. Littnaden for den sokande anges
besta i att samma uppgifter inte beh6éver lamnas vid tva eller flera tillféllen
och till olika myndigheter i olika format. Av lagradsremissen framgar inte
niarmare i vilka avseenden forfarandet &r det minst betungande for
Skatteverket.

Enligt Lagradets mening finns det dock ett antal omstdndigheter som gor
att det kan ifragaséttas om det foreslagna forfarandet dr dndamalsenligt
utformat. Det dr mojligt att det efterstravade syftet — att Skatteverket ska
fa tillgang till uppgifterna for att kunna vidarebefordra dem till andra



lander — uppnas, men det sker da till priset av andra olédgenheter, framfor
allt for provningen och o&vrig handliggning av é&renden om
forhandsbesked. Syftet kan lika gérna uppnés pa andra sétt som inte ger
upphov till samma oldgenheter.

Forhandsbeskedsinstitutet priaglas av att det dr den sokande som anger
ramen for processen genom att stilla en konkret frdga och ange de
omstdndigheter som denne anser behdver redovisas for att
Skatterdttsnamnden ska kunna besvara den stillda frdgan. Om den sdkande
inte inkommer med tillrickligt underlag for att fragan ska kunna besvaras
ska ansokan avvisas. De uppgifter som sokanden limnar omfattas av
absolut sekretess hos Skatterdttsndmnden.

Det forslag som ldmnas i lagradsremissen innebér att sokanden i ansdkan
ska ldmna inte endast de uppgifter som behdvs for att fragan ska kunna
besvaras, utan ocksa de uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten.
Det kan vara samma uppgifter, men det behdver inte vara det. Sokanden
kan vélja att antingen redovisa alla dessa uppgifter samlat i sin ansdkan
utan att klargdra av vilken anledning som uppgifterna lamnas eller att dela
upp uppgifterna i tva olika dokument, varav det ena innehaller de uppgifter
som sokanden vill &beropa i drendet om forhandsbesked och det andra
innehéller de uppgifter som maéste limnas enligt den foreslagna
bestimmelsen.

Om sokanden viljer att redovisa uppgifterna i tvéa olika dokument saknas
det helt skl till varfor uppgifterna for att uppfylla uppgiftslimnandet ska
lamnas till Skatterdttsndimnden tillsammans med ansékan. Nagon lattnad
vid uppgiftslimnandet for den enskilde uppnés inte med det forfarandet.
Det dokument som uppréttas for att uppfylla uppgiftslamnandet skulle lika
gérna kunna lamnas direkt till den myndighet som ska vidarebefordra dem
till andra ldnder, dvs. Skatteverket.

Om sokanden i stdllet anger de uppgifter som omfattas av uppgifts-
skyldigheten i sjdlva ans6kan — vilket synes vara det som lagradsremissen
forutsétter — uppstar frigan vem som ska bedéma om dessa uppgifter ska
anses omfattas av den provning som Skatterdttsnimnden gor. Det
uppkommer séledes fragetecken kring vad som utgdr ramen for processen,
dvs. vilka uppgifter som den enskilde anser ska végas in vid prévningen.
Det i sin tur kan leda till svérigheter vid sekretessprovningen om
forhandsbeskedet Overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen dér det
finns en presumtion for att uppgifterna i ansdkan inte omfattas av sekretess
om de utgdr underlag for provningen.

Det framstar dessutom som en oldmplig ordning att i en process, som styrs
av vad den enskilde vill ldamna for upplysningar, tvinga den enskilde att
lamna upplysningar som inte direkt behdvs for provningen. Det géller
sarskilt eftersom det foreslds att uppgifter ska lamnas pé ett stadium i
processen dér det annu &r oklart om négot férhandsbesked 6verhuvudtaget
kommer att ldmnas. Ansokningar om forhandsbesked avvisas i stor
utstrackning. Skalet till detta ar
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ibland att otillrdckliga uppgifter har lamnats av den sdkande. En avvisning
kan ocksé bero pa att det bedoms saknas behov for sévél den enskilde som
for réttstillampningen att frdgan besvaras, vilket ar en forutséttning for att
ett forhandsbesked ska ges. Det kan vara svarbedomda fragor vilket
medfor att avvisningen ibland inte sker forrdn i Hogsta forvaltnings-
domstolen.

I lagraddsremissen ldmnas ocksd ett liknande forslag om uppgifts-
skyldighet i samband med ansdkan om godkénnande for tonnage-
beskattning. Det foreslagna forfarandet for uppgiftslimnande i samband
med ansokan om godkénnande for tonnagebeskattning kommer emellertid
i praktiken att skilja sig i vésentliga avseenden frn forfarandet vid
forhandsbesked frén Skatterdttsnimnden. Nir det géller tonnage-
beskattning kommer tiden mellan ansdkan och den tidpunkt da beslutet far
betydelse vid beskattningen att vara kort. Det som den sdkande ansoker
om dr att fA omfattas av reglerna for tonnagebeskattning och om
Skatteverket ger tillstand till detta beskattas foretaget enligt denna ordning
direkt pa grund av beslutet. Vid ett sddant forfarande kan det inte resas
nagra inviandningar mot forslaget att uppgifterna ska ldmnas redan i
ansdkan till den beslutande myndigheten, Skatteverket, for att sedan ingé
i informationsutbytet med andra lénder.

Annorlunda forhéller det sig emellertid med forhandsbesked i
skattedrenden dér det dr frdga om en tvapartsprocess som ofta pagér i tva
instanser och dér Skatteverket ocksa dr motpart till den enskilde. Under
hela den tid processen pagar — fran ansokan till laga kraft — kan det uppsta
situationer och fattas beslut som leder till att ndgot férhandsbesked aldrig
kommer att meddelas. Dessutom &ar det forst genom Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande som det blir klart vad forhandsbeskedet
innebdr, vilket dr det som styr vilka uppgifter som omfattas av Sveriges
atagande om informationsutbyte med andra lédnder.

Av det ovan anforda framgér att det foreslagna forfarandet orsakar
olagenheter vid provning och annan handliggning av ansékningar om
forhandsbesked. Det har inte framkommit ndgot som ger anledning att anta
att oldgenheterna bor accepteras pa grund av det angivna skilet att
forfarandet dr det minst betungande for enskilda och Skatteverket.
Lagradet anser déarfor att lagforslaget inte dr utformat pa ett andamalsenligt
sétt.

Lagradet anser séledes att bestimmelsen i1 forsta stycket om hur
uppgifterna ska ldmnas inte bor laggas till grund for lagstiftning. Hur det
ska ske bor bli foremal for ytterligare overvdganden. Nér det géller
bestdmmelserna i paragrafen som reglerar vilka uppgifter som ska lamnas
foreslar Lagradet f6ljande.

I forsta stycket 1 tredje strecksatsen foreskrivs att uppgift ska limnas om
“moderforetaget for gruppen av personer som sokanden tillhor”. Det dr
inte klart vilken grupp som avses i bestimmelsen. En grupp i form av en
koncern kan t.ex. vara en del av en annan koncern som i sin tur &r en del
av en annan koncern osv. Av lagrddsremissen framgér att det dr den
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Bestimmelsen i andra stycket dr avsedd att reglera i vilka fall en ansdkan
om forhandsbesked ger upphov till en uppgiftsskyldighet enligt forsta
stycket. Punkten 2 har fétt en oklar utformning. Vid lagradsforedragningen
har upplysts att avsikten med det som sdgs i punkten &r att
uppgiftsskyldighet ska foreligga om ansékan om forhandsbesked avser
vissa direkta eller indirekta betalningar, dels betalningar mellan utldndska
nirstdende parter som sker via ett till dem nérstdende foretag i Sverige
(punkten a), dels betalningar som gors av ett utlindskt foretag till ett
nirstdende foretag 1 Sverige dir den verkliga huvudmannen for
betalningarna har hemvist i en annan stat eller jurisdiktion (punkten b).

Punkten 2 skulle vinna i klarhet om den gavs foljande lydelse.

2. direkta eller indirekta betalningar

a) mellan utldndska nérstaende parter via ett till dem nérstdende foretag i Sverige,
eller

b) som gors av ett utlindskt foretag till ett nérstdende foretag i Sverige dir den
verkliga huvudmannen for betalningarna har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion, eller

Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen

13akap.8a§

I forsta stycket 1 tredje strecksatsen foreskrivs att uppgift ska lamnas om
”moderforetaget for gruppen av personer som sdkanden tillhor”. Av
samma skél som ovan angetts betraffande bestimmelsen i 7 a § forsta
stycket 1 tredje strecksatsen i lagen om forhandsbesked i skattefragor bor
ordet “yttersta” laggas till fore ”gruppen”.

I andra stycket i paragrafen hinvisas till "beslutet” i forsta stycket. Forsta
stycket reglerar dock vilka uppgifter en ansdkan om godkinnande for
tonnagebeskattning ska innehdlla, inte ndgot beslut. Andra stycket bor
darfor ges foljande lydelse.

Forsta stycket géller bara ndr sokanden kan komma att ha transaktioner med
utlindska nérstdende parter som ger upphov till inkomst som omfattas av
godkinnande for tonnagebeskattning.

44 kap.3 a§

Av kommentaren till bestimmelsen framgér att ett foreldggande inte far
forenas med vite innan beslutet om godkénnande for tonnagebeskattning
eller forhandsbesked i skattefragor har fatt laga kraft. Det dr en sé vasentlig
begransning i mojligheten att foreldgga vid vite att det bor framga direkt
av lag.
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Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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