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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelsen innehéller regeringens beddmningar och dtgérder med anled-
ning av Riksrevisionens granskningsrapport Holdingbolag vid ldrositena
— brister i styrning och forvaltning (RiR 2020:4). Holdingbolag har funnits
sedan 1990-talet. I rapporten konstaterar Riksrevisionen att regeringen inte
har styrt larosétena sa att de har fatt forutsittningar for en aktiv och profes-
sionell forvaltning av holdingbolagen, med vérdeskapande som dvergri-
pande mal. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att tydliggora vilka
verksamheter som kan ingd i holdingbolagens koncerner och vissa an-
svarsfragor samt att utreda hur rapporteringskedjan mellan bolag, laroséte
och regering kan utvecklas for att astadkomma en aktiv och professionell
forvaltning av bolagen. Riksrevisionen har dven granskat larosétenas for-
valtning av sina holdingbolag och l&dmnar rekommendationer till dem.

Regeringen instimmer i stort i Riksrevisionens iakttagelser och analys
och har redan vidtagit atgérder for att utveckla styrningen av holding-
bolagen. Regeringen har beslutat om nya riktlinjer for statliga universitets
och hogskolors forvaltning av holdingbolag, som bl.a. fortydligar styr-
nings- och rapporteringskedjan mellan holdingbolag, lirosite och rege-
ring. En sérskild utredare har vidare fatt i uppdrag att féresla en utvecklad
struktur for innovationsstodet vid statliga universitet och hdgskolor.
Uppdraget omfattar flera av de fragor som Riksrevisionen lyfter fram. Nér
utredarens forslag har presenterats kommer regeringen att Overviga
behovet av fler dtgirder for att utveckla innovationsstodet vid larosétena,
vilket innefattar holdingbolagen. Regeringen avser dock att dessforinnan
vid forsta lampliga redovisningstillfélle aterkomma till riksdagen i fragor
om holdingbolagens verksamhet.
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1 Arendet och dess beredning

Riksdagen 6verlamnade den 3 mars 2020 Riksrevisionens granskningsrap-
port Holdingbolag vid ldrosédtena — brister i styrning och forvaltning (RiR
2020:4) till regeringen. Granskningsrapporten finns i bilagan.

De statliga universitet och hogskolor som har holdingbolag samt Chal-
mers tekniska hogskola har beretts tillfélle att yttra sig med anledning av
granskningsrapporten. De statliga universitet och hdgskolor som har
holdingbolag dr Goteborgs universitet, Hogskolan i Boras, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Karlstads universitet, Karolinska insti-
tutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Linkopings universitet, Linnéuni-
versitetet, Lulea tekniska universitet, Lunds universitet, Malmo universi-
tet, Mittuniversitetet, Stockholms universitet, Sveriges lantbruksuniver-
sitet, Umed universitet, Uppsala universitet och Orebro universitet. Yttran-
dena finns tillgéngliga i Utbildningsdepartementet (U2020/00860/UH).

I denna skrivelse anvinds begreppen universitet och hogskolor eller 13-
roséten synonymt for de statliga universiteten och hogskolorna.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Bakgrund och syfte med granskningen

Riksdagen beslutade under tidigt 1990-tal att holdingbolag skulle bildas
och knytas till ldrosdten. Syftet var att stodja flodet av kunskap fran
forskning till néringsliv genom att mojliggéra for ldrosétena att bedriva
kommersiell verksamhet. Det finns i dag 18 holdingbolag som forvaltas av
olika laroséten. Riksrevisionen har granskat styrningen av och verksam-
heten i 17 holdingbolag. Malmé universitets holdingbolag ingick inte i
granskningen eftersom verksamheten i bolaget grundades 2018 och dér-
med inte hade funnits under ett helt rdkenskapsar nir granskningen
genomfordes. Riksrevisionen har tidigare uppmérksammat problem vid
vissa ldrositen som ror styrning och forvaltning av holdingbolag. Enligt
revisionen tyder det pé att det kan finnas liknande problem vid ytterligare
universitet och hogskolor.

Riksrevisionens syfte &dr att granska om verksamheten i larosétenas
holdingbolag och &dgarstyrning och férvaltning av holdingbolagen sker i
enlighet med riksdagens och regeringens beslut. Granskningen utgar fran
foljande tre revisionsfragor:

1. Ger regeringens styrning av ldrosdtena forutsittningar for en aktiv,
professionell forvaltning med vérdeskapande som dvergripande mal?

2. Har ldrositena en aktiv, professionell bolagsfoérvaltning av holding-
bolagen, med virdeskapande som 6vergripande mal?

3. Arholdingbolagens arbete med investering i projektbolag forenlig med
riksdagens beslut?
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2.2 Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

Regeringen har inte styrt for en aktiv och professionell forvaltning

Riksrevisionens samlade bedomning &r att regeringen inte har styrt

larosdtena sa att de har fatt forutsdttningar for en aktiv och professionell

forvaltning av holdingbolagen, med vérdeskapande som oOvergripande
mal. De viktigaste iakttagelserna som ligger till grund for Riksrevisionens
beddmning ar foljande:

e Regeringen har inte publicerat ndgon uppfoljning av att arbetet med
ekonomiska mal fungerar indamalsenligt. Agarstyrningen av holding-
bolagen vid universitet och hdgskolor har inte utvirderats sedan 2012.

e Det foreligger oklarheter i ansvarsfordelning och omfattning nir det
géller rapportering av bolagens verksamhet och resultat.

e Regeringen har inte utrett effekter eller resultat av holdingbolagens
arbete med kommersialisering av kunskaper fran universitet och hog-
skolor, och inte heller utvédrderat verksamheten infor att nya bolag
startats eller foljt upp méluppfyllelsen i kapitaltillskotten till idéban-
kerna.

e Riksdagen far inte information om holdingbolagen i samma ordning
som for andra statliga bolag.

Regeringen har bestdmmanderdtt over bolagsordningen

I granskningen lyfts det fram att bolagsordningen for holdingbolagen en-
dast far dndras med regeringens medgivande. Riksrevisionen beddomer att
det innebér en tydlig ansvarsfordelning, men samtidigt en inskrédnkning av
larosdtenas dgaransvar.

Rapporteringskedjan upplevs som oklar

Riksrevisionen bedémer att det finns oklarheter i ansvarsfordelning och
omfattning nir det géller rapportering av holdingbolagens verksamhet.
Enligt granskningen &r det mycket ovanligt att Regeringskansliet ger
aterkoppling pa holdingbolagens rapportering till universitetet eller hog-
skolan, och myndighetsdialogen mellan Regeringskansliet och respektive
laroséte domineras av ldrositets andra verksamheter.

Ansvarsfordelningen, som innebdr att bolagen ska rapportera till
larosdtena som 1 sin tur forvintas anvdnda myndighetsdialogen for éter-
koppling till Regeringskansliet, resulterar i att information om holding-
bolagens verksamhet som nar Regeringskansliet i praktiken ser ut att bli
begrénsad till enbart den skriftliga redovisningen. Riksrevisionen framfor
att ldrosdtena i hog grad saknar en dialog med den som ytterst sétter
ramarna for verksamheten, ndmligen regeringen. Bristerna i fraga om dia-
log och information, tillsammans med kravet pd regeringens medgivande
for att dndra i bolagsordningen, medfor enligt Riksrevisionen att rege-
ringen inte har gett larositena forutsattningar for att utdva en aktiv och
professionell forvaltning av holdingbolagen.



Oklarheter kring vilken verksamhet bolagen far bedriva

I granskningen framhalls att det saknas tydliga riktlinjer for vilken verk-
samhet som bor bedrivas i1 holdingbolagens tjanstebolag, och att det finns
en betydande variation i hur uttrycket “dédrmed forenlig verksamhet” i
bolagsordningen har tolkats pa larosdtena. Riksrevisionen lyfter sdrskilt
fram att bolagens uppdrag att formedla uppdragsutbildningar ger behov av
tolkning och ddrmed ger en otydlighet i uppdraget. Riksrevisionen
beddmer att regeringen inte har satt tydliga ramar for holdingbolagens
verksamhet ndr det giller mél och syfte, och att det behdvs ytterligare
fortydligande av vad som avses med att formedla uppdragsutbildning.

Regeringen har dnnu inte utrett effekter eller resultat

Riksrevisionen beskriver i sin granskning att regeringen inte har publicerat
nagon utvirdering av holdingbolagens verksamhet eller offentliggjort
nagon utredning av effekterna eller de ekonomiska malen i holdingbolagen
som helhet. Regeringen har heller inte utvarderat verksamheten i befintliga
bolag infor att nya bolag startats eller foljt upp maluppfyllelsen i
kapitaltillskotten till de s& kallade idébankerna. Riksrevisionen bedémer
att regeringen inte har foljt upp holdingbolagens verksamhet pa det satt
som riksdagen har efterfragat. Det innebér, enligt Riksrevisionen, att riks-
dagen inte har fatt den typ av information som den har efterfragat och att
det finns risk for att beslut om bemyndiganden att starta nya holdingbolag
kan ha fattats pé bristfillig grund.

Bolagen redovisas inte som andra statligt dgda bolag

Granskningen visar att riksdagen inte har fatt information om holding-
bolagen i samma ordning som for andra statligt 4gda bolag. Holding-
bolagen ingér inte i den redogorelse for statligt dgda bolag som regeringen
arligen redovisar till riksdagen, utan redovisas i Arsredovisning for staten
under andelar i hel- och deldgda foretag. Riksrevisionen beddmer att rege-
ringen inte redovisar verksamheten och maluppfyllelsen pa det sétt som
riksdagen har efterfragat, det vill siga med ett langsiktigt perspektiv, en
tydlig koppling mellan mél och indikatorer pd maluppfyllelse och en
bedomning av hur verksamheten bidrar till méluppfyllelsen pa verksam-
hetsomradet.

Ldrosdtenas forvaltning kan bli mer aktiv, professionell och
viirdeskapande

Riksrevisionen har dven granskat universitetens och hdgskolornas forvalt-
ning av holdingbolagen och beddmer sammantaget att de som grupp inte
har en aktiv och professionell férvaltning med véirdeskapande som over-
gripande mal. Det baseras bl.a. pa att dgardirektiven enligt Riksrevisionen
inte alltid har uttryckligt stod i riksdagens ambitioner och regeringens
riktlinjer, att flera bolag har brister i riskhanteringen och att det &r vanligt
att ordféranden i holdingbolagen samtidigt dr vicerektor eller rektor.
Vidare konstateras att fa ldroséten foljer upp uppdragsavtalen i syfte att
sdkerstélla att holdingbolagen uppfyllt avtalen och att flera bolagsstyrelser
har brister i sitt 1dngsiktiga arbete for vardeskapande. Slutligen konstateras
att det forekommer att investeringarna i nya bolag genererar dverskott,
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men att majoriteten av investeringarna enligt bolagen inte dr ekonomiskt
I6nsamma pa kort sikt.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen riktar foljande rekommendationer till regeringen respek-

tive till de granskade ldrositena:

e Regeringen bor tydliggora vilka verksamheter, utdver investering i
projektbolag, som kan ingé i holdingbolagens koncerner, samt vilken
ansvarsfordelning som bor foreligga mellan bolag och laroséte for
exempelvis uppdragsutbildning.

e Regeringen bor ta initiativ till att utreda hur rapporteringskedjan mel-
lan bolag, ldroséte och regering kan utvecklas for att dstadkomma en
aktiv, professionell férvaltning med vardeskapande som dvergripande
mal.

o Lirosdtena bor utveckla arbetet med mal, strategier och riskhantering
i bolagen.

o Lirosdtena bor utveckla uppfoljningen av de uppdrag som avtalas med
holdingbolagen.

o Lirosdten som har utsett rektor eller vice rektor som bolagsstyrelsens
ordférande bor dvervdga att tillsdtta en ordférande som har tydlig
affirsméssig kompetens, i syfte att utveckla bolaget och undvika
javsrisk.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

3.1 Overgripande iakttagelser

Regeringen vilkomnar granskningsrapporten och instimmer i stort med
Riksrevisionens iakttagelser och analys. I det f6ljande ldmnas kommen-
tarer till vissa av Riksrevisionens slutsatser.

Regeringen har vidtagit dtgdrder for att utveckla styrningen av
holdingbolagen

Riksrevisionens samlade bedomning dr att regeringen inte har styrt léro-
sdtena s att de har fatt forutsittningar for en aktiv och professionell for-
valtning av holdingbolagen, med vérdeskapande som Overgripande mal.
Bedomningen baseras pa iakttagelser i friga om bl.a. bristande uppfoljning
och utvdrdering av holdingbolagen, oklarheter i ansvarsfordelning och
omfattning i frdga om rapportering om bolagens verksamhet och resultat,
och otillracklig information till riksdagen.

Holdingbolag knutna till ldrosétena har som tidigare beskrivits kunnat
bildas sedan 1990-talets borjan. De dr statligt heldgda bolag men skiljer
sig pa flera sitt frdn andra sddana bolag. Exempelvis dr de jaimforelsevis
sma. De forvaltas inte heller, till skillnad frén andra statligt 4gda bolag, av



Regeringskansliet utan av ett universitet eller en hdgskola och bolagen kan
dérfor inom ramen for befintliga styrdokument ha sinsemellan olika upp-
gifter beroende pa larositets beslut och inriktning. Holdingbolagen har
saledes en néra koppling till ldrositets verksamhet. En viktig utgangspunkt
for riksdagens och regeringens beslut om att ge ldrosdtena ratt att bedriva
forskning i bolagsform var att underldtta ldrosdtenas samverkansarbete.
Regeringen anférde i propositionen Forskning for kunskap och framsteg
(prop. 1992/93:170 s. 33) att forskningsforetagen ska arbeta i nira anslut-
ning till moderorganisationen for att mdjliggéra utbyte av personal och
samnyttjande av vetenskaplig utrustning”, men kunna agera pa normala
kommersiella villkor. Genom att verksamheten bedrivs inom ramen for
bolag kan enligt samma proposition ”en klar och tydlig ansvarsférdelning
ekonomiskt, materiellt och juridiskt astadkommas mellan & ena sidan den
industriellt orienterade verksamheten och & andra sidan universitetens
traditionella huvuduppgifter inom forskning och utbildning”.

Skillnaderna i forvaltning och verksamhetskopplingen gor alltsa att hol-
dingbolagen inte dr helt jimforbara med andra statliga bolag. Styrningen
av de statliga universiteten och hogskolorna dger ocksd rum pa en over-
gripande niva, foretradesvis genom de mél och krav som anges i hogskole-
lagen och de forordningar som ansluter till den, frimst hogskoleforord-
ningen. Vissa mal och krav framgér ocksd av det gemensamma regle-
ringsbrevet for universitet och hogskolor. Regeringen instimmer dnda, i
likhet med ménga av de larosdten som har yttrat sig over gransknings-
rapporten, i Riksrevisionens beddmning vad géller flera av de brister som
lyfts fram och har pabdrjat ett arbete i syfte att utveckla bl.a. styrningen av
holdingbolagen.

I oktober 2019 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppdrag att
foresld en utvecklad struktur for innovationsstodet vid statliga universitet
och hogskolor, som inkluderar holdingbolag och innovationskontor. Utre-
daren ska bl.a. analysera om dagens ordning med holdingbolag och inno-
vationskontor r ett effektivt och dndamalsenligt sétt for riksdag och rege-
ring att stodja arbete med innovation, kommersialisering och annat nyttig-
gorande av kunskap vid ldrosdtena, och identifiera behov av och ldmna
forslag till fordndringar av innovationsstodet vid universitet och hdgskolor
i syfte att stodet ska vara &ndamalsenligt, vélfungerande och av lamplig
omfattning. Utredaren ska ldmna sina forslag senast den 30 september
2020.

Den 30 april 2020 beslutade regeringen vidare om nya riktlinjer for
statliga universitets och hogskolors forvaltning av holdingbolag
(dnr U2020/02772/UH). Dar fortydligas bland annat larosétets forvaltande
uppgift och fordelningen av ansvar mellan ldroséte och holdingbolag.

Tillsammans med Riksrevisionens rapport kommer utredarens forslag
att utgora underlag for regeringens fortsatta analys och dvervaganden nér
det giller de ytterligare dtgérder som kan behdvas for att tillgodose den
framforda kritiken.

Férdndringar i bolagsordningen bér dven i framtiden godkdnnas av
regeringen

Av den mall for bolagsordningar for holdingbolagen, som utgér bilaga till
beslutet om riktlinjer for statliga universitets och hogskolors forvaltning
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av holdingbolag, framgar att bestimmelserna till storsta delen inte far
dndras utan regeringens medgivande, ett s.k. d&ndringsforbehall. Riksrevi-
sionen anser att detta forbehall visserligen innebér en tydlig ansvarsfordel-
ning, men samtidigt medfor en inskrénkning av larosétenas dgaransvar.

Nir det giller statligt dgda bolag som forvaltas av Regeringskansliet ar
utgangspunkten att samtliga beslut om forvaltning av bolagen fattas av re-
geringen. Andringsforbehall i bolagsordningarna forekommer inte normalt
sett for sddana bolag. Holdingbolagen forvaltas emellertid av 18 statliga
universitet och hogskolor som ocksa foretrader dgaren staten vid bolags-
stimman. Ett dndringsforbehill ger regeringen mojlighet till viss kontroll
over bolagsordningarna. Detta &r viktigt mot bakgrund av antalet holding-
bolag och deras olika uppgifter. Regeringen ser ett virde i att ven fortsétt-
ningsvis genom bolagsordningarna bibehalla en gemensam grund for vad
holdingbolagen ska utféra, som utgar fran riksdagens och regeringens
beslut om syftena med holdingbolagen.

En lokal anpassning av uppdraget till holdingbolaget inom ramen for
bolagsordningen och riktlinjerna kan i stéllet ske genom den dgaranvisning
som foreskrivs i de uppdaterade riktlinjerna for statliga universitets och
hogskolors forvaltning av holdingbolag. En dgaranvisning, som ska fore-
slas av ldrositets styrelse och beslutas pa bolagsstimman, ska innehalla
direktiv till holdingbolagets styrelse om vad bolaget ska uppna och vilka
resultat som ska aterredovisas till universitetet eller hogskolan.

Rapporteringskedjan for holdingbolagens verksamhet har fortydligats

I granskningen lyfter Riksrevisionen fram oklarheter i ansvarsférdelning
och omfattning nér det giller rapportering av holdingbolagens verksamhet
och resultat. Regeringen instimmer i vikten av en tydlig ansvarsfordelning
och anser att de nya riktlinjerna for statliga universitets och hdgskolors
forvaltning av holdingbolag fortydligar styrnings- och rapporteringsked-
jan mellan holdingbolag, ldrosdte och regering. Av de nya riktlinjerna
framgar att ett holdingbolag avger arsredovisning och aterrapportering till
det universitet eller den hogskola till vilket det dr knutet, att rapporteringen
till regeringen ska lamnas av universitetet eller hogskolan och att den ska
innehélla vissa parametrar. Det anges ocksa att ndr holdingbolagets ars-
redovisning har uppréttats ska den snarast skickas in till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet). For fragor som ror Sveriges lantbruksuniver-
sitets holdingbolag dr Néringsdepartementet ansvarigt departement. Rege-
ringen anser att denna ordning for den skriftliga rapporteringen om hol-
dingbolagens verksamhet &r rimlig.

Riksrevisionen understryker ocksa att larosdten och bolag saknar en
dialog och aterkoppling fran regeringen néar det géller bolagens verksam-
het. Néagra laroséten, sdsom Sveriges lantbruksuniversitet och Stockholms
universitet, instimmer i sina yttranden i vikten av mer &terkoppling och
dialog med Regeringskansliet. Riksrevisionen diskuterar myndighets-
dialogen som ett verktyg for uppfoljning av holdingbolagens verksamhet.
Regeringen vill understryka att universitetens och hogskolornas verksam-
het dr omfattande, vilket gor att alla fragor inte regelbundet kan behandlas
eller ges aterkoppling pé vid varje myndighetsdialog. Det giller dven
fragor om holdingbolagen. Regeringen anser att den tydligare ansvarsfor-
delningen och de fortydligade kraven pa rapportering i de nya riktlinjerna



i stéllet forbattrar forutsittningarna for regeringen att & information och
lamna éaterkoppling till ldrosdtena om holdingbolagens verksamhet. For-
merna for en effektiv kommunikation med ldrosétena om holdingbolagen
kan dock behdva ses dver ndr den sérskilda utredaren har ldmnat sina
forslag.

Det bor vara tydligt vilken verksamhet holdingbolagen fdr bedriva

Regeringen instimmer med Riksrevisionens beddmning att det kan vara
oklart vilka verksamheter som ska kunna ingé i holdingbolagens koncer-
ner. Riksrevisionen lyfter i sammanhanget fram mojligheten for holding-
bolagen att formedla uppdragsutbildning, som finns i riktlinjerna. Sarskilt
formuleringen att “formedla” uppdragsutbildning kan enligt Riksrevi-
sionen upplevas som otydlig av vissa larosdten. Regeringen vill erinra om
att det av forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet
och hogskolor foljer att det dr universitet och hogskolor som fér bedriva
uppdragsutbildning. I propositionen FoU och samverkan i innovations-
systemet (prop. 2001/02:2), dar mojligheten att formedla uppdragsutbild-
ning foreslogs, understroks att dotterbolagen inte far bedriva uppdrags-
utbildning i egen regi. Regeringen angav ocksa i samma proposition att ett
satt for larosétet att i okad utstrickning mdta onskemdl om att kopa
uppdragsutbildning kan vara att skapa en expertfunktion pad omradet som
kan bistd med att formedla och marknadsfora uppdragsutbildning (s. 46).

Regeringen anser att ett laroséte har ett viktigt ansvar for att i samarbete
med holdingbolaget gora det tydligt vad som ingéar i bolagets uppdrag inom
ramen for bolagsordningen. Det finns mdjlighet att fortydliga vad som ska
inga i holdingbolagets uppdrag exempelvis vad géller uppdragsutbildning
i den dgaranvisning som styrelsen for larositet enligt de nya riktlinjerna
ska foresla for beslut av bolagsstimman.

Som Riksrevisionen noterar i granskningsrapporten ingar fragan om vil-
ken verksamhet som ska kunna bedrivas i uppdraget till den sarskilda utre-
dare, som ska foresla en utvecklad struktur for innovationsstddet vid stat-
liga universitet och hogskolor. Utredaren ska bl.a. analysera om dagens
ordning med holdingbolag (inklusive dotterbolag) och innovationskontor
ar ett effektivt och d&ndamalsenligt sitt for riksdag och regering att stodja
arbete med innovation, kommersialisering och annat nyttiggorande av
kunskap vid ldrositena. I direktiven ndmns bl.a. sdrskilt att det inte finns
tydliga riktlinjer for vilken verksamhet som fér bedrivas inom holding-
bolagens dotterbolag. Nar utredarens forslag har lamnats kommer rege-
ringen att 6vervéga vilka eventuella fortydliganden eller fordndringar som
bor goras i1 fraga om verksamhet inom holdingbolagen.

Uppféljning och utvirdering av holdingbolagen behover utvecklas

Regeringen konstaterar i likhet med Riksrevisionen att holdingbolagen hit-
tills inte har utvérderats systematiskt eller f6ljts upp samlat. Fridgan om hur
innovationsstodet vid ldrosidtena ska foljas upp ingér i uppdraget till den
sarskilda utredaren och regeringen kommer att 6vervédga vilka atgérder
som behovs for att skapa en systematisk uppfoljning nér utredarens forslag
har 1dmnats.
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Redovisningen till riksdagen om holdingbolagens verksamhet ska
forbdttras sd snart som mojligt

Riksrevisionen bedomer att regeringen inte redovisar verksamheten i hol-
dingbolagen och maluppfyllelsen pa det sétt som riksdagen har efterfragat.
Regeringen instimmer i att redovisningen till riksdagen behdver forbéttras
och avser att se till att det kan ske vid nésta lampliga redovisningstillfille.
Ett forsta steg kan vara att redovisa fragor om holdingbolagens verksamhet
i den ndrmast kommande forskningspolitiska propositionen.

Som nédmnts ingar det i uppdraget till den sérskilda utredaren att foresla
hur innovationsstodet vid ldrosdtena ska foljas upp. Nér utredningens
forslag har presenterats finns séledes ytterligare underlag for regeringens
overvaganden om hur redovisningen till riksdagen ska utformas. Det géller
exempelvis om denna ldmpligast bor ske i samband med redovisningen till
riksdagen av de Ovriga statliga bolagens verksamhet eller om riksdagen
bor fa informationen i ndgot annat sammanhang.

Riksrevisionens rekommendationer till ldrosdtena om forvaltningen av
holdingbolagen

Riksrevisionen riktar rekommendationer till larosdtena i syfte att utveckla
deras forvaltning av sina holdingbolag. Ménga laroséten som har yttrat sig
uttrycker sig positivt om Riksrevisionens slutsatser och rekommenda-
tioner. Flera, sdsom Uppsala universitet, Karolinska institutet och Hog-
skolan i Kristianstad, anger antingen att de redan arbetar i enlighet med
eller att de avser att utveckla sin forvaltning med utgangspunkt i Riksrevi-
sionens slutsatser. Regeringen ser positivt pa det utvecklingsarbete som
ldrosdtena redan bedriver och forutsétter att de arbetar vidare med att
utveckla forvaltningen av sina holdingbolag. Regeringen bedémer dven att
de fortydliganden som har gjorts i de nya riktlinjerna bor kunna underlatta
en professionell forvaltning. Dér har det bland annat inforts krav pa att
eventuell javsproblematik ska beaktas vid nominering och val av styrelse-
ledamot anstélld vid berort laroséte.

3.2 Rekommendationen om att tydliggora vilka
verksamheter som kan inga 1 holdingbolagens
koncerner och om ansvarsfordelning

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att tydliggora vilka verksam-
heter, utdver investering i projektbolag, som kan ingé i holdingbolagens
koncerner, samt vilken ansvarsférdelning som bor foreligga mellan bolag
och larosite for exempelvis uppdragsutbildning. Regeringen instimmer i
stort med rekommendationen. Friagan om vilka verksamheter som ska
kunna inga i holdingbolagens koncerner ingér i uppdraget till den sérskilda
utredare som ska foresld en utvecklad struktur for innovationsstddet vid
statliga universitet och hogskolor. Nér utredaren har lamnat sina forslag
kommer regeringen att 6verviga vilka eventuella ytterligare fortydligan-
den eller fordndringar som bor goras.

Regeringen vill i ssmmanhanget ocksé betona lérosétenas ansvar for for-
valtningen av sina holdingbolag. Som tidigare nimnts anges det i de upp-



daterade riktlinjerna for statliga universitets och hogskolors forvaltning av
holdingbolagen att larositets styrelse ska foresla en dgaranvisning till
bolagsstimman som sedan beslutar om anvisningen. Genom &garanvis-
ningen kan ldrosdtet uppna en storre tydlighet i fraga om holdingbolagets
nirmare uppdrag inom ramen for riktlinjerna och bolagsordningen, bl.a.
nér det géller formedling av uppdragsutbildningar.

33 Rekommendationen om att utreda hur
rapporteringskedjan mellan bolag, ldrosite och
regering kan utvecklas

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ta initiativ till att utreda hur
rapporteringskedjan mellan bolag, ldroséte och regering kan utvecklas for
att dstadkomma en aktiv, professionell forvaltning med viardeskapande
som Overgripande mél. Regeringen instimmer i vikten av att rapporte-
ringskedjan ar tydlig och frimjar en aktiv och professionell forvaltning,
men anser inte att ndgon ytterligare utredning for nirvarande behovs.
Regeringen konstaterar att de nya riktlinjerna for statliga universitets och
hogskolors forvaltning av holdingbolag fortydligar rapporteringskedjan
mellan holdingbolag, ldrosite och regering. I riktlinjerna fortydligas
vidare vilka uppgifter och vilket ansvar som ingar i ldrosdtenas forvaltning
av holdingbolaget, bl.a. att det &r styrelsen for larosdtet som dr ansvarig
for den 16pande forvaltningen av bolaget och vad som ingér i det ansvaret.
Regeringen bedomer att den tydligare ansvarsfordelningen och rapporte-
ringskedjan forbattrar forutsdttningarna for dialog och aterkoppling.
Formerna for en effektiv kommunikation mellan regeringen och larositena
om holdingbolagen kan dock, som tidigare har ndmnts, behdva ses over
nir den sérskilda utredaren har ldmnat sina forslag.

Regeringen anser dérutdver att redovisningen till riksdagen om holding-
bolagens verksamhet behdver forbéttras. Regeringens syn i denna del har
beskrivits ndrmare ovan.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen har beslutat om nya riktlinjer for statliga universitets och
hogskolors forvaltning av holdingbolag. Vidare har regeringen gett en
sarskild utredare i uppdrag att foresla en utvecklad struktur for
innovationsstodet vid statliga universitet och hdgskolor. Utredarens upp-
drag omfattar flera av de frdgor som Riksrevisionen lyfter fram. Betdankan-
det ska lamnas senast den 30 september 2020. Regeringen kommer dér-
efter att Gverviga behovet av fler atgérder for att mota den kritik som har
framforts och utveckla innovationsstodet vid ldrosdtena, som bl.a. innefat-
tar holdingbolagen.

Regeringen avser att vidta atgirder for att forbattra redovisningen till
riksdagen om holdingbolagens verksamhet vid nésta ldmpliga redovis-
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ningstillfalle. Nar utredningens forslag har presenterats kommer rege-
ringen att overvéga hur redovisningen till riksdagen dérefter bor utformas.

Med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.



Riksrevisionens rapport Holdingbolag vid
larosdtena — brister i styrning och forvaltning
(RiR 2020:4)
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