Regeringens proposition
2019/20:200

En strangare syn pa hantering av vapen
och explosiva varor

o

BT
B

Prop.
2019/20:200

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 27 augusti 2020

Stefan Lofven

Mikael Damberg
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Foérekomsten och anvéndningen av illegala vapen och explosiva varor &r
ett allvarligt samhallsproblem. Enligt regeringen finns det skél att se
strangare pa de allvarligare formerna av vapenbrott och brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor, liksom pa smuggling av vapen och
explosiva varor. Regeringen foreslar darfor andringar som innebér en
skarpt straffrattslig reaktion mot sadana brott.

Nar det géller vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor ska fler enhandsvapen och explosiva varor anses vara av sarskilt
farlig beskaffenhet och vid bedémningen av om ett brott &r grovt ska
det sérskilt beaktas om vapen eller explosiva varor innehafts eller han-
terats i en sddan miljo att de typiskt sett kan befaras komma till brottslig
anvandning.

Det ska inte langre behova vara frdga om ett stort antal vapen eller ex-
plosiva varor for att ett brott ska kunna bedémas som synnerligen
grovt, om det ror sig om vapen eller varor av sarskilt farlig be-
skaffenhet. Vidare ska maximistraffet for de synnerligen grova brotten
hojas fran fangelse i sex ar till fangelse i sju ar.

Det ska inféras en sarskild reglering av smuggling av vapen och ex-
plosiva varor, dér brotten ges egna brottsbeteckningar och delas in i
brott av normalgraden, ringa, grovt och synnerligen grovt brott. Straff-
skalorna for de nya brotten ska motsvara straffskalorna for vapenbrott
och brott mot tillstandsplikten for explosiva varor.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2020.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i vapenlagen
(1996:67).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om andring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1996:67)

Forslag till lag om &ndring i vapenlagen

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 1 a § och 11 kap. 3 § vapenlagen (1996:67)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
1a8g!

Om brott som avses i 1 § forsta stycket ar grovt, doms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst tva och hogst fem ar. Vid bedomningen av
om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa allméan plats eller pd en annan plats dar
manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan

plats,

2. vapnet har varit av sarskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, overlatelsen eller
utldningen har avsett flera vapen,
eller

4. garningen annars har varit av
sérskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, déms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i lagst fyra och hogst
sex ar. Vid bedémningen av om
brottet &r synnerligen grovt ska det
sérskilt beaktas om innehavet,
overlatelsen eller utldningen har
avsett ett stort antal vapen.

! Senaste lydelse 2017:1139.

3. innehavet, overlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts i en sddan
miljo att det typiskt sett kan befaras
komma till brottslig anvandning,
eller

5. gérningen annars har varit av
sérskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, déms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i lagst fyra och hogst
sju ar. Vid beddémningen av om
brottet dr synnerligen grovt ska det
sérskilt beaktas om innehavet,
overlatelsen eller utldningen har
avsett ett stort antal vapen eller
flera vapen av sarskilt farlig
beskaffenhet.

Vid beddmningen enligt forsta
och andra styckena ska ett en-
handsvapen anses vara av sarskilt
farlig beskaffenhet, om det &r kraft-
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fullt eller har en sarskilt farlig kon-
struktion eller utformning.

11 kap.
38

Regeringen far besluta att lagen
inte skall galla skjutvapen och
ammunition som innehas av en
frimmande stats militdra styrka
som befinner sig i Sverige inom
ramen for internationellt militart
samarbete eller internationell kris-
hantering.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestdmmande, Forsvars-
makten far i enskilda fall besluta att
lagen inte ska galla skjutvapen och
ammunition som innehas av en
fraimmande stats militdra styrka
som befinner sig i Sverige inom
ramen for internationellt militart
samarbete  eller internationell
krishantering.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2020.

2 Senaste lydelse 2004:1005.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1225)

om straff for smuggling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling

delsatt 1, 2, 7, 12, 14, 15, 27 och 28 §8 ska ha fdljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 a och 6 b §§, av féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Denna lag innehaller bestaimmelser om ansvar m.m. for garningar som
ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan

forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en vara, géller i stéllet bestimmelserna i den

forfattningen om inget annat ar foreskrivet.

| 19-22, 25 a-27 och 32 88 finns
sérskilda bestdmmelser om
befogenheter for att forhindra,
utreda och beivra brott enligt denna
lag eller brott, som ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor,
enligt ndgon av de forfattningar
som nédmns i tredje stycket.
Befogenheterna géller &ven vid
sddana brott enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) som avses i
12 § tredje stycket samt vid sadana
terroristbrott som avses i 3 § 21
jamford med 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott. Befog-
enheten enligt 32 § att vacka atal
eller besluta om forverkande géller
dock inte vid brott enligt narkotika-
strafflagen eller lagen om straff for
terroristbrott.

1 19-22, 25 a-27 och 32 §§ finns
sérskilda bestammelser om
befogenheter for att forhindra,
utreda och beivra brott enligt denna
lag eller brott, som ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor,
enligt ndgon av de forfattningar
som nadmns i tredje stycket.
Befogenheterna géller &aven vid
sddana brott enligt narkotika-
strafflagen (1968:64), vapenlagen
(1996:67) och lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor som avses i 12 § tredje
stycket samt vid sadana terrorist-
brott som avses i 3 § 21 jamférd
med 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott. Befogenheten
enligt 32 § att vacka éatal eller
besluta om forverkande géller dock
inte vid brott enligt narkotika-
strafflagen, vapenlagen, lagen om
brandfarliga och explosiva varor
eller lagen om straff for terrorist-
brott.

De forfattningar som avses i andra stycket &r lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden

! Senaste lydelse 2018:1315.
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Prop. 2019/20:200 och av tekniskt bistand, tullagen (2016:253) samt lagen (2006:1329) om

handel med vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff eller tortyr, m.m.

Bestdmmelserna i 19-22, 25 a och 26 §8 samt 27 § forsta och tredje

styckena, nér det géller kroppsvisitation, och bestdimmelserna i 32 § géller

ocksa vid brott som avses i 24 8§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet

ror underlatenhet att 1amna deklaration enligt 26 kap. 8 § 2 eller 37 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

2§
Vid tillampning av denna lag ska en vara anses ha férts in till eller ut

fran landet nar den har forts dver gransen for svenskt territorium.

I denna lag forstas med

1. narkotika: sadana varor som
anges i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64), och

2. tullbehandling: vad som
foreskrivs i tullagstiftningen om att

en vara ska laggas upp pa en
anlaggning for tillfallig lagring,
hanforas till ett tullforfarande eller
aterexporteras eller atgarder enligt
3 kap. 1 § tullagen (2016:253), da
varan fors in till eller ut fran landet.

2 Senaste lydelse 2016:275.

1. narkotika: sddana varor som
anges i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64),

2. vapen: sadana skjutvapen som
avses i vapenlagen (1996:67) samt
sadana vapen och andra foremal
som anges i 1 kap. 3 8 vapenlagen,

3. explosiva varor: sadana varor
som anges i 4 8 lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor, och

4. tullbehandling: vad som
foreskrivs i tullagstiftningen om att
en vara ska laggas upp pa en
anlaggning for tillfallig lagring,
héanforas till ett tullforfarande eller
aterexporteras eller atgarder enligt
3 kap. 1 § tullagen (2016:253), da
varan fors in till eller ut fran landet.

6asg

Om en géarning som avses i 3 8
galler vapen, doéms for vapen-
smuggling till fangelse i hogst tre
ar.

Om brottet ar ringa, déms for
ringa vapensmuggling till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Om brottet &r att anse som grovt,
déms for grov vapensmuggling till
fangelse i lagst tvd och hdgst fem
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas om

1. gérningen avsett ett vapen av
sarskilt farlig beskaffenhet,

2. garningen avsett flera vapen,




3. garningen ingatt som ett led i
en verksamhet som bedrivits i
storre omfattning eller yrkes-
massigt, eller

4. verksamheten eller gérningen
annars varit av sarskilt farlig art.

Om brottet &r att anse som
synnerligen grovt, doms for
synnerligen grov vapensmuggling
till fangelse i lagst fyra och hégst
sju ar. Vid bedomningen av om
brottet &r synnerligen grovt ska det
sarskilt beaktas om garningen
avsett ett stort antal vapen eller
flera vapen av sérskilt farlig be-
skaffenhet.

Vid beddmningen enligt tredje
och fjarde styckena ska ett en-
handsvapen anses vara av sarskilt
farlig beskaffenhet, om det ar kraft-
fullt eller har en sarskilt farlig kon-
struktion eller utformning.

6b8

Om en garning som avses i 3 §
galler explosiva varor, déms for
smuggling av_explosiv_vara till
boter eller fangelse i hogst tre ar.

Om brottet ar ringa, déms for
ringa smuggling av explosiv vara
till penningboter.

Om brottet &r att anse som grovt,
déms for grov smuggling av
explosiv vara till fangelse i lagst
tva och hogst fem ar. Vid bedom-
ningen av om brottet ar grovt ska
det sarskilt beaktas om

1. garningen avsett en vara som
med hansyn till dess effekt, konst-
ruktion eller utformning har varit
av sarskilt farlig beskaffenhet,

2. garningen avsett flera varor
eller en stor méngd av en vara,

3. garningen ingatt som ett led i
en verksamhet som bedrivits i
storre omfattning eller yrkes-
massigt, eller

4. verksamheten eller garningen
annars varit av sarskilt farlig art.

Om brottet ar att anse som
synnerligen grovt, déms for syn-

Prop. 2019/20:200



Prop. 2019/20:200

10

78

Den som av grov oaktsamhet
begar en garning som avses i 3 eller
6 §, doms for olovlig inforsel eller
olovlig utférsel till boter eller fang-
else i hogst tva ar.

nerligen grov smuggling av explo-
siv vara till fangelse i 1agst fyra och
hogst sju ar. Vid bedémningen av
om brottet &r synnerligen grovt ska
det sarskilt beaktas om géarningen
avsett ett stort antal varor eller en
sarskilt stor mangd av en vara eller
flera varor av sarskilt farlig be-
skaffenhet eller en stor mangd av
en vara av sarskilt farlig beskaffen-
het.

Den som av grov oaktsamhet
begar en garning som avses i 3, 6,
6a eller 6 b § doms for olovlig
inférsel eller olovlig utférsel till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

For olovlig inforsel eller olovlig utforsel déms ocksa den som av grov

oaktsamhet

1.i samband med utforsel fran
landet av en vara underléter att
anmala varan till tullbehandling,
l[&mnar  oriktig  uppgift  vid
tullbehandling eller underlater att
lamna foreskriven uppgift vid
tullbehandling och darigenom ger
upphov till fara for att sadant
forbud eller villkor som avses i 3 §
tredje stycket 1 eller den be-
stdmmelsen tillsammans med 6 §
Overtrads, eller

2. ldamnar oriktig uppgift eller
underléater att lamna foreskriven
uppgift i samband med ansékan om
sadant tillstind som avses i 3 §
tredje stycket 3 eller den be-
stdimmelsen tillsammans med 6 §
och dérigenom ger upphov till fara
for att varan fors in eller ut med
stod av detta tillstand.

1.i samband med utforsel fran
landet av en vara underlater att
anmala varan till tullbehandling,
ldmnar  oriktig  uppgift  vid
tullbehandling eller underlater att
lamna foreskriven uppgift vid
tullbehandling och darigenom ger
upphov till fara for att sadant
férbud eller villkor som avses i 3 §
tredje stycket 1 eller den be-
stdmmelsen tillsammans med 6, 6 a
eller 6 b § dvertrads, eller

2. lamnar oriktig uppgift eller
underlater att lamna foreskriven
uppgift i samband med ansdékan om
sadant tillstdnd som avses i 3 §
tredje stycket 3 eller den be-
stdmmelsen tillsammans med 6, 6 a
eller 6 b § och darigenom ger
upphov till fara for att varan fors in
eller ut med stod av detta tillstand.

I de fall bestdmmelserna om tullbehandling inte &r tilldampliga vid
utforsel till ett annat EU-land, géller vad som anges i andra stycket 1
angaende tullbehandling i stillet forfarande enligt lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom

Europeiska unionen.
Om gérningen &r ringa, skall den
inte medfdra ansvar.

Om gérningen &r ringa, ska den
inte medfdra ansvar.



Lydelse enligt prop. 2019/20:169 Foreslagen lydelse
12§

Den som uppsétligen emballerar, transporterar, forvarar, déljer, be-
arbetar, forvarvar, verlater eller ingar avtal om upplatelse av pantrétt i en
vara som varit foremal for brott enligt 3—11 88, doms for olovlig befattning
med smuggelgods till boter eller fangelse i hogst tva ar. Garningen ska inte
medféra ansvar, om den &r ringa med hansyn till befattningen, omstandig-
heterna kring denna, egendomens beskaffenhet och véarde samt &évriga
omstandigheter.

Om garningsmannen inte inser men har skélig anledning att anta att
varan varit foremal for brott, doms till béter. Om garningen &r ringa, ska

den inte medféra ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket ska inte domas ut, om
garningen ar belagd med straffi 1 §
forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller i 2 eller
3 a § narkotikastrafflagen jamford
med dessa bestdmmelser.

Nuvarande lydelse

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket ska inte domas ut, om
gérningen &r belagd med straff i

—1 § forsta stycket 1, 3 eller 4
narkotikastrafflagen (1968:64)
eller i 2 eller 3 a § narkotikastraff-
lagen jamford med dessa bestdm-
melser,

—9kap. 1 eller 1 a § vapenlagen
(1996:67), eller

—29 8 andra stycket 2 eller29a §
lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

Foreslagen lydelse

14 §®

For forsok till smuggling, grov
smuggling, narkotikasmuggling,
ringa narkotikasmuggling, grov
narkotikasmuggling, synnerligen
grov narkotikasmuggling, tullbrott,
grovt tullbrott eller grov olovlig
befattning med smuggelgods samt
for forberedelse eller stampling till
grov smuggling, narkotikasmugg-
ling, grov narkotikasmuggling,
synnerligen grov narkotikasmugg-
ling, grovt tullbrott eller grov
olovlig befattning med smuggel-
gods doms det till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken. Detsamma
géller for forberedelse till ringa
narkotikasmuggling.

3 Senaste lydelse 2016:489.

For forsok till smuggling, grov
smuggling,  narkotikasmuggling,
ringa narkotikasmuggling, grov
narkotikasmuggling,  synnerligen
grov narkotikasmuggling, vapen-
smuggling, ringa vapensmuggling,
grov vapensmuggling, synnerligen
grov vapensmuggling, smuggling
av explosiv vara, ringa smuggling
av explosiv vara, grov smuggling
av explosiv vara, synnerligen grov
smuggling av explosiv vara,
tullbrott, grovt tullbrott eller grov
olovlig befattning med smuggel-
gods samt for forberedelse eller
stdmpling till grov smuggling,
narkotikasmuggling, grov narkot-
ikasmuggling, synnerligen grov
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narkotikasmuggling, vapensmugg-
ling, grov vapensmuggling, synner-
ligen  grov  vapensmuggling,
smuggling av explosiv vara, grov
smuggling av explosiv vara,
synnerligen grov smuggling av
explosiv vara, grovt tullbrott eller
grov olovlig befattning med
smuggelgods déms det till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken. Det-
samma galler fér forberedelse till
ringa narkotikasmuggling eller
ringa vapensmuggling.

15§

Den som frivilligt undanrdjer
sddan fara som avses i 3 § andra
stycket eller 6 § tillsammans med
den bestdammelsen eller i 7 §, déms
inte till ansvar enligt den be-
stdmmelsen. Den som frivilligt
vidtar en atgard som leder till att
tull, annan skatt eller avgift som
avses i 8-11 88 kan péaforas,
tillgodoréaknas eller aterbetalas med
rétt belopp, doéms inte till ansvar
enligt 8-13 §8.

Den som frivilligt undanrdjer
sadan fara som avses i 3 § andra
stycket eller 6, 6 a eller 6 b §
tillsammans med den bestam-
melsen eller i 7 §, doms inte till
ansvar enligt den bestammelsen.
Den som frivilligt vidtar en &tgard
som leder till att tull, annan skatt
eller avgift som avses i 8-11 8§ kan
paforas, tillgodoraknas eller ater-
betalas med rétt belopp, doms inte
till ansvar enligt 8-13 88.

27 8
En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i fraga om brott
enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 8 andra stycket samma

befogenhet som en polisman att

1. enligt 28 kap. 13 § rattegangsbalken besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning utan férordnande enligt 28 kap. 4 och 13 §8§ rattegangs-

balken, och

2. enligt 28 kap. 13 a § rattegangsbalken
a) halla kvar den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas, och
b) ta med den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas till den

plats dar atgarden ska genomforas.

Om det finns anledning att anta
att en person, som i omedelbart
samband med inresa till eller utresa
frén landet uppehéller sig i trak-
terna invid Sveriges landgrans eller
kuster eller i nérheten av eller inom
en flygplats eller nagot annat

4 Senaste lydelse 2016:545.

Om det finns anledning att anta
att en person, som i omedelbart
samband med inresa till eller utresa
frén landet uppehéller sig i trak-
terna invid Sveriges landgrans eller
kuster eller i ndrheten av eller inom
en flygplats eller nagot annat



omrade som har direkt forbindelse
med utlandet, har med sig egendom
som kan tas i beslag pa grund av
brott enligt denna lag eller sadana
brott mot narkotikastrafflagen
(1968:64) som avses i 12 § tredje
stycket, far kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning eller urinprovs-
tagning utféras pa honom eller
henne. P& den som &r under femton
ar far ytlig kroppsbesiktning ut-
foras endast om det finns sérskilda
skal. Ingen far hallas kvar for
urinprovstagning. Atgérder enligt
detta stycke far beslutas av en
tjinsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen. En sadan tjan-
steman far besluta om atgarden
utan forordnande enligt 28 kap. 4
och 13 88 rattegangsbalken.

omréade som har direkt forbindelse Prop. 2019/20:200

med utlandet, har med sig egendom
som kan tas i beslag pa grund av
brott enligt denna lag eller sadana
brott mot narkotikastrafflagen
(1968:64), vapenlagen (1996:67)
eller lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor
som avses i 12 § tredje stycket, far
kroppsvisitation, ytlig  kropps-
besiktning eller urinprovstagning
utforas pd honom eller henne. P&
den som ar under femton ar far ytlig
kroppsbesiktning utforas endast om
det finns sarskilda skal. Ingen far
hallas kvar for urinprovstagning.
Atgarder enligt detta stycke far
beslutas av en tjinsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen.
En sadan tjansteman far besluta om
atgarden utan forordnande enligt
28 kap. 4 och 13 8§ rattegdngs-
balken.

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ingriper mot
nagon med stod av denna lag far i anslutning till ingripandet i den
utstrdckning som &r nddvéndig av sékerhetsskél

1. ta hand om vapen eller andra farliga foremal medan ingripandet pagar,

och

2. kroppsvisitera personen for att sddana foremal ska kunna tas om hand.

28 8°
Tullverket far besluta om kroppsvisitation av varje resande som med ett
visst transportmedel eller under en viss angiven, kortare tidrymd
ankommer till eller avreser frdn en viss grans- eller kustort eller annan
plats som har férbindelse med utlandet (sérskild kontroll).
En sérskild kontroll far beslutas endast om

1. det finns anledning att anta att
en eller flera resande, som med
transportmedlet eller under tid-
rymden ankommer till eller avreser
frdn platsen, har begatt eller star i
begrepp att bega ett brott enligt 5 §
eller 6 § tredje stycket eller forsok
till ett sddant brott,

1. det finns anledning att anta att
en eller flera resande, som med
transportmedlet eller under tid-
rymden ankommer till eller avreser
fran platsen, har begatt eller star i
begrepp att bega ett brott enligt 5 §,
6 § tredje eller fjarde stycket, 6 a §
tredje eller fjarde stycketeller 6 b §
tredje eller fjarde stycket eller
forsok till ett sddant brott,

2. tillrdckliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en bestdmd
person eller en mindre krets av personer, och

5 Senaste lydelse 2004:210.
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3. atgédrden &r nodvandig for att
ett ingripande mot brottet skall
kunna ske.

Beslut om sarskild kontroll far
fattas av chefstjansteman som
forordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket. Beslutet skall pro-
vas av Tullverkets chef eller av
verkets chefsjurist. Om det uppen-
barligen ar fara i drojsmal, far
beslutet utan sadan prévning
verkstallas omedelbart.

3. atgédrden &r nédvandig for att
ett ingripande mot brottet ska
kunna ske.

Beslut om sérskild kontroll far
fattas av chefstjinsteman som
férordnats for uppgiften av chefen
for Tullverket. Beslutet ska prévas
av Tullverkets chef eller av chefen
for Tullverkets rattsavdelning. Om
det uppenbarligen &r fara i
drojsmal, far beslutet utan sadan
prévning verkstallas omedelbart.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2020.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Féljande garningar utgor terroristbrott under de forutsattningar som
anges i 2 § i denna lag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottshalken,

2. drép, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel och synnerligen grov misshandel, 3 kap. 6 § brotts-
balken,

4. ménniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

. grovt dataintrang, 4 kap. 9 ¢ § andra stycket brottsbalken,

. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottshalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 88 brottsbalken,

9. allménfarlig ddeldggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

10. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 88 brottsbalken,

11. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

12. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b 8 brottsbalken,

13. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

14. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

15. vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1 § forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67),

16. brott enligt 29 a § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor,

17. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser ké&rnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska
stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av radio-
logiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar och sub-
stanser till sédant material,

18. brott enligt 18, 18 a och 20 8§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand, som
avser sddana produkter eller sddant tekniskt bistdnd som kan anvindas for
att framstalla k&rnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

19. uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet samt motsvarande grova brott enligt 25 a § samma
lag,

20. uppsatligt brott enligt 9 kap. 2 § 1 strlskyddslagen (2018:396) som
avser tillstandsplikt enligt 6 kap. 1 § samma lag avseende sadan verk-
samhet som avses i 1 kap. 7 8 1 och 2 samma lag,

21. smuggling och grov smugg- 21. smuggling, grov smuggling,
ling, 3 och 5 8§ lagen (2000:1225) vapensmuggling, grov  vapen-
om straff for smuggling, om brottet  smuggling,  synnerligen  grov

oo N O O

! Senaste lydelse 2018:1312.

. 2019/20:200
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Prop. 2019/20:200 avser sadana varor som omfattas av  vapensmuggling, smuggling av ex-
15-20, plosiv vara, grov smuggling av ex-
plosiv vara och synnerligen grov
smuggling av explosiv vara, 3, 5,
6a och 6 b §8 lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling, om brottet
avser sadana varor som omfattas av
15-20,

22. olaga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar

hot om att begd ndgon av de girningar som avses i 1-21.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.
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2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs att 29 a och 30 8§ lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29a§!
Om uppsatligt brott mot 16 § forsta stycket avser explosiva varor och ar
att anse som grovt doms till fangelse i lagst tva och hogst fem ar. Vid
bedémningen av om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om

1.varan har varit av sarskilt
farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, éverforingen, im-
porten eller exporten har avsett
flera varor eller en stor mangd av en
vara, eller

3. gérningen annars har varit av
sérskilt farlig art.

Om brottet & att anse som
synnerligen grovt doms till fang-
else i lagst fyra och hogst sex ar.
Vid bedémningen av om brottet &r
synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om hanteringen, overfor-
ingen, importen eller exporten har
avsett ett stort antal varor eller en
sérskilt stor mangd av en vara.

1.varan med hansyn till dess
effekt, konstruktion eller utform-
ning har varit av sarskilt farlig
beskaffenhet,

2. hanteringen, dverforingen, im-
porten eller exporten har avsett
flera varor eller en stor méngd av en
vara,

3. hanteringen eller éverféringen
har skett i en sadan miljo att varan
typiskt sett kan befaras komma till
brottslig anvandning, eller

4. garningen annars har varit av
sarskilt farlig art.

Om brottet &r att anse som
synnerligen grovt déms till fang-
else i lagst fyra och hogst sju ar.
Vid bedémningen av om brottet ar
synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om hanteringen, Overfor-
ingen, importen eller exporten har
avsett ett stort antal varor eller en
sarskilt stor méngd av en vara eller
flera varor av sarskilt farlig
beskaffenhet eller en stor méngd av
en vara av sarskilt farlig beskaffen-
het.

30 §2
I ringa fall déms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 28 eller 29 §
doms det inte om gdrningen &r
belagd med straff i brottsbalken

! Senaste lydelse 2017:1138.
2 Senaste lydelse 2017:264.

Till ansvar enligt 28, 29 eller
29 a § doms det inte om gérningen
ar belagd med straff i lagen
(2000:1225) om straff for smugg-

Prop. 2019/20:200
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Prop. 2019/20:200 eller lagen (2000:1225) om straff  ling. Till ansvar enligt 28 eller 29 §

18

for smuggling. déms det inte heller om gérningen

ar belagd med straff i brottsbalken.

Den som har Overtrétt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud doms

inte till ansvar enligt denna lag for en gérning som omfattas av fore-
laggandet eller forbudet.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2020.



3 Arendet och dess beredning

I april 2017 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet
med att utreda vissa fragor pa vapenlagstiftningens omrade. Uppdraget
utdkades i april 2018 genom ett tilldggsuppdrag att utreda vissa ytterligare
fragor, bl.a. om illegal hantering av vapen och explosiva varor
(Ju2018/02456/LP). Tillaggsuppdraget redovisades i promemorian En
strangare syn pa vapenbrott och smuggling av vapen och explosiva varor
(Ds 2019:14). Promemorians lagférslag, utom de forslag som avser
Tullverkets befogenhet att besluta om kvarhallande av forsandelser,
behandlas i denna proposition. Forslagen om Tullverkets befogenhet att
besluta om kvarhallande av forsandelser bereds for narvarande i Rege-
ringskansliet.

En sammanfattning av promemorian, i de delar som nu ar aktuella, finns
i bilaga 1. Promemorians lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 2. Pro-
memorian har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i Justitiedepartementet
(Ju2019/02411/1L.4). Vissa remissinstanser har framfort forslag till &nd-
ringar i och omstruktureringar av vapenregleringen som skulle omfatta en
mangd andra bestammelser utdver de som ar foremal for 6versyn inom
ramen for detta lagstiftningsdrende. Dessa forslag lamnas darfor utan at-
gard.

Riksdagen har tillkannagett for regeringen att regeringen ska aterkomma
till riksdagen med forslag dels om att fler vapenbrott ska anses som grova,
och att som en foljd av detta &ven kvalifikationsgrunderna for synnerligen
grovt vapenbrott bor ses dver, dels om att héja maximistraffen for synner-
ligen grovt vapenbrott och synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor (bet. 2017/18:JuU8, punkt 2 och 3, rskr. 2017/18:65).
Riksdagen har déarefter tillkannagett for regeringen att det &r angeldget att
detta arbete bedrivs skyndsamt och att regeringen sa snart som mojligt
aterkommer till riksdagen med ett lagforslag som innebér skarpta straff for
vapenbrott (bet. 2018/19:JuU29, punkt 1, rskr. 2018/19:298). Frégorna
behandlas i avsnitt 4.2-4.4.

Riksdagen har vidare tillkdnnagett for regeringen att smugglings-
lagstiftningen bor ses Over, sa att den skarpta synen p& vapenbrott far
genomslag aven vad géller vapensmuggling (bet. 2016/17:JuU18, punkt
45, rskr. 2016/17:223). Riksdagen har sedan tillkdnnagett for regeringen
att den vidhaller denna uppfattning samt att det bl.a. bor dvervigas om
smuggling av vapen ska brytas ut till en sérskild brottshestdammelse (bet.
2018/19:JuU29, punkt 4, rskr. 2018/19:298). Riksdagen har darefter
tillkdnnagett for regeringen att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett férslag om att smuggling av vapen ska brytas ut till en sérskild
brottsbestdmmelse (bet. 2019/20:JuU33, punkt 4, rskr. 2019/20:304).
Fragorna behandlas i avsnitt 5.2.

Genom forslagen i denna proposition anser regeringen att tillk&nna-
givandena &r slutbehandlade.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 juni 2020 att inhdmta Lagradets yttrande Gver
lagforslag som ar likalydande med propositionens lagforslag. Lagradets

Prop. 2019/20:200
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Prop. 2019/20:200 yttrande finns i bilaga 4. Lagradet anser sig inte kunna tillstyrka tva av

20

forslagen och anser vidare att utformningen av tva av de 6vriga forslagen
bor bli foremal for ytterligare Overvaganden. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 4.3.1, 4.3.2 och 5.2.1.

4 En skarpt straffrittslig reglering av
vapenbrott och brott mot tillstandsplikten
for explosiva varor

4.1 Den nuvarande lagstiftningen om vapenbrott
och brott mot tillstandsplikten enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor

Vapenbrott

For att ha ratt att inneha skjutvapen krévs att man antingen har tillstand
(2 kap. 1 8§ vapenlagen [1996:67]) eller att man omfattas av nagot av de
undantag som galler fran kravet pa tillstand. Skjutvapen far, enligt 2 kap.
9 § vapenlagen, dverlatas endast till den som har tillstand eller ratt att inne-
ha skjutvapnet. Vidare finns i 3 kap. vapenlagen regler om under vilka for-
utsattningar skjutvapen far lanas ut. Fradgor om tillstand prévas av Polis-
myndigheten (2 kap. 2 §).

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller
overlater eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ratt att inneha
vapnet doms for vapenbrott till fangelse i hogst tre ar (9 kap. 1 § forsta
stycket vapenlagen). Om garningen har begéatts av oaktsamhet eller om
brottet ar ringa, doms till béter eller fangelse i hogst sex manader (9 kap.
1 § andra stycket).

Om brottet &r grovt déms, enligt 1 a § forsta stycket, till fangelse i lagst
tva och hogst fem &r. Vid bedémningen av om ett vapenbrott ar grovt ska
det sarskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts p& allman plats eller pa en annan plats dar mann-
iskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan plats,

2. vapnet har varit av sarskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, dverlatelsen eller utlaningen har avsett flera vapen, eller

4. garningen annars har varit av sarskilt farlig art.

Om brottet ar synnerligen grovt déms, enligt 1 a § andra stycket, till
fangelse i lagst fyra och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet ar
synnerligen grovt ska det sarskilt beaktas om innehavet, Gverlatelsen eller
utlaningen har avsett ett stort antal vapen.

Enligt 1 kap. 3 § vapenlagen jamstélls vissa vapen och andra foremal
med skjutvapen vid tilldimpningen av vapenlagen. Detta géller &ven i
straffréttsligt h&nseende. Straffbestdmmelserna om vapenbrott omfattar
alltsd inte bara skjutvapen utan dven sddana foremal som anges i 1 kap.
38.



Brott mot tillstAndsplikten enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor

I lagen om brandfarliga och explosiva varor (2010:1011), fortsattningsvis
bendmnd LBE, finns bestdimmelser om hantering, éverforing, import och
export av brandfarliga och explosiva varor samt sddana forberedande
atgarder som behdvs med hansyn till brand- och explosionsrisken. Lagen
syftar till att hindra, férebygga och begrénsa olyckor och skador som kan
uppkomma genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller
explosiva varor samt att forebygga obehdrigt forfarande med varorna. (1 §
andra stycket). Till brandfarliga varor hénfors brandfarliga gaser,
brandfarliga vétskor och brandreaktiva varor (3 8). Till explosiva varor
hanfors explosiva &mnen och blandningar, explosiva foremal samt andra
amnen, blandningar och foremal som tillverkas i avsikt att framkalla en
verkan genom en explosion eller en pyroteknisk effekt (4 8). Vilka varor
som pa grund av sina egenskaper eller sin sammanséttning anses utgora
brandfarliga eller explosiva varor i lagens mening anges i Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter (MSBFS 2019:1).
Exempel pa explosiva varor & handgranater, minor, sprangamnen,
tandmedel, ammunition, krut och pyrotekniska artiklar, sasom fyrverkerier
och s.k. bangers.

Den som hanterar, dverfor, importerar eller exporterar explosiva varor
ska som huvudregel ha tillstdnd till det. Detsamma galler den som
yrkesmassigt eller i stérre méngd hanterar brandfarliga varor (16 § forsta
stycket). Tillstand ges av MSB eller kommunerna (17 och 18 §8).

Den som av oaktsamhet bryter mot tillstdndsplikten doms, enligt 29 §
forsta stycket, till boter. Enligt andra stycket doms den som med uppsat
eller av grov oaktsamhet bryter mot tillstandsplikten till boter eller
fangelse i hogst ett ar, om brottet avser brandfarliga varor, eller boter eller
fangelse i hogst tre ar, om brottet avser explosiva varor.

Om ett uppsatligt brott mot tillstandsplikten avser explosiva varor och
ar att anse som grovt déms, enligt 29 a § forsta stycket, till fangelse i lagst
tvd och hogst fem ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det
sérskilt beaktas om

1. varan har varit av sarskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, 6verforingen, importen eller exporten har avsett flera
varor eller en stor mangd av en vara, eller

3. géarningen annars har varit av séarskilt farlig art.

Om brottet &r att anse som synnerligen grovt doms, enligt 29 a § andra
stycket, till fangelse i lagst fyra och hogst sex ar. Vid bedémningen av om
brottet &r synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas om hanteringen, 6ver-
foringen, importen eller exporten har avsett ett stort antal varor eller en
sarskilt stor méngd av en vara.

I ringa fall déms inte till ansvar enligt LBE (30 § forsta stycket). Om
gérningen ar belagd med straff i brottsbalken eller lagen (2000:1225) om
straff for smuggling déms inte heller till ansvar enligt 29 § (30 § andra
stycket).

Prop. 2019/20:200
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Prop. 2019/20:200 4.2 En strangare syn pa de grova och synnerligen
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grova brotten

Regeringens beddmning: Atgérder bér vidtas for att &stadkomma en
skarpt straffrattslig reaktion mot allvarliga vapenbrott och brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor. De tgérder som bor dvervéagas ar
dels om kvalifikationsgrunderna for de grova och synnerligen grova
brotten ska utvidgas, dels om maximistraffen for de synnerligen grova
brotten ska hdjas.

Promemorians beddmning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovratt noterar att lagstiftningen om vapen-
brott helt nyligen har &ndrats i skarpande riktning och anser att det kan
ifrgasittas om en saker beddmning av effekterna av dessa straffskarp-
ningar kan goras redan i detta skede och om ytterligare &ndringar i syfte
att bl.a. fler garningar ska bedémas som grova brott darfor ar fullt ut
motiverade. Uppsala universitet (Juridiska fakultetsnamnden) &r tveksamt
till ytterligare straffskarpningar, eftersom det inte finns nagot som tyder pa
att detta skulle forebygga grov och organiserad brottslighet. Flera
remissinstanser, daribland Jagarnas Riksforbund, Svenska Jagare-
forbundet, Svenska Dynamiska Sportskytteférbundet, Svenska Pistol-
skytteforbundet, Svenska Skyttesportférbundet och Sveriges Vapenégares
Forbund, motsétter sig helt eller delvis promemorians forslag om att fler
vapenbrott ska anses grova eller synnerligen grova och anser att
straffskalorna for vapenbrott bor skarpas i stallet. Malmg tingsratt papekar
att straffskalan for olaga innehav av ammunition, som lamnats oféréandrad
samtidigt som straffskalan for vapenbrott héjts flera ganger, mojligen bor
ses over.

Skalen for regeringens beddmning: Den grundldggande utgangs-
punkten for utformningen av straffskalan for ett brott &r brottets allvar.
Straffet ska foljaktligen aterspegla hur allvarligt och klandervart ett visst
brott &r. Allvarligare brott ska straffas strdngare &n lindrigare brott
(proportionalitet) och lika allvarliga brott ska ges lika strénga straff
(ekvivalens). Straffskalan for ett brott ar alltsd ett matt pa hur allvarligt
lagstiftaren vill se pa den aktuella brottstypen i forhallande till andra brott.
Synen pa hur allvarlig en brottstyp ar kan forandras dver tid, t.ex. till foljd
av samhéllsutvecklingen. En utforligare redovisning av de straffteoretiska
utgangspunkterna finns i promemorian (Ds 2019:14 s. 48-50).

Straffen for vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten for explosiva
varor har skarpts i flera omgangar, senast i maj 2017 och i januari 2018.
De forstndmnda skdrpningarna innebar bl.a. att straffskalorna och, med ett
undantag, kvalifikationsgrunderna fér grovt och synnerligen grovt brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor andrades sa att de motsvarar vad
som galler for grovt och synnerligen grovt vapenbrott. Som motivering till
andringarna angavs att det under senare ar skett en kraftig okning av
forekomsten av illegala explosiva varor i Sverige och att det finns tydliga
tecken pa att kriminella grupperingar har tillgang till sédana varor i stérre
utstrackning &n tidigare och ocksa en stdrre benégenhet att anvanda dessa.
Det konstaterades dven att vissa explosiva varor ar patagligt vapenlika och
lika farliga som skjutvapen samt att tillgangen till explosiva varor, liksom



skjutvapen, manga ganger utgor en forutsattning for att grova valdsbrott
ska komma till stdnd och ocksa okar risken for att en uppkommen
valdssituation ska fa svara féljder (prop. 2016/17:92's. 9 f.).

Andringarna i januari 2018 innebar skarpningar av straffskalorna for
bade vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for explosiva varor, bl.a.
genom att minimistraffet for de grova brotten héjdes fran fangelse i ett ar
till fangelse i tva ar. | det drendet framholls att antalet vapenbrott hade
fortsatt att 6ka sedan den senaste straffskarpningen i vapenlagen fyra ar
tidigare och att antalet fall av dodligt vald dar skjutvapen anvénts hade
okat de senaste aren, sarskilt inom ramen for kriminella konflikter. Det
konstaterades dven pa nytt att vissa explosiva varor ar vapenlika och minst
lika farliga som skjutvapen samt att det ibland snarast kan antas vara en
slump, eller bero p& vad som for tillfallet finns tillgangligt, om det &r ett
skjutvapen eller t.ex. en handgranat som anvénds vid ett allvarligt
valdsdad. Det ansdgs darfor finnas goda skal for att straffvardet for
vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for explosiva varor ska korrelera
(prop. 2017/18:26 s. 11-13).

Regeringen kan konstatera att mycket talar for att straffsk&rpningarna
har gett effekt. Brottsforebyggande radets (Bra) statistik visar att antalet
lagforingsbeslut dar vapenbrott, bade av normalgraden och grova brott, var
huvudbrott okade i jamforelse med det foregaende aret bade under 2018
och 2019 samt att de genomsnittliga fangelsestraff som démts ut for
vapenbrott och grova vapenbrott har blivit patagligt langre. Dessutom har
antalet haktade for vapenbrott under 2018 och 2019 varit fem géanger fler
an under 2017.

Forekomsten och anvandningen av illegala vapen och explosiva varor i
samhallet &r emellertid fortsatt ett allvarligt samhéllsproblem. Aven om
det delvis kan forklaras av att Polismyndigheten, genom straffskarpning-
arna i vapenlagen, har fatt 6kade maéjligheter att anvanda tvangsmedel och
ocksa bedrivit ett intensivt, riktat arbete for att minska antalet illegala
vapen, visar Bra:s statistik att antalet anmalda brott mot vapenlagen
fortsatt att 6ka under 2018 och 2019. Detsamma galler antalet anmélningar
som avsag olaga innehav av vapentyperna pistol, revolver och kulsprute-
pistol och det antal som avség grova eller synnerligen grova brott. Bré:s
statistik visar ocksa att antalet fall av dodligt vald dér skjutvapen anvénts
har 6kat kontinuerligt sedan 2011 (undantaget ar 2016), fran 17 fall ar
2011 till 45 fall ar 2019, samt att skjutvapen ar den i sarklass vanligaste
valdsmetoden nar det galler dodligt véld vid konflikter i den kriminella
miljén. Samtidigt ligger antalet skjutningar i Sverige, enligt statistik fran
Polismyndigheten, pa i stort sett samma niva som 2017. Nar det géller
explosiva varor har regeringen, som framgatt, tidigare konstaterat bl.a. att
det finns tydliga tecken pé att kriminella grupperingar har tillgang till
sddana varor i storre utstrickning an tidigare och ocksa en storre
ben&genhet att anvanda dessa. Denna utveckling bekraftas av att det 2019
skett fler sprangningar i Sverige dn nagot tidigare &r under modern tid.

Det finns med hansyn till ovanstdende skal att se dnnu strangare pa
framfor allt de allvarligare formerna av vapenbrott och brott mot tillstands-
plikten for explosiva varor, dvs. brottstyper som &r vanligt férekommande
i den kriminella miljon. Mindre allvarliga Overtrédelser av vapenlagen
eller otillaten hantering av mindre farliga explosiva varor motiverar inte
samma skarpta syn. Aven om det, som Svea hovrétt patalat, annu inte &r
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tidigare straffskarpningar har haft anser regeringen alltsa att det redan nu
finns skal att vidta atgarder for att astadkomma en skarpt straffrattslig
reaktion mot ndmnda brott. Enligt regeringen kan éatgarderna, aven med
beaktande av vad Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anfort,
antas fa effekter i kampen mot den grova brottsligheten.

Nar det galler formen for atgérderna har flera remissinstanser, bl.a.
Jagarnas Riksforbund, anfort att det ar straffskalorna for brotten som bor
skdrpas snarare an att kvalifikationsgrunderna fér de grova och synner-
ligen grova brotten utvidgas. En sddan andring skulle omfatta vapenbrott
och brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor av alla svarhetsgrader.
Som framgatt ovan anser regeringen emellertid att det ar de allvarligare
brotten — dvs. de brott av normalgraden som i dag har straffvarden som
narmar sig gransen for de grova brotten samt de grova och synnerligen
grova brotten — som i forsta hand bor traffas av atgarderna. Riksdagen har
ocksa tillkannagett for regeringen att den ska aterkomma med forslag som
skulle innebdra just detta: dels att fler vapenbrott ska anses som grova, och
att som en foljd av detta &ven kvalifikationsgrunderna for synnerligen
grovt vapenbrott ses Over, dels att hdja maximistraffen for synnerligen
grovt vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for explosiva varor (bet.
2017/18:JuU8 och rskr. 2017/18:65). Utredarens uppdrag, och darmed
&ven de lamnade forslagen och det for regeringen tillgangliga berednings-
underlaget, har utformats med hansyn till detta. De fortsatta Over-
véagandena bor darfor avse fragorna om utvidgningar av kvalifikations-
grunderna for de grova och synnerligen grova brotten samt om en héjning
av maximistraffen for de synnerligen grova brotten. Det &r enligt
regeringen angeldget att sddana andringar genomfars skyndsamt och det
kan ocksa noteras att riksdagen i ett senare tillkannagivande framhallit
vikten av att ett lagforslag som innebdr skérpta straff for vapenbrott lamnas
s snart som mojligt (bet. 2018/19:JuU29 och rskr. 2018/19:298). Det
finns darfor inte utrymme att inom ramen for detta lagstiftningsarende
foresla ndgra andra skarpningar av straffskalorna for vapenbrott och brott
mot tillstdndsplikten for explosiva varor. Detsamma galler straffskalan for
olaga innehav av ammunition, som Malmd tingsratt lyft fram i sitt ytt-
rande.

Betréffande kvalifikationsgrunderna for de grova brotten kan redan i
detta skede konstateras att det i promemorian gjorts beddmningen att den
grund som avser att vapnet har innehafts pa allman plats (9 kap. 1 a § forsta
stycket 1 vapenlagen) ar andamalsenligt utformad och att det inte finns
skal att infora ndgon motsvarande kvalifikationsgrund i LBE. Regeringen
delar denna beddmning och kvalifikationsgrunden kommer dérfor inte att
vara foremal for nagra ytterligare dverviganden i det foljande. Aven den
kvalifikationsgrund som innebér att brottet avsett flera vapen eller explo-
siva varor eller en stor méngd av en vara (9 kap. 1 a § forsta stycket 3
vapenlagen respektive 29 a § forsta stycket 2 LBE) har beddémts vara
andamalsenligt utformad, med det undantaget att det enligt promemorian
kan uppsta otillfredsstallande situationer vid samtidig hantering av bade
vapen och explosiva varor eftersom det saknas utrymme for att beakta de
explosiva varorna vid bedémningen av vapenbrottet och tvartom. Rege-
ringen delar ocksa denna bedémning. Eftersom fragan om samtidig hanter-
ing av vapen och explosiva varor inte omfattats av utredarens uppdrag



innehaller promemorian emellertid inte nagra forslag till andringar eller
nagot beredningsunderlag i 6vrigt i denna del. Nagon méjlighet att i detta
lagstiftningsarende foresla andringar som hanterar den méjliga problema-
tiken finns darfor inte och i 6vrigt saknas alltsa skal for andringar. Inte
heller denna kvalifikationsgrund kommer darfor att vara foremal for nagra
ytterligare évervaganden i det féljande.

4.3 De grova brotten

43.1 En utvidgad kvalifikationsgrund

Regeringens forslag: Vid beddmningen av om ett vapenbrott &r grovt
ska ett enhandsvapen anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet, om det
&r kraftfullt eller har en sarskilt farlig konstruktion eller utformning.
Nar det galler grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva varor ska
det fortydligas att en explosiv vara kan vara av sarskilt farlig
beskaffenhet med hansyn till dess effekt, konstruktion eller utformning.

Promemorians forslag Overensstdmmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att aven den kvalifikationsgrund i vapenlagen som
avser vapnets beskaffenhet fortydligas sa att det framgar att vapnet kan
vara av sarskilt farlig beskaffenhet med héansyn till dess effekt,
konstruktion eller utformning.

Remissinstanserna: Attunda tingsratt anser att ett fortydligande i enlig-
het med promemorians forslag framstar som lampligt, men vill samtidigt
lyfta fram att promemorian foregriper arbetet inom Nationellt forensiskt
centrum (NFC) med att ta fram bedémnings- och gréansdragningsunderlag
avseende de tekniska kvalifikationsgrunderna och att det darfor &r i viss
man oklart vilka effekter en lagandring skulle fa. Svea hovratt papekar att
det kan framstd som nagot motsagelsefullt att t.ex. sdval god som dalig
precision hos ett vapen kan foranleda att det klassas som sarskilt farligt
samt att det kan ifragaséttas om patroner av typen 9 mm Parabellum rent
sprakligt kan betraktas vara sarskilt kraftfulla patroner. Malmo tingsratt ar
av uppfattningen att forslaget till &ndring i vapenlagen &r ett fortydligande
av forfattningstexten och inte nadgon andring i sak, och att det darfor ar
tveksamt om det genom nya forarbetsuttalanden &r mgjligt att andra
gallande rattspraxis. Tingsratten pekar ocksa pa att forslaget innebar en s
stor utvidgning av begreppet sérskilt farliga vapen att en klar huvuddel av
alla vapen som forekommer i vapenmal sannolikt kommer att betraktas
som sarskilt farliga, vilket sprakligt sett kan framsta som motsagelsefullt
och dessutom innebdr att det kan forvéantas att en absolut majoritet av
vapenbrotten framdver kommer att beddmas som grova. Eftersom for-
slaget i stora delar tar sikte pa enhandsvapen och de foreslagna bedém-
ningsgrunderna kommer att innebdra att de allra flesta sddana som
forekommer i brottmal ska anses vara sarskilt farliga, forordar tingsratten
en alternativ 16sning som i stéllet innebér att alla enhandsvapen som
huvudregel ska betraktas som sarskilt farliga. Undantag kan sedan goéras
for enhandsvapen som &r mindre farliga. Detta skulle, enligt tingsratten,
astadkomma samma resultat samtidigt som regleringen blir enklare och
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tekniska synpunkter, att en alternativ och mer distinkt gréns for
definitionen av sarskilt kraftfulla patroner skulle kunna vara grénsen for
effektbegrénsade vapen. Flera remissinstanser, daribland Jégarnas Riks-
forbund, Svenska Jagareforbundet, Svenska Dynamiska Sportskytte-
forbundet, Svenska Pistolskytteforbundet, Svenska Skyttesportférbundet
och Sveriges Vapenégares Forbund, avstyrker forslaget om &ndringar i
den aktuella kvalifikationsgrunden fér grovt vapenbrott eftersom de anser
att forslaget innebdr att i stort sett samtliga vapen som anvénds vid jakt
och sportskytte ska anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet. Enligt dessa
remissinstanser ar det sprakligt tveksamt — en majoritet av alla vapen kan
inte vara sarskilt farliga — och inte heller motiverat, bl.a. eftersom det
traffar en stor mangd vapen som saknar intresse for kriminella. En stor del
av dessa remissinstanser har ocksa farhagor om att licensforfarandet
kommer att forsvaras for de vapentyper som ska anses vara av sarskilt
farlig beskaffenhet. Det framfors dven synpunkter, bade av vapenteknisk
och mer praktisk natur, kring den ndrmare innebdrden av begreppen effekt,
konstruktion och utformning.

Skalen for regeringens forslag
Vapen av sarskilt farlig beskaffenhet

Enligt 9 kap. 1 a § forsta stycket 2 vapenlagen ska det vid bedémningen
av om ett vapenbrott &r grovt sarskilt beaktas om vapnet har varit av sar-
skilt farlig beskaffenhet. Kvalifikationsgrunden infordes i vapenlagen ar
2012.

| forarbetena till bestdmmelsen ges ledning for bedémningen av ett
vapens farlighet (prop. 2011/12:109 s. 42). Framst dr det vapnets eldkraft
som bér végas in. Hur stor eldkraft ett vapen har beror pé flera faktorer.
Saval vapnets patronkapacitet, dvs. antalet patroner som vapnet kan laddas
med, som projektilernas typ och energi bor beaktas. | férarbetena anges
som exempel pa vapen som regelmaissigt bor anses som sarskilt farliga
vissa vapen av militar karaktar, som exempelvis automatgevar, kulspruta,
pansarskott och grovkalibriga gevar avsedda for militart prickskytte. Aven
andra helautomatiska vapen &n automatgevér och kulspruta, exempelvis
kulsprutepistol, bor enligt propositionen rdknas hit. | rattspraxis har
dessutom eldkastare bedémts vara vapen av sérskilt farlig beskaffenhet.
Vidare bor, enligt forarbetena, ocksa halvautomatiska gevar och halvauto-
matiska versioner av kulsprutepistoler med hég patronkapacitet bedémas
som sdrskilt farliga vapen, liksom pistoler och revolvrar som &r avsedda
for sérskilt kraftfulla patroner.

| propositionen ges ingen ledning i fragan om var gransen bor dras for
vad som ska anses vara sarskilt kraftfulla patroner. I litteraturen har
emellertid havdats att det finns goda skél att dra grénsen just 6ver 9 mm
Parabellum (9x19 mm) (Landgren och Aberg, Vapenlagen — en kommen-
tar, JUNO, version 1 B, kommentaren till 9 kap. 1 a 8). | den praxis som
utvecklats har inte fastslagits nagon exakt gréns for nar en patrontyp &r
sarskilt kraftfull, men som framgar av promemorian med hanvisningar har
pistoler avsedda for patrontypen 9 mm Parabellum i flera fall bedémts inte
vara vapen av sérskilt farlig beskaffenhet (Ds 2019:14 s. 56).



Av namnda proposition framgar att dven andra omstandigheter &n Prop. 2019/20:200
vapnets eldkraft, t.ex. att vapnet &r utrustat med ljusforstarkare eller ljud-
dampare eller att vapnet & manipulerat pa visst satt, kan féranleda att vap-
net anses sérskilt farligt (prop. 2011/12:109 s. 42).

Fler enhandsvapen bor anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet

I promemorian foreslds att den aktuella kvalifikationsgrunden i vapen-
lagen ska fortydligas, sa att det framgdr att det sarskilt ska beaktas om
vapnet med héansyn till dess effekt, konstruktion eller utformning har varit
av sérskilt farlig beskaffenhet. Andringen syftar till att fler vapen 4n i dag
ska kunna bedémas som sarskilt farliga. N&r det géller eldkraften gors
detta pa tva sétt. FOr det forsta genom att gransen for vad som ska anses
vara sarskilt kraftfulla patroner justeras nedat till patroner av typen 9 mm
Parabellum eller patroner med motsvarande eller hdgre anslagsenergi
samtidigt som detta inte bara, som i dag, ska tréffa pistoler och revolvrar
utan dven andra typer av skjutvapen. For det andra genom att den
omstandigheten att ett vapen patraffas laddat med sarskilt farlig
ammunition ska anses forsvarande vid bedomningen av vapnets farlighet.
Begreppen konstruktion och utformning féreslas i promemorian for att
tydliggora att ett vapen kan anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet inte
bara beroende pa dess eldkraft. Vad som da avses ar en rad omstandig-
heter. Den forsta som ndmns &r att vapnet ar utrustat med ljusforstarkare
eller ljuddampare, eller &r manipulerat pa visst satt. Sddan manipulering
kan vara att vapnets storlek minskats genom att pipan kortats av eller
axelstddet tagits bort, vilket gér vapnet mer kompakt och dérmed lattare
att bara med sig och délja, eller att vapnet forsetts med lasersikte, vilket
ocksa okar dess farlighet. | anslutning till detta anges dven att ett vapen
som pa grund av sin utformning, utan att vara manipulerat, &r sarskilt latt
att dolja, normalt bor kunna anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet.
Ytterligare en omstandighet som bér beaktas vid sidan av eldkraften ér,
enligt forslaget i promemorian, att vapnet har dalig precision och
traffsékerhet och darfor kan utgdra en sérskild risk for att personer i
omgivningen ska komma till skada. Som exempel ndmns vapen vars
axelstdd eller riktmedel har avlagsnats samt omgjorda start- och gasvapen.

Regeringen delar bedémningen att fler vapen &n i dag bor anses vara av
sarskilt farlig beskaffenhet. Som flera remissinstanser, déribland Malmé
tingsratt och Svenska Jagareforbundet, har patalat ar det emellertid bade
sprakligt och systematiskt tveksamt att genomféra en sé bred utvidgning
av begreppet sarskilt farlig beskaffenhet som foreslds i promemorian.
Regeringen anser i stallet att en utvidgning av vilka vapen som ska anses
vara av sarskilt farlig beskaffenhet s langt mojligt bor rikta in sig mot
sédana vapen som det finns skal att se sarskilt strangt pd med hansyn till
intresset av att forhindra kriminellas tillgang till och anvandning av vapen.
Med sadana vapen avses vapen som antingen ar vanligt forekommande i
kriminella sammanhang eller annars av stort intresse for kriminella.

Som Malmg tingsratt papekat torde enhandsvapen (dvs. pistoler och
revolvrar) vara den Klart vanligast forekommande vapentypen i kriminella
sammanhang. Statistik fran Bra visar att vid dodligt vald dar skjutvapen
anvants var det under perioden 2009-2013 frdga om enhandsvapen i drygt
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Aven senare statistik visar pa liknande siffror (Bra rapport 2019:6). Som
framgar av avsnitt 4.2 har ocksa antalet anmalningar av vapenbrott som
avser innehav av pistol, revolver eller kulsprutepistol (det senare &r inte
nagot enhandsvapen) okat under bade 2018 och 2019. Detta innebar
naturligtvis inte att det endast &r enhandsvapen som kan vara eftertraktade
i kriminella kretsar. | de allra flesta fall betraktas de évriga vapentyper som
framst torde vara av intresse, exempelvis automatgevar, emellertid redan
som sarskilt farliga till skillnad fran enhandsvapen, som val kan tjana sitt
syfte fér en kriminell &ven om de ar avsedda for andra &n sarskilt kraftfulla
patroner. Enligt vad som redovisas i promemorian ar exempelvis 9 mm
Parabellum en vanlig kaliber i kriminella sammanhang (fér en mer utférlig
redovisning av statistik fran Nationellt forensiskt centrum, se Ds 2019:14
S. 56). Det finns déarfor starka skal for en &ndring som innebér att fler
enhandsvapen &n i dag ska anses vara av sérskilt farlig beskaffenhet,
medan skélen for en utvidgning avseende dven andra vapentyper &r
svagare. | enlighet med vad bl.a. Jagarnas riksforbund och Svenska
Jagareforbundet patalat skulle en dndring som innebar att dven gevar som
&r avsedda for sarskilt kraftfulla patroner — sarskilt om grénsen for dessa
dras vid en effekt motsvarande 9 mm Parabellum — ska anses vara av
sarskilt farlig beskaffenhet dessutom komma att tréffa jaktgevér i en
omotiverad utstrackning. En sadan konsekvens framstar inte som
andamalsenlig, inte minst mot bakgrund av att det stélls krav pa bl.a. viss
minsta anslagsenergi for att vapen ska fa anvandas till jakt. Regeringen
anser darfor att utvidgningen av vilka vapen som ska anses vara av sarskilt
farlig beskaffenhet bor begrénsas till att avse enhandsvapen. Vad géller
ovriga vapentyper bor regleringen kvarsta oforandrad.

Hur ska andringen utformas?

Den &ndring i vapenlagen som féreslas i promemorian ar inte begransad
till enhandsvapen och kan darfor inte anvandas utan justeringar. Det &ar
emellertid svart att se hur forslaget skulle kunna justeras pa ett satt som
begransar utvidgningen till endast enhandsvapen samtidigt som det blir
tydligt att réttslaget nér det géller vilka dvriga vapentyper som ska anses
vara av sarskilt farlig beskaffenhet forblir oférandrat. Regeringen anser
déarfor att en annan utformning bor véljas.

Malmé tingsrétt har foreslagit en I6sning som skulle innebdra att
enhandsvapen som huvudregel ska betraktas som sérskilt farliga och att
undantag gors for enhandsvapen som &r mindre farliga, t.ex. vapen med
sirskilt 1&g eldkraft och icke funktionsdugliga vapen. Aven Total-
forsvarets forskningsinstitut har, dock utan négon begransning till
enhandsvapen, framfort en delvis liknande synpunkt, som skulle innebéra
att gransen for sarskilt kraftfulla patroner dras vid gransen for effekt-
begransade vapen. Regeringen anser att grundtanken, att enhandsvapen
med viss l&gsta eldkraft ska anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet, &r
god. Att gransen for sérskilt farliga vapen skulle sammanfalla med grénsen
for effektbegransade vapen dr emellertid att ga for langt. Dessutom bor
det, sa som foreslagits i promemorian, finnas utrymme for att vaga in dven
andra omsténdigheter &n vapnets eldkraft.



Enligt regeringen bor darfér en sérskild bestimmelse inféras som
innebér att ett enhandsvapen ska anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet,
om det &r kraftfullt eller har en sérskilt farlig konstruktion eller utform-
ning. Bestimmelsen innebar bade att redan kraftfulla enhandsvapen, dvs.
enhandsvapen med lagre eldkraft &n sadana som &r avsedda for sarskilt
kraftfulla patroner, ska anses vara vapen av sarskilt farlig beskaffenhet och
att det finns utrymme for att i bedémningen av enhandsvapens farlighet
véga in dven andra omstandigheter &n eldkraften. Det tydliggors pa sa satt
att det ar fraga om en andring i sak i forhallande till nuvarande reglering
savitt galler enhandsvapen. Eftersom bestammelsen endast omfattar en-
handsvapen blir det samtidigt tydligt att nuvarande reglering av vilka év-
riga vapentyper som ska anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet inte
andras och att rattslaget pa den punkten alltsd ar oforandrat.

Vilka enhandsvapen ska anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet?

Att ett enhandsvapen ska anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet om det
ar kraftfullt innebér, liksom i dag, att det vid beddmningen av ett enhands-
vapens farlighet framst ar vapnets eldkraft som ska vdgas in. Ett vapens
eldkraft beror pa flera faktorer, men nar det géller bedémningen av om
enhandsvapen &r sérskilt farliga har patronernas anslagsenergi tillmétts
stor vikt. Fragan ar darfor var gransen bor dras for nar det, enbart med
hansyn till anslagsenergin, finns skél att anse att ett enhandsvapen ar
kraftfullt och dérmed ska anses vara av sérskilt farlig beskaffenhet. Som
framgatt finns, med hansyn bl.a. till att det ar en i kriminella sammanhang
vanligt férekommande kaliber, goda skél for att dra denna gréns vid den
anslagsenergi som patroner av typen Parabellum 9 mm har. Att sddana
patroner, vilket bl.a. Svea hovrétt papekat, rent sprakligt inte kan anses
vara sarskilt kraftfulla &r inget hinder for detta. Den foéreslagna bestam-
melsen drar ju grénsen vid kraftfulla enhandsvapen i syfte att omfatta fler
enhandsvapen an saddana som ar anpassade for sérskilt kraftfulla patroner.
Som framgar av yttranden fran bl.a. Svenska Dynamiska Sportskytte-
forbundet och Svenska Pistolskytteforbundet, kommer en sadan gréns-
dragning att innebéra att fler enhandsvapen som anvénds for sportskytte
anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet. Med hénsyn till att dessa vapen-
typer, till skillnad fran de flesta jaktvapen, ar bade eftertraktade och vanligt
forekommande i kriminella sammanhang, ar detta enligt regeringen inte
nagot som talar emot den foreslagna regleringen. Med anledning av de
farhdgor om ett forsvarat licenssystem som bl.a. nimnda remissinstanser
framfort, finns skal att i sammanhanget konstatera att det krav pa
synnerliga skal for tillstind att inneha enhandsvapen som galler sedan
mycket lang tid ar motiverat av de sérskilt stora risker ur sakerhetssyn-
punkt som innehav av sddana vapen innebér (Landgren och Aberg, Vapen-
lagen — en kommentar, JUNO, version 1 B, kommentaren till 2 kap. 6 §)
och att den nu foreslagna straffrattsliga regleringen inte ar avsedd att pa
nagot vis paverka dessa licensprévningar eller licensforfarandet i Gvrigt.
Sammanfattningsvis innebdr detta att ett enhandsvapen, med hénsyn
enbart till anslagsenergin, bor anses vara kraftfullt och darmed av sarskilt
farlig beskaffenhet om det &r avsett for patroner av patrontypen 9 mm
Parabellum eller patroner med motsvarande eller higre anslagsenergi.
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Aven om anslagsenergin &ar en viktig faktor vid bedomningen av ett
enhandsvapens eldkraft sa kan det enligt regeringen, i enlighet med vad
som foreslds i promemorian, finnas anledning att ocksa védga in
projektilernas typ i de fall som vapenbrottet avser ett laddat enhandsvapen.
Vissa kultyper har en storre skadepotential jamfort med andra kultyper
med samma anslagsenergi. Hit hor halspets- eller blyspetskulor som &r
avsedda att expandera vid traff. Sddana kulor far vid expansion en storre
tvarsnittsarea och darigenom snabbare energiavldmning, vilket genererar
storre sarskador. Expanderande halspets- och blyspetskulor bor darfor
anses ha storre farlighet an en solid blykula med motsvarande kaliber,
hastighet och vikt. En ytterligare typ av.ammunition som kan ha hogre
skadepotential an annan ammunition ar helmantlade kulor. Sadana kulor
har generellt en hdgre penetrationsférmaga an saval hal- och blyspetskulor
som homogena blykulor. I jamférelse med expanderande kulor har hel-
mantelkulor emellertid lAngsammare energiavlamning, vilket innebar att
sarskadorna blir mindre men penetrationsdjupet stérre. Helmantelkulor i
militar ammunition har vanligtvis hardare mantelmaterial 4n motsvarande
kulor i civil ammunition. | sddan militir ammunition ar det inte heller
ovanligt att en del av kulans kérna bestar av ett hardare material, en s.k.
”penetrator”, av t.ex. stél eller volframkarbid. Syftet med en sddan pene-
trator ar att ge en béttre penetrationsférmaga i hardgjorda mal, sdsom
lattare bepansrade fordon, hjdlmar och kroppsskydd. Enligt uppgift fran
Polismyndigheten ar den vanligaste kultypen i polisidra beslag civila
helmantelkulor, vilket gor sadana kulor till en relevant utgéngspunkt vid
jamforelse av olika kultypers farlighet. Den omstindigheten att ett
enhandsvapen patraffas laddat med expanderande halspets- eller
blyspetskulor eller med sadan helmantlad militar ammunition som har
battre penetrationsformaga an civila helmantelkulor bor, med den
utgangspunkten, anses forsvarande vid bedémningen av vapnets farlighet
och typiskt sett innebdra att det ska anses vara kraftfullt och darmed av
sarskilt farlig beskaffenhet. Detta innebar, som Totalforsvarets forsknings-
institut har papekat, att en mangd projektiltyper kommer att omfattas.
Eftersom det &r forst om vapnet ar laddat som projektiltypen ska beaktas
vid farlighetsbedémningen ar detta enligt regeringen inte nagot som talar
emot forslaget.

Som framgatt beror ett vapens eldkraft pa flera faktorer. Det kan darfor
ocksa forekomma att andra typer av enhandsvapen har sa hog eldkraft —
med hé&nsyn exempelvis till patronkapacitet och eldhastighet — att de bor
beddmas som kraftfulla och darmed anses vara av sarskilt farlig beskaffen-
het.

Av den foreslagna bestammelsen framgar att d&ven enhandsvapen som
har en sérskilt farlig konstruktion eller utformning ska anses vara av
sérskilt farlig beskaffenhet. Med detta avses frdmst den typ av omsténdig-
heter som enligt befintlig reglering kan paverka bedémningen av ett
vapens farlighet, t.ex. att vapnet &r utrustat med ljudddmpare eller att det
ar manipulerat pa visst satt. | lagradsremissen har bedémningen gjorts att
aven den omstandigheten att vapnet pad grund av sin ursprungliga
utformning &r sérskilt 1att att délja — med detta avses vapen vars faktiska
storlek &r vésentligt mindre &n storleken for typiska vapen av samma
generella typ samt vapen som har utformats sé att de inte ser ut som vapen
—bdr kunna végas in redan vid bedémningen av vapnets farlighet och inte



som i dag endast vid beddmningen av om det rort sig om en garning av
sarskilt farlig art. Lagradet ifragasatter om det ar rimligt att i
farlighetshdnseende — oberoende av den situation dér vapnet forekommer
— i princip jamstélla vapen som &r sma och latta att délja med betydligt
kraftfullare skjutvapen och anser att utformningen av forslaget i denna del
bor bli foremal for ytterligare 6vervaganden. Regeringen konstaterar att
innehav av ett enhandsvapen som &r sarskilt I4tt att dolja ar farligare &n
innehav av ett vapen med samma eldkraft som inte &r det. Vapen med en
sadan utformning kan namligen baras och darmed anvéandas i fler
situationer. Enligt regeringen ar det darfér motiverat att se allvarligare pa
innehav av séddana vapen. Den omstindigheten att ett vapen pa grund av
sin ursprungliga utformning ar sarskilt latt att dolja bor alltsd kunna vagas
in vid bedémningen av vapnets farlighet. Darmed finns det inte skél att
franga den i lagradsremissen foreslagna utformningen av forslaget i denna
del. Detta innebéar att om nagon av de ovannamnda omstandigheterna fore-
ligger bor det, &ven om vapnet inte &r kraftfullt, typiskt sett innebdra att ett
enhandsvapen har en sdrskilt farlig konstruktion eller utformning och
dérmed ska anses vara av sérskilt farlig beskaffenhet.

| promemorian anges dessutom att d&ven vapen med dalig precision och
traffsakerhet, exempelvis omgjorda start- och gasvapen, som utgangs-
punkt bor kunna betraktas som vapen av sarskilt farlig beskaffenhet,
eftersom de kan utgdra en sarskild risk for att personer i omgivningen ska
komma till skada. Som Svea hovratt och Malmé tingsratt papekat framstar
det emellertid som tveksamt att lata dalig precision hos ett vapen foranleda
att det anses som sarskilt farligt, inte minst eftersom de aktuella vapnen i
dvrigt oftast &r underlégsna fabrikstillverkade vapen. Att ett enhandsvapen
har ovanligt dalig precision och traffsakerhet ar darfor normalt inte ndgon
omstandighet som i sig bor tala for att det ska anses vara av sarskilt farlig
beskaffenhet. Att ett vapeninnehav avser exempelvis omgjorda start- och
gasvapen kan emellertid paverka bedomningen enligt andra kvalifikations-
grunder, se forfattningskommentaren till 9 kap. 1 a § forsta stycket 4.

I sammanhanget finns aven skil att framhalla att frdgan om ett
enhandsvapen ska anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet, liksom i dag,
alltid ska avgoras efter en helhetsbeddmning. Det innebér att de om-
stdndigheter som ska beaktas inom ramen for den foreslagna bestdmmel-
sen dven kan vara sadana att de talar emot att det skulle réra sig om ett
sarskilt farligt vapen. Att det ar frdga om ett icke brukbart eller icke
funktionsdugligt vapen innebédr exempelvis att vapnet har lagre eldkraft
och i allminhet ocksa att det & mindre farligt 4n motsvarande brukbara
eller fullt fungerande vapen. Detsamma géller sddana vapen som kréver
mycket lang tid for omladdning efter varje enskilt skott.

Slutligen konstaterar regeringen att den nérmare gransdragningen for
nér ett enhandsvapen enligt den féreslagna bestdmmelsen ska anses vara
av sarskilt farlig beskaffenhet, trots den delvis detaljerade genomgéangen,
maste ankomma pa rattspraxis. Som framhalls i promemorian finns det
skal att tro att NFC:s pagdende arbete med att ta fram beddémnings- och
gransdragningsunderlag avseende de tekniska kvalifikationsgrunderna for
det grova vapenbrottet — som Attunda tingsrétt, till skillnad fran regering-
en, anser bor invantas — kan komma att i stor utstrackning bidra till enhet-
lighet i rattstillampningen.
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Nér det géller explosiva varor anges i 29 a § forsta stycket 1 LBE att det
vid beddmningen av om ett brott &r grovt sérskilt ska beaktas om varan har
varit av sarskilt farlig beskaffenhet. En kvalifikationsgrund som tog sikte
pa varornas farlighet infordes redan nir LBE tradde i kraft ar 2010.
Kvalifikationsgrunden omformulerades darefter ar 2017 for att battre
dverensstdamma med vapenlagen.

| forarbetena till bestdmmelsen i LBE anges att det vid bedémningen av
en explosiv varas farlighet bor beaktas om den &r konstruerad pa ett sadant
sétt att den relativt enkelt kan orsaka stora skador. Handgranater, minor
och bomber som latt kan fas att detonera anges som typexempel pa varor
av sarskilt farlig beskaffenhet (prop. 2016/17:92 s. 19). Som en foljd av
detta har i praxis stor vikt fasts vid den explosiva varans konstruktion och
da sarskilt om den &r forsedd med splittereffekt.

Konstruktionen och eventuell splittereffekt bor ocksa fortsattningsvis
tillmatas stor vikt vid bedémningen av om en explosiv vara ar sarskilt
farlig. Regeringen anser emellertid att beddmningen har kommit att bli for
ensidigt fokuserad pa detta. Som anges i promemorian ar farligheten hos
en explosiv vara dven beroende av dess sprangkraft. En explosiv vara med
stor sprangkraft kan dessutom, &ven om den inte ar sérskilt foérsedd med
splittereffekt, astadkomma en sadan effekt om den detonerar i ett slutet
utrymme sasom en bil eller ett forrad (s.k. sekundarsplitter).

Enligt uppgift fran Polismyndigheten har anvandningen av kraftfulla ex-
plosiva varor av annat slag &n handgranater, exempelvis dynamitsprang-
&mne, vidare blivit allt vanligare vid sprangningar i kriminella miljoer.
Sédana varor ar i regel inte forsedda med splittereffekt nar de inforskaffas
och sedan férvaras i vantan pa att anvandas, men det ar ofta enkelt att
mycket kort tid fore anvandningen forse dem med sadan effekt. Dessutom
ar de ofta enkla att aptera.

Bade den okade forekomsten i kriminella ssmmanhang av sddana varor
och de risker som hanteringen av dem innebér, medfor enligt regeringen
att det finns goda skal for att betona att, utdver tidigare ndmnda typ-
exempel, &ven andra explosiva varor med hog spréngkraft kan utgdra varor
av sarskilt farlig beskaffenhet.

I promemorian foreslas att detta gors genom att den aktuella kvalifika-
tionsgrunden fortydligas sa att det framgdr att den explosiva varan kan
vara av sarskilt farlig beskaffenhet med hansyn till dess effekt, konstruk-
tion eller utformning. Ett sddant fortydligande skulle innebara att varans
konstruktion — sarskilt splittereffekten — ocksa fortsattningsvis tillmats stor
vikt vid beddmningen, samtidigt som det tydliggérs att &ven varans effekt
— dvs. dess sprangkraft — &r ndgot som kan medfora att den anses vara av
sérskilt farlig beskaffenhet. Att dven utformningen ndmns innebér att
ocksa den omstandigheten att en explosiv vara ar sarskilt liten och diarmed
enkelt kan medftras dold kan végas in i bedomningen av dess farlighet.
Fragan om en explosiv vara ar av sarskilt farlig beskaffenhet maste
emellertid avgdras efter en helhetsheddmning.

Regeringen anser att den i promemorian foreslagna utformningen &r
lamplig och delar Svea hovratts uppfattning att i den man rekvisiten har
liknande innebord sa ar de Gverlappande. Eventuell oklarhet om gransen
dem emellan bor darfor inte medfora nagra tillampningsproblem. Inte



heller det faktum att &ndringen innebar att den aktuella kvalifikations-
grunden kommer att fa en annan utformning an motsvarigheten i vapen-
lagen talar med nagon styrka emot forslaget. Dels har kvalifikations-
grunden inte alltid sett likadan ut i de bada lagarna, tvartom var det forst
2017 som de fick samma utformning. Dels &r avsikten att genom &ndringen
betona vikten av att vid bedémningen av explosiva varors farlighet beakta
dven andra faktorer an konstruktionen, som hittills varit i fokus bade i for-
arbeten och i praxis, till skillnad fran kvalifikationsgrunden i vapenlagen
dar avsikten ar att bedémningen av farligheten av andra vapen an enhands-
vapen ska vara oforandrad.

Nar det galler explosiva varor sdsom dynamitsprangdmne ar sprang-
kraften beroende bade av vilken vara det rér sig om och dess mangd. Vid
bedémningen av varans effekt maste alltsd bade typen och méangden av
den explosiva varan végas in. Detta innebar emellertid inte att det &r fraga
om en beddmning enligt den kvalifikationsgrund som tar sikte pd om
hanteringen avsett flera varor eller en stor mangd av en vara (29 a § forsta
stycket 2 LBE), vars innebord ar oforandrad. Ar sprangamnet sadant att
det behdvs en stor mangd av det for att uppna hog sprangkraft kan det
namligen inte anses utgora en explosiv vara av sarskilt farlig beskaffenhet;
en sadan beskrivning skulle vara missvisande.

4.3.2 En ny kvalifikationsgrund

Regeringens forslag: | saval vapenlagen som LBE ska det inféras en
ny kvalifikationsgrund som innebér att det vid beddmningen av om
brottet ar grovt sérskilt ska beaktas om vapnet respektive den explosiva
varan har innehafts respektive hanterats eller dverforts i en sadan miljo
att vapnet eller varan typiskt sett kan befaras komma till brottslig
anvéndning.

Promemorians forslag: Overensstaimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att den nya kvalifikationsgrunden ska avse innehav
eller hantering i en kriminell miljo och dessutom foreslas att
kvalifikationsgrunden i LBE &ven ska omfatta brott genom import eller
export.

Remissinstanserna: Malmd tingsréatt, Sakerhetspolisen, Polismyndig-
heten och Brottsférebyggande radet tillstyrker promemorians forslag, de
tva senare remissinstanserna med papekandet att innebdrden av begreppet
“kriminell milj6” bor fortydligas. Goteborgs tingsratt avstyrker att
forslaget genomférs i promemorians utformning, eftersom begreppet
“kriminell miljo” &r vagt, riskerar att innebéra tilliampningssvarigheter och
knappast uppfyller det krav pa precision som bor stallas inom straffratten.
Attunda tingsratt framfor motsvarande synpunkter och féreslar en
alternativ utformning som i stallet innebdr att det sérskilt ska beaktas om
innehavet skett i en miljo dar vapnet eller den explosiva varan kan befaras
komma till brottslig anvandning. Tingsratten patalar dessutom att ett
vapenbrott dven kan bestd i 6verlatelse och utlaning och att &ven dessa
garningar bor anges i den nya kvalifikationsgrunden. Aven Svea hovritt,
som i och for sig anser att det finns fordelar med den fdreslagna
kvalifikationsgrunden, framhaller att begreppet “kriminell milj6” framstar
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som svardefinierat och att det darfor kan ifragasattas om den féreslagna
lydelsen har tillrdcklig precision for att den straffréttsliga legalitets-
principen ska anses tillgodosedd. Att begreppet “kriminell milj6” behover
fortydligas patalas &ven av Riksdagens ombudsman, Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden, Uppsala universitet (Juridiska fakultets-
ndmnden), Jagarnas Riksforbund och Sveriges Vapenégares Forbund.
Svea hovrétt och Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) framfor
aven att inférandet av fler detaljerade kvalifikationsgrunder kan leda till
att upprakningen framstar som uttémmande. Hovritten patalar dessutom
att férslagen, tillsammans med évriga dndringar i kvalifikationsgrunderna,
sammantaget kan komma att ha en mycket stor paverkan pa hur manga
vapenbrott som beddms som grova och pa gérningarnas straffvarde, och
framhéller darfér vikten av en nyanserad straffmétning. Aklagar-
myndigheten efterfrdgar végledande uttalanden for att tydliggora hur
brottsrubricering och straffvérde bor bedémas vid viss brottskonkurrens,
sdsom da ett skjutvapen eller en explosiv vara kommit till brottslig
anvéndning i en hotsituation i en kriminell miljo.

Skalen for regeringens forslag

Det bor inforas en ny kvalifikationsgrund for grovt brott

Enligt bade vapenlagen och LBE ska det vid bedomningen av om ett brott
&r grovt, vid sidan av 6vriga kvalifikationsgrunder, sarskilt beaktas om
garningen annars varit av sarskilt farlig art (9 kap. 1 a 8§ forsta stycket 4
vapenlagen och 29 a § forsta stycket 3 LBE). Av forarbetena framgar att
syftet med denna kvalifikationsgrund &r att betona dels att dven andra
omsténdigheter &n de som anges i de tidigare punkterna kan vara av
betydelse vid bedémningen av om brottet &r grovt, dels att gérningens
farlighet ar central vid beddmningen (prop. 2013/14:226 s. 47 och prop.
2016/17:92 s. 16).

Regeringen delar bedémningen i promemorian att kvalifikations-
grunden, bade i vapenlagen och i LBE, i stort ar andamalsenligt utformad
och bor kvarstd oférandrad. Det finns emellertid skal att sarskilt lyfta ett
av de exempel som namns i forarbetena pa en omstandighet som kan géra
att garningen ar av sarskilt farlig art, ndmligen att ett vapen eller en
explosiv vara innehas eller hanteras i en kriminell miljo eller inom en
kriminell gruppering dar vapnet eller varan kan befaras komma till
brottslig anvandning (prop. 2013/14:226 s. 47 och prop. 2016/17:92 s. 19).
Som framgdr av promemorian har Aklagarmyndigheten och Polis-
myndigheten till utredaren framfort bade att det framstar som oklart vad
som ligger i begreppet “kriminell milj6” och att omsténdigheten inte
beaktas i tillracklig utstrackning av domstolarna.

Som utvecklas narmare i avsnitt 4.2 har det under senare ar skett en
kraftig okning av vald dar skjutvapen varit inblandade. Det dddliga
skjutvapenvaldet har 6kat kontinuerligt, fran 17 fall &r 2011 till 45 fall ar
2019. Av Bra:s statistik framgar bade att en allt hdgre andel av det dodliga
skjutvapenvaldet ar ett resultat av konflikter i kriminella miljoer och att
skjutvapen ar den i sirklass vanligaste valdsmetoden nar det géller dodligt
vald vid sadana konflikter. Mellan 2008 och 2013 miste narmare halften
av det totala antalet offer for dodligt skjutvapenvald livet inom ramen for



sadana konflikter, jamfort med en knapp femtedel 1990-1995 (se Bré:s
rapporter 2015:24 och 2020:4). | tidigare lagstiftningsarende har ocksa
konstaterats att det finns tecken pa att personer som tillhér kriminella
grupperingar i storre utstrackning an tidigare har tillgang till explosiva
varor och ocksa har en storre bendgenhet att anvanda dessa (prop.
2016/17:92 5. 9).

Det dr mot denna bakgrund angeléaget att den forsvarande omstéandig-
heten att ett vapen eller en explosiv vara innehas eller hanteras i en
kriminell miljo dar vapnet eller varan kan befaras komma till brottslig
anvandning tillmats tillracklig vikt nar domstolarna bedémer om ett
vapenbrott eller ett brott mot tillstandsplikten for explosiva varor ska anses
vara grovt. | lagradsremissen har darfor bedémningen gjorts att en
sjalvstandig kvalifikationsgrund som tydliggor att omstandigheten ska
beaktas sarskilt bor foras in i saval vapenlagen som LBE. Enligt Lagradet
innebér detta, tillsammans med det ovan ndmnda forslaget om en sérskild
bestdammelse om enhandsvapen av sarskilt farlig beskaffenhet (se avsnitt
4.3.1), att detaljeringsnivan i kvalifikationsgrunderna 6kar och att dessa
far en alltmer kasuistisk utformning. Detta kan leda till att det i
rattstillampningen anses att utrymmet for den beddémning av samtliga
omstandigheter som alltid ska géras minskar och att det inte sker ndgon
egentlig farlighetsbedémning i det enskilda fallet. Lagradet anser aven att
lagstiftningstekniken kan medfora att mojligheterna att bedéma andra
typer av omstandigheter som lika farliga begrénsas och att upprakningen
av kvalifikationsgrunder darmed kan uppfattas som uttémmande. Lagradet
— som aven framfor synpunkter pa utformningen av den foreslagna
bestdmmelsen, vilka behandlas nedan — anser sig déarfor inte kunna till-
styrka forslagen i denna del. Regeringen har forstaelse for Lagradets syn-
punkter. Samtidigt konstaterar regeringen att, som redovisats ovan, bade
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten framfort att omstandigheten
att ett vapen innehafts i en kriminell miljo dér det kan befaras komma till
brottslig anvéndning i dag inte beaktas i tillracklig utstrdckning av
domstolarna. Som ocksa framgatt 4r det enligt regeringens beddmning
angeléget att vidta atgarder for att sakerstélla att omstandigheten beaktas i
storre utstrackning, bade nér det galler innehav av vapen och av explosiva
varor. Denna beddmning péaverkas inte av att Hogsta domstolen, i en dom
meddelad efter det att lagradsremissen beslutades, ansett att en garning
varit av sérskilt farlig art ndr den tilltalade innehade en pistol med
tillhérande ammunition i en bostad ddr han hanterade narkotika i
dverlatelsesyfte och det aven i Gvrigt fanns forsvarande omstindigheter
(Hogsta domstolens dom den 8 juli 2020 i mal B 958-20). En sadan
situation bor enligt regeringen ligga val inom ramen for vad som skulle
omfattas av den nu diskuterade kvalifikationsgrunden (se mer om
gransdragningen nedan) och domen kan darfor inte leda till slutsatsen att
innehav av vapen eller explosiva varor i en kriminell miljoé framover
kommer att bedémas som grovt brott i tillrdcklig utstrdckning. Enligt
regeringen &r det lampligaste sattet att dstadkomma att omstandigheten
beaktas i storre utstrackning, nar det visat sig att den inte far tillrackligt
genomslag inom ramen for befintliga kvalifikationsgrunder, att infora en
sadan sjalvstandig kvalifikationsgrund som foreslagits i lagradsremissen.
Regeringen anser darfor, till skillnad fran Lagradet, att det finns
tillrackliga skal for att infora en sadan kvalifikationsgrund i bade vapen-
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lagen och LBE. Med anledning av vad séval Lagradet som Svea hovratt
och Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) har framfort bor det
emellertid betonas att detta inte innebdr att upprdkningen av
kvalifikationsgrunder for de grova brotten blir uttmmande och att det,
sasom alltid galler i fraga om kvalifikationsgrunder, ska gdras en
bedémning av samtliga omsténdigheter (se NJA 2019 s. 747 med
hanvisningar).

Hur ska den nya kvalifikationsgrunden utformas?

| promemorian foreslas att den nya kvalifikationsgrunden ska utformas pa
sd vis att det vid bedomningen av om ett brott ar grovt sarskilt ska beaktas
om vapnet har innehafts i en kriminell miljo respektive om hanteringen,
dverforingen, importen eller exporten av den explosiva varan har skett i en
kriminell miljo. Begreppet kriminell miljo ar da avsett att traffa platser dar
kriminell verksamhet bedrivs, t.ex. bostidder eller andra platser dar
narkotikaforsaljning, prostitution eller annan brottslighet forekommer,
men dven ett i vidare bemarkelse kriminellt sasmmanhang. Ett vapen eller
en explosiv vara skulle da ocksa anses innehas i en kriminell miljé om
vapnet eller den explosiva varan exempelvis antréffas i en bostad eller
annan lokal vars innehavare, eller de personer som annars vistas dar eller
pa annat vis forfogar 6ver utrymmet, har anknytning till en kriminell
gruppering eller ett kriminellt natverk eller &r involverad i annan brotts-
lighet. Detsamma géller da innehavet eller hanteringen sker pa uppdrag av
en sadan person.

Regeringen anser i och for sig att den avgransning som &r avsedd med
den foreslagna kvalifikationsgrunden &r vdlmotiverad. Som framgatt har
en rad remissinstanser emellertid ifrdgasatt anvandningen av begreppet
“kriminell miljo” och framhaéllit att det kan ifrdgaséttas om det uppfyller
de krav som stills p& straffrattslig lagstiftning. Regeringen delar den
uppfattningen. Den nya kvalifikationsgrunden bor darfor ges en tydligare
utformning som samtidigt, sa langt mojligt, traffar sasmma typer av platser
och omstandigheter.

Attunda tingsrétt har som alternativ foreslagit formuleringen ”en miljo
dér vapnet eller den explosiva varan kan befaras komma till brottslig
anvindning”. Detta stdmmer val med vad som anges i promemorian om
att det i de flesta fall bor kunna antas att forekomsten av ett vapen eller en
explosiv vara i en kriminell miljo &r foérenad med en risk att vapnet eller
varan ska komma till brottslig anvéndning, antingen genom att avfyras
eller detoneras eller genom att anvéndas vid hot eller andra former av
patryckningar som utgér brott. En miljé dar vapnet eller den explosiva
varan kan befaras komma till brottslig anvandning kommer alltsa i stor
utstrackning att motsvara vad som i promemorian avses med en kriminell
miljo.

En skillnad mellan tingsrattens férslag och promemorians ar dock att det
forra inte &r begransat till en viss typ av miljo, utan kan bli tillampligt sa
lange det finns konkret anledning i det enskilda fallet att befara att vapnet
eller den explosiva varan kommer till brottslig anvandning. Det senare
forslaget ar i stallet begrénsat till just miljoer dér brottslig anvandning
typiskt sett kan befaras, men kraver inte ndgon konkret risk i det enskilda
fallet. Det innebér att tingsrattens forslag i visst avseende &r bredare &n



promemorians, samtidigt som det medfor ett krav pa utredning om konkret
risk i det enskilda fallet som saknar motsvarighet i promemorians férslag.

Enligt regeringens bedémning bér den nya kvalifikationsgrunden
utformas s att det vid bedémningen av om brottet &r grovt sérskilt ska
beaktas om vapnet eller den explosiva varan har innehafts respektive
hanterats eller dverforts i en sadan miljo att vapnet eller varan typiskt sett
kan befaras komma till brottslig anvandning. Pa sa vis begransas omradet
till just miljoer som &r sadana att det som utgangspunkt kan befaras att
vapnet eller den explosiva varan kommer till brottslig anvandning, dvs.
den typ av miljéer som begreppet kriminella miljder i promemorians
forslag varit avsett att traffa, samtidigt som ndgot krav péa utredning om
konkret risk i det enskilda fallet inte stalls. Avsaknaden av sadant krav
hindrar naturligtvis inte att om det i ett enskilt fall kan konstateras att
risken for att vapnet eller den explosiva varan skulle komma till brottslig
anvandning varit obefintlig, s& kan detta beaktas vid den helhets-
beddémning som alltid ska goras.

En ny kvalifikationsgrund utformad pa nu foreslaget vis omfattar alltsa
i princip samma omsténdigheter som en kvalifikationsgrund utformad i
enlighet med promemorians forslag, samtidigt som formuleringen krimi-
nell miljo”, som flera remissinstanser har ifrdgasatt ur ett legalitets-
perspektiv, undviks i lagtexten. Att domstolarna i stallet maste bedoma om
en miljo ar sddan att det typiskt sett kan befaras att vapen eller explosiva
varor som innehas respektive hanteras eller dverfors dar kan komma till
brottslig anvandning kan, enligt regeringen, inte anses oférenligt med den
straffréttsliga legalitetsprincipen. Att regeringen i tidigare lagstiftnings-
arenden ansett att tvad narliggande, men mer generellt héllna, kvali-
fikationsgrunder bor undvikas foérédndrar inte denna bedémning (prop.
2011/12:109 s. 17 och prop. 2016/17:92 s. 16). Det kan sérskilt noteras att
Lagradet i det forstnamnda arendet forordade att kvalifikationsgrunderna
for grovt vapenbrott skulle utformas i ndrmare anslutning till forslaget i
den departementspromemoria som lg till grund for den da aktuella lag-
radsremissen. Det forslaget innefattade, som en av tva kvalifikations-
grunder, att det sarskilt ska beaktas om vapnet kan befaras komma till
brottslig anvandning. Det kan ocksé noteras att risken for att de explosiva
varorna hade kunnat komma till brottslig anvandning angavs som en
uttrycklig kvalifikationsgrund for grovt brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor nér LBE infordes (prop. 2009/10:203).

Lagradet anser att den foreslagna bestammelsens lydelse &r oklar och att
det inte gar att utifrdn lagtexten avg6ra var granserna gar, varfor
bestammelsen far sitt egentliga innehall av det som anges i forfattnings-
kommentaren. Lagradet anser vidare att vissa av exemplen pa situationer
som ska omfattas, t.ex. att ett vapen antréffas i en bostad vars innehavare
har anknytning till en kriminell gruppering eller ett kriminellt natverk eller
ar involverad i annan brottslighet, innebér att det sker en pressad tolkning
av lagtexten och att den typen av exempel ocksa gor att utrymmet for att
vid farlighetsbedémningen beakta andra omsténdigheter kring garningen
begrénsas. Regeringen konstaterar att det &r oundvikligt att en bestdmmel-
se som den aktuella i ndgon man far sitt innehall av det som anges i forfatt-
ningskommentaren, en jamforelse kan i det avseendet goras med den
befintliga kvalifikationsgrunden foér grovt vapenbrott som avser att vapnet
har varit av sarskilt farlig beskaffenhet. De exempel som anges i for-
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lagtexten. Att det i forfattningskommentaren anges att ett vapen bér kunna
anses ha innehafts i en miljé som &r sadan att det typiskt sett kan befaras
komma till brottslig anvéndning, om vapnet antraffas i en bostad vars
innehavare har anknytning till en kriminell gruppering eller ett kriminellt
natverk eller ar involverad i annan brottslighet, innebér alltsa inte att detta
alltid ska anses vara fallet. Domstolen maste i stéllet préva om anknyt-
ningen eller brottsligheten i det enskilda fallet, med beaktande av samtliga
omstandigheter, ar sadan att den tillater slutsatsen att innehavet skett i en
sadan miljo som lagtexten beskriver. Enligt regeringen bor det vid bedém-
ningen av om forslagets utformning ar godtagbar dessutom hallas i minnet
att det avser en av flera omstandigheter, i en upprékning som inte ar uttém-
mande, som ska beaktas vid beddmningen av om ett vapenbrott eller brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor ska beddmas som grovt. Rege-
ringen anser darfor sammantaget att det inte finns skal att inskranka eller i
ovrigt omformulera forslaget.

Attunda tingsratt har patalat att ett vapenbrott dven kan bestd i
overlatelse och utlaning, och att &ven dessa garningar bor anges. Det ar
riktigt att ett vapenbrott, forutom genom olovligt innehav, dven kan begas
av den som overlater eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har
ratt att inneha det. Regeringen konstaterar emellertid att i en kvalifika-
tionsgrund som tar sikte pé att vapnet ska befinna sig i en viss miljo ar det
brottet genom innehav som ar det centrala. En jamforelse kan goras med
den inledande kvalifikationsgrunden i bestdammelsen om grovt vapenbrott
— att vapnet har innehafts pa allman plats eller pa en annan plats dar
manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan
plats — som inte heller omfattar vapenbrott genom 6verlatelse eller utlan-
ing. Regeringen anser darfor inte att dessa bada former bor anges i den nya
kvalifikationsgrunden. Motsvarande géller brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor i form av import eller export, for vilka den nya kva-
lifikationsgrunden i LBE saknar relevans och som enligt regeringen darfor
inte bor anges i den nya kvalifikationsgrunden i den lagen.

En annan sak &r att &ven den som, utan att sjalv ha innehaft vapnet i en
sadan miljo att det typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvandning,
overlater eller l&nar ut det med uppsat till att det kommer att innehas i en
sadan miljo kan domas for grovt vapenbrott enligt den sista kvalifikations-
grunden i bestimmelsen om grovt vapenbrott. En sadan garning bér nam-
ligen som utgangspunkt kunna anses ha varit av sarskilt farlig art.

Det kan slutligen ocksa konstateras att eftersom den nyss namnda kvali-
fikationsgrunden &r oféréndrad, kan den dven tillampas i exempelvis de
enskilda fall da ett vapen eller en explosiv vara pa grund av omstandig-
heterna kunnat befaras komma till brottslig anvéndning, trots att miljon
inte varit sddan att detta typiskt sett &r fallet.

Nagra fragor om rattstillampningen

Svea hovrétt har patalat att forslagen om andringar i kvalifikationsgrund-
erna sammantaget kan komma att ha en mycket stor paverkan pa hur
manga vapenbrott som bedoms som grova och pa garningarnas straffvarde.
Aven om de samlade andringarna, till féljd av att begreppet vapen av
sérskilt farlig beskaffenhet inte ges den omfattning som féreslagits i pro-



memorian, blir ndgot mer begransade an vad hovratten utgatt fran kommer
det fortfarande i fler fall &n i dag att kunna vara fraga om att fler an en
kvalifikationsgrund foreligger samtidigt. Detta skulle kunna innebéra att
forsvarande omstandigheter inte i tillracklig utstrackning kan anses be-
aktade redan genom brottsrubriceringen. Liksom hovratten vill regeringen
darfor betona vikten av att straffméatningen aven i fortsattningen sker pa
ett nyanserat satt och efter en sadan helhetsbedémning som alltid ska géras
i varje enskilt fall.

Som Aklagarmyndigheten redogjort fér uppkommer i rattstillampningen
ibland fraga om hur rubricering och straffvarde ska bedémas i fall da ett
skjutvapen kommit till brottslig anvandning, exempelvis da ett olaga hot
forstarkts genom forekomsten av ett skjutvapen eller en explosiv vara.
Séadana konkurrensfragor forekommer redan och &r alltsa inte en foljd av
de forslag som nu ldmnas. Regeringen konstaterar darfor att beddmningen
i sadana fall aven fortsattningsvis far 6verlamnas till rattstillampningen.

4.4 De synnerligen grova brotten

44.1 En utvidgad kvalifikationsgrund

Regeringens forslag: Vid beddmningen av om ett vapenbrott eller ett
brott mot tillstandsplikten for explosiva varor &r synnerligen grovt ska
det, utdver omstandigheten att garningen avsett ett stort antal vapen
respektive ett stort antal explosiva varor eller en sérskilt stor mangd av
en vara, sarskilt beaktas om gérningen avsett flera vapen av sarskilt
farlig beskaffenhet respektive flera explosiva varor av sérskilt farlig be-
skaffenhet eller en stor mangd av en vara av sarskilt farlig beskaffenhet.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas betraffande brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor att det, utdver vad som géller i dag, sérskilt ska beaktas om garningen
avsett varor av sarskilt farlig beskaffenhet.

Remissinstanserna: Polismyndigheten védlkomnar den foreslagna
andringen och anser att den skulle innebdra att regleringen speglar verkliga
forhallanden betydligt battre. Svea hovrétt konstaterar att det i promemor-
ian inte anges hur manga vapen av sérskilt farlig beskaffenhet som kravs
for att ett vapenbrott ska bedémas som synnerligen grovt och att det dérfor
ar svart att forutse vilka konsekvenser lagandringen kan komma att fa.
Hovrétten anser ocksa att begreppet “flera” rent sprakligt kan tolkas som
att det racker med fler 4n ett vapen. Hovrétten patalar dven att andrings-
forslagen sammantaget kan komma att ha en mycket stor paverkan ocksa
pa hur manga vapenbrott som beddms som synnerligen grova och pa
garningarnas straffvarde. Malmo tingsrétt har inga synpunkter pa forslaget
i sak, men papekar att det innebar en avsevard utvidgning av vilka brott
som beddms som synnerligen grovt brott. Uppsala universitet (Juridiska
fakultetsnamnden) patalar att det bor framgé aven av det i vapenlagen fore-
slagna tillagget att det ska vara ett stort antal vapen, om avsikten inte &r att
”flera” ska forstds som férre dn ett stort antal”.
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De synnerligen grova brotten

Om ett vapenbrott &r synnerligen grovt doms, enligt 9 kap. 1 a § andra
stycket vapenlagen, till fangelse i lagst fyra och hogst sex ar. Vid bedom-
ningen av om brottet ar synnerligen grovt ska det sarskilt beaktas om
innehavet, Gverlatelsen eller utlaningen har avsett ett stort antal vapen. Nar
bestdmmelsen om synnerligen grovt vapenbrott infordes i vapenlagen
2014 angavs att det kunde ifragasattas om det davarande maximistraffet
for grovt vapenbrott gav tillrdckligt utrymme att fullt ut beakta brotts-
lighetens allvar nar ett brott avsag ett mycket stort antal vapen (prop.
2013/14:226 s. 35 f. och 42). Som en f6ljd av att minimistraffen for grovt
vapenbrott hojdes 2018, hdjdes dven minimistraffet for det synnerligen
grova brottet till dagens niva (prop. 2017/18:26).

For att ett vapenbrott ska vara synnerligen grovt bor det, enligt for-
arbetena, som utgéngspunkt kravas att garningen har avsett ett stort antal
vapen. Eftersom &ven andra forsvarande omstandigheter bor vagas in i
bedémningen har det emellertid inte angetts vilket antal det bor rora sig
om. Ju farligare vapen det ar fraga om, eller ju mer forsvarande omstandig-
heterna i Ovrigt ar, desto farre vapen bor kravas. De omstédndigheter som
sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett brott &r grovt, bor vara av
sarskild betydelse for beddmningen, men en helhetsbedémning maste
goras dar alla relevanta omstandigheter ska beaktas (prop. 2013/14:226
S. 48).

Pa motsvarande satt anges i 29 a § andra stycket LBE att om ett brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor &r att anse som synnerligen grovt
doms till fangelse i lagst fyra och hogst sex ar. Vid beddmningen av om
brottet ar synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas om hanteringen, éver-
foringen, importen eller exporten har avsett ett stort antal varor eller en
sérskilt stor méngd av en vara.

Bestammelsen om synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor infordes i LBE 2017, varvid samma sk&l anfordes som vid
inforandet av det synnerligen grova vapenbrottet. Aven om det séledes
som utgangspunkt bor kravas att garningen avser ett stort antal explosiva
varor eller en sarskilt stor mangd av en sddan vara for att den ska rubriceras
som synnerligen grovt brott, betonas i férarbetena att samtliga relevanta
omsténdigheter ska tas med i beddmningen och att det darfoér kan
forekomma fall da det finns skal att bedoma ett brott som synnerligen grovt
&ven om det avser ett mindre antal eller en mindre méngd av en explosiv
vara (prop. 2016/17:92 s. 16 och 20). Liksom nér det géller vapenbrott
hojdes minimistraffet for synnerligen grovt brott mot tillstindsplikten for
explosiva varor 2018 till dagens niva, i samband med att minimistraffet
for det grova brottet hojdes (prop. 2017/18:26).

Praxis avseende gransdragningen

Nér det galler fragan var gransen mellan grovt och synnerligen grovt
vapenbrott ska dras 4r praxis sparsam. Fragan har emellertid prévats av
Hogsta domstolen i rattsfallet NJA 2017 s. 794. Malet avsag tre personer
som innehaft fem helautomatiska automatkarbiner (varav tre angripna av
rost, men fullt funktionsdugliga), magasin och nastan 400 skarpa patroner.



Domstolen konstaterade att sddana vapen i princip saknar annat anvand-
ningsomrade an beskjutning mot ménniskor och att det far antas att de
skulle komma till anvdndning vid brottslig verksamhet. Vapnen,
magasinen och ammunitionen hade dessutom innehafts pa allman plats
och transporterats i en taxi i Stockholms fororter. Hogsta domstolen
uttalade att det rent sprakligt i manga fall kan séttas i fraga om ett antal om
fem kan anses vara ett stort antal, men att uttrycket &r vagt och att det inte
finns nagot som, i det har sammanhanget, helt utesluter det. Domstolen
framhdll emellertid behovet av en differentierad straffméatning och att den
prévning som gors maste skapa utrymme i den évre delen av straffskalan
for fall som avser befattning med ett avsevért mycket stérre antal vapen
och da befattningen sker i sammanhang som &r mer allvarliga. Samman-
taget fann darfor Hogsta domstolens majoritet att innehavet av de fem
automatkarbinerna och ammunitionen inte kunde anses utgoéra ett synner-
ligen grovt vapenbrott, utan i stéllet skulle beddmas som grovt vapenbrott.
Tva av fem justitierdd var skiljaktiga och ansdg att garningen skulle
beddmas som synnerligen grovt vapenbrott.

| tiden efter namnda avgorande fran Hogsta domstolen kan namnas att
Hovratten Over Skane och Blekinge bedoémt en géarning bestdende i
innehav och Gverlatelse av 64, tidigare deaktiverade och nu reaktiverade,
vapen som synnerligen grovt vapenbrott (Hovratten Gver Skane och
Blekinges dom den 29 mars 2018 i mal B 134-18). Samma hovratt har
dven uttalat att ett handlande som bestod i inforsel av 13 vapen, varav fyra
automatkarbiner och en kulsprutepistol, tillsammans med skarp ammu-
nition och en ljudddmpare i sig utgjorde ett synnerligen grovt vapenbrott
och grov smuggling. Innehavet ansags dock i alla delar utgora ett led i den
olovliga inférseln, varfér handlandet endast féranledde ansvar enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (Hovratten 6ver Skane och Blekinges
dom den 20 september 2018 i mal B 2296-18). (Den ndmnda konkurrens-
fragan behandlas narmare i avsnitt 6.1.)

| ett annat mal har Hovratten for Vastra Sverige bedomt att ett innehav
av tio vapen, varav tva automatvapen, och 395 tillnrande patroner, skulle
rubriceras som grovt, inte synnerligen grovt, vapenbrott. Vapnen och
ammunitionen hade forvarats i en bil pa en icke inhagnad parkeringsplats,
dvs. pé& allmén plats (Hovratten for Vastra Sveriges dom den 13 september
2018 i mal B 3706-18). P4 samma vis har Hovratten dver Skane och
Blekinge bedomt ett innehav pa allman plats av tio halvautomatiska pis-
toler med tillhérande magasin och 100 skarpa patroner som grovt, men inte
synnerligen grovt, vapenbrott (Hovrétten éver Skane och Blekinges dom
den 8 april 2019 i mal B 568-19).

Nér det galler gransdragningen mellan grovt och synnerligen grovt brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor saknas vagledande praxis. Straff-
skalan for synnerligen grovt brott torde &nnu inte ha tillimpats av Hogsta
domstolen eller hovrétterna.

Kvalifikationsgrunden bor utvidgas

Utifrdn de redovisade avgorandena fran Hogsta domstolen och hov-
ratterna kan konstateras att gransen for nér antalet vapen motiverar att ett
vapenbrott beddms som synnerligen grovt har satts hogt. | det fall som
Hogsta domstolen provat ansags det inte tillrackligt med fem vapen med
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med marginal far anses vara vapen av sarskilt farlig beskaffenhet. Vapnen
hade dessutom innehafts i ett fordon pa allmén plats. Detta kan jamforas
med de uppgifter ur NFC:s vapendrendesystem som redovisats i prome-
morian. Av dessa framgar bl.a. att endast tre av samtliga arenden under
femarsperioden 2014-2018 innehdll fler an fem helautomatiska vapen.

Den nuvarande grénsdragningen mellan grovt och synnerligen grovt
vapenbrott ar alltsd sidan att det &r narmast i undantagsfall som det finns
forutsattningar att rubricera ett vapenbrott som synnerligen grovt. Med
hansyn till vad som tidigare anforts om skalen for att se strangare pa fram-
for allt de allvarligare formerna av vapenbrott och brott mot tillstands-
plikten for explosiva varor anser regeringen att detta inte ar tillfreds-
stallande.

Vid beddmningen av om ett vapenbrott eller ett brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor ar synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om gérningen avsett ett stort antal vapen respektive ett stort antal
varor eller en sérskilt stor méngd av en vara. Samtidigt betonas i for-
arbetena till bestimmelserna att 4ven andra forsvarande omstandigheter —
sérskilt de som anges som kvalifikationsgrunder for de grova brotten — ska
beaktas vid den helhetsbedémning som alltid ska géras. Avsikten med
detta har varit att ju farligare vapen eller explosiva varor det ar fraga om,
eller ju mer forsvarande omstandigheterna i évrigt ar, desto farre vapen
eller varor bor krévas (prop. 2013/14:226 s. 48 och prop. 2016/17:92 s.
20). Enligt regeringen har emellertid den nuvarande utformningen av
lagtexten medfort att framfor allt vapnens respektive varornas farlighet,
nar det ror sig om vapen eller varor av sérskilt farlig beskaffenhet, inte har
beaktats i tillracklig utstrackning i praxis. Regeringen anser darfor att det
i bestdammelserna om synnerligen grovt brott bor tydliggdras att det —
utéver omstandigheten att garningen avsett ett stort antal vapen respektive
ett stort antal explosiva varor eller en sdrskilt stor méngd av en vara —
sarskilt ska beaktas om gérningen avsett flera vapen av sarskilt farlig
beskaffenhet respektive flera explosiva varor av sérskilt farlig be-
skaffenhet eller en stor méngd av en vara av sarskilt farlig beskaffenhet.
En atskillnad mellan regleringarna i vapenlagen och LBE som foreslas i
promemorian framstar inte som motiverad.

En sadan andring ar val forenlig med de dndringar i regleringen av de
grova brotten som regeringen foreslagit i de foregaende avsnitten. De and-
ringarna kan, som redan framgatt, fa till foljd att fler vapenbrott och brott
mot tillstndsplikten for explosiva varor an i dag bedéms som grova brott
men ocksa att vissa av de brott som redan i dag beddms som grova far ett
hogre straffvarde. En naturlig foljd av att straffvardena for de grova brotten
forskjuts blir att de allvarligaste av dessa i stéllet kan komma att beddmas
som synnerligen grova, sarskilt med h&nsyn till att den i praktiken tillamp-
liga straffskalan for de grova brotten slutar vid fyra ars fangelse (dvs. mini-
mistraffet for de synnerligen grova brotten).

Forslaget innebdr — till skillnad fran hur Uppsala universitet (Juridiska
fakultetsnamnden) uppfattat det — att kravet pa antal vapen eller explosiva
varor eller méngden av en vara sanks, i de fall det ar fraga om sarskilt
farliga vapen eller varor. Liksom tidigare ar det emellertid enligt reger-
ingen inte l&mpligt att ange vilket antal vapen eller explosiva varor av
sérskilt farlig beskaffenhet det ska rora sig om, eftersom det dven fort-



sattningsvis maste goras en helhetsbedémning av samtliga omsténdighet-
er. Vid denna maste beaktas att ocksa bland de vapen och explosiva varor
som ska anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet finns det skillnader i
farlighet. Exempelvis &r en automatkarbin typiskt sett farligare &n en pis-
tol.

Awven vid en bedémning enligt den nu foreslagna kvalifikationsgrunden
géller alltsa att ju farligare vapen eller explosiva varor det ar fraga om,
eller ju mer forsvarande omstandigheterna i ovrigt ar, desto farre vapen
eller varor bor kréavas for att brottet ska beddmas som synnerligen grovt. |
regel bor garningen darfér, som anges i promemorian, kunna bedémas som
synnerligen grovt brott om den avser innehav av nagra sarskilt farliga
vapen med tillnérande ammunition pa allman plats eller i en sddan miljo
att de typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvandning, men det
kan inte heller uteslutas att det i vissa situationer, sdsom Svea hovratt
papekat, skulle kunna racka med att garningen avser endast tva vapen.
Som redan n&dmnts ska det dock alltid goras en helhetshedémning av
samtliga foreliggande omsténdigheter. Detta innebdr — &ven om den nér-
mare gransdragningen maste lamnas till rattstillimpningen — att forslaget
medfor att fler brott kan komma att bedémas som synnerligen grova. Med
hansyn bade till att det kommer att krévas ett nagot stérre antal vapen an
vad Malmé tingsratt utgatt fran och till att begreppet vapen av sarskilt
farlig beskaffenhet inte ges den omfattning som foreslagits i promemorian,
kan det emellertid inte anses vara fraga om en sadan avsevard utvidgning
som tingsratten flaggat for. Liksom nér det galler de grova brotten finns
emellertid, som Svea hovratt patalat, skal att betona vikten av att straff-
matningen aven i fortsattningen sker pa ett nyanserat satt och efter en
sadan helhetsbedémning som alltid ska géras i varje enskilt fall.

442 Hojt maximistraff

Regeringens forslag: Straffskalorna fér synnerligen grovt vapenbrott
och synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva varor
skarps pa sa satt att maximistraffet for brotten hojs till fangelse i sju ar.

Utredningens forslag 6verensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmd tingsratt tycker att nuvarande straffskala
framstar som alltfor snav och tillstyrker darfor forslaget. Goteborgs
tingsréatt anser att vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor, liksom narkotikabrott, kan innefatta brott med mycket héga straff-
varden. Tingsratten anser darfor att den foreslagna hajningen ar forhall-
andevis liten och att det, for att fylla syftet att ge utrymme fér en mer nyan-
serad straffmatning, i stallet vore rimligt att utga fran vad som galler for
synnerligen grovt narkotikabrott. Uppsala universitet (Juridiska fakultets-
namnden) patalar att den dvre delen av straffskalor anvands mycket séllan
och att det &nnu mer séllan finns skél att lata méngd och farlighet “adderas
pa” i de fallen. Universitetet menar dessutom att de allra grovsta brotten
som man kan forestalla sig oftast ar sddana att dven andra brott begas pa
ett satt som inte &r en del av vapenbrottet, vilket innebér att paféljd bestams
for flerfaldig brottslighet. Universitetet avstyrker darfor forslaget.

Prop. 2019/20:200

43



Prop. 2019/20:200

44

Skalen fér regeringens forslag: Vid den senaste skdrpningen av straff-
skalorna for synnerligen grovt vapenbrott och synnerligen grovt brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor héjdes minimistraffen fran fangelse
tre ar till fangelse fyra ar, medan maximistraffen lamnades oférandrade.
Skillnaden mellan minimistraff och maximistraff for dessa brott minskade
darmed fran tre till tva ar.

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian Skjutvapen och
explosiva varor — Skarpta straff for de grova brotten (Ds 2017:24), som
1ag till grund for namnda skarpning, invande sdvél Svea hovritt som
Aklagarmyndigheten att straffskalan for de synnerligen grova brotten
framstod som alltfor snav. Regeringen ansdg emellertid att det inte hade
framkommit tillrackliga skal att hoja maximistraffen. | propositionen
anfoérdes att man i detta sammanhang inte bor se straffskalorna for de
synnerligen grova brotten isolerade for sig. Straffskalorna for samtliga
grader av vapenbrott och brott mot tillstandsplikten fér explosiva varor
fick i stallet sammantaget anses ge tillrackligt utrymme for en nyanserad
straffmatning. Vidare patalades att maximistraffet for de grovsta brotten
hade hojts relativt nyligen fran fyra till sex ar, att straffskalorna for de
synnerligen grova brotten anvénds séllan samt att straffvéardet for
synnerligen grovt vapenbrott har ansetts ligga nara straffminimum i de fall
straffskalan har anvants (prop. 2017/18:26 s. 15).

Straffskalorna for de synnerligen grova brotten ar reserverade for de
allra grovsta garningarna. Sedan den sarskilda straffskalan for synnerligen
grovt vapenbrott infordes 2014 har den tillampats i fa fall och nér det géller
brott mot tillstandsplikten for explosiva varor torde den nya straffskalan
for synnerligen grova brott &nnu inte ha tillampats. | féregaende avsnitt
har regeringen emellertid konstaterat att den hittillsvarande tillampningen
framstar som alltfor restriktiv och har bl.a. foreslagit en andring av kvali-
fikationsgrunderna for de synnerligen grova brotten som innebdr att en
gérning kan beddmas som synnerligen grovt brott dven vid farre vapen
eller explosiva varor, om dessa ér av sarskilt farlig beskaffenhet. Som kon-
staterats kan dndringen komma att innebéra att fler brott &n i dag bedéms
som synnerligen grova.

Att fler brott beddms som synnerligen grova ar ett uttryck for en skarpt
syn pa de allvarligare vapenbrotten. Denna omfattar dven de allra allvar-
ligaste gérningarna, dvs. de som redan i dag skulle ha ett straffvarde som
dverstiger minimistraffet for synnerligen grovt vapenbrott. Det kan darfor
finnas ett behov av att dven 6ka utrymmet i den Oversta delen av straff-
skalan. Aven om merparten av de synnerligen grova brotten alltjimt
kommer att ha ett straffvérde som ligger i den nedre delen av straffskalan
maste denna vara utformad si att den ger utrymme for en nyanserad
straffméatning aven i mer séllsynta fall. Lagstiftningen maste ha beredskap
for att hantera brott som &r grévre an de som hittills har varit féremal for
prévning (jfr prop. 2016/17:92 s. 11). Det géller inte minst mot bakgrund
av det okande valdet dar skjutvapen &r inblandade och den Gkande
forekomsten av vapen och explosiva varor i kriminella miljéer. Vapenbrott
och brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor ar dessutom konst-
ruerade sa att det blir fraga om ett brott oavsett antalet vapen, eller antalet
explosiva varor, som gérningen avser. Det torde darfor inte kunna uteslutas
att ytterst allvarliga garningar kan komma att begds, som motiverar ett
hogre straff an sex ars fangelse.



Regeringen anser darfor att det finns anledning att se allvarligare pa de
synnerligen grova brotten och att dagens straffskala inte aterspeglar
brottets allvar i tillrdcklig utstréckning utan bor skérpas genom ett hojt
maximistraff. Regeringen delar alltsa Malm¢ tingsratts och Goteborgs
tingsréatts uppfattning att det framstar som tveksamt om den nuvarande
straffskalan for de synnerligen grova brotten ldmnar ett tillrackligt
utrymme for nyanserade bedémningar av de allra grévsta brotten. Uppsala
universitet (Juridiska fakultetsnamnden) har invant att dessa brott oftast ar
sadana att aven andra brott begas, vilket innebér att pafoljden bestams for
flerfaldig brottslighet med de mdjligheter till hogre straff som detta
innebar. Regeringen konstaterar emellertid att det inte betyder att s& alltid
kommer att vara fallet. Exempelvis lyfte Aklagarmyndigheten vid den
tidigare namnda remissbehandlingen situationen att nagon forser en krimi-
nell grupp med en mycket stor méngd skjutvapen av militar karaktér utan
att det gar att bevisa ett specifikt uppsat till att eller hur vapnen ska komma
till anvandning. Det kan ocksa konstateras att vid en jamforelse med andra
straffskalor for synnerligen grova brott framstar straffskalan som snév.

Sammantaget delar regeringen bedémningen i promemorian att det finns
skl att hoja maximistraffet for de synnerligen grova brotten till fangelse i
sju ar. Tillrackligt underlag till stod for att ytterligare hojning av maximi-
straffet, sdsom Goteborgs tingsratt foreslagit, ar motiverad finns enligt
regeringens beddmning inte. Darvid har sarskilt beaktats att en sddan hoj-
ning skulle innebdra att straffskalan for de synnerligen grova brotten blir
vidare &n straffskalan for de grova brotten.

3) Vapensmuggling och smuggling av
explosiva varor

5.1 Den nuvarande lagstiftningen

51.1 Smugglingsbrott

I lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) finns
bestammelser om ansvar for garningar som ror inforsel till eller utforsel
fran landet av varor. Enligt 3 § forsta stycket smugglingslagen doms den
som, i samband med inforsel till landet av en vara som omfattas av ett
sarskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel, uppsatligen bryter
mot forbudet eller villkoret genom att underlta att anméla varan till
tullbehandling for smuggling till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Detsamma galler, enligt andra stycket, den som i samband med att en
sadan vara fors in i landet, uppsatligen lamnar oriktig uppgift vid tull-
behandling eller underlater att lamna foreskriven uppgift vid tulloehand-
ling och dérigenom ger upphov till fara for att inforseln fullféljs i strid med
férbudet eller villkoret.

For smuggling doms ocksa, enligt tredje stycket, den som uppsatligen
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1. fran landet for ut en vara i strid med ett sarskilt foreskrivet forbud mot
eller villkor for utforsel eller efter utférseln férfogar éver varan i strid med
forbudet eller villkoret,

2. under pagaende tullbehandling forfogar Gver en vara som omfattas av
ett sarskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel och dérigenom
foranleder att inforseln fullfoljs i strid med forbudet eller villkoret,

3. till landet for in eller fran landet for ut en vara med stod av ett tillstand
som foranletts av att nagon lamnat oriktig uppgift eller underlatit att lamna
foreskriven uppgift till en tillstindsmyndighet eller forfar pa ett sddant satt
hos en tillstandsmyndighet och darigenom féranleder att tillstind med-
delas och att varan fors in till eller ut fran landet med stdd av tillstandet,
eller

4. forfogar dver en vara i strid med ett villkor som uppstéllts for eller i
samband med varans inforsel eller utforsel.

Med tullbehandling forstas enligt 2 § andra stycket 2 smugglingslagen
vad som fareskrivs i tullagstiftningen om att en vara ska laggas upp pa
tillfalligt lager, hanforas till ett tullforfarande eller aterexporteras eller
atgarder enligt 3 kap. 1 § tullagen (2016:253), da varan fors in till eller ut
fran landet.

I 3 § fjarde stycket smugglingslagen anges att i de fall bestdmmelserna
om tullbehandling inte &r tillampliga vid inforsel fran eller utforsel till ett
annat EU-land, galler vad som anges i forsta och andra styckena angaende
tullbehandling i stéllet forfarande enligt lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska
unionen (inregrénslagen). Vad som avses ar den anmalningsplikt som
enligt 4 § inregranslagen galler for sddana varor som anges i 3 § samma
lag (déribland vapen, explosiva varor och narkotika). Bestdmmelsen om
smuggling &r saledes tillamplig aven betraffande inforsel fran ett annat
EU-land av de varor som &r uppraknade i 3 § inregranslagen, i fall anmaél-
ningsplikten enligt inregrénslagen inte uppfylls.

Ar smugglingsbrottet att anse som ringa déms, enligt 4 §, till penning-
boter. Om brottet &r grovt doms, enligt 5 8, for grov smuggling till fangelse
i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid beddmningen av om brottet ar
grovt ska, enligt andra stycket, sarskilt beaktas om garningen ingétt som
ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i stérre omfattning,
om gérningen med hénsyn till omstandigheterna kring inférseln, utforseln
eller forfogandet varit av sérskilt farlig art eller om gérningen annars
inneburit en allvarlig krdnkning av ett betydande samhallsintresse.

Narkotikasmuggling regleras sérskilt i 6 8. Bestammelsen tillampas om
en garning som avses i 3 § géller narkotika och innefattar brott av
normalgraden samt ringa, grov och synnerligen grov narkotikasmuggling.
Straffskalorna motsvarar de straffskalor som enligt 1-3 88 narkotikastraff-
lagen (1968:64) galler for narkotikabrott av motsvarande grad.
Straffskalan for narkotikasmuggling &r saledes fangelse i hogst tre ar. Om
brottet &r ringa doms for ringa narkotikasmuggling till boter eller féngelse
i hogst sex manader. Om brottet ar att anse som grovt déms for grov
narkotikasmuggling till fangelse i l4gst tva och hogst sju &r. Om brottet ar
att anse som synnerligen grovt déms for synnerligen grov narkotika-
smuggling till fangelse i lagst sex och hogst tio ar.

For smuggling eller narkotikasmuggling som begés av grov oaktsamhet
doms, enligt 7 § smugglingslagen, for olovlig inforsel eller olovlig utforsel



till fangelse i hogst tva ar. Detsamma gaéller enligt andra stycket den som
av grov oaktsamhet

1. i samband med utforsel fran landet av en vara underlater att anmala
varan till tullbehandling, I1&mnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller
underlater att Iamna foreskriven uppgift vid tullbehandling och dérigenom
ger upphov till fara for att sadant forbud eller villkor som avses i 3 § tredje
stycket 1 eller den bestdmmelsen tillsammans med 6 § dvertrads, eller

2. lamnar oriktig uppgift eller underléter att lamna foreskriven uppgift i
samband med ansékan om sadant tillstand som avses i 3 § tredje stycket 3
eller den bestdmmelsen tillsammans med 6 § och darigenom ger upphov
till fara for att varan fors in eller ut med stod av detta tillstand.

Av tredje stycket foljer att i de fall bestammelserna om tullbehandling
inte ar tillampliga vid utforsel till ett annat EU-land s& géller vad som
anges i andra stycket 1 angdende tullbehandling i stallet forfarande enligt
inregrénslagen.

5.1.2 Sarskilt om smuggling av vapen och explosiva
varor

Som huvudregel galler, enligt 2 kap. 1 § forsta stycket d) vapenlagen, krav
pa tillstand for att fora in vapen till Sverige. Fran kravet pa tillstand fore-
skrivs vissa undantag i andra till fjarde styckena och i 2 kap. 13 § samt i
vapenforordningen. Fragor om tillstdnd provas, enligt 2 kap. 2 §
vapenlagen, av Polismyndigheten. Utférsel av vapen regleras i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, forordningen (1992:1302) om krigs-
materiel och, ndr det galler 6verforing till ett annat land inom EU, i vapen-
forordningen. | de flesta fall ar Polismyndigheten tillstandsmyndighet men
i vissa fall ska ansokan prévas av Inspektionen for strategiska produkter.
Huvudregeln &r alltsa att det krévs tillstand aven for utforsel av skjutvapen.

| 16 § LBE foreskrivs att den som hanterar, dverfor, importerar eller
exporterar explosiva varor ska ha tillstand till det. Med 6verforing avses
enligt 5 § varje fysisk forflyttning inom Sverige eller till Sverige fran land
som ingar i Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES) eller land
som enligt avtal med EU utgor en del av EU:s inre marknad for varor. Med
import avses, enligt samma lagrum, inforsel till Sverige fran annat land &n
land som ingdr i EES eller land som enligt avtal med EU utg6r en del av
EU:s inre marknad for varor. Med export avses utforsel fran Sverige till
ett sadant land. I Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps fore-
skrifter om tillstdnd for dverforing, import och export av explosiva varor
(MSBFS 2016:4) finns regler om undantag fran den generella tillstands-
plikten enligt 16 § LBE.

Ovanstéende innebér att ett smugglingsbrott kan galla vapen eller explo-
siva varor och att olovlig inférsel av vapen eller explosiva varor i regel
uppfyller kraven for sdval smugglingsbrott som vapenbrott eller brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor. | 9 kap. 4 § vapenlagen anges emel-
lertid att bestdmmelser om straff for olovlig inforsel av vapen och for
forsok till sadant brott finns i smugglingslagen. Genom hanvisningen har
forutsatts att det vapeninnehav som konstituerar den olovliga inforseln inte
bor féranleda ansvar enligt vapenlagen, utan enbart enligt smugglings-
bestammelsen (prop. 1999/2000:124 s. 113). P& motsvarande vis anges i
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ningen ar belagd med straff i brottsbalken eller smugglingslagen. Det inne-
bér att smugglingsbrott konsumerar brott mot tillstandsplikten for explo-
siva varor av normalgraden (men inte grova eller synnerligen grova brott
enligt 30 § LBE). Regeringen aterkommer till fraigorna om konkurrens
mellan smugglingsbrott och vapenbrott respektive brott mot tillstands-
plikten for explosiva varor i avsnitt 6.1.

5.2 En strangare syn pa vapensmuggling och
smuggling av explosiva varor

521 En sarskild reglering av vapensmuggling och
smuggling av explosiva varor

Regeringens forslag: Det ska inforas en sarskild reglering av vapen-
smuggling och smuggling av explosiva varor i smugglingslagen. Med
vapen ska avses dels sadana skjutvapen som avses i vapenlagen, dels
sadana vapen och andra féremal som vid tillampning av vapenlagen
jamstalls med skjutvapen. Med explosiva varor ska avses sadana varor
som omfattas av LBE.

Brotten ska ges egna brottsbeteckningar och delas in i brott av
normalgraden, ringa, grovt och synnerligen grovt brott. Straffskalorna
for de nya brotten ska motsvara straffskalorna for vapenbrott och brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor, med undantag for ringa
smuggling av explosiv vara som ska leda till penningbdter.

Vid bedémningen av om brottet vapensmuggling eller smuggling av
explosiv vara ér grovt ska det sérskilt beaktas om

1. gérningen avsett ett vapen av sérskilt farlig beskaffenhet respektive
en explosiv vara som med hénsyn till dess effekt, konstruktion eller
utformning har varit av sérskilt farlig beskaffenhet,

2. garningen avsett flera vapen respektive flera explosiva varor eller
en stor mangd av en explosiv vara,

3. garningen ingatt som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning eller yrkesmassigt, eller

4. verksamheten eller garningen annars varit av sérskilt farlig art.

Vid bedémningen av om brottet vapensmuggling r synnerligen grovt
ska det sarskilt beaktas om gérningen har avsett ett stort antal vapen
eller flera vapen av sarskilt farlig beskaffenhet.

Vid beddmningen av om brottet smuggling av explosiv vara &r
synnerligen grovt ska det sdrskilt beaktas om gédrningen har avsett ett
stort antal varor eller en sérskilt stor mangd av en vara eller flera varor
av sérskilt farlig beskaffenhet eller en stor méngd av en vara av sarskilt
farlig beskaffenhet.

Vid beddmningen av om brottet vapensmuggling &r grovt eller
synnerligen grovt ska ett enhandsvapen anses vara av sarskilt farlig
beskaffenhet, om det &r kraftfullt eller har en sérskilt farlig konstruktion
eller utformning.

48



Promemorians forslag dverensstammer till storsta del med regering-
ens. | promemorian foreslas inte nagon sarskild bestimmelse om enhands-
vapen. | stallet foreslas att det &ven av den kvalifikationsgrund som avser
vapnets beskaffenhet ska framga att vapnet kan vara av sarskilt farlig
beskaffenhet med hénsyn till dess effekt, konstruktion eller utformning.
Awven kvalifikationsgrunderna for synnerligen grov smuggling av explosiv
vara har en nagot annorlunda utformning i promemorian.

Remissinstanserna: Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Tull-
verket valkomnar foérslagen. Tullverket anser emellertid att det bor 6ver-
vagas att infora ytterligare en kvalifikationsgrund fér grov vapen-
smuggling — motsvarande den om innehav eller hantering i kriminell miljé
som foreslas i vapenlagen och LBE — som traffar smuggling av start- och
gasvapen i originalskick, i de fall det gors av kriminellt belastade personer.
TULL-KUST ansluter sig till Tullverkets synpunkt men anser att det inte
bor kravas att garningsmannen &r kriminellt belastad. Malmé tingsrétt
tillstyrker en separat reglering av vapensmuggling och smuggling av
explosiv vara samt att straffskalorna for brotten motsvarar straffskalorna
for vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for explosiva varor. Tings-
ratten menar emellertid att det kan uppfattas som inkonsekvent att ringa
smuggling av explosiv vara kriminaliseras nér det inte doms till ansvar vid
ringa brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor. Tingsratten noterar
aven att vapensmuggling inte foreslas omfatta ammunition och att smugg-
ling av ammunition alltsé dven fortséttningsvis kommer att beddmas som
smugglingsbrott enligt 3-5 8§ smugglingslagen. Uppsala universitet
(Juridiska fakultetsndmnden) anser att den hdjning av det lagsta straffet
for grov smuggling av vapen och explosiva varor fran sex manader till tva
ar som forslaget innebar ar helt orimlig, om man ser till det abstrakta
straffvérde som lagstiftaren anger genom straffskalan. Universitet anser att
brotten i fraga inte har blivit s& mycket mer straffvarda och papekar att om
syftet ar att kunna anvéanda straffprocessuella tvangsmedel &r andringar av
det regelsystemet négot mindre olimpliga att gora. Sékerhets- och
integritetsskyddsnamnden noterar att de skarpta straffskalorna kommer att
mojliggora en okad anvandning av hemliga tvdngsmedel och efterfragar
en redovisning av de avvagningar som gjorts kring detta. Inspektionen for
strategiska produkter patalar att forslaget om separata smugglingsbrott
kommer att innebdra en vasentlig skillnad avseende straffvarde for smugg-
ling (utforsel) av sadan krigsmateriel som utgér vapen eller explosiva va-
ror jamfort med annan krigsmateriel och ifragasatter lampligheten i detta.

Skalen for regeringens forslag

Det finns skal att se allvarligare pa smuggling av vapen och explosiva
varor

Som redovisats i avsnitt 4.2 dr forekomsten och anvéndningen av illegala
vapen och explosiva varor i samhéllet ett allvarligt samhéllsproblem.
Antalet anmalda vapenbrott, liksom antalet fall av dodligt vald dar
skjutvapen anvants, har ¢kat och under 2019 har det skett fler olagliga
sprangningar i Sverige an nagot tidigare ar under modern tid. Att det mot
denna bakgrund finns skél att se allvarligare pd vapenbrott och brott mot

Prop. 2019/20:200

49



Prop. 2019/20:200

50

tillstandsplikten for explosiva varor har redan konstaterats. Det finns
emellertid skal att aven titta pa var vapnen och varorna kommer ifran.

Av rapporter fran Brottsforebyggande radet (Brd) framgar att den
sammantagna bedémningen inom polis och tull &r att férekomsten av
illegala vapen i Sverige ckade under tiden fran slutet av 1980-talet fram
till 2014. Manga av de synliga vapen som cirkulerar i den kriminella
miljon sags vara producerade i Tjeckien och forna Jugoslavien. Enligt Bra
kan materialet om dodligt skjutvapenvald aren 2011-2013 sagas bekrafta
denna bild, d& det &r just Osteuropa- eller Balkanproducerade vapen-
fabrikat som enskilt oftast forekommer i de uppklarade skjutvapenmord
med enhandsvapen dar vapnet aterfunnits (Bra rapporter 2015:24 och
2016:12). Ocksa Polismyndigheten har i rapporten Insatser mot illegala
vapen och explosiva varor i landet (Ju2015/09349/PO) konstaterat att
manga illegala vapen som antraffas i Sverige kommer fran lander i forna
Jugoslavien. Ett stort inflode av illegala vapen anges ocksa bestd av
pluggade och deaktiverade vapen som inhandlas legalt fran lander som
Slovakien, Tjeckien och Tyskland. N&r vapnen illegalt har forts in i landet
modifieras de till skarpa vapen. Detsamma géller start- och gasvapen som
ar licensfria i manga lander och som enkelt kan konverteras till skarpa
vapen.

Nar det galler explosiva varor har enligt uppgift fran Polismyndigheten
i princip alla handgranater som patraffas i landet forts hit illegalt. Det ror
sig i stort sett uteslutande om handgranater som tillverkats i forna Jugo-
slavien under dren 1979-1995. Under senare &r har ocksa den kriminella
anvandningen av kraftig pyroteknik, s.k. bangers, okat. Enligt uppgift fran
Polismyndigheten har tillfalliga nedgangar av handgranatsattacker i en
viss polisregion ofta kompenserats av en samtidig 6kning av attacker med
andra typer av explosiva varor, framst bangers. Dessa pyrotekniska varor
ar forbjudna i Sverige, men far anvandas utan tillstand i flera andra lander
och kan enkelt och relativt billigt bestallas via utlandska nétbutiker.

Att vapen och explosiva varor forekommer illegalt i samhéllet ar alltsa i
de flesta fall ett resultat av att de vid nagot tillfalle forts in till landet. Det
framstér darfor som mycket angelaget att fokusera sarskilt pa inforseln av
sadana varor. Mot bakgrund av det beskrivna samhéllsproblemet finns det
enligt regeringen anledning att se lika allvarligt p& inforsel av illegala
vapen och explosiva varor till Sverige, som pa innehav och hantering av
sddana varor hér i landet. For att astadkomma detta bor det, som utvecklas
nedan, inforas sarskilda straffbestammelser i smugglingslagen som tar
sikte pa inforsel av illegala vapen och explosiva varor till landet.

Straffskalorna for smuggling av vapen och explosiva varor bor motsvara
de for vapenbrott och brott mot tillstAndsplikten for explosiva varor

Straffskalorna for smuggling av vapen respektive explosiva varor (dvs. for
smuggling enligt 3-5 88 smugglingslagen) skiljer sig i flera avseenden
fran straffskalorna for vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor. Det géller framfdr allt minimistraffen for de grova bro-
tten. FOr grovt vapenbrott och grovt brott mot tillstandsplikten for explo-
siva varor doms till fangelse i l4gst tva &r och om brottet &r synnerligen
grovt till fangelse i lagst fyra ar. For grova smugglingsbrott doms till fang-
else i lagst sex manader och hogst sex ar.



Som framgar i avsnitt 4.2 har straffskalorna for saval vapenbrott som
brott mot tillstandsplikten for explosiva varor skarpts avsevart under
senare ar. Av skal som utvecklats i avsnitt 4.4.2 foreslas nu ocksa att
maximistraffet for de synnerligen grova brotten ska hojas till fangelse sju
ar. Vidare foreslas andringar i kvalifikationsgrunderna som kan medféra
att fler garningar beddms som grova eller synnerligen grova. Den skérpta
synen pa grova vapenbrott och grova brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor har emellertid hittills inte fatt ndgot genomslag nar det
galler straffskalan for smuggling av sdana varor.

Som utvecklats i avsnitt 4.2 &r principerna om proportionalitet och
ekvivalens grundldggande inom straffratten. Dessa principer innebar att
svarare brott ska straffas strangare 4n lindrigare brott och att brott som ar
lika svéra ska straffas lika strangt. | manga fall kan det framsta som en ren
slump om en person ertappas med ett vapen vid ankomst till landet, och
darfor atalas och doms for smugglingsbrott, eller om vapeninnehavet
upptacks nar personen redan befinner sig i Sverige med vapnet och darfor
atalas och doms for vapenbrott. | regel maste atgéarden att olovligt fora in
ett vapen eller en explosiv vara i landet dessutom anses vara minst lika
klandervérd som att dérefter inneha samma vapen eller explosiva vara i
landet. Problematiken har patalats tidigare, samtidigt som det har fram-
hallits att straffskalan for smugglingsbrott ger utrymme for att beakta den
skarpta synen pa vapenbrott vid straffmatningen avseende smugglings-
brott som avser vapen (SOU 2014:7 s. 23 och prop. 2013/14:226 s. 37 f.).

Den nu féreslagna hojningen av maximistraffet for de synnerligen grova
vapenbrotten och brotten mot tillstandsplikten for explosiva varor kommer
emellertid inte att kunna beaktas vid straffmétningen av de allvarligaste
smugglingsbrotten, eftersom straffmaximum for grovt smugglingsbrott &r
sex ars fangelse. Detta talar for att i vart fall hja straffmaximum for
smuggling av vapen och explosiva varor. Enligt regeringen skulle det
emellertid, med hénsyn till principerna om proportionalitet och ekviva-
lens, vara motiverat om den skérpta synen pé& vapenbrott och brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor dven i ovrigt avspeglades i straff-
skalorna for smuggling av sddana varor. En sadan ordning skulle dessutom
leda till storre forutsebarhet och tydlighet. Principerna om proportionalitet
och ekvivalens ska beaktas inte enbart vid domstolens straffmétning i det
enskilda fallet utan dven vid lagstiftarens utformning av straffskalorna.

Att detta kommer att innebdra att minimistraffet for grovt brott hojs
kraftigt, som Uppsala universitet (Juridiska fakultetsnamnden) pétalat, ar
enligt regeringens uppfattning inte nagot hinder mot att genomféra
forandringen. Till skillnad fran universitetet anser regeringen, som fram-
gétt ovan, att en sadan hojning skulle innebéra en korrekt aterspegling av
allvaret i de aktuella smugglingsbrotten.

Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) har &ven, liksom
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden, patalat att den i promemorian
foreslagna héjningen av minimistraffen for grovt brott till fangelse i tvé ar
kommer att innebéra att tvdngsmedel blir tillgéngliga i storre utstrackning.
Universitet menar att om det &r detta som &r syftet med hdjningen &r det i
stéllet &ndringar av det straffprocessuella regelverket som bor dvervagas.
Som framgatt ovan ar syftet med en héjning av straffskalorna for smugg-
ling av vapen och explosiva varor att dessa korrekt ska aterspegla brottens
allvar och mojliggéra en andamélsenlig straffmatning i det enskilda fallet.
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att de tvangsmedel som finns tillgangliga vid bekampandet av brott med
visst allvar kan tillampas. Det foreslagna minimistraffet for grovt brott
kommer saledes innebara att presumtionsregeln vid haktning i 24 kap. 1 §
andra stycket rattegangsbalken blir tillamplig, liksom mgjligheten att
exempelvis bedriva hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
(27 kap. 18 § andra stycket 1 rattegangsbalken) eller att beslagta skriftliga
meddelanden mellan den som ar misstdnkt och ndgon narstdende till
honom eller henne (27 kap. 2 § andra stycket rattegangsbalken). Aven
lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommun-
ikation i de brottshekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet
blir tillamplig. Med ett minimistraff fér de synnerligen grova brotten mot-
svarande vad som géller enligt vapenlagen och LBE blir det for dessa
ocksa mgjligt att tillgripa hemlig rumsavlyssning (27 kap. 20 d § andra
stycket 1 rattegangsbalken). Sadana utvidgade mojligheter till anvandning
av tvangsmedel innebar ett ingrepp i den enskildes personliga integritet,
men kommer samtidigt att ge de brottshekdmpande myndigheterna béttre
forutsattningar att bekdmpa smuggling av vapen och explosiva varor och
darmed att minska infldet till landet av sidana varor. Regeringen anser
sammantaget att de utvidgade mojligheterna till tvangsmedelsanvandning
ar en bade proportionerlig och naturlig effekt av hojningar av straff-
skalorna.

Sammanfattningsvis bor alltsé den skarpta synen pa vapenbrott och brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor avspeglas dven i straffskalorna
for smuggling av sadana varor. Dessa bor, i enlighet med principerna om
proportionalitet och ekvivalens, motsvara de straffskalor som galler for
vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for explosiva varor.

En sarskild reglering av vapensmuggling och smuggling av explosiv vara
bor inforas i smugglingslagen

Smuggling av narkotika regleras sarskilt i 6 § smugglingslagen. Regler-
ingen omfattar narkotikasmuggling av normalgraden samt ringa, grov och
synnerligen grov narkotikasmuggling och straffskalorna motsvarar de
straffskalor som enligt 1-3 §§ narkotikastrafflagen (1968:64) géller for
narkotikabrott av motsvarande grad. Ursprungligen bestraffades narko-
tikasmuggling emellertid enligt den allménna smugglingsbestammelsen i
davarande lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugg-
lingslagen). For smuggling som avsag narkotika foreskrevs dock strangare
straff &n for annan smuggling och vid de &ndringar som fortlépande
genomfordes i narkotikastrafflagen gjordes i huvudsak motsvarande &nd-
ringar efter hand &ven i varusmugglingslagen.

Vid tillkomsten av den nya smugglingslagen, som tradde i kraft den 1
januari 2001, brots smuggling av narkotika ut fran den allméanna
smugglingsbestdmmelsen och gavs beteckningen narkotikasmuggling
respektive grov narkotikasmuggling. Detta skedde pa inrddan av Lagradet,
som bl.a. patalade att det for smuggling av narkotika — i sdval normal som
ringa och grov form — foreskrevs andra och betydligt stréngare straffskalor
&n for annan smuggling och att det sedan lange ansetts vara av vikt att
brottsbegreppen gors lattillgangliga genom att varje brott i gorligaste méan
ges en sarskild bendmning (prop. 1999/2000:124 s. 68 och 125).



Genom andringar som tradde i kraft den 1 juli 2016 gjordes en upp-
delning av straffskalorna for saval grovt narkotikabrott som grov
narkotikasmuggling och det infordes tva nya brott: synnerligen grovt
narkotikabrott och synnerligen grov narkotikasmuggling. Den ringa
formen av narkotikasmuggling fick da ocksa en egen brottsbeteckning
(prop. 2015/16:111).

Nér straffskalorna for smuggling av vapen och explosiva varor nu
foreslas hojas bor dven sddan smuggling behandlas i egna paragrafer och
ges sarskilda benamningar: vapensmuggling respektive smuggling av
explosiv vara. | smugglingslagen bor ocksd anges vad som avses med
vapen och explosiva varor. Definitioner av begreppen bér inféras i 2 §
andra stycket, dar definitioner av begreppen tullbehandling och narkotika
finns. Begreppet vapen bor omfatta dels sddana skjutvapen som avses i
vapenlagen, dels sadana vapen och andra foremal som vid tillampning av
vapenlagen jamstalls med skjutvapen. Bestdmmelserna om vapen-
smuggling kommer dérmed, liksom bestdmmelserna om vapenbrott, att
omfatta dven sadana foremal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen. Daremot
kommer bestammelserna, som Malmo tingsratt papekar, inte att omfatta
smuggling av ammunition. Eftersom innehav eller annan hantering av
ammunition inte heller kan utg6ra vapenbrott, ar detta enligt regeringen en
naturlig avgransning.

Med explosiva varor bor avses sadana varor som omfattas av LBE, bl.a.
explosiva &mnen och explosiva foremal. Som Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) har patalat kommer denna avgransning av begreppen
vapen och explosiva varor innebéra att utforsel av viss krigsmateriel kan
straffas som vapensmuggling eller smuggling av explosiv vara, med
strangare straffskalor, medan utforsel av annan krigsmateriel fortsatt ska
straffas som smugglingsbrott. Regeringen har viss forstaelse for att 1SP
ifragasatter lampligheten i detta, men konstaterar samtidigt att om de nya
brotten skulle omfatta dven sadan krigsmateriel som varken utgor vapen
eller explosiva varor skulle detta innebara en mer pataglig obalans i
forhallande till straffskalorna i de ansvarsbestammelser som finns i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. En sadan utvidgning av de nya smugglings-
brotten som ISP efterfragar skulle darfor krava en bredare éversyn av
ansvarsregleringen i krigsmateriellagstiftningen, vilket det saknas under-
lag for i detta drende.

Utdver normalgraden bor vapensmuggling, liksom vapenbrott, delas in
i ringa, grovt och synnerligen grovt brott. Straffskalorna for vapen-
smuggling bor fullt ut motsvara de straffskalor som enligt vapenlagen
géller for vapenbrott. Det innebér att for ringa vapensmuggling doms till
boter eller fangelse hogst sex manader, for vapensmuggling av normal-
graden doms till fangelse hogst tre ar, for grov vapensmuggling doms till
fangelse i lagst tvd och hogst fem ar och for synnerligen grov vapen-
smuggling doms till fangelse i l1agst fyra och — enligt vad som foreslagits i
avsnitt 4.4.2 — hogst sju ar.

Utdver normalgraden bdr smuggling av explosiv vara, liksom brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor, i vart fall delas in i grovt och synner-
ligen grovt brott. Straffskalorna for dessa grader av smuggling av explosiv
vara bor ocksa motsvara straffskalorna for brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor av normalgraden respektive grovt och synnerligen grovt
brott.
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Nar det galler brott mot tillstandsplikten for explosiva varor doms i ringa
fall inte till ansvar enligt LBE (30 § forsta stycket). Sadana brott som dven
utgdr smugglingsbrott torde dock med nuvarande ordning kunna bestraffas
som ringa smugglingsbrott enligt den allméanna bestdmmelsen i 4 § smugg-
lingslagen. Enligt regeringen bor darfor ocksa brottet ringa smuggling av
explosiv vara inforas, &ven om Malma tingsrétt menar att det kan uppfattas
som inkonsekvent. Att den lindrigaste formen av smuggling av explosiva
varor i stallet skulle straffas som ringa smuggling skulle namligen i &n
hogre grad vara inkonsekvent. Explosiva varor omfattar ménga olika typer
av varor, dven sadana som ar klart mindre farliga. | de fall den explosiva
varans beskaffenhet och kvantitet i dag foranleder att smugglingsbrottet
beddms som ringa motiverar darfor inte enbart den omstandigheten att det
ror sig om en explosiv vara ett hogre straffvarde an vid smuggling av andra
varor. Liksom for ringa smuggling bor straffskalan for ringa smuggling av
explosiv vara darfor begransas till penningbdter.

Kvalifikationsgrunder for de grova och synnerligen grova brotten

I 5 § andra stycket smugglingslagen ges exempel pa omsténdigheter som
sérskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett smugglingsbrott &r grovt.
Dar anges att det sarskilt ska beaktas om garningen ingatt som ett led i en
brottslighet som utdvats systematiskt eller i stérre omfattning, om
géarningen med hénsyn till omstandigheterna kring inférseln, utforseln
eller forfogandet varit av sérskilt farlig art eller om gérningen annars
inneburit en allvarlig krénkning av ett betydande samhéllsintresse.

Bestdmmelsen om grov narkotikasmuggling i 6 8 tredje stycket smugg-
lingslagen &r ndgot annorlunda utformad. Aven i den paragrafen anges
omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet
ar grovt. Exemplifieringen stdmmer i allt vasentligt éverens med vad som
foreskrivs i 3 § forsta stycket narkotikastrafflagen for grovt narkotikabrott.
| férarbetena uttalas att den sist ndmnda bestdmmelsen och bestdmmelsen
i smugglingslagen vilar pd samma rattspolitiska grundval och att tillamp-
ningen av bestammelserna darfor bor std i Gverensstimmelse med
varandra (prop. 1999/2000:124 s. 125). Saledes anges i 6 § tredje stycket
smugglingslagen att det vid bedémningen av om ett narkotikasmugglings-
brott ar grovt sarskilt ska beaktas om gérningen avsett en sarskilt stor
mangd narkotika, om garningen ingatt som ett led i en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning eller yrkesméssigt, eller om verksamheten
eller gérningen annars varit av sérskilt farlig eller hansynslds art. | fjarde
stycket ges exempel pd omstindigheter som sarskilt ska beaktas vid
beddmningen av om ett narkotikasmugglingsbrott &r synnerligen grovt.
Aven i det fallet dverensstammer kvalifikationsgrunderna i huvudsak med
de som anges i bestdmmelsen om synnerligen grovt narkotikabrott i 3 §
andra stycket narkotikastrafflagen. Vid bedémningen av om ett narkotika-
smugglingsbrott ar synnerligen grovt ska det saledes sarskilt beaktas om
garningen har ingatt som ett led i en verksamhet som utdvats i organiserad
form i syfte att i stor omfattning bedriva handel med narkotika, om gérn-
ingen avsett en synnerligen stor méngd narkotika, eller om verksamheten
eller gérningen annars varit av synnerligen farlig eller h&nsynslos art.

Pa samma sitt som kvalifikationsgrunderna i bestammelserna om
narkotikasmuggling har utformats i huvudsaklig 6verensstimmelse med



bestammelserna i narkotikastrafflagen, bor ocksad bestaimmelserna om
vapensmuggling och smuggling av explosiv vara i detta avseende som
utgangspunkt sta i 6verensstammelse med vad som foreskrivs i fraga om
vapenbrott respektive brott mot tillstandsplikten for explosiva varor, om
inte de sarskilda forhallandena kring smugglingsbrotten motiverar nagot
annat. Den forsta kvalifikationsgrunden i bestdmmelsen om grovt vapen-
brott — att vapnet innehafts pa allman plats eller pa en annan plats dar
manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sédan
plats — far emellertid anses sakna relevans vid bedémningen av ett
smugglingsbrott och bor darfér inte tas med i bestimmelsen om grov
vapensmuggling.

Att vapnet eller den explosiva varan har varit av sérskilt farlig beskaffen-
het, liksom att garningen har avsett flera vapen respektive flera explosiva
varor eller en stor méngd av en explosiv vara, r ddremot omstandigheter
som bor anses som forsvarande dven vid bedémningen av smugglings-
brotten. Dessa omsténdigheter torde dessutom redan i dag, inom ramen for
den allménna smugglingsbestdmmelsen, normalt beaktas vid bedém-
ningen av till vilken grad ett smugglingsbrott &r att hanfora. Kvalifika-
tionsgrunderna bor utformas pa samma sétt som i vapenlagen och LBE och
av samma skal som i vapenlagen bor det &ven i regleringen om vapen-
smuggling inforas en sarskild bestdimmelse avseende enhandsvapens
farlighet (se vidare avsnitt 4.3.1, dar Lagradets synpunkter pa utformning-
en av den sérskilda bestammelsen behandlas). Bestdammelserna bor
tillampas p& samma sétt som vid beddmningen av om ett vapenbrott eller
ett brott mot tillstandsplikten for explosiva varor ar grovt.

Nar det galler smugglingsbrotten bor det ocksa anses sarskilt forsvar-
ande om inforseln &r ett led i en omfattande inforsel av vapen eller explo-
siva varor, exempelvis for avyttring inom eller utom landet. Liksom be-
traffande narkotikasmuggling bor det dérfér anges som en kvalifikations-
grund for grovt brott om géarningen har ingatt som ett led i en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning eller yrkesméssigt.

Slutligen bor, liksom for vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor, ytterligare en kvalifikationsgrund foér grovt brott inforas
som tar sikte pd att garningen annars har varit av sarskilt farlig art.
Dérigenom betonas dels att &ven andra omsténdigheter an de som anges i
de tidigare punkterna kan vara av betydelse vid bedémningen av om
brottet &r grovt, dels att garningens farlighet ar central vid beddmningen
(jfr prop. 2013/14:226 s. 47 och prop. 2016/17:92 s. 16). Nér det géller
smugglingsbrotten bor kvalifikationsgrunden emellertid ocksa omfatta att
den verksamhet som garningen ingatt som ett led i varit av sarskilt farlig
art, dvs. samma konstruktion som, efter forslag fran Lagradet, finns i
bestdammelsen om grov narkotikasmuggling (prop. 1999/2000:124 s. 125).
Under kvalifikationsgrunden bér rymmas sadana fall som i dag faller
under den i 5 § andra stycket angivna kvalifikationsgrunden att gérningen
med hénsyn till omsténdigheterna vid inférseln, utférseln eller forfogandet
varit av sérskilt farlig art. Kan det visas att inforseln skett i syfte att vapen
eller varor ska Gverlatas till eller anvandas av kriminella grupperingar eller
natverk eller annars av personer som &r involverade i brottslighet, bor
garningen ocksa kunna anses vara av sarskilt farlig art. Detsamma skulle
kunna galla om det funnits en uppenbar risk for sddan éverlatelse eller
anvandning. Vidare bor den verksamhet som garningen har ingatt som led
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i kunna anses vara av sarskilt farlig art, om det varit fraga om systematiskt
bedriven oOverlatelse till kriminella grupperingar eller natverk eller
personer som annars ar involverade i brottslighet.

Tullverket och TULL-KUST har anfort att det bor évervégas att inféra en
ytterligare kvalifikationsgrund for grov vapensmuggling — motsvarande
den om innehav eller hantering i kriminell miljé som i promemorian
foreslas inforas i vapenlagen och LBE — som skulle traffa smuggling av
start- och gasvapen i originalskick. Det forekommer namligen att sddana
vapen, som inte ar tillstdndspliktiga i stora delar av Europa, smugglas in i
originalskick for att sedan byggas om till skarpa vapen i Sverige.
Regeringen delar uppfattningen att sddan smuggling &r ett problem. En
kvalifikationsgrund som tar sikte pa den miljo i vilken garningen skett
passar emellertid daligt in i en smugglingsbestammelse, samtidigt som en
kvalifikationsgrund begrénsad till endast en specifik typ av vapen innebér
att upprakningen av forsvarande omstandigheter riskerar att uppfattas som
uttdmmande. Kan det visas antingen att inforseln skett i syfte att vapnen
ska Overlatas till eller anvandas av kriminella grupperingar eller natverk
eller annars av personer som &r involverade i brottslighet, eller att det
funnits en uppenbar risk for sadan overlatelse eller anvandning, skulle
garningen emellertid kunna vara att anse som grov med hénsyn till
kvalifikationsgrunden om sérskilt farlig art. Med hansyn till att start- och
gasvapen, som har ett begransat legalt anvandningsomréde, mycket
frekvent smugglas in just for att overlatas till eller anvindas av kriminella
ar det faktum att det rér sig om sadana vapen, sérskilt om det ar ett flertal,
en omstandighet som i sig bor tala for att det funnits ett sadant syfte eller
en sadan risk. Regeringen anser darfor att det inte finns skal for att nu
infora nagon kvalifikationsgrund som tar sikte antingen pa den miljo i
vilken garningen skett eller specifikt pa start- och gasvapen i originalskick.

Nar det galler de synnerligen grova smugglingsbrotten avseende vapen
och explosiva varor bor antalet vapen eller varor eller méngden av en vara
utgora utgangspunkt for bedémningen, liksom om det varit fraiga om vapen
eller varor av sarskilt farlig beskaffenhet. Kvalifikationsgrunderna for de
synnerligen grova brotten bér séledes ges samma utformning som i
vapenlagen och LBE, och ocksa tillampas p& samma sitt som vid
bedémningen av om ett vapenbrott eller ett brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor ar synnerligen grovt.

Liksom betraffande vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for explo-
siva varor ska vid gradindelningen av ett smugglingsbrott en helhets-
bedémning gdras, dar hansyn ska tas till samtliga omstandigheter i det
enskilda fallet. Den foreslagna upprakningen av omstandigheter som sar-
skilt ska beaktas ar saledes inte avsedd att vara uttdmmande. Férekomsten
av nagon av de uppriaknade omstandigheterna innebér inte heller med
automatik att brottet &r att bedéma som grovt eller synnerligen grovt.

522 Forsok, forberedelse och stampling

Regeringens forslag: Alla svarhetsgrader av vapensmuggling och
smuggling av explosiv vara ska straffoeldggas pa forsoksstadiet. Aven
forberedelse och stdmpling till brott av normalgraden samt till de grova



och synnerligen grova brotten ska straffbelaggas, liksom forberedelse
till ringa vapensmuggling.

Promemorians férslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag: | 14 § smugglingslagen straffbelaggs
olika former av ofullbordade uppsatliga brott. Vad som forstas med forsok,
férberedelse och stampling regleras i 23 kap. 1 och 2 8§ brottsbalken.

Smuggling och grov smuggling ar straffbelagda pa forsoksstadiet. Nar
det galler gradindelade brott utgor varje grad av brottet visserligen en egen
brottstyp &ven om den inte getts en egen brottsbeteckning. Vid
upprakningar som den i 14 § smugglingslagen géller trots det att en han-
visning till brott av normalgraden ocksa innefattar andra grader av brottet
s& lange dessa inte har en sarskild beteckning. Aven forsok till ringa
smuggling ar saledes straffbart (prop. 2015/16:111 s. 42).

Nar det galler narkotikasmuggling ar alla svarhetsgrader av brottet
uttryckligen straffbelagda pa forsoksstadiet, dvs. dven forsok till ringa
narkotikasmuggling. Regeringen anser att det finns skal att, pa
motsvarande satt som galler for narkotikasmugglingsbrotten, straffbelagga
forsok till alla svéarhetsgrader av smuggling av vapen och smuggling av
explosiva varor.

Nar det géller forberedelse och stampling ar sadant ansvar foreskrivet
endast for grov smuggling. Betraffande narkotikasmuggling ar emellertid
forberedelse straffbelagt for alla svarhetsgrader, dven normalgraden och
ringa narkotikasmuggling, medan stdmpling &r straffbelagt for narkotika-
smuggling av normalgraden samt fér grov och synnerligen grov narkotika-
smuggling.

I de fall smugglingen ar organiserad torde arbetet med att planera och
forbereda inforseln vara en vésentlig del av brottets genomfdrande, liksom
att organisera mottagandet och distributionen i landet. Det kan darfor
forutsattas att det i samband med illegal inforsel av vapen och explosiva
varor till Sverige forekommer handlingar av forberedelse- eller
stamplingskaraktér. Mot bakgrund av detta och det véxande problemet
med illegal inférsel av vapen och explosiva varor till landet finns det skal
att straffbeldgga smuggling av vapen och explosiva varor aven pa
forberedelse- och stdmplingsstadiet. Sammantaget beddmer regeringen att
forberedelse och stampling till brott av normalgraden samt till de grova
och synnerligen grova brotten bor straffbeldggas, liksom forberedelse till
ringa vapensmuggling.

523 Nodvandiga foljdandringar

Regeringens forslag: Hanvisningar till de nya smugglingsbrotten 1aggs
till i smugglingslagens bestdmmelser om olovlig inférsel och olovlig
utforsel samt frivillig réttelse, liksom i terroristbrottslagens bestdmmel-
se om terroristbrott.

Promemorians forslag innehaller ingen andring i lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott, men 6verensstammer i 6vrigt med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skélen for regeringens forslag: | 7 8 smugglingslagen straffbelédggs
grovt oaktsamma forfaranden med inforsel- eller utforselreglerade varor.
For olovlig inforsel eller olovlig utférsel déms enligt paragrafen till boter
eller fangelse i hogst tva ar. For att bestammelsen aven fortséttningsvis ska
omfatta olovlig inforsel och utforsel av vapen och explosiva varor maste
tillagg goras sa att den, utdver 3 och 6 8§, ocksa hanvisar till de nu fore-
slagna nya paragraferna om vapensmuggling respektive smuggling av
explosiv vara.

Forslaget att ansvar for vapensmuggling och smuggling av explosiva
varor ska behandlas i sdrskilda paragrafer foranleder ocksa tillagg i 15 §
smugglingslagen, som innehaller bestammelser om frivillig rattelse. Aven
i den paragrafen maste tillagg goras sa att den, utdver 3 och 6 88, ocksa
hanvisar till de nu féreslagna nya paragraferna om vapensmuggling res-
pektive smuggling av explosiv vara.

Om smuggling eller grov smuggling avser bl.a. vapen eller explosiva
varor kan den, under vissa forutsattningar, utgéra terroristbrott enligt 3 §
21 lagen om straff for terroristbrott. For att smuggling av sadana varor
aven fortsattningsvis ska kunna utgora terroristorott méste bestammelsen
hanvisa ocksa till de nya smugglingsbrotten.

6 Konkurrensfrédgor och Tullverkets
befogenheter vid illegal inforsel av vapen
och explosiva varor

6.1 Forhallandet mellan smugglingslagen och
vapenlagen respektive lagen om brandfarliga
och explosiva varor

Regeringens forslag: En andring gors i lagen om brandfarliga och
explosiva varor sa att det klart framgar att aven grova och synnerligen
grova brott mot tillstAndsplikten for explosiva varor konsumeras av
smugglingsbrott dar hanteringen av den explosiva varan ingar som ett
led.

Regeringens bedomning: Bestimmelsen i vapenlagen om férhallan-
det mellan den lagen och smugglingslagen, som i praxis getts innebord-
en att smugglingsbrott konsumerar vapenbrott, ska fortsatta att gélla.

Promemorians forslag och bedémning dverensstdmmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Tullverket och Malmd tingsratt tillstyrker forslag-
et. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte dver forslaget och bedémningen.



Skalen for regeringens forslag och bedémning
Forhallandet mellan smugglingslagen och vapenlagen

Smugglingslagen innehaller en bestammelse som innebér att om det i lag
eller annan forfattning har foreskrivits straff for den som bryter mot ett
forbud mot eller villkor for att fora in eller ut en vara, géller i stéllet
bestdmmelserna i den forfattningen om inget annat &r foreskrivet (1 §
forsta stycket smugglingslagen). | vapenlagen féreskrivs emellertid inte
nagot straffansvar for den som bryter mot ett forbud eller villkor for att
fora in eller ut en vara, utan det &r innehav, overlatelse eller utlaning av
vapen som &r kriminaliserade som vapenbrott. Regeln i 1 § smugglings-
lagen ar darfor inte tillamplig i forhallande till vapenbrott. | 9 kap. 4 §
vapenlagen anges i stallet att bestdimmelser om straff for olovlig inforsel
av vapen eller ammunition och for forsok till sadant brott finns i
smugglingslagen. Genom hénvisningen till smugglingslagen har forutsatts
att det innehav som konstituerar den olovliga inférseln inte bor féranleda
straffansvar enligt vapenlagen, utan enbart enligt smugglingsbestdmm-
elsen (prop. 1999/2000:124 s. 113). Hogsta domstolen har ocksa, nar
straffskalorna for vapenbrott sdg annorlunda ut, bedémt en konkurrens-
situation mellan vapenbrott och smugglingsbrott pd det sattet (NJA
2001 s. 464).

Genom de skarpningar som darefter gjorts i vapenlagen har
minimistraffet for grovt vapenbrott kommit att 6verstiga minimistraffet for
grov smuggling med ett &r och sex manader och det har ocksa inforts ett
synnerligen grovt vapenbrott som hittills saknat motsvarighet i smugg-
lingslagen. Att efter det uppratthalla att smugglingslagen ska gélla i stéllet
for vapenlagen kan ségas vara ofdrenligt med principen som innebdr att,
nar tva straffbud delvis tacker varandra och en tillampning av bada ter sig
som en dubbelbestraffning, tilldmpas endast det stréangare straffbudet. |
samband med de senaste straffskarpningarna i vapenlagen uttalades ocksa
att skarpningen av straffskalan for grovt vapenbrott skulle kunna medftra
att domstolarna i framtiden skulle bedoma konkurrensfrégorna annorlunda
(prop. 2017/18:26 s. 20). | efterfoljande hovrattspraxis har dock kon-
staterats att hanvisningen till smugglingslagen i 9 kap. 4 § vapenlagen
innebdr att smugglingsbrott konsumerar vapenbrott och att vad som anges
i namnda proposition inte dndrar detta (Hovritten Gver Skéne och
Blekinges dom den 3 maj 2018 i mal B 747-18).

Aven efter de senaste straffskarpningarna géller alltsd, genom hanvis-
ningen i 9 kap. 4 § vapenlagen, att smugglingsbrott konsumerar vapen-
brott. Detta har den fordelen att Tullverkets befogenheter att forhindra,
utreda och beivra olovlig inforsel av vapen, vilka i princip ar begransade
till garningar for vilka straff kan doémas ut enligt smugglingslagen (1 §
andra stycket smugglingslagen), kvarstar oférandrade. Samtidigt innebar
det att presumtionsregeln vid héktning i 24 kap. 1 § andra stycket rétte-
gangsbalken inte blir tillamplig vid grov smuggling av vapen, dven om den
garningen i och for sig skulle uppfylla dven rekvisiten for grovt vapenbrott,
eftersom minimistraffet for grov smuggling understiger fangelse i tva ar.

Regeringen har i avsnitt 5.2.1 foreslagit att ett sarskilt vapensmugglings-
brott ska inforas. Eftersom straffskalorna fér vapensmuggling kommer att
motsvara straffskalorna for vapenbrott innebér detta att regeln att smugg-
lingsbrott konsumerar vapenbrott inte langre kommer att vara oférenlig
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straffbud delvis téacker varandra och en tillampning av bada ter sig som en
dubbelbestraffning, samtidigt som presumtionsregeln for hdktning
kommer att bli tillamplig &ven vid grov vapensmuggling. Regeringen ser
sammantaget inte nagot skl att &ndra pa den nuvarande ordningen, som
alltsd innebar att smugglingsbrott konsumerar vapenbrott. Regeringen
delar alltsd uppfattningen i promemorian att det inte bor foreslas nagon
andring i forhallandet mellan smugglingslagen och vapenlagen.

Forhallandet mellan smugglingslagen och LBE

Till skillnad fran i vapenlagen foreskrivs i 29 och 29 a §§ LBE (brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor av normalgraden respektive grovt och
synnerligen grovt brott) straffansvar for den som bl.a. importerar eller
exporterar explosiva varor utan att ha tillstand till det. Samtidigt innehaller
30 § andra stycket LBE en bestdmmelse som anger att det inte doms till
ansvar enligt 28 eller 29 § om gérningen ar belagd med straff i brottsbalken
eller smugglingslagen. Regeln innebér bl.a. att brott mot tillstandsplikten
av normalgraden konsumeras av brott enligt brottsbalken och smugglings-
brott (jfr 1 § forsta stycket smugglingslagen).

Regeln omfattar dock enligt sin ordalydelse inte en garning som enligt
LBE &r att betrakta som grov eller synnerligen grov. Det innebér att det
inte dr “annat foreskrivet” i LBE och foljaktligen torde regeln i 1 § forsta
stycket smugglingslagen (se ovan) innebdra att grova och synnerligen
grova brott mot tillstindsplikten for explosiva varor ska konsumera
smugglingsbrott. Det finns dock forarbetsuttalanden som tyder pa att rege-
ringens avsikt ndrmast varit det motsatta (prop. 2001/02:59 s. 54 och prop.
2009/10:203 s. 61).

I samband med den senaste skarpningen av straffskalorna i LBE dver-
vagdes andringar i 30 § andra stycket LBE s att bestammelsen, i den del
den avser forhallandet till smugglingslagen, aven skulle omfatta grovt
brott mot tillstandsplikten for explosiva varor. Regeringen konstaterade att
Tullverkets befogenheter att forhindra, utreda och beivra brott i princip ar
begrénsade till gérningar for vilka straff kan démas ut enligt smugglings-
lagen (1 § andra stycket smugglingslagen) och att den nuvarande ordning-
en innebdr att Tullverket inte har befogenhet att utreda och beivra de
allvarligaste formerna av illegal inforsel av explosiva varor, vilket kunde
ifrdgasattas. Samtidigt konstaterades att grovt brott mot tillstAndsplikten
for explosiva varor foreslogs fa ett minimistraff pa tva &r, dvs. betydligt
hdgre &n vad som &r foreskrivet for grov smuggling, och att det talade for
att regeln i 30 § andra stycket LBE inte borde andras. Den vid tidpunkten
lampligaste ordningen ansdgs darfor vara att grovt brott mot tillstands-
plikten konsumerar smugglingsbrott. Nagon andring i 30 § LBE féreslogs
alltsa inte, men regeringen uttalade att den avség att aterkomma till fragan
om Tullverkets befogenhet och darmed ocksa hur smugglingsbrotten ska
forhalla sig till bestammelserna i LBE (prop. 2017/18:26s. 19 f.).

Regeringen har i avsnitt 5.2.1 foreslagit att smuggling av explosiv vara
ska bli ett sérskilt brott, med straffskalor som motsvarar straffskalorna for
brott mot tillstAndsplikten for explosiva varor. Detta innebér att de skal
som tidigare anforts mot att Iata &ven grova och synnerligen grova brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor konsumeras av smugglings-



brotten inte langre gor sig gallande. Inte heller kan det faktum att
presumtionsregeln for haktning i 24 kap. 1 § andra stycket rattegangs-
balken inte kunnat tillampas vid grov smuggling av explosiva varor anfor-
as emot en sadan lésning.

For att lata smugglingsbrotten konsumera dven de grova och synnerligen
grova brotten mot tillstAndsplikten for explosiva varor talar att detta skulle
innebdra att Tullverkets befogenhet att utreda och beivra illegal inforsel av
explosiva varor dven skulle omfatta de allvarligaste brotten. Detta framstar
som angelaget mot bakgrund av den 6kade férekomsten av explosiva varor
i samhallet. Dessutom framstar det som inkonsekvent att smuggling av
explosiva varor i konkurrenshanseende behandlas annorlunda &n smugg-
ling av vapen. Bestdmmelserna om vapenbrott och brott mot till-
standsplikten for explosiva varor har ju, betraffande de grova och synner-
ligen grova brotten, samma straffskala och &ven i 6vrigt i stort sett samma
utformning. Vid innehav av vapen respektive explosiva varor som ingar
som ett led i ett smugglingsbrott bor darfor rimligen ocksa konkurrens-
fragan l6sas pa samma sétt.

Regeringen delar dérfor uppfattningen i promemorian att regeln i 30 §
andra stycket LBE bor andras sa att bestammelsen, i den del den avser
forhallandet till smugglingslagen, uttryckligen omfattar ocksa grova och
synnerligen grova brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor.

6.2 Olovlig befattning med smuggelgods

Regeringens forslag: En hantering av vapen eller explosiva varor som
ar straffbar som olovlig befattning med smuggelgods, men som sam-
tidigt utgor ett vapenbrott eller brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor, ska bestraffas enbart enligt bestdmmelserna i vapenlagen respek-
tive LBE.

De sdrskilda befogenheterna enligt smugglingslagen nér det géller
forundersokning och tvangsmedel ska gélla aven vid sadana brott enligt
vapenlagen och LBE som ges foretrdde framfor bestdmmelserna om
olovlig befattning med smuggelgods.

En féljdandring gors i smugglingslagens bestdammelse om kropps-
visitation, ytlig kroppsbesiktning och urinprovstagning i vissa fall.

Promemorians forslag dverensstdmmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig séarskilt éver for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: | 12 § smugglingslagen straffbelaggs
vissa fall av hantering av sddana varor som har varit féremal for inforsel-
eller utférselbrott enligt smugglingslagen, s.k. efterféljande hantering. |
paragrafen anges att den som uppsatligen emballerar, transporterar,
forvarar, doljer, bearbetar, forvarvar, Gverlater eller ingar avtal om
upplatelse av pantratt i en vara som varit foremal for brott enligt 3-11 88,
doms for olovlig befatthing med smuggelgods till boter eller fangelse i
hogst tva ar. Garningen ska inte medféra ansvar, om den &r ringa med
hénsyn till befattningen, omstandigheterna kring denna, egendomens
beskaffenhet och vérde samt dvriga omstandigheter.
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I andra stycket anges att om garningspersonen inte inser men har skalig
anledning att anta att varan varit foremal for brott, déms till boter, och om
gérningen &r ringa ska den inte medféra ansvar.

Om brott som avses i 12 § forsta stycket &r att anse som grovt déms
enligt 13 § for grov olovlig befattning med smuggelgods till fangelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.

I 12 8 tredje stycket anges att ansvar enligt forsta eller andra stycket inte
ska démas ut, om garningen ar belagd med straff i 1 § forsta stycket 1, 3
eller 4 narkotikastrafflagen eller i 3 a § narkotikastrafflagen jamford med
dessa bestammelser. Darigenom slas fast att brottet olovlig befattning med
smuggelgods &r subsidiart i forhallande till sddan befattning som &r straff-
belagd i angivna bestdammelser i narkotikastrafflagen. Bestimmelsen har
motiverats med att bestdmmelserna i smugglingslagen och narkotikastraff-
lagen ytterst tillvaratar samma skyddsintressen och att det darfor, utifran
straffskalorna i narkotikastrafflagen, ar lampligt att lata ett forfarande —
som i och for sig ar straffbart enligt bade forsta eller andra stycket och
namnda bestammelser i narkotikastrafflagen — bestraffas enbart enligt de
sistndmnda bestdmmelserna (prop. 1999/2000:124 s. 145 f.). | prop.
2019/20:169 foreslas att det i 12 § tredje stycket dven ska hanvisas till 2 §
narkotikastrafflagen jamford med redan namnda bestdmmelser i 1 §
samma lag. Regeringen utgar i det fortsatta fran att den foreslagna dndring-
en kommer att genomforas.

Eftersom straffskalorna for vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor ar strangare an straffskalorna for olovlig befattning med
smuggelgods, bér pa motsvarande sétt en efterfoljande hantering av sadana
varor som i och for sig ar straffbar enligt 12 § forsta eller andra stycket
smugglingslagen, men som samtidigt utgor ett vapenbrott eller brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor, bestraffas enbart enligt bestammel-
serna i vapenlagen respektive LBE. Ett tilligg med den innebérden bor
goras i bestdimmelsen.

I 1 § andra stycket smugglingslagen foreskrivs att bestdimmelserna i
smugglingslagen som ger Tullverket och tjansteman vid saval Tullverket
som Kustbevakningen sérskilda befogenheter nar det galler férunder-
sokning och tvangsmedel dven galler vid s&dana brott enligt narkotika-
strafflagen som avses i 12 § tredje stycket. Detta har motiverats med att
det relativt ofta forekommer att Tullverket upptacker narkotika déar det
kausala sambandet med sjalva smugglingen saknas eller kan ifragasattas.
For att fa en naturlig och fungerande gransdragning for Tullverkets befog-
enheter i detta sammanhang har det darfor ansetts att befogenheterna bor
omfatta aven dessa fall (prop. 1999/2000:124 s. 107). Pa motsvarande sétt
bor Tullverkets befogenheter omfatta aven sddana brott enligt vapenlagen
och LBE som foreslas fa foretrade framfor bestammelserna om olovlig
befattning med smuggelgods. Ett sddant tilligg bor goéras i 1 § andra
stycket. Liksom nér det géller brotten enligt narkotikastrafflagen bor dessa
fall emellertid inte omfattas av befogenheten enligt 32 § smugglingslagen
att vacka atal eller besluta om forverkande.

Vidare finns i 27 § andra stycket smugglingslagen en bestdammelse som
ger en tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen rétt att under vissa
forutsattningar besluta om kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller
urinprovstagning pa en person, om det finns anledning att anta att denne
har med sig egendom som kan tas i beslag pa grund av brott enligt smugg-
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tredje stycket. Tillagg bor goras i paragrafen sa att hanvisningen omfattar
ocksa brott enligt vapenlagen och LBE som avses i 12 § tredje stycket.

6.3 Sarskild kontroll enligt smugglingslagen

Regeringens forslag: Tullverkets befogenhet att besluta om sérskild
kontroll enligt smugglingslagen utvidgas till att omfatta &ven synner-
ligen grov narkotikasmuggling och forsok till sadant brott. Det gors
vidare tillagg i bestammelsen s att den d&ven omfattar grov och synner-
ligen grov vapensmuggling samt grov och synnerligen grov smuggling
av explosiv vara, liksom forsck till sddana brott.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens, med undan-
tag for en redaktionell &ndring.

Remissinstanserna: Tullverket har patalat att begreppet verkets chefs-
jurist” i bestimmelsens tredje stycke bor dndras till ”chefen for Tullverkets
rittsavdelning”. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 28 § smugglingslagen far Tull-
verket under vissa forutsattningar besluta om kroppsvisitation av varje
resande som med ett visst transportmedel eller under en viss angiven,
kortare tidsrymd ankommer till eller avreser fran en viss grans- eller
kustort eller annan plats som har forbindelse med utlandet (s.k. sarskild
kontroll). Sarskild kontroll far beslutas endast om det bl.a. finns anledning
att anta att en eller flera resande som tréffas av kontrollen har begatt eller
star i begrepp att bega ett brott enligt 5 § eller 6 § tredje stycket smugg-
lingslagen eller forsok till sadant brott. Bestimmelsen omfattar saledes
grov smuggling och grov narkotikasmuggling. Att bestimmelsen inte om-
fattar synnerligen grov narkotikasmuggling, som regleras i 6 § fjarde
stycket, torde bero pa ett forbiseende fran lagstiftarens sida. Bestammelsen
bor darfor andras sa att den hanvisar ocksa till 6 § fjarde stycket. Som en
foljd av den foreslagna sérregleringen av vapensmuggling och smuggling
av explosiv vara bor vidare goras ett tillagg s& att hanvisningen ocksé
omfattar de nya bestdammelserna om grov och synnerligen grov vapen-
smuggling samt grov och synnerligen grov smuggling av explosiv vara.

Ett beslut om sérskild kontroll far enligt 28 § tredje stycket smugglings-
lagen fattas av chefstjansteman som forordnats for uppgiften av chefen for
Tullverket, men beslutet ska sedan prévas av Tullverkets chef eller av
verkets chefsjurist. Som Tullverket patalat foreslas i de delar av prome-
morian som tas om hand i annan ordning att, i liknande bestammelser,
begreppet chefen fér Tullverkets réattsavdelning ska anvéndas i stéllet for
verkets chefsjurist. Regeringen anser att detta, med hénsyn till att det av
Tullverkets arbetsordning framgér att Tullverkets rattsavdelning leds av
en avdelningschef som dven &r Tullverkets réttschef tillika chefsjurist, ar
en lampligare formulering. En redaktionell &ndring i enlighet med detta
bor darfor goras i bestdmmelsen.
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Undantag fran vapenlagen for
frimmande stats militira styrka som
befinner sig 1 Sverige

Regeringens forslag: Regeringen far bestamma att Forsvarsmakten far
besluta om undantag fran vapenlagen for skjutvapen och ammunition
som innehas av en frimmande stats militdra styrka som befinner sig i
Sverige inom ramen for internationellt militart samarbete eller inter-
nationell krishantering.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten tillstyrker forslaget. Uppsala uni-
versitet (Juridiska fakultetsnamnden) avstyrker forslaget och menar att
fragan &r av sddan betydelse att den maste beredas mer innan det kan bli
tal om &ndrad lagstiftning. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte éver for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag
Tilltrade till svenskt territorium

Tilltradesforordningen (1992:118) innehéller bestimmelser om utlandska
styrkors tilltrade till svenskt territorium. | de flesta fall kravs tillstand for
tilltrade till svenskt territorium av utlandska statsfartyg, utlandska stats-
luftfartyg och utlandska militara fordon (3 och 4 §8).

Beslut om tillstand for tilltrade meddelas av regeringen for utldndska
orlogsfartyg, militara stridsflygplan och stridsfordon. | 6vriga fall far
Forsvarsmakten meddela tillstind for utlandska statsfartygs, statsluft-
fartygs och militdra fordons tilltrade till svenskt territorium (5 och 6 §8).

Enligt 10 § tilltradesforordningen kravs regeringens tillstand for att ett
utléndskt statsfartyg eller statsluftfartyg eller en utlandsk militar avdelning
inom svenskt territorium ska fa bedriva skjutdvningar eller andra 6vningar
an sadana som avser raddningsinsatser.

Rétt att fora in och inneha skjutvapen och ammunition

Av 2 kap. 1 § vapenlagen framgar att tillstand kravs for att bl.a. fora in
samt inneha skjutvapen och ammunition. Fragor om tillstand provas, enligt
2 kap. 2 8, av Polismyndigheten. Fran kravet pa tillstand foreskrivs vissa
undantag, men inte nagra som traffar frimmande stats militara styrka.

Av 11 kap. 3 § framgér emellertid att regeringen far besluta att lagen
inte ska gélla skjutvapen och ammunition som innehas av en fraimmande
stats militdra styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for
internationell militart samarbete eller internationell krishantering. Bak-
grunden &r att det vid sddant internationellt samarbete har ansetts énskvart
att all materiel, inklusive skjutvapen och ammunition, kan foras mellan de
lander som deltar i samarbetet utan krav pa tullhantering och tillstand
(prop. 2004/05:7 s. 44).



Regeringen bor kunna bestamma att Forsvarsmakten i enskilda fall far
besluta om undantag fran vapenlagen

Vid internationella militdra dvningar i Sverige medfér inbjudna utlandska
styrkor ofta orlogsfartyg, stridsflygplan eller stridsfordon. Regeringens
tillstdnd kravs i det enskilda fallet dels for att bedriva 6vningen, dels for
tilltrade till svenskt territorium for de i évningen deltagande utldndska
militdra enheterna. | de fall det finns behov for de utldndska militéra styr-
korna att medféra vapen och ammunition framstéller Férsvarsmakten i
regel till regeringen om undantag enligt 11 kap. 3 8 vapenlagen samtidigt
som myndigheten framstaller om regeringens tillstand att f4 genomfora
dvningen och for de utldndska militdra enheternas tilltrade till svenskt
territorium.

Enligt regeringens beslut ansvarar Férsvarsmakten fér samordning med,
samt orientering till, berérda myndigheter vad géller de utlandska militara
enheterna och deras upptradande pa svenskt territorium.

Vid raddningsinsatser eller dvning av sddana insatser (internationell
krishantering) har Forsvarsmakten rétt att besluta om tilltrade for alla typer
av utldndska statsfartyg, statsluftfartyg och militara fordon som deltar i
insatsen. | dessa fall skulle ett beslut av Forsvarsmakten om undantag fran
vapenlagen saledes undanréja behovet av regeringsbeslut av denna
anledning i de, relativt fa, fall da det &r nodvandigt for utlandska styrkor
att medfdra vapen och ammunition under en raddningsinsats.

En delegation av regeringens beslutanderétt i 11 kap. 3 8 till Foérsvars-
makten kan pa sikt dven antas skapa storre férmaga hos myndigheten att i
enlighet med férordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvars-
makten kunna utfora sina huvuduppgifter tillsammans med andra lander
och organisationer, bl.a. genom att dstadkomma nddvandiga forutséttning-
ar for Forsvarsmakten att 1dmna stod till utlandska militéra férband som
verkar i eller fran Sverige, s.k. vardlandsstod.

Inom EU pagar ett arbete for att underlatta militar rorlighet mellan
medlemsstaterna. Inom EU:s permanenta strukturerade forsvarssamarbete,
Pesco, drivs ett projekt som Sverige deltar i och som avser bl.a. férenklat
forfarande for militar rorlighet. Sverige deltar ocksa i projekt inom ramen
for Europeiska forsvarsbyran, EDA, och inom det nordiska forsvars-
samarbetet Nordefco for att underlatta tillstandsforfarandet for militara
transporter till och genom varandras territorier. Varje medlemsstat har
dock full suveranitet att infor varje transport besluta om militar materiel
och personal ska fa foras in pa den egna statens territorium.

Sammanfattningsvis delar regeringen bedémningen i promemorian att
en mojlighet for regeringen att bestdmma att Forsvarsmakten i enskilda
fall far besluta om undantag enligt 11 kap. 3 § vapenlagen skulle underlatta
genomforandet av verksamheten vid internationellt militart samarbete och
internationell krishantering. Det ar ocksad angeldget att utifrdn Sveriges
internationella dtaganden kunna underlatta tillstandsforfarandet vid inter-
nationellt militart samarbete sa langt mojligt, utan att kravet pa sakerhet
asidosatts. Forsvarsmakten har goda forutsattningar att bedoma om det
finns ett behov for de utldndska styrkorna att medftéra vapen och
ammunition till Sverige vid deltagande i en viss 6vning eller annan
verksamhet som ska utfoéras pd svenskt territorium inom ramen for
internationellt militart samarbete och internationell krishantering. Till
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skillnad fran Uppsala universitet (Juridiska fakultetsnamnden) anser rege-
ringen slutligen att beredningen av fragan, aven med beaktande av dess
betydelse, ar tillfredsstéllande.

Det bor darfor inféras en mojlighet for regeringen att bestdimma att
Forsvarsmakten i enskilda fall far besluta om undantag fran vapenlagen
for skjutvapen och ammunition som innehas av en frimmande stats
militira styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt
militart samarbete eller internationell krishantering. Ett tillagg med den
innebdrden bor goras i 11 kap. 3 § vapenlagen.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagandringarna ska trada i kraft
den 1 december 2020.
Regeringens beddomning: Nagra sarskilda dvergangsbestammelser

behovs inte.

Promemorians forslag och bedémning: | promemorian foreslas ett
annat ikrafttrédandedatum. Bedémningen i promemorian éverensstammer
med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skélen for regeringens forslag och beddémning: De férslag som
lamnas ar angeldgna och bor trada i kraft sa snart som majligt. Mot den
bakgrunden féreslar regeringen den 1 december 2020 som tidpunkten for
ikrafttradande.

Av 2 kap. 10 8 regeringsformen foljer att ingen far domas till straff eller
annan brottspéafoljd for en gdrning som inte var belagd med brottspaféljd
nar den begicks, och inte heller till en svarare brottspaféljd for garningen
an den som var foreskriven da. Av grunderna for 5 § brottsbalkens promul-
gationslag foljer att de nya straffbestimmelserna inte far tillampas pa ett
sadant satt att de ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel. Med
hansyn till detta, och eftersom det inte heller i 6vrigt finns nagra skal for
det, behdvs inte nagra sarskilda 6vergangsbestammelser.

9 Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddémning: Forslagen kommer att innebéra kostnads-
okningar for Kriminalvarden. Dessa ska finansieras inom ramen for
Kriminalvérdens befintliga anslag.

For vissa av rattsvésendets dvriga myndigheter innebédr forslagen
marginellt 6kade kostnader, vilka ska finansieras inom ramen fér myn-

digheternas befintliga anslag.

Promemorians beddmning 6verensstdmmer i sak med regeringens.



Remissinstanserna: Kriminalvarden delar beddmningen att det fram-
tida resursbehovet for myndigheten bor hanteras inom den ordinarie
budgetprocessen, men anser det tveksamt om kostnaderna till foljd av
forslagen kan finansieras inom ramen for befintligt anslag. Kriminal-
varden patalar aven att forslagen kommer att medféra omedelbara effekter
for myndigheten i form av fler héktade. Polismyndigheten konstaterar att
forslagen kan antas leda till en 6kad anvéndning av straffprocessuella
tvangsmedel, vilket innebér en storre arbetsmangd for Polismyndigheten
jamfort med i dag. Aven Saco-S foreningen vid Aklagarmyndigheten
menar att férslagen kommer leda till en 6kad anvandning av straff-
processuella tvangsmedel och darmed en 6kad arbetsbdrda och mer
anstrangd arbetssituation for aklagare. Foreningen pekar pa vikten av att
Aklagarmyndigheten ges forutséttningar att tillférsakra medarbetarna en
god arbetsmiljo och menar ocksa att forslagen kan innebéara sadana
kostnader fér Aklagarmyndigheten som inte ryms inom nuvarande anslag.
Kusthevakningen patalar att de dndringar som utékar myndighetens befog-
enheter enligt smugglingslagen innebér att kustbevakningstjansteman
kommer att behdva utbildas i att sakra antréffade vapen och explosiva
varor och att det &r viktigt att Tullverket, som huvudansvarig myndighet,
utreder fragan om sakra forvaringsmojligheter och transporter av vapen
och explosiva varor som antréffas av Kustbevakningen. Kustbevakningen
menar aven att andringarna &r en ofinansierad ambitionsdkning.

Skélen for regeringens bedémning
Konsekvenser for Kriminalvarden

De foreslagna &ndringarna av kvalifikationsgrunderna i vapenlagen och
LBE kan antas innebdra att fler brott kommer att bedémas som grova och
synnerligen grova. Straffskalorna for grova vapenbrott och grova brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor &r utformade s att annan pafoljd &n
fangelse normalt &r utesluten. Aven for brott som i dag bedéms som brott
av normalgraden och har ett straffvdarde strax under minimistraffet for
grovt brott ar emellertid utrymmet att vélja en annan péféljd an fangelse
mycket begransat. Forslagen kan darmed inte i ndgon storre utstrackning
forvéantas leda till en dkning av antalet fangelsedomar. Daremot kan de
utddmda straffen i manga fall antas bli langre, vilket innebar okade
kostnader for framfor allt Kriminalvarden. Som Kriminalvarden papekat
kommer dessutom en presumtion for haktning att foreligga i fler fall,
eftersom den trader in nar ett vapenbrott eller brott mot tillstandsplikten
for explosiva varor &r att bedéma som grovt (24 kap. 1 § andra stycket
rattegdngsbalken). Detta kommer att medféra en viss 6kad belaggning pa
héktena, vilket dven det innebér kostnadsokningar for Kriminalvérden.
Den foreslagna hdjningen av maximistraffet for synnerligen grova
vapenbrott och synnerligen grova brott mot tillstandsplikten for explosiva
varor syftar till att skapa utrymme for mer nyanserade bedémningar ocksa
av de allra grévsta brotten. Vapenbrott beddms emellertid mycket séllan
som synnerligen grova brott och nar det galler brott mot tillstandsplikten
for explosiva varor torde straffskalan fér det synnerligen grova brottet inte
ha tillampats av domstolarna an. Aven om de andrade kvalifikations-
grunderna skapar utrymme for att rubricera fler garningar som synnerligen
grova brott kan det antas att merparten av dessa kommer att ha ett
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straffvarde som ligger i den nedre delen av straffskalan. Héjningen av
maximistraffet kan darmed inte medféra annat &n hogst marginella
kostnadsckningar for Kriminalvarden.

Forslaget att i smugglingslagen inféra en sarskild reglering av smugg-
ling som avser vapen respektive explosiva varor kan ocksa forvantas leda
till viss kostnadsckning for Kriminalvarden. Att den foreslagna
straffskalan ar betydligt strangare &n den som géller for 6vrig smuggling
torde i sig fa begransad betydelse for de utdémda strafftiderna, eftersom
de senaste &rens skarpta syn pa vapenbrott och brott mot tillstandsplikten
for explosiva varor redan beaktas av domstolarna vid straffmatningen av
smugglingsbrott som avser vapen och explosiva varor. Forslagen som
innebar en andrad tillimpning av de kvalifikationsgrunder som tar sikte pé
vapnets eller varans farlighet, respektive antalet vapen eller explosiva
varor, kan emellertid antas fa genomslag ocksa vid rubriceringen av de
aktuella smugglingsbrotten. Det innebér att de utddmda strafftiderna kan
antas 6ka, och darmed ocksa kostnaderna for Kriminalvarden. Det ar ocksa
rimligt att rakna med en viss 6kning av antalet fangelsedomar beroende pa
&ndrade prioriteringar hos  Polismyndigheten,  Tullverket och
Aklagarmyndigheten samt den 6kade méjligheten att anvanda straff-
processuella tvadngsmedel vid misstankar om grov respektive synnerligen
grov vapensmuggling eller grov respektive synnerligen grov smuggling av
explosiv vara. Forslaget att skérpa straffskalorna for de grova brotten
innebar ocksa att det kommer att foreligga en presumtion for haktning av
den som &r pé sannolika skél misstankt for ett sddant brott. Aven detta
kommer att medféra viss o6kad belaggning pa haktena och alltsd en
kostnadsckning for Kriminalvarden.

De 6kade kostnaderna for Kriminalvarden uppkommer alltsd inte i forsta
hand genom fler utddmda fangelsestraff, utan genom att de utddmda
fangelsestraffen kan forvantas bli langre. Sadana 6kningar far ordentligt
genomslag forst ett par ar efter att de nya bestimmelserna borjat tillampas
av domstolarna, dvs. nér de domda i annat fall skulle ha frigivits vill-
korligt. Liksom regeringen konstaterade i samband med de senaste straff-
skarpningarna i vapenlagen och LBE — som medfort vasentligt storre kost-
nadsokningar for Kriminalvarden an vad som kan férvantas med anledning
av nu aktuella forslag till lagandringar — bor dessa kostnadsdkningar darfor
hanteras inom Kriminalvardens befintliga kostnadsramar (jfr prop.
2017/18:26 s. 23). Detsamma géller de kostnadstkningar som kan upp-
komma genom 6kad belaggning pa héktena, eftersom regeringen bedémer
att dessa pa kort sikt inte kan bedémas vara stora nog att motivera annan
hantering. Regeringen avser emellertid att noga folja utvecklingen.

Konsekvenser i dvrigt

Som Polismyndigheten och Saco-S féreningen vid Aklagarmyndigheten
konstaterar sa kommer forslagen sannolikt att leda till en 6kad anvandning
av straffprocessuella tvangsmedel, vilket innebar en i ndgon méan cékad
arbetsmangd for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. | prome-
morian gors emellertid bedémningen att forslagen bor kunna hanteras
inom dessa myndigheters befintliga anslag och ingen av myndigheterna
har invant emot detta. Regeringen delar den bedémningen.



Forslaget att smugglingsbrott ska konsumera &ven grova och synner-
ligen grova brott mot tillstandsplikten for explosiva varor innebar att
Tullverkets befogenheter enligt smugglingslagen att utreda och beivra
illegal inforsel av explosiva varor utvidgas till att omfatta ocksa de
allvarligaste brotten. Tullverket kommer darfor att fa nagot fler drenden
att hantera. Dessutom kommer den 6kade anvandningen av tvangsmedel
dven for Tullverkets del att innebdra en nagot ckad arbetsméangd. Den
kostnadsokning som forslagen alltsa innebér for Tullverket ar emellertid
inte stérre an att den enligt regeringen bdr rymmas inom myndighetens
befintliga anslag.

Férslagen innebér vidare att Kustbevakningens befogenheter enligt
smugglingslagen utdkas till att d&ven omfatta vapen och explosiva varor.
Som Kustbevakningen pétalat kan detta komma att krdva vissa uthild-
ningsinsatser och viss samordning med Tullverket. De kostnadsékningar
som regeringen beddmer att forslagen kan medféra for Kustbevakningen
ar emellertid s& begransade att de ryms inom myndighetens befintliga an-
slag.

Regeringen beddmer att forslaget om en mgjlighet att bestdmma att
Forsvarsmakten i enskilda fall far besluta om undantag fran vapenlagen
for frammande stats militara styrka i vissa fall inte kommer att paverka
Forsvarsmaktens kostnader.

Nagra konsekvenser for jamstalldheten bedoms forslagen inte medfora.

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67)

9 kap. Straff och férverkande

1a8§ Om brott som avses i 1 § forsta stycket dr grovt, déms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst tva och hogst fem ar. Vid bedomningen av
om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pd allméan plats eller pd en annan plats dar
manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan
plats,

2. vapnet har varit av sdrskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, dverlatelsen eller utlaningen har avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts i en sddan miljo att det typiskt sett kan befaras
komma till brottslig anvéndning, eller

5. gérningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta stycket &r synnerligen grovt, doms for
synnerligen grovt vapenbrott till fangelse i lagst fyra och hogst sju ar. Vid
bedémningen av om brottet ar synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas
om innehavet, 6verlatelsen eller utlaningen har avsett ett stort antal vapen
eller flera vapen av sérskilt farlig beskaffenhet.

Prop. 2019/20:200

69



Prop. 2019/20:200

70

Vid beddémningen enligt férsta och andra styckena ska ett enhandsvapen
anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet, om det &r kraftfullt eller har en
sarskilt farlig konstruktion eller utformning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for grovt vapenbrott och
synnerligen grovt vapenbrott. Overvigandena finns i avsnitt 4.3 och 4.4.

Enligt paragrafens forsta stycke déms, om ett brott som avses i 1 8 forsta
stycket ar grovt, for grovt vapenbrott. | stycket anges omstandigheter som
sérskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett brott ska rubriceras som
grovt. Enligt den nya fjarde punkten ska det vid beddmningen av om
brottet &r grovt sarskilt beaktas om vapnet har innehafts i en sddan miljo
att det typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvandning. Med
brottslig anvandning avses inte enbart att ett vapen avfyras utan dven att
det anvands for hot eller andra former av patryckningar som utgér brott.
Att miljon ska vara sadan att det typiskt sett kan befaras att vapnet kommer
till brottslig anvéndning innebér att det inte behover visas att det i det
enskilda fallet har forelegat nagon konkret fara for en sddan anvandning.

En miljo som ar sadan att det typiskt sett kan befaras att vapen som
innehas dar kommer till brottslig anvandning ar framfor allt en sadan som
i andra sammanhang kan bendmnas en kriminell miljo. Detta innefattar
platser dar kriminell verksamhet bedrivs. Som exempel kan namnas
bostader dar narkotikaforsaljning, prostitution eller annan brottslighet
forekommer. Begreppet kan ocksa avse ett i vidare bemarkelse kriminellt
sammanhang. Ett vapen bor exempelvis kunna anses ha innehafts i en
sadan miljé om vapnet antraffas i en bostad eller lokal vars innehavare,
eller de personer som annars vistas dar eller pa annat vis forfogar over
utrymmet, har anknytning till en kriminell gruppering eller ett kriminellt
natverk, eller ar involverade i annan brottslighet. Detsamma bor gélla da
innehavet sker pa uppdrag av en sadan person.

Omstéandigheter av olika slag kan tala for att en miljo &r sadan att det
typiskt sett kan befaras att ett vapen kommer till brottslig anvandning. Det
kan vara frdga om omstandigheter som direkt visar pa det, exempelvis
annan férekommande brottslighet eller en lokalinnehavares eller annan
persons kriminella belastning. Det kan dven vara frdga om omstandigheter
som mer indirekt visar pa det, exempelvis att det pa platsen forvaras eller
béars skyddsvéstar eller att det aktuella vapnet helt saknar legalt
anvandningsomrade. Typexempel pa det senare &r start- och gasvapen som
modifierats for att kunna avfyra projektiler, avsdgade hagelgevar och
pennpistoler.

Som redan ndmnts kravs det inte att det forelegat nagon konkret fara for
att vapnet kommer till brottslig anvandning. For det fall det kan konsta-
teras att faran for att vapnet skulle komma till brottslig anvandning varit
obefintlig, ska detta dock beaktas vid den helhetsbedémning som alltid ska
goras.

Enligt paragrafens andra stycke ddms, om brott som avses i 1 § forsta
stycket &r synnerligen grovt, for synnerligen grovt vapenbrott. Paragrafen
andras pé sa satt att maximistraffet for det synnerligen grova brottet hojs
fran fangelse i sex ar till fangelse i sju ar. Vidare gors ett tillagg betraffande
de omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om brottet
ar synnerligen grovt.



Av bestammelsen framgar att det vid bedémningen av om brottet &r
synnerligen grovt sarskilt ska beaktas om innehavet, Gverlatelsen eller
utlaningen har avsett ett stort antal vapen eller — vilket laggs till i para-
grafen — flera vapen av sérskilt farlig beskaffenhet. Antalet vapen &r
saledes, liksom tidigare, en omstandighet som sarskilt ska beaktas vid
bedémningen av om brottet &r synnerligen grovt. Genom tillagget i
bestdammelsen tydliggors emellertid att &ven vapnens farlighet ska beaktas
sérskilt. En garning som avser sérskilt farliga vapen kan vara att bedéma
som synnerligen grovt brott &ven om antalet vapen inte &r stort.

Fragan om ett vapenbrott ska bedémas som synnerligen grovt ska
avgoras med beaktande av samtliga omstandigheter vid brottet. Vid
bedémningen maste beaktas att det finns skillnader i farlighet ocksa bland
de vapen som kan anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet. Det innebar
att aven for det nya tillagget galler att ju farligare vapen det ar fraga om,
eller ju mer forsvarande omstandigheterna i dvrigt ar, desto farre vapen
bor det behdva vara fraga om for att vapenbrottet ska bedémas som
synnerligen grovt. Liksom tidigare géller att &ven de omsténdigheter som
anges i forsta stycket ar av sarskild betydelse vid bedémningen (jfr prop.
2013/14:226 s. 48). | regel bor ett brott bestdende i innehav av nagra
sarskilt farliga vapen med tillhérande ammunition pé allman plats, eller i
en sadan miljo att de typiskt sett kan befaras komma till brottslig
anvandning, kunna bedémas som ett synnerligen grovt brott. Det kan inte
heller uteslutas att det kan vara mojligt att beddma ett brott som synner-
ligen grovt d&ven om det inte avser fler 4n tva vapen.

| paragrafen fors in ett nytt tredje stycke, som anger i vilka fall enhands-
vapen ska anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet vid beddmningen av
om ett vapenbrott &r grovt eller synnerligen grovt. | vilka fall andra
vapentyper &n enhandsvapen ska anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet
paverkas inte av det nya stycket. Tidigare forarbetsuttalanden (se framfor
allt prop. 2011/12:109 s. 42) och den praxis som har utvecklats betraffande
detta paverkas darmed inte av dndringen.

Av bestammelsen framgar att vid bedémningen av om ett vapenbrott &r
grovt eller synnerligen grovt ska ett enhandsvapen anses vara av sérskilt
farlig beskaffenhet, om det &r kraftfullt eller har en sarskilt farlig kon-
struktion eller utformning. Begreppet kraftfullt tar sikte pa enhandsvapnets
eldkraft. Detta innebar, liksom vad géller 6vriga vapentyper, att det vid
beddmningen av ett enhandsvapens farlighet framst &r vapnets eldkraft
som ska vagas in. Hur stor eldkraft ett vapen har beror i sin tur pa flera
faktorer (prop. 2011/12:109 s. 42). Néar det géller enhandsvapen &r en
central faktor patronernas anslagsenergi. Ett enhandsvapen bér, med
hansyn tagen enbart till anslagsenergin, anses vara kraftfullt om det &r av-
sett for patroner av patrontypen 9 mm Parabellum eller patroner med mot-
svarande eller higre anslagsenergi.

Vid bedémningen av eldkraften kan det &ven finnas anledning att beakta
om vapnet &r utrustat med viss typ av ammunition. Vissa kultyper har en
storre skadepotential &n andra kultyper med samma anslagsenergi. Till
kultyper med stor skadepotential hor hlspets- eller blyspetskulor som ar
avsedda att expandera vid traff liksom helmantlad militar ammunition som
har béttre penetrationsforméga an civila helmantelkulor. Den omstandig-
heten att ett enhandsvapen patraffas laddat med sddan ammunition bor
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béra att det ska anses vara kraftfullt.

Det kan ocksa forekomma att andra typer av enhandsvapen har sa hog
eldkraft — med hénsyn exempelvis till patronkapacitet och eldhastighet —
att de bor beddmas som kraftfulla.

Som framgar av bestimmelsen kan ett enhandsvapen anses vara av
sérskilt farlig beskaffenhet &ven med héansyn till dess konstruktion eller
utformning. Med detta avses omstandigheter sdsom att vapnet ar utrustat
med ljuddampare eller att det & manipulerat pa nagot satt. Att minska ett
vapens storlek kan vara en sddan manipulering som gor vapnet lattare att
délja och darmed 6kar dess farlighet. Att forse ett vapen med lasersikte ar
en annan typ av manipulering som okar dess farlighet. Foreligger nagon
av dessa eller liknande omstandigheter bér det — &ven om vapnet inte ar
kraftfullt — typiskt sett innebéra att ett enhandsvapen har en sérskilt farlig
konstruktion och darmed ska anses vara av sérskilt farlig beskaffenhet.
Detsamma bor galla enhandsvapen som pa grund av sin ursprungliga
utformning &r sarskilt Iatta att dolja och darfor har en sérskilt farlig
utformning. Med detta avses vapen vars faktiska storlek ar vésentligt
mindre &n storleken for typiska vapen av samma generella typ, liksom
vapen som har utformats sa att de inte ser ut som vapen.

11 kap. Bemyndiganden

38 Regeringen eller, efter regeringens bestdimmande, Forsvarsmakten
far i enskilda fall besluta att lagen inte ska galla skjutvapen och
ammunition som innehas av en frimmande stats militdra styrka som
befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt militart samarbete
eller internationell krishantering.

Av paragrafen framgar att regeringen har befogenhet att besluta att lagen
inte ska gélla skjutvapen och ammunition som innehas av en frimmande
stats militdra styrka som befinner sig i Sverige inom ramen for inter-
nationellt militart samarbete eller internationell krishantering. Andringen
innebér att regeringen ges mdjlighet att ge samma beslutanderétt till
Forsvarsmakten. Det tydliggors ocksa att paragrafen avser beslut i enskilda
fall, dvs. forvaltningsbeslut.
Overvagandena finns i avsnitt 7.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling

18§ Denna lag innehaller bestammelser om ansvar m.m. for garningar
som ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller
annan forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot
eller villkor for att fora in eller ut en vara, galler i stallet bestdammelserna i
den forfattningen om inget annat ar foreskrivet.

1 19-22, 25 a—27 och 32 §§ finns sérskilda bestimmelser om befogen-
heter for att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag eller brott,
som ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor, enligt ndgon av de



forfattningar som ndmns i tredje stycket. Befogenheterna géller &ven vid Prop. 2019/20:200

sadana brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64), vapenlagen (1996:67)
och lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor som avses i
12 § tredje stycket samt vid sadana terroristbrott som avses i 3 § 21 jamford
med 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Befogenheten enligt
32 § att vécka atal eller besluta om forverkande géller dock inte vid brott
enligt narkotikastrafflagen, vapenlagen, lagen om brandfarliga och ex-
plosiva varor eller lagen om straff for terroristbrott.

De forfattningar som avses i andra stycket ar lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomréaden
och av tekniskt bistand, tullagen (2016:253) samt lagen (2006:1329) om
handel med vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff eller tortyr, m.m.

Bestdmmelserna i 19-22, 25 a och 26 88 samt 27 § forsta och tredje
styckena, nar det galler kroppsvisitation, och bestdmmelserna i 32 § galler
ocksa vid brott som avses i 2-4 8§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet
ror underlatenhet att lamna deklaration enligt 26 kap. 8 § 2 eller 37 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Paragrafen innehdller bestimmelser om smugglingslagens tillampnings-
omrade. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Andringen i andra stycket foranleds av dndringen i 12 § tredje stycket,
som innebér att ansvarshestdmmelserna i 12 § forsta och andra styckena
om olovlig befattning med smuggelgods inte ska tillampas om befatt-
ningen kan bestraffas som vapenbrott eller brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor. Smugglingslagens bestdimmelser om olovlig befattning
med smuggelgods gors med andra ord subsidiara i forhallande till dessa
straffbestdmmelser i vapenlagen (1996:67) och lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE), pd samma sétt som de ar sub-
sididra till de i paragrafen angivna bestdammelserna i narkotikastrafflagen
(se vidare kommentaren till 12 § tredje stycket).

Genom éandringen i férevarande paragraf kommer befogenheterna enligt
19-22 och 25 a—27 88§ att omfatta dven fall dé&r vapen eller explosiva varor
upptécks, men dar den som hanterar vapnen eller varorna inte kan bindas
till sjalva smugglingen. Dessa fall omfattas dock inte av befogenheten
enligt 32 § att besluta om atal eller forverkande. Detsamma galler redan
enligt befintlig reglering for de brott enligt narkotikastrafflagen som det
ocksa hanvisas till i paragrafen.

2 8 Vidtillampning av denna lag ska en vara anses ha forts in till eller ut
frén landet nér den har forts dver griansen for svenskt territorium.

| denna lag forstas med

1. narkotika: sddana varor som anges i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64),

2. vapen: sadana skjutvapen som avses i vapenlagen (1996:67) samt
sddana vapen och andra foremal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen,

3. explosiva varor: sddana varor som anges i 4 § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, och
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4. tullbehandling: vad som foreskrivs i tullagstiftningen om att en vara
ska laggas upp pa en anlaggning for tillfallig lagring, hanforas till ett
tullforfarande eller aterexporteras eller atgarder enligt 3 kap. 1 § tullagen
(2016:253), da varan fors in till eller ut fran landet.

Paragrafen innehaller definitioner som galler vid tillampningen av
smugglingslagen. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.1.

I andra stycket faststills vilken innebord vissa begrepp har. Andringen
innebdr att det fors in en ny punkt 2 i vilken det anges att med vapen forstas
i smugglingslagen sadana skjutvapen som avses i vapenlagen samt sddana
vapen och andra féremal som anges i 1 kap. 3 § vapenlagen. Den sarskilda
regleringen i smugglingslagen om vapensmuggling (6 a §) omfattar sa-
ledes, utdver skjutvapen, dven sadana vapen och andra féremal som vid
tillampning av vapenlagen jamstalls med skjutvapen. Hit hor bl.a.
obrukbara vapen som i brukbart skick skulle rdknas som skjutvapen, start-
och signalvapen som laddas med patroner samt vissa vapendelar, bl.a.
slutstycken, pipor, stommar och lador.

Vidare fors det in en ny punkt 3 som anger att med explosiva varor
forstas i smugglingslagen sadana varor som anges i 4 § LBE. Den sarskilda
regleringen i smugglingslagen om smuggling av explosiv vara (6 b §)
omfattar séledes sédana varor som utgor explosiva varor vid tillimpning
av LBE, dvs. explosiva amnen och blandningar, explosiva foremal samt
andra &mnen, blandningar och foremal som tillverkas i avsikt att framkalla
en verkan genom en explosion eller en pyroteknisk effekt.

6a8 Om en garning som avses i 3 § galler vapen, déms for vapen-
smuggling till fangelse i hogst tre ar.

Om brottet &r ringa, déms for ringa vapensmuggling till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Om brottet ar att anse som grovt, doms fér grov vapensmuggling till
fangelse i lagst tva och hogst fem ar. Vid bedomningen av om brottet ar
grovt ska det sarskilt beaktas om

1. garningen avsett ett vapen av sarskilt farlig beskaffenhet,

2. garningen avsett flera vapen,

3. garningen ingatt som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre

omfattning eller yrkesmassigt, eller

4. verksamheten eller garningen annars varit av sarskilt farlig art.

Om brottet ar att anse som synnerligen grovt, ddms fér synnerligen grov
vapensmuggling till fangelse i lagst fyra och hogst sju ar. Vid bedém-
ningen av om brottet &r synnerligen grovt ska det sarskilt beaktas om gar-
ningen avsett ett stort antal vapen eller flera vapen av sarskilt farlig
beskaffenhet.

Vid bedémningen enligt tredje och fjarde styckena ska ett enhandsvapen
anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet, om det &r kraftfullt eller har en
sarskilt farlig konstruktion eller utformning.

Paragrafen &r ny och innehéller en sarskild reglering av smuggling som
avser vapen. Med vapen forstas har sddana skjutvapen som avses i vapen-
lagen samt sadana vapen och andra foremal som anges i 1 kap. 3 § vapen-
lagen (se 2 § andra stycket 2 smugglingslagen). Overvagandena finns i
avsnitt 5.2.1.



| forsta stycket regleras vapensmuggling av normalgraden, i andra Prop. 2019/20:200

stycket ringa vapensmuggling, i tredje stycket grov vapensmuggling och i
fjarde stycket synnerligen grov vapensmuggling. Straffskalorna ar de-
samma som de som foreskrivs i vapenlagen for vapenbrott av motsvarande
grad (9 kap. 1 och 1 a 8§ vapenlagen). Femte stycket innehaller en sérskild
bestdmmelse som blir tillamplig ndr smugglingen avser enhandsvapen.

Av forsta stycket framgar att det ska domas for vapensmuggling om en
gérning som avses i 3 §, dvs. smuggling, géller vapen. Det innebdr att det
kan férekomma smuggling av exempelvis mindre farliga vapen till-
sammans med andra inforselreglerade varor, under omstandigheter som
gor den senare smugglingen till grovt brott. Sadana situationer far l6sas
enligt allmanna straffrattsliga konkurrensregler (jfr prop. 1999/2000:124
s. 125). Detsamma galler den omvénda situationen, t.ex. da vapen smugg-
las tillsammans med en mindre méngd av en annan typ av vara.

Vid beddmningen av om ett brott som avser vapensmuggling &r ringa
enligt andra stycket ska, liksom vid smuggling av andra typer av varor,
frémst vapnets beskaffenhet beaktas. Andra omstandigheter vid brottet kan
dock vara sadana att brottet ska anses vara av normalgraden, aven om
brottet enbart med hansyn tagen till vapnets beskaffenhet skulle ha varit
att anse som ringa (jfr prop. 1999/2000:124 s. 122).

I tredje stycket anges de omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett brott &r grovt. Att garningen avsett ett vapen av
sérskilt farlig beskaffenhet (punkt 1), liksom att garningen har avsett flera
vapen (punkt 2), ar omstandigheter som sarskilt ska beaktas pa motsvar-
ande satt som vid beddmningen av om ett vapenbrott &r grovt (9 kap. 1 a §
forsta stycket 2 och 3 vapenlagen). Dessa omstandigheter ar avsedda att
forstas pa samma satt i smugglingslagen som i vapenlagen. Vad som sigs
om motsvarande omstandigheter i tidigare forarbeten till vapenlagen (se
framfor allt prop. 2011/12:109 s. 42) och den praxis som utvecklats nér det
galler dessa omstandigheter far darfor betydelse pd motsvarande satt vid
bedémningen av om ett vapensmugglingsbrott &r att anse som grovt (med
undantag for nar den sarskilda bestimmelsen om enhandsvapen i femte
stycket blir tillamplig, se nedan).

Omstandigheten i punkt 3, att garningen ingétt som ett led i en verksam-
het som bedrivits i storre omfattning eller yrkesmassigt, tar bl.a. sikte pa
situationer dar inforseln utgor led i en omfattande inforsel av vapen,
exempelvis for avyttring inom eller utom landet, liksom pa fall dar det
finns en uppbyggd organisation for exempelvis forvaring eller distribution
av de inforda vapnen.

Omsténdigheten i punkt 4, att verksamheten eller gdrningen annars varit
av sarskilt farlig art, har ocksa en motsvarighet i bestammelsen om grovt
vapenbrott (nuvarande 9 kap. 1 a § forsta stycket 4 vapenlagen), som dock
inte traffar den verksamhet som gérningen ingétt som ett led i. Harigenom
betonas dels att &ven andra omsténdigheter &n de som tidigare angetts kan
vara av betydelse vid bedémningen av om brottet &r grovt, dels att
garningens farlighet ar central vid bedémningen (jfr prop. 2013/14:226
s. 47). Bestammelsen innefattar sdana fall dar garningen med hénsyn till
omsténdigheterna vid inforseln, utforseln eller forfogandet varit av sérskilt
farlig art (jfr kvalifikationsgrunden i 5 § andra stycket smugglingslagen).
Hit hor situationer dé& géarningspersonen genom sitt upptradande har utsatt
tulltjansteman eller andra for allvarliga skador, risker eller hot i samband
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vard risk for allvarlig personolycka eller omfattande forstorelse av annans
egendom i samband med inforseln. Vidare omfattas fall dar omstandig-
heterna kring gérningen & sadana som typiskt sett & &gnade att
undergréva vésentliga funktioner i Tullverkets dvervakning (jfr prop.
1999/2000:124 s. 124). Garningen bor ocksa anses vara av sarskilt farlig
art om det kan visas att inforseln skett i syfte att vapen ska overlatas till
eller anvéndas av kriminella grupperingar eller néatverk eller annars av
personer som ar involverade i brottslighet, liksom om det funnits en
uppenbar risk for sddan overlatelse eller anvandning. P4 motsvarande satt
bor den verksamhet som garningen ingatt som ett led i anses vara av
sarskilt farlig art om det ar fraga om systematiskt bedriven Gverlatelse av
insmugglade vapen till kriminella grupperingar eller natverk eller personer
som annars ar involverade i brottslighet.

| fjarde stycket anges att det vid bedémningen av om ett vapensmugg-
lingsbrott &r synnerligen grovt sérskilt ska beaktas om gérningen har avsett
ett stort antal vapen eller flera vapen av sarskilt farlig beskaffenhet.
Kvalifikationsgrunden ar utformad pa samma sétt som i bestammelsen om
synnerligen grovt vapenbrott. Vad som sdgs i forfattningskommentaren till
9 kap. 1 a § andra stycket vapenlagen om tillampningen av den bestdm-
melsen far darfor betydelse pd motsvarande satt vid beddmningen av om
ett vapensmugglingsbrott &r att anse som synnerligen grovt.

Vid rubriceringen av ett vapensmugglingsbrott ska en helhets-
bedémning alltid goras, dar hansyn ska tas till samtliga omstandigheter i
det enskilda fallet. Upprékningen i paragrafen av omstandigheter som sar-
skilt ska beaktas &r inte uttbmmande. Vid sérskilt kvalificerade former av
organiserad inforsel, dar garningen visserligen inte avsett ett stort antal
vapen eller flera vapen av sérskilt farlig beskaffenhet, men dar inférseln
utgjort led i en verksamhet som &r mycket omfattande bor exempelvis
arten av den verksamheten kunna féranleda att brottet rubriceras som
synnerligen grovt. Det géller i vart fall om det foreligger nagon ytterligare
forsvarande omstandighet, sdsom att verksamheten avser sarskilt farliga
vapen. En situation dar inforseln har planerats och genomforts pé ett sédant
satt att det ar mycket svart att uppticka smugglingen, kan ocksé vara av s&
farlig art att brottet bor bedémas som synnerligen grovt.

I femte stycket finns en sarskild bestdmmelse om enhandsvapen. Av
denna framgar att vid bedémningen av om ett vapensmugglingsbrott &r
grovt eller synnerligen grovt ska ett enhandsvapen anses vara av sarskilt
farlig beskaffenhet, om det &r kraftfullt eller har en séarskilt farlig konstruk-
tion eller utformning. Bestdmmelsen motsvarar den som géller vid beddm-
ningen av om ett vapenbrott &r grovt eller synnerligen grovt och &r avsedd
att tillampas pd samma satt. Vad som sags i forfattningskommentaren till
9 kap. 1 a § tredje stycket vapenlagen galler darfor pd motsvarande satt vid
tilldmpningen av den nu aktuella bestdmmelsen.

6b 8 Om en garning som avses i 3 § galler explosiva varor, doéms for
smuggling av explosiv vara till béter eller fangelse i hogst tre &r.

Om brottet ar ringa, doms fér ringa smuggling av explosiv vara till
penningboter.




Om brottet ar att anse som grovt, déms fér grov smuggling av explosiv
vara till fangelse i lagst tva och hogst fem ar. Vid bedémningen av om
brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om

1. garningen avsett en vara som med hansyn till dess effekt, konstruktion
eller utformning har varit av sarskilt farlig beskaffenhet,

2. garningen avsett flera varor eller en stor méngd av en vara,

3. garningen ingatt som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre
omfattning eller yrkesmassigt, eller

4. verksamheten eller garningen annars varit av sarskilt farlig art.

Om brottet ar att anse som synnerligen grovt, déms for synnerligen grov
smuggling av explosiv vara till fangelse i lagst fyra och hogst sju ar. Vid
bedémningen av om brottet ar synnerligen grovt ska det sarskilt beaktas
om garningen avsett ett stort antal varor eller en sarskilt stor méngd av
en vara eller flera varor av sarskilt farlig beskaffenhet eller en stor mangd
av en vara av sarskilt farlig beskaffenhet.

Paragrafen &r ny och innehaller en sarskild reglering av smuggling som
avser explosiva varor. Med explosiv vara forstas har sadana varor som
anges i 4 § LBE, bl.a. explosiva amnen och explosiva foremal (se 2 § andra
stycket 3). Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

| forsta stycket regleras smuggling av explosiv vara av normalgraden, i
andra stycket ringa smuggling av explosiv vara, i tredje stycket grov
smuggling av explosiv vara och i fjarde stycket synnerligen grov smugg-
ling av explosiv vara. Straffskalan for smuggling av explosiv vara mot-
svarar straffskalan for brott mot tillstandsplikten for explosiva varor savitt
géller normalgraden av brottet, liksom det grova och synnerligen grova
brottet (29 § andra stycket och 29 a § LBE). For ringa smuggling av explo-
siv vara dr straffet penningboter.

Av forsta stycket framgdr att det ska domas for smuggling av explosiv
vara om gdrning som avses i 3 §, dvs. smuggling, géller explosiva varor.
Det innebér att det kan forekomma smuggling av exempelvis mindre
farliga explosiva varor tillsammans med andra inférselreglerade varor,
under omsténdigheter som gor den senare smugglingen till grovt brott.
Sédana situationer far l6sas enligt allmanna straffrattsliga konkurrens-
regler (jfr prop. 1999/2000:124 s. 125). Detsamma géller den omvanda
situationen, t.ex. da explosiva varor smugglas tillsammans med en mindre
mangd av en annan typ av vara.

Vid bedémningen av om ett brott som avser smuggling av explosiv vara
ar ringa enligt andra stycket ska, liksom vid smuggling av andra typer av
varor, frdmst varans beskaffenhet beaktas. Andra omstandigheter vid
brottet kan dock vara sadana att brottet ska anses vara av normalgraden,
&ven om det enbart med hansyn tagen till varans beskaffenhet skulle ha
varit att anse som ringa (jfr prop. 1999/2000:124 s. 122).

| tredje stycket anges de omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av om ett brott &r grovt. Att gérningen avsett en vara som
med hénsyn till dess effekt, konstruktion eller utformning har varit av
sérskilt farlig beskaffenhet (punkt 1), liksom att garningen har avsett flera
varor eller en stor mangd av en vara (punkt 2), &r omstandigheter som ska
beaktas pad motsvarande sitt som vid bedémningen av om ett brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor ar grovt (29 a § forsta stycket 1 och 2
LBE). Dessa omstandigheter ar avsedda att forstas pa samma satt i smugg-
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lingslagen som i LBE. Vad som sdgs om motsvarande omstandigheter i
kommentaren till 29 a § forsta stycket 1 LBE respektive i tidigare for-
arbeten till LBE (se framfor allt prop. 2016/17:92 s. 19) far darfor betydel-
se pa motsvarande satt vid bedémningen av om brottet smuggling av ex-
plosiv vara &r att anse som grovt.

Omstandigheten i punkt 3, att garningen ingétt som ett led i en verk-
samhet som bedrivits i stdrre omfattning eller yrkesmassigt, tar bl.a. sikte
pa situationer dar inforseln utgér led i en omfattande inforsel av explosiva
varor, exempelvis for avyttring inom eller utom landet, liksom pa fall dar
det finns en uppbyggd organisation for exempelvis forvaring eller distri-
bution av de infoérda varorna.

Omstandigheten i punkt 4, att verksamheten eller garningen annars varit
av sarskilt farlig art, har ocksa en motsvarighet i bestimmelsen om grovt
brott mot tillstandsplikten for explosiva varor (nuvarande 29 a § forsta
stycket 3 LBE), som dock inte traffar den verksamhet som garningen ingatt
som ett led i. H&rigenom betonas dels att &ven andra omsténdigheter &n de
som tidigare angetts kan vara av betydelse vid beddmningen av om brottet
&r grovt, dels att gérningens farlighet &r central vid bedémningen (jfr prop.
2016/17:92 s. 19). Bestammelsen innefattar sddana fall dar garningen med
hénsyn till omstandigheterna vid inforseln, utforseln eller forfogandet varit
av sarskilt farlig art (jfr kvalifikationsgrunden i 5 § andra stycket smugg-
lingslagen). Hit hor situationer dd garningspersonen genom sitt
upptréddande har utsatt tulltjinsteman eller andra for allvarliga skador,
risker eller hot i samband med brottet eller genom sitt tillvagagangssatt har
framkallat en beaktansvard risk for allvarlig personolycka eller omfattande
forstorelse av annans egendom i samband med inforseln. Vidare omfattas
fall dar omstandigheterna kring garningen &r sadana som typiskt sett ar
&gnade att undergrava vasentliga funktioner i Tullverkets 6vervakning (jfr
prop. 1999/2000:124 s. 124). Garningen bor ocksa anses vara av sarskilt
farlig art om det kan visas att inforseln skett i syfte att explosiva varor ska
overlatas till eller anvindas av kriminella grupperingar eller natverk eller
annars av personer som &r involverade i brottslighet, liksom om det funnits
en uppenbar risk for sédan 6verlatelse eller anvandning. P& motsvarande
satt bor den verksamhet som géarningen ingétt som ett led i anses vara av
sarskilt farlig art om det ar fraga om systematiskt bedriven Gverlatelse av
insmugglade explosiva varor till kriminella grupperingar eller néatverk
eller personer som annars &r involverade i brottslighet.

| fjarde stycket anges att det vid bedémningen av om brottet smuggling
av explosiv vara ar synnerligen grovt sarskilt ska beaktas om gérningen
har avsett ett stort antal varor eller en sérskilt stor mangd av en vara eller
flera varor av sérskilt farlig beskaffenhet eller en stor méngd av en vara av
sarskilt farlig beskaffenhet. Kvalifikationsgrunden &r utformad pa samma
satt som i bestimmelsen om synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten
for explosiva varor. Vad som ségs i forfatthningskommentaren till 29 a §
andra stycket LBE om tillampningen av den bestimmelsen far darfor
betydelse pa motsvarande sitt vid beddmningen av om brottet smuggling
av explosiv vara dr att anse som synnerligen grovt.

Vid rubriceringen av brottet smuggling av explosiv vara ska en helhets-
beddmning alltid goras, dar hansyn ska tas till samtliga omstandigheter i
det enskilda fallet. Upprakningen i paragrafen av omstandigheter som
sérskilt ska beaktas &r inte uttdmmande. Vid sarskilt kvalificerade former



av organiserad infdrsel, dar garningen visserligen inte avsett ett stort antal
varor eller en sarskilt stor méngd av en vara eller flera varor av sérskilt
farlig beskaffenhet eller en stor méangd av en vara av sadan beskaffenhet,
men déar inforseln utgjort led i en verksamhet som &r mycket omfattande
bor exempelvis arten av den verksamheten kunna foranleda att brottet
rubriceras som synnerligen grovt. Det géller i vart fall om det foreligger
nagon ytterligare forsvarande omstandighet, sasom att verksamheten avser
sarskilt farliga varor. En situation dar infoérseln har planerats och
genomforts pa ett sddant satt att det ar mycket svart att upptacka
smugglingen, kan ocksé vara av s farlig art att brottet bor bedomas som
synnerligen grovt.

78 Den som av grov oaktsamhet begér en garning som avses i 3, 6, 6 a
eller 6 b §, doms for olovlig inférsel eller olovlig utférsel till béter eller
fangelse i hogst tva ar.

For olovlig inforsel eller olovlig utforsel doms ocksa den som av grov
oaktsamhet

1. i samband med utforsel fran landet av en vara underlater att anméla
varan till tullbehandling, I[&mnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller
underlater att lamna foreskriven uppgift vid tullbehandling och dérigenom
ger upphov till fara for att sddant forbud eller villkor som avses i 3 § tredje
stycket 1 eller den bestdmmelsen tillsammans med 6, 6 a eller 6 b § dver-
trads, eller

2. lamnar oriktig uppgift eller underléter att lamna foreskriven uppgift i
samband med ansokan om sadant tillstand som avses i 3 § tredje stycket 3
eller den bestdmmelsen tillsammans med 6, 6 a eller 6 b § och dérigenom
ger upphov till fara for att varan fors in eller ut med stod av detta tillstand.

I de fall bestammelserna om tullbehandling inte &r tillampliga vid utfor-
sel till ett annat EU-land, galler vad som anges i andra stycket 1 angaende
tullbehandling i stallet forfarande enligt lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska uni-
onen.

Om gérningen &r ringa, ska den inte medfdra ansvar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om straff for grovt oaktsamma
forfaranden med inforsel- eller utforselreglerade varor. Overviagandena
finns i avsnitt 5.2.3.

Andringarna i forsta stycket samt andra stycket férsta och andra punkten
innebdr att bestammelserna, utéver 3 och 6 §§, ocksa hanvisar till 6 a och
6 b §8. Andringarna foranleds av att det genom de sistnamnda paragrafer-
na, som ar nya, har inforts en sarskild reglering av smuggling som avser
vapen och explosiva varor. Férfaranden enligt 7 § med sadana varor kom-
mer darmed, liksom hittills, att omfattas av straffansvaret for olovlig infor-
sel och olovlig utforsel.

12§ Den som uppsatligen emballerar, transporterar, forvarar, déljer,
bearbetar, forvarvar, overlater eller ingar avtal om upplatelse av pantratt i
en vara som varit foremal for brott enligt 3-11 88, doéms for olovlig
befattning med smuggelgods till béter eller fangelse i hogst tva ar. Gar-
ningen ska inte medféra ansvar, om den &r ringa med hansyn till befatt-
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ningen, omstandigheterna kring denna, egendomens beskaffenhet och
varde samt 6vriga omstandigheter.

Om gérningsmannen inte inser men har skélig anledning att anta att
varan varit foremal for brott, doms till boter. Om garningen ar ringa, ska
den inte medféra ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket ska inte démas ut, om gérningen
&r belagd med straff i

—1 § forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotikastrafflagen (1968:64) eller i 2
eller 3 a § narkotikastrafflagen jamford med dessa bestdammelser,

—9kap. 1 eller 1 a § vapenlagen (1996:67), eller

— 29 § andra stycket 2 eller 29 a § lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

Paragrafen innehaller bestammelser om straff for vissa fall av hantering av
sadana varor som har varit foremal for inforsel- eller utforselbrott enligt
smugglingslagen, s.k. efterféljande hantering. Overvagandena finns i
avsnitt 6.2.

Andringen i tredje stycket bestdr i att det fors in en punktlista dar andra
och tredje punkterna ar nya och innebdr att en efterféljande hantering av
vapen eller explosiva varor, som i och for sig ar straffbar enligt forsta eller
andra stycket men som samtidigt utgor ett vapenbrott eller brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor, ska bestraffas enbart enligt bestam-
melserna i vapenlagen respektive LBE. Regleringen innebér att brottet
olovlig befattning med smuggelgods ar subsidiéart till vapenbrott och brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor av alla svarhetsgrader. Denna ord-
ning géller &ven om gérningen &r att bedéma som grov olovlig befattning
med smuggelgods enligt 13 8.

I smugglingslagen finns bestdmmelser som ger Tullverket och tjénste-
man vid saval Tullverket som Kustbevakningen sarskilda befogenheter nar
det galler forundersokning och tvangsmedel. | 1 § andra stycket gors ett
tillagg av vilket det framgar att dessa befogenheter kan bli tillampliga aven
pa sadana brott enligt vapenlagen och LBE som avses i tredje stycket i
forevarande paragraf (se vidare kommentaren till 1 § andra stycket).

14§ For forsok till smuggling, grov smuggling, narkotikasmuggling,
ringa narkotikasmuggling, grov narkotikasmuggling, synnerligen grov
narkotikasmuggling, vapensmuggling, ringa vapensmuggling, grov
vapensmuggling, synnerligen grov vapensmuggling, smuggling av
explosiv vara, ringa smuggling av explosiv vara, grov smuggling av
explosiv vara, synnerligen grov smuggling av explosiv vara, tullbrott,
grovt tullbrott eller grov olovlig befattning med smuggelgods samt for
forberedelse eller stdmpling till grov smuggling, narkotikasmuggling, grov
narkotikasmuggling, synnerligen grov narkotikasmuggling, vapen-
smuggling, grov vapensmuggling, synnerligen grov vapensmuggling,
smuggling av explosiv vara, grov smuggling av explosiv vara, synnerligen
grov smuggling av explosiv vara, grovt tullbrott eller grov olovlig
befattning med smuggelgods doms det till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken. Detsamma géller for forberedelse till ringa narkotikasmuggling
eller ringa vapensmuggling.



Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for olika former av
ofullbordade uppséatliga brott. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.2.

Andringarna innebar att forsok till alla svérhetsgrader av vapen-
smuggling och smuggling av explosiv vara straffbeldaggs. Genom &ndring-
arna foreskrivs for vapensmuggling och smuggling av explosiv vara ocksa
ansvar for forberedelse och stdmpling till brott av normalgraden, grovt
brott och synnerligen grovt brott. Darutdver straffbelédggs dven forberedel-
se till ringa vapensmuggling.

Vad som forstds med forsok, forberedelse och stampling regleras i
23 kap. 1 och 2 88 brottshalken. Eftersom smugglingslagen inte innehaller
nagon sarskild reglering avseende straffvardet for forsok, forberedelse
eller stampling, géller de allménna principer som ligger till grund for
bestammelserna i brottsbalken. Det bor emellertid framhallas att det &r av
betydelse i vilken man garningspersonen har gjort vad som ankommit pa
honom eller henne for att brottet ska fullbordas, da brottet upptécks. Ju
mer sa ar fallet eller ju mer slumpbetonad upptéackten &r, desto storre skal
bor det finnas att anse att garningen har samma straffvarde som vid ett
fullbordat brott (jfr prop. 1999/2000:124 s. 148).

158 Den som frivilligt undanréjer sadan fara som avses i 3 § andra
stycket eller 6, 6 a eller 6 b § tillsammans med den bestdmmelsen eller i
7 8, doms inte till ansvar enligt den bestdmmelsen. Den som frivilligt
vidtar en &tgard som leder till att tull, annan skatt eller avgift som avses i
8-11 88 kan paforas, tillgodoraknas eller aterbetalas med ratt belopp, doms
inte till ansvar enligt 8-13 §8.

Paragrafen innehaller en bestammelse om frivillig rattelse. Overvagande-
na finns i avsnitt 5.2.3.

Andringen innebér att bestimmelsen, utdver 3 och 6 88, ocksa hanvisar
till de nya paragraferna om vapensmuggling (6 a 8) och smuggling av
explosiv vara (6 b §). Bestdmmelsen om frivillig rattelse kommer darmed
ocksa att omfatta det fallet att nagon frivilligt undanrojer fara for att en
inforsel av vapen eller explosiv vara fullféljs i strid med ett inforselférbud
eller inforselvillkor enligt vad som foreskrivs i 6 a respektive 6 b § till-
sammans med 3 § andra stycket.

27 8 En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i fraga om
brott enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra stycket samma
befogenhet som en polisman att

1. enligt 28 kap. 13 § rattegangsbalken besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning utan férordnande enligt 28 kap. 4 och 13 §§ rattegangs-
balken, och

2. enligt 28 kap. 13 a § rattegangsbalken

a) halla kvar den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas, och

b) ta med den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas till den
plats dar &tgédrden ska genomforas.

Om det finns anledning att anta att en person, som i omedelbart samband
med inresa till eller utresa fran landet uppehaller sig i trakterna invid
Sveriges landgrans eller kuster eller i narheten av eller inom en flygplats
eller ndgot annat omrade som har direkt forbindelse med utlandet, har med
sig egendom som kan tas i beslag pa grund av brott enligt denna lag eller
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sadana brott mot narkotikastrafflagen (1968:64), vapenlagen (1996:67)
eller lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor som avses i
12 § tredje stycket, far kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller urin-
provstagning utforas pa honom eller henne. Pa den som &r under femton
ar far ytlig kroppsbesiktning utforas endast om det finns sarskilda skal.
Ingen fér hallas kvar for urinprovstagning. Atgarder enligt detta stycke far
beslutas av en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen. En sadan
tjdnsteman far besluta om atgarden utan forordnande enligt 28 kap. 4 och
13 88 rattegangsbalken.

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ingriper mot
nagon med stod av denna lag far i anslutning till ingripandet i den utstrack-
ning som ar nddvandig av sakerhetsskal

1. ta hand om vapen eller andra farliga foremal medan ingripandet pagar,
och

2. kroppsvisitera personen for att sadana foremal ska kunna tas om hand.

| paragrafen ges tjanstemén vid Tullverket och Kustbevakningen befogen-
het att anvanda vissa tvangsmedel. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Andringen i andra stycket innebér att befogenheten enligt det stycket att
utfora kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller urinprovstagning av
en person ocksa omfattar fall dar det finns anledning att anta att denne har
med sig egendom som kan tas i beslag pé& grund av sédana brott mot vapen-
lagen och lagen om brandfarliga och explosiva varor som genom andring-
en i 12 § tredje stycket getts foretrdde framfor brottet olovlig befattning
med smuggelgods (se vidare kommentaren till 12 § tredje stycket).

288 Tullverket far besluta om kroppsvisitation av varje resande som
med ett visst transportmedel eller under en viss angiven, kortare tidrymd
ankommer till eller avreser fran en viss grans- eller kustort eller annan
plats som har forbindelse med utlandet (sérskild kontroll).

En sérskild kontroll far beslutas endast om

1. det finns anledning att anta att en eller flera resande, som med
transportmedlet eller under tidrymden ankommer till eller avreser fran
platsen, har begatt eller stér i begrepp att bega ett brott enligt 5 §, 6 § tredje
eller fjarde stycket, 6 a § tredje eller fjarde stycket eller 6 b § tredje eller
fjarde stycket eller forsok till ett sédant brott,

2. tillrackliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en bestdmd
person eller en mindre krets av personer, och

3. atgarden &r nédvandig for att ett ingripande mot brottet ska kunna ske.

Beslut om sarskild kontroll far fattas av chefstjansteman som forordnats
for uppgiften av chefen for Tullverket. Beslutet ska provas av Tullverkets
chef eller av chefen for Tullverkets rattsavdelning. Om det uppenbarligen
ar fara i drojsmal, far beslutet utan sddan prévning verkstallas omedelbart.

| paragrafen ges Tullverket befogenhet att under vissa forutsattningar
besluta om s.k. sérskild kontroll vid misstanke om att en eller flera resande
som traffas av kontrollen har begétt eller star i begrepp att begé ett grovt
smugglingsbrott eller grovt narkotikasmugglingsbrott eller forsok till
saddana brott. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

Andringarna i andra stycket innebér att befogenheten utvidgas till att
omfatta aven synnerligen grov narkotikasmuggling och forsok till sadant



brott. Andringarna innebar dven att bestammelsen ocksd omfattar de nya
brotten grov och synnerligen grov vapensmuggling samt grov och synner-
ligen grov smuggling av explosiv vara, liksom forsok till sadana brott.

| tredje stycket gors enbart redaktionella &ndringar.

10.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

38§ Foljande géarningar utgor terroristbrott under de forutsattningar som
angesi 2 8 i denna lag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottshalken,

2. drép, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel och synnerligen grov misshandel, 3 kap. 6 8§
brottsbalken,

4. manniskorov, 4 kap. 1 8 brottsbalken,

. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

. grovt dataintrang, 4 kap. 9 ¢ § andra stycket brottsbalken,

. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 88 brottsbalken,

9. allménfarlig 6delaggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

10. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §8 brottsbalken,

11. kapning och sjo- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

12. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

13. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

14. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

15. vapenbrott, grovt vapenbrott och synnerligen grovt vapenbrott,
9 kap. 1 8 forsta stycket och 1 a § vapenlagen (1996:67),

16. brott enligt 29 a § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor,

17. uppsatligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, som avser karnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska
stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av radio-
logiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar och sub-
stanser till sdant material,

18. brott enligt 18, 18 a och 20 §8 lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand, som
avser sddana produkter eller sddant tekniskt bistdnd som kan anvindas for
att framstélla karnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

19. uppsatligt brott enligt 25 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet samt motsvarande grova brott enligt 25 a § samma
lag,

20. uppsatligt brott enligt 9 kap. 2 § 1 stralskyddslagen (2018:396) som
avser tillstandsplikt enligt 6 kap. 1 § samma lag avseende sadan verksam-
het som avses i 1 kap. 7 § 1 och 2 samma lag,

21. smuggling, grov smuggling, vapensmuggling, grov vapensmugg-
ling, synnerligen grov vapensmuggling, smuggling av explosiv vara, grov
smuggling av explosiv vara och synnerligen grov smuggling av explosiv
vara, 3, 5, 6 a och 6 b 8§ lagen (2000:1225) om straff for smuggling, om
brottet avser sddana varor som omfattas av 1520,
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22. olaga hot och grovt olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar
hot om att bega nagon av de garningar som avses i 1-21.

| paragrafen foreskrivs straff for terroristorott. Overvagandena finns i
avsnitt 5.2.3.

Andringen innebér att det i punkten 21 laggs till hanvisningar till de nya
brotten vapensmuggling och smuggling av explosiv vara (se kommen-
tarerna till 6 a och 6 b 88 smugglingslagen), med undantag for de ringa
brotten.

10.4  Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

29a§ Om uppsatligt brott mot 16 § forsta stycket avser explosiva varor
och &r att anse som grovt doms till fangelse i lagst tva och hogst fem ar.
Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om

1. varan med héansyn till dess effekt, konstruktion eller utformning har
varit av sérskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, 6verforingen, importen eller exporten har avsett flera
varor eller en stor mangd av en vara,

3. hanteringen eller dverféringen har skett i en saddan miljo att varan
typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvandning, eller

4. garningen annars har varit av sarskilt farlig art.

Om brottet &r att anse som synnerligen grovt doms till fangelse i lagst
fyra och hogst sju ar. Vid bedémningen av om brottet ar synnerligen grovt
ska det sérskilt beaktas om hanteringen, overféringen, importen eller
exporten har avsett ett stort antal varor eller en sarskilt stor mangd av en
vara eller flera varor av sarskilt farlig beskaffenhet eller en stor mangd av
en vara av sarskilt farlig beskaffenhet.

Paragrafen innehaller bestammelser om straff for grovt och synnerligen
grovt brott mot tillstandsplikten i 16 § lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Paragrafen omfattar endast brott mot den tillstandsplikt som galler
for explosiva varor. Overvagandena finns i avsnitt 4.3 och 4.4.

I paragrafens forsta stycke anges omstandigheter som séarskilt ska
beaktas vid beddmningen av om ett brott ska rubriceras som grovt. Den
forsta punkten, som avser att varan har varit av sarskilt farlig beskaffenhet,
innebér att varans egenskaper lyfts fram som en sérskild omstandighet som
kan medfora att brottet bedéms som grovt. Andringen innebér att det
uttryckligen framgadr att varan kan vara av sarskilt farlig beskaffenhet med
hénsyn till dess effekt, konstruktion eller utformning.

Liksom tidigare bor det vid beddmningen av om en explosiv vara ska
anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet beaktas om dess konstruktion &r
sadan att den relativt enkelt kan orsaka stora skador, exempelvis genom
att den ar forsedd med splittereffekt. Nagon andring i sak mot vad som
géller i dag &r inte avsedd. Aven fortsattningsvis ar darfér handgranater,
minor och bomber som latt kan fas att detonera typexempel pa varor av
sérskilt farlig beskaffenhet (prop. 2016/17:92 s. 19).



Hénvisningen till varans effekt innebér att d&ven andra varor med hdg Prop. 2019/20:200
sprangkraft, exempelvis dynamitsprangdmne, kan utgéra varor av sarskilt
farlig beskaffenhet. Vid bedémningen av en varas spréngkraft ar forutom
typen av sprangdmne ocksd mangden sprangamne av relevans. Detta
innebar att ett och samma sprangamne, beroende pa mangden, i vissa fall
kan anses ha hog sprangkraft och i andra fall inte. Ar sprangamnet sadant
att det behdvs en stor mangd av det for att uppna hog sprangkraft kan det
emellertid inte anses utg6ra en explosiv vara av sérskilt farlig beskaffenhet
enligt den nu aktuella kvalifikationsgrunden. Foreligger en stor méangd av
en sadan vara kan brottet i stillet vara att bedéma som grovt utifran
bestammelsens oférandrade andra punkt.

Hanvisningen till varans utformning innebar att ocksa den omstandig-
heten att en explosiv vara ar sarskilt liten och darmed enkelt kan medféras
dold kan végas in i beddmningen av dess farlighet.

Enligt den nya tredje punkten ska vid beddmande av om brottet &r grovt
séarskilt beaktas om den explosiva varan har hanterats eller éverforts i en
sadan miljo att den typiskt sett kan befaras komma till brottslig
anvandning. Med brottslig anvandning avses inte enbart att en explosiv
vara detoneras utan dven att den anvéands for hot eller andra former av
patryckningar som utgor brott. Att miljon ska vara sadan att det typiskt sett
kan befaras att den explosiva varan kommer till brottslig anvéndning
innebdr att det inte behdver visas att det i det enskilda fallet har forelegat
nagon konkret fara for en sédan anvandning.

En miljo som ar sddan att det typiskt sett kan befaras att en explosiv vara
som hanteras eller éverfors dar kommer till brottslig anvandning ar fram-
for allt en sddan som i andra sammanhang kan bendmnas en kriminell
miljo. Detta innefattar platser dar kriminell verksamhet bedrivs. Som ex-
empel kan ndmnas bostdder déar narkotikaforsaljning, prostitution eller
annan brottslighet forekommer. Begreppet kan ocksa avse ett i vidare be-
markelse kriminellt ssmmanhang. En explosiv vara bor exempelvis kunna
anses ha hanterats i en sddan miljé om den antréffas i en bostad eller lokal
vars innehavare, eller de personer som annars vistas dar eller pa annat vis
forfogar 6ver utrymmet, har anknytning till en kriminell gruppering eller
ett kriminellt natverk, eller &r involverad i annan brottslighet. Detsamma
bor gélla d& hanteringen sker pa uppdrag av en sddan person.

Omstandigheter av olika slag kan tala for att en miljo &r sadan att det
typiskt sett kan befaras att en explosiv vara kommer till brottslig
anvandning. Det kan vara fraga om omstandigheter som direkt visar pa
det, exempelvis om annan férekommande brottslighet eller en lokal-
innehavares eller annan persons kriminella belastning. Det kan &ven vara
frdga om omstandigheter som mer indirekt visar pa det, exempelvis att det
pé platsen forvaras eller bars skyddsvastar eller att den aktuella varan helt
saknar legalt anvandningsomrade.

Som redan namnts kravs det inte att det férelegat ndgon konkret fara for
att den explosiva varan kommer till brottslig anvandning. For det fall det
kan konstateras att faran for att den explosiva varan skulle komma till
brottslig anvéndning varit obefintlig, ska detta dock beaktas vid den
helhetsbheddmning som alltid ska goras.

| paragrafens andra stycke foreskrivs straffansvar for synnerligen grovt
brott mot tillstandsplikten. Paragrafen andras pa sa satt att maximistraffet
for det synnerligen grova brottet hojs fran fangelse i sex ar till fangelse i 85
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sju ar. Vidare gors ett tillagg betraffande de omstandigheter som sarskilt
ska beaktas vid bedémningen av om brottet & synnerligen grovt.

Av bestammelsen framgar att det vid bedémningen av om brottet &r
synnerligen grovt sarskilt ska beaktas om hanteringen, dverforingen, im-
porten eller exporten har avsett ett stort antal varor eller en sérskilt stor
mangd av en vara eller — vilket Iaggs till i paragrafen — flera varor av
sérskilt farlig beskaffenhet eller en stor méngd av en vara av sarskilt farlig
beskaffenhet. Antalet varor eller mingden av en vara ar saledes, liksom
tidigare, en omstandighet som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av
rubriceringsfragan. Genom tillagget i bestammelsen tydliggors emellertid
att aven de explosiva varornas farlighet ska beaktas sarskilt. En garning
som avser sarskilt farliga varor kan vara att bedéma som synnerligen grovt
brott d&ven om antalet varor inte ar stort och, pd motsvarande vis, kan en
gérning som avser en vara av sérskilt farlig beskaffenhet vara att bedéma
som synnerligen grovt brott &ven om méangden inte &r sarskilt stor.

Fragan om ett brott mot tillstindsplikten ska bedomas som synnerligen
grovt ska avgdras med beaktande av samtliga omsténdigheter vid brottet.
Vid bedémningen maste beaktas att det finns skillnader i farlighet ocksa
bland de explosiva varor som kan anses vara av sérskilt farlig
beskaffenhet. Det innebar att &ven for det nya tilldgget géller att ju
farligare explosiv vara det ar frdga om, eller ju mer forsvarande
omsténdigheterna i dvrigt &r, desto farre varor eller mindre mangd av en
vara bor det behdva vara fraga om for att brottet mot tillstandsplikten for
explosiva varor ska beddmas som synnerligen grovt. Liksom tidigare
géller att de omstandigheter som anges i forsta stycket ar av sarskild
betydelse vid bedémningen (jfr prop. 2016/17:92 s. 20).

30 & Iringa fall doms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 28, 29 eller 29 a § doms det inte om gérningen &r
belagd med straff i lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Till ansvar
enligt 28 eller 29 § doms det inte heller om gérningen ar belagd med straff
i brottsbalken.

Den som har dvertratt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud doms
inte till ansvar enligt denna lag for en garning som omfattas av foreldgg-
andet eller forbudet.

| paragrafen anges undantag fran straffansvar enligt lagen. Andra stycket
innehaller en bestaimmelse som, enligt dess nuvarande lydelse, innebar att
det inte ska domas till ansvar enligt 28 eller 29 § LBE om gérningen &r
belagd med straff i brottshalken eller smugglingslagen. Det innebér att
bl.a. brott mot tillstandsplikten for explosiva varor av normalgraden och
ringa brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor konsumeras av brott
enligt brottshalken och smugglingsbrott. Overvagandena finns i avsnitt
6.1.

Andringen i andra stycket innebér att det inte heller ska domas till ansvar
enligt 29 a § LBE om gérningen &r belagd med straff i smugglingslagen.
Genom detta framgar klart att &ven grova och synnerligen grova brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor konsumeras av smuggling av explosiv
vara. | lagtexten har smugglingslagen placerats fore brottsbalken av rent
sprakliga skal.



Bestammelsen tar endast sikte pa situationer dar ndgon inom ramen for
vad som kan anses utgora en och samma gérning uppfyller rekvisiten for
straffansvar saval enligt smugglingslagen som enligt LBE. Bestammelsen
utesluter inte att ansvar for en efterfoljande hantering av de smugglade
varorna kan medféra ansvar ocksa for brott mot LBE.
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Sammanfattning av promemorian En strdngare
syn pa vapenbrott och smuggling av vapen och
explosiva varor (Ds 2019:14)

| promemorian behandlas vissa fragor relaterade till illegal hantering av
vapen och explosiva varor. Darutover behandlas fragan om det finns skal
att bemyndiga Forsvarsmakten att besluta om undantag fran vapenlagen
for frammande stats militara styrka som befinner sig i Sverige inom ramen
for internationellt militart samarbete eller internationell krishantering.

I promemorian lamnas bl.a. férslag till andringar i vapenlagen

(1996:67), lagen (2000:1225) om straff for smuggling, lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor och vapenférordningen (1996:70).
Forslagen innebdr i korthet foljande.

Kvalifikationsgrunder och straffmaximum

Upprékningen av de omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid be-
domningen av om ett brott &r grovt (s.k. kvalifikationsgrunder) i 9 kap.
1 a § forsta stycket vapenlagen och 29 a § forsta stycket lagen om
brandfarliga och explosiva varor (LBE) justeras pa foljande sétt.

Den punkt som enligt befintlig reglering tar sikte pa att vapnet
respektive den explosiva varan har varit av sarskilt farlig
beskaffenhet fortydligas sa att det framgar att vapnet respektive den
explosiva varan kan vara av sarskilt farlig beskaffenhet pa grund av
dess effekt, konstruktion eller utformning. Genom d&ndringen
markeras att &ven andra omstandigheter an ett vapens eldkraft och
en explosiv varas sprangkraft bor védgas in vid farlighets-
bedomningen. Andringen innebér att fler vapen och explosiva varor
an i dag kommer att bedémas som sarskilt farliga, och att fler
garningar darmed kommer att bedémas som grova brott.

I sdval vapenlagen som LBE inférs en ny kvalifikationsgrund som
innebér att det vid beddmningen av om brottet &r grovt ska sérskilt
beaktas om vapnet respektive den explosiva varan har innehafts
eller hanterats i en kriminell miljo. Enligt befintlig reglering
beaktas detta inom ramen for den punkt som tar sikte pd att
gérningen varit av sérskilt farlig art. Den nya punkten infors for att
sakerstalla att den forsvarande omstindigheten att garningen agt
rum i en kriminell miljo far storre genomslag i rattstillampningen.

Kvalifikationsgrunden for synnerligen grovt brott i 9 kap. 1 a § andra
stycket vapenlagen och 29 a § andra stycket LBE utvidgas sé att det
utbver omstandigheten att gédrningen avsett ett stort antal vapen
respektive ett stort antal explosiva varor eller en sérskilt stor mangd av
en vara, sarskilt ska beaktas om garningen avsett flera vapen av sarskilt
farlig beskaffenhet eller explosiva varor av sarskilt farlig beskaffenhet.
Genom tillagget markeras att en garning som avser sarskilt farliga



vapen eller explosiva varor bor kunna kvalificeras som synnerligen Prop. 2019/20:200
grovt brott d&ven om antalet vapen eller varor inte ar stort. Liksom Bilaga 1

tidigare ska fragan om ett brott ska bedémas som synnerligen grovt

avgdras med beaktande av samtliga omstandigheter vid brottet.

o Straffskalan for synnerligen grovt vapenbrott och synnerligen grovt
brott mot tillstandsplikten for explosiva varor dndras sa att straff-
maximum hojs fran fangelse sex ar till fangelse sju ar. Hojningen syftar
till att skapa utrymme for mer nyanserade beddmningar ocksa av de
allra grovsta brotten.

Smuggling av vapen och explosiv vara

e | smugglingslagen infors en separat reglering av smuggling av vapen
och smuggling av explosiv vara. Brotten ges sdrskilda brotts-
beteckningar och delas in i brott av normalgraden, ringa, grovt och
synnerligen grovt brott. | bestdmmelserna anges omsténdigheter som
sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet &r grovt respektive
synnerligen growvt.

e For ringa vapensmuggling doms till boter eller fangelse hogst sex
manader, for vapensmuggling av normalgraden déms till fangelse
hogst tre ar, for grov vapensmuggling doms till fangelse i lagst tva och
hogst fem ar och for synnerligen grov vapensmuggling doms till
fangelse i lagst fyra och hogst sju ar. For smuggling av explosiv vara
infors motsvarande straffskala med undantag for det ringa brottet. For
ringa smuggling av explosiv vara doms till penningbdter.

e Alla svarhetsgrader av vapensmuggling och smuggling av explosiv
vara straffbelaggs pa forsoksstadiet. Aven férberedelse och stampling
till normalgraden samt de grova och synnerligen grova brotten
straffbelaggs, liksom forberedelse till ringa vapensmuggling.

Konkurrensfragor och Tullverkets befogenheter vid illegal
inforsel av vapen och explosiva varor

e Bestammelsen i 30 § andra stycket LBE fortydligas sa att det klart
framgér att dven grova och synnerligen grova brott mot tillstands-
plikten for explosiva varor konsumeras av smugglingsbrott dar han-
teringen av den explosiva varan ingar som ett led. Andringen medfor
att Tullverkets befogenheter enligt smugglingslagen kommer att om-
fatta dven de allvarligaste fallen av illegal inférsel av explosiva varor.

Undantag fran vapenlagen for fraimmande stats militara
styrka som befinner sig i Sverige

e Genom tillagg i 11 kap. 3 § vapenlagen inférs en mojlighet for rege-
ringen att bemyndiga Forsvarsmakten att besluta om undantag fran
vapenlagen for fraimmande stats militira styrka som befinner sig i 89
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Sverige inom ramen for internationellt militart samarbete eller inter-
nationell krishantering. Det foreslas ocksa att ett sddant bemyndigande
for Férsvarsmakten ska inforas i vapenforordningen.

Forfattningsandringarna bedéms kunna tréda i kraft den 1 oktober 2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i vapenlagen (1996:97)

Harigenom foreskrivs i fraga om vapenlagen (1996:67) att 9 kap. 1 a §
och 11 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
lag
Om brott Om brott som avses i 1 § forsta stycket &r grovt, ddms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst tva och hagst fem ar. Vid bedémningen av
om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om
1. vapnet har innehafts pa allméan plats eller pd en annan plats dar
manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan

plats,

2.vapnet har varit av sarskilt
farlig beskaffenhet,

3. innehavet, Overlatelsen eller
utldningen har avsett flera vapen,
eller

4. garningen annars har varit av
sérskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, déms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i l&gst fyra och hogst
sex ar. Vid bedémningen av om
brottet &r synnerligen grovt ska det
sérskilt beaktas om innehavet,
dverlételsen eller utldningen har
avsett ett stort antal vapen.

2. vapnet med hansyn till dess
effekt, konstruktion eller utform-
ning har varit av sarskilt farlig
beskaffenhet,

3. innehavet, overlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen,

4.vapnet har innehafts i en
kriminell miljo, eller

5. gérningen annars har varit av
sérskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, doms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i lagst fyra och hogst
sju ar. Vid beddémningen av om
brottet &r synnerligen grovt ska det
sérskilt beaktas om innehavet,
overlatelsen eller utlaningen har
avsett ett stort antal vapen eller
flera vapen av sarskilt farlig
beskaffenhet.

11 kap.
38

Regeringen far besluta att lagen
inte skall galla skjutvapen och
ammunition som innehas av en
frimmande stats militdra styrka

! Senaste lydelse 2017:1139.
2 Senaste lydelse 2004:1005.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Forsvars-
makten far besluta att lagen inte ska
gélla skjutvapen och ammunition
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Bilaga 2 ramen for internationellt militdrt militira styrka som befinner sig i
samarbete eller internationell kris-  Sverige inom ramen for internatio-
hantering. nellt militart samarbete eller inter-

nationell krishantering.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2020.

92



Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1225) om straff for
smuggling

delsatt 1, 2,7, 12, 14, 15, 27 och 28 §8 ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 6 a och 6 b 88, med foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Denna lag innehaller bestammelser om ansvar m.m. for garningar som
ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan

forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en vara, géller i stéllet bestimmelserna i den

forfattningen om inget annat ar foreskrivet.

| 19-22, 25 a-27 och 32 88 finns
séarskilda bestdimmelser om befog-
enheter for att forhindra, utreda och
beivra brott enligt denna lag eller
brott, som ror inforsel till eller ut-
forsel fran landet av varor, enligt
nagon av de forfattningar som nam-
ns i tredje stycket. Befogenheterna
galler aven vid sadana brott enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) som
avses i 12 § tredje stycket samt vid
sadana terroristbrott som avses i 3 §
21 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott. Befogenheten enligt 32 § att
vacka atal eller besluta om forverk-
ande galler dock inte vid brott en-
ligt narkotikastrafflagen eller lagen
om straff for terroristbrott.

1 19-22, 25 a-27 och 32 §§ finns
sérskilda bestdmmelser om befog-
enheter for att forhindra, utreda och
beivra brott enligt denna lag eller
brott, som ror inforsel till eller
utforsel fran landet av varor, enligt
nagon av de forfattningar som nam-
ns i tredje stycket. Befogenheterna
galler dven vid sadana brott enligt
narkotikastrafflagen (1968:64),
vapenlagen (1996:67) och lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor som avses i 12 §
tredje stycket samt vid sadana
terroristbrott som avses i 3 § 21
jamfoérd med 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott. Befog-
enheten enligt 32 § att vacka atal
eller besluta om forverkande géller
dock inte vid brott enligt narkotika-
strafflagen, vapenlagen, lagen om
brandfarliga och explosiva varor
eller lagen om straff for terrorist-
brott.

De forfattningar som avses i andra stycket &r lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden
och av tekniskt bistand, tullagen (2016:253) samt lagen (2006:1329) om
handel med vissa varor som kan anvandas till dodsstraff eller tortyr, m.m.

! Senaste lydelse 2018:1315.
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Bestammelserna i 19-22, 25 a och 26 §§ samt 27 § forsta och tredje
styckena, nar det géller kroppsvisitation, och bestdimmelserna i 32 § géller
ocksa vid brott som avses i 24 8§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet
ror underlatenhet att 1amna deklaration enligt 26 kap. 8 § 2 eller 37 §

skatteforfarandelagen (2011:1244).

28§
Vid tillampning av denna lag ska en vara anses ha férts in till eller ut
fran landet nar den har forts dver gransen for svenskt territorium.

I denna lag forstas med

1. narkotika: sadana varor som
anges i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64), och

2. tullbehandling: vad som fore-
skrivs i tullagstiftningen om att en
vara ska laggas upp pa en anligg-
ning for tillfallig lagring, hanfdras
till ett tullforfarande eller aterex-
porteras eller atgarder enligt 3 kap.
1 § tullagen (2016:253), d& varan
fors in till eller ut fran landet.

2 Senaste lydelse 2016:275.

1. narkotika: sddana varor som
anges i 8 § narkotikastrafflagen
(1968:64),

2. vapen: sadana skjutvapen som
avses i vapenlagen (1996:67) samt
sadana vapen och andra féremal
som anges i 1 kap. 3 8 vapenlagen,

3. explosiva varor: sddana varor
som anges i 4 8 lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva va-
ror, och

4. tullbehandling: vad som fore-
skrivs i tullagstiftningen om att en
vara ska laggas upp pa en anlagg-
ning for tillfallig lagring, h&nforas
till ett tullforfarande eller aterex-
porteras eller atgarder enligt 3 kap.
1 § tullagen (2016:253), da varan
fors in till eller ut fran landet.

6as

Om en géarning som avses i 3 8
galler vapen, doéms for vapen-
smuggling till fangelse i hogst tre
ar.

Om brottet ar ringa, doms for
ringa vapensmuggling till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Om brottet &r att anse som grovt,
doéms for grov vapensmugaling till
fangelse i lagst tva och hogst fem
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas om
garningen avsett vapen som med
hansyn till dess effekt, konstruktion
eller utformning har varit av
sarskilt farlig beskaffenhet, om
garningen har avsett flera vapen,




om garningen ingatt som ett led i en
verksamhet som bedrivits i stérre
omfattning eller yrkesmassigt, eller
om verksamheten eller gérningen
annars varit av sarskilt farlig art.

Om brottet &r att anse som
synnerligen grovt, déms for synner-
ligen grov vapensmuggling till
fangelse i lagst fyra och hogst sju
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om garningen har avsett ett
stort antal vapen eller flera vapen
av sarskilt farlig beskaffenhet.

6b§

Om en garning som avses i 3 §
galler explosiva varor, doms for
smuggling av _explosiv_vara till
boter eller fangelse i hogst tre ar.

Om brottet ar ringa, doms for
ringa smuggling av explosiv vara
till penningboter.

Om brottet &r att anse som grovt,
déms for grov smuggling av
explosiv vara till fangelse i lagst
tva och hogst fem ar. Vid bedom-
ningen av om brottet &r grovt ska
det sérskilt beaktas om géarningen
avsett en vara som med hénsyn till
dess effekt, konstruktion eller ut-
formning har varit av sarskilt farlig
beskaffenhet, om garningen har
avsett flera varor eller en stor
mangd av en vara, om garningen
ingatt som ett led i en verksamhet
som bedrivits i stérre omfattning
eller yrkesméssigt, eller om verk-
samheten eller gérningen annars
varit av sarskilt farlig art.

Om brottet ar att anse som
synnerligen grovt, déms for syn-
nerligen grov smuggling av explo-
siv vara till fangelse i 1&gst fyra och
hogst sju ar. Vid bedémningen av
om brottet &r synnerligen grovt ska
det sarskilt beaktas om gérningen
har avsett ett stort antal varor eller
en sarskilt stor méngd av en vara
eller varor av sarskilt farlig be-
skaffenhet.
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Den som av grov oaktsamhet
begar en garning som avses i 3 eller
6 8§, doms for olovlig inférsel eller

olovlig utférsel till bdter eller
fangelse i hogst tva ar.

78

Den som av grov oaktsamhet
begar en gérning som avses i 3, 6,
6a eller 6 b § doms for olovlig
inforsel eller olovlig utférsel till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

For olovlig inforsel eller olovlig utforsel doms ocksa den som av grov

oaktsamhet

1.i samband med utforsel fran
landet av en vara underléter att
anmala varan till tullbehandling,
lamnar  oriktig  uppgift  vid
tullbehandling eller underlater att
lamna foreskriven uppgift vid
tullbehandling och darigenom ger
upphov till fara for att sadant
forbud eller villkor som avses i 3 §
tredje stycket 1 eller den be-
stdmmelsen tillsammans med 6 §
Overtrads, eller

2. ldamnar oriktig uppgift eller
underléater att lamna foreskriven
uppgift i samband med ansékan om
sadant tillstind som avses i 3 §
tredje stycket 3 eller den be-
stdimmelsen tillsammans med 6 §
och dérigenom ger upphov till fara
for att varan fors in eller ut med
stod av detta tillstand.

1.i samband med utforsel fran
landet av en vara underlater att
anmala varan till tullbehandling,
lamnar  oriktig  uppgift vid
tullbehandling eller underlater att
lamna foreskriven uppgift vid
tullbehandling och darigenom ger
upphov till fara for att sadant
forbud eller villkor som avses i 3 §
tredje stycket 1 eller den be-
stdmmelsen tillsammans med 6, 6 a
eller 6 b § dvertrads, eller

2. lamnar oriktig uppgift eller
underlater att lamna foreskriven
uppgift i samband med ansdkan om
sadant tillstind som avses i 3 §
tredje stycket 3 eller den be-
stdmmelsen tillsammans med 6, 6 a
eller 6 b 8 och darigenom ger upp-
hov till fara for att varan fors in
eller ut med stod av detta tillstand.

I de fall bestdammelserna om tullbehandling inte r tillampliga vid utfor-
sel till ett annat EU-land, géller vad som anges i andra stycket 1 angéende
tullbehandling i stéllet forfarande enligt lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska

unionen.
Om gérningen dr ringa, skall den
inte medfdra ansvar.

Om garningen &r ringa, ska den
inte medfdra ansvar.

12 8

Den som uppsétligen emballerar,
transporterar, forvarar, déljer, bear-
betar, forvarvar, Gverlater eller
ingdr avtal om upplatelse av
pantratt i en vara som varit foremal
for brott enligt 3-11 8§, doms for
olovlig befattning med smuggel-

Den som uppsatligen emballerar,
transporterar, forvarar, déljer, bear-
betar, forvarvar, Overlater eller
ingdr avtal om upplatelse av
pantratt i en vara som varit foremal
for brott enligt 3-11 8§, doms for
olovlig befattning med smuggel-

gods till boter eller fangelse i hdgst
tva ar. Garningen skall inte med-
fora ansvar, om den &r ringa med
hansyn till befattningen, omstand-
igheterna kring denna, egendomens

gods till boter eller fangelse i hdgst
tva &r. Garningen ska inte medfora
ansvar, om den &r ringa med hansyn
till befattningen, omstandigheterna
kring denna, egendomens beskaff-



beskaffenhet och varde samt évriga
omstandigheter.

Om gdrningsmannen inte inser
men har skélig anledning att anta
att varan varit foremal for brott,
doms till béter. Om gdrningen &r
ringa, skall den inte medféra an-
svar.

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket skall inte démas ut, om
garningen ar belagd med straffi 1 §
forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller i 3 a §
narkotikastrafflagen jamférd med
dessa bestdmmelser.

enhet och vérde samt évriga om-
stdndigheter.

Om gdrningsmannen inte inser
men har skélig anledning att anta
att varan varit foremal for brott,
doms till béter. Om gérningen &r
ringa, ska den inte medfdra ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket ska inte domas ut, om
garningen ar belagd med straff i 1 §
forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller i 3 a §
narkotikastrafflagen jamférd med
dessa bestdmmelser eller 9 kap. 1 §
vapenlagen (1996:67) eller 29 §
andra stycket 2 lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva
varor.

14 §°

For forsok till smuggling, grov
smuggling, narkotikasmuggling,
ringa narkotikasmuggling, grov
narkotikasmuggling, synnerligen
grov narkotikasmuggling, tullbrott,
grovt tullbrott eller grov olovlig
befattning med smuggelgods samt
for forberedelse eller stampling till
grov smuggling, narkotikasmugg-
ling, grov narkotikasmuggling,
synnerligen grov narkotikasmugg-
ling, grovt tullbrott eller grov
olovlig befattning med smuggel-
gods doms det till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken. Detsamma
galler for forberedelse till ringa
narkotikasmuggling.

3 Senaste lydelse 2016:489.

For forsok till smuggling, grov
smuggling,  narkotikasmuggling,
ringa narkotikasmuggling, grov
narkotikasmuggling, synnerligen
grov narkotikasmuggling, vapen-
smuggling, ringa vapensmuggling,
grov vapensmuggling, synnerligen
grov vapensmuggling, smuggling
av explosiv vara, ringa smuggling
av explosiv vara, grov smuggling
av explosiv vara, synnerligen grov
smuggling av explosiv vara, tull-
brott, grovt tullbrott eller grov
olovlig befattning med smuggel-
gods samt for forberedelse eller
stampling till grov smuggling,
narkotikasmuggling, grov narko-
tikasmuggling, synnerligen grov
narkotikasmuggling, vapensmugg-
ling, grov vapensmuggling, syn-
nerligen grov vapensmuggling,
smuggling av explosiv vara, grov
smuggling av explosiv vara, syn-
nerligen grov smuggling av explo-
siv vara, grovt tullbrott eller grov
olovlig befattning med smuggel-
gods déms det till ansvar enligt 23
kap. brottsbalken. Detsamma géller
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for forberedelse till ringa narko-
tikasmuggling eller ringa vapen-
smuggling.

158§

Den som frivilligt undanrdjer
sadan fara som avses i 3 § andra
stycket eller 6 § tillsammans med
den bestammelsen eller i 7 §, ddms
inte till ansvar enligt den
bestdmmelsen. Den som frivilligt
vidtar en atgard som leder till att
tull, annan skatt eller avgift som
avses i 8-11 88 kan paforas,
tillgodoréaknas eller aterbetalas med
rétt belopp, doéms inte till ansvar
enligt 8-13 §8.

Den som frivilligt undanrdjer
sadan fara som avses i 3 § andra
stycket eller 6, 6 a eller 6 b §
tillsammans med den bestdmmel-
sen eller i 7 §, doms inte till ansvar
enligt den bestammelsen. Den som
frivilligt vidtar en atgdrd som leder
till att tull, annan skatt eller
avgift som avses i 8-11 88§ kan
paforas, tillgodoraknas eller ater-
betalas med rétt belopp, doms inte
till ansvar enligt 8-13 88.

278
En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i fraga om brott
enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 8 andra stycket samma

befogenhet som en polisman att

1. enligt 28 kap. 13 § rattegangsbalken besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning utan férordnande enligt 28 kap. 4 och 13 §8§ rattegangs-

balken, och

2. enligt 28 kap. 13 a § rattegangsbalken
a. hélla kvar den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas, och
b. ta med den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas till den

plats dar atgdrden ska genomforas.

Om det finns anledning att anta
att en person, som i omedelbart
samband med inresa till eller utresa
fran landet uppehdller sig i
trakterna invid Sveriges landgréns
eller kuster eller i narheten av eller
inom en flygplats eller ngot annat
omrade som har direkt forbindelse
med utlandet, har med sig egendom
som kan tas i beslag pa grund av
brott enligt denna lag eller sadana
brott mot narkotikastrafflagen
(1968:64) som avses i 12 § tredje
stycket, far kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning eller urinprovs-
tagning utféras p& honom eller
henne. P& den som &r under femton
ar far ytlig kroppsbesiktning ut-
foras endast om det finns sérskilda

4 Senaste lydelse 2016:545.

Om det finns anledning att anta
att en person, som i omedelbart
samband med inresa till eller utresa
frdn landet uppe- haller sig i
trakterna invid Sveriges landgréns
eller kuster eller i nérheten av eller
inom en flygplats eller ndgot annat
omrade som har direkt forbindelse
med utlandet, har med sig egendom
som kan tas i beslag pa grund av
brott enligt denna lag eller sadana
brott mot narkotikastrafflagen
(1968:64), vapenlagen (1996:67)
eller lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor som
avses i 12 § tredje stycket, far
kroppsvisitation, ytlig kroppsbe-
siktning eller urinprovstagning ut-
foras pa honom eller henne. P& den



skal. Ingen far hallas kvar for
urinprovstagning. Atgarder enligt
detta stycke far beslutas av en
tjdnsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen. En sadan tjan-
steman far besluta om atgarden
utan forordnande enligt 28 kap. 4
och 13 88 rattegangsbalken.

som ar under femton ar far ytlig Prop. 2019/20:200
kroppsbesiktning utféras endastom Bilaga 2

det finns sarskilda skal. Ingen far
hallas kvar for urinprovstagning.
Atgérder enligt detta stycke far
beslutas av en tjinsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen.
En sadan tjansteman far besluta om
atgarden utan forordnande enligt 28
kap. 4 och 13 8§ rattegangsbalken.

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ingriper mot
nagon med stod av denna lag far i anslutning till ingripandet i den
utstrackning som ar nddvandig av sakerhetsskal

1. tahand om vapen eller andra farliga foremal medan ingripandet pagar,

och

2. kroppsvisitera personen for att sadana foremal ska kunna tas om hand.

28 8
Tullverket far besluta om kroppsvisitation av varje resande som med ett
visst transportmedel eller under en viss angiven, kortare tidrymd
ankommer till eller avreser frdn en viss grans- eller kustort eller annan
plats som har férbindelse med utlandet (sérskild kontroll).
En sarskild kontroll far beslutas endast om

1. det finns anledning att anta att
en eller flera resande, som med
transportmedlet eller under
tidrymden ankommer till eller
avreser fran platsen, har begatt eller
star i begrepp att begd ett brott
enligt 5 § eller 6 8 tredje stycket
eller forsok till ett sédant brott,

1. det finns anledning att anta att
en eller flera resande, som med
transportmedlet eller under
tidrymden ankommer till eller
avreser fran platsen, har begatt eller
star i begrepp att begd ett brott
enligt 5 8§, 6 § tredje eller fjarde
stycket, 6 a § tredje eller fjarde
stycket eller 6 b § tredje eller fjarde
stycket eller forsok till ett sadant
brott,

2. tillrackliga uppgifter saknas for att rikta misstanke mot en bestamd
person eller en mindre krets av personer, och

3. dtgarden &r nodvandig for att
ett ingripande mot brottet skall
kunna ske.

Beslut om sérskild kontroll far
fattas av chefstjansteman som for-
ordnats for uppgiften av chefen for
Tullverket. Beslutet skall provas av
Tullverkets chef eller av verkets
chefsjurist. Om det uppenbarligen
ar fara i drojsmal, far beslutet utan
sédan provning verkstallas omedel-
bart.

5 Senaste lydelse 2004:210.

3. dtgarden &r nodvandig for att
ett ingripande mot brottet ska
kunna ske.

Beslut om sarskild kontroll far
fattas av chefstjansteman som for-
ordnats for uppgiften av chefen for
Tullverket. Beslutet ska provas av
Tullverkets chef eller av verkets
chefsjurist. Om det uppenbarligen
ar fara i drojsmal, far beslutet utan
sadan provning verkstallas omedel-
bart.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor att 29 a och 30 8§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29a§!

Om uppsatligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva varor
och ar att anse som grovt doms till
fangelse i lagst tvd och hogst fem
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om

1.varan har varit av sérskilt
farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, dverforingen,
importen eller exporten har avsett
flera varor eller en stor mangd av en
vara, eller

3. gérningen annars har varit av
sérskilt farlig art.

Om brottet &r att anse som
synnerligen grovt déms till
fangelse i lagst fyra och hogst sex
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om hanteringen, &verfor-
ingen, importen eller exporten har
avsett ett stort antal varor eller en
sérskilt stor méngd av en vara.

Om uppsatligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva varor
och ar att anse som grovt doms till
fangelse i lagst tvd och hogst fem
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om

1.varan med hansyn till dess
effekt, konstruktion eller utform-
ning har varit av sérskilt farlig
beskaffenhet,

2. hanteringen, Overforingen,
importen eller exporten har avsett
flera varor eller en stor mangd av en
vara,

3. hanteringen, dverforingen, im-
porten eller exporten har skett i en
kriminell miljo, eller

4. gdrningen annars har varit av
sérskilt farlig art.

Om brottet & att anse som
synnerligen  grovt doms till
fangelse i lagst fyra och hogst sju
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om hanteringen, overfor-
ingen, importen eller exporten har
avsett ett stort antal varor eller en
sarskilt stor méngd av en vara eller
varor av sarskilt farlig beskaff-
enhet.

30 §2
I ringa fall déms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 28 eller 29 §
doms det inte om garningen &r
belagd med straff i brottshalken
eller lagen (2000:1225) om straff
for smuggling.

! Senaste lydelse 2017:1138.
2 Senaste lydelse 2017:264.

Till ansvar enligt 28, 29 eller
29 a § doms det inte om gérningen
ar belagd med straff i lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling. Till ansvar enligt 28 eller 29 §
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Prop. 2019/20:200 doms det inte heller om garningen
Bilaga 2 ar belagd med straff i brottsbalken.
Den som har Overtrétt ett vitesforelaggande eller ett vitesforbud déms
inte till ansvar enligt denna lag for en gérning som omfattas av fore-

laggandet eller forbudet.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2020.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian En strangare syn pa vapen-
brott och smuggling av vapen och explosiva varor (Ds 2019:14) inkommit
frdn Attunda tingsratt, Brottsforebyggande radet, Domstolsverket,
Energigas Sverige, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten, Goteborgs tingsrétt, Inspektionen for strategiska
produkter, Jégarnas Riksforbund, Kompetenscentrum Energetiska
Material, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Malmé tingsratt, Myndig-
heten for samhéllsskydd och krisberedskap, Polismyndigheten, PostNord,
Post- och telestyrelsen, Riksdagens ombudsmén, Statens institutions-
styrelse, Svea hovratt, Svenska Dynamiska Sportskytteférbundet, Svenska
Jagareforbundet, Svenska Pistolskytteforbundet, Svenska Skyttesport-
forbundet, Svenska Vapensamlarféreningen, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Vapendgares Forbund, Sékerhets- och integritetsskydds-
namnden, Sékerhetspolisen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Tullverket,
TULL-KUST, Uppsala universitet (Juridiska fakultetsnd&mnden) och
Aklagarmyndigheten.

Yttranden har dven inkommit frén Saco-S féreningen vid Aklagar-
myndigheten, Skytteforeningen Skarpskytten, Svenska Westernskytte-
forbundet, Svenskt Forum for jakt, skytte och vapenfragor, Svenska
Mangkampsforbundet, Svenska Svartkruts Skytte Federationen och tva
privatpersoner.

Svar har inte inkommit frdn Bergsprangnings Entreprendrernas
Forening, Best Transport, DB Schenker, DHL Express, DPD, EMS
International Express, Fedex Express, Jetpack, Svenska Polisférbundet,
Sveriges Fyrverkeribranschférbund, TNT Express och UPC.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2020-06-18

Narvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitierdden Per
Classon och Stefan Johansson

En strangare syn pa hantering av vapen och explosiva varor

Enligt en lagradsremiss den 4 juni 2020 har regeringen (Justitiedeparte-
mentet) beslutat inhamta Lagréadets yttrande éver forslag till

1. lag om &ndring i vapenlagen (1996:67),

2. lag om éndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

3. lag om éndring i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,

4.lag om &ndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Max Stille.
Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i vapenlagen

O9kap.1a8§

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for grovt vapenbrott och
synnerligen grovt vapenbrott.

| forsta och andra styckena anges sddana omstandigheter som sarskilt ska
beaktas vid beddmningen av om ett vapenbrott ska rubriceras som grovt
eller synnerligen grovt (kvalifikationsgrunder). Detta innebadr att rubricer-
ingen tar sin utgangspunkt i dessa omstandigheter. En samlad beddémning
maste emellertid alltid goras. Det betyder att det inte ar nodvéndigt att
kvalificera brottet som grovt eller synnerligen grovt nir nagon av de
angivna omsténdigheterna foreligger och det ar heller inte uteslutet att
beddma brottet som grovt eller synnerligen grovt i fall dér ingen av de
angivna omstandigheterna &r for handen. For att ett brott ska bedémas som
grovt eller synnerligen grovt i sistndmnda fall krévs emellertid i princip att
omstandigheterna i det enskilda fallet framstar som forsvarande i motsvar-
ande grad som normalt géller i de fall som anges i lagens exemplifiering.

Kvalifikationsgrunderna for grovt brott fick sin nuvarande utformning &r
2014 da bl.a. kvalifikationsgrunden att ’gérningen annars har varit av sér-
skilt farlig art” infordes som en avslutande punkt. Darigenom betonas dels
att garningens farlighet ar central vid bedémningen av om brottet ar growvt,
dels att det i det enskilda fallet maste géras en samlad bedémning av
samtliga relevanta omsténdigheter déar &ven andra omsténdigheter &n de
uppraknade kan vara av betydelse. Som ett exempel pa nar géarningen
annars kan anses vara av sarskilt farlig art angavs i férarbetena att ett vapen



innehas i en kriminell miljo dar det kan befaras komma till brottslig
anvandning. Ett annat exempel som redovisades var att vapnet inte &r av
sadan sarskilt farlig beskaffenhet som gor att brottet ska bedémas som
grovt enligt andra punkten, men dér vapnets egenskaper i den aktuella
situationen medfor att gdrningen kan ségas vara av sérskilt farlig art. |
vissa situationer kan t.ex. ett vapen som &r litet och latt att dolja
astadkomma storre skada &n ett vapen med storre eldkraft. (Se prop.
2013/14:226 s. 41 och 47 f.)

I lagradsremissen foreslas att exemplet om innehav i kriminell miljé med
viss omskrivning ska lyftas upp till lagtext och utgéra en egen kvalifika-
tionsgrund vid bedémningen av om vapenbrottet ar grovt. Salunda anges i
den foreslagna fjarde punkten i forsta stycket att det sarskilt ska beaktas
om vapnet har innehafts i en sadan miljo att det typiskt sett kan befaras
komma till brottslig anvéndning.

Vidare foreslas att det ska inforas ett nytt tredje stycke i paragrafen som
anger att enhandsvapen ska anses vara av sérskilt farlig beskaffenhet (se
forsta stycket p. 2), om det ar kraftfullt eller har en sarskilt farlig konst-
ruktion eller utformning. Som exempel p& enhandsvapen med sarskilt
farlig utformning anges i forfattningskommentaren ett vapen som pa grund
av sin ursprungliga utformning &r sarskilt latt att délja. Med detta avses
vapen vars faktiska storlek &r vasentligt mindre an storleken for typiska
vapen av samma generella typ, liksom vapen som har utformats sa att de
inte ser ut som vapen.

Forslaget innebdr att detaljeringsnivan i kvalifikationsgrunderna 6kar och
att dessa far en alltmer kasuistisk utformning. Detta kan leda till att det i
rattstillampningen anses att utrymmet for den bedémning av samtliga
omstandigheter som alltid ska goras minskar och att det inte sker ndgon
egentlig farlighetsbedémning i det enskilda fallet. Till detta kommer att
den valda lagstiftningstekniken kan medféra att moéjligheterna att bedéma
andra typer av omstandigheter som lika farliga begrénsas och att uppréak-
ningen av kvalifikationsgrunder darmed kan uppfattas som uttémmande.
Detta kan fa till foljd att tillampningsomradet I&ses pa ett icke avsett sétt.

Vad nu sagts illustreras av de foreslagna dndringarna. Det &r till god led-
ning for rattstilldmpningen att i forarbetena till lagstiftningen genom
exempel peka pa olika mer eller mindre precisa omstandigheter som kan
ha betydelse vid farlighetsbedémningen, t.ex. att ett vapen innehas i en
kriminell miljo dar det kan befaras komma till brottslig anvandning eller
att anvéndningen av ett vapen som &r litet och I4tt att dblja i vissa
situationer kan astadkomma storre skada an ett mer kraftfullt vapen. Dar-
igenom framhalls att samtliga omstandigheter vid garningen &r av betydel-
se vid farlighetsbedémningen och att det inte ar frdga om en mekanisk
tillampning sa snart en enskild utpekad omstandighet foreligger. Det bor
ocksa framhallas att det inte stalls ssmma krav pa precision pa exempel
som anges i forfattningskommentaren som pa de kvalifikationsgrunder
som anges i lagtexten.
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lyfta upp och som en egen kvalifikationsgrund ange omstéandigheten att
vapnet har innehafts i en sddan miljo att det typiskt sett kan befaras komma
till brottslig anvandning. Lydelsen &r oklar och det gér inte att utifran lag-
texten avgora var granserna gar. Bestimmelsen far darmed sitt egentliga
innehall av det som anges i forfattningskommentaren. Dar framgar att
avsikten ar att kvalifikationsgrunden ska omfatta en méngd olika situa-
tioner. Vissa av exemplen innebdr att det sker en pressad tolkning av lag-
texten, t.ex. att ett vapen bor anses ha innehafts i en sddan miljo redan pa
den grunden att det antréffas i en bostad vars innehavare har anknytning
till en kriminell gruppering eller ett kriminellt natverk eller ar involverad
i annan brottslighet. Aven situationen d& innehavet sker pa uppdrag av en
sadan person ska inrymmas. Denna typ av exempel gor ocksa att utrymmet
for att vid farlighetsbedémningen beakta andra omsténdigheter kring
gérningen begransas.

Sammanfattningsvis anser sig Lagradet inte kunna tillstyrka forslaget sa-
vitt avser den nya fjarde punkten i forsta stycket. Detsamma galler foljakt-
ligen forslaget till lag om &ndring i 29 a § lagen om brandfarliga och
explosiva varor, savitt avser att det vid beddmningen av om ett brott 4r
grovt sarskilt ska beaktas om hanteringen eller éverforingen har skett i en
saddan miljo att varan typiskt sett kan befaras komma till brottslig
anvandning (forsta stycket punkten 3).

Nar det sa galler vad som ska beaktas vid beddmningen av om ett enhands-
vapen ska anses vara av sérskilt farlig beskaffenhet innebér forslaget en
tydlig utvidgning genom att vapen som &r sérskilt latta att délja, liksom
vapen som har utformats sa att de inte ser ut som vapen, ska anses vara av
sarskilt farlig beskaffenhet. Det innebar att innehav av ett sadant vapen,
oberoende av den situation i vilken det férekommer och &ven om vapnet
inte ar kraftfullt, blir att beddma som ett grovt vapenbrott.

Det ar svart att i lagtext beskriva ett skjutvapens farlighet. Alla vapen &r
farliga och det &r snarare situationen som vapnet forekommer i som kan
bedémas vara mer eller mindre farlig. Det &r emellertid rimligt att vissa
vapen i sig maste betraktas som sa farliga att ett innehav redan pa denna
grund gor att brottet bér bedémas som grovt, t.ex. innehav av kraftfulla
vapen och vapen som pa kort tid kan orsaka mycket omfattande skador.
Det méste dock sattas i frdga om det ar rimligt att i farlighetshanseende —
oberoende av den situation dér vapnet férekommer — i princip jamstélla
vapen som ar sma och latta att délja med betydligt kraftfullare skjutvapen.
Lagradet anser darfor att utformningen av forslaget i denna del bor bli
foremal for ytterligare Gvervaganden. Detsamma galler foljaktligen be-
traffande 6 a § i forslaget till lag om &ndring i lagen om straff fér smugg-
ling, savitt avser vad som ska beaktas vid bedémningen av om ett enhands-
vapen ska anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet (femte stycket).

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 augusti 2020
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman,
Eriksson, Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Hallberg,
Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Damberg
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