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I denna skrivelse redogor regeringen for Sveriges strategi for den arktiska
regionen. Skrivelsen syftar till att lyfta fram vad som ar regeringens maél
och huvudprioriteringar i forhéllande till den arktiska regionen och ange
den politiska inriktningen for det fortsatta arbetet med Arktis inom sex
tematiska omrdden: internationell samverkan, sdkerhet och stabilitet,
klimat och miljd, polarforskning, hallbar ekonomisk utveckling och
néringslivsintressen samt tryggande av goda levnadsvillkor.
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1 Inledning - utgdngspunkter for Sverige
som ett arktiskt land

Sverige kommer som ett av de itta arktiska linderna att aktivt bidra
till en fredlig, stabil och héllbar utveckling i Arktis. Med
utgangspunkt i Sveriges samlade kunskaper och resurser vill
regeringen stiirka Sveriges arktiska profil.

Sverige ér ett arktiskt land. Sverige har darfor ett sérskilt intresse och
ansvar for att frimja en fredlig, stabil och hallbar utveckling och bidra till
ett konstruktivt internationellt samarbete i den arktiska regionen. Som ett
av de atta arktiska ldnderna ingér Sverige i Arktiska radet.

Arktis star infor nya mojligheter men ocksa svara utmaningar. Det giller
framfor allt de dramatiska klimat- och milj6fordandringarna. Den globala
uppvarmningen har drabbat Arktis sarskilt hart vilket minskar isens och
permafrostens utbredning samt paverkar den biologiska mangfalden och
levnadsvillkoren for befolkningen i regionen. Urfolken &r sdrskilt utsatta.
Klimatférandringarna har ocksé bidragit till att 6ka Arktis ekonomiska
betydelse. Det minskade isticket skapar nya forutsittningar bland annat
for att nyttja naturresurser och sjotransporter. Regionens geostrategiska
betydelse har tilltagit for savél arktiska som icke-arktiska stater. En dkad
militdir ndrvaro och aktivitet i regionen far sdkerhetspolitiska
konsekvenser. Covid-19 har understrukit behovet av att lokala samhillen
i den arktiska regionen bade har motstandskraft och beredskap for att
hantera pandemier.

Sverige har att forhalla sig till dessa fordndringar 1 Arktis.
Grundldggande for den svenska hallningen &r att soka bidra till regionens
fredliga, stabila och héllbara utveckling genom ett vilfungerande
internationellt samarbete med arktiska och icke-arktiska aktorer i
regionen. Regeringen kommer i bilaterala och multilaterala ssmmanhang
att viarna en ansats baserad pa det breda sikerhetsbegreppet. Det &r ett
overgripande svenskt intresse att upprétthélla respekten for folkritten och
den regelbaserade vérldsordningen, som utgér ett fundament for
internationell sdkerhet och stabilitet i regionen. Regeringen kommer ocksa
att bidra till att relevanta globala mal for hallbar utveckling inom Agenda
2030 nds dven i Arktis, samt vara ledande i att genomféra det
internationella klimatavtalet (Parisavtalet) for att begrénsa den globala
uppvarmningen, inklusive i Arktis.

Forandringarna i Arktis har ocksa bidragit till ett 6kat omvérldsintresse
for regionen. Flera lander i Europa och Asien har blivit observatorer i
Arktiska rddet. Europeiska unionen (EU) har stérkt sin profil i arktiska
sammanhang. Regeringen vilkomnar denna utveckling och ser positivt pa
mojligheten att mobilisera ett utdkat internationellt stod och engagemang
for att mota de globala utmaningar som inte minst klimatférandringarnas
konsekvenser i Arktis utgor.

Samtidigt ligger det i Sveriges intresse att vdrna de arktiska staternas
sarskilda roll och stéllning for att frimja en fredlig, stabil och héllbar
utveckling i den arktiska regionen, frémst genom ett stirkt samarbete inom
Arktiska radet.

Regeringens tidigare strategi for den arktiska regionen antogs 2011,
samma ar som Sverige for forsta gdngen dvertog det roterande tvaariga
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ordforandeskapet for Arktiska rddet. Mot bakgrund av den snabba
utvecklingen i regionen finns nu anledning for regeringen att ta ett nytt
samlat grepp om Arktispolitiken. Denna fornyade strategi syftar till att
lyfta fram vad som &r regeringens mal och huvudprioriteringar i
forhallande till den arktiska regionen och ange den politiska inriktningen
for det fortsatta arbetet med Arktis inom sex tematiska omraden:

internationell samverkan,

sdkerhet och stabilitet,

klimat och miljo,

polarforskning och miljédvervakning,

hallbar ekonomisk utveckling och néringslivsintressen, samt
tryggande av goda levnadsvillkor.

ANl

En viktig utgangspunkt for strategin &r att dra nytta av Sveriges samlade
kunskaper och resurser avseende den arktiska regionen, i syfte att savil
bidra till en hallbar utveckling i Arktis som att profilera Sverige som en
viktig aktor i detta avseende. Det svenska engagemanget involverar sedan
en lang tid inte bara regeringen, riksdagen och statliga myndigheter utan
dven regionala och lokala myndigheter, urfolksorganisationer, ldrositen,
foretag och andra aktorer i Sveriges arktiska region.

1.1 Vigledande principer for svensk utrikespolitik

Regeringens Arktispolitik tar sin utgangspunkt i de grundldggande
principer som &r vigledande for den breda utrikes- och sdkerhetspolitiken.
Centrala bland dessa &r respekt for folkritten, de ménskliga rattigheterna,
demokrati, réttsstatens principer och jamstilldhet.

Regeringen stér i alla sammanhang upp for demokratiska principer och
arbeta for att demokratin stirks. Det géller savél vir egen situation i
nidromradet som véra anstringningar for fred, sdkerhet och utveckling i
varlden. Jamstéilldhet mellan kvinnor och mén 4r en forutsittning for
demokrati.

1.2 Globala ramverk for hallbar utveckling och
klimatarbete

Under det senaste artiondet har det skett en betydande utveckling pa det
normativa omradet av sirskild vikt for att hantera globala utmaningar som
de snabba klimatfordndringarna och verka for en ekonomiskt, socialt och
miljomaéssigt héllbar utveckling. Efter omfattande globala férhandlings-
processer antogs ar 2015 savél den globala agendan for héllbar utveckling
(Agenda 2030) som det internationella klimatavtalet (Parisavtalet). Dessa
globala ramverk é&r viktiga utgdngspunkter for det svenska engagemanget
och internationella samarbetet i Arktis.

Regeringen anser att Sverige bor vara ledande i det globala
genomforandet av Agenda 2030, den globala agendan for hallbar
utveckling. Agenda 2030 innehdller sjutton globala mél och 169 delmal
for hallbar utveckling. Flera av dem é&r sdrskilt relevanta for utvecklingen
i Arktis, sasom exempelvis mal 12 Hallbar konsumtion och produktion,



mal 13 Bekdmpa klimatfordndringen och dess konsekvenser, mal 14
Hallbar anviandning av hav och marina resurser och mal 15 Hallbart
nyttjande av landbaserade ekosystem. I dessa fradgor kommer regeringen
att verka for en hog ambitionsniva i genomforandet.

Sverige kommer dven att vara ledande i genomforandet av Parisavtalet
for att begrinsa den globala uppvdrmningen, inklusive i Arktis.
Parisavtalets parter atar sig bland annat att halla 6kningen i den globala
medeltemperaturen langt under 2° C over forindustriell niva. Att bevara
Arktis is och permafrost &r avgdrande for att begrinsa den globala
uppvarmningen. Regeringen har som mal att Sverige ska bli virldens
forsta fossilfria vélfardsland och ska senast ar 2045 inte ha négra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfaren.

1.3 Definition av Arktis

Det finns flera olika definitioner av vad som rdknas till den arktiska
regionen. Gransdragningen sker pa olika sétt inom olika vetenskapliga
omraden eller politiska avtal. Det arktiska omradet karaktériseras av att
det bestdr av en ocean (Norra ishavet) omringad av suverdna stater.
Déarmed skiljer sig Arktis frdn Antarktis som ar en landkontinent omringad
av en ocean och utan permanent befolkning.

Denna strategi tillimpar den gemensamma politiska definition som antogs
i samband med etablerandet av Arktiska rddet 1996: Arktis omfattar
omradena norr om polcirkeln och de tillhérande atta arktiska staterna, det
vill sdga Danmark inklusive Gronland och Fardarna, Finland, Island,
Kanada, Norge, Ryssland, Sverige och USA. Nér internationella organ
hénvisar till ”Arktis” och ”de arktiska staterna” avses just omradet norr om
polcirkeln och de étta arktiska staterna. Inom Barentsradets verksamhet
ingdr tva svenska ldn i det interregionala samarbetet, Norrbotten och
Visterbotten. Dessa brukar séledes riaknas till Sveriges arktiska region.

2 Prioriteringar for svensk Arktispolitik

Arktis har lange beskrivits som ett sdkerhetspolitiskt 1gspédnningsomrade
med gynnsamma forhéllanden for internationell samverkan. Det senaste
artiondets dramatiska klimatforédndringar och nya geostrategiska realiteter
i regionen innebar dock 6kade utmaningar och fordndrade forutsittningar
for svensk Arktispolitik.

Sverige kommer att delta aktivt i det internationella samarbetet om
Arktisrelaterade fragor och bidra till en fredlig, stabil och hallbar
utveckling med respekt for det folkréttsliga regelverket. Regeringen
kommer att verka for att ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens
principer ska frimjas i samtliga internationella samarbeten om
Arktisrelaterade frdgor, i synnerhet ett meningsfullt deltagande av alla
intressegrupper. Regeringen kommer att bidra till att minska
klimatpéverkande utslapp bade nationellt och globalt i linje med vad
vetenskapen sidger, samt virna om en langsiktig ekonomiskt, miljomaéssigt
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och socialt héllbar utveckling i regionen. Regeringen bedomer vérnandet
av den biologiska méngfalden som centralt for att nd alla dimensionerna
av en héllbar utveckling i Arktis. Fortsatta svenska polarforsknings- och
miljodvervakningsinsatser dr avgorande for att nd framsteg. Regeringen
kommer fortsdtta att verka for att trygga goda levnadsvillkor for
befolkningen i regionen, inklusive urfolken.

Regeringen prioriterar i detta sammanhang f6ljande tematiska omraden:
internationell samverkan, sikerhet och stabilitet, klimat och miljo,
polarforskning och miljoévervakning, héllbar ekonomisk utveckling och
néringslivsintressen samt tryggande av goda levnadsvillkor.

2.1 Internationell samverkan 1 Arktis

Regeringen avser att verka for uppritthillandet av goda och
villfungerande internationella relationer och samarbetsformat som
konstruktivt hanterar mdojligheter och utmaningar i Arktis, inom
ramen for det folkriittsliga regelverket.

e Regeringen avser att bidra till att de arktiska staterna fortsétter att
gemensamt upprétthélla ett vialfungerande internationellt samarbete
1 Arktis.

e Regeringen avser att verka for att upprétthdlla den regelbaserade
virldsordningen och respekten for folkrétten, som ytterst ligger till
grund for vl fungerande internationella relationer i Arktis.

e Regeringen avser att verka for att Arktiska radet starks i sin roll som
det centrala multilaterala forumet for fragor rérande Arktis.

e Regeringen avser att verka for att Barentssamarbetets roll starks i
fragor av sérskild relevans for Barentsregionen.

e Regeringen avser att verka for att stirka det nordiska samarbetet om
frigor som ror Arktis, didr de nordiska lidndernas intressen
sammanfaller.

e Regeringen avser att verka for att EU fortsétter att stirka sitt
engagemang och stod for den héllbara utvecklingen i Arktis, i nira
samarbete med de lokala aktorerna i regionen. Regeringen stodjer
EU:s ans6kan om permanent observatdrskap i Arktiska radet.

e Sverige avser att tillvarata urfolkens réttigheter, perspektiv och
intressen samt verka for ett okat deltagande av ungdomar och
kvinnor i politiska processer om Arktis.

Ett vél fungerade internationellt samarbete i Arktis ligger i Sveriges
intresse. Det ar avgorande for att hantera de grénsoverskridande
utmaningar som regionen star infor. I grunden handlar det om att
sikerstilla en héllbar utveckling for manniskorna i Arktis, att verka for
fortsatt stabilitet och fredlig samverkan i regionen samt att gemensamt
hantera klimatfoérandringarna och dessas effekter i Arktis.

Det internationella samarbetet i Arktis vilar pa en stadig folkrittslig
grund. Samarbetet dr baserat pa folkritten, inklusive ett ramverk av
internationella ~ konventioner, regler och institutioner  samt
samarbetsformat pa olika nivier som 6msesidigt forstirker varandra.



De étta arktiska staterna har en sérskild roll och ansvar for den arktiska
regionen. Samtliga arktiska stater har uttalat en vilja att bevara Arktis som
en region priglad av stabilitet, konstruktivt samarbete och respekt for
folkrétten. Sverige kommer att bidra till att de arktiska staterna fortsétter
att gemensamt upprétthalla ett vdlfungerande internationellt samarbete i
Arktis. Samarbetet med icke-arktiska stater kommer samtidigt att behdva
stirkas for att hantera de utmaningar i Arktis som &r av global karaktér.

Sveriges internationella samarbete i Arktis kommer att vigledas av
utrikes- och sékerhetspolitikens grundlaggande principer om stéd for den
regelbaserade virldsordningen, maénskliga réttigheter, demokrati,
rattsstatens principer och jamstélldhet, samt av den feministiska
utrikespolitiken och huvudmaélen i de globala ramverken Agenda 2030 och
Parisavtalet for globala klimatinsatser. Sverige kommer att tillvarata
urfolkens rattigheter, perspektiv och intressen samt verka for ett okat
deltagande av ungdomar och kvinnor i politiska processer om Arktis.

2.1.1 Folkrittsliga ramverket

Det rader inte ndgot folkrittsligt tomrum i Arktis. Den arktiska regionen
omfattar bdde land- och havsomréden dir de atta arktiska staterna i olika
omfattning har suverénitet eller jurisdiktion. FN:s havsrittskonvention,
UNCLOS, utgor det grundldggande rittsliga ramverket for havsomradet.

De fem arktiska kuststaterna har legitima réttigheter och skyldigheter i
de arktiska havsomradena, savil avseende havet som havsbotten. De har
suverdn jurisdiktion dver sina inre vatten och territorialhav och suverdna
rattigheter 1 sina exklusiva ekonomiska zoner (EEZ) och
kontinentalsocklar. Utanfor de exklusiva ekonomiska zonerna &r det fria
havet. Inom ramen for havsrétten har vérldens samtliga stater bland annat
ratten till fri sjofart, marinvetenskaplig forskning och resursutnyttjande i
Arktis vatten. Havsrétten aldgger ocksa alla stater att samarbeta for att
skydda den marina miljon.

FN:s  kontinententalsockelkommission  (CLCS), Internationella
myndigheten for djuphavsbotten (ISA) samt Havsréttstribunalen (ITLOS)
ar tre viktiga organ som alla inréttats av parterna i UNCLOS. Polarkoden
under Internationella sjofartsorganisationen (IMO) utgér en annan viktig
del i det folkrittsliga ramverket for Arktis. Dérutdver tillkommer viktiga
regionala dverenskommelser som bland annat Spetsbergenfordraget och
Isbjornséverenskommelsen, bilaterala 6verenskommelser som bland annat
den mellan Norge och Ryssland om Barentshavet och Norra Ishavet samt
resurshanteringsavtal och fiskeforvaltningsregimer som reglerar enskilda
specifika forhallanden i Arktis. Aven FN:s konventioner om de minskliga
rattigheterna och FN:s deklaration om urfolks rdttigheter dr centrala
internationella &verenskommelser med direkt baring pa den arktiska
regionen.

Péa klimat- och miljéomradet ar FN:s klimatkonvention (UNFCCC),
FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) och konventionen for
skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (Ospar) avgérande for en
hallbar utveckling i Arktis. Parisavtalet, som del av UNFCCC, samt
Agenda 2030 om de globala mélen for héllbar utveckling, utgor de senaste
bidragen till utvecklingen av det normativa ramverket for Arktis.
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Sverige har inga territoriella ansprak i Norra Ishavet, men det ligger i
svenskt intresse att Overlappande ansprédk bland de fem arktiska
kuststaterna avseende kontinentalsocklar och territoriella tvister 19ses i
enlighet med folkritten, inklusive UNCLOS. Alla externa aktérer med
nérvaro i den arktiska regionen maste ocksé respektera folkrittens regler
och konventioner.

Sverige kommer att verka for upprétthallandet av den regelbaserade
varldsordningen och folkritten, som ytterst ligger till grund {or freden och
stabiliteten i Arktis. Sverige ar oppet for och har beredskap for att utveckla
kompletterande regelverk och dverenskommelser for att svara upp mot den
fortsatta utvecklingen i Arktis och av det arktiska samarbetet.

Ett viktigt sddant 4r de sedan 2004 pégdende forhandlingarna inom
ramen for UNCLOS, om ett réttsligt bindande instrument om bevarande
och héllbart nyttjande av marin biologisk mangfald i omrdden utanfor
nationell jurisdiktion (BBNJ). Regeringen avser att verka for att det nya
avtalet blir sa brett som mgjligt och att samtliga relevanta principer till
skydd for miljon och den biologiska mangfalden i haven inkluderas. Ett
nytt globalt avtal med konkreta &tgérder och mekanismer for skydd av
marina miljéer utanfor nationell jurisdiktion &r nodvéndigt for att
mojliggora ett effektivt och langsiktigt skydd av biologisk mangfald.

2.1.2 Institutionella ramverket

I tilldgg till den réttsliga inramningen spelar de institutionaliserade
samarbetsformaten en betydelsefull roll for att skapa politiska
forutsittningar for samverkan, hallbar utveckling och fortroendeskapande
iregionen.

Sverige vilkomnar allmént det 6kade internationella intresset for Arktis.
De atta arktiska ldnderna har en sdrskild roll i Arktis som bor bevaras, men
utdkat internationellt samarbete ar viktigt for att hantera framfor allt
klimatutmaningarna i Arktis.

Arktiska radet dr navet for internationellt samarbete 1 Arktis, mellan de
atta arktiska staterna och med icke-arktiska stater och organisationer. I
Barentsregionen spelar dven Barentsradet en viktig roll. Sammantaget
speglar samarbetsorganen en insikt om behovet av och en vilja till
samarbete.

Arktiska radet

Arktiska radet dr det framsta multilaterala regionala métesformatet och
kdrnan i samarbetet i den arktiska regionen. Verksamheten fokuserar
framfor allt pa miljofragor och héllbar utveckling. Radets mandat omfattar
inte sdkerhetspolitiska och militdra fragor eller fiskeriférvaltning.
Samtliga 4tta arktiska stater 4r medlemmar i radet. Arktiska radet priaglas
av en konstruktiv samarbetsanda, och har fungerat vél trots forsdmrade
relationer mellan vistliga lander och Ryssland pa global niva under senare
ar. Samarbetet kan dock inte tas for givet, utan alla berdrda parter kommer
att behova ta ansvar for att sdkerstilla att Arktiska radet behaller sin roll
som det centrala forumet i Arktis.



Sverige vérnar den inkluderande ansatsen i radets arbete. Representanter
for sex urfolksorganisationer i Arktis, ddribland Sameradet, deltar i radets
arbete pé alla nivéer inklusive i arbetsgrupperna. Det 4r unikt och en styrka
i samarbetet att urfolken i Arktis ar delaktiga i Arktiska radets diskussioner
och att deras perspektiv reflekteras i beslutsfattande. Arktiska radets for
ndrvarande 38 observatorer — icke-arktiska stater, internationella och
interparlamentariska organisationer samt civilsamhéllesorganisationer —
inbjuds nérvara vid formella mdten och kan ge viktiga bidrag till
arbetsgruppernas verksamhet.

Sveriges engagemang for Arktiska rddet kommer till konkret uttryck
bland annat genom vart ordférandeskap under perioden 2019-2021 for
CAFF (Conservation of Arctic Flora and Fauna) och AMAP (Arctic
Monitoring and Assessment Programme), samt for PAME (Protection of
the Arctic Marine Environment) perioden 2022—2024. Dessa ér tre av de
sex arbetsgrupper som utgdr en central del av Arktiska radets arbete.
Arbetsgrupperna har ett viktigt uppdrag i att folja utvecklingen i frédgor om
miljoforandringar och livsbetingelser for ménniskor som bor och verkar i
Arktis. Arbetsgruppernas vetenskapliga utvdrderingar och rapporter
inklusive rekommendationer utgér en viktig utgangspunkt for Arktiska
radets beslutsfattande. Sverige kommer att verka for att stirka linken
mellan arbetsgruppernas verksamhet, radets policyarbete och det
nationella genomférandet av radets beslutade rekommendationer.

Sverige vill se ett stirkt och effektivt Arktiskt rad. Arktiska radets 25-
arsjubiluem som dger rum 2021 blir ett viktigt tillfélle att uppmarksamma
vad Arktiska radet har astadkommit och uppnétt. Det blir ocksa ett tillfélle
att blicka framat och sikerstélla att Arktiska radet dr redo och anpassat for
att hantera framtida utmaningar.

Maénga framsteg har gjorts sedan bildandet 1996 béade i organisatoriskt
och verksamhetsmaissigt hinseende. Utover ett okat samarbete inom bland
annat forskning och framtagande av rekommendationer har Arktiska radet
forhandlat fram tre folkréttsliga avtal: avtal om flyg- och
sjordaddningstjénst i Arktis (2011); avtal om samarbete for att forebygga
och bekdmpa oljeutsldpp till havs (2013) samt avtal om
forskningssamarbete i Arktis (2017). Overenskommelserna ir viktiga i sig,
men de dr dven ett uttryck for det ansvar som de &tta arktiska stater
gemensamt tar for utvecklingen i Arktis.

Sverige kommer att bidra aktivt till fortsatt starkande av Arktiska radet.
De arktiska staterna bor ha beredskap att bredda Arktiska radets
verksamhet till att omfatta nya aktiviteter inom mandatets ramar, och att
vid behov ingd nya dverenskommelser for att sikerstilla en hallbar och
stabil utveckling i Arktis.

Barentssamarbetet

Barentssamarbetet bidrar till 6kat fortroende, stabilitet och sdkerhet i1
Barentsregionen. Barentssamarbetet unika struktur sékerstéller en tydlig
lokal forankring i verksamheten. Barentsradet, med deltagande av de fem
nordiska ldnderna, Ryssland och EU, har en motsvarighet pa lansniva
genom Barents regionrdd. Sverige avser att verka for fortsatt fordjupade
mellanfolkliga kontakter i Barentsregionen, inte minst mellan ungdomar.
Sverige avser att verka for att Barentsradet och Barents regionrad starks i
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fragor av sérskild relevans for Barentsregionen, som till exempel miljé och
klimat, civil krishantering och rdddningstjdnst, jimstélldhet, hélsa och
social omsorg, hallbara transporter och kommunikationer, kultur och
turism.

EU:s program Nordliga dimensionen ingér ocksé i det institutionella
ramverket for samarbete i det europeiska Arktis, och spelar en viktig roll
for samarbete inklusive med Ryssland pé nationell och regional niva.

Sverige féster stor vikt vid det utvecklade samarbetet i Barentsregionen
mellan 14n och provinser, parlament, icke-statliga organ och mellan andra
aktorer 1 Arktis. Det omfattar &ven det livaktiga samarbete som utvecklats
mellan wurfolken 1 Arktis, likasd det omfattande akademiska
forskningssamarbete som sedan lange sker mellan universiteten.

Nordiskt samarbete

Regeringen avser att verka for att ytterligare stirka det nordiska samarbetet
om frdgor som ror Arktis, dir de nordiska ldndernas intressen
sammanfaller. De nordiska linderna har olika utgangspunkter for sitt
engagemang i Arktis, men har samtidigt en tydlig virdegemenskap. De har
dven en geografisk samhorighet och utgor den europeiska delen av Arktis.
De nordiska landerna kan pa denna grund gemensamt ge viktiga bidrag till
utvecklingen i Arktis. Utdver Arktiska radet utgér Nordiska ministerradet
och Barenssamarbetet viktiga forum for nordiskt samarbete om Arktis.

Sverige har mycket goda bilaterala samarbeten med Danmark, Finland,
Norge och Island. De bilaterala samarbetena utgdr en viktig del i det
nordiska samarbetet om Arktis. Sverige kommer dirfor att fortsitta att
verka for starka bilaterala samarbeten om Arktisfrigor med de andra
nordiska ldnderna.

I Nordiska ministerradet avser Sverige att verka for 6kad fokusering av
projektverksamheten med arktisk inriktning. Sverige kommer ocksé att
verka fOr att projekten ska ha ett uttalat kompletterande vérde i relation till
Arktiska radet och Barentsradet. De nordiska parlamentarikerna breddar
och bidrar ytterligare till samarbetet genom Nordiska rddet och den
permanenta arktiska parlamentarikerkommittén (SCPAR).

Samiskt samarbete

Det ndra samarbetet mellan Sverige, Norge och Finland i Nordiska
dmbetsmannaorganet for samiska fragor ar viktigt i strdvan att bevara,
utveckla och stirka den samiska kulturen. I detta syfte ska
Ambetsmannaorganet behandla alla samiska fragor som dr gemensamma
for utvecklingen inom den samiska folkgruppens sprak, kultur, néringar
och sambhillsliv. De tre sametingen samt de ryska samerna sdsom
observator samverkar genom ett Samiskt parlamentariskt rad i syfte att
stirka det grinslosa samarbetet mellan samer och att féra samernas
gemensamma talan internationellt.

For att stirka det samiska folkets inflytande och mojligheter att bevara
och utveckla sin kultur, sina sprék och sitt samhéillsliv kommer regeringen
fortsitta att arbeta for att slutfora forhandlingarna om en nordisk
samekonvention. Konventionen stadgar bland annat att staterna ska verka
for att Sametingen kan samarbeta och bilda gemensamma organisationer.



2.1.3 Europeiska unionen

Sverige faster stor vikt vid ett starkt EU-engagemang i Arktis. Sverige
kommer att aktivt bidra till utvecklingen av EU:s politik om arktiska fragor
och en stirkt EU-roll i den arktiska regionen. Sverige vidlkomnar EU:s
aktiva deltagande och bidrag till Arktiska radet, Barentsradet och den
Nordliga dimensionen, och fortsitter att stddja EU:s ansdkan om
permanent observatdrskap i Arktiska radet.

EU é&r en del av det europeiska Arktis genom de tre EU-medlemmarna
Danmark, Finland och Sverige. Arktis dr ocksa EU:s grannskap. EU har
bilaterala relationer med samtliga arktiska stater.

Sverige kommer att verka for att EU ska fortsétta att stirka sitt
engagemang och stdd for den hallbara utvecklingen i Arktis, framfor allt
den europeiska arktiska regionen, och bygga vidare pd EU Arctic Forum i
Umeé oktober 2019 som bland annat syftade till att stirka banden mellan
EU och de lokala och regionala aktérerna i den arktiska regionen.

Flera av EU:s centrala politikomrdden och relationer har en tydlig
Arktisdimension. I ljuset av de geopolitiska fordndringarna i Arktis
behover EU identifiera sina strategiska intressen i Arktis, och sidkerstilla
att dess politik forhédller sig till utvecklingen i regionen. EU:s
Arktisstrategi fran 2016 bor uppdateras for att reflektera det. I december
2019 antog EU:s utrikesministrar slutsatser med ett sdidant budskap.

De overgripande prioriteringarna i EU:s Arktisstrategi dr samtidigt
fortsatt relevanta: fokus péd klimatférdndringarna och skyddet av den
arktiska miljon; hallbar utveckling i Arktis samt internationellt samarbete
om arktiska fragor. Betydelsen av forskning, vetenskap och innovation
inom samtliga tre omraden betonas. Det stod som EU ger till utvecklingen
och befolkningen i Arktis genom olika instrument och program é&r
virdefullt och bor starkas ytterligare, inklusive genom 6kad koordinering
dem emellan. EU:s strukturfondsprogram bidrar till samarbeten i den
arktiska regionen, som omfattar svenska, norska och finska regioner. Inom
ramen for Norra periferi-programmet och EU:s grannskapsinstrument
Kolarctic kan dessa regioner dven samarbeta med regioner i Ryssland och
med Island, Gronland och Faroarna.

Sverige kommer att stodja EU:s institutioner i arbetet med att uppdatera
strategin, tillsammans med framforallt Danmark och Finland. Sverige vill
samtidigt se ett brett engagemang fran EU:s hela medlemskrets. EU-
linderna med observatorsstatus i Arktiska radet — Frankrike, Italien, Polen,
Spanien och Tyskland — har hér en sérskild roll att spela. Storbritannien
forblir en viktig partner i Arktissammanhang dven efter att det lamnat EU.

2.14 Bilaterala samarbeten

USA

USA:s engagemang &r en viktig faktor i ett fungerade internationellt
samarbete 1 Arktis, med utgdngspunkt 1 den regelbaserade
virldsordningen. Sveriges néra relation till USA ar central for Sveriges
sdkerhet och vélstand. Det géller &dven i den arktiska regionen. Sverige vill
ytterligare fordjupa samarbetet med USA, savél inom ramen for Arktiska
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radet som bilateralt i frigor av gemensamt intresse vad géller utvecklingen
i Arktis. Sverige vill stirka samarbetet sdrskilt inom omradena
polarforskning, innovation, handel, klimat och milj6 inklusive med fokus
pa skydd av ekosystemen.

Kanada

Kanada dr en sérskilt viktig partner for det internationella samarbetet i
Arktis och har ett betydande engagemang i arktiska fragor. Sverige verkar
aktivt for ett fordjupat samarbete med Kanada inom ramen for Arktiska
radet och &dven bilateralt i fragor av gemensamt intresse och utifran
utrikespolitiska prioriteringar. Samarbetet i Arktis mellan Sverige och
Kanada préglas till stor del av samsyn, sérskilt inom omrédena
polarforskning, innovation, arktiska urfolken, samt milj6 och klimat.

Ryssland

Samtidigt som relationen med Ryssland forsamrats i ljuset av landets brott
mot folkréitten och den europeiska sidkerhetsordningen, har samarbetet
med Ryssland i Arktiska rédet fungerat vil. Sverige samarbetar med
Ryssland om klimat- och milj6fragor inom ramen for Arktiska radet,
Barentssamarbetet samt bilateralt. De mellanfolkliga kontakterna med
Ryssland starker banden i regionen. Sverige kommer att tydligt markera i
fragor dir vi har olika uppfattning, men fortsitta att samarbeta med
Ryssland dér vi har gemensamma intressen. Det gynnar utvecklingen i
Arktis, liksom var sékerhet och stabiliteten i ndiromradet. Ryssland innehar
ordforandeskapet i Arktiska radet mellan juni 2021 och maj 2023.

Icke-arktiska stater och aktorer

Vid sidan av de étta arktiska landernas sérskilda roll betonar Sverige dven
behovet av ett utokat internationellt samarbete med icke-arktiska lander
och aktorer for att hantera utmaningarna i Arktis. Det géller sérskilt fragor
viktiga for en hallbar utveckling och dir véra intressen och vérderingar
overensstimmer. Klimat- och miljéfragor samt vetenskap och forskning
kommer vara centrala delar av sddana samarbeten. Det kan dven finnas
intresse for samarbete inom handelsomradet.

Sverige avser att fortsitta och utveckla samarbeten med flera av de icke-
arktiska lander och aktdrer som under senare ar Okat sitt intresse for
Arktisfrdgor och uppnétt observatorskap i Arktiska radet. Vid sidan av de
europeiska observatorerna deltar flera asiatiska ldnder numera i Arktiska
radets arbete. Detta géller inte minst Kina.

Regeringen kommer att ldgga sdrskild vikt vid att utveckla samarbetet
med Tyskland med koppling till Arktis, och ta tillvara det 6kade tyska
intresset och ambitionsnivan vad géller Arktis. Tyskland &r dven en ndra
partner i vérnandet av multilateralismen och den regelbaserade
vérldsordningen, liksom genomforandet av Agenda 2030.



2.2 Sikerhet och stabilitet

Sverige kommer att verka for att Arktis fortsatt ska priiglas av fred,
sikerhet och stabilitet.

e Regeringen kommer i forhallande till den sédkerhetspolitiska
utvecklingen i Arktis att verka for att bevara fred och stabilitet i
regionen och bidra till fértroende- och sakerhetsskapande atgarder.
Samtidigt ska svensk nationell forméaga och framforhallning stérkas.

e Regeringen kommer att verka for att Arktis ska vara en region
priglad av ett vilfungerande internationellt samarbete dar
folkrétten, inklusive havsritten respekteras.

e Regeringen kommer fortsatt att starka Sveriges militira forméga att
verka i de norra delarna av Sverige och angransande omraden.

e Regeringen avser att verka for att nordiskt och euroatlantiskt
sdkerhets- och forsvarspolitiskt samarbete vidareutvecklas och
fordjupas med fokus pd den europeiska delen av Arktis,
Nordkalotten och den nordatlantiska regionen.

e Sverige kommer att verka for att bibehélla och 6ka europeiska
landers och EU:s engagemang i norra Europa och Arktis och for att
stirka den transatlantiska lanken.

e Sverige kommer att verka for fortsatt tillgang till relevanta
samarbetsformat och processer dir regionala sdkerhetsfragor
diskuteras.

e Sverige kommer att bidra till det granséverskridande samarbete
inom civil krishantering och rdddningstjénst i Arktis, bland annat
inom det arktiska kustbevakningsforumet (ACGF).

e Sverige kommer att ha en fortsatt god sékerhetspolitisk
omvirldsbevakning om Arktis, inklusive att upptiacka och motverka
otillborliga forsok till paverkan och destabilisering i regionen.

Arktis har lange beskrivits som ett sdkerhetspolitiskt 1dgspdnningsomrade
praglat av ett konstruktivt internationellt samarbete. Samtidigt har den
sakerhetspolitiska miljon forandrats och nya utmaningar tillkommit. Det
ar darfor viktigt att upprétthalla ett vélfungerande internationellt
samarbete mellan de atta arktiska staterna och med internationella partner.
Det omfattande samarbetet bidrar till att skapa fortroende mellan aktdrerna
och minska risken for konflikt.

Sverige kommer att ta sitt ansvar och verka for att bevara den arktiska
regionen som ett fredligt och stabilt omrade samt bidra till fértroende- och
sakerhetsskapande atgirder i regionen. Det Overgripande intresset dr att
uppritthalla den regelbaserade vérldsordningen, som utgor ett fundament
for internationell sdkerhet och stabilitet dven i Arktis.

De snabba klimatfordndringarna har gjort Arktis naturresurser mer
tillgdngliga och intressanta for kommersiella aktdrer, samt skapat
forvantningar om 6kad framkomlighet pa farlederna till havs. I takt med
att regionens strategiska och ekonomiska betydelse okat for sdvil arktiska
som icke-arktiska stater kan motséttningarna i regionen komma att oka.
Den militdra nérvaron och aktiviteten i Arktis har tilltagit, delvis som en
konsekvens av forsdmrade relationer pa global nivd. Darmed okar ocksa
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risken for kapprustning och incidenter i regionen. Motsittningar globalt
kan fa aterverkningar pa den regionala nivan i Arktis.

Sverige har att forhalla sig till denna utveckling i Arktis. Med
utgdngspunkt i svensk sédkerhetspolitik kommer det att ske utifrén en
ansats med tvd huvudspar. Det ena &r att genom ett vilfungerande
samarbete sékerstilla fortsatt fred och stabilitet i Arktis. Det andra &r att
starka svensk nationell formaga och framférhallning for hantering av olika
hindelser i regionen. Samtliga de sidkerhetspolitiska instrumenten —
politiska, diplomatiska, ekonomiska och militdra — ska kunna anvéndas pé
ett samlat sitt for att uppnd véra mal.

221 Séikerhetspolitiska trender

Den geostrategiska forindringen i Arktis 4r komplex. Okad
stormaktskonkurrens och klimatfoérdndringarna i kombination paverkar
utvecklingen, som kan sammanfattas i tre dvergripande trender.

For det forsta kan det uppstd sidkerhetspolitiska konsekvenser av det
okade intresset for Arktis enorma naturresurser, som klimatfordndringarna
gjort mer tillgdngliga. De storsta oupptickta olje- och gasreserverna i
Arktis bedéms finnas inom kuststaternas kontinentalsocklar. Aven
havsbotten runt Nordpolen anses innehélla stora mangder naturresurser
inklusive mineral. Internationella myndigheten for djuphavsbotten (ISA)
har en viktig roll for skyddet av naturresurser pa havsbotten i det fria havet.
I den mén det uppstar konkurrerande ansprak om omréaden ar det angelaget
att de omhédndertas av relevanta internationella mekanismer. Det &r
avgorande for den fortsatta stabiliteten i Arktis att berorda stater hanterar
sina ansprak pa kontinentalsockeln genom
kontinentalsockelkommissionen, och accepterar radgivande utfall av
bedomningen. P4 samma sitt dr det centralt att ritten till fri sjofart langs
Nordost- respektive Nordvéstpassagen i enlighet med havsritten
upprétthalls, och att tvister om begransningar av den fria sjofarten i dessa
sjoleder kan 16sas med diplomatiska medel.

For det andra finns det en ny militdr dynamik i den arktiska regionen.
Sérskilt mirks en hojd rysk aktivitet och ateruppbyggnad av militdr
formaga for forsvar av ryskt territorium. Rysslands nya och moderniserade
militdra baser i norr bidrar till det sa kallade bastionforsvaret. Arktis ses
som ett nyckelomréade for tidig férvarning och for den globala strategiska
kdrnvapenbalansen.  Dirtill  har  den  ryska  ubatsbaserade
andraslagsformagan sina basomraden i regionen. Nato och dess
medlemmar har reagerat pa den ryska ateruppbyggnaden bland annat
genom Okad dvningsverksamhet och etableringen av en stab pa operativ
niva for att sdkra transatlantiska kommunikationer. USA har aterupprittat
den Andra flottan, med Nordatlanten som operationsomrade.

Sverige ser en risk for kapprustning och incidenter. Utvecklingen i
Arktis paverkas dven av det globala sékerhetspolitiska ldget, som préglas
av instabilitet och svarforutsagbarhet. Arktis militdrstrategiska betydelse
har 6kat och Arktis utgdr sdsom under kalla kriget en skiljelinje mellan
vistliga lander och Ryssland.

For det tredje uttrycker ett vixande antal icke-arktiska stater intresse for
Arktis. Kina intar i detta sammanhang en sérstdllning. Kinas 6kade globala



ambitioner kommer till uttryck dven i Arktis och tillvigagangsséttet for att
stirka sin nérvaro foljer monstret fran andra delar av varlden. Sedan 2013
deltar Kina 1 Arktiska radets verksamhet som observator. Kinas centrala
roll inom klimatomradet och i globala miljosamarbeten ar viktiga &ven i
en Arktiskontext. Kina har samtidigt redan visat att de vill ha stdrre
inflytande over utvecklingen i Arktis. Det kan riskera att leda till
intressekonflikter. Kina uttrycker dvergripande stod for folkrdtten, men
agerar selektivt, sérskilt nar det géller fragor som Kina betraktar som sina
kérnintressen.

Den militdra dimensionen av Kinas agerande i regionen é&r hittills
begriansad, men Kina bygger gradvis upp marinstridskrafter med global
rackvidd inklusive ubdtar. Det militira samarbetet mellan Kina och
Ryssland kréaver 6kad uppmirksamhet, sérskilt vad géller ett eventuellt
militdrt samarbete med inriktning pa Arktis. Regeringen strivar efter att
likasinnade ldander och EU samarbetar och agerar gemensamt avseende
utmaningar och mdjligheter som det 6kade kinesiska globala inflytandet
innebdr.

2.2.2 Internationellt samarbete

Regeringen avser att, tillsammans med internationella partners, agera for
att bevara den arktiska regionen som ett fredligt och stabilt omrade,
karaktdriserat av ett konstruktivt och vilfungerande internationellt
samarbete.

Sverige kommer att verka for att folkrdtten, inklusive havsritten,
respekteras. En fortsatt fredlig och stabil utveckling i Arktis &r avhéngig
av att den regelbaserade ordningen uppritthalls samt att folkrdtten
respekteras av samtliga aktdrer med nérvaro i regionen. FN:s
havsrittskonvention, UNCLOS, ar i sammanhanget central. De atta
arktiska staterna har ett sirskilt ansvar for utvecklingen i Arktis. Genom
Tulissatdeklarationen som undertecknades av de fem kuststaterna 2008
och aterbekriftades av samtliga arktiska stater 2018 finns ett gemensamt
atagande att bevara Arktis som en fredlig och stabil region. De arktiska
staterna dtar sig bland annat att 16sa utestdende fragor om overlappande
ansprak pa kontinentalsockeln inom ramen for géllande folkritt.
Overenskommelser som denna och andra bilaterala och multilaterala avtal
visar pa viljan och beredskapen till samarbete for att hantera gemensamma
fragor och utmaningar i Arktis.

Vilfungerande bilaterala och multilaterala samarbeten i Arktis fyller en
fortroendeskapande funktion och bidrar till att 6ka sékerheten i regionen.
Sverige kommer genom ett langsiktigt engagemang att bidra till att
utveckla samarbetena och stirka existerande forum. Arktiska radet ar det
centrala samarbetsformatet. Aven om ridets mandat inte ticker frigor som
ror hérd sdkerhetspolitik och militér sdkerhet bidrar radets verksamhet till
ett fortroendefullt samarbetsklimat i regionen.

Aven det grinsdverskridande samarbetet inom civil krishantering och
raddningstjénst i Arktis spelar en viktig roll for att skapa fortroende och
stirka sdkerheten i bred bemérkelse. Arktiska kustbevakningsforumet
Arctic Coast Guard Forum (ACGF) upprittades 2015 som en informell
och oberoende organisation for att frimja sékerhet och miljdansvarig
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maritim verksamhet i Arktis. Sverige deltar tillsammans med alla arktiska
stater 1 forumet.

Inom Barentsrddet och baserat pa Barentsavtalet fran 2008 sker
samverkan mellan Sverige, Norge, Finland och Ryssland for att stirka
samarbetsldndernas forméga att ta emot och lamna stdd till varandra vid
komplexa samhéllsstorningar i Barentsregionen. Sverige avser att fortsatt
bidra aktivt till den civila internationella krishanteringsdévningen Barents
Rescue.

Sverige anser att det dr angelédget att finna former och arrangemang for
riskminimering. Okad aktivitet i Arktis riskerar att bidra till incidenter som
under vissa omstédndigheter skulle kunna eskalera till en konfliktsituation.

2.23 Stirkt nationell forméaga

Som Forsvarsberedningen (Ds 2019:8 Varnkraft) konstaterat &ar
Nordkalotten, Barents hav, Norska havet och de norra delarna av
Nordatlanten en del av Sveriges niromride, p4 samma sitt som Ostersjon
och Visterhavet ar det. Beredningen menar att svenskt strategiskt tinkande
hittills i alltfor liten utstrackning beaktat den sékerhetspolitiska och
militdra utvecklingen i Arktis och hur den kan paverka Sverige. Den visar
pa Sveriges forsvarspolitiska intressen i utveckling i Arktis med sérskild
tyngdpunkt i omréden runt Barents hav och Nordatlanten.

Den militérstrategiska utvecklingen i vart ndiromrade pévisar vikten av
att fortsatt stiarka den militdra formagan i de norra delarna av Sverige och
betydelsen av att kunna verka med dessa i angriansande omraden. Militér
ovningsverksamhet med andra ldnder har en troskelhdjande och
stabiliserande effekt.

Till f6ljd av den arktiska regionens okade strategiska vikt, kommer
regeringen att verka for att nordiskt och euroatlantiskt sékerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete vidareutvecklas och fordjupas med fokus pa
den europeiska delen av Arktis, Nordkalotten och den nordatlantiska
regionen. Sverige har intresse av att bibehdlla och 6ka europeiska lédnders
och EU:s engagemang i norra Europa och Arktis eftersom detta bidrar till
svensk sékerhet. Det transatlantiska samarbetet dr grundldggande sévél for
amerikansk som europeisk sidkerhet. Nordatlanten kommer att spela en
viktig roll som forbindelse for militért stdd till Europa fran Nordamerika i
héndelse av en kris.

Tillsammans med relevanta partner kommer regeringen att intensifiera
den sdkerhets- respektive forsvarspolitiska dialogen om utvecklingen i
Arktis inklusive Nordatlanten, savil i bilaterala samarbeten som i de
multilaterala sdkerhets- och forsvarspolitiska fora dér Sverige ingar.
Regeringen kommer att verka for att ha tillgang till relevanta, befintliga
samarbetsformat och processer dér regionala sikerhetsfrdgor diskuteras
och i dessa verka for avspanning, stabilitet och en fredlig utveckling.

Regeringen avser att ha en fortsatt god sékerhetspolitisk
omvérldsbevakning om Arktis, inklusive vad giller att uppticka och
motverka otillborliga forsok till pdverkan och destabilisering i regionen.
Sékerhets- och forsvarspolitiska studier och forskning om regionen for
svensk kunskapsuppbyggnad kommer att uppmuntras i syfte att



vidareutveckla svenska handlingslinjer i Arktis, inklusive om méjliga
hybridhot.

2.3 Klimat och milj6

Sverige vill verka for en begrinsad uppvirmning av Arktis i enlighet
med Parisavtalets mal om att minska den global uppvirmningen.
Sverige vill ocksa verka for att den biologiska mangfalden bevaras i
enlighet med mélen i konventionen for biologisk méangfald samt verka
for att genomfora en giftfri cirkuldr ekonomi.

e Regeringen kommer att ta en ledande roll i att genomftra
Parisavtalet for att begrénsa den globala uppvarmningen, inklusive
i Arktis.

e Regeringen avser att verka for att milj6- och klimatarbetet i Arktiska
radet stérks och att Arktiska radet far en mer framtrddande roll i de
globala anstrdngningarna att minska de globala utsldppen av savil
langlivade som kortlivade véixthusgaser.

e Regeringen kommer att ha en ledande roll i genomférandet av
skyddet av den biologiska méngfalden i enlighet med Konventionen
for biologisk mangfald (CBD), Ramsarkonventionen och andra
relevanta internationella 6verenskommelser.

e Regeringen kommer att verka for att den biologiska mangfalden i
Arktis bevaras och nyttjas pa ett héllbart sdtt och att kénsliga
omraden samt omraden med hdga natur- och kulturvarden i arktiska
miljoer ges adekvat skydd.

e Regeringen avser att verka for ett langsiktigt och hallbart
forvaltande av vatmarker och marina ekosystem i Arktis.

e Regeringen kommer att verka for regionala och globala atgirder
inom kemikalie- och avfallsomrddet med bdring pa Arktis och
utvecklingen av en giftfri cirkuldr ekonomi, i enlighet med
regeringens strategi for cirkuldr ekonomi.

e Regeringen kommer att verka for att det vid planering av mark- och
vattenanvandning gors analyser av konsekvenserna for miljon.

e Regeringen kommer att verka for att forebygga och begrinsa
negativa konsekvenser som kan uppstd vid radiologiska och
nukledra nodsituationer med transporter av radioaktivt material och
kdrndmnen, reaktordrivna sjotransporter och flytande karnkraftverk
1 Arktis.

Den arktiska regionen préiglas av snabba fordndringar av olika karaktar.
Effekterna av klimatfordndringar, havsforsurning och fororeningar ar
redan pétagliga. Om trenderna fortsitter kommer de i grunden att fordndra
levnadsvillkoren for ménniskor, paverka motstandskraften mot negativa
miljofordndringar 1 lokala samhéllen och rubba balansen i Arktis
ekosystem. Det dr darfor angeldget for Sverige att stirka arbetet med att
skydda den arktiska miljon, i néra samarbete med andra arktiska stater och
icke-arktiska stater samt civilsamhéllet, regionala och lokala aktorer.
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Sverige kommer dirfor att fokusera pé insatser som bidrar till att uppnd
resultat inom framfor allt tre omréden: att begrdnsa uppvarmningen av
Arktis genom en minskning av de globala utsldppen av savil langlivade
som kortlivade klimatgaser, att bevara den biologiska mangfalden i Arktis
inklusive den marina miljon samt att skapa en global giftfri cirkuldr
ekonomi. Dessa insatser bidrar sdrskilt till foljande globala mél inom
Agenda 2030: mal 6 Rent vatten och sanitet for alla, méal 7 Hallbar energi
for alla, mé&l 12 Hallbar konsumtion och produktion, mal 13 Bekdmpa
klimatforandringarna och dess konsekvenser, mal 14 Hav och marina
resurser samt mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald.

En nddvindig komponent i en aktiv miljopolitik for Arktis ar att stirka
ménniskans och naturens formaga att hantera och anpassa sig till negativa
effekter av de klimatforandringar som &r ofrdnkomliga. Representanter for
urfolken bor involveras i konkreta samarbeten dér traditionell och lokal
kunskap tillvaratas, bland annat inom Arktiska radets arbete.

2.3.1 Klimat

Arktis ar sdrskilt utsatt for klimatfordndringarna. Den arktiska regionen
varms upp mer dn dubbelt s& fort som 6vriga jordklotet. Omviént géller att
fordndringarna i det arktiska klimatet paverkar vérlden i 6vrigt. Det finns
en Okad risk for att kritiska trosklar i klimatsystemet kan passeras,
exempelvis genom avsmailtning av havsisen under sommarmanaderna och
genom upptinande permafrost. Nar permafrosten tinar frigoérs stora
mangder vixthusgaser, vilket ger allvarliga aterverkningar pa det globala
klimatet. Ett varmare Arktis kan paverka vddersystemen i framforallt den
norra hemisféren. Pa sikt kan avsméltningen av Arktis landisar, sarskilt pa
Gronland, leda till en vésentligt hogre havsniva. Den allt sémre forméagan
att reflektera bort solljus i Arktis pd grund av mindre ismassa bidrar
dessutom till att den globala uppvirmningen paskyndas ytterligare.

Sverige kommer att g& fore i genomforandet av Parisavtalet, som ska
vara végledande for regeringens arbete i Arktis. Sveriges ambition &r att
bli vérldens forsta fossilfria vélfardsland. I regeringens klimatpolitiska
ramverk faststélls att Sverige senast 2045 ska néd noll nettoutslipp av
vaxthusgaser till atmosféren, for att darefter uppna negativa utslapp.

Uppvarmningen av Arktis kan bara begrdnsas genom en radikal
minskning av de globala utsldppen av ladnglivade klimatgaser, framst
koldioxid. Parisavtalets mal — om att den globala temperaturékningen ska
hallas vél under 2° C med ambitionen att begriansa den till 1,5° C — ar
darfor av avgorande betydelse for den arktiska regionens framtid.
Samtidigt &r det angeléget att ocksa vidta atgarder som minskar effekterna
av kortlivade klimatpaverkande d&mnen sidsom sot, troposfariskt ozon och
metan. En minskning av utslédppen av kortlivade klimatpaverkande dmnen,
sarskilt sot, skulle temporért kunna dimpa den snabba uppvérmningen av
Arktis och bidra till att havsisen smalter ndgot langsammare.

Sverige kommer att verka for att miljo- och klimatarbetet inom Arktiska
radet stirks och att Arktiska rddet far en mer framtrddande roll i de globala
anstrdngningarna att minska de globala utslédppen av savél langlivade som
kortlivade klimatgaser. De arktiska staterna svarar tillsammans for en stor
del av de globala utslédppen och har darfor ett sérskilt ansvar att driva



klimatfrdgan och gé fore i det globala klimatarbetet. Samtliga lédnder i
Arktiska radet tillhdor ocksd de utvecklade lédnder som enligt
Klimatkonventionen ska ta ledningen i klimatarbetet. Ett antal av Arktiska
radets observatdrsldnder star tillsammans for merparten av de globala
utsldppen utanfor de arktiska staternas krets. Detta bidrar till Arktiska
radets mojligheter att utdva ett inflytande dver virldens samlade utslapp
av vixthusgaser.

2.3.2 Biologisk mangfald

Den biologiska mangfalden i Arktis dr unik och av global betydelse.
Klimatférdndringarna far dramatiska aterverkningar pa den biologiska
mangfalden. Arktiska arter och livsmiljder riskerar att helt forsvinna eller
finnas kvar som enstaka fragment. Nuvarande artsammanséttning i Arktis
fordndras genom att sydliga arter tringer ut arktiska arter. Palsmyrar, en
vatmarkstyp med permafrost som endast finns i Arktis, smélter i allt hogre
takt vilket innebér att unika ekosystem riskerar att foréndras.

For att skydda den biologiska méngfalden i Arktis och de viardefulla
ekosystemtjansterna — i form av produkter och tjdnster frén naturen — krévs
att kraftfulla atgérder vidtas. Regeringen avser att verka for att den
biologiska méngfalden i Arktis bevaras och nyttjas pé ett hallbart sétt, med
hénsyn till traditionell kunskap. Regeringen avser dven att verka for att
kénsliga omraden samt omraden med hodga natur- och kulturvérden i
arktiska miljoer ges ett adekvat skydd och att exploatering sker pa ett
sadant sitt att forlust av biologisk méngfald minimeras och kompenseras.
Nitverk av skyddade omraden som binds thop av en gron infrastruktur bor
pa sikt skapas. I forhandlingarna om ett nytt ramverk med globala mal
inom FN:s konvention om biologisk méngfald (CBD) kommer Sverige
tillsammans med ovriga EU att verka for ett ambitiost utfall.
Skogsomraden i Arktis har stor andel ldgproduktiv, svarforyngrad och
biologiskt vardefull skog och hinsyn bor tas till detta.

Utan haven hade den globala vixthuseffekten varit &n mer omfattande
da upp till en tredjedel, av koldioxidutsldppen tas upp av varldshaven.
Havet i Arktis fordndras snabbt av utsldppen, vilket leder till en
temperaturdkning béde i luften och i havet samt fororsakar lagre syrehalt
och en okande havsforsurning. I takt med att isen smélter 6ppnas nya
havsomraden upp for nyttjande som sjofart, fiske och extraktion av
naturresurser vilket i sin tur fordndrar levnadsvillkoren for alla Arktis
invanare. Okad sjofart ger ocksd dkade bullernivder under vattnet och
paverkar framst marina déggdjur.

Sverige kommer fortsatt att verka for en god samverkan mellan Arktiska
radet och konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten,
Ospar. Regeringen kommer inom Arktiska radet att stodja arbetet med ett
panarktiskt ndtverk av marina skyddade omraden och framja ett globalt
mal om 30 procents omradesskydd av marina miljder.

Sverige avser att i forhandlingarna om ett nytt bindande instrument om
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald i havsomriden
utanfor nationell jurisdiktion (BBNJ) verka for att det ska omfatta konkreta
atgdrder sasom regleringar for marint omrédesskydd, miljo-
konsekvensbeskrivningar och mekanismer for att mojliggora ett effektivt
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miljoskydd i haven. Regeringen anser att utvinning av mineral fran
djuphavet, inklusive i Arktis, inte ska ske innan effekterna pa den marina
miljon, den biologiska mangfalden och ménskliga aktiviteter har blivit
tillrdckligt vetenskapligt beskrivna. Regeringen avser att verka for ett
langsiktigt forvaltande av marina ekosystem och védtmarker i Arktis,
inklusive inom Arktiska radet.

233 Giftfri miljo

Skadliga &mnen sprids och ansamlas i den arktiska miljon. Merparten av
dessa fororeningar hérrdr fran utsldppskéllor utanfér Arktis men
betydande utsldpp sker ocksa i Arktis. Spridningen av dessa miljogifter ar
ett stort problem for befolkningen och for djurlivet. Kemikalier och avfall
transporteras via luft- eller vattenstrommar och de atmosfériska
forhallandena gor att Arktis &dr sdrskilt utsatt for nedfall av exempelvis
kvicksilver. Exponeringen dr sd allvarlig att kvicksilverrelaterade
hilsoeffekter har patraffats hos den arktiska befolkningen. Organiska
miljogifter som ackumuleras i levande organismer kan ocksa leda till
nedsatt formaga till fortplantning — for savél ménniskor som djur.

En striktare global kemikaliekontroll dr nddvindig for att uppna
forbattrad miljo och hélsa i Arktis. Sverige kommer fortsatt att driva fragan
om minskade utslédpp och verka for regionala och globala atgarder inom
kemikalie- och avfallsomradet, samt for att fasa ut anvandning, utslapp
och spridning av sérskilt farliga kemikalier sasom kvicksilver och
langlivade organiska miljogifter.

Spridningen av plast och mikroplaster till och via Arktis dr ett stort
problem for djurlivet. Plasten transporteras via luft- eller vattenstrémmar
och eftersom plast &r ett svarnedbrytbart material finns det kvar i naturen
i tusentals ar. Regeringen kommer att aktivt driva pa for en ambitids global
overenskommelse for att motverka och minimera samt férebygga utsléapp
av plastavfall och mikroplast. I Arktiska raddet avser Sverige att fortsatt
medverka i arbetet med marint skrdp genom att bland annat ta fram en
regional plan for hur skrip ska hanteras inom Arktis.

Sverige kommer att globalt verka for en giftfri cirkulér ekonomi samt ett
ambitiost globalt ramverk for kemikalier och avfall vilket innebér att
material och produkter betraktas som resurser och att skadliga &mnen inte
kommer in i kretsloppen. Foérhandlingar kommer att ske inom ramen for
FN:s miljoforsamling (UNEA), International Resource Panel (IRP) och
Strategic Approach to International Chemicals Management (SAICM)
samt Basel-, Stockholm- och Rotterdamkonventionerna.

Okad resursutvinning i Arktis medfor betydande risker for lokala utslipp
med direkt paverkan pa niarmiljon. Det 6kade trycket pa mineralutvinning
pa land och till havs stéller stora krav pa atgérder for att sdkerstélla ett
cirkuldrt och hallbart resursnyttjande. Vid planering av mark- och
vattenanvindning &r det viktigt att analysera konsekvenserna for miljon.
Sverige avser att verka for att forbéttra kunskapsldaget nir det géller
konsekvenserna av dkad exploatering liksom vilka skyddsétgérder som &r
nddviandiga for att dstadkomma ett 1&ngsiktigt hallbart skydd f6r miljé och
hilsa. Samarbetet med Barentsrddet om atgirder i kraftigt fororenade
omraden (sa kallade %ot spots) bor ocksa stirkas.



2.34 Kirnsikerhet och stralskydd

Fragor om karnsdkerhet och stralskydd aktualiseras eftersom radioaktivt
material och kiirndmnen 16pande transporteras inom den arktiska regionen.
Trafik av reaktordrivna fartyg sdsom isbrytare och containerfartyg har 6kat
och det har paborjats en etablering av nya flytande kadrnkraftverk ldngs den
ryska nordliga kusten. De flytande kérnkraftverken innebar att en ny typ
av sjotransporter sker i regionen. Med jamna mellanrum kommer
kérnkraftverken att forflyttas sjovdgen for att byta kérnbrénsle och
eventuellt genomfora underhall.

Sverige avser att ta en tydligare roll i Arktiska radets arbetsgrupper for
att uppmérksamma de gransoverskridande risker som é&r forknippade med
en utveckling som gér mot en 6kad nédrvaro av kdrndmnen och andra
radioaktiva material i Arktis. Regeringen kommer att verka for att
forebygga och begridnsa negativa konsekvenser som kan uppstd vid
radiologiska och nukledra nddsituationer med transporter av radioaktivt
material och kérndmnen, reaktordrivna sjotransporter och flytande
kéarnkraftverk i Arktis.

2.4 Polarforskning och miljéovervakning

Sveriges vill vara en virldsledande polarforskningsnation med
kapacitet for expeditioner pa Aaretruntbasis och fa ett okat
internationellt genomslag for svensk polarforskning.

e Regeringen kommer fortsatt att stirka forskning, miljodvervakning
och observationssystem i och om Arktis.

e Sverige kommer att stddja och vidareutveckla det internationella
samarbetet om polarforskning inklusive klimatforskning.

e Polarforskningssekretariatet behdver fortsdtta overvdga mojliga
alternativ for tillgdng till ett tungt polarklassat, klimatneutralt
forskningsfartyg for aretruntverksamhet &ven ndr den svenska
isbrytaren Oden inte ldngre beddms kunna anvindas for
forskningsuppdrag.

e Sverige avser att uppmuntra kunskapsutbyte mellan forskare och
urfolk i Arktis och verka for att traditionell kunskap och
vetenskaplig forskning blir msesidigt tillgénglig.

Forskning och miljodvervakning i och om Arktis blir allt viktigare for att
forstd de globala, regionala och lokala effekterna av klimatforandringar
och mgjligheterna till anpassning. Data fran Norra ishavet behdvs dven for
att minska osdkerheten i de globala klimatmodellerna. De snabba
klimatforandringarna visar bade pa vikten av ett faktabaserat och
vetenskapligt forhéllningssitt och behovet av skyndsamma atgérder.

Sverige har en lang erfarenhet och stolt historia av polarforskning. Redan
ar 1758 fardades Linnélarjungen Anton Rolandson Martin till Spetsbergen
och studerade meteorologi och vattentemperaturer. Adolf Erik
Nordenski6ld blev forst med att passera genom Nordostpassagen ar 1879.
Svenska polarforskare &r vérldsledande inom sina falt som tacker bade
naturvetenskaplig, samhillsvetenskaplig och humanistisk forskning. Flera
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svenska ldrosdten bedriver polarforskning inklusive klimatforskning,
bland annat Polarforskningssekretariatet, SMHI, universiteten i Géteborg,
Luled, Lund, Stockholm, Umea och Uppsala. Pa detta sétt bidrar svensk
polarforskning till foljande globala mal inom Agenda 2030: mal 13
Bekémpa klimatfordndringarna och dess konsekvenser, mél 14 Hav och
marina resurser samt mal 15 Ekosystem och biologisk méangfald.

Svensk klimatrelaterad forskning i Arktis striacker sig langt tillbaka.
Genom kontinuerliga och langa métserier, i vissa fall mer 4n hundra ar,
har Sverige bidragit till kad kunskap om de globala klimatférandringarna,
inklusive regionalt i Arktis. Det regionala meteorologiska observations-
systemet har dock stora luckor och tillkortakommanden p& grund av
svértillgédngligheten i Arktis. For att fa en béttre forstéelse for de komplexa
sambanden som péverkar vdder och klimat krivs storskaliga dataserier
fran satellitobservationer, lokala data i form av kontinuerliga serier fran
fasta matstationer och detaljstudier frén fartygsbaserade observationer
insamlade for samtliga arstider i Arktis. Sverige kommer fortsatt att verka
for att starka miljédvervakning, jordobservationssystem och forskning i
och om Arktis. Samarbetet i Arktiska radet dr centralt i sammanhanget.

2.4.1 Internationellt samarbete

Hogklassig polarforskning bedrivs bade av arktiska och icke-arktiska
stater. Féltgdende forskning i polaromradena dr mycket kostsam. Stod till
relevant polarforskning ar darfor central. Internationella samarbeten
mdjliggdr for varldsledande forskare att delta i forskningssamarbeten och
expeditioner i Arktis. Sverige vill se utdkade méjligheter till cirkumpoldra
internationella samarbeten.

Sverige avser att fortsétta att bidra till det internationella samarbetet om
arktisk forskning och utbildning som bedrivs inom olika plattformar och
nétverk. Samarbetet sker bland annat inom ramen for de sa kallade Arctic
Five som omfattar fem arktiska universitet (Luled, Rovaniemi, Tromsg,
Uleaborg och Umead) vars syfte ar att utveckla kunskap, utbildning och
innovationer for en hallbar utveckling av Arktis. Globalt utgér Arctic Five
den storsta kunskapsnoden rérande arktisk forskning och utveckling dér
parterna tillsammans har mer dn 90 000 studenter och 4000 — 5000 forskar-
studerande.

Sverige &r dven aktivt inom University of the Arctic, som arbetar globalt
for att stirka samarbeten inom utbildning och forskning med arktisk
relevans. Sverige, ovriga nordiska ldnder, Kanada och Ryssland, deltar i
utbytesprogrammet North2north. Programmet bor stirkas for utbyte av
studerande och forskare mellan de atta arktiska staterna.

Sverige har ett omfattande internationellt samarbete inom
polarforskning och logistik, med bland annat Danmark, Finland, Kanada,
Norge, Ryssland, Storbritannien, Tyskland och USA. Som exempel kan
ndmnas att inom den marina forskningen samarbetar Sverige med
Storbritannien och USA om studier av glacidrer och havsbotten och med
USA och Tyskland om atmosférs- och klimatforhallanden nara Nordpolen.
Svenska forskare bedriver d&ven marin bioprospektering efter unika gener,
molekyler och organismer, vilket kan resultera i nya produkter och



processer for kommersiellt bruk inom en rad anvindningsomraden som Skr. 2020/21:7

hélsosektorn, biologiskt baserade ravaror, matproduktion och férnybar
energiproduktion.

Sverige och flera andra ldnder har drivit pa for att EU ska satsa mer pa
arktisk forskning och hdgre utbildning. EU har 6kat sitt stod till arktisk
forskning och innovation under det sista artiondet, med en budget pa 70
miljoner euro for perioden 2018-2020. EU deltar aktivt inom det
internationella samarbetet mellan arktiska vetenskapsministrar.

2.4.2 Logistikplattformar

Sverige har en betydande och virldsledande forskningsinfrastruktur i
svenska Arktis och Norra ishavet. Tillgangen till moderna
logistikplattformar &r avgérande for miljoforskningen i Arktis och finns
tillgénglig genom flera svenska myndigheter. Polarforskningssekretariatet
ar den statliga myndighet som har till uppgift att samordna och frimja
svensk polarforskning exempelvis genom att ansvara for och
tillhandahalla viss infrastruktur och genomfora expeditioner tillsammans
med forskarsamhillet.

I norra Sverige finns bland annat forskningsstationerna i Abisko och
Tarfala samt atmosférsradaranldggningen EISCAT i Kiruna. Vid Abisko
forskningsstation finns ett omfattande miljodvervakningsprogram som
pagétt i mer dn 100 &r. Den svenska isbrytaren Oden anvéinds som
plattform for att genomfora expeditioner till Norra ishavet inklusive norr
om Gronland och till Nordpolen. Den svenskledda satelliten Odin har
sedan 2001 samlat in atmosfériska data frén sin omloppsbana 6ver de bada
polerna. Ytterligare en svenskledd polar satellit, Arctic Weather Satellite
(AWS), kommer att sindas upp. Satelliten har stor potential att forbattra
vaderprognoserna och klimatdvervakningen i Arktis och dess ndromrade.
AWS blir ett viktigt komplement till andra vadersatelliter.

Svensk fartygbaserad polarforskning har under de senaste artiondena
intagit en vérldsledande roll. Den svenska isbrytaren Oden som ags av
Sjofartsverket dr en av vérldens ledande forskningsinfrastrukturer med
stor isbrytarkapacitet. Polarforskningssekretariatet har med isbrytaren
Oden som forskningsplattform mellan aren 1991 och 2019 genomfort mer
an 20 forskningsexpeditioner varav nio till Nordpolen. Gemensamma
forskningsexpeditioner med isbrytaren Oden har genomf6rts med bland
annat Kanada, Tyskland och USA. Svensk marin polarforskning har
bidragit till vetenskapliga framsteg inom en rad omrdden sdsom
atmosfarvetenskap, biologi, geologi, geofysik, meteorologi och
oceanografi.

Den polarforskning som genomférs med Oden som plattform &r central
for Sveriges roll i Arktis och for vért internationella klimat- och
miljoarbete. For att mojliggora bibehdllen position som en betydande
polarforskningsnation och bidra till fOrstdelsen av bland annat
klimatforandringarna och dess konsekvenser behover
Polarforskningssekretariatet 6vervdga mojliga alternativ for att Sverige
ska ha fortsatt tillgéng till isbrytande forskningsfartyg pa &retruntbasis nér
Oden inte ldngre beddms kunna anvidndas for forskningsuppdrag.
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Polarforskningssekretariatets planering for framtida tillgang till ett tungt
polarklassat, klimatneutralt forskningsfartyg pa aretruntbasis behdver
fortsatta.

24.3 Kunskapsutbyte

Urfolkens kultur i norra Europa, Sibirien och Nordamerika &r historiskt
baserad pa sjalvhushéllning och ett nira forhallande till natur och miljo.
Genom att observera, virdera och anpassa sig till lokala forhallanden har
urfolken kunskaper och insikter som &r en virdefull tillgang ocksa i
vetenskapliga sammanhang.

I Arktis finns betydande traditionell kunskap bland de urfolksgrupper
som utgdr ca tio procent av den arktiska befolkningen. Det &r viktigt att
tillvarata och utveckla traditionell kunskap inte bara for att bevara
urfolkens kultur och identitet, men ocksa for att den kan bidra till att 6ka
forstaelsen for och finna l6sningar pad olika globala utmaningar som
klimatforandringarnas effekter och andra miljoforandringar i Arktis.

Den muntligt vidareférda kunskapen om natur- och vaderférhallanden
kan bidra till klimatforskningen och deras observationer kan komplettera
andra historiska data. Genom konventionen om biologisk mangfald har
intresset for traditionell kunskap och sérskilt dess betydelse for hallbar
utveckling tilltagit. Sametinget har i samarbete med Centrum for biologisk
mangfald (CBM) lyft den samiska traditionella kunskapen. Inom ramen
for det samiska initiativet dokumenteras samisk traditionell kunskap och
naturresursanvindning.

Kunskapsutbyte mellan forskare, urfolk och lokalbefolkningen som bor
och verkar i regionen bor utvecklas och struktureras sa att traditionell
kunskap och vetenskaplig forskning blir Omsesidigt tillgénglig.
Samarbetet inom Nordiska ministerradet, &r en bra utgangspunkt for att
fortsdtta utveckla samarbetet dven i ett arktiskt perspektiv. Regeringen ser
positivt pd ett okat utbyte och en stérre samverkan mellan samiska
institutioner i de berérda landerna inom Arktiska radet, samt mellan
svenska fjill- och samemuseer.

2.5 Hallbar ekonomisk utveckling samt svenska
néringslivsintressen

Sveriges vill agera for en hillbar ekonomisk utveckling i Arktis, med
utgangspunkt i Agenda 2030 och med sirskild hiinsyn till den siarbara
miljon.

e Regeringen kommer att bidra till hallbar handel och investeringar i
den arktiska regionen, och verka for att den okade ekonomiska
verksamheten i Arktis gynnar den lokala ekonomiska tillvéxten.

e Regeringen kommer att verka for att upprétthalla och vidareutveckla
ett robust regelverk for en fri, rittvis och héllbarhandel. Ett proaktivt
arbete mot tekniska handelshinder och for 6kad granshandel &r vitalt
och for den ekonomiska utvecklingen i Arktis.



e Med utgangspunkt i Agenda 2030 och EU:s Grona giv kommer
Sverige att vara padrivande i det internationella samarbetet for att
skydda den unika miljon i Arktis och minimera de negativa
effekterna av och riskerna med nyttjande av naturresurser i
regionen.

e Sverige avser att vara ett foregangsland vad géller gron omstéllning.
Genom innovation och héllbar miljoteknik kan svenska foretag
bidra till minskade miljoméissiga avtryck av ekonomisk verksamhet
i Arktis och till omstillningen till en cirkuldr ekonomi.

e Regeringen kommer att verka for gemensamma initiativ i EU,
OECD och Arktiska rédet for att d&ven pa global niva bidra till en
hallbar mineralnéring. Inom ramen for Nordiska ministerradet avser
Sverige tillsammans med 6vriga nordiska ldnder att bland annat
undersoka mojligheterna for sparbarhet och mérkning av metaller
for inférandet av ett certifieringssystem samt forutsittningarna for
sekunddr utvinning. Affarsmodeller for produkter med hallbart
producerade metaller ska undersokas.

e Sverige kommer genom EU-samarbetet att fortsitta folja
genomforandet av avtalet om att forebygga oreglerat fiske pa det
fria havet i centrala Norra ishavet samt dven i 6vrigt verka for en
hallbar forvaltning av fisket i Arktisregionen.

e Sverige avser att frimja langsiktigt hallbara transportsystem i
Arktis, i ndra samarbete med de nordiska grannldnderna och
Ryssland.

e Sverige kommer att aktivt stddja det pagdende arbetet inom
Internationella sjofartsorganisationen (IMO) for att minska
sjofartens utslapp av viaxthusgaser.

e Sverige avser att verka for samarbete med andra lander i regionen
och mellan olika aktérer i syfte att utveckla héllbara och attraktiva
turistdestinationer som utgdr frdn Arktis kénsliga miljo samt
urfolkens behov och situation.

Den ekonomiska potentialen i Arktis bidrar till ett vixande globalt intresse
att investera och soka affarsmdjligheter i regionen. En dkad ekonomisk
verksamhet kan gynna tillvixten de arktiska ldnderna och bidra till
forsorjningen i lokala samhéllen. En 6kad ekonomisk verksamhet riskerar
samtidigt att fa negativa konsekvenser for den unika och kénsliga arktiska
miljon och lokalbefolkningens, inklusive urfolkens, levnadsvillkor om den
inte sker pa ett héllbart sétt. Svira avvéigningar kan komma att bli
nddvéindiga mellan att bruka naturresurserna och vdrna miljon. Ur ett
svenskt perspektiv dr det angeldget att all ekonomisk verksamhet i Arktis
bedrivs och utvecklas pa ett langsiktigt hallbart sétt.

Hallbar utveckling ar ett huvudsyfte for Arktiska radet, vilket ocksa
vagleder och genomsyrar verksamheten pa arbetsgruppsniva. Den separata
och oberoende organisationen Arktiska ekonomiska radet (AEC) en viktig
plattform for arktiskt foretagssamarbete och ansvarsfull ekonomisk
utveckling i den arktiska regionen, bland annat genom utbyte om god
praxis, tekniska 16sningar och standarder. Samarbetet underbyggs av det
CSR-instrument som AEC antagit, Arktiska investeringsprotokollet, som
syftar till att frdmja hallbar och jamlik ekonomisk tillvaxt i Arktis till gagn
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for valfard och motstdndskraftiga samhallen pa ett rattvist, inkluderade och
miljomassigt hallbart sétt.

Genom Global Deal verkar Sverige for ett globalt partnerskap i syfte att
frimja inkluderande tillvaxt och anstéindiga arbetsvillkor. Sverige avser i
linje med malen for Sveriges export- och investeringsstrategi och
regeringens strategi for cirkuldr ekonomi samt genom ett néra samarbete
med andra lander och aktorer att bidra till hallbar handel och investeringar
i regionen. Sverige avser att vara ett foregéngsland vad géller gron
omstéllning. Svenska foretag kan bidra med innovativa 16sningar och
hallbar miljoteknik for att minska miljomaissiga avtryck av ekonomisk
verksamhet och frimja omstéllningen till en cirkuldr ekonomi, inklusive
inom héllbar utvinning av malm och mineral.

Hallbarhet utgér en hornsten i Sveriges handelsfrimjande. En stirkt
plattform for internationellt hallbart foretagande har utarbetats nationellt
parallellt med utvecklingen av export-och investeringsstrategin. En dkad
svensk export av héllbara cirkuldra innovationer och internationalisering
kan ocksa bidra till en positiv utvecklig i de lander dar svenska foretag
bedriver handel och gor investeringar. Genom att utveckla klimatsmart
teknik som kan bidra till mer cirkuldra och fossilfria 16sningar skapas
ocksa konkurrensfordelar, sysselséttning och exportmdojligheter.

Sverige kommer att verka for att uppritthalla och vidareutveckla ett
robust regelverk for en fri, hallbar och rittvis global handel. Det
regelbaserade multilaterala handelssystemet ska bidra till tillvaxt,
sysselsdttning och hallbar utveckling. Ett proaktivt arbete mot tekniska
handelshinder och for en Okad gridnshandel ar vital ocksd for den
ekonomiska utvecklingen i Arktis. Sverige kommer att driva pa for att de
multilaterala handelsreglerna inom vérldshandelsorganisationen WTO
moderniseras och tar tydligare hdnsyn till miljé- och klimatfragor samt
bidrar till en gron omstillning.

2.5.1 Hallbar ekonomisk utveckling

Sverige kommer med utgangspunkt i Agenda 2030 att frimja en
ekonomiskt héllbar utveckling i Arktis. Flera av de globala malen for
héllbar utveckling dr relevanta, bland annat mél 8 Ansténdiga arbetsvillkor
och ekonomisk tillvaxt, mal 9 Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur, mal 12 Hallbar konsumtion och produktion, mal 13
Bekédmpa klimatforandringen och dess konsekvenser samt mal 14 Bevara
och nyttja av hav och marina resurser pa ett hallbart sitt. En hallbar
ekonomisk utveckling &r avgorande for att stirka regionens hallbara
tillvixt, motstdndskraft mot negativa miljoforandringar och vilstand.

Formerna for den fortsatta hanteringen och ageranden inom tre centrala
omraden kommer att vara avgorande for att sidkerstdlla av en hallbar
ekonomisk utveckling i Arktis: nyttjande av naturresurser, transporter och
infrastruktur, samt turism.

Hallbart nyttjande av naturresurser

Sverige avser med utgangspunkt fran Agenda 2030 och EU:s Grona giv
att vara padrivande i det internationella samarbetet for att skydda den
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riskerna med nyttjande av naturresurser i regionen.

Hallbar energianvindning

Cirka 30 procent av vérldens oupptickta gastillgdngar och 13 procent av
virldens oupptickta oljetillgdngar beréknas ligga norr om polcirkeln. Det
minskande istdcket i Arktis leder till att dessa naturresurser kan bli mer
tillgéngliga, i synnerhet de som finns pa kuststaternas kontinentalsocklar.
Utvinning av fyndigheter till havs ar dock &n sa ldnge bade tekniskt
komplicerat och forenat med stora kostnader.

Utvinning av olja och gas é&r sdrskilt kénslig till havs i Arktis, eftersom
riskerna som dr forknippade med detta dr hoga. Robusta regleringar som
sakerstéller hogsta skyddsniva for befintliga och planerade olje- och
gasinstallationer &r nddviandigt liksom full finansiell tickning for de
kostnader som kan uppsté vid en olycka. Detta giller inte minst i omraden
med permanent eller temporart isticke dar riskerna ar sérskilt stora for
skador pa biologisk mangfald och ekosystem. Utvinning av fossila
brénslen hotar &ven de globala anstringningarna att uppné Parisavtalets
mal och méste fasas ut si snart som mojligt.

Till skillnad fran de fem arktiska kuststaterna har Sverige inga egna olja-
och gastillgangar och deltar darfor inte i energipolitiska samarbeten i
regionen. Dédremot spelar svensk industri en roll i nédringar som bistar
denna energisektor. Det géller exempelvis inom isbrytning, sjétransporter
och konsultverksamhet byggd pa kunskap om néringsverksamhet i arktiskt
klimat. Regeringen har gett Exportkreditndmnden i uppdrag att
tillsammans med AB Svensk Exportkredit se dver hur det svenska och
internationella  exportfinansieringssystemet ska bidra till tydlig
omstéllning och kraftigt minskade utslépp av véxthusgaser.

Sverige &r framstdende vad giller vatten- och vindkraft, sol- och
bioenergi och dven teknik for att 6ka energieffektiviseringen och minska
koldioxidutslapp.  Sveriges energipolitiska  inriktning &r  att
energiforsorjningen ska ordnas med 100 procent férnybara energikillor.

Utvinning av malm och mineral

Omstillning till cirkuldra och fossilfria energitekniker sdsom vind- och
solkraft samt elektromobilitet medfér okad efterfragan pa sillsynta
jordartsmetaller och andra metaller som bland annat finns i Arktis.
Intresset for utvinning av metaller till havs forvintas 6ka och regelverk
och kunskap behover utvecklas sé att negativa effekter forhindras.

Utvinning av malm och mineral har lett till betydande investeringar
inom svensk gruvnéring, som till stor del finns i Sveriges arktiska region.
Sverige och Norden kan hér spela en viktig roll bdde genom att bidra med
hallbar produktion av metaller och bidra till att skapa forutsittningar for
sekundir utvinning, men ocksd att leverera héllbar miljoteknik och
16sningar till andra gruvlidnder. Vid etablering av ny gruvverksamhet i
Arktis kan Sverige bidra med viktig kunskap och miljéteknik.

Vid uppbyggnad av nya virdekedjor kring metallutvinningen ar det
viktigt att beakta det cirkuldra flodet av metallerna sé att de metaller som
utvinns ocksa dtervinns. Priméra rdvaror ska sé langt det 4r mojligt ersittas
med resurser som anvénds effektivt i cirkuldra floden.
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Sverige kommer att verka for att ta gemensamma initiativ i EU, OECD
och Arktiska radet for att pa global niva bidra till en hallbar utvinning av
malm och mineral. Vidare kommer maérkningssystem for hallbart
producerade metaller och mineral att frimjas och samordningen vad géller
bistand for hallbar ravaruutvinning stérkas. Nordiska Ministerradets vision
om Norden som virldens mest hallbara och integrerade region 2030
innebdar bland annat att Norden ska vara en ledare for en hallbar
mineralproduktion. De nordiska ldnderna ska bland att gemensamt
undersdka mojligheterna for sparbarhet och mirkning av metaller for
inférandet av ett certifieringssystem. Affarsmodeller fér produkter med
hallbart producerade metaller ska undersokas.

Hallbart fiske

Den delen av centrala Norra ishavet som utgor fritt hav har till helt nyligen
tackts av is dret runt, vilket har omdjliggjort fiske, men istécket i omradet
har minskat under de senaste aren. Arktisregionen omfattar &ven delar av
Nordostatlanten dir fisket bland annat regleras genom Nordostatlantiska
fiskerikommissionen (NEAFC). I Nordostatlanten bedriver svenska fartyg
fiske pa internationellt vatten i Norska havet, och Sverige har ocksa
fiskerittigheter inom ramen for EU:s fiskepartnerskapsavtal med
Gronland.

Klimatforandringar kan leda till att utbredningen for vissa viktiga
kommersiella fiskarter i Nordostatlanten forskjuts norrut mot Arktis. En
fordndrad bestandsutbredning och &ndrade fiskemdnster innebir nya
utmaningar for fiskeriférvaltningen, da fragor om resursallokering kan
leda till fiskekonflikter. Sverige &r genom EU part i avtalet om att
forebygga oreglerat fiske pa det fria havet i centrala Norra ishavet.

Sverige foljer arbetet i de regionala fiskeriforvaltningsorganisationer dér
vi har fiskeintressen, sdsom till exempel NEAFC, och kommer fortsatt att
verka for avtal om fordelning av fiskemdjligheter som inkluderar samtliga
kuststater och andra stater med direkta fiskeintressen, da detta dr bista
séttet att uppné en langsiktigt hallbar forvaltning av bestdnden. Sverige bor
dven fortsatt folja arbetet i Internationella havsforskningsradet (ICES) som
ar av relevans for Arktis.

Hallbara transporter och infrastruktur

Héllbara transporter och kommunikation dr avgérande for ekonomisk
tillvéxt och utveckling. De langa avstanden i den arktiska regionen stiller
hoga krav pa ett vil fungerande transportsystem for savil personer som
varor. Det giller aven i Sveriges arktiska region. Den 6kande efterfrigan
pa transporter kan komma att hdja kraven pa infrastrukturen och hallbara
transportlosningar i Barentsregionen, bland annat i form av en utvecklad
och effektiv jarnvdg. Regeringen ser positivt pd EU-kommissionens
forslag att det transeuropeiska transportnitverkets stomnétskorridor,
ScanMed, forlangs genom Sverige till Narvik och Uleéborg. Sveriges
arktiska region har &ven ett stort beroende av vél fungerande
flygforbindelser.



Sjotransporter

Sjofartsleder i Arktis blir farbara under en lidngre del av aret, &ven om det
kommer att ta tid innan forhallandena kommer att tillita l6pande
kommersiell sjofart i storre skala. Arktis stora land- och havsomréden
utgor samtidigt en sarbar del av védrldens natur- och klimatsystem. For
Sverige dr varsamhet om den marina miljon, till havs och i kustomraden,
av avgorande betydelse. Sverige kommer att verka for en gemensam havs-
och luftévervakning i regionen, som bidrar till en siker och miljovénlig
sjofart.

I april 2018 antog IMO en initial strategi for att minska utslédppen av
véaxthusgaser fran den internationella sjofarten. Sverige kommer att aktivt
delta och driva pa det pagéende arbetet inom IMO med att ta fram regler
samt tekniska och operativa atgirder for att minska sjofartens
klimatpéverkan.

Hallbar turism

Turismsektorn har under lang tid vuxit globalt. Arktisregionen har en stark
attraktionskraft och lockar med naturupplevelser, kulturliv och dventyr
kring djurliv, jakt och fiske. Midnattssol och norrsken ar naturfenomen
med dragningskraft. Aven tystnad och orérda vidder ir exotiskt for stora
delar av vérldens befolkning.

En Okad inhemsk och internationell turism skapar forbittrade
forutsittningar for arbetsmarknaden i Arktis. For den lokala befolkningen,
inklusive urfolk, skapas nya mdjligheter till arbetstillfiallen som
komplement till traditionell verksamhet. Sverige kommer att verka for
samarbete med andra ldnder i regionen och mellan olika aktorer i syfte att
utveckla hallbara och attraktiva turistdestinationer som utgar ifran Arktis
kénsliga miljé och urfolkens behov och situation.
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2.5.2 Svenska niringslivsintressen i Arktis

Sverige kommer att profilera och positionera sig som ett attraktivt,
innovativt och Kkonkurrenskraftigt arktiskt land och tillvarata
Sveriges arktiska kompetens och resurser for tillviixt, sysselsittning,
okat vilstind och héllbar utveckling med minskad miljo- och
klimatpaverkan.

e Regeringen kommer att verka for att svenska kompetenser och
erfarenheter av verksamhet i arktisk miljo tas tillvara for svenska
néringslivs-intressen.

e Sverige avser att arbeta proaktivt for att attrahera internationella
investeringar till den arktiska regionen for att pa sa vis bidra till 6kad
och hallbar tillvaxt.

e Sverige kommer genom samverkan mellan néringsliv, akademi och
den offentliga sektorn att stirka innovationsformagan och de
regionala styrkorna i Sveriges arktiska region.

Svenska foretag bedriver en omfattande verksamhet i Arktis, foretrddesvis
i den egna arktiska regionen. Sverige har kompetens och lang erfarenhet
av ekonomiska aktiviteter i arktisk miljo som bor tillvaratas for svenska
kommersiella intressen. Genom en stérkt arktisk profil kommer Sverige
att dra nytta av det dkade omvérldsintresset for Arktis och attrahera
investeringar, kompetens, talanger och besokare.

Sveriges resurser och kompetenser i kombination med férmaga till
fornyelse och internationellt utbyte ger svenska foretag, framforallt i
Norrbotten och Visterbotten, unika konkurrensfordelar. Sveriges arktiska
kompetens kan beskrivas som formégan att skapa forutséttningar for
hallbar tillvdxt, innovation och utveckling i omraden med kallt klimat,
14nga avstand, gles befolkning och kinslig miljo.

Sverige bedriver inom flera sektorer ett véarldsledande héllbarhetsarbete
vilket dr avgérande for ndringslivets exportforméga och internationella
attraktionskraft, inte minst bland foretagen i Sveriges arktiska region.

Ett héllbart néringslivsfrimjande i Arktis med avstamp i Norrbotten och
Visterbottens betydande resurser och kompetenser ska végledas av
plattformen for internationellt héllbart foretagande och dven bidra till att
genomfora av regeringens export- och investeringsstrategi. Det regionala
exportfrimjandet spelar en viktig roll genom att sttta sma och medelstora
foretag i denna utveckling. Pa detta sétt bidrar néringslivet dven till att
genomfora Agenda 2030 och de globala mélen for héllbar utveckling.

Sveriges traditionella styrka och grundliggande néringslivsstruktur
bestar av naturbaserade néringar och tung basindustri med utvinning och
foradlingsprocesser i vérldsklass. Sverige stir dven rustat for att skapa
hallbar utveckling inom bade traditionella néringar och nya branscher. Har
star Sverige starkt med flera vilutvecklade och konkurrenskraftiga
styrkeomraden i Norrbotten och Vésterbotten. Det handlar bland annat om
arktisk testverksamhet, rymden, digitala tjénster, hélsa och sjukvard och
besoksnéring.



Forskning, innovation och testverksamhet

Sverige dr ett ledande innovationsland. Nira samverkan mellan akademi,
ndringsliv och offentlig sektor dr den framsta framgéangsfaktorn for
ekonomisk, social och miljomassigt hallbar utveckling. I Norrbotten och
Visterbotten bedrivs forskning pé& flera olika ldrositen och
forskningsinstitut inom arktiska spetsomraden, ofta med néra koppling till
foretagens behov och affarsmojligheter.

Kunskap omvandlas till nya produkter och tjanster vid ett flertal
vérldsledande innovationskluster runtom i Sveriges arktiska region, men
ocksa av mindre aktérer och smaféretag inom olika underleverantorsled.
Ett exempel &r innovativa miljotekniska 16sningar till svensk basindustri
som med ritt stod kan exporteras pé en global marknad.

Arktiska forhéllanden sdsom kallt klimat och glesbefolkade omraden
mojliggor effektiva test- och demonstrationsmiljoer for utvecklingen av
flyg-, fordons- och komponentindustrin, samt en internationellt
framstdende rymdverksamhet vid rymdbasen Esrange utanfoér Kiruna.
Rymden é&r en teknikdrivande framtidsbransch som via utveckling av nya
tjinster bidrar till att 16sa svdra samhillsutmaningar, inte minst
datainsamling for att hantera klimatforandringar.

Lulea tekniska universitet och Umed universitet samverkar ndra med
naringslivet for att forddla arktiska styrkor, exempelvis genom att
tillsammans utveckla forskning om is- och kallklimatteknik, samt
forstirka och bredda rymdverksamheten. Det gynnsamma kalla klimatet i
kombination med en héllbar och tillforlitlig elforsérjning har varit viktiga
faktorer &dven fOr att attrahera strategiska och stora utldndska
direktinvesteringar.

Hallbar utvinning och foridling av svenska ravaror i den arktiska
regionen

Virldens behov av innovationskritiska mineral och metaller dkar i takt
med att elektrifieringen och digitaliseringen av samhaéllen, industrier och
transportsystem paskyndas for att minska de globala koldioxidutsldppen. I
Sveriges arktiska region finns stor potential for utvinning av ett flertal
metaller och mineral for nya miljo- och teknikinnovationer. Det nordiska
arbetet med certifieringssystem for metaller dr en central del i att dka
Sveriges och Nordens konkurrensfordelar for en héllbar batteriproduktion
och gron elektrifiering.

Gruvnéringen &r en viktig del av den svenska ekonomin. Sverige har
som vérldsledande gruvnation lang erfarenhet, kunnande och modern
teknik att bade tillvarata sina egna ravaror, savil primira som sekundéra,
for hallbar mineralutvinning pa ett sa effektivt sétt som mdjligt, men ocksa
goda mojligheter for svenska foretag att exportera sin kompetens om smart
bergsbruk till andra linder och dédrmed bidra ytterligare till den globala
klimatomstéllningen.

Sverige dr Europas i sérklass frémsta jarnmalmsproducent och dartill en
av Europas frdmsta producenter av dvriga bas- och ddelmetaller. Det
svenska gruvklustret ar starkt och ledande vad géller innovation och
utveckling léngs hela foradlingskedjan. Svensk gruvniring har inom
ramen for initiativet Fossilfritt Sverige tagit fram en ambitids agenda for
en fullstdndigt fossilfri gruvdrift senast ar 2045.
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Stalproduktion star for en visentlig del av vérldens koldioxidutslépp,
vilket gor satsningar pa fossilfri stalproduktion och omstillning av hela
virdekedjan hogintressant da efterfragan pa stal forvéntas bli storre nér
jordens befolkning vixer och urbaniseringen Okar. Ett av de framsta
exemplen &r det initiativ som LKAB, SSAB och Vattenfall tillsammans
tagit till en ny demonstrationsanldggning i Lulea for utveckling av teknik
for fossilfri stilproduktion. Malet ar att ha en fossilfri industriprocess pa
plats 2035.

Innovativ foradling av skogliga rdvaror ger svenska foretag mojligheter
till export av konkurrenskraftiga trdprodukter medan rest- och
sidostrommar anvédnds for klimatsmarta alternativ for att minska
anvandningen av fossila rdvaror, sdsom drivmedel, plast och kemikalier.
Framvixten av en cirkuldr och biobaserad ekonomi i det svenska Arktis
skapar hallbar utveckling, nya foretag och fler arbetstillfallen. Ett effektivt,
aktivt och hallbart skogsbruk spelar dessutom en avgorande roll for
Sverige och Europa att né klimat och energimal d& skog med god tillvaxt
binder stora méngder koldioxid.

Fornybar energiproduktion

Stabil tillgang till fornybar energiproduktion och kyla gor Sverige
attraktivt for att bedriva alltmer kridvande energiintensiv industri sdsom
datalagring och batteritillverkning med lag klimatpaverkan. Vatten-, vind-
och solenergi ger foretag i Sverige konkurrensfordelar att kunna producera
produkter med betydligt ldgre koldioxidavtryck dn globala konkurrenter
med en mer fossilbaserad energimix. Facebooks dataserverhallar i Lulea
och Northvolts batterifabrik i Skellefted &r tva exempel pa storre
etableringar av internationella foretag som i tuff konkurrens valt Sverige,
bl.a. just pa grund av fordelaktiga arktiska forutsattningar.

Hallbar turism och besoksniring

Sveriges storslagna arktiska landskap med véxlande arstider, urbana
miljoer, 6ppna och moderna samhéllen som priglas av en miljomedveten
livsstil gor Sverige till ett attraktivt besoksmal. Genom att stirka det
gemensamma arktiska platsvarumérket ytterligare kan svenska foretag
fortsétta att utveckla konkurrenskraftiga erbjudanden om upplevelser i
viérldsklass.

Kvalitet, sdkerhet och trovérdighet &r ledord for en hallbar utveckling
inom samiska néringar. Majoriteten av samerna &r idag sysselsatta inom
yrken som inte dr traditionellt samiska, och allt fler samer har under aren
startat foretag inom turism med samisk kultur som kannetecken.

Sveriges kulturella mangfald ar en stor tillgdng och tillvdxtpotentialen i
bade traditionella och nya niringar inom exempelvis besoksnéring, kultur
och gastronomi &r stor. Genom ett mer konkret grinsoverskridande
samarbete med Norge och Finland, men ocksé i en bredare arktisk kontext
starks Sveriges arktiska profil.



2.6 Tryggande av goda levnadsvillkor

Sverige vill att befolkningen i Arktis ska dtnjuta goda levnadsvillkor
och hallbar ekonomisk och social utveckling, med respekt for
urfolkens rittigheter.

e Regeringen kommer att bidra med smarta 16sningar och utveckling
av robust infrastruktur, inklusive digital infrastruktur, for att skapa
attraktiva samhéllen i den arktiska regionen.

e Sverige kommer att verka for dkade mojligheter for urfolken i
Arktis att bevara och utveckla sin identitet, kultur och traditionella
néringar.

e Sverige avser att verka for en levande samisk kultur byggd pé en
langsiktigt hallbar renniring samt andra samiska néringar.

e Sverige kommer att frimja bevarandet av det samiska spraket och
andra arktiska urfolksprak och dela svenska erfarenheter av
revitaliseringsarbetet.

e Regeringen avser att verka for att jamstélldhetsperspektivet
genomsyrar verksamheten i Arktis-relaterade samarbetsorgan som
Arktiska radet och Barentsradet.

e Sverige avser att verka for att alla ungdomar i Arktisregionen har
goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande &ver
samhillsutvecklingen.

I Arktis bor ca fyra miljoner méanniskor, varav cirka tio procent tillhor de
olika urfolken. Grundldggande for de boende i den arktiska regionen é&r att
det finns goda mojligheter till forsérjning och goda kommunikationer.
Arktiska utmaningar sdsom langa avstind, gles befolkning och liten
kritiska massa stiller sirskilda krav pa smarta l6sningar och utveckling av
robust infrastruktur, inklusive en vél utbyggd digital infrastruktur, for att
skapa attraktiva samhéllen pa platser med sdrskilda forutsdttningar. En
utbyggd infrastruktur bidrar till ekonomisk och social sammanlénkning i
regionen.

I ménga delar av den arktiska regionen finns demografiska utmaningar,
med en aldrande befolkning och en utflyttning av unga personer, sirskilt
unga kvinnor, som ldmnar regionen for att studera eller arbeta i storre
stdder lidngre soderut. Det finns dérfor ett behov av att skapa goda
levnadsvillkor for att f4 minniskor att stanna, flytta eller aterflytta till
regionen. Atgérder for att stirka jimstilldheten kan bidra till regional
tillvaxt och utveckling.

2.6.1 Digital infrastruktur

Tillgang till digital infrastruktur i den arktiska regionen innebdr manga
fordelar for befolkningen och néringslivet. Bredbandsutbyggnad och
investeringar 1 satellit- och telekommunikation ldgger grunden for
digitalisering och distansoverbryggande teknik som i sin tur Sppnar for
nya affairsmojligheter. Med en viaxande turism i Arktis ger mobil och fast
uppkoppling rdddningstjédnsten battre mojligheter att genomfora insatser.
Den digitala infrastrukturen dr en viktig fOrutsdttning for att kunna
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tillhandahalla viktiga samhaillstjinster sasom utbildning, hélsa och
sjukvard i den arktiska regionen.

Regeringens bredbandsstrategi innehéller mal om tillgang till snabbt
bredband och tillgang till stabila mobila tjdnster av god kvalitet for alla
hushéll och foretag i hela Sverige. Det har sedan flera ér tillbaka pagatt en
omfattande bredbandsutbyggnad, inklusive i Sveriges arktiska region. I
omraden dir de kommersiella aktorerna inte anser det vara 16nsamt att
bygga ut bredband tillhandahéller regeringen stod till utbyggnad.

Mainniskor som bor i glesbygdsomraden, inklusive i Sveriges arktiska
region, kan behdva ta sig langa strickor for att fa vard vilket kan vara
sdrskilt omstdndligt for é&ldre personer med stora behov. Med
digitaliseringens hjilp finns mdjligheter till innovativa losningar nér
tillgdng till vdrd och omsorg inte alltid dr geografiskt ndra. Genom att
forbattra tillgang 1 glesbygdsomraden till god véard och omsorg skapas
forutséttningar for utveckling och tillvdaxt. Coronapandemin under 2020
har visat pd det stora behovet av och en okad efterfrigan pa digitala
vardméten 1 dessa omraden.

2.6.2 Jamstilldhet

De snabba klimatférdndringarna och dess konsekvenser for
levnadsvillkoren i Arktis paverkar bade kvinnor och mén som lever i
regionen, men ibland pa olika sétt. For att sédkerstidlla de lokala
samhillenas tillvixt, motstandskraft mot negativa milj6forandringar och
héllbara utveckling &r det angeldget att kvinnor och min ges lika
mojligheter att delta i sambhaéllslivet, politiska beslutsprocesser och
ekonomisk verksamhet pa lika villkor. Jamstélldhet mellan kvinnor och
mén ir en grundpelare i att genomfora Agenda 2030. Alla kvinnors och
flickors, méns och pojkars fulla &tnjutande av de ménskliga réttigheterna
ar ett rattsligt bindande &tagande for samtliga arktiska stater. I linje med
regeringens  jamstélldhetspolitiska mal och den feministiska
utrikespolitiken avser regeringen att verka for att
jamstalldhetsperspektivet genomsyrar verksamheten i Arktis-relaterade
samarbetsorgan som Arktiska rddet och Barentsradet.

Inom Arktiska radets arbetsgrupp for héllbar utveckling pagar sedan
2013 ett jamstélldhetsprojekt, som delvis finansieras av Nordiska
ministerradet. Projektet syftar till att bedriva studier och fraimja dialogen
om jamstdlldhet i Arktis samt att bygga nétverk mellan experter och
intressenter i regionen, inklusive fran Sverige. I projektets tredje fas bidrar
Sverige med finansiering och expertis for att publicera en dvergripande
rapport om jamstilldhet i Arktis 2021.

Sametinget har fétt regeringens uppdrag att kartldgga och analysera det
samiska samhillet ur ett jimstélldhetsperspektiv. Syftet 4r att kunna se hur
jamstdlldheten inom det samiska samhallet kan framjas. Sametinget antog
2016 ett jamstalldhetsprogram med syftet att pa ett systematiskt sdtt kunna
jobba for okad jamstélldhet i det samiska samhéllet. Inom ramen for
jamstélldhetsinsatserna har Sametinget dven ett erfarenhetsutbyte med
Finland, Norge och Ryssland om jamstdlldhet, méns véld mot kvinnor,
sexuella trakasserier och missbruk.



2.6.3 Ungdomar

For att sikerstélla en positiv och hallbar utveckling i regionen maéste
ungdomar prioriteras i samarbetet. Ungdomspolitiskt samarbete och
mellanfolkliga kontakter &r viktigt for att unga kvinnor och unga mén ska
uppmuntras att stanna kvar i regionen och skapar mervirde for hela
befolkningen. Ungdomar paverkas av beslut som fattas sévil lokalt och
regionalt som nationellt och internationellt inom alla samhéllsomraden.
Sverige kommer dérfor att verka for att alla beslut och insatser som berdr
ungdomar i Arktis har ett ungdomsperspektiv i savil planering och
genomforande som uppfoljning.

Sverige avser att verka for att alla ungdomar i Arktisregionen har goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande Over
samhillsutvecklingen. Det innebédr att pd alla nivéer skapa goda
levnadsvillkor for individen med utgangspunkt i ungdomars rétt att
komma i atnjutande av de ménskliga réttigheterna. Individen ska ha
tillgang till utbildning, arbete, bostad, hilsa, trygghet, kultur och fritid, sitt
sprak, mojlighet till delaktighet och inflytande samt ett liv fritt fran
diskriminering. Det dr dérfor angeldget med ett sektorsovergripande
perspektiv pa ungdomars levnadsvillkor i Arktis.

2.6.4 Urfolkens kultur och renniiringen

Urfolk och andra grupper i den arktiska regionen som har en traditionell
livsstil eller livnédr sig pa biologiska naturresurser, sdsom rennéring, jakt,
fiske och hantverk, ar sirskilt beroende av en hog biologisk mangfald och
intakta ekosystemfunktioner. Klimatfordndringarna gor att manga
traditionella seder och bruk blir svérare att vidmakthélla. Sverige avser
bidra till att stidrka kunskapsprocesser om den traditionella livsstilen och
nddvéndiga anpassningar till klimatfordndringar. For att urfolken ska
kunna moéta de framtida utmaningarna krévs ett aktivt deltagande i de
beslut som berdr dem, exempelvis inom Arktiska radets verksamhet, dér
flera urfolk dr representerade som permanenta deltagare. Politiska
l6sningar bor grundas pa en sammanhaéllen analys av kunskapsluckor och
ett tvirvetenskapligt angreppssétt, s& att traditionell kunskap synliggors
och tillvaratas.

Samerna har en sdrskild stéllning som urfolk i Sverige. Det dr fastslaget
i grundlagen att det samiska folkets méjlighet behélla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv ska fraimjas. Den samiska befolkningen ska ha
mdjlighet att fortsatt bedriva och utveckla renniringen och andra samiska
ndringar for att kunna fortsétta leva, bo och forsorja sig i det arktiska
omradet.

Det samiska folket har genom historien och 4n i dag blivit utsatta for
overgrepp, krinkningar och rasism. Dessa oforritter paverkar fortfarande
relationen mellan olika samiska grupper och mellan samer och den
svenska staten. Regeringen verkar for upprittelse och forsoning med det
samiska folket.

Utover att vara en viktig kulturbdrare &r renndringen en
néringsverksamhet som i Sverige &r exklusivt forbehallen det samiska
folket. Renndringen utgdr for ménga renskotande samer en viktig del i en
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”blandekonomi” med renniring, jakt och fiske som bas liksom vissa andra
bindringar. Dagens rennéring moter som alla néringar utmaningar som
maste hanteras for att overleva och ge ett ekonomiskt dverskott. En
vélfungerande och  langsiktigt héllbar  renskotsel — forutsdtter
dndamalsenliga kalvningsland, fungerande flyttleder med rastbeten samt
centrala sammanhéngande sdsongbetesomraden for varje arstid.

Foérutom renskotsel utgdr samisk besdksnéring, samiskt hantverk, doud;i
(samisk sl6jd och konsthantverk) och smaéskaligt slakteri- och
foradlingsverksamhet viktiga samiska ndringar. Sametingets arbete utgar
frin det renndringspolitiska handlings och livsmiljoprogrammet
Eallinbiras. Sametinget driver inom programmet flera atgirder for
foretagsutveckling med fokus pa hallbarhet och langsiktigt hallbart
nyttjande.

En av Sametingets lagstadgade uppgifter dr att leda det samiska
sprakarbetet. Bland annat finns Samiskt sprakcentrum med ansvar for
utatriktade aktiviteter och sprakrevitalisering. Samiska sprékens status i
samhillet och deras lagliga skydd har stor betydelse for intresset att
anvinda och ldra sig samiska. Sametinget har i uppdrag att ta fram ett
forslag till langsiktigt handlingsprogram for att bevara av de samiska
spraken.

Sami Giellagaldu ar ett kunskaps- och expertorgan som arbetar med
sprakvards- och utvecklingsarbete Over nationsgrinserna i syfte att
utveckla det nordiska spraksamarbetet och stirka det samiska sprikets
stdllning i Norge, Finland och Sverige. Frdn och med 2020 kommer
Giellagaldu, som tidigare arbetat i projektform, att fa fasta former genom
ett eget organ med Sametinget i Norge som virdmyndighet och gemensam
nordisk statlig finansiering.

3 Bakgrund om samarbetsorganisationer
med koppling till den arktiska regionen

3.1 Samarbetsorganisationer med koppling till den
arktiska regionen

3.1.1 Arktiska radet

Arktiska radet bildades 1996 i Ottawa pa basis av ett arktiskt
miljoministersamarbete, den s& kallade Rovaniemiprocessen, som
inleddes 1991. Radet ir ett mellanstatligt forum dir berérda staters och
invanares gemensamma utmaningar i regionen behandlas. Verksamheten
handlar huvudsakligen om att skydda den arktiska miljon och att frémja
hallbar utveckling i syfte att forbéttra de arktiska invanarnas ekonomiska,
sociala och kulturella vélstand.



I Arktiska radet ingér de atta arktiska staterna Danmark (med Gronland
och Firbarna som stindiga bisittare), Finland, Island, Kanada, Norge,
Ryssland, Sverige och USA.

Sex internationella organisationer som representerar urfolk i Arktis
deltar som permanenta deltagare; Aleut International Association (6arna i
Berings hav mellan USA och Ryssland), Arctic Athabaskan Council
(Kanada och USA), Gwich’in Council International (Kanada och USA),
Inuit Circumpolar Conference (Gronland, Kanada, USA och Ryssland),
Samerddet (Norge, Sverige, Finland och Ryssland), Russian Association
of Indigenous Peoples of the North (samlar ett femtiotal urfolk i Ryssland).

Ordforandeskapet roterar mellan de &tta arktiska staterna vartannat &r.
Mellan utrikesministermotena, som avslutar ordférandeskapet, leds
arbetet av en dmbetsmannakommitté bestdende av representanter for de
atta arktiska staterna och de sex urfolken (Senior Arctic Officials och
Permanent Participants). Arktiska radets permanenta sekretariat finns i
Tromso i Norge.

Verksamheten bedrivs i sex arbetsgrupper som bemannas pé expertniva
av departement, myndigheter och forskare. Arbetsgrupperna dr ACAP
(Arctic Council Action Plan), AMAP (Arctic Monitoring and Assessment
Programme), CAFF (Conservation of Arctic Flora and Fauna), EPPR
(Emergency, Prevention, Preparedness and Response), PAME
(Protection of the Arctic Marine Environment) samt SDWG (Sustainable
Development Working Group). Samtliga arbetsgrupper rapporterar till
dmbetsmannakommittén och av tradition dven till utrikesministermotet for
att fa sina mandat for kommande tvaarsperiod godkéanda.

Arktiska radet har 38 observatorer varav 13 ar stater: Frankrike, Indien,
Italien, Japan, Kina, Nederlinderna, Polen, Singapore, Spanien,
Storbritannien, Schweiz, Sydkorea och Tyskland.

Tretton observatdrer &r internationella och interparlamentariska

organisationer: Internationella havsforskningsradet (ICES),
Internationella rédakors- och rodahalvménefederationen (IFRC),
Internationella sjofartsorganisationen (IMO), Internationella

naturvardsunionen ~ (IUCN), Nordiska ministerrddet, Nordiska
miljéfinansieringsbolaget (NEFCO), North Atlantic Marine Mammal
Commission (NAMMCO), Ospar-kommissionen, Permanenta arktiska
parlamentarikerkommittén (SCPAR), FN:s utvecklingsprogram (UNDP),
FN:s miljoprogram (UNEP), Meteorologiska virldsorganisationen
(WMO), West Nordic Council (WNC).

Tolv observatorer ér icke-statliga organisationer: Advisory Committe on
Protection of the Sea (ACOPS), Arctic Institute of North America (AINA),
Association of World Reindeer Herders (AWRH), Circumpolar
Conservation Union (CCU), International Arctic Science Committee
(IASC), International Arctic Social Sciences Association (IASSA),
International Union for Circumpolar Health IUCH), International Work
Group for Indigenous Affairs IWGIA), Northern Forum (NF), Oceana,
University of the Arctic (UArctic), Varldsnaturfonden (WWF).
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3.1.2 Barentsradet

Barentssamarbetet genomfors pd nationell niva i Barentsrddet (Barents
Euro-Arctic Council, BEAC) och pé regional niva i Barents regionrad
(Barents Regional Council, BRC). Barentsradet och Barents regionrad har
ett litet gemensamt internationellt sekretariat i Kirkenes i Norge.

Medlemmar i Barentsrddet &r Danmark, Finland, Island, Norge,
Ryssland, Sverige och Europeiska unionen. Ordférandeskapet roterar
vartannat &r mellan Finland, Norge, Ryssland och Sverige. Det &r
respektive lands utrikesminister som ar ordforande. Frankrike, Italien,
Japan, Kanada, Nederldnderna, Polen, Storbritannien, Tyskland och USA
r observatorer.

Medlemmar i Barents regionrdd &r tretton ldn i norra Finland, Norge,
Sverige och nordvistra Ryssland, vilka representeras av sina
landshévdingar/guverndrer. Ordforandeskapet roterar mellan dessa 1én
vartannat ar liksom ordforandeskapet pa nationell niva. For Sveriges del
dr Norrbotten och Visterbotten medlemmar i Barents regionrad.

Det praktiska arbetet &r organiserat i sexton arbetsgrupper pa nationell,
regional och blandad nationell/regional nivd inom omraden sasom
ekonomiskt samarbete, miljo, transporter och logistik, hélsa och sociala
fragor,  ungdomsarbete, kultur,  forskning och  utbildning,
raddningstjdnstsamarbete och turism.

De tre urfolk (samer, nentser och vepser) som lever i omradet finns
representerade i en egen arbetsgrupp som rapporterar och har en
raddgivande funktion direkt till savil Barentsradet som Barents regionrad
och till arbetsgrupperna.

3.1.3 Sameradet

Sameradet inrdttades 1956 och dr en samarbetsorganisation for samiska
organisationer som &r verksamma i Norge, Sverige, Ryssland och Finland.
Samerddet dr samernas gemensamma ideella, kulturpolitiska och politiska
institution och &r en av virldens dldsta urfolksorganisationer.

Samerddets huvudmal &r att frimja samiska réttigheter och intressen som
ror samerna i de fyra linderna som bebos av samer. Sameradet deltar i
internationella processer om fragor som ror urfolk, ménskliga rattigheter,
Arktis och milj6.

Sameradet har totalt nio medlemsorganisationer: tre i Norge, tre i
Sverige, tvd 1 Ryssland och en i Finland. Medlemsorganisationernas
representanter &r medlemmar i rddet som nomineras av Samekonferensen
efter de forslag som lagts av organisationernas delegationer. Arbete leds
av ett fast sekretariat och ministrar ansvariga for samiska fradgor och
sametingspresidenter sammantréider regelbundet.

3.2 Sveriges ordforandeskap i de regionala
organisationerna

Sedan den tidigare strategin for den arktiska regionen antogs 2011 har
Sverige axlat ordférandeskapet i bade Arktiska radet och Barentsradet. I



denna egenskap har Sverige bidragit till att driva arbetet framét inom for
organisationerna prioriterade omrdden och stirka samarbetet inom
respektive regionala organisation.

3.2.1 Ordforandeskap i Arktiska radet 2011-2013

Sverige var ordférande i Arktiska rddet for forsta gdngen fran maj 2011
till maj 2013, i enlighet med rédets rotationsprincip for ordférandeskapet.
Regeringens dvergripande ambition med ordforandeskapet var att stirka
Arktiska radet som det frimsta multilaterala forumet for frdgor som ror
Arktisregionen.

Det svenska ordférandeskapsprogrammet prioriterade klimat- och
miljofragor, bland annat genom att verka for vdsentligt minskade globala
utsldpp av vixthusgaser med fokus pa kortlivade klimatpaverkande
amnen. Sverige bidrog under ordforandeskapet till att stirka processerna
pa dessa omraden inom Arktiska radet.

Ett annat av regeringens prioriterade omraden var att arbeta for en
starkare institutionell inramning for Arktiska radet. Ett permanent
sekretariat med en egen budget bildades i Tromsd. Regeringen verkade
dven for att astadkomma en tydligare koppling mellan forskningsarbetet i
Arktiska radets arbetsgrupper och radets policyarbete. Vidare gjordes
insatser for att effektivisera savdl den interna som den externa
kommunikationen i Arktiska radet.

Vid utrikesministermétet 1 Kiruna i maj 2013 undertecknades ett avtal
om arktiskt samarbete om oljebekdmpning. Radets atta medlemsstater och
sex urfolksorganisationer antog en langsiktig vision for den arktiska
regionen. Radet beslot ocksa att bevilja sex ldnder observatorsstatus:
Indien, Italien, Japan, Kina, Singapore och Sydkorea.

3.2.2 Ordforandeskap i Barentsradet 2017-2019

Sverige var ordférande i Barentsradet fran oktober 2017 till oktober 2019.
Det svenska ordférandeskapsprogrammet tog sin utgangspunkt i de tva
globala ramverken, Parisavtalet och Agenda 2030. I fokus stod fyra
prioriterade omraden: héllbar utveckling utifrdn det miljomassiga,
ekonomiska och sociala perspektivet samt ett starkare och mer synligt
Barentssamarbete. Att fraimja jamstélldhet och att stirka respekten for
méinskliga rittigheter samt att stdrka de gransoverskridande mellanfolkliga
kontakterna framfor allt mellan ungdomar genomsyrade hela
ordférandeskapet.

Ungdomar var bland de hogst prioriterade fragorna under
ordférandeskapet. I samband med Barentsradet 25-arsjubileum hélls véren
2018 en ungdomskonferens i Luled. Ordforandeskapet tog ocksa initiativ
till nya skolsamarbeten med nordvidstra Ryssland samt finansierade en
reportagebok om hur det 4r att vara ung i Barentsregionen.

Aven urfolken hade en viktig roll under ordférandeskapet. I maj 2019
anordnade urfolksarbetsgruppen en kongress och ett toppmote i Lycksele,
dér bland annat regional hallbar utveckling, sprak, kultur samt sannings-
och forsoningsprocessen var viktiga teman.

Skr. 2020/21:7

39



Skr. 2020/21:7

40

Barentsldndernas transportministrar traffades i Umea i september 2019
och antog en ministerdeklaration i vilken man vilkomnade utkastet till
Joint Barents Transport Plan, som reviderats under ordférandeskapet. I
slutet av september 2019 arrangerades Barents Rescue 1 Kiruna, med syftet
att stdrka rdddningstjinstsamarbetet i regionen. P4 miljosidan antogs
hosten 2017 en uppdaterad handlingsplan mot klimatfordndringar.
Barentsldndernas miljoministrar trdffades i Lulea i1 februari 2020.
Ministrarna godkénde avvecklingen av fyra sérskilt fororenade omraden i
Nordvéstra Ryssland (s.k. /ot spots). Samarbete om biologisk méngfald
och klimat stod ocksa pa agendan liksom ett besok pa SSAB Hybrit.

I anslutning till utrikesministermétet i Umed i1 oktober 2019 overtog
Visterbotten det tvadriga ordforandeskapet i Barents regionrad.
Visterbottens ordforandeskapsprogram bygger vidare pd det nationella
ordforandeskapet och har ett starkt fokus pé milj6 och klimat, jamstélldhet
samt barn och ungdomar. Detta bidrar till att sékra langsiktigheten for
Sveriges prioriteringar for Barentssamarbetet.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 24 september 2020
Niérvarande: Lofven, ordforande, och statsraden Lovin, Johansson,
Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi,

Eriksson, Linde, Ekstrdm, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans,
Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko.

Foredragande: statsradet Linde
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