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Propositionens huvudsakliga innehall

For att skapa en dandamalsenlig ordning for sékerhetsprovning som bidrar
till att virna domstolarnas och domarnas oberoende stéllning foreslar
regeringen att Domarndmnden ska ansvara for sikerhetsprovningen av
cheferna for de allminna domstolarna, de allminna forvaltnings-
domstolarna, Arbetsdomstolen och hyres- och arrendenimnderna i
Stockholm, Goteborg och Malmé. Samtidigt fortydligas att respektive
domstol eller ndimnd ansvarar for sakerhetsprovningen av dvriga ordinarie
domare och hyresrad.

Det foreslas ocksa att Domstolsverkets rtt att ndrvara och yttra sig vid
Domarndmndens sammantrdden endast ska avse drenden som géller
utndmning av en chef for en domstol. Vidare foreslas ett fortydligande av
Domarndmndens uppgift vid rekryteringen av ordinarie domare.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:11

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:1390) om utndmning av ordinarie domare.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sdkerhets-

skyddslagen (2018:585).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:1390)

om utndmning av ordinarie domare

Harigenom foreskrivs att 3 och 8 §§ lagen (2010:1390) om utndmning av
ordinarie domare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Némnden ska ldmna forslag till
regeringen i d&renden om utndmning
av ordinarie domare. Ndmnden ska
dven bedriva ett aktivt och lang-
siktigt arbete for att tillgodose
rekryteringsbehovet av ordinarie
domare.

Regeringen meddelar foreskrifter
om andra uppgifter for nimnden.

En foretrddare for Domstols-
verket far nirvara och yttra sig vid
namndens sammantraden.

Féreslagen lydelse

Némnden ska ldmna forslag till
regeringen i d&renden om utndmning
av ordinarie domare. Namnden ska
dven bedriva ett aktivt och lang-
siktigt arbete for att frdimja
rekryteringen av ordinarie domare.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 78 regeringsformen
meddela foreskrifter om andra
uppgifter for nimnden.

I drenden som gdller utndmning
av en chef for en domstol fdr en
foretrddare for Domstolsverket
nédrvara och yttra sig vid ndmndens
sammantriaden.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.



2.2

Forslag till lag om dndring 1

sdkerhetsskyddslagen (2018:585)

Hérigenom foreskrivs i fraga om sdkerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 3 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
4§

Sakerhetsprovningen ska utgd fran uppgifter som kommit fram nér
grundutredningen gjordes och den kédnnedom som i évrigt finns om den
som ska provas, uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och
sarskild personutredning, arten av den verksamhet som proévningen géller

samt omstdndigheterna i 6vrigt.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstillning eller annat
deltagande i den sédkerhetskénsliga
verksamheten. Om en myndighet
har det bestimmande inflytandet
over den provades Ilimplighet att
delta i sikerhetskdnslig verksamhet
hos en enskild verksamhetsutovare,
dr det i stdllet myndigheten som gor
den slutliga bedomningen.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstillning eller annat
deltagande i den sédkerhetskénsliga
verksamheten, om inte annat féljer
av tredje stycket eller 4 a §.

Om en myndighet har det
bestimmande inflytandet dver den
provades limplighet att delta i
sdkerhetskdinslig verksamhet hos en
enskild verksamhetsutovare, dr det
i stallet myndigheten som gor den
slutliga bedomningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedémning av en
persons lamplighet att delta i den sdkerhetskdnsliga verksamheten

omprovas.

4dag

Bedomningen enligt 4 § gors av
Domarndmnden ndr det gdller den
som dr chef for

1. en allmdn domstol eller allmdn
forvaltningsdomstol,

2. Arbetsdomstolen, eller

3. hyres- och arrendendmnderna
i Stockholm, Géteborg eller
Malmé.

Fér évriga ordinarie domare i
allménna domstolar, allmdnna for-
valtningsdomstolar och Arbets-
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Prop. 2020/21:11 domstolen och hyresrdd i hyres-
och arrendendmnder gors
bedomningen av respektive domstol
eller ndmnd.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2021.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 27 oktober 2016 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att se 6ver rekryteringen av ordinarie domare i syfte att sékerstilla
att alla domstolar 1 hela landet dven i framtiden kan rekrytera domare som
tillhor de allra skickligaste och for yrket mest ldmpade juristerna
(dir. 2016:89). Utredningen, som antog namnet Domarrekryteringsutred-
ningen, 6verldmnade i november 2017 betdnkandet Rekrytering av fram-
tidens domare (SOU 2017:85).

I denna proposition behandlar regeringen utredningens forslag om ratten
for en foretrddare for Domstolsverket att ndrvara och yttra sig vid
Domarndmndens sammantrdden och om en tydligare uppgift for
Domarndmnden vid rekryteringen av ordinarie domare. En
sammanfattning av betinkandet i nu aktuella delar finns i1 bilaga 1.
Betéinkandets lagforslag i nu aktuella delar finns i bilaga 2. Betdnkandet
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Justitiedepartementet
(Ju2017/08641/DOM). Regeringen avser inte att ga vidare med utred-
ningens kvarvarande lagforslag.

Genom beslut den 9 maj 2019 gav statsrddet Mikael Damberg en
utredare i uppdrag att bitrdda departementet med att utreda vissa fragor pa
sdkerhetsskyddsregleringens omrade (Ju 2019:B). Utredaren skulle bland
annat ta stillning till vem som bor ansvara for beslut om placering i
sdkerhetsklass samt for utforandet och beddmningen av sékerhetsprov-
ningen for ordinarie domare och hyresrdd. Denna del av uppdraget
redovisades i november 2019 i departementspromemorian Sakerhetsprov-
ning av domare (Ds 2019:26). En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissyttrandena  finns  tillgdngliga 1 Justitiedepartementet
(Ju2019/03987/DOM).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 25 juni 2020 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslag som Overensstimmer med lagforslagen i denna proposition.
Lagradets yttrande finns i bilaga 7. Lagradet har lamnat forslagen utan
erinran.

4 Utnamningsforfarandet

Av 11 kap. 1 § regeringsformen (RF) framgar att det ska finnas ordinarie
domare vid domstolarna. Ordinarie domare utndmns enligt 11 kap. 6 § RF
av regeringen. Vid utndmningen ska avseende endast fdstas vid sakliga
grunder som fortjanst och skicklighet. Vilka domaranstéllningar som &r
ordinarie och hur dessa domare utnamns framgar av lagen (2010:1390) om
utndmning av ordinarie domare (utndmningslagen).
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Hyres- och arrendendmnderna ér forvaltningsmyndigheter men brukar
beskrivas som domstolsliknande ndmnder. De lagfarna ledaméterna i
hyres- och arrendendmnderna kallas hyresrad. I nimnderna i Stockholm,
Goteborg och Malmo ér ett av hyresraden dven chef for ndimnden. I dvriga
namnder &r det i stdllet lagmannen i tingsrétten pd samma ort som ar chef
ocksa for ndmnden. Hyresrad é&r inte ordinarie domare. Utndmningslagen
ar dock tillamplig &ven vid utndmning av hyresrad och hyresrad tillika chef
for hyres- och arrendendmnderna i Stockholm, Goteborg och Malmé, se
3 och 6 §§ lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyresnamnder.

Utndmningsforfarandet har utformats utifrdn utgdngspunkterna att
domstolarnas och domarnas oberoende stéllning inte ska kunna ifrdga-
sdttas och att det ska sédkerstélla en rekrytering som préglas av bredd och
hog kvalitet, se propositionerna En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80
s. 132) och Utndgmning av ordinariec domare (prop. 2009/10:181 s. 67).
Arenden om utnimning av ordinarie domare ska beredas i en statlig
namnd, Domarndmnden (2 § utndmningslagen). Namnden har till uppgift
att lamna forslag till regeringen i utndmningsérenden. Namnden ska dven
bedriva ett aktivt och langsiktigt arbete for att tillgodose rekryterings-
behovet av ordinarie domare och utféra de andra uppgifter som regeringen
foreskriver (3 §).

Domarndmnden ska bestd av nio ledamdter som inom sig utser
ordforande och vice ordférande (4 §). Fem av dessa ska vara eller ha varit
ordinarie domare, tvd ska vara jurister verksamma utanfor domstols-
viasendet, varav en ska vara advokat, och tva ska representera allménheten.
For varje ledamot finns en personlig ersittare. Ledamoéter och erséttare
forordnas for en tid av hogst fyra ar. De ledaméter och erséttare som ska
representera allminheten viljs av riksdagen. Ovriga ledaméter och
ersittare forordnas av regeringen efter nominering av domstolarna,
Advokatsamfundet, Arbetsgivarverket och Sveriges Kommuner och
Regioner. Vid utndmningar av ordinarie domare i allmidn domstol och
allmén forvaltningsdomstol och av hyresrdd &r dven den anstillande
domstolen eller nimnden och Domstolsverket involverat i olika skeden i
utndmningsforfarandet. En foretrddare for Domstolsverket far nidrvara och
yttra sig vid nimndens sammantriaden (8 §).

Regeringen &r inte bunden av Domarnimndens forslag. Innan
regeringen utndmner nigon som inte har foreslagits av nimnden, ska
ndamnden emellertid fa tillfélle att yttra sig 6ver honom eller henne (11 §).

5 Sakerhetsprovning av ordinarie domare
och hyresrad

Regeringens forslag: Domarndmnden ska ansvara for sidkerhets-
provningen nar det géller den som &r chef for

— en allmén domstol eller allmén forvaltningsdomstol,

— Arbetsdomstolen, eller

— hyres- och arrendendmnderna i Stockholm, Géteborg eller Malmo.



For ovriga ordinarie domare i dessa domstolar och hyresrad i hyres-
och arrendendmnder ska respektive domstol eller ndimnd ansvara for
sakerhetsprovningen.

Regeringens bedomning: Domarndmnden boér inte ansvara for
sakerhetsprovningen av ordforanden i Forsvarsunderrittelsedomstolen.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att Domarndmnden &ven ska ansvara for
sakerhetsprovningen av ordforanden i Forsvarsunderrittelsedomstolen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
promemorians forslag eller har inga invéndningar mot det. Bland dessa
finns Arbetsdomstolen, Domstolsverket, Forvaltningsritten i Umed,
Gateborgs tingsrdtt, Helsingborgs tingsrdtt, Hogsta domstolen, Hogsta
forvaltmingsdomstolen, Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm,
Riksdagens ombudsmdn och Sveriges Domareforbund. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen understryker att forslagen i promemorian bidrar till att ge
en mer dndamalsenlig ordning for sédkerhetsprovning av ordinarie domare,
samtidigt som domstolarnas och domarnas sjélvstindiga stillning vérnas.

Domarndmnden tillstyrker forslaget att nimnden ska dverta ansvaret for
sdkerhetsprovning av chefer, dock med undantag for ordféranden i
Forsvarsunderrittelsedomstolen. Aven Férsvarets radioanstalt och
Férsvarsunderrdittelsedomstolen tillstyrker forslaget, forutom i den del det
avser ordforanden i denna domstol med héanvisning till de synnerligen
sikerhetskdnsliga uppgifter som domstolens verksamhet omfattar.
Forsvarsmakten anser att ordningen for sakerhetsprovning av ordféranden
i Forsvarsunderrittelsedomstolen kan behdva analyseras vidare. Nacka
tingsrdtt stiller sig tveksam till att Domarndmnden ska ansvara for
sdkerhetsprovning i sdkerhetsklass 1 och foreslér att denna uppgift i stéllet
laggs pa Sakerhetspolisen, eller mojligen Forsvarsmakten.

Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge avstyrker forslaget till den del det
avser sikerhetsprovning av chefer. Enligt hovritten innebéar forslaget inte
nagon ytterligare garanti for sjélvstindiga domare eftersom Domar-
nimnden &r understilld regeringen. Hovrdtten anser, i likhet med
Kammarrdtten i Goteborg, att fragan bor utredas vidare i utredningen om
forstirkt skydd for demokratin och domstolars oberoende (dir. 2020:11).

Flera remissinstanser, till exempel Domstolsverket och Férvaltnings-
rdtten i Linkdping, papekar att det kan finnas ett behov av att gora siker-
hetsprovningar av domstolschefer dven under pagaende anstillning.
Sodertorns tingsrdtt ifrdgasatter behovet och det lampliga i att sikerhets-
provningar sker fore utndmning eftersom det av integritetsskél inte bor
goras en sddan provning i storre omfattning dn vad som &r nddvéndigt.

Stockholms tingsrdtt och Nacka tingsrdtt anser att det ar bra att det
tydliggdrs att det &r domstolen eller nimnden som ansvarar for sdkerhets-
provningen av de ordinarie domare och hyresrad som inte ar chefer. Nagra
remissinstanser, diribland Arbetsgivarverket, Domarndmnden och Svea
hovrdtt, anser att det bor dvervégas att lata Domarndmndens ansvar om-
fatta dven ordinarie domare och hyresrad som inte &r chefer om det redan
vid anstéllningstillféllet star klart att anstéllningen ar placerad i sdkerhets-
klass. Forsvarsunderrittelsedomstolen och Forvaltningsritten i Lin-
képing for fram vissa sprékliga och lagtekniska synpunkter om
bestimmelsernas ndrmare utformning.

Prop. 2020/21:11
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Manga remissinstanser, déribland Domarndmnden, Kammarrdiitten i
Géteborg och Kammarrdtten i Jonkdping, framhaller vikten av att anstall-
ningsdrendet i Domarndmnden dven framdver préglas av 6ppenhet och
transparens och att drendet darfor bor hallas skilt frén sédkerhetsprovnings-
drendet. Samtidigt framhéller ett antal remissinstanser, sisom Domstols-
verket och Stockholms tingsrdtt, vikten av att ordningen for sdkerhets-
provning utformas pa ett sadant sétt att tidsutdrikten i anstdllningsdrendet
inte blir alltfor 1ang. Ett flertal remissinstanser, ddribland Domarndmnden,
Riksdagens ombudsmdn, Stockholms tingsrdtt, Sdkerhetspolisen och
Aklagarmyndigheten, anser att en sirskild forumregel for mal med
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter bor utredas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Sckerhetsskyddslagen och dess regler om sikerhetsprévning

Sakerhetsskyddslagen (2018:585) géller for alla som bedriver
sdkerhetskdnslig verksamhet. Med sdkerhetskdnslig verksamhet avses
verksamhet som dr av betydelse for Sveriges sikerhet eller verksamhet
som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om
sdkerhetsskydd (1 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen). Sdkerhetsskydd syftar
till att ge skydd av sdkerhetskénslig verksamhet mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i
andra fall av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter (1 kap. 2 §). Den som
ar ansvarig for verksamheten ska gora en sékerhetsskyddsanalys (2 kap.
1 §). Med utgéngspunkt i analysen ska verksamhetsutdvaren bland annat
planera och vidta sdkerhetsskyddsatgirder. Det finns tre olika typer av
sikerhetsskyddsatgirder: informationssdkerhet, fysisk sdkerhet och
personalsdkerhet (2 kap. 2—4 §§). Med sékerhetsskyddsatgiarden personal-
sdkerhet ska verksamheten skyddas mot att personer som inte ar palitliga
fran sdkerhetssynpunkt deltar i sdkerhetskinslig verksamhet och
sdkerstilla att de som deltar i sédkerhetskénslig verksamhet har tillricklig
kunskap om sékerhetsskydd (2 kap. 4 §). Personalsdkerhet bestar ddrmed
i praktiken av sikerhetsprovning och utbildning i sédkerhetsskydd.

En anstéllning ska placeras i sékerhetsklass om den anstillde i viss
omfattning far del av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller har
mojlighet att orsaka skada for Sveriges sdkerhet (3 kap. 5-8 §§). Riks-
dagen och dess myndigheter beslutar om placering i sdkerhetsklass nér det
géller riksdagens forvaltningsomrade. 1 Ovrigt beslutar regeringen om
placering i sdkerhetsklass (3 kap. 12 §). Regeringen far dock overlata
beslutanderitten till andra myndigheter.

Den som genom en anstéllning eller pa nagot annat sétt ska delta i
sakerhetskinslig verksamhet ska sékerhetsprovas (3 kap. 1 §). Sdkerhets-
provningens omfattning beror pd om och i vilken omfattning en anstéllning
eller befattning &r placerad i sékerhetsklass. Sékerhetsprovningen syftar
till att klarligga om en person kan antas vara lojal mot de intressen som
ska skyddas enligt lagen och i 6vrigt palitlig fran sikerhetssynpunkt. Vid
sikerhetsprovningen ska sddana omstdndigheter beaktas som kan antas
innebdra sarbarheter i sdkerhetshidnseende (3 kap. 2 §). Sékerhets-
provningen ska gdras innan en person deltar i sakerhetskénslig verksamhet
och innefatta en grundutredning samt registerkontroll och sarskild
personutredning under vissa forutsittningar (3 kap. 3 § forsta stycket).



Kravet pé sikerhetsprovning géller inte bara vid ett anstéllningstillfille
eller liknande, utan ocksa nér till exempel dndrade arbetsuppgifter innebér
deltagande i sdkerhetskdnslig verksamhet, se propositionen Ett modernt
och stiarkt skydd for Sveriges sékerhet — ny sdkerhetsskyddslag (prop.
2017/18:89 s. 143). Sékerhetsprovningen ska vidare f6ljas upp sé linge
deltagandet i den sdkerhetskénsliga verksamheten pagar (3 kap. 3 § andra
stycket). Ansvaret for att folja upp en sdkerhetsprovning under
anstéllningstiden innebdr att den som bedriver den sédkerhetskinsliga
verksamheten maste skaffa sig en fordjupad personkdnnedom genom till
exempel regelbundna kontakter och uppfoljningssamtal (prop. 2017/18:89
s. 144). Sakerhetsprovningen ska utgé fran uppgifter som kommit fram nér
grundutredningen gjordes och den kidnnedom som i dvrigt finns om den
som ska provas, uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och
sdrskild personutredning, arten av den verksamhet som prévningen géller
samt omstdndigheterna i 6vrigt (3 kap. 4 § forsta stycket). Bedomningen
av sikerhetsprovningen ska goéras av den som beslutar om anstéllning eller
annat deltagande i den sdkerhetskénsliga verksamheten (3 kap. 4 § andra
stycket).

For ordinarie domare och hyresrdd giller samma krav pa sédkerhets-
provning som for andra yrkeskategorier som kommer i kontakt med
sdkerhetskinslig verksamhet och sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
De domstolar och ndmnder som bedriver sikerhetskénslig verksamhet ska
uppritta en sdkerhetsskyddsanalys och identifiera var i verksamheten
eventuella sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter finns. Vid behov ska
anstdllningar eller befattningar placeras i sdkerhetsklass. Den personal
som ska delta i den sékerhetskénsliga verksamheten ska vara sdkerhets-
provad. Behovet av sdkerhetsprovning kan aktualiseras savél infor
utndmning som senare under anstillningen, till exempel vid byte av
placering inom domstolen till en avdelning som hanterar mél med
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Domstolarnas och domarnas oberoende stillning och det sérskilda for-
farandet for utndmning vicker fragan vilken aktdr som bor ansvara for
sdkerhetsprovningen av ordinarie domare. Med hénsyn till att samma
utndmningsforfarande tillimpas for hyresrdd finns det dven skil att
overviga vilken aktdr som bor ansvara for sakerhetsprovningen av dessa.

Domarndmnden ska ansvara for sdikerhetsprovningen av chefer for
domstolar och hyres- och arrendendmnder ...

I promemorian foreslds att Domarndmnden ska ansvara for sékerhets-
provningen nér det géller anstillningar som chef for en allmén domstol,
allmén forvaltningsdomstol, Arbetsdomstolen, Forsvarsunderrittelse-
domstolen eller en hyres- och arrendendmnd. En majoritet av remiss-
instanserna instimmer i eller har inga invindningar mot detta. Hovrdtten
over Skane och Blekinge avstyrker forslaget och forordar att Domstols-
verket temporért ska ansvara for sdkerhetsprovningar av chefer till dess att
fragan blivit foremal for ytterligare utredning.

Av principiella och konstitutionella skl dr det angeldget att ordningen
for sakerhetsprovning av ordinarie domare utformas pé ett satt som virnar
domstolarnas och domarnas oberoende stéllning. Sarskilt med tanke pé det
uppfoljande ansvaret skulle det, som Hovrdtten dver Skdane och Blekinge
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papekar, kunna finnas vissa praktiska fordelar med att 1ata Domstolsverket
hantera sékerhetsprovningar av chefer. Domstolsverket har tidigare haft
denna uppgift och har, till skillnad fran Domarndmnden, regelbundna
kontakter med cheferna. Ur ett oberoendeperspektiv anser dock
regeringen, 1 likhet med flertalet remissinstanser, att det &r lampligare att
Domarndmnden féar i uppgift att ansvara for sékerhetsprovningen. Som
Domarndmnden framhaller dr det av storsta vikt att sdkerhetsprovningar
sker enligt en ordning som inte medfor att Domarndmndens legitimitet
som beredningsorgan i utndmningsarenden kan ifrdgasittas. Anstéllnings-
drendet hos Domarndmnden ska dven framgent priglas av oppenhet och
transparens (jfr prop. 2009/10:181 s. 68 f.).

Eftersom Domarndmnden &ven bereder och ldmnar forslag till
regeringen i drenden om utndmning av hyresrad boér samma ordning gélla
for de hyresrad som ér tillika chef for hyres- och arrendendmnderna i
Stockholm, Géteborg och Malmo.

Att Domarndmnden ges ansvaret for sdkerhetsprovning innebér att
ndmnden i de fall ett behov av sdkerhetsprovning av en chef aktualiseras
ska gora en beddmning av om personen i fraga ar ldmplig att delta i
sakerhetskinslig verksamhet. Beddmningen ska goras utifrén det underlag
som anges i 3 kap. 4 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen. Promemorians
forslag utgar fran att behovet av sékerhetsprovning av en chef for en
domstol eller hyres- och arrendenimnd endast uppkommer i samband med
anstéllning. Som bland annat Domstolsverket och Férvaltningsrdtten i
Linkoping framhaller kan det inte uteslutas att ett sddant behov dven kan
uppsta senare, under en pagaende anstillning. Sa kan vara fallet om ett mal
som innehéller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter kommer in till en
domstol som inte tidigare har handlagt den typen av mal. Jamfort med
promemorians lagforslag bor det i lagtexten darfor tydliggoras att
Domarndmndens ansvar inte bara géller tidpunkten da chefer anstills, utan
ocksa omfattar sdkerhetsprovningar under pagiaende anstéllning.

Sammantaget anser regeringen att Domarnimnden ska ansvara for
sdkerhetsprovningen nir det géller den som ar chef for en allmdn domstol
eller allmédn forvaltningsdomstol, Arbetsdomstolen eller hyres- och
arrendendmnderna i Stockholm, Goteborg eller Malmo. Som foreslés i
promemorian bor det darfor inforas en reglering i sékerhetsskyddslagen av
vilken det framgar att det & Domarndmnden som ska gora bedémningen
av sdkerhetsprovningen. Regeringen avser att i forordning aterkomma med
en narmare reglering av Domarndmndens uppgift. Regeringen har, med
forbehall for riksdagens godkdnnande, gett Domarndmnden i uppdrag att
forbereda  Overtagandet av  ansvaret for  sdkerhetsprovning
(Ju2020/02562/DOM).

Manga remissinstanser, déribland Domarndmnden, Riksdagens om-
budsmdin, Stockholms tingsritt, Sékerhetspolisen och Aklagarmyndig-
heten, anser att det vore dnskvart om mal eller drenden som ror sikerhets-
kinslig verksamhet och innehéller sdkerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter hanterades av endast ett fatal domstolar. S& som framhélls i
promemorian faller dock denna fraga utanfor detta lagstiftningsérende.



... med undantag for ordforanden i Forsvarsunderrdttelsedomstolen

I promemorian foreslés att Domarndmnden dven ska ansvara for sdkerhets-
provningen av ordforanden i Forsvarsunderrittelsedomstolen. Nagra
remissinstanser avstyrker detta forslag, daribland Férsvarets radioanstalt
och Forsvarsunderrittelsedomstolen. De pekar péd att tillstdnds-
verksamheten bygger pd utomordentligt skyddsvérd information kring
prioriteringar och behov inom den svenska underrittelseverksamheten och
om Forsvarets radioanstalts inhdmtningsformaga. For att tydligt kunna
relatera bedomningen av sdkerhetsprovningen till anstéllningen eller verk-
samheten krdvs mycket goda kunskaper i den verksamhet som den
sikerhetsprovade ska verka i. Siakerhetspolisen framhaller att det dessutom
kraver tillrackligt god insikt i Sékerhetspolisens verksamhet. Forsvars-
underrittelsedomstolen och Forsvarets radioanstalt framhaller dven vikten
av att uppgifter i och om verksamheten inte bor fa storre spridning &n
nddvéndigt, eftersom ett rojande av information kan fa irreparabla
konsekvenser for Sveriges sékerhet. Enligt Domarndmnden framstér det,
med hénsyn till Forsvarsunderrittelsedomstolens sérpriglade verksamhet
och de synnerligen sékerhetskinsliga uppgifter som den omfattar, som ett
lampligare alternativ att behélla nuvarande ordning for sdkerhetsprovning
av ordféranden i domstolen.

Forsvarsunderrittelsedomstolen ska enligt 1 § lagen (2009:966) om
Forsvarsunderrittelsedomstol prova fragor om tillstand till signalspaning.
Flertalet uppgifter i tillstindsverksamheten omfattas av sekretess enligt
15 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och &r av
synnerlig betydelse for rikets sidkerhet. Mot bakgrund av den verksamhet
som bedrivs i domstolen och de skil som remissinstanserna lyfter anser
regeringen att Domarndmnden inte bor ansvara for sikerhetsprovningen
av ordforanden i Forsvarsunderréttelsedomstolen.

Domstolen eller ndmnden ska ansvara for sikerhetsprovningen av évriga
ordinarie domare och hyresrdad

I promemorian foreslas att det i sdkerhetsskyddslagen ska anges att
domstolarna respektive hyres- och arrendendmnderna ska ansvara for
sdkerhetsprovningen av ordinarie domare och hyresradd som inte ar chefer
for en domstol eller nimnd. Promemorians forslag innebdr ett
fortydligande av den ordning som redan géller i dag och stimmer Gverens
med grundtanken om att sdkerhetsprovningen bast gors i den verksamhet
som deltagandet avser (prop. 2017/18:89 s. 98). Det ar chefen vid den
aktuella domstolen eller namnden som leder och fordelar arbetet och som
beslutar vilka arbetsuppgifter den ordinarie domaren eller hyresradet ska
ha. Ett sddant beslut kan innebéra att den anstéllda far arbetsuppgifter som
kraver sdkerhetsprovning. I likhet med samtliga remissinstanser anser
regeringen darfor att ansvaret for sékerhetsprovningen bor ligga pa den
domstol eller nimnd dir den ordinarie domaren eller hyresradet ar
anstalld.

I dag aktualiseras inte sdkerhetsprovningar av ordinarie domare och
hyresrad som inte dr chefer fére utndmning. Sdsom bland annat Arbets-
givarverket och Svea hovrdtt anfor dr det emellertid inte uteslutet att det i
framtiden kan uppkomma nagon enstaka situation dar det stér klart redan
vid anstéllningstillfallet att en anstéllning &r placerad i sékerhetsklass och
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att sakerhetsprovning darfor behdver ske fore utndmning. Om en siddan
situation skulle uppsté anser regeringen att respektive domstol eller nimnd
ocksa i det fallet bor gora beddmningen av sékerhetsprovningen. Det ar
den domstol eller ndmnd dér den ordinarie domaren eller hyresradet ska
vara anstdlld som har bast forutsittningar att, under den tid som
deltagandet i den sdkerhetskénsliga verksamheten pagar, skaffa sig den
fordjupade personkédnnedom som den uppfdljande sékerhetsprovningen
forutsatter. I forhallande till promemorians forslag bor det fortydligas att
domstolens respektive ndmndens ansvar for sdkerhetsprovning &dven
omfattar de fall d& det redan vid anstéllningstillfallet star klart att anstall-
ningen &r placerad i sdkerhetsklass.

Sammantaget anser regeringen att det i sdkerhetsskyddslagen ska
fortydligas att ansvaret for bedomningen av sédkerhetsprovningen av
ordinarie domare och hyresrad som inte &r chef for en allmidn domstol,
allmin forvaltningsdomstol, Arbetsdomstolen eller en hyres- och
arrendendamnd ska ligga pa respektive domstol eller ndimnd.

6 Domstolsverkets ritt att ndrvara och yttra
sig vid Domarndmndens sammantriden

Regeringens forslag: En foretrddare for Domstolsverket ska ha ritt att
ndrvara och yttra sig vid Domarndmndens sammantrdden endast i
drenden som géller utndmning av en chef for en domstol.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bland annat
Domarndmnden  och  Hégsta  forvaltningsdomstolen, tillstyrker
utredningens forslag eller har inga inviandningar mot det. Uddevalla
tingsrdtt och Varbergs tingsrdtt stiller sig av principiella skél tveksamma
till att det i lag finns en rdtt for en representant for Domstolsverket att
nérvara och yttra sig vid nimndens sammantridden. Umed tingsrdtt anser
att en foretrddare for Domstolsverket inte heller ska fa ndrvara och yttra
sig vid ndmndens sammantridden i drenden som ror tillsdttning av en chef
for en domstol, utan att det ar tillrdckligt med ett skriftligt yttrande.
Férvaltningsritten i Jonkoping foresléar att en representant for Domstols-
verket ska ha rétt att ndrvara vid nimndens sammantrdden men inte ha rétt
att yttra sig. Kammarritten i Jonkoping &r av uppfattningen att en
representant fran Domstolsverket bor fa nérvara och yttra sig i samtliga
drenden som ror tillsdttning av en chefsbefattning. Domstolsverket
beddmer det som virdefullt att dven i fortsdttningen fa nérvara och yttra
sig vid Domarndmndens sammantrdden, i synnerhet i drenden som ror
chefsanstéllningar. Solna tingsrdtt anser att ritten for en foretradare for
Domstolsverket att ndrvara och yttra sig i drenden om tillsdttning av en
domstolschef bor utstriackas till att foretrddaren dven ska ha rostrétt i
sddana drenden. Skaraborgs tingsrdtt forordar att den nuvarande
ordningen behalls.



Skélen for regeringens forslag: Domstolsverkets medverkan i
utndmningsforfarandet har successivt minskat. I den tidigare Tjanste-
forslagsndmnden for domstolsvdsendet (TFN) var Domstolsverkets
generaldirektor ledamot av ndmnden. Nar TFN 2008 ersattes av en ny
forslagsnimnd, = Domarndmnden,  begrinsades = Domstolsverkets
medverkan till att en representant for verket ingick som ledamot av
ndmnden vid handldggning av drenden om anstéllning som domstolschef.
Vid handldggningen av 6vriga drenden gavs Domstolsverkets representant
enbart rétt att nérvara och yttra sig vid ndmndens sammantréden. Nér den
nuvarande Domarndmnden inrdttades som en fristdende statlig ndmnd
2011 begransades Domstolsverkets medverkan ytterligare genom att en
representant for verket inte heller i &renden som géller utnimning av en
domstolschef #r ledamot av nimnden. Andringen motiverades av vikten
av att Domarndmnden &r fristdende. Regeringen ansdg samtidigt att
Domstolsverkets erfarenhet av anstillningsfrigor och kunskap i
administrativa fragor skulle kunna var till stor nytta dven for den framtida
Domarndmnden och att en representant for Domstolsverket darfor borde
fa nérvara och yttra sig vid ndimndens sammantraden (prop. 2009/10:181
s. 75). Numera géller dérfor att en foretrddare for Domstolsverket far
nirvara och yttra sig vid nimndens sammantréden (8 § utndmningslagen).

Att Domarndmnden intar en fristdende stdllning i forhéllande till
regeringen &r viktigt for att sékerstdlla att forfarandet vid utnimning av
ordinarie domare ir utformat pad ett sddant sitt att domstolarnas och
domarnas oberoende stillning inte kan ifrdgasittas (jfr prop. 2009/10:80
s. 134). Det dr mot denna bakgrund inte aktuellt att, som Solna tingsrdtt
foreslar, delvis aterinféra Domstolsverkets rostrétt i nimnden.

Utredningens forslag innebdr i stillet ytterligare ett steg i att minska
Domstolsverkets medverkan i utndmningsforfarandet. Uddevalla tingsrdtt
och Varbergs tingsrdtt ar av principiella skal tveksamma till att det Gver
huvud taget finns en lagreglerad ratt for en representant for Domstols-
verket att ndrvara och yttra sig vid Domarndmndens sammantréden. Detta
maste dock stéllas mot att Domstolsverket har kunskaper i anstillnings-
frégor och administrativa fragor som kan bidra till att nimnden far ett gott
beslutsunderlag i enskilda drenden. Utifrdin Domarndmndens fristdende
stillning &dr det samtidigt viktigt att Domstolsverkets ndrvaro begrénsas till
de drenden dar det finns ett behov av upplysningar fran verket.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det frémst &r i drenden
om utndmning av domstolschefer som Domstolsverket kan bidra med
relevanta upplysningar. Det kan rora sig om de dvergripande krav som
stélls pa domstolschefer, till exempel vad géller ledarskap, verksamhets-
ansvar och arbetsgivaransvar. Domstolsverket har i samrdd med
domstolarna uppréttat Sveriges Domstolars chefspolicy och erbjuder ett
omfattande utbildningsprogram i chef- och ledarskap. Domstolsverket kan
ocksd bidra med upplysningar om forutséittningarna for en specifik
chefsrekrytering, till exempel vad géller ekonomi och organisation vid den
aktuella domstolen. Domstolsverket har alltsd en god inblick i forutsétt-
ningarna for att leda verksamheten i de olika domstolarna. I &renden som
giller utndmning av en chef for en domstol bér Domarndmnden dven
fortséttningsvis kunna dra nytta av den kunskap och kompetens som
Domstolsverket kan bidra med. En foretrddare for Domstolsverket bor
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darfor ha rétt att nirvara och yttra sig vid nimndens sammantriaden i dessa
drenden.

Regeringen delar utredningens bedémning att det i dvriga drenden om
utndmning av ordinarie domare inte finns ett motsvarande behov av
upplysningar frin Domstolsverket. Domarndmndens sammanséttning och
dess erfarenhet av anstéllningsfragor innebar att nimnden har den kunskap
som behdvs om domarens roll och de krav som stélls pa ordinarie domare,
dven vad géller chefer som inte dr domstolschefer.

Sammantaget anser regeringen att en foretradare for Domstolsverket ska
ha ratt att ndrvara och yttra sig vid Domarnidmndens sammantriaden i
drenden som géller utndmning av en chef for en domstol men inte i 6vriga
drenden om utndmning av ordinarie domare.

7 En tydligare uppgift for Domarndmnden
vid rekryteringen av ordinarie domare

Regeringens forslag: Domarndmnden ska bedriva ett aktivt och
langsiktigt arbete for att frimja rekryteringen av ordinarie domare.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bland annat
Domstolsverket, Férvaltningsrdtten i Uppsala och Géteborgs tingsrditt,
tillstyrker utredningens forslag eller har inga invandningar mot det.
Domarndmnden delar utredningens uppfattning att det finns brister i den
nuvarande formuleringen av nimndens uppdrag. Domarnimnden anser
dock att uttrycket framja ar alltfor otydligt och att det innebédr en
forsvagning av ndmndens uppdrag jamfort med i dag. Domarndmnden
foreslar déarfor att uttrycket sékerstilla anvénds i stillet.

Skillen for regeringens forslag: Domarndmndens uppgifter enligt
utndmningslagen &r att lamna forslag till regeringen i drenden om
utndmning av ordinarie domare och att bedriva ett aktivt och langsiktigt
arbete for att tillgodose rekryteringsbehovet av ordinarie domare (3 §).
Den senare uppgiften bestér i att Domarndmnden arbetar systematiskt med
att informera om domaryrket, om domstolarna som arbetsplatser och om
ansokningsforfarandet, bland annat via sin webbplats och pa olika typer av
sammankomster for jurister. Dessutom verkar Domarndmnden for fler
sokande till lediga anstdllningar genom kontakter med jurister.
Domarndmnden for ocksa statistik dver rekryteringen av ordinarie domare
och redovisar i sin arsredovisning uppgifter om bland annat antalet
sokande per drende.

Domarndmnden ir inte den enda myndigheten som har till uppgift att
verka for att tillgodose rekryteringsbehovet av ordinarie domare. Aven
domstolarna och Domstolsverket har viktiga roller i det arbetet. Som
utredningen konstaterar dr det inte mojligt for Domarndmnden att ensam
tillgodose rekryteringsbehovet. I stéllet kriavs det flera olika atgérder och
samordning och samarbete mellan Domarndmnden, domstolarna och



Domstolsverket. Som utredningen foreslar bor detta avspeglas bittre i
formuleringen av Domarndmndens uppgift.

Regeringen anser darfor att Domarndmndens uppgift bér omformuleras,
i enlighet med utredningens forslag, till att det aktiva och langsiktiga
arbetet ska bedrivas for att frimja rekryteringen av ordinarie domare. Det
innebér inte ndgon forsvagning av uppgiften utan Domarndmnden ska
dven fortsittningsvis, som en aktdr av flera, kontinuerligt arbeta pé olika
satt for att frimja domarrekryteringen.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 april 2021.
Regeringens bedomning: Det behovs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Utredningens forslag och bedéomning &verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar ett tidigare ikrafttradande.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Promemorians forslag och bedéomning dverensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslés ett tidigare ikrafttradande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt i denna del. Arbetsgivarverket och Domarndmnden beddmer att
det foreslagna ikrafttridandet dr ndgot snélt tilltaget. Domarndmnden
pekar pa att nimnden behdver utveckla kompetens och sakkunskap pa ett
nytt omrade samt att forslaget stéller hoga krav pa verksamheten eftersom
det ror sig om fragor som avser landets sékerhet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen anser att
lagédndringarna bor trada i kraft sd snart som mojligt. Forslaget som géller
sikerhetsprovning av ordinarie domare och hyresrad innebar dock att
Domarndgmnden ska hantera en for nimnden helt ny arbetsuppgift. Visst
forberedelsearbete kommer att behdva vidtas. De foreslagna lag-
andringarna bor darfor trida i kraft den 1 april 2021.

Nagra sirskilda 6vergangsbestimmelser behdvs inte.

9 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget att Domarndmnden ska ansvara
for sdkerhetsprovningen av vissa ordinarie domare och hyresrad
kommer att leda till att nimnden far nya arbetsuppgifter och en 6kad
arbetsbelastning. Kostnaden for Domarndmnden bedéms uppgé till en
miljon kronor érligen.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.
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Promemorians bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga in-
vindningar mot beddmningen. Arbetsgivarverket foreslar att resurs-
behovet ska analyseras ytterligare och framhaller, tillsammans med
Domarndmnden, vikten av att resurserna for nimnden ér tillrickliga redan
vid ikrafttradandet.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens forslag &r i huvudsak
av organisatorisk natur och innebér bland annat en delvis ny ordning for
sdkerhetsprovning av ordinarie domare och hyresrad. Den foreslagna
ordningen bidrar till att virna domstolarnas och domarnas oberoende
stillning. Enligt forslaget ska Domarndmnden ansvara for sdkerhets-
provning av chefer for allmdn domstol, allmidn forvaltningsdomstol,
Arbetsdomstolen och hyres- och arrendendmnderna i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Forslaget innebédr saledes nya arbetsuppgifter for
Domarndmnden med en 6kad arbetsbelastning som f6ljd. Det finns ett 70-
tal anstdllningar som chef for domstolarna och hyres- och arrende-
ndmnderna i dag.

Med anledning av forslaget kommer Domarndmnden initialt att behdva
analysera sin egen verksamhet ur ett sékerhetsskyddsperspektiv och vidta
de atgéarder som krivs for att forbereda och etablera den nya ordningen for
sdkerhetsprovning. Dértill kommer den 16pande uppgiften att genomfora
initiala och uppfoljande sékerhetsprovningar. Den permanenta kostnads-
okningen med anledning av de nya arbetsuppgifterna bedoms uppgé till
1 miljon kronor éarligen. 1 budgetpropositionen for 2021 foreslar
regeringen att 1 miljon kronor fors fran anslaget 1:5 Sveriges Domstolar
till anslaget 1:17 Domarndgmnden (prop. 2020/20:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.9).

Ovriga forslag har inga budgetira konsekvenser.

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for jamstalldheten
eller miljon.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2010:1390) om utndmning av ordinarie
domare

3 § Namnden ska lamna fOrslag till regeringen i drenden om utndmning av
ordinarie domare. Ndmnden ska dven bedriva ett aktivt och langsiktigt arbete for
att framja rekryteringen av ordinarie domare.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
andra uppgifter for nimnden.

Paragrafen anger Domarnimndens uppgifter. Overvigandena finns i
avsnitt 7.

Andringen i forsta stycket innebir att nimndens hittillsvarande uppgift
att bedriva ett aktivt och langsiktigt arbete for att tillgodose
rekryteringsbehovet av ordinarie domare omformuleras till att arbetet ska



bedrivas for att framja rekryteringen av ordinarie domare. Liksom tidigare
kan exempel pa sddant arbete vara riktade informationsinsatser mot vissa
malgrupper eller uppfoljning av den statistik som finns vid ndmnden
angdende antalet sokanden och deras yrkesbakgrund.

Andringen i andra stycket ir spraklig.

8 § I drenden som giller utndmning av en chef for en domstol far en foretradare
for Domstolsverket ndrvara och yttra sig vid ndmndens sammantriden.

Paragrafen behandlar ritten for en foretrddare for Domstolsverket att
nérvara och yttra sig vid Domarnimndens sammantriiden. Overvigandena
finns i avsnitt 6.

Andringen innebir att en foretriidare for Domstolsverket inte lingre far
nérvara och yttra sig vid ndmndens sammantrdden i allménhet, utan endast
i drenden som géller utndmning av en chef for en domstol.

10.2  Forslaget till lag om éndring i sédkerhets-
skyddslagen (2018:585)

3 kap.

4 § Sakerhetsprovningen ska utgd fran uppgifter som kommit fram nér
grundutredningen gjordes och den kdnnedom som i dvrigt finns om den som ska
provas, uppgifter som har lamnats ut efter registerkontroll och sérskild person-
utredning, arten av den verksamhet som provningen géller samt omstindigheterna
1 Ovrigt.

Bedomningen gors av den som beslutar om anstillning eller annat deltagande i
den sédkerhetskénsliga verksamheten, om inte annat foljer av tredje stycket eller
4as.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet over den prévades
ldmplighet att delta i sdkerhetskdnslig verksamhet hos en enskild
verksamhetsutévare, dr det i stillet myndigheten som goér den slutliga
bedomningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord beddmning av en persons
lamplighet att delta i den sdkerhetskinsliga verksamheten omprovas.

Paragrafen reglerar bedomningen vid stéllningstagande till anstdllning
eller deltagande i den sdkerhetskénsliga verksamheten och vem som
ansvarar for den. Overviigandena finns i avsnitt 5.

I andra stycket gors ett tilligg som innebér att det som dir anges om
ansvar for bedomningen inte géller om négot annat f6ljer av tredje stycket
eller4 ag§.

Tredje stycket, som &r nytt, motsvarar den hittills gdllande andra
meningen i andra stycket.

4 a § Bedomningen enligt 4 § gors av Domarndmnden ndr det gdller den som dr
chef for

1. en allmdn domstol eller allmdn forvaltningsdomstol,

2. Arbetsdomstolen, eller

3. hyres- och arrendendmnderna i Stockholm, Géteborg eller Malmo.
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Fér évriga ordinarie domare i allmdnna domstolar, allmdnna
Sforvaltningsdomstolar och Arbetsdomstolen och hyresrad i hyres- och
arrendendmnder gors bedémningen av respektive domstol eller ndmnd.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om vem som ansvarar for
bedomningen av sidkerhetsprovningen nér det géller ordinarie domare,
forutom ordforanden i Forsvarsunderrittelsedomstolen, och hyresrad.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

1 forsta stycket anges att Domarndmnden ansvarar for beddmningen av
sakerhetsprovningen nér det giller den som ar chef for en allmén domstol
eller allmédn forvaltningsdomstol, Arbetsdomstolen eller hyres- och
arrendendmnderna i Stockholm, Gdoteborg eller Malmé. Domarndmnden
ska gora bedomningen oavsett om den ska ske infor anstéllning eller under
pagaende anstéllning.

Av andra stycket framgér att det ar respektive domstol eller hyres- och
arrendendmnd som ska gora beddmningen av sidkerhetsprovningen for
ovriga ordinarie domare i allménna domstolar, allmidnna forvaltnings-
domstolar och Arbetsdomstolen och for ovriga hyresrdd i hyres- och
arrendendmnderna. Domstolen eller ndmnden ska goéra beddmningen
oavsett om den ska ske infor anstillning eller under pagaende anstéllning.



Sammanfattning av betdnkandet Rekrytering av
framtidens domare (SOU 2017:85) 1 nu aktuella
delar

Virt uppdrag

Lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare (utndmningslagen)
tridde i kraft den 1 januari 2011. Genom reformen inférdes ett offentligt
ansokningsforfarande for alla d&renden om utndmning av ordinarie domare.
Genom samma reform inrdttades Domarndmnden som bereder alla
drenden om utndmning av ordinarie domare infor regeringens beslut och
ocksa har andra uppgifter som géller rekrytering av ordinarie domare m.m.

Utredningens &vergripande uppgift har varit att se dver rekryteringen av
ordinarie domare i syfte att sékerstélla att alla domstolar i hela landet dven
i framtiden kan rekrytera domare som tillhor de allra skickligaste och for
yrket mest ldmpade juristerna. I uppdraget har ingétt att kartligga
rekryteringslédget och dvervdga om den sérskilda domarutbildningen eller
systemet med extern adjunktion i hovritt och kammarritt bor fordndras.
Vidare har det ingatt i uppdraget att kartligga och analysera om
bendgenheten att soka domaranstdllningar péverkas av Oppenheten i
ansokningsforfarandet och, om s& bedoms vara fallet, ta stillning till om
sekretess bor inforas. I uppdraget har ockséd ingatt att overvdga andra
atgdrder for att frimja rekryteringen av domare och for att forbittra
rekryteringsforfarandet. Ett led i det har wvarit att 6vervdga hur
domstolarnas, Domarndmndens och Domstolsverkets roller och funktioner
i rekryteringsarbetet kan tydliggoras och utvecklas.

Ett mer aktivt rekryteringsforfarande

De grundldggande momenten i arbetet med rekrytering av ordinarie
domare ska framga av lag.

Vi foreslar att Domarndgmndens uppgift att bedriva ett aktivt och
langsiktigt arbete ska syfta till att frimja rekryteringen av ordinarie domare.
Det &r viktigt att betona att rekryteringen av ordinarie domare bygger pa
samarbete och samordning mellan Domarndmnden, de enskilda
domstolarna och Domstolsverket. Domarndgmnden bor kontinuerligt anpassa
de kriterier som anvdnds for beddomningen av skickligheten och
lampligheten hos dem som soker en anstéllning som ordinarie domare
utifran de krav som stills pd domarna och domstolarna. Vi anser ocksa att
Domarndmnden i storre utstrdckning &n i dag bor arbeta for att fortydliga det
underlag som referenspersonerna bidrar med i utndmningsirendena. Ett mer
aktivt rekryteringsforfarande bor bl.a. bidra till att forbattra mdjligheterna att
bedoma skicklighet och lamplighet hos s6kande som har meriterat sig for en
ordinarie domaranstéllning pa annat sitt &n genom att tjanstgéra i domstol.
Vi anser att Domarndmnden bor ges forutsittningar att anlita personalvetar-
kompetens i storre utstrackning &n i1 dag.

Huvuddragen i rekryteringsforfarandet bor anges tydligare i
utndmningslagen i tre avseenden. Vi foreslér att det ska tas in en bestim-
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melse i utndmningslagen om att Domarndmnden ska inhdmta ett yttrande
fran chefen for den domstol som drendet géller nér rekryteringen inte géller
utndmning av domstolschef. Vi foreslar ocksad att en foretrddare for
Domstolsverket i drenden som géller tillsdttning av en domstolschef ska fa
ndrvara och yttra sig vid nimndens sammantriade. Vi foreslar darutover att
Domarndmnden, for att kunna virdera sokandenas skicklighet och
lamplighet, ska fa mojlighet att lata en sakkunnig nérvara och yttra sig vid
ndmndens sammantridde. Det kan exempelvis handla om ett drende om
anstillning av tekniskt rdd, dar det kridvs expertkunskap for att kunna
bedoma vad den enskilda anstillningen kriaver och en viss sokandes
skicklighet.



Betiankandets lagforslag 1 nu aktuella delar

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:1390) om
utndmning av ordinarie domare

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:1390) om utndmning av

ordinarie domare

dels att 1, 3, 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Namnden ska ldmna forslag till
regeringen i drenden om utndmning
av ordinarie domare. Namnden ska
dven bedriva ett aktivt och langsiktigt
arbete for att tillgodose rekryterings-
behovet av ordinarie domare.

Regeringen meddelar foreskrifter
om andra uppgifter for nimnden.

8§

En foretrddare for Domstolsverket
far nédrvara och yttra sig vid
namndens sammantriden.

Foreslagen lydelse

Néamnden ska ldmna forslag till
regeringen i drenden om utndmning
av ordinarie domare. Namnden ska
dven bedriva ett aktivt och langsiktigt
arbete for att frdmja rekryteringen av
ordinarie domare.

Regeringen kan med stéd av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om andra uppgifter for
ndmnden.

En foretrddare for Domstolsverket
far i drenden som gdller tillsdttning
av en chef for en domstol narvara och
yttra sig vid ndmndens samman-
traden.

Fér att virdera en sékandes
skicklighet, fdar ndmnden ldta en
sakkunnig ndrvara och yttra sig vid
ndmndens sammantrdde.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet Rekrytering av framtidens
domare (SOU 2017:85) lamnats av Alingsas tingsritt, Arbetsgivarverket,
Attunda tingsritt, Blekinge tingsritt, Boras tingsritt, Domarndmnden,
Domstolsverket, Eksjo tingsrdtt, Eskilstuna tingsrétt, Falu tingsrétt,
Foreningen grivande journalister, Forsakringskassan, Forvaltningsritten i
Falun, Forvaltningsritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Hérndsand,
Forvaltningsritten 1 Jonkoping, Forvaltningsritten i Karlstad, Forvalt-
ningsrétten i LinkOping, Forvaltningsritten i Malmd, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Forvaltningsréitten i Umed, Forvaltningsritten i Uppsala,
Forvaltningsritten i Véxjo, Gotlands tingsrétt, Géllivare tingsrétt, Givle
tingsratt, Gota hovrétt, Goteborgs tingsrdtt, Halmstads tingsritt,
Haparanda tingsrétt, Helsingborgs tingsrétt, Hovritten for Nedre
Norrland, Hovritten for Vistra Sverige, Hovritten for Ovre Norrland,
Hovritten 6ver Skéne och Blekinge, Hudiksvalls tingsritt, Hyres- och
arrendendmnden i Malmo, Hyres- och arrendendmnden i Stockholm,
Hissleholms tingsratt, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms wuniversitet, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Juridiska institutionen vid
Goteborgs universitet, Justitiekanslern, Jonkopings tingsritt, Kalmar
tingsratt, Kammarritten 1 Goteborg, Kammarrdtten i Jonkoping,
Kammarritten 1 Stockholm, Kammarrdtten i Sundsvall, Kristianstads
tingsritt, Kronofogdemyndigheten, Linkdpings tingsritt, Luled tingsritt,
Lunds tingsritt, Lycksele tingsritt, Malmo tingsrétt, Migrationsverket,
Mora tingsrétt, Nacka tingsratt, NorrkOpings tingsratt, Norrtélje tingsratt,
Nykdpings tingsrétt, Namndeméinnens riksforbund, Polismyndigheten,
Riksdagens ombudsmin, Skaraborgs tingsrdtt, Skatterdttsndmnden,
Skatteverket, Skelleftea tingsritt, Solna tingsrétt, Statens ansvarsndmnd,
Statskontoret, Sundsvalls tingsrétt, Svea hovritt, Svenska Journalist-
forbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers central-
organisation genom Jusek, Sveriges Domareforbund, Sodertélje tingsritt,
Sodertorns  tingsratt, Tidningsutgivarna, Uddevalla tingsritt, Umed
tingsritt, Uppsala tingsrdtt, Varbergs tingsrétt, Vinersborgs tingsritt,
Virmlands tingsrétt, Véstmanlands tingsrétt, V&axjo tingsrétt, Ystads
tingsritt, Aklagarmyndigheten, Angermanlands tingsritt, Orebro tingsriitt
och Ostersunds tingsritt.

Yttrande har dven ldmnats av Skanska hovrittens yngreférening.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
yttra sig: Léansstyrelsen i Stockholms ldn, Offentliganstilldas férhand-
lingsrad, Seko (service- och kommunikationsfacket), Stockholms
tingsrétt, Svenskt Néringsliv, Sveriges kommuner och landsting och
Utgivarna.



Sammanfattning av departementspromemorian
Sakerhetsprovning av domare (Ds 2019:26)

Med sékerhetsskydd avses skydd av sdkerhetskinslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksam-
heten samt skydd i andra fall av sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
Med sékerhetskinslig verksamhet avses verksamhet som &r av betydelse
for Sveriges sdkerhet eller verksamhet som omfattas av ett for Sverige
forpliktande internationellt &tagande om sikerhetsskydd.

Den 1 april 2019 trddde en ny sidkerhetsskyddslag (2018:585) och ny
sakerhetsskyddsforordning (2018:658) i kraft. Den nya sdkerhetsskydds-
lagen géller for domstolarna till den del de bedriver sikerhetskénslig
verksamhet. Den som genom anstillning eller pa ndgot annat sétt ska delta
i sddan verksamhet ska sdkerhetsprovas. Det innebér att det, liksom enligt
den tidigare sékerhetsskyddslagen, kan vara aktuellt med sédkerhetsprov-
ning av domare.

En sdkerhetsprovning ska alltid innefatta en grundutredning. Om
anstdllningen dr placerad i sdkerhetsklass kan det dven vara aktuellt att
gora en registerkontroll och sirskild personutredning. En anstédllning ska
placeras i sdkerhetsklass om den anstéllde i viss omfattning far del av
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller har mdjlighet att orsaka
skada for Sveriges sidkerhet. Sdkerhetsprovningen ska sedan foljas upp
under den tid som deltagandet i verksamheten pagar. Den som ar ansvarig
for verksamheten ska dven se till att den som anstills eller deltar i
verksamheten far utbildning i sékerhetsskydd.

Enligt den nya sdkerhetsskyddslagen ska bedomningen av sédkerhets-
provningen goéras av den som beslutar om anstdllning eller annat
deltagande i den sdkerhetskénsliga verksamheten. Det dr i dag regeringen
som utndmner ordinarie domare och hyresrdd, dvs. beslutar om
anstdllning. Nar fragan om sikerhetsprovning aktualiseras vid anstéillning
géller i dag den ordningen dels att domstolschefen eller chefen vid hyres-
och arrendenimnden ansvarar for sdkerhetsprovningen nér det géller en
ordinarie domare vid en domstol eller hyresrdd vid en hyres- och
arrendendmnd som far arbetsuppgifter som kraver sékerhetsprovning, dels
att regeringen och Regeringskansliet ansvarar for sdkerhetsprovningen nar
det géller chefer for en domstol eller hyres- och arrendendmnd. Det kan
ifragaséttas om det dr en lamplig ordning att regeringen i vissa fall
sikerhetsprovar domare och om detta dverensstimmer med att utndm-
ningsforfarandet ska vara utformat sd att domstolarnas och domarnas
oberoende stéllning inte kan ifrdgasattas. Uppdraget omfattar att analysera
och ta stillning till vem som bdr ansvara for sékerhetsprovningen av
ordinarie domare och hyresrad nér det géller vem som ska utfora och gora
bedomningen av sdkerhetsprovningen och vem som bor besluta om att
anstéllningen ska vara placerad i sékerhetsklass. Det ska sékerstillas en
andamaélsenlig ordning for att sékerhetsprovningarna gors i enlighet med
sdkerhetsskyddslagstiftningens krav, samtidigt som domstolarnas och
domarnas sjélvstindiga stéllning vérnas.
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I promemorian foreslds — nér det géller sékerhetsprovning — olika
ordning for ordinarie domare och hyresrdd respektive chefer for en
domstol eller hyres- och arrendendmnd.

Domare anstills vid en domstol eller en hyres- och arrendendmnd. Det
ar chefen for domstolen eller nimnden som leder och fordelar arbetet pa
domstolen eller ndmnden och som beslutar vilka arbetsuppgifter en
anstdlld ska ha. Det framstar som en ldmplig 16sning att domstolen eller
ndmnden, genom chefen, ska ansvara for sékerhetsprovningen. Det &r
domstolen eller nimnden som har bést kunskap om verksamheten och som
kan avgora i vilken omfattning en befattning innebér att en person deltar i
sdkerhetskinslig verksamhet eller far del av sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Det &r &dven domstolen eller ndmnden som ansvarar for
sdkerhetsprovning av &vrig personal som domstolen eller ndmnden
anstéller.

Nér det giller cheferna for domstolarna samt hyres- och arrende-
ndmnderna, dvs. ordforande i Hogsta domstolen och Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, president i hovritt och kammarrétt, lagman i tingsrétt och
forvaltningsritt, ordférande tillika chef i Arbetsdomstolen, ordférande i
Forsvarsunderrittelsedomstolen, samt hyresrad tillika chef for hyres- och
arrendendmnden i Stockholm, G&teborg och Malmo, ska Domarndmnden
ansvara for sikerhetsprovningarna. Domarnidmnden har tillkommit som ett
beredningsorgan i utndmningsdrendena for att sidkerstilla domarnas
sjdlvstdndighet. Domarnas och domstolarnas sjdlvstdndighet vdrnas om
Domarndmnden i stillet for regeringen sdkerhetsprovar cheferna for
domstolarna samt hyres- och arrendendmnderna.

Nér det giller beslut om placering av anstéllning i1 sdkerhetsklass
foreslas endast mindre dndringar. Det foreslas att regeringen ska besluta
om samtliga placeringar i sdkerhetsklass, dvs. 1, 2 och 3, for anstéllning
som chef for en domstol eller hyres- och arrendendmnd. Att regeringen
fattar beslut om placering i sdkerhetsklass innebér inte ndgon paverkan pa
domarnas oberoende. Beslutsfattandet avser placering av befattningar i
sdkerhetsklass och dr inte kopplat till en person. Den personella
provningen kommer vid sdkerhetsprovningen. Niar det géller Ovriga
ordinarie domare och hyresrdd bedoms att, pd samma sitt som i dag,
regeringen ska besluta om placering i sékerhetsklass 1 och anstéllande
domstol eller ndmnd ska besluta om placering i sékerhetsklass 2 och 3.



Prop. 2020/21:11

Promemorians lagforslag Bilaga 5

Forslag till lag om dndring 1 sdkerhetsskyddslagen
(2018:585)

Hérigenom foreskrivs i fraga om sédkerhetsskyddslagen (2018:585) att
3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.

43§

Sakerhetsprovningen ska utgd fran uppgifter som kommit fram nér
grundutredningen gjordes och den kdnnedom som i évrigt finns om den

som ska provas, uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och
sdrskild personutredning, arten av den verksamhet som prévningen géller

samt omstdndigheterna i 6vrigt.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstillning eller annat
deltagande i den sédkerhetskénsliga
verksamheten. Om en myndighet
har det bestimmande inflytandet
over den provades lamplighet att
delta i sikerhetskdnslig verksamhet
hos en enskild verksamhetsutovare,
ar det i stillet myndigheten som gor
den slutliga bedomningen.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstillning eller annat
deltagande i den sékerhetskdnsliga
verksamheten.  For  ordinarie
domare och hyresrdd gors dock
bedomningen av Domarndmnden
om det giller anstdillning som chef
for en allmdn domstol, allmdn
forvaltningsdomstol,  Arbetsdom-
stolen, Forsvarsunderrdttelsedom-
stolen eller hyres- och arrende-
ndmnd och i dvriga fall av den
domstol eller ndmnd ddir domaren
eller hyresradet dr anstdlld. Om en
myndighet har det bestimmande
inflytandet &ver den provades
lamplighet att delta i sikerhets-
kinslig verksamhet hos en enskild
verksamhetsutOvare, dr det i stillet
myndigheten som gor den slutliga
beddmningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord beddmning av en
persons lamplighet att delta i den sédkerhetskdnsliga verksamheten

omprovas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian Sékerhetsprovning av
domare (Ds 2019:26) lamnats av Arbetsdomstolen, Arbetsgivarverket,
Datainspektionen, Domarndmnden, Domstolsverket, Forsvarets radio-
anstalt, Forsvarsmakten, Forsvarsunderrittelsedomstolen, Forvaltnings-
ritten 1 Goteborg, Forvaltningsrétten i LinkOping, Forvaltningsritten i
Stockholm, Forvaltningsritten i Umed, Géllivare tingsritt, Goteborgs
tingsratt, Helsingborgs tingsrétt, Hovritten 6ver Skane och Blekinge,
Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen, Justitiekanslern,
Kammarritten i Goteborg, Kammarritten i Jonkoping, Kammarritten i
Stockholm, Malmé tingsrétt, Migrationsverket, Nacka tingsrétt, Polis-
myndigheten, Riksdagens ombudsmin, Statens ansvarsndmnd, Stock-
holms tingsritt, Svea hovritt, Sveriges akademikers centralorganisation,
Sveriges Domareforbund, Sdkerhets- och integritetsskyddsndgmnden,
Sékerhetspolisen, Sodertdrns tingsritt, Ume4 tingsritt och Aklagarmyn-
digheten.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2020-08-19

Niérvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitieraden
Inga-Lill Askersjo och Sten Andersson

Sikerhetsprovning av domare och nigra andra frigor som ror
Domarnimnden

Enligt en lagrddsremiss den 25 juni 2020 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om dndring i lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare,
2. lag om dndring i sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

Forslagen har infér Lagradet foredragits av réttssakkunniga
Maria Westergren och rattssakkunnige Jonas Ohlund.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 17 september 2020
Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen,
Lind, Hallberg, Micko

Foredragande: statsrddet Johansson

Regeringen beslutar proposition Sékerhetsprovning av domare och négra
andra fragor som ror Domarndgmnden
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