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Propositionens huvudsakliga innehall

For att stirka skyddet for Sveriges sdkerhet foreslar regeringen
kompletteringar av sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Forslaget innebér
bland annat foljande:

e Verksamhetsutdovare som avser att Overlita sidkerhetskénslig verk-
sambhet eller viss egendom ska vara skyldiga att genomfora en sérskild
sakerhetsskyddsbedomning och en lamplighetsprévning.

e Verksamhetsutovare ska vara skyldiga att infor overlatelsen samrada
med en samradsmyndighet.

e Samradsmyndigheten ska fa mojlighet att foreldgga verksamhets-
utdvare att vidta atgérder for att uppfylla sina skyldigheter enligt lagen
och ytterst besluta att en Gverlatelse inte far genomforas (forbud).

o En overlatelse i strid med ett forbud ska vara ogiltig.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:13

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sékerhets-
skyddslagen (2018:585).
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2 Forslag till lag om dndring 1
sakerhetsskyddslagen (2018:585)

Hirigenom foreskrivs i frdga om sikerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att nuvarande 2 kap. 7 § ska betecknas 2 kap. 15 §,
dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 7 § ska sittas ndrmast fore

2 kap. 15§,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 2 kap. 7-14 och 16 §§, och
nirmast fore 2 kap. 7-9, 12—14 och 16 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag géller for den som till
nagon del bedriver verksamhet som
ar av betydelse for Sveriges
sakerhet eller som omfattas av ett
for Sverige forpliktande inter-
nationellt dtagande om sdkerhets-
skydd  (sékerhetskdnslig  verk-
samhet).

I lagen finns ocksa bestdimmelser
om internationell samverkan i
ovrigt pa sékerhetsskyddsomradet.

1§

Denna lag giller for den som till
nagon del bedriver verksamhet som
ar av betydelse for Sveriges
sdkerhet eller som omfattas av ett
for Sverige forpliktande inter-
nationellt dtagande om sdkerhets-
skydd (sékerhetskdnslig  verk-
samhet).

I lagen finns ocksa bestimmelser
som giller den som avser att
overldta aktier eller andelar i
sdkerhetskdinslig verksamhet och
om internationell samverkan pa
sikerhetsskyddsomradet.

2 kap.

Overlitelse av sikerhetskiinslig
verksamhet och viss egendom

78

En  verksamhetsutévare ska
gora en sdrskild sdkerhets-
skyddsbedomning och limplig-
hetsprovning enligt 8§ och
samrdda enligt 9 §, om verksam-
hetsutévaren avser att overldta

1. hela eller ndagon del av den
sdkerhetskdinsliga verksamheten,
eller

2. egendom som har betydelse
for Sveriges sikerhet eller ett for
Sverige forpliktande internatio-
nellt atagande om sdkerhetsskydd.



Foérsta stycket giller inte for
overldtelser av fast egendom.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om ytterligare undantag
fran forsta stycket. Om det finns
sdrskilda skdl far regeringen
ocksd besluta om sddana undan-
tag i enskilda fall.

Sirskild sikerhetsskydds-
bedomning och limplighets-
provning

83

Innan ett forfarande for sadan
overldtelse som avses i 7 § inleds
ska verksamhetsutovaren genom
en  sdrskild  sdkerhetsskydds-
bedomning identifiera vilka scker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter
eller vilken sdkerhetskdinslig verk-
samhet i 6vrigt som forvirvaren
kan fd tillgang till och som krdver
Sckerhetsskydd.

Med  utgdangspunkt i den
sdrskilda sdkerhetsskyddsbedom-
ningen och ovriga omstdndigheter
ska verksamhetsutévaren prova
om overldtelsen dr limplig frdan
sdkerhetsskyddssynpunkt.

Den sdrskilda séikerhetsskydds-
bedomningen och ldmplighets-
prévningen ska dokumenteras.

Om ldmplighetspréovningen
leder till bedomningen att over-
latelsen dr olimplig fran sdker-
hetsskyddssynpunkt,  far  over-
ldtelsen inte genomforas.

Samrad,  foreligganden  och
forbud

93

Om ldmplighetsprovningen
enligt 8 § leder till bedomningen
att overldtelsen inte dr oldmplig
fran sdkerhetsskyddssynpunkt, ska
verksamhetsutovaren  samrdada
med  den  myndighet  som
regeringen bestimmer (samrdds-
myndigheten).
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Samrddsmyndigheten far besluta
att foreldgga verksamhetsutovaren
att vidta atgdrder for att fullgéra
sina skyldigheter enligt denna lag
och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen.

Skyldigheten att samrdda och
det som anges i andra stycket om
verksamhetsutévaren gdller dven
den som avser att overldta aktier
eller andelar i sdkerhetskdinslig
verksamhet, dock inte aktier i
aktiebolag som dr publika enligt
aktiebolagslagen (2005:551).

10§

Om dverldtaren inte samrdder
med samradsmyndigheten trots att
det finns en skyldighet att géra det,
far myndigheten inleda samrddet.

113

Om ett beslut om foreldggande
enligt 9§ inte foljs eller om
overldtelsen dr olimplig fran
sdkerhetsskyddssynpunkt dven om
ytterligare dtgdrder vidtas, far
samrddsmyndigheten besluta att
overldtelsen inte fdar genomforas
(forbud).

Ogiltighet och forbud i efterhand

125

En éverldtelse i strid med ett
forbud enligt 11 § dr ogiltig.

Om en  dverldtelse  har
genomforts utan samrdd enligt 9
eller 10§ och forutsditmingarna
for ett forbud enligt 11§ dr
uppfyllda, far samrddsmyndig-
heten i efterhand besluta om ett
sdadant forbud. Overldtelsen dr dd
ogiltig.

Foreligganden vid ogiltighet

13§

Om en overldtelse dr ogiltig
enligt 12§  far  samrdds-
myndigheten  besluta om de



foreligganden mot overldtaren  Prop. 2020/21:13
och férvirvaren som behdvs for
att forhindra skada for Sveriges
sdkerhet.
Et  sddant  beslut  om
foreldggande far forenas med vite.

Upplysningsskyldighet

143

En  verksamhetsutévare som
avser att overldta hela eller nagon
del av den sdikerhetskdinsliga verk-
samheten ska upplysa férvirvaren
om att denna lag giller for
verksamheten. En sddan upp-
lysning ska innehdlla information
om de skyldigheter som enligt
2kap. 1§ gdller for den som dr
ansvarig for en sdkerhetskdinslig
verksamhet.

Overklagande

16§

Beslut om foreldggande enligt
9§ far dverklagas till Férvalt-
ningsrdtten i Stockholm. Ndr ett
sddant  beslut oOverklagas dr
samrddsmyndigheten motpart.
Provningstillstand ~ krdavs — vid
overklagande till kammarritten.

Beslut om forbud enligt 11 eller
12§ andra stycket och fore-
ldggande  enligt 13§  far
overklagas till regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i mars 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
Overviga vissa fragor i sdkerhetsskyddslagstiftningen. Utredaren fick
bland annat i uppdrag att foresla atgérder som forebygger att sakerhets-
kénslig verksamhet utsdtts for risker i samband med utkontraktering,
upplatelse och overlatelse av sddan verksamhet samt att foresla ett system
med sanktioner och hur en dndamalsenlig tillsyn ska vara utformad (dir.
2017:32). Genom tillaggsdirektiv i januari 2018 fick utredaren &ven i
uppdrag att foresla i vilken utstrickning de som bedriver sdkerhetskanslig
verksamhet ska vara skyldiga att ingd sdkerhetsskyddsavtal vid dverens-
kommelser med utomstédende (dir. 2018:2).

Utredningen, som tog namnet Utredningen om vissa sékerhetsskydds-
fragor, dverlamnade i november 2018 betinkandet Kompletteringar till
den nya sdkerhetsskyddslagen (SOU 2018:82). En sammanfattning av
betinkandet finns i bilaga 1. De delar av utredningens lagforslag som
behandlas i denna proposition finns i bilaga 2. Betéinkandet har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2018/05292/1.4).

I samband med att viruset som orsakar sjukdomen covid-19 drabbat
virlden under varen 2020 har det uppmérksammats att foretag som
bedriver sidkerhetskénslig verksamhet kan vara sirskilt utsatta for
forvarvsforsok. Det finns darfor skdl att nu gora vissa dndringar i
sdkerhetsskyddslagen (2018:585). I denna proposition behandlas vissa av
de forslag som utredningen har 1dmnat om 6verlételse av sdkerhetskéinslig
verksamhet (avsnitt 7 i betdnkandet). Utredningens dvriga forslag bereds
vidare i Regeringskansliet.

Riksdagen har den 16 juni 2020 tillkdnnagett for regeringen att
regeringen snarast ska genomfora atgirder for att mojliggora granskning
av utldndska investeringar inom skyddsvarda omraden, ddribland &ter-
komma till riksdagen med forslag till andringar i sékerhetsskyddslagen
vad giller overlételser av sdkerhetskinslig verksamhet samt snarast utse
den myndighet som ska vara kontaktpunkt enligt EU-forordningen
(2019/452) om utlindska direktinvesteringar (bet. 2019/20:UU18, rskr.
2019/20:332). Genom forslaget i denna proposition tillgodoses den del av
tillkdnnagivandet som avser dndringar i sékerhetsskyddslagen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 augusti 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet
lamnar forslaget utan erinran. I forhallande till lagrddsremissen har vissa
mindre sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.



4 Det saknas regler om Gverlatelser av
sakerhetskénslig verksamhet

4.1 Sakerhetsskyddslagstiftningen

Sakerhetsskydd ér forebyggande atgérder for att skydda Sveriges sakerhet
mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott. For att stirka
sdkerhetsskyddet tradde en ny sikerhetsskyddslag (2018:585) i kraft den
1 april 2018.

Inneborden av sdkerhetsskydd framgér av 1 kap. 2 § sékerhetsskydds-
lagen. Med sékerhetsskydd avses for det forsta skydd av sdkerhetskénslig
verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan
hota verksamheten. En verksamhet dr sdkerhetskénslig om den ar av
betydelse for Sveriges sikerhet eller om den omfattas av ett internationellt
atagande om sdkerhetsskydd som &r forpliktande for Sverige. Uttrycket
”Sveriges sdkerhet” tar sikte pa forhallanden av grundlaggande betydelse
for Sverige. Det kan handla om bade militér och civil verksambhet, sa linge
verksamheten har en sddan betydelse. Forutom militdr verksamhet kan det
exempelvis giélla viktig civil infrastruktur som flygplatser, energi-
anldggningar och informationssystem for elektronisk kommunikation.

Med sékerhetsskydd avses for det andra skydd av sédkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter. Till skillnad fran skyddet av sidkerhetskinslig
verksambhet giller skyddet for uppgifter inte bara mot brott, utan ocksa mot
andra hindelser. Det kan exempelvis handla om att uppgifterna pa grund
av misstag, bristande rutiner eller olyckshéndelse sprids, forstors eller
forvanskas utan att det dr fraga om ett brott. Sdkerhetsskyddet innebar da
till exempel att handlingar ska f6érvaras pa ett betryggande sétt och att
spridningen av uppgifter i handlingarna sa langt det & mojligt ska
begrinsas till behoriga personer som behdver dem for sin tjansteutdvning.
Med sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror
sdkerhetskinslig verksamhet och som dérfér omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), eller uppgifter som skulle ha
omfattats av sekretess enligt den lagen om den hade wvarit tillimplig.
Uppgifter som ar sdkerhetsskyddsklassificerade ska delas in i ndgon av
fyra sdkerhetsskyddsklasser (kvalificerat hemlig, hemlig, konfidentiell
eller begrinsat hemlig) utifran den skada som ett rjande av uppgiften kan
medfora for Sveriges sikerhet eller for Sveriges forhéllande till en annan
stat eller mellanfolklig organisation.

Den som till nagon del bedriver sékerhetskédnslig verksamhet
(verksamhetsutdvaren) ar skyldig att bedriva ett sdkerhetsskyddsarbete.
Utgangspunkten for sdkerhetsskyddsarbetet dr en sdkerhetsskyddsanalys.
Verksamhetsutovaren ska genom en sadan analys utreda vilket behov som
finns av sédkerhetsskydd. Utifran analysen ska verksamhetsutdvaren
planera ett vdl avvégt och balanserat sédkerhetsskydd dér olika sdkerhets-
skyddsétgirder samverkar med varandra. Bedomningen av om en
verksamhetsutovare omfattas av lagen ar beroende av att denne gjort en
korrekt analys av verksamhetens skyddsvidrden. Grundliaggande for
lagstiftningen ar alltsé att ansvaret for identifiering och beddmning av
behovet av sdkerhetsskydd &r knutet till verksamhetsutovaren.

Prop. 2020/21:13



Prop. 2020/21:13

10

De olika sikerhetsskyddsatgdrderna

Det finns tre olika typer av sikerhetsskyddséatgérder: informationssiaker-
het, fysisk sikerhet och personalsidkerhet.

Informationssékerhet handlar om skydd for sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter. Sdkerhetsskyddsatgérderna ska forebygga att
saddana uppgifter obehodrigen rdjs, dndras, gors otillgéngliga eller forstors.
Vidare syftar informationssdkerhet till att forebygga skadlig inverkan i
ovrigt pa uppgifter och informationssystem som géller sékerhetskinslig
verksamhet. Det handlar d& framfor allt om skyddsatgarder for att tillgodo-
se behov av tillgdnglighet och riktighet i friga om uppgifter och informa-
tionssystem som inte utgdr eller innehaller sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, men som har avgorande betydelse for viktiga samhaills-
funktioner. Det kan till exempel vara fraga om skydd for uppgifter och
informationssystem som har en avgoérande betydelse for styrning,
reglering och 6vervakning av el- och vattenforsorjning och digital infra-
struktur eller sddana sammanstéllningar av uppgifter, till exempel folk-
bokforingsregistret, som &r av grundldggande betydelse for ett fungerande
sambhille.

Fysisk sdkerhet handlar bland annat om att forebygga att obehoriga
personer far tilltrade till omraden, byggnader och andra anldggningar eller
objekt dir de kan fa tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
eller dir sikerhetskiinslig verksamhet i dvrigt bedrivs. Atgirden kan ocksa
avse skydd mot sadan skadlig inverkan som kan orsakas utan att ndgon
obehorig har berett sig tilltrdde till platsen. Det skulle exempelvis kunna
rora sig om att en kabel for samhéllsviktig elektronisk kommunikation
skyddas genom ett robust holje eller larm eller atgérder for att skydda ett
objekt mot obemannade luftfartyg, s.k. dronare.

Personalsidkerhet handlar bland annat om att forebygga att personer som
inte &r palitliga fran sdkerhetssynpunkt deltar i sdkerhetskénslig
verksamhet. Det som avses dr verksamhet dir de kan fa tillgdng till
sikerhetskyddsklassificerade uppgifter eller verksamhet som &r sédkerhets-
kénslig av ndgon annan anledning, till exempel att verksamheten bedrivs
vid ett skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305). Personalsdkerhet
inkluderar ocksa en skyldighet for verksamhetsutdvaren att sakerstélla att
de som deltar i sdkerhetskinslig verksamhet har tillrdcklig kunskap om
sikerhetsskydd.

Sakerhetsskyddsétgéirder kan vara kostsamma och medfora en risk for
negativ paverkan pd en verksamhets funktionalitet, effektivitet och
tillginglighet. Atgirderna kan dven frin ett integritetsperspektiv vara
mycket ingripande for enskilda. Med hénsyn till detta finns deti 2 kap. 1 §
fiairde stycket sédkerhetsskyddslagen ett uttryckligt krav pa att
sikerhetsskyddsatgiarderna sa langt det 4r mojligt ska utformas s att de
inte medfor skada eller annan oldgenhet for andra allménna eller enskilda
intressen.

Sdkerhetsskyddsavtal

En grundtanke i sd@kerhetsskyddsregleringen ar att de intressen som
reglerna slar vakt om ska ha samma skydd oavsett om verksamheten
bedrivs av det allménna eller av enskilda. Denna tanke kommer bland
annat till uttryck i 2 kap. 6 § sidkerhetsskyddslagen som innebér att



verksamhetsutovare i vissa fall ar skyldiga att ingd sékerhetsskyddsavtal
med leverantdrer. Ett sdkerhetsskyddsavtal dr ett avtal som klargdr for en
leverantor vilka sdkerhetsskyddséatgérder som denne ska vidta for att
skydda verksamhetsutdvarens sdkerhetskdnsliga verksamhet. En mot-
svarande skyldighet att teckna sékerhetsskyddsavtal géller for enskilda
verksamhetsutovare som ingar avtal om varor, tjdnster eller bygg-
entreprenader med utomstdende leverantdrer. Skyldigheten att se till att
det ingas ett sdkerhetsskyddsavtal giller &ven om leverantdren har sin
juridiska hemvist i ett annat land.

Samradd vid vissa upphandlingar

Enligt 2 kap. 6 § sékerhetsskyddsforordningen (2018:658) ska statliga
myndigheter som avser att genomfora vissa sdrskilt kénsliga
upphandlingar gora en sdrskild sédkerhetsskyddsbeddmning och samréada
med den tillsynsmyndighet som utovar tillsyn oOver den aktuella
verksamheten. Tillsynsmyndigheten far foreldgga myndigheten att vidta
atgdrder enligt sdkerhetsskyddslagen och de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. Om ett foreldggande inte f6ljs eller om
tillsynsmyndigheten bedomer att sdkerhetsskyddslagens krav inte kan
tillgodoses trots att ytterligare atgirder vidtas, far tillsynsmyndigheten
besluta att myndigheten inte far genomfora upphandlingen.

Sckerhetsskyddslagen ger inte mojlighet att forhindra overldtelser

Enligt 2 kap. 9 § sdkerhetsskyddsforordningen ska den som avser att
overlata sdkerhetskinslig verksamhet till en enskild anméla det till
Sakerhetspolisen eller Forsvarsmakten innan fOrfarandet inleds.
Verksamhetsutdvaren ska ocksé upplysa den enskilde om att sidkerhets-
skyddslagen giller for verksamheten.

Sakerhetsskyddslagstiftningen  innehaller  didremot inte négra
bestimmelser som innebédr en uttrycklig skyldighet for verksamhets-
utdvare att prova lampligheten av en Overlatelse, eller som ger tillsyns-
myndigheterna mdjlighet att ingripa mot eller forhindra en Sverlatelse som
ar olamplig fran sdkerhetsskyddssynpunkt.

4.2 Reglering av utldndska direktinvesteringar

Det saknas mdjlighet att granska utlindska direktinvesteringar

Flera ldnder har regleringar som pé olika sétt begrénsar utldndska aktorers
mdjligheter att investera i och ddrmed fa inflytande 6ver nationella foretag
nir en sddan investering har sikerhetspolitiska implikationer. Aven
sikerhetskédnslig verksamhet kan bli foremal for sdédana utldndska direkt-
investeringar. I Sverige finns i dag endast begrinsade mdjligheter att
granska och i forekommande fall forhindra utléndska direktinvesteringar.
Lagen (1992:1300) om krigsmateriel ger en indirekt sddan mdjlighet, dock
endast avseende verksamheter som faller inom den lagens tillimpnings-
omrade. Tidigare fanns det genom den upphdvda lagen (1982:617) om
utlindska forvarv av svenska foretag m.m. mdjlighet att begridnsa
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utldndska aktorers mojligheter att férvirva vissa svenska bolag. Det finns
alltsé i nuldget inte ndgon granskningsmekanism i Sverige.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska foresld ett system for
granskning

I april 2019 trddde Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2019/452 om upprittande av en ram for granskning av utléndska direkt-
investeringar i unionen i kraft. Férordningen ska borja tillimpas den 11
oktober 2020. Forordningen syftar i huvudsak till att inrdtta en ram for
medlemsstaternas och, i1 vissa fall, kommissionens granskning av
utlindska direktinvesteringar i EU och fordjupa medlemsstaternas
samarbete pa omradet. Férordningen innebér inte ndgot krav pa medlems-
staterna att infora nationella granskningsmekanismer for utléndska
direktinvesteringar. Den innebér ddremot en skyldighet for varje medlems-
stat att inrdtta en nationell kontaktpunkt for utbyte av uppgifter och
synpunkter kring utlindska direktinvesteringar. Den skyldigheten géller
oavsett om medlemsstaten har ett system for granskning eller inte.

I augusti 2019 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att ldmna
forslag pa hur ett svenskt system for granskning av utlindska direkt-
investeringar inom skyddsvdrda omrdden kan utformas. Av direktiven
framgar att Sverige behdver infora ett sddant granskningssystem (dir.
2019:50). Utredningen, som antagit namnet Direktinvesteringsutred-
ningen, har verldmnat ett delbetdnkande (SOU 2020:11). I betédnkandet
foreslar utredningen att Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ska
utses till kontaktpunkt enligt EU-forordningen. Utredningen foreslér ocksa
att ISP ska vara ansvarig myndighet for att prova utlindska direkt-
investeringar enligt utredningens kommande forslag. Regeringen
beslutade den 4 juni 2020 att utse ISP till kontaktpunkt. Utredningen ska
lamna sitt slutbetéinkande senast den 2 november 2021.

5 Det finns ett stort behov av att reglera
overlételser av sidkerhetskénslig
verksamhet och viss egendom

Som framgar av avsnitt 4 innehaller sékerhetsskyddslagstiftningen inte
négra bestimmelser som innebér nagon uttrycklig skyldighet for verksam-
hetsutdvare att prova lampligheten av en dverlatelse eller som ger tillsyns-
myndigheterna mojlighet att ingripa mot eller forhindra en dverlatelse som
ar olamplig fran sdkerhetsskyddssynpunkt. Samtidigt har flera svenska
myndigheter uttryckt att det finns en problematik kring bland annat
utldndskt overtagande av kénslig infrastruktur och teknologi i Sverige.
Detta giller dven foretag som bedriver sékerhetskinslig verksamhet enligt
sékerhetsskyddslagen (2018:585).

Forvirv av hela eller delar av foretag inom exempelvis forsvars- och
sdkerhetsindustrin dr en metod som frimmande makt kan anvinda for att
oka sin egen kunskap inom spetsteknologi i syfte att hoja den egna
formégan. Det kan till exempel handla om teknik avseende artificiell



intelligens eller kvant- och kryptoteknik. Det finns exempel dar
frimmande makt har forsokt kringga regelverket for export av produkter
med dubbla anvidndningsomraden i samband med forvdarv av svenska
foretag. Det kan ocksd handla om forsok att forvérva kénslig egendom
eller anldggningar av betydelse for exempelvis energiforsorjnings-
systemet. Forvérven syftar till att skaffa sig inflytande eller kunskap om
funktioner som &r samhaillskritiska. Om ett foretag som &r verksamt i en
bransch som ér av betydelse for Sveriges sikerhet kdps av ett utlandskt
foretag, finns risk for att vardefull teknologi eller information darigenom
kommer att kontrolleras av en frimmande stat pd ett sitt som inte &r
Onskviért. Vissa verksamheter méste ocksd bedrivas — eller i vart fall
kontrolleras — frdn Sverige for att andra verksamhetsutdvare ska kunna
upprétthalla funktioner och formégor som ar nddvindiga for skyddet av
Sveriges sikerhet.

Maénga av de verksamheter som dr viktiga for det svenska samhillets
funktionalitet star inte langre under direkt statligt inflytande, utan bedrivs
och forvaltas i stor utstrickning av enskilda aktdrer. Aven utlindskt
dgande eller inflytande dr numera en realitet i sddana verksamheter. Sam-
mantaget innebdr detta att sdkerhetskdnslig verksamhet i storre ut-
strackning 4n tidigare kan bli foremal for overlételser av olika slag.

En viktig utgdngspunkt i sammanhanget ar vidare att verlatelser som
regel innebdr att forvarvaren permanent overtar kontrollen 6ver den séker-
hetskénsliga verksamheten och dess egendom samt eventuella sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter. En dverlatelse medfor darfér — om nagot
annat inte avtalas — att den som tidigare bedrivit verksamheten helt forlorar
mdjligheten att paverka hur den sdkerhetskdnsliga verksamheten och
uppgifterna kommer att anvéndas efter 6verlatelsen. En dverlatelse av en
sdkerhetskdnslig verksamhet kan alltsi medfora andra och allvarligare
konsekvenser &n vad som é&r fallet vid till exempel utkontraktering av
sikerhetskédnslig verksamhet. Det kan darfor finnas verksamheter som inte
alls bor kunna overlatas till utlindska aktorer.

Regeringen delar utredningens uppfattning att 6verlatelser av sikerhets-
kanslig verksambhet eller egendom &r en aktuell foreteelse som kan fa stor
inverkan pé Sveriges sikerhet. Utlindska uppkop och andra &verlatelser
av sikerhetskénslig verksamhet eller egendom som &r av betydelse for
Sveriges sdkerhet kan leda till oédterkalleliga negativa konsekvenser for
Sveriges sdkerhet. Det dr darfor av stor vikt att staten kan ingripa mot
olampliga Gverlatelser av siddan verksamhet och egendom. Det géller
oavsett om forvérvaren &r utlandsk eller svensk.

Spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 har haft
betydande negativa ekonomiska foljdverkningar pa stora delar av det
svenska néringslivet. For manga foretag har intékterna pé kort tid sjunkit i
mycket stor omfattning. Det kan leda till att svenska foretag som bedriver
sikerhetskinslig verksamhet riskerar att bli utsatta for uppkopsforsok av
antagonistiska aktorer. Situationen kan komma att utnyttjas av bland annat
frimmande stater som anvénder strategiska uppkop av skyddsvérda bolag
som en strategi for att vinna sdkerhetspolitiska fordelar.

EU-kommissionen har framhallit att spridningen av coronaviruset
medfor en 6kad risk for att utlindska aktorer forsoker forvérva bolag inom
bland annat hélso- och sjukvardssektorn. EU-kommissionen har darfor
uppmanat alla medlemsstater som inte har ett system for granskning av
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utlandska direktinvesteringar att anvidnda alla tillgéngliga alternativa
medel for att hantera situationer dir strategiska uppkop av foretag, infra-
struktur eller teknologi skulle innebéra en risk for sédkerheten eller den
allménna ordningen i EU.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns ett stort behov av att
inféra nya regler om &verlatelser av sikerhetskénslig verksamhet och viss
egendom. Det finns didrmed starka skél att nu genomféra de delar av
forslagen i betainkandet Kompletteringar till den nya sékerhetsskyddslagen
(SOU 2018:82) som avser overlatelser av sdkerhetskinslig verksamhet
och egendom av betydelse for Sveriges sdkerhet. Detta ér ett forsta steg pa
viagen mot en bredare och permanent reglering pad omradet. Regeringen
avser att aterkomma till resterande forslag i betdnkandet. Det finns ocksé
behov av att framdver aterkomma till frdgan om granskning av utldndska
direktinvesteringar och om hur sikerhetsskyddslagstiftningen ska forhélla
sig till detta nédr Direktinvesteringsutredningen slutredovisat sitt uppdrag.

6 Nya regler om Overlatelse av sidkerhets-
kénslig verksamhet och viss egendom

6.1 Krav pa sirskild sidkerhetsskyddsbedomning
och lamplighetsprovning

Regeringens forslag: Det ska inforas skyldigheter for en verksamhets-

utdvare som avser att Gverlata

— hela eller ndgon del av den sékerhetskénsliga verksamheten, eller

— egendom som har betydelse for Sveriges sdkerhet eller ett for
Sverige forpliktande internationellt atagande om sékerhetsskydd.

Innan ett forfarande for en sddan overlatelse inleds ska verksamhets-
utovaren genom en sdrskild sdkerhetsskyddsbedomning identifiera
vilka sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller vilken sdkerhets-
kénslig verksamhet i 6vrigt som forvérvaren kan fa tillgang till och som
kraver sdkerhetsskydd.

Med utgangspunkt i den sérskilda sdkerhetsskyddsbedomningen och
ovriga omsténdigheter ska verksamhetsutdvaren gora en ldmplighets-
provning av Overlatelsen. Den sérskilda sidkerhetsskyddsbedémningen
och lamplighetsprovningen ska dokumenteras.

Om overldtelsen &r oldmplig fran sdkerhetsskyddssynpunkt ska
overlatelsen inte fa genomforas.

Skyldigheterna ska inte gélla for verlételser av fast egendom.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran
skyldigheterna. Om det finns sérskilda skél ska regeringen ocksa fa
besluta om sddana undantag i enskilda fall.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forslag har en annan redaktionell utformning och
utredningen bendmner den beddmning som ska goras sérskild sidkerhets-
beddmning. Dessutom innehéller utredningens forslag inte ndgot undantag



for fast egendom eller nagot bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter eller besluta om ytterligare undantag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte négra invindningar mot forslaget. Energimyndigheten ser positivt
pd mojligheten att lamplighetsprova Overlatelser av sédkerhetskdnslig
verksamhet, men efterfragar klargéranden for en situation dir en verk-
samhet som redan bedrivs pa ett oldmpligt sétt ska Overlatas till en
forvarvare som inte heller bedoms lamplig. Kommerskollegium anser att
det &r av vikt att lamplighetsbedomningar gors pa ett forutsdgbart sétt, sa
att dtgérderna inte blir onodigt handelsstorande. Lantmditeriet tar upp flera
frdgor om forslagets konsekvenser vad géller dverlatelser av fastigheter
och anser att forslaget i den delen behdver utredas ytterligare. Inspektionen
for strategiska produkter (ISP) menar att EU-réttsliga regler méste beaktas
for att avgdra om Sverige har rétt att infora egna regler om produkter med
dubbla anvéndningsomraden och om tekniskt bistdnd. ISP patalar ocksa
risken for att motstridiga bedomningar gors utifran de foreslagna reglerna
och regelverken om krigsmateriel och produkter med dubbla anvéndnings-
omraden och om tekniskt bistand.

Skilen for regeringens forslag
Krav pd sdrskild sikerhetsskyddsbedomning och ldmplighetsprévning

Som framgar av avsnitt 5 finns det ett stort behov av att reglera dverlatelser
av sdkerhetskénslig verksamhet och viss egendom. Det ar ett problem att
det inte finns négon skyldighet for verksamhetsutovare att prova lamplig-
heten av en Overlételse. Regeringen instdimmer i utredningens slutsats att
det bor inforas bestimmelser i1 sdkerhetsskyddslagen (2018:585) som
innebér krav pa verksamhetsutdvare att gora en sarskild sakerhetsskydds-
bedomning och en lamplighetsprévning infor en dverlételse av sdkerhets-
kanslig verksamhet och viss egendom. De foreslagna kraven tar endast
sikte pa den aktuella Gverlatelsen och ger alltsa inte ndgra mojligheter att
beakta sddana forhallanden hos Overlataren som Energimyndigheten
patalat. Brister nér det giller hur en sikerhetskénslig verksamhet bedrivs
far i forsta hand hanteras inom ramen for tillsynen &ver sdédan verksamhet.
Den sérskilda sdkerhetsskyddsbedomningen bor ga ut pa att verksam-
hetsutovaren identifierar vilka sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter
eller vilken sékerhetskinslig verksamhet i 6vrigt som forvérvaren kan fa
tillgéng till genom Overlételsen och som kraver sédkerhetsskydd. Darmed
kommer beddmningen i huvudsak motsvara den bedomning som statliga
myndigheter ska gdra infor vissa upphandlingar enligt 2 kap. 6 § andra
stycket 1 sidkerhetsskyddsforordningen (2018:658). En naturlig utgangs-
punkt for den sérskilda sdkerhetsskyddsbedémningen ar verksambhets-
utdvarens sékerhetsskyddsanalys (jfr 2 kap. 1 § sékerhetsskyddslagen).
Direfter ska verksamhetsutovaren gora en ldmplighetsprovning av
overlatelsen. Lamplighetsprovningen ska klarldgga om &verlatelsen kan
leda till skadekonsekvenser pa nationell nivd och utmynna i en beddmning
av om Overlatelsen dr ldmplig frén sdkerhetsskyddssynpunkt. Bedom-
ningen bor goras med utgangspunkt i den sdrskilda sékerhetsskydds-
bedémningen och Gvriga omstdndigheter. Syftet med kravet pa lamplig-
hetsprovning &r att alla verksamhetsutdvare utifran sin formaga och de
kunskaper och den information man har tillgéng till ska géra en s& ambitios
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provning som dr mojligt av om en viss dverlatelse ar lamplig frén sdker-
hetsskyddssynpunkt. En overlatelse kan vara oldmplig av olika skil. Det
kan till exempel vara oldmpligt med en Overlatelse 6ver huvud taget,
eftersom verksamheten bor bedrivas av en myndighet eller en viss aktor.
Det kan ocksa finnas situationer dir det ar oldmpligt att 6verlata en verk-
samhet till en viss forvarvare.

Det bor vidare rada en skyldighet att dokumentera den sérskilda siker-
hetsskyddsbeddmningen och lamplighetsprévningen. Dokumentationen
kommer att utgdra ett betydelsefullt underlag bade for samradsprocessen
och for tillsynsmyndigheternas verksambhet.

En overlatelse som dr olamplig fran sékerhetsskyddssynpunkt bor inte
f4 genomforas. Detta bor anges uttryckligen.

Som Kommerskollegium anfor ar det viktigt att en sérskild sékerhets-
skyddsbeddmning och lamplighetsprovning kan goras pa ett forutsédgbart
sitt. Narmare bestimmelser om vad en sérskild sékerhetsskyddsbeddm-
ning och ldmplighetsprovning ska omfatta kan meddelas genom myndig-
hetsforeskrifter. Déarutéver kan samradsmyndigheterna i samarbete med
tillsynsmyndigheterna lampligen ta fram vigledningar om hur en sérskild
sdkerhetsskyddsbeddomning och lamplighetsprovning ska goras.

Overlitelse av hela eller ndgon del av den sikerhetskdinsliga
verksamheten

Eftersom &verlatelser av sdkerhetskinslig verksamhet generellt kan leda
till skadekonsekvenser som dr svara eller omojliga att komma till ritta med
i efterhand, bor kraven pa sdrskild sdkerhetsskyddsbeddmning och
lamplighetsprovning gélla vid alla sidana dverlatelser. Det bor alltsa inte
stdllas upp négra kvalificerande villkor, som att den planerade dverlatelsen
giller en verksamhet dér det finns sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter
pd en viss nivd. Kraven pa sérskild sdkerhetsskyddsbeddmning och
lamplighetsprovning bor ddarmed gélla 1 alla fall dar verksamheten ar
sikerhetskanslig pa det sétt som avses i 1 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen.

De potentiella skadekonsekvenserna av en dverlatelse ar inte beroende
av om verksamhetsutdvaren Gverlater hela eller delar av sin sékerhets-
kéansliga verksamhet. Det bor darfor vara tillrdckligt att nagon del av
verksamheten Gverlats for att kraven ska bli tillampliga.

Overldtelse av annan egendom dn sjdlva verksamheten

Aven en dverlitelse av egendom kan vara oldmplig ur ett sdkerhetsskydds-
perspektiv. Det giller exempelvis om egendomen som ska Overldtas pa
nagot sétt har betydelse for Sveriges sikerhet. Ett exempel kan vara en
innovation eller produkt som har stor betydelse fér ndgon sakerhetskénslig
verksamhet. Om den innovationen eller produkten kommer i en olamplig
dgares hinder skulle det kunna innebédra en skada for Sveriges sdkerhet,
eftersom tillgang till den kan underlétta for olika slags antagonistiska
handlingar. Att en innovation eller produkt kommer i fel hdnder kan ocksa
leda till att formégor som &r vésentliga for Sveriges sikerhet forsamras.
Ett annat exempel pa egendom som kan vara oldmplig att overlata ar
kritisk infrastruktur i form av vissa energisystem eller vissa system for
elektroniska kommunikationer, till exempel 5G-infrastruktur. Kraven pa



sarskild sikerhetsskyddsbedomning och ldmplighetsprovning bor dérfor
gilla dven vid overlatelser av viss 10s egendom.

Utredningens forslag omfattar dven fast egendom. Lantmiditeriet tar upp
flera fragor kring utredningens forslag i denna del, bland annat géllande
forhallandet till regleringen om lagfart och godtrosforvarv. Fragorna
kréaver ytterligare 6vervidganden och det finns inte forutsittningar for att i
detta lagstiftningsérende foresla en reglering av Overlatelser av fast
egendom. De foreslagna skyldigheterna bor dérfor inte gélla Gverlatelser
av fast egendom. Regeringen avser dock att dterkomma till frégan.

Eftersom sékerhetskanslig verksamhet kan vara av manga olika slag ar
det inte mojligt att ndrmare precisera vilken sorts egendom som bor
omfattas av kraven. Det dr viktigt att regleringen &r utformad pa ett sddant
satt att en méangd olika slags egendom kan fangas upp och att reglerna kan
tillimpas &ven nédr tekniken, samhéllet och omvérlden foréndras.
Regleringen bor darfor ges en generell och teknikneutral utformning.
Regeringen anser liksom utredningen att kraven bér omfatta egendom som
har betydelse for Sveriges sikerhet, eller for ett for Sverige forpliktande
internationellt dtagande om sdkerhetsskydd. Darmed knyter avgransning-
en an till de begrepp som anvinds i sdkerhetsskyddslagen och det gors
tydligt att inte all egendom i en sdkerhetskinslig verksamhet omfattas.
Egendomen i sig méste ha betydelse for Sveriges sikerhet, eller for ett for
Sverige forpliktande internationellt atagande om sédkerhetsskydd. Det
innebér att egendomen ska vara sdrskilt kinslig och behdva skyddas mot
antagonistiska angrepp. En overlételse av egendomen ska kunna leda till
en skada for Sveriges sékerhet i ett nationellt perspektiv. I regel kan till
exempel omséttningsvaror och egendom som framstélls for forséljning
inte anses ha sddan betydelse. Motsatsen kan daremot gélla for bakom-
liggande teknik eller ritningar avseende sddan egendom. Bedomningen av
om den aktuella egendomen har sddan betydelse att reglerna blir
tillampliga bor grundas pa verksamhetsutovarens sikerhetsskyddsanalys.

Med egendom som har betydelse for ett for Sverige forpliktande inter-
nationellt &tagande om sikerhetsskydd avses sddan egendom som kan vara
av betydelse for en annan stats nationella sikerhet eller dr en del av ett
mellanstatligt samarbete som Sverige ingéar i. Det skulle till exempel kunna
rora sig om egendom som finns i Sverige och som 4gs av staten eller en
enskild och som har betydelse for annan stat eller for ett projekt som drivs
av Sverige och en annan stat eller mellanstatlig organisation. En forut-
sittning for dessa exempel dr att Sverige har ingatt ett forpliktande
internationellt dtagande om sdkerhetsskydd med motparten och att den
aktuella egendomen omfattas av det atagandet.

Samrads- och tillsynsmyndigheterna kan genom radgivning och véig-
ledningar bidra med preciseringar av vilken egendom som reglerna ska
omfatta.

Regeringen bor kunna meddela foreskrifter eller besluta om att
skyldigheterna inte ska gdlla i vissa fall

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel och forordningen (1992:1303) om
krigsmateriel reglerar tillstdndskrav och skyldigheter rorande krigs-
materielrelaterad verksamhet. Enligt detta regelverk krévs tillstand for
bland annat tillverkning, tillhandahéllande och utforsel fran Sverige av
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krigsmateriel samt for tillhandahallande av tekniskt bistand (visst tekniskt
stod avseende krigsmateriel).

Produkter med dubbla anvdndningsomraden regleras i radets forordning
(EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en gemenskaps-
ordning for kontroll av export, dverforing, formedling och transitering av
produkter med dubbla anvéndningsomraden (rddets forordning) och den
till rddets forordning kompletterande lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand. Med
produkter med dubbla anvéindningsomréden avses produkter som bade har
en civil anvindning och kan nyttjas for militdra &ndamal eller f6r fram-
stillning av massforstorelsevapen och dess bérare. Regelverket innebir
bland annat ett krav pa tillstdnd for export (utforsel utanfor EU) och for
overforing inom EU av produkter med dubbla anvindningsomréaden.

De foreslagna reglerna i sdkerhetsskyddslagen och befintliga regelverk
om krigsmateriel och produkter med dubbla anvéndningsomraden kan,
som ISP anfér, komma att fa delvis dverlappande tillimpningsomréaden.
Det kan konstateras att tillstdnd enligt 1 § lagen om krigsmateriel endast
far lamnas om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skal for det och
det inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges
utrikespolitik i dvrigt. Aven enligt regelverket om produkter med dubbla
anviandningsomrdden ska nationella utrikes- och sdkerhetspolitiska
aspekter beaktas vid tillstdndsgivningen (artikel 12 i rdets forordning).
Detta innebér att intresset av att virna Sveriges sidkerhet beaktas vid
tillstdndsgivning nér det géller krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte
finns nagot behov av att nu infora skyldigheter i sékerhetsskyddslagen
avseende Overlatelser som for att kunna genomforas kraver tillstand enligt
regelverken om krigsmateriel och produkter med dubbla anvindnings-
omréaden. Sddana Gverlatelser bor alltsa kunna undantas fréan de foreslagna
skyldigheterna.

Det finns &ven pa vissa andra omraden lagstiftning som innehaller bland
annat krav pd samrad eller tillstind for dverlatelser, dér intresset av att
viarna Sveriges sdkerhet beaktas. Som exempel kan ndmnas lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. For 6verlatelse av tillstand att
anvianda radiosidndare krdvs enligt den lagen medgivande frén den
myndighet som meddelat tillstindet. Att sddant medgivande endast ska
lamnas om det kan antas att forvirvarens radioanvéndning inte kommer
att orsaka skada for Sveriges sdkerhet foljer av 3 kap. 6 och 23 §§. Ett
ytterligare exempel pa sddan lagstiftning ar lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet. For att undvika dverlappande regleringar finns det behov av
ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran
de foreslagna skyldigheterna i sdkerhetsskyddslagen. Det finns ocksa
andra skél till sddana undantag. Om det finns sérskilda skl bor regeringen
dven fa besluta om undantag i enskilda fall. Sarskilda skél for undantag
kan exempelvis foreligga for overlatelser inom forsvars- eller under-
rittelseomradet samt vid hjd beredskap. Regeringen avser att besluta om
sadana undantag.



6.2 En skyldighet att samrada

Regeringens forslag: Om ldmplighetsprovningen leder till bedom-
ningen att dverlatelsen inte &r oldmplig fran sékerhetsskyddssynpunkt,
ska verksamhetsutovaren samrdda med den myndighet som regeringen
bestdmmer (samradsmyndigheten). Samradsmyndigheten ska fa besluta
att foreldgga verksamhetsutdvaren att vidta atgarder for att fullgdra sina
skyldigheter enligt sékerhetsskyddslagen och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen. Bestimmelserna ska dven gilla den som
avser att overlata aktier eller andelar i sdkerhetskanslig verksamhet,
dock inte aktier i publika aktiebolag.

Om Overlataren inte samrader med samrddsmyndigheten trots att det
finns en skyldighet att gra det, ska myndigheten fa inleda samradet.

Om ett beslut om foreliggande inte foljs eller om Gverlatelsen &r
olamplig fran sdkerhetsskyddssynpunkt &ven om ytterligare atgédrder
vidtas, ska samraddsmyndigheten fa besluta att Gverlitelsen inte far

genomforas (forbud).

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningens forslag har en annan redaktionell utformning. Utredningen
foreslar att samrad ska ske med den tillsynsmyndighet som utdvar tillsyn
over verksamhetsutdvaren. Vidare foreslar utredningen att samradet ska fa
avslutas med ett foreliggande som innebidr att overldtelsen endast far
genomforas pé vissa angivna villkor och att den annars &r ogiltig.

Remissinstanserna: Méanga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra invéndningar mot forslaget. Nagra remissinstanser, som Transport-
styrelsen och Energimyndigheten, har synpunkter pa vilka myndigheter
som samradet bor ske med. Férsvarsmakten och Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) anser att det bor inforas befogenheter att ingripa
mot oldmpliga Overlatelser, men att forslaget och dess konsekvenser
behover utredas ytterligare. Enligt FOI ar den foOreslagna samrads-
skyldigheten for langtgdende och bor i forsta hand gilla i mer komplexa
eller svarbedomda &drenden. Kammarrdtten i Stockholm anser att ett
tillstandsforfarande i stéllet borde dvervégas och efterfragar, liksom nagra
ytterligare remisstanser, klargéranden i den foreslagna regleringen.
Férsvarets materielverk (FMV) avstyrker forslaget och anser att en
anmélningsskyldighet till tillsynsmyndigheten vid Overlételser &r
tillrackligt. Sdkerhets- och forsvarsforetagen menar att forslaget kommer
att innebdra en véasentligt 6kad administration och att kraven inte star i
proportion till de fordelar de skulle innebéra. Luled kommun och Lidingé
kommun anser att samradsmyndighetens handldggningstid vid
samradsforfarandet bor regleras. Energiforetagen Sverige framhéller att
det finns en reglering i ellagen (1997:857) som innebér att en myndighet i
samband med en o&verlitelse av elndtsverksamhet ska prova om
forvarvaren ar lamplig att bedriva sddan verksamhet. Kommerskollegium
ifragasdtter hur forslagen ska forhélla sig till EU-forordningen om
direktinvesteringar och anser att olika system for privata och publika bolag
bor undvikas.
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Skilen for regeringens forslag
En skyldighet att samrdda bor inforas

Enligt sékerhetsskyddsforordningen (2018:658) ska den som avser att
overlata sdkerhetskdnslig verksamhet till en enskild anméla det till
Sakerhetspolisen eller till Forsvarsmakten (2 kap. 9 §). Sékerhetsskydds-
lagstiftningen innehéller dock inte nagra bestimmelser som ger tillsyns-
myndigheterna mojlighet att ingripa mot eller férhindra en 6verlatelse som
ar olamplig fran sdkerhetsskyddssynpunkt.

Som framgér av avsnitt 5 finns det ett stort behov av att reglera
overlatelser av sédkerhetskdnslig verksamhet. Det &r, som utredningen
konstaterat, ett problem att det saknas befogenheter att ingripa mot eller
hindra oldmpliga &verlatelser. Regeringen anser alltsd, till skillnad frén
FMYV, att en anméilningsskyldighet infor 6verlatelser inte ger ett tillrdckligt
skydd for Sveriges sékerhet.

Enligt regeringens mening bor det inforas en samradsskyldighet och en
mojlighet att foreldgga verksamhetsutdvaren att vidta atgdrder samt —
ytterst — att besluta om att det planerade forfarandet inte far genomforas.
Dirmed kommer regleringen om &verlatelser i stora drag att motsvara den
ordning som géller i vissa fall dar en statlig myndighet avser att inleda en
upphandling som innebir krav pa sdkerhetsskyddsavtal (2 kap. 6 § siker-
hetsskyddsforordningen), och som syftar till att skydda sékerhetsskydds-
klassificerade uppgifter och vissa skyddsviarda informationssystem i
samband med utkontraktering. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran
Férsvarsmakten och FOI, att frigan inte behdver utredas ytterligare.
Overlatelser av sikerhetskiinslig verksamhet kan utgéra komplexa
transaktioner dar mojligheten att forfoga dver egendom maste vigas mot
vilka konsekvenser som transaktionen kan ha for Sveriges sdkerhet. Ett
samradsforfarande mojliggor att verksamhetsutévaren kan fora en dialog
med samradsmyndigheten om hur en 6verlatelse ska kunna genomforas.
Ett sddant forfarande, som tar sikte pad att skydda Sveriges sédkerhet,
innebér alltsd en mer flexibel 16sning &n en reglering som bygger pa att en
myndighet medger tillstind till Gverlatelser. Enligt regeringens
uppfattning finns det dérfor inte skél att, som Kammarrdtten i Stockholm
foreslar, utreda om ett tillstindsforfarande 1 stéllet kan inforas. Det bor
alltsd inforas en skyldighet for verksamhetsutévare att samrada med den
myndighet som regeringen bestimmer. Vilken eller vilka myndigheter
som ska vara samradsmyndighet bor bestdimmas i forordning. Det finns
darfor inte skil att i detta sammanhang bemota de synpunkter som ldmnats
av Transportstyrelsen och Energimyndigheten. Regeringen avser dock att
aterkomma till utredningens forslag om en ny tillsynsstruktur.

Skyldigheten att samrdda bor omfatta alla verksamhetsutdvare, oavsett
om det dr friga om enskilda, myndigheter, kommuner eller regioner.
Skyldigheten bor vidare gélla for alla Gverlatelser av sdkerhetskéinslig
verksamhet och egendom som har betydelse for Sveriges sikerhet eller for
ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande om sékerhetsskydd
och som inte har undantagits genom forordning eller regeringsbeslut. Att,
som FOI foreslar, lata samradsskyldigheten endast gélla i mer komplexa
eller svarbedomda &renden skulle inte ge tillrickliga mojligheter att
skydda Sveriges sidkerhet. En sddan ordning skulle ocksa innebéra stora
gransdragningsproblem.



Hur samradet ska genomforas

En naturlig utgéngspunkt dr att verksamhetsutdvaren inleder samrédet
genom att ge in en beskrivning av den planerade overldtelsen samt doku-
mentationen av den sirskilda sdkerhetsskyddsbedémningen och lamplig-
hetsprovningen till samrddsmyndigheten. For att undvika kringgéende av
de foreslagna reglerna bor det ockséd inforas en mojlighet for samrads-
myndigheten att inleda ett samrad, om 6verlataren inte gor det trots att det
finns en samradsskyldighet. Vilket underlag som &r nodvéndigt for att
samradsmyndigheten ska kunna goéra en fullstindig bedémning kan
variera beroende pa vilken typ av verksamhet eller egendom som den
planerade Overlatelsen avser. I manga fall bor verksamhetsutovaren
behdva ge samrddsmyndigheten tillgang till sin sdkerhetsskyddsanalys.
Kammarritten i Stockholm efterfragar klargéranden om handldggningen
av samradsiarenden, exempelvis hur samradet ska initieras och vad som
kravs for att samradsskyldigheten ska anses fullgjord. Nérmare
bestimmelser om detta bor ldmpligen meddelas genom forordning eller
myndighetsforeskrifter.

Det dr samradsmyndigheten som bedomer om en viss overlételse kraver
att ytterligare atgédrder vidtas. Det dr dock fortfarande verksamhets-
utdvaren som har ansvar for sina skyddsvarden och hur sékerhetsskyddet
ska utformas i detalj. Hur omfattande samradet behdver vara bor avgoras
med hénsyn till omstdndigheterna vid den aktuella 6verlatelsen. I vissa fall
kan det vara enkelt att konstatera att Gverlételsen inte dr problematisk fran
sikerhetsskyddssynpunkt, till exempel for att det handlar om 6verlételse
av ett mindre aktieinnehav. D& kan samriddsmyndigheten relativt
omgéende avsluta samradet utan vidare atgird. Regeringen delar dérfor
inte Sdkerhets- och forsvarsforetagens uppfattning att forslaget kommer
att innebira en 6kad administration som ar oproportionerlig.

Luled kommun och Lidingd kommun anser att samrddsmyndighetens
handldaggningstid vid samradsforfarandet bor regleras. Det foljer dock
redan av forvaltningslagen (2017:900) att alla drenden ska handlaggas sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssikerheten
eftersitts (9 § forsta stycket). Det finns inte nagot behov av att dérutéver
reglera myndigheternas handldggningstid nédr det géller samradsfor-
farandet. Det finns inte heller behov av att gora undantag fran méjligheten
for enskilda enligt 12 § forvaltningslagen att begéra att ett drende ska
avgoras.

Samradet ska ha avslutats innan det planerade forfarandet for 6verlatelse
slutfors. Nar samradsmyndigheten bedomer att syftet med samradet har
uppfyllts och att verksamhetsutovaren kan gi vidare med det planerade
forfarandet bor myndigheten fatta ett beslut om att avsluta samradet utan
vidare atgird. Det bor understrykas att en dverlatelse av sikerhetskanslig
verksamhet innebér att en forvirvare som dérefter driver verksamheten
vidare har att efterleva kraven i sikerhetsskyddslagen (2018:585). Denna
kommer ocksa att vara underkastad tillsyn av en tillsynsmyndighet. Som
framgér av avsnitt 6.6 ska en verksamhetsutdvare som avser att Gverlata
sikerhetskanslig verksamhet upplysa forvérvaren om att sikerhetsskydds-
lagen giller for verksamheten. Samradsforfarandet ger dérutover samrads-
myndigheten och tillsynsmyndigheten en bra utgangspunkt for den
fortsatta tillsynen.
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Foreligganden under samradet

Samradsmyndigheten bor fa besluta att foreldgga verksamhetsutovaren att
vidta &tgérder for att fullgdra sina skyldigheter enligt lagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen. Verksamhetsutdovarens
skyldigheter kan folja av lagen, foreskrifter som har meddelats med st6d
av lagen och verkstillighetsforeskrifter. Ett foreldggande kan exempelvis
gilla vad verksamhetsutovaren ska forbéttra i frdga om informations-
sikerhet, personalsikerhet eller fysisk sdkerhet (jfr 2 kap. 2—4 §§
sikerhetsskyddslagen). I och med mgjligheten att besluta om sddana
forelagganden kan samradsmyndigheten ange vad som behdver goras for
att overlatelsen dérefter ska vara godtagbar fran sékerhetsskyddssynpunkt.
Inom ramen for samradet kan samrddsmyndigheten ocksa folja upp att
tidigare papekade atgérder har vidtagits. Foreldgganden under samradet
behover inte kunna férenas med vite.

Utredningen foreslar att myndigheten ska kunna avsluta samradet med
ett foreldggande som innebér att dverlatelsen endast far genomforas pé
vissa angivna villkor. Att utforma och inféra bestimmelser som ger
mojlighet att uppstilla villkor for en 6verléatelse och att 6verlatelsen annars
ar ogiltig, kridver dock ytterligare overvdganden. Det finns inte forut-
sdttningar i detta lagstiftningsdrende for att foresla bestimmelser som ger
samradsmyndigheten mojlighet att besluta om saddana forelagganden. For
att kontrollera efterlevnad av villkor som till exempel géller forhallanden
efter en Overlatelse kan det ofta vara mer 4ndamalsenligt med en ordning
som bygger pa tillsyn och sanktionsavgifter. Som framgér av avsnitt 5
avser regeringen att dterkomma till resterande forslag i betdnkandet.

Beslut att en dverldtelse inte far genomforas (forbud)

For att kunna forhindra en 6verlatelse som kan leda till skada for Sveriges
sikerhet bor samrddsmyndigheten ges mojlighet att besluta att en
Overlatelse inte far genomforas. Ett beslut att forbjuda en viss 6verlatelse
ar en mycket langtgdende atgérd, som far anses betydligt mer ingripande
an kravet pa samrdd och mdjligheten att besluta om foreldgganden.
Utredningen har foreslagit att ett sddant beslut ska kunna fattas om ett
foreldggande inte f0ljs eller om samradsmyndigheten beddmer att 6ver-
latelsen dr oldmplig fran sikerhetsskyddssynpunkt dven om ytterligare
atgdrder vidtas. Det krdvs ocksd att atgédrden ar proportionerlig.
Regeringen anser att detta dr en ldmplig ordning. Att det maste gdras en
proportionalitetsbeddomning i varje enskilt fall behandlas i avsnitt 6.4.1.
Genom att regleringen utformas pé detta sitt ges samradsmyndigheten
mojlighet att ingripa nér det dr angelaget.

Det dr inte mojligt att i forfattning ndrmare beskriva vilka situationer
som skulle kunna medfora ett beslut att en Gverlatelse inte far genomforas.
Proportionalitetsbeddmningen innebér dock att ett sddant beslut ska ses
som en sista utvédg. Till exempel bor ett sddant beslut kunna fattas om det
inte dr mojligt att genomfora sdkerhetsprovning av personal hos
forvarvaren, eller om forvérvaren ar ett foretag som fungerar som bulvan
for en aktor med antagonistiska syften. Regeringen beddmer liksom
utredningen att forbud kommer att bli séllsynt. Det bor understrykas att
forbudet géller en viss Overlatelse. Det ar alltsd inte fraga om nagot
generellt 6verlatelseforbud.



Skyldigheten att samrdda bor gdlla dven vid overldtelser av aktier och
andelar i en sdkerhetskdinslig verksamhet

For att undvika att de foreslagna reglerna kringgés bor samradsskyldig-
heten och samrddsmyndighetens rétt att besluta om foreldgganden gilla
aven vid Overlatelser av aktier och andelar i en sdkerhetskénslig
verksamhet. Reglerna bor alltsa gélla bade verksamhetsutdvare och dgare
av aktier och andelar i en sékerhetskédnslig verksamhet. Det &r den som
avser att genomfora dverlatelsen som ar skyldig att samrada. Till f6ljd av
inforandet av de foreslagna reglerna bor det framgé av sdkerhetsskydds-
lagens portalparagraf att lagen innehaller bestimmelser som géller den
som avser att overlata aktier eller andelar i en sdkerhetskinslig verksam-
het.

Utredningen har redovisat ett antal skél for att regleringen inte bor gélla
den som dger aktier i publika aktiebolag, bland annat att en sddan aktie-
dgare ofta har svag koppling till verksamheten, att det inte kan forutséttas
att denne ens dr medveten om att bolaget bedriver sdkerhetskénslig verk-
samhet samt att reglerna i sa fall skulle komma att omfatta ett mycket stort
antal overlatelser, manga ganger av sma innehav. Det finns visserligen,
som Kommerskollegium pétalar, nackdelar med att lata olika regler gélla
for privata respektive publika bolag. Overvigande skil talar dock for att
samradsskyldigheten inte nu bor gilla den som édger aktier i publika aktie-
bolag. Det ingér i Direktinvesteringsutredningens uppdrag att foresla ett
system for granskning av utléndska direktinvesteringar inom skyddsvérda
omraden (se avsnitt 4.2). Uppdraget innebédr alltsd att utredningen ska
foresla hur vissa utldndska investeringar ska kunna granskas av en svensk
myndighet. Utredningen &r inte begrénsad till att enbart limna forslag som
traffar direktinvesteringar som riktas mot vissa organisationsformer eller
mot privata eller publika aktiebolag. Fragan om &verlatelser av aktier i
publika aktiebolag kommer alltsd kunna hanteras inom ramen for det
fortsatta arbetet i Direktinvesteringsutredningen.

Férslagets forhdllande till vissa angrdnsande regelverk

Energiféretagen Sverige framhaller att det finns en reglering i ellagen som
innebér att en myndighet i samband med en Overlatelse av elnits-
verksamhet ska prova om forvirvaren ar lamplig att bedriva saddan verk-
samhet. Den nu foreslagna samradsskyldigheten och prévningen enligt
ellagen har dock olika syften och skyddsintressen. Enligt regeringen &r det
déarfor godtagbart att en Gverlatelse kan komma att omfattas av bagge
regelverken.

Som négra remissinstanser, diribland Kommerskollegium, péatalar finns
det behov av att framover aterkomma till fragan om hur sékerhetsskydds-
lagstiftningen ska forhalla sig till ett framtida system for granskning av
utldndska direktinvesteringar. Regeringen avser att aterkomma till fragan
ndr Direktinvesteringsutredningen slutredovisat sitt uppdrag. Det bor
understrykas att Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452
om upprittande av en ram for granskning av utldndska direktinvesteringar
i unionen inte paverkar medlemsstaternas eget ansvar att uppraitthalla
nationell sdkerhet enligt artikel 4.2 i EU-fordraget eller rétt att skydda sina
visentliga sékerhetsintressen enligt artikel 346 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (artikel 1.2 i férordningen).
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6.3 Overlatelser ska i vissa fall vara ogiltiga

Regeringens forslag: En Overlatelse i strid med ett forbud ska vara
ogiltig. Om en Overldtelse har genomforts utan samrad och forutsatt-
ningarna for ett forbud &r uppfyllda, ska samradsmyndigheten i efter-
hand fa besluta om ett forbud. Overlételsen ska dven da vara ogiltig.

Om en overlatelse dr ogiltig ska samradsmyndigheten fa besluta om
de foreldgganden mot dverldtaren och forvérvaren som behdvs for att
forhindra skada for Sveriges sdkerhet. Ett sddant beslut om
foreldaggande ska fé forenas med vite.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att en overlatelse dven ska vara ogiltig om den har
genomforts i strid med ett foreliggande om att Gverldtelsen bara féar
genomfOras pa vissa angivna villkor.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
négra invandningar mot forslaget. Flera remissinstanser har synpunkter pa
forslagets forhéallande till egendomsskyddet. Lantmditeriet tar upp fragor
om forslagets konsekvenser vad géller Gverlatelser av fastigheter och anser
att forslaget behover utredas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag
En overldtelse i strid med ett forbud ska vara ogiltig

For att det foreslagna regelverket ska bli verkningsfullt behdver det finnas
bestimmelser om konsekvenserna av att en dverlatelse genomfors i strid
med ett forbud. Regeringen anser i likhet med utredningen att en over-
latelse som genomforts i strid med ett forbud bor vara ogiltig. Det
motsvarar till exempel vad som géllde i vissa fall enligt den upphévda
lagen (1982:617) om utldndska forvirv av svenska foretag m.m., och vad
som géller for forbjudna avtal eller avtalsvillkor enligt 2 kap. 6§
konkurrenslagen (2008:579). Ogiltighet &r en civilrittslig konsekvens som
innebdr att ett avtal eller avtalsvillkor inte kan goras gillande. Om ett avtal
ar ogiltigt, dr utgdngspunkten i svensk rétt att parterna inte ar skyldiga att
fullgdra sina &taganden och att prestationer ska aterbiras. En regel om
ogiltighet kan darfor forvintas avskricka verksamhetsutovare och
potenticlla forvérvare fran att genomfora Overlatelser i strid med ett
forbud.

Ogiltighet bor vara en automatisk foljd av det beslut som samrads-
myndigheten fattar i det enskilda fallet. Det bor alltsé inte krdvas nagon
sdrskild ogiltighetstalan for att ogiltighet ska intrdda. En annan sak é&r att
samradsmyndighetens beslut ska kunna overklagas (se avsnitt 6.5).
Foremalet for ogiltigheten bor vara den del av avtalet som géller
overlatelsen av verksamheten eller egendomen som omfattas av kravet pa
samrad. Det finns inte skil for att utstrdcka ogiltigheten till andra delar av
avtalet. Tvartom kan det finnas villkor i avtalet som reglerar just den
situationen att dverlatelsen inte kommer till stand, och som bor gélla. Flera
remissinstanser har synpunkter pa forslagets forhéllande till egendoms-
skyddet, vilket behandlas i avsnitt 6.4.1. Lantmdteriet tar upp fragor om
forslagets konsekvenser vad giller overlatelser av fastigheter och menar
att forslaget behover utredas ytterligare. Som framgéar av avsnitt 6.1 avser



regeringen att dterkomma till frigan om reglering av overlételser av fast
egendom.

Overldtelse utan samrdd — forbud i efterhand

Det behover vidare inforas bestimmelser som reglerar situationen att
verksamhetsutovaren genomfor en overlatelse utan att ha genomgatt det
foreskrivna samrédet. Eftersom ogiltighet &r en ingripande f6ljd, som kan
fa stora ekonomiska och andra konsekvenser, bor oOverlatelsen inte
automatiskt anses ogiltig i sddana fall. I stdllet bor det inforas en regel om
att fragan om ogiltighet ska bedomas pa samma sétt som om ett samrad
hade genomforts. Det innebir att samradsmyndigheten bor ges mojlighet
att forbjuda Gverlatelsen i efterhand, om den &r sédan att den skulle ha
forbjudits 1 samradet. Eftersom mojligheten att ingripa &r avgdrande for att
kunna upprétthalla Sveriges sdkerhet bor den inte begrénsas i tiden. Om
det finns skal for att fatta ett beslut om forbud i efterhand bor dverlatelsen
vara ogiltig.

Om overlatelsen har genomforts utan ett samradd men i och for sig &r
godtagbar, bor ndgot forbud i efterhand inte beslutas. Da bor dverlatelsen
inte heller vara ogiltig.

Ett forbud i efterhand far bara beslutas om det ar proportionerligt med
héansyn till de potentiella skadekonsekvenserna for Sveriges sdkerhet och
de motstdende intressen som star pa spel. Det maste alltsd vid
proportionalitetsbedomningen (se avsnitt 6.4.1) bland annat beaktas om
lang tid har gatt eller om konsekvenserna for parterna blir stora av att
overlatelsen blir ogiltig. Ju ldngre tid som har gétt och ju mer parterna har
inrdttat sig efter overlatelsen, desto hogre krav bor stéllas for att ett forbud
i efterhand ska kunna komma i fraga. Det bor ocksé tillmétas betydelse om
forbudet faktiskt kommer kunna leda till att skador kan forhindras eller
lakas.

Som framgar av avsnitt 6.2 foreslds inte ndgon mojlighet for samrads-
myndigheten att besluta om foreldgganden som innebér att overlatelsen
endast far genomféras pa vissa angivna villkor och att den annars ar
ogiltig. Det foreslas dérfor inte heller ndgon regel om ogiltighet nér det
géller en Overlatelse som har genomforts i strid med ett siddant
forelaggande.

Féreligganden mot 6verldataren och forvirvaren

Som framgatt dr ogiltighet en civilréttslig konsekvens mellan parterna.
Utover denna konsekvens behover det inforas regler som ger samrads-
myndigheten mdjligheter att ingripa efter en genomford Gverlatelse for att
skydda Sveriges sdkerhet. Regeringen anser i likhet med utredningen att
myndigheten bor ges mojlighet att besluta att foreldgga bade dverlataren
och forvérvaren att vidta de atgiarder som behovs for att forhindra skada
for Sveriges sakerhet. Ett foreldggande mot en forvérvare av viss egendom
kan avse till exempel att forvdrvaren ska aterlimna egendomen till
Overlataren eller ett forbud mot att féra ut egendomen ur landet. For att
vara tillrackligt verkningsfullt och handlingsdirigerande bor foreldggandet
kunna foérenas med vite.
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6.4 Forslagens forhallande till enskildas rattigheter
och friheter och proportionalitet

6.4.1 Egendomsskyddet och néringsfriheten

Regeringens bedoémning: Forslagen &r forenliga med egendoms-
skyddet och nédringsfriheten. Det behdver inte inforas ett uttryckligt
krav pa proportionalitet i lagen.

Utredningens forslag och bedémning OSverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar dock att det ska inforas en bestimmelse
med ett uttryckligt krav pa proportionalitet i lagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att
invinda mot forslaget eller yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Flera remissinstanser har synpunkter pa forslagens forhallande till
egendomsskyddet. Svenskt ndringsliv papekar att forslagen &r en
inskridnkning av dganderitten som kan innebidra att virdet pa tillgdngar
minskar och anser att storre tydlighet krivs i den foreslagna lagtexten.
Bland andra IKEM Innovations- och kemiindustrierna, It- och
telekomforetagen, Ndringslivets regelndmnd och Svenska Bankforeningen
framfor liknande synpunkter och anser att frigan bor utredas vidare.
Sveriges advokatsamfund anser att forslagen om begransningar i ritten for
enskilda att férfoga 6ver egendom ar omfattande. Det finns ddrmed enligt
samfundets uppfattning risk for komplicerade och utdragna forfaranden
vid forfoganden 6ver egendom, vilket kan minska intresset for att forldgga
utvecklingsinsatser till Sverige.

Skilen for regeringens forslag
Kort om egendomsskyddet och ndringsfriheten

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen ar var och ens egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmédnna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller nigot annat sadant
forfogande, eller tala att det allmédnna inskranker anvéndningen av mark
eller byggnad utom nér det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna
intressen. Bestdmmelsen fick i huvudsak sin nuvarande utformning i
samband med inkorporeringen av Europakonventionen.

Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fér lag eller annan foreskrift inte
meddelas i strid med Sveriges &ataganden pa grund av Europa-
konventionen. Artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet till Europakonven-
tionen innehéller en bestimmelse om skydd for enskildas egendom. Av
artikelns forsta stycke foljer att varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt
till respekt for sin egendom samt att ingen far berévas sin egendom annat
an 1 det allménnas intresse och under de forutsdttningar som anges i lag
och i folkrittens allmdnna grundsatser. Enligt andra stycket inskrénker
emellertid dessa bestimmelser inte en stats ritt att genomfora sddan
lagstiftning som staten finner ndodvéindig for att reglera nyttjandet av
egendom 1 Overensstimmelse med bland annat det allminnas intresse.
Begreppet egendom i artikeln har en autonom och vidstrickt innebord.
Med egendom avses saledes inte bara fast och 16s egendom utan ocksa
begrinsade sakritter samt fordringar och immateriella réttigheter. Vid



samtliga slag av dganderéttsintrdng géller en proportionalitetsprincip som
innebér att nodvandigheten av ett intrang i det allménnas intresse maste
balanseras mot det men den enskilde lider av intranget. Staten ges vid
tillimpningen av denna princip en forhallandevis vid egen beddmnings-
marginal.

Enligt 2 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen far begrinsningar i
ritten att driva néring inforas endast for att skydda angeldgna allménna
intressen och aldrig i syfte att enbart ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag. Europakonventionen innehaller inget specifikt skydd for nérings-
frihet (prop. 2003/04:65 s. 15).

Innebdr forslagen en inskrdnkning av egendomsskyddet och
ndringsfriheten?

Egendomsskyddet enligt regeringsformen géller for bade fysiska och
juridiska personer och omfattar tva typer av ingrepp.

Den forsta typen omfattar situationer dér ndgon tvingas avstd egendom
genom “expropriation eller annat sddant forfogande”. Med detta menas att
en formogenhetsritt — dvs. dganderitt eller annan rétt med ett ekonomiskt
varde, till exempel nyttjanderdtt — tvangsvis overfors eller tas i ansprak
(prop. 2009/10:80 s. 163). Den foreslagna regleringen innefattar varken
expropriation eller annat sadant forfogande.

Den andra typen av ingrepp som omfattas av grundlagsskyddet dr siddana
som innebdr att det allménna “inskrdnker anvdndningen av mark eller
byggnad”, s.k. radighetsinskrankningar. Inskrdnkningar i ritten att
anvinda 16s egendom faller alltsd utanfor bestimmelsens tillimpnings-
omrade (prop. 2009/10:80 s. 164). Ett foreldggande eller forbud enligt den
foreslagna regleringen som géller overléatelse av sékerhetskénslig verk-
sambhet, aktie eller annan andel i en sddan verksambhet eller 16s egendom i
Ovrigt omfattas alltsa inte av egendomsskyddet enligt regeringsformen. Ett
sadant foreldggande eller forbud kan ddremot utgora en inskrinkning av
egendomsskyddet enligt Europakonventionen. Enligt 2 kap. 19§
regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Ett forelaggande eller ett beslut att en 6verlatelse av en sékerhetskénslig
verksamhet inte fir genomforas kan ocksa innebéra en inskriankning av
niringsfriheten.

Forslagen dr forenliga med egendomsskyddet och ndringsfriheten...

Utredningen har relativt ingédende redogjort for forslagens forhéllande till
egendomsskyddet och néringsfriheten och gjort beddmningen att ett krav
pa samrad, en mojlighet att besluta féreldagganden och — ytterst — forbud
mot en planerad Overlatelse i1 sig utgér en godtagbar inskrankning av
enskildas fri- och réttigheter. Utredningen har vidare gjort bedémningen
att forslagen har utformats pa sadant sétt att proportionalitetsprincipen kan
tillgodoses vid myndigheternas beslutsfattande i varje enskilt fall.

Flera remissinstanser, bland andra IKEM Innovations- och kemi-
industrierna, It- och telekomforetagen, Ndringslivets regelndmnd och
Svenska Bankforeningen ifragasitter slutsatserna och anser att fragan bor
utredas vidare. Regeringen delar dock inte den bedomningen utan kan i
allt visentligt stdlla sig bakom den analys som utredningen gjort. Som
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utredningen konstaterat ar egendomsskyddet inte ovillkorligt utan kan
inskrénkas nér det krivs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.
Detsamma géller ndringsfriheten. Sdkerhetsskyddslagen (2018:585) tar
sikte pd verksamheter av betydelse for Sveriges sékerhet och verksamhet
som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande om
sakerhetsskydd. Sékerhetsskyddslagstiftningen &r alltsd ett regelsystem
som har till syfte att skydda det allra mest skyddsvédrda i samhallet.
Skyddet av Sveriges sékerhet dr otvivelaktigt ett sddant angeldget allmént
intresse som kan motivera inskrankningar i egendomsskyddet och nérings-
friheten. Skélen for att infora en reglering av overlatelser av sékerhets-
kénslig verksamhet och egendom av betydelse for Sveriges sdkerhet vager
diarmed synnerligen tungt.

Enligt regeringens mening dr forslagen dndamalsenliga och nddvandiga
for att forhindra oldmpliga Gverlatelser av sékerhetskdnslig verksamhet
och egendom av betydelse for Sveriges sdkerhet. Det har inte framkommit
att det finns andra likvdrdiga, mindre ingripande alternativ till den
foreslagna regleringen. Regeringen har forstaelse for de farhagor och
onskemal om tydlighet som framfors av bland andra Svenskt ndringsliv,
men anser att det stiarkta skydd for Sveriges sdkerhet som den foreslagna
regleringen medfor stér i proportion till den skada som inskrénkningen kan
komma att fororsaka enskilda. Det kan ocksa understrykas att Sdkerhets-
polisen, Forsvarsmakten och ovriga tillsynsmyndigheter liksom tidigare
har ett generellt ansvar att bidra till forutsdgbarhet pa sékerhetsskydds-
omradet genom foreskrifter, vigledningar och rddgivning.

Sveriges advokatsamfund har patalat risken att forslagen kan minska
intresset for att forldgga utvecklingsinsatser till Sverige. Risken for att
Sveriges konkurrenskraft minskar till foljd av forslagen bor dock inte
overdrivas. Ett stort antal andra lander har redan system for granskning av
overlatelser av och investeringar i skyddsvérda verksamheter som ger en
mojlighet att uppstélla forbehall for eller i slutindan hindra siddana
investeringar.

Sammantaget bedomer regeringen att den foreslagna regleringen é&r
forenlig med grundlagsskyddade fri- och rittigheter och med artikel 1 i det
forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

... men en proportionalitetsbedomning mdste géras i varje enskilt fall

Det framgar av ett stort antal avgéranden fran Europadomstolen att en
proportionalitetsbeddmning ska goras i varje enskilt fall dar det allménna
inskrénker den enskildes rétt att anvénda sin egendom (se bl.a. Skibinscy
mot Polen, nr 52589/99, § 87, med hiinvisning). Aven om det finns ett
allmént intresse som kan motivera ingreppet maste det vdgas mot den
enskildes intresse, och dtgérden maste genomforas pa ett sadant sétt att den
inte innebar en oskilig borda for den enskilde. Det star ocksa klart att
samma princip foljer av 2 kap. 15 § regeringsformen om egendomsskydd
(se bl.a. NJA 2018 s. 753).

Enligt 5 § tredje stycket forvaltningslagen (2017:900) far en myndighet
ingripa i ett enskilt intresse endast om &tgérden kan antas leda till det
avsedda resultatet. Atgirden far aldrig vara mer lingtgdende in vad som
behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet str i rimligt
forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som atgérden



riktas mot. Denna bestimmelse géller i drenden enligt sdkerhetsskydds-
lagen. Samradsmyndigheten maste alltsd gdra en proportionalitetsbedom-
ning i varje enskilt fall dir ett foreldggande eller forbud ska beslutas.
Proportionalitetsbeddmningen innebér till exempel att ett beslut att en
overlatelse inte far genomforas ska ses som en sista utvag. Eftersom kravet
pa en proportionalitetsbedomning framgar uttryckligen av forvaltnings-
lagen gor regeringen beddmningen att en motsvarande bestimmelse inte
behover inforas i sdkerhetsskyddslagen.

6.4.2 Ersittning for radighetsinskrinkningar

Regeringens bedomning: Négon ritt till erséttning vid radighets-
inskridnkning som grundas pa sékerhetsskyddslagen bor inte inforas.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inget att
invinda mot beddmningen eller yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Négra remissinstanser, bland andra Energiféretagen Sverige, Nérings-
livets regelndmnd och Svenskt ndringsliv, ifrdgasétter om det ar pro-
portionerligt och forenligt med egendomsskyddet att rtt till ersattning inte
ska inforas. Svenskt niringsliv konstaterar att sékerhetskédnslig verk-
samhet nu bedrivs inom ménga konkurrensutsatta sektorer och anser att
det finns en risk att investeringar uteblir pa kritiska omraden om det inte
finns fullgoda garantier till ersittning, vilket skulle motverka Sveriges
sikerhet. Utdver ingripanden anser Svenskt néringsliv att dven krav-
stillningar grundade pa sdkerhetsskdl som genererar kostnader for
néringsidkare bor ge ritt till ersittning. Vissa remissinstanser, bland andra
Kammarriitten i Stockholm och Sveriges advokatsamfund, anser att fragan
behover utredas ytterligare. Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att fragan
om enskildas intressen &r tillgodosedda i tillricklig omfattning i
forhéllande till betdnkandets samlade forslag och rétten till erséttning vid
ingrepp i pdgaende avtalsforhallanden bor dvervégas ytterligare. Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten) péapekar att en proportionalitets-
bedomning vad géller ingreppet i en rittighet maste goras separat fran
bedomningen av ersdttningens vara eller inte vara. Nér inskrinkningen
motiveras av till exempel nationell sidkerhet kan ersittningens storlek
enligt universitetet anpassas neddt men det ar inte detsamma som att ingen
ersittning ska betalas ut. Att inte betala skélig erséttning kan enligt
universitetet i sig sjdlvt gora att inskrdnkningen, enligt konventionsrétten,
ar oproportionerlig.

Skilen for regeringens bedémning: Som konstaterats i avsnitt 6.4.1
innefattar den foreslagna regleringen varken expropriation eller annat
sadant forfogande. Eventuell erséttning till enskilda for skada som foljer
av en tillimpning av de foreslagna reglerna kan alltsé endast utga i den
man erséttning bor ges for radighetsinskrankningar.

Enligt huvudregeln i 2 kap. 15 § andra stycket regeringsformen ska
ersittning tillforsidkras den for vilken det allménna inskrdnker anvénd-
ningen av mark eller byggnad pa sadant satt att pdgaende markanvandning
inom berdrd del av fastigheten avsevart forsvéras eller att skada upp-
kommer som #r betydande i forhéllande till viardet p4 denna del av
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fastigheten. Ersittningsritt foreligger dock inte for den forlust som kan
bestd i att forvantningar om dndring i markens anvédndningsomrade inte
infrias till f6ljd av dispositionsinskrdnkningar. Ersittning l&dmnas saledes
exempelvis inte for ingrepp i form av strandskyddsférordnande
(prop. 2009/10:80 s. 168). I paragrafens tredje stycke finns en undantags-
bestdmmelse som innebér att det vid inskrdnkningar i anvédndningen av
mark eller byggnad som sker av hélsoskydds-, miljoskydds- eller
sdkerhetsskal giller vad som foljer av lag i frdga om rétt till ersittning.

Europakonventionens bestimmelser om egendomsskydd innehaller inte
nagot uttryckligt krav pé erséttning vid radighetsinskrankningar. Hénsyn
ska dock, som Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) pépekar, tas till
om den enskilde tillerkénns erséttning vid avgorandet om ett ingrepp i den
enskildes rétt dr proportionerligt.

Den ovan ndmnda bestimmelsen i 2 kap. 15 § tredje stycket regerings-
formen ger uttryck for principen enligt svensk ritt att ingripanden fran det
allménna som har sin grund i hilsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhets-
skél inte medfor rétt till erséttning. I linje med denna princip har
regeringen i ett antal lagstiftningsdrenden gjort beddmningen att inskrank-
ningar i radigheten 6ver mark och byggnader som motiveras av hélso- och
miljoskyddsskdl normalt inte foranleder négra erséttningsbestimmelser
(se till exempel prop. 2003/04:65 s. 15). Detsamma géller inskrankningar
i egendomsskyddet som har sin grund i sikerhetsskél (jfr prop. 2009/10:80
s. 168 f.), som exempelvis enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och
skyddslagen (2010:305).

I avsnitt 6.4.1 behandlar regeringen det allménna intresse, det vill sdga
skyddet av Sveriges sékerhet, som motiverar den foreslagna regleringen.
Aven i fall dir den enskildes intresse kan sigas viga tungt &r det
regeringens uppfattning att intresset av att skydda Sveriges sidkerhet utan
tvekan &r ett sa angeldget allménintresse att ingripanden i regel bor fa ske
utan att nadgon ersdttning lamnas. Det kan konstateras att regleringen syftar
till att avvérja risker for Sveriges sdkerhet som annars skulle uppkomma
genom forfaranden som verksamhetsutovaren planerar att genomfora. Det
ar vidare regeringens uppfattning att den som bedriver verksamhet som &r
av betydelse for Sveriges sikerhet och ddrmed omfattas av sékerhets-
skyddslagen inte kan aberopa legitima forvéntningar att fritt — utan hénsyn
till eventuell skada for Sverige — dverlata verksamheten eller egendomen.
Den nu foreslagna regleringen omfattar inte heller Gverlételser av fast
egendom.

Utredningen har utforligt redogjort for sin sammantagna beddmning att
det inte finns skél for att infora en sdrskild rétt till ersattning for den som
drabbas av radighetsinskrankningar till f6ljd av forslagen. Regeringen
anser, till skillnad fran bland andra Kammarritten i Stockholm och
Sveriges advokatsamfund, att det inte finns behov av att utreda fragan
ytterligare.

Sammantaget anser regeringen, dven med beaktande av synpunkterna
fran bland andra Energiforetagen Sverige, Niringslivets regelndmnd och
Svenskt ndringsliv, att det saknas skal att infora ersdttningsbestimmelser i
sikerhetsskyddslagen. Regeringen avser att aterkomma till resterande
forslag i betinkandet. Det kommer dé finnas anledning att aterkomma till
frigan om huruvida enskildas intressen ér tillgodosedda i tillracklig



omfattning i forhéllande till betdnkandets samlade forslag och om ingrepp Prop. 2020/21:13

i pagaende avtalsforhallanden, som vécks av Riksdagens ombudsmdin.

6.5 Overklagande

Regeringens forslag: Samrddsmyndighetens beslut om foreldaggande
under samradet ska fa &verklagas till Forvaltningsritten 1 Stockholm.
Nar ett sddant beslut 6verklagas ska samrddsmyndigheten vara motpart
i domstolen. Det ska krdvas provningstillstaind vid 6verklagande till
kammarrétten.

Samradsmyndighetens beslut om forbud ska fi Overklagas till
regeringen. Detsamma giller beslut om foreldgganden som avser en
genomford och ogiltig 6verlételse.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte nagra
invindningar mot forslaget. Forsvarets radioanstalt (FRA) instaimmer i
utredningens beddmning om att beslut om forbud bor provas av
regeringen, men Konstaterar att dven atgardsforeldgganden kan innehalla
aspekter av utrikes-, forsvars- och sdkerhetspolitisk natur. FRA och
Férsvarsunderrdttelsedomstolen anser att Forsvarsunderrittelsedom-
stolen skulle kunna handligga 6verklaganden om atgérdsforeldgganden.
Férsvarsmakten anser att mél om dverklagande av myndigheternas beslut
ska avgoras av sddana avdelningar vid Forvaltningsrétten i Stockholm som
frén sékerhetsskyddssynpunkt har behdrighet att hantera sddana méltyper.
Férvaltningsrdtten i Stockholm konstaterar att Sdkerhetspolisen utdvar
tillsyn 6ver domstolar och darigenom har befogenhet att rikta samma typ
av beslut mot forvaltningsritten som domstolen har till uppgift att over-
prova och anser att ldmpligheten av den ordningen kan ifragasittas.
Kammarritten i Stockholm anser att ordningen med beslut som féar ver-
klagas till domstol respektive till regeringen bor utredas vidare, bland
annat ndr det géiller risken for parallella processer om samma sak.

Skilen for regeringens forslag
Beslut om foreldgganden och forbud ska kunna oéverklagas

Artikel 6 1 Europakonventionen stiller krav pa att enskilda ska ha rétt till
en rittvis domstolsprovning vid prévning av hans eller hennes civila
rattigheter och skyldigheter. Beslut om foreldgganden eller om forbud for
en verksamhetsutdvare att Overldta en viss verksamhet eller egendom
paverkar i allménhet dennes civila réttigheter och skyldigheter. Det
innebdr att det bor finnas en mojlighet att dverklaga foreldgganden och
beslut om forbud till domstol. Aven myndigheter och andra offentliga
organ som samradsmyndighetens beslut gatt emot bor ha rétt att 6verklaga.

Foreldgganden under samradet ska fa overklagas till Forvaltningsrdtten
i Stockholm

Eftersom beslut om foreldgganden under samradet ar forvaltningsbeslut &r
det en naturlig utgdngspunkt att besluten dverklagas till allmén forvalt-
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ningsdomstol. Dessutom bdr beslut om sédana foreldgganden normalt sett
inte aktualisera den sorts utrikes-, forsvars- och sdkerhetspolitiska over-
véganden som bor hanteras av regeringen. Det kan dock vara fraga om
mycket kénsliga uppgifter ur ett sdkerhetsperspektiv. Forsvarsunder-
rdttelsedomstolen och FRA anser att Forsvarsunderrittelsedomstolen
skulle kunna handldgga overklaganden om atgérdsforeldgganden.
Forsvarsunderrittelsedomstolen har sdrskild kunskap och erfarenhet i
friga om underrittelseverksamhet, sekretess och sdkerhetsskydd. Detta
skulle dock kréva att en helt ny reglering utformas sarskilt fér denna typ
av process, vilket inte &r mojligt inom ramen for detta lagstiftningsérende.
Enligt regeringens mening bor besluten overklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. P4 sé sétt kan prévningen ansluta till en befintlig process-
ordning. Som utredningen péatalat dr malen enligt de foreslagna bestdm-
melserna av ett sd sdrpriglat slag att det kan bli svart att skapa och
upprétthalla tillracklig kompetens hos alla forvaltningsritter. Detta géller
sarskilt eftersom antalet mal kan forvéntas bli fa. Dessutom bor den typen
av kinsliga uppgifter som kan férekomma i drendena hallas inom en sé
begransad krets som mojligt. Det finns darfor enligt utredningens upp-
fattning skal att koncentrera mél enligt de foreslagna bestimmelserna till
en domstol. Utredningen har foreslagit att denna domstol bor vara
Forvaltningsritten i Stockholm. Denna domstol kan ddrmed upparbeta den
sdrskilda kompetens p&d omrédet som krivs, organisera arbetet med dessa
mal pé ett lampligt sitt och vidta de sdkerhetsskyddsétgirder som kan
behovas. Detsamma géller i friga om Kammarritten i Stockholm, som i
forekommande fall 6verprovar forvaltningsrittens avgoranden. Forsvars-
makten har framfort att malen bor avgdras av sddana avdelningar vid
Forvaltningsratten i Stockholm som ur sdkerhetsskyddssynpunkt kan
hantera sddana mal pa ett korrekt sétt. Regeringen instimmer i utred-
ningens bedomning och konstaterar att den organisatoriska fragan avgors
av domstolen.

Om en enskild dverklagar en myndighets beslut foljer det av 7a§
forvaltningsprocesslagen (1971:291) att myndigheten &r den enskildes
motpart i domstol. Detsamma bor gélla om beslut dverklagas av en
myndighet. Det bor dérfor anges i bestimmelsen att samrddsmyndigheten
ar motpart i domstolen nér ett beslut 6verklagas. Vidare bor det anges att
provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Férvaltningsrdtten i Stockholm har patalat att Sdkerhetspolisen har
befogenhet att rikta samma typ av beslut mot forvaltningsritten som
domstolen har till uppgift att 6verprova, vilket skulle kunna bli problema-
tiskt. Nér det géller just 6verlatelser av nu aktuell typ av verksamhet och
egendom &r det dock enligt regeringens uppfattning narmast uteslutet att
denna problematik i praktiken skulle kunna uppkomma for domstolar. Det
bor inte kunna bli aktuellt med en situation dir en forvaltningsdomstol
overlater sidkerhetskénslig verksamhet. Detsamma giller egendom som
har betydelse for Sveriges sékerhet eller ett for Sverige forpliktande inter-
nationellt atagande om sikerhetsskydd.

Ovriga beslut ska fi 6verklagas till regeringen

Nir det giller 6verklagande av beslut om forbud mot dverlatelser gor sig
vissa andra argument géllande &n nédr det ror sig om ett dverklagande av



ett foreldggande under samradet. Liksom i drenden enligt lagen (1991:572)
om sérskild utldnningskontroll kan det antas att drenden om forbud kan
krdva kénsliga utrikespolitiska bedomningar och innehélla kénslig
information, som till exempel utlindsk underréttelseinformation (jfr prop.
2009/10:31 s. 237 f.). Sadana drenden kan antas ha stor betydelse for
Sveriges sékerhet. Dessutom kan en provning av ett beslut om ett forbud
mot en viss 6verlatelse ofta aktualisera den sorts utrikes-, férsvars- och
sakerhetspolitiska dverviganden som bor hanteras av regeringen. Mot
bakgrund av regeringens dvergripande ansvar for Sveriges siakerhet talar
dérfor starka skil for att beslut om att en dverlatelse inte far genomforas
ska overklagas till regeringen. Till saken hor ocksad att det sannolikt
kommer att vara relativt f4 drenden dér det blir aktuellt med ett beslut om
att en Overlatelse inte fir genomforas. Som utredningen framfor bor
samradet i de allra flesta fall vara tillrdckligt for att verksamhetsutdvare
sjdlvmant ska avsta fran férfaranden som samradsmyndigheten anser vara
oldmpliga fran siakerhetsskyddssynpunkt.

Kammarrdtten i Stockholm anser att ordningen med tva instanser for
overklagande bor utredas vidare, bland annat ndr det giller risken for
parallella processer om samma sak. Regeringen instimmer i det problema-
tiska om en sadan situation skulle uppstd men bedomer samtidigt att frigan
om ett foreldggande under samrddsforfarandet ofta bor ha forfallit nir ett
slutligt beslut om att 6verldtelsen inte far genomforas vél har fattats. Om
parallella processer skulle uppkomma kan detta vidare hanteras genom
sedvanliga handlidggningsatgirder, exempelvis genom ett beslut om
vilandeforklaring. Det skulle inte heller vara en lamplig ordning att lata
alla beslut enligt de foreslagna bestimmelserna overklagas till antingen
regeringen eller en allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen anser sammantaget att beslut om férbud mot en dverlételse
bor 6verklagas till regeringen. Det géller oavsett om forbudet beslutas i
forvig eller efter att en dverlatelse redan har genomforts. Aven foreliggan-
den som avser ogiltiga Overlatelser bor Overklagas till regeringen.
Regeringens beslut kan bli foremdl for rittsprovning enligt lagen
(2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut, om beslutet
innefattar en provning av enskildas civila rittigheter och skyldigheter
enligt artikel 6 i Europakonventionen. Dirigenom kan de krav pa
domstolsprovning som foljer av artikel 6 i konventionen tillgodoses.

6.6 Upplysningsskyldighet

Regeringens forslag: Skyldigheten for verksamhetsutovare att upplysa
forvarvare av sidkerhetskdnslig verksamhet om att sdkerhets-
skyddslagen géller for verksamheten ska gélla &ven om forvarvaren &r
en offentlig aktor. Skyldigheten ska framga av lagen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt om forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Forslagen om en samradsskyldighet
ersétter i princip de befintliga bestimmelserna i 2 kap. 9 § forsta stycket
sikerhetsskyddsforordningen (2018:658) om anmélningsskyldighet vid
overlédtelse av sdkerhetskinslig verksamhet. Diaremot finns det &ven i
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fortsittningen behov av en bestimmelse som innebér en skyldighet for den
som Overlater en sikerhetskénslig verksamhet att upplysa forvarvaren om
att sdkerhetsskyddslagen (2018:585) giller for verksamheten. Bestim-
melsen bor flyttas till sdkerhetsskyddslagen och gilla bade for offentliga
och enskilda verksamhetsutdvare och oavsett om forvérvaren dr en enskild
eller en offentlig aktor.

7 Offentlighet och sekretess

Regeringens bedomning: Det behdvs inga @ndringar i offentlighets-

och sekretesslagen.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inspektionen for strategiska produkter (ISP) anser
att det bor dvervégas om det ska inforas en sirskild sekretessreglering pa
forordningsniva till skydd for enskilda intressen nir det géller tillsyn av
enskilda verksamhetsutdvare.

Skiilen for regeringens forslag: Den foreslagna regleringen innebér att
verksamhetsutovare ska samrdda med en samradsmyndighet infor vissa
overlatelser. I ett samradsdrende kan det forekomma uppgifter som é&r
mycket kénsliga och som omfattas av sekretess. Aktuella sekretessgrunder
kan vara utrikessekretess, sekretess i det internationella samarbetet och
forsvarssekretess enligt 15kap. 1, 1 a och 2 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), i fortsdttningen forkortad OSL. Sekretess
enligt 15 kap. 1, 1 a och 2 §§ OSL giller oavsett hos vilken myndighet
uppgifterna finns. Om uppgifter som &r sekretessbelagda enligt dessa
bestimmelser ldmnas till samrddsmyndigheten kommer de darfor att ha
samma sekretesskydd som de haft hos verksamhetsutovaren. I den man
drendena innehaller uppgifter fran eller hos Sdkerhetspolisen kan det
dérutover gélla sekretess i underrittelseverksamhet m.m. enligt 18 kap. 2 §
forsta stycket OSL.

En fraga &r vad som giller i sekretesshdanseende nir verksamhetsutvare
som omfattas av OSL ska ldmna Over sekretessbelagda uppgifter till
samradsmyndigheten inom ramen for samradet. Enligt 8 kap. 1 § OSL far
uppgifter som omfattas av sekretess inte rojas for enskilda eller for andra
myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller forordning som
OSL hénvisar till. Nar uppgifter ska ldmnas maste dérfor hinsyn tas till
sekretesslagstiftningen. Det foljer av 10 kap. 2 § OSL att sekretess inte
hindrar att en uppgift ldmnas till en enskild eller till en annan myndighet,
om det dr nodvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet. Eftersom myndigheten i dessa fall har en skyldighet
att samrada med samradsmyndigheten fér ett utlimnande inom ramen for
samradet anses vara nddvéndigt for att fullgéra verksamheten. En uppgift
far ocksa lamnas till en myndighet enligt 10 kap. 27 § OSL, den s.k.
generalklausulen, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas
har foretrdde framfor det intresse som uppgiften ska skydda. Det finns
dérmed stdd for de verksamhetsutovare som omfattas av OSL att lamna



over de sekretessbelagda uppgifter som kravs for samradet till samrads-
myndigheten.

Nar ett foreliggande i ett samradsdrende overklagas till forvaltnings-
domstol géller férvaltningsprocesslagen (1971:291). Av 18 § forvaltnings-
processlagen framgar att en part, innan ett mal avgors, som huvudregel ska
ha fatt kinnedom om det som tillforts malet genom annan dn honom eller
henne sjilv och fatt tillfille att yttra sig over det. Aven enligt 10 § forsta
stycket och 12 § géller viss underréttelseskyldighet gentemot part. Dessa
bestimmelser géller dock enligt 19 § med de begrinsningar som foljer av
10 kap. 3 § OSL. Enligt 10 kap. 3 § OSL hindrar inte sekretess att en
enskild, som &r part i ett mal eller 4rende hos domstol eller annan myndig-
het och som pé grund av sin partsstillning har rétt till insyn i handlagg-
ningen, tar del av en handling eller annat material i mélet eller drendet. En
sadan handling eller ett sddant material far dock inte ldmnas ut till parten
i den utstrickning det av hénsyn till allmént eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte r6js. I sddana
fall ska parten pa annat sétt fa upplysning om vad materialet innehaller i
den utstriackning det behdvs for att parten ska kunna ta till vara sin ratt och
det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska
skydda. Sekretess hindrar aldrig att en part i ett mal eller drende tar del av
en dom eller ett beslut i malet eller drendet. Om det i lag finns bestdm-
melser som avviker fran dessa bestimmelser géller de bestimmelserna i
stillet.

I ett samradsirende enligt den foreslagna regleringen kan det fore-
komma uppgifter som dr mycket kénsliga. Ett rdjande av sddana uppgifter
skulle kunna skada Sveriges sékerhet. Sveriges sdkerhet ar ett synnerligen
starkt allmént intresse. Nér det finns anledning att ingripa med stod av de
foreslagna bestimmelserna torde darfor en tillampning av 10 kap. 3 § OSL
regelméssigt resultera i bedomningen att det dr av synnerlig vikt att inte
roja uppgifter av sadan karaktér att det skulle innebéra skada for Sveriges
sdkerhet att ldmna ut dem. En annan beddmning kan goras nir det giller
mindre kénsliga uppgifter av mer teknisk karaktir, som t.ex. vilka typer av
atgérder som kan behova vidtas for att uppfylla krav som &r av betydelse
for Sveriges sékerhet. Som anges i 10 kap. 3 § OSL ska parten i sddana
fall pd annat sétt fA upplysning om vad materialet innehaller i den
utstrackning det behovs for att parten ska kunna ta till vara sin ritt och det
kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda.

Mot denna bakgrund beddms det inte behdvas nagra dndringar i OSL.

Nér det géller sekretess med hénsyn till enskildas intressen for de
uppgifter det nu &r fraga om, skulle ett kompletterande skydd pa det satt
som ISP anfor kunna dstadkommas genom &ndringar i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641).
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8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 januari
2021.
Regeringens bedéomning: Det finns inte behov av négra 6vergangs-

bestammelser.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Lagéndringen bor
trada i kraft s snart som mgjligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2021.
Ett forfarande om overlatelse som inletts fore ikrafttrddandet bor inte
traffas av de nya bestimmelserna. Det bedoms inte finnas behov av nagra
overgangsbestimmelser.

9 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Skyddet for Sveriges sékerhet stirks genom
forslagen.

For de verksamhetsutovare som kommer att trdffas av krav pé
sarskild sédkerhetsskyddsbedomning, 1dmplighetsprovning och samrad
infor Gverlatelse av sdkerhetskinslig verksamhet eller viss egendom
kan forslagen innebdra nagot okade kostnader och administrativa
bordor. 1 de allra flesta fall kommer det att réra sig om begransade
kostnadsokningar. Eventuella kostnader for statliga myndigheter bor
rymmas inom respektive myndighets befintliga anslagsram.

Forslagen innebdr dven vissa Okade forvaltningskostnader for de
myndigheter som kommer att vara samradsmyndigheter.

Forslagen medfor dessutom att de allménna forvaltningsdomstolarna
far nagot fler arbetsuppgifter. Kostnaderna fér domstolarna bér rymmas
inom befintlig anslagsram.

Utredningens bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, som Regelrddet, Ndirings-
livets regelndmnd och Svenskt néiringsliv, har synpunkter pa utredningens
konsekvensutredning i stort. Sdkerhets- och forsvarsforetagen menar att
kravet pa bland annat samrdd kommer att medfora en vésentligt 6kad
administration for savédl enskilda som myndigheter. Svenskt ndringsliv
anser att det bor utgd nagon form av kostnadstickning till foretag via
offentliga medel om kostnadsokningarna blir mer &n marginella. Forvalt-
ningsrdtten i Stockholm och Kammarrdtten i Stockholm ifragasitter om
kostnadsdkningen for domstolarna ar begrinsad.



Skilen for regeringens bedomning

Flera remissinstanser, bland andra Regelrddet, Ndringslivets regelnimnd
och Svenskt ndringsliv, har synpunkter pa konsekvensutredningen i
betéinkandet i stort, utan att sérskilt gd in pa konsekvenserna till f6ljd av
forslagen om Overlatelse av sikerhetskénslig verksamhet. Med undantag
for de synpunkter som &nda kan anses ha béring pa forslagen i denna
proposition, kommer regeringen darfor i huvudsak att aterkomma till dessa
synpunkter i det lagstiftningsdrende som behandlar betdnkandets 6vriga
forslag.

Stdrkt skydd for Sveriges sdikerhet

Sakerhetsskydd handlar om skyddet for Sveriges mest skyddsvérda
verksamheter. Konsekvenserna av att skyddet fallerar kan dérfor bli
mycket allvarliga. Regeringens forslag innefattar krav pé atgiarder som
syftar till att forhindra Gverlatelser som kan skada Sveriges sékerhet,
liksom atgarder for att begrénsa sadan skada som skett pa grund av en
overlatelse. Forslagen innebdr pa detta sétt en forstirkning av skyddet for
Sveriges sikerhet.

Ekonomiska konsekvenser for dem som ska dverldta sikerhetskénslig
verksamhet

Den foreslagna regleringen innebédr bland annat att sévél offentliga som
enskilda aktorer som bedriver sdkerhetskdnslig verksamhet ska gora en
sdrskild sdkerhetsskyddsbedomning och ldmplighetsprovning innan de
overlater sakerhetskinslig verksamhet eller viss egendom. Om ldmplig-
hetsprévningen mynnar ut i bedémningen att dverlatelsen inte &r olamplig
frén sédkerhetsskyddssynpunkt, ska verksamhetsutovaren samrada med
samradsmyndigheten.

Béde den sirskilda sikerhetsskyddsbedomningen och lamplighets-
provningen bor utgd fran den sékerhetsskyddsanalys som alla verksam-
hetsutovare har en skyldighet att gora enligt 2 kap. 1 § sdkerhetsskydds-
lagen (2018:585). Kravet pa en sirskild sédkerhetsskyddsbedomning och
lamplighetsprovning medfor darfor inte nagot betydande merarbete eller
annan kostnad. Aven samridet bor bygga pé det underlag som verksam-
hetsutdvaren redan tagit fram inom ramen for den sirskilda sikerhets-
skyddsbedomningen. Den faktiska arbetsinsatsen for att inleda och
genomfora samradet dr darfor begrinsad. Daremot kan sjidlva samrads-
processen forvéntas ha en viss paverkan, frimst genom att det kan ta langre
tid att genomfora en Sverlatelse dn vad som annars hade varit fallet. Hur
lang tid samradet kommer att ta och vad det kommer att mynna ut i har
dock verksamhetsutdvaren ofta en mojlighet att sjdlv paverka.

Det som kan ha storst ekonomisk paverkan ar forslaget om att samrads-
myndigheten under vissa omstindigheter ska fa besluta om férbud mot en
Overlatelse. For den verksamhetsutdvare som paverkas kan forbudet
innebédra kénnbara ekonomiska konsekvenser. Det kan till exempel inne-
béra att verksamhetsutdvaren maste ha kvar hela eller delar av verksam-
heten eller egendom som den annars hade dverlatit, eller att verksamheten
maste séljas till annan dn vad som var ténkt. Vidare kan det innebira
begransningar i mojligheten att genomféra sammanslagningar av bolag
och andra fordndringar av dgarforhéllanden. Forslagen kan sédledes inne-
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bira bade okade kostnader och uteblivna vinster. Mojligheten att besluta
om forbud &r dock ett sistahandsalternativ ndr ovriga mojligheter ar
uttomda eller bedoms som utsiktslosa. Regeringen bedomer att forbud
kommer att bli séllsynt. Nar det géller offentliga aktdrer kan det antas att
overlatelser av det aktuella slaget & mycket ovanliga. Beslut om foérbud
mot sddana dverlatelser kan foljaktligen antas bli &n mer sdllsynt. Risken
for foreldgganden och ogiltighet skulle &ven kunna ha den indirekta
konsekvensen att priset for verksamheten eller egendomen blir lagre eller
att potentiella kopare avstdr fran att ligga bud. Denna eventuella
konsekvens borde dock plana ut i takt med att kunskapen om regleringen
okar.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen — till skillnad fran Sdkerhets-
och forsvarsforetagen — att forslagen i de allra flesta fall endast kommer
medfora begrinsade administrativa och andra kostnader for dem som
bedriver sdkerhetskénslig verksamhet. Kostnadsokningen for statliga
myndigheter kan enligt regeringen hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar. Kostnaderna fér kommuner bedéms vara begriansade.

Eftersom forslagen innebar krav pa foretag i det breda allménintresset
snarare én i det egna foretagsintresset anser Svenskt néringsliv att det bor
utgd ndgon form av kostnadstickning via offentliga medel nér kostnaderna
blir mer betydande. Ratten till ersittning och forslagens forhéllande till
egendomsskyddet och néringsfriheten utvecklas i avsnitt 6.4 och
behandlas dérfor inte ndrmare hir.

Ekonomiska konsekvenser for samrddsmyndigheterna

Forslagen innebidr ocksé dkade kostnader for de myndigheter som pekas
ut som samrddsmyndigheter. Samradsmyndigheterna ska i den rollen
ansvara for samrad och kunna besluta om foreldgganden och forbud mot
overlatelser. Regeringen har i budgetpropositionen for 2021 foreslagit att
de myndigheter som far ett utdkat ansvar i och med detta forslag och
kommande kompletteringar till sikerhetsskyddslagen tillfors sammanlagt
100 000 000 kronor 2021.

Ekonomiska konsekvenser for domstolarna

Samrddsmyndighetens beslut om foreldggande under samrad ska enligt
regeringens forslag fa dverklagas till Forvaltningsrétten i Stockholm. For
provning i Kammarritten i Stockholm kommer det enligt forslaget krivas
provningstillstind. Regeringen beddmer att dkningen av antalet mal
kommer att bli begrinsad. Aven med beaktande av att méilen — som
Kammarrdtten i Stockholm pépekar — kan vara komplexa anser regeringen
dérfor att kostnaderna for den 6kade maltillstromningen kommer vara
begransade. Som Forvaltningsrdtten i Stockholm pépekar kan dven dom-
stolarnas sékerhetsskydd behdva anpassas med anledning av de sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som kan férekomma i malen. Regeringen
anser dock i nuldget att bdde kostnaderna for den nagot okade mal-
tillstromningen och eventuella anpassningar av sdkerhetsskyddet bor
rymmas inom befintliga anslag.



Konsekvenser for forvirvaren

Forslagen kan vidare innebéra att den som avser kopa sikerhetskénslig
verksamhet paverkas ekonomiskt eftersom foreldggande under samrad
eller forbud i sdllsynta fall kan innebéra att ett kop maste begréinsas eller
avbrytas eller att det blir ogiltigt. Risken for att drabbas av sédana
foreligganden eller forbud kan dock antas plana ut i takt med att
kunskapen om den foreslagna regleringen dkar.

Ovriga konsekvenser

Kommuner och regioner kan bedriva verksamhet av betydelse for Sveriges
sdkerhet. Det kan inte uteslutas att sékerhetskdnslig verksamhet eller
egendom i sddan verksamhet som kommuner och regioner bedriver, till
exempel raddningstjénst, energi- eller dricksvattenforsorjning och
sjukvérd, péverkas av forslagen. Om en samraddsmyndighet beslutar om
foreldaggande under ett samrad eller beslutar om forbud mot en dverlatelse
innebér det att kommunen ifréga inte fritt kan forfoga 6ver sin egendom. 1
enlighet med vad bland andra Region Kronoberg och Lidingé kommun
papekar paverkar alltsd forslagen den kommunala sjilvstyrelsen. Den
foreslagna regleringen gar dock inte utover vad som ar nédviandigt for att
skydda de mest skyddsvarda verksamheterna i samhéllet. Dessutom ska
beslut om foreldgganden eller forbud alltid féregés av en proportionalitets-
bedomning i det enskilda fallet. Forslagen berdr darfor den kommunala
sjdlvstyrelsen pa det minst ingripande sitt som dr mojligt.
Forslagen péaverkar inte jaimstalldheten mellan kvinnor och mén.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 sdkerhetsskyddslagen
(2018:585)

1 kap.

1§

Paragrafen, som reglerar lagens tillimpningsomrade, &r dndrad pa sa sétt
att det framgar att det i lagen finns bestimmelser som géller den som avser
att overlata aktier eller andelar i en sikerhetskinslig verksamhet. Over-
végandena finns i avsnitt 6.2.

2 kap.

Overlatelse av sikerhetskiinslig verksamhet och viss egendom

78§

Paragrafen, som &r ny, innehéller regler om att verksamhetsutovare ska
gora en sérskild sdkerhetsskyddsbedomning och ldamplighetsprovning
samt samrada infor vissa overlatelser. Overvdgandena finns i avsnitt 6.1.
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Enligt forsta stycket ska en verksamhetsutdvare som avser att genomfora
vissa Overlatelser gora en sdrskild sdkerhetsskyddsbedomning och
lamplighetsprovning enligt 8 § och samrada enligt 9 §. Verksamhets-
utdvare dr den som bedriver den aktuella sdkerhetskénsliga verksamheten.
Med overlételse avses dvergang av dganderitt genom till exempel kop,
byte eller géva.

Av forsta punkten framgar att kraven géller nér dverlatelsen avser hela
eller ndgon del av den sékerhetskénsliga verksamheten. Kraven géller till
exempel om verksamhetsutdvaren vill 6verldta hela inkramet i ett bolag
till ndgon utomstdende aktor. De géller d&ven om verksamhetsutovaren
avser att Overldta hela eller en viss del av den sdkerhetskinsliga
verksambheten till ett heldgt dotterbolag. Kraven &r vidare tillampliga om
en myndighet vill dverlata en sikerhetskénslig verksamhet till ndgon
enskild aktdr, dvs. vid privatisering av verksamhet. En Overlatelse av
enbart vissa fysiska tillgdngar, som inte innebér en mojlighet att driva den
sdkerhetskdnsliga verksamheten, ska inte ses som en verksamhets-
overlatelse. En sadan 6verlatelse kan i stéllet omfattas av andra punkten.

Av andra punkten foljer att kraven pa sarskild sédkerhetsskydds-
bedémning, ldmplighetsprovning och samrad ocksé giller om Gverlatelsen
avser egendom som har betydelse for Sveriges sikerhet eller for ett for
Sverige forpliktande internationellt &tagande om sdkerhetsskydd (jfr 1 kap.
1 §). Det kan handla om bland annat inventarier eller en fysisk produkt,
men dven om immateriella tillgdngar eller ritningar som tagits fram i
verksamheten eller som dgs av denna. Bestimmelsen omfattar dock inte
all egendom i en sikerhetskénslig verksamhet. Egendomen i sig maste ha
betydelse for Sveriges sidkerhet, eller for ett for Sverige forpliktande
internationellt dtagande om sdkerhetsskydd. Det innebédr att egendomen
ska vara sdrskilt kdnslig och behdva skyddas mot antagonistiska angrepp.
Exempel pé sddan egendom kan vara kritisk infrastruktur i form av vissa
energisystem eller viss teknik for elektronisk kommunikation. Ett annat
exempel kan vara en produkt som anvénds inom nagon verksamhet av stor
betydelse for Sveriges sékerhet, och dir Sveriges sékerhet kan skadas om
aktorer med antagonistiska syften fér tillgang till produkten eller ndirmare
kunskaper om den. En &verlatelse av egendomen ska kunna leda till en
skada for Sveriges sdkerhet i ett nationellt perspektiv. I regel kan till
exempel omséttningsvaror och egendom som framstélls for forséljning
inte anses ha sddan betydelse. Motsatsen kan ddremot gélla for bakom-
liggande teknik eller ritningar avseende sddan egendom. Det aligger
verksamhetsutGvaren att med utgangspunkt i sin sdkerhetsskyddsanalys
(jfr 2 kap. 1 §) prova om egendomen har betydelse for Sveriges sékerhet
eller for ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om sékerhets-
skydd.

Av andra stycket framgér att forsta stycket inte géller for 6verlatelser av
fast egendom. Skyldigheterna géller alltsa inte om egendomen som ska
overlatas &r en fastighet eller ett tillbehor till en fastighet som exempelvis
en byggnad. Skyldigheterna omfattar inte heller fast egendom som ingér i
en verksamhet som ska dverlatas.

Tredje stycket innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter eller besluta om ytterligare undantag fran skyldigheterna.



Sérskild sikerhetsskyddsbedomning och limplighetsprovning
8§

Paragrafen &r ny och innehéller regler om sirskild sdkerhetsskydds-
bedémning och limplighetsprovning. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Av forsta stycket framgar att verksamhetsutdvaren, innan ett forfarande
for sddan overlételse som avses i 7 § inleds, ska gora en sérskild sikerhets-
skyddsbedomning. Genom den sérskilda sékerhetsskyddsbedomningen
ska verksamhetsutdvaren identifiera vilka sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller vilken sékerhetskénslig verksamhet i 6vrigt som forvérv-
aren kan fa tillgang till och som kraver sakerhetsskydd.

Enligt andra stycket ska verksamhetsutovaren dérefter, med utgangs-
punkt i den sérskilda sékerhetsskyddsbedomningen och 6vriga omsténdig-
heter, prova om &verlatelsen dr lamplig fran sdkerhetsskyddssynpunkt.
Verksamhetsutdvaren ska inom ramen for provningen bedéma om det 6ver
huvud taget ar lampligt att overlata den aktuella verksamheten eller
egendomen. Nir en viss forvirvare dr aktuell ska verksamhetsutovaren
ocksa bedoma om det &r lampligt att 6verlatelsen sker till den forvérvaren.
En overlételse kan vara oldmplig av flera skél. Ett exempel kan vara att
overlételsen kan befaras leda till att viss egendom inte langre kan anvindas
pa det sétt som behovs for att upprétthalla skyddet for Sveriges sékerhet.
Ett annat exempel kan vara att den som forvdrvar egendomen genom
forvarvet far viktig kunskap om sdkerhetskinsliga verksamheter och att
denna kunskap skulle kunna anvéndas vid till exempel sabotage, terrorist-
brott eller andra antagonistiska handlingar. Provningen bor baseras péa en
gedigen sédkerhetsskyddsanalys och sirskild sékerhetsskyddsbedomning
samt sddan information om exempelvis hotbilder och beroenden mellan
verksamheter som verksamhetsutovaren skaffat sig eller fitt fran sin
tillsynsmyndighet.

Av tredje stycket framgér att den sérskilda sikerhetsskyddsbedom-
ningen och lamplighetsprévningen ska dokumenteras.

Av fjdrde stycket framgar att Gverlatelsen inte far genomfbras om
lamplighetsprovningen leder till bedomningen att 6verléatelsen dr olamplig
frén sékerhetsskyddssynpunkt.

Samrad, foreligganden och forbud

9§
Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om samrid. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.2.

Om verksamhetsutovarens ldmplighetsprovning enligt 8 § leder till
beddmningen att Gverlatelsen inte dr oldmplig fran sdkerhetsskydds-
synpunkt, ska verksamhetsutdvaren enligt forsta stycket samrada med en
samradsmyndighet. En naturlig utgangspunkt ar att verksamhetsutovaren
inleder samradet genom att ge in en beskrivning av den planerade
overlatelsen samt dokumentationen av den sidrskilda sdkerhetsskydds-
bedomningen och lamplighetsprovningen till samradsmyndigheten.
Samradet ska avse fragan om Overldtelsen dr lamplig fran sdkerhets-
skyddssynpunkt. Samradet kan bland annat omfatta fragan om Gver-
latelsen bor begrinsas pa nagot sitt for att inte vara olamplig. Samrads-
myndighetens provning bor ocksa innefatta en framétsyftande beddmning
av vad en dverlatelse kan innebéra pé langre sikt. Ett exempel pé en fraga
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som kan behdva analyseras dr hur omvérldsfordndringar kan paverka
behovet av att en sdkerhetskinslig verksamhet finns kvar i Sverige. Hur
omfattande samradet behdver vara bor avgoras med hansyn till omstiandig-
heterna vid den aktuella dverlatelsen. Samradet ska ha avslutats innan det
planerade forfarandet for overlatelse slutfors. Nar samradsmyndigheten
beddomer att syftet med samradet har uppfyllts och att verksambhets-
utdvaren kan ga vidare med det planerade forfarandet bor myndigheten
fatta ett beslut om att avsluta samradet utan vidare atgérd.

Enligt andra stycket far samrddsmyndigheten foreldgga verksamhets-
utovaren att vidta atgérder for att fullgéra sina skyldigheter enligt
sdkerhetsskyddslagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen. Verksamhetsutovarens skyldigheter kan folja av lagen,
foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen och verkstillighets-
foreskrifter. Ett foreldggande kan exempelvis gilla vad verksamhets-
utdvaren ska forbattra i friga om informationssédkerhet, personalsékerhet
eller fysisk sdkerhet (jfr 2 kap. 2—4 §§) for att overlatelsen ska anses
lamplig. Ett foreldggande kan ocksa innebéra att verksamhetsutdvaren vid
en senare tidpunkt under samradsforfarandet ska aterrapportera till
myndigheten hur olika atgérder har genomforts. Det foljer av 5§
forvaltningslagen (2017:900) att foreldgganden far beslutas bara om det &r
proportionerligt. Samraddsmyndigheten méste gdra en proportionalitets-
bedomning i varje enskilt fall. Det innebédr bland annat att ju mer
ingripande en atgéird dr, desto mer angeldgen maste atgirden vara fran
sdkerhetsskyddssynpunkt.

Det f6ljer av tredje stycket att skyldigheten att samrada och samrads-
myndighetens befogenheter i andra stycket géller &ven den som avser att
overlata aktier eller andelar i sékerhetskénslig verksamhet, dock inte aktier
i aktiebolag som &r publika enligt aktiebolagslagen (2005:551).

10§
Paragrafen dr ny och innehéller regler om nér samradsmyndigheten far
inleda ett samrad. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Av bestimmelsen framgér att en samrddsmyndighet far inleda ett
samrad, om Overlataren inte gor det trots att samradsskyldighet foreligger.
Utgangspunkten &r att dverlataren ska ta initiativ till samradet nér det
foreligger en samradsskyldighet enligt 7 och 9 §§. Det kan dock intriffa
att samradsmyndigheten far kinnedom om att nagon avser att genomfora
en samradspliktig Overldtelse och att ndgot samrad inte har inletts av
Overlataren. I en sddan situation kan samradsmyndigheten med stéd av
bestdimmelsen sjilv inleda ett samrad.

11§

Paragrafen &r ny och innehéller regler om nér samradsmyndigheten far
besluta att en dverlatelse inte fir genomfdras (forbud). Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.

Av bestimmelsen framgér att samrddsmyndigheten far besluta att en
overlatelse inte far genomforas, dvs. ett forbud, om ett foreldggande inte
foljs eller om Overlételsen dr olamplig fran sdkerhetsskyddssynpunkt dven
om ytterligare atgarder vidtas. Ett forbud géller en viss verlételse. Det dr
alltsa inte fraga om négot generellt overldtelseforbud. Det foljer av 5 §
forvaltningslagen att beslut om forbud fér fattas bara om det ar proportio-



nerligt. Samrddsmyndigheten maéste alltsa gora en proportionalitets-
beddmning i varje enskilt fall. Provningen ska bland annat avse om det
Onskade resultatet kan uppnas pa nagot annat och mindre ingripande sétt
och om det avsedda resultatet stér i rimligt forhallande till de oldgenheter
som kan antas uppsta for den som atgirden riktas mot. Det kan exempelvis
bli friga om en avvédgning mellan den potentiella skadan for Sveriges
sdkerhet, eller ett internationellt sdkerhetsskyddsatagande, och de ekono-
miska skadorna for verksamhetsutdvaren och forvérvaren. Av kravet pa
proportionalitet foljer att mdjligheten att forbjuda verksamhetsutovaren att
genomfora en dverlatelse dr en sista utvidg och ska anvindas restriktivt. S&
langt det &r mdjligt bor samrddsmyndigheten stridva efter att eventuella
problem ska hanteras genom samradet och foreldgganden. Det kan dock
finnas fall dar en verksamhetsutdvare, trots foreldgganden, inte vidtar de
atgdrder som behovs for att overlatelsen ska vara lamplig fran sékerhets-
skyddssynpunkt. Det kan ocksd finnas Overlatelser som &r oldmpliga
oavsett vilka sdkerhetsskyddsatgérder som vidtas. Ett exempel kan vara att
det inte dr mojligt att genomfora sdkerhetsprovning av personalen hos den
tankta forvdrvaren eller att det i verksamheten forekommer sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som ar sa kansliga att det inte under nagra
forhéllanden ar 1ampligt att de 6verléts till forvarvaren. Det kan vidare vara
sd att den tdnkta forvirvaren inte uppfyller de krav pa tillforlitlighet som
maste stéllas nir det 4r fraga om sidkerhetskénslig verksamhet, exempelvis
pa grund av dgarforhdllandena. Det kan till exempel behdva beaktas om
forvarvaren direkt eller indirekt kontrolleras av en frimmande stat.

Ogiltighet och forbud i efterhand

12 §
Paragrafen &r ny och innehéller regler om ogiltighet och férbud i efterhand.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Av forsta stycket foljer att en Sverlatelse 1 strid med ett forbud enligt
11 § &r ogiltig. Det krévs alltsa inte ndgon sérskild ogiltighetstalan for att
ogiltighet ska intrdda. Ogiltighet ar en civilrittslig konsekvens som
innebdr att ett avtal eller avtalsvillkor inte kan goras géllande. Om ett avtal
ar ogiltigt, dr utgangspunkten att parterna inte ir skyldiga att fullgora sina
ataganden och att prestationer ska aterbéras.

Andra stycket innehaller en mojlighet for samradsmyndigheten att i vissa
fall forbjuda en Overlételse i efterhand och en bestimmelse om att dver-
latelsen da ar ogiltig. Det géller om en dverlatelse har genomforts utan att
det har skett ndgot samrad och forutséttningarna for ett forbud enligt 11 §
ar uppfyllda. Samrddsmyndigheten har alltsd moéjlighet att forbjuda
overlatelsen i efterhand, om den 4r sddan att den skulle ha férbjudits inom
ramen for samradet. Det dr omstédndigheterna vid tiden for den aktuella
Overlatelsen som ska beaktas. Om Overldtelsen har genomforts utan ett
samrad men i och for sig dr godtagbar, ska nagot forbud i efterhand inte
beslutas. Det foljer av 5 § forvaltningslagen att beslut om forbud far fattas
bara om det &r proportionerligt. Samradsmyndigheten maste alltsa gora en
proportionalitetsbeddmning i varje enskilt fall. Vid bedémningen bor det
tillmatas sdrskild betydelse hur lang tid som gatt sedan dverlatelsen skedde
och om parterna har inréttat sig efter dverlatelsen. Ju langre tid som har
gétt och ju mer parterna har inréttat sig efter 6verlatelsen, desto hogre krav
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bor stillas for att ett forbud i efterhand ska kunna komma i fraga. Det bor
ocksa tillmétas betydelse om forbudet faktiskt kommer att kunna leda till
att skador kan forhindras eller ldkas. Nagon absolut tidsgrans géller dock
inte. Om samradsmyndigheten meddelar ett forbud i efterhand &r Gver-
latelsen ogiltig. Aven i detta fall intrider ogiltigheten automatiskt.

Foreligganden vid ogiltighet

13§
Paragrafen &r ny och innehaller regler om foreldgganden i samband med
en ogiltig dverlatelse. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Enligt forsta stycket far samraddsmyndigheten, om en Overldtelse &r
ogiltig enligt 12 §, besluta de foreldgganden som behovs for att forhindra
skada for Sveriges sékerhet. Ett sddant foreldggande far riktas mot savél
overlataren som forvarvaren. Ett foreliggande mot en forvérvare av viss
egendom kan avse till exempel att forvarvaren ska aterlimna egendomen
till dverlataren eller ett forbud mot att fora ut egendomen ur landet. Enligt
andra stycket far ett beslut om foreldggande férenas med vite. I ett sddant
fall ar lagen (1985:206) om viten tilldmplig. Det foljer av 5 § forvaltnings-
lagen att beslut om foreldgganden far fattas bara om det ér proportionerligt.
Samradsmyndigheten maste goéra en proportionalitetsbedomning i varje
enskilt fall. Det innebér bland annat att ju mer ingripande en atgérd ér,
desto mer angeldgen maste dtgérden vara for att kunna komma i fraga.

Upplysningsskyldighet

14§

Paragrafen, som &ar ny, motsvarar i huvudsak 2 kap. 9 § andra stycket
sikerhetsskyddsforordningen (2018:658). Overviigandena finns i avsnitt
6.6.

Bestdmmelsen dr dndrad pa sa sitt att upplysningsskyldigheten géller
dven om forvirvaren &r en offentlig aktor. Enligt bestimmelsen ska en
verksamhetsutdvare som avser att dverlata hela eller ndgon del av den
sikerhetskdnsliga verksamheten upplysa forvéarvaren om att lagen géller
for verksamheten. Upplysningen ska innehélla information om de skyldig-
heter som enligt 2 kap. 1 § géller for den som &r ansvarig for en sékerhets-
kénslig verksamhet.

Overklagande

16 §
Paragrafen, som #r ny, innehaller regler om dverklagande. Overvigandena
finns i avsnitt 6.5.

Av forsta stycket framgar att beslut om foreldggande under samrads-
forfarandet far overklagas till Forvaltningsritten i Stockholm och att
samradsmyndigheten dr motpart nér beslut dverklagas. Provningstillstand
krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Av andra stycket framgér att beslut om férbud och om foreldggande vid
ogiltighet far overklagas till regeringen.



Sammanfattning av betinkandet
Kompletteringar till den nya
sakerhetsskyddslagen (SOU 2018:82)

Utredningens uppdrag

Enligt kommittédirektiven ska utredningen:

— kartldgga behovet av att forebygga att sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller i 6vrigt sdkerhetskinslig verksamhet utsitts for risker i
samband med utkontraktering, upplatelse och Overlatelse av sadan
verksambhet, och foresla olika forebyggande atgérder, t.ex. tillstdnds-
provning,

— foresla ett system med sanktioner i sdkerhetsskyddslagstiftningen,

— foresla hur en &ndamaélsenlig tillsyn enligt sdkerhetsskydds-
lagstiftningen ska vara utformad, och

— analysera och foresla i vilken utstrickning verksamhetsutdvare som
bedriver sékerhetskénslig verksamhet ska vara skyldiga att ingé siker-
hetsskyddsavtal vid dverenskommelser med utomstdende som berér
den sdkerhetskénsliga verksamheten.

Utredningens huvudsakliga forslag framgér nedan.

Skyldigheten att inga sikerhetsskyddsavtal utvidgas

Enligt 2 kap. 6 § sdkerhetsskyddslagen ska statliga myndigheter,
kommuner och landsting som avser att genomfora en upphandling och
ingd ett avtal om varor, tjinster eller byggentreprenader i vissa fall vara
skyldiga att ingd ett sdkerhetsskyddsavtal med leverantdren. I avtalet ska
det anges hur kraven pa sikerhetsskydd ska tillgodoses. Skyldigheten att
ingd sikerhetsskyddsavtal géller dven for enskilda verksamhetsutdvare i
motsvarande situationer.

Kravet pa sdkerhetskyddsavtal omfattar inte alla relevanta situationer
dar sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i dvrigt sdkerhetskénslig
verksamhet kan exponeras for utomstéende. Ett exempel pa detta kan vara
olika former av samarbeten och samverkan som inte handlar om
anskaffning av varor, tjanster eller byggentreprenader. Ett annat exempel
kan vara situationer dir det dr leverantdrens och inte bestéllarens skydds-
vérden som behdver skyddas. Det finns ocksa situationer dér det ar oklart
om det giller krav pa sdkerhetsskyddsavtal. Avsaknaden av krav pa
sakerhetskyddsavtal i dessa fall 6kar sannolikheten for att motparten inte
vidtar de sdkerhetsskyddsatgiarder som behdvs, med risk for skada pa
Sveriges sdkerhet.

Skyldigheten att ingé sékerhetsskyddsavtal bor dédrfor utvidgas pa sé sétt
att den ocksa ska gilla for andra forfaranden &n upphandlingar och andra
anskaffningar. Den utvidgade skyldigheten innebér att den som bedriver
sikerhetskdnslig verksamhet (verksamhetsutévaren) ska ingd ett sdker-
hetsskyddsavtal s& snart verksamhetsutovaren avser att genomfora en upp-
handling, ingé ett avtal eller inleda ndgon annan form av samverkan eller
samarbete med en utomstdende part, om forfarandet
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1. innebédr att den utomstidende parten kan fa tillgdng till sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen konfidentiell
eller hogre, eller

2. 1 Ovrigt avser eller kan ge den utomstdende parten tillgang till siker-
hetskénslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges
sakerhet.

Det finns ddremot inte nagot péatagligt behov av att statliga myndigheter
som samverkar eller samarbetar om ndgot annat 4n en anskaffning ska vara
skyldiga att ingd sékerhetsskyddsavtal och att en sddan skyldighet dess-
utom skulle ha nackdelar. Skyldigheten att ingd sékerhetsskyddsavtal
foreslas darfor inte gélla samarbeten och samverkan mellan tvé eller flera
statliga myndigheter som avser nagot annat &n en anskaffning av varor,
tjanster och byggentreprenader.

Det bor vidare inforas ett bemyndigande som gor att regeringen kan
foreskriva om undantag fran skyldigheten att ingé sdkerhetsskyddsavtal,
t.ex. ndr det giller anskaffning mellan vissa myndigheter, och besluta om
undantag i enskilda fall.

Forebyggande atgérder i samband med utkontraktering, upplatelse
och vissa andra forfaranden

Utvecklingsbehovet

Utredningens kartldggning visar att det finns flera brister i sikerhets-
skyddsarbetet som bl.a. yttrar sig vid utkontraktering av sikerhetskénslig
verksamhet men ocksa vid vissa upplatelser och andra forfaranden dér
utomstaende involveras i den sdkerhetskénsliga verksamheten. Vissa av
bristerna géller sdkerhetsskyddet generellt, t.ex. att verksamhetsutovaren
inte tillimpar sidkerhetsskyddsreglerna eller har bristande kunskap om sina
skyddsvarden. Andra brister handlar specifikt om olika foérfaranden dar
utomstiende involveras i den sékerhetskénsliga verksamheten, déribland
utkontraktering och upplatelse men ocksd andra forfaranden. Bristerna
handlar om att man inte alltid provar om forfarandet ar lampligt eller att
det dr svart att prova lampligheten, att sikerhetsskyddsavtal kan vara
bristfzlliga, att man inte foljer upp forfarandet medan det pagar och att det
saknas tillrdckliga mojligheter for samhiéllet att ingripa mot forfaranden
som &r oldmpliga frén sékerhetsskyddssynpunkt.

En bred ansats

Med utgangspunkt i kartliggningen av utvecklingsbehovet foreslar
utredningen ett antal forebyggande atgédrder som inte enbart dr inriktade
pa utkontraktering och upplételse, utan som kan aktualiseras dven vid vissa
andra forfaranden med utomstidende parter. Utredningen delar upp
atgédrderna i steg, som den kallar kontrollstationer.

Kontrollstation 1 — Sdrskild scikerhetsbedémning och egen
lamplighetsprévning

Den forsta kontrollstationen géller for den som bedriver sékerhetskénslig
verksamhet och som avser att genomfora ett forfarande som kréaver séker-



hetsskyddsavtal. Innan forfarandet inleds ska verksamhetsutovaren genom
en sdrskild sdkerhetsbedomning identifiera vilka sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter eller vilken sékerhetskénslig verksamhet i ovrigt
som den utomstéende parten kan fa tillgang till och som kréver sékerhets-
skydd. Med utgangspunkt i den sérskilda sdkerhetsbedomningen och
ovriga omsténdigheter ska verksamhetsutdvaren prova om det planerade
forfarandet ar lampligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt (lamplighets-
provning).

Om lamplighetsprovningen leder till beddmningen att det planerade
forfarandet &r oldmpligt fran sékerhetsskyddssynpunkt, far det inte
inledas. Den sirskilda sékerhetsbeddmningen och ldmplighetsprovningen
ska dokumenteras.

Kontrollstation 2 — Samrdd, foreldgganden och forbud

Den andra kontrollstationen gar bl.a. ut pd att verksamhetsutovare som

planerar att inleda ett forfarande i vissa fall ska samradda med tillsyns-

myndigheten. Samradsskyldigheten giller om det planerade forfarandet
innebér krav pa sékerhetsskyddsavtal, och

1. innebér att den utomstéende parten kan fa tillgang till eller mojlighet
att forvara sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sdkerhets-
skyddsklassen hemlig eller hogre utanfor verksamhetsutvarens
lokaler,

2. utgdr en upplételse som kan ge den utomstdende parten tillgang till
sdkerhetskanslig verksamhet i Gvrigt av motsvarande betydelse for
Sveriges sékerhet, eller

3. ger den utomstidende parten tillgdng till informationssystem utanfor
verksamhetsutovarens lokaler och atkomst till systemen kan medfora
allvarlig skada for Sveriges sékerhet.

I den andra kontrollstationen ingér dven en mojlighet for tillsynsmyndig-
heten att foreldgga verksamhetsutovaren att vidta Aatgédrder enligt
sikerhetsskyddslagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen. Om ett foreldggande inte foljs eller om tillsynsmyndigheten
bedomer att det planerade forfarandet &r oldmpligt frén sdkerhets-
skyddssynpunkt dven om ytterligare atgdrder vidtas, far tillsyns-
myndigheten besluta att verksamhetsutdvaren inte far genom det
planerade forfarandet. Ett forelaggande eller forbud far bara beslutas om
skédlen for atgidrden uppvidger den skada eller annan olégenhet som
atgdrden medfor for allménna eller enskilda intressen.

Ett forelaggande ska fa dverklagas till Forvaltningsrétten i Stockholm,
varvid tillsynsmyndigheten bdr vara motpart. Provningstillstand ska
krdavas vid Overklagande till kammarritten. Ett forbud foreslas fa
overklagas till regeringen. Enskilda kan begéra att regeringens beslut
provas enligt lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut.

Forslagen bygger pd att verksamhetsutdvaren sjalv dr skyldig att initiera
samradet. Det kan dock forekomma att en verksamhetsutévare forsummar
att gora det, antingen medvetet eller av forbiseende. Aven tillsyns-
myndigheten ska dérfor kunna ta initiativ till samrdd om forutsittningarna
for samradsskyldighet dr uppfyllda.
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Kontrollstation 3

Den tredje kontrollstationen ar en sorts “nddbroms”, som innebér en
mojlighet for tillsynsmyndigheten att ingripa mot ett pdgdende forfarande,
t.ex. en pagiende utkontraktering eller ett annat pdgédende samarbete. Om
ett sddant padgiende forfarande som omfattas av ett krav pa sékerhets-
skyddsavtal ar olampligt fran sékerhetsskyddssynpunkt, far tillsyns-
myndigheten foreldgga verksamhetsutovaren eller den utomstaende parten
i forfarandet att vidta de atgérder som dr nddvéndiga for att forhindra skada
for Sveriges sékerhet. Foreldggandet kan bl.a. innebéra ett krav p4 att hela
eller delar av forfarandet ska upphora. Ett foreldggande far bara beslutas
om skélen for atgdrden uppvéger den skada eller annan oldgenhet som
atgirden medfor for allménna eller enskilda intressen.
Foreldggandet far forenas med vite och far 6verklagas till regeringen.

Fortydligade krav pa uppféljning

Det &r av stor vikt att verksamhetsutovare foljer upp pagaende utkontrakt-
eringar och andra padgaende samarbeten och foérfaranden déar det har ingétts
ett sakerhetsskyddsavtal. Verksamhetsutévaren ska déarfor bade ha ratt och
en skyldighet att revidera sdkerhetsskyddsavtalet om det krdvs pa grund
av dndrade forhallanden.

Forebyggande atgirder i samband med 6verlitelse av
sikerhetskinslig verksamhet och egendom med betydelse for
Sveriges siikerhet

Utvecklingsbehovet

Overltelser av sikerhetskinslig verksamhet och egendom som har
betydelse for Sveriges sdkerhet kan medfora sarbarheter for Sveriges
sakerhet. Till skillnad fran andra forfaranden sd som utkontraktering och
upplatelse innebir overlatelser dessutom att den som tidigare bedrivit
verksamheten forlorar mdojligheten att paverka hur den sidkerhetskénsliga
verksamheten och de sékerhetsskyddsklassificerade uppgifterna kommer
att anvéindas efter Gverlatelsen. Det dr problematiskt att det inte finns
nagon uttrycklig skyldighet for verksamhetsutévaren att prova lamplig-
heten av en Gverlatelse av hela eller delar av verksamheten eller av
egendom i verksamheten som har betydelse for Sveriges sékerhet. Det dr
aven problematiskt att det inte finns nagra mojligheter for samhaéllet att
ingripa mot overlatelser som &r olampliga fran sdkerhetsskyddssynpunkt.

Kontrollstation 1 och 2 tillimpas dven vid vissa 6verldtelser

Utredningen foreslar att kontrollstation 1 och 2 ska gilla dven nér en

verksamhetsutdvare som omfattas av sdkerhetsskyddslagen avser att

Overlata

1. hela eller ndgon del av den sékerhetskéinsliga verksamheten, eller

2. nagon egendom i den sdkerhetskdnsliga verksamheten som har
betydelse for Sveriges sdkerhet eller for ett for Sverige forpliktande
internationellt dtagande om sdkerhetsskydd.



Om dessa forutsittningar dr uppfyllda ska verksamhetsutovaren genom-
fora en sérskild sdkerhetsbeddmning och lamplighetsprovning och darefter
samrada med tillsynsmyndigheten, som fér foreldgga dverldtaren att vidta
atgdrder enligt sdkerhetsskyddslagen och de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. Om ett foreldiggande inte f6ljs eller om
tillsynsmyndigheten bedomer att dverléatelsen &r oldmplig frén sidkerhets-
skyddssynpunkt dven om ytterligare atgirder vidtas, far tillsynsmyndig-
heten besluta att 6verlatelsen inte far genomforas. En skillnad i forhéllande
till utkontraktering, upplatelse och vissa andra forfaranden ar att samrédet
vid Overlatelse dven far avslutas med ett foreldggande som innebér att
overlételsen endast far genomforas pa vissa villkor, vid pafoljd att ver-
latelsen annars ar ogiltig.

Kontrollstation 2 ska gélla &ven den som avser att dverlata aktier eller
andelar i sdkerhetskanslig verksamhet. Skélet ar bl.a. att det annars blir for
latt att kringgé reglerna. Kraven foreslas dock inte gélla i fraga om den
som avser att overlata aktier i publika aktiebolag.

Aven dessa foreligganden ska fi Sverklagas till Forvaltningsritten i
Stockholm, varvid tillsynsmyndigheten bor vara motpart. Férbud ska fa
overklagas till regeringen.

Liksom nér det géller utkontraktering m.m. &r den samradsskyldige som
ska inleda samrédet, men det ska vara tillatet for tillsynsmyndigheten att
initiera samrédet om forutsattningarna for samradsskyldighet &r uppfyllda.

Vissa overldtelser ska anses ogiltiga

Overlatelse av sikerhetskinslig verksamhet eller egendom ska vara ogiltig
om den har genomforts trots att tillsynsmyndigheten forbjudit éver-
latelsen. Samma sak foreslés gilla om samradet har avslutats med ett fore-
laggande vid pafoljd av ogiltighet och overlatelsen genomforts i strid med
de villkor som stillts upp i foreldggandet.

Om en samradspliktig 6verlatelse har genomforts utan samrad och forut-
sattningarna for ett forbud enligt kontrollstation 2 &r uppfyllda, ska
tillsynsmyndigheten ska kunna forbjuda dverlatelsen i efterhand. Aven i
det fallet ska Gverlatelsen ska ogiltig.

Om en dverlatelse dr ogiltig ska tillsynsmyndigheten ha en mdjlighet att
meddela de foreligganden mot dverldtaren och forviarvaren som behdvs
for att forhindra skada for Sveriges sdkerhet, och att forena foreldggandet
med vite.

Foreldgganden och forbud ska fa dverklagas till regeringen.

En dndrad anmdlningsplikt

Anmiélningsplikten vid Gverlételser av sikerhetskénslig verksamhet enligt
2 kap. 9 § forsta stycket sédkerhetsskyddsforordningen ersétts av en annan
anmilningsplikt. Den nya anmélningsplikten ska gélla for en verksamhets-
utdvare som far kinnedom om att nadgon annan planerar att 6verléta eller
har Gverlatit sdkerhetskénslig verksamhet eller sadan egendom i verk-
samheten som har betydelse for Sveriges sikerhet eller for ett for Sverige
forpliktande atagande om sédkerhetsskydd. Verksamhetsutovaren ska i
sadana fall skyndsamt anmaéla forhallandet till tillsynsmyndigheten.
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Tvangsatgirder

Tillsynsmyndigheten ska kunna anséka om att Stockholm tingsritt ska
besluta om sédana tvangsatgéarder som avses i 15 kap. 1-3 §§ réttegéngs-
balken, dvs. bland annat kvarstad, nér det géller beslut om foreldgganden
och forbud i samband med utkontraktering, upplételse, dverlatelse och
vissa andra forfaranden Ansokan ska kunna beviljas om tvingsétgérden
behovs for att &ndamélet med forbudet eller foreldggandet inte ska
motverkas och det &r proportionerligt med en sadan tvangséatgérd. En
tvangsatgird ska kunna beslutas d&ven om foreldggandet eller forbudet inte
fatt laga kraft.

Tillsynsmyndigheten &ldggs vidare en skyldighet att genast meddela
ritten nér syftet med en tvangsatgdrd har uppnatts, eller det av nagon
annan anledning inte ldngre finns skl for atgdrden. Réatten ska omedelbart
upphéva dtgirden om det inte ldngre finns skél for den och ska ompréva
itgirden med fyra veckors mellanrum. Atgirden far inte upphivas utan
horande av tillsynsmyndigheten.

En forbittrad tillsyn med utokade befogenheter

Utvecklingsbehovet

Det dr varken definierat eller avgrinsat vad tillsynen inom sdkerhets-
skyddet syftar till och avser. Ingen myndighet har en samlad bild &ver
tillsynen. Det saknas vidare reglering om hur tillsynsmyndigheterna ska
utbyta hotinformation med Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten.

Sjdlva tillsynen har vidare hittills bedrivits i alltfor begrinsad om-
fattning. Dessutom saknar tillsynsmyndigheterna de befogenheter som
krévs for att de ska kunna genomfora en effektiv tillsyn och &stadkomma
rattelse. Tillsynskompetensen behdver 6ka hos manga tillsynsmyndigheter
och det behover skapas en dverblick 6ver vilka tillsynsobjekt som finns
inom respektive tillsynsomrade.

Sdkerhetspolisen och Férsvarsmakten blir samordningsmyndigheter

Med utgéngspunkt i utvecklingsbehovet foreslar utredningen att Séker-
hetspolisen och Forsvarsmakten ska vara samordningsmyndigheter. I
denna roll ligger att de ska ansvara for att folja upp, utvardera och utveckla
tillsynsarbetet, i samrad utveckla och tillhandahélla metodstod for tillsyn,
verka for erfarenhetsutbyte och formedla relevant hotinformation till
tillsynsmyndigheterna.

En utvecklad tillsynsstruktur

Utredningen foreslar ocksé en delvis ny tillsynsstruktur.

Den nya strukturen innebér bl.a. att Sékerhetspolisens och Forsvars-
makten i huvudsak ska vara samordningsmyndigheter och endast ha tillsyn
over de allra mest skyddsvirda verksamheterna.

Dessutom ska det finnas en tillsynsmyndighet for varje sakomrade déar
det typiskt sett bedrivs sidkerhetskénslig verksamhet. Ett antal myndigheter
far fortsatt ansvar for att bedriva tillsyn enligt nya sikerhetsskyddslagen,
nidmligen Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen, Affarsverket svenska kraft-
ndt, Transportstyrelsen, Post och telestyrelsen samt ldnsstyrelserna i



Stockholms, Skéne, Vistra Gotalands och Norrbottens ldn. De &vriga
lansstyrelserna som ér tillsynsmyndigheter i dag ska inte langre ska vara
tillsynsmyndigheter. Vidare ska Forsvarets materielverk, Finans-
inspektionen, Statens energimyndighet och Stralsdkerhetsmyndigheten bli
nya tillsynsmyndigheter.

Dessutom ska det fortydligas i sdkerhetsskyddslagen att tillsynen gar ut
pa kontroll av att sékerhetsskyddslagen och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen f6ljs.

Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten kan ta over tillsynsansvaret

I vissa situationer finns det ett behov av att Sikerhetspolisen eller
Forsvarsmakten utovar tillsyn 6ver ett tillsynsobjekt som ligger under
nagon annan myndighets ordinarie tillsynsansvar. Ett exempel kan vara
nér det pa grund av fordndrade omsténdigheter dr nodvéndigt for att snabbt
kunna agera och se till att dtgirder vidtas. Ett annat exempel kan vara att
det inom ramen for ett samradsforfarande infor t.ex. en utkontraktering
eller overlatelse av sidkerhetskénslig verksamhet uppmirksammas att
drendet inrymmer sérskilt kinsliga uppgifter som inte bor hanteras av den
ordinarie tillsynsmyndigheten. Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten
foreslas darfor fA mojlighet att ta ver tillsynsansvaret over tillsynsobjekt
som tillhor en annan tillsynsmyndighets ansvarsomrade om det finns
sarskilda skal. Nér det inte ldngre finns skdl for Overtagandet ska
tillsynsansvaret enligt forslaget aterga till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheterna far nya undersokningsbefogenheter

I syfte att forstirka och effektivisera tillsynen ska tillsynsmyndigheterna

fa nya undersokningsbefogenheter och dessutom en informations-

skyldighet for tillsynsobjekten. Tillsynsmyndigheten ges rétt att

— 1 den omfattning det behovs for tillsynen fa tilltrdde till omraden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostdder, som anvénds i
verksamhet som omfattas av tillsyn,

— begira handriackning av Kronofogdemyndigheten for att genomfora
tillsynsétgarder, och

— foreldgga den som stér under tillsyn att tillhandahélla information och
att ge tilltrdde till lokaler och liknande och att forena foreliggandet
med vite.

Vidare infors en uttrycklig skyldighet for den som star under tillsyn att pa
begéran ge tillsynsmyndigheten den information som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far meddela datgdrdsforeldgganden for att
dstadkomma rdittelse

Tillsynsmyndigheten ska fa besluta de foreligganden som behovs for att
de som omfattas av tillsyn enligt sdkerhetsskyddslagen ska fullgora
skyldigheter enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den (atgérdsforeldggande) och att sadana foreldgganden ska fa férenas
med vite.

Foreldgganden som utfirdas i samband med tillsyn ska kunna over-
klagas till Forvaltningsrétten i Stockholm, varvid tillsynsmyndigheten bor
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vara motpart. Provningstillstidnd ska kravas vid 6verklagande till kammar-
ratten.

Férbdttrad overblick over tillsynsobjekten

Det krivs en samlad bild 6ver den sédkerhetskénsliga verksamhet som
bedrivs inom respektive ansvarsomrade for att tillsynsmyndigheten ska
kunna planera och bedriva en effektiv tillsyn. Den som bedriver séker-
hetskénslig verksamhet alaggs darfor en skyldighet att utan drojsmal
anmadla detta till tillsynsmyndigheten, och att &ven utan drojsmal anmila
nér den sékerhetskinsliga verksamheten upphor. Tillsynsmyndigheten ska
ocksa genom en systematisk och regelbunden kartldggning identifiera de
verksamheter inom tillsynsmyndighetens ansvarsomrdde som omfattas av
sdkerhetsskyddslagen och halla en uppdaterad forteckning &ver dessa.

Ett system med sanktioner

Sanktionerade overtrddelser

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift
av verksamhetsutovare som underlater att uppfylla vissa centrala
skyldigheter sdsom att anméla att den sdkerhetskénsliga verksamheten
bedrivs eller har upphort, vidta sdkerhetsskyddsatgérder, sakerhetsskydds-
klassificera uppgifter, kontrollera sikerhetsskyddet i den egna verksam-
heten eller att fullgéra anmélnings eller rapporteringsplikt, ingéd ett
sdkerhetsskyddsavtal eller som ingdr ett sdkerhetsskyddsavtal som ar
bristfalligt i visentlig mén, eller utse en sakerhetsskyddschef.

Sanktionsavgift ska ocksa tas ut av en verksamhetsutdvare som inleder
ett forfarande eller genomfor en samradspliktig Gverlatelse i strid med ett
meddelat forbud eller utan att fullgéra samrédsskyldigheten. Detsamma
foreslas gélla en verksamhetsutovare som genomfor en Gverlatelse i strid
med villkor som meddelats i samband med att samradet avslutades. Aven
en verksamhetsutovare som ldmnar oriktiga uppgifter i samband med
tillsyn eller samrad ska kunna &ldggas sanktionsavgift. Dessutom ska
sanktionsavgift tas ut av en aktie eller andelsigare som genomfor en
Overlatelse utan att fullgéra sin samradsskyldighet eller i strid med ett
meddelat forbud eller villkor, eller som ldmnar oriktiga uppgifter vid
samradet.

Sanktionsavgift ska alltid tas ut

Sanktionsavgifter ska bygga pa strikt ansvar och att det ska vara obliga-
toriskt att ta ut sanktionsavgift nir en bestimmelse i sdkerhetsskydds-
lagstiftningen som kan féranleda avgift har overtratts.

Sanktionsavgiftens storlek

Avgiften ska bestimmas till lagst 5 000 kronor och hogst 10 miljoner
kronor. Nér sanktionsavgiftens storlek bestdms i det enskilda fallet ska
sdrskild hdnsyn ska tas till den skada eller sarbarhet for Sveriges sékerhet
som uppstatt till f61jd av 6vertrddelsen, till om den avgiftsskyldige tidigare
begatt en Overtrddelse och till de kostnader som den avgiftsskyldige
undvikit till f61jd av &vertradelsen. Sanktionsavgiften ska kunna efterges



helt eller delvis om &vertrddelsen dr ringa eller urséktlig eller om det
annars med hénsyn till omstdndigheterna skulle vara oskéligt att ta ut
avgiften.

Hinder mot sanktionsavgift

Tillsynsmyndigheten ska dock inte fa ingripa med sanktionsavgift om
overtradelsen omfattas av ett foreliggande om vite och dvertrddelsen
ligger till grund for en ansékan om utdémande av vitet.

Férfarandet vid beslut om sanktionsavgift

Sanktionsavgift ska inte fa beslutas om den som anspréket riktas mot inte
har getts tillfélle att yttra sig inom tvé ar efter 6vertridelsen. Ett beslut om
sanktionsavgift ska delges. Sanktionsavgiften ska betalas till tillsyns-
myndigheten inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har
fatt laga kraft eller inom den léngre tid som anges i beslutet. Om sanktions-
avgiften inte betalas inom denna tid, ska tillsynsmyndigheten ldmna den
obetalda avgiften for indrivning. Vid indrivning ska verkstdllighet fa ske
enligt utsokningsbalken. En beslutad sanktionsavgift ska falla bort till den
del beslutet om avgiften inte har verkstillts inom fem ar fran det att
beslutet fick laga kraft. Sanktionsavgifter ska tillfalla staten. Beslutet ska
fa 6verklagas till Forvaltningsritten i Stockholm, varvid tillsynsmyndig-
heten ar motpart. Provningstillstdind ska krdvas vid &verklagande till
kammarrétten.

Ovriga forslag

Utredningen ldmnar dven vissa andra forslag, ddribland om skérpta krav
pa uppdatering av sdkerhetsskyddsanalys och en fortydligad koppling
mellan sdkerhetsskyddsavtal och sékerhetsprovning. Mot bakgrund av att
sdkerhetsskyddsfragor ofta far en alltfér undanskymd roll i verksamheten
foreslas ocksa att alla sdkerhetskénsliga verksamheter ska ha en sikerhets-
skyddschef, om det inte dr uppenbart obehovligt. Vidare fortydligas
sikerhetsskyddschefens roll genom att det stills krav pa att sdkerhets-
skyddschefen ska vara direkt understilld den person som &r ansvarig for
verksamhetsutovarens verksambhet.
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Betankandets lagforslag (delar av)

Forslag till lag om dndring i sdkerhetsskyddslagen

(2018:585)

Harigenom foreskrivs betraffande sikerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att 2 kap. 6 och 7 §§, 5 kap. 4 § och rubriken ndrmast 5 kap. 4 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya kapitel, 2 a kap., 4 a kap. och 4 b kap. och
fem nya paragrafer, 2 kap. 1a, 6 a—6c §§ och 5kap. 6 § av foljande
lydelse och ndrmast 5 kap. 6 § en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att det ska inforas nya ikrafttridande- och vergangsbestimmelser

av foljande lydelse.

Lydelse fr.o.m. den 1 april 2019

Foreslagen lydelse

2 a kap. Skyldigheter och
befogenheter i samband med vissa
forfaranden

Proportionalitet

1§

Ett foreldggande eller forbud
enligt detta kapitel eller en dtgdrd
enligt 12 § far bara beslutas om
skdlen for dtgdrden uppviger den
skada eller annan oldgenhet som
dtgdrden medfor for allménna eller
enskilda intressen.

Upphandling och vissa andra
forfaranden

2§

Den som bedriver sdkerhets-
kdnslig verksamhet och avser att
genomfora ett forfarande som
innebdr ett krav pd sdkerhets-
skyddsavtal enligt 2 kap. 6 § ska,
innan forfarandet inleds,

1. identifiera vilka sdkerhets-
skyddsklassificerade  uppgifter
eller  vilken  sdkerhetskdnslig
verksamhet i ovrigt som den
utomstdende parten kan fa
tillgang till och som krdver
scdkerhetsskydd (sdrskild
sdkerhetsbedomning), och



2. med utgdngspunkt i den sdr-
skilda sdkerhetsbedomningen och
ovriga omstindigheter prova om
det planerade forfarandet dr
lampligt  fran sdkerhetsskydds-
synpunkt (limplighetsprovning).

Om limplighetsprévningen leder
till  bedomningen  att  det
planerade forfarandet dar
oldmpligt frdan sdkerhetsskydds-
synpunkt, far det inte inledas.

Den sdrskilda sdkerhetsbedom-
ningen och ldmplighets-
prévningen ska dokumenteras.

Overldtelse av siikerhetskinslig
verksamhet och viss egendom

68

Det som anges i 2§ om skyl-
dighet gora en sdrskild sdkerhets-
bedomning och ldmplighetsprov-
ning gdller ocksd den som
bedriver sdkerhetskdinslig verk-
samhet och som avser att dverldta

1. hela eller ndagon del av den
sdkerhetskdinsliga verksamheten,
eller

2. ndgon egendom i den sdker-
hetskdnsliga  verksamheten som
har  betydelse  for  Sveriges
Sikerhet eller ett for Sverige
forpliktande internationellt dtag-
ande om sdkerhetsskydd.

Skyldigheterna  enligt  forsta
stycket ska fullgoras innan ett for-
farande for éverldtelse inleds. Om
ldmplighetsprovningen leder till
bedomningen att den planerade
overldtelsen dr olamplig frdan sdker-
hetsskyddssynpunkt, fdar den inte
inledas.

78

Om ldmplighetsprovningen enligt
6§ leder till bedomningen att
overlatelsen far ske, ska verksam-
hetsutévaren samrdda med den
myndighet som enligt 4 a kap. 1 §
forsta stycket utévar tillsyn over
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den verksamhet som éverldtelsen
gller.

Tillsynsmyndigheten far fore-
ldgga verksamhetsutovaren att vid-
ta atgdrder enligt denna lag och
de foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen. Om ett fore-
ldggande inte foljs eller om till-
synsmyndigheten bedomer att over-
latelsen  dr  oldmplig  frdn
sdkerhetsskyddssynpunkt dven om
yiterligare dtgdrder vidtas, far
tillsynsmyndigheten besluta att
overldtelsen inte fdar genomforas.
Samrddet fdr dven avslutas med
ett foreldggande som innebdr att
overlatelsen endast far genomforas
pd vissa angivna villkor, vid
pafolid att dverldtelsen annars dr
ogiltig. Tillsynsmyndigheten far
dven ansoka om tvangsdtgdrder
enligt 12 §.

Det som anges i forsta och
andra styckena om verksamhets-
utévaren giller dven den som av-
ser att dverldta aktier eller
andelar i sdikerhetskdnslig verks-
ambhet, dock inte aktier i aktiebolag
som ar publika enligt
aktiebolagslagen (2005:551).

83

Om forutsdttningarna i 7§
forsta eller tredje stycket dr upp-
Wllda  far dven tillsynsmyndig-
heten ta initiativ till samrdd. Be-
stammelserna i andra och tredje
styckena samma paragraf gdller
dd.

9§

En éverlatelse dr ogiltig om den
har genomforts i strid med ett
forbud enligt 7 § eller ett foreldgg-
ande enligt samma paragraf som
meddelats vid pdfoljd av ogiltighet.

Om en overldtelse har gjorts
utan att samrdd skett enligt 7 eller
8 § och forutsdttningarna for ett
forbud enligt 7 § dr uppfylida, far
tillsynsmyndigheten i efterhand
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10§

Om en overldtelse dr ogiltig
enligt 9 § far tillsynsmyndigheten
meddela de foreldgganden mot
overlataren och forvdrvaren som
behovs for att forhindra skada for
Sveriges sdkerhet. Ett sddant fore-
ldggande far forenas med vite.

11§

Enverksamhetsutovare som avser
att overldta hela eller delar av den
sdkerhetskinsliga verksamheten
ska upplysa forvirvaren om att
denna lag gdller for verksam-
heten. En sddan upplysning ska
innehdlla en pdminnelse om de
skyldigheter som enligt 2 kap. 1 §
gdller for den som dr ansvarig for
en sdkerhetskdinslig verksamhet.

Tillsynsmyndighetens
handlédggning av samrddsdrenden

159

Vid tillsynsmyndighetens hand-
ldggning av drenden om samrdd,
foreldggande och forbud enligt
detta kapitel gdller inte 12§
forvaltningslagen (2017:900).

5 kap.
Overklagande

6§

Beslut om foreldggande enligt
2akap. 3,4, 7 och 8 §§, 4 a kap.
4 §och4bkap. 1 §ochsanktions-
avgift enligt 4 b kap. 2 § overkla-
gas till Forvaltningsritten i Stock-
holm. Provningstillstand krdvs vid
overklagande till kammarrdtten.

Beslut om forbud enligt 2 a kap.
3, 4, 7, 8 eller 9§ och
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10 §§ overklagas till regeringen.
Ndr ett beslut som avses i forsta
stycket 6verklagas dr tillsynsmyn-
digheten motpart.
Andra beslut enligt denna lag
far inte dverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Arenden om samrdd som har inletts hos Sikerhetspolisen eller
Forsvarsmakten fore ikrafttridandet handléggs enligt dldre foreskrifter.

3. Sanktionsavgift far beslutas endast for dvertrddelser som har gt rum
eller pagar efter ikrafttrddandet.



Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Affarsverket svenska kraftndt, Arboga kommun, Centrala studiestdds-
nidmnden, Datainspektionen, Domstolsverket, E-hdlsomyndigheten,
Energiforetagen Sverige, Eskilstuna kommun, Evry Sverige AB, Finans-
inspektionen, Folkhédlsomyndigheten, Forsmark Kraftgrupp AB, Forti-
fikationsverket, Fortum AB, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Forsvarsunderrittelsedom-
stolen, Forsdkringskassan, Forvaltningsréitten i Stockholm, Gotlands
kommun, Gévle kommun, Goteborgs kommun, Halmstads kommun,
Inspektionen for strategiska produkter, Institutet for rymdfysik, It- och
telekomforetagen, Justitickanslern, Region Jonkopings 1dn, Region
Kalmar 14n, Kammarrdtten i Stockholm, Kemikalieinspektionen,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Kriminalvarden, Kristianstad
kommun, Region Kronoberg, Kronofogdemyndigheten, Kungl. Tekniska
hogskolan, Kustbevakningen, Lantmaiteriet, Lidingd kommun, Livs-
medelsverket, Luftfartsverket, LuledA kommun, Lénsstyrelsen i Norr-
bottens ldn, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Stockholms ldn,
Lansstyrelsen i Viastra Gotalands lan, Malmoé kommun, Migrationsverket,
Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Region Norrbotten, Niringslivets regelndmnd, Pensions-
myndigheten, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Postnord AB,
Regelradet, Riksarkivet, Riksdagens ombudsmén, Riksgéldskontoret,
Ringhals AB, Rymdstyrelsen, Sjofartsverket, Region Skane, Skovde
kommun, Socialstyrelsen, Specialfastigheter Sverige AB, Statens energi-
myndighet, Statens fastighetsverk, Statens haverikommission, Statens
inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten, Statens jordbruksverk,
Statens servicecenter, Statens veterindrmedicinska anstalt, Statskontoret,
Stockholms kommun, Region Stockholm, Stockholms tingsritt, Stock-
holms universitet (Juridiska fakulteten), Stralsdkerhetsmyndigheten, Svea
hovritt, Swedavia AB, Svenskt Néringsliv, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges Riksbank, Sikerhets- och forsvarsforetagen, Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Sékerhetspolisen, Telia Company AB, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Totalférsvarets rekryteringsmyndighet,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Tullverket, Upphandlingsmyndigheten,
Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Vattenfall AB, Vetenskaps-
radet, Vistra Gotalands l4ns landsting och Aklagarmyndigheten.

Ovriga som har yttrat sig

IKEM — Innovations- och kemiindustrierna i Sverige och Svenska Bank-
foreningen.

Remissinstanser som uttryckligen har avstdtt fran att yttra sig

Ekonomistyrningsverket, Foretagarna, Karlstads kommun, Norrkdpings
kommun, Riksrevisionen och Osthammars kommun.
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Remissinstanser som inte har gett in nagot yttrande

ABB AB, Business Sweden, Eon AB, Ericsson AB, Forsvarsforbundet,
IBM Sverige AB, Karlskrona kommun, Kiruna kommun, Linkopings
kommun, Nyndshamn kommun, OKG Aktiebolag, SAAB, Sigtuna
kommun, Skatteverket, SME-D, SOS Alarm, Svedala kommun, Svenska
rymdaktiebolaget, Sveriges hamnar, Sveriges Offentliga Inkopare,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sékerhetsbranschen, Region
Sormland, Teknikforetagen, Tele 2 Sverige AB, Teracom Group AB,
Trelleborgs kommun, Uniper, Vénersborgs kommun, Visterds kommun
och Region Ostergdtland.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 sdkerhetsskyddslagen

(2018:585)

Hérigenom foreskrivs i fraga om sdkerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att nuvarande 2 kap. 7 § ska betecknas 2 kap. 15 §,
dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 7 § ska sdttas ndrmast fore

2 kap. 15§,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 2 kap. 7-14 och 16 §§, och
nirmast fore 2 kap. 7-9, 12—14 och 16 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag géller for den som till
nagon del bedriver verksamhet som
ar av betydelse for Sveriges
sdkerhet eller som omfattas av ett
for Sverige forpliktande
internationellt atagande om
sdkerhetsskydd (sdkerhetskénslig
verksamhet).

I lagen finns ocksa bestdmmelser
om internationell samverkan i
ovrigt pa sikerhetsskyddsomradet.

1§

Denna lag géller for den som till
négon del bedriver verksamhet som
ar av betydelse for Sveriges
sikerhet eller som omfattas av ett
for Sverige forpliktande
internationellt atagande om
sdkerhetsskydd (sdkerhetskénslig
verksamhet).

I lagen finns ocksa bestimmelser
som giller den som avser att
overldta aktier eller andelar i
sdkerhetskdinslig verksamhet och
om internationell samverkan pa
sikerhetsskyddsomradet.

2 kap.

Overlitelse av sikerhetskiinslig
verksamhet och viss egendom

78

En  verksamhetsutévare ska
gora en sdrskild sdkerhets-
skyddsbedomning och limplig-
hetsprovning  enligt 8§ och
samrdda enligt 9 §, om verksam-
hetsutévaren avser att overldta

1. hela eller nagon del av den
sdkerhetskdinsliga verksamheten,
eller

2. egendom som har betydelse
for Sveriges sikerhet eller ett for
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Sverige forpliktande internation-
ellt atagande om sdkerhetsskydd.

Férsta stycket giller inte for
overldatelser av fast egendom.

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om ytterligare undantag
fran forsta stycket. Om det finns
sdrskilda skdl far regeringen
ocksa besluta om sddana undan-
tag i enskilda fall.

Sdirskild sikerhetsskydds-
bedomning och limplighets-
provning

89

Innan ett forfarande for sadan
overldtelse som avses i 7 § inleds
ska verksamhetsutovaren

1. genom en sdrskild sckerhets-
skyddsbedomning identifiera vilka
sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller vilken sdikerhets-
kinslig verksamhet i 6vrigt som
forvirvaren kan fa tillgang till och
som krdver sdkerhetsskydd, och

2. med utgdngspunkt i den
sdrskilda sdkerhetsskyddsbedom-
ningen och ovriga omstdndigheter
préva om éverldtelsen dr lamplig
fran sdkerhetsskyddssynpunkt.

Den sdrskilda séikerhetsskydds-
bedomningen och ldimplighets-
prévningen ska dokumenteras.

Om ldmplighetspréovningen
leder till  bedomningen  att
overldtelsen dr oldmplig frdn
sdkerhetsskyddssynpunkt, far
overldtelsen inte genomforas.

Samrdad,  foreligganden  och
forbud

98

Om lamplighetsprovningen
enligt 8 § leder till bedomningen
att overldtelsen inte dr oldmplig
fran sdkerhetsskyddssynpunkt, ska
verksamhetsutévaren — samrdda
med  den  myndighet  som



regeringen bestimmer (samrdds-
myndigheten).
Samrdadsmyndigheten far besluta
att foreldgga verksamhetsutévaren
att vidta atgdrder for att fullgira
sina skyldigheter enligt denna lag
och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen.
Skyldigheten att samrdda och
det som anges i andra stycket om
verksamhetsutévaren gdller dven
den som avser att overldta aktier
eller andelar i sdkerhetskdinslig
verksamhet, dock inte aktier i
aktiebolag som dr publika enligt
aktiebolagslagen (2005:551).

10§

Om éverldtaren inte samrdder
med samrdadsmyndigheten trots att
det finns en skyldighet att géra det,
far myndigheten inleda samrddet.

)

Om ett beslut om foreldggande
enligt 9§ inte foljs eller om
overldtelsen dr olimplig frdan
sdkerhetsskyddssynpunkt dven om
ytterligare dtgdrder vidtas, far
samrddsmyndigheten besluta att
overldtelsen inte fdar genomforas
(forbud).

Ogiltighet och forbud i efterhand

125

En overldtelse i strid med ett
forbud enligt 11 § dr ogiltig.

Om en  oOverldtelse  har
genomforts utan samrdd enligt 9
eller 10§ och forutsdttningarna
for ett forbud enligt 11§ dr
uppfyllda, far samrddsmyndig-
heten i efterhand besluta om ett
sdadant forbud. Overldtelsen dr dd

ogiltig.
Foreligganden vid ogiltighet

13§
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Om en overldtelse dr ogiltig
enligt 12§  far  samrdds-
myndigheten  besluta om de
foreldgganden mot dverldataren
och forvirvaren som behdvs for
att forhindra skada for Sveriges
sdkerhet.

Ent  sddant beslut om
foreldggande fir forenas med vite.

Upplysningsskyldighet

143

En  verksamhetsutévare som
avser att overldta hela eller nagon
del av den sdiikerhetskdinsliga verk-
samheten ska upplysa forvirvaren
om att denna lag giller for
verksamheten. En sddan upp-
lysning ska innehdlla information
om de skyldigheter som enligt
2kap. 1§ gdller for den som dr
ansvarig for en sdkerhetskdinslig
verksamhet.

Overklagande

16 §

Beslut om foreldggande enligt
9§  far overklagas till
Forvaltningsrdtten i Stockholm.
Nir ett sadant beslut dverklagas
dr samrddsmyndigheten motpart.
Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

Beslut om forbud enligt 11 eller
12§ andra stycket och fore-
ldggande  enligt 13§  far
overklagas till regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2020-09-02

Néarvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitieraden
Per Classon och Stefan Johansson

Atgirder till skydd for Sveriges siikerhet vid overlatelser av
sikerhetskénslig verksamhet

Enligt en lagraddsremiss den 27 augusti 2020 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande

over forslag till lag om &ndring i sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet
Johan Stensbéck.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 24 september 2020
Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson,
Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsrddet Damberg

Regeringen beslutar proposition Atgirder till skydd for Sveriges siikerhet
vid overlatelser av sékerhetskdnslig verksamhet
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