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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten inom Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) under det andra halvaret 2019
och helaret 2020.

Vid OSSE:s ministerrddsmote 1 Bratislava 2019 utsdgs Sverige till
organisationens ordférande for ar 2021.

Under hela kalenderaret 2020, da Albanien var OSSE:s ordf6rande,
ingick  Sverige 1 enlighet med organisationens praxis i
ordférandeskapstrojkan tillsammans med Slovakien och Albanien.

Sedan arsskiftet 2020-2021 &r saledes Sverige OSSE:s ordforandeland,
vilket dock faller utanfor ramen for denna skrivelse.
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1 Inledning

1.1 Utvecklingen i OSSE under andra halvaret
2019 och helaret 2020

Under den period som skrivelsen avser var forst Slovakien, dérefter
Albanien ordférande for OSSE. Sverige utsdgs vid ministerrddsmotet i
Bratislava 2019 till ordférande for OSSE 2021, vilket haft stor inverkan
pa Sveriges engagemang i organisationen. Under 2020 var Sverige som
nista ordforande traditionsenligt en del av OSSE:s ordférandeskapstrojka.

Under andra halvaret 2019 och hela kalenderaret 2020 har OSSE:s
verksambhet fortsatt dominerats av de deltagande staternas vitt skilda och
svarforenliga politiska perspektiv i centrala fragor som den rysk-ukrainska
konflikten, de utdragna konflikterna och organisationens mandat att arbeta
med det breda sdkerhetsbegreppet. Den pagéende ryska aggressionen mot
Ukraina och den illegala annekteringen av Krim samt det forsdmrade
sikerhetspolitiska klimat som f6ljt i sparen av detta har fortsatt att skapa
lasningar i samarbetet. En konsekvens av detta var de svarigheter som
under 2020 uppstod for att besluta om utndgmningar till organisationens
hogsta chefsposter. Efter en ldngdragen process diar Sverige som nésta
ordférande spelade en aktiv roll kunde en ny generalsekreterare, en ny
hogkommissarie om nationella minoriteter (HCNM), en ny
mediefrihetsrepresentant (RFoM), och en ny chef for kontoret for
demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter (ODIHR), utses vid
ministerrddsmotet i Tirana i december 2020. Genom utndmningarna har
OSSE for forsta gdngen uppnatt ett genderbalanserat ledarskap pa dessa
poster.

Under perioden har OSSE:s verksamhet péaverkats negativt av den
globala pandemin. Pandemin stdllde stora krav pa OSSE:s
anpassningsférmaga och genom initiativ av det albanska ordforandeskapet
och med stéd av Sverige blev OSSE en av de forsta multilaterala
organisationerna som hdll méten via digitala 16sningar.

Pandemin forsvarade OSSE-samarbetet genom att minska de praktiska
mdjligheterna till informell politisk dialog. Pandemin var dartill en
avgorande anledning till att det &rliga motet i Warszawa om den ménskliga
dimensionen, det s& kallade HDIM, inte kunde hallas under 2020 (till
skillnad fran 2019 och tidigare ar). Den svarlosta frdgan om vilka
civilsamhéllesorganisationer som skulle bjudas in till métet saknar &nnu
en langsiktig losning som garanterar ett generdst tilltride for
civilsamhiéllesorganisationer frdn hela OSSE-regionen.

Inom den méinskliga dimensionen har det svara samarbetsklimatet
negativt péverkat mojligheterna till framsteg. OSSE:s strukturer,
deltagande stater och autonoma institutioner har under pandemin kunnat
fortsitta det ordinarie arbetet med att utkrdva ansvar i OSSE:s permanenta
rad samt valobservationsmissioner och radgivning i fragor kopplade till
ménskliga réttigheter, demokrati och rittsstatens principer.
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Den dramatiska inrikespolitiska utvecklingen i Belarus under 2020 kom
ocksa att priagla arbetet i OSSE. Efter presidentvalet i Belarus den 9
augusti 2020 brot omfattande folkliga protester ut i landet. Den davarande
albanske OSSE-ordféranden Edi Rama foreslog tillsammans med
utrikesminister Ann Linde, som nista ordférande, att OSSE skulle erbjuda
sig att skapa forutsittningar for en genuin dialog mellan regeringen och
den belarusiska oppositionen.

Med anledning av rapporter om allvarliga krinkningar av ménskliga
rattigheter vid presidentvalet i Belarus aktiverade 17 deltagande stater i
september 2020 den sd kallade Moskvamekanismen for att lata en
expertmission undersoka situationen. Som nésta ordférande valde Sverige
att inte ingd 1 kretsen av deltagande stater som aktiverade mekanismen.
Detta eftersom det var sannolikt att Sverige som nista OSSE-ordférande
skulle komma att hantera utfallet av expertmissionens arbete.

Den expertmission som tillsattes presenterade den 5 november 2020 en
rapport som slog fast att det fanns allvarliga brister i hur presidentvalet
genomforts och att valet inte levt upp till etablerad standard. Rapporten
pekade pa att Belarus grovt krankt de méanskliga réttigheterna och inte foljt
sina OSSE-ataganden och andra internationella forpliktelser.

Arbetet inom den militirpolitiska dimensionen fyller alltjamt en viktig
roll for fortroende- och sidkerhetsskapande i OSSE-omradet. Samarbetet
fungerade 6verlag vél fram till dess att pandemin forsvarade genomforandet
av de fortroende- och sdkerhetsskapande aktiviteterna genom inspektioner
och observationsflygningar.

Pandemin ledde till att manga deltagande stater begrdnsade sin
verksamhet inom ramen for fordraget om observationsflygningar — Treaty
on Open Skies (Open Skies) och Wiendokumentet. Dartill paverkades
samarbetet i Open Skies av USA:s beslut att frantrida fordraget och
Rysslands krav pé skriftliga garantier frin de Ovriga fordragsstaterna om
att inte delge icke-fordragsstater bilddata fran flygningarna. USA:s beslut
att frantrdda fordraget trddde i kraft den 22 november 2020.

Informationsutbytet inom ramen fér Open Skies och Wiendokumentet
har dock kunnat fortgd som vanligt under pandemin.

Behovet av modernisering av Wiendokumentet kvarstar och Sverige var
under hosten 2019 en av de 34 stater som lade fram ett forslag till
modernisering av detta.

Den sé kallade Strukturerade dialogen fortsatte sitt arbete under 2019—-
2020. Ryssland har dock villkorat diskussioner om 6kad transparens och
forutsédgbarhet med att NATO-forband maste dra sig tillbaka frén
Rysslands grianser (Enhanced Forward Presence) och att vést maéste
upphora med sanktioner mot Ryssland.

OSSE:s arbete inom den andra dimensionen, som &gnas at fragor om
ekonomi och milj6, bygger pa premissen att ekonomisk utveckling och
miljomassig hallbarhet utgér centrala forutséttningar for att astadkomma
varaktig sakerhet.



1.2 Information till riksdagen

Under perioden som skrivelsen avser har foretrddare for regeringen,
Regeringskansliet eller Sveriges stindiga delegation vid OSSE vid
foljande tillfallen informerat foretrddare for riksdagens utrikesutskott eller
riksdagens delegation till OSSE:s parlamentariska férsamling (PA) om
ordforandeskapsforberedelserna:

e 15 januari 2020 — Ambassaddr Funered informerade PA-
delegationen.

e 10 mars — Kabinettssekreteraren informerade utrikesutskottet.

11 mars — Ambassador Lérke informerade utrikesutskottets

presidium.

15 april — Ambassador Larke informerade PA-delegationen.

29 april — Utrikesministern informerade PA-delegationen.

7 maj — Utrikesministern informerade utrikesutskottet.

14 maj — Utrikesministern debatterade skrivelsen Verksamheten

inom Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa

(OSSE) under helaret 2018 och forsta halvaret 2019 (skr.

2019/20:25) i kammaren.

e 9 juli — Utrikesministern informerade utrikesutskottet.

e 12 november — Utrikesministern informerade utrikesutskottet.

e 11 december — Utrikesministern informerade talmannen,
utrikesutskottet och PA-delegationen.

Utdver detta har utrikesministern under den period som skrivelsen avser
besvarat 26 skriftliga riksdagsfragor med koppling till OSSE eller
ordforandeskapet.

1.3 Svenskt fokus under perioden

Sveriges overgripande mal for verksamheten i OSSE har fortsatt varit att
sdkerstélla att OSSE:s deltagande stater lever upp till organisationens
normer, principer och ataganden liksom att stirka EU:s rost i
organisationen. Sverige har aktivt verkat for att aterupprétta och stirka
respekten for den europeiska sdkerhetsordningen — som bygger pa
folkratten och FN-stadgan och som kommer till uttryck i
Helsingforsslutakten, Parisstadgan och andra OSSE-ataganden. Denna
inriktning 1&g ocksa till grund for de prioriteringar som Sverige tog fram
infor det svenska ordférandeskapet i OSSE 2021.

I samarbete med andra likasinnade deltagande stater har Sverige aktivt
arbetat for att frdgan om den rysk-ukrainska konflikten ska ha en
framtriadande plats pd OSSE:s dagordning och att OSSE ska anvindas som
ett instrument for EU:s samlade politik i forhéllande till konflikten.
Sverige har ocksa liksom tidigare bidragit till OSSE:s sirskilda
observatorsmission i Ukraina (SMM). Under ar 2020 var 15 svenskar
sekonderade till insatsen.

Sverige har inom OSSE:s ménskliga dimension fortsatt att vara en stark
rost for ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer i ett
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lage dar dessa utmanas i flera av de deltagande staterna. Inom EU-
samarbetet i OSSE har Sverige haft en koordinerande roll for medie- och
yttrandefrihetsfragor och har pa sa sétt kunnat hélla dessa fragor hogt pa
dagordningen. Denna roll har tillfalligt 6verldmnats till Litauen infér och
under det svenska OSSE-ordférandeskapet. Det svenska engagemanget
har ocksd kommit till uttryck genom det starka stodet for OSSE:s
autonoma institutioner bade pa politisk niva och genom sekonderingar och
projektstdd. Sverige deltog ocksd som medlem i ordférandeskapstrojkan
aktivt i den vingrupp som skapades av ordforanden for att underlatta
tillsattningen av de fyra chefstjansterna i OSSE.

Jamstilldhetsfragor ar prioriterade inom alla omréden dir Sverige &r
aktivt i OSSE. Bland annat har Sverige har aktivt verkat till stod for att
agendan om kvinnor, fred och sdkerhet ska genomsyra OSSE:s
engagemang for konfliktlosning i regionen. Sverige har dven sekonderat
en jamstélldhetsradgivare till OSSE-sekretariatet i Wien.

Inom den militdrpolitiska dimensionen har Sverige aktivt bidragit till
diskussionerna om Wiendokumentets modernisering och verkat for att
Open Skies ska genomforas pa ett effektivt satt. Sarskilt fokus har lagts pa
att genom dialog med bland andra Ryssland for att tillse att fordraget foljs
pa ett bittre sitt. Sverige forde dven en aktiv dialog med USA for att
uppmana landet att forbli part till fordraget.

Sverige dr fortsatt engagerat i den Strukturerade dialogen och deltar
aktivt i denna bland annat genom ett sindebud fran Utrikesdepartementet
i Stockholm och genom delegationen i Wien.

Utover de obligatoriska avgifterna till OSSE:s ordinarie budget och
observatorsmissionen i Ukraina bidrar Sverige med finansiellt stod till den
extrabudgetira verksamheten. Sverige har dven gett stod till den
internationella civilsamhéllesplattformen (Civic Solidarity Platform) och
det svenska OSSE-nitverket for att stirka det civila samhéllets mojligheter
att bidra till OSSE:s verksamhet. Sverige har ocksa fortsatt att stélla
personal till forfogande for tjanstgéring i OSSE:s sekretariat, autonoma
institutioner och faltmissioner, vidare har ett stort antal svenskar deltagit i
ODIHR:s valobservationsinsatser.

I den redogorelse som riksdagens delegation till OSSE:s
parlamentariska forsamling ldmnar till riksdagen finns kompletterande
information om arbetet i OSSE:s parlamentariska férsamling, som bland
annat omfattar valobservation.

1.4 Sverige som nista ordférande i OSSE

OSSE:s ministerrdd beslutade den 5 december 2019 att Sverige skulle
overta ordférandeskapet i OSSE 2021. Den 1 januari 2020, trddde Sverige
som ndsta ordférande 1 enlighet med praxis in i OSSE:s
ordforandeskapstrojka och hade i denna egenskap flera uppdrag.
Trojkamedlemskapet — tillsammans med davarande ordférandelandet
Albanien och den fore detta ordféranden Slovakien — innebar att Sverige
fick en ndrmare inblick i och viss péverkansmdjlighet pd OSSE-
ordforandeskapets arbete.



Som nésta ordforande i OSSE tog Sverige enligt organisationens praxis
over ordforandeskapet for OSSE:s medelhavspartnerskap den 1 januari
2020. Sveriges program for ordférandeskapet i medelhavspartnerskapet
lyfte prioriterade teman som syftade till att bidra till stirkt sdkerhet i
OSSE-regionen. Tre moten holls pa temana; bekdmpning av
minniskohandel; kvinnor, fred och sidkerhet; ungdomar och forebyggande
av valdsam extremism som leder till terrorism. Den arliga
Medelhavskonferensen holls digitalt den 3 november 2020 och hade ett
brett ministerdeltagande. Motet leddes av utrikesminister Ann Linde pa
temat sdkerhet och hallbar utveckling och handlade om svar p& nutida
sdkerhetsutmaningar for att frimja sikerhet och ekonomisk tillvéxt under
pandemin. Kvinnors ekonomiska deltagande och fraimjande av samarbete
pa miljoomradet lyftes sérskilt.

Den 1 oktober 2020 tog Sverige 6ver ordférandeklubban i OSSE:s
budgetkommitté for att leda férhandlingarna om OSSE:s budget for det
svenska ordforandeskapséret 2021. Forhandlingarna om budgeten é&r
komplicerade givet den skilda synen bland de deltagande staterna om
organisationens verksamhet och inriktning. Ett fatal fragor av politisk
karaktér kvarstod alltjamt att 16sa ut vid arsskiftet 2020-2021.

2 OSSE:s ministerradsmoten
2.1 Ministerradsmoten under Slovakiens
ordforandeskap

Under det slovakiska OSSE-ordférandeskapet 2019 genomfordes tva
ministerrddsmdten i kretsen av deltagande stater: ett informellt moéte i
Hoga Tatras den 8-9 juli och det formella ministerrddsmotet den 5-6
december i Bratislava.

Temat for det informella ministermotet var OSSE:s roll i att uppna
sakerhet och stabilitet i Europa. Det konstaterades att OSSE hade en tydlig
roll liksom verktyg for att uppna sékerhet och stabilitet i Europa, men att
den politiska viljan att samarbeta och respektera dtaganden emellanat
saknades. Detta blev ocksé uppenbart vid det formella ministerradsmétet i
Bratislava, diar endast tva deklarationer inom den militdrpolitiska
dimensionen (om den militdra uppférandekoden och om icke-spridning av
massforstorelsevapen av icke-statliga aktdrer) kunde antas.

De svara textforhandlingarna speglade utmaningarna for den europeiska
sdkerhetsordningen och det spinda sdkerhetspolitiska ldget. Kéinda
lasningar och skiljelinjer bekriftades, inte bara vad giller den politiska
bedéomningen av den pagaende rysk-ukrainska konflikten, utan ocksa
synen pa OSSE:s grundlidggande principer och ataganden. Administrativt
priglade beslut som antogs var ett beslut om namnéindring av
kontaktgrupperna for OSSE:s tva partnerskap med ldnder kring
Medelhavet och vissa asiatiska stater, tid och plats for nésta éars
ministermdte, samt ett uttalande till stod for forhandlingsprocessen i 5+2-
formatet om Transnistrien-konflikten.
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Besluten om det svenska respektive det polska ordforandeskapet ar 2021
och 2022 var viktiga resultat fran ministerradsmétet. Utrikesminister Ann
Linde holl ett anfoérande dédr hon tackade for det enhélliga stodet for
beslutet att utse Sverige till OSSE-ordférande 2021 samt redovisade
overgripande de svenska prioriteringarna. Sverige anslot sig, utover det
gemensamma EU-anforandet, till anféranden i olika format om ménskliga
réttigheter, sdkerhetssektorreform, Georgien, och om betydelsen av
modernisering av Wiendokumentet om fortroende- och sékerhetsskapande
atgérder.

2.2 Ministerradsmotet under Albaniens
ordforandeskap

Ministerrddsmotet under Albaniens ordforandeskap 2020 dgde rum den 3—
4 december i Tirana och genomfordes pé grund av pandemin digitalt.
Forhandlingarna om de beslut och deklarationer som antogs under
ministermotet genomfordes i sin helhet i Wien. Métesformatet bidrog till
ett brett ministerdeltagande. Som nésta ordférande deltog utrikesministern
fysiskt pa plats i Tirana.

Ministerradsmotet kunde fatta beslut om utndmningen av en ny
generalsekreterare och chefer for de autonoma institutionerna for de
kommande tre aren. Med utndmningarna har OSSE f6r forsta gdngen ett
genderbalanserat ledarskap pd de hogsta posterna. For forsta gangen
tillsattes ocksa en av posterna med en person frén Centralasien.

Till generalsekreterare utnimndes Helga Schmid fran Tyskland. Schmid
kom frén rollen som generalsekreterare for EU:s utrikestjanst EEAS, och
hade dessforinnan  tidigare hoga  befattningar 1  Tysklands
utrikesforvaltning.

Till hogkommissariec om nationella minoriteter (HCNM) utndmndes
Kairat Abdrakhmanov fran Kazakstan. Abdrakhmanov var senast
Kazakstans Stockholmsambassadér och dessforinnan hade han bland
annat varit landets utrikesminister samt FN- och OSSE-ambassador.

Till direktor for OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och
ménskliga réttigheter (ODIHR) utnimndes Matteo Mecacci frén Italien.
Mecacci var senast ordforande for den internationella kampanjen for Tibet
(ICT) och har tidigare bland annat varit ledamot av Italiens parlament.

Till OSSE;s mediefrihetsrepresentant (RFoM) utndmndes Teresa
Ribeiro fran Portugal. Ribeiro var senast statssekreterare for utrikespolitik
och bistdnd i Portugals regering.

Ministerradsmotet kunde ocksé anta konsensustexter inom OSSE:s alla
tre dimensioner. I den forsta — militdrpolitiska — dimensionen antogs en
deklaration om bekdmpandet av organiserad brottslighet, i den andra —
ekonomiska och miljomaéssiga — dimensionen antogs ett beslut om att
bekédmpa korruption och i den tredje — ménskliga — dimensionen antogs ett
beslut om att bekdmpa tortyr. Utdver detta antogs ett uttalande till stod for
5+2-forhandlingsprocessen  for  Transnistrien-konflikten och en
deklaration om samarbetet med OSSE:s asiatiska partner. Beslut fattades
ocksa om att utse Nordmakedonien till ordférande for OSSE 2023 samt
om tid och plats for ministerrddsmotet i Stockholm 2021.



Sverige holl som nésta ordférande ockséd under ministerrddsmétet ett
sarskilt anférande och deltog i tvé ’kvint”-uttalanden — av de fem linderna
i en utvidgad ordforandeskapstrojka, omfattande Slovakien, Albanien,
Sverige, Polen och Nordmakedonien. Det forsta uttalandet handlade om
OSSE:s roll avseende fredsanstringningarna i den rysk-ukrainska
konflikten och det andra om vikten av att samtliga deltagande stater ska
uppfylla de dtaganden de gjort inom ramen for organisationen.

Sverige stéllde sig bakom uttalanden om bevakning av den rysk-
ukrainska grinsen, om FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor,
fred och sékerhet, om uppf6ljning av Moskvamekanism-rapporten om
Belarus, om modernisering av Wiendokumentet, om Georgien, och om
minskliga réttigheter i OSSE-omréadet.

3 OSSE:s tre dimensioner

3.1 Den militarpolitiska dimensionen

Arbetet 1 den forsta dimensionen, som i huvudsak behandlar
militdrpolitiska frdgor, har alltjamt préglats av de sdkerhetspolitiska
utmaningarna i regionen, vilka inte minst kan kopplas till den rysk-
ukrainska konflikten och de ryska brotten mot den europeiska
sakerhetsordningen. Under perioden som skrivelsen avser har det inte varit
mojligt att fatta ndgra beslut avseende modernisering av Wiendokumentet
2011 om fortroende- och sidkerhetsskapande dtgarder eller uppdatering av
den militdrpolitiska uppférandekoden fran 1994. Verksamheten inom de
militdrpolitiska fortroendeskapande instrumenten har péverkats av den
pagdende pandemin som innebar att &tgdrder och insatser kraftigt
begransades eller stélldes in. Sverige har pa grund av pandemin sedan april
2020 inte medverkat i ndgon praktisk verifikationsaktivitet inom vare sig
fordraget om observationsflygningar (Open Skies) eller Wiendokumentet.
De ordinarie mdtesstrukturerna har dock fortsatt att fungera genom
digitala kommunikationsmedel. Det informationsutbyte som &dger rum
mellan fordragsstaterna har fortsatt att fungera ocksa under pandemin.

Wiendokumentet

Det arliga informationsutbytet inom ramen for samarbetet under
Wiendokumentet omfattar bland annat uppgifter om militdr organisation,
forsvarsplanering och forsvarsutgifter. Dessa fortroendeskapande atgéarder
fyller fortsatt en viktig funktion och genomforandet har under 2019-2020
fungerat relativt vél. Det arliga utvirderingsmotet for Wiendokumentet
visar att s&vdl det é&rliga informationsutbytet som det praktiska
verifikationsarbetet, sdsom utvéirderingsbesok, omradesinspektioner och
flygbasbesok fungerar tillfredsstillande. Inom ramen for Wiendokumentet
genomfordes  under 2019  over 150  forbandsutvérderingar,
omradesinspektioner och flygbasbesok (att jamfora med cirka 130 2018).
Sverige deltog i ett tiotal av dessa och anordnade ett flygbas- och
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forbandsbesok. Detta utbyte minskade markant under 2020, till f6ljd av
pandemin. Det dr angeldget att det fortroende- och sédkerhetsskapande
militdra utbytet snabbt atergar till géngse nivaer efter pandemin.

Diskussioner har forts om modernisering av Wiendokumentet, en
fortlopande omférhandling som normalt ska resultera i ett moderniserat
Wiendokument vart femte ar, men som sedan 2011 inte varit mdjligt pa
grund av ryskt motstand. Utsikterna for en konstruktiv dialog om 6kad
transparens och att stirka de fortroendeskapande atgdrderna himmas av
Ryssland som motsitter sig en oversyn. En sérskilt viktig frdga ror
anmilningsplikt for genomforandet av beredskapsovningar. Dessa ar
Ovningar som inte dr foranmélda och som dger rum utan forvarning till de
deltagande  trupperna.  Beredskapsdvningar omfattas inte av
Wiendokumentet i sin nuvarande form. I september 2019 presenterades ett
forslag till modernisering av Wiendokumentet som har fétt stod av 34
lander, déribland Sverige.

Fordraget om observationsflygningar

Fordraget om observationsflygningar (Open Skies) dr formellt inte ett
OSSE-fordrag. Det har dock en stark koppling till OSSE. Sverige har
verkat for att fordraget ska kunna tillimpas av alla fordragsstater, bland
annat genom att mot betalning stélla ett observationsflygplan till andra
statsparters forfogande.

2020 beslutade USA att frantrdda Open Skies. Frantrddet skedde den 22
november 2020 da den sex méanader langa notifikationstiden 16pte ut. USA
motiverade sitt beslut framforallt att Ryssland inte f6ljt fordraget. Sverige
engagerade sig tillsammans med andra fordragsstater aktivt i dialog for att
soka losa de utmaningar som foranlett det amerikanska stéllningstagandet.
Dialogen skedde i en informell arbetsgrupp kopplad till fordragets
konsultativa kommission (Open Skies Consultative Commission) i Wien
och fokuserade p& Rysslands ensidiga begrénsningar av flygstrackan dver
Kaliningrad som star i strid med fordraget.

Den nya amerikanska administrationen under president Joe Biden har
inlett en allmén 6versyn av USA:s deltagande i internationella férdrag som
den tidigare administrationen beslutade att dra sig ur, inbegripet inom
OSSE:s militira dimension.

Fordraget om konventionella vipnade styrkor i Europa

Ryssland meddelade den 14 juli 2007 att man suspenderade sitt deltagande
i fordraget om konventionella vipnade styrkor i Europa (CFE-avtalet).
Dirigenom har fordraget sedan dess rent operativt varit satt ur spel och
den 10 mars 2015 meddelade Ryssland att man helt upphor att delta i
fordraget. Det beddms som osannolikt att fordraget kommer att
ateraktiveras i sin nuvarande form. CFE-avtalet anses vara den bas som
ovriga fortroende- och sikerhetsskapande dokument och avtal vilar pa.



Forum for sikerhetssamarbete

Under den period som skrivelsen avser har arbetet i Forum for
sakerhetssamarbete (FSC) framst préaglats av fortsatta diskussioner kring
den rysk-ukrainska konflikten. Arbetet med sma och létta vapen har varit
inriktat pd att minska handeln med illegala vapen framst fran vistra
Balkan. OSSE bistar flera av ldnderna med att utveckla sina metoder for
sdkerhet och hantering av vapenforrad och ammunitionslager.

I FSC har dven OSSE:s uppforandekod for vipnade styrkor fran 1994
diskuterats. Koden utgdér savdl en virdegrund for behandlingen av
individer som for hur en férsvarsmakt ska ledas. Arbetet koncentreras pa
tillimpningen av den befintliga uppfoérandekoden, da det mot bakgrund av
det sidkerhetspolitiska samarbetsklimatet saknas forutsittningar att i
dagslaget vidareutveckla den.

Staters tillimpning av FN:s sidkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor,
fred och sikerhet har diskuterats regelbundet och oftare 4n tidigare.

Sakerhetskommittén

I OSSE:s sikerhetskommitté diskuteras alla frdgor som ror icke-militdra
grinsoverskridande hot inom den forsta dimensionen. Aven detta arbete
har under 6verskuggats av konflikterna i regionen, inte minst Nagorno-
Karabach-konflikten. Arbetet i sdkerhetskommittén har inriktats pa fragor
som rdr terrorism och radikalisering, speciellt av ungdomar. Synen pa
terrorism och radikalisering splittrar sédkerhetskommittén, sérskilt vad
géller hur dessa hot ska mdtas och motverkas. Starka intressenter inom
detta omrade dr EU, USA, Ryssland och Turkiet.

Fragor kopplade till organiserad brottslighet har ocksa prioriterats av
Sékerhetskommittén, inte minst under det albanska ordférandeskapet da
frégan fick stor uppmaérksamhet.

Rustningskontroll och den strukturerade dialogen

Den Strukturerade dialogen etablerades 2016 mot bakgrund av det
forsémrade sdkerhetspolitiska ldget och den djupa klyftan mellan Ryssland
och Ovriga deltagande stater i OSSE, orsakad av de ryska utmaningarna
mot den europeiska sidkerhetsordningen som aggressionen mot Ukraina
innebdr.

Aven om den Strukturerade dialogen saknar tidsplan och tydligt slutmal
far den nu anses vara ett etablerat dialogformat och utgdr ett forsok att
framja militér transparens och forutsdgbarhet. Sedan 2017 har 11 méten
inom ramen for den Strukturerade dialogen héllits.

Inom ramen for den Strukturerade dialogen har man diskuterat
hotbildsanalys, militdrdoktriner, militir Ovningsverksamhet, den
europeiska sdkerhetsordningen samt konflikter. Den Strukturerade
dialogen har dven lett till en process for att kartligga de militdra
styrkeforhallandena inom OSSE, inklusive &vningsverksamhet. Syftet
med en sédan kartliggning har dels varit att f4 fram en gemensam bild av
de militdra styrkeforhallandena, dels att kartligga i vilka avseenden
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nuvarande rapporteringssystem inom OSSE:s Wiendokument uppvisar
brister och luckor.

Den Strukturerade dialogen har ocksa anvints som en kontaktyta mellan
deltagarstaternas militdrer, da det militdra utbytet mellan vidst och
Ryssland har varit begrénsat sedan 2014.

Sveriges syn &r att det i dialogen inte gar att bortse fran viktiga
principiella fragor som de utdragna och pagéende konflikterna i Europa
samt betydelsen av att f6lja de gemensamma principerna och atagandena i
OSSE.

Sverige har aktivt stottat den Strukturerade dialogen genom att en
huvudstadsrepresentant pd ambassaddrsniva deltagit som delegationschef.

3.2 Den ekonomiska och miljomaissiga
dimensionen

Utgangspunkten for OSSE:s arbete inom den andra dimensionen, som
dgnas at fragor om ekonomi och miljd, ar att ekonomisk utveckling och
miljomassig héllbarhet utgdr centrala forutsittningar for att bygga varaktig
sakerhet.

Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och miljoverksamhet
(OCEEA) upprittades ar 1997 och utgdr en del av OSSE:s sekretariat.
Samordnarkontoret har till uppgift att stirka formagan hos OSSE:s
permanenta rdd och OSSE:s 6vriga institutioner att hantera ekonomiska
och miljomaéssiga aspekter av sdkerhet. Kopplat till den andra dimensionen
finns ocksé en kommitté som samlar alla deltagande stater, samt ett arligt
forum for ekonomiska och miljomaéssiga sdkerhetsfrigor med brett
deltagande.

OCEEA anpassade sig snabbt till utmaningarna under pandemin, och
bade OSSE:s ekonomiska och miljoméssiga forum (EEF) och det
ekonomiska och miljomédssiga  genomférandemétet (EEDIM),
arrangerades virtuellt eller i hybridform.

Samordnarkontoret fortsatte ocksd att stodja grénsdverskridande
vattensamarbete, begréinsa risker kopplade till naturkatastrofer, frimja god
miljostyrning, sdker hantering av farligt avfall, energissikerhet och att
mota potentiella sidkerhetsrisker till f6ljd av klimatforandringar. Vidare
holls en serie digitala moten om pandemins paverkan pa verksamheten i
den andra dimensionen.

EEF, den andra dimensionens framsta politiska forum, inriktades pa att
framja sdkerhet, stabilitet och tillvixt i OSSE-regionen genom att bekdmpa
korruption genom innovation, 6kad Oppenhet och digitalisering. Det
ekonomiska och miljoméssiga genomforandemotet (EEDIM) granskade
OSSE:s ataganden for att begrdnsa katastrofrisker. OCEEA erbjod ocksa
stod for god samhéllsstyrning och ett gynnsamt affarsklimat, inriktat pa att
forhindra och bekdmpa korruption och socioekonomisk ojamlikhet bland
annat genom att fraimja kvinnors foretagande.

Samarbetet inom den andra dimensionen bedrivs till storsta delen genom
projektverksamhet, friimst i Centralasien och Osteuropa, inklusive Sodra
Kaukasien. Projekten fokuserar bland annat pa transportfragor och



gransoverskridande vattenhushallning. OSSE:s fdltmissioner spelar en
viktig roll for att f6lja upp projekten.

Samordnaren verkar mot korruption och penningtvitt och for att frimja
god samhillsstyrning och en fungerande réttsordning pa ekonomi- och
miljdomradet. Samordnaren arbetar ocksa for att stirka kvinnors
ekonomiska stéllning och med migrationsrelaterade fragor med koppling
till ekonomiska och miljomaéssiga aspekter av sikerhet.

Arbetet inom OSSE:s andra dimension priglats av tvd huvudsakliga
perspektiv bland de deltagande staterna. De centralasiatiska deltagande
staterna tillsammans med Ryssland och Azerbajdzjan har visat ett stort
intresse for att det huvudsakliga arbetet i dimensionen ska vara ekonomisk
sammanldnkning och tillvixt. De europeiska deltagande staterna, & andra
sidan, prioriterar miljo, migration och utveckling inom sékerhetssektorn.

Det slovakiska OSSE-ordférandeskapet under 2019 hade inte arbetet
inom OSSE:s andra dimension som en tydlig prioritering. Under det
albanska ordférandeskapet 2020 kunde ett beslut om att motverka
korruption genom dkad digitalisering antas vid ministerrddsmotet i Tirana.
Sverige, som nésta ordforande, stirkte under 2020 sitt engagemang i den
andra dimensionen.

3.3 Den ménskliga dimensionen

OSSE:s verksamhet utgéar frdn det breda sékerhetsbegreppet som hérleds
ur instéllningen att ménskliga réttigheter och en vélfungerande demokrati
utgor forutsittningar for langsiktig och varaktig sékerhet, och att detta
kréaver en vél fungerande rittsstat.

Denna innebord av begreppet sikerhet utgor en grundpelare i OSSE och
utgor fokus for den tredje, sa kallade mianskliga, dimensionen. Réttsstaten
och dess principer dr hornstenar i OSSE:s verksamhet for att stirka
demokrati och skydd av ménskliga réttigheter. Réttsstatsbegreppet
inbegriper saledes inte enbart formella juridiska ramverk, utan &ven
verksamhet d&mnad att skapa réittvisa genom vil fungerande processer och
samhéllsstrukturer.

De politiskt bindande atagandena i den tredje dimensionen syftar till att
sdkerstdlla att de ménskliga réttigheterna respekteras fullt ut, att
upprétthélla réttsstatens principer, att bygga upp och bevara demokratiska
institutioner samt att motverka intolerans och diskriminering. Sverige har
aktivt bidragit till att stirka de rédttsstatliga aspekterna av OSSE:s
sakerhetsarbete.

OSSE:s arliga 6versynskonferens om den minskliga
dimensionen

OSSE:s arliga oversynsmdte om den ménskliga dimensionen (HDIM)
syftar till att ge mdjlighet att granska och diskutera i vilken grad de
deltagande staterna uppfyller sina OSSE-ataganden inom den ménskliga
dimensionen.

Motet, som samlar bade regeringsforetridare och civilsamhailles-
representanter fran hela regionen, dr en viktig plattform for Oppen
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diskussion och politiskt ansvarsutkravande. Motet har vuxit till att bli det
storsta i Europa pa temat ménskliga réttigheter.

Foérhandlingarna om dagordningen for HDIM, som varit svéra under
flera ar pa grund av politiska skiljelinjer, forsvaras framfor allt genom
turkisk kritik om civilsamhillets deltagande. Eftersom det krévs
konsensusbeslut om bland annat HDIM:s dagordning och civilsamhéllets
deltagande kan enskilda ldnder hindra att méotet halls.

Sverige har lagt ned ett omfattande engagemang for att vérna
civilsamhéllets deltagande inom OSSE i enlighet med organisationens
grundprinciper.

HDIM kunde 2019 trots utmaningarna genomforas, men utmaningen att
forsvara motenas dppenhet kvarstar. De komplicerade forhandlingarna om
civilsamhéllesdeltagande slutade med att Turkiet valde att inte nérvara.

Den ryska aggressionen mot Ukraina och den inrikespolitiska
repressionen i Ryssland dominerade bade de formella och de informella
diskussionerna. Aven situationen i Centralasien, Sodra Kaukasien och
Turkiet fick stort utrymme. Sverige medverkade till att anordna tre
sidoevenemang, om journalisters sdkerhet, demokrati och civilsamhalle
samt sexuell och reproduktiv hdlsa och rittigheter.

Under 2020 medférde pandemin att HDIM stilldes in. For att inte
riskera att skapa ett prejudikat som skulle kunna &ventyra moétets unika
format och breda deltagande gav Sverige sitt stdd till detta beslut.

Kommittén for den ménskliga dimensionen

OSSE:s deltagande stater trdffas regelbundet i kommittén for den
ménskliga dimensionen utifran ett tematiskt program, i syfte att utbyta
erfarenheter och diskutera nya ataganden.

Sverige hade fram till och med juni 2020 rollen som samordnare for
frdgor som ror medie- och yttrandefrihet for EU:s medlemsstater i OSSE.
I denna roll har Sverige spelat en sarskilt aktiv roll for EU:s
ansvarsutkridvande pé detta omrade. Sverige fransade sig uppdraget som
samordnare for dessa fragor med anledning av uppdraget som nésta
ordférande. Efter OSSE-ordférandeskapet ar avsikten att denna EU-roll
ska aterga till Sverige. For ndrvarande &r det Litauen som har detta ansvar.

Sverige fortsatte att delta i och stétta Democracy Defender Initiative, ett
initiativ frén atta likasinnade deltagande stater for att fraimja demokratisk
utveckling och samarbete med civilsamhallet. Bland annat delar gruppen
ut priset Democracy Defender Award till organisationer och individer i
civilsamhillet som utmirkt sig i sitt arbete for demokrati. Ar 2020 gick
priset till organisationen Viasna som arbetar for méanskliga rittigheter i
Belarus.

Varen 2018 tog Sverige tillsammans med Frankrike och Litauen initiativ
till att inrdtta en vingrupp for journalisters sikerhet som var aktiv under
perioden som skrivelsen avser. Gruppen samlar 16 deltagande stater under
svensk-fransk-litauisk ledning och verkar aktivt for att frimja insatser for
medieaktorers sdkerhet i1 bred bemirkelse, genom sidoevenemang,
diskussionsinldgg och annat diplomatiskt arbete.



Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga
rittigheter

Kontoret for demokratiska institutioner och maénskliga réttigheter
(ODIHR) inrattades 1992 och har i uppdrag att bisté de deltagande staterna
med att genomfora sina ataganden inom den ménskliga dimensionen. Mer
specifikt arbetar ODIHR bland annat med att frimja forutsattningarna for
demokratiska val samt att bista de deltagande staterna med att bygga upp
och stirka demokratiska institutioner. Andra fragor inom ODIHR:s breda
mandat ar jamstilldhet, réttsstatens principer, romers mojligheter att fullt
ut atnjuta de miénskliga rittigheterna, forenings- och motesfrihet,
religions- och dvertygelsefrihet, situationen for forsvarare av de ménskliga
rattigheterna samt skyddet av de ménskliga rittigheterna i kampen mot
terrorism.

Kontoret har cirka 150 anstéllda och har sitt sdte i Warszawa. Den fore
detta italienska parlamentarikern Matteo Mecacci utsdgs vid
ministerrddsmatet i Tirana till ny chef for kontoret.

Overvakning av allménna val, som #r ett av OSSE:s mer synliga
verksamhetsomréden, samordnas av ODIHR och genomfors i samarbete
med OSSE:s parlamentariska forsamling. Vid flera tillféllen har Ryssland
och Azerbajdzjan, med stod av ett antal andra deltagande stater i OSSE,
ifrdgasatt ODIHR:s valovervakningsmetodologi och opartiskhet. Sverige
och EU har varit tydliga i sitt stod for ODIHR:s internationellt erkénda
metodologi.

Sverige bidrar arligen till ODIHR:s valdvervakande verksamhet genom
att sckondera svenska observatorer till valdvervakningsmissionerna.
Sverige lamnade extrabudgetért stod till ODIHR:s projektverksamhet i
Ukraina. Sedan hosten 2018 har Sverige ocksd bidragit genom en
sekondering till tjansten som ODIHR-chefens representant i Wien.

Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter

Hogkommissarien for frgor om nationella minoriteter (HCNM) inrdttades
1992 och har sitt sdte i Haag. Hogkommissarien har som frémsta syfte att
verka konfliktforebyggande, med huvuduppgift att i ett tidigt skede
identifiera och motverka etniska spénningar som kan dventyra freden,
stabiliteten eller relationerna mellan OSSE:s deltagande stater.

Sedan december 2020 innehar Kairat Abdrakhmanov fran Kazakstan
posten som hogkommissarie.

Hoégkommissarien verkar genom sé kallad tyst diplomati, vilket innebér
att regeringar i fortroende kan be om hjélp att hantera spanda situationer
som ber0r nationella minoriteter och som riskerar att leda till konflikt.

Alla OSSE:s deltagande stater har accepterat h6gkommissariens mandat
och didrmed dennes ritt att avge rekommendationer i nationella
minoritetsanknutna fragor. Dessa fragor handlar ofta om ratt till
medborgarskap, icke-diskriminering, mojlighet att anvdnda sitt
modersmal, utbildning p& minoritetssprak samt mojlighet att delta i och
aktivt kunna péverka det politiska, sociala, ekonomiska och kulturella livet
i det land dér man &r bosatt. Under perioden som skrivelsen avser har
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hégkommissarien varit aktiv i en rad lénder, till exempel Estland, Lettland,
Moldavien, Serbien och Ukraina.

Under 2019 gav Sverige stod till att arrangera en konferens om
minoriteters réttigheter som anordnades av hdogkommissarien for att
uppmérksamma  20-arsjubiléet for de sd&  kallade Lund-
rekommendationerna om nationella minoriteters delaktighet i samhéllet.

Mediefrihetsrepresentanten

Mediefrihetsrepresentanten (RFoM) inréttades 1997 och har till uppgift att
folja utvecklingen pd mediefrihetsomradet i de deltagande staterna samt
att verka for att OSSE:s principer och ataganden om yttrande- och
mediefrihet foljs. I mandatet ingar dven att pa ett tidigt stadium identifiera
och uppmérksamma utmaningar inom dessa omraden och hantera dem i
samarbete med de deltagande staterna, OSSE:s Ovriga institutioner och
andra relevanta organ.

Sverige och EU ér tydliga i sitt stdd for mediefrihetsrepresentantens
mandat, som é&r flexibelt nog att mota savil existerande som nya hot mot
yttrande- och mediefriheten i OSSE-omradet, inklusive i digitala
sammanhang.

Posten som mediefrihetsrepresentant innehas sedan december 2020 av
Teresa Ribeiro fran Portugal. Institutionen bestar av ca femton tjainsteméan
och har sitt site i Wien. Mediefrihetsrepresentanten uppmérksammar
tillkortakommanden genom skrivelser och offentliga uttalanden,
rapporterar regelbundet till permanenta radet, besoker de deltagande
staterna och sammanstéiller publikationer och rekommendationer om
yttrande- och mediefrihet i OSSE-omradet.

Mediefrihetsrepresentantens arbete fokuserar sérskilt pé frdgor som ror
sdkerhet for journalister, inklusive den specifika situationen for kvinnliga
journalister, inskrdnkningar i1 mediefriheten, desinformation och
mediepluralism.

Mediefrihetsrepresentanten har aterkommande pekat pad den oroande
utvecklingen i flera av OSSE:s deltagande stater, med brister i sdkerheten
for journalister i bred bemérkelse och nya inskrankningar av yttrande- och
mediefriheten, inte minst i digitala ssmmanhang.

Mediefrihetsrepresentanten har ocksd bistatt med radgivning och
juridiska analyser till deltagande stater som avsett att reformera sina
medielagstiftningar.

Sverige har fortsatt att stodja mediefrihetsrepresentantens kontor och
verksamhet genom extrabudgetira bidrag och sekonderar sedan véren
2019 en seniorradgivare till institutionen.



4 Den rysk-ukrainska konflikten

4.1 Redogorelse for konflikten

Sakerhetssituationen i Ostra Ukraina ar fortfarande svér. 1 juli 2020
ateraktiverades en vapenvila, enligt Overenskommelse i1 Trilaterala
Kontaktgruppen (TKG) som utgdrs av Ukraina och Ryssland som
forhandlingsparter med OSSE som medlare. Representanter fran de
sjdlvutndmnda republikerna i Luhansk och Donetsk deltar ocksa vid
TKG:s méten. Sedan vapenvilan infordes har en nedatgéende trend i antal
overtradelser av vapenvilan noterats, men konflikten fortsatter att skorda
offer.

Ukraina fortsétter att beskriva konflikten som en olaglig annektering av
Krim och rysk militér aggression i de Ostra delarna av landet och kriver
att Ryssland ska sluta forse de vipnade grupperna med militir materiel,
trupp och traning. Enligt Ukraina dr valdsnivén en direkt konsekvens av
den ryska militdra inblandningen. Det ryska stddet menar man bekréftas
av de observationer som OSSE:s sdrskilda observatorsinsats i Ukraina
(SMM) har gjort av tag, konvojer och militdra fordon som korsar grinsen
utanfor regeringens kontroll. Ryssland fortsétter att forneka sin roll som
part i konflikten och insisterar pa direkta forhandlingar mellan Kiev och
de sjdlvutndmnda republikerna i Luhansk och Donetsk for att 16sa vad man
fran rysk sida betecknar som en intern ukrainsk kris. Ryssland forsoker
beskriva sig som en medlare som bland annat star upp for den rysktalande
minoritetens réttigheter i Ukraina.

Sverige har fortsatt framhalla att konflikten grundar sig i Rysslands brott
mot FN-stadgan, internationell ritt och den europeiska sékerhetsordningen
genom landets militdra aggression mot Ukraina och illegala annektering
av Krim. Vidare har Sverige motverkat ryska forsok att beskriva sig som
en medlare, och inte som en part, i konflikten.

4.2 OSSE:s hantering av konflikten

Den rysk-ukrainska konflikten har under den period som skrivelsen avser
fortsatt att dominera OSSE:s dagordning, inbegripet de veckovisa
sammantrddena 1 OSSE:s permanenta rdd och forum for
sdkerhetssamarbete. 1 diskussionerna riktas uppméirksamhet mot
Rysslands illegala annektering av Krim och militira aggression i Ostra
Ukraina, som utgdr overtradelser av folkritten och OSSE:s grundldggande
principer samt utmaning mot den europeiska sdkerhetsordningen.
Ryssland har stétt isolerat i frigan. OSSE:s sérskilda observatorsinsats i
Ukraina (SMM) utgor alltjamt organisationens storsta faltinsats.

SMM:s mandat ticker hela Ukraina, men missionens rorlighet &r
stindigt begrdnsad och den saknar, p4 samma sétt som andra officiella
foretrddare for OSSE, helt tillgdng till Krim. Observatdrerna har
fortfarande inte fétt ett meningsfullt tilltrdde till statsgrinsen mellan
Ukraina och Ryssland och har dagligen rapporterat om begrénsningar av
sin rorelsefrihet pd icke-regeringskontrollerat territorium. Missionens
mdjlighet att bidra till att Minskdverenskommelserna, dvs. de avtal som
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undertecknades av konfliktens parter for att &stadkomma en hallbar
16sning av konflikten i dstra Ukraina, genomfors har liksom tidigare varit
begransad. Huvuddelen av missionen dr verksam i Ostra Ukraina, dér
SMM observerar brott mot vapenvilan, samt de omraden for
tillbakadragande som &verenskommits i TKG. Vanligtvis observerar
SMM  &vergangspunkterna ldngs kontaktlinjen dér det fore
pandemiutbrottet dagligen passerade manga civila mellan de regerings-
och icke-regeringskontrollerade omrédena. Frdn 2016 till 2019 o6kade
trafiken varje ar, men pandemidret 2020 brots den trenden. Mellan mars
och september 2020 rapporterades 800 000 civila ha korsat kontaktlinjen,
en kraftig minskning i jimforelse med samma period 2019 da néstan 8,5
miljoner civila korsade kontaktlinjen. Detta har inneburit en ytterligare
distansering mellan regeringskontrollerat och icke-regeringskontrollerat
territorium. Pandemin har likasad medfort patagliga begransningar i SMM:s
rorlighet, i1 synnerhet pé icke-regeringskontrollerat territorium.

Missionen har stiarkt sin effektivitet genom Okat anvdndande av
overvakningskameror och dronare som komplement till den ménskliga
overvakningen och patrulleringen. Missionen har verkat aktivt dygnet runt
genom Overvakningskameror placerade lings kontaktlinjen och genom
daglig Overvakning med kort- och langdistansdronare Over det
konfliktdrabbade omradet. Langdistansdronare ger inblick i aktiviteter vid
den ryska grinsen, ddr SMM relativt ofta mérkt av aktivitet i form av tag
och lastbilar som passerar gransen. SMM:s dronare har dock regelmaissigt
utsatts for storningssignaler och beskjutning. SMM har dérvid forlorat ett
betydande antal dronare, framfor allt 6ver icke-regeringskontrollerat
territorium.

Det faktum att Ryssland i slutet av 2017 lamnade den gemensamma
kontroll- och koordineringskommissionen (Joint Centre for Control and
Coordination, JCCC), har medfort svarigheter att koordinera SMM:s
dagliga arbete.

Under den gangna perioden har jamstéilldhetsfragor fatt en okad
betydelse for missionens arbete, bade internt och externt.

SMM finansieras genom medel fran samtliga deltagande stater i OSSE,
enligt en fordelningsnyckel som reglerar obligatoriska bidrag till OSSE:s
faltverksamhet, samt genom frivilliga finansiella och personella bidrag.
Under 2020 bidrog Sverige med 15 svenska observatdrer. Utdver den
obligatoriska avgiften till SMM sa bidrog Sverige under 2020 efter
forfragan frdn missionen med ett extra projektbidrag om 5 miljoner kronor
till missionens verksamhet.

En mindre och begriansad observationsmission BCOM (Border Control
Observation Mission), finns pé den ryska sidan av tva gransdvergéngar vid
den rysk-ukrainska grinsen. Missionen fick under 2019 ett forlangt
mandat som bl.a. innebdr att det uppdateras var fjirde manad i stillet for
som tidigare var tredje manad. Majoriteten av OSSE:s deltagande stater
har fortsatt att framhélla att BCOM maste utdkas geografiskt och
personalmissigt for att kunna bidra till en vil fungerande dvervakning.

OSSE-ordférandeskapets sérskilda representant for Ukraina och
Trilaterala Kontaktgruppen, har fortsatt varit verksam. TKG bestér av fyra
arbetsgrupper — en politisk, en ekonomisk, en humanitir och en som
behandlar sikerhetsrelaterade fragor. Efter de ukrainska president- och
parlamentsvalen har president Zelenskyj utsett nya ukrainska



representanter till TKG. Vissa 6msesidigt fortroendeskapande steg for att
forbattra forutsittningarna for att genomfora Minskdverenskommelserna
har kunnat skonjas.

OSSE:s autonoma institutioner (ODIHR, RFoM och HCNM) har
alljimt verksamhet kopplad till konflikten och har ett vél fungerande
samarbete med ukrainska myndigheter. Mediefrihetsrepresentanten har
uppmiérksammat situationen for yttrande- och mediefrihet med koppling
till konflikten i bade Ryssland och Ukraina.

OSSE:s ordinarie féltnirvaro i Ukraina, i form av ett projektkontor i
Kiev, har arbetat med stod till nationell dialog, sammanfort och
koordinerat aktérer verksamma inom minrdjning i 6stra Ukraina och
forsett dem med utrustning och expertis.

SMM och OSSE:s projektkontor i Ukraina samarbetar &ven med andra
internationella aktorer péd plats, inte minst med FN och EU. Samarbetet
med FN:s 6vervakningsmission for ménskliga rattigheter (UN HRMMU)
och med EU-insatsen EUAM Ukraina kan sérskilt ndimnas hér.

5 Krisen 1 Belarus

Den dramatiska inrikespolitiska hdndelseutvecklingen i Belarus efter det
starkt ifragasatta presidentvalet 2020 kom ocksé att pragla arbetet i OSSE.
ODIHR kunde inte genomféra en valobservationsinsats under
presidentvalet pd grund av en fordrdjd inbjudan frén Belarus.

Efter presidentvalet i Belarus den 9 augusti 2020 broét omfattande
folkliga protester ut i landet. De belarusiska myndigheterna valde att mota
demonstrationerna med brutalt vald. Ett stort antal demonstranter, inte
bara i Minsk, utan runtom i Belarus, greps.

Den davarande albanske OSSE-ordféranden Edi Rama, tillsammans
med utrikesminister Ann Linde som nésta ordforande, erbjod OSSE:s stod
for att facilitera en genuin dialog mellan regimen och den belarusiska
oppositionen i landet. Erbjudandet tog sin utgdngspunkt i att Belarus som
deltagande stat i OSSE har forbundit sig att leva upp till ett antal dtaganden
avseende demokrati och réttsstatens principer.

Ordfoéranden och nésta ordférandens erbjudande vilkomnades av savél
den belarusiska oppositionen som av EU, USA och andra delar av det
internationella samfundet. Den belarusiska regimen gav inte nagot
definitivt svar pa erbjudandet.

Med anledning av rapporter om allvarliga krankningar av ménskliga
rattigheter vid presidentvalet aktiverade 17 deltagande stater den sé
kallade Moskvamekanismen for att undersoka situationen. Som nésta
ordférande valde Sverige att inte ingd i kretsen av deltagande stater som
aktiverade mekanismen. Detta med tanke pa att det var sannolikt att
Sverige som ordférande skulle komma att hantera utfallet av
expertmissionens arbete.

Den expertmission som tillsattes presenterade den 5 november 2020 en
rapport som slog fast att det forekommit allvarliga brister i hur
presidentvalet genomforts och att valet inte levde upp till etablerad
standard. Rapporten pekade pa allvarliga krdnkningar av ménskliga
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rittigheter och att Belarus brustit i att folja sina internationella
forpliktelser, ddribland OSSE-ataganden. 88 rekommendationer gavs i
rapporten till Belarus, OSSE:s deltagande stater och det internationella
samfundet.

6 OSSE:s hantering av de utdragna
konflikterna

6.1 Nagorno-Karabach

Konflikten om regionen Nagorno-Karabach, som ligger i Azerbajdzjan,
men till 6vervigande del befolkas av armenier, har pagétt sedan slutet av
1980-talet.

Den 27 september 2020 blossade strider upp, som kostade tusentals
maénniskor livet i Nagorno-Karabach-konflikten. Militért var Azerbajdzjan
overldagset och lyckades pa en och en halv ménad vrida tillbaka utfallet
fran kriget 1988-1994, diar Azerbajdzjan forlorade kontrollen &ver
Nagorno-Karabach.

Den 9 november 2020 undertecknades efter en rysk medlingsinsats en
overenskommelse om vapenvila mellan Armeniens premidrminister
Pasjinjan, Azerbajdzjans president Alijev och Rysslands president Putin.

Overenskommelsen innefattar en kontingent ryska fredsbevarare. Ett
humanitért centrum har ocksé inréttats i Nagorno-Karabachs storsta stad
Stepanakert eller Khankendi som staden ocksa kallas, bemannat av
myndighetsoverskridande rysk personal. Utdver detta deltar Turkiet ocksé
tillsammans med Ryssland med personal 1 ett mindre
overvakningscentrum lokaliserat i regionen Aghdam.

Kriget inleddes mot bakgrund av en eskalering i juli 2020, med nagra
dagars intensiva strider pa den armenisk-azeriska grinsen. Dessa strider
foregicks av en period av relativt lugn, efter de strider som dgde rum i april
2016.

Sedan 1992 verkar OSSE for en forhandlingslosning genom
Minskgruppen. Gruppens samordfoérande, Frankrike, USA och Ryssland,
har mandat som OSSE:s medlare. Minskgruppens samordférande har
under perioden som skrivelsen avser genomfort méten pa hogsta politiska
niva, nidgot som tidigare varit svart att dstadkomma. Genom de senaste
stridernas utgang och undertecknandet av trepartsavtalet om vapenvila har
forutsattningarna fordndrats radikalt.

OSSE-ordforandeskapet har en personlig representant for konflikten,
baserad i Tbilisi. [ uppdraget ingér bland annat att skapa fortroende mellan
parterna genom att upprétthalla kontakter med politiska och militdra
ledare, bland annat for att mojliggéra humanitért tilltrdde. Sverige har
verkat till stod for Minskgruppens samordférandeskap i dess uppdrag att
medla i konflikten.



6.2 Georgien

Efter kriget mellan Ryssland och Georgien i1 augusti 2008 diskuterades
olika aspekter av konflikten intensivt inom OSSE. Trots anstringningar
kunde ingen 6verenskommelse nds om en forldngning av mandatet for
OSSE-missionen i Georgien och missionen stingdes dérfor i juni 2009.
Oenigheten i forhandlingarna géllde framst OSSE:s nérvaro och
rorelsefrihet 6ver Georgiens hela territorium, inklusive utbrytarregionerna
Abchazien och Sydossetien. Ryssland motsatte sig OSSE:s tilltrdde till
utbrytarregionerna sé lange inte OSSE:s 6vriga deltagande stater erkénde
dem. Detta kunde inte accepteras av OSSE:s 6vriga deltagande stater, som
understrok respekten for Georgiens suverénitet och territoriella integritet.

OSSE har en sirskild representant till sodra Kaukasus som ocksé har en
roll som samordférande inom de internationella Genévesamtalen (Geneva
International Discussions, GID), som etablerades i oktober 2008 och dr det
enda forum for diskussioner om en 16sning pé konflikterna som accepteras
av alla inblandade parter. GID sammanfor representanter for Georgien,
Ryssland, Abchazien och Sydossetien for samtal fyra génger om aret.
Ordforandeskapet drivs tillsammans med EU och FN. Dérutover deltar
USA i mdtena. OSSE hanterar dven tillsammans med EUMM (European
Union Monitoring Mission) det sd kallade IPRM-formatet (Incident
Prevention and Response Mechansism) mellan Sydossetien/Ryssland och
Thilisi, i vilket parterna kan lyfta fradgor av mer detaljerad karaktér.

Trots regelbundna méten inom Genévesamtalen har parterna inte
kommit nidrmare en losning sedan formatet inréttades. Ryssland har
vidtagit flera destabiliserande atgérder, inte minst genom olika avtal med
utbrytarregionerna. Dessa avtal har befést relationen mellan Ryssland och
utbrytarregionerna, vilket fran georgisk sida har tolkats som steg mot
annektering, och har férdémts av EU, Sverige och andra likasinnade stater.

Den &verordnade malsittningen med samtalen dr att uppné fredlig och
héllbar konfliktlosning i enlighet med folkrdtten och den europeiska
sdkerhetsordningen i ett lige dir avstindet mellan de tvd ryskstodda
utbrytarregionerna och resten av Georgien okar.

OSSE har aktivt bidragit till att stirka den georgiska réttsstaten och
bygga en grund for nationell forsoning i landet och fortsétter att arbeta for
att aterfinna saknade personer.

Sverige har fortsatt att tillsammans med andra deltagande stater
medverka i en informell vingrupp for Georgien i Wien — en vangrupp som
ocksa agerar inom EU och i FN:s generalférsamling. Georgien &r
sammankallande for gruppen, som koordinerar gemensamma uttalanden
vid ministerrddsméten och vid sérskilda tillfallen i OSSE:s permanenta
rad.

Fréagan om Georgiens territoriella integritet dyker ocksé upp inom ramen
for Open Skies, déar det ryska erkdnnandet av utbrytarregionerna skapar
oenighet bland parterna i fordraget. Konfliktanknutna frdgor med mer
tematisk vinkel tas &ven upp inom ramen for OSSE:s forum for
sikerhetssamarbete (FSC).
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6.3 Moldavien

OSSE upprittade 1993 en faltmission i Moldavien med syfte att underlitta
arbetet for en politisk 16sning av konflikten om utbrytarregionen
Transnistrien.

Ur folkréttsligt perspektiv utgor Transnistrien en del av Moldavien, men
Moldaviens regering har de facto ingen kontroll 6ver utbrytarregionen.

Moldavien verkar aktivt for att ryska trupper ska ldmna Moldaviens
territorium. I juni 2018 antog FN:s generalforsamling en resolution om
fullstandigt och villkorslost tillbakadragande av utlindska militéra forband
frain Moldaviens territorium. FN-resolutionen stddjer Moldaviens
uppfattning att ryska trupper befinner sig pd Moldaviens territorium utan
samtycke.

Foérhandlingarna for en fredlig 16sning av konflikten om den moldaviska
utbrytarregionen Transnistrien genomfors i det sa kallade 5+2-formatet,
det vill sdga med representanter for Moldavien, Transnistrien, Ryssland,
Ukraina, OSSE, och med EU och USA som observatorer. Mellan 2006 och
2011 dgde endast informella forhandlingar rum pa grund av Transnistriens
véagran att delta i de formella forhandlingarna. I slutet av 2011 aterupptogs
formella forhandlingar. I borjan av 2017 enades forhandlingsparterna om
ett dtgdrdspaket inom é&tta prioriterade omraden med syfte att underlitta
befolkningens situation. Vid ministerrddsmotet 2020 gjordes ett OSSE-
gemensamt ministeruttalande dir de deltagande staterna bekréftade sitt
fortsatta engagemang i forhandlingsprocessen.

Forhandlingarnas mal &r att utarbeta parametrar for en heltickande
16sning baserad pa Moldaviens suverénitet och territoriella integritet inom
dess internationellt erkdnda grinser med en sérskild status for
Transnistrien inom Moldavien.

OSSE-ordforandeskapet har en sérskild representant for den
transnistriska fredsprocessen, som har till uppgift att vidmakthalla dialog
mellan aktdrerna, identifiera positioner, forbereda overldggningar inom
5+2-formatet och rapportera till OSSE-ordféranden.

Sverige har varit padrivande for ett starkt EU-engagemang for
Moldavien bade vad avser politisk dialog och i form av reformstod.
Sverige anser att stodet bor inriktas pa méanskliga réttigheter, demokrati
och réttsstatens principer, inklusive god samhéllsstyrning, anti-korruption,
civilsamhélle och oberoende media, samt regional utveckling, miljofragor
och den privata sektorn. Under delar av den period som skrivelsen avser
har Sverige bidragit till arbetet genom att sekondera tvd personer till
missionen.

7 OSSE:s faltverksamhet

OSSE:s faltverksamhet utvecklades i borjan av 1990-talet, efter
Sovjetunionens och Warszawa-paktens upplosning och Berlinmurens fall.
Den ir vid det hér laget ett viletablerat, mangsidigt och situationsanpassat
instrument, som ger organisationen ett tydligt mervirde.



Féltmissionerna stoder arbetet inom alla tre dimensioner for okad
sikerhet i OSSE:s olika regioner — pa vistra Balkan, i Osteuropa, inklusive
S6dra Kaukasien, och i Centralasien. Beslut om faltmissionernas mandat
fattas med konsensus och ar inte sillan foremal for svara férhandlingar.

For Sverige har det varit viktigt att missionerna kan verka fritt med
flexibla mandat inom alla tre dimensioner, inklusive i kontakter med
civilsamhillet, och inte minst inom den ménskliga dimensionen. Ut6éver
de filtinsatser som omnidmns i avsnitt 4.2 och 6.3 om Ukraina och
Moldavien bedriver OSSE filtverksamhet enligt beskrivningen nedan.

7.1 Vistra Balkan

Alltsedan 1990-talet bedriver OSSE betydande féltverksamhet pa véstra
Balkan, med totalt sex faltmissioner i Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien. Missionernas
mandat & i huvudsak inriktade pa demokratifrimjande och
institutionsbyggande verksamhet. P4 senare ar, inrdknat den period som
skrivelsen avser, har missionerna arbetat med frdgor som valévervakning,
rustningskontroll och fortroendeskapande, snarare &n med krishanterings-
och stabiliseringsinsatser. Faltmissionerna har dven fokuserat pé fragor om
nationella minoriteter och rattsstatsfragor, inklusive stod till
kapacitetsbyggande. Féltmissionen i Kosovo utgér en del av den
internationella civila FN-nérvaron och dr med drygt 500 anstédllda OSSE:s
nést storsta faltmission.

7.2 Centralasien

Mellan 1994 och 2000 etablerade OSSE sin féltndrvaro i Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. Under 2016
reviderades flertalet av mandaten fOr missionerna i regionen och
verksamheten nedgraderades till projektkontor. OSSE:s féltnirvaro i
Centralasien har under perioden som skrivelsen avser bland annat dgnat
sig at gransdvervakning, korruptionsbekdmpning, att motverka
ménniskohandel, att motverka vapen- och narkotikahandel och &t att
framja ménskliga réttigheter, jamstilldhet och mediefrihet. Antiterrorism
har fortsatt varit en prioriterad fraga. OSSE verkar dven for att stirka
samarbetet mellan staterna i Centralasien, frimst i termer av ekonomi och
handel. Nyligen har projektkontoret i Tadzjikistan Oppnat ett
kvinnoresurscenter.

Kazakstan, Kirgizistan och Tadzjikistan har efterstrdvat att
projektkontoren i respektive linder ska ha mer fokus pé att frimja
ekonomisk sammanlénkning och tillvixt. Dessa stater vill utdka sin
politiska kontroll Gver projektkontoren.

Under hosten 2020 fordrojdes forlangningen av mandatet for kontoret i
Dusjanbe. Tadzjikistan kravde att férlangningen skulle villkoras mot ett
kringskédrande av faltpersonalens mojligheter att verka i landet. Till slut
kunde fragan 16sas efter direktkontakter mellan Tadzjikistan och OSSE i
Wien.
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Kazakstan har under perioden som skrivelsen avser striavat efter att
etablera ett sa kallat regionalt centrum for héllbar ekonomisk
sammanlénkning under OSSE:s dverinseende. Detta har ett visst stdd i
regionen, men roner motstand bland andra deltagande stater som befarar
att detta centrum pa sikt skulle komma att ersétta det befintliga kontoret
men ha ett sndvare mandat, mer orienterat mot ekonomisk tillvixt, 4n den
nuvarande missionens bredare mandat.

Uzbekistan, tidigare ett auktoritdrt och slutet land, borjade 6ppna upp
2016. Samarbetet med OSSE har under perioden som skrivelsen avser
varit brett och vélfungerande. OSSE-nirvaron ses som ett efterfragat stod
till regeringens reformstravanden.

Missionen i det slutna Turkmenistan har fortsatt verka under svéra
politiska forhallanden.

ODIHR har genomfort valobservationsinsatser i regionen, ocksé under
de utmaningar som pandemin medfér. ODIHR &vervakade
parlamentsvalet 1 Uzbekistan hosten 2019 med en fullskalig
valovervakningsmission, inklusive ett antal svenska valobservatorer. Vid
parlamentsvalet i Tadzjikistan véaren 2020 och presidentvalet i
Tadzjikistan hosten 2020 arrangerade ODIHR sé kallade “election
assessment missions”, en mer begriansad insats dn en regelritt, fullskalig
valévervakning.

Mongoliet har i flera ars tid uttryckt onskemal om att OSSE ska etablera
faltndrvaro i landet. Det saknas emellertid konsensus bland OSSE:s
deltagande stater for ett sddant beslut.

7.3 Osteuropa och Sodra Kaukasien

OSSE:s kontor i Armenien avvecklades under sommaren 2017, eftersom
det inte gick att nd konsensus om att forlinga mandatet. OSSE:s
féltndrvaro i Baku upphorde redan 2015 pa Azerbajdzjans begéran. I sodra
Kaukasien kvarstir darfor endast ett kontor i Georgiens huvudstad Tbilisi
till stod for OSSE-ordférandeskapets representant i frigan om Nagorno-
Karabach-konflikten. Azerbajdzjan har visat ett dkat intresse for projekt i
regionen. Bland annat inleddes sommaren 2019 ett projekt for sé kallade
”grona hamnar” som till stor del finansieras av Azerbajdzjan. Projektet
syftar till att 6ka handel och ekonomisk sammanlidnkning i Kaspiska havet.
Under perioden som skrivelsen avser har OSSE-sekretariatet dven
etablerat ett samarbetsprogram for Armenien. Programmet utgdér en ram
som rymmer flera tematiska extrabudgetdra projekt, exempelvis
polisreformer samt inom milj6- och jamstalldhetsfragor.



OSSE:s deltagande stater och partnerstater

OSSE:s deltagande stater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belarus

Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland

Finland
Frankrike
Forenade kungariket
Forenta staterna
Georgien
Grekland
Heliga stolen
Irland

Island

Italien

Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen

OSSE:s partnerstater

Medelhavspartner

Algeriet
Egypten
Israel
Jordanien
Marocko
Tunisien
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Luxemburg
Malta
Moldavien
Monaco
Mongoliet
Montenegro
Nederldnderna
Norge
Polen
Portugal
Ruménien
Ryssland
San Marino
Slovakien
Slovenien
Spanien
Sverige
Schweiz
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Osterrike

Asiatiska partner

Afghanistan
Australien
Japan
Sydkorea
Thailand
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 mars 2021
Naérvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Johansson,
Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar skrivelse Verksamheten inom Organisationen for
sakerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) under andra halvaret 2019 och
helaret 2020.
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