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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag pa nagra atgirder som i huvud-
sak syftar till 6kad lararkompetens.

Det foreslas

att det fortydligas att skyldigheten for den som ar huvudman inom skol-
vasendet att se till att personal ges mojligheter till kompetensutveck-
ling géller all den verksamhet som huvudmannen &r ansvarig for,

att det ska kunna inréttas en forsdksverksamhet med tidsbegrénsade
anstdllningar av personer som ska undervisa i kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare och samtidigt genomfora en hogskoleut-
bildning i svenska som andrasprak eller motsvarande utbildning,

att det ska vara mojligt att gora undantag fran kraven pé legitimation
och behorighet for larare som bedriver viss undervisning inom riksrek-
ryterande utbildning pa nationella program i gymnasieskolan,

att registerkontrollen i fraga om personer som erbjuds arbete eller pa
annat sitt ar verksamma i vissa delar av skolvdsendet dels &ndras sa att
registerutdrag inte lingre ska ldmnas utan i stillet visas upp, dels utvid-
gas s att den omfattar dven gymnasieskolan och gymnasiesérskolan,
och

att den overgangsperiod under vilken det medges undantag fran krav
pa legitimation och behorighet for larare som bedriver viss under-
visning forlangs till utgangen av juni 2028.

I propositionen ldmnas forslag till de lagdndringar som behovs. Lag-

andringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2021.



Prop. 20201211152 Tnnehallsforteckning

10
11
12

Forslag till riksdagsbeslut ..........cccccevirinininieiiiininencceeeeee 4
LagteXt ..oeeeeiieeeiieeeee e e 5
2.1 Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800) ............ 5
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:801) om

inforande av skollagen (2010:800)........ccccevveverinicneneenne 9
Arendet och dess beredning ................cocevevrueveeceereecieeeceeeeseenans 11
Huvudmannens ansvar for personalens kompetensutveckling
TOItYdlas ..ottt 13
4.1 Aven vid entreprenad behover personal ta del av

kompetensutveckling............ccoevverienieriencieniesieneeie s 13
4.2 Huvudmannens ansvarsomrade bor fortydligas ............... 15
Fler behoriga larare i kommunal vuxenutbildning i svenska
fOT INVANATATE ..ot 17
5.1 Ett problem att andelen larare med legitimation och

behorighet Ar 1ag.......oooviiiiiiiie e 17
52 Nuvarande krav pé legitimation och behoérighet............... 18
53 Ny forsoksverksamhet for battre mojligheter att

kombinera anstillning och hdgskoleutbildning................ 19
Fler ldrare med specialistkompetens till vissa riksrekryterande
UEDILANINGAT ....cevieiieieciice et es 25
6.1 Krav pé legitimation och behorighet forsvarar

rekrytering av specialiSter ..........ooevvievuircieriiereeneeriiennens 25
6.2 Nuvarande reglering i frdga om riksrekryterande

UtbIldNINGAT ... 26
6.3 Vissa lattnader bor goras i kraven pa legitimation

och behOrighet.........ccoooiiiiiiiiie e 27
En utvidgad registerkontroll som vérnar integriteten...................... 36
7.1 Skollagens bestimmelser om registerkontroll.................. 36
7.2 Det ska riacka med att visa upp registerutdraget ............... 37
7.3 Registerkontroll ska vara obligatorisk dven inom

gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ............c.cc.c...... 42
Overgangstiden med vissa undantag fran behdrighetskrav
FOTTAINES ..ottt 46
8.1 Bristen pa ldrare med specialldrarexamen ar

OMEAttANAC... oo 46
8.2 Néarmare om nuvarande reglering.........c..coceevereverceeenns 47
8.3 Forlangning av 6vergangstiden for att forbdttra

mojligheten till vidareutbildning ...........ccccvvevveeeviennennen. 47
Inget uppdrag om uppforandekod for behandlingen av
personuppgifter 1 SKolan.........ccccvvevveeriiinieeiceece e 52
Okad kvalitet i lararutbildningen ............cooeveveevrvereevrrererrenennns 54
Ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelser............ccccovcevireeeennnne 55
KONSEKVENSET ...ttt 57



12.1

12.2

12.3

12.4

12.5

Forslaget om ett fortydligande av huvudmannens
ansvar for personalens kompetensutveckling ..................
Forslaget om forsoksverksamhet med lérare i sfi som
ULDILAAL SIZ...vvivieiieiieie e
Forslaget om mojlighet till vissa undantag fran

kraven pa legitimation och behorighet ........c..cccccveeenene.
Forslaget om en utvidgad registerkontroll som

VANAr INtEIIteteN. ....eevveeueieiiieiieiieieeie et
Forslaget om forldngda 6vergangsbestimmelser i

Vissa SKOIfOIMET ........ccoecuiviinininiiicicieceeeeee

13 Forfattningskommentar.............occeeeveeeieeienieneeneene e

13.1
13.2

Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3
Bilaga 4

Bilaga 5

Bilaga 6
Bilaga 7

Bilaga 8
Bilaga 9
Bilaga 10

Bilaga 11

Bilaga 12
Bilaga 13
Bilaga 14

Forslaget till lag om dndring i skollagen (2010:800).......
Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:801) om
inférande av skollagen (2010:800)..........cccevvevvverernenen.

Sammanfattning av betinkandet Utbildning,
undervisning och ledning — reformvard till stéd for
en battre skola (SOU 2017:51) i relevanta delar..............

Betidnkandets (SOU 2017:51) lagforslag i relevanta

Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2017:51).......

Sammanfattning av betédnkandet Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for
larares och rektorers professionella utveckling (SOU
2018:17) i relevanta delar..........cccoeeveeeiieiieeciieciieeiees

Beténkandets (SOU 2018:17) lagforslag i relevanta

Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2018:17).......

Sammanfattning av promemorian Vissa
skollagsfragor —del 4 ........coooveiiiiieieeee e,

Promemorians lagforslag i relevanta delar .....................
Forteckning Gver remissinstanserna (promemorian) .......

Sammanfattning av betdnkandet En annan mdjlighet
till sérskilt stod — Reglering av kommunala
resursskolor (SOU 2020:42) i relevanta delar .................

Betinkandets (SOU 2020:42) lagforslag i relevanta

Forteckning dver remissinstanserna (SOU 2020:42).......
Lagradsremissens lagforslag..........ccccoveveninencnnicncnnnne.

Lagradets yttrande ..........coccoeveveeienieninicncnenceecieneee

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 18 mars 2021 ........

Prop. 2020/21:152



Prop. 2020/21:152 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen

(2010:800).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:801) om inforande av skollagen (2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 33 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nidrmast fore 2 kap. 32 och 33 §§ ska utga,

dels att nuvarande 2 kap. 32 § ska betecknas 2 kap. 33 §,

dels att 2 kap. 17, 21, 31 och 34 §§, den nya 2 kap. 33 § och rubriken
nirmast fore 2 kap. 31 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 22 ¢ och 32 §§, och
nirmast fore den nya 2 kap. 33 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
17 §!
Larare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva

l. annan undervisning pa ett
frimmande sprdk &n sprakunder-
visning om de har

1. annan undervisning pa ett visst
frimmande sprdk &n sprakunder-
visning om de har

a) en utldndsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen,

och

b) kompetens att undervisa pé det
fraimmande spraket, och

2. undervisning i fristdende sko-
lor och fristaende fritidshem med
sdrskild pedagogisk inriktning.

Forskolldrare som inte uppfyller
kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning i fristdende forskolor
med sérskild pedagogisk inrikt-
ning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka sprak
som avses i forsta stycket 1 och
vilka sérskilda pedagogiska inrikt-
ningar som avses i forsta stycket 2
och andra stycket.

! Senaste lydelse 2018:1303.

b) kompetens att undervisa pa det
fraimmande spréket,

2. undervisning i fristdende sko-
lor och fristdende fritidshem med
viss sarskild pedagogisk inriktning,
och

3. viss undervisning inom riks-
rekryterande utbildning pd natio-
nella program i gymnasieskolan.

Forskolldarare som inte uppfyller
kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning i fristdende forskolor
med viss sirskild pedagogisk in-
riktning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka sprék
forsta stycket 1 gdller, vilka sér-
skilda pedagogiska inriktningar
forsta stycket 2 och andra stycket
gdller och vilken undervisning

Prop. 2020/21:152



Prop. 2020/21:152

forsta stycket 3 gdller samt om
vilka krav pd Ildmplighet och
kompetens som ska gilla for lirare
som bedriver sddan undervisning
som avses i forsta stycket 3.

21 §?

I fraga om tidsbegrinsning av en anstéllning som larare eller forskol-
larare i skolvésendet géller, utdver bestimmelserna i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd, att den som ska bedriva undervisning

1. enligt 18 § far anstéllas for hogst ett &r i sédnder,

2. inom ramen for en sadan for-
sOksverksamhet som avses i 22 b §
far anstéllas for hogst tva ar.

2. inom ramen for en sédan for-
soksverksamhet som avses 1 22 b §
far anstéllas for hogst tva ar,

3. inom ramen for en sadan for-
soksverksamhet som avses i 22 ¢ §
far anstdllas for hogst tre ar.

I fall som avses i forsta stycket 2 far anstillningstiden forldngas till hogst
tre ar, och i fall som avses i forsta stycket 3 hogst fyra ar, om det finns

sarskilda skal.

Skyldighet att ldmna registerutdrag

22c¢§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far,
med undantag fran 13 §, meddela
foreskrifter om en forséksverksam-
het med tidsbegrdinsade anstdll-
ningar av personer som ska bedriva
undervisning som ldrare inom kom-
munal vuxenutbildning i svenska
for invandrare och som samtidigt
genomfor en hogskoleutbildning pa
grundnivd eller avancerad nivd i
svenska som andrasprdk eller mot-
svarande utbildning.

Skyldighet att visa upp register-

utdrag

31§

Den som erbjuds en anstillning
inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och same-
skolan samt inom annan peda-
gogisk verksamhet som avses i
25 kap. ska till den som erbjuder

? Senaste lydelse 2016:15.

Den som erbjuds en anstillning
inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan, gymna-
siesdrskolan eller sddan peda-
gogisk verksamhet som avses i



anstdllningen ldmna ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst ett &r
gammalt. Den som inte har /dmnat
registerutdrag far inte anstillas.
Regeringen meddelar foreskrifter
om innehdllet i registerutdraget.

Registerutdrag som avses i forsta
stycket ska ldmnas dven av den
som

25 kap. ska visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
for den som erbjuder anstdllningen.
Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Den som inte har visat
upp ett sddant registerutdrag far
inte anstéllas.

Registerutdrag som avses i forsta
stycket ska visas upp @ven av den
som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sddan verksamhet som avses i forsta

stycket under omstindigheter liknande dem som férekommer i ett anstall-
ningsforhallande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag, anstéll-
ning hos nadgon som ingatt avtal med den som bedriver verksamheten eller
anstdllning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en ldrar- eller forskolldrarexamen enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen inom

sddan verksamhet som avses i forsta stycket, eller
3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas
plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet

som avses i forsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som
avses i andra stycket ldmnas till den
inom verksamheten som beslutar
om att anlita eller ta emot ndgon pa
ett sddant sitt som avses dér. Den
som inte har Ildmnat ett sadant
registerutdrag far inte anlitas eller
tas emot i verksamheten.

323

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstillning hos samma ar-
betsgivare eller en fornyad mojlig-
het att pa ett sddant sétt som avses i

Registerutdraget ska i de fall som
avses 1 andra stycket visas upp for
den inom verksamheten som beslu-
tar om att anlita eller ta emot nagon
pa ett sddant sitt som avses dar.
Den som inte har visat upp ett
sadant registerutdrag far inte anlitas
eller tas emot i verksamheten.

328

En kontroll av ett registerutdrag
enligt 31 § ska dokumenteras ge-
nom en anteckning om att utdraget
har visats upp. Anteckningen ska
goras av den inom verksamheten
som beslutar om att anstdlla, anlita
eller ta emot ndgon. Nagon annan
dokumentation om kontrollen far
inte goras.

Undantag fran skyldigheten att visa
upp registerutdrag

339

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstillning hos samma ar-
betsgivare eller en fornyad mojlig-
het att pa ett sddant sétt som avses i
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31 § andra stycket delta i verksam-
heten far anstillas, anlitas eller tas
emot utan att han eller hon ldmnat
ett registerutdrag.

31 § andra stycket delta i verksam-
heten far anstillas, anlitas eller tas
emot utan att han eller hon har visat
upp ett registerutdrag.

34§

Huvudmannen ska se till att per-
sonalen vid forskole- och skolenhe-
terna ges mojligheter till kompe-
tensutveckling.

Huvudmannen ska se till att fér-
skolldrare, ldrare och annan perso-
nal vid forskole- och skolenheterna
har nédvéndiga insikter i de fore-
skrifter som géller for skolvésen-
det.

Huvudmannen ska se till att per-
sonalen som har hand om utbild-
ningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag har nddvéndiga insikter i
de foreskrifter som giller for skol-
visendet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.

2. Bestdmmelserna i 2 kap. 31 § i den nya lydelsen tillimpas inte for

a) den som erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan genom sédan anstéllning som avses i 2 kap. 31 § andra
stycket 1 och som han eller hon hade fore ikrafttriddandet,

b) den som tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan genom sadan utbildning som
avses i 2 kap. 31 § andra stycket 2 och som han eller hon antagits till fore

ikrafttrddandet,

¢) den som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats
inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan genom deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som pabdrjats fore ikrafttrddandet.

3. Den upphévda bestimmelsen i 2 kap. 33 § géller dock fortfarande for
registerutdrag som har lamnats fore ikrafttrddandet.



2.2

Forslag till lag om adndring i lagen (2010:801)

om inforande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 33 § lagen (2010:801) om inforande av skollagen

(2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33§

I frdga om lérare eller forskolla-
rare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvdsen-
det och som har ingatt avtal om an-
stillning som ldrare, forskolldrare
eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 tillimpas under tiden for
anstéllningen 2 kap. 3 § forsta och
andra styckena eller 2 akap.3§
andra stycket i 1985 érs skollag i
stéllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i
den nya skollagen, dock langst till
utgangen av juni 2015 eller, nér det
giller undervisning i grundsérsko-
lan, specialskolan, gymnasiesér-
skolan eller kommunal vuxenut-
bildning som sirskild utbildning,
langst till utgdngen av juni 2021.

Larare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i den nya skollagen och
som har ingétt avtal om anstéllning
som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011
ar under tiden for anstéllningen
behoriga att besluta om betyg, dock
langst till utgédngen av juni 2015
eller, ndr det géller betyg i
grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesarskolan eller kommunal
vuxenutbildning som  sérskild
utbildning, langst till utgdngen av
juni 2021.

I fraga om ldrare eller forskolla-
rare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvésen-
det och som har ingatt avtal om an-
stillning som lérare, forskolldrare
eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 tillimpas under tiden for
anstéllningen 2 kap. 3 § forsta och
andra styckena eller 2 akap.3 §
andra stycket i 1985 érs skollag i
stéllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i
den nya skollagen, dock langst till
utgangen av juni 2015 eller, nér det
géller undervisning i grundsérsko-
lan, specialskolan, gymnasiesér-
skolan eller kommunal vuxenut-
bildning som sirskild utbildning,
langst till utgdngen av juni 2028.

Lirare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i den nya skollagen och
som har ingétt avtal om anstéllning
som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011
ar under tiden for anstéllningen
behoriga att besluta om betyg, dock
langst till utgdngen av juni 2015
eller, ndr det géller betyg i
grundsarskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan eller kommunal
vuxenutbildning  som  sérskild
utbildning, langst till utgangen av
juni 2028.

Forsta stycket giller inte ldrare och forskolldrare som avsesi2 kap. 17 §
i den nya skollagen och som fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal om
anstéllning for att bedriva sdédan undervisning som avses i samma paragraf.
I frdga om en ldrare som avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1 i den nya

! Senaste lydelse 2020:453.
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skollagen géller detta dock bara om han eller hon uppfyller de krav som
anges dar.

Andra stycket géller inte ldrare som har ingétt avtal om anstéllning utan
tidsbegriansning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning
som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 september 2016 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att ldmna forslag som syftar till att ge béttre forutsittningar for
larare, forskollédrare, rektorer och forskolechefer att utféra sina uppdrag
och bl.a. se 6ver behorighets- och legitimationsreglerna (dir. 2016:76).
Utredningen, som antog namnet Utredningen om en bittre skola genom
mer attraktiva skolprofessioner (U 2016:06) &verldmnade den 8 juni 2017
delbetéinkandet Utbildning, undervisning och ledning — reformvard till
stod for en béttre skola (SOU 2017:51) till regeringen. En sammanfattning
av delbetdankandet i de delar som behandlas i denna proposition finns i
bilaga 1. Utredningens forfattningsforslag i relevanta delar finns i
bilaga 2. Betiankandet har remissbehandlats och en forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillgénglig i Utbildningsdepartementet (U2017/02696). I pro-
positionen behandlar regeringen de forslag i delbetdnkandet som avser
utbildningar som kréver specialistkompetens och lararforsdrjningen i den
kommunala vuxenutbildningen i svenska fér invandrare.

Utredningen redovisade den 12 mars 2018 sitt slutbetinkande Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for ldrares och rektorers
professionella utveckling (SOU 2018:17). En sammanfattning av beténk-
andet i de delar som behandlas i denna proposition finns i bilaga 4.
Utredningens forfattningsforslag i relevanta delar finns i bilaga 5. Betink-
andet har remissbehandlats och en forteckning &ver remissinstanserna
finns i bilaga 6. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig
i Utbildningsdepartementet (U2018/01224). I propositionen behandlas det
forslag i slutbetdnkandet som avser huvudmannens ansvar for personalens
kompetensutveckling.

Under beredningen av betdnkandena har det bedomts nddvandigt att
gora vissa forfattningstekniska revideringar av nagra av de forslag som
utredningen har ldmnat. Fraga har bl.a. uppkommit om det i skollagen
(2010:800) ska inforas ett bemyndigande for regeringen att meddela
undantag fran krav pa legitimation och behdrighet for larare som ska
undervisa pa vissa riksrekryterande utbildningar. For att komplettera
beredningsunderlaget i denna del har Statens skolverk, Statens skolinspek-
tion, Kungliga Musikhdgskolan i Stockholm, Friskolornas riksférbund,
Lararforbundet, Lararnas riksforbund, Nationell Estetisk Kongress och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) beretts tillfille att l&dmna
synpunkter pa ett utkast till lagradsremiss vars innehall i allt visentligt
overensstimmer med forslagen i denna proposition. De synpunkter som
har ldmnats finns tillgéngliga i drendet (U2017/02696) och behandlas i
avsnitt 6.3. Kungliga Musikhogskolan i Stockholm och Friskolornas
riksforbund tillstyrker forslaget. Skolverket och SKR har inga synpunkter
pa forslaget. Nationell Estetisk Kongress har inkommit med synpunkter pa
forslaget. Skolinspektionen har enbart synpunkter av lagteknisk karaktar
pa forslaget. Lararnas Riksforbund avstyrker forslaget. Lararforbundet har
inte inkommit med nagra synpunkter.

En promemoria, Vissa skollagsfragor — del 4, har utarbetats inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Promemorian har remiss-
behandlats. I denna proposition behandlas de forslag i promemorian som
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avser bestimmelserna om registerkontroll i skollagen. En sammanfattning
av promemorians forslag i denna del finns i bilaga 7. Relevanta lagforslag
i promemorian finns i bilaga 8. En forteckning &ver remissinstanserna
finns i bilaga 9. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig
i Utbildningsdepartementet (U2016/05181).

Remitteringen av promemorian skedde 2016, innan EU:s dataskydds-
forordning, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning)
borjade tillimpas i maj 2018. Av det skélet har beredningsunderlaget nér
det géiller forslaget om ett dndrat forfarande for registerkontrollen
kompletterats genom att Integritetsskyddsmyndigheten beretts tillfille att
lamna synpunkter pa ett utkast till lagradsremiss i denna del. De
synpunkter som har lamnats finns tillgdngliga i drendet (U2016/05181)
och behandlas i avsnitt 7.2. Integritetsskyddsmyndigheten tillstyrker i allt
vasentligt forslaget. Myndigheten framfor synpunkter som foranleder
vissa justeringar av de beddmningar som gors om bl.a. proportionalitet och
den allménna dataskyddsférordningens tillimplighet.

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bland annat kartligga och analysera skolornas st6d- och elev-
hilsoarbete och lamna forslag i syfte att skapa béttre forutséttningar for
alla elever, savil flickor som pojkar, att n& de kunskapskrav som minst ska
uppnas (dir. 2017:88). Utredningen har tagit sig namnet Utredningen om
elevers mojligheter att nd kunskapskraven. Utredningens uppdrag ar
utdkat genom flera tilldggsdirektiv. Utredningen har bl.a. fatt i uppdrag att
i ett delbetdnkande behandla fragan om en eventuell forlingning av
giltighetstiden for dvergangsbestimmelserna om undantag frén krav pa
legitimation och behdrighet for att fa bedriva undervisning och besluta om
betyg i grundsdrskolan, gymnasiesédrskolan och sirskild utbildning for
vuxna (numera kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning).
Utredningstiden for aterstoden av uppdraget dr ocksa forlédngd till den 28
februari 2021 (dir. 2019:38 och 2020:18).

Utredningen ldmnade sitt delbetinkande En annan mdjlighet till sérskilt
stod — Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42) den 25 juni
2020. I propositionen behandlas det forslag i delbetinkandet som avser en
forlaingning av giltighetstiden for overgéngsbestimmelserna. En samman-
fattning av delbetéinkandet i denna del finns i bilaga 10. Utredningens
forfattningsforslag i relevanta delar finns i bilaga 11. Delbetéinkandet har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 12. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Utbildningsdepartementet (U2020/03964).

I propositionen behandlas dven frdgan om ett uppdrag att vidta atgérder
for att initiera och stddja utarbetandet av en uppforandekod for
skolvdsendets behandling av personuppgifter, som tidigare har behandlats
1 propositionen Behandling av personuppgifter pa utbildningsomréadet
(prop. 2017/18:218) och Integritetskommitténs slutbetinkande S& starker
vi den personliga integriteten (SOU 2017:52).



Lagradet

Regeringen beslutade den 11 februari 2021 att inhédmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 13. Lagradets yttrande finns i
bilaga 14. Lagradet lamnar forslagen utan erinran. I forhallande till
lagradsremissens forslag gors en spraklig dndring.

4 Huvudmannens ansvar for personalens
kompetensutveckling fortydligas

4.1 Aven vid entreprenad behdver personal ta del
av kompetensutveckling

Vissa uppgifter inom utbildning éverldmnas i dag pd entreprenad

I dag dverldmnas vissa uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
inom skolvésendet pa entreprenad. Med entreprenad avses att en huvud-
man sluter avtal med ndgon annan om att denne ska utfora uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt
skollagen. Huvudmannen behéller huvudmannaskapet for uppgifter som
utfors pa entreprenad (23 kap. 2 § skollagen). Inom kommunal vuxen-
utbildning och saddan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skol-
lagen far alla uppgifter, dvs. d&ven uppgifter som avser undervisning, 6ver-
lamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person
(23 kap. 8 §). Nér det géller dvriga skolformer &r regleringen av vad som
far 6verldmnas pa entreprenad mer restriktiv.

Utbildning pé entreprenad dr framfor allt vanligt forekommande inom
den kommunala vuxenutbildningen. Enligt Skolverket utgjordes 45 pro-
cent av heltidstjansterna pa grundldggande niva och cirka 60 procent av
heltidstjansterna pa gymnasial nivé av ldrare hos externa anordnare &r
2018 (Lararprognos 2019 — redovisning av uppdrag att ta fram aterkom-
mande prognoser over behovet av forskolldrare och olika lararkategorier).
For svenska for invandrare (sfi) var motsvarande siffra 30 procent for
lasaret 2018/19 enligt Skolverkets nationella statistik. Inom kommunal
vuxenutbildning, exklusive sfi, var lasaret 2018/19 61 procent av ldrarna
som var anstillda av externa utbildningsanordnare kvinnor. Inom sfi upp-
gick andelen kvinnor till 78 procent.

Huvudmannen dr skyldig att se till att personalen ges mojligheter till
kompetensutveckling...

Huvudmannen har enligt skollagen en skyldighet att se till att personalen
vid forskole- och skolenheterna ges mojligheter till kompetensutveckling
och att forskollérare, ldrare och annan personal vid forskole- och skolen-
heterna har nédvindiga insikter i de foreskrifter som géller for skolva-
sendet (2 kap. 34 §). Ansvaret innebér att huvudmannen ska ge den per-
sonal som har hand om utbildningen forutséttningar, bl.a. ekonomiskt och
tidsmaéssigt, for kompetensutveckling. Kravet i friga om nodvéndiga in-
sikter innebar att huvudmannen ska mojliggora for all personal vid for-
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skole- och skolenheterna att inhdmta kunskap om de relevanta foreskrif-
terna. Bestimmelserna omfattar savil offentliga som enskilda huvudmaén,
alla skolformer plus fritidshem och giller bade tillsvidareanstillda och
visstidsanstéllda (prop. 2009/10:165 s. 283 och prop. 1998/99:110 s. 62).

...men vid entreprenad inom den kommunala vuxenutbildningen ges
personal i for liten utstrdckning mdjligheter till kompetensutveckling

Systemet med upphandling av utbildning pa entreprenad inom den kom-
munala vuxenutbildningen har en stark paverkan pa ldrarnas arbetsvillkor.
Avtalen mellan kommun och utbildningsanordnare skrivs ofta for tva till
fyra ar at gangen, dvs. relativt korta perioder. Det riskerar bl.a. att paverka
anordnarnas vilja att investera i kompetensutveckling pa lang sikt, efter-
som ldrarna behovs i verksamheten bara under den tid som avtalen l6per.

Lararforbundet har identifierat brister i utbildning som bedrivs pa entre-
prenad. Lararforbundet genomforde 2017 en enkét bland de av forbundets
medlemmar som arbetar inom den kommunala vuxenutbildningen (Lérar-
forbundets rapport Den kommunala vuxenutbildningen — en ny chans pa
riktigt, 2017-05-11). Av drygt 500 svarande medlemmar uppgav cirka 40
procent att de bl.a. upplevde att satsningar pa kompetensutveckling uteblir
for personal 1 verksamheter dér utbildning bedrivs pa entreprenad.

Larare som é&r anstéllda av utbildningsanordnare som bedriver utbild-
ning pé entreprenad (entreprenadldrare) inom den kommunala vuxenut-
bildningen har generellt en ldgre utbildningsnivd &n ldrare inom den
kommunala vuxenutbildningen som &r anstillda direkt av huvudmannen.
Skolverkets statistik dver andel legitimerade och behoriga ldrare omfattar
inte entreprenadlirare. Det finns ddremot uppgifter om andel ldrare med
pedagogisk hogskoleexamen, med vilket avses andel ldrare med en lérar-
examen, forskolldrarexamen eller fritidspedagogexamen som fétt exa-
mensbevis utfirdat. Att en person har en pedagogisk hogskoleexamen
betyder inte med sdkerhet att personen ocksa &r legitimerad och det sager
inget i fraga om personen dr behorig att undervisa i sitt amne eller ej. Det
ger dock en indikation pa hur méanga utbildade ldrare det finns hos respek-
tive utbildningsanordnare. Léaséret 2018/19 hade 79 procent av lararna
inom kommunal vuxenutbildning, exklusive sfi, som var anstillda av kom-
munal huvudman en pedagogisk hdgskoleexamen (83 procent av kvinnorna
och 71 procent av miannen). Endast 63 procent av ldrarna som var anstéillda
av externa utbildningsanordnare hade en pedagogisk hogskoleexamen (70
procent av kvinnorna och 52 procent av minnen). Aven inom sfi var
andelen ldrare med pedagogisk hdgskoleexamen hdgre i kommunens egna
utbildningar &n i de utbildningar som upphandlats, 75 procent av heltids-
tjdnsterna jamfort med 64 procent. I kommunens egna utbildningar
uppgick andelen kvinnor med en pedagogisk hogskoleexamen till 78
procent och andelen mén till 61 procent. I upphandlade utbildningar upp-
gick motsvarande andel kvinnor till 69 procent och andelen mén till 48
procent.

Eftersom entreprenadldrare inom den kommunala vuxenutbildningen
generellt har en ldgre utbildningsnivé finns mycket som talar for att dessa
larare har ett sérskilt behov av kompetensutveckling. Mot den bakgrunden
ar det sérskilt problematiskt att det finns uppgifter som tydligt pekar mot



att samma personalgrupp i for liten utstrackning ges mojligheter till kom-
petensutveckling.

4.2 Huvudmannens ansvarsomrade bor fortydligas

Regeringens forslag: Skollagen fortydligas sa att det framgar att hu-
vudmannen ska se till att personal vid all den verksamhet som huvud-
mannen dr ansvarig for ges mdjligheter till kompetensutveckling och
har nédvindiga insikter i de foreskrifter som giller for skolvésendet.

Utredningens forslag (SOU 2018:17): Overensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invéinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Statens skolverk, Sta-
tens skolinspektion, Hégskolan i Halmstad, Géteborgs kommun, Lunds
kommun, Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan (ViS), Funktionsrdtt
Sverige, Autism- och Aspergerférbundet, Synskadades riksforbund och
Riksférbundet Attention. Flera av de som tillstyrker forslaget har dven
lamnat synpunkter pa delar av forslaget.

Statens skolinspektion bedomer att all personal, dven personal som ar
anstélld av en utbildningsanordnare som bedriver undervisning pa entre-
prenad, bor omfattas av kompetensutveckling for att battre kunna utveckla
sin undervisning och bidra till att utbildningen forbéttras.

Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan (ViS) anser att det &r bra om
huvudmannens ansvar for deltagandet i statliga satsningar géllande kom-
petensutveckling fortydligas sé att det ocksa inkluderar entreprenadlérare.

Synskadades riksforbund anser att det ar viktigt att stirka huvudmannens
ansvar for att olika kompetenshéjande insatser nar ldrarna som undervisar
inom kommunal vuxenutbildning, inklusive sfi, pa entreprenad.

Statens skolverk framhaller att forslaget innebir ett omfattande ansvar
for huvudmannen. Utbildningsforetag har ofta flera huvudmén som upp-
dragsgivare och hur detta ansvar i sddana fall ska fordelas behover enligt
verket fortydligas. Aven Lapplands kommunalforbund anser att forslaget
kan vara problematiskt. Om inte huvudmannen i upphandlingsforfarande
eller pa annat sétt tydligt reglerat fragan i avtal, finns risken att huvud-
mannens ansvar inte svarar mot befogenheterna i detta avseende. Aven
Lunds kommun anser att det finns behov av tydligare gransséttning mellan
huvudmannens ansvar och de entreprenadsatta rektorernas ansvar.

Goteborgs kommun stéller sig positiv till att huvudmannens ansvar for
att larare tar del av kompetensutveckling fortydligas i skollagen, men anser
att formuleringen personal bor fortydligas och preciseras till att gélla
larare, forskolldrare och rektorer.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, tidigare Sveriges Kommuner
och Landsting) avstyrker forslaget. SKR delar utredningens beddmning att
huvudmannen ska se till att mojligheter till kompetensutveckling finns
samt att personalen har nddvindiga insikter i de foreskrifter som giller,
men péapekar att detta redan i dag ingér i huvudmannens uppdrag och an-
svar och att ett sddant ansvar tas, varfor inget fortydligande i skollagen
behovs. Statskontoret avstyrker ocksa utredningens forslag av samma skal.
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Ldrarnas Riksforbund har 1 ett forsta remissyttrande motsatt sig for-
slaget, men i samband med att det beretts tillfélle att yttra sig dver ett utkast
till lagradsremiss meddelat att forbundet tillstyrker forslaget. Aven om for-
bundets uppfattning &r att utbildning och undervisning pa entreprenad bor
fasas ut anser forbundet att forslaget ar ett steg i rétt riktning mot malet att
den som &r offentlig huvudman for skolverksamhet ska vara det fullt ut.
Diremot maste det enligt forbundet sikerstillas att ett 1 praktiken vidgat
ansvar for kompetensutveckling inte drar resurser frén ldrarna inom
huvudmannens egen organisation, vilket enligt forbundet innebér att staten
kan behova tillskjuta extra medel till huvudménnen.

Skilen for regeringens forslag
Kompetensutveckling bidrar till hégre kvalitet pd utbildningen

Alla elever i alla skolformer har rétt till undervisning av hég och likvardig
kvalitet med personal som har en hég kompetens. For att larare ska kunna
utvecklas 1 sin ldrarroll krévs att alla ldrare i alla skolformer omfattas av
likvardiga mojligheter till kompetensutveckling.

Om entreprenadlérare inte erbjuds likvirdiga mojligheter att ta del av
kompetensutveckling péverkas kvaliteten i undervisningen negativt. Det
kan i sin tur leda till att elever i utbildning som bedrivs pa entreprenad inte
ges undervisning av samma kvalitet som elever i dvriga skolformer. Bade
Statens skolinspektion och Riksforbundet Vuxenutbildning i Samverkan
(ViS) lyfter fram att det &r viktigt att d&ven entreprenadlérare ska omfattas
av kompetensutveckling. Skolinspektionen anser att det dr viktigt for att
lararna ska kunna utveckla sin undervisning och bidra till att utbildningen
forbattras.

Regeringen delar dessa remissinstansers beddmningar och anser att
mdjligheterna till kompetensutveckling, fortbildning och orientering i gél-
lande regelverk om skolvédsendet bor vara lika, oavsett om personen &r an-
stdlld hos huvudmannen eller utfér uppgifterna pa entreprenad.

Det bor fortydligas att skyldigheten att sérja for kompetensutveckling
gdller all skollagsreglerad verksamhet som huvudmannen ansvarar for

Det ar redan enligt gillande regler sé att huvudmannen behaller huvud-
mannaskapet for uppgifter som utfors pa entreprenad. Huvudmannen an-
svarar dven vid entreprenad for att verksamheten t.ex. haller tillrackligt
hog kvalitet och 1 dvrigt uppfyller de krav som uppstélls i skolforfatt-
ningarna. Ansvaret inbegriper skyldigheten att ge personal mdjligheter till
kompetensutveckling och att forvéirva insikter om géllande skolforfatt-
ningar. Skyldigheten omfattar alltsa ocksa den personal som &r anstilld av
en utbildningsanordnare som fullgdr uppgifter pa entreprenad.

Av utredningen framgar att den skyldighet som huvudmannen har inte
ar helt tydlig ute i verksamheten. Utredningens bedomning &r att ett for-
tydligande av ansvaret dr en atgdrd som kan bidra till att ldrare anstéllda
av en utbildningsanordnare som fullgér uppgifter pa entreprenad fér del av
insatser for kompetensutveckling. Av remissinstanserna ar det endast SKR
och Statskontoret som ifragasitter den bedomningen. Mot bakgrund av de
forhallanden som beskrivits och vikten av att entreprenadlérare ges béttre



mojligheter till kompetensutveckling finns det enligt regeringens mening
god anledning att gora ett fortydligande av det slag utredningen foreslar.

Nagra remissinstanser anser att forslaget innebar risker i form av for-
svagad styrning och kontroll. Lapplands kommunalforbund och Statens
skolverk uttrycker farhdgor om att forslaget kommer att skapa oklara
ansvarsforhallanden. Regeringen vill hér erinra om att det &r fradga om ett
fortydligande i lagen av det redan befintliga ansvaret for huvudman att ge
mojlighet till kompetensutveckling for all personal. Huvudmannen kan
vilja att i avtal med utbildningsanordnaren se till att sidan kompetens-
utveckling garanteras eller ge personalen mdjlighet att delta i de utbild-
ningsinsatser som huvudmannen anordnar.

Den av Ldrarnas Riksférbund berdrda frdgan om eventuella ekonomiska
konsekvenser for huvudménnen behandlas i avsnitt 12.1.

Personal som huvudmannens ansvar omfattar

Enligt forarbetena till bestimmelsen i 2 kap. 34 § skollagen om kompe-
tensutveckling avser huvudmannens ansvar den personal som har hand om
utbildningen. Utbildning kan omfatta annan verksamhet &n undervisning i
den inre och yttre miljon, t.ex. pé skolgarden och i matsalen eller organi-
serat larande forlagt till en arbetsplats (prop. 2009/10:165 s. 218 och 661).
Ansvaret omfattar alltsa fler personalkategorier dn larare, férskolldrare och
rektor. En precisering med den utformning som Gdteborgs kommun
foreslar skulle dirmed begréinsa det ansvar huvudmannen har i dag, vilket
inte dr onskvart.

Vidare finns det skil att gora en sprakligt mer enhetlig beskrivning i
paragrafen av vilka som omfattas av huvudmannens ansvar for kompe-
tensutveckling respektive ansvar for nddvindiga insikter i géllande
foreskrifter.

5 Fler behoriga larare 1 kommunal
vuxenutbildning i1 svenska for invandrare

5.1 Ett problem att andelen ldrare med legitimation
och behorighet dr 1ag

Bristen pd behoriga ldrare i sfi dr omfattande...

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) syftar till att ge
vuxna invandrare grundldggande kunskaper i svenska spraket och, om det
behdvs, mojlighet att forviarva grundldggande lds- och skrivfardigheter
(20 kap. 4 § skollagen).

Jamfort med andra utbildningar 4r andelen larare inom sfi med en peda-
gogisk hogskoleexamen lag. Andelen ldrare med lédrarlegitimation och
behorighet for undervisning i sfi dr &nnu lagre. Enligt Skolverkets natio-
nella statistik har andelen larare inom sfi med en pedagogisk hogskoleexa-
men minskat med fyra procent sedan ldsaret 2014/15. Av de tjanstgorande
lararna hade 71 procent en pedagogisk hogskoleexamen ldsaret 2018/19
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(75 procent av kvinnorna och 55 procent av minnen). Endast 41 procent
av de tjanstgérande ldrarna hade ldrarlegitimation med behorighet for
undervisning i sfi. Skolverket redovisar inte hur stor andel av lararna med
lararlegitimation med behdrighet for undervisning i sfi som var kvinnor
respektive mén.

...och riskerar att paverka kvaliteten i undervisningen negativt

Larare i sfi som saknar ldrarlegitimation och behdrighet kan bara anstéllas
for ett ar i taget. For bade huvudmaén och ldrare kan det bidra till osdkerhet
och till ovilja att satsa tid och engagemang pa en behorighetsgivande
utbildning. Huvudmén behover alla sina ldrare i verksamheten och kan
kénna osidkerhet infor att avvara ldrare for studier nér det inte ar sakert att
dessa fortsitter sin tjanstgdring kommande 1dsar. For larare innebdr det
dven en ekonomisk otrygghet att inte veta om anstéllningen forldngs efter
ett &r. Risken &r ocksé stor att obehdriga ldrare efter ett ar inte erséitts med
behoriga larare utan med andra obehdriga ldrare, vilket leder till ryckighet
savél for eleverna som for verksamheten. En hog personalomsittning kan
dven paverka kvaliteten i undervisningen negativt.

Det pégar redan i dag ett flertal statliga insatser for att stérka undervis-
ningen i sfi och 6ka andelen behoriga ldrare. Larare kan t.ex. delta i hog-
skolekurser i &mnet svenska som andrasprak inom Lararlyftet och huvud-
mannen kan soka statsbidrag for ldrare som fortbildar sig inom &dmnet
svenska som andrasprék. Mot bakgrund av att andelen legitimerade och
behoriga ldrare i sfi ar fortsatt 1ag kan dock konstateras att pagéende
insatser inte ar tillrdckliga.

5.2 Nuvarande krav pa legitimation och behdrighet

Huvudregeln i skollagen é&r att endast den som har legitimation som larare
eller forskolldrare och dr behorig for viss undervisning far bedriva under-
visningen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som krévs for att vara behorig att bedriva viss
undervisning i skolvdsendet (2 kap. 13 §).

Om det inte finns ndgon att tillgd som uppfyller kraven pa legitimation
och ritt behorighet inom huvudmannens organisation, eller om det finns
nagot annat sérskilt skél med hinsyn till eleverna eller barnen, far en annan
larare eller forskolldrare bedriva undervisningen. En sadan lérare eller
forskolldrare ska dock vara lamplig for detta och i sa stor utstrackning som
mdjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som &r behorig-
hetsgivande. Personen far, med vissa undantag, bedriva undervisning
under hdgst ett ar i sdnder (2 kap. 18 §).

I frdga om tidsbegrinsning av en anstéllning som ldrare eller forskol-
larare i skolvdsendet giller, utover bestimmelserna i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd (LAS), att den som ska anlitas for att bedriva under-
visning trots att legitimation och behorighet saknas far anstillas for hogst
ett &r i sdnder (2 kap. 21 § skollagen). Nagon begrinsning av antalet
anstillningsperioder finns inte. Av forarbetena framgar att detta bl.a.
innebér att bestimmelsen i LAS om att vissa former av tidsbegransad
anstdllning kan &verga till en tillsvidareanstéllning inte géller for en



anstillning som ingds med stod av 2kap.21§ skollagen (se
prop. 2009/10:165 s. 655).

Den som har avlagt amneslararexamen eller en dldre examen som om-
fattar &mnet svenska som andrasprak &r behorig att undervisa i sfi. Behorig
ar dven en legitimerad ldrare som har fullgjort &mnesstudier om minst 30
hogskolepodng eller motsvarande omfattning i dmnet svenska som
andrasprak, se 2 kap. 31 a § forordningen (2011:326) om behdrighet och
legitimation for ldrare och forskollérare.

For enskilda utbildningsanordnare géller delvis andra bestimmelser.
Sadana anordnare ska for undervisningen anvénda larare som har en
utbildning som é&r avsedd for den undervisning som léraren ska bedriva.
Undantag far goras endast om personer med sddan utbildning inte finns att
tillga eller om det finns ndgot annat sérskilt skdl med hénsyn till eleverna,
se 6 kap. 6 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Det finns for nédrvarande ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att, med undantag fran 2 kap. 13 §
skollagen, meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med tidsbe-
grinsade anstdllningar. Forsoksverksamheten avser personer som ska
bedriva undervisning som larare i skolvdsendet i ett eller flera &mnen dér
det rader brist pa legitimerade och behdriga larare, har tillrdckliga &mnes-
kunskaper och genomfor en kompletterande pedagogisk utbildning (KPU)
for att uppna en behorighetsgivande lararexamen i det eller de &mnena
(2 kap. 22 b § skollagen). Regeringen beslutade med stéd av bemyndi-
gandet om en tidsbegrinsad forsoksverksamhet som inférdes hostterminen
2016. Forsoksverksamheten, som regleras i forordningen (2016:350) om
forsoksverksamhet med anstillning under viss kompletterande utbildning,
innebér att skolhuvudmén far anstélla obehoriga larare i upp till tva ar, om
personen samtidigt ldser en KPU samt undervisar och har &mneskunskaper
inom vissa utpekade bristimnen. Anstéillningstiden far forlangas till hogst
tre &r om det finns sdrskilda skal.

53 Ny forsoksverksamhet for battre mojligheter att
kombinera anstillning och hogskoleutbildning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska, med undantag fran skollagens krav pa legitimation och
behorighet for att fa undervisa, fa meddela foreskrifter om en ny typ av
forsoksverksamhet. Verksamheten ska avse tidsbegrédnsade anstill-
ningar av personer som ska bedriva undervisning i kommunal vuxenut-
bildning i svenska for invandrare och som samtidigt deltar i hog-
skoleutbildning i svenska som andrasprak eller motsvarande utbildning.

En person ska fa anstéllas inom ramen for forsoksverksamheten i
hogst tre ar. Anstillningstiden ska kunna forlangas till hogst fyra ar om
det finns sdrskilda skal.

Regleringen om tidsbegrinsning av anstéllningen ska gélla utéver de
former av visstidsanstéllning som regleras i lagen om anstéillnings-
skydd.
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Utredningens forslag (SOU 2017:51): Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Utredningen foreslar att det ska vara mdjligt med
en tidsbegrinsad ordning av samma slag, men inte i form av en forsoks-
verksambhet.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som har
yttrat sig over forslaget tillstyrker eller har inget att invéinda mot forslaget,
daribland Specialpedagogiska skolmyndigheten, Linkdpings universitet,
Mittuniversitetet, Arjeplogs kommun, Botkyrka kommun, Norrképings
kommun, Stockholms kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR,
tidigare Sveriges Kommuner och Landsting) och Léirarforbundet.

Arjeplogs kommun framfor att det skapar kvalitet att en trearig anstall-
ning villkoras med utbildning i svenska som andrasprak.

Botkyrka, Norrképings och Stockholms kommuner samt SKR anser att
forslaget har positiv betydelse for rekrytering och kompetensforsorjning
av larare i sfi.

Arbetsformedlingen skriver att behovet av sfi-larare ar stort och att det
kommer att bli allt storre i och med att regeringen infért nya bestimmelser,
t.ex. studiestartsstdd och utbildningsplikt, som syftar till att fler personer
ska komma ut pé arbetsmarknaden och fa ett jobb.

Lapplands kommunalforbund anser att det ar av storsta vikt att utbild-
ning inom svenska som andrasprék finns tillginglig i flexibel form som &r
mojlig att folja pa alla hall i landet.

Ldrarférbundet betonar vikten av att utbildningen syftar till att leda till
behorighet. Forbundet framfor ocksé att det inte ar sdkert att &mnesstudier
i svenska som andrasprak som foljs av kompletterande pedagogisk utbild-
ning &r den kortaste eller bésta vigen mot behorighet for varje lérare.

SKR uttrycker att det behdvs en samlad strategi for att mota behoven
inom sfi pa kort och lang sikt. Det ricker inte med att gora enskilda sats-
ningar eller forandringar.

Hégskolan i Bords betonar vikten av att legitimation och behorighets-
krav for larare i sfi blir foremal for mer omfattande utredning och att fragan
om form, innehéll och organisation foér denna i dag bade omfattande och
komplexa verksamhet fér en tydligare kunskapsunderbyggnad.

Sundbybergs kommun skriver att det skulle kunna séttas en bortre tids-
grans for undantag.

Stockholms kommun framfor att villkor och forutséttningar kring for-
slaget behover bearbetas ytterligare for att det ska vara mojligt att fullt ut
beddma konsekvenserna av forslaget.

Olofstroms kommun framfor att moéjligheten till en forlangd anstéllning
till tre &r dr bra. Om tanken é&r att den anstéllde ska bli klar med sin ut-
bildning under anstéllningsperioden ar dock tre ar inte tillrickligt, enligt
kommunen. Kommunen framfor vidare att mdojlighet till validering maste
finnas.

Endast en remissinstans, Ldrarnas Riksforbund, avstyrker forslaget,
med motiveringen att merparten av de ldrare som bedriver undervisning i
sfi har lararlegitimation och behorighet, men for andra &mnen 4n det som
krévs for undervisning i sfi. For dessa ldrare kravs sa lite som 30 hogskole-
poéng i svenska som andrasprék for att uppna behorighet for sfi. Att en
person som vare sig har &mnesstudier eller lararexamen ska fé anstéllas for
langre tid &n ett ar just for denna undervisning riskerar enligt forbundet att
Oppna upp en dammlucka for andra undantag i ldrarbristens spar. I



samband med att forbundet beretts tillfélle att yttra sig over ett utkast till
lagradsremiss har forbundet meddelat att det vidhaller sitt avstyrkande av
forslaget. Om forslaget &nda genomfors anser Lararnas Riksforbund att det
ska tydliggoras att forsoksverksamheten inte ska tillimpas om det finns
behdriga larare att tillgd nér tjénster ska tillsdttas eller nér det uppstéar
arbetsbrist for behoriga ldrare inom huvudmannens organisation. Vidare
maste det enligt forbundet stéllas tydligare krav pa bland annat uppvisande
av intyg pa att deltagarna genomgér utbildning. Forbundet anser ocksa att
forsoksverksamheten méste foljas upp och att det i uppfoljningen méaste
inga att undersdka hur huvudmaénnen efterlever kraven i regelverket kring
anstéllning av lérare.

Skilen for regeringens forslag
Amnesstudier dir ett viktigt steg till legitimation och behdrighet

Andelen legitimerade och behoriga ldrare i sfi dr sa 14g att det dr angelaget
att det ges mojligheter till utbildning som innebér att fler ldrare i for-
langningen blir behdriga. Det rader ett stort underskott pa &mneskunskaper
i svenska som andrasprak bland sfi-lararna. De obehoriga ldrarnas mojlig-
heter att vidareutbilda sig forsvéras av att de bara kan anstéllas for ett ar i
taget. Darfor behover det skapas béttre forutsattningar for larare inom sfi
att inom en trygg anstillningstid undervisa och samtidigt genomfora stu-
dier for att uppna tillrackliga &mneskunskaper. For att erhalla tillrdckliga
amneskunskaper som kan leda till behdrighet for undervisning i sfi forut-
sdtts i dag att ldraren deltar i hogskoleutbildning i svenska som andrasprak
eller motsvarande utbildning, som t.ex. utbildning som anordnas av en
enskild utbildningsanordnare som har fatt tillstand att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina. Det krévs
minst 30 hogskolepoédng i dmnet svenska som andrasprak for att uppna
tillrackliga &mneskunskaper. Studierna kan genomforas pa helfart, halvfart
eller med forhojd studietakt. Helfart innebér att studenten genomfor 30
hogskolepodng per termin. Halvfart innebér att studenten genomfor 15
hogskolepoédng per termin och vid forhdjd studietakt genomfor studenten
mer dn 30 hogskolepodng per termin. Om lararen bade ska studera och
arbeta samtidigt dr det i praktiken oftast inte mojligt att genomfdra
studierna pa helfart eller med forhojd studietakt. Detta innebar att det oftast
tar langre tid dn ett ar att uppna tillrdckliga amneskunskaper.

Mot bakgrund av det behov som finns anser regeringen att det bor provas
att inféra en mojlighet att gora undantag fran skollagens krav pa legiti-
mation och behorighet for personer som bedriver undervisning i sfi och
samtidigt deltar i hogskoleutbildning i svenska som andrasprék. Ett sddant
undantag bor innebdra att dessa personer ska kunna anstillas i tre ar. Det
ar, som Ldrarnas Riksforbund papekat, viktigt att en huvudman endast ska
kunna anstélla en person inom ramen for forsoksverksamheten om det inte
finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller
kraven i 2 kap. 13 § skollagen. Som bl.a. Botkyrka, Norrkdpings och
Stockholms kommuner samt SKR uttrycker det kan en sddan mgjlighet ha
en positiv betydelse for rekrytering och kompetensforsorjning av larare i
sfi.

Utredningen foreslar en ordning dér regeringen efter bemyndigande i
skollagen meddelar foreskrifter om mdojlighet till langre tidsbegrénsade
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anstéllningar av personer som ska undervisa i sfi och samtidigt studerar.
Foreskrifterna foreslas gélla under en period om fem ar med mojlighet till
forlangning om bristen pa legitimerade och behdriga larare &r fortsatt hog.

Regeringen instdmmer i utredningens bedémning att ndgot permanent
undantag fran legitimations- och behorighetsreglerna nu inte bdr inforas.
Regeringen har forstéelse for den av Ldrarnas Riksforbund uttryckta far-
hégan att forslaget ska leda till ytterligare undantag fran kraven pé legiti-
mation och behorighet. Regeringen ldgger vikt vid att dessa krav inte
undergrévs, men ser det som nddvéndigt att pa prov gora visst avsteg for
att motverka den ldngvariga och omfattande bristen pd behdriga larare i
sfi.

Undantaget kan inte inordnas i det som foreskrivits i 2 kap. 22 b §
skollagen eftersom tillimpningsomradet for den bestimmelsen &r snévt.
Bestaimmelsen omfattar endast personer som redan har tillrickliga &mnes-
kunskaper i de amnen som de bedriver undervisning i och som liser en
KPU. Andra utbildningsviagar som kan leda till en behorighetsgivande
lararexamen faller utanfor tillimpningsomréadet. Det nu foreslagna undan-
taget bor dock ansluta till det redan befintliga bemyndigandet. Intresset av
overskadlighet och konsekvens i lagstiftningen talar enligt regeringen for
att den nu foreslagna ordningen infors i form av en forsdksverksamhet av
samma slag.

Det bor dverldmnas till regeringen att i forordning reglera under vilken
tid forsoksverksamheten ska pagé. Forsoksverksamheten bor sedan, som
Ldrarnas Riksférbund foresprakar, utvirderas vid slutet av forsoksperio-
den for att en bedomning ska kunna géras om 6nskad effekt har uppnatts.

Lérarforbundet anser att det ar viktigt att utbildningen som lararen tar
del av under den léngre visstidsanstéllningen ska syfta till att leda till be-
hérighet. Aven Olofstroms kommun lyfter synpunkter som giller méjlig-
heten att bli behorig under den tid som ldraren kan vara anstédlld. Kom-
munen péapekar att tre ars anstéllning inte ricker for att dessutom genom-
fora en KPU f0r att uppna en behorighetsgivande lararexamen, vilket krdvs
for att lararen ska kunna fa en lararlegitimation.

Regeringen dr medveten om att tre ars anstillning inte racker for att en
larare utan négra tidigare behorighetsgivande studier ska kunna erhalla en
behorighetsgivande examen. For att erhédlla en ldrarexamen som ger
behorighet 1 sfi krdvs en dmnesldrarutbildning, inriktning mot arbete i
grundskolans drskurs 7-9 eller inriktning mot arbete i gymnasieskolan.
Genom att méjliggdra en trygg anstéllning under tre ar kan dock ldraren
genom studier pa deltid na tillrdckliga d@mneskunskaper samtidigt som
arbetstiden inte begridnsas i en sadan utstrickning att huvudmannen i
praktiken har svért att anvénda lararen i verksamheten. Efter att ha lést in
dmneskunskaperna kan lararen sedan komplettera dessa studier och ta ut
en dmnesldrarexamen. En sddan mojlighet erbjuds i dag inom ramen for
forsoksverksamheten med tidsbegridnsade anstéllningar av personer som
genomfor KPU for att uppna en behorighetsgivande lararexamen. En
larare kan da fa ytterligare anstéllningstid under tva till tre ar och samtidigt
komplettera &mneskunskaperna med kurser inom den utbildningsveten-
skapliga kdrnan och verksamhetsforlagd utbildning for att kunna avldgga
en dmneslirarexamen.

Det &r regeringens uppfattning att insatser for att mojliggora studier
parallellt med forvérvsarbete och stérka icke-legitimerade och obehoriga



larares amneskunskaper och kompetens kan bidra till att antalet behoriga
och legitimerade larare pa sikt 6kar. Det ankommer dock p& huvudmannen
att ha en langsiktig plan for hur fler ldrare ska erhélla legitimation och
behdrighet.

Ldrarforbundet papekar att det inte ar sékert att &mnesstudier i svenska
som andrasprak som f6ljs av KPU é&r den kortaste eller bésta vigen till
behdrighet i sfi for varje larare. Enligt Lararforbundet bor déarfor majlig-
heterna for verksamma att studera mot behorighet och legitimation och
kombinera detta med en lédngre visstidsanstéllning 6ppnas mot bl.a. del-
tagande i vidareutbildning av ldrare utan lararexamen enligt forordningen
(2011:689) om vissa behorighetsgivande examina for legitimation som
larare och forskolldrare och om hogskoleutbildningar for vidareutbildning
av ldrare och forskolldrare som saknar lérar- eller forskolldrarexamen.

Regeringen instimmer i att det &r viktigt att det finns olika véagar till en
lararexamen. Regeringen gor samtidigt beddmningen att det bor vara fraga
om en avgransad forsoksverksamhet i syfte att skapa forutséttningar som
bidrar till att fler personer far mojlighet att utbilda sig till legitimerade och
behdriga larare inom sfi. Regeringen vill dven erinra om att flera atgarder
redan har vidtagits for att skapa alternativa vigar till en lararexamen. I
december 2019 gav regeringen arton larositen i uppdrag att anordna fler
relevanta sommarkurser for att studenter snabbare ska na en ldrarexamen,
for att redan behoriga larare ska kunna ldsa in ytterligare &mnesbehorighet
samt for kompetensutveckling for obehoriga larare (U2019/04118). Léro-
sitena ska prioritera kurser inom den utbildningsvetenskapliga kdrnan
(UVK), svenska som andrasprak och behdrighetskompletterande kurser
for att 6ka antalet idrottsldrare. Lérosdtena ska ockséd prioritera kurser
inom KPU i syfte att forkorta studietiden.

Vidare gav regeringen 2018 Umeé universitet i uppdrag att leda ett
arbete med att, tillsammans med sex andra ldroséten, ta fram insatser som
ska resultera i mer dndamalsenliga och effektiva utbildningsvigar till
larar- och forskolldrarexamen (U2018/03202). Uppdraget bestar bl.a. i att
erbjuda kompletterande kurser inom larar- och forskolldrarutbildningarna,
exempelvis kortare &mneskurser, for att studenten ska né kursfordringarna
omfattande dmnesstudierna for en KPU eller for att uppné full omfattning
av de amnesstudier som krévs for en grundlararexamen.

Aven KLIVA-utredningen har i betinkandet Samverkande krafter — for
starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (SOU 2020:66), som &verlamnades till regeringen den 1
december 2020, lamnat forslag till hur kompetensen hos obehoriga lérare
inom sfi kan forbattras och stéllt sig positiv till forslaget i den del som hér
ar aktuellt.

Lapplands kommunalférbund anser att det nu aktuella utredningsfor-
slaget &r bra men att det, om forslaget genomfors, ar viktigt att utbildning
inom svenska som andrasprak finns tillgénglig i flexibel form som dr méj-
lig att folja pa alla hall i landet. Regeringen instdimmer i att det &r angeldget
att larare som vill studera svenska som andrasprak har tillgang till olika
utbildningsmdjligheter. 1 dag erbjuds mdjligheten att studera &dmnet
svenska som andrasprak pa distans vid flera av landets ldrosdaten. Med
hjélp av digitaliseringen och utvecklingen av ny teknik kan utbildning
numera erbjudas pa fler satt 4n tidigare, vilket forbattrar mojligheterna att
erbjuda flexibla undervisningsformer i alla delar av landet som &r anpass-
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ade till studerande som kombinerar sin utbildning med arbete. Universi-
tets- och hogskolerddet (UHR) fick 2019 medel for att 6ka kvaliteten och
genomstromningen i distansutbildning vid universitet, hogskolor och hos
anordnare av yrkeshdgskoleutbildning. For 2020 avsatte regeringen 7 mil-
joner kronor for att genomfora utvecklingsatgirder som syftar till att dka
kvaliteten av och genomstromningen i studier pa distans inom hdgskolan.
Regeringen har for 2021 och 2022 avsatt totalt 30 miljoner kronor for detta
andamal.

Léingre anstdllningstid underldttar en kombination av arbete och studier
och leder till béittre kvalitet pd undervisningen

Regeringen beddmer att ett genomforande av forslaget skapar en 6kad
ekonomisk trygghet for den som vill utbilda sig till l4rare i sfi, i och med
att lararen kan vara anstélld under en léngre tid. Den anstillningstrygghet
under utbildningstiden som skapas bor dven kunna attrahera fler sokande
till behorighetsgivande utbildning i svenska som andrasprdk och mot-
svarande utbildningar. Vidare beddmer regeringen att undervisningens
kvalitet kan forbéttras om de larare i sfi som saknar legitimation och behd-
righet steg for steg utbildar sig i svenska som andrasprak, samtidigt som
de &r kvar 1 verksambheten i stillet for att som i dag anstéllas under ett ar i
taget. Eleverna far ocksa tillgéng till en ldrare som for varje dag far allt
bittre &mneskunskaper, och sfi-verksamheten far mojligheter till en lidgre
personalomséttning och bittre kontinuitet.

Med anledning av Ldrarnas Riksforbunds invindning att merparten av
de obehoriga ldrarna inom sfi 4r behoriga i andra &mnen och fér en tills-
vidareanstillning redan i dag vill regeringen framhalla att det inte 4r denna
kategori av larare som dr malgruppen for atgérden. Forslaget tar i stillet
sikte pa den grupp av ldrare som saknar bade legitimation och behdrighet
att undervisa i sfi och som ddrmed bara kan anstéllas for ett ar i taget.
Enligt Skolverkets lararprognos 2019 utgér denna grupp s& mycket som
27 procent av det totala antalet ldrare som bedriver undervisning i sfi. Det
ar angelédget att vidta atgirder som pa sikt kan leda till att andelen legiti-
merade och behoriga ldrare inom sfi 6kar. Regeringen har ocksa satsat pa
atgirder for att underlitta for de larare som redan har ldrarlegitimation men
som saknar behdorighet att undervisa i svenska som andrasprak att erhélla
behorighet for undervisning i sfi, t.ex. genom Lérarlyftet och statsbidrag
enligt forordningen (2016:709) om statsbidrag for fortbildning av larare
nér det giller svenska som andrasprék och kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare.

Stockholms kommun stiller sig positiv till forslaget, men framfor att
villkor och forutsittningar kring forslaget behover bearbetas ytterligare for
att kommunen fullt ut ska kunna bedéma konsekvenserna. Kommunen
onskar exempelvis tydliggoranden om anstéllningen ska ske pd heltid med
studieledigt eller pa deltid. Detta &r dock en fraga som bor avgdras genom
en Overenskommelse mellan huvudmannen och ldraren i det enskilda
anstéllningsavtalet, inom de ramar foreskrifterna om forséksverksamheten
ger.

Det bor enligt Stockholms kommun é&ven tydliggbras nédr utbild-
ningskravet ska borja gilla for ldrare som dnnu inte dr redo att borja
studera. Kommunen pétalar ocksé att det bor tydliggoras hur anstéllningen



ska hanteras for ldrare som avbryter studierna av olika skal, eller om vill-
koren i dvrigt dndras. Regeringens avsikt &r att endast ldrare som studerar
ska omfattas och att det ska vara huvudmannens ansvar att avgora vilka
larare som studerar. Det bor ocksd vara upp till huvudmannen att
kontrollera att sokande uppfyller de krav som stills for en anstéllning inom
ramen for forsdksverksamheten. Regeringen finner inte skil att, sdésom
Lérarnas Riksforbund foresprakar, infora detaljerade krav pa hur denna
kontroll ska goras. Om det intrédffar omstindigheter som gor att den an-
stdllde inte kan genomfora sin utbildning inom tre ar, exempelvis pé grund
av en langre sjukfrénvaro eller fordldraledighet, bor det vara mojligt att
forldnga anstillningen. Eftersom anstillningen &r ett undantag frén legiti-
mationsreglerna bdr det rora sig om en begrinsad tid. Regeringen foreslar
dérfor att anstdllningstiden ska kunna forldngas om det finns sdrskilda
skél, dock langst med ett ar.

Stockholms kommun framfor att det dr viktigt att anstéllningen regleras
sa att de visstidsanstéllda inte far rétt till konvertering till tillsvidaretjénst
efter tva ar enligt LAS. Regeringen instimmer i detta. Forhallandet till
LAS berdrs i1 2 kap. 21 § skollagen. Regeringen foresléar att det gors ett
tilldgg 1 paragrafen som innebar att de aktuella bestimmelserna i LAS inte
géller en anstédllning inom ramen for den nya forsoksverksamheten.

6 Fler larare med specialistkompetens till
vissa riksrekryterande utbildningar

6.1 Krav pa legitimation och behdrighet forsvarar
rekrytering av specialister

Som ndmnts i avsnitt 5.2 stélls i skollagen som huvudregel krav pa legiti-
mation och behdrighet for att fa bedriva undervisning. Som huvudregel
géller vidare att endast den som har legitimation far anstillas som larare
utan tidsbegriansning. Det finns dock undantag fran bada kraven, bl.a.
avseende vissa specialpedagoger och specialldrare, ldrare som ska bedriva
undervisning i fristdende skolor med sérskild pedagogisk inriktning och
modersmalsldrare (2 kap. 13, 17 och 20 §§ skollagen).

Inom vissa utbildningar, sirskilt i gymnasieskolan, finns det ett behov
av larare med specialistkompetens. Detta kan i praktiken vara svart att for-
ena med kravet pa legitimation och behdrighet. Problemen é&r sérskilt
patagliga inom vissa riksrekryterande utbildningar.

Utredningen har uppmérksammat att den riksrekryterande estetiska
spetsutbildningen, den forberedande dansarutbildningen och yrkesdansar-
utbildningen ar utbildningar som &r i behov av ldrare med specialist-
kompetens, kunskaper som inte kan tillignas inom ramen for en lérarut-
bildning. Lérare i dansdmnen inom dansarutbildningarna &r redan i dag
undantagna frén krav pa legitimation och behdorighet, se 15 kap. 8 a § skol-
lagen och 22 § férordningen (2011:7) om dansarutbildning. Inom den riks-
rekryterande estetiska spetsutbildningen kravs dock alltjamt att de larare
som bedriver undervisning har legitimation och behdrighet.
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Den specialistkompetens som efterfragas av huvudménnen for de riks-
rekryterande estetiska spetsutbildningarna dr av olika slag. Det kan exem-
pelvis handla om avancerade kunskaper i sdngtekniker som bara kan for-
kovras genom konstnérlig utbildning eller arbetslivserfarenheter. Sokande
som har legitimation och behdrighet saknar ofta den efterfragade spets-
kompetensen och tvdrtom. Legitimationskravet innebar samtidigt att en
sokande som har behorighet ska anstéllas framfor en sokande som saknar
behorighet men som har den eftertraktade specialistkompetensen.

En person som saknar legitimation och behorighet far enligt skollagen
bedriva undervisning under hogst ett ar i sinder (2 kap. 18 §). Denna reg-
lering kan ocksé forsvara for huvudmén som bedriver riksrekryterande
estetisk spetsutbildning att védrva personer med specialistkunskaper.
Skolor som ligger utanfor storstdderna och bedriver riksrekryterande este-
tisk spetsutbildning vittnar om sérskilda svérigheter med att locka till sig
personer med ndédvandig spetskompetens. Enligt huvudmén for sddana
skolor kan svarigheterna i vissa fall innebéra att utbildningar tvingas att
lagga ned.

6.2 Nuvarande reglering i frdga om
riksrekryterande utbildningar

Skolvisendet i Sverige omfattar ett antal olika skolformer som regleras i
skollagen. Till dessa skolformer hor bl.a. gymnasieskolan. Utbildningen
vid gymnasieskolan far anordnas bade av det allménna och av enskilda
(1 kap. 1 §). Den som &r anordnare benédmns i de flesta fall huvudman.

Det dr huvudmannen som ansvar for antagningen till de olika utbild-
ningar som anordnas av denne (15 kap. 12 § och 18 kap. 12 §). Huvud-
mannen provar bl.a. om den sdkande dr behorig och om den sdkande ska
tas emot (16 kap. 36 §). Offentliga huvudmin ska i forsta hand ta emot
elever som dr hemmahd&rande i kommunen eller inom samverkansomréadet
for utbildningen (16 kap. 43 § och 19 kap. 35 §). Behoriga sokande ska
dven i andra fall tas emot i forsta hand, t.ex. om den sokandes hemkommun
inte erbjuder utbildningen eller om det ar frdga om en utbildning som det
har fattats beslut om riksrekrytering for (16 kap. 44 § och 19 kap. 36 §).

Beslut om riksrekrytering, dvs. att en viss utbildning i férsta hand ska ta
emot sOkande fran hela landet, fattas av Skolverket (16 kap. 45 §,
17 kap. 20 § och 19 kap. 37 §). Utbildning hos enskilda huvudman &r all-
tid riksrekryterande. Nagot sdrskilt beslut om riksrekrytering kan darfor
inte fattas for en sadan skola.

Andra behoriga sokande dn de som ska tas emot i forsta hand tas emot i
andra hand till platser som aterstar sedan alla de som ska tas emot i forsta
hand har antagits till utbildningen (16 kap. 47 § och 19 kap. 39 §).

Skolverket far besluta om avvikelser fran struktur, innehéll och
examensmal for utbildningar pa nationella program. For en utbildning som
anordnas av en offentlig huvudman fattar Skolverket ett sddant beslut i
samband med att myndigheten beslutar att utbildningen ska vara riksrek-
ryterande. Eftersom utbildningar som anordnas av enskilda huvudmén
alltid &r riksrekryterande fattar Skolverket beslut om avvikelser enligt
ovan efter en provning som motsvarar provningen av riksrekryterande



utbildningar. Bestimmelser om vad som géller for utbildningar som avvi-
ker fran huvudreglerna finns i 5 kap. gymnasieforordningen (2010:2039).
Diér finns bestimmelser om s.k. sdrskilda varianter i 1-11 §§, gemen-
samma bestdimmelser om andra riksrekryterande utbildningar &n idrotts-
utbildningar i 12-18 §§, riksrekryterande yrkesutbildning i gymnasie-
skolan och riksrekryterande utbildning i gymnasiesdrskolan i 19 och
20 §§, riksrekryterande estetisk spetsutbildning i 21 och 22 §§ och idrotts-
utbildning i 23-31 §§.

Regeringen har bemyndigats att meddela foreskrifter om villkor for att
en viss utbildning ska kunna bli riksrekryterande (16 kap. 13 § och
19 kap. 12 § skollagen). Regeringen har med stod av bemyndigandet fore-
skrivit sddana villkor. Det ska finnas dels en nationell efterfragan pé de
kunskaper och fardigheter som utbildningen ger, dels ett nationellt intresse
av att elever ska kunna rekryteras fran hela landet eller ett nationellt
intresse av att enskilda elevers behov av kunskaper och fardigheter kan
tillgodoses. For beslut om riksrekryterande estetisk spetsutbildning for det
estetiska programmet kriavs dven att skolenheten har ett etablerat samar-
bete med en hogskola som erbjuder utbildning som é&r relevant for
gymnasieutbildningen (5 kap. 12 och 21 §§ gymnasieférordningen). Riks-
rekryterande estetiska spetsutbildningar erbjuder fordjupning inom bl.a.
dans, musik, musikal, bild och formgivning, estetik och media.

Det finns riksrekryterande yrkesprogram med fordjupning inom t.ex.
elteknik, svetsteknik, marinbiologi och fiske. Skolverket har infor host-
terminen 2020 godként 18 utbildningar som riksrekryterande utbildning i
gymnasieskolan.

6.3 Vissa lattnader bor goras 1 kraven pé
legitimation och behorighet

Regeringens forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om un-
dantag fran kraven pa legitimation och behdrighet for ldrare som ska
bedriva viss undervisning inom riksrekryterande utbildning pé natio-
nella program i gymnasieskolan. De ska fa anstéllas i skolvédsendet utan
tidsbegrinsning och ansvara for den undervisning de bedriver.

Utredningens forslag (SOU 2017:51): Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag
genom att utredningen foreslér att lirare som ska undervisa inom den del
av den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen som ger utbildningen
dess spetskaraktdr inte ensamma ska kunna ansvara for undervisningen
eller sitta betyg. Utredningen foreslar vidare att bestimmelserna om larare
som ska undervisa inom den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen
ska tas in i skollagen.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot utredningens forslag.
Det giller bl.a. Specialpedagogiska skolmyndigheten, Region Dalarna
(tidigare Landstinget Dalarna), Kungliga Musikhogskolan i Stockholm,
Botkyrka kommun, Halmstads kommun, Olofstréms kommun, Stockholms
kommun, Ornskéldsviks kommun, Sveriges Kommuner och Regioner
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Jforbund och Lérarforbundet.

Region Dalarna anser att forslaget 16ser problem géllande regelverket
om legitimationskrav for personer med specialistkompetens.

SKR, Friskolornas Riksforbund, Halmstads kommun och Nationell Este-
tisk Kongress framhaller vinster med forslaget, t.ex. att det underlattar for
huvudmin att rekrytera och behélla personal med spetskompetens och
papekar att personer med specialistkompetens kan vara en forutsittning
for att eleverna ska fa spetsutbildning.

Kungliga Musikhogskolan i Stockholm tillstyrker forslaget. Hogskolan
papekar att det i dag inte finns ndgon given plats i d&mnesléraruppdraget
for att utbilda dmnesspecialister, men att det finns god potential for att
astadkomma detta.

Halmstads kommun, Lapplands kommunalforbund och Friskolornas
riksforbund tillstyrker forslaget men framfor att forslaget bor utvidgas till
att dven gilla de nationella estetiska programmen och att mojligheten for
att idrottsutbildningar ska omfattas av forslaget bor utredas vidare.

Botkyrka kommun och Léirarférbundet instémmer i utredningens forslag
att dessa ldrare inte ska fa ansvara for undervisningen och sitta betyg men
Botkyrka kommun betonar att det kan innebéra kostnader for skolorna om
tva larare ska sétta betyg. Kommunen lyfter ocksa att det innebér en arbets-
miljorisk om en grupp tillsvidareanstillda larare inte far utéva yrket fullt
ut. Region Dalarna och Sundbybergs kommun anser att ldrarna som om-
fattas av forslaget ocksa bor bli betrodda med beddmning och betygssatt-
ning.

Linnéuniversitetet, Hégskolan Dalarna, Universitetskanslersdmbetet
och Olofstréms kommun stiller sig bakom forslaget men framfor att det dr
viktigt att dessa larare genom olika insatser far en behorighetsgivande ut-
bildning eller kompetensutveckling. Léirarforbundet papekar att det ar vik-
tigt att undantaget inte minskar incitamenten fér huvudménnen att erbjuda
dessa lérare att delta i en behdrighetsgivande utbildning.

Statens skolinspektion framfor synpunkter pé att utredningen anser att
Skolinspektionen bor granska att huvudminnen anvinder lararresurser
som har tillrdcklig specialistkunskap for den aktuella undervisningen.

Hégskolan i Bords framfor att konsekvenserna av forslaget krdver nog-
grann uppfoljning och utvérdering.

Forbundet Folkhogskolldrarna understryker att méanga folkhogskol-
larare har specialistkunskaper som bor ses som en tillgdng och att dessa
larare bor ha mojlighet att anstillas och bedriva undervisning.

Stockholms konstndrliga hogskola och Konstfack anser att forslaget ar
problematiskt mot bakgrund av att ldrare utan en behorighetsgivande exa-
men inte med sikerhet kan bedriva en dndamaélsenlig undervisning.

Mittuniversitetet stiller sig inte bakom forslaget utan anser att det krévs
en definition av vad en sadan specialistkompetens avser och att avsteg fran
regelverket om behorighet endast far anvindas vid synnerliga skal.

Vissa myndigheter och enskilda har beretts tillfélle att yttra sig over ett
utkast till lagradsremiss vars forslag overensstimmer med forslagen i
rutan. Kungliga Musikhogskolan i Stockholm och Friskolornas riks-
forbund har forklarat att de tillstyrker forslaget. Friskolornas riksforbund
har tillagt att liknande undantag fran legitimations- och behdrighetskraven
bor inforas dven for andra hogt specialiserade utbildningar. SKR och



Statens skolverk har meddelat att de inte har ndgra synpunkter pa forslaget.
Ldrarnas Riksférbund, har 1 ett forsta remissyttrande tillstyrkt forslaget,
men i samband med att det beretts tillfdlle att yttra sig dver utkastet med-
delat att forbundet avstyrker forslaget. Det &r enligt forbundet oacceptabelt
att infora ytterligare ett undantag utan att samtidigt stélla krav pa antingen
att legitimerade och behoriga larare ska anvéndas i forsta hand om de finns
att tillgd eller att obehdriga larare ska skaffa sig behorighet. Nationell
Estetisk Kongress framfor liknande synpunkter och anser att ldrare som
saknar legitimation och behdrighet endast i séllsynta undantagsfall ska
kunna anstéllas utan tidsbegrédnsning. Nationell Estetisk Kongress efter-
frégar klargoranden i fraga om vad som avses med specialistomradet.
Nationell Estetisk Kongress anfor vidare att anstéllning av ldrare som
avses med forslaget bor ske i samrad med larare som redan dr verksamma
pa skolenheten i frdga och att de nyanstéllda bor fa handledning och hjélp
i sin undervisning. Statens Skolinspektion har ldmnat synpunkter av
forfattningsteknisk karaktar.

Skilen for regeringens forslag

Det behovs littnader i kraven for att ldrare med spetskompetens ska
kunna rekryteras till estetiska spetsutbildningar

Av utredningen framgar att dagens reglering av behdorighetskrav och an-
stdllningsvillkor kan innebéra att huvudménnen inte alltid kan mojliggora
att eleverna péd de estetiska spetsutbildningarna far undervisning av en
larare med ett tillrdckligt djup i dmnet. Det kan i sin tur resultera i att
spetsutbildningarna inte kan halla tillrickligt hog kvalitet och att eleverna
inte utvecklas i forhallande till de mal som uppstillts for utbildningarna. I
varsta fall kan bristen pa ldrare med spetskompetens leda till att estetiska
utbildningar tvingas lagga ner. Mot bakgrund av detta anser regeringen att
det ar angeldget att vidta atgirder som syftar till att 6ka mojligheten for
huvudmin som bedriver riksrekryterande estetisk spetsutbildning att attra-
hera, anstélla och behalla ldrare med specialistkompetens inom de amnen
som ger utbildningen dess spetskaraktér.

Pa vilken normgivningsnivd bor regleringen finnas?

For att mojliggora béttre kompetensforsorjning till de riksrekryterande
estetiska spetsutbildningarna foreslar utredningen lagindringar. Utred-
ningens forslag innebar att det i skollagen ska inforas bestimmelser om
undantag for ldrare som ska undervisa i &mnen som ger den estetiska
spetsutbildningen dess spetskaraktér fran behdrighets- och legitimations-
krav. Vidare foreslds bestimmelser i skollagen som avser mojlighet att
anstélla ldrare med specialistkompetens utan tidsbegrénsning och begréns-
ningar for att avsedda ldrare inte ensamma ska kunna ansvara for under-
visningen eller sétta betyg.

Som regeringen utvecklar nedan bor forslagen genomforas. Det finns
anledning att dverviga vilka bestimmelser som behdver ges i lagform. En
utgangspunkt &r att inte fler fragor dn nodvéndigt bor regleras pa lagniva.
Det dr ocksa lampligt att lata den nya regleringen folja den systematik i
regelverket som finns pa omradet.
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Med utgéngpunkt i befintlig systematik bor ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela undantag fran behorighetskraven for sddana ldrare som
ska bedriva viss undervisning inom riksrekryterande utbildning pa natio-
nella program i gymnasieskolan tas in i skollagen. Aven regleringen av
mdjligheten till tillsvidareanstéllning och ansvar for undervisningen bor
finnas i1 skollagen. Eftersom regeringens forslag innebér att bemyndi-
gandet tas in i en paragraf som det redan i dag hinvisas till i bestimmel-
serna om tillsvidareanstillning och ansvar for undervisningen, behdvs
dock inte ndgon uttrycklig reglering nér det géller dessa frégor.

Som framgar ovan meddelas i dag detaljforeskrifter om de riksrekry-
terande utbildningarna pé forordningsniva. Den nu foreslagna regleringen
om den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen bor darfor ocksé tas
in gymnasieférordningen dar dvrig reglering finns i dag. Regeringen avser
att, med utgédngspunkt i de bedémningar som utvecklas nedan, gora &nd-
ringar pa forordningsnivad som innebér att det gors undantag frén vissa
bestdmmelser i skollagen for larare som ska bedriva undervisning inom
den del av den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen som ger utbild-
ningen dess spetskaraktr.

Bemyndigande for regeringen att géra undantag fran krav pa
legitimation och behdrighet inom vissa riksrekryterande utbildningar

For att den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen ska kunna halla
spetskvalitet krdvs enligt utredningen att det bland lararna finns personer
som har kompetens fran konstnérlig utbildning eller arbetslivserfarenhet.
Den kompetens som krivs kan inte ldsas in inom ramen for en &mnes-
lararutbildning. Kungliga Musikhégskolan i Stockholm instimmer i denna
bedomning och lyfter fram att det inom dmnesléraruppdraget inte finns
nagon given plats for att utbilda dmneslédrare till &mnesspecialister, det
som forr kallades instrumental- och ensemblelérare.

Dagens krav pa legitimation och behorighet kan innebéra att huvudmaén
tvingas anstélla ldrare som saknar den specialistkompetens som eleverna
behover for att utvecklas i de estetiska &mnen som ger utbildningen dess
spetskaraktir. Legitimationskravet forsvérar rekrytering av personer med
spetskompetens. Flera remissinstanser instimmer i denna bedémning. Fri-
skolornas riksforbund anser att forslaget kan bidra till att tillgodose
behovet av kvalificerad kompetens for att kunna bedriva en kvalitativ och
god undervisning. Botkyrka kommun skriver att forslaget okar forutsatt-
ningarna for eleverna att fa de spetskunskaper som kravs for att na de este-
tiska hogskolornas forkunskapskrav. Nationell Estetisk Kongress anser att
dessa personer till och med kan vara en forutsittning for att eleverna i
estetiska spetsutbildningar ska f& utbildning pa spetsnivd. Aven Region
Dalarna och Olofstroms kommun anser att forslaget skulle bidra till att
underldtta for huvudménnen att lata personer med ritt kompetens
undervisa vid de riksrekryterande estetiska spetsutbildningarna.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning i dessa avseenden och
foreslar att det i skollagen ska inf6ras ett bemyndigande for regeringen att
meddela undantag frén krav pa legitimation och behorighet avseende
larare som ska undervisa pa vissa riksrekryterande utbildningar.

Bemyndigandet ska gora det mojligt for regeringen att i forordning ange
att larare som ska bedriva undervisning inom den del av den riksrekry-



terande estetiska spetsutbildningen som ger utbildningen dess spets-
karaktdr ska kunna undantas fran krav pa legitimation och behorighet.
Aven nirmare bestimmelser om limplighets- och kompetenskrav for
dessa ldrare ska kunna anges pé forordningsnivd. Detta bdr, som
Skolinspektionen papekar, tydligt framgéa av bemyndigandet.

Léirare med specialistkompetens ska fa tillsvidareanstillas trots att de
saknar legitimation

Huvudmién som bedriver riksrekryterande estetisk spetsutbildning har
svérigheter att rekrytera ldrare med ritt kompetens. En bidragande orsak
till detta &r att gymnasieskolorna bara kan erbjuda ldrare som saknar
lararlegitimation korta anstdllningar och dérfor inte kan konkurrera med
den alternativa arbetsmarknad som finns for personer som har siddana
specialistkunskaper som efterfragas. Detta bekréftas av Nationell Estetisk
Kongress som framfor att detta kan forsvara mojligheten att gora en lang-
siktig planering for utbildningarna.

Botkyrka och Halmstads kommuner lyfter att forslaget kan underlétta for
huvudmaénnen att rekrytera och behélla ldrare med specialistkompetens.

Regeringen instdimmer i remissinstansernas beddmning och anser att det
ar nodvéandigt att ldrare som ska bedriva undervisning i den del av den
riksrekryterande estetiska spetsutbildningen som ger den dess spets-
karaktér ska kunna tillsvidareanstillas. Nagon uttrycklig bestimmelse om
detta krdvs dock inte med den forfattningstekniska 16sning som regeringen
foreslar. De ldrare som undantas frén krav pé legitimation och behdrighet
enligt foreskrifter som meddelas med stod av det foreslagna bemyndi-
gandet kommer alltsé att omfattas av undantaget i skollagen fran kravet pa
att endast den som har legitimation som ldrare far anstéllas tillsvidare
(2 kap. 20 § fjdrde stycket).

Halmstads kommun anser &ven att mojligheten till tillsvidareanstillning
ocksé bor omfatta ldrare inom det nationella estetiska programmet. Inne-
héllet i nationella program kréver dock inte att lararen har ett utdkat
dmnesdjup som bara kan forvirvas genom annan utbildning &n lararutbild-
ning eller arbetslivserfarenhet. Som ndmns i det foregadende finns det
ddremot behov av larare med sadan specialistkompetens inom den riks-
rekryterande estetiska spetsutbildningen, den forberedande dansarutbild-
ningen och yrkesdansarutbildningen. Regeringen instimmer darfor i
utredningens bedomning att insatser av det slag som nu foreslas behdvs
endast nér det géller dessa utbildningar. Forslaget omfattar dérfor inte det
estetiska programmet eller andra nationella program.

Mittuniversitetet foreslar att det i regleringen ska anges att behdriga
larares formella pedagogiska, &mnesteoretiska och &mnesdidaktiska kom-
petenser maste vdgas mot den obehoriges specialistkompetenser och att
den behoriga lararen ska anstéllas i de fall dessa kompetenser véger lika.
Aven utredningen anser att en ldrare med specialistkunskaper och legiti-
mation bor anstillas fore en obehdrig larare med specialistkunskaper i de
fall en sadan finns att tillgd. Ldrarnas Riksforbund och Nationell Estetisk
Kongress framfor liknande synpunkter. Regeringen vill hér erinra om att
det & huvudmannens ansvar att se till att det finns ldrare med ratt
kompetens och att undervisningen haller hog kvalitet. Av detta ansvar
foljer att det, dven utan en uttrycklig reglering om detta, bor aligga

Prop. 2020/21:152

31



Prop. 2020/21:152 huvudmannen att géra bedomningen av vilken av de sokande som

32

sammantaget anses vara bdst meriterad fOr tjdnsten och innehar de
kompetenser som undervisningen kréver. Det finns ingenting som hindrar
att, sisom Nationell Estetisk Kongress forordar, samrad sker med befintlig
lararpersonal infor anstéllning av en ldrare med den efterfrigade
kompetensen. Nar det géller det som Nationell Estetisk Kongress anfér om
att obehdriga ldrare bor ges handledning och hjilp i sin yrkesutévning vill
regeringen papeka att det aligger lararens arbetsgivare att sékerstélla att
lararen har nddvindiga kunskaper for att bedriva undervisning. Huvud-
mannen ska t.ex. se till att den undervisande personalen vid forskole- och
skolenheterna ges mojligheter till kompetensutveckling (2 kap. 34 § skol-
lagen).

Mittuniversitetet anser vidare att regeringen bor dvervédga en 10sning
som innebdr att ldrare far en langre anstéllningstid under forutséttning att
de deltar i kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) och far sin yrkes-
kunskap validerad till dmnesbehérighet. Aven Linnéuniversitetet lyfter
fram att det bor undersdkas om det vore mojligt att i anstéllningsavtalet
stdlla krav pa att vidareutbildning for behorighet ska genomforas inom en
viss tid. Den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen &r i behov av
larare med sérskilda specialistkunskaper. Det &r som regel personer med
gedigen arbetslivserfarenhet och langa utbildningar inom andra yrkesom-
rdden som besitter den efterfrigade spetskompetensen. Att villkora en
anstéllning pa sitt som foreslas riskerar att fa till effekt att dessa personer
avhaller sig fran att soka larartjansterna. Krav som innebdr att personerna
under flera ar behdver investera tid och kraft och samtidigt fa en lagre
inkomst bedoms med andra ord forsvara rekryteringsmojligheterna.

Lirarforbundet lyfter fram att det ar viktigt att undantaget inte minskar
incitamenten for huvudméinnen att erbjuda dessa ldrare att delta i en
behorighetsgivande utbildning. Mittuniversitetet anser att ett borttaget
krav pa legitimation och behoérighet kan leda till att obehdriga inte kommer
att vilja att utbilda sig for att f4 en formell behdrighet eftersom de dnda
kan f3 tillsvidareanstéllning. Lirarnas Riksférbund framfor synpunkter av
liknande slag. Mot detta kan invéndas att ett betydelsefullt incitament for
att huvudmannen och ldraren ska investera tid och engagemang i en
behorighetsgivande utbildning &r att lararen kan fortsétta vara anstilld
under tiden da utbildningen pégér. I dag kan ldraren bara vara anstilld i ett
ar i taget. Motivationen borde rimligen starkas om ldraren kan vara anstélld
utan tidsbegransning.

Stockholms konstndrliga hogskola lyfter fram problematik kopplad till
att larare som berors av forslagen saknar en behorighetsgivande examen.
Hogskolan framhaller att det faktum att dessa larare inte har mojlighet att
delta i lonelyftet eller karridrstegsreformen bidrar till att skapa en hierarki
mellan ldrare. Regeringen beddmer tvértom att mojligheten att delta i sa-
dana statliga satsningar som riktar sig enbart till larare med legitimation
kan vara ett incitament for obehdriga ldrare att skaffa sig en behorighets-
givande examen.



Ldrare med specialistkompetens ska ha ansvar for den undervisning de
bedriver

En legitimerad larare eller forskolldrare har ansvar for den undervisning
som han eller hon bedriver. Detsamma géller bl.a. larare eller forskolldrare
som dr undantagna fran krav pa legitimation enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 2 kap. 13 § tredje stycket eller som bedriver under-
visning med stdd av 2 kap. 17 eller 18 §, dvs. trots att de saknar legitima-
tion och behorighet (2 kap. 15 §).

Utredningen, liksom flera remissinstanser, t.ex. Universitetskanslers-
dmbetet, Nationell Estetisk Kongress och Botkyrka kommun, anser inte att
de ldrare som saknar en behorighetsgivande legitimation som ska fa
bedriva undervisning inom den del av den riksrekryterande delen av
spetsutbildningen som ger utbildningen dess spetskaraktér ska fa ansvara
for undervisningen. Ansvaret bor enligt utredningen ligga pa en legiti-
merad och behorig ldrare inom det estetiska spetsomradet.

I propositionen som foregick inforandet av krav pa legitimation for
larare och forskollarare bedomde regeringen att regeln om ett individuellt
yrkesansvar dven ska gilla icke legitimerade larare som under vissa
forutsdttningar kan anstéllas utan tidsbegrénsning (prop.2010/11:20
s. 27). En person som har bedomts vara s& kompetent och ldmplig for
uppgiften att han eller hon har anstillts utan tidsbegransning bor enligt vad
regeringen uttalade i propositionen béra ett individuellt yrkesansvar. Rege-
ringen finner inte skél att fringé denna bedomning nér det géller de larare
pa vissa riksrekryterande utbildningar som det foreslagna bemyndigandet
avser. Dessa ldrare bor i stéllet kunna fa ansvara for undervisningen, i
likhet med andra larargrupper som kan vara tillsvidareanstillda trots att de
saknar lararlegitimation och behorighet.

Négon uttrycklig bestimmelse om detta behdvs inte. De ldrare som
kommer att omfattas av bestimmelser som meddelas med stod av rege-
ringens bemyndigande kommer att omfattas av undantaget fran huvud-
regeln om att det bara &r legitimerade larare och forskolldrare som har an-
svar for den undervisning de bedriver.

Ndrmare bestdmmelser ska kunna meddelas i férordning

Som tidigare ndmnts bor det foreslagna bemyndigandet i skollagen medge
att regeringen i forordning meddelar foreskrifter om undantag fran krav pa
legitimation och behorighet for lirare som ska undervisa i den del av den
riksrekryterande estetiska spetsutbildningen som ger utbildningen dess
spetskaraktar.

Mittuniversitetet och Nationell Estetisk Kongress anser att det kravs ett
fortydligande i fraga om vilka omréaden eller vilken utbildning specialist-
kompetensen ska avse. De riksrekryterande estetiska spetsutbildningarna
avviker visserligen fran de nationella programmen nir det géller innehall
och struktur, men de innehaller samma dmnen som ocksa kan forekomma
pa nationella program. Spetskaraktéren kan i stéllet sdgas utgdras av att
undervisningen sker pa en hogre niva och att huvudménnen kan stélla upp
krav pa elevernas forkunskaper, t.ex. géllande forkunskaper i ett instru-
ment. Att ndrmare identifiera vilka &mnen som kan komma i fraga &r
dérfor inte mojligt.
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Négra remissinstanser vill att ett undantag frén krav pé legitimation och
behorighet ska omfatta fler utbildningar. Friskolornas riksférbund anser
att behovet av ett sddant undantag &r tydligt inom flera riksrekryterande
utbildningar, men ocksé pa vissa skolor som bedriver hogt specialiserad
utbildning pa t.ex. teknikomradet. Lapplands kommunalforbund och Fri-
skolornas riksférbund framfor att méjligheten att &ven idrottsutbildningar
ska omfattas av forslaget bor utredas vidare. Regeringen vill hir upplysa
om att den frdgan har behandlats i promemorian Idrottsutbildningar i
gymnasie- och gymnasiesirskolan (U2020/04134). Promemorian har
remitterats och forslagen bereds nu i Regeringskansliet. I promemorian har
det inte ldmnats forslag som innebér att ldrare pé idrottsutbildningar ska
undantas fran krav pé legitimation och behorighet.

Stockholms konstndrliga hogskola och Konstfack uttrycker farhagor om
att larare som saknar lararlegitimation riskerar att inte kunna bedriva en
dndamalsenlig undervisning. Hogskolan varnar for att det utan uppdaterad
pedagogisk kunskap finns en risk att fordldrade undervisningsmetoder
anvénds. Konstfack foreslar att det ska utredas hur det ska sékerstéllas att
larare kan kommunicera sin kunskap till eleverna d&ven om de saknar
pedagogisk utbildning. Konstfack foreslar vidare att KPU ska ses dver, for
att se om den kan breddas s att fler fir mojlighet att tilligna sig relevant
pedagogisk och didaktisk kompetens. Hégskolan Dalarna patalar att det
ar av betydelse att lararna med specialistkompetens genomgar en grund-
laggande introduktionsutbildning med fokus pa skolans uppdrag och
vardegrund, samt tar del av de styrdokument som géller for den svenska
grund- och gymnasieskolan. Universitetskanslersimbetet anser att det &r
angeldget att de aktuella ldrarna ges mojlighet till kompetensutveckling
som rymmer delar av sadant som ingér i den utbildningsvetenskapliga
kérnan i lararutbildningen, exempelvis didaktik, ledarskap, sociala rela-
tioner och konflikthantering. Aven Olofstréms kommun anser att mojlighet
till riktad pedagogisk fortbildning borde finnas. Kungliga Musikhégskolan
i Stockholm framhaller att det finns god potential att inom &mneslarar-
utbildningen kunna utbilda ldrarstudenter med en sidan efterfragad lérar-
kompetens.

Regeringen dr av samma mening som remissinstanserna i friga om att
det dr angeldget att den som anstills som ldrare i skolvdsendet har den
pedagogiska kompetens som krévs for att kunna bedriva en undervisning
med hog kvalitet.

Regeringen konstaterar att det enligt 2 kap. 8 § skollagen &r huvud-
mannen som ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med be-
stimmelserna i bl.a. skollagen. I detta ligger ocksa ett ansvar for att be-
doma och se till att 1drare har ritt kompetens for att bedriva undervisning-
en. Huvudmannen ska vidare se till att forskolldrare, larare och annan
personal har nddvéndiga insikter i de foreskrifter som géller for skol-
visendet och att personalen ges mojlighet till kompetensutveckling
(2 kap. 34 §). Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med Linné-
universitetet, att det bor aligga huvudmannen att beddma om ldraren &r
lamplig att bedriva undervisningen och om han eller hon har en sadan hog
konstnérlig skicklighet som krévs inom det estetiska omrade utbildningen
avser. Det ska vara mdjligt for regeringen att i forordning meddela fore-
skrifter om krav pé att ldrare som ska undervisa inom den del av den
riksrekryterande estetiska spetsutbildningen som ger utbildningen dess



spetskaraktir ska vara ldmpliga att bedriva undervisningen och ha uppvisat
hog konstnérlig skicklighet inom det estetiska omrade utbildningen avser.
Detta ligger i sak i linje med utredningens forslag.

Om ldraren behdver kompetensutveckling pa det pedagogiska omradet
for att kunna bedriva undervisning med en tillrdckligt hog kvalitet, ar det
huvudmannen som ansvarar for att lararen far tillgang till detta. Syftet med
KPU ér att studenterna ska kunna komplettera tidigare tillignade dmnes-
kunskaper i andra undervisningsdmnen &n yrkesdmnen for att kunna av-
lagga dmnesldrarexamen. Regeringen vill pdminna om att flera laroséten
erbjuder kurser i pedagogik och didaktik utan krav pé tidigare dmnes-
kunskaper, t.ex. Mittuniversitetet och Stockholms universitet. Aven Skol-
verket har, i samarbete med ett par larositen, tagit fram ett stodmaterial
for obehdriga larare. Stddmaterialet fokuserar pd centrala delar av larar-
uppdraget.

Utredningen anser att det dr angeldget att Statens skolinspektion i sin
tillsyn granskar att huvudménnen som bedriver riksrekryterande estetiska
spetsutbildningar anvénder ldrarresurser som har en tillrickligt hog spe-
cialistkunskap for den aktuella undervisningen. Nationell Estetisk Kon-
gress vilkomnar detta och vill gérna se fortydliganden i hur denna tillsyn
i praktiken kommer att ske. Nationell Estetisk Kongress uttrycker farhdgor
om att huvudménnens ansvar kan missbrukas for att fylla upp” tjénster
vid en eventuell brist pad behdriga dmneslirare. Statens skolinspektion
framfor déremot i sitt yttrande att myndigheten inom ramen for sadan till-
syn kan utreda om huvudmannen har gjort en bedémning av lararnas spe-
cialistkompetens, men inte i sak kritisera den bedémning som huvud-
mannen har gjort av lararnas spetskompetens, utifran gillande bestdm-
melser. Regeringen instimmer i Skolinspektionens beddmning och anser
inte att det behovs nagot fortydligande av hur tillsynen ska ga till.

Hégskolan i Bords anser att konsekvenserna av forslaget kraver nog-
grann uppfoljning och utvérdering och ocksd bor granskas i ljuset av
professionsteoretiskt forankrad forskning. Regeringen anser att Skol-
inspektionens tillsyn é&r tillricklig, men vilkomnar forskning pa omréadet.

Forbundet Folkhogskolldrarna understryker att méanga folkhogskol-
larare har specialistkunskaper och bor ses som en tillgdng. Férbundet anser
ocksa att dessa larare bor ha mojlighet att anstéllas och bedriva undervis-
ning i skollagsstyrd skolform. Regeringen ser inget hinder mot att folk-
hogskolldrare med den specialistkompetens som krédvs for undervisning
inom den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen ska kunna anstillas.
Det dr huvudmannen for den aktuella spetsutbildningen som bor avgora
detta.

Som huvudregel giller att endast den som é&r legitimerad fér sdtta betyg
ensam. I skollagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att dven
sadana larare som saknar legitimation sjélvstindigt ska kunna besluta om
betyg (3 kap. 16 §).

Utredningen anser att de ldrare som avses med forslagen inte ska fa sitta
betyg sjélvstindigt, utan bara lamna underlag for betygséttningen till en
legitimerad ldrare och sitta betyg tillsammans med den legitimerade
lararen. Botkyrka kommun och Lérarforbundet skriver uttryckligen i sina
yttranden att de delar utredningens uppfattning i denna del, medan andra
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remissinstanser stéller sig bakom forslaget i sin helhet utan att kommentera
betygssattningen specifikt.

Botkyrka kommun stéller sig visserligen bakom utredningens forslag
om att de aktuella ldrarna inte ska fa sdtta betyg sjdlvstindigt men framfor
att det finns en risk att arbetsmiljon paverkas negativt av att den ena
gruppen tillsvidareanstillda ldrare inte far utova yrket fullt ut. Sundby-
bergs kommun anser diremot att lirarna som omfattas av forslaget ocksé
bor bli betrodda med beddmning och betygssittning. Kommunen foreslar
att om huvudmannen eller ldraren sjélv ser behov av kompetensutveckling
eller stod kring betygssittning, ska huvudmannen se till att lararen far det.
Regeringen haller med Sundbybergs kommun och anser att ldrarna ska fa
ta hela yrkesansvaret, vilket inkluderar att sitta betyg sjdlvstindigt. Detta
ar i linje med den ordning som géller for andra larargrupper som kan vara
tillsvidareanstéllda trots att de inte har lararlegitimation, t.ex. yrkeslérare,
modersmalslédrare och ldrare i dansimnen inom yrkesdansarutbildningen.
Det bor dérfor vara mojligt att meddela foreskrifter som innebar att ldrare
som ska bedriva undervisning inom den del av den riksrekryterande
estetiska spetsutbildningen som ger utbildningen dess spetskaraktir ska
kunna sitta betyg sjédlvstandigt.

7 En utvidgad registerkontroll som varnar
integriteten
7.1 Skollagens bestimmelser om registerkontroll

I syfte att inom skolvésendet stirka skyddet mot Gvergrepp mot barn som
star i1 beroendestéllning till vuxna i sin omgivning inférdes den 1 januari
2001 lagregler om registerkontroll av personer som erbjuds anstdllning
eller tilldelas arbete i vissa skolformer (prop. 1999/2000:123, bet.
2000/01:UbU4, rskr. 2000/01:6). Reglerna dverfordes senare till den nu
gillande skollagen.

Den som erbjuds en anstillning inom forskolan, forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet
eller inom annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen
ska ldmna ett utdrag ur belastningsregistret till den som erbjuder anstill-
ningen. Samma skyldighet giller for den som erbjuds eller tilldelas arbete
inom sadan verksamhet under omstindigheter liknande dem som fore-
kommer i ett anstéllningsforhallande inom verksamheten, om det sker
genom uppdrag eller anstillning hos ndgon som ingétt avtal med den som
bedriver verksamheten eller anstillning inom annan kommunal verksam-
het. Vidare ska den som genomgar lérar- eller forskollararutbildning eller
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning och som tilldelas en
plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen ldmna ett registerutdrag.
En sista kategori som omfattas av skyldigheten att ldmna registerutdrag ar
den som genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas
plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom verksamheten.



Utdraget ur belastningsregistret ska vara hogst ett &r gammalt. Det ska i
forekommande fall innehélla uppgifter om domar, beslut eller straffore-
lagganden dér pafoljd domts ut eller atalsunderlatelse meddelats fér mord,
drap, grov misshandel, ménniskorov och grovt ran samt sexualbrott och
barnpornografibrott. Den som inte har lamnat registerutdrag far inte anstal-
las, anlitas eller tas emot i verksamheten. Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstillning hos samma arbetsgivare eller en fornyad mojlighet att
arbeta, genomfora verksamhetsforlagd del av en utbildning eller delta i en
programinsats i verksamheten fir dock anstillas, anlitas eller tas emot utan
att han eller hon ldmnat ett registerutdrag. Vidare har den som ldmnat ett
registerutdrag mojlighet att pa begiran fa det aterldmnat i original.

De berorda bestimmelserna finns i 2 kap. 31-33 §§ skollagen samt 22 §
tredje stycket forordningen (1999:1134) om belastningsregister.

7.2 Det ska riacka med att visa upp registerutdraget

Regeringens forslag: Tillvigagangssittet for registerkontroll enligt
skollagen éndras sa att den som omfattas av registerkontrollen ska visa
upp ett registerutdrag i stillet for att 1dmna ett sddant utdrag. En kontroll
av ett registerutdrag ska dokumenteras genom en anteckning om att
utdraget har visats upp. Anteckningen ska goras av den inom verksam-
heten som beslutar om att anstilla, anlita eller ta emot ndgon. Négon
annan dokumentation om kontrollen far inte goras.

En upplysningsbestimmelse om att regeringen meddelar foreskrifter
om innehdllet i registerutdraget tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens. Nagot forslag om att ta bort upplysningsbestimmelsen om att
regeringen meddelar foreskrifter om innehallet i registerutdraget lamnas
inte 1 promemorian.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten remissinstanser tillstyrker
eller har inga synpunkter pad promemorians forslag, diribland Férvalt-
ningsrdtten i Stockholm, Justitiekanslern (JK), Polismyndigheten, Brotts-
forebyggande rddet, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspek-
tionen), Arbetsgivarverket, Statens skolinspektion, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Linképings universitet, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Arbetsdomstolen, Gdteborgs, Malmo, Mald,
Norrtdlje, Stringnds, Valdemarsviks och Viarmdé kommuner, Academedia
AB, Friskolornas riksforbund, Férdldraalliansen Sverige, Ldrarnas
Riksforbund och Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting).

Mora kommun stéller sig positiv till den foreslagna dndringen men delar
inte promemorians uppfattning att det innebdr att kommunernas admi-
nistrativa borda minskar d& dokumentation av registerkontrollen tar mer
tid dn att enbart dokumentera utdraget. Barnombudsmannen (BO) haller
med om att det finns flera férdelar med att enbart visa upp registerutdragen
men &r orolig for att det forsdmrar barnens sdkerhet eftersom ett utdrag
som enbart visas upp r lattare att forfalska. BO och Lararnas Riksférbund,
understryker vikten av att ha tydliga rutiner for att uppvisandet av ett intyg
sker pa ett rattssikert sitt.
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Tre remissinstanser avstyrker forslaget. Statens skolverk anser att
forslaget inte tillrdckligt beaktar barnperspektivet. Att begéra in register-
utdrag &r enligt Skolverket en viktig del i skolans sidkerhetsarbete. Verket
anser att forslaget kan leda till stora svarigheter om det i efterhand visar
sig att handldggningen inte varit korrekt eller att registerutdraget varit
forvanskat och att en anteckning om att registerutdraget visats upp inte kan
ersitta det behov som fylls av att utdraget finns sparat. Nacka kommun
anfor att de eventuella fordelar som forslaget kan innebéra for den som
anstélls inte uppvéger de nackdelar som forslaget kan innebéra for barnens
trygghet. Aven Lunds kommun vill behalla nuvarande regler, med hiinvis-
ning till att det kan innebéra en risk for att fel begés om utdragen inte kan
granskas i efterhand.

Riksférbundet for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning FUB
anser att &ven chaufforer som kor barn som har behov av skolskjuts till och
fran skolan bor omfattas av registerkontroll.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att det behdver analyseras om
forslaget har réttsligt stod i EU:s nya dataskyddsforordning.

Som ndmns i avsnitt 3 har vissa myndigheter och enskilda beretts tillfélle
att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag 6verensstimmer
med forslagen i rutan. Friskolornas riksforbund har meddelat att det
vidhaller sitt tillstyrkande och tillagt att motsvarande reglering bor inforas
for den registerkontroll som gors i samband med i drenden om 4dgar- och
ledningsprovning. Integritetsskyddsmyndigheten tillstyrker i allt vésent-
ligt forslagen och framfor vissa synpunkter pd de bedomningar utkastet
innehaller.

Skilen for regeringens forslag
Registerutdrag bor inte 6verldmnas eller bevaras

Nér bestimmelserna om obligatorisk registerkontroll till skydd for barn
och elever inom skolvisendet infordes anségs skyldigheten att 1dmna ett
registerutdrag motiverad av behovet av att i efterhand kunna kontrollera
att handldggningen varit korrekt och att utdragets innehéll inte varit for-
vanskat (prop. 1999/2000:123 s. 19 f.).

Fragan om ett registerutdrag ska ldmnas in eller endast visas upp dis-
kuterades utforligt i forarbetena till lagen (2013:852) om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn, en lag med ett mycket vidare
tillimpningsomrade &n skollagen i friga om registerkontroll. 1 lagstift-
ningsdrendet konstaterades att en ordning enligt vilket registerutdraget
bevaras hdanger samman med att det ska finnas en mdjlighet for en tillsyns-
myndighet att kontrollera att registerkontrollen verkligen utfors. For lagen
om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn valdes dock
16sningen att foreskriva att ett registerutdrag ska visas upp och att en
kontroll av ett registerutdrag inte far dokumenteras pa nagot annat sétt dn
genom en anteckning om att utdraget har visats upp. Som skél angavs bl.a.
att spridningen av uppgifter ur belastningsregistret bor begransas i sa stor
utstrackning som mojligt, dd sadana uppgifter dr integritetskénsliga.
Arbetsgivare och uppdragsgivare skulle dérfor inte ges en forfattnings-
reglerad rétt att behalla utdraget eller att fa en kopia av det (prop.
2012/13:194 s. 31 1.).



Det finns fortsatt behov av en sddan obligatorisk registerkontroll som
foreskrivs, men hanteringen bor ta stdrre hansyn till personlig integritet.
Enligt regeringens uppfattning finns det skél att vdlja motsvarande regle-
ring for den registerkontroll som ska ske enligt skollagen.

Bedomningen att spridningen av uppgifter ur belastningsregistret bor
begrénsas 1 sa stor utstrickning som mdjligt &r vl motiverad dven inom
skolvdsendet. Hanteringen av registerutdragen sker hos en stor miangd
aktorer. Om utdragen inte ska ldmnas och inte bevaras minskar risken for
obefogad spridning av uppgifter frén belastningsregistret och krankning
av den personliga integriteten betydligt.

I sammanhanget kan nidmnas att Integritetsskyddsmyndigheten i ett
yttrande 6ver betiinkandet Okad insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82)
avstyrker ett forslag att inféra handlingsoffentlighet i fristdende skolor pa
grund av dess konsekvenser for behandlingen av utdrag ur belastnings-
register som ldmnas av den som erbjuds en anstillning (U2015/04800).
Integritetsskyddsmyndigheten ifragasétter om det finns lagligt stod for
fristdende skolor att behandla uppgifter om lagovertradelser.

Regeringen instimmer i utredningens bedomning att forslaget innebar
att huvudménnens administrativa borda minskar da registerutdrag inte
langre behover diarieféras och arkiveras. Regeringen delar inte Mora
kommuns uppfattning att dokumentation av registerkontrollen tar mer tid
an hanteringen av utdraget. Exempelvis kan en tjdnsteanteckning om att
ett utdrag har visats upp enkelt goras i personalakten. Oavsett hur det
dokumenteras bor arbetsinsatsen vara begriansad i forhallande till vad det
tar att omhénderta och registrera en inkommen handling. Statens skolverk,
Nacka och Lunds kommuner avstyrker forslaget darfor att de anser att for-
slaget innebar en forsdmrad sdkerhet. Regeringen anser dock att siker-
heten inte blir storre om en person anstills efter att ha visat upp ett utdrag
dn om personen anstills efter att utdraget har tagits emot och lagts i
personalakten. Det &r naturligtvis viktigt att utdraget granskas noga i bada
situationerna. Regeringen delar BO:s och Ldrarnas Riksforbunds uppfatt-
ning att det &r viktigt att huvudmannen har tydliga rutiner och att
uppvisandet och kontrollen sker pa ett réttssékert sitt. Regeringen be-
domer, i likhet med Statens skolinspektion, att dokumentationen av att
registerkontroll utforts kommer att vara ett tillrdckligt underlag for att vid
tillsyn kunna granska att kontroll skett.

Sammantaget anser regeringen att skollagen bor dndras s att regle-
ringen avser ett uppvisande av ett registerutdrag i stéllet for ett limnande
av ett registerutdrag. En anteckning ska goras av den inom verksamheten
som beslutar om att anstélla, anlita eller ta emot nagon. Nagon annan doku-
mentation om kontrollen ska inte fa goras.

Enligt dagens bestimmelser far den som inom ett &r erbjuds en fornyad
anstéllning hos samma arbetsgivare eller en fornyad mdjlighet att arbeta,
genomfora verksamhetsforlagd del av en utbildning eller delta i en pro-
graminsats i verksamheten anstéllas, anlitas eller tas emot utan att han eller
hon ldmnat ett registerutdrag pa nytt (2 kap. 32 § skollagen). Detta undan-
tag frén kravet pa registerkontroll behdver foljdéndras sa att det avser skyl-
digheten att visa upp registerutdrag. Den nya ordningen innebér dven att
det saknas behov av att for framtiden behalla nuvarande regel om att
inldmnade registerutdrag ska dterldmnas pd begéran.
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Regeringen anser inte att det finns skél att, sdsom Riksforbundet for
barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning FUB vill, lata dven skol-
skjutspersonal omfattas av skollagens bestimmelser om registerkontroll.
Den som anlitas for en sadan tjanst dr enligt lagen om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn redan i dag skyldig att visa upp ett
registerutdrag om arbetsgivaren begér det. Detta far anses tillrickligt. Den
av Friskolornas riksforbund berdrda fragan om tillvigagangssittet vid
registerkontroll i samband med &dgar- och ledningsprovning for enskilda
som huvudmaén for fristdende skolor m.m. ligger inte inom ramen for detta
lagstiftningsérende.

Det finns rdttslig grund for den personuppgifisbehandling som en
skyldighet att gora anteckning om att registerutdrag visats upp kan
medfora

EU:s dataskyddsforordning, dvs. Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), har borjat tillampas den 25 maj 2018.

Enligt artikel 2.1 i forordningen ska den tillimpas pa sadan behandling
av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vag samt pa
annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingar i eller
kommer att ingd i ett register. Med register avses en strukturerad samling
av personuppgifter som ér tillgdnglig enligt sérskilda kriterier, oavsett om
samlingen &r centraliserad, decentraliserad eller spridd p& grundval av
funktionella eller geografiska forhéllanden (artikel 4.6). En anteckning om
att registerutdrag har visats upp kommer att avse en viss fysisk person,
vilket innebér att det &r fraga om en personuppgift. Anteckningen kan
komma att ske manuellt i en fysisk akt eller elektroniskt. Av EU-
domstolens dom den 10 juli 2018 i mal C-25/17 framgar att med begreppet
register avses en samling personuppgifter som i praktiken kan erhallas med
latthet for senare anvéndning och att samlingen inte behdver innehalla
register, sdrskilda forteckningar eller andra arrangemang for s6kning for
att omfattas av begreppet. Om anteckningen sker elektroniskt blir det fraga
om en behandling av personuppgifter som omfattas av dataskyddsforord-
ningen. Dataskyddsfoérordningen kan, som Integritetsskyddsmyndigheten
papekat, bli tillimplig &ven om en anteckning om att registerutdrag har
visats upp sker manuellt, om informationen struktureras pa ett sadant sitt
att det med latthet gér att terfinna den for senare anvéndning.

Enligt artikel 10 i dataskyddsforordningen far behandling av person-
uppgifter som ror bl.a. fillande domar i brottmal endast utforas under
kontroll av myndighet eller da behandling ar tilldten enligt unionsrétten
eller medlemsstaternas nationella rétt, dir lampliga skyddsatgérder for de
registrerades rittigheter och friheter faststills. Forslaget i denna propo-
sition innebar att vid registerkontroll ska ett registerutdrag visas upp i
stdllet for att ldimnas dver och registreras. Kontrollen ska dokumenteras
genom en anteckning om att utdraget har visats upp och nidgon annan
dokumentation ska inte f4 goras. De foreslagna bestimmelserna medger
inte att den presumtive arbetsgivaren eller uppdragsgivaren sparar upp-
gifter om innehallet i utdraget. Att den som gor kontrollen tar del av inne-



hallet i registerutdraget och antecknar att ett registerutdrag visas upp utan
att nagot om innehéllet i utdraget noteras innebér inte en behandling av
uppgifter om lagovertradelser enligt artikel 10 i dataskyddsforordningen.

For behandling av personuppgifter giller de allménna principer som
anges 1 artikel 5 i dataskyddsférordningen och for att behandlingen ska
vara laglig krévs det ocksé att det finns en rittslig grund for behandlingen
enligt artikel 6 i forordningen. I de fall det sker en personuppgiftsbehand-
ling i form av en elektronisk anteckning om att ett registerutdrag har visats
upp, och den sker i syfte att fullgdra den foreslagna skyldigheten enligt
skollagen, kan personuppgiftsbehandlingen ske med stdd av den réttsliga
grunden rittslig forpliktelse i artikel 6.1 ¢ i forordningen. Syftet med
behandlingen &r faststéllt i nationell rétt.

Syftet med den foreslagna regleringen ér att skydda barn och unga mot
overgrepp. Det dr uppgifter om innehéllet i registerutdraget som kan vara
integritetskdnsliga och som bor skyddas fran spridning. Den anteckning
som ska goras fér inte innehélla nagot om innehéllet i registerutdraget. Att
en anteckning gors om att ett registerutdrag som kravs enligt lag har visats
upp bedoéms vara ett mycket marginellt intrang i den personliga integri-
teten. Den foreslagna regleringen bedéms dérfor vara proportionerlig. Nér
det giller frigan om behandling av personuppgifter i skollagsreglerad
verksamhet hinvisas i 6vrigt till propositionen Behandling av personupp-
gifter pa utbildningsomradet (prop. 2017/18:218).

Hanteringen av limnade registerutdrag och anteckningar om att
registerutdrag visats upp

Om ett utdrag fran belastningsregistret endast ska visas upp och inte dver-
lamnas, blir fragan vad som ska ske med de registerutdrag som ldmnats i
tidigare drenden och hur linge huvudmannen ska bevara den anteckning
som ska goras om att ett registerutdrag har visats upp.

Kommunala forvaltningsmyndigheter och andra offentliga myndigheter
ar skyldiga att registrera och bevara handlingar enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och arkivlagen (1990:782). De registerutdrag
som har lamnats till en kommunal skola, liksom framtida anteckningar om
att utdrag har visats upp, ska dérfor bevaras i enlighet med de bestimmel-
serna.

Upplysningen om att regeringen meddelar foreskrifter om innehdllet i
registerutdraget tas bort

I bestimmelsen om registerkontroll i skollagen finns en upplysning om att
regeringen meddelar foreskrifter om innehallet i ett sédant registerutdrag
som registerkontrollen avser (2 kap. 31 § forsta stycket). Enligt 9 § tredje
stycket lagen (1998:620) om belastningsregister far regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, meddela foreskrifter om vilka uppgifter
ett utdrag som ska lamnas enligt bestimmelser i bl.a. skollagen ska inne-
hélla. Av forarbetena till regleringen om registerkontroll pa skolomradet
framgér att foreskrifter om innehallet i registerutdraget meddelas med stod
av bemyndigandet i 9§ lagen om Dbelastningsregister (se prop.
1999/2000:123 s. 32). Upplysningsbestimmelsen i skollagen har inte
nagot sarskilt informationsvirde och bor darfor tas bort.
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inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna i skollagen om ett
andrat tillvigagéngssitt for registerkontroll ska gélla &ven inom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Kravet pa registerkontroll ska
alltsd gilla dven i1 frdga om personer som erbjuds eller tilldelas
anstéllning, arbete eller plats for verksamhetsforlagd utbildning inom
nagon av de skolformerna eller som tilldelas plats dér for arbetspraktik
eller andra programinsatser inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Den stora majoriteten remissinstanser tillstyrker
eller har inga synpunkter pad promemorians forslag, diribland Férvalt-
ningsrdtten i Stockholm, Justitiekanslern (JK), Polismyndigheten, Brotts-
forebyggande rddet, Arbetsgivarverket, Statens skolverk, Statens skolin-
spektion, Hogskolan i Halmstad, Diskrimineringsombudsmannen, Arbets-
domstolen, Géteborgs, Malmo, Mora, Mélndals, Stringnds och Virmdé
kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kom-
muner och Landsting) och Férdldraalliansen.

Barnombudsmannen (BO) vilkomnar forslaget, men anser att det bor
utvidgas till att &ven omfatta handledare for elever som deltar i arbetsplats-
forlagt larande, da de fordelar ett inforande av obligatorisk registerkontroll
har ur ett elevperspektiv enligt BO véger tyngre &n det intrdng i den
personliga integriteten som en sddan kontroll innebér.

Sala kommun anser att restriktivitet bor rdda nér det géller lagstiftning
om registerutdrag och att elevernas mognad bor beaktas. Kommunen anger
att registerutdrag inte bor krévas for att skydda elever i gymnasieskolan da
eleverna gjort skolvalet sjdlva och inte kan vara i stor beroendestéllning
gentemot ldrare och annan skolpersonal. Sala kommun tillstyrker dock att
gymnasiesirskolan, dér elevernas stillning ar langt mer utsatt, omfattas av
bestimmelserna

Integritetsskyddsmyndigheten delar inte promemorians uppfattning att
det bor betraktas som frivilligt att s6ka arbete som larare och ddrmed visa
upp registerutdrag, dé den som vill ha ett lararjobb méaste begéra ett utdrag
och visa upp det. Integritetsskyddsmyndigheten anser vidare att det be-
hover analyseras om forslaget har réttsligt stod i EU:s dataskyddsforord-
ning.

Skilen for regeringens forslag

Ungdomar i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan bér ha samma
skydd som barn i andra skolformer

Skollagens bestdmmelser om obligatorisk registerkontroll géller inte i
skolformerna gymnasieskola och gymnasiesdrskola. Dar giller i stéllet
lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn, som har
ett mycket vidare tillimpningsomrade an skollagen. Enligt den lagen ska
den som erbjuds en anstillning i staten, en kommun, en region, ett foretag
eller en organisation, om arbetet innebér direkt och regelbunden kontakt



med barn, pd begédran av den som erbjuder anstéillningen visa upp ett
utdrag ur belastningsregistret (1 §). Den lagen foreskriver varken nagon
skyldighet for den presumtive arbetsgivaren eller uppdragsgivaren att
begira ett registerutdrag eller nagon skyldighet for den enskilde att 1dmna
in ett registerutdrag till arbetsgivaren eller uppdragsgivaren.

Det ar en sjélvklarhet att alla barn ska erbjudas en skolmiljo som é&r sa
siker och trygg som mdjligt. Den absoluta merparten av alla barn som
fullgjort sin skolplikt fortsitter sin utbildning i gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan. Vidare forblir de flesta eleverna i de bada skolformer-
na barn under en stor del av utbildningen. Visserligen kan gymnasie-
skolans elever generellt sett, pa grund av stigande dlder och mognad, séigas
ha storre mojligheter att freda sig &n vad grundskoleelever har. De star
dock alltjamt i en viss beroendestéllning gentemot savél ldrare som flera
andra personalkategorier, vilket kan missbrukas av olamplig personal. Nér
det géller eleverna i gymnasiesérskolan &r det svért att hdvda att de gene-
rellt sett har battre mojligheter att freda sig dn vad elever i grundskolans
hogre arskurser har. Det forekommer dven att elever som hor till gymna-
siesdrskolans mélgrupp studerar pa ett introduktionsprogram inom gymna-
sieskolan, i stéllet for att ga i gymnasiesérskolan. Ungdomarna i gymnasie-
skolan och gymnasiesdrskolan boér ha samma skydd som barn i andra
skolformer. En obligatorisk registerkontroll inom gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan skulle stirka skyddet mot vergrepp for ungdomarna i
dessa skolformer. En obligatorisk registerkontroll inom gymnasieskola
och gymnasiesérskola kan inte anses vara mer betungande 4n inom
grundskolan eller grundsdrskolan och de aktuella huvudménnen stér under
Statens skolinspektions tillsyn.

Intresset av att skydda elever fran 6vergrepp viger tyngre dn intresset av
skydd for den personliga integriteten hos den som erbjuds arbetet

En registerkontroll av det slag som regleras i skollagen &r forvisso ingen
garanti for att olampliga personer hindras fran att verka inom de aktuella
skolformerna. Den minskar dock risken for att personer som har domts for
sexualbrott och andra brott som innefattar allvarliga krankningar av andra
manniskor anstills utan att skolans huvudman har kinnedom om brottslig-
heten. Déarmed stérks barnens skydd mot &vergrepp.

Av regeringsformen framgér att lag eller annan foreskrift inte far med-
delas i strid med Sveriges ataganden pé grund av den europeiska konven-
tionen angéaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlég-
gande friheterna (Europakonventionen). Sedan den 1 januari 1995 giller
konventionen som svensk lag (SFS 1994:1219). Enligt Europakonven-
tionen har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens (artikel 8.1). Atnjutandet av denna rittighet fr inte
inskrénkas annat &n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille
ar nodvandigt med hénsyn till bl.a. forebyggande av brott eller till skydd
for andra personers fri- och réttigheter (artikel 8.2).

Avgorande for fragan om den obligatoriska registerkontrollen enligt
skollagen ska omfatta d&ven gymnasieskolan och gymnasiesérskolan &r
avvégningen mellan & ena sidan intresset av att minska riskerna for 6ver-
grepp och a andra sidan skyddet for den personliga integriteten. En uppgift
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om att en viss person domts for brott maste betraktas som integritets-
kénslig. De flesta vill inte att en sddan uppgift om dem ska spridas.

Som framgar ovan beddmer regeringen att en obligatorisk register-
kontroll inom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan skulle starka skyd-
det mot dvergrepp for det stora antalet ungdomar som genomfor utbildning
i dessa skolformer. I detta sammanhang méste Sveriges ataganden enligt
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) sérskilt fram-
hallas. Sedan den 1 januari 2020 géller barnkonventionen som svensk lag
(SFS 2018:1197). Av artikel 3 i konventionen framgér att det som beddms
vara barnets bésta ska beaktas i forsta hand vid alla atgarder som ror barn.
Detta innebér att skyddet for barnet ar det overgripande intresset och att
den vuxnes integritet far sta tillbaka for detta. Enligt 1 kap. 10 § skollagen
ska i all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som ror barn,
barnets bésta vara utgdngspunkt. Med barn avses varje minniska under
arton ar. Redan i dag finns det enligt skollagen en skyldighet att begéra ett
registerutdrag i forskolan, forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet eller inom annan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. samma lag, dvs. en sddan skyldighet finns
i alla skolformer som avser barn utom i gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan. I dessa skolformer har vidare en presumtiv arbetsgivare redan i dag
ritt att begira ett registerutdrag enligt lagen om registerkontroll av perso-
ner som ska arbeta med barn. I forhallande till géllande rétt &r den in-
skriankning i den personliga integriteten som inférandet av en obligatorisk
registerkontroll skulle innebira dirmed forhéllandevis begrénsad.

De dverviaganden som gors i avsnitt 7.2 i friga om forslagens forenlighet
med dataskyddsregleringen gor sig géllande dven for forslagen om mot-
svarande reglering betrdffande gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Regeringen gor sammantaget bedomningen att de skdl som anfors for att
skollagens regler om registerkontroll &ven ska gélla inom gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan har sddan tyngd att den inskrankning av den per-
sonliga integriteten som en obligatorisk registerkontroll innebér bor accep-
teras. Regeringen foreslar darfor en sddan éndring.

Aven verksamma i skolan som inte dr anstdillda ska omfattas av
obligatorisk registerkontroll...

De bestdammelser om registerkontroll som i dag finns i skollagen omfattar
inte bara den som erbjuds anstillning inom t.ex. grundskolan, utan dven
uppdragstagare och personer som ar anstdllda hos ndgon som ingétt avtal
med den som bedriver verksamheten. Detta géller under forutséttning att
de erbjuds eller tilldelas arbete inom verksamheten under omsténdigheter
liknande dem som forekommer i ett anstdllningsforhéllande inom denna
(2 kap. 31 § andra stycket 1 skollagen). Darmed avses, enligt forarbetena,
att det ska vara fraga om regelbundet forekommande eller aterkommande
arbetsuppgifter som annars utfors eller skulle kunna utféras av anstillda
inom verksamheten. Ett annat sitt att uttrycka saken &r att det hade varit
ett alternativ att i stillet anstilla personal for att utfora arbetet. Bestimmel-
sen omfattar inte personer som utfor tillfélliga arbetsuppgifter, t.ex. en
elektriker eller en réormokare som anlitas for att utfora vissa reparations-
arbeten. I sddana situationer &r det ju inte aktuellt att i stillet anstélla en
person for att fa arbetet utfort. Daremot omfattas personer som erstter



anstéllda, t.ex. nir en person kortvarigt hyrs in fran ett bemanningsforetag
vid tillféllig franvaro bland personalen, se propositionen Utvidgad regis-
terkontroll inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg (prop.
2007/08:28 s. 15).

Det finns ytterligare tva andra kategorier som ocksa omfattas av bestdm-
melserna om registerkontroll: dels studerande vid lérar- eller forskollarar-
utbildning eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning som
tilldelats plats for verksamhetsforlagd utbildning, dels de som gor praktik
eller annan insats inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program
(2 kap. 31 § andra stycket 2 och 3).

Kraven pa registerkontroll i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan bor
omfatta motsvarande kategorier av personer som anstills, anlitas eller tas
emot dar.

...men handledare for elever som deltar i arbetsplatsforlagt ldrande bor
inte omfattas

En grupp personer som manga elever i gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan kommer i kontakt med under sin utbildning ar personalen pa de
arbetsplatser dér eleven deltar i arbetsplatsforlagt 1arande. Dessa personer
kan inte sdgas erbjudas eller tilldelas arbete inom gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan under omsténdigheter liknande dem som férekommer
i ett anstillningsforhéllande inom verksamheten.

For alla elever som deltar i arbetsplatsforlagt larande ska det utses en
handledare pa arbetsplatsen (4 kap. 14 § gymnasieforordningen). Efter-
som ménga elever genomfor en betydande del av sin utbildning som
arbetsplatsforlagt ldrande har handledaren en central roll, vilket skulle
kunna motivera en obligatorisk registerkontroll av den person som man
avser att tilldela denna uppgift. Att gora en registerkontroll av handledaren
utan att ocksa kontrollera annan personal pé arbetsplatsen framstar dock
som en ineffektiv atgérd for att sdkerstélla en séker och trygg miljo for
eleverna. Eleverna torde regelmaissigt arbeta ndra andra &n handledaren
och det dr inte ens sékert att handledaren dr den person som eleven har
tatast kontakt med. Vidare kan dven personal som inte alls arbetar néra
eleven utgodra ett hot mot elevens sikerhet och trygghet. De fordelar som
det skulle innebéra ur ett elevsdkerhetsperspektiv att inféra obligatorisk
registerkontroll av enbart handledaren kan inte anses uppviga det intring
i den personliga integriteten som en sddan kontroll utgdr. Regeringen delar
saledes inte Barnombudsmannens uppfattning att &ven handledare bor om-
fattas av den skollagsreglerade registerkontrollen. Att utstrdcka register-
kontrollen till annan personal vid de arbetsplatser dir elever tas emot for
att delta i arbetsplatsforlagt larande &r enligt regeringens uppfattning att ga
for langt. Darfor bedoms att varken handledare eller annan personal pa
arbetsplatser dér elever genomfor arbetsplatsforlagt larande bor omfattas
av den obligatoriska registerkontrollen.

Det finns fall dér elever tas emot hos en ensamforetagare och dér hand-
ledaren foljaktligen dr den enda personen pa arbetsplatsen. I sadana fall far
det anses tillrackligt att huvudmannen pa eget initiativ kan begéra att fa se
ett registerutdrag med stdd av lagen om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn, under forutsittning att eleven &nnu inte fyllt arton ar.
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8 Overgangstiden med vissa undantag frin
behorighetskrav forlangs

8.1 Bristen pa ldrare med specialldrarexamen ar
omfattande

Sedan 2011 krévs legitimation och behdrighet for att en person ska kunna
anstéllas utan tidsbegransning i skolvidsendet och fa bedriva undervisning
samt sjélvstindigt sétta betyg. Bristen pa behoriga ldrare dr dock omfat-
tande. Detta géller inte minst i de skolformer som kriver en speciallé-
rarexamen och sérskilt i grundsirskolan och gymnasiesirskolan. Av Sta-
tens skolverks statistik 6ver laséret 2019/20 framgar att endast 13 procent
i grundsirskolan respektive 18 procent i gymnasiesérskolan dr behoriga att
undervisa. Andelen behoriga larare dr l4g dven i sirskild utbildning for
vuxna (numera kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning) och
specialskolan, 37 respektive 34 procent. Det kan jamforas med andelen
behoriga larare i grundskolan, som ldsaret 2019/20 uppgick till 70 procent.
I grundsirskolan, specialskolan och gymnasiesirskolan &r andelen larare
med pedagogisk hogskoleexamen ungefiar densamma som i grundskolan,
dvs. drygt 80 procent. I sérskild utbildning for vuxna ligger andelen ldrare
med pedagogisk hogskoleexamen pé drygt 90 procent. Det betyder att
majoriteten av de som undervisar i grundsirskolan, specialskolan, gymna-
siesdrskolan och sidrskild utbildning for vuxna har en pedagogisk hog-
skoleexamen men saknar behdrighet att bedriva undervisning i ndmnda
skolformer.

Av Skolverkets inldmnade lararprognos 2019 6ver behovet av olika
lararkategorier framgar att rekryterings- och examinationsbehovet av spe-
cialldrare fortsatt dr stort i skolvdsendet som helhet. Det framriknade
rekryteringsbehovet av specialldrare, uttryckt i heltidstjanster fram till
2033, motsvarar ett arligt examinationsbehov pa cirka 520 personer. Ett
ungefarligt snitt for examination av specialldrare de senaste dren har varit
cirka 550 personer per ér. Dartill finns det behov av vanliga larartjénster,
dvs. inte specialldrartjanster, i grundsirskolan och gymnasiesérskolan. For
att ticka behovet av vanliga ldrartjénster i dessa skolformer behovs en arlig
genomsnittlig examination pa 150 ldrare i grundsérskolan och 130 larare i
gymnasiesdrskolan (U2019/04179).

Det finns Overgdngsbestimmelser om undantag fran krav péa legiti-
mation och behorighet for att f4 bedriva undervisning och besluta om be-
tyg i grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan och kommunal
vuxenutbildning som sérskild utbildning (komvux som sérskild utbild-
ning). Overgangsbestimmelserna giller till utgdngen av juni 2021 och syf-
tar till att ge berdrda personalgrupper ytterligare tid for att komplettera sin
utbildning for att bli behoriga att undervisa i de aktuella skolformerna.
Som framgar ovan dr dock ménga som undervisar i de ndmnda skolfor-
merna fortfarande obehdriga och behdrighetslidget forvéintas vara fortsatt
kritiskt de ndrmaste aren.



8.2 Nérmare om nuvarande reglering

Det kravs som huvudregel dels en behorighetsgivande larar- eller forskol-
lararexamen, dels en specialldrarexamen for att vara behdrig att bedriva
undervisning i grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesdrskolan och
komvux som sérskild utbildning, se 2 kap. 11-17 ¢, 27-30 a och 32 §§
forordningen (2011:326) om behorighet och legitimation for larare och
forskolldrare. En specialpedagogexamen kan i vissa fall jimstillas med en
specialldrarexamen och ge behdrighet att undervisa som speciallédrare
(1 kap. 5 § ndmnda férordning). Huvudregeln ar att endast den som har
legitimation som ldrare eller forskolldrare och &r behorig for viss under-
visning far undervisa i skolvésendet (2 kap. 13 § forsta stycket skollagen).
Overgangsbestimmelserna med undantag fran kravet pa legitimation och
behorighet for vissa larare och forskollédrare finns i 33 § lagen (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800). Bestimmelserna innebér att de som
saknar legitimation och behdrighet och som har ingétt avtal om anstillning
fore den 1 juli 2011 under tiden for anstdllningen fér fortsitta att undervisa
och sjalvstindigt besluta om betyg i grundsérskolan, specialskolan, gym-
nasiesirskolan och komvux som sérskild utbildning, enligt bestimmel-
serna om behorighet i 1985 érs skollag, till utgdngen av juni 2021. Frén
och med den 1 juli 2021 omfattas dock dven dessa lirare av kravet pa legi-
timation och behdrighet i 2 kap. 13 § skollagen.

8.3 Forlangning av overgangstiden for att forbattra
mojligheten till vidareutbildning

Regeringens forslag: Giltighetstiden for Gvergdngsbestimmelserna
om undantag frén krav pé legitimation och behdrighet for att f& bedriva
undervisning och besluta om betyg i grundsdrskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan och kommunal vuxenutbildning som sirskild
utbildning ska forldngas till utgangen av juni 2028.

Utredningens forslag (SOU 2020:42): Overensstimmer med regering-
ens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inget att invinda mot det, déribland Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Statens skolinspektion,
Sameskolstyrelsen, Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Hogskolan
Kristianstad, Kammarrdtten i Goteborg, Goteborgs, Stockholms, Linko-
pings och Mora kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Sveriges skolledarforbund, Ldrarforbundet, Autism- och Aspergerfor-
bundet, Funktionsrdtt Sverige, Riksforbundet Attention och Riksforbundet
for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning FUB.

Flera av de remissinstanser som tillstyrkt forslaget, bl.a. SPSM, SKR och
Ldrarforbundet, anger att det &r rimligt att dvergangsbestdmmelserna for-
langs eftersom det rdder brist pa behdriga ldrare i grund- och gymnasie-
sarskolan. Ldrarforbundet tillagger att ett storre ansvar dock maste tas av
staten och av huvudmaénnen for att fler ska vilja utbilda sig till larare och
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framfor att det dr statens ansvar att sdkerstélla kompetensforsérjningen.
Stockholms kommun stéller sig positiv till forslaget men anser att ytter-
ligare atgdrder bor vidtas om situationen ska forbattras pa ett vésentligt
satt.

Statens skolverk har inte nagra invindningar mot forslaget, men anfor
bl.a. att en forldngning av giltighetstiden i praktiken innebér att en regle-
ring som var tinkt som ett undantag blir permanent och att detta kan fa
negativa konsekvenser for likabehandlingsprincipen samt for rorligheten
pa arbetsmarknaden.

Hégskolan Kristianstad, som delvis stéller sig bakom forslaget, anfor att
undantaget behover kompletteras med bl.a. mer kraftfulla atgirder for att
sakerstilla att fler larare inom skolformerna for elever med intellektuell
funktionsnedséttning genomgar specialldrarutbildning eller far sin reella
kompetens validerad s& att de kan erhélla legitimation. Riksférbundet
Attention stéller sig bakom forslaget men anser att det ska stillas krav pa
skolorna att ha en plan for att obehdriga larare ska uppné behorighet och
ratt kompetens. Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget men
anser att huvudménnen maste intensifiera arbetet och forhélla sig till det
nya datumet pa ett realistiskt sitt. Sveriges skolledarforbund stiller sig
bakom forslaget, men anser att det behovs en djupare analys av orsakerna
till att diskrepansen mellan behorighetskraven och utbildningsbakgrunden
bland befintlig personal i sirskolan kvarstar over tid. Ldrarnas Riksfor-
bund invander mot forslaget. Enligt forbundet ar det en forutséttning for
forlangningen att det stills ett krav pad huvudménnen att uppritta en plan
for hur kompetensforsorjningen ska 16sas. Forbundet foresprakar att over-
gangsbestdmmelserna ska gélla som langst till 2026. Vidare bor undan-
taget enligt forbundet inte forlingas betrdffande larare som saknar legiti-
mation.

Malmao universitet avstyrker forslaget och anser att larare med en hog-
skoleexamen som undervisar i sérskolan i stillet ska beredas mojlighet att
genomga speciallirarutbildning. Aven Linnéuniversitetet avstyrker forsla-
get och anser att det krivs radikala insatser for att omgaende 6ka den spe-
cialpedagogiska kompetensen.

Skilen for regeringens forslag
Overgdngsbestimmelsernas giltighetstid ska forlingas

Som angetts tidigare rader det stor brist pa ldrare som &r behdriga att under-
visa i grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesérskolan och komvux som
sdrskild utbildning. Denna brist kan enligt Skolverkets prognoser forvén-
tas besta under lang tid framdver. De dvergangsbestimmelser som géller
till utgangen av juni 2021 syftar till att ge larare i de nimnda skolformerna
ytterligare tid for att komplettera sin utbildning for att bli behdriga att
undervisa déar. Det kan dock konstateras att det fortfarande &r ménga av
lararna som &r obehdriga och att behorighetslaget forvintas vara fortsatt
kritiskt de ndrmaste aren. Regeringen anser darfor att det dven fortsatt-
ningsvis finns behov av bestimmelser som under en vergéngsperiod ska-
par forutsittningar for larare med lang erfarenhet av undervisning i de
aktuella skolformerna att fortsétta att undervisa och besluta om betyg trots



att de saknar behdrighet. Det tidsbegransade undantaget fran krav pa legiti-
mation och behdrighet i berdrda skolformer bor darfor forlangas.

Skolverket anfor att forlangningen kan fa negativa konsekvenser for
arbetsmarknaden, bl.a. eftersom det foreslagna forlingda undantaget en-
ligt Skolverket innebér ett hinder for rorligheten pa arbetsmarknaden da
larare som anstéllts fore den 1 juli 2011 kommer att sakna incitament att
soka ny anstéllning. Skolverket lyfter dven fram att forslaget inte &r i
overensstimmelse med likabehandlingsprincipen som innebédr att alla
larare ska uppfylla samma krav vid konkurrens om samma tjanster. Mot
bakgrund av att lararbristen dr s& pass omfattande i de aktuella skolfor-
merna invander dock Skolverket inte mot att reglerna ska forlangas for den
grupp som anstélldes fore den 1 juli 2011. Regeringen instdmmer i att det
problem som Skolverket lyfter fram kan uppkomma men anser, i likhet
med Skolverket, att nyttan som forlingningen medfér uppviger de
oonskade effekter pa arbetsmarknaden som atgdrden kan medfora.

Lérarnas Riksforbund motsitter sig att undantaget ska omfatta larare
som saknar legitimation. Att inte lata larare som saknar legitimation fort-
sétta undervisa inom skolformerna under den forldngda Gvergéngsperio-
den skulle enligt regeringens mening innebéra en forlust av gedigen kom-
petens och erfarenhet av undervisning inom skolformerna, vilket med hén-
syn till den akuta lararbristen inte bedoms forsvarbart.

Utredningen foreslar att tillimpningen av Overgangsbestimmelserna
forlangs till utgdngen av juni 2028. Regeringen goér beddmningen att det
med hénsyn till den rddande bristen pa behdriga larare vore olyckligt att,
som Lararnas riksforbund foresprakar, ha en kortare giltighetstid. Genom
att forlanga giltighetstiden till utgdngen av juni 2028 skapas det battre
planeringsforutséttningar for huvudmén. Enligt utredningen &r det cirka
2 700 lérare som anstilldes fore den juli 2011 och som berérs av undan-
taget. Aven med den utbyggnad av speciallirar- och specialpedagogutbild-
ningarna som regeringen genomfort och med den satsning pa att utbilda
fler speciallarare via Lérarlyftet som genomfors behovs en langre giltig-
hetstid for att ge universitet och hogskolor battre forutséttningar att
tillhandahalla denna grupp en utbildning. En s& lang forlangning vérnar
ocksa i hogre grad elevernas behov av kontinuitet i larprocesserna och
relationerna till sina ldrare. Regeringen delar beddmningen som flera
remissinstanser, bl.a. SPSM, Barnombudsmannen, SKR, Léirarforbundet
och Sveriges skolledarforbund har gett uttryck for, att det ar nédvéandigt
att utstricka giltighetstiden till utgangen av juni 2028.

Regeringen delar den av flera remissinstanser, bl.a. Autism- och Asper-
gerforbundet, Barnombudsmannen, Riksforbundet Attention, Funktions-
rdtt Sverige och Ldrarnas Riksforbund, framforda synpunkten att det ar av
stor vikt att huvudmin skarper sitt arbete med och planering for att under-
latta vidareutbildning av obehdriga ldrare. Som Sveriges skolledarforbund
ar inne pa behdvs analyser av varfor brister i utbildning bland befintlig
personal i de berorda skolformerna kvarstar ver tid. For att kunna sétta in
verksamma atgérder som bidrar till att behorighetsldget forbattras, behover
huvudmaén gora en analys av behorighetsldget men dven en analys av vilka
atgarder som de obehdriga ldrarna efterfragar och behover. Lararnas Riks-
forbund liksom Riksférbundet Attention foresprékar att huvudmaén alaggs
att upprétta en plan for hur kompetensforsorjningen ska 16sas. Regeringen
delar forbundens synpunkter satillvida att varje huvudman bor ha en plan
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som ett uttryckligt krav. Eftersom deltagande i vidareutbildning &r fri-
villigt for den enskilda ldraren beddomer regeringen att nyttan med ett
sadant krav skulle vara begrinsad. Den forhallandevis langa giltighets-
tiden for 6vergangsbestimmelserna bor enligt regeringens bedomning ge
huvudménnen de planeringsmissiga forutsittningar som krivs for att
kunna sékerstilla att deras personal vidareutbildar sig och erhéller legiti-
mation och behorighet.

Det av Skolverket lyfta problemet att larare som anstills med stéd av
undantagsbestimmelser inte omfattas av disciplinpafoljder enligt
2 kap. 23 § skollagen kommer att minska i takt med att det blir fler beho-
riga lérare. Det ar regeringens forhoppning att de satsningar pé vidareut-
bildning som genomf6rs i kombination med en forlangd giltighetstid av
Overgangsbestimmelserna kommer att skapa de incitament for huvudmén
som behdvs for att skapa bra forutsittningar for larare att skaffa sig rétt
behorighet for undervisning i skolformerna. Regeringen delar alltsa
Linnéuniversitetets asikt om att det behdvs insatser for att hoja den special-
pedagogiska kompetensen. Syftet med regeringens forslag om att férldnga
giltighetstiden for 6vergangsbestimmelserna dr just att hdja den special-
pedagogiska kompetensen inom berdrda skolformer.

Det finns goda forutsdttningar till vidareutbildning

Ett flertal remissinstanser efterfragar utbildningsinsatser for de ldrare som
berdrs. Hogskolan Kristianstad framfor att undantaget behover komp-
letteras med mer kraftfulla atgérder for att sdkerstilla att fler larare inom
berdrda skolformer genomgar specialldrarutbildning eller far sin reella
kompetens validerad for att erhalla legitimation. Aven SKR efterfragar
olika sdtt att 14sa in behorighet, exempelvis att kombinera arbete och stu-
dier genom att validera befintlig kompetens. Stockholms kommun anser att
utbildningsinsatser bor utformas pa ett sétt sé att de kan kombineras med
arbete. Malmé universitet efterfragar reell kompetensutveckling for de
larare som redan arbetar inom de berérda skolformerna och anser att
statliga bidrag bor skjutas till for att bekosta vidareutbildning till
specialldrare for larare som redan arbetar inom verksamheterna. Univer-
sitetet anser att det behover inrdttas en nationell samordning, t.ex. ett
center, som ansvarar for larares fordjupade fortbildning och anser att ldrare
med hogskoleexamen som undervisar i de berérda skolformerna ska
genomgd specialldrarutbildning inom en femarsperiod. Malmé kommun
framfor att kompetensforsdrjningen behover sikerstillas genom att det
erbjuds tillrackligt manga utbildningsplatser for personalen i de berdrda
skolformerna genom savidl det ordinarie kursutbudet som Lérarlyftet.
Vidare anser kommunen att vidareutbildningen ska organiseras pa ett stt
som mojliggor for personal som ar anstdlld i de berdrda skolformerna att
kombinera utbildning med arbete. Ldrarforbundet patalar att forbundets
medlemmar inte ges tillrickliga forutsittningar for att g& en vidareut-
bildning och att de far déliga villkor under studietiden, bade ekonomiska
och tidsmissiga. Aven Riksforbundet for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning FUB och Autism- och Aspergerforbundet lamnar
forslag om insatser som behdvs for vidareutbildning av obehoriga ldrare
inom de aktuella skolformerna.



Regeringen har vidtagit ett flertal dtgérder for att forbéttra tillgdngen till
larare och mojliggdra for larare att vidareutbilda sig for att avldgga
specialldrarexamen eller specialpedagogexamen. Sedan hosten 2011 er-
bjuds fortbildningsinsatsen Lérarlyftet (tidigare Lararlyftet II), som syftar
till att legitimerade lérare ska bli behdriga i alla de skolformer, &mnen och
arskurser som de undervisar i. For att sdkerstélla att alla elever som be-
hover specialpedagogiskt stod ges tillgang till det, och ge fler forskolldrare
och liarare mojlighet att utoka sin kompetens, vidgade regeringen under
2016 Lararlyftet. Forutom specialldrarexamen med inriktning mot utveck-
lingsstorning, erbjuds dven inriktning mot sprak-, 14s- och skrivutveckling,
matematikutveckling, dovhet eller horselskada, synskada och grav sprak-
storning. En huvudman kan fa statsbidrag enligt férordningen (2007:222)
om statsbidrag for fortbildning av lérare for de lérare i huvudmannens
organisation som deltar i Lararlyftet. For att sdrskilt locka till special-
lararutbildningar inom Léararlyftet hojde regeringen 2016 statsbidraget.
Under 2016 forbattrades villkoren ytterligare for de huvudmén som har
forskolldrare och ldrare som utbildar sig till specialldrare eller special-
pedagog eller deltar i utbildning i svenska som andrasprak. Forbattringen
bestér i att det sokbara statsbidraget nu ticker delar av deltagarens 16ne-
kostnad under utbildningstiden. I februari 2020 beslutade regeringen dven
att Lararlyftet skulle forlédngas till och med ar 2025 och att méalgruppen
skulle utvidgas sé att fler ldrare far mojlighet att komplettera sin utbildning
och bli behoriga att undervisa i fler 4mnen, arskurser och skolformer.
Regeringen genomfor dven en sirskild satsning som syftar till att larare i
bl.a. grundsdrskolan och specialskolan ska avldgga en specialldrarexamen
eller specialpedagogexamen, se forordningen (2016:400) om statsbidrag
for personalforstarkning inom elevhilsan och nér det géller specialpedago-
giska insatser och for fortbildning nér det géller sddana insatser. Statsbi-
draget &r utformat sa att l4raren kan studera och fortsatt erhalla 80 procent
av sin 16n. Regeringen har édven tillfort medel for en utbyggnad av special-
larar- och specialpedagogutbildningarna som berdknas motsvara 450
helarsstudenter (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.2.1).

Stockholms kommun foresprakar att en oversyn gors av mdjligheterna att
tillgodordkna sig arbetslivserfarenhet och tidigare utbildning vid studier
for en examen som specialldrare med inriktning mot utvecklingsstorning.
Regeringen vill hér erinra om att en student har ritt att for hogskoleut-
bildning tillgodordkna sig savil tidigare utbildning som kunskaper och
fardigheter som har forvérvats i yrkesverksamhet, se 6 kap. 68 §§ hog-
skoleforordningen (1993:100). Stockholms kommun stéller sig bakom det
forslag som gors i betdnkandet Utbildning, undervisning och ledning —
reformvard till stod for en bittre skola (SOU 2017:51) om att en 6versyn
av reglerna bor goras for att i hogre grad jamstdlla specialldrar- och
specialpedagogexamen i behorighetshinseende. Den delen av betdnkandet
bereds for ndrvarande i annat drende inom Regeringskansliet.

Ldrarférbundet ser det som naturligt att vidareutbildning till larare i de
berorda skolformerna ges en plats i det professionsprogram for ldrare och
rektorer som Utredningen om en béttre skola genom mer attraktiva skol-
professioner foreslar i sitt slutbetinkande Med undervisningsskicklighet i
centrum — ett ramverk for larares och rektorers professionella utveckling
(SOU 2018:17). Det forslaget i betédnkandet bereds for nidrvarande i annat
arende inom Regeringskansliet.
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Efter forslag i budgetpropositionen for 2020 avsattes medel fr.o.m. 2021
for ett forsta steg i inforandet av ett professionsprogram (prop. 2019/20:1
utg.omr. 16 avsnitt 3.6 och 3.7.1). I budgetpropositionen for 2021 avsattes
ytterligare medel for det fortsatta arbetet med att inrétta professions-
program (prop. 2020/21:1 utg.omr. 16 avsnitt 3.5.2). I och med forlang-
ningen av Lérarlyftet har dven mojligheten till vidareutbildning till spe-
cialldrare forlangts. Larare kan delta i specialldrarutbildning bade via
Lararlyftet och via det ordinarie utbildningsutbudet som anordnas av
universitet och hogskolor och kan genomforas sé att ldraren erhaller upp
till 80 procent av sin 16n under studietiden. Stockholms kommun anser att
mojligheten att lasa till speciallérare inom ramen for Lérarlyftet eller
genom en motsvarande satsning bor kvarstd atminstone fram till 2028.
Som anges ovan har Liararlyftet nyligen forldngts till utgangen av 2025.
Fréagan om en ytterligare forldngning bor genomforas kommer regeringen
att ta stéllning till langre fram.

Som angetts tidigare dr andelen ldrare med en pedagogisk hogskoleexa-
men i de berérda skolformerna hég. Det torde innebéra att végen till be-
horighet for de allra flesta inte behover vara lang. Med regeringens
satsningar finns det i dag goda mojligheter for larare att vidareutbilda sig
och gora det med bra ekonomiska villkor. Genom att forldnga giltighets-
tiden av overgéngsbestimmelserna till utgangen av juni 2028 ges dven
huvudminnen bra planeringsforutséttningar for att kunna sikerstilla att
larare uppnar behorighet och legitimation i de skolformer som de under-
visar i. Att lata giltighetstiden for det tillfdlliga undantaget 16pa ut och en-
bart satsa pé vidareutbildning av ldrare, som Malmé universitet fore-
sprakar, dr enligt regeringens beddmning inte tillrdckligt verkningsfullt.
Regeringen menar att det ar viktigt att den kompetens som upparbetats
fortsatter att komma till nytta i undervisningen samtidigt som det skapas
incitament for lararna att skaffa sig formell behorighet. Regeringen ser
dérfor ett forlingt undantag som ett nodvéndigt komplement till kom-
petensutvecklingsinsatserna.

9 Inget uppdrag om uppforandekod for
behandlingen av personuppgifter i skolan

Regeringens bedomning: Det finns inte langre skl att ge en ldmplig
myndighet i uppdrag att vidta atgédrder for att initiera och stodja
utarbetandet av en uppforandekod for skolvédsendets behandling av

personuppgifter.

Skilen for regeringens bedéomning: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av saddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning) borjade tillimpas i maj 2018. Enligt artikel
40 i forordningen ska bl.a. medlemsstaterna uppmuntra utarbetandet av
uppforandekoder avsedda att bidra till att forordningen genomfors korrekt,



med hénsyn till sdrdragen hos de olika sektorer dir behandling sker. I pro-
positionen Behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet (prop.
2017/18:218 s. 119), som foranleddes av forordningen, gjorde regeringen
beddmningen att en lamplig myndighet bor fa i uppdrag att initiera och
stodja utarbetandet av en uppforandekod for skolvidsendet. Bedomningen
i propositionen baserades pa Utbildningsdatautredningens betdnkande
EU:s dataskyddsforordning och utbildningsomradet (SOU 2017:49).
Motsvarande stéllningstagande gjordes dven av Integritetskommittén i
dess slutbetinkande Sa stirker vi den personliga integriteten (SOU
2017:52 s. 89). Det finns anledning att nu gora en fornyad beddmning i
frégan.

I samband med att EU-férordningen borjade tillimpas har Integritets-
skyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen) tagit fram vigledning och
rdd om behandling av personuppgifter till skolor och forskolor och till
fordldrar. De finns tillgédngliga pa myndighetens webbplats (Skolor och
forskolor — Viégledning och rad for skolor och férskolor, bade inom privat
och offentlig verksamhet, samt till dig som é&r fordlder och For
personuppgiftsansvariga inom skola och forskola). Vidare har Europeiska
dataskyddsstyrelsen (European Data Protection Board), som &r ett obe-
roende europeiskt organ som bidrar till en enhetlig tillimpning av data-
skyddsregler i hela EU och bla. bestdr av foretridare for nationella
dataskyddsmyndigheter, tagit fram riktlinjer om uppfoérandekoder
(Guidelines 1/2019 on Codes of Conduct and Monitoring Bodies under
Regulation 2016/679). Aven Integritetsskyddsmyndigheten har tagit fram
information om uppférandekoder och en végledning till den som tar fram
uppforandekoder som finns pd myndighetens webbplats (Uppfoérande-
koder och certifieringar och Vigledning for er som ska ta fram en upp-
forandekod). I Integritetsskyddsmyndighetens vigledning om uppforande-
koder anges bl.a. att en uppforandekod ska innehalla specifika data-
skyddsregler och reglerna ska vara bindande f6r dem som omfattas och att
reglerna dessutom ska vara entydiga, konkreta, genomforbara och méjliga
att verkstilla. Utifran dessa dokument framgar nu att en uppférandekod,
som ska tas fram av ett branschorgan, snarare skulle utgdra ett
kompletterande regelverk for huvudménnen att férhélla sig till 4n en sddan
vigledning som regeringen avsag i den tidigare propositionen.

Eftersom en kod for skolvdsendet skulle omfatta inte bara offentliga
huvudmaén utan dven enskilda utbildningsanordnare innebér vigledningen
fran Integritetsskyddsmyndigheten att det skulle behdva utses ett over-
vakningsorgan for koden och att detta skulle ackrediteras av Integritets-
skyddsmyndigheten. Om Integritetsskyddsmyndigheten ska ackreditera
organet kan myndigheten inte vara dvervakningsorgan. Samtidigt forut-
sdtts att Overvakningsorganet har 1dmplig expertis. Det &r inte givet vem
som lampligen skulle kunna ha rollen som &vervakningsorgan pa
skolomradet eller fortsattningsvis administrera koden, uppgifter som éven
skulle medfora kostnader.

Mot bakgrund av den beskrivna utvecklingen beddmer regeringen att en
uppforandekod inte ldngre kan anses utgdra en lamplig form for végle-
dande och stddjande dokument for behandling av personuppgifter i skol-
véasendet. Under sadana forhéllanden finns det inte langre skél att ge en
lamplig myndighet i uppdrag att vidta atgérder for att initiera och stodja
utarbetandet av en uppforandekod for skolvésendet.
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10  Okad kvalitet i l4rarutbildningen

Regeringens bedomning: Det pagér en dversyn av de forordningar
som reglerar utbildning till lirare och forskolldrare. Oversynen kan
komma att leda till férordningsdndringar som avviker fran bedomningar
som tidigare har redovisats till riksdagen och som har legat till grund
for den nuvarande regleringen av lararexamina.

Skiilen for regeringens bedomning: For nirvarande pagar en versyn
av ldrar- och forskolldrarutbildningen inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet). Detta sker mot bakgrund av det behov som identi-
fierats och kommit till uttryck i punkt 56 i den sakpolitiska dverenskom-
melsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljo-
partiet de grona, det s.k. januariavtalet.

En departementspromemoria med forslag som syftar till att reformera
lirar- och forskolldrarutbildningen har tagits fram och remitterats (Okad
kvalitet i ldrarutbildningen och fler larare i skolan, U2021/00301). De
forslag som ldmnas i promemorian avviker till viss del fran vad som har
anforts 1 bl.a. propositionen Bést i klassen — en ny ldrarutbildning (prop.
2009/10:89 s. 9 f.), som ligger till grund fér dagens reglering av ldrar-
examina.

Den huvudsakliga skillnaden, som dr av forfattningsteknisk karaktér, &r
att regleringen av larar- och forskolldrarutbildningarnas olika delar flyttas
frdn examensbeskrivningen for forskollirarexamen, grundldrarexamen,
dmnesldrarexamen och yrkesldrarexamen 1 hogskoleforordningen
(1993:100), bilaga 2 (examensordningen), till en ny forordning om
utbildning till lirare och forskolldrare och dir gors om fran krav pa examen
till krav pa den utbildning som ska leda fram till en examen. Vidare fore-
slas att dven bilaga 4 till hogskoleférordningen, som innehaller bestim-
melser om vilka &mnen som far kombineras i en &mnesldrarexamen, flyttas
till den nya utbildningsférordningen och goérs om till bestimmelser om
vilka @mnen som far kombineras i den utbildning som leder fram till
examen. Som ndrmare utvecklas i promemorian dr skélet for denna
dndring att mojliggoéra en tydlig och samlad styrning av ldrar- och
forskolldrarutbildningen. Nuvarande examensbeskrivning foljer inte den
gemensamma strukturen for dvriga examensbeskrivningar och i och med
att den dven reglerar utbildningens innehall och omfattning ar den inte
heller forenlig med syftet med examensbeskrivningarna. Samtidigt dr den
mer detaljerade styrningen av ldrar- och forskolldrarutbildningen ett sétt
att sikerstdlla den nationella likvardigheten i det svenska skolsystemet.
Dirfor foreslas att denna reglering flyttas till en egen forordning.

I promemorian foreslds ocksé en forsoksverksamhet med en ny, kortare
kompletterande pedagogisk utbildning som ska leda till &mneslararexamen
och grundlirarexamen. En grundldrarexamen som erhélls efter den nya
kompletterande pedagogiska utbildningen kommer att leda till behorighet
i farre dmnen &n en motsvarande examen som erhalls efter ordinarie utbild-
ningsprogram.



Dessutom foreslés i promemorian att amnesstudier i svenska som andra-
sprak eller modersmal ska kunna inga i de ordinarie utbildningsprogram-
men som leder till grundldrarexamen med inriktning mot arbete i forskole-
klass och i1 grundskolans &rskurs 1-3 och med inriktning mot arbete i
grundskolans arskurs 4-6, vilket kan fa inverkan pa innehallet i utbild-
ningen i ovrigt.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2021.
De foreslagna dndringarna i skollagens bestimmelser om register-
kontroll ska forenas med Overgéngsbestimmelser. Bestimmelserna
som innebdr att registerkontroll ska goras dven inom gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan ska inte tillimpas i friga om den som erbjuds
eller tilldelas arbete dér genom en anstéllning som fanns redan fore
ikrafttradandet. De ska inte heller tillimpas i frdga om den som tilldelas
plats for verksamhetsforlagd del av utbildning eller plats for arbets-
praktik eller annan programinsats nér denne antagits till utbildningen
eller paborjat deltagande i programmet fore ikrafttradandet. Den upp-
hévda bestimmelsen om aterlimnande av registerutdrag i original ska
fortsdtta att gilla i friga om registerutdrag som ldmnats fore ikraft-
tradandet.

Utredningens forslag (SOU 2017:51): Overensstimmer inte med
regeringens forslag. Utredningen foreslar att lagdndringarna i frdga om
forsoksverksamheten med ldngre tidsbegridnsade anstillningar for larare i
sfi ska trdda i kraft den 1 juli 2018 och dvriga forslag den 1 juli 2019.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter pa tid-
punkten for ikrafttridande.

Utredningens forslag (SOU 2018:17): Overensstimmer inte med rege-
ringens forslag. Utredningen foreslar att lagéndringarna ska trada i kraft
den 1 juli 2019.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har lamnat synpunkter pa tid-
punkten for ikrafttradande.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Promemorian foreslér att de &ndrade bestimmelserna om registerkontroll
ska trdda i kraft den 1 juli 2018.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invént eller haft synpunk-
ter p& promemorians forslag om ikrafttradandetidpunkt.

Utredningens forslag (SOU 2020:42): Stimmer dverens med regering-
ens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har lamnat synpunkter pa tid-
punkten for ikrafttrddande.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det r angeliget
att de foreslagna @ndringarna i skollagen, som forvéntas bidra till att for-
béttra forutsdttningarna for skolprofessionerna, trader i kraft sa snart som
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mojligt. Huvudménnen behdver en viss tid for att genomfora forslagen.
Hinsyn ska ocksa tas till skolans ldsér. Lagéndringarna foreslds darfor
trdda i kraft den 1 juli 2021. Det innebér att lagéndringarna kommer att
tillimpas forsta gangen under hostterminen ldsaret 2021/22.

Aven de foreslagna dndringarna av vissa dvergéngsbestimmelser i lagen
om inférande av skollagen bor tridda i kraft den 1 juli 2021. De berdrda
bestdmmelserna giller for narvarande till utgangen av juni 2021.

I avsnitt 7 foreslas dndringar i skollagens bestimmelser om registerkon-
troll. Av forslaget foljer att den justerade obligatoriska registerkontrollen
utvidgas till att dven gilla inom gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.
Det foreslas inte nigra bestimmelser om registerkontroll i friga om de
personer som vid ikrafttrddandet redan har en anstéillning inom gymnasie-
skolan eller gymnasiesérskolan. Den som vid ikrafttridandet redan ar
anstilld inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan omfattas alltsé inte
av den foreslagna regleringen, sé ldnge han eller hon inte erbjuds en annan
anstdllning inom négon av skolformerna som omfattas av den obligato-
riska registerkontrollen.

Av hénsyn till den personliga integriteten bor den som vid ikraft-
tridandet redan &r anstdlld hos t.ex. ett bemanningsforetag, antagen till
utbildning eller anvisats deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program
inte omfattas av ndgon registerkontroll vid erbjudande eller tilldelning av
arbete eller plats inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Sddana
personer har inte haft ndgon mdjlighet att avstd fran att kontrolleras.
Liknande beddmningar nér det géller anstillda gjordes i propositionen
Stéarkt skydd for barn mot sexuella Gvergrepp (prop. 2012/13:194 s. 42 f.)
och 1 propositionen Utvidgad registerkontroll inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg (prop. 2007/08:28 s. 14). Det bor dérfor in-
foras en Overgangsbestimmelse som innebér att registerkontroll inte ska
tillampas i frdga om den som efter ikrafttrddandet erbjuds eller tilldelas
arbete eller plats inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan och som
redan fore ikrafttrddandet har anstillts hos t.ex. bemanningsforetag,
antagits till t.ex. en ldrarutbildning, eller anvisats deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Personer som omfattas av den foreslagna dvergdngsbestimmelsen kan
dnda vara skyldiga att pa begéran visa upp ett utdrag ur belastningsregistret
enligt lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn. Av
Overgangsbestimmelserna till den lagen framgér dock att lagen inte ska
tillimpas pa den som erbjuds eller tilldelas uppgifter genom anstéllning
hos nagon som ingatt avtal med den som bedriver verksamheten, om han
eller hon hade anstéllningen redan fore ikrafttrddandet, dvs. fore den
18 december 2013. Den som anstillts vid ett senare tillfdlle omfattas dére-
mot av lagen och har ddrmed en skyldighet att, pa begédran av den som
beslutar om att anlita honom eller henne, visa upp ett registerutdrag. En
forutsittning ar att de uppgifter som han eller hon erbjuds eller tilldelas
innebér direkt och regelbunden kontakt med barn (3 §).

Vidare foreslas ett dndrat tillvigagangssétt for registerkontroll genom
att den som erbjuds en anstillning inom angivna skolformer ska visa upp
ett utdrag ur belastningsregistret. Det innebér att registerutdrag inte ldngre
ska ldmnas, varfor det foreslas att bestimmelsen om aterlimnande av
registerutdrag tas bort. Den som har lamnat registerutdrag och inte begart
att fa det aterlamnat fore ikrafttrddandet bor dock ha en sddan mojlighet



aven efter ikrafttridandet. Det finns darfér behov av en Overgéngs-
bestimmelse med denna innebdrd.
Nagra dvergangsbestimmelser 1 6vrigt bedoms inte behdvas.

12 Konsekvenser

12.1 Forslaget om ett fortydligande av
huvudmannens ansvar for personalens
kompetensutveckling

Ekonomiska konsekvenser for huvudmdn

Som framgéar av avsnitt 4 ges ldrare som undervisar pa entreprenad i for
lag grad majligheter till kompetensutveckling och dérfor foreslar regering-
en att huvudmannens skyldighet i detta avseende fortydligas. Eftersom
andringen enbart bestar i ett fortydligande av ndgot som redan i dag géller,
bedoms den inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser for huvudménnen.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Eftersom dndringen enbart ar ett fortydligande av nagot som redan i dag
géller bedoms den heller inte f& nagra ekonomiska konsekvenser for sta-
ten.

Konsekvenser for den kommunala sjdlvstyrelsen

Det finns redan i dag en skyldighet for kommuner och landsting att se till
att personalen ges mdjligheter till kompetensutveckling. Det som foreslas
ar ett fortydligande av denna skyldighet som inte beddms medfora nadgon
inskrankning i det kommunala sjélvstyret.

Konsekvenser for ldrare, forskolldrare, barn och elever

Foreslaget fortydligande véntas bidra till att huvudmén och andra i hogre
grad uppmirksammar huvudménnens ansvar for att lirare och andra
anstéllda hos utbildningsanordnare som bedriver skolverksamhet pa entre-
prenad ges forutsittningar att delta i kompetensutveckling. Det bedoms
bidra till att ldrarna ges béttre mojligheter att utveckla sin kompetens och
undervisningsskicklighet. Det leder i sin tur till att fler elever ges goda
mojligheter att utvecklas och na kunskapsmalen. Fortydligandet bedoms
dérfor kunna ge positiva konsekvenser for savil barn, elever, forskolldrare
och ldrare.

Konsekvenser for jamstdlldheten och de integrationspolitiska mdlen

Fortydligandet véntas inte fa ndgra konsekvenser for jamstélldheten
mellan kvinnor och mén eller flickor och pojkar. Inom kommunal vuxen-
utbildning, exklusive svenska for invandrare (sfi), var lasaret 2018/19 61
procent av ldrarna som var anstéllda av externa utbildningsanordnare kvin-
nor. Aven inom sfi var andelen kvinnor hég i de utbildningar som upp-
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rora fler kvinnor &n mén.

Forslaget handlar om att fortydliga huvudmannens ansvar for att per-
sonal i verksamheter som ldggs pé entreprenad ges mdjligheter till kom-
petensutveckling. Cirka en tredjedel av den kommunala vuxenutbildning-
en i sfi laggs i dag ut pa entreprenad. Fortydligandet bedoms bidra till att
lararna i sfi ges béttre forutsattningar att utveckla hog kompetens och goda
insikter om géllande foreskrifter. En stor andel av eleverna i denna
verksamhet har invandrat till Sverige. En forbattring av forutsittningarna
for kompetensutveckling bedoms dédrmed kunna bidra till att forbattra
undervisningen for denna elevkategori, vilket ligger i linje med de integra-
tionspolitiska mélen om lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslaget avser inte frdgor som regleras i EU-rétten.

12.2  Forslaget om forsoksverksamhet med ldrare i
sfi som utbildar sig

Ekonomiska konsekvenser for huvudmdn

Ett genomférande av forslaget att larare i sfi ska fa langre anstéllningstid
samtidigt som de studerar svenska som andrasprdk kan innebdra mer-
kostnader for de huvudmén som viéljer att delta i forsoksverksamheten.

Stockholms kommun uttrycker farhdgor for att reformen kommer att bli
mycket kostsam for kommunen om kommunen forvintas ge lararen betalt
under studietiden. Regeringen vill i sammanhanget erinra om att det inte
ankommer pé regeringen att avgdra om léraren ska erhélla full 16n eller
inte under sin studietid utan det beslutet ligger hos huvudmannen. Rege-
ringen vill dock pdminna om mojligheten att ans6ka om statsbidrag enligt
forordningen (2016:709) om statsbidrag for fortbildning av ldrare nar det
géller svenska som andrasprék och kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare. Statsbidrag lamnas enligt forordningen for erséttning for
16n till 1arare som undervisar i bl.a. kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare och som deltar i bl.a. hogskoleutbildning i &mnet svenska
som andrasprak pa grundniva eller avancerad niva (4 §).

Ekonomiska konsekvenser for staten

Regeringen avsitter &rligen medel till statsbidrag som syftar till att
forbattra forutsittningarna for huvudmaén och lérare sé att fler larare kan
erhédlla amneskunskaper i svenska som andrasprék. Eftersom dessa stats-
bidrag inte nyttjas fullt ut finns det utrymme for fler huvudman att soka
statsbidrag. Dérfoér bedomer regeringen att ytterligare medel inte behdver
tillforas.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Forsoksverksamheten véntas underlatta rekryteringen av ldrare till sfi och
genomforandet av kompetensutveckling. Detta pd grund av att huvud-



mannen foreslas kunna visstidsanstilla larare under en langre tid samtidigt
som ldraren arbetar kvar i verksamheten och kontinuiteten i undervis-
ningen behélls. Eftersom forslaget innebér att ett undantag fran bestdm-
melsen om krav pé legitimation for tillsvidareanstéillning infors, bedéms
ett genomforande av forslaget inte medfora nagon inskrdnkning i det kom-
munala sjélvstyret.

Konsekvenser for elever och lirare

Som framgar av avsnitt 5 mojliggor den foreslagna ordningen for larare att
inom en trygg anstédllningstid undervisa och samtidigt genomfora studier
for att uppna tillrdckliga amneskunskaper.

Forslaget innebar dock att den enskilda elevens situation tillfalligt kan
paverkas nér ordinarie larare inte finns i verksamheten. Regeringen bedo-
mer dock att de positiva konsekvenserna 6vervéger. Ju snabbare en larare
erhaller adekvat &mneskompetens och en hogre grad av yrkesskicklighet,
desto snabbare kan en hogre kvalitet i undervisningen uppnés. Hogre
undervisningskvalitet bidrar till att fler elever ges goda mdjligheter att
utvecklas och né kunskapsmalen. Ett genomforande av forslaget bedoms
déarfor kunna innebéra positiva konsekvenser for savél elever som larare.

Konsekvenser for jamstdlldheten och de integrationspolitiska mdlen

Forsoksverksamheten véntas inte f4 nigra konsekvenser for jamstilld-
heten mellan kvinnor och min. Déremot bedoms forslaget berdra fler
kvinnor &n mén. Lasaret 2018/19 innehades 81 procent av heltidstjénsterna
i sfi av kvinnor. Av eleverna var 54 procent kvinnor.

Att undervisningen i sfi haller hog kvalitet dr av stor betydelse for att
vuxna med ett annat modersmal ska kunna ldra sig grundldggande vardags-
svenska. Forslaget syftar till att 6ka kvaliteten i undervisningen i sfi och
véntas darfor bidra till 6kade mojligheter att né de integrationspolitiska
mélen om lika réttigheter, skyldigheter och mdojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Léraryrket &r ett reglerat yrke och omfattas av det s.k. visstidsdirektivet
som &r antaget av Europeiska unionens rad (Rédets direktiv 1999/70/EG
av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP). Enligt direktivet &r medlemsstaterna skyldiga att
infora bestimmelser for att forhindra missbruk genom anvéndandet av pa
varandra foljande visstidsanstéllningskontrakt eller visstidsanstallnings-
forhallanden. I departementspromemorian Genomfoérande av deltids- och
visstidsdirektiven (Ds 2001:6) gors bedomningen att skollagens regler om
mdjlighet att tidsbegridnsa avtal om anstdllning av obehoriga lédrare
(2 kap. 21 § skollagen) &r en objektiv grund for fornyad visstidsanstillning
och att skollagen inte behdver dndras med anledning av visstidsdirektivet
(s. 63 f.). Arbetsdomstolen har i AD 2013 nr 42 accepterat denna bedom-
ning. Regeringen gor beddmningen att dven de skél som motiverar den
foreslagna tidsbegransade anstillningen av ldrare i sfi under viss hog-
skoleutbildning utgér en objektiv grund for fornyad visstidsanstéllning
och att forslaget inte strider mot visstidsdirektivet (jfr prop. 2017/18:194).
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kraven pa legitimation och behorighet

Ekonomiska konsekvenser for huvudmdn

Ett undantag frdn krav péd legitimation och behorighet for ldrare som
undervisar inom vissa riksrekryterande utbildningar bedéms underlétta
huvudmaénnens rekrytering av larare. Det beddms darfor inte f4 nagra
ekonomiska konsekvenser for huvudménnen.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslaget handlar om att infora ett undantag frén krav pa legitimation och
behorighet for ldrare som undervisar inom vissa riksrekryterande utbild-
ningar. Det beddms inte foranleda nigra kostnadsékningar.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Ett undantag véntas forenkla rekryteringen av lérare till den del av den
riksrekryterande estetiska spetsutbildningen som ger utbildningen dess
spetskaraktir. Det bedoms inte medféra ndgon inskrdnkning i det kom-
munala sjélvstyret.

Konsekvenser for elever och ldrare

Forslaget innebér att eleverna kan fa undervisning av en ldrare med ett
tillréckligt &mnesdjup i1 den del av den riksrekryterande estetiska spets-
utbildningen som ger utbildningen dess spetskaraktir. Det bedoms i sin tur
bidra till att spetsutbildningarna kan hélla tillrackligt hog kvalitet och att
elevernas forutsittningar att utvecklas i forhallande till de mal som upp-
stillts for utbildningarna forbéttras.

For den enskilda lararen som i dag har behorighet och legitimation att
undervisa i den del av den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen
som ger utbildningen dess spetskaraktiar kan forslaget fa konsekvenser.
Enligt den ténkta ordningen ska huvudmannen bedéma om den enskilda
lararen dr lamplig att bedriva undervisningen och om léraren har en sddan
hog konstnérlig skicklighet som krdvs inom det estetiska omrade utbild-
ningen avser. Det kan medfora att huvudmannen véljer att anstilla ldrare
utan behdrighet och legitimation i stillet for ldrare med behorighet och
legitimation for sddan undervisning som forslaget avser. I dag rader det
dock brist pa ldrare med behdrighet och legitimation for de estetiska
dmnena, t.ex. dans, teater och bild vilket innebér att arbetsmarknaden ar
god for ldrare 1 dessa &mnen. Mot bakgrund av detta bedomer regeringen
att risken for att ldrare med behorighet och legitimation for sadan under-
visning som forslaget tar sikte pé inte anstélls 4r mycket liten.

Konsekvenser for jamstilldheten och de integrationspolitiska mdlen

Ett genomforande av forslagen véntas inte f4 nagra konsekvenser for jam-
stdlldheten mellan kvinnor och mén eller pojkar och flickor. I gymnasie-
skolan dr andelen kvinnor och mén bland ldrarna néstan lika, 53 procent
var kvinnor och 47 procent var min lisiret 2018/19. Aven bland eleverna
ar konsfordelningen jamn, 46 procent var kvinnor och 54 procent var mén.
Darfor beror forslaget troligen lika ménga kvinnor som mén.



Forslaget bedoms inte heller fa nagra konsekvenser for de integrations-
politiska malen om lika réttigheter, skyldigheter och mgjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslaget avser inte frdgor som regleras i EU-rétten.

12.4  Forslaget om en utvidgad registerkontroll som
varnar integriteten

Konsekvenser for privata aktorer

I denna proposition foreslds att skollagens bestimmelser om register-
kontroll ska dndras sé att registerutdraget ska visas upp i stillet for att
overldmnas. Detta forfarande innebdr att skolan inte behdver ta emot
utdrag och dérmed inte heller kommer att bli féoremal for bevarande, utlam-
nandehantering och arkivering som foljer av ett inférande av offentlighets-
principen i privat bedriven skollagsreglerad verksamhet. Den administra-
tiva bérdan minskar darfoér. Huvudménnen fér inte heller nagra ytterligare
kostnader for utdragen eftersom det dr den som erbjuds anstéllning etc.
som maste begira ut registerutdraget fran Polismyndigheten och visa upp
det for arbetsgivaren. Forslaget att registerkontrollen dven ska omfatta
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan medfor en ny arbetsuppgift i sam-
band med rekrytering och anlitande av personal m.fl., men som regeringen
inte bedomer kommer att generera merkostnader for huvudménnen.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna paverkas pa samma sitt som de enskilda huvudménnen. Att
utdrag endast ska visas upp bedoms minska kommunernas administrativa
borda nagot. Att dven gymnasieskolan och gymnasieskolan foreslas om-
fattas av bestimmelserna bedoms endast marginellt paverka kommunernas
kostnader.

Forslaget att registerkontroll ska goras infor anstéllning m.m. inom gym-
nasieskolan och gymnasiesédrskolan innebédr att kommunerna, i egenskap
av huvudmaén for de aktuella skolformerna, inte far anstilla den som inte
visat upp ett registerutdrag. I dag &r det huvudméinnen som far avgéra om
de ska begira ett sddant utdrag. Kravet pa att en registerkontroll ska goras
ar visserligen en ny uppgift for kommunerna. Som redan ndmnts bedéms
det dock inte innebédra nagra 6kade kostnader for dem, utan kan snarast ses
som att ytterligare ett underlag tillfors i samband med anstéllningsforfa-
randet. Forslaget innebér en mindre inskrdnkning i det kommunala sjilv-
styret. Med hénsyn till intresset av att skydda barn fran 6vergrepp och
krankningar far den utvidgning av kommunernas skyldigheter som det ut-
Okade kravet pa registerkontroll innebér anses vara proportionell i for-
héllandet till syftet med densamma.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Foreslagen @ndring i bestimmelserna om registerkontroll medfor inga
konsekvenser for Skolverket.
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Andringen av bestimmelserna om registerkontroll medfor att underlaget
for myndighetens granskning av hur en huvudman tillimpar bestimmel-
serna fordndras. I stéllet for att registerutdrag ska ldmnas 6ver ska utdraget
visas upp och en notering om att sa skett ska goras. Regeringen anser, i
likhet med Skolinspektionen, att dokumentationen av att registerkontroll
utforts kommer att vara ett tillrackligt underlag for att Skolinspektionen
vid tillsyn ska kunna granska att kontroll skett.

I promemorian Vissa skollagsfrdgor — del 4 uppskattas antalet regis-
terutdrag till f61jd av en utvidgning av registerkontrollen till gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan till cirka 39 000 utdrag arligen. Polis-
myndighetens dkade kostnader till f61jd av det 6kade antalet registerutdrag
ar berdknade utifran uppgifter fran ddvarande Rikspolisstyrelsen till cirka
800 000 kronor per &r. Polismyndigheten har tillstyrkt promemorians for-
slag. Polismyndighetens anslag 1:1 Polismyndigheten har tillforts 800 000
kronor érligen for denna uppgift, vilket finansierats genom &verforing av
medel till myndigheten fran utgiftsomréde 16, Utbildning och universitets-
forskning, i budgetpropositionen for 2015.

Forshaga kommun anger i sitt yttrande 6ver promemorian att kommu-
nen ar fundersam om finansieringen av polisens kostnadsokning ska tas
fran utgiftsomrade 16. Regeringen konstaterar att Polismyndigheten redan
ersatts for okade kostnader for en utvidgad registerkontroll och vidtar
ingen atgédrd med anledning av kommunens yttrande.

Konsekvenser for elever

Att ett utdrag fran belastningsregistret endast ska visas upp vid register-
kontroll, i stillet for att Gverlamnas, bedoms inte paverka barns och elevers
ratt till en trygg och siker miljo. Liksom tidigare ska den som erbjuder
anstéllningen (eller motsvarande) genomfora en kontroll och om register-
utdrag inte overldmnas eller visas upp far personen i fraga inte anstéllas.
Det &r fortsatt viktigt att utdraget granskas noga och dess ékthet kon-
trolleras. D4 en anteckning om att kontroll genomforts vid anstillningstill-
féllet ska bevaras hos arbetsgivaren ar det mojligt for Statens skolinspek-
tion att kontrollera att den som erbjudit anstédllning (eller motsvarande)
genomfort kontrollen.

Forslaget om att registerkontroll ska ske infor anstéllning m.m. inom
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan har utformats med utgangspunkt
i principen om barnets bdsta. Forslaget bedoms 6ka elevers skydd mot att
utsittas for 6vergrepp eller krankningar fran personer som arbetar eller pa
annat sétt ar verksamma i de verksamheter som omfattas av forslaget.

Konsekvenser for allmdnheten och for dem som kommer att bli féremdl
for registerkontroll

Andringen av skollagens bestimmelser om registerkontroll bedoms inte
ha nagon generell paverkan pd allménheten. For forédldrar till barn och
unga medfor forslagen en 6kad trygghet da barnen och ungdomarna ges
ett forbattrat skydd mot Svergrepp av de vuxna i verksamheterna.
Andringen som innebir att ett utdrag fran belastningsregistret endast ska
visas upp i stéllet for att dverlamnas bedéms minska risken for obefogad
spridning av uppgifter fran belastningsregistret. Ddrmed forbéttras skyd-
det for den personliga integriteten for dem som kontrollerats. Forslaget om



att den som erbjuds en anstéllning (eller motsvarande) inom gymnasie-
skolan och gymnasiesérskolan ska vara skyldig att visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret for arbetsgivaren innebér ett visst intrang i den person-
liga integriteten. Syftet med intranget &r att 6ka barns skydd mot att ut-
sdttas for overgrepp eller krankningar. Intrdnget bedoms sté i proportion
till det syfte som efterstriavas (se vidare avsnitt 7).

Konsekvenser for jamstdlldheten och de integrationspolitiska mdlen

Andringen av skollagens bestimmelser om registerkontroll bedoms inte
medfora nagra direkta konsekvenser for jimstilldheten. Den bedoms inte
heller paverka mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslaget bedoms vara forenligt med EU:s dataskyddsforordning (se vi-
dare avsnitt 7). Forslaget beror i vrigt inte fragor som regleras i EU-rétten.

12.5 Forslaget om forldangda overgéngsbestimmelser
1 vissa skolformer

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och staten

Forslaget innebér att tillimpningen av Overgangsbestimmelserna om
undantag fran krav pé legitimation och behorighet for att fa bedriva under-
visning och besluta om betyg for lérare i grundsirskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning som sirskild utbild-
ning forléngs till utgdngen av juni 2028.

Forlangningen innebér inte nagot nytt dliggande fér kommunerna och
bedoms dérfor inte fa nagra ekonomiska konsekvenser.

Specialskolan har staten som huvudman. Férlangningen bedoms inte fa
nagra ekonomiska konsekvenser for staten.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Forslaget innebér att lirare med lang erfarenhet av undervisning i de ak-
tuella skolformerna ges mojlighet att till utgangen av juni 2028 fortsétta
att undervisa i berorda skolformer trots att de saknar behdrighet. Det inne-
bér att kommunernas situation och planeringsméssiga forutséttningar for-
bittras da den tid som de aktuella ldrarna har for att komplettera sin utbild-
ning for att uppnd behorighet forlangs.

Konsekvenser for enskilda huvudmdn

Regeringen bedomer att den foreslagna dndringen inte kommer att med-
fora nagra sirskilda konsekvenser for de enskilda huvudménnen i for-
héllande till de kommunala huvudménnen, eftersom alla huvudmain berors
1 lika stor utstrackning av forslaget.

Konsekvenser for ldrare, barn och elever

Elever i berdrda skolformer é&r i stort behov av kompetenta larare. I {or-
slaget ges huvudman ytterligare tid att sdkerstilla att 14rarna inom berorda
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skolformer nar behorighet att bedriva undervisning och besluta om betyg.
Det mojliggor att eleverna far kontinuerlig undervisning av larare med
lang erfarenhet av att bedriva undervisningen dven om de inte &r behoriga.

Konsekvenser for jamstdilldheten och de integrationspolitiska madlen

Regeringen bedomer att ett genomforande av forslaget paverkar flickor
och pojkar p& samma sétt. I de berdrda skolformerna ér det en storre andel
kvinnor 4n mén som é&r anstéllda. I grundsérskolan laséret 2019/20 var 84
procent av de anstdllda ldrarna kvinnor. Motsvarande andel for special-
skolan uppgick till 80 procent. I gymnasiesérskolan var andelen 70 procent
och for kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning 83 procent.
Nar det géller paverkan pa kvinnor och mén konstaterar regeringen dérfor
att det dr betydligt fler kvinnor &n mén som berdrs av forslaget. Forslaget
innebdr att langre tid ges for vidareutbildning 4n i dag, vilket beddms
gynna den aktuella gruppen.

Forslaget syftar till att forbattra kompetensnivan i de aktuella utbild-
ningsformerna. Nar det sker bidrar det till att forbattra undervisningen for
alla elever oavsett bakgrund.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslaget avser inte fragor som regleras i EU-rétten.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

2 kap.

17 § Larare som inte uppfyller kraven i 13 § fér trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett visst frimmande sprék an sprakundervisning om de
har

a) en utléndsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen, och

b) kompetens att undervisa pé det frimmande spraket,

2. undervisning i fristdende skolor och fristdaende fritidshem med viss sérskild
pedagogisk inriktning, och

3. viss undervisning inom riksrekryterande utbildning pd nationella program i
gymnasieskolan.

Forskolldrare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva undervisning
i fristdende forskolor med viss sdrskild pedagogisk inriktning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka sprék forsta stycket 1 gdller, vilka sérskilda pedagogiska
inriktningar forsta stycket 2 och andra stycket gdller och vilken undervisning forsta
stycket 3 gdller samt om vilka krav pa ldmplighet och kompetens som ska gilla for
ldrare som bedriver sadan undervisning som avses i forsta stycket 3.

I paragrafen finns bestimmelser om att ldrare i vissa fall far bedriva under-
visning trots att de saknar legitimation och behorighet enligt kraveni 13 §.



I forsta stycket laggs en ny punkt till. Tillagget innebér att ldrare ska
kunna bedriva viss undervisning inom riksrekryterande utbildningar pa
nationella program i gymnasieskolan trots att de saknar behorighet for den
aktuella undervisningen eller saknar bade legitimation och behorighet for
undervisningen. Vilka utbildningar som dr av detta slag framgér av
gymnasieforordningen (2010:2039). Vilken undervisning som ska kunna
bedrivas inom utbildningarna trots att lararen saknar behorighet for den
undervisningen eller bade legitimation och behdrighet for undervisningen
avses bli bestdmt i forordning eller myndighetsforeskrift, se tredje stycket.

I forsta stycket gors ytterligare tvd dndringar med koppling till be-
myndigandet i tredje stycket. Andringarna ir av redaktionell karaktir.

I andra stycket gors en dndring av redaktionell karaktir som motsvarar
de redaktionella dndringarna i forsta stycket.

Bemyndigandet i paragrafens tredje stycke utdkas s att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ocksa far meddela foreskrifter
om vilken undervisning det nya undantaget i forsta stycket 3 ska omfatta
och om vilka krav pa lamplighet och kompetens som ska gélla for ldrare
som bedriver sddan undervisning som avses i forsta stycket 3. Det ar avsett
att bemyndigandet t.ex. ska kunna utnyttjas i frdga om undervisning i
dmnen inom riksrekryterande estetiska spetsutbildningar som ger under-
visningen dess spetskaraktar.

I tredje stycket gors dven andringar av redaktionell karaktir som
samspelar med dndringarna i de foregdende styckena. De redaktionella
andringarna i paragrafen &r inte avsedda att innebdra ndgon dndring i sak.

En ldrare som omfattas av bestimmelser som meddelas med stod av
bemyndigandet ansvarar for den undervisning som han eller hon bedriver
(15 § andra stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

21§ I fraga om tidsbegrinsning av en anstillning som lérare eller forskolldrare i
skolvésendet giller, utéver bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd, att den som ska bedriva undervisning

1. enligt 18 § far anstdllas for hogst ett ar i sénder,

2. inom ramen for en sddan forsoksverksamhet som avses i 22 b § far anstéllas
for hogst tva ar,

3. inom ramen for en sadan forsoksverksamhet som avses i 22 ¢ § far anstdillas
for hogst tre dr.

I fall som avses i forsta stycket 2 far anstdllningstiden forlangas till hogst tre ar,
och i fall som avses i forsta stycket 3 hogst fyra ar, om det finns sérskilda skal.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tidsbegransning av anstillnings-
avtal som giller utdver bestimmelserna om visstidsanstillning i lagen om
anstillningsskydd.

1 forsta stycket fors det in en ny tredje punkt. Av den framgar att en
person som ska bedriva undervisning inom ramen for en sadan forsoks-
verksamhet som avses i den nya 22 c § far anstéllas for hogst tre ar. Till
skillnad fran en anstdllning enligt forsta punkten, som kan fornyas for
hogst ett ar i sdnder, kan en anstéllning enligt tredje punkten som huvud-
regel inte fornyas nér perioden &r slut. Ett undantag fran huvudregeln finns
i andra stycket.

I andra stycket gors ett tilligg som innebdr att anstéllningstiden inom
ramen for en sddan forsoksverksamhet som avses i 22 ¢ § kan forlédngas
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utdver tre dr om det finns sérskilda skél. Sddana skil kan t.ex. vara att
personen i fraga inte har haft mojlighet att fullfolja utbildningen inom tre
ar pa grund av en lang sjukfranvaro eller fordldraledighet. Anstillnings-
tiden far dock inte Gverstiga fyra ar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

22 ¢ § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, med
undantag fran 13 §, meddela foreskrifier om en forsoksverksamhet med tidsbe-
grdnsade anstdllningar av personer som ska bedriva undervisning som ldrare
inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare och som samtidigt
genomfor en hogskoleutbildning pd grundnivd eller avancerad nivd i svenska som
andrasprak eller motsvarande utbildning.

Paragrafen, som &r ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

I bestimmelsen anges att det i foreskrifter ska kunna gdras undantag fran
huvudregeln i 13 §, dvs. kravet pa legitimation och behorighet for att fa
bedriva undervisning. Foreskrifterna far avse forsoksverksamhet med tids-
begriansade anstéllningar av personer som ska bedriva undervisning som
larare inom kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare och
samtidigt genomfora en hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad
nivd i svenska som andrasprak eller motsvarande utbildning. Bestim-
melsen &r inte tillimplig i friga om hdgskoleutbildning pa forskarniva.
Med motsvarande utbildning avses t.ex. utbildning som anordnas av en
enskild utbildningsanordnare som har fétt tillstdnd att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfdrda vissa examina. Bestim-
melsen ska ldsas tillsammans med 21 §. Av den paragrafen framgér bl.a.
att nir det géller tidsbegrinsning av anstdllningen s& giéller, utover
bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd, att en person fér
anstéllas inom ramen for forsdksverksamheten i hogst tre ar. Anstéllnings-
tiden far dock, om det finns sérskilda skil, forlangas till hogst fyra ar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

31§ Den som erbjuds en anstillning inom forskolan, forskoleklassen, fritids-
hemmet, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan, gymnasiesdrskolan eller sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.
ska visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister for den som erbjuder anstdllningen. Utdraget ska vara hogst ett
ar gammalt. Den som inte har visat upp ett sddant registerutdrag far inte anstillas.

Registerutdrag som avses i forsta stycket ska visas upp dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sddan verksamhet som avses i forsta stycket
under omsténdigheter liknande dem som foérekommer i ett anstillningsforhallande
inom verksamheten, om det sker genom uppdrag, anstillning hos ndgon som ingatt
avtal med den som bedriver verksamheten eller anstillning inom annan kommunal
verksambhet,

2. under utbildning till en ldrar- eller forskolldrarexamen enligt hogskolelagen
(1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning tilldelas plats
for verksamhetsforlagd del av utbildningen inom séddan verksamhet som avses i
forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats for
arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet som avses i forsta
stycket.



Registerutdraget ska i de fall som avses i andra stycket visas upp for den inom
verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nagon pa ett sddant sétt som
avses dér. Den som inte har visat upp ett sddant registerutdrag far inte anlitas eller
tas emot i verksamheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om registerkontroll av personal inom
skolvésendet och i viss annan pedagogisk verksamhet.

1 forsta stycket utvidgas registerkontrollen till att omfatta &ven den som
erbjuds arbete inom gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan. Allménna
bestimmelser om utbildningen i respektive skolform finns i 15 kap. res-
pektive 18 kap. I samma stycke tas det bort en upplysningsbestimmelse
om att regeringen meddelar foreskrifter om innehallet i den aktuella typen
av registerutdrag. Enligt 9 § tredje stycket lagen (1998:620) om belast-
ningsregister far regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer,
meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett utdrag som ska lamnas enligt
bestimmelser i bl.a. skollagen ska innehélla. Av forarbetena till regle-
ringen om registerkontroll pa skolomradet framgar att foreskrifter om
innehéllet i registerutdraget meddelas med stod av bemyndigandet i 9 §
lagen om belastningsregister (se prop. 1999/2000:123 s. 32).

Av andra stycket framgér att registerkontrollen omfattar &ven den som
erbjuds eller tilldelas arbete under anstillningsliknande omstiandigheter i
vissa fall, den som tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av viss ut-
bildning eller den som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan arbets-
marknadspolitisk programinsats inom sadan utbildning eller annan peda-
gogisk verksamhet som avses i forsta stycket. Andringen i forsta stycket
innebédr darmed att de personkategorier som avses i andra stycket ska
genomga registerkontroll &ven inom gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan.

1 forsta—tredje styckena @ndras vidare sattet for att genomfora register-
kontrollen till att utdrag ur belastningsregistret ska visas upp for den som
erbjuder anstillningen i stillet for att limnas dver. Andringen innebir att
registerutdrag inte lingre kommer att forvaras hos huvudmannen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 7.3.

32§ En kontroll av ett registerutdrag enligt 31 § ska dokumenteras genom en
anteckning om att utdraget har visats upp. Anteckningen ska goras av den inom
verksamheten som beslutar om att anstdilla, anlita eller ta emot ndgon. Nagon
annan dokumentation om kontrollen far inte goras.

Paragrafen &r ny och innebér att registerkontrollen ska dokumenteras

genom att en anteckning gors om att registerutdraget har visats upp och att

det dr den enda dokumentation som far goras om kontrollen. Det féar

saledes inte foras nagra anteckningar om registerutdragets innehall.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

33§ Den som inom ett ar erbjuds en fornyad anstéllning hos samma arbetsgivare
eller en fornyad mojlighet att pa ett sddant sétt som avses i 31 § andra stycket delta
1 verksamheten far anstillas, anlitas eller tas emot utan att han eller hon har visat
upp ett registerutdrag.

Paragrafen innehéller ett undantag fran kravet pa registerkontroll.
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I paragrafen aterfinns bestimmelsen i nuvarande 32 § med den dndring
i sak som &r foranledd av att bestimmelserna i 31 § om tillvigagangssittet
for registerkontroll dndras sd att ett registerutdrag inte ldngre ska
Overldmnas, utan bara visas upp.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

34§ Huvudmannen ska se till att personalen som har hand om utbildningen i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen
har ansvar for enligt denna lag har nddviandiga insikter i de foreskrifter som géller
for skolvdsendet.

Paragrafen reglerar huvudmannens skyldighet att se till att personalen vid
huvudmannens forskole- och skolenheter ges mojlighet till kompetens-
utveckling och har nddvéndiga insikter i de foreskrifter som géller skol-
visendet. Bestimmelserna omfattar savél offentliga som enskilda huvud-
mén och avser alla skolformerna och fritidshemmet.

I paragrafens forsta stycke gors en dndring av lydelsen som fortydligar
att huvudmannens skyldighet i friga om personalens kompetensutveckling
omfattar all den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt
skollagen. Lydelsen &ndras ocksa for att ansluta till den nya lydelsen av
bestimmelsen i andra stycket.

Andringarna i andra stycket ansluter till indringarna i forsta stycket och
fortydligar att huvudmannens skyldighet i frdga om personalens nod-
vandiga insikter omfattar all personal i den verksamhet som huvudmannen
har ansvar for enligt skollagen. Andringarna klargér att huvudmannens
skyldighet enligt paragrafen dven omfattar personal som utfor uppgifterna
pa entreprenad.

Andringarna av paragrafens lydelse #r inte avsedda att innebéra nigon
andring 1 sak (jfr prop. 2009/10:165, s. 281 f. och s. 661).

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.



13.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:801)  Prop. 2020/21:152
om inférande av skollagen (2010:800)

33§ 1 fraga om ldrare eller forskolldrare som saknar legitimation for att bedriva
undervisning i skolvésendet och som har ingatt avtal om anstillning som lérare,
forskollérare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 tillimpas under tiden for an-
stallningen 2 kap. 3 § forsta och andra styckena eller 2 a kap. 3 § andra stycket i
1985 ars skollag i stdllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den nya skollagen, dock
langst till utgdngen av juni 2015 eller, nér det giller undervisning i grundsérskolan,
specialskolan, gymnasiesérskolan eller kommunal vuxenutbildning som sirskild
utbildning, ldngst till utgangen av juni 2028.

Lérare som saknar legitimation for att besluta om betyg enligt 3 kap. 16 § i den
nya skollagen och som har ingétt avtal om anstéllning som lérare, forskolldrare
eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 4r under tiden for anstéllningen behoriga
att besluta om betyg, dock ldngst till utgdngen av juni 2015 eller, nir det géller
betyg i grundsdrskolan, specialskolan, gymnasiesdrskolan eller kommunal
vuxenutbildning som sérskild utbildning, langst till utgangen av juni 2028.

Forsta stycket giller inte larare och forskolldrare som avses i 2 kap. 17 § i den
nya skollagen och som fére den 1 juli 2011 har ingatt avtal om anstéllning for att
bedriva sddan undervisning som avses i samma paragraf. I frdga om en lérare som
avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1 i den nya skollagen giller detta dock bara om
han eller hon uppfyller de krav som anges dér.

Andra stycket géller inte larare som har ingétt avtal om anstillning utan tids-
begrénsning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning som avses i
2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Paragrafen innehéller 6vergédngsbestimmelser som innebér undantag fran

krav pa legitimation och behdrighet fér de som har ingatt avtal om an-

stillning som larare, forskollérare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011.
Andringarna i forsta och andra styckena innebir att tillimpningen av

undantaget fran kravet pé legitimation och behorighet for ldrare i grund-

sérskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbild-

ning som sérskild utbildning forléngs till utgangen av juni 2028.
Overvigandena finns i avsnitt 8.
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Sammanfattning av betdnkandet Utbildning,
undervisning och ledning — reformvard till stod

for en béttre skola (SOU 2017:51) 1 relevanta
delar

Utredningens uppdrag har varit att lamna forslag som syftar till att ge
battre forutséttningar for lirare, forskolldrare, rektorer och forskolechefer
att utfora sina uppdrag och bl.a. se 6ver behorighets- och legitimations-
reglerna. I delbetdnkandet redovisas i enlighet med direktivet de delar av
uppdraget som ror justeringar av legitimations- och behorighetsreglerna.

Utredaren ska enligt uppdraget arbeta i dialog med de som medverkar i
den nationella samlingen for lararyrket dvs. Friskolornas riksférbund,
Idéburna skolors riksforbund, Léararférbundet, Lararnas Riksférbund,
Lararutbildningskonventet, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Skolledarforbund och Sveriges uni-
versitets- och hogskoleforbund. Detta har gjorts via flera gemensamma
moten samt att det har erbjudits mojligheter att dven pé andra sitt limna
synpunkter.

Genomgripande reformer kréaver justeringar

Det senaste decenniets politiska reformer som berdr skolvésendet har varit
ménga och genomgripande. En ny skollag, nya ldroplaner och en ny
betygsskala dr bara nagra exempel pa centralt beslutade fordndringar som
pa ett mycket konkret sétt paverkat forutsdttningarna for skolans och
forskolans verksamhet. Insatser for att stirka larares och forskolldrares
forutséttningar for att bedriva undervisning med hog kvalitet liksom for att
oka attraktiviteten i yrket har varit ett omrade som politiskt prioriterats. En
ny larar- och forskolldrarutbildning, krav pa legitimation och behdrighet,
mdjlighet till karridrtjinster och lararlonelyft dr exempel pa sddana in-
satser. Omfattande reformer, sirskilt de som bryter ny mark, krdver som
regel alltid revideringar for att fungera pé bista sétt. De fragor som
rapporteras i detta delbetinkande handlar ocksd om just detta, att varda
genomforda reformer for att de, var for sig och tillsammans, ska ge battre
forutséttningar for skolprofessionerna att utfora sina uppdrag och déri-
genom stirka kvaliteten i undervisningen liksom attraktiviteten i yrket.

Justeringar av legitimations- och behdrighetsreglerna

Sedan 2011 stdlls krav pa legitimation och behorighet for mojlighet att
anstdllas utan tidsbegrdnsning samt for att bedriva undervisning och
sjdlvstandigt sitta betyg. Reformen har sedan den trddde i kraft &ndrats vid
flera tillfdllen for att hantera problem som identifierats. I detta delbe-
tankande foreslés ytterligare ett antal fordndringar for att justera den om-
fattande regleringen. Flertalet fordndringar &r att betrakta som reformvard
och lsningar pé problem som f6ljer av hur reglerna for legitimation och



behorighet dr utformade. De foreslagna dndringarna forvéntas 6ka larares Prop. 2020/21:152
och forskolldrares mojlighet att utoka sina behorigheter, utan att dirmed Bilaga 1
eftersitta legitimationsreformens grundprincip, att barn och elever ska ha
ritt att undervisas av vil kvalificerade larare och forskolldrare. Utred-
ningen har 6verviagt om en storre revidering borde géras men bedomer att
det i dag inte kan anses motiverat. Utredningen vill dock pépeka vikten av
att regleringen successivt och aterkommande ses dver.
Grundprincipen i legitimationsreformen, att en behorighetsgivande
examen kravs for legitimation ska &ven fortsatt gélla. Nar den huvudsak-
liga strategin for att sédkra undervisningens kvalitet, dvs. att stélla krav pa
legitimerade och behoriga larare och forskollérare, i vissa fall inte 4r mdj-
lig att tillimpa har en viktig utgangspunkt for utredningens arbete varit att
lagga forslag som ger forbattrade forutsattningar for att steg for steg for-
stirka en obehdrig ldrares kompetens. Denna strategi beddms av utrednin-
gen ocksa kunna ligga till grund for hantering av den omfattande generella
lararbristen.

Personer med viss specialistkompetens som saknar en
behorighetsgivande examen far anstdillas tillsvidare

Viss utbildning, oftast i gymnasieskolan, kréaver sddan djup specialistkom-
petens att det inte &r rimligt att en ldrare kan forvintas ha tilldgnat sig
denna inom ramen for en grundlidggande ldrarutbildning. Detta géller
sdrskilt inom ramen for den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen. I
dag krivs legitimation och behdorighet att bedriva undervisningen vilket
betyder att en behdrig ldrare som kanske inte har den sérskilda kunskap
som krévs ska anstéllas fére den som har den specialistkunskap som krévs.
Utredningen foreslar déarfor att den person som har en sddan kunskap ska
kunna fa anstéllas och bedriva undervisningen tillsvidare for att eleverna
ska fa tillgang till den sédrskilda &mneskompetens de behover.

Mojlighet till forldngd visstidsanstdillning ocksa i sfi

Antalet elever i kommunal vuxenutbildningen i svenska for invandrare
(sfi) har okat kraftigt de senaste 10 aren, fran drygt 50 000 elever 2005 till
knappt 140 000 elever 2015. Sedan 2015 har antalet elever dkat ytterligare.
Under samma period har antalet ldrare ocksd mer dn fordubblats. Av
lararna ar i dag cirka var tredje legitimerad och behorig att bedriva under-
visningen. Regleringen av nir sfi ska erbjudas gor att antalet elever som
har rétt till undervisningen kan skifta snabbt, betydligt snabbare 4n den tid
det tar att utbilda en sfi-ldrare. Genom att kunna erbjuda en obehorig larare
en tryggare anstéllning om personen samtidigt deltar i utbildning i svenska
som andra sprak bedomer regeringen att fler kan vara intresserade av att
borja arbeta i sfi samtidigt som den samlade ldrarkompetensen i sfi steg
for steg forstirks. Utredningen foreslar déarfor att en larare som ska bedriva
undervisning i sfi ska fé anstéllas under hogst tre ar &ven om léraren saknar
legitimation och behorighet. Detta géller om ldraren samtidigt deltar i
utbildning i svenska som andrasprak. Mojligheten bor finnas tillfalligt for
att klara den akuta situationen i sfi. Precis som for modersmalsunder-
visningen foreslas Skolverket fa i uppdrag att ta fram ytterligare stédma-
terial for undervisningen i sfi for att ge de nya och obehoriga lirarna béttre

mojligheter att bedriva undervisning med tillfredsstdllande kvalitet. 7
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Betidnkandets (SOU 2017:51) lagforslag i
relevanta delar

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i frdga om lag om é&ndring i skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 21 och 22 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 22 c §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
21 §*

I frdga om tidsbegriansning av en anstillning som ldrare eller for-
skolldrare i skolvdsendet géller, utover bestimmelserna i lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd, att den som ska bedriva undervisning

1. enligt 18 § far anstéllas for hogst ett ar i sédnder,

2.inom ramen for en sidan 2.inom ramen for en sddan
forsoksverksamhet som avses i forsdoksverksamhet som avses i
22 b § far anstéllas for hogst tva ar 22 b § far anstéllas for hogst tva ar.

3. enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 22 c § fdar an-
stillas for hégst tre dr.

I fall som avses i forsta stycket 2 far anstillningstiden forlangas till hogst
tre ar, om det finns sdrskilda skél.

I de fall som avses i forsta stycket
3 far anstillningstiden forlingas
till hogst fyra dar om det finns
sdrskilda skdl.

22c¢y§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far,
med undantag fran 13 §, meddela
foreskrifter om tidsbegrdnsade an-
stdllningar av personer som ska
bedriva undervisning i kommunal
vuxenutbildning i svenska for in-
vandrare och som samtidigt
genomfor en hogskoleutbildning pa
grundnivd eller avancerad nivd i
svenska som andrasprdk eller mot-
svarande utbildning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

4 Senaste lydelse 2016:15.



Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om lag om &ndring i skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 20 och 22 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 17 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
17a§

Ldrare som inte uppfyller kraven
i 13§ far trots det bedriva
undervisning inom den del av den
riksrekryterande estetiska spets i
gymnasieskolan som ger dess
spetskaraktdr. En sddan ldrare ska

1. vara lamplig att bedriva
undervisningen, och
2. ha uppvisat en hog konstndrlig
skicklighet inom det estetiska om-
rdde utbildningen avser

20 §°
Endast den som har legitimation far anstdllas som ldrare eller
forskolldrare i skolvdsendet utan tidsbegrénsning.

Aven en ldrare som dr
undantagen fran krav pa leg-
itimation enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 13 § tredje
stycket och den som ska bedriva
undervisning som avses i 17 § far
anstillas som ldrare eller for-
skolldrare 1 skolvdsendet utan
tidsbegrinsning.

Foreslagen lydelse av utredningen
iSOU 2017:51

Aven en ldrare som ir
undantagen fran krav pd leg-
itimation enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 13 § tredje
stycket och den som ska bedriva
undervisning som avses i 17 § och
17 a § far anstillas som larare eller
forskolldrare i skolvédsendet utan
tidsbegrénsning.

Foreslagen lydelse

22 a§t

En huvudman som har anstallt en
larare eller forskolldrare som har
behorighetsgivande examen ska se
till att lararen eller forskolldraren i
omedelbar anslutning till att an-
stillningen pébdrjas genomfor en
introduktionsperiod om inte léraren
eller forskolldraren tidigare har

3 Senaste lydelse 2014:458.
¢ Senaste lydelse 2018:XX.
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period. Huvudmannen ska strdva
efter att lararen eller forskolldraren
far  genomf6ra  introduktions-
perioden inom undervisning som i
huvudsak svarar mot ldrarens eller
forskolldrarens behdrighet.

Forsta stycket géller inte lérare
och forskolldrare som anstills for
att med stod av 17 eller18 §§ eller
foreskrifter som meddelas med stod
av 13 § tredje stycket bedriva viss
undervisning utan att vara behorig
enligt 13 § forsta stycket. Om
lararen eller forskolldraren inom
samma anstdllning avlidgger en
behorighetsgivande examen ska
dock huvudmannen se till att
lararen eller forskollararen genom-
for en sddan introduktionsperiod
som avses 1 forsta stycket.

Forsta stycket giller inte lérare
och forskolldrare som anstills for
att med stod av 17, 17 a eller 18 §§
eller foreskrifter som meddelas
med stod av 13 § tredje stycket
bedriva viss undervisning utan att
vara behorig enligt 13 § forsta
stycket. Om lararen eller forskol-
lararen inom samma anstillning
avldgger en behorighetsgivande
examen ska dock huvudmannen se
till att ldraren eller forskollararen
genomfor en sddan introduktions-
period som avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om introduktionsperioden och om ytterligare undantag frén

forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
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Forteckning over remissinstanserna Bilaga 3

(SOU 2017:51)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande dver beténkandet:
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Arjeplogs kommun, Botkyrka
Kommun, Dals-Eds kommun, Folkbildningsradet, Friskolornas riksfor-
bund, Forbundet Folkhogskolldrarna, Forédldraalliansen Sverige, Gisla-
veds kommun, Gymnastik- och idrottshdgskolan, Goteborgs universitet,
Halmstads Kommun, Hammard kommun, Hégskolan Dalarna, Hégskolan
i Bords, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Region Dalarna (tidigare Landstinget
Dalarna), Lapplands kommunalférbund, Linnéuniversitetet, Lérarfor-
bundet, Liararnas Riksforbund, Mittuniversitetet, Nationell Estetisk Kon-
gress, Norrkdpings kommun, Olofstroms kommun, Sametinget, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Statens skolinspektion, Statens skolverk,
Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms konstnérliga hogskola,
Stockholms universitet, Sundbybergs kommun, Sveriges Kommuner och
Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting), Sveriges Skol-
ledarforbund, Sveriges universitets- och hogskoleférbund, Umea Univer-
sitet, Universitetskanslersdmbetet, Vistra Gotalandsregionen och Orn-
skoldsviks kommun.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har
forklarat sig avsté eller har inte inkommit med yttrande: Almega, Arbets-
domstolen, Arbetsgivarverket, Barnombudsmannen, Borlinge kommun,
Bris — Barnens ritt i samhaéllet, Diskrimineringsombudsmannen, Dom-
stolsverket, Dorotea kommun, FSO Fria forskolor, Funktionsritt Sverige,
Goteborgs kommun, Goteborgsregionens kommunalférbund, Hogskolan i
Givle, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Kristianstad, Horby kommun,
Idéburna skolors riksforbund, Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvédrdering (IFAU), Kammarritten i Stockholm, Karlstads
universitet, Kungsors kommun, Region Sormland (tidigare Landstinget
Soérmland), Lika Unika, Lilla Edets kommun, Link6pings universitet, Lud-
vika kommun, Luled kommun, Lararforbundet Student, Lirarnas Riks-
forbunds Studerandeforening, Malmé universitet (tidigare Malmd hog-
skola), Malmé kommun, Marks kommun, Munkfors kommun, Myndig-
heten for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
fragor, Natverket Unga for Tillgdnglighet (NUFT), Ockelbo kommun,
Perstorps kommun, Praktiska Sverige AB, Regelradet, Region Norrbotten,
Region Ostergdtland, Riksdagens ombudsmain (JO), Riksférbundet Hem
och Skola, Romska Ungdomsforbundet, Sameskolstyrelsen, Skolforsk-
ningsinstitutet, Skolvésendets dverklagandendmnd, Socialstyrelsen, Sta-
tens institutionsstyrelse (SiS), Stiftelsen Hogskolan i Jonkoéping, Strom-
stads kommun, Surahammars kommun, Svenska Kommunalarbetarefor-
bundet, Svenska Tornedalingars Riksforbund, Svenskt Naringsliv,
Sverigefinldndarnas delegation, Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad, Elevernas Riksforbund
(tidigare Sveriges elevrad — SVEA), Sveriges forenade studentkérer,
Sveriges Jiddischforbund, Sveriges Vigledarforening, Sodertérns hog-
skola, Tjénstemédnnens Centralorganisation (TCO), Tjorns kommun,
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Pr.op. 2020/21:152  Universitets- och hogskoleradet, Riksférbundet Vuxenutbildning i Sam-
Bilaga 3 verkan (ViS), Ystads kommun, Arjings kommun, Alvsbyns kommun,
Ockerd kommun och Orebro universitet.
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Sammanfattning av betinkandet Med under- gri;’;’éazgz(’/ 21:152
visningsskicklighet 1 centrum — ett ramverk for

larares och rektorers professionella utveckling
(SOU 2018:17) 1 relevanta delar

Utredningens uppdrag har varit att ldmna forslag som syftar till att ge
battre forutséttningar for lérare, forskolldrare, rektorer och forskolechefer
att utfora sina uppdrag och bl.a. se dver behorighets- och legitimations-
reglerna. Utredningen limnade den 8 juni 2017 o6ver delbetéinkandet
Utbildning, undervisning och ledning — Reformvérd till stéd for en béttre
skola, SOU 2017:51. I delbetéinkandet redovisades de delar av uppdraget
som ror justeringar av legitimations- och behorighetsreglerna, uppdraget
att utreda om forskolechefer i forskolan bor bendmnas rektorer i skollagen
och uppdraget att se 6ver hur en god introduktion i ldrar- och forskol-
lararyrkena kan sdkras. [ och med detta slutbetéinkande slutredovisas utred-
ningens uppdrag.

Utredaren ska enligt uppdraget arbeta i dialog med de som medverkar i
den nationella samlingen for lararyrket, det vill sdga Friskolornas riksfor-
bund, Idéburna skolors riksforbund, Lararforbundet, Lararnas Riksfor-
bund, Lérarutbildningskonventet, Sveriges forenade studentkarer, Sveri-
ges Kommuner och Landsting, Sveriges Skolledarforbund och Sveriges
universitets- och hogskoleforbund. Detta har gjorts via flera gemensamma
moten samt att det har funnits mojligheter att lamna synpunkter.

Liarare som bedriver undervisning pé entreprenad

Mgjligheten att 1dmna 6ver uppgifter som hor till undervisning pa entre-
prenad &r begrénsad i de flesta skolformer. For den kommunala vuxenut-
bildningen &r det dock tillatet och det anvénds i hog utstrackning, ar 2016
laste ndstan varannan kursdeltagare i en utbildning som anordnades pa
entreprenad. Lirare som &r anstéllda av en utbildningsanordnare som
bedriver undervisning pa entreprenad har dock inte samma mojligheter att
ta del av statliga insatser som de ldrare som arbetar hos kommunala och
enskilda huvudmén. Samtidigt omfattas dessa ldrare av samma krav pa
legitimation och behorighet och moéjlighet till kompetensutveckling.

Den kommunala vuxenutbildningen &r central f6r vuxnas mojlighet till
utbildning och arbete, och for nyanldndas mojlighet att integreras i det
svenska samhiéllet. Elevantalet i den kommunala vuxenutbildningen, ink-
lusive kommunal utbildning for svenska for invandrare (sfi), har de senaste
aren vuxit kraftigt. Utifran rétten till lika tillgéng till utbildning i skol-
vésendet bor dven elever i utbildning som bedrivs pé entreprenad fa mota
skickliga larare som kan utveckla kvaliteten i undervisningen.

ot
Léarare som undervisar pa entreprenad har tillgang till ett flertal statliga
satsningar riktade till ldrare. De forefaller dock ta del av dessa satsningar
i lagre omfattning &n larare som &r anstédllda direkt av huvudmannen. For
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att 0ka deltagandet foreslar utredningen dels att huvudmannens ansvar for
att d&ven dessa larare deltar i kompetensutveckling fortydligas, /.../.



Betidnkandets (SOU 2018:17) lagforslag i gri?;’g-azgmm 1152
relevanta delar

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om lag om éndring i skollagen (2010:800)
att 2 kap. 34 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
34 §7
Huvudmannen ska se till att Huvudmannen ska se till att

personalen vid forskole- och skol- personalen i den verksamhet som
enheterna ges mojligheter till kom-  huvudmannen har ansvar for enligt

petensutveckling. denna lag ges mojligheter till kom-
petensutveckling.
Huvudmannen ska se till att for- Huvudmannen ska se till att for-

skolldrare, ldrare och annan per- skolldrare, ldrare och annan per-

sonal vid forskole- och skol- sonal i den verksamhet som huvud-

enheterna har nddvéndiga insikter i mannen har ansvar for enligt denna

de foreskrifter som géller for skol- /ag har nodvéindiga insikter i de

vésendet. foreskrifter som géller for skol-
visendet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

7 Senaste lydelse 2010:800. 79
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2018:17)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande over betdnkandet:
Folkbildningsradet, Funktionsrétt Sverige, Férbundet Folkhogskollararna,
Goteborgs kommun, Lapplands kommunalforbund, Lunds kommun,
Lararnas Riksforbund, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Stats-
kontoret och Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kom-
muner och Landsting).

Spontana yttranden har darutéver inkommit fran: Autism- och Asperger-
forbundet, Synskadades riksférbund, Riksforbundet for barn, unga och
vuxna med utvecklingsstdrning FUB och Riksforbundet Attention.

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig, men har for-
klarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Almega, Arbets-
givarverket, Barnombudsmannen, Chalmers tekniska hdgskola AB,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Eda kommun, Frisko-
lornas riksforbund, Féargelanda kommun, Gullspédngs kommun, Gymna-
stik- och idrottshogskolan, Region Gavleborg (tidigare Gavleborgs lins
landsting), Goteborgs universitet, Goteborgsregionens kommunalférbund,
Hogsby kommun, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Boras, Hogskolan i
Givle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i
Skovde, Hogskolan Vist, Idéburna skolors riksforbund, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Jamstélld-
hetsmyndigheten, Region Jamtland Hérjedalen (tidigare Jdmtlands léns
landsting), Region Kalmar lan (tidigare Kalmar ldns landsting), Kammar-
ritten i Stockholm, Karlstads universitet, Konstfack, Kristianstads
kommun, Kungl. Musikhégskolan i Stockholm, Kungl. Tekniska hog-
skolan, Kopings kommun, Lerums kommun, Lika Unika, Linkdpings
universitet, Linnéuniversitetet, Luled universitet, Lunds universitet, Larar-
forbundet, Malm6é kommun, Malmd universitet, Mittuniversitetet,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhillesfragor, Mélardalens hogskola, Moélndals kommun, Nordanstigs
kommun, Norsjéo kommun, Regelradet, Riksdagens ombudsmin (JO),
Riksforbundet Hem och Skola, Ronneby kommun, Sameskolstyrelsen,
Sametinget, Simrishamns kommun, Sjobo kommun, Skolforskningsin-
stitutet, Skolvdsendets Overklagandendmnd, Skurups kommun, Region
Skéane (tidigare Skane ldns landsting), Socialstyrelsen, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse (SiS), Stenungs-
sunds kommun, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Stockholms kommun,
Stockholms konstnérliga hogskola, Stockholms universitet, Storumans
kommun, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Sveriges Elevkarer,
Elevernas riksforbund (tidigare Sveriges elevrad — SVEA), Sveriges
Skolledarforbund, Sdvsjé kommun, S6dertdrns hogskola, Timra kommun,
Uddevalla kommun, Umea Universitet, Universitetskanslersimbetet,
Universitets- och hogskoleradet, Uppsala universitet, Vara kommun,
Varbergs kommun, Vaxholms kommun, Vingdkers kommun, Riks-
forbundet Vuxenutbildning i Samverkan (ViS), Region Visterbotten
(tidigare Visterbottens lins landsting), Visterviks kommun, Are kommun,
Alvdalens kommun, Orebro universitet och Overkalix kommun.



Sammanfattning av promemorian Vissa
skollagsfragor — del 4

I promemorian Vissa skollagsfragor — del 4 (U2016/05181) foreslas olika
forandringar av skollagen (2010:800). Nedan sammanfattas remiss-
promemorians forslag som handlar om en dndring av bestimmelserna om
registerutdrag, och som behandlas i denna proposition.

Bestdmmelserna om registerkontroll ska goras
integritetsvanligare och kompletteras

Skollagens nuvarande bestimmelser om registerkontroll omfattar personer
som anstélls eller pd annat sitt erbjuds arbete, tilldelas plats for
verksamhetsforlagd utbildning eller for arbetspraktik eller andra pro-
graminsatser inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program i for-
skolan, forskoleklassen, fritidshemmet och de obligatoriska skolformerna
samt inom annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen.
Det foreslas att skollagen dndras sa att det ska ricka med att den person
som registerkontrollen omfattar, i stillet for att ldmna ett utdrag ur
belastningsregistret, visar upp ett sadant utdrag for den som erbjuder
anstdllningen eller tilldelar platsen. Vidare ska registerkontrollen doku-
menteras av den som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon i verk-
samheten genom att en anteckning om att utdraget har visats upp gors, i
stillet for att registerutdraget tas emot och arkiveras. Det foreslas dven att
bestimmelserna ska gilla for den som erbjuds anstéllning inom gymnasie-
eller gymnasiesirskolan.
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Promemorians lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om indring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 2 kap. 33 § ska upphora att gélla och att rubriken nirmast fore

2 kap. 33 § ska utga,

dels att 2 kap. 31 och 32 §§ och rubriken nirmast fore 2 kap. 31 och

32 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Skyldighet att ldmna registerut-
drag

Skyldighet att visa upp registerut-
drag

31§

Den som erbjuds en anstéllning
inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och same-
skolan samt inom annan pedago-
gisk verksamhet som avses i
25 kap. ska till den som erbjuder
anstdllningen ldmna ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Den som inte har ldmnat
registerutdrag far inte anstillas.
Regeringen meddelar foreskrifter
om innehallet i registerutdraget.

Registerutdrag som avses i forsta
stycket ska Ildmnas dven av den
som

Den som erbjuds en anstéllning
inom f6rskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan, sér-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesdr-
skolan eller inom annan peda-
gogisk verksamhet som avses i
25 kap. ska visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
for den som erbjuder anstdllningen.
Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Den som inte har visat
upp ett sddant registerutdrag far
inte anstillas. Regeringen meddelar
foreskrifter om  innehéllet i
registerutdraget.

Registerutdrag som avses i forsta
stycket ska visas upp @ven av den
som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom saddan verksamhet som avses i forsta

stycket under omstindigheter liknande dem som forekommer i ett
anstillningsforhallande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag,
anstdllning hos ndgon som ingétt avtal med den som bedriver verk-
sambheten eller anstéllning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en lérar- eller forskolldrarexamen enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen inom
sadan verksamhet som avses i forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas
plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom sddan verksamhet
som avses 1 forsta stycket.



Registerutdraget ska i de fall som
avses i andra stycket ldmnas till den
inom verksamheten som beslutar
om att anlita eller ta emot ndgon pa
ett sddant sétt som avses dér. Den
som inte har Ilimnat ett sadant
registerutdrag far inte anlitas eller
tas emot i verksamheten.

Undantag fran skyldigheten att
ldmna registerutdrag

Registerutdraget ska i de fall som
avses 1 andra stycket visas upp for
den inom verksamheten som
beslutar om att anlita eller ta emot
nagon pa ett sddant sitt som avses
dér. Den som inte har visat upp ett
sadant registerutdrag far inte anlitas
eller tas emot i verksamheten.

En kontroll av ett registerutdrag
enligt forsta—tredje styckena ska
dokumenteras genom en anteck-
ning om att utdraget har visats upp.
Anteckningen ska goras av den
inom verksamheten som beslutar
om att anlita eller ta emot ndgon.
Ndagon annan dokumentation om
kontrollen far inte géras.

Undantag fran skyldigheten att visa
upp registerutdrag

32§

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad
mojlighet att pa ett sddant sitt som
avses 1 31 § andra stycket delta i
verksamheten far anstillas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon
ldmnat ett registerutdrag.

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad
mojlighet att pa ett sadant séitt som
avses i 31 § andra stycket delta i
verksamheten far anstillas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon
har visat upp ett registerutdrag.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juni 2018.

2. Den nya lydelsen av 2 kap. 31 § tillimpas inte for

a) den som erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan genom sédan anstillning som avses i 2 kap. 31 § andra
stycket 1 och som han eller hon hade fore ikrafttridandet,

b) den som tilldelas plats for verksamhetsfoérlagd del av utbildning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan genom sidan utbildning som
avses i 2 kap. 31 § andra stycket 2 och som han eller hon antagits till fore

ikrafttrddandet,

¢) den som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats
inom gymnasieskolan eller gymnasiesdrskolan genom deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som péabdrjats fore ikrafttradandet.
3. Den upphédvda bestdmmelsen i 2 kap. 33 § géller fortfarande for
registerutdrag som ldmnats till huvudman fore ikrafttrddandet.
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Forteckning over remissinstanserna
(promemorian)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver promemorian:
Forvaltningsritten i Stockholm, Justitickanslern (JK), Polismyndigheten,
Brottsforebyggande radet, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare
Datainspektionen), Myndigheten for delaktighet, Arbetsgivarverket,
Barnombudsmannen, Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspek-
tion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, LinkOpings universitet,
Hogskolan i Halmstad, Bolagsverket, Regelraddet, Arbetsmiljoverket,
Arbetsdomstolen, Konkurrensverket, Bolagsverket, Diskrimineringsom-
budsmannen, Forshaga kommun, Goéteborgs kommun, Habo kommun,
Lunds kommun, Malmoé kommun, Mald kommun, Mora kommun, Mdln-
dals kommun, Nora kommun, Norrtilje kommun, Sala kommun, Stock-
holms kommun, Strdngnds kommun, Valdemarsviks kommun, Virmdo
kommun, Arjings kommun, Academedia AB, Friskolornas riksforbund,
Foridldraalliansen Sverige, Internationella Engelska skolan i Sverige AB,
Léararnas Riksforbund, Rekonstruktdr- och konkursforvaltarkollegiet i
Sverige (REKON), Svensk Utlandsundervisnings Forening (SUF),
Svenskt Néringsliv och Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare
Sveriges Kommuner och Landsting).

Spontana yttranden har déarutover inkommit frdn Svenskar i Virlden,
Umed universitet, FSO Fria forskolor, Riksforbundet f6r barn, unga och
vuxna med utvecklingsstérning FUB och Nacka kommun.

Foljande instanser har beretts tillfédlle att yttra sig dver promemorian,
men har forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Riks-
dagens ombudsmén (JO), Gétene kommun, Hofors kommun, Habo kom-
mun, Krokoms kommun, Laholms kommun, Marks kommun, Nybro kom-
mun, Perstorps kommun, Ronneby kommun, Skinnskattebergs kommun,
Sundsvalls kommun, Upplands Visby kommun, Vixjo kommun, Alv-
karleby kommun, Alvsbyns kommun, Arbetsgivarforeningen KFO, Fore-
tagarna, Funktionsrétt Sverige (tidigare Handikappforbundens samar-
betsorgan, HSO), Idéburna skolors riksforbund, Kunskapsskolan i Sverige
AB, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lika Unika, Lararférbundet,
Bris — Barnens rétt i samhéllet, Sméaforetagarnas Riksforbund, Svenska
Montessoriforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges Elevkarer, Elevernas riksforbund
(tidigare Sveriges elevrad — SVEA), Sveriges skolledarforbund, Thorén-
gruppen AB, Tjanstemidnnens Centralorganisation (TCO), Vittra AB och
Waldorfskolefederationen.



Sammanfattning av betinkandet En annan gri‘l’;’g'az%(’/ 21:152
mojlighet till séarskilt stod — Reglering av
kommunala resursskolor (SOU 2020:42) 1

relevanta delar

I detta delbetinkande ska utredningen analysera om reglerna om undantag
frén krav pa legitimation och behdrighet for att fa bedriva undervisning
och besluta om betyg i grundsérskolan, gymnasiesérskolan ska forldngas.

Undantaget fran behorighet i sarskolan ska forléngas

Utredningen har haft i uppdrag att analysera om reglerna om undantag fran
krav pa legitimation och behoérighet for att fa bedriva undervisning och
besluta om betyg i grundsdrskolan, gymnasiesérskolan och sarskild utbild-
ning for vuxna bor forlangas. Undantaget géller de larare som anstélldes
fore den 1 juli 2011. Det rader stor brist pa larare som ar behdriga att un-
dervisa 1 dessa skolformer, dir det utdver en ldrarexamen dven krivs en
specialldrarexamen. Andelen ldrare med pedagogisk hogskoleexamen i
berdrda skolformer dr dock stor. Mot bakgrund av att andelen behdriga
larare i den grupp som anstélldes i grundsérskolan, gymnasiesirskolan och
sarskild utbildning for vuxna fore den 1 juli 2011 alltjamt &r 1&g, bedomer
utredningen att undantaget behover forlangas. Den tid som 6vergangsbe-
stimmelserna om undantag fran krav pa legitimation och behdrighet for
att f bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsérskolan, gymna-
siesdrskolan och sérskild utbildning for vuxna bor forléngas till utgangen
av juni &r 2028. Aven motsvarande undantag som giller for specialskolan
bor enligt utredningens mening forldngas till samma tidpunkt. Utrednin-
gen kan konstatera att det ar viktigt att det finns goda mdjligheter till vi-
dareutbildning for att det ska vara mojligt att nd upp till behorighetskraven
nir undantaget upphor. For att hinna med den vidareutbildning som kravs
innan undantaget upphor, utan att alltfor ménga ldrare ar frinvarande fran
skolan samtidigt, behdver vidareutbildningarna starta omgaende och ge-
nomforas i jaimn takt under hela perioden.
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Betidnkandets (SOU 2020:42) lagforslag i

relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:801) om
inforande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om lag (2010:801) om inforande av
skollagen (2010:800) att 33 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 §8

I fridga om ldrare eller forskolla-
rare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvdsen-
det och som har ingatt avtal om an-
stillning som lérare, forskolldrare
eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 tillimpas under tiden for an-
stillningen 2 kap. 3 § forsta och
andra styckena eller 2 a kap. 3 §
andra stycket i 1985 é&rs skollag i
stillet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i
den nya skollagen, dock langst till
utgéngen av juni 2015 eller, nér det
géller undervisning 1 grundsér-
skolan, specialskolan, gymnasie-
sirskolan eller sérskild utbildning
for vuxna, langst till utgdngen av
juni 2021.

I fraga om lérare eller forskolld-
rare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvdsen-
det och som har ingatt avtal om an-
stillning som lérare, forskolldrare
eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 tillimpas under tiden for
anstéllningen 2 kap. 3 § forsta och
andra styckena eller 2 a kap. 3 §
andra stycket i 1985 &rs skollag i
stéllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i
den nya skollagen, dock langst till
utgangen av juni 2015 eller, nir det
géller undervisning 1 grundsér-
skolan, specialskolan, gymnasie-
sdrskolan eller sérskild utbildning

8 Senaste lydelse 2018:1304.

I frdga om ldrare eller forskolla-
rare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvdsen-
det och som har ingatt avtal om an-
stillning som lérare, forskolldrare
eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 tillimpas under tiden for an-
stdllningen 2 kap. 3 § forsta och
andra styckena eller 2 a kap. 3 §
andra stycket i 1985 érs skollag i
stéllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i
den nya skollagen, dock liangst till
utgéngen av juni 2015 eller, nér det
giller undervisning 1 grundsér-
skolan, specialskolan, gymnasie-
sarskolan eller sirskild utbildning
for vuxna, langst till utgdngen av
juni 2028.

I frdga om lérare eller forskolld-
rare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvisen-
det och som har ingatt avtal om an-
stillning som lérare, forskolldrare
eller fritidspedagog fore den 1 juli
2011 tillimpas under tiden for
anstéllningen 2 kap. 3 § forsta och
andra styckena eller 2 a kap. 3 §
andra stycket i 1985 érs skollag i
stéllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i
den nya skollagen, dock langst till
utgangen av juni 2015 eller, nér det
géller undervisning 1 grundsér-
skolan, specialskolan, gymnasie-
sdrskolan eller sirskild utbildning



for vuxna, langst till utgdngen av  for vuxna, ldngst till utgdngen av Prop. 2020/21:152

juni 2021. juni 2028.

Forsta stycket géller inte ldrare och forskolldrare som avses i 2 kap. 17 §
i den nya skollagen och som fore den 1 juli 2011 har ingétt avtal om
anstéllning for att bedriva sédan undervisning som avses i samma paragraf.
I frdga om en ldrare som avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1 i den nya
skollagen géller detta dock bara om han eller hon uppfyller de krav som
anges dar.

Andra stycket giller inte ldrare som har ingétt avtal om anstéllning utan
tidsbegrénsning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning
som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2020:42)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver delbeténkandet:
Askersunds kommun, Autism- och Aspergerforbundet, Barnombuds-
mannen, Folkbildningsradet, Friskolornas Riksforbund, Funktionsritt
Sverige, Forvaltningsritten i Malmo, Fordldraalliansen, Goteborgs kom-
mun, Huddinge kommun, Harnésands kommun, Héssleholms kommun,
Hogskolan Kristianstad, Idéburna skolors riksforbund, Institutet for
arbetsmarknad- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Jamstalld-
hetsmyndigheten, Kammarrétten i Goteborg, Karolinska Institutet, Linko-
pings kommun, Linnéuniversitetet, Lararforbundet, Lérarnas Riks-
forbund, Malm6é kommun, Malmo universitet, Mark kommun, Mora
kommun, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Natverket
unga for tillgdnglighet, NUFT, Riksforbundet Attention, Riksférbundet
for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning FUB, Sameskol-
styrelsen, Skolvisendets overklagandendmnd, Socialstyrelsen, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse (SiS), Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms kommun,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges skolledarforbund och Ostera-
kers kommun.

Spontana yttranden har darutdver inkommit frén tva nationella forskar-
skolor i specialpedagogik samt undervisande ldrare inom de specialpeda-
gogiska programmen vid Malmo universitet.

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig, men har for-
klarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande: Ale kommun, Alve-
sta kommun, Bjurholms kommun, Bris — Barnens ritt i samhaéllet, Disk-
rimineringsombudsmannen, Falkenbergs kommun, Gnosjé kommun, Got-
lands kommun, Hjdrnskadeforbundet Hjarnkraft, Hogands kommun, Kat-
rineholms kommun, Kinda kommun, Lekebergs kommun, Ljungby kom-
mun, Mald kommun, Mullsjo kommun, Myndigheten for delaktighet,
Mailardalens hogskola, Mdlndals kommun, Nordanstigs kommun, Oxe-
16sunds kommun Regelrddet, Riksdagens ombudsmén (JO), Rédda
Barnen, Skolforskningsinstitutet, Storumans kommun, Sveriges Elev-
karer, Elevernas riksforbund (tidigare Sveriges elevrdd — SVEA) och
Torsby kommun.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 33 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 2 kap. 32 och 33 §§ ska utga,

dels att nuvarande 2 kap. 32 § ska betecknas 2 kap. 33 §,

dels att 2 kap. 17, 21, 31 och 34 §§, den nya 2 kap. 33 § och rubriken
nirmast fore 2 kap. 31 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 22 ¢ och 32 §§, och
nirmast fore den nya 2 kap. 33 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
17 §°
Larare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva

l. annan undervisning pa ett
frimmande sprdk &n sprakunder-
visning om de har

1. annan undervisning pa ett visst
frimmande sprdk &n sprakunder-
visning om de har

a) en utldndsk lararutbildning som motsvarar en svensk ldrarexamen,

och

b) kompetens att undervisa pé det
fraimmande spraket, och

2. undervisning i fristdende sko-
lor och fristdende fritidshem med
sdrskild pedagogisk inriktning.

Forskolldrare som inte uppfyller
kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning i fristdende forskolor
med sérskild pedagogisk inrikt-
ning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om vilka sprak
som avses i forsta stycket 1 och
vilka sérskilda pedagogiska inrikt-
ningar som avses i forsta stycket 2
och andra stycket.

° Senaste lydelse 2018:1303.

b) kompetens att undervisa pa det
frimmande spréket,

2. undervisning i fristdende sko-
lor och fristaende fritidshem med
viss sdrskild pedagogisk inriktning,
och

3. viss undervisning inom riks-
rekryterande utbildning pd natio-
nella program i gymnasieskolan.

Forskolldarare som inte uppfyller
kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning i fristdende forskolor
med viss sdrskild pedagogisk in-
riktning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka sprék

forsta stycket 1 gdller, vilka sér-
skilda pedagogiska inriktningar
forsta stycket 2 och andra stycket
gdller och vilken undervisning
forsta stycket 3 gdller samt om
vilka krav pa ldimplighet och
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kompetens som ska gidlla for ldrare
som bedriver sddan undervisning
som avses i forsta stycket 3

21 §10
I friga om tidsbegrinsning av en anstillning som ldrare eller
forskolldrare 1 skolvédsendet giller, utdver bestdimmelserna i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd, att den som ska bedriva undervisning
1. enligt 18 § far anstéllas for hogst ett &r i sénder,

2. inom ramen for en sddan for-
sOksverksamhet som avses 122 b §
fér anstéllas for hogst tva ar.

2. inom ramen for en sédan for-
soksverksamhet som avses 1 22 b §
far anstéllas for hogst tva ar,

3. inom ramen for en sddan for-
soksverksamhet som avses i 22 ¢ §
far anstdllas for hogst tre ar.

I fall som avses i forsta stycket 2 far anstdllningstiden forlangas till hogst
tre ar, och i fall som avses i forsta stycket 3 hogst fyra ar, om det finns

sdrskilda skal.

Skyldighet att ldmna registerutdrag

22c¢§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far,
med undantag fran 13 §, meddela
foreskrifter om en forséksverksam-
het med tidsbegrinsade anstdll-
ningar av personer som ska bedriva
undervisning som ldrare inom
kommunal vuxenutbildning i sven-
ska for invandrare och som sam-
tidigt genomfor en hégskoleutbild-
ning pd grundnivd eller avancerad
nivd i svenska som andrasprdk eller
motsvarande utbildning.

Skyldighet att visa upp register-

utdrag

31§

Den som erbjuds en anstéllning
inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och same-
skolan samt inom annan peda-
gogisk verksamhet som avses i
25 kap. ska till den som erbjuder
anstdllningen ldmna ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen

10 Senaste lydelse 2016:15.

Den som erbjuds en anstéllning
inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan, gymna-
siesdrskolan eller sddan peda-
gogisk verksamhet som avses i
25 kap. ska visa upp ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen



(1998:620) om belastningsregister.
Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Den som inte har ldmnat
registerutdrag far inte anstillas.
Regeringen meddelar foreskrifter
om innehdllet i registerutdraget.

Registerutdrag som avses i forsta
stycket ska ldmnas dven av den
som

(1998:620) om belastningsregister
for den som erbjuder anstdllningen.
Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. Den som inte har visat
upp ett sddant registerutdrag far
inte anstéllas.

Registerutdrag som avses i forsta
stycket ska visas upp @ven av den
som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sddan verksamhet som avses i forsta

stycket under omsténdigheter liknande dem som forekommer i ett
anstéllningsforhdllande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag,
anstéllning hos ndgon som ingétt avtal med den som bedriver verk-
samheten eller anstéllning inom annan kommunal verksambhet,

2. under utbildning till en ldrar- eller forskolldrarexamen enligt hog-
skolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen inom
sadan verksamhet som avses i forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas
plats for arbetspraktik eller annan programinsats inom sadan verksamhet

som avses i forsta stycket.

Registerutdraget ska i de fall som
avses i andra stycket /dmnas till den
inom verksamheten som beslutar
om att anlita eller ta emot ndgon pa
ett sddant sétt som avses dér. Den
som inte har [limnat ett sadant
registerutdrag far inte anlitas eller
tas emot i verksamheten.

323

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstdllning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad moj-
lighet att pé ett sadant sitt som
avses 1 31 § andra stycket delta i

Registerutdraget ska i de fall som
avses i andra stycket visas upp for
den inom verksamheten som beslu-
tar om att anlita eller ta emot nagon
pa ett sddant sétt som avses dar.
Den som inte har visat upp ett
sadant registerutdrag far inte anlitas
eller tas emot i verksamheten.

329

En kontroll av ett registerutdrag
enligt 31 § forsta—tredje styckena
ska dokumenteras genom en
anteckning om att utdraget har
visats upp. Anteckningen ska goras
av den inom verksamheten som
beslutar om att anstdlla, anlita
eller ta emot ndgon. Nagon annan
dokumentation om kontrollen far
inte goras.

Undantag fran skyldigheten att visa
upp registerutdrag

333

Den som inom ett ar erbjuds en
fornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad moj-
lighet att pa ett siddant sétt som
avses i 31 § andra stycket delta i

Prop. 2020/21:152

Bilaga 13

91



Prop. 2020/21:152
Bilaga 13

92

verksamheten far anstéllas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon
ldmnat ett registerutdrag.

verksamheten far anstéllas, anlitas
eller tas emot utan att han eller hon
har visat upp ett registerutdrag.

34§

Huvudmannen ska se till att per-
sonalen vid forskole- och skolenhe-
terna ges mojligheter till kompe-
tensutveckling.

Huvudmannen ska se till att fér-
skolldrare, ldrare och annan perso-
nal vid forskole- och skolenheterna
har nédvéndiga insikter i de fore-
skrifter som géller for skolvésen-
det.

Huvudmannen ska se till att
personalen som har hand om
utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att all
personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag har nddvéndiga insikter i
de foreskrifter som géller for
skolvdsendet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.

2. Bestdmmelserna i 2 kap. 31 § i den nya lydelsen tillimpas inte for

a) den som erbjuds eller tilldelas arbete inom gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan genom sidan anstillning som avses i 2 kap. 31 § andra
stycket 1 och som han eller hon hade fore ikrafttradandet,

b) den som tilldelas plats for verksamhetsfoérlagd del av utbildning inom
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan genom sadan utbildning som
avses i 2 kap. 31 § andra stycket 2 och som han eller hon antagits till fore

ikrafttrddandet,

¢) den som tilldelas plats for arbetspraktik eller annan programinsats
inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan genom deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som pabdrjats fore ikrafttradandet.

3. Den upphévda bestimmelsen i 2 kap. 33 § géller dock fortfarande for
registerutdrag som har lamnats fore ikrafttrddandet.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:801) om
inforande av skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 33 § lagen (2010:801) om inférande av skollagen

(2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

33 §11

I fraga om ldrare eller forskolla-
rare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvisen-
det och som har ingatt avtal om
anstéllning som ldrare, forskolla-
rare eller fritidspedagog fore den 1
juli 2011 tillampas under tiden for
anstéllningen 2 kap. 3 § forsta och
andra styckena eller 2 akap.3 §
andra stycket i 1985 érs skollag i
stéllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i
den nya skollagen, dock lingst till
utgéngen av juni 2015 eller, nér det
géller undervisning i grundsérsko-
lan, specialskolan, gymnasiesar-
skolan eller kommunal vuxenut-
bildning som sirskild utbildning,
langst till utgangen av juni 2021.

Larare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i den nya skollagen och
som har ingétt avtal om anstéllning
som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011
ir under tiden for anstdllningen
behoriga att besluta om betyg, dock
langst till utgdngen av juni 2015
eller, ndr det giller betyg i
grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan eller kommunal
vuxenutbildning som  sirskild
utbildning, langst till utgangen av
juni 2021.

I fraga om ldrare eller forskolla-
rare som saknar legitimation for att
bedriva undervisning i skolvisen-
det och som har ingétt avtal om
anstéllning som ldrare, forskolld-
rare eller fritidspedagog fore den 1
juli 2011 tillimpas under tiden for
anstéllningen 2 kap. 3 § forsta och
andra styckena eller 2 akap. 3§
andra stycket i 1985 érs skollag i
stéllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i
den nya skollagen, dock lingst till
utgéngen av juni 2015 eller, nér det
géller undervisning i grundsérsko-
lan, specialskolan, gymnasieséar-
skolan eller kommunal vuxenut-
bildning som sirskild utbildning,
langst till utgangen av juni 2028.

Larare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i den nya skollagen och
som har ingétt avtal om anstéllning
som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011
ar under tiden for anstidllningen
behoriga att besluta om betyg, dock
langst till utgdngen av juni 2015
eller, nidr det giller betyg i
grundsarskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan eller kommunal
vuxenutbildning som  sirskild
utbildning, ldngst till utgangen av
juni 2028.

Forsta stycket géller inte larare och forskolldrare som avses i 2 kap. 17 §
i den nya skollagen och som fore den 1 juli 2011 har ingétt avtal om
anstéllning for att bedriva sddan undervisning som avses i samma paragraf.
I frdga om en ldrare som avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1 i den nya
skollagen géller detta dock bara om han eller hon uppfyller de krav som

anges dér.

11 Senaste lydelse 2020:453.
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Andra stycket géller inte larare som har ingétt avtal om anstéllning utan
tidsbegransning fore den 1 juli 2011 for att bedriva sadan undervisning
som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2021-02-18

Nirvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Lennart Hamberg
samt justitierddet Stefan Johansson

Vissa insatser for okad lirarkompetens

Enligt en lagradsremiss den 11 februari 2021 har regeringen (Utbildnings-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om é@ndring i skollagen (2010:800),
2. lag om &dndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Réka Godri-
Martis, bitrddd av departementssekreteraren Leif J Eriksson.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 18 mars 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Johansson,
Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi

Foredragande: statsradet Ekstrom

Regeringen beslutar proposition Vissa insatser for 6kad lararkompetens



