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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en justering av den schablonberdkning som
anvénds for att faststélla vérdet av bilforman. Forslaget innebér att tva del-
komponenter vid berdkningen dndras, det ranterelaterade beloppet och det
prisrelaterade beloppet. Syftet dr att forménsvérdet béttre ska motsvara
kostnaden for innehav av en privatigd bil och att neutralitet uppnas mellan
inkomst i form av bilférmén och kontant 16n i enlighet med lagstiftningens
intentioner.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2021 och tillimpas for
bilar som blir skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen (2006:227) forsta
gangen den 1 juli 2021 eller senare.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:156

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229).
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2 Forslag till lag om andring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 61 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
61 kap.
5 §?

Virdet av bilforman exklusive drivmedel ska for ett kalenderar berdknas

till summan av
— 0,29 prisbasbelopp,
— ett rénterelaterat belopp,
— ett prisrelaterat belopp, och

— bilens fordonsskatt enligt vagtrafikskattelagen (2006:227).

Det rénterelaterade beloppet ska
beréknas till 75 procent av
statslanerdntan vid utgdngen av
november dret ndrmast fore det
kalenderar  under vilket  be-
skattningsaret gar ut multiplicerat
med  bilmodellens  nybilspris.
Statslanerdntan ska dock som ligst
anses vara 0,5 procent.

Det prisrelaterade beloppet ska
berdknas till 9 procent av bil-
modellens nybilspris, om detta
uppgdr till hogst 7,5 prisbasbelopp.
Om  bilmodellens nybilspris dr
hogre, ska det prisrelaterade
beloppet berdknas till summan av
9 procent av 7,5 prisbasbelopp och

20 procent av den del av
nybilspriset som overstiger
7,5 prisbasbelopp.

Det rénterelaterade beloppet ska
beréknas till bilmodellens nybils-
pris multiplicerat med summan av
70 procent av statslanerdntan och
0,01. Med statslanerdntan avses
hdr rdntenivan vid utgdngen av
november dret ndrmast fore det
kalenderar under vilket
beskattningsaret gdar ut, dock ligst
0,5 procent.

Det prisrelaterade beloppet ska
berdknas till /3 procent av bil-
modellens nybilspris.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa

a) bilar som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen (2006:227) for
forsta gangen den 1 juli 2021 eller senare, och
b) bilar som ér registrerade utomlands och som inte ar skattepliktiga hér

i landet enligt vagtrafikskattelagen.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2017:1212.



3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bilar som var skattepliktiga Prop. 2020/21:156
enligt végtrafikskattelagen (2006:227) fore ikrafttradandet.



Prop. 2020/21:156 3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.10) aviserade regeringen att
den under 2021 avser aterkomma med ett forslag om justerad berdkning
av bilforman.

Inom Finansdepartementet har promemorian Justerad berékning av bil-
forman utarbetats. En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgangliga i Finansdepartementet (Fi2020/04374).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Forslaget ar forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sddan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte
inhdmtat Lagradets yttrande dver forslaget.

4 Gallande ratt

Beskattning av bilféorméan

Loner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner, forméner och alla andra
inkomster som erhalls pa grund av tjanst ska som huvudregel tas upp som
intékt 1 inkomstslaget tjénst (11 kap. 1 § inkomstskattelagen [1999:1229],
forkortad IL). Som skattepliktig formén réknas bl.a. bilférmén. Skatteplikt
for bilforman uppkommer inte for den som har anvént formansbil 1 endast
ringa omfattning (61 kap. 11 § IL). Med ringa omfattning avses ett fatal
tillfallen per ar och en sammanlagd korstracka pa hogst 100 mil (prop.
1993/94:90 s. 93 1.).

En arbetsgivare som ger ut bilforman &r normalt skyldig att méanatligen
betala arbetsgivaravgifter pd vardet av formanen. For bilforman som
redovisas som uttag i ndringsverksamhet ar néringsidkaren i motsvarande
fall skyldig att vid overskott av ndringsverksamhet betala egenavgifter
eller sérskild Ioneskatt pé forvarvsinkomster for forméansvardet.

Berikning av formansvérdet
Huvudregeln

Formansvardet av fri eller delvis fri bil berdknas pa ett visst schabloniserat
sétt enligt 61 kap. 5-11 §§ IL. Utgéngspunkten ar att forménsvéardet i
princip ska motsvara kostnaden for att dga och kora en motsvarande
privatdgd bil. Schablonen bygger p& en uppskattad genomsnittlig privat
korstracka pa 1 600 mil per ar och ar ténkt att inbegripa samtliga kostnader
for en privatégd bil utom drivmedel (prop. 1996/97:19 s. 58).
Schablonen utgdrs av summan av en prisbasbeloppsdel, ett rinterelaterat
belopp, ett prisrelaterat belopp och bilens fordonsskatt enligt vigtrafik-
6 skattelagen (2006:227). Prisbasbeloppsdelen (0,29 prisbasbelopp) ar tankt



att motsvara de rorliga kostnaderna for bilinnehavet. Det ranterelaterade
beloppet (75 procent av statslanerdntan multiplicerat med bilmodellens
nybilspris) dr tdnkt att motsvara kapitalkostnaden for bilen. Det pris-
relaterade beloppet (9 procent av bilmodellens nybilspris upp till
7,5 prisbasbelopp + 20 procent av den del av nybilspriset som overstiger
7,5 prisbasbelopp) &r avsett att motsvara dvriga kostnader forknippade
med bilen, framfor allt virdeminskningen. Fordonsskatten ingick tidigare
i prisbasbeloppsdelen, men utgdér sedan 2018 en egen post vid
berikningen. Andringen foranleddes av inforandet av bonus—malus-
systemet for nya léatta fordon och innebér att den variation i fordonsskatt
som foljer av systemet far genomslag i forménsberdkningen (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor
avsnitt 6.5).

For bilar av tillverkningséar 2018 eller tidigare som blev skattepliktiga
enligt végtrafikskattelagen for forsta gdngen fore den 1 juli 2018, samt for
bilar av tillverkningséar 2018 eller senare som é&r registrerade utomlands
och som inte ar skattepliktiga hér i landet, ingar fordonsskatten fortfarande
som en del av schablonens prisbasbeloppsdel, som for dessa bilar uppgar
till 0,317 prisbasbelopp.

Bilens nybilspris utgdér en komponent i schablonens ranterelaterade och
prisrelaterade belopp. Med nybilspris avses det pris som bilen hade nér
den som ny introducerades pa den svenska marknaden. Om ett sadant pris
dndras efter kort tid, avses med nybilspris det justerade nybilspriset. Om
det inte finns ndgot nybilspris, anses som nybilspris for bilmodellen det
pris som det kan antas att bilen skulle ha haft om den introducerats pa den
svenska marknaden nér den var ny (61 kap. 6 § IL). Vid berékning av
formansvérdet ska anskaffningsutgiften for eventuell extrautrustning som
ingdr i formanen laggas till nybilspriset (61 kap. 8 § IL).

For en bilmodell som &r sex ar eller édldre ska nybilspriset enligt
61 kap. 7 § IL anses vara det hogsta av det verkliga nybilspriset och
anskaffningsutgiften for extrautrustning, och fyra prisbasbelopp
(190 400 kronor for beskattningséret 2021).

Vid berdkningen ska bilformansvirdet reduceras till 75 procent om
forménshavaren under ett kalenderar har kort minst 3 000 mil i tjansten
(61 kap. 9 § forsta stycket IL). Om den skattskyldige har bilférman endast
under en del av aret ska forménsvérdet séttas ned med en tolftedel for varje
hel kalendermanad som han eller hon inte haft formanen (61 kap. 9 § andra
stycket IL). Forman av betald tringselskatt, vig-, bro- och farjeavgift ingéar
inte i det schablonmaéssigt berdknade bilféorménsvérdet (61 kap. 5 a § IL).

Nedsdttning av formansvdérdet for vissa miljoanpassade formdnsbilar

For miljoanpassade bilar finns det en sirskild regel om nedséttning av for-
mansvardet. Regeln innebér att om en bil ar utrustad med teknik for drift
helt eller delvis med elektricitet eller med andra mer miljéanpassade
drivmedel &n bensin och dieselolja och bilens nybilspris dérfor &r hogre dn
nybilspriset for ndrmast jamforbara bil utan sadan teknik, ska nybilspriset,
vid berdkning av vérdet av bilférméan, sittas ned till en nivd som motsvarar
nybilspriset for den jimforbara bilen (61 kap. 8 a § forsta stycket IL).
Fram till och med den 31 december 2020 fanns det hédrutover en tids-
begrinsad nedséttning av formansvirdet for vissa typer av miljoanpassade

Prop. 2020/21:156



Prop. 2020/21:156  bilar. Nedséttningen innebar att formansvérdet for bilar som var utrustade
med teknik for drift med elektricitet genom laddning frén yttre energikilla
eller med annan gas &n gasol sattes ned med ytterligare 40 procent, dock
hogst 10 000 kronor per ar.

Justering av formansvdrdet

Virdet av bilférman kan justeras nedat eller uppat om det finns synnerliga
skél. Som synnerliga skil for att justera virdet av bilformén nedat anses
att bilen anvints som arbetsredskap eller att bilen anvénts i taxindring dar
den korts minst 6 000 mil i verksamheten under kalenderaret och dis-
positionen for privat korning varit begrdnsad i mer 4n ringa utstrackning.
Aven andra liknande omstéindigheter kan utgéra synnerliga skil (61 kap.
19 § IL).

Bilformansvirdet ska justeras nedat nir en bil ingér i en storre grupp av
bilar som deltar i ett test eller liknande for att prova ut ny eller forbattrande
miljo- eller sakerhetsteknik eller dylikt och bilen i det utférandet inte finns
att kopa pa den allminna marknaden inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (61 kap. 19 b § IL).

Forman av drivmedel

Om arbetsgivaren betalar drivmedel for den anstélldes privata kérning ska
den anstillde paforas formén av fritt drivmedel. Formanen ska berdknas
till marknadsvérdet multiplicerad med 1,2 av den méngd drivmedel som
kan antas ha forbrukats for formansbilens totala korstricka under den tid
den skattskyldige har varit skattskyldig for bilforménen. Om den skatt-
skyldige gor sannolikt att den médngd drivmedel som han eller hon har
forbrukat vid privat kdrning ar lagre, ska marknadsvérdet for drivmedels-
formanen séttas ned i motsvarande man (61 kap. 10 § IL). Formén av
drivmedel rdknas till ménaden efter den dd forménen kommit den
skattskyldige till del (10 kap. 10 § IL).

5 Schablonberdkningens
overensstaimmelse med marknadsvardet
av bilinnehav

Som anges ovan dr utgdngspunkten for schablonberdkningen for bilférman
att formansvérdet i princip ska motsvara kostnaden for att &ga och kora en
motsvarande privatdgd bil. Schablonberdkningens fyra deltermer é&r
utformade for att fanga upp olika kostnader forknippade med bilinnehav
och tillsammans ska dessa summera till de kostnader som en privatperson
har under ett ar for bilinnehavet, exklusive drivmedel. Denna kostnads-
summa kan i sin tur ses som ett marknadsvérde av bilinnehavet.

Prisbasbeloppsdelen och fordonsskatten

Den forsta termen i schablonberdkningen, prisbasbeloppsdelen, ér tinkt att
8 fanga upp rorliga kostnader for bilinnehavet, dvs. kostnader som i princip



kan undvikas om bilen inte &r i trafik. Hit hor exempelvis forsékring,
service och reparationer, dick och andra forbrukningsdelar. Termen utgdrs
av 0,29 prisbasbelopp, vilket motsvarar ca 13 800 kronor med 2021 ars
prisbasbelopp (47 600 kronor). En jamforelse av detta belopp med
kostnadskalkyler i Konsumentverkets berdkningsverktyg Bilsvar ger vid
handen att prisbasbeloppsdelen inte avviker systematiskt och vidsentligt
frén de faktiska kostnaderna som termen ska fanga upp.

Termen som avser bilens fordonsskatt bestdr av den faktiska skatten for
respektive formansbil for beskattningsaret och dr séledes ingen schablon-
missig term. Denna term kan dérfor inte leda till under- eller 6verskattning
av kostnaderna for bilinnehavet.

Det riinterelaterade beloppet

Termen for det rénterelaterade beloppet &ar avsedd att motsvara
kapitalkostnaden for bilinnehavet. Med sin nuvarande utformning mot-
svarar termen réanteintdkterna efter skatt pa en riskfri placering av ett
kapital motsvarande bilens nypris. Detta kan betraktas som kapital-
kostnaden for den som finansierar sitt bilkop med eget kapital. Rantan pa
en riskfri placering representeras av statslanerdntan, dock lagst
0,5 procent. Eftersom statslanerdntan vid utgdngen av november 2020
uppgick till -0,10 procent ska 0,5 procent anvidndas som statslanerinta
under 2021 for berikningen av det riinterelaterade beloppet. Aven om de
flesta vanliga transaktionskonton med dagens réntelége erbjuder nollrinta,
finns flera exempel pé sparkonton som omfattas av insittningsgarantin och
ger en rinta pa 0,5 procent eller strax darover. For en forménsbil med ett
formansgrundande pris pa 400 000 kronor uppgar det rénterelaterade
beloppet med nuvarande regler till 1 500 kronor (0,75 - 0,005 - 400 000).

For den som finansierar sitt bilkop med 1&n uppgér i kapitalkostnaden i
huvudsak till den arliga réntekostnaden. Statistik ur Transportstyrelsens
vagtrafikregister har visat att ca 35 procent av personbilarna som ar hogst
tre ar gamla och dgs av privatpersoner har uppgift om dganderittsforbehall
(s.k. kreditmarkering). Utifrdn denna uppgift kan man dra slutsatsen att
atminstone en tredjedel av privata kdpare av nyare bilar finansierar sitt kop
delvis med kredit. En genomgéng av lénevillkor hos de storre kredit-
givarna visar att billdnerdntor overstiger statsldnerdntan med atminstone
4-5 procentenheter, men ar i vissa fall betydligt hogre &n si. Léne-
finansiering genom billin kridver enligt konsumentkreditlagen
(2010:1846) en kontantinsats pa 20 procent av kdpeskillingen.
Finansiering kan dock dven ske med andra laneformer, sdsom blancolén
(med hogre réntesats dn billan), utdkat bolan (med lagre rédntesats &n
billan) eller lan fran anhorig (ibland kanske réntefritt).

Givet att den genomsnittliga bilkoparen delvis finansierar sitt bilkop
med kredit, innebdr nuvarande utformning av det ranterelaterade beloppet
en underskattning av kapitalkostnaden. For den som finansierar sitt
nybilskdp pa 400 000 kronor med billan till 80 procent och resterande del
kontant, uppgar kapitalkostnaden uppskattningsvis till mellan 8 000 och
10 000 kronor per ar i genomsnitt de tre forsta &ren, vid en lanerénta pa
mellan 4,5 och 5,5 procent. For att det rénterelaterade beloppet ska
motsvara en genomsnittlig kapitalkostnad for en bilkopare, givet ett visst
nybilspris, skulle beloppet behdva baseras pa ett viktat genomsnitt av
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Prop. 2020/21:156  kapitalkostnaden for den som finansierar sitt kop med eget kapital och for
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den som finansierar det med lan.

Det prisrelaterade beloppet

Den prisrelaterade delen i schablonberdkningen syftar i huvudsak till att
fanga upp védrdeminskningen pa bilen. Termen é&r utformad s& att
vérdeminskningen motsvarar 9 procent per ar (dvs. 27 procent under ett
trearigt bilinnehav) for bilar med nybilspris upp till 7,5 prisbasbelopp
(357 000 kronor). For nybilspriser 6ver detta belopp tillkommer en
delterm som gor att virdeminskningen i procent dr hogre ju hogre
nybilspriset dr. Deltermen baseras pd antagandet att virdeminsknings-
takten i procent dr hogre bland bilar med hogre priser (prop. 1996/97:19
s. 61). Vid nybilspriset 500 000 kronor innebédr nuvarande schablon-
berdkning en vardeminskning pa 37 procent under tre ar. Vid nybilspriset
800 000 kronor blir vardeminskningen 45 procent enligt schablonen (se
figur 5.1).

Figur 5.1 Trearig vardeminskning enligt nuvarande schablonberékning
Procent vid respektive nybilspris
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Kalla: egen berdkning.

I en studie som Skatteverket genomforde 2018, och som omfattade ett
hundratal bilmodeller, fann myndigheten att den genomsnittliga vérde-
minskningen pa tre ar uppgick till 40—44 procent beroende pa vilken kalla
som anvindes for prisuppgifter pad begagnade bilar (Skatteverkets
promemoria Utvéirdering av schablonberdkning for bilférmdn, dnr
200 260 393-18/113). Vidare konstaterades att den procentuella virde-
minskningen inte var hogre bland bilar med hogre priser jamfort med dem
i de ldgre prissegmenten. Skatteverket noterade vidare att den treariga
skattade védrdeminskningen uppgick till i genomsnitt 44,5 procent nér
Konsumentverkets berdkningsverktyg Bilsvar anviandes for ett 80-tal nya
bilmodeller.



Nagra ytterligare svenska fordjupade studier vad giller personbilars
virdeminskning har inte hittats. Déremot redovisar fackpressen ater-
kommande olika undersdkningar Over bilars vérdeminskning. Till
exempel redovisade Teknikens Virld i februari 2019 en undersdkning av
ett drygt hundratal bilmodeller. Den genomsnittliga virdeminskningen pa
tre ar i den undersdkningen uppgick till 45,9 procent. Den lédgsta
viardeminskningen var 31,3 procent och den hogsta 60,9 procent. Vi
Bildgare redovisade i mars 2020 en liknande undersokning med 115
bilmodeller, med en genomsnittlig virdeminskning under tre &r pa
47,8 procent.

Sammantaget pekar detta pa att personbilar minskar i virde med i
genomsnitt 40—45 procent under de tre forsta aren. Det betyder att den
nuvarande utformningen av det prisrelaterade beloppet i schablon-
berdkningen underskattar virdeminskningen pa tre é&rs sikt med
atminstone 15 procentenheter for bilar med nybilspriser upp till ca 7,5 pris-
basbelopp (357 000 kronor). Oversatt i kronor innebir det att forméns-
vardet vid detta nybilspris underskattas med néstan 18 000 kronor per ar
bara till f6ljd av for 14g virdeminskningsfaktor. Nuvarande uttryck for det
prisrelaterade beloppet innebér forvisso en tilltagande virdeminsknings-
takt vid priser dver 7,5 prisbasbelopp. Bland férmansbilarna 2018 av
20162018 érs modell var det dock mindre dn 3 procent som hade ett
formansgrundande pris som var hogt nog att schablonberékningen skulle
ge en viardeminskningstakt pa 40 procent eller mer.

Sammantagen bedémning

Av de fyra termerna i schablonberikningen &r det alltsa i forsta hand det
prisrelaterade beloppet och i1 andra hand det rénterelaterade beloppet som
kan anses bidra till undervérderingen av formansvérdet for bilar. Utover
sjdlva schablonberdkningen bidrar d&ven den permanenta nedsittningen av
det formansgrundande priset for miljdanpassade bilar till att formans-
vardet underskattar marknadsvérdet. Underskattningen som foljer av den
permanenta nedsdttningen dr dock avsiktlig och syftar till att miljo-
anpassade bilar inte ska drabbas av hogre formansvérde pa grund av
fordyrande milj6anpassad teknik sdsom eldrift (se avsnitt 4).

6 Schablonberakningen for bilforman
justeras

6.1 En justerad schablonberidkning

Regeringens forslag: Berdkningen for att faststélla vardet av bilférman
justeras. Detta gérs genom att tva delbelopp i schablonberdkningen
dndras, det ranterelaterade beloppet och det prisrelaterade beloppet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot att forslaget genomfors. Till dessa hor

Prop. 2020/21:156
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Prop. 2020/21:156  Skatteverket,  Trafikverket, — Trafikanalys,  Ekonomistyrningsverket,
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Naturskyddsforeningen och Riksforbundet M Sverige. Forslaget avstyrks
av Foretagarna, Motorbranschens Riksférbund och Néringslivets Skatte-
delegation (NSD), till vilka Svenskt Ndringsliv ansluter sig. Synpunkter
har dven kommit in frdn bland andra Finansbolagens Férening,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Sveriges Ingenjorer, Smaforetagarnas
Forening, Skattebetalarnas Forening, Volkswagen Group Sverige AB
(Volkswagen Group) och Volvo Personvagnar AB och Volvo Car Sverige
AB (Volvo Cars). Dessa ér i huvudsak negativa till att forslaget genomfors.

Flera remissinstanser har 1dmnat synpunkter pa promemorians forslag.
Naturvdrdsverket anser att forslaget gar i ritt riktning genom att skapa en
hogre grad av neutralitet i inkomstbeskattningen och minska den statliga
subventionen av bilinnehav. Riksforbundet M Sverige anser att det ar ett
problem att dagens berdkning av bilférman ekonomiskt gynnar den som
har en forménsbil fore den som véljer att kdpa samma bil privat. Bil
Sweden ar som helhet kritiskt till forslaget och anser att de totala effekterna
av samtliga fordndringar och styrmedel som péaverkar formansvérdet
behover beaktas samlat. Motorbranschens Riksforbund och Finans-
bolagens Forening anser att tidpunkten for en hojning av forménsvardet
inte kan anses lamplig mot bakgrund av den pagdende pandemin och
behovet av omstillning till en gronare fordonsflotta. Aven bl.a. Volvo
Cars, LRF, Sveriges Ingenjorer och Foretagarna beddmer att total-
marknaden for nya bilar kan paverkas negativt av forslaget och att det
dérfor finns en risk for att omstéllningen till en mer miljévénlig fordons-
flotta kommer att stanna av. Smaforetagarnas Riksforbund befarar att de
atgdrder som foreslds pa fordonsomradet kommer att sld& mot samhalls-
ekonomin genom att mobiliteten i néringslivet och péa arbetsmarknaden
paverkas negativt.

NSD instdmmer i den grundlidggande principen om en likformig och
neutral beskattning men anser att det kan finnas behov av sirlosningar som
avviker fran principen for olika grupper av arbetstagare som anvénder
bilen i sin tjinsteutdvning som ett arbetsredskap. Aven bland andra
Foretagarna och Ynnor AB lyfter fram betydelsen av forménsbilen som ett
arbetsredskap och anser att nyttjandet av tjénstebil inte kan jimforas med
att ha en motsvarande bil privat. Motorbranschens Riksforbund forordar
att formansvardet ska bestimmas utifran hur mycket bilen anvénds privat
och inte endast baserat pa tillgang till bilen.

Flera remissinstanser har synpunkter pa utgdngspunkterna for schablon-
berdkningen. Bland andra Bil Sweden, Ynnor AB och Volvo Cars for fram
att privatleasing i dag utgdr en vanlig typ av bilinnehav och anser att
hénsyn till denna typ av bilinnehav bor tas vid utformningen av schablon-
berdkningen. Trafikanalys anser att den foreslagna justeringen av det
rinterelaterade beloppet &r vil avvdgd samt att en viardeminskning pé
13 procent for alla bilar oavsett nybilspris synes stimma béttre &n
nuvarande belopp med empiri frdn bilmarknaden. Volkswagen Group
anfor, i frdga om det prisrelaterade beloppet, att den procentuella vérde-
minskningen for olika bilmodeller kan variera 6ver tid och bedomer att
promemorian inte bygger pa ett tillrickligt starkt underlag for att bedoma
kostnaden for vardeminskning. Naturvardsverket och Ynnor AB har
synpunkter pa vilken andel av nybilspriset det prisrelaterade beloppet ska
utgoras av. Nér det géller det rénterelaterade beloppet anser NSD och LRF



att det finns komponenter i kalibreringen av nivan pa beloppet som inte till
fullo analyserats. Sveriges Ingenjoérer anser att rintekostnaden for ett billan
ar for lagt satt och att det inte gér att utga fran att alla bilkopare har
mdjlighet till avdrag enligt promemorians berdkningar. Flera remiss-
instanser, dédribland LRF och NSD, lyfter hirutdéver frigan om den
genomsnittliga arliga korstricka om 1 600 mil som nuvarande regler
grundar sig pé ar korrekt.

Naturskyddsforeningen och Svensk Kollektivtrafik anser att en arlig
oversyn av forménsbeskattningen bdr goras for att undvika att en ny
skattesubventionering av formansbilar uppstar.

Flera remissinstanser, ddribland BIL Sweden, Finansbolagens Forening
och LRF, anser att fragan om beskattningen av bilférmén bor prévas inom
ramen fOr en storre oversyn av reglerna. Ett stort antal remissinstanser,
bland andra BIL Sweden, Energigas Sverige och Volvo Cars, for fram
forslag pa andra atgérder eller anser att en nedsittning liknande den
tidsbegrinsade nedsittningen for vissa sérskilt miljoanpassade fordon bor
aterinforas for att dka incitamenten till att vélja miljobilar som formans-
bilar.

Skilen for regeringens forslag
Virdet av bilforman ska spegla principen om neutral beskattning

En grundlidggande princip i skattelagstiftningen dr den om en likformig
och neutral beskattning. Det innebér bland annat att skatteuttaget ska vara
detsamma oavsett om arbetsersittning utgér i form av kontant 16n eller en
formén, som exempelvis forman av fri bil (prop. 1996/97:19 s. 58).
Regeringen anser att reglerna for bilférman, utover styrning mot mer
miljdanpassade bilar, dven fortsatt bor spegla principen om neutral
beskattning mellan forman och kontant 16n.

Nuvarande schablon for virdering av bilforman har varit i stort sett
ofordndrad sedan den inférdes 1997, med undantag for vissa justeringar i
samband med inférandet av bonus—malus-systemet for nya lédtta fordon
(prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och
skattefragor avsnitt 6.5). Som tidigare ndmnts resulterar schablonen i dag
i en védrdering av formanen som generellt sett klart understiger marknads-
vardet (se avsnitt 5). Att schablonberdkningen leder till ett for lagt
forménsvérde dr en omstidndighet som dven Skatteverket och Ekonomi-
styrningsverket har pekat pa i egna utvérderingar (se Skatteverkets ovan
ndmnda promemoria Utvdrdering av schablonberdkning for bilforman,
samt Ekonomistyrningsverket, Statens budget och de offentliga finanserna
— prognos april 2017, ESV 2017:44). Det innebér att skattesystemet
premierar fossildrivna bilar i férhallande till andra varor och tjénster. Det
innebér likasa ett skattemissigt gynnande av bilféorman i forhéllande till
kontant 16n.

Det dr framfor allt det rianterelaterade beloppet och det prisrelaterade
beloppet i schablonen som underskattar den genomsnittliga kostnaden for
ett privat bilinnehav. Dessa belopp bor darfor justeras i syfte att béttre av-
spegla ett marknadsvérde. Ett antal remissinstanser, déribland NSD och
LRF, anser att d&ven den arliga korstricka som berékningen grundar sig pa
bdr ses dver. Stod for att denna eller nagra andra faktorer i berdkningen i
nagon storre utstrackning leder till en underskattning eller 6verskattning
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av kostnaderna for ett privat bilinnehav har dock inte framkommit.
Regeringen anser darfor att det inte finns skél att justera andra utgéngs-
punkter for berdkningen dn det rédnterclaterade beloppet och det pris-
relaterade beloppet.

Flera remissinstanser, ddribland Ynnor AB och Foretagarna, menar att
nyttjandet av en bil som anvénds i tjdnsten inte kan jamforas med att ha en
motsvarande privatégd bil och att storre hdnsyn bor tas till detta i formans-
beskattningen. Regeringen anser att utgangspunkten alltjimt bor vara att
formansvardet ska motsvara kostnaderna for en privatigd bil och
konstaterar att det i dag finns mdojligheter till justering av bilformans-
vérdet, bland annat nér bilen har karaktdr av arbetsredskap och detta
begransar det privata nyttjandet (61 kap. 19 § IL).

Syftet med forslaget ar att inom ramen for befintlig lagstiftning uppna
en mer rittvis och neutral beskattning mellan bilférmén och andra in-
komster i inkomstslaget tjdnst respektive ndringsverksamhet. En storre
oversyn av beskattningen av bilforman, som bland annat forordas av LRF
och Motorbranschens Riksforbund, eller en dvergang till andra principer
for beskattningen ligger dérfor utanfor detta lagstiftningsprojekt. Aven
frdgan om kostnader for privatleasing bor speglas i varderingen, som bland
annat lyfts av Bil Sweden och Volvo Cars, kraver en fordjupad analys och
en storre dversyn av regelverket. Dessa fragor behandlas darfor inte vidare
hér. LRF efterfragar ett klargdrande i friga om var griansen gar for att en
formansbil ska anses nyttjas i ringa omfattning i den mening som avses i
61 kap. 11 § IL. Regeringen konstaterar att nigon &ndring av reglerna for
nér skattepliktig bilforman uppkommer inte #r aktuell. Aven denna fraga
faller dirmed utanfor detta lagstiftningsarende.

Det rénterelaterade beloppet

Det ranterelaterade beloppet ér avsett att motsvara kapitalkostnaden for en
bil och baserar sig pa en procentandel av statslanerdntan som multipliceras
med bilmodellens nybilspris. Utformningen i dag utgér fran att bilkopet
finansieras med eget kapital och speglar alltsa uteblivna rénteintikter vid
en egenfinansiering (prop. 1996/97:19 s. 60 f.). Sedan schablon-
berdkningen infordes har lan blivit en allt vanligare finansieringsmetod vid
bilkdp. Atminstone vart tredje nybilskép av privatpersoner bedoms ske
delvis med kreditfinansiering. Eftersom schablonberdkningen syftar till att
fdnga upp genomsnittliga privata brukarkostnader finns det skél att lata det
rinterelaterade beloppet ta hinsyn till att bilkop finansieras med bade egna
och lanade medel. Det ranterelaterade beloppet bor déarfor utformas pa sa
sétt att det motsvarar ett viktat genomsnitt av kapitalkostnaden vid egen-
finansiering och kapitalkostnaden vid lanefinansiering av ett bilkop.

Den éarliga kapitalkostnaden for den som finansierar bilkdpet helt med
eget kapital bor berdknas som den uteblivna riskfria avkastningen efter
skatt pa ett belopp motsvarande bilens nypris. Kostnaden bor ddrmed
beréknas till 70 procent av statslanerdntan multiplicerat med nybilspriset.
Kostnaden for den som ldnefinansierar sitt bilkdp bestar av summan av tva
termer: dels avdragsgilla rantekostnader for billanet, dels uteblivna riante-
intdkter efter skatt pd ett kapital motsvarande kontantinsatsen. Rénte-
kostnaden vid lanefinansiering beror pa lanerédnta och beléningsgrad. I
detta avseende finns en osdkerhet om genomsnittliga forhallanden,



eftersom detaljerad statistik saknas. NSD anser att det krdavs en fordjupad
analys av om fordelningen 80 procent lan och 20 procent kontantinsats &dr
normen samt framhaller att genomfoérda amorteringar av billanen bor tas
upp som en parameter. Aven LRF bedomer att det kriivs mer beligg for de
antaganden som gors. Trafikanalys anser att den foreslagna justeringen av
det ranterelaterade beloppet ar vl avvigd.

Att amorteringstiden pa billan normalt &r mellan fem och étta ér talar for
att den genomsnittliga bel&ningsgraden ar ndgot lidgre dn 80 procent under
de tre forsta aren. Billanerdntor varierar for ndrvarande fran som lagst
omkring 4 procent upp till 10 procent eller ndgot &nnu hogre. Berdknings-
antagandet i promemorian om 80 procents beldningsgrad dr formodligen
en Overskattning av genomsnittet, &ven med hénsyn till att vissa anvéander
kompletterande ldnefinansiering vid sidan av billin. A andra sidan &r, som
Sveriges Ingenjorer papekar, berdkningsantagandet i promemorian om en
lanerdnta motsvarande statsldnerdntan plus 4 procentenheter formodligen
en underskattning av genomsnittet. I hérledningen av uttrycket for det
foreslagna rénterelaterade beloppet tar effekterna av en nagot légre
belaningsgrad och en nigot hogre ldnerinta i stort sett ut varandra. Mot
denna bakgrund bedéms uttrycket i promemorian for det rinterelaterade
beloppet vara vl avvigt.

Det rénterelaterade beloppet berdknas i dag till 75 procent av statslane-
rantan den 30 november aret fore beskattningséret multiplicerat med
bilmodellens nybilspris. Statslanerintan far dock som ldgst vara
0,5 procent. For att i berdkningen dven viga in lanefinansiering av bilkop
bor bilens nybilspris vid berdkningen i stillet multipliceras med summan
av 70 procent av statsldnerdntan och en procentenhet (0,01). P4 s& sitt
bedoms det rénterelaterade beloppet motsvara ett viktat genomsnitt av
kapitalkostnaden for den som finansierar sitt kop med eget kapital och for
den som finansierar det med lan.

Det prisrelaterade beloppet

Det prisrelaterade beloppet ar ténkt att motsvara 6vriga kostnader for ett
bilinnehav, i forsta hand bilens viardeminskning. Berdkningen dr anpassad
for ett trearigt bilinnehav, vilket &r den period som en forménsbil vanligt-
vis innehas. Enligt Skatteverkets kontrolluppgifter for 2018 var néstan
80 procent av de redovisade forménsbilarna av arsmodell 2016 eller
senare.

Den nuvarande utformningen av det prisrelaterade beloppet utgar fran
en arlig virdeminskning pa 9 procent av nybilspriset for bilar med ett pris
upp till 7,5 prisbasbelopp. Det motsvarar en virdeminskning pa 27 procent
under tre &r. Pa den del av nybilspriset som dverstiger 7,5 prisbasbelopp
utgar dock schablonen fran en virdeminskning pa 20 procent per ar. Det
innebér att bilar med ett nybilspris 6verstigande 7,5 prisbasbelopp antas ha
en snabbare virdeminskning &n bilar med ett lagre nybilspris.

Som bland andra Volkswagen Group och NSD framhaller kan den
genomsnittliga virdeminskningen for personbilar variera. Regeringen
beddmer dock att det finns god grund for att uppskatta virdeminskningen
till i genomsnitt 40—45 procent under de tre forsta aren (se avsnitt 5). Det
betyder att den nuvarande utformningen av det prisrelaterade beloppet
underskattar virdeminskningen pé tre ars sikt med omkring 15 procent-
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enheter for bilar med nybilspriser upp till ca 355 000 kronor. Samtidigt
finns inga tydliga tecken pa att den procentuella virdeminskningen &r
hogre bland bilar med hogre priser jamfort med dem i de lagre pris-
segmenten. Det innebdr att den nuvarande schablonberdkningen &ver-
skattar virdeminskningen for bilar i de hdgsta prissegmenten.

For att bittre motsvara den faktiska vardeminskningen under en treérs-
period foreslds i promemorian att prisdelen ska &ndras till 13 procent av
bilmodellens nybilspris. Ynnor AB anser att procentsatsen bor séttas lagre,
medan Naturvérdsverket anser att den bor séttas hogre for att bittre mot-
svara en genomsnittlig virdeminskning. Regeringen beddmer samman-
taget att det dr rimligt att utga fran en nagot forsiktigt uppskattad virde-
minskningstakt pd 13 procent av bilmodellens nybilspris. Pa sa sitt
motsvarar prisdelen en uppskattad genomsnittlig virdeminskning pa
39 procent under en tredrsperiod. Eftersom bilars vardeminskning inte
beddms péaverkas av om bilens nybilspris dverstiger 7,5 prisbasbelopp bor
den 6kande virdeminskningstakten for bilmodeller med ett nybilspris
overstigande 7,5 prisbasbelopp tas bort. Uttrycket for det prisrelaterade
beloppet foreslds med andra ord forenklas till 13 procent av nybilspriset.

Ovriga firigor

Naturskyddsforeningen och Svensk Kollektivtrafik anser att en arlig
oversyn bor goras av formansbeskattningen for att undvika en ny skatte-
subventionering av formansbilar. Regeringen beddomer att det inte &r
dndamalsenligt med en sédan érlig 6versyn.

Ett stort antal remissinstanser efterfrigar andra atgirder eller har syn-
punkter pd vad en framtida 6versyn av regelverket bor innefatta. Bland
andra BIL Sweden och Volvo Cars anser att en nedséttning av formans-
virdet liknande den tidsbegrinsade nedséttningen for vissa sérskilt
miljéanpassade fordon bor dterinforas for att 6ka incitamenten till att vélja
miljobil som formansbil. Energigas Sverige, Gréna Bilister, BioGas
Sverige och Tekniska verken i Linkdping AB anser att bonusen for
gasdrivna bilar i bonus—malus-systemet bor héjas for att kompensera for
att formansviardet procentuellt sett hojs som mest i1 det prisintervall dar
gasbilar finns. Regeringen ser positivt pa att andelen miljébilar i nybils-
forséljningen okar snabbt. Det ar positivt for omstéllningen av fordons-
flottan, men 4r ocksa en indikation pa att den tekniska utvecklingen gar
framat och att dessa fordon blir mer konkurrenskraftiga. Utvecklingen av
nybilsforsiljningen framdver paverkar mojligheten att minska koldioxid-
utsléppen och att nd minskningsmalet for transportsektorn. Regeringen ser
anledning till att under forsta halvéaret 2022 f6lja upp hur dndringarna i
beskattningen av bilforman och andra styrmedel paverkar fordonsflottan
med avseende pa bland annat andelen elbilar och andra miljobilar.

NSD och LRF anser att storleken pd den skattefria erséttningen
respektive avdragsritten nir bilen anvinds vid tjdnsteresor eller i ndrings-
verksamheten bor ses Over. Naturskyddsforeningen och IVL Svenska
Miljoinstitutet anser att mojligheten till fri parkering for formansbilar
behover ses dver. Regeringen konstaterar att dessa fragor och forslag
ligger utanfor detta lagstiftningsérende och de behandlas darfor inte vidare
hér.



Flera remissinstanser, ddribland Regelrddet, Bil Sweden, LRF, Sma-
foretagarnas Riksforbund, Volvo Cars och Ynnor AB, har framstillt syn-
punkter pa konsekvensanalysen. Dessa synpunkter behandlas i avsnitt 7.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 61 kap. 5 § inkomstskattelagen.

6.2 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: De nya reglerna trader i kraft den 1 juli 2021 och
tillimpas pa bilar som blir skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen for
forsta gangen den 1 juli 2021 eller senare samt bilar som ar registrerade
utomlands och som inte #r skattepliktiga hir i landet. Aldre
bestimmelser géller fortfarande for bilar som blivit skattepliktiga enligt
végtrafikskattelagen fore detta datum.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Skatteverket, BIL
Sweden, Foretagarna, Volvo Cars och Ynnor AB, anser att tidpunkten for
ikrafttrddande bor senareldggas till den 1 januari 2022 for att undvika
skilda vérderingsregler under samma beskattningsér och for att ge arbets-
givare, programvaruforetag och myndigheter mer tid for att anpassa rutiner
och system. Motorbranschens Riksforbund anser att tidpunkten for att
genomfora forslaget, mot bakgrund av pandemin, &r helt fel och att
eventuella dndringar tidigast bor trdda i kraft den 1 januari 2023.

Svensk Kollektivtrafik anser att samtliga forménsbilar bor omfattas av de
nya reglerna eftersom det annars riskerar att g fyra ar innan reformen &r
fullt genomford och féar full effekt pa klimatutsldppen. Skatteverket for
fram att forslaget innebér att tre skilda berdkningsmodeller kommer att
gilla och att det vore Onskvirt att dldre bestimmelser fasas ut pa sikt.

Skélen for regeringens forlag: I promemorian foreslds att lag-
dndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2021. Flera remissinstanser, dér-
ibland Skatteverket och Féretagarna, anser att tidpunkten for ikraft-
tridande bor senareldggas for att undvika skilda vérderingsregler under
samma beskattningsér och for att ge arbetsgivare, programvaruforetag och
myndigheter mer tid att forhalla sig till reglerna och anpassa rutiner och
system. Regeringen har forstaelse for denna synpunkt, men anser att de
nya reglerna bor trada i kraft den 1 juli 2021. I denna beddmning beaktar
regeringen sérskilt att de nya reglerna foreslés gélla for nya bilar. Det inne-
bar att ndgon fordndring av reglerna inte sker vid oforédndrade forhéllanden
och att det krévs ett nyinkdp eller byte av formansbil for att de nya
varderingsreglerna ska tillimpas. Under s&dana forhallanden kommer,
oavsett om reglerna trdder i kraft vid ett arsskifte eller inte, skilda
varderingsregler att behdva tillimpas under samma beskattningsar.

Svensk Kollektivtrafik anser att samtliga formansbilar bor omfattas av de
nya reglerna eftersom det annars riskerar att ga fyra ar innan reformen ar
fullt genomford. Regeringen anser av forutsebarhetsskdl att de nya
bestimmelserna endast bor gilla for bilar som blir skattepliktiga enligt
vagtrafikskattelagen (2006:227) den 1 juli 2021 eller senare. P4 sé sétt
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en specifik forméansbil inte av de nya reglerna och ges forutsittningar att
framdver agera utifran de justerade varderingsreglerna. For bilar som blivit
skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen fore lagens ikrafttradande géller
dérmed dldre bestimmelser. Som Skatteverket papekar innebar det att tre
olika schablonberdkningar kommer att gélla samtidigt och att systemet
som sédant kan framstd som mer komplext. Formansgivare och forméans-
tagare torde dock normalt sett ha god kunskap om vilket forménsvérde
deras formansbilar har i dag. En utfasning av gamla regler med forédndrade
formansvirden som f6ljd riskerar darfor i sig att bli betungande och fram-
std som komplicerad. Regeringen anser av den anledningen att de gamla
reglerna inte bor fasas ut. I takt med att dldre formansbilar byts ut mot nya
bor dven antalet formansbilar som omfattas av de dldre virderingsreglerna
minska. For bilar som blivit skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen fore
den 1 juli 2021 ska alltsd dldre bestimmelser gélla. For att undvika
oklarheter kring vad som géller for formansbilar som ar registrerade
utomlands, men som tillfélligt brukas i Sverige, bor det dock klargéras att
de nya bestimmelserna dven ska omfatta dessa bilar oavsett tillverknings-
ar.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsidrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelrddet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
i forordningen i fraga, men anser att redovisningen ar bristfillig vad géller
forslagets Overensstimmelse med EU-rétten samt sérskilda hénsyn till sma
foretag vid reglernas utformning.

Syfte och alternativa losningar

Nuvarande regelverk innebdr att bilformén gynnas skatteméssigt i
forhallande till kontantlén och i forhallande till att ha motsvarande bil i
privat dgo. Det beror dels pa att nuvarande schablonberdkning for
forméansvéardet underskattar de privata kostnaderna av bilinnehavet, dels
pa den miljdstyrning som finns i regelverket. Forslaget i denna proposition
syftar till att ta bort det oavsiktliga och generella skatteméssiga gynnandet
av bilféormén som nuvarande schablonberékning innebdr. Om forslaget
genomfOrs aterstar sdledes bara ett skatteméssigt, och avsiktligt, gynnande
av miljéanpassade bilar. Darmed uppnés en okad grad av neutralitet i
inkomstbeskattningen. Om forslaget inte genomfors kommer det dven
fortsdttningsvis finnas en betydande skattemassig skillnad mellan den som
har férmansbil och den som endast har kontantlon.

Det kan finnas alternativa metoder att uppna en okad grad av neutral
beskattning mellan bilforman och kontantlon, som bygger pad andra
principer dn den schablonmaéssiga berdkning som nuvarande regelverk
innebar. Flera remissinstanser, daribland Bil Sweden, Motorbranschens



Riksférbund (MRF), Finansbolagen, Volvo Cars och Ynnor AB, papekar
att privatleasing pa senare tid har blivit en allt vanligare form av bilinnehav
och att detta borde tas hinsyn till i viarderingen av bilférman. MRF anser
dérutdver att bilformén borde vérderas beroende p& hur mycket bilen kors
privat. Svensk Kollektivtrafik anser att schablonberdkningen av formans-
vérden borde slopas och att foretagens faktiska kostnader for forméansbilen
ska avgdra formansvirdet. Dessa virderingsmetoder frangér dock
principerna som ligger till grund for nuvarande schablonberdkning.
Forslaget som framfors hir bedoms vara den 16sning som uppnér syftet
med minst ingrepp i lagstiftningen. Det finns anledning att gora en 6versyn
framover av regelverket for bilformén, frimst i syfte att forenkla for
arbetsgivare, arbetstagare och for Skatteverket.

Avgrinsningar

Redogorelsen i denna konsekvensanalys omfattar effekter av forslaget om
indrad schablonberikning. Aven om forslaget inte skulle genomforas sker
vissa forandringar under 2021 som paverkar vardet pa bilférmén. For det
forsta upphdrde den tidsbegransade nedséttningen av formansvérdet for
sdrskilt miljoanpassade bilar vid utgdngen av 2020 enligt géillande
regelverk (se avsnitt 4). For det andra har riksdagen beslutat att fordons-
skatten 1 bonus—malus-systemet ska hdjas fran och med den 1 april 2021.

Att den tidsbegridnsade nedséttningen upphorde vid arsskiftet innebar att
forménsvérdet for badde nya och befintliga forméansbilar som ar el-,
laddhybrid- eller gasbilar 6kade med upp till 10 000 kronor vid
inledningen av éret. Okningen av forménsvirdet for dessa fordonstyper
betyder att kostnaden av att inneha en miljoanpassad formansbil okar
relativt kostnaden att inneha en fossildriven formansbil. Detta kan, allt
annat lika, innebdra att nagot farre véljer att ha miljdanpassad férmansbil
dn om motsvarande nedsattning av formansvérdet hade funnits kvar. Den
permanenta nedsdttningen paverkas inte av att den tidsbegrdnsade
nedséttningen har upphért (se avsnitt 4). Med undantag for gasbilar, har
den permanenta nedséttningen i de flesta fall betydligt storre effekt pa
formansvérdet for de berdrda fordonstyperna dn vad den tidsbegransade
nedsittningen hade.

Den kommande hdjningen av fordonsskatten i bonus—malus-systemet
innebér bland annat att beloppen som ingér i berdkningen av det forhojda
koldioxidbeloppet hdjs med 25 kronor. Detta innebir en fordonsskatte-
hdjning pa 2 160 kr per ér de tre forsta aren for en bensin- eller dieseldriven
bil med 150 gram i koldioxidutsldpp som blir skattepliktig for forsta
gangen den 1 april 2021 eller senare. Eftersom fordonsskatten utgér en
term 1 schablonberdkningen for bilforméan innebar forslaget att formans-
vardet 6kar med samma belopp for ett sédant fordon som blir skattepliktigt
for forsta gdngen den 1 april 2021 eller senare. Elbilar, laddhybridbilar och
andra fordon med koldioxidutslépp under 90 gram per kilometer paverkas
inte av fordonsskattehdjningen. Inte heller gas- eller etanolbilar paverkas.
Fordonsskattehdjningen innebér att det blir mer kostsamt att inneha en
fossildriven forménsbil jamfort med en miljoanpassad forménsbil med
laga utslapp. Detta kan, allt annat lika, innebéra att nagot fler véljer en
miljoanpassad forménsbil 4n om fordonsskattehdjningen inte genomfors.
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Att den tidsbegrinsade nedséttningen har upphort och att fordonsskatten
i bonus—malus-systemet hdjs inom kort analyseras inte ndrmare i denna
konsekvensanalys. De eventuella effekter som dessa hdndelser far pa
storleken och sammanséttningen av formansbilsflottan tas inte hansyn till
i berdkningarna av de offentligfinansiella effekterna eller i redogdrelserna
av de andra effekterna av forslaget i denna proposition.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget berdknas oka skatteintédkterna med 0,15 miljarder kronor under
2021 och med ca 2,33 miljarder kronor per &r pd nagra ars sikt (se tabell
7.1). Den permanenta nedsittningen av nybilspriset for miljdanpassade
bilar ger upphov till en s& kallad skatteutgift (se skr 2019/20:98
Redovisning av skatteutgifter 2020). Storleken pa skatteutgiften bedoms
inte paverkas ndmnvirt av forslaget.

Forslaget innebar att formanstagarnas direkta skatt pa forvarvsinkomster
och foretagens arbetsgivaravgifter 6kar, i takt med att formansbilar byts ut
till nya forménsbilar som omfattas av de nya reglerna. I och med dkade
arbetsgivaravgifter okar dven foretagens avdragsgilla kostnader, vilket ger
upphov till en indirekt (negativ) effekt pa bolagsskatteintékterna som foljd
av forslaget. Av de varaktigt 6kade skatteintidkterna bedéms ca 1 miljard
kronor tillfalla kommunsektorn. Utgédngspunkten ar dock att den positiva
skatteeffekten for kommuner och regioner justeras genom sidnkta
statsbidrag (for detaljer se anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning
inom utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner i budget-
propositionen for 2021).

Berdkningen baseras pa antagandet att bilformansvérden i genomsnitt
okar med 13 800 kronor per ar med forslaget och att det totala antalet
formansbilar uppgér till 260 000 och forblir oférdndrat Over tiden.
Antagandet att bilformansvarden i genomsnitt 6kar med 13 800 kronor
med forslaget baseras pa berdkningar utforda pa formansbilar av 2018 ars
modell. Enligt Skatteverkets kontrolluppgifter for ar 2018 deklarerades ca
290 000 bilforméner. Enligt uppgifter i Statistiska centralbyrans inkomst-
och taxeringsregister var antalet bilforméansinnehavare i stort sett
detsamma under 2019. Vissa deklarerar bilformén bara for en del av aret.
Om antalet bilférmanstagare raknas om sa att det motsvarar helérsinnehav
blir antalet ca 260 000. Vidare antas formansbilar i genomsnitt bytas ut
vart fjarde ar. Det betyder att 65 000 formansbilar antas bytas ut under ar
2021 och lika manga varje ar dérefter. Formansbilar antas bytas ut [6pande
under aret, pa ett sadant sétt att de bilar som byts under 2021 péverkas av
de nya reglerna i genomsnitt under tre manader. I berdkningsantagandena
ingdr dven att vissa formanstagare betalar hela eller delar av sin bilférman
med avdrag pa sin nettolon.



Tabell 7.1 Offentligfinansiella effekter av @ndrad schablonberédkning for
bilférman
Miljarder kronor

Effekt fran Bruttoeffekt Periodiserad nettoeffekt Varaktig
effekt
2021 2021 2022 2023
2021-07-01 0,16 0,15 0,73 1,31 2,33

Med nuvarande regler for beskattning av bilformén uppgér det
genomsnittliga forménsvirdet for forménsbilar registrerade 2018 till
uppskattningsvis ca 55 200 kronor. En hdjning av formansvérdet med i
genomsnitt 13 800 kronor innebdr en hoéjning med ca 25 procent. En
hojning av forménsvérdet av denna storleksordning kan paverka savil
valet av formansbil som valet att 6verhuvudtaget ha formansbil. Om vissa
formanstagare viljer en formansbil med ldgre formansvirde, eller avstar
fran formansbil, blir effekten av forslaget pa skatteintékterna mindre. Det
ar svart att forutse hur stor denna eventuella beteendeeffekt &r. Det &r
heller inte bara friga om férménstagarens preferenser och betalningsvilja
for bilinnehav, utan dven arbetsgivarens interna regler och riktlinjer vad
géller de anstdlldas valmojligheter till formansbil. Olika ténkbara
beteendeeffekter diskuteras i avsnitten nedan, om effekterna pa foretag och
privatpersoner.

Foljande exempel kan illustrera forslagets effekter pa skatteintikterna
om det leder till beteendeeffekter bland anstéllda och arbetsgivare. Anta
att 10 procent av nuvarande bilférmanstagare valjer att avsta bilforman till
foljd av forslaget och i stéllet far kontant bruttolonehdjning som delvis
kompenserar for den uteblivna formanen. Anta vidare att 60 procent valjer
en likvirdig nésta formansbil och dirmed i genomsnitt hojer sin bilforman
med 13 800 kronor. Anta att resterande 30 procent av férménstagarna
véljer att anpassa sin nista formansbil pé sa vis att formansvirdet ar lika
hogt som det skulle ha varit enligt de tidigare reglerna. Dessa antaganden
innebdr att en stor del av den totala 6kningen av formansvérden uteblir till
foljd av beteendeanpassningar. Okningen av skattebasen blir i s fall bara
ungefdr hélften sd stor och 6kningen av skatteintékterna pa lite sikt ca
1,1 miljarder kronor. Beteendeeffekter av detta slag kan inte uteslutas.
Effektberdkningarna vid oforidndrat beteende som redovisas i ovanstaende
tabell bedoms emellertid som mest rimliga.

Effekter for enskilda

Forslaget paverkar anstillda som far bilforman i form av bil som tagits i
trafik i Sverige for forsta gangen 1 juli 2021 eller senare. Anstillda med
befintlig bilforman vid regeldndringens ikrafttridande paverkas inte av
dndringen forrdn forméansbilen byts ut. Bland formansbilar registrerade
2018 uppgick det genomsnittliga formansgrundande priset till drygt
350 000 kronor enligt Skatteverkets kontrolluppgifter. Volvo Cars stiller
sig emellertid frdgande till att promemorian grundar analysen pé detta
genomsnitt. P4 grund av fordndrade regler for arbetsgivarens kontroll-
uppgifter &r 2018 det sista aret med tillgéingliga detaljerade uppgifter om
forménsbilsflottans sammanséttning. Om det genomsnittliga férméns-
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medianpriserna i Skatteverkets arliga listor 6ver nybilspriser, kommer det
formansgrundande priset for en genomsnittlig formansbil 2021 uppga till
ca 400000 kronor. En bil vars formansgrundande pris uppgar till
400 000 kronor har med nuvarande regelverk ett formansvédrde péd ca
61 000 kronor. Forslaget innebdr att formansvérdet vid detta forméns-
grundande pris okar till 76 200 kronor, vilket innebdr en 6kning med ca
25 procent. For den forménstagare som har 52 procent i marginalskatt
innebér detta drygt 7 900 kronor mer i skatt per ar eller ca 660 kronor mer
per manad (se tabell 7.2). Om férménstagarens kontantlon minskas med
samma belopp som bilformansvérdet 6kar, paverkas dock inte forméns-
tagarens skatt.

I ovanstaende berdkning av formansvérdet antas den arliga fordons-
skatten uppga till 5 000 kronor. Volvo Cars menar dock att fordonsskatten
i stillet borde antas vara dubbelt s& hog for att motsvara reglerna for
bonus—malus fran och med april 2021. Ménga av de nya formansbilarna ar
dock laddbara och har endast 360 kr i arlig fordonsskatt. Om nya
formansbilar har samma fordelning av drivmedel som i nybils-
forsiljningen som helhet 2020, skulle fordonsskatten i genomsnitt uppgéa
till omkring 5 300 kronor med den fordonsskatteh6jning som tréder i kraft
i april 2021. Laddbara bilar &r dock dverrepresenterade bland personbilar
registrerade pa foretag och sannolikt giller detta Aven bland forménsbilar.
Det talar for att den genomsnittliga fordonsskatten dr nagot ldgre an
5 000 kronor bland nya forménsbilar. Hur stor fordndringen av formans-
vérdet blir 1 kronor till 61jd av forslaget for en viss bilmodell beror bara
pa dess forméansgrundande pris. Férdndringen av formansvardet uttryckt i
procent blir dock mindre ju hdgre fordonsskatt som antas i berdkningen.

Effekter pd formansviarden vid andra forménsgrundande bilpriser
framgér av tabellen och figur 7.1. Den procentuella effekten pa formans-
viardet av fOrslaget &r som storst vid 7,5 prisbasbelopp, dvs.
357 000 kronor. Detta beror pa att undervérderingen av forménsvérdet ar
som storst vid denna niva med nuvarande schablonberikning. Over denna
niva minskar undervérderingen i nuvarande beridkning eftersom den andra
termen i det prisrelaterade beloppet da dven paverkar formansviardet. Som
framgér av figur 7.1 innebar forslaget en viss minskning av formansvérdet
vid forménsgrundande priser ver ca 650 000 kronor. Av formansbilarna
av 2018 ars modell hade dock endast 1 procent ett formansgrundande pris
over detta belopp. Att forslaget innebdr en minskning av forménsvardet
over denna niva beror pa att nuvarande schablonberdkning overskattar
vardeminskningstakten for bilar 6ver denna prisniva (se figur 5.1 i avsnitt
5).



Tabell 7.2  Forslagets effekter pa bilférmansvirde och skatt vid olika
férmansgrundande bilpriser

Kronor om annat inte anges

250 000 300000 350000 400000 500000
Nuvarande regler
Formansvarde 42242 46929 51617 61034 81409
varav ranterelaterat belopp 938 1125 1313 1500 1875
varav prisrelaterat belopp 22500 27000 31500 40730 60 730
Skatt per manad 1838 2041 2245 2655 3541
Forslag
Formansvarde 54679 61854 69029 76204 90554
varav ranterelaterat belopp 3375 4050 4725 5400 6750
varav prisrelaterat belopp 32500 39000 45500 52000 65 000
Forandring i formansvarde 12438 14925 17413 15170 9145
Forédndring i formansvérde, procent 294 31,8 33,7 24,9 112
Skatt per manad 2379 2691 3003 3315 3939
Forandring i skatt per manad 541 649 757 660 398

Anm. | berdkningarna av férmansvardena antas en fordonsskatt pa 5 000 kronor. Vid berékningen av skatt per

manad antas 52,2 procents marginalskatt.

Figur 7.1 Forslagets effekter pa bilformansvarden vid olika

formansgrundande priser
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Anm. Figuren visar vilken procentuell fordndring av formansvardet som forslaget ger upphov till och hur detta
varierar med nybilspriset. Kurvan motsvaras av raden Férandring av firmansvérde, procent i tabell 7.2.
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Forslagen innebidr att foretags och andra forménsgivares kostnader for
bilformaner kan komma att 6ka. Detta beror pa att kostnaden for sjdlva
formanen oOkar. I den mén forménsvarden okar till f6ljd av forslaget
innebédr det att kostnaderna Okar for forménsgivarna. Detta dad hojda
formansviarden medfor att underlaget for socialavgifter 6kar varvid de
socialavgifter som ska betalas 6kar. Om exempelvis formansvardet okar
med 10 000 kronor medfor detta att socialavgifterna okar med
3 142 kronor om det &r arbetsgivaravgifter som ska betalas. Social-
avgifterna far dras av och nettokostnadsdkningen blir 2 495 kronor. For
den formansgivare som tillhandahaller en ny formansbil med ett formans-
grundande pris pd 400 000 kronor blir nettokostnadsdkningen ca
3 785 kronor per ar, givet att bilen ersétter en tidigare forménsbil med
samma férméansgrundande pris.

Uppskattningsvis aterfinns ca 24 procent av formanstagarna inom
néringsgrenen handel. Ytterligare ca 17 procent aterfinns inom nérings-
grenen tillverkning och ca 16 procent i naringsgrenen verksamheter inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Av formanstagarna var ca
25 procent anstillda i foretag med farre 4n 10 anstillda. En liknande andel,
ca 23 procent, var anstéillda i foretag med 10 till 49 anstdllda, medan
anstéllda i foretag med 50 till 249 anstéllda utgjorde ca 18 procent av
forméanstagarna. Omkring 30 procent av forménstagarna var anstéllda i
foretag med 250 eller fler anstillda. Det bedoms inte finnas skl att ta
sérskild hinsyn till sma foretag vid reglernas utformning. De foreslagna
regelfordndringarna &r av generell art och bedoms péverka forménsgivare
pa i stort sett samma sétt, oavsett storlek. Den okade kostnaden for
socialavgifter r liten i forhéllande till de totala 16nekostnaderna dven for
ett mycket litet foretag och den eventuella tillkommande administrativa
bordan, till foljd av fornyade regler, bedoms i detta fall inte vara mer
betungande for smé foretag &n for storre foretag, med eventuellt storre
formansbilsflotta.

Konkurrensférhallandena mellan branscher beddms inte paverkas av
forslaget annat 4n i ringa omfattning. I och med att forslaget innebér hogre
grad av neutral beskattning mellan f6rman och kontantlon férsvinner dock
en viss skattemissig konkurrensfordel hos foretag som erbjuder forméans-
bil till sina anstéllda, i forhéllande till foretag som inte har samma forut-
sattningar att erbjuda formansbil till sina anstillda. Med neutral
beskattning mellan bilformén och kontantlon forsvinner ockséd ett
skattemissigt incitament hos den anstillde att vilja formansbil framfor
andra konsumtionsvaror och tjénster (som anskaffas med den kontanta
nettolonen). Konkurrensen kan dirmed anses jamnas ut mellan bil-
branschen och andra branscher. Effekten pa konkurrensforhéallandena pa
fordonsmarknaden diskuteras i korthet nedan.

Forslagets effekter pa formansgivarnas administrativa borda bedéms
vara forsumbar. Nér en ny formansbil tas i bruk maste formansgivaren ta
reda pa géllande forménsvérde for bilen sa att detta kan deklareras i den
ménatliga arbetsgivardeklarationen. Skatteverket har ett webbaserat
berdkningsverktyg for bilforméansvarden. S& snart detta verktyg &r
uppdaterat for de nya reglerna, &r det ingen skillnad for formansgivaren i
den administrativa insatsen att ta reda pa formansvirdet. Att berdkningen
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efter reglernas ikrafttrddande kan komma att upplevas forvirrande bland
vissa formansgivare. De som anvinder Skatteverkets berdkningsverktyg
behdver dock 1 normala fall bara kénna till nér respektive formansbil blev
skattepliktig for forsta gdngen och dess bilkod for att ta reda pé korrekt
formansvérde.

Effekter for offentlig sektor

Forekomsten av bilforméan 4r ovanlig bland anstéllda i offentlig sektor.
Under 2018 redovisades endast ca 2 500 bilférméner bland arbetsgivare i
offentlig sektor. Av dessa redovisades drygt 800 av statliga arbetsgivare,
drygt 1 000 av kommuner och knappt 600 av regioner (da landsting).
Arbetsgivare i offentlig sektor kan, liksom arbetsgivare i privat sektor, fa
nagot okade kostnader for sociala avgifter i den man bilférmansvirdena
for de anstdllda stiger till foljd av regelandringen. For effekter for
Skatteverket och de allminna forvaltningsdomstolarna, se avsnitt nedan.

Effekter pa fordonsmarknaden

Antalet nyregistrerade personbilar uppgick under 2020 till ca 303 000,
vilket &r drygt 60 000 farre @n aret innan. Av dessa var 33 procent
bensinbilar, 22 procent laddhybridbilar, 19 procent dieselbilar, 9 procent
elbilar, 9 procent elhybridbilar och drygt 1 procent gasbilar. Antalet
klimatbonusbilar uppgick till ndstan 96 000 och motsvarade dédrmed
nistan en tredjedel av de nyregistrerade personbilarna. Av de
nyregistrerade bilarna var 197 000 registrerade pé juridiska personer vid
utgéngen av 2020. Foretag inom bildetaljhandeln svarade dock for ca
72 000 av dessa nyregistreringar. Justerat for det faktum att bilar
registrerade pa foretag inom bildetaljhandeln inom kort tid siljs vidare,
saldes uppskattningsvis drygt hilften av de nyregistrerade bilarna 2020 till
foretag. Det saknas statistik dver hur ménga av de nyregistrerade bilarna
2020 som anvinds som formansbilar. Enligt kontrolluppgifter for 2018
fanns omkring 58 000 férmansbilar av arsmodell 2018 och 69 000 av
arsmodell 2017. Detta talar for att formansbilar svarar for mellan 15 och
20 procent av nybilsforséljningen. Bil Sweden uppskattar dock att ca
30 procent av nybilsregistreringen utgors av formansbilar. Uppskattningen
baseras enligt Bil Sweden bland annat pd mérkenas egen beddmning
utifran sin forsdljning, men dven utifran att ca 300 000 personer beskattas
for formansbil och att forménsbilarna i regel har en 16ptid pa tre ar.

De okade formansvardena som forslaget innebér kan leda till att vissa
forménstagare viljer bilar med légre pris eller avstar forménsbil helt. Om
10 procent av nuvarande forménstagare skulle avsiga sig bilformén som
foljd av de nya reglerna, och inte skaffa sig motsvarande bil privat, skulle
det innebéra en minskning av nybilsforsiljningen med 1,5-2 procent. Om
forménsbilar svarar for sd hog andel som Bil Sweden bedomer
(30 procent), skulle 10 procent farre bilférmansinnehavare innebara en
minskad nybilsforséljning med 3 procent. Bil Sweden bedémer dock att
minskningen av nybilsforsédljningen kan bli s& stor som 10 procent under
2021 och 2022 som f6ljd av detta forslag i kombination dvriga aviserade
styrmedelsforslag och att den tidsbegrinsade nedsittningen upphér. Bil
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forsiljningen kan minska med 10 procentenheter. Aven Volvo Cars anser
att effektbedomningen i promemorian ar i underkant och att Bil Swedens
berdkning stimmer Dbéttre Overens med foretagets egen prognos.
Smadforetagarnas Riksforbund bedomer att forslaget kommer att innebéra
en omfordelning mot flera halvgamla dieseldrivna fordon och en 6kad
fordonsimport av liknande bilar, samt ett véixande antal fordon som enbart
anviands som tjénstebilar. Flera remissinstanser, diribland Energigas
Sverige och Grona Bilister, framfor att gasbilar ligger ndrmast det
prisintervall i vilket effekten pa formansvérden blir allra storst och dérfor
ar den fordonstyp som drabbas hardast av forslaget. Trafikverket bedomer
att forslaget, i kombination med att den tidsbegransade nedséttningen har
upphort, sannolikt kommer att ge en dimpande effekt pa andelen laddbara
bilar i nybilsforséljningen inom segmentet formansbilar, jimfort med om
formansreglerna inte hade fordndrats. Myndigheten bedémer dock
effekten som sannolikt relativt begransad bade i omfattning och tid till
foljd av den snabba utvecklingen inom elektrifiering, att forménsbilar &r
ett relativt litet segment pd marknaden och kommande forstirkning i
bonus—malus-systemet.

Regelindringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021 och foreslas gilla
endast for formansbilar som blir skattepliktiga i Sverige forsta gangen fran
och med ikrafttridandedatumet. Forslaget kan fa som f6ljd att féretag och
formanstagare som har planerat att byta ut sina formansbilar under andra
halvéret 2021 véljer att byta ut dem redan under forsta halvaret for att
undvika att paverkas av de nya reglerna. Andra kan vilja att behalla
befintliga formansbilar under en ldngre tid &n planerat for att pa sa sitt
kortsiktigt undvika att paverkas av de nya reglerna. Av denna anledning
kan vissa avvikelser i nybilsforséljningen uppsta strax innan och strax efter
ikrafttrddandet av de nya reglerna.

Forslagets effekter pa konkurrensforhéllandena pa bilmarknaden
bedoms vara sma. Den snedvridning av konkurrensen som foljer av att
undervirderingen av forménsvérden &r olika for olika bilar forsvinner
dock med forslaget. Undervarderingen av forménsvérden enligt nuvarande
schablonberékning varierar (i kronor och procent) beroende pé nybilspris.
Detta framgar bland annat av figur 7.1, som visar vilken procentuell
justering av forménsvérdet som kravs for att uppna vad som bedéms vara
en korrekt vérdering. Den procentuella undervirderingen av formans-
vardet d4r mindre for bilar 1 det lagsta prissegmentet jamfort med bilar i det
vanligaste prissegmentet 350 000—400 000 kronor. Som konstateras ovan,
overskattas dessutom féormansvérdet vid nybilspriser 6ver 650 000 kronor
med nuvarande regler. Detta kan ses som att bilforséljare som i huvudsak
marknadsfor bilar i de ldgre och hdgre prissegmenten missgynnas av
nuvarande regler, i forhallande till bilforséljare som marknadsfor bilar i
medelprisklassen. En korrekt véardering av bilférmén i alla prisklasser tar
bort denna snedvridning.

Effekter for ekonomisk jéimlikhet, jimstilldhet och arbetsmarknad

En hojning av bilférmansvirdena med i genomsnitt 25 procent skulle i
genomsnitt paverka individer hogre upp i inkomstfordelningen mer, bade
i kronor och procentuellt sett, eftersom bilférman &r vanligare bland



individer med relativt hdga inkomster. Medianinkomsten av tjénst bland
bilférménsinnehavare uppgick 2019 till ca 51 400 kronor per ménad. Ju
hogre upp i1 inkomstfordelningen desto storre dr den genomsnittliga
effekten pad den ekonomiska standarden. For individer i den hdogsta
inkomstgruppen minskar disponibel inkomst med ca 0,12 procent (se figur
7.2).

I genomsnitt paverkas individer i pendlingskommuner nira storstad
mest eftersom bilférmén ar vanligast forekommande dér. Personer i lands-
bygdskommuner péverkas i genomsnitt minst (se figur 7.3). Vidare
paverkas min nagot mer &n kvinnor, eftersom ca 80 procent av
bilférménsinnehavarna dr mén. Méns disponibla inkomst minskar i
genomsnitt med 0,09 procent och kvinnors med 0,03 procent. Forslaget
beddoms av denna anledning ha en férsumbar effekt pa den ekonomiska
jamstéalldheten mellan kvinnor och mén.

Effekterna av forslaget pa sysselsdttning och arbetsloshet bedoms som
forsumbara, bade pa branschniva och pa arbetsmarknaden som helhet.

Figur 7.2 Forslagets effekter pa ekonomisk standard i olika
inkomstgrupper
Procent
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Kalla: egna berdkningar.
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Kalla: egna berdkningar.
Effekter for miljon

Bil Sweden anser att forslaget behover utvecklas med en djupare analys av
hur det, tillsammans med &vriga styrmedelforslag, far konsekvenser pa
miljon nir omstédllningen riskerar att bromsas upp. Organisationen ser
ocksa en risk att den positiva trenden géllande koldioxidutslépp fran nya
bilar bryts och att forslaget, tillsammans med andra atgérder, férsvarar
mdjligheterna att nd 70-procentsmalet.

Forslaget paverkar inte den befintliga miljostyrningen i beskattningen
av bilférman. Nybilspriset kommer d&ven med de nya reglerna att séttas ned
for miljoanpassade bilar till ndrmast jaimforbara konventionella bil (se
avsnitt 4). Bland de 168 elbilsmodeller som ingar i Skatteverkets lista 6ver
2020 ars nybilspriser dr nedséttningarna av det forménsgrundande priset i
genomsnitt ca 38 procent. Nedsittningarna innebér sdnkta forméansvarden
med i genomsnitt ca 38 000 kronor for dessa bilmodeller. For de 254
laddhybridmodellerna som ingér i listan var nedséttningen av det forméns-
grundande priset i genomsnitt 20 procent. I forménsvéirde innebéar
nedséttningarna i genomsnitt 20 000 kr for laddhybridbilar. Den relativa
kostnaden av att inneha en miljéanpassad forméansbil i férhallande till en
konventionell (diesel- eller bensindriven) formansbil paverkas ddrmed inte
av forslaget.

Att formansviardet okar for de flesta bilmodeller kan, som diskuteras
ovan, fi som foljd att vissa formansbilsinnehavare viljer en bil med lagre
formansgrundande pris vid nédsta bilbyte, for att pa sa sitt undvika hojt
formansvérde. Detta kan i vissa fall innebéra att man viéljer en mindre bil



som ocksa har lagre koldioxidutsldpp dn den bil som man hade valt om
forménsvérdena inte hade hojts. Detta kan ha en viss negativ (minskande)
effekt pa den genomsnittliga utslappsnivan bland férmansbilar. Eftersom
substitution till bilar med légre pris ockséd kan betyda att man byter till en
lika stor bil fast av annat, nagot billigare, fabrikat, far denna effekt ses som
mycket osdker. Naturvdrdsverket befarar att det faktum att de dyraste
bilarna far sénkta formansvirden med forslaget kan gynna inkdp av storre
och tyngre fordon, som har storre miljopaverkan i ett livscykelperspektiv.
Av forménsbilarna som registrerades 2018 hade dock bara 1,1 procent
formansgrundande pris 6ver den gréins pa 650 000 kronor som innebar en
minskning av forménsvirdet.

Den relativa kostnaden av att inneha formansbil jamfort med att nyttja
andra transportmedel Okar négot. Detta kan ge upphov till en viss
substitution till andra transportmedel, sa som kollektivtrafik. Detta skulle
kunna innebdra en marginell minskning av koldioxidutsldppen fran
vagtrafiken. Substitution kan ocksd ske fran formaénsbil till privat
bilinnehav. Motorbranschens Riksforbund (MRF) befarar att kraftigt
hojda formansviarden kommer pressa manniskor att i stallet kdpa bil privat
och att hojda fordonsskatter kommer att pressa samma bilkdpare att kopa
en gammal, mindre miljovénlig och kanske mindre siker, bil 4n vad man
hade kopt som tjanstebil. Resultatet, enligt MRF, blir hogre utslépp, en
langsammare omstéllning av fordonsflottan, och risk att nollvisionens
positiva utveckling bryts. Personbilar &gda av privatpersoner ar i
genomsnitt dldre dn formansbilar. I den méan séddan substitution sker, skulle
forslaget kunna innebéra att nagot fler relativt dldre privatdgda bilar kors i
stillet for relativt nya formansbilar. De miljomaéssiga effekterna av en
sadan beteendeanpassning beddms dock vara sma. Forslaget kan darutover
forstas ge upphov till substitution fran formansbilar till privat konsumtion
till varor och tjénster som inte relaterar till resande. Det kan innebéra bade
okade och minskade koldioxidutslapp jamfort med innehav av formansbil.
Aven sidana eventuella beteendeeffekter bedoms ha smé effekter pa
miljon.

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Regelrddet konstaterar att det i promemorian inte finns ndgon redovisning
av foreslagets dverensstimmelse med EU-rédtten. Bedomningen gors att
forslaget ar forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Effekter for Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna

En justerad berdkningsmodell for bilforman medfér en 6kad administra-
tion for Skatteverket, som kommer att behdva hantera tre olika
berdkningsmodeller. Skatteverket kommer &dven att fa vissa engangs-
kostnader for att anpassa sitt systemstod till den nya berdkningsmodellen.
Darutover tillkommer kostnader for anpassning av blanketter, broschyrer
och webbinformation. Det beddoms dock inte finnas behov av négra
sérskilda informationsinsatser vid reglernas inférande.

Skatteverket kommer att fia vissa engangskostnader pa grund av
forslaget. Dessa kommer att ingé i den anpassning som arligen gors med
anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. Eventuellt tillkommande
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befintliga ekonomiska ramar.

Fragor som ror bilforman kan bli foremal for domstolsprovning. For de
allménna forvaltningsdomstolarna beddms forslaget om en justerad
schablonberikning emellertid inte fa nigra effekter.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

61 kap.

5§

I paragrafen regleras hur vérdet av bilforman ska beréknas. Berdkningen
gors enligt en metod som innebér att vérdet bestdms efter en schablon
exklusive drivmedel. Av bestimmelsen framgér att denna schablon inne-
fattar en andel av prisbasbeloppet med tilligg av ett rinterelaterat belopp,
ett prisrelaterat belopp och bilens fordonsskatt enligt vigtrafikskattelagen
(2006:227).

Av bestimmelsens andra stycke framgar hur det rénterelaterade
beloppet ska beriiknas. Andringen innebir att berdkningen justeras fran att
uppgé till 75 procent av statslénerdntan multiplicerat med bilmodellens
nybilspris till att utgdras av bilmodellens nybilspris multiplicerat med
summan av 70 procent av statsldnerdntan och en procentenhet (0,01). Med
statslanerdntan avses liksom tidigare rintenivan vid utgangen av
november dret ndrmast fore det kalenderar under vilket beskattningsaret
gar ut, dock lagst 0,5 procent.

Hur det prisrelaterade beloppet ska berdknas framgér av tredje stycket.
Beloppet dndras fran att motsvara 9 procent av bilmodellens nybilspris till
13 procent av nybilspriset. Samtidigt tas den hogre procentandelen om
20 procent bort for den del av nybilspriset som Overstiger 7,5 prisbas-
belopp. Det innebir att det prisrelaterade beloppet grundar sig pa samma
andel (13 procent) av nybilspriset oavsett bilmodellens prisklass.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Ikrafttridande - och dvergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 juli 2021.

Av andra punkten framgar att lagen tillimpas for bilar som blir
skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen (2006:227) for forsta gangen den
1 juli 2021 eller senare, samt bilar som &r registrerade utomlands och som
inte ar skattepliktiga hér i landet enligt végtrafikskattelagen. Det innebér
att sddana bilar omfattas av den justerade schablonberdkningen med ett
dndrat rinterelaterat och prisrelaterat belopp. For tillimpning av de nya
reglerna saknar bilens tillverkningsar betydelse. Det innebér exempelvis
att en bil av tillverkningsér 2017 som blir skattepliktig enligt vagtrafik-
skattelagen for forsta gdngen den 1 juli 2021 omfattas av de nya reglerna
och &@ven ska ta upp fordonsskatten som en egen post i schablon-
berékningen.



Av tredje punkten framgér att dldre bestimmelser fortfarande géller for Prop. 2020/21:156
bilar som var skattepliktiga enligt vagtrafikskattelagen fore ikraft-
tridandet.
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Sammanfattning av promemorian Justerad
berdkning av bilforman

I promemorian foreslds en justering av den schablonberdkning som
anvénds for att faststdlla vérdet av bilforman. Forslaget innebér att tva
delkomponenter vid berékningen &ndras, det ranterelaterade beloppet och
det prisrelaterade beloppet.

De nya bestimmelserna foreslés trida i kraft den 1 juli 2021 och gilla
for bilar som blir skattepliktiga enligt végtrafikskattelagen (2006:227) for
forsta gangen den 1 juli 2021 eller senare.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 61 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229)° ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
61 kap.
5 §*

Virdet av bilforman exklusive drivmedel ska for ett kalenderér berdknas

till summan av
— 0,29 prisbasbelopp,
— ett rénterelaterat belopp,
— ett prisrelaterat belopp, och

— bilens fordonsskatt enligt vagtrafikskattelagen (2006:227).

Det rinterelaterade beloppet ska
berdknas till 75 procent av
statslanerdntan vid utgdangen av
november dret ndrmast fore det
kalenderar — under  vilket  be-
skattningsdret gdar ut multiplicerat
med  bilmodellens  nybilspris.
Statslanerdntan ska dock som ldgst
anses vara 0,5 procent.

Det prisrelaterade beloppet ska
berdknas till 9 procent av bil-
modellens nybilspris, om detta
uppgdr till hogst 7,5 prisbasbelopp.
Om  bilmodellens nybilspris dr
hogre, ska det prisrelaterade
beloppet berdknas till summan av
9 procent av 7,5 prisbasbelopp och

20 procent av den del av
nybilspriset som overstiger
7,5 prisbasbelopp.

Det réanterelaterade beloppet ska
beréknas till bilmodellens nybils-
pris multiplicerat med summan av
70 procent av statslanerdntan och
0,01. Med statslanerdntan avses
hdr rdntenivan vid utgdngen av
november dret ndrmast fore det
kalenderar under vilket
beskattningsaret gdar ut, dock ldigst
0,5 procent.

Det prisrelaterade beloppet ska
berdknas till /3 procent av bil-
modellens nybilspris.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

2. Lagen tillampas forsta gangen pa

a) bilar som blir skattepliktiga enligt vigtrafikskattelagen (2006:227) for
forsta gdngen den 1 juli 2021 eller senare, och

3 Lagen omtryckt 2008:803.
4 Senaste lydelse 2017:1212.
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b) bilar som ér registrerade utomlands och som inte ar skattepliktiga hér
i landet enligt vagtrafikskattelagen.
3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bilar som blivit skattepliktiga
enligt végtrafikskattelagen (2006:227) fore den 1 juli 2021.
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Forteckning dver remissinstanserna Bilaga 3

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bil Sweden, Ekonomistyrnings-
verket, Energigas Sverige, Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas), Foretagarna, Forvaltningsritten i Jonkdping,
Grona Bilister, Konjunkturinstitutet, Konsumentverket, Motorbranschens
Riksforbund, Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Naringslivets
skattedelegation, Regelradet, Riksforbundet M Sverige, Skatteverket,
Svenskt Néringsliv, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen och
Ynnor AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arbetsgivarverket, Elbil Sverige, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Ledarna, Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut (VTI), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Tjidnsteménnens
centralorganisation (TCO) och Virldsnaturfonden.

Yttranden har dessutom kommit in fran Adunatu AB, BioDriv Ost,
Finansbolagens Forening, IVL Svenska Miljdinstitutet, Lantbrukarnas
Riksforbund, Skattebetalarnas forening, Smaforetagarnas Riksforbund,
Svensk Kollektivtrafik, Sveriges Ingenjorer, Tekniska verken i Linkoping
AB, Tillviaxtverket, Tjanstemannafacken pa Volvo Car Sverige AB i
Goteborg, Volkswagen Group Sverige AB, Volvo Car Sverige AB samt
en privatperson.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 18 mars 2021
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Johansson,
Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Justerad berdkning av bilférmén
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