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Propositionens huvudsakliga innehall

For att identifiera fler personer som vistas i Sverige och motverka miss-
bruk av resedokument och framlingspass foreslar regeringen bl.a.
foljande:

e Migrationsverket och Polismyndigheten ges mdjlighet att vid en inre
utlanningskontroll fotografera en utldnning samt ta hans eller hennes
fingeravtryck.

e En utlinning ska i vissa fall kunna beviljas hogst tre framlingspass
under en femérsperiod.

e Resedokument och fraimlingspass ska kunna aterkallas.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:159

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utldnnings-
lagen (2005:716).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlannings-

datalagen (2016:27).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i utlinningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 2 kap. 2 §, 4 kap. 4 §, 9 kap. 8 § och 14 kap. 6 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 1 b och 1c §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1b§

En ansokan om framlingspass ska
avslds om det inom de senaste fem
dren fore ansékan har utfdrdats tre
sadana pass for utldnningen och det
inte finns sdrskilda skdl att bifalla
ansékan.

Férsta stycket gdller inte de fall
som anges i 1 a § andra stycket.

lc§

Migrationsverket ska dterkalla
ett framlingspass om innehavaren

1. blir svensk medborgare,

2. far en annan handling som
gdller som pass,

3. ska resa till sitt hemland,

4. inte ldngre har rdtt att vistas i
landet enligt ett beslut om avvis-
ning eller utvisning, eller

5. avlider.

Forsta stycket giller inte om sdr-
skilda skdl talar emot det.

2§
Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall svenska myndig-
heter far utférda pass for utldnningar.
Regeringen eller efter Regeringen eller den myndighet
regeringens bemyndigande som regeringen bestimmer far
Migrationsverket  far meddela meddela foreskrifter om vilka



foreskrifter om vilka handlingar
som fér godtas som pass.

handlingar som far godtas som
pass.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
framlingspass.

4 kap.

For en flykting eller statslos far
utfardas en sérskild passhandling for
resor utanfor Sverige (resedoku-
ment). Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifier om rese-
dokument.

438

For en flykting eller en statslos
utldnning far det utfardas en sérskild
passhandling for resor utanfor
Sverige (resedokument). Ett rese-
dokument ska dock inte utfirdas om
tvingande hénsyn till den nationella
sdkerheten eller den allmdinna
ordningen krdver att sd inte sker.

Ett resedokument ska dterkallas
om innehavaren upphér att vara
flykting eller statslos.

Regeringen fdr meddela ytter-
ligare foreskrifter om resedoku-
ment.

9 kap.
8 §!

Migrationsverket eller Polis-
myndigheten far fotografera en
utldnning och, om utlénningen fyllt
14 ar, ta hans eller hennes finger-
avtryck om

Migrationsverket eller Polis-
myndigheten far fotografera en
utldnning och, om utldnningen har
fyllt 14 &r, ta hans eller hennes
fingeravtryck om

1. utlanningen inte kan styrka sin identitet nér han eller hon kommer till

Sverige,
2. utlinningen  ansdoker om
uppehéllstillstind som  flykting

enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §, eller

3. det finns grund for att besluta
om fOrvar.

! Senaste lydelse 2014:655.

2. utldnningen ansdker om uppe-
hallstillstand som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2a§,

3. det finns grund for att besluta
om forvar, eller

4. varken utldnningens identitet
eller rdtt att vistas i Sverige kan
klarldggas vid en kontroll enligt
9.

Det fotografi och de fingeravtryck
som har tagits med stod av forsta
stycket 4 ska omedelbart forstoras
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Prop. 2020/21:159 om det framkommer att utlinningen
har rdtt att vistas i Sverige.

14 kap.
6§’
Migrationsverkets beslut enligt 4 kap. 3, 3 a, 3 c och 4 §§ i frdga om
statusforklaring eller resedokument eller om aterkallelse av

statusforklaring far 6verklagas till en migrationsdomstol.
Ett beslut om dterkallelse av

resedokument pd den grund att
innehavaren upphér att vara
flykting far dock overklagas endast
i samband med ett 6verklagande av
ett beslut om dterkallelse av
flyktingstatusforklaring.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.

6 2 Senaste lydelse 2009:1542.



2.2
lagen (2016:27)

Forslag till lag om dndring 1 utlanningsdata-

Harigenom foreskrivs att 15 och 20 §§ utldnningsdatalagen (2016:27) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §!
Migrationsverket far fora separata register over fingeravtryck och
fotografier som tas med stod av 9 kap. 8 § utlinningslagen (2005:716).
Med begrinsning av de &ndamal som annars géller enligt 11 och 13 §§
far uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvindas

endast

1. vid prévning av ansokningar om uppehallstillstind dér skdl som
anges i 4 kap. 1-2 a §§ utldnningslagen aberopas,
2.1 drenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4.om det behovs for att
kontrollera identiteten av en person
pa ett fotografi som kommit in till
Migrationsverket, eller

5.om det behovs for att
Migrationsverket  ska  kunna
kontrollera ett fingeravtryck mot
fingeravtrycks- och
signalementsregister som
Polismyndigheten for enligt 5 kap.

11§ lagen (2018:1693) om
polisens behandling av
personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade.

4.om det behovs for att
kontrollera identiteten av en person
pa ett fotografi som kommit in till

Migrationsverket,

5.om det behovs for att
Migrationsverket ~ ska  kunna
kontrollera ett fingeravtryck mot
fingeravtrycks- och
signalementsregister som

Polismyndigheten for enligt 5 kap.

11§ lagen (2018:1693) om
polisens behandling av
personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade, eller
6. vid kontroll av utlinningar
under vistelsen i Sverige.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
registren Over fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

20 §°
Polismyndigheten har rétt att ta del av personuppgifter som
Migrationsverket behandlar enligt 11 eller 15 § vid direktdtkomst enligt
19 §. Sékerhetspolisen och utlandsmyndigheterna har motsvarande rétt

! Senaste lydelse 2018:1712.
2 Senaste lydelse 2018:1611.
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att vid direktatkomst ta del av uppgifter som Migrationsverket behandlar

enligt 11 §.

Migrationsverket ska pa begéran
av Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller en
utlandsmyndighet lamna ut
personuppgifter som verket
behandlar enligt 11§ 1 eller 2.
Migrationsverket ska ocksd pa
begiran av  Polismyndigheten
lamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 15 § andra
stycket 1, 2, eller 5.

Migrationsverket ska pa begéran
av Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen eller en
utlandsmyndighet lamna ut
personuppgifter som  verket
behandlar enligt 11§ 1 eller 2.
Migrationsverket ska ocksd pa
begiran av  Polismyndigheten
lamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 15 § andra
stycket 1, 2, 5 eller 6.

Om det finns skil for det ska Migrationsverket pa eget initiativ 1amna

uppgifter som avses i

Polismyndigheten.

andra

stycket andra meningen till

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i april 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
lamna forslag som innebér att Polismyndigheten ges utdkade mojligheter
att dels ta fingeravtryck i identifieringssyfte, dels omhénderta pass eller
andra identitetshandlingar. Syftet var att minska antalet personer vars
identitet inte kan faststillas under vistelsen i Sverige. Utredningen fick
dven i uppdrag att ldmna forslag pd hur missbruk av resedokument,
framlingspass och uppehéllstillstandskort kan motverkas.

Utredningen, som tog namnet Aterviindandeutredningen (Ju 2017:09),
overldmnade i november 2017 betdnkandet Klarlagd identitet — Om
utldnningars rétt att vistas i Sverige, inre utldnningskontroller och miss-
bruk av identitetshandlingar (SOU 2017:93). I betdnkandet ldmnas f6rslag
bl.a. om att Polismyndigheten vid en inre utlainningskontroll ska fa kropps-
visitera en utldnning for att eftersoka pass, omhénderta pass, ta finger-
avtryck och att ta med en utlanning for utredning. Det ldmnas dven bl.a.
forslag om att aldersgrénsen ska sénkas till sex ar for nér fingeravtryck far
tas om en utldnning inte kan styrka sin identitet nér han eller hon kommer
till Sverige samt forslag som syftar till att motverka missbruk av rese-
dokument och frimlingspass. En sammanfattning av betéinkandet och
utredningens lagforslag finns i bilagorna I och 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Justitiedepartementet (Ju2017/10042/L7).

I mars 2016 tillkdnnagav riksdagen att regeringen skulle dterkomma
med ett forslag om att de lagdndringar som foreslogs i prop. 2015/16:81
for svenska pass dven skulle gélla framlingspass och resedokument (bet.
2015/16:JuU25 punkt 3, rskr. 2015/16:158). Tillkdnnagivandet omfattade
ocksa en uppmaning att se over regelverket for uppehallstillstandskort i
syfte att motverka missbruk. Genom forslagen och de atgérder som i 6vrigt
redovisas 1 denna proposition (se avsnitten 6.4 och 6.5) &r
tillkdnnagivandet delvis tillgodosett, men regeringen avser dock att
aterkomma till frigan i ett annat sammanhang.

I denna proposition behandlar regeringen utredningens forslag om att ta
fingeravtryck och fotografier vid en inre utlénningskontroll, hur sédana
uppgifter far lagras samt hur missbruk av resedokument och framlingspass
kan motverkas.

Nagra remissinstanser har synpunkter och forslag pa fragor som inte
direkt behandlas i betdnkandet. Det giller bl.a. Polismyndigheten som
efterfragar en mojlighet att i samband med inre utlanningskontroll kunna
omhénderta och tdomma digitala medier samt Migrationsverket som anser
att det bor inrédttas ett nationellt fingeravtrycksregister for innehavare av
uppehéllstillstaind. Sddana fragor behandlas inte i propositionen.

Ett utkast till lagraddsremiss har beretts under hand med bla.
Integritetsskyddsmyndigheten.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet anser sig inte kunna tillstyrka regeringens forlag till dndring i
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9 kap. 8 § utlanningslagen (2005:716, UtIL) samt 15 och 20 §§ utldnnings-
datalagen (2016:27). Lagradets synpunkter behandlas i avsnitten 5.2, 5.3
och 6.4 samt i forfattningskommentaren. Regeringen foljer delvis Lag-
radets forslag.

4 Utgingspunkter for forbattrad kontroll

Grunden for svensk utldnningslagstiftning ar principen om en reglerad
invandring. Det innebdr t.ex. att det som huvudregel krivs
uppehéllstillstand for att fa vistas i Sverige och att ett sadant tillstdnd ska
ha beviljats fore inresan i landet. Det ar saledes viktigt att personer inte
ska kunna vistas olovligen i Sverige, oavsett om detta &r pa grund av att
de aldrig ger sig till kinna for myndigheterna, stannar kvar efter att ett
tillstdnd har gatt ut eller undandrar sig verkstillighet av ett av- eller
utvisningsbeslut.

Ett stort antal personer stannar dock i dag kvar i Sverige under langre
perioder trots att de fatt ett av- eller utvisningsbeslut. Det har under senare
ar ocksa noterats ett okat antal personer, bl.a. unga, som uppehéller sig i
Sverige utan att ansdka om uppehallstillstaind. For att uppritthalla den
reglerade invandringen ar det nddviandigt att kunna klarligga om personer
som befinner sig i Sverige har rétt att vistas hér. For att kunna gora detta
behover personen kunna identifieras. Detta ar viktigt inte minst for att
kunna skydda barn och unga som uppehaller sig i Sverige utan att ansdka
om uppehallstillstdnd eller som avvikit fran boenden de placerats pa som
ensamkommande barn, samtidigt som det dr viktigt att skydda barnets
integritet och sékerstilla att barnets rittigheter inte krénks. Identiteten har
ocksd betydelse for mottagarlandets mojlighet och vilja att ta emot
personen och utfirda resehandlingar. Aven det forhillande att personer
reser in i Sverige med falska handlingar eller handlingar som tillhér ndgon
annan och lever har under falsk identitet forsvarar mojligheten att upp-
ritthalla den reglerade invandringen (se avsnitt 6.2).

Det &r av naturliga skél svart att beddma hur manga utldnningar som
uppehaller sig i Sverige utan att ha tillstind att vara hér. Socialstyrelsen
konstaterar i Social rapport 2010 att det inte finns tillforlitlig statistik 6ver
s&dana utldnningar. Enligt rapporten varierade det berdknade antalet vid
den tidpunkten mellan 10 000 och 35 000 och enligt vissa berdkningar var
det sa manga som 30 000—50 000 personer (s. 270). Sedan dess har vildigt
manga asylsékande sokt sig till Sverige och ocksa andra personer, som inte
ansdker om uppehallstillstind. Aven om det inte gar att sikert uttala sig
om hur manga personer som i dagslaget vistas i landet utan tillstand, &r det
sannolikt att siffran har dkat vasentligt jamfort med de tidigare uppskatt-
ningarna. Under aren 2015-2018 6verldmnades, enligt Migrationsverket,
ungefér 26 000 asyldrenden till Polismyndigheten pé grund av att personen
var avviken. Den 31 december 2019 hade Polismyndigheten 17 706 6ppna
overlimnade verkstéllighetsdrenden i balans, varav 11 818 avsag efter-
lysta personer. I uppgifterna ingér dock inte alla drenden, t.ex. polis-
avvisningar eller d&renden om personer som befinner sig i Sverige och som
aldrig har legaliserat sin vistelse hir. Uppgifterna om efterlysta ar enligt



Polismyndigheten alltsé inte en totalsiffra och kan dessutom innehélla
kvalitetsbrister. Enligt Migrationsverkets prognos i oktober 2019 beriknas
det att 26 300 personer kommer att avvika under 2019-2022.

Att identiteten pa utlinningar som befinner sig i Sverige klarlaggs &r
dven viktigt ur ett sdkerhetsperspektiv. De terroristattentat som har fore-
kommit i Europa under senare ar har tydligt visat hur viktigt det ar att ha
kontroll pa vilka som vistas i landet. Aven nir det giller bekiimpande av
annan griansoverskridande brottslighet, &r brottsmisstdnktas identitet av
stor betydelse. Det dr inte ovanligt att det i dessa sammanhang fore-
kommer personer som upptrader under olika identiteter. For att forhindra
och upptécka sékerhetshot och kriminalitet &r det angeldget att det finns
effektiva verktyg for att kontrollera identiteten pa personer som vistas hér
och att motverka missbruk av pass och andra resehandlingar.

5 Kontrolldtgérder vid inre utlannings-
kontroll
5.1 Kontroll- och tvingsétgérder av utlanningar

Bestimmelser om kontroll- och tvangsétgdrder av utlinningar finns i
9 kap. UtIL. Dér regleras bl.a. kontroll av personer enligt kodexen om
Schengengréanserna (in- och utresekontroll) och kontroll under vistelsen i
Sverige (inre utlanningskontroll).

In- och utresekontroll

Reglerna for granspassage finns i kodexen om Schengengrénserna (gréns-
kodexen). Enligt kodexen ska ingen granskontroll géras av personer som
passerar de inre granserna mellan EU:s medlemsstater (artikel 1). Déaremot
ska alla personer, dven de som enligt unionsrétten har fri rérlighet, under-
kastas vissa kontroller nér de passerar en yttre gréins (artikel 8). Kontrollen
omfattar bl.a. personens identitet och nationalitet samt att resehandlingen
ar dkta och giltig. Det ska ocksa kontrolleras att personen inte utgor ett hot
mot den allmédnna ordningen, inre sdkerheten, folkhdlsan eller inter-
nationella forbindelser i ndgon av medlemsstaterna. For tredjelandsmed-
borgare ska ytterligare ett antal kontroller goras, bl.a. att personen har
erforderlig visering och tillrackliga ekonomiska medel for sitt uppehélle
under vistelsen.

Enligt 9 kap. 1 § UtIL &r det Polismyndigheten som ansvarar for kontroll
av personer enligt grinskodexen. Tullverket och Kustbevakningen é&r
skyldiga att hjélpa Polismyndigheten vid en sddan kontroll. Migrations-
verket far efter 6verenskommelse med Polismyndigheten ocksa hjilpa till
vid kontrollen. Kustbevakningen ska medverka i Polismyndighetens
kontrollverksamhet genom att pa egen hand utdva kontroll av sjotrafiken.

Om det dr nddvandigt for att ta reda pa en utldnnings identitet och i vissa
fall resvig far en utlinning kroppsvisiteras. Aven bagaget far undersokas.
For att forhindra att en utlénning reser in i Sverige i strid med
bestdmmelserna i granskodexen far dven bagageutrymmen och ovriga
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slutna utrymmen 1 bilar och andra transportmedel undersékas (9 kap. 2 §
UtIL).

En utldnning som inte kan styrka sin identitet i samband med inrese-
kontrollen far fotograferas. Om personen har fyllt 14 ar far dven finger-
avtryck tas (9 kap. 8 § 1 UtIL). I 9 kap. UtIL finns dven bestimmelser om
fotografering och fingeravtryckstagning i andra situationer, t.ex. for
kontroll i vissa fall av identiteten och av resehandlingens dkthet i enlighet
med bestdimmelser i granskodexen (8 a—8 f §§). Det finns ocksé regler om
omhéndertagande av pass, t.ex. om utlinningen ansdker om uppehallstill-
stand i samband med inresan (4 och 5 §3§).

En utlénning ir skyldig att stanna kvar for utredning i samband med in-
eller utresekontroll enligt grinskodexen. Skyldigheten att kvarstanna
géller inte ldngre &n nddvandigt och inte i nagot fall langre dn sex timmar.
En polisman far halla kvar en utldnning som végrar att stanna kvar for
utredning (9 kap. 11 § UtIL).

Inre utldnningskontroll

Att grianskontrollerna vid de inre grinserna inom Schengenomréadet har
avskaffats hindrar inte andra typer av personkontroller, t.ex. sa kallad inre
utldnningskontroll. En saddan kontroll innebér en kontroll av en utldnning
som finns inne i landet, i syfte att kontrollera utlanningens rétt att vistas
hér.

Regler om inre utldnningskontroll finns i 9 kap. 9 § UtIL. Vid en sddan
kontroll 4r utldnningen skyldig att pa begéran 6verlamna pass eller andra
handlingar, som visar att han eller hon har rétt att uppehalla sig i Sverige.
En utldnning &r ocksa skyldig att efter kallelse av Migrationsverket eller
Polismyndigheten komma till verket eller myndigheten och l&mna upp-
gifter om sin vistelse hér i landet. Om utlénningen inte gor det, far han
eller hon himtas genom Polismyndighetens forsorg. Om det pa grund av
utldnningens personliga forhallanden eller av ndgon annan anledning kan
antas att utldnningen inte skulle folja kallelsen, far han eller hon hémtas
utan foregdende kallelse. En utlanning ar skyldig att stanna kvar for utred-
ning i samband med s&dan kallelse eller haimtning, dock inte lingre dn vad
som #r nddvindigt och inte i nagot fall lingre &n sex timmar. Aven i detta
fall far en polisman halla kvar en utlinning som végrar att stanna kvar for
utredning (9 kap. 11 § UtIL).

En inre utldnningskontroll far endast vidtas om det finns grundad anled-
ning att anta att utlanningen saknar rétt att uppehalla sig hér i landet eller
om det annars finns sérskild anledning till kontroll.

Det finns dven bestdmmelser om inre utlinningskontroll i 9 kap. 8 b
och f §§ UtIL. Enligt den forstnimnda paragrafen &r bl.a. den som innehar
ett uppehéllstillstandskort skyldig att lata en polisman fotografera honom
eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck, for kontroll av att
fotografiet och fingeravtrycken motsvarar det fotografi och de
fingeravtryck som finns sparade i uppehallstillstandskortet. Enligt den
sistndimnda paragrafen ar en utlinning skyldig att lata bl.a. en polisman
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck for
att genom en sokning i Schengens informationssystem identifiera
utldnningen om identiteten inte kan faststéllas pa annat satt.



Inre utldnningskontroller utférs i regel av Polismyndigheten. De far
utforas var som helst i landet och ska vara en integrerad del av
Polismyndighetens olika verksamhetsgrenar. Kustbevakningen ska
medverka i Polismyndighetens kontrollverksamhet genom kontroll av och
i anslutning till sjotrafiken. Kustbevakningen fér dven i annat fall bitrdda
Polismyndigheten med en inre utlénningskontroll, t.ex. vid en kontroll pa
Oresundsbron eller pa annan plats inne i landet. Om kontrollen utévas av
Kustbevakningen ska pass eller andra handlingar o6verldmnas till
tjinstemannen vid Kustbevakningen.

5.2 Mojligheten att ta fotografier och fingeravtryck

Regeringens forslag: Migrationsverket eller Polismyndigheten ska fa
fotografera en utlinning och, om utldnningen har fyllt 14 ar, ta hans
eller hennes fingeravtryck om varken utlinningens identitet eller rétt att

vistas i Sverige kan klarldggas vid en inre utlanningskontroll.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslér att m&jligheten att fotografera en utlénning och ta hans
eller hennes fingeravtryck endast ska vara kopplad till att utlinningens
identitet inte kan klarliggas vid en inre utldnningskontroll och att
aldersgransen ska vara sex ar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna &r positiva till
forslaget eller har inte nigra invindningar mot det. Férvaltningsritten i
Stockholm anser att det bor Gvervéigas om det bor inforas ett undantag fran
skyldigheten att lamna fingeravtryck i de fall det ar fysiskt omojligt.
Justitiekanslern (JK) motsitter sig att forslaget om fingeravtryck pa barn
fran sex ar laggs till grund for lagstiftning utan ytterligare beredning, dels
eftersom forslaget behover analyseras ur ett barnskyddsperspektiv, dels
eftersom det kan vara svart att tillimpa aldersgransen i praktiken. Slutligen
anser JK att forslaget &r otydligt vad giller mdjligheterna att anvénda
tvang. Barnombudsmannen avstyrker forslaget och papekar dels att det
kréavs samtycke fran ett barn for att ta fingeravtryck, dels att det saknas en
barnkonsekvensanalys. Barnombudsmannen pekar ocksé pa att normen
inom EU i#r 14 &r for att fi ta fingeravtryck pa barn. Aven Sveriges advo-
katsamfund, som avstyrker forslaget, anser att det saknas ett
barnperspektiv och att det dr oacceptabelt att frainga den aldersgrdans som
finns inom EU nér det géller fingeravtryck. Advokatsamfundet ifragasitter
ocksd om intranget dr proportionerligt. Diskrimineringsombudsmannen
anser att det inte har gjorts ndgon analys av risken for diskriminering och
att det inte dr lampligt att ge myndigheterna det aktuella tvdngsmedlet utan
att den risken hanteras. Rddda barnen, som anser att den sénkta
aldersgrinsen kan ses som positiv om det underléttar familjeaterforening,
understryker att principen om barnets bésta ska vara central och att barnet
bor informeras pé ett barnanpassat sétt. Vidare bor det vara forbjudet att
fotografera och ta fingeravtryck med tvang.
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Det finns behov av att kunna ta fotografier och fingeravtryck vid inre
utldnningskontroll

I avsaknad av pass och andra identitetshandlingar ar ansiktsfotografier och
fingeravtryck ett viktigt medel for identifiering. Fotografier och fingerav-
tryck fran utlainningar far enligt gillande ratt tas i en mingd olika samman-
hang, i regel for att kunna faststilla en persons identitet och kontrollera
tillstands- och resehandlingar. Vid en inre utlénningskontroll &r denna
mojlighet dock begrinsad enligt utlénningslagen. Fotografi och
fingeravtryck far vid en inre utlinningskontroll tas om utldnningen
ansoker om uppehallstillstdand i samband med kontrollen, om det finns
grund for att ta personen i forvar, om han eller hon har bla. ett
uppehallstillstdndskort som behdver kontrolleras eller for att genom en
sokning i Schengens informationssystem identifiera utlénningen om
identiteten inte kan faststéllas pa annat sitt (jfr 9 kap. 8-8 b §§ och 8 f §
UtIL). Nér en okénd person som saknar identitetshandlingar patraffas, kan
fotografier och fingeravtryck vara ett viktigt verktyg for att faststilla
personens identitet och om personen har ritt att vistas i Sverige. Som
anfors 1 avsnitt 4 finns det tungt vdgande skil for att klarldgga om en
person har rétt att vistas i Sverige. De mdjligheter som enligt géllande ratt
finns att utreda utldnningens rétt att vistas i landet ar inte tillrdckliga. For
att 6ka mojligheten att identifiera personer vid en inre utldnningskontroll
finns det saledes behov av en utékad méjlighet att kunna ta fotografier och
fingeravtryck. Utredningen foreslar dérfor att Migrationsverket eller
Polismyndigheten ska f& fotografera en utlinning och, om utldnningen
fyllt sex ar, ta hans eller hennes fingeravtryck om utldnningens identitet
inte kan klarldggas vid en inre utldnningskontroll, fér en kontroll mot
tillgingliga register (se avsnitt 5.3). De flesta remissinstanser dr positiva
till forslaget eller limnar det utan invindningar.

Andamalet med Atgéirden maste stillas mot den inskrinkning i den
enskildes fri- och réttigheter som den innebéar. Var och en har, som ocksa
Lagrddet papekar, gentemot det allminna ett skydd mot patvingat
kroppsligt ingrepp (2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen). Att ta
fingeravtryck betraktas som ett sddant kroppsligt ingrepp, ddremot inte att
fotografera nigon (prop. 2010/11:123 s. 12). For andra &n svenska
medborgare far skyddet begrdnsas genom lag utan de sérskilda krav som
foljer av 2 kap. 21§ regeringsformen (2 kap. 25§ forsta stycket 3
regeringsformen). Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av den europeiska konventionen angéende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(2 kap. 19 § regeringsformen). Artikel 8.1 i Europakonventionen om ritten
till skydd for privat- och familjelivet inbegriper i vissa fall en rtt till skydd
mot att bli fotograferad (jfr Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk
praxis, 5 uppl., 2015, s. 377). Likasé far det antas att fingeravtryckstagning
omfattas av skyddet enligt artikel 8.1 (prop. 2014/15:32 s. 26). Enligt
artikel 8.2 far offentliga myndigheter enbart inskrénka rétten till skydd for
privat- och familjelivet med stod av lag och om det i ett demokratiskt
samhille dr nddvédndigt med hinsyn till bla. statens sdkerhet, den
allménna sikerheten och forebyggande av oordning eller brott.



Den foreslagna atgdrden innebér for den enskilde att han eller hon i sam-
band med den inre utldnningskontrollen far lamna sina fingeravtryck och
lata sig fotograferas pé polisstationen eller pa platsen for kontrollen med
hjilp av en mobil 16sning. Atgirden torde endast ta ndgra minuter i ansprak
och kan inte anses vara ett alltfor allvarligt integritetsintrdng. Som framgér
i avsnitt 4 syftar identifieringen till att tillgodose angeldgna samhalls-
intressen, bl.a. att viirna statens siikerhet. Andamélet med att ta fotografier
och fingeravtryck i samband med en inre utlinningskontroll far anses god-
tagbart och kan inte anses ga utdver vad som ar nodvéndigt. Forslaget &r
alltsa forenligt med Europakonventionen. Den foreslagna atgérden &r
ocksa forenlig med regeringsformen.

I lagradsremissen foreslas att Migrationsverket eller Polismyndigheten
ska fa fotografera en utldnning och, om utlénningen har fyllt 14 &r, ta hans
eller hennes fingeravtryck om utldnningen vid en inre utlinningskontroll
inte kan visa sin rdtt att vistas i Sverige. Lagradet anser sig inte kunna
tillstyrka forslaget. Lagradet ifragasétter inte behovet av att fa kontroll
over att personer som vistas 1 Sverige ocksa har rétt att vistas hir. Lagradet
pekar dock pé att en inre utldnningskontroll endast fir ske om det finns
grundad anledning att anta att utlinningen saknar rétt att uppehélla sig i
landet eller om det annars finns sdrskild anledning till kontroll. Det
sistndmnda rekvisitet far till f61jd att antalet tillfdllen da atgarder i form av
fotografering och fingeravtryck kan bli aktuella kommer att utdkas
betydligt. Dessutom kommer atgérderna i storre utstrickning att vara ett
led i kontroller som inte har det priméra syftet att kontrollera rétten till
vistelse i landet. Enligt Lagradet ar det 1 sddana situationer oundvikligt att
atgdrderna ocksad kommer att riktas mot personer som har rétt att vistas i
Sverige. Forslaget kan ge upphov till tillimpningssvarigheter vilket inte
har kommenterats ndrmare i lagradsremissen. Lagradet ifrdgasétter ocksa
beredningen av forslaget i ett visst avseende och patalar att en
dndamalsenlig datalagsreglering dr en forutsittning for att forslaget ska
komma att tillgodose sitt syfte (se avsnitt 5.3).

Som framgér av 9 kap. 9 § forsta stycket UtIL syftar en inre utlinnings-
kontroll till att kontrollera om en utldnning har rétt att uppehalla sig i
Sverige. Enligt tredje stycket far en sddan kontroll, som ndmnts, vidtas
endast om det finns grundad anledning att anta att utldnningen saknar ratt
att uppehalla sig hér i landet eller om det annars finns sérskild anledning
till kontroll. Bestaimmelsen i tredje stycket, som huvudsakligen infordes
genom 1989 ars utlanningslag (1989:529), dr en paminnelse om att det ska
finnas nagon sirskild anledning att kontrollera en viss utldnning innan
bestimmelserna i forsta stycket far tillimpas (prop. 1988/89:86 s. 172 f.).
Négon ytterligare ledning for hur rekvisitet om det annars finns sérskild
anledning till kontroll ska tolkas ldmnas inte i forarbetena.

Enligt regeringen méste tredje stycket i paragrafen ldsas i ljuset av forsta
stycket, som enligt sin ordalydelse riktar sig mot samtliga utlanningar som
vistas i landet. Som framgar av forarbetsuttalandet utgdr tredje stycket en
begriansningsregel som  syftar till att begrinsa de inre
utlinningskontrollerna till vissa situationer. Aven om en inre utlinnings-
kontroll aktualiseras t.ex. vid en trafikkontroll dr det priméra syftet med
kontrollen alltsa dven i dessa fall att kontrollera rétten till vistelse i landet.

Som Lagradet papekar dr det oundvikligt att atgérderna, dvs. att foto-
grafera och ta fingeravtryck, dven skulle kunna riktas mot en person som
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atgirder som kan vidtas vid en inre utldnningskontroll, t.ex. nér en person
hélls kvar for utredning (9 kap. 11 § UtIL). Nér det géller svarigheten att
faststélla att en person &r en utldnning kan det konstateras att det dven finns
manga andra bestdmmelser i utlanningslagstiftningen som géller atgarder
som fér vidtas mot en utlédnning eller skyldigheter for en utldnning, t.ex.
2kap. 1§ UtlIL om skyldighet att visa pass, 2 kap. 3 § utlinnings-
forordningen (2006:97, UtIF) om skyldighet att visa passfrihet, 9 kap. 2 §
UtIL om inresekontroll, 9kap. 8§ 1 UtIL om fotografering och
fingeravtryckstagning samt 9 kap. 11 § UtIL om nédr en utldnning fér
kvarhéllas for utredning i samband med in- eller utresekontroll.

I flera av dessa situationer kan det vara omdjligt att avgora om den
berdrda personen &r svensk eller en utlanning och, i sa fall, om han eller
hon har ratt att vistas i landet. Fragan behandlas t.ex. i prop. 1979/80:96
s. 91 dér det anges: "Det kan nir passkontroll anordnas vid en inter-
nordisk gréns i undantagsfall visa sig nddvéndigt att kvarhalla &ven en
sadan utldnning [som é&r befriad fran passkyldighet] for att fa klarlagt att
det dr fraga om en nordisk medborgare. Motsvarande torde for 6vrigt gélla
den som &r svensk medborgare men som polismyndigheten antar vara en
utlinning.” Fragan behandlas ocksé i kommentaren till utlinningslagen
dér foljande anges: ”Pa motsvarande sétt [som anges i prop. 1979/80:96]
torde fa forutsittas att forsta stycket [1 9 kap. 9 § UtIL] far tillimpas pa den
som av Polismyndigheten eller polismannen antas vara en utldnning. I
annat fall skulle den inre utlanningskontrollen avsevart forsvaras. Pastar
personen i fraga att han &r svensk medborgare, kréivs sjilvfallet forsiktig-
het frén polisens sida och den tillfragade bor ges tillfalle att ge skal for sitt
pastdende.” (Utldnningslagen med kommentarer, tolfte upplagan, s. 669).

I en verksamhet som syftar till att kontrollera rétten att vistas i Sverige
ar det alltsd omgjligt att helt undvika att kontrollera personer som efter
kontrollen visar sig ha rétt att vistas i landet. Det torde i princip dock inte
vara svarare vid en inre utlinningskontroll att beddma om en person &r en
sddan utlinning som bestdmmelserna tar sikte pa, 4n det ar nér
motsvarande bedomning ska goras i andra situationer. Som framgar nedan
anser regeringen att befogenheten att fotografera och ta fingeravtryck bor
aktualiseras forst om varken utldnningens identitet eller rétt att vistas i
Sverige kan klarldggas vid en inre utldnningskontroll. En utlanning ar vid
en inre utlanningskontroll skyldig att &verlimna pass eller andra
handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppehélla sig hér (9 kap.
9 § forsta stycket UtIL). Att ndgon dr en utlinning som har rétt att vistas i
landet och hans eller hennes identitet framgar normalt av sadana
handlingar. Ritten att vistas i landet och identiteten kan ocksa framga
genom att t.ex. tjinstemannen som genomfor kontrollen samtalar med
personen, kontrollerar personens uppgifter mot relevanta register eller
kontaktar Migrationsverket for att fi personens uppgifter bekréftade.
Vidare kan en person som vid kontrollen pastar att han eller hon &r svensk
normalt identifiera sig genom t.ex. ett korkort men ocksd genom att
personen uppger sitt personnummer. Polismyndigheten har utvecklat en
applikation som ger ett teknik- och metodstéd for den personal som ska
utfora de inre utlénningskontrollerna. Applikationen ar en vigledning som
bl.a. ska hjdlpa till med vilka registerslagningar som bdr goras.
Sammantaget bedoms risken for att de foreslagna atgérderna vidtas mot



nagon vars identitet kan klarlaggas eller som har rétt att vistas i landet som
liten. Regeringen foreslar darfor att det infors en mdjlighet att i samband
med en inre utldnningskontroll fotografera och ta en utlinnings
fingeravtryck.

Hur bor bestimmelsen utformas?

Enligt utredningen bor det vara mojligt att fotografera och ta fingeravtryck
av en utlinning om utldnningens identitet inte kan klarliggas vid
kontrollen. I lagradsremissen knots mdjligheten att vidta atgérderna till att
utlanningen inte kan visa sin rétt att vistas i Sverige. Enligt Lagradet
innebér forslaget i lagradsremissen i den delen en vésentlig forskjutning
av bevisbordan 1 forhallande till utredningens forslag. Lagradet
ifrdgasitter om kravet pd beredning &r uppfyllt eftersom forslaget i den
delen inte har remissbehandlats.

En sdker identifiering dr av grundldggande betydelse for kontrollen av
vilka utlénningar som tillats resa in i Sverige (prop. 1985/86:133 s. 17). P&
samma sétt dr det normalt nodvéndigt att faststélla en persons identitet for
att kunna ta stéllning till om han eller hon har rétt att vistas i Sverige. Att
identiteten kontrolleras &r alltsé redan i dag en integrerad och central del
av den inre utlanningskontrollen. I utldnningsrétten stélls dock olika krav
pa identitet i olika situationer. Det &r en grundlaggande princip att den som
ansoker om uppehallstillstdind pa annan grund &n asyl ska styrka sin
identitet. Identiteten utgdrs i detta sammanhang av en persons namn, alder
och, som huvudregel, medborgarskap. I asyldrenden och vissa andra
situationer ar det dock tillrackligt att den enskilde gjort sin identitet
sannolik for att uppehallstillstdnd ska beviljas (se t.ex. MIG 2014:1). Néar
det géller en asylsokande kan dennes identitet vara okidnd, men han eller
hon har dnda ritt att vistas i Sverige medan ansdkan provas. Att knyta
befogenheten att ta fotografier och fingeravtryck endast till att
utldnningens identitet klarldggs skulle alltsa innebira att &ven en person
som kan visa att han eller hon har rétt att vistas i Sverige skulle kunna
omfattas av bestimmelsens tillampningsomrade. Befogenheten bor darfor
i stéllet knytas till att varken utldnningens identitet eller rétt att vistas i
Sverige kan klarldggas. Bestimmelsen bor alltsé formuleras pa ett annat sétt
dn 1 lagradsremissen. Bestdmmelsen bor formuleras pa sa sitt att
atgdrderna far vidtas om varken utlanningens identitet eller rétt att vistas i
Sverige kan klarldggas.

Bestdmmelsen bor placeras tillsammans med andra bestimmelser om
fotografi och fingeravtryck i 9 kap. 8 § UtlL. Paragrafen reglerar mojlig-
heten att ta fotografi och fingeravtryck om en utldnning inte kan styrka sin
identitet nér han eller hon kommer till Sverige, om en utlinning ansoker
om uppehallstillstdnd som flykting eller som annan skyddsbehdvande eller
om det finns grund for att besluta om forvar.

I utredningens forslag till lagtext finns en hdnvisning i bestimmelsen om
inre utlanningskontroll 1 9 kap. 9 § till den nya bestimmelsen om fotografi
och fingeravtryck. Syftet &r att mojliggora att skyldigheten enligt 9 kap.
9 § UtIL, att komma till Migrationsverket eller Polismyndigheten efter
kallelse, d&ven ska omfatta en skyldighet att 14ta sig fotograferas och ta
fingeravtryck dér. Enligt regeringen géller dock en sédan skyldighet &ven
utan en hénvisning. Av den nya bestimmelsen om fotografi och fingerav-
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tryck foljer namligen att dessa atgirder far vidtas om varken utldnningens
identitet eller ratt att vistas i landet kan klarlaggas vid en kontroll enligt
9 kap. 9 §. Skyldigheten att 14ta sig fotograferas och ta fingeravtryck &r
alltsé inte begrénsad till den initiala platsen for kontrollen, utan géller &ven
nér kontrollen fortsétter pa annan plats.

Fran vilken dlder ska fotografier och fingeravtryck fa tas?

En sérskild fraga ar fran vilken alder de foreslagna étgérderna ska fa
vidtas. Enligt utredningen ska fotografering fa ske utan dldersgrians, medan
fingeravtryck ska fa tas om utlanningen har fyllt sex ar. Forslaget kritiseras
av JK, Barnombudsmannen och Sveriges advokatsamfund bl.a. for att inte
ha ett tydligt barnrittsperspektiv och for att aldersgriansen frangér EU-
normen for fingeravtryck.

Forslaget aktualiserar ett flertal artiklar om barnets rittigheter enligt
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), t.ex. artikel 3
om barnets bésta och artikel 16 om barnets rétt att inte utséttas for
godtyckliga eller olagliga ingripande i sitt privatliv. Den 1 januari 2020
inkorporerades barnkonventionen i svensk rétt. Barnkonventionen ges
diarmed stéllning som svensk lag vilket innebér ett fortydligande av att
rattstillimparna ska beakta de réttigheter som foljer av barnkonventionen
i mal och drenden som r6r barn. Inkorporeringen innebar att barnets roll
som réttssubjekt med egna specifika réttigheter tydliggors.

Det finns i dag ingen gemensam nedre &ldersgrans for nér fingeravtryck
far tas av utldnningar. Nér det géller fotografering finns det ingen alders-
gréns alls. Fingeravtryck enligt 9 kap. 8 § UtIL fér tas pa barn frén 14 ar,
vilket motsvarar aldersgransen i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inréttande av Eurodac for jim-
forelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning (EU) nr
604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som dr ansvarig for att prova en ans6kan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i nagon
medlemsstat och for nidr medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter  begidr  jdmforelser med  Eurodacuppgifter  for
brottsbekdmpande &ndamél, samt om é&ndring av forordning (EU) nr
1077/2011 om inrdttande av en Europeisk byrda for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sidkerhet och réttvisa
(omarbetning) (artiklarna 9.1 och 14.1). Eurodac &r ett informationssystem
som bl.a. innehaller biometriska uppgifter i form av fingeravtryck fran
asylsokande eller fran tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som
gripits i samband med att de passerat de yttre granserna olagligt. Vid
ansOkan om visering &r aldersgrinsen 12 ar (artikel 13.7 i
Europaparlamentets och radets férordning [EG] nr 810/2009 av den 13 juli
2009 om inforande av en gemenskapskodex om viseringar
[viseringskodex]). Vid en ans6kan om uppehallstillstand ar aldersgrinsen
diaremot sex ar (9 kap. 8 a § UtlL). Samma &ldersgrans géller nér
uppehallstillstandskort ska utfirdas av annan anledning &n att en utlanning
ansoker om uppehallstillstand (9 kap. 8 a § UtIL).

Det pagar for nérvarande forhandlingar om att revidera
Eurodacforordningen och att &ndra delar av Viseringskodexen inom ramen
for forslaget till en reviderad version av Europaparlamentets och radets
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for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse (VIS-forordningen). Det foreslas bl.a. att
aldersgransen for fingeravtrycksupptagning ska sdnkas till sex ar. I
forslaget till en reviderad Eurodacforordning pekar kommissionen pa
behovet av att skydda ensamma barn och tar fasta pa att barns
fingeravtryck enligt en studie kan anvindas for automatiserad s6kning vid
sex ars alder.

Det ar ként att ett antal underariga lever i vara storre stider, utan att
ans6ka om uppehéllstillstand eller efter att ha fatt avslag pa en sddan
ansokan och utan att ha kontakt med myndigheterna. Barn riskerar att fara
illa nér de befinner sig i en saddan otrygg tillvaro som det innebér att leva
utanfor samhillet i ett land dér man inte har tillstand att vistas. De riskerar
att bli offer for andras kriminella gérningar, att sjédlva bega brott och att
utnyttjas for exempelvis prostitution och tiggeri. Det &r ocksé angelédget att
aterforena ensamma barn med deras familjer.

Det &r viktigt att dessa barn kan identifieras. Enligt regeringen talar
principen om barnets bdsta starkt for att den nya mdjligheten att
fotografera och att ta fingeravtryck dven ska gilla i forhéllande till barn.
Det torde dock hora till ovanligheterna att barn yngre &n 14 &r uppehéller
sig olovligen i Sverige, utan att vara i sdllskap med anhoriga. Vid en
samlad bedomning finner regeringen att aldersgransen for att fa ta
fingeravtryck vid en inre utldnningskontroll bor bestdmmas till 14 ar. Som
papekas av remissinstanserna ska principen om barnets basta vara central
i savdl bedomningen av om fingeravtryck bor tas som vid
tillvigagéngsséttet. Liksom i andra situationer av fingeravtryckstagning pa
barn ska atgérden alltsd genomforas pa ett barnvénligt och barnanpassat
sdtt. Detta giller dven nér information ges till barnet om atgédrden. Att
sdrskild hinsyn ska tas till barnets bdsta vid tillimpningen av den
foreslagna bestimmelsen framgar ocksa av portalparagrafen i 1 kap. 10 §
UtIL och betonas i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
Polisens inre utlanningskontroll (RPSFS 2011:4, FAP 273-1).

For fotografering bor det inte uppstillas ndgon nedre aldersgréins.

Hur upptagningen av fotografier och fingeravtryck ska gd till

Forfarandet vid fotograferingen och fingeravtrycksupptagningen bor i allt
vasentligt ga till pd samma sétt som enligt bestimmelserna i 9 kap. 8 §
UtIL. Det innebér att savdl Migrationsverket som Polismyndigheten far
vidta dtgérderna. Nar Kustbevakningen gor inre utldnningskontroller 6ver-
lamnas normalt ett drende till Polismyndigheten om det inte kan
konstateras att en utlanning har rétt att uppehalla sig i landet. Det finns
darfor inte behov av att ge den nya befogenheten é&ven till
Kustbevakningen.

De allménna principerna for hur en polisman ska agera nér han eller hon
verkstéller en tjdnstedtgérd finns i 8 § polislagen (1984:387). Vidare géller
de ndrmare bestdimmelser som finns i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd om Polisens inre utlainningskontroll. Dar betonas att den som
ar foremal for en kontroll ska behandlas med humanitet och vardighet och
att den som genomfor kontrollen bor upptrada lugnt, hovligt och hénsyns-
fullt och pa ett sétt som inger fortroende och aktning hos den kontrollerade.
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och som namnts ska sdrskild hinsyn tas till barnets basta.

Négra remissinstanser vicker fragan om det kravs samtycke fran den
enskilde for att ta fotografier och fingeravtryck och vilken mgjlighet det
finns att anvinda tvang, i synnerhet i friga om barn. Avsikten dr inte att
gora ndgon skillnad i dessa avseenden mot vad som géller i andra fall nér
fotografier och fingeravtryck far tas enligt 9 kap. UtlL, varken for vuxna
eller barn. Utgangspunkten ar att enskilda inte i onddan ska utsittas for
tvangsatgiarder. En polisman har i manga fall dock en befogenhet att
anvénda tvang eller vald for att kunna genomdriva en dtgérd om en mindre
ingripande atgird inte anses vara tillrdcklig. Nér det giller fotografering
och fingeravtrycksupptagning finns det lagstdd for befogenheten att
anvénda vald 1 10 § forsta stycket 4 polislagen. Regeringen har ingen
avsikt att gora ndgon inskrdnkning i denna befogenhet i detta fall.
Atgirden ska dock, som vid all liknande myndighetsutdvning, vara
foremal for en proportionalitetsbeddmning (8 § polislagen) och vid alla
atgdrder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara
barnets bésta (artikel 3 i barnkonventionen).

Diskrimineringsombudsmannen anser att det inte har gjorts nigon
analys av risken for diskriminering. Enligt regeringen ar det visentligt att
de inre utlinningskontrollerna inte utfors pa ett diskriminerande sétt. Som
ndmnts far en sddan kontroll endast vidtas om det finns grundad anledning
att anta att utlinningen saknar ratt att uppehalla sig hér i landet eller om
det annars finns sdrskild anledning till kontroll. Enligt Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rdd om Polisens inre utldnningskontroll bor
rekvisitet grundad anledning att anta uppfattas s& att en inre
utldnningskontroll endast far foretas efter en helhetsbeddmning av
foreliggande objektiva omstdndigheter grundade pa den enskilde
polismannens iakttagelser, spaningsuppgifter, underrittelseuppslag, tips
eller annan tillforlitlig information. Vidare far en kontroll inte genomf6ras
enbart pd grund av att en person har ett utseende som uppfattas som
utlandskt eller pd grund av hans eller hennes sprak eller namn. Att de
foreslagna atgérderna far vidtas om varken utldnningens identitet eller rétt
att vistas i Sverige kan klarldggas innebar att fotografier och fingeravtryck
normalt inte tas som en forsta atgird vid en inre utlinningskontroll. En
inre utldnningskontroll ska ocksa dokumenteras.

Som Férvaltningsrdtten i Stockholm papekar finns det i vissa fall
undantag fran skyldigheten att ldta en myndighet ta fingeravtryck om det
ar fysiskt omojligt att lamna sddana (jfr 9 kap. 8 a § UtIL). Den foreslagna
bestimmelsen &r fakultativ, varfor det finns mdjlighet att gora undantag i
en sddan situation. Att ange detta uttryckligen i lagtexten 4r inte nod-
véandigt.

53 Efterfoljande behandling av fotografier och
fingeravtryck

Regeringens forslag: Det fotografi och de fingeravtryck som tas i sam-
band med en inre utldnningskontroll ska omedelbart forstéras om det
framkommer att utlinningen har rétt att vistas i landet.



Uppgifter om fotografier eller fingeravtryck i Migrationsverkets
register ska f4 anvéndas vid inre utldnningskontroll. Polismyndigheten
ska ha ratt att pa begédran ta del av dessa uppgifter hos Migrationsverket.

Regeringens bedomning: Fotografier och fingeravtryck som inte
ska forstoras bor lagras i ett nationellt register enligt 15 § forsta stycket
utldnningsdatalagen.

Det behover inte inforas bestimmelser om att biometriska uppgifter
som tagits fram i samband med kontrollen ska forstoras.

Utredningens bedomning Gverensstimmer huvudsakligen med
regeringens forslag och bedémning. Enligt utredningen bor dven de
biometriska uppgifter som tagits fram i samband med kontrollen forstoras.
Utredningen l&mnar inte nagra forfattningsforslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna &r positiva till bedom-
ningen eller har inte ndgon invandning mot den. Migrationsverket papekar
att det foreslés att en ny databas for fingeravtryck ska inrdttas och finnas
hos verket trots att det dr friga om upptagningar utforda av Polismyndig-
heten. Enligt verket bor ansvarsfordelningen samt forenligheten med
utldnningsdatalagen klargoras. Sveriges advokatsamfund efterlyser en
beskrivning och analys av registret.

Skilen for regeringens forslag
Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier

EU:s dataskyddsforordning utgdr grunden for personuppgiftsbehandling
inom EU. Forordningen &r direkt tillimplig i alla EU:s medlemsstater men
forutsétter och mojliggdr samtidigt kompletterande och specificerande
nationella bestimmelser av olika slag.

Utlanningsdatalagen dr en sektorsspecifik registerlag som reglerar all
automatiserad personuppgiftsbehandling som sker i den verksamhet som
Migrationsverket, Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna bedriver
enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen. Kompletterande
bestimmelser till lagen finns i utldnningsdataférordningen (2016:30).
Syftet med regleringen &r att ge myndigheterna méjlighet att behandla
personuppgifter pa ett &ndamalsenligt och effektivt sétt och att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sddan behandling.

I lagen finns bestimmelser om bl.a. behandling av uppgifter i
Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier. Genom 15 §
ges Migrationsverket rétt att fora separata register over fingeravtryck och
fotografier som tas med stod av 9 kap. 8 § UtlL. Fotografier lagras i den
centrala utldnningsdatabasen (CUD) hos Migrationsverket medan finger-
avtryck lagras i ett sirskilt register som Polismyndigheten har hand om at
Migrationsverket. Forutom fingeravtryck och fotografier far registren
dven innehalla uppgift om namn, person- eller samordningsnummer,
fodelsetid, kon, medborgarskap eller annan identifieringsuppgift (2 §
utldnningsdataférordningen). Uppgifterna i registret ska gallras nér den
registrerade blir svensk medborgare eller i andra fall tio ar efter det att
uppgiften registrerades (3 § utlinningsdataforordningen). Aven frigor om
tillgng till personuppgifter regleras i utlanningsdataférordningen. For
tilldelning av behdrighet for tillgéng till personuppgifter ska det sérskilt
beaktas att det, utover behovet av uppgifterna, stills krav pa utbildning och
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erfarenhet. Migrationsverket och Polismyndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om tillgdngen till personuppgifter for personer som &r
verksamma inom respektive myndighet. Myndigheterna ansvarar for att
det inom den egna myndigheten finns rutiner for tilldelning, forédndring,
borttagning och regelbunden uppfoljning av behorigheter for tillgéng till
personuppgifter (4—7 §§ utlinningsdataférordningen)

Genom 15 § utlinningsdatalagen regleras uttdommande for vilka &nda-
mal som fingeravtryck och fotografier far behandlas. Behandling fér ske
bla. i d&renden om avvisning och utvisning samt om det behdvs for att
Migrationsverket ska kunna kontrollera ett fingeravtryck mot
fingeravtrycks- och signalementsregister som Polismyndigheten for enligt
Skap. 11 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

Dataskyddsforordningen innehéller ett principiellt forbud mot att
behandla vissa sirskilda kategorier av personuppgifter (artikel 9.1).
Forbudet omfattar bl.a. behandling av biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person. En ansiktsbild omfattas emellertid av
regleringen endast om den behandlas med sérskild teknik som mojliggor
identifiering eller autentisering av en fysisk person. Forbudet kompletteras
av ett antal undantag som gor det mojligt att behandla sadana
personuppgifter i vissa fall. Ett sdidant undantag dr om behandlingen ar
nddvindig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval av
unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i
proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig med det vésentliga
innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om lampliga
och sérskilda atgéarder for att sdkerstélla den registrerades réttigheter och
intressen (artikel 9.2 g). I propositionen Anpassning av utlénningsdata-
lagen till EU:s dataskyddsforordning (prop. 2017/18:254 s. 35) gor
regeringen beddmningen att den personuppgiftsbehandling som regleras i
15 § utlanningsdatalagen &r forenlig med dataskyddsforordningen.

Av 19 § utlinningsdatalagen framgér att bl.a. Polismyndigheten far
medges direktitkomst till personuppgifter hos Migrationsverket. Polis-
myndighetens direktitkomst till registren over fingeravtryck och foto-
grafier dr begransad genom 9 § utlénningsdataforordningen till de person-
uppgifter som myndigheten behover for drenden om avvisning och
utvisning.

De fingeravtryck som i dag tas enligt 9 kap. 8 § UtIL kontrolleras bl.a.
mot Migrationsverkets fingeravtrycksregister, Polismyndighetens finger-
avtrycks- och signalementsregister och mot Eurodac. Syftet med
kontrollerna ar dels att faststélla ansvarig medlemsstat enligt exempelvis
Dublinforordningen, dels att faststélla utlanningens identitet. Sokningen
mot Polismyndighetens fingeravtrycksregister visar ocksd om utldnningen
ar kdnd av polisen sedan tidigare som i Sverige domd eller misstankt
girningsman och kan i vissa fall dven visa om utlinningen &r
internationellt efterlyst av Interpol.

I forslaget till en reviderad Eurodacforordning foreslas att fingeravtryck
fran personer som befunnits uppehalla sig illegalt i en medlemsstat dven
ska lagras i Eurodac. Lagring foreslés fa ske upp till fem ar.



Hanteringen av fingeravtryck och fotografier som tas vid inre
utldnningskontroll

Enligt utredningen bor fotografier och fingeravtryck som tas i samband
med en inre utlinningskontroll omedelbart forstéras om kontrollen visar
att utlanningen har ratt att vistas i landet. Saknar personen daremot rétt att
vistas i Sverige bor fingeravtryck och fotografier sparas for framtida
jamforelser pa samma sitt som dr mojligt i dvriga situationer enligt 9 kap.
8 § UtIL.

Regeringen instdmmer i att fotografier och fingeravtryck som tas i sam-
band med en inre utlinningskontroll omedelbart bor forstoras om
kontrollen visar att utldnningen har réitt att vistas i Sverige. Som
utredningen papekar ar det ocksé rimligt och &ndamaélsenligt att sddana
uppgifter kan sparas om kontrollen visar att utlinningen inte har rétt att
vistas i landet. Enligt regeringen véger intresset av att lagra uppgifterna
tyngre dn den enskildes integritetsintressen. Den beddmning som gors i
prop. 2017/18:254 om f6renligheten med EU:s dataskyddsférordning
géiller dven den nu tillkommande personuppgiftsbehandlingen.
Utredningen ldmnar inget forfattningsforslag nér det giller skyldigheten
att forstora fotografier och fingeravtryck. Enligt regeringen behover detta
dock framgé uttryckligen av forfattning. Aven
Integritetsskyddsmyndigheten, som under hand har yttrat sig dver ett utkast
till lagradsremiss, ar positiv till en sddan reglering. Den nya bestimmelsen
om forstdring bor placeras i anslutning till den nya bestimmelsen om
fotografi och fingeravtryck i 9 kap. 8 § UtIL.

Enligt Lagrddet behandlas i lagradsremissen inte hur hanteringen ska
ske for att sdkra att registren inte kommer att innehalla uppgifter om
personer som har rétt att vistas i Sverige. Som ndmns i avsnitt 5.2 beddmer
regeringen att risken for att fotografier och fingeravtryck tas av ndgon vars
identitet kan klarldggas eller som har rétt att vistas i landet ar liten. Om det
vid kontrollen av uppgifterna framkommer att utlénningen har ritt att
vistas 1 landet ska uppgifterna forstoras. Risken ar ddrmed liten att
uppgifter registreras avseende en person som har rtt att vistas i Sverige.

Enligt utredningen bor forutom fotografi och fingeravtryck dven de
biometriska uppgifter som tagits fram i samband med kontrollen forstoras.
Sadana bestimmelser finns i 9 kap. 8 a—8 d §§ UtIL. Regleringen i de
bestimmelserna tar dock sikte pé situationen att fotografier eller
fingeravtryck har ldsts in fran ett lagringsmedium i en handling dér
innehavarens identitet ska kontrolleras. I den nu aktuella situationen &r det
inte friga om att lasa in fotografier eller fingeravtryck fran en handling
och det behover darfor inte heller regleras vad som bor ske med sédana
uppgifter. Nagon bestimmelse om detta bor déarfor inte inforas.

Enligt utredningen &r det redan enligt gillande rétt mojligt att lagra foto-
grafier och fingeravtryck som tas vid en inre utldnningskontroll. Migra-
tionsverket, Sveriges advokatsamfund och Integritetsskyddsmyndigheten
efterfragar dock en tydligare analys av detta. Lagrddet efterlyser en
genomgéang av de bestdimmelser som ska gilla for Migrationsverkets
register samt hur kontrollen mot registret &r ténkt att fungera.

Migrationsverket har redan idag enligt 15§ utlinningsdatalagen
rattsligt stod for att fora separata register Over fingeravtryck och
fotografier som tas med stdd av 9 kap. 8 § UtlL. Det innebér att sddana
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uppgifter i dag far registreras avseende utldnningar som inte kan styrka sin
identitet ndr han eller hon kommer till Sverige, ansdker om
uppehallstillstind som flykting eller skyddsbehévande samt om det finns
grund for att besluta om forvar. Genom att 15 § utlanningsdatalagen
innefattar hela 9 kap. 8 § UtIL i sitt tillimpningsomrdde kommer de
uppgifter som tas upp enligt den foreslagna nya bestimmelsen i den
sistnimnda paragrafen att fi registreras. Aven befintliga regler om vad
registret i Ovrigt fir innehdlla och bestdmmelser om tillgdng till
personuppgifter ar tillimpliga. Det &r alltsé inte fradga om att inrétta ett helt
nytt system som remissinstanserna mojligen dr inne pd. Det behovs
didremot en teknisk losning for att forvara uppgifterna. Vissa
foljdandringar kan dock behdva goras i forordning. Det giller 9 §
utldnningsdataforordningen om Polismyndighetens direktitkomst till
registret (se vidare nedan). Det skulle dven kunna gélla 6 kap. 14 § UtIF
som reglerar vissa frdgor om tillimpningen av 9 kap. 8 § UtIL. Enligt
utredningen bdr uppgifter som tas vid en inre utldnningskontroll och lagras
i registret gallras efter viss tid. Aven detta kommer att regleras i
forordning.

Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar ett fortydligande avseende
frdgan om personuppgiftsansvar. Nér det giller denna fraga foljer det av
9§ utldnningsdatalagen att var och en av Migrationsverket och
Polismyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér. Frigan om vem som &r
personuppgiftsansvarig ska bedomas utifran de faktiska omstandigheterna
i det enskilda fallet. Migrationsverket anses som personuppgiftsansvarig
for de register dver fingeravtryck och fotografier som fors med stod av
15 § utldnningsdatalagen dven om Polismyndigheten har hand om
fingeravtrycksregistret (prop. 2015/16:65 s. 72).

Enligt utredningen behdvs det inte heller nagra forfattningséndringar for
att myndigheterna ska kunna gora de kontroller i befintliga uppgifter i
Migrationsverkets register som behdvs i samband med att fotografiet eller
fingeravtrycken tas vid den inre utlinningskontrollen. I 15 § andra stycket
utlanningsdatalagen regleras, som nidmns ovan, uttommande for vilka
dndamal som registrens uppgifter om fingeravtryck och fotografier far
anvéndas. De kontroller som behdver goras vid en inre utlinningskontroll
omfattas inte av bestimmelsen. Det behover darfor goras ett tilldgg 1 15 §
andra stycket utlinningsdatalagen om att uppgifterna i registren far
anvéndas vid kontroll av utlanningar under vistelsen i Sverige. Om en
person exempelvis har varit asylsdkande, kommer uppgift om vilken
identitet som personen lamnat i det drendet att framkomma i samband med
slagningen. En sadan uppgift kan sedan anvéndas i de fortsatta slagningar
och andra utredningsatgirder som gors redan i dag. Hur kontrollen mot
registret rent praktiskt ska ga till 4 en frdga for de tillimpande
myndigheterna. For att regleringen ska bli &ndamalsenlig och effektiv
bedomer regeringen, liksom utredningen, att Polismyndigheten behdver ha
direktatkomst till uppgifterna. Utredningen anser att detta 4r mojligt redan
enligt géllande rétt. Enligt regeringen kravs det dock en
forfattningséndring for att Polismyndigheten ska fa sddan atkomst. Detta
kan astadkommas genom en dndring i 9 § utlanningsdataférordningen. Nér
det giller Migrationsverkets uppgiftsskyldighet har Polismyndigheten
enligt 20 § forsta stycket utlinningsdatalagen redan i dag rdtt att vid



direktatkomst ta del av personuppgifter som Migrationsverket behandlar
enligt 15 §. Det behover dock goras en foljdandring 1 20 § andra stycket
som reglerar Migrationsverkets skyldighet att pd begiran av Polis-
myndigheten 1&dmna ut uppgifter.

Sakerhetspolisen far enligt 19§ utlinningsdatalagen medges
direktatkomst till personuppgifter hos Migrationsverket. Direktatkomsten
ar enligt 11§ utlinningsdataférordningen begrinsad till de
personuppgifter som myndigheten behdver bl.a. for att forebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott mot
Sveriges sékerhet och terrorbrott samt for att fullgdra uppgifter enligt
utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen. Enligt 20 § forsta stycket
utlinningsdatalagen har Sakerhetspolisens ritt att vid direktatkomst ta del
av uppgifter som Migrationsverket behandlar med stod av 11 §. Dessa
bestdmmelser bor inte dndras i detta sammanhang.

Lagradet anser sig inte kunna tillstyrka forslaget till andring i 15 och
20 §§ utldnningsdatalagen. Lagradet pekar pa att den foreslagna
lagstiftningen till stor del &r en dataskyddslagstiftning och att
Integritetsskyddsmyndigheten varken var representerad i utredningen eller
var remissinstans. Lagradet har upplysts om att ett utkast till lagradsremiss
har beretts under hand med Integritetsskyddsmyndigheten. Enligt
Lagradet har emellertid inte det underlag som Lagradet har fatt del av gett
bilden av att myndigheten har involverats ndrmare i beredningen av
lagstiftningsdrendet. Enligt Lagradet saknas det ocksa en ndrmare analys
av hur systemet dr tinkt att fungera och en genomgang av vilka
bestimmelser som ska gilla for registret. Lagradet anser mot den
bakgrunden att beredningskravet i regeringsformen inte &r uppfyllt. Dartill
kommer att lagradsremissens forslag bygger pa en vésentligt annan
beddémning av behovet av lagstiftningsatgirder &n den som utredningen
gjorde. Resultatet av den beddomningen har inte remissbehandlats.

Som framgar ovan redogor utredningen for hur de fotografier och finger-
avtryck som tas i samband med en inre utldnningskontroll bér hanteras.
Enligt utredningen bor uppgifterna omedelbart forstoras om kontrollen
visar att utlénningen har rétt att vistas i landet, men de bor lagras i
Migrationsverkets register om kontrollen visar att personen saknar rétt att
vistas hér. Utredningen uttalar sig dven i frdga om gallring och
direktatkomst.

Utredningens redogorelse och bedomning har remitterats till ett stort
antal remissinstanser under tre manader. Integritetsskyddsmyndigheten
deltog dock inte i remissbehandlingen. Myndigheten har didremot getts
mdjlighet att lamna synpunkter pa ett utkast till lagradsremiss och har dven
lamnat ett motiverat svar i den beredningen. De konsekvenser som fran
dataskyddssynpunkt aktualiseras av forslagen har ddrmed kunnat belysas
och beaktas i lagstiftningsarbetet. Till skillnad fran Lagradet anser
regeringen att regeringsformens krav pa att behovliga upplysningar ska
inhdmtas fran berérda myndigheter vid beredningen av ett regeringsirende
(7 kap. 2 § regeringsformen) i detta fall &r tillgodosett.
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Missbruk av resehandlingar

6.1 Resehandlingar

Resedokument

Flyktingar och statslosa personer har oftast inte mojlighet att vénda sig till
sitt hemlands myndigheter for att f4 en passhandling. I de internationella
konventioner som reglerar forhdllandena for dessa grupper finns dérfor
foreskrifter om att det land, dir flyktingen eller den statslose lovligen
vistas, ska utfarda resedokument.

Migrationsverket far utfirda resedokument for flyktingar eller statslosa
personer (4 kap. 4 § UtlL). Resedokumentet ar en sérskild passhandling
som géller for resor utanfér Sverige och vid inresa och vistelse 1 Sverige
(2 kap. 9 § UtIF). Resedokument ska utfirdas i de fall som anges i
konventionen den 28 juli 1951 angdende flyktingars rittsliga stéllning (SO
1954:55), konventionen den 28 september 1954 angdende statslosa
personers rittsliga stillning (SO 1965:54) eller konventionen den
23 november 1957 angdende flyktingar som #ro sjomén (SO 1959:16)
(2 kap. 7 § UtIF). Ett resedokument ska utfirdas for viss tid och ska
aterlamnas till Migrationsverket om innehavaren upphor att vara flykting
eller statslos (2 kap. 8 § forsta stycket och 10 § UtIF).

Framlingspass

Aven andra utlénningar 4n flyktingar och statsldsa kan vara forhindrade
att skaffa hemlandspass. Om en utldnning inte har ndgon handling som
giller som pass och saknar mojlighet att skaffa en sddan handling, far
Migrationsverket utfirda ett frimlingspass for honom eller henne (2 kap.
1 a § forsta stycket UtlL). Om det finns sérskilda skil far fraimlingspass
utfiardas dven i andra fall (tredje stycket). Som huvudregel utfirdas inte
frimlingspass om Migrationsverket bedomer att personen har mdjlighet att
skaffa ett hemlandspass.

Om en utldnning har beviljats uppehallstillstdnd som alternativt skydds-
behovande eller 6vrig skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL
eller har beviljats skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § samma lag, &r
Migrationsverket skyldigt att utfarda ett frimlingspass for utlanningen om
han eller hon inte kan fa ett nationellt pass. Fraimlingspass ska dock inte
utfdrdas om tvingande hénsyn till den nationella sékerheten eller den
allminna ordningen kréver att sa inte sker (2 kap. 1 a § andra stycket
UtIL).

Om en utldnning har ett omedelbart behov av att resa till eller fran
Sverige, far Migrationsverket utfarda ett provisoriskt frimlingspass for
honom eller henne (2 kap. 14 § UtIF). Ett fraimlingspass ska utfdrdas med
en giltighetstid om hogst fem ar och fér, antingen dé det utfardas eller
senare, forses med en anteckning som begransar dess giltighetsomrade
(2 kap. 13 § forsta stycket UtlF). Passet ska aterlamnas till Migrations-
verket om innehavaren har blivit svensk medborgare, har fatt en annan
handling som géller som pass, ska resa till sitt hemland, inte langre har rétt
att vistas i landet enligt ett sarskilt beslut om avvisning eller utvisning eller
om personen har avlidit (2 kap. 16 § UtIF).



6.2 Omfattningen av missbruket av resehandlingar

Migrationsverket for inte nagon statistik dver antalet forlustanmilda
handlingar. Resedokument och fraimlingspass som anméls som stulna eller
forkomna spérras emellertid i SIS. Detta sker sévdl nér forlusten
polisanméls som nir Migrationsverket eller en svensk utlandsmyndighet
far information om att handlingen &r forsvunnen. Enligt Migrationsverket
har det under 2017 spérrats totalt 282 resedokument och 217
framlingspass. Motsvarande siffror for 2018 &r 677 resedokument och 428
fraimlingspass. For 2019 dr siffrorna 482 resedokument och 243
framlingspass. [ statistiken for 2017 och 2018 kan dock &ven inga
handlingar som har spdrrats for att innehavaren har blivit svensk
medborgare och dérfor kan fa ett svenskt pass. [ statistiken for 2019 ingar
inte handlingar som spérrats for att innehavaren har blivit svensk
medborgare.

Migrationsverket utfirdade under 2017 18 404 resedokument och 8 973
framlingspass. Under 2018 var motsvarande siffror 13 903 resedokument
och 9 517 framlingspass. Under 2019 utfardades 14 169 resedokument och
8 589 framlingspass. Andelen spérrade handlingar under den undersokta
perioden uppgér alltsa till nagra procent av alla utfardade handlingar.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran, Frontex, for statistik 6ver
handlingar som har patriffats i medlemsstaterna och som har missbrukats,
dvs. anvénts av ndgon annan &n den handlingen har utfardats for. Svenska
handlingar har i flera ar legat hogt upp i denna statistik. Sverige dr med
bland de tio lander vilkas dokument missbrukas mest. Det handlar framst
om svenska hemlandspass och uppehallstillstandskort, men &ven rese-
dokument, frdmlingspass och nationella identitetskort forekommer i
statistiken. Av Frontex statistik framgér att medlemsstaterna under 2016
rapporterade totalt 364 pétriffade felaktiga svenska handlingar. Bland
dessa fanns 128 hemlandspass och 53 resedokument eller frimlingspass. 1
den senare kategorin ingar dven tjanstepass. Dessa torde dock utgdra en
forsumbar andel. Fér 2017 var motsvarande antal 432 felaktiga svenska
handlingar, ddribland 158 hemlandspass och 41 resedokument eller fraim-
lingspass. Under 2018 har 246 hemlandspass och 65 resedokument eller
framlingspass patréffats.

Siffrorna fran Frontex avser bara missbruk som upptéckts i medlems-
staterna. De técker alltsa inte de fall da forsok till missbruk har misslyckats
pa grund av att incheckningspersonal eller personal i granskontroller i
tredjeldnder har upptéckt missbruket. Enligt Polismyndigheten har det
enbart i Istanbul upptickts och stoppats 230 missbruk av svenska
handlingar under 2015, varav 17 framlingspass (Ju2019/00074/PO).

Enligt utredningen far Migrationsverkets ID-enhet 16pande information
frén Polismyndighetens sambandsméin om handlingar som har missbrukats
i de ldnder dir sambandsmédnnen &r stationerade. Ofta ror det sig om att
forsok att resa med en annan persons handlingar har upptickts och
stoppats. Migrationsverket har ocksa uppgett att flera av dess enheter som
arbetar med drenden om resedokument och framlingspass, har erfarenhet
av att personer som forlorat sina handlingar har ldmnat forklaringar till
forlusten som har vickt misstankar.

Av relevans i sammanhanget dr dven vissa uppgifter som redovisas i
promemorian Missbruk av svenska pass — Omfattning och atgérdsforslag
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missbruk av svenska pass (prop. 2015/16:81). I promemorian
framkommer bl.a. att manga migranter reser vidare fran Grekland till andra
destinationer i Europa. Den grekiska grénspolisen vid Atens flygplats
genomfor flera olika kontroller pa flygplatsen i syfte att upptécka personer
som aberopar felaktiga resehandlingar. Ambassaden i Aten far, liksom
ovriga beskickningar, svenska resehandlingar skickade till sig av grekiska
myndigheter. Den absoluta merparten av handlingarna ar inte tagna i
beslag hos ndgon person utan har hittats av myndigheterna, och da framst
pa Atens flygplats, dér de har slingts, t.ex. pa flygplatsens toaletter. Under
ar 2013 skickades 172 upphittade handlingar till ambassaden, varav 83
hemlandspass och 58 framlingspass. Under ar 2014 skedde en kraftig
okning av antalet upphittade handlingar som skickades till ambassaden.
Den fick da 492 svenska handlingar, varav 201 hemlandspass, 107
fraimlingspass och 111 uppehallstillstindskort. Den grekiska polisens
uppfattning ar att handlingarna som hittats pa flygplatsen har anvénts av
personer som planerat att resa ut ur landet med dessa handlingar, men som
har gjort sig av med handlingarna, eftersom de riskerat att bli upptickta i
dokumentkontrollerna.

6.3 Atgirder bor vidtas for att motverka missbruk
av resehandlingar

Regeringens bedéomning: Det bor vidtas atgirder for att komma till
ritta med missbruk av resedokument och framlingspass.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
beddomningen eller har inte nagon invindning mot den. Enligt Sveriges
advokatsamfund ar det problematiskt att Migrationsverket inte for ndgon
statistik dver forlustanmélda resehandlingar och att det inte finns nagon
uppgift om hur stort missbruket dr jamfort med andelen legitima skal till
att en handling forlorats.

Skiilen for regeringens bedémning: I april 2016 infordes &ndringar i
passlagen for att motverka missbruk av svenska pass (prop. 2015/16:81).
Pass utfirdas som vanligt pass eller sérskilt pass. Ett sarskilt pass kan t.ex.
vara ett provisoriskt pass. Andringarna innebir att svenska medborgare
numera kan beviljas hogst tre vanliga pass under en femérsperiod, att ett
vanligt pass ska aterkallas nér ett provisoriskt pass utfardas for passinne-
havaren och att giltighetstiden for vanligt pass till barn har sénkts till tre
ar.

I lagstiftningsdrendet framfordes flera skal till att det fanns behov av
atgdarder mot missbruk av svenska pass. Pass missbrukas vid bl.a.
ménniskohandel och vid planeringen och utférandet av terroristbrott. Det
forekommer ocksa att personer som reser till och aterviander fran konflikt-
omraden dir de har deltagit i terroristtraning och véldsdad varigenom de
kan ha skaffat sig formégan att utfora allvarliga valdsbrott anvénder andra
pass dn sina egna. Det framholls ocksé att det for att kunna identifiera och
beddma eventuella sékerhetshot &r av stor betydelse att de som reser over



landgranser gor det 1 sin egen identitet. Missbruk av pass gor det ocksa
mdjligt for personer som har koppling till annan grov brottslighet att resa
anonymt till och fran Sverige samt att kringgé aterreseforbud. Osékerheten
kring vilka som faktiskt reser med svenska pass kan ocksa bli en fraga for
flygsékerheten. Brottsvinster som gors fran handel med svenska resehand-
lingar och ménniskosmuggling med svenska resehandlingar kan ocksa
aterinvesteras i annan brottslighet. 1 lagstiftningsérendet framforde
Migrationsverket och Sveriges generalkonsulat i Istanbul att det dven
borde dvervigas atgiarder som tréaffar fraimlingspass och resedokument.

I mars 2016 beslutade riksdagen ett tillkénnagivande om att regeringen
skulle dterkomma med ett forslag till riksdagen om att de lagdndringar som
foreslogs 1 prop. 2015/16:81 for svenska pass dven skulle gélla framlings-
pass och resedokument (bet. 2015/16:JuU25, punkt 3, rskr. 2015/16:158).
Tillkdnnagivandet omfattade ocksd en uppmaning att se over regelverket
for uppehallstillstandskort i syfte att motverka missbruk.

Trots att det, som Sveriges advokatsamfund papekar, inte fors nagon
statistik Over forlustanmélda resehandlingar kan det som framgér av
redogorelsen i avsnitt 6.2 konstateras att det forekommer ett visst missbruk
av resehandlingar som Migrationsverket utfardar. Som utredningen patalar
kan det dven finnas ett visst morkertal. Detta missbruk kan underléttas av
att det inte finns nagon begransning i hur manga handlingar som kan
utférdas for en person. Missbruket kan leda till motsvarande problem som
missbruket av svenska hemlandspass. Det kan ocksé leda till att personer
olovligen kan vistas i Sverige och undga upptickt vid inre
utlinningskontroller. Aven om missbrukets omfattning inte kan kartliggas
fullt ut ar det angelédget att stidvja det missbruk som forekommer. Det bor
alltsa vidtas &tgérder for att komma till ritta med missbruk av
resedokument och framlingspass.

6.4 Resedokument

Regeringens forslag: Det ska anges i utlénningslagen att resedokument
inte ska utfidrdas om tvingande hénsyn till den nationella sékerheten
eller den allménna ordningen kraver att sé inte sker.

Ett resedokument ska aterkallas om innehavaren upphor att vara
flykting eller statslds.

Migrationsverkets beslut om é&terkallelse av resedokument pa den
grund att innehavaren upphor att vara flykting ska fa 6verklagas endast
i samband med ett 6verklagande av ett beslut om aterkallelse av
flyktingstatusforklaring.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas bestimmelser om att
en ansdkan om resedokument ska avslas, om det inom de senaste fem
aren fore ansdkan har utfirdats tre resedokument for utldnningen och
det inte finns sérskilda skél att bifalla ansdkan.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslér att en ansdkan om resedokument ska avslas, om det
inom de senaste fem aren fore ansokan har utfardats tre resedokument for
utldnningen och det inte finns sirskilda skal att bifalla ansdkan. Detta ska
dock inte gilla i de fall vissa internationella konventioner ar tillampliga.
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om aterkallelse av ett resedokument.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna dr positiva till
forslaget eller har inte ndgra invidndningar mot det. Kammarrdtten i
Stockholm anser att det kravs en uttrycklig dverklagandebestimmelse som
anger att ett beslut att aterkalla ett resedokument endast far ske i samband
med overklagande av beslutet i statusfrdgan. Kammarrétten anser ocksa att
det inte framstar som helt klart vilka fall som tréffas av begridnsningen av
antalet resedokument som far beviljas under en femarsperiod samt ifraga-
sétter om antalet fall som tréffas &r stort nog for att motivera regleringen.
Aven Migrationsverket och Sveriges advokatsamfund ifragasitter
forslaget i den delen. Verket menar att det finns risk att forslaget inte far
onskat genomslag eftersom personkategorin i 2kap. 7§ UtIF som
undantas fran forslaget dr den personkategori som resedokument utfardas
for. Enligt advokatsamfundet saknas det en tillfredstillande analys for att
inféra forslaget. Enligt Forvaltningsrdtten i  Stockholm och
Férvaltningsrdtten i Luled kommer forslaget om att avsla en fjarde
ansdkan under en femarsperiod sannolikt att leda till fler 6verklaganden.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det bor framgd av utlinningslagen att resedokument inte ska utfirdas i
vissa fall

Enligt 4 kap. 4 § UtIL far resedokument utfardas for en flykting eller
statslos. Enligt 2 kap. 7 § UtIF ska sadana dokument utférdas i de fall som
anges i konventionen den 28 juli 1951 angdende flyktingars rittsliga
stillning (SO 1954:55), konventionen den 28 september 1954 angdende
statsldsa personers rittsliga stillning (SO 1965:54) eller konventionen den
23 november 1957 angdende flyktingar som iro sjomin (SO 1959:16).
Enligt konventionerna bortfaller dock skyldigheten att utfirda
resedokument om tungt véigande skédl hénforliga till den nationella
sikerheten eller allminna ordningen talar emot det. Enligt praxis fran
Utlanningsndmnden, som &nnu &r giltig, bor resedokument kunna vigras i
motsvarande situationer som en svensk medborgare kan végras pass eller
passtillstand enligt passlagen, t.ex. om personen ar efterlyst, anhallen eller
hiktad (UN 240-94). Resedokument bor enligt Utldnningsndmndens
praxis ocksa kunna végras for att forhindra brott som till sin art dr sddana
att de typiskt sett mojliggors, eller i vart fall underlattas, genom innehav
av en resehandling. Det bor dock handla om mycket allvarlig eller
upprepad brottslighet for att kunna végra resedokument i ett sddant fall,
t.ex. grovt narkotikabrott.

Att nekas ett resedokument kan innebéra en begriansning av mojligheten
att resa. I regeringsformen och det fjarde tillaggsprotokollet till Europa-
konventionen finns bestimmelser om rorelsefrihet. Regeringsformens
bestimmelse géller endast svenska medborgare (2 kap. 8 § regerings-
formen). Av artikel 2 i det fjarde tillaggsprotokollet till Europa-
konventionen framgér bl.a. att var och en ar fri att lamna varje land,
inbegripet sitt eget. Utdvandet av rattigheten far inte underkastas andra
inskrankningar &n sddana som &r angivna i lag och som i ett demokratiskt
samhélle 4r nodvéndiga av hénsyn till bl.a. statens sdkerhet eller den



allménna sdkerheten eller for att uppratthalla den allménna ordningen eller
forhindra brott.

Regeringen instdmmer i utredningens beddmning att det bor framga
direkt av utlinningslagen att resedokument inte ska utférdas i vissa fall nir
den nationella sikerheten eller den allménna ordningen talar emot det.
Bestimmelsen bor utformas péd motsvarande sdtt som géller for
framlingspass (2 kap. 1 a § UtIL), dvs. att resedokument inte ska utférdas
om tvingande hénsyn till den nationella sdkerheten eller den allménna
ordningen kriver att s inte sker. Detta uttryck beddms svara vél mot
konventionernas bestimmelser samt vara forenligt med bestimmelsen i
det fjarde tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

Den foreslagna bestimmelsen bor placeras i anslutning till de befintliga
reglerna om resedokument i 4 kap. 4 § UtIL.

Bér antalet resedokument begrinsas?

Det finns i dag ingen begrénsning av hur manga resedokument en person
maximalt kan beviljas. Som ndmns i det féregdende kan diremot tungt
viagande skal hanforliga till den nationella sikerheten eller den allménna
ordningen medfora att resedokument inte utfardas.

Sverige ér, utom i vissa fall hinforliga till den nationella sdkerheten eller
allménna ordningen, skyldigt att utfarda resedokument for flyktingar och
statslosa som lovligen vistas hér (se 2 kap. 7 § UtlF samt konventionen
den 28 juli 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning [SO 1954:55],
konventionen den 28 september 1954 angaende statslosa personers
rittsliga stillning [SO 1965:54] och konventionen den 23 november 1957
angéende flyktingar som #ro sjomén [SO 1959:16]). Regeringen, liksom
samtliga remissinstanser, delar darfor utredningens bedéomning att det inte
ar forenligt med konventionerna att inféra en begrénsning av antalet rese-
dokument som kan beviljas inom en viss tidsperiod motsvarande den som
géller for svenska pass.

Utredningen tycks utga fran att det finns fall dar resedokument utfardas
utan att det foreligger ndgon sadan skyldighet enligt konventionerna.
Utredningen foreslar namligen att en ansdkan om resedokument, férutom
ide fall som omfattas av 2 kap. 7 § UtIF, ska avslas om det inom de senaste
fem éren fore ansokan har utfardats tre resedokument for utlinningen och
det inte finns sérskilda skal att bifalla ans6kan. Vissa remissinstanser, bl.a.
Kammarrdtten i Stockholm och Migrationsverket, @r kritiska till
utredningens forslag att inféra en sddan begransning. Bland annat anfor de
att regleringen inte kommer att bli verkningsfull eftersom resedokument i
praktiken bara utfirdas i de fall som omfattas av konventionsétagandena.
Aven regeringen anser att det finns svarigheter med forslaget.

Forslaget utgar alltsd fran att bestimmelserna i 4 kap. 4 § UtIL och
2 kap. 7 § UtIF tar sikte pa olika situationer, och att konventionerna inte
aktualiseras i de fall som avses i utldnningslagen. Utredningen tar
namligen fasta pa att bestimmelsen i utldnningslagen ar fakultativt
utformad medan regleringen i utlénningsfoérordningen &r obligatorisk.
Utlanningslagens definition av flyktingar och statslosa (4 kap. 1 §) dr dock
i allt vésentligt densamma som i konventionerna. Av forarbetena till 1989
ars utlinningslag framgédr ocksd att dven lagbestimmelsen avser
konventionsfallen. Av 3 kap. 7 § den lagen framgick att Migrationsverket
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utfardar resedokument for flyktingar och statslosa enligt de foreskrifter
som regeringen meddelar. Bakgrunden till bestimmelsen var den
skyldighet att utfarda resedokument som f6ljde av konventionerna (prop.
1988/89:86 s. 158). Enligt foreskrifterna, som fanns i 1 kap. 10 § andra
stycket 1 1989 érs utldnningsforordning, skulle sidana dokument utfardas
i de fall som angavs i konventionerna. Att bestimmelsen i 4 kap. 4 § i den
nu géllande utldnningslagen utformades som en fakultativ bestimmelse
var inte avsett att utgdra nagon éndring i sak (prop. 2004/05:170 s. 267 och
275). Att bestdmmelsen 1 4kap. 4§ UtlL Dbygger pa
konventionsatagandena gors dven gillande i doktrinen (Utldnningslagen
med kommentarer, tolfte upplagan, s. 249).

Forarbetena och de dldre bestimmelsernas utformning talar alltsa for att
bestimmelserna i savél utlinningslagen som utldnningsférordningen
reglerar konventionsitagandena. Visserligen anges i konventionerna att
skyldigheten att utfarda resedokument avser flyktingar och statslosa som
lovligen vistas i landet, och att staterna dven far utfarda resedokument for
andra flyktingar och statslosa som befinner sig hér. I den praktiska tillamp-
ningen utfardas, enligt Migrationsverket, emellertid inte resedokument for
nagra andra dn de obligatoriska fallen.

Sammantaget finns det alltsd en dverhdngande risk att den foreslagna
regleringen inte blir meningsfull eftersom resedokument endast utfardas i
de fall det 4r obligatoriskt enligt konventionerna. Det finns alltsé inte ndgot
behov av regleringen. Det kan inte anses lampligt och dndamalsenligt att
infora en séddan reglering.

Resedokument bor kunna dterkallas

Ett resedokument ska enligt 2 kap. 10 § UtIF aterlamnas till Migrations-
verket om dess innehavare upphor att vara flykting eller statslos.
Bestdmmelsen &r kopplad till bestimmelserna i 4 kap. 5 § UtIL om nér en
utldnning upphor att vara flykting. Sa &r fallet om utldnningen t.ex. av fri
vilja pa nytt anvidnder sig av det lands skydd dér han eller hon é&r
medborgare eller forvérvar det medborgarskap som han eller hon tidigare
forlorat. Darmed upphor ocksé de grundldggande forutséttningarna for att
fa ett resedokument. Eftersom innehavaren inte lédngre har rétt till
dokumentet och en éterkallelse dr en mer effektiv atgérd dn den befintliga
regeln om aterlimnande for att forsvara missbruk anser utredningen att
resedokumentet bor &terkallas. Regeringen delar den beddmningen. Enligt
utredningen blir det hdrigenom mojligt att sparra det aterkallade resedoku-
mentet i SIS, pd samma sitt som ndr sddana handlingar &r stulna eller
forkomna. Motsvarande ordning géller for aterkallade svenska pass (se
prop. 2004/05:119 s. 35 och prop. 2015/16:81 s. 14 och 18).

Den foreslagna bestimmelsen om att resedokument ska aterkallas riktar
sig till Migrationsverket. Regeringen har, nér det giller aterkallelse av
flyktingstatusforklaring, tidigare uttalat att det inte forutsdtts att Migra-
tionsverket efterforskar i vad méan forutsittningarna fér meddelad flykting-
statusforklaring alltjimt bestar. Fragan om aterkallelse bor i stéllet tas upp
nér det finns sérskild anledning till det, t.ex. nir frdga uppkommer om
utvisning pa grund av brott eller vid ansdkan om resedokument (prop.
1979/80:96 s. 93). Nir skyddsgrundsdirektivet genomfordes uttalades
ocksa att direktivets bestimmelser om aterkallelse och upphidvande



rimligen inte kan anses innebédra att medlemsstaterna dr skyldiga att
fortlopande folja upp och pa eget initiativ prova om forutsittningarna for
flyktingskap alltjamt foreligger (prop. 2009/10:31 s. 113). Enligt
regeringen har dessa uttalanden relevans &ven vid aterkallelse av
resedokument. Det dr alltsd inte rimligt att Migrationsverket fortlopande
ska f6lja upp om utlanningar har upphort att vara flyktingar eller statslosa.
Pa samma sitt som géller vid aterkallelse av flyktingstatusforklaring bor
frégan i stéllet tas upp nér det finns sirskild anledning till det.

Eftersom en person som far sitt resedokument édterkallat inte ldngre ar
flykting eller statslos kan han eller hon normalt skaffa ett hemlandspass
fran den stat han eller hon tidigare haft skyddsskél i forhallande till eller
fran den stat dér han eller hon foérvérvat medborgarskap. En aterkallelse
inkréktar alltsd inte pa personens rorelsefrihet och dr ddrmed forenlig med
reglerna i artikel 2 i det fjdrde tilldggsprotokollet till Europakonventionen.

Enligt utredningen bor &ndringen gdras i utldnningsforordningen.
Regeringen anser dock att bestimmelsen bor sté i lag, och att den bor
placeras i anslutning till de befintliga bestimmelserna om resedokument i
4 kap. 4 § UtIL.

Enligt 14 kap. 6 § UtIL far Migrationsverkets beslut om resedokument
overklagas till en migrationsdomstol. Detsamma géller ett beslut om ater-
kallelse av statusforklaring. Enligt utredningen bor beslutet att dterkalla
resedokumentet fa Overklagas endast i samband med &verklagande av
beslutet i statusfragan. Samtliga remissinstanser instimmer i beddmningen
eller lamnar den utan invéandningar. Inte heller regeringen gér ndgon annan
bedéomning. Som Kammarritten i Stockholm papekar bor dock detta
regleras uttryckligen. En bestimmelse med sadant innehéll bor inforas i
14 kap. 6 § UtIL.

6.5 Framlingspass

Regeringens forslag: En ansdkan om framlingspass ska avslas om det
inom de senaste fem édren fore ansékan har utfardats tre sédana pass for
utldnningen och det inte finns sérskilda skal att bifalla ansdkan. Detta
ska dock inte gélla i de fall det &r obligatoriskt att utfarda frémlingspass
for en utldnning som har beviljats uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehovande eller 6vrig skyddsbehdvande eller som har beviljats
skyddsstatusforklaring.

Migrationsverket ska aterkalla ett frimlingspass om innehavaren blir
svensk medborgare, far en annan handling som géller som pass, ska resa
till sitt hemland, inte ldngre har rétt att vistas i landet enligt ett beslut
om avvisning eller utvisning, eller om personen avlider. Detta ska dock
inte gilla om sérskilda skél talar emot det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa

meddela ytterligare foreskrifter om framlingspass.

Utredningens  forslag  Overensstimmer  huvudsakligen med
regeringens. Utredningen foreslér inte att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, ska fA meddela ytterligare foreskrifter om
framlingspass.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, dr positiva till
forslaget eller har inte ndgra invdndningar mot det. Férvaltningsritten i
Malmé ifragasétter om det forhallande att en person har varit sérskilt
brottsutsatt &r ett sarskilt skél att bevilja fler &n tre frimlingspass under en
femarsperiod. Sveriges advokatsamfund anser att det saknas en
tillfredstéllande analys for att infora foreslaget om att en ansdkan om
frimlingspass ska avslds om det inom de senaste fem &ren fore ansokan
har utfardats tre framlingspass for sokanden.

Skilen for regeringens forslag
Hogst tre framlingspass under en femdrsperiod

Liksom for resedokument finns det ingen begrénsning av hur manga
fraimlingspass en utldnning maximalt kan beviljas. For att missbruk av
fraimlingspass ska forsvaras foreslar utredningen att det ska inforas en
begrinsning av ritten till frimlingspass, motsvarande den som géller for
svenska hemlandspass. Det innebér att en ansdkan om frimlingspass ska
avslas, om det inom de senaste fem aren fore ansokan har utfdrdats tre
sadana pass for utlinningen. Regeringen instimmer i forslaget. Som
utredningen foreslar bor samtidigt den maximala giltighetstiden for ett
fraimlingspass sénkas, fran dagens fem éar till tre &r. Utredningen foreslar
att detta regleras i Migrationsverkets foreskrifter. Regeringen anser dock
att giltighetstiden bor anges i1 forordning. Att giltighetstiden for
framlingspass sénks till hogst tre &r medfor, 1 forening med forslaget om
tre fraimlingspass per femarsperiod, att regleringen blir strdngare dn vad
som giller for vuxna svenska medborgare, eftersom giltighetstiden for ett
svenskt vanligt pass dr fem ar. Forslaget motsvarar dock vad som géller
for svenska medborgare som inte har fyllt tolv ar, dér giltighetstiden ar tre
ar (3 § andra stycket passlagen). Som anfordes i det lagstiftningsdrendet
blir de praktiska och ekonomiska konsekvenser som forslaget kan medfora
for enskilda begriansade (prop. 2015/16:81 s. 21). Risken for att i ett enskilt
fall & orimliga effekter kan ocksa undvikas genom att, som foreslds nedan,
en ansdkan inte ska avslds om det finns sdrskilda skél. Enligt regeringen
innebér forslaget en lamplig avvéigning mellan intresset att bekdmpa miss-
bruk och intresset av att enskilda passinnehavare inte ska drabbas oskaligt
hart. En saddan ordning bedoms inte komma i konflikt med rorelsefriheten
i artikel 2 i det fjdrde tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

Utredningen gor bedomningen att forslaget inte bor omfatta samtliga
situationer da framlingspass utfdrdas. Utfardandet av framlingspass &r
nédmligen i vissa fall obligatoriskt. De obligatoriska fallen framgar av
2kap. 1a§ andra stycket UtlL, som genomfor artikel 25.2 i1 det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU). Bestimmelsen innebér
att en utlinning som har beviljats uppehéllstillstind som alternativt
skyddsbehovande eller 6vrig skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
UtIL eller har beviljats skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § samma
lag som huvudregel ska fa ett framlingspass om han eller hon inte kan fa
ett nationellt pass. Undantag fran denna rétt géller endast om tvingande
hénsyn till den nationella sdkerheten eller den allménna ordningen kréver
att sé inte sker.

De angivna fallen vilar alltsé pa en bindande EU-réttslig forpliktelse att
som huvudregel utfirda framlingspass. Regeringen delar utredningens



bedémning att det inte ar férenligt med Sveriges internationella ataganden
att i dessa fall infora en begridnsning av antalet framlingspass som fér
utfardas under en viss period, utover den begransning som redan finns med
hinsyn till den nationella sékerheten eller den allmidnna ordningen. Ingen
remissinstans invinder mot detta. Forslaget bor alltsa inte omfatta de
obligatoriska fallen.

Forslaget bor diremot genomforas i forhéllande till de fakultativa fallen
i 2 kap. 1 a § forsta och tredje styckena UtIL. Enligt dessa bestimmelser
far Migrationsverket utfirda ett frimlingspass om en utlinning inte har
nagon handling som giller som pass och saknar mojlighet att skaffa en
sddan handling. Om det finns sdrskilda skdl far frimlingspass &dven
utfardas i andra fall. Regeringens forslag innebér alltsé att en ansékan om
framlingspass i dessa fall ska avslas, om det inom de senaste fem &ren har
utfardats tre fraimlingspass for utlinningen. Detta ska gélla oavsett om det
finns misstanke om missbruk betriffande de tidigare beviljade passen eller
inte. For att undvika att forslaget leder till orimliga resultat i enskilda fall
bdr det dock, som utredningen foreslar, finnas en mdjlighet att utfirda fler
n tre frimlingspass om det finns sérskilda skil. Sddana skil skulle kunna
vara de som anf0rts i lagstiftningsdrendet om svenska pass, dvs. att ndgon
har varit sérskilt brottsutsatt och blivit bestulen pa pass eller att ndgon reser
mycket i sitt arbete och darfor snabbt gor slut pé sidorna for inrese-, utrese-
och viseringsstaimplar i passet (prop. 2015/16:81 s. 15 f.). Det bor, med
anledning av Forvaltningsrdttens i Malmé synpunkter, givetvis inte vara
sa att Migrationsverket godtar ett blankt pastdende om att ett eller flera
pass har tillgripits. Men om ett sddant pastdende exempelvis stdds av en
polisanmaélan och inget i 6vrigt gor att pastdendet framstar som tvivelaktigt
skulle det i ett enskilt fall kunna godtas som skail att utférda fler &n tre
framlingspass under en femarsperiod. Vilka dvriga omstdndigheter som
skulle kunna utgdra sérskilda skél far avgoras i det enskilda fallet.
Beddmningen bor i detta avseende vara restriktiv.

Den foreslagna bestimmelsen bor placeras i en ny paragraf i anslutning
till de befintliga reglerna om framlingspass i 2 kap. 1 a § UtIL.

Framlingspass bor kunna dterkallas

12 kap. 16 § UtIF anges ett antal situationer nir ett frimlingspass ska ater-
lamnas till Migrationsverket. Det géller om den som har frimlingspasset
har blivit svensk medborgare, har fatt en annan handling som géller som
pass, ska resa till sitt hemland, inte l&ngre har rétt att vistas i landet enligt
ett sérskilt beslut om avvisning eller utvisning eller har avlidit. Migrations-
verket ska d& makulera framlingspasset (17 § Migrationsverkets fore-
skrifter om framlingspass och resedokument [MIGRFS 03/2017]).

I praktiken aterldmnas emellertid framlingspass endast i ett fatal fall.
Enligt utredningens bedémning, som regeringen instimmer i, bor fraim-
lingspassen éterkallas, eftersom det ar en effektivare atgérd for att forsvara
missbruk. Enligt utredningen blir det hdrigenom m&jligt att spérra det ater-
kallade framlingspasset i SIS, pa samma sitt som for aterkallade svenska
pass. Forslaget bedoms forenligt med rorelsefriheten i artikel 2 i det fjarde
tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

De situationer da ett frimlingspass ska aterkallas bor vara desamma som
de situationer da passen i dag ska ldmnas tillbaka. Det bor dock goras vissa
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sprékliga justeringar i forhallande till bestimmelsen i utlinningsférord-
ningen. Négon saklig fordndring &r inte avsedd.

Pa motsvarande sétt som géller for resedokument riktar sig den
foreslagna bestimmelsen om aterkallelse till Migrationsverket. Inte heller
ndr det géller framlingspass dr det rimligt att Migrationsverket
kontinuerligt maste efterforska om innehavaren av ett frimlingspass har
upphort att vara berittigad till det. Frdgan om aterkallelse bor i stéllet tas
upp nér det finns sirskild anledning till det.

Det kan i vissa situationer finnas sérskilda skl att inte dterkalla ett fraim-
lingspass. En omstiandighet som skulle kunna utgora sddana skél ar att en
person beviljas provisoriskt framlingspass enligt 2 kap. 14 § UtIF {or att
det vanliga framlingspasset inte kan anvandas, t.ex. om passet innehéller
en visering fran ett visst land och resmaélet ar ett land ddr det inte gér att
resa in med en sddan visering i passet. Vilka omstdndigheter i dvrigt som
ska kunna anses utgdra sérskilda skél bor 6verlamnas at réttstillampningen
att avgora. Ventilen bor dock anvéndas restriktivt.

Enligt utredningen bor &ndringen goras i utldnningsférordningen.
Liksom for resedokument anser regeringen dock att bestimmelsen bor sta
i lag. Bestimmelsen bor placeras i en ny paragraf i anslutning till de
befintliga bestimmelserna om framlingspass i 2 kap. 1 a § UtIL.

Ovriga dtgéirder mot missbruk kréver ett bemyndigande

Utredningen ldmnar ytterligare forslag som syftar till att motverka miss-
bruk av framlingspass, bl.a. nér det giller passens giltighetsomrade. Det
lamnas &ven forslag som syftar till att motverka missbruk av uppehallstill-
standskort. Sddana forslag kan genomforas péd lagre forfattningsniva én
lag.

For framlingspassens del krdvs det i sa fall ett bemyndigande for
regeringen att meddela sadana foreskrifter. I 2 kap. 2 § forsta stycket UtlL
finns ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om i vilka
fall svenska myndigheter far utfarda pass for utlinningar. I andra stycket
bemyndigas regeringen, eller efter regeringens bemyndigande Migrations-
verket, att meddela foreskrifter om vilka handlingar som far godtas som
pass. Ett bemyndigande som innebaér att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, far meddela ytterligare foreskrifter om fram-
lingspass bor foras in i den paragrafen. Dessutom bor bemyndigandet i
andra stycket anpassas till hur nya bemyndiganden formuleras.

7 Ikrafttrddande- och 6vergings-
bestimmelser

Regeringens forslag och bedomning: Lagéindringarna ska trida i kraft
den 1 juli 2021. Det behovs inte ndgra dvergédngsbestimmelser.

Utredningens forslag och bedémning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar ett tidigare ikrafttradande.
Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.



Skilen for regeringens forslag och bedomning: Lagéndringarna bér Prop. 2020/21:159

trida i kraft sa snart som mojligt. De bor déarfor trida i kraft den 1 juli
2021.
Det finns inte ndgot behov av 6vergangsbestimmelser

8 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen beddms inte medféra négra
kostnader for myndigheterna som inte ryms inom befintliga anslag.
Forslagen kan medfora besparingar for stat och kommun genom att fler
utldnningar som vistas i Sverige utan tillstdnd kan forvintas atervinda.
Forslagen véntas fa positiva konsekvenser for brottsbekdmpningen.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte nagot att
invinda mot bedomningen. Polismyndigheten anser att effektivare
kontroller kommer att krdva fler forvarsplatser.

Skilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser

Forslagen som ror inre utlainningskontroll syftar till att i fler fall klarldgga
utldnningars rétt att vistas i Sverige. Forslagen forvéintas leda till att antalet
personer i Sverige som inte kan identifieras minskar. Detta kan i sin tur
antas underlitta arbetet med att fa personer som inte har ritt att vistas i
landet att dtervdnda. Genom detta kan samhéllets kostnader for det s.k.
parallellsamhéllet, i form av bl.a. brottslighet och nddbistand till till-
standsldsa personer, minska. Om forslaget inte genomfors kommer de
nuvarande problemen med identifiering att kvarsta.

Om man vid en inre utldnningskontroll inte kan konstatera att en
utldnning har rétt att uppehélla sig i Sverige kan det ibland finnas forut-
sdttningar att ta utlinningen i forvar. Forutsittningarna for nér en inre
utldnningskontroll far genomforas dndras inte genom forslagen. Déremot
far myndigheterna genom forslaget om att ta fingeravtryck och fotografier
ett ytterligare verktyg for att faststilla identiteten, vilket formodas leda till
att fler utlénningar som inte har rtt att uppehélla sig har kan identifieras.
Detta kan i sin tur leda till att det fattas fler forvarsbeslut. Detsamma géller
om effektiviseringen av de inre utldnningskontrollerna leder till att
myndigheterna gor fler kontroller, och att fler utldnningar utan rétt att
uppehalla sig i Sverige darmed péatriffas. Fler forvarstagna individer leder
till vissa merkostnader for Migrationsverket. Eftersom utgifterna for
myndighetens forvarsverksamhet till stor del bestir av fasta kostnader
bedoms  eventuellt okade  kostnader for  Migrationsverkets
forvarsverksamhet rymmas inom myndighetens befintliga anslag.
Effekterna for migrationsdomstolarna forvéntas bli sa begrénsade att de
ryms inom befintliga anslag.

For att fingeravtryck och fotografier ska kunna tas pé den initiala platsen
for en inre utlénningskontroll krévs investeringar i teknisk utrustning. Ett
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sadant arbete har genomforts inom Polismyndigheten. Arbetet har inte
varit direkt kopplat till de forslag som ldmnas hir. Det uppstar saledes inga
ytterligare kostnader i denna del med anledning av forslaget. Det behdvs
dven en Okad teknisk kapacitet hos Migrationsverket eller
Polismyndigheten for att kunna lagra de fotografier och fingeravtryck som
har tagits. Eventuella kostnader med anledning av detta bedoms vara sa
begrinsade att de ryms inom befintligt anslag.

Forslaget om att en fjarde ansdkan om framlingspass inom en femars-
period som huvudregel ska avslds kan leda till ett visst merarbete for
Migrationsverket. Detsamma géller forslaget om éterkallelse av resedoku-
ment och frimlingspass. Provningen bedéms dock normalt bli relativt
okomplicerad. Dessa kostnader bedéms dérfor vara sé begrénsade att de
kan hanteras inom myndighetens befintliga anslag. Forslagen i denna del
kan ocksé leda till vissa 6kade kostnader for enskilda, exempelvis om
personen fatt avslag pa en ansdkan om framlingspass och déarfor maste
ansoka om provisoriskt fraimlingspass vid varje resetillfdlle.

Ovriga konsekvenser

For brottsbekdmpningen véntas forslagen fa positiva konsekvenser.
Mainniskor som lever i ett s.k. parallellsamhille kan vara hénvisade till
svartarbete for att klara sin forsorjning. Det kan ocksa finnas en 6kad risk
for ovrig brottslighet i den gruppen. En ny mojlighet att identifiera sidana
personer kan antas fa positiv effekt i detta avseende. Det kan vidare antas
att begransningen om hdogst tre frimlingspass under en femarsperiod
kommer att minska antalet framlingspass i cirkulation, och darmed risken
att passen missbrukas. Detsamma géller forslaget att dterkalla framlings-
pass och resedokument. Forslagen kan dven formodas ha en positiv effekt
ur ett sdakerhetsperspektiv.

Betydligt fler pojkar och man soker asyl i Sverige. Det kan dérfor
formodas att fler pojkar och mén &n flickor och kvinnor kommer att
berdras av de nya reglerna. Det finns dock inte ndgon konflikt mellan
forslagen och regeringens arbete med att uppna de jamstélldhetspolitiska
malen. Ytterligare beddmningar och avvagningar som har gjorts avseende
forslagens konsekvenser for enskilda, inklusive barn, har redovisats under
skilen for forslaget. Som anfors ddr beddomer regeringen att samhéllets
mdojligheter att skydda barn forbéttras genom forslagen. Samtidigt innebér
forslagen inskrénkningar av barnets réttigheter i vissa avseenden.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

2kap.1b§

En ansokan om frimlingspass ska avslds om det inom de senaste fem dren fore
ansékan har utfdrdats tre sadana pass for utldnningen och det inte finns sdrskilda
skdl att bifalla ansokan.

Foérsta stycket gdller inte de fall som anges i 1 a § andra stycket.



Paragrafen, som &r ny, reglerar nir en ansokan om framlingspass ska av-
slas. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Enligt forsta stycket ska en ansdkan om framlingspass som huvudregel
avslds om det inom de senaste fem &ren fore ansokan redan har utfardats
tre frimlingspass for utldnningen. Detta géller oavsett om det finns miss-
tanke om missbruk betriffande de tidigare beviljade framlingspassen eller
inte. Femérsperioden riknas fran dagen for ansdkan och fem &ar bakat i
tiden.

I undantagsfall ska en ansdkan om framlingspass beviljas trots att det
inom de senaste fem aren fore ansdkan redan har utfirdats tre sidana pass
for utldnningen. Detta forutsétter dock att det finns sérskilda skél att
bevilja ansokan. Sédana skél kan t.ex. foreligga om utldnningen reser
mycket i sitt arbete och dérfor snabbt gor slut pa sidorna for inrese-, utrese-
och viseringsstdmplar i fraimlingspasset eller om han eller hon har varit
sdrskilt brottsutsatt och blivit bestulen pa pass. Ett blankt pastdende om att
ett eller flera framlingspass har tillgripits bor inte godtas. Men om ett
sadant péstdende exempelvis stods av en polisanmélan och inget i ovrigt
gOr att pastdendet framstar som tvivelaktigt kan det i ett enskilt fall godtas
som skil att utfarda fler 4n tre frimlingspass under en femadrsperiod.
Bedomningen av om det finns sirskilda skél bor vara restriktiv och ska ske
utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Av 14 kap. 6a§ framgér att Migrationsverkets beslut att avsld en
ansokan om framlingspass far 6verklagas till en migrationsdomstol endast
om fragan om framlingspass har behandlats i samband med ett beslut om
avslag pa en ansdkan om uppehallstillstand.

Av andra stycket foljer att bestimmelsen i forsta stycket inte &r
tillamplig ndr frdmlingspass utfdrdas enligt 1a§ andra stycket.
Bestimmelsen giller alltsi inte nir en utlinning har beviljats
uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdvande eller &vrig
skyddsbehdvande enligt 4kap. 2 eller 2a§ eller beviljats
skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § och inte kan fi ett nationellt
pass. I dessa fall kan en ansdkan endast avslds om tvingande hinsyn till
den nationella sékerheten eller den allmédnna ordningen kréver att s sker.

2kap. 1c§
Migrationsverket ska dterkalla ett frdmlingspass om innehavaren

1. blir svensk medborgare,

2. fdr en annan handling som gdller som pass,

3. ska resa till sitt hemland,

4. inte ldngre har rdtt att vistas i landet enligt ett beslut om avvisning eller
utvisning, eller

5. avlider.

Férsta stycket gdller inte om sérskilda skl talar emot det.

I paragrafen, som ir ny, anges nir ett frimlingspass ska terkallas. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.5.

1 forsta stycket anges vissa situationer dd Migrationsverket som huvud-
regel ska aterkalla ett frimlingspass. Detta géller om passinnehavaren blir
svensk medborgare, far en annan handling som géller som pass, ska resa
till sitt hemland, inte l&ngre har rétt att vistas i landet enligt ett beslut om
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avvisning eller utvisning, eller om personen avlider. En ny handling som
géller som pass kan t.ex. vara ett provisoriskt frimlingspass. Fragan om
aterkallelse tas upp nér det finns anledning till det, t.ex. infor ett beslut om
svenskt medborgarskap eller om Migrationsverket far kinnedom om att
utldnningen ansdker om och fér ett nytt hemlandspass.

Av andra stycket foljer att ett framlingspass inte ska aterkallas om det
finns sérskilda skil som talar emot det. Beddmningen av om det finns
sérskilda skél bor vara restriktiv och ska ske utifran omsténdigheterna i det
enskilda fallet. En omstindighet som kan utgéra sérskilda skil &r att en
person beviljas provisoriskt frimlingspass enligt 2 kap. 14 § utlinnings-
forordningen (2006:97) for att det vanliga frédmlingspasset inte kan
anvéndas, t.ex. om passet innehédller en visering fran ett visst land och
resmalet dr ett land dér det inte gér att resa in med en sddan visering i
passet.

2 kap. 2§
Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall svenska myndigheter far utfarda
pass for utldnningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om vilka handlingar som far godtas som pass.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
ytterligare foreskrifter om framlingspass.

Paragrafen innehéller bemyndiganden om pass for utlinningar. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.5.

Bemyndigandet i andra stycket anpassas till hur nya bemyndiganden
formuleras.

Tredje stycket, som &r nytt, innehaller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om framlingspass.

4 kap. 4§
For en flykting eller en statslos utldnning far det utfardas en sirskild passhandling
for resor utanfor Sverige (resedokument). Ett resedokument ska dock inte utfirdas
om tvingande héinsyn till den nationella scdkerheten eller den allmdnna ordningen
krdver att sd inte sker.

Ett resedokument ska dterkallas om innehavaren upphér att vara flykting eller
statslés.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om resedokument.

Paragrafen innehaller bestimmelser om resedokument. Overvigandena
finns i avsnitt 6.4.

1 forsta stycket andra meningen, som ar ny, tydliggors att ett resedoku-
ment inte ska utfardas om tvingande hénsyn till den nationella sékerheten
eller den allménna ordningen kriver att sa inte sker. Nagon dndring r inte
avsedd av den praxis som har utvecklats mot bakgrund av bestimmelsen i
bl.a. 1951 ars flyktingkonvention om att resedokument inte ska utférdas
om tungt vagande skél hanforliga till den nationella sidkerheten eller den
allménna ordningen talar emot det. Forsta stycket dndras &ven sprakligt.

Enligt andra stycket, som ar nytt, ska ett resedokument éterkallas om
innechavaren upphor att vara flykting eller statslos, dvs. om
forutséttningarna for att fi ett sddant dokument upphdr. Fragan om



aterkallelse tas upp nér det finns anledning till det, vilket normalt bor vara
fallet om en fréga om att aterkalla en flyktingstatusforklaring aktualiseras.
Att Migrationsverket dr beslutande myndighet i fragor om é&terkallelse
foljer av 6 § forsta stycket.

Ett beslut att dterkalla ett resedokument pa den grund att innehavaren
upphdr att vara flykting far enligt 14 kap. 6 § andra stycket 6verklagas
endast i samband med ett 6verklagande av ett beslut om aterkallelse av
flyktingstatusforklaring.

Tredje stycket motsvarar den hittills gillande andra meningen i para-
grafen.

9 kap. 8 §
Migrationsverket eller Polismyndigheten far fotografera en utlinning och, om
utldnningen Aar fyllt 14 ar, ta hans eller hennes fingeravtryck om

1. utldnningen inte kan styrka sin identitet nér han eller hon kommer till Sverige,

2. utldnningen ansoker om uppehallstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §,

3. det finns grund for att besluta om forvar, eller

4. varken utldnningens identitet eller rdtt att vistas i Sverige kan klarldggas vid
en kontroll enligt 9 §.

Det fotografi och de fingeravtryck som har tagits med stéd av forsta stycket 4
ska omedelbart forstoras om det framkommer att utldnningen har rdtt att vistas i
Sverige.

Paragrafen reglerar befogenheten for Migrationsverket och Polismyndig-
heten att i vissa situationer fotografera en utlinning och ta hans eller
hennes fingeravtryck. Overviigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.
Bestdmmelsen utformas efter synpunkter fran Lagradet.

Forsta stycket dndras pé sa vis att det infors en ny punkt, 4, som ger en
mdjlighet att fotografera en utlanning och ta hans eller hennes fingerav-
tryck om varken utldnningens identitet eller ratt att vistas i Sverige kan
klarlaggas vid en inre utlanningskontroll. Méjligheten &r inte begransad
till den initiala platsen for kontrollen, utan géller dven nér kontrollen
fortsétter pa annan plats. En utlénning visar normalt sin identitet och rétt
att vistas i Sverige genom pass eller andra handlingar, t.ex. ett id-kort eller
ett uppehallstillstindskort. Bestimmelsen blir déarfor framst aktuell att
tillimpa om utlénningen inte har nagra sddana handlingar eller om varken
utldnningens identitet eller rétt att vistas i Sverige kan klarldggas genom
handlingarna eller pad annat sitt, t.ex. genom utlinningens muntliga
uppgifter i kombination med registerslagningar eller andra kontroller. Det
gors dven en spraklig dndring.

1 andra stycket, som ar nytt, anges att det fotografi och de fingeravtryck
som tagits enligt forsta stycket 4 omedelbart ska forstoras om det fram-
kommer att utlinningen har rdtt att vistas i Sverige. I annat fall kan
fotografiet eller fingeravtrycken lagras i ett register med stod av 15 §
utldnningsdatalagen (2016:27).

14 kap. 6 §

Migrationsverkets beslut enligt 4 kap. 3, 3a, 3c och 4§§ i friga om
statusforklaring eller resedokument eller om aterkallelse av statusforklaring féar
overklagas till en migrationsdomstol.
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Ett beslut om dterkallelse av resedokument pa den grund att innehavaren upphér
att vara flykting far dock éverklagas endast i samband med ett 6verklagande av ett
beslut om dterkallelse av flyktingstatusforklaring.

I paragrafen regleras 6verklagande av Migrationsverkets beslut om status-
forklaring och resedokument. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.
Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Enligt andra stycket, som ar nytt, far ett beslut om éterkallelse av rese-
dokument pa den grund att innehavaren upphor att vara flykting endast
overklagas i samband med ett 6verklagande av ett beslut om aterkallelse
av flyktingstatusforklaring. [ 6vriga fall géller huvudregeln i forsta stycket.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 utlinningsdata-
lagen (2016:27)

15§
Migrationsverket far fora separata register 6ver fingeravtryck och fotografier som
tas med stod av 9 kap. 8 § utldnningslagen (2005:716).

Med begrinsning av de dandamal som annars géller enligt 11 och 13 §§ far upp-
gifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvindas endast

1. vid prévning av ansékningar om uppehéllstillstand dér skil som anges i 4 kap.
1-2 a §§ utldnningslagen dberopas,

2. i drenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4. om det behdvs for att kontrollera identiteten av en person pa ett fotografi som
kommit in till Migrationsverket,

5. om det behdvs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera ett fingeravtryck
mot fingeravtrycks- och signalementsregister som Polismyndigheten for enligt
Skap. 11 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade, eller

6. vid kontroll av utldnningar under vistelsen i Sverige.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i registren dver
fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

I paragrafen finns bestimmelser om Migrationsverkets behandling av
fingeravtryck och fotografier. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen dndras endast pa sa sétt att det i andra stycket 1aggs till en ny
punkt, 6. Genom tillagget klargors att uppgifter om fingeravtryck eller
fotografier i registren &dven far anvéndas vid kontroll av utlénningar under
vistelsen i Sverige, dvs. vid inre utlinningskontroll.

20§

Polismyndigheten har ritt att ta del av personuppgifter som Migrationsverket be-
handlar enligt 11 eller 15 § vid direktatkomst enligt 19 §. Sékerhetspolisen och
utlandsmyndigheterna har motsvarande rétt att vid direktdtkomst ta del av upp-
gifter som Migrationsverket behandlar enligt 11 §.

Migrationsverket ska pa begéran av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller en
utlandsmyndighet ldmna ut personuppgifter som verket behandlar enligt 11 § 1
eller 2. Migrationsverket ska ocksd pa begdran av Polismyndigheten ldmna ut
personuppgifter som verket behandlar enligt 15 § andra stycket 1, 2, 5 eller 6.



Om det finns skal for det ska Migrationsverket pa eget initiativ limna uppgifter
som avses i andra stycket andra meningen till Polismyndigheten.

I paragrafen regleras viss uppgiftsskyldighet for Migrationsverket. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.3.

I andra stycket gors en f6ljdandring med anledning av det nya d&ndamal
for behandling av uppgifter om fingeravtryck och fotografier som ldggs
till i 15 § andra stycket 6. Bestimmelsen innebér att Polismyndigheten har
rdtt att pa begéran ta del av uppgifter som behandlas i Migrationsverkets
register over fingeravtryck och fotografier for att kontrollera utlinningar
under deras vistelse i Sverige, dvs. vid inre utlanningskontroll.
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Sammanfattning av betdnkandet Klarlagd
identitet — Om utldnningars rétt att vistas 1
Sverige, inre utlinningskontroll och missbruk av
identitetshandlingar (SOU 2017:93)

Uppdraget

Det &r en grundldggande skyldighet for en asylsokande att medverka till
att forsoka klarldgga sin identitet, alternativt att géra den sannolik. Antalet
asylsokande som ger in en passhandling vid ansokningstillfallet hos
Migrationsverket dr emellertid mycket lagt. Detta medfor svarigheter saval
for provningen av asyldrendet som vid en verkstéllighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning.

I utredningens direktiv har regeringen framhallit att det, for att kunna
upprétthalla en langsiktig, hallbar och human migrations-politik som
virnar asylritten, dr avgoérande att personer, som efter en rittssiker
provning har fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft,
atervinder sa snabbt som mojligt, men att ett stort antal av dessa personer
blir kvar i landet langa perioder. Verkstilligheten av avvisnings- och
utvisningsbeslut forsvéras ofta av att ménga haller sig undan eller saknar
identitetshandlingar.

Regeringen har i direktiven ocksa pekat pa att ett 6kande antal personer
uppehéller sig i landet utan att alls soka uppehallstillstand. I denna grupp,
som huvudsakligen lever utanfor samhallet, finns ménga utsatta barn och
unga vuxna. Inte minst ur ett barnperspektiv ar det viktigt att minderéariga
kan identifieras i ett tidigt skede. Det forekommer vidare att personer som
vistas i1 landet upptrader under olika identiteter.

Det ér enligt regeringen angeldget att myndigheterna far de verktyg som
behovs for att arbeta effektivare med atervandandeédrenden. En klarlagd
identitet ar viktig, dels for att provningen av drendet ska bli sé korrekt som
mojligt, dels ur ett sdkerhetsperspektiv for att kunna ha kontroll 6ver vilka
som vistas i landet. Bestimmelserna i utldnningslagen bland annat om inre
utlanningskontroller bor darfor kompletteras. Regeringen anser det ocksa
angeldget att myndigheterna har det stod i lagstiftningen som behovs for
att stdvja missbruk av identitetshandlingar.

Utredningen har mot denna bakgrund fétt i uppdrag att, i syfte att minska
antalet personer vars identitet inte kan faststéllas under vistelsen i Sverige,
lamna forslag som innebir att Polismyndigheten ges utdkade mojligheter
att dels ta fingeravtryck, dels omhénderta pass eller andra identitets-
handlingar. Utredningen har dven fatt i uppdrag att ldmna forslag pa hur
missbruk av resedokument, frdmlingspass och uppehéllstillstindskort kan
motverkas.



Utredningens forslag gr'i)p. 2(1)20/21:159
ilaga

Fotografering och fingeravtryck

Det bor i 9 kap. 8 § utlanningslagen inféras en mdjlighet for Polis-
myndigheten att fotografera en utlinning och ta hans eller hennes
fingeravtryck for det fall att utlénningens identitet och rétt att vistas i
landet inte kan klarldggas vid en kontroll enligt 9 § samma kapitel (inre
utlinningskontroll). Atgirderna bér i sddana fall ocksa fi genomforas av
Migrationsverket.

Den nedre aldersgrinsen for nir fingeravtryck far tas enligt 9 kap. 8 §
utldnningslagen bor vidare, av i betinkandet angivna skél, sénkas till sex
ar. Samma nedre aldersgrins bor gélla vid upptagning av fingeravtryck i
samband med kontroll enligt 9 § samma kapitel.

En utldnning, vars identitet eller rétt till vistelse inte kan klarldggas vid
en inre utlanningskontroll, bor dessutom f4 medtas — inte endast kallas
eller hdmtas — for fotografering, fingeravtrycksupptagning och utredning
om hans eller hennes ritt att vistas i landet. Fingeravtrycksupptagning ska
dock inte gélla barn under sex ar. Skyldigheten enligt 9 kap. 11 §
utlinningslagen att stanna kvar for utredning bor gélla dven vid ett
medtagande enligt 9 § samma kapitel.

Det fotografi och de fingeravtryck som tas i samband med en inre
utldnningskontroll bor kontrolleras mot befintliga register. Om kontrollen
visar att utlanningen har rétt att vistas hér i landet, bor det fotografi och de
fingeravtryck som har tagits och de biometriska data som har tagits fram i
samband med kontrollen omedelbart forstdras. I annat fall bor fotografiet
och fingeravtrycken lagras i ett nationellt register hos Migrationsverket
tillsammans med uppgifter om kontrollen och de identitetsuppgifter som
framkommit i samband med denna. Sddan lagring dr mojlig enligt redan
géllande bestimmelser. Uppgifterna bor gallras senast tio ar efter att de
har registrerats. Bestimmelser om lagringstid bor dock tas in i forordning.
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen bor ha direktatkomst till
uppgifterna 1 registret, vilket dr mojligt enligt redan géllande
bestdmmelser.

Genom de foreslagna dtgirderna kommer myndigheternas mdjligheter
att faststédlla en utlinnings identitet och rétt att vistas i landet patagligt
forbéttras.

Majligheten att eftersoka och omhinderta pass och andra
identitetshandlingar

Liksom vid en inresekontroll bor Polismyndigheten och Kust-bevakningen
i samband med en inre utldnningskontroll {4 kroppsvisitera en utldinning
och undersoka hans eller hennes bagage, handresgods, handvaskor och
andra tillhorigheter for att eftersoka pass och andra identitetshandlingar.
Sa bor kunna ske i den utstrackning som det dr nddvandigt for att ta reda
pa utldnningens identitet och ritt till vistelse i Sverige, ndr denne inte
efterkommer sin skyldighet att pd begéran visa upp pass eller andra
handlingar, som visar hans eller hennes identitet och rétt att uppehélla sig

hér.
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Polismyndigheten och Kustbevakningen bor vidare, om det i samband
med en inre utlanningskontroll inte kan klarldggas att utlainningen har rétt
att vistas i Sverige eller om det rader oklarhet om dennes identitet, fa ta
hand om utlénningens pass eller andra identitetshandlingar i véntan pa att
denne far tillstdnd att vistas hér eller ldmnar landet. Om det senare
framkommer att utldnningen har uppehéllstillstdnd i Sverige eller har rétt
att vistas hir pd en annan grund an att han eller hon har ansdkt om
uppehallstillstdnd, bor handlingarna aterldmnas till honom eller henne, om
inte sérskilda skil talar mot det.

De foreslagna atgirderna kan i forekommande fall antas medverka till
snabbare och effektivare verkstdllighet av beslut om avvisning eller
utvisning.

Missbruk av handlingar

Missbruk av bland annat resehandlingar forekommer i inte ringa
omfattning. Ar 2016 infordes vissa nya bestimmelser for att stivja
missbruket av svenska hemlandspass. For resedokument och
fraimlingspass, som ocksa kan anvindas som resehandlingar, bor i den mén
det dr mojligt i princip gélla likartade bestimmelser som for svenska pass.

Resedokument bor inte utfardas om tvingande hénsyn till den nationella
sdkerheten eller den allménna ordningen kriver att sé inte sker.

I andra fall &n vad som avses i 2 kap. 7 § utlinnings-férordningen bor
ansOkan om resedokument avslas, om det inom de senaste fem aren fore
ansOkan har utfardats tre resedokument for utldinningen och det inte finns
sérskilda skal att bifalla ansokan.

Ett resedokument bor aterkallas i de fall som anges i 2 kap. 10 §
utldnningsforordningen.

Resedokument bor ha en maximal giltighetstid pa tva ar. Om ansékan
om resedokument beviljas och sdkanden har forlorat ett resedokument som
utfardats for honom eller henne inom de senaste fem aren fore ansokan,
bor det nya resedokumentets giltighetstid begransas till ett ar, om inte
sdrskilda skil talar mot en sadan begrinsning.

Ansdkan om frimlingspass bor avslas, om det inom de senaste fem &ren
fore ansokan har utfardats tre frimlingspass for sokanden och det inte finns
sarskilda skil att bifalla ansokan. Detta bdr dock inte gilla om
frimlingspass ska utfirdas enligt 2 kap. 1 a § andra stycket
utldnningslagen.

Ett giltigt framlingspass bor aterkallas, om inte sérskilda skél talar mot
det, i de fall som anges i 2 kap. 16 § utlinningsférordningen. Detta
innefattar dven det fall att ett provisoriskt frimlingspass utfirdas for
passinnehavaren.

Ett framlingspass bor ha en maximal giltighetstid pa tre ar.

Utredningen foreslar dven vissa bestimmelser for de fall ddr sokanden
har forlorat ett tidigare utfardat resedokument eller framlingspass och det
finns grundad anledning att misstdnka missbruk.

Ett uppehéllstillstandskort bor ha en maximal giltighetstid pa tre &r och
bor som huvudregel ldmnas ut personligen till den som det &r utstallt for.



Sverige bor vidare verka for att en centraliserad EU-databas ska skapas Prop. 2020/21:159
med information om bland annat uppehallstillstind och uppehélls- Bilaga 1
tillstandskort.

Nagra av utredningens forslag i denna del bor tas in i utldnningslagen
medan forslagen i Ovrigt kan tas in i utlinningsforordningen eller
Migrationsverkets foreskrifter avseende de nu behandlade handlingarna.

De forslag som lagts fram kommer enligt utredningen patagligt minska
mojligheterna att missbruka de ifrdgavarande handlingarna.

Forslagens konsekvenser

Utredningen anser att det 6vergripande syftet med uppdraget, ndmligen att
i 6kad utstrackning fa personer som saknar tillstand att vistas i Sverige att
atervinda samt att stdvja missbruk av vissa handlingar, bor kunna uppnas
genom de lagda forslagen.

Forslagen bedoms vidare fa den effekten att de inre utldnnings-
kontrollerna blir effektivare, vilket bor leda till minskade kostnader pa
migrationsomréadet, eftersom handldggningstiden for utlinningsirenden,
savél tillstinds-drenden som avldgsnandedrenden, kan forvéntas bli
kortare. De forvintas ocksa leda till ett effektivare verkstillighetsarbete
och dirmed oOkad forutsdgbarhet for enskilda, som har fatt ett
lagakraftvunnet avldgsnandebeslut.

Genom de foreslagna atgérderna torde dven samhallets kostnader for
tillstandslosa personer minska. Forslagen kan emellertid komma att
medfora vissa Okade kostnader for Polismyndigheten, som har det
huvudsakliga ansvaret for de inre utldnningskontrollerna. Eventuella
kostnadsokningar bor dock kunna finansieras genom en omfordelning
inom ramen for myndighetens anslag. Vad utredningen foreslagit om
giltighetstid for uppehallstillstdndskort och utlimning av sidana kort
kommer vidare enligt Migrationsverket att medfora 6kade kostnader for
verket. Dessa kostnadsokningar bor ocksd kunna finansieras genom en
omfordelning inom ramen for verkets anslag.

Foreslagna atgarder nér det géller identifiering av utldnningar forvantas
bland annat medféra 6kade mojligheter att skydda utsatta personer, inte
minst barn.

Atgirderna torde ocksd medverka till patagliga forbittringar ur ett
sakerhetsperspektiv. Terrorism och annan grovre gransoverskridande
brottslighet forsvaras. Forslagen antas ocksa ha positiva effekter nér det
giller att bekdmpa och avslgja brott 1 allménhet och for det
brottsforebyggande arbetet. Forslagen kan ocksd medverka till att de
integrationspolitiska malen uppnas.

Utredningens forslag beddms inte leda till nagot sédant intréng i
enskildas integritet som &r oforenligt med géllande rétt. Med tillimpning
av ny teknik i samband med de inre utldnningskontrollerna torde
oldgenheterna for enskilda tvartom komma att minskas.

Forslagen bedoms inte 1 6vrigt fa ndgra konsekvenser av sddant slag som
det finns skél att beakta.
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)
dels att 4 kap. 4 § och 9 kap. 8-9 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 1 b § och 9 kap. 4 a §,

med f6ljande lydelse,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1b§

I fall utom dem som anges i 1 a §
andra stycket ska ansokan om
framlingspass avslds, om det inom de
senaste fem dren fore ansékan har
utfdrdats tre sadana pass for sékan-
den och det inte finns sdirskilda skil
att bifalla ansékan.

4 kap.
43§

For en flykting eller statslos féar
utfardas en sérskild passhandling for
resor utanfor Sverige (resedoku-
ment). Regeringen fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om resedokument.

For en flykting eller statslos far
utfirdas en sérskild passhandling
for resor utanfor Sverige (rese-
dokument).  Resedokument ska
dock inte utfirdas om tvingande
héinsyn till den nationella scker-
heten eller den allmdnna ordningen
kréver att sd inte sker.

I fall utom dem som anges i
2 kap. 7§ utlinningsforordningen
ska ansokan om resedokument
avslds, om det inom de senaste fem
dren fore ansokan har utfdrdats tre
resedokument for sokanden och det
inte finns sdrskilda skdl att bifalla
ansokan.

Regeringen far meddela yt-
terligare foreskrifter om rese-
dokument.

9 kap.
4a$§

Om det vid en kontroll enligt 9 §
inte kan klarldggas att utldnningen
har rdtt att vistas i landet eller om
det rader oklarhet om utldinningens
identitet, fdar Polismyndigheten



eller Kustbevakningen ta hand om
utlinningens pass eller andra
identitetshandlingar i véintan pd att
utldnningen far tillstand att vistas
hdr i landet eller ldmnar det. Om
det senare framkommer att ut-
ldnningen har uppehdllstillstand
eller rdtt att vistas i landet pd
annan grund dn att han eller hon
har ansokt om uppehdllstillstand,
ska handlingarna dterlimnas till
honom eller henne, om inte sdr-
skilda skdl talar mot det.

8 §!

Migrationsverket eller Polis-
myndigheten far fotografera en
utlinning och, om utldnningen fyllt
14 &r, ta hans eller hennes finger-
avtryck om

1. utlénningen inte kan styrka sin
identitet nér han eller hon kommer till

Sverige,
2. utlinningen  ansdker om
uppehallstillstind som flykting

enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §, eller

3. det finns grund for att besluta
om fOrvar.

Migrationsverket eller Polis-
myndigheten far fotografera en
utldnning och, om utlénningen fyllt
sex ar, ta hans eller hennes
fingeravtryck om

1. utlénningen inte kan styrka sin
identitet nér han eller hon kommer
till Sverige,

2. utldnningen anséker om uppe-
hallstillstand som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2 ag§,eller

3. det finns grund for att besluta
om forvar.

Migrationsverket  eller  Polis-
myndigheten fdr vidare fotografera
en utldnning och, om utldnningen
Wit sex dr, ta hans eller hennes
fingeravtryck om utldnningens iden-
titet inte kan klarldggas vid en
kontroll enligt 9 §.

9§

En utlinning som vistas i
Sverige ar skyldig att pa begéran
av en polisman Overldmna pass
eller andra handlingar som visar a#¢
han eller hon har ritt att uppehélla
sig i Sverige. Utldnningen &r ocksa
skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket  eller  Polis-

! Senaste lydelse 2014:655.
2 Senaste lydelse 2014:1542.

En utlinning som vistas i
Sverige ér skyldig att pa begéran
av en polisman Overldmna pass
eller andra handlingar som visar
hans eller hennes identitet och rétt
att uppehélla sig i Sverige. Om
utlinningen inte gor det, far
polismannen kroppsvisitera ut-
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myndigheten komma till verket
eller myndigheten och ldmna
uppgifter om sin vistelse har i
landet. Om utldnningen inte gor
det, far han eller hon himtas
genom Polismyndighetens for-
sorg. Om det pd grund av en
utlénnings personliga forhallanden
eller av ndgon annan anledning
kan antas att utlinningen inte
skulle folja kallelsen, far han eller
hon himtas utan foregdende
kallelse.

Kustbevakningen ska medverka i
Polismyndighetens kontroll-
verksamhet enligt forsta stycket
genom kontroll av och i anslutning
till sjotrafiken. Om  kontrollen
utdvas av Kustbevakningen, ska

pass eller andra handlingar
overlamnas till tjinstemannen vid
Kustbevakningen.

Kontroll enligt férsta och andra
styckena far vidtas endast om det
finns grundad anledning att anta
att utldnningen saknar rétt att
uppehalla sig har i landet eller
om det annars finns sérskild
anledning till kontroll.

ldnningen och undersdka hans
eller hennes bagage, handresgods,
handviskor och andra tillhérig-
heter, i den utstrdckning som det dr
nodvindigt for att ta reda pd
utldnningens identitet och ritt till
vistelse i Sverige. Vid kropps-
visitationen ska det som sdgs i 2 §
tredje—femte styckena gdlla. Om en
visitation innebdr att enbart ut-
ldnningens tillhorigheter undersoks,
far visitationen genomforas dven av
en annan anstdlld vid Polis-
myndigheten dn en polisman.

Utldnningen dr ocksé skyldig att
efter kallelse av Migrationsverket
eller Polismyndigheten komma till
verket eller myndigheten och limna
uppgifter om sin vistelse hér i landet
samt, i de fall som anges i 8 § andra
stycket, ldata sig fotograferas och
ldmna fingeravtryck. Om utldnn-
ingen inte gor det, far han eller hon
hamtas genom Polismyndighetens
forsorg. Om det pd grund av en
utldnnings personliga forhallanden
eller av ndgon annan anledning kan
antas att utlinningen inte skulle f6lja
kallelsen, far han eller hon medtas
for utredning eller hamtas utan
foregaende kallelse.

Kustbevakningen ska medverka
i Polismyndighetens kontroll-
verksamhet enligt forsta stycket
genom kontroll av och i anslutning
till sjotrafiken. Om kontrollen
utdvas av Kustbevakningen, ska
pass eller andra handlingar &ver-
lamnas till tjdnstemannen vid
Kustbevakningen. Denne har da
dven 1 Ovrigt samma befogenheter
som en polisman har enligt forsta
stycket.

Kontroll enligt denna paragraf
far vidtas endast om det finns
grundad anledning att anta att
utldnningen saknar rétt att uppe-
hélla sig hédr i landet eller om det
annars finns sirskild anledning till
kontroll



11§

En utldnning &r skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med in-
eller utresekontroll enligt kodexen
om Schengengrinserna eller i
samband med kallelse eller hémtning
enligt 9§, dock inte ldngre &n
nédvéindigt och inte i nagot fall
langre 4n sex timmar. Detta géller
inte om ett beslut har meddelats om
forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 §.

En utldnning ar skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med in-
eller utresekontroll enligt kodexen
om Schengengrinserna eller i
samband med kallelse, medtagande
eller himtning enligt 9 §, dock inte
langre &n nddvéndigt och inte i ndgot
fall langre &n sex timmar. Detta géller
inte om ett beslut har meddelats om
forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 §.

En polisman fér hélla kvar en utlanning som végrar att stanna kvar for

utredning.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2018.

3 Senaste lydelse 2015:91
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksdagens ombuds-
min, Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Stockholm, For-
valtningsritten 1 Luled, Forvaltningsritten i Goteborg, Forvaltningsritten
i Malmé, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen,  Kustbevakningen, = Migrationsverket,  Sveriges
ambassad Amman, Sveriges ambassad Rabat, Goteborgs universitet, Disk-
rimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges advokatsamfund och Rddda Barnen.

Amnesty International — Svenska sektionen och Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrdd (FARR) har inbjudits att l&mna synpunkter
men har avstatt fran att yttra sig.

Darutover har Svenska Roda Korset och Radgivningsbyran for asyl-
sokande och flyktingar kommit in med yttranden.



Lagradsremissens lagforslag grif;’g-fgz‘)/ 21:159

Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 2 kap. 2 §, 4 kap. 4 §, 9 kap. 8 § och 14 kap. 6 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 1 b och 1c §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1bys

En ansékan om framlingspass ska
avslds om det inom de senaste fem
dren fore ansokan har utfdrdats tre
sadana pass for utlinningen och det
inte finns sdrskilda skdl att bifalla
ansékan.

Foérsta stycket gdller inte de fall
som anges i 1 a § andra stycket.

lcy

Migrationsverket ska dterkalla
ett framlingspass om innehavaren

1. blir svensk medborgare,

2. far en annan handling som
gdller som pass,

3. ska resa till sitt hemland,

4. inte ldngre har rdtt att vistas i
landet enligt ett beslut om avvis-
ning eller utvisning, eller

5. avlider.

Forsta stycket gdller inte om sdr-
skilda skdl talar emot det.

28

Regeringen far meddela foreskrifter om 1 vilka fall svenska myndig-
heter far utfarda pass for utlanningar.

Regeringen eller efter Regeringen eller den myndighet
regeringens bemyndigande som regeringen bestimmer far
Migrationsverket  far meddela meddela foreskrifter om vilka
foreskrifter om vilka handlingar handlingar som far godtas som
som fér godtas som pass. pass.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
frdamlingspass.

53
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4 kap.

For en flykting eller statslos far
utférdas en sérskild passhandling for
resor utanfor Sverige (resedoku-
ment). Regeringen fir meddela
ytterligare foreskrifter om rese-
dokument.

43§

For en flykting eller en statslos
utldnning far det utfardas en sérskild
passhandling for resor utanfor
Sverige (resedokument). Ett rese-
dokument ska dock inte utfirdas om
tvingande hdnsyn till den nationella
sikerheten eller den allmdnna
ordningen krdver att sd inte sker.

Ett resedokument ska dterkallas
om innehavaren upphdr att vara
flykting eller statslos.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om resedoku-
ment.

9 kap.
8 §!

Migrationsverket eller Polis-
myndigheten far fotografera en
utldnning och, om utlédnningen fyllt
14 &r, ta hans eller hennes finger-
avtryck om

Migrationsverket eller Polis-
myndigheten far fotografera en
utldnning och, om utlédnningen har
fyllt 14 &r, ta hans eller hennes
fingeravtryck om

1. utldnningen inte kan styrka sin identitet nédr han eller hon kommer till

Sverige,
2. utlénningen  ansoker om
uppehéllstillstand som  flykting

enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §, eller

3. det finns grund for att besluta
om forvar.

2. utlinningen ansoker om uppe-
héllstillstand som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2a§,

3. det finns grund for att besluta
om forvar, eller

4. utldnningen, vid en kontroll en-
ligt 9 §, inte kan visa sin rdtt att vistas
i Sverige.

Det fotografi och de fingeravtryck
som har tagits med stod av forsta
stycket 4 ska omedelbart forstoras
om det framkommer att utldnningen
har rdtt att vistas i Sverige.

14 kap.
6 §*
Migrationsverkets beslut enligt 4 kap. 3, 3 a, 3 ¢ och 4 §§ i friga om

statusforklaring  eller

resedokument

eller om Aaterkallelse av

statusforklaring far 6verklagas till en migrationsdomstol.

! Senaste lydelse 2014:655.
2 Senaste lydelse 2009:1542.



Ett beslut om dterkallelse av
resedokument far dock éverklagas
endast i samband med ett over-
klagande av ett beslut om dter-
kallelse av flyktingstatusforklaring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om dndring 1 utlinningsdatalagen

(2016:27)

Harigenom foreskrivs att 15 och 20 §§ utldnningsdatalagen (2016:27) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §!
Migrationsverket fir fora separata register dver fingeravtryck och
fotografier som tas med stod av 9 kap. 8 § utldnningslagen (2005:716).
Med begrinsning av de &ndamal som annars géller enligt 11 och 13 §§
far uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvindas

endast

1. vid prévning av ansdkningar om uppehallstillstand dar skil som an-
ges 14 kap. 1-2 a §§ utlinningslagen &beropas,
2.1 drenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4.om det behovs for att
kontrollera identiteten av en person
pa ett fotografi som kommit in till
Migrationsverket, eller

5. om det behovs for att Migra-
tionsverket ska kunna kontrollera
ett fingeravtryck mot fingerav-
trycks- och signalementsregister
som Polismyndigheten for enligt
Skap. 11 § lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens om-
rade.

4.om det behovs for att
kontrollera identiteten av en person
pa ett fotografi som kommit in till
Migrationsverket,

5. om det behovs for att Migra-
tionsverket ska kunna kontrollera
ett fingeravtryck mot fingerav-
trycks- och signalementsregister
som Polismyndigheten for enligt
Skap. 11 § lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens om-
rade, eller

6. vid kontroll av utlinningar
under vistelsen i Sverige.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i
registren Over fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

20 §*

Polismyndigheten har rétt att ta del av personuppgifter som Migra-
tionsverket behandlar enligt 11 eller 15 § vid direktatkomst enligt 19 §.
Sékerhetspolisen och utlandsmyndigheterna har motsvarande rétt att vid
direktatkomst ta del av uppgifter som Migrationsverket behandlar enligt

11§.

! Senaste lydelse 2018:1712.
2 Senaste lydelse 2018:1611.



Migrationsverket ska pa begéran
av Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen eller en utlandsmyndighet
lamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 11 § 1 eller
2. Migrationsverket ska ocksd péa
begdran av  Polismyndigheten
lamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 15 § andra
stycket 1, 2, eller 5.

Migrationsverket ska pa begéran
av Polismyndigheten, Sdkerhets-
polisen eller en utlandsmyndighet
lamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 11 § 1 eller
2. Migrationsverket ska ocksd pa
begdran av  Polismyndigheten
lamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 15 § andra
stycket 1, 2, 5 eller 6.

Om det finns skil for det ska Migrationsverket pa eget initiativ 1amna
uppgifter som avses i andra stycket andra meningen till Polismyndig-

heten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-03-12

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden Inga-Lill
Askersjo och Sten Andersson

Vissa identitetsfragor inom utléinningsritten

Enligt en lagradsremiss den 6 februari 2020 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i utlinningslagen (2005:716),

2. lag om andring i utlanningsdatalagen (2016:27).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Orjan
Johansson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen

9 kap. 8 § forsta stycket 4 och andra stycket

I lagradsremissen foreslas att det ska infoéras en mdjlighet for Migrations-
verket och Polismyndigheten att vid en inre utldnningskontroll fotografera
en utlanning samt ta hans eller hennes fingeravtryck. Avsikten torde vara
att fotografiet och fingeravtrycken dérefter ska jamforas med uppgifter
som finns i Migrationsverkets register over fingeravtryck och fotografier.
Om det vid kontrollen framkommer att utlinningen har rétt att vistas i
Sverige ska fotografiet och fingeravtrycken omedelbart forstoras. Om dér-
emot kontrollen visar att utldnningen inte har rétt att vistas i Sverige ska —
som forslaget far forstds — fotografiet och fingeravtrycken jamte de
biometriska uppgifter som tagits fram ur dessa sparas i Migrationsverkets
register for att kunna anvéndas vid senare jimforelser.

Lagradet ifragasitter inte behovet av att fa kontroll ver att personer som
vistas 1 Sverige ocksé har ritt att vistas hir. Forslagen inger emellertid
betinkligheter savil nér det géller beredningen som forslagen som sadana.
Det giéller sarskilt mot bakgrund av att tagande av fingeravtryck utgor ett
sadant kroppsligt ingrepp mot vilket den enskilde har skydd enligt 2 kap.
6 § forsta stycket regeringsformen och att ritten till skydd for privat- och
familjelivet i artikel 8.1 i Europakonventionen i vissa fall inbegriper rétt
till skydd mot att bli fotograferad (se vidare s. 14 i1 remissen). Dértill
kommer att den &tfoljande registreringen hos Migrationsverket kommer att
vara av mycket kanslig natur. Detta stéller sarskilt stora krav pa att frigan
om behovet och nyttan av regleringen har genomlysts och beretts pé ett
tillfredsstéllande sétt.

Majligheten for Polismyndigheten och Migrationsverket att ta fotografier
och fingeravtryck regleras i 9 kap. 8 § 1-3 utldnningslagen och &r idag



begrinsad till vissa i paragrafen uppréknade situationer. Det &r fraga om Prop. 2020/21:159
situationer dé det vanligen &r ganska enkelt att faststilla att personen dr en Bilaga 5
utlénning.

Den bestdmmelse som nu foreslas i en ny punkt 4 &r konstruerad pé annat
sdtt. Fotografi och fingeravtryck far tas om en utlénning vid kontroll enligt
9 kap. 9 § inte kan visa sin rétt att vistas i Sverige. Det blir alltsé forut-
sdttningarna i sistndmnda paragraf som kommer att styra i vilka situationer
fotografi och fingeravtryck far tas. Av bestimmelsen 9 § tredje stycket
framgér att inre utlinningskontroll endast far ske om det finns grundad
anledning att anta att utlinningen saknar ritt att uppehalla sig i landet eller
om det annars finns sérskild anledning till kontroll. Det som avses med
sirskild anledning till kontroll kan enligt Polismyndighetens allménna
rad’ exempelvis vara en fordons- och forarkontroll da forarens identitet
och rétt att framfora fordonet kontrolleras. Det stélls i det fallet inte — vare
sig i lagtexten eller i de allménna rdden — ndgot krav pa att det ska finnas
nagot som indikerar att foraren dr en utlinning som inte har rtt att befinna
sig i Sverige. Vid en sadan kontroll bor enligt det allménna radet dven en
passagerare i ett fordon bli foremal for inre utlanningskontroll om det
foreligger objektiva omstdndigheter som ger grundad anledning till
kontroll.

Exemplet visar enligt Lagradets mening att antalet tillfallen da atgérder i
form av fotografering och fingeravtryck kan bli aktuella kommer att utokas
betydligt. Dessutom kommer atgérderna i storre utstrickning att vara ett
led i kontroller som inte har det priméra syftet att kontrollera rétten till
vistelse i1 landet. Det &r i sdana situationer oundvikligt att atgédrderna
ocksa kommer att riktas mot personer som har rétt att vistas i Sverige. Det
ar fraga om kontrollsituationer som typiskt sett ska priaglas av en snabb
hantering. Att under tidspress géra en beddmning av om forutsittningarna
for att fa fotografera och ta fingeravtryck foreligger stéller stora krav pa
den enskilde polismannen.

I lagradsremissen betonas att en inre utldnningskontroll inte far genom-
foras enbart pé grund av en persons utseende, sprak eller namn. Négra for-
slag pa andra faktorer eller omstindigheter som skulle kunna beaktas nir
nagon saknar identitetshandlingar vid en kontroll finns emellertid inte i
lagradsremissen. Det saknas séledes ledning for bedomningen, vilket &r
allvarligt mot bakgrund av de atgérder som det hér ar friga om.

Lagradsremissens forslag i forhallande till utredningen innebédr en
vasentlig forskjutning av bevisbordan. Utredningen foreslog att fotografi
och fingeravtryck skulle fi tas om utldnningens identitet inte kunde
klarldggas. Lagradsremissens forslag innebér i stéllet att dtgérderna far ske
om utldnningen inte kan visa sin rdtt att vistas i Sverige. Det senare
forslaget har inte varit foremél for remiss-behandling och det saknas
kommentarer dven i detta avseende.

! Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allméinna rad om polisens inre utlinningskontroll,
RPSFS 2011:4, FAP 273-1. 59
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Det kan alltsé konstateras att forslaget i flera avseenden kan ge upphov till
tillimpningssvarigheter som inte har kommenterats ndrmare i lagrads-
remissen samt att det i ett visentligt avseende inte varit foremal for remiss-
behandling. Det kan redan mot den bakgrunden ifragaséttas om forslaget
ar sa klart att det inte ger upphov till oacceptabla tillimpningsproblem och
om kravet pd beredning ar uppfyllt. Dartill kommer att forslaget om
fotografering och fingeravtryck kommer att kunna tillgodose sitt syfte
endast om det finns en d&ndamélsenlig datalagsreglering. Om inte fotografi
och fingeravtryck far jaimforas med andra fotografier och fingeravtryck
och/eller sparas for framtida jamforelser saknas skél att inféra den i denna
del foreslagna regleringen.

Som kommer att framga i avsnittet nedan om forslaget till dndring av
utldnningsdatalagen anser Lagradet att det forslaget pa nuvarande under-
lag inte kan laggas till grund for lagstiftning. Dérfér — och mot ovan
angiven bakgrund — anser Lagradet att inte heller forslaget om dndring i
9 kap. 8 § kan ldggas till grund for lagstiftning.

14 kap. 6 § andra stycket

I paragrafen finns bestimmelser om overklagande av &terkallelser av
statusforklaringar och resedokument. I det nya andra stycket foreskrivs att
ritten att 6verklaga aterkallelse av resedokument endast far ske i samband
med beslut om é&terkallelse om flyktingstatusforklaring. Vid foredrag-
ningen har klargjorts att bestimmelsen endast ska tréffa flyktingar i den
situation som avses i det nya andra stycket i 4 kap. 4 §, dvs. da innehavaren
av resedokumentet upphdr att vara flykting. Bestimmelsen i 14 kap. 6 §
andra stycket skulle vinna i klarhet om den ges f6ljande lydelse.

Ett beslut om aterkallelse av resedokument pa den grund att innechavaren
upphor att vara flykting far dock &verklagas endast i samband med ett

overklagande av ett beslut om &terkallelse av flyktingstatusforklaring.

Forslaget till lag om dndring i utldnningsdatalagen

15 och 20 §§

I lagradsremissen foreslés att uppgifter i Migrationsverkets bada register
over fingeravtryck respektive fotografier som tas med stod av 9 kap. 8 §
utldnningslagen ska fa anvdndas vid kontroll av utldnningar under
vistelsen 1 Sverige. Att de fotografier och finger-avtryck som tas vid
kontrollen ska fa registreras foljer, utan att dndring krévs, av forsta stycket
i 15§ utlainningsdatalagen genom att den inkluderar hela 9 kap. 8 §
utlanningslagen 1 sitt tillimpningsomrade. Bestdmmelsen i 15 § andra
stycket 6 har lagts till forst i lagradsremissen och medfor att de fotografier
och fingeravtryck som tas ska fa jamforas med redan registrerade
fotografier och finger-avtryck.

Hur kontrollen mot registren ar ténkt att fungera finns emellertid inte
nirmare beskrivet i lagradsremissen. Avsikten synes vara att den enskilde



polismannen pa ndgot sétt ska kunna fa besked om den kontrollerade Prop. 2020/21:159
personen har rdtt att vistas i Sverige. Av 15 § forsta stycket Bilaga5
utlanningsdatalagen foljer att uppgifter fran kontrollerna far foras in i

Migrationsverkets register over fingeravtryck och fotografier.

I registren finns idag personer som soker eller har uppehallstillstdnd i
Sverige samt personer som har fatt beslut om avvisning eller utvisning
men dér verkstdllighet inte har kunnat ske. Néir den som har
uppehallstillstdnd blir svensk medborgare ska uppgifter om denne gallras
ur registret. I annat fall ska uppgifterna gallras senast 10 ar efter det att de
registrerats.

Det kan konstateras att atminstone tre grupper av personer inte ska finnas
i registret; svenska medborgare, tillfilliga utlindska besokare samt EU-
medborgare som har rétt att anvdnda den fria rorligheten. Forslaget om
fotografering och fingeravtryck ar emellertid konstruerat sé att det tréffar
dven dessa personer om de inte har identitetshandlingar pa sig vid en
kontroll. En kontroll mot registren i dessa fall ger ingen traff och om
personen pd nagot annat sétt inte kan visa att han eller hon har rétt att vistas
i Sverige far fotografiet och finger-avtrycket registreras (se ovan om
osédkerheten vid den beddmningen). I lagradsremissen behandlas inte hur
hanteringen ska ske for att sékra att registren inte kommer att innehalla
uppgifter om personer som har rétt att vistas i Sverige.

Utredningen foreslog inte ndgon dndring av utldnningsdatalagen eftersom
den ansag att sokning, registrering och direktatkomst for Polismyndig-
heten kunde ske redan med stdd av befintligt regel-system. Migrations-
verket, som dr registeransvarig for de register som &r avsedda att anvindas
for registreringen, efterlyste i sitt remissvar ndrmare analyser av hur den
nya registreringen var tinkt att fungera i vissa avseenden och av
ansvarsfordelningen mellan Polismyndigheten och Migrationsverket.
Négra ndrmare analyser av systemets funktionalitet redovisas emellertid
inte i lagrddsremissen. Inte heller finns nagon genomgéing av de
bestimmelser som géller for Migrationsverkets register som belyser om
bestimmelserna behdver kompletteras eller om de i nagot visst avseende
inte ska gilla for de nya uppgifterna.

Biometriska uppgifter framtagna ur foton och fingeravtryck &r mycket
integritetskansliga personuppgifter. Det dr uppgifter som regleringen pa
dataskyddsomradet forutsétter ska hanteras pa sarskilt sdtt och som ofta
inte alls far registreras. For att fotografering och finger-avtryck ska fylla
sin funktion maste biometriska uppgifter framtagna ur fotografier och
fingeravtryck f& matchas mot biometriska uppgifter i register. Om det ska
gd att soka pd de nya fotografierna och finger-avtrycken s maste de
registreras. Den lagstiftning som foreslds ar dérfor till stor del en
dataskyddslagstiftning.

Den sirskilda sakkunskap som Datainspektionen besitter var inte
representerad i utredningen. Inspektionen, som har tillsyn Gver att data-
skyddsregleringen f6ljs, var inte heller remissinstans. Vid foredragningen
har upplysts om att ett forslag/utkast till lagrads-remiss — i vilket den 61
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skede har beretts underhand med Datainspektionen. Det dr dock oklart
vilket innehall som utkastet i Gvrigt hade. I lagradsremissen redovisas inte
négra uppgifter om hur inspektionen ser pa den foreslagna lagstiftningen.
Visserligen har inspektionens synpunkter pa utkastet presenterats i
samband med foredragningen i Lagradet. Det underlag som Lagradet har
fatt del av ger emellertid inte bilden av att inspektionen har involverats
nirmare i beredningen av lagstiftningsdrendet. Mot bakgrund av bristerna
i analys och redovisning av systemets funktionalitet — och sérskilt med
beaktande av att det dr friga om mycket integritetskénslig verksamhet —
kan detta forfarande inte anses fylla kravet pa att behovliga upplysningar
och yttranden ska inhdmtas fran berdrda myndigheter, jfr 7 kap. 2 §
regeringsformen.

Dirtill kommer att lagradsremissens forslag bygger pa en visentligt annan
beddmning av behovet av lagstiftningsatgidrder &n den som utredningen
gjorde. Resultatet av den bedémningen har inte remiss-behandlats.

Lagradet anser darfor att forslagen i 15 och 20 §§ utlinningsdatalagen inte
kan l4aggas till grund for lagstiftning pa nuvarande underlag.

Sammanfattning

Lagradet anser sig inte kunna tillstyrka forslagen i 9 kap. 8 § utlannings-
lagen om att Migrationsverket och Polismyndigheten ges mdjlighet att vid
en inre utldnningskontroll fotografera en utldnning eller ta hans eller
hennes fingeravtryck. Lagradet anser sig inte heller kunna tillstyrka
forslagen i 15 och 20 §§ utldnningsdatalagen om att fotografierna och
fingeravtrycken ska fa behandlas.

Lagradet foreslér en ny lydelse av 14 kap. 6 § utldnningslagen.

Lagradet lamnar forslagen i 6vrigt utan erinran.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 mars 2021
Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Johansson,
Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi

Foredragande: statsrddet Johansson

Regeringen beslutar proposition Vissa identitetsfragor inom
utldnningsrétten
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