Regeringens proposition
2020/21:58

Mojlighet till betyg fran arskurs 4
— efter forsoksverksamheten

iy

B
¥

Prop.
2020/21:58

Regeringen overldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 26 november 2020

Stefan Léfven

Anna Ekstrom
(Utbildningsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till &ndringar i skollagen (2010:800) som
innebér foljande. Det bemyndigande i skollagen som innebir att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om en forsoksverksamhet som avser betygssattning i arskurs 4 och
5 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i
specialskolan ska upphidvas. Det ska i stéllet inforas bestimmelser i skol-
lagen som innebar att en rektor far besluta att betyg ska séttas i dessa ars-
kurser och skolformer vid en skolenhet som rektorn ansvarar for.
Beslutsunderlaget ska dokumenteras. Lararna vid berord skolenhet ska ges
tillfélle att yttra sig infor ett sddant beslut. Rektorn ska snarast underritta
huvudmannen skriftligen om beslutet och huvudmannen ska anméla
beslutet till Statens skolverk. Ett eventuellt beslut om att tidigare betygs-
sattning ska upphora att gélla for skolenheten ska fattas i samma ordning
som ett beslut om att tidigare betyg ska inforas. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om dels nér en rektor senast ska fatta ett beslut om inforande
av tidigare betygsséttning infor ett ldsar, dels nér en rektor senast ska fatta
ett beslut om upphéavande av ett sddant beslut infor ett ldsar.

Den édndring i skollagen som innebér att bemyndigandet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om en forsoksverksamhet om tidigare betygssittning upphévs, ska trida i
kraft den 1 juli 2021. Andringarna i skollagen i 6vrigt ska triida i kraft den
1 april 2021. Andringen om att rektorn far fatta beslut om tidigare betyg
tillampas fran den 1 april 2021 och &ndringarna i 6vrigt tillimpas pa utbild-
ning fran och med hostterminen 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:58

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
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2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att 3 kap. 13 a § ska upphora att gilla,

dels att 10 kap. 13 och 19 §§, 11 kap. 16, 19 och 22 §§, 12 kap. 13 och
19 §§ och 13 kap. 13 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 14 aoch 14 b §§,
10 kap. 16 §, 12 kap. 16 § och 13 kap. 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

! Senaste lydelse av 3 kap. 13 a § 2017:174.

14a§

En rektor far besluta att betyg
ska sdttas i drskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsdrskolan och same-
skolan och i drskurs 5 och 6 i
specialskolan, vid en skolenhet som
rektorn ansvarar for. Beslutsunder-
laget ska dokumenteras.

En rektor som éverviger att fatta
ett sdadant beslut ska ge ldrarna vid
berord skolenhet tillfille att yttra
Sig.

Rektorn ska snarast underrditta
huvudmannen skriftligen om ett
beslut enligt forsta stycket. Huvud-
mannen ska anmdla beslutet till
Statens skolverk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om ndr rek-
torn senast ska fatta ett beslut en-
ligt forsta stycket infor ett ldsar.

14b§

Ett beslut om att betygssdttning
enligt 14 a § ska upphéra att gdlla
ska fattas i samma ordning som
beslutet om att inféra sadan betygs-
sdttning.



Ett sddant beslut kan avse endast
kommande drskullar som dnnu inte
har fatt betyg eller dven omfatta
elever som redan har fatt termins-
betyg i drskurs 4 i grundskolan,
grundsdrskolan eller sameskolan
eller i arskurs 5 i specialskolan
med stod av ett beslut enligt 14 a §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om ndr rek-
torn senast ska fatta ett beslut
enligt forsta stycket infor ett ldsdr.

10 kap.
13 §*

I arskurs 1-5 ska lararen en gang per ldsar, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till kun-
skapskraven i de amnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kun-
skapskraven och i ovrigt utvecklas sa langt som mdjligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehdlla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshava-
re vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges
i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-
fallen dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sérskilt stod som eleven behdver for att nd kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 4
och 5 giller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella arskur-
serna.

16 §°

Om betyg sdtts i drskurs 4 och 5
ska betyg sdittas i slutet av varje ter-
min i de drskurserna i de dmnen
som eleven har fitt undervisning i
under terminen.

Om undervisningen i naturorien-
terande dmnen och samhdllsorien-

2 Senaste lydelse 2014:456.
3 Tidigare 10 kap. 16 § upphivd genom 2017:620.
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terande dmnen i huvudsak varit
dmnesovergripande fram till och
med slutet av aktuell drskurs, far
rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sdttas
for dessa respektive dmnen i den
arskursen.

19 §*
Nér betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygssattningen bygga
pa en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och

med den aktuella terminen.

Vid bedémningen ska elevens kunskaper

1. 1 arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhéllande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

2. efter arskurs 6 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillféllet i for-
hallande till kunskapskraven i ars-
kurs 9.

1.1 darskurs 4 och 5, om betyg
sdtts i dessa drskurser, stillas i re-
lation till de kunskaper som en elev
ska ha uppnadtt vid betygstillfillet i
forhdllande till kunskapskraven i
arskurs 6,

2. 1 arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillfillet i forhéallande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

3. efter arskurs 6 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfallet i for-
hallande till kunskapskraven i érs-
kurs 9.

11 kap.
16 §°
I &rskurs 1-5 ska lararen en gang per lsar, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan
1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till kun-

skapskraven i de &mnen eller imnesomraden som eleven far undervisning
1, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kun-
skapskraven och i 6vrigt utvecklas s& langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens vardnadshava-
re vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges
i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-
féllen 4n vid ett utvecklingssamtal.

4 Senaste lydelse 2010:2022.
° Senaste lydelse 2014:456.



Om ett atgardsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sdrskilt stdd som eleven behover for att na kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 4
och 5 gdller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella arskur-
serna.

19 §°
Om en elev eller elevens vardnadshavare begér det, ska betyg sittas i

grundsérskolans &mnen.

Betyg ska séttas i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i de &m-
nen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

Om betyg sdtts i arskurs 4 och 5
ska betyg sdittas i slutet av varje ter-
min i de drskurserna i de dmnen
som eleven har fdtt undervisning i
under terminen.

22§’
Niér betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygssattningen bygga
pa en bedémning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och

med den aktuella terminen.

Vid bedomningen ska elevens kunskaper

1. 1 arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

2. efter arskurs 6 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillféllet i for-
hallande till kunskapskraven i érs-
kurs 9.

¢ Senaste lydelse 2017:620.
7 Senaste lydelse 2010:2022.

1. i darskurs 4 och 5, om betyg
sdtts i dessa drskurser, stillas i re-
lation till de kunskaper som en elev
ska ha uppnatt vid betygstillfillet i
forhdllande till kunskapskraven i
drskurs 6,

2. 1 arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

3. efter arskurs 6 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillféllet i for-
hallande till kunskapskraven i érs-
kurs 9.
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12 kap.
13 §*

I arskurs 1-6 ska ldraren en géng per ldsér, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1.ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen eller &mnesomraden som eleven far undervis-
ning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas si langt som mojligt inom ramen
for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehdlla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshava-
re vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges
i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-
fallen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sdrskilt stod som eleven behdver for att nd kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 5
och 6 giller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella drs-
kurserna.

16 &

Om betyg sdtts i drskurs 5 och 6
ska betyg sdttas i slutet av varje ter-
min i de drskurserna i de dmnen
som eleven har fitt undervisning i
under terminen.

Om undervisningen i naturorien-
terande dmmnen och samhdllsorien-
terande dmnen i huvudsak varit
dmnesovergripande fram till och
med slutet av aktuell drskurs, far
rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sdttas
for dessa respektive dmnen i den
arskursen.

19 §IO
Niér betyg sdtts innan ett &mne har avslutats, ska betygssattningen bygga
pa en bedéomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och
med den aktuella terminen.

8 Senaste lydelse 2014:456.
° Tidigare 12 kap. 16 § upphévd genom 2017:620.
10 Senaste lydelse 2010:2022.



Vid bedomningen ska elevens kunskaper

1. 1 arskurs 7 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillfillet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 7, och

2. efter arskurs 7 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfallet 1 for-
hallande till kunskapskraven i érs-
kurs 10.

1.1 drskurs 5 och 6, om betyg
sdatts i dessa drskurser, stdllas i
relation till de kunskaper som en
elev ska ha uppndtt vid betygs-
tillféllet i forhallande till kunskaps-
kraven i arskurs 7,

2. 1 arskurs 7 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhéllande till
kunskapskraven i arskurs 7, och

3. efter arskurs 7 stéllas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfallet i for-
hallande till kunskapskraven i &rs-
kurs 10.

13 kap.
13 §11
I &rskurs 1-5 ska lararen en gang per lasar, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan
1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kun-
skapskraven i de amnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kun-
skapskraven och i1 ovrigt utvecklas sé langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omddémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens vardnads-
havare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingspla-
nen. Rektorn beslutar om utformningen av sddan skriftlig information som
ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-
fallen dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sdrskilt stod som eleven behover for att né kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 4
och 5 gdller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella arskur-
serna.

17a§

Om betyg sdtts i drskurs 4 och 5
ska betyg sdittas i slutet av varje ter-
min i de drskurserna i de dmnen
som eleven har fitt undervisning i
under terminen.

11 Senaste lydelse 2014:456.
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Om undervisningen i naturorien-
terande dmnen och samhdllsorien-
terande dmnen i huvudsak varit
dmneséovergripande fram till och
med slutet av aktuell drskurs, far
rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sdttas
for dessa respektive dmnen i den
drskursen.

20 §12

Betygssdttningen ska pd hostter-
minen i drskurs 6 bygga pa en be-
domning av de kunskaper som ele-
ven har inhdmtat i dmnet till och
med den aktuella terminen. Vid be-
domningen ska elevens kunskaper
stdllas i relation till de kunskaper en
elev ska ha uppnatt vid betygs-
tillfallet i forhallande till kunskaps-
kraven i &rskurs 6.

Ndr betyg sdtts innan ett dmne
har avslutats, ska betygssdttningen
bygga pé en bedomning av de kun-
skaper som eleven inhdmtat i dmnet
till och med den aktuella terminen.

Vid bedomningen ska elevens
kunskaper

1. i drskurs 4 och 5, om betyg
sdtts i dessa arskurser, stéllas i re-
lation till de kunskaper en elev ska
ha uppnatt vid betygstillfillet i
forhéllande till kunskapskraven i
arskurs 6, och

2. i drskurs 6 stdllas i relation till
de kunskaper en elev ska ha
uppndatt vid betygstillfillet i for-
hallande till kunskapskraven i drs-
kurs 6.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021 i frdga om 3 kap. 13 a § och i

ovrigt den 1 april 2021.

2. Bestdimmelserna i 10 kap. 13 och 19 §§, 11 kap. 16, 19 och 22 §§,
12 kap. 13 och 19 §§ och 13 kap. 13 och 20 §§ i den nya lydelsen samt
bestimmelserna i de nya 10 kap. 16 §, 12 kap. 16 § och 13 kap. 17 a §
tillimpas forsta gangen pa utbildning fran och med hostterminen 2021.

12 Senaste lydelse 2010:2022.



3 Arendet och dess beredning

Med stdd av ett bemyndigande i skollagen (2020:800) pagér en forsoks-
verksamhet med betyg fran arskurs 4 i grundskolan, grundsérskolan och
sameskolan och fran arskurs 5 i specialskolan. I januariavtalet, som &r en
sakpolitisk overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona anges i punkt 50 foljande: ”Skolor
som vill ska kunna infora betyg fran arskurs 4. Reformen infors forsta juli
2020, da det nuvarande forsdket upphor.” Regeringen aviserade i budget-
propositionen for 2020 (prop. 2019/20:1, utg.omr. 16) att de skolor som
vill, fr.o.m. den 1 juli 2020 ska kunna infora betyg frén &rskurs 4.

I november 2019 remitterades departementspromemorian Mojlighet till
betyg frén arskurs 4 (U2019/04190). Promemorian togs fram inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) med forslag om dndringar i
den péagéende forsoksverksamheten. Mot bakgrund av remissinstansernas
synpunkter pa forslaget och med anledning av utbrottet av det virus som
orsakar covid-19 och de konsekvenser som detta far for skolan valde
regeringen och samarbetsparterna att inte gd vidare med promemorians
forslag om andringar infor hostterminen 2020. Remissyttrandena finns
tillgéngliga i Utbildningsdepartementet (U2019/04190).

I stdllet remitterades i maj 2020 departementspromemorian Mojlighet
till betyg frén arskurs 4 — efter forsoksverksamheten (U2020/03513).
Promemorian har tagits fram inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). Jamfort med den tidigare remitterade promemorian inne-
haller denna vissa éndringar och fortydliganden. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Utbild-
ningsdepartementet (U2020/03513).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 29 oktober 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6 och i forfattningskommentaren.
Regeringen har f6ljt Lagradets forslag. I forhéllande till lagradsremissen
har dessutom vissa sprakliga dndringar gjorts.

4 Kunskapsresultaten behover forbattras

Regeringens mal ar att Sverige ska vara en framstaende kunskapsnation.
Alla elever i skolan ska f& en utbildning av hog och likvérdig kvalitet och
ges forutséttningar att uppna de nationella malen och utveckla sina kun-
skaper, fardigheter och kompetenser sa ldngt som mdjligt oberoende av
kon (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16).

Den svenska skolan nadde mycket goda kunskapsresultat fram till mitten
av 1990-talet. Svenska elevers resultat inom matematik, naturvetenskap
och lasforstaelse i grundskolans senare &r forsamrades dérefter patagligt i
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internationella kunskapsméitningar, se bl.a. rapporterna Vad paverkar re-
sultaten i svensk grundskola? (Statens skolverk 2009) samt Skolverkets
lagesbedomning 2017 (rapport 455). Flera undersokningar visar dock att
resultaten har forbéttrats de senaste dren. PISA-undersdkningen (Program-
me for International Student Assessment) fran 2015 visade t.ex. pé ett
positivt trendbrott diar svenska 15-aringar fick ett forbattrat resultat i
matematik och lasforstaelse jamfort med PISA 2012 (Skolverket 2016,
rapport 450). Denna resultatuppgang fortsatte i den senaste PISA-under-
sokningen frén 2018. De svenska resultaten i lasforstaelse, matematik och
naturvetenskap ar nu pa samma nivéer som 2006. Dessutom har Sveriges
resultat i ett internationellt perspektiv forbattrats och svenska elever
presterar nu 6ver OECD-genomsnittet inom alla tre dmnesomraden
(Skolverket 2019, rapport 487). Aven TIMSS 2015 (Trends in Inter-
national Mathematics and Science Study) visade ett trendbrott (Skolverket
2016, rapport 448). TIMSS mdter elevers kunskaper i och attityder till
matematik och naturvetenskap i arskurs 4 och 8 och efter forsdmringar i
tidigare undersokningar forbattrades tre av fyra resultat 2015. Jimfort med
resultaten i EU och OECD presterade svenska elever, savil fjardeklassare
som attondeklassare, dock nagot under genomsnittet i matematik. Vidare
visar PIRLS 2016 (Progress in International Reading Literacy Study) att
svenska fjardeklassare har hojt sin lasforméga jamfort med forra
métningen och nivén skiljer sig nu inte ndmnvért frén resultaten vid den
forsta métningen 2001 (Skolverket 2017, rapport 463). De svenska
eleverna presterade sdvil da som 2016 béttre &n genomsnittet i EU- och
OECD-lénderna.

Trots att svenska elevers resultat i internationella kunskapsmétningar
véant upp tydligt de senaste aren behdver mer goras for att forbattra kun-
skapsresultaten. Svenska elever dr inom viktiga omraden langt ifran den
framstaende position som é&r regeringens mal. Bilden forstirks ytterligare
av att alltfér ménga elever inte nar godkant resultat pa de nationella proven
och att néstan 15 procent av eleverna som avslutar arskurs 9 saknar be-
horighet till gymnasieskolans nationella program (se Skolverkets stati-
stik). Det kan ockséa konstateras att Sverige inte har natt EU:s utbildnings-
politiska riktméirke nir det giller elever utan godtagbar baskompetens,
dvs. att andelen 15-&ringar som &r ldgpresterande i lasforstielse, mate-
matik och naturkunskap ska vara ldgre &n 15 procent (se prop. 2019/20:1
utg.omr. 16).

En del i arbetet med att forbéttra kunskapsresultaten ar att sdkerstélla att
alla elever tidigt far den ledning och stimulans som de behdver for att de
ska kunna utvecklas sé langt som mojligt. Elever som av olika skal har
svart att uppfylla de nationella kunskapskrav som finns ska tidigt ges det
stod som de behdver i sin utveckling.

Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att sékerstilla att elevernas
kunskaper f6ljs upp och att tidiga insatser ges i skolan. Bland annat in-
fordes 2016 kunskapskrav i lasforstaelse i arskurs 1 och nationella bedom-
ningsstdd i matematik, svenska och svenska som andrasprak for lagstadiet.
Med hjélp av bedomningsstdden kan lararen tidigt identifiera elever som
riskerar att inte nd kunskapskraven men dven de elever som kommit langt
i sin kunskapsutveckling och darfoér behover ytterligare stimulans. Den
1 juli 2019 infoérdes dven ett obligatoriskt nationellt kartldggningsmaterial
i forskoleklassen om spréklig medvetenhet och matematiskt tinkande samt



en lésa-, skriva- och réknagaranti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen
och lagstadiet. Andra centrala uppfoljningsinstrument i skolan ar skriftliga
individuella utvecklingsplaner, utvecklingssamtal och, fran arskurs 6,
betyg.

4.1 Politiska 6verenskommelser om tidigare betyg

Det finns tva politiska dverenskommelser om tidigare betyg. Den forsta
ingicks den 11 februari 2015 mellan Socialdemokraterna, Moderata sam-
lingspartiet, Miljopartiet de grona, Centerpartiet, Liberalerna och Krist-
demokraterna (U2015/00774). Av dverenskommelsen framgéar bl.a. att
dagens bestimmelser om betyg fran och med arskurs 6 ska kvarsta, men
att en forsoksverksamhet dér skolor ska fa ge betyg fran och med éarskurs
4 skulle inforas. En forsdksverksamhet har inforts och administreras av
Statens skolverk i enlighet med 6verenskommelsen. Forsoksverksamheten
far i enlighet med 6verenskommelsen omfatta hogst 100 skolor. Forsoket
ska f6ljas och utvirderas 16pande av Skolverket eller annan myndighet.
Av overenskommelsen foljer dven att hela det nya betygssystemet ska ut-
virderas grundligt och redovisas i en kontrollstation infor riksdagen ar
2020. Overenskommelsen giller till och med kontrollstationen 2020, men
innehéllet kan fordndras dessforinnan om alla parter dr eniga om det.

I januari 2019 ingicks det sa kallade januariavtalet, som ar en sakpolitisk
overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona. I januariavtalet framgér av punkt 50 féljande.
”Skolor som vill ska kunna infora betyg fran arskurs 4. Reformen infors
forsta juli 2020, da det nuvarande forsoket upphor”.

I departementspromemorian Mojlighet till betyg frén arskurs 4
(U2019/04190) foreslas att alla skolor som vill ska f& mojlighet att infora
betyg fran arskurs 4. For att det skulle vara mgjligt redan infér host-
terminen 2020 foreslogs att den padgaende forsoksverksamheten med betyg
frén arskurs 4 skulle 6ppnas upp for alla skolor som ville delta. Vidare
aviserades att bestimmelser om en mdjlighet till betyg fran arskurs 4
dérefter borde inforas i skollagen och skolférordningen infor hostterminen
2021, da forsoksverksamheten enligt befintliga bestimmelser upphor. Av
remissynpunkterna pa forslagen i promemorian framgar att ett antal
remissinstanser ansdg att dndringar inte borde goras i den pagéende for-
soksverksamheten. Mot denna bakgrund och med anledning av utbrottet
av det virus som orsakar covid-19 och de konsekvenser som detta far for
skolan valde regeringen och samarbetspartierna att inte gé vidare med
promemorians forslag om &ndringar infor hostterminen 2020. I stéllet
remitterades i maj 2020 departementspromemorian Mdojlighet till betyg
fran arskurs 4 — efter forsdksverksamheten (U2020/03513). Promemorian,
som ligger till grund for denna lagradsremiss, innehéller det ovan ndmnda
aviserade forslaget att bestimmelser om en mojlighet till betyg fran
arskurs 4 ska inforas i1 skollagen och skolférordningen infor hostterminen
2021, da forsoksverksamheten enligt befintliga bestimmelser upphor.
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5 Nuvarande bestimmelser
5.1 Betyg i grundskolan och motsvarande
skolformer

Bestimmelser om betyg finns pd flera forfattningsnivder

Bestdmmelser om betyg for de olika skolformerna i skolvdsendet finns
dels i skollagen (2010:800), dels i de forordningar som reglerar de olika
skolformerna. Skolforordningen (2011:185) innehaller bestimmelser som
kompletterar skollagen bl.a. nir det giller grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan. Bestammelser for skolomradet som har
meddelats av regeringen och Skolverket finns dven i Statens skolverks for-
fattningssamling (SKOLFS).

Allménna bestdmmelser om betyg finns i 3 kap. skollagen. I grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska betyg séttas i
den utstrackning och form som f6ljer av skollagen eller annan forfattning.
Rektorn ska se till att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra for-
fattningar och eleverna ska informeras om de grunder som tillimpas vid
betygssittningen (3 kap. 13—-15 §§ skollagen).

Ndrmare om tidpunkten for betygssdttningen och sammanfattande betyg

Tidpunkten for betygssittningen regleras i skollagen. I grundskolan ska
betyg séttas i slutet av varje termin frdn och med éarskurs 6 i alla &mnen
som eleven har fitt undervisning i under terminen. Detsamma géller i
grundsirskolan, om en elev eller elevens vardnadshavare begér det. I
sameskolan géller att betyg ska sittas i slutet av varje termin i arskurs 6 i
de dmnen som eleven fatt undervisning i under terminen. Motsvarande
giller dven i specialskolan, fran och med arskurs 7 (10 kap. 15 §, 11 kap.
19 §, 12 kap. 15 § och 13 kap. 16 och 17 §§ skollagen).

Om undervisningen i naturorienterande &mnen respektive samhélls-
orienterande 4mnen i huvudsak varit damnesdvergripande fram till och med
slutet av arskurs 6, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg
ska sittas for dessa respektive &mnen i arskurs 6 1 grundskolan och same-
skolan. Motsvarande géller i specialskolan i &rskurs 7 (10 kap. 15§,
13 kap. 16 § och 12 kap. 15 § skollagen).

I grundsérskolan innefattar naturorienterande &mnen och samhillsorien-
terande d&mnen inte enskilda dmnen utan betyg sitts i dessa tva d&mnen
(11 kap. 6 och 19 §§ skollagen). Om en elev i grundsérskolan har last ett
dmne enligt grundskolans kursplaner och eleven eller elevens vardnads-
havare begir att betyg sétts i dmnet, ska dock bestimmelser som galler
betygssittning i grundskolan tilldimpas (11 kap. 21 § skollagen).

Betygsskalan och kunskapskraven

Som betyg ska ndgon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvindas i
grundskolan, sameskolan och specialskolan. Hogsta betyg betecknas med
A och lagsta godkdnda betyg med E. Betyg for icke godként resultat



betecknas med F. Detsamma géller for grundsérskolan forutom att for den
elev som inte uppnér kraven for betyget E ska betyg inte séttas i &mnet
(10 kap. 17 §, 11 kap. 20 §, 12 kap. 17 § och 13 kap. 18 § skollagen). Om
det i grundskolan, sameskolan och specialskolan saknas underlag for be-
domning av en elevs kunskaper i ett &mne pa grund av elevens franvaro,
ska betyg inte séttas i &mnet (10 kap. 18 §, 12 kap. 18 § och 13 kap. 19 §
skollagen).

Att det ska finnas kunskapskrav for betygen A—E regleras i skolforord-
ningen (6 kap. 7 §). For grundskolan ska kunskapskrav finnas i arskurs 1
for lasforstaelse, i arskurs 3 for matematik, svenska och svenska som
andrasprdk samt gemensamt dels for samhéllsorienterande &mnen, dels for
naturorienterande dmnen, i arskurs 6 for samtliga 4mnen utom moderna
sprak och i arskurs 9 for samtliga &mnen. Kunskapskraven i arskurs 1 och
3 anger den ldgsta godtagbara kunskapsnivan for en elev i slutet av
arskursen. Kunskapskraven i arskurs 6 anger den kunskapsniva som krévs
for ett visst betyg nir betyg sitts sista gangen fore slutet av arskurs 6.
Kunskapskraven i arskurs 9 anger den kunskapsniva som krévs for ett visst
betyg ndr ett dmne avslutas (9 kap. 2 § skolférordningen). Det é&r
Skolverket som meddelar foreskrifter om vilka kunskapskrav som géller
for bla. grundskolans &mnen, samiska, grundsérskolans d@mnen och
dmnesomraden samt for vissa &mnen i specialskolan (SKOLFS 2011:19,
2011:23,2011:29,2011:56 och 2011:57).

Niér betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygssattningen bygga
pa en bedémning av de kunskaper som eleven inhdmtat i amnet till och
med den aktuella terminen. Vid bedomningen ska elevens kunskaper i
arskurs 6 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i férhallande
till kunskapskraven i arskurs 6. Efter arskurs 6 i grundskolan och grund-
sarskolan ska elevens kunskaper stéllas i relation till de kunskaper en elev
ska ha uppnatt vid betygstillfillet i forhallande till kunskapskraven i
arskurs 9 (10 kap. 19 §, 11 kap. 22 § och 13 kap. 20 § skollagen). Mot-
svarande giller specialskolan i arskurs 7-10 (12 kap. 19 § skollagen). Nar
betyg sétts efter det att ett amne har avslutats ska betyget bestimmas med
hjilp av bestimda kunskapskrav (10 kap. 20 §, 11 kap. 22 § och 12 kap.
20 § skollagen).

5.2 Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Vad innehdller en skriftlig individuell utvecklingsplan?

I de arskurser dir betyg inte sitts ska det i stéllet uppréttas skriftliga
individuella utvecklingsplaner. I en skriftlig individuell utvecklingsplan
ska ldraren dels ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande
till kunskapskraven i de dmnen som eleven far undervisning i, dels
sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kunskaps-
kraven och i dvrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for ldro-
planen.

For en elev som ges sarskilt stod ska ett atgdrdsprogram utarbetas. Dér
ska det framgé vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur &tgérderna
ska foljas upp. Om ett atgérdsprogram utarbetats behdver inte den
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skriftliga individuella utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av
vilka insatser i form av sirskilt stdd som eleven behdver for att na
kunskapskraven (3 kap. 9 § skollagen).

Den individuella utvecklingsplanen far innehalla omdémen om elevens
utveckling i &vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det.
Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens vardnadshavare vid
utvecklingssamtalet (se nedan) ska alltid dokumenteras i utvecklings-
planen. Det &r rektorn som beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och
16 a §§, 12 kap. 13 och 13 a §§ och 13 kap. 13 § skollagen).

En skriftlig individuell utvecklingsplan ska upprdttas vid ett av
utvecklingssamtalen

Minst en gang varje termin ska léraren, eleven och elevens vardnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bést kan stodjas samt om vilka insatser som behdvs for att
eleven ska na kunskapskraven och i1 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt
inom ramen for laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska
grunda sig pa en utvardering av elevens utveckling i férhallande till 1dro-
planen och kunskapskraven i de dmnen eller &mnesomraden som eleven
far undervisning i. I vissa fall ska utvecklingssamtalen resultera i ett
atgardsprogram (3 kap. 9 §, 10 kap. 12 §, 11 kap. 15 §, 12 kap. 12 § och
13 kap. 12 § skollagen).

En skriftlig individuell utvecklingsplan ska upprittas en gang per lasar
vid ett av utvecklingssamtalen i de arskurser dir betyg inte ges, dvs. i
arskurs 1-5 i grundskolan, grundsirskolan och sameskolan samt i arskurs
1-6 i specialskolan. Skriftlig information om elevens skolgéng far dven
ges vid andra tillfdllen &n vid ett utvecklingssamtal.

Skriftliga individuella utvecklingsplaner ska dven upprittas en gang per
lasar for elever i arskurs 69 i grundsirskolan i de fall betyg inte sitts.
Motsvarande géller for elever i arskurs 7-10 i specialskolan som ldser
enligt grundsérskolans kursplaner (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och 16 a §§,
12 kap. 13 och 13 a §§ och 13 kap. 13 § skollagen).

53 Den pagaende forsoksverksamheten med betyg
frén arskurs 4

Bemyndigandet i skollagen och forséksforordningen

Den nuvarande forsoksverksamheten med betyg fran och med arskurs 4
grundar sig pa ett bemyndigande i 3 kap. 13 a § skollagen, enligt forslag i
propositionen En forsdksverksamhet med betyg fran och med arskurs 4
(prop. 2016/17:46). Enligt bemyndigandet far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om en forsoks-
verksamhet som omfattar hogst etthundra skolenheter och som avser
betygssittning i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan och same-
skolan och i arskurs 5 och 6 i specialskola. Sddana foreskrifter far innebéra
undantag fran kraven pa att upprétta individuella utvecklingsplaner i dessa
arskurser och skolformer.



Bestimmelser om forsoksverksamheten finns i forordningen (2017:175)
om forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 i grundskolan, grundsar-
skolan och sameskolan och fran arskurs 5 i specialskolan (forsoks-
forordningen).

Betygssdttningen i forséksverksamheten

Av forsoksforordningen framgér bland annat att for deltagande skolor ska
betyg séttas och utfardas i slutet av varje termin i arskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsérskolan och sameskolan och i slutet av varje termin i ars-
kurs 5 och 6 i specialskolan, i de &mnen som eleven har fatt undervisning
iunder terminen. Nar betyg sitts ska betygssittningen bygga pa en bedom-
ning av de kunskaper som eleven inhdmtat till och med den aktuella ter-
minen. Vid bedomningen ska elevens kunskaper stéllas i relation till de
kunskaper som en elev ska ha uppnaétt vid betygstillfdllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6 i grundskolan, grundsirskolan och sameskolan
och i forhallande till kunskapskraven i &rskurs 7 i specialskolan (3 §
forsoksforordningen). I de arskurser dir betyg sitts finns det inte négot
krav pa att upprétta skriftliga individuella utvecklingsplaner (4 § forsoks-
forordningen).

Forutsdttningar for deltagande i forsdksverksamheten

Forutsittningarna for deltagande i forsoksverksamheten ar att en huvud-
man bara far delta i forsdksverksamheten om det hos den berdrda skol-
enhetens rektor och ldrare finns intresse av att delta. Rektorn ska ha doku-
menterat sitt intresse genom en tjinsteanteckning. Lérarnas intresse ska ha
uttryckts genom skriftlig dokumentation. For de ldrare som ér fackligt an-
slutna bor det goras genom arbetstagarorganisationer pa skolenheten.
Dessutom ska eleverna vid berdrda skolenheter och deras vardnadshavare
ha haft mojlighet att yttra sig (5 § forsoksférordningen).

En huvudman med fyra skolenheter eller fler far delta i forsoks-
verksamheten med hogst en fjardedel av alla sina skolenheter. En huvud-
man med tre eller farre skolenheter far delta med en skolenhet. Totalt far
hogst etthundra skolenheter delta i forsoksverksamheten (6 och 7 §§
forsoksforordningen).

Vidare finns det bestimmelser om ansékan om deltagande i forsoksverk-
samheten till Statens skolverk, skyldighet for deltagande huvudméin att
lamna de uppgifter som Skolverket begér och att medverka i uppfoljning
och utvdrdering av forsdksverksamheten, samt bemyndigande for Skol-
verket att meddela foreskrifter om verkstéllighet av forordningen (811 §§
forsoksforordningen).

Forordningen triadde i kraft den 1 april 2017 och tillimpas pa utbildning
fran och med lasaret 2017/18. Forordningen upphor att gélla vid utgéangen
av juni 2021.
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6 Skolor som vill ska kunna sétta betyg
fran arskurs 4

Regeringens forslag: Det bemyndigande i skollagen som innebér att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om en forsdksverksamhet som avser betygsséttning i
arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan och i
arkurs 5 och 6 i specialskolan ska upphévas. Det ska i stdllet inforas
bestdmmelser i skollagen som innebér att en rektor far besluta att betyg
ska sdttas 1 dessa arskurser och skolformer vid en skolenhet som rektorn
ansvarar for. Beslutsunderlaget ska dokumenteras. Lérarna vid berérd
skolenhet ska ges tillfélle att yttra sig infor beslutet. Rektorn ska snarast
underritta huvudmannen skriftligen om beslutet. Huvudmannen ska
anmdla beslutet till Statens skolverk.

Ett beslut om att tidigare betygsséttning ska upphora att gélla for
skolenheten ska fattas av rektorn i samma ordning som ett beslut om att
tidigare betyg ska inforas. Ett sddant beslut kan avse endast kommande
arskullar som &nnu inte har fatt betyg eller d&ven omfatta elever som
redan har fatt terminsbetyg i arskurs 4 i grundskolan, grundsérskolan
eller sameskolan eller i arskurs 5 i specialskolan med stod av ett beslut
om tidigare betygssittning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om dels nér en rektor senast ska
fatta ett beslut om inférande av tidigare betygssittning infor ett 14sar,
dels nér en rektor senast ska fatta ett beslut om upphivande av ett sddant
beslut infor ett 14sar.

For skolenheter och arskurser som omfattas av ett beslut om tidigare
betygssattning ska skollagens krav pa att upprétta individuella utveck-
lingsplaner inte gilla.

For elever vid skolenheter som omfattas av ett sddant beslut ska betyg
sdttas 1 slutet av varje termin i aktuella arskurser och skolformer i de
amnen som eleven har fatt undervisning i under terminen. Om under-
visningen i naturorienterande &mnen och samhéllsorienterande &mnen i
huvudsak varit &mnesovergripande far rektorn besluta att ett samman-
fattande betyg ska sittas.

Regeringens bedéomning: 1 skolférordningen bdr det inforas en
bestimmelse om nir rektorn senast ska fatta beslut om att betyg ska
sattas infor det lasar da beslutet ska borja gilla eller att ett sadant beslut
ska upphora att gilla.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer huvudsakli-
gen med regeringens forslag och bedomning. I promemorian foreslas inte
att beslutsunderlaget ska dokumenteras eller att rektorn ska meddela sitt
beslut till huvudmannen skriftligt. Det ldmnas inte heller ndgot forslag om
reglering av ordningen for upphdvande av beslut om tidigare betygssatt-
ning.




Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig avstyrker eller &r negativa till forslaget. Ett mindre antal remiss-
instanser tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.

Till de remissinstanser som tillstyrker eller inte har nagot att invénda
mot forslaget hor Kammarrdtten i Sundsvall, Sameskolstyrelsen, Hog-
skolan i Gévle, Sédertorns hogskola, Bollnds, Osterdker och Alvkarleby
kommuner.

Bollnds kommun tillstyrker forslaget i alla delar men framfor samtidigt
att forslaget om att rektorn fattar beslutet far konsekvenser for effektiv
samordning av funktioner i digitala uppfoljningssystem och i systematiskt
kvalitetsarbete. Hérby kommun instimmer i forslaget om att forsoksverk-
samheten ska permanentas men anser samtidigt att huvudmannen borde
vara delaktig i rektorns beslut att infora betyg fran arskurs 4. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) anser att
beslutet kan delegeras till rektorn under forutsdttning att bade betygs-
sdttningen och skriftliga individuella utvecklingsplaner da genomfors pa
ett sitt som mojliggor effektutvardering och att det gar att faststilla att
effekterna pa elevresultat av det padgdende forsoket inte tyder pa att det
finns negativa effekter av betygsséttningen.

Ett mindre antal remissinstanser, diribland Barnombudsmannen (BO),
Idéburna skolors riksférbund och Umed universitet, ir negativa till att
skyldigheten att upprétta skriftliga individuella utvecklingsplaner foreslas
tas bort om betyg fran arskurs 4 infors.

Manga remissinstanser bl.a. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), Géteborgs universitet, Umed universitet, Falkenbergs, Hirryda,
Kils och Mjélby kommuner, Idéburna skolors riksforbund, Lirarforbundet
och Sveriges elevrdd framfor att det saknas vetenskapligt stod for att tidi-
gare betyg leder till hogre kunskapsresultat. Statens skolverk framfor att
det utifran myndighetens samlade erfarenhet i dag saknas tillrickligt kun-
skapsunderlag for att kunna bedéma fran vilken éarskurs som betyg bor
sittas om dessa ska tidigareldggas. Enligt SPSM saknas det sdker kunskap
om vilka effekter betyg i yngre aldrar har for eleverna och att detta sérskilt
giéller for elever med funktionsnedsittning. Umea universitet framhéaller
att betydande forskning visar flera argument for att inte sitta betyg fran
arskurs 4. Skolverket framfor att det finns risk for 6kade skillnader mellan
elever eftersom utvédrderingen av betyg i arskurs 6 visar att frimst lagpres-
terande elevers kunskapsutveckling missgynnas av tidigare betyg.

Flera remissinstanser, ddribland Falkenbergs och Kalix kommuner samt
Lérarforbundet framfor att tidigare betyg verkar leda till 6kad stress hos
eleverna. Sveriges elevrdd ser en stor risk for att betyg fran arskurs 4
kommer att innebéra en ytterligare 6kning av bl.a. den psykiska ohilsan.

Ldrarnas Riksforbund, som avstyrker forslaget i sin helhet, har inget
principiellt emot tidigare betyg men anser sig ha svart att se nyttan med
annu tidigare betyg sa linge reformen om betyg fran arskurs 6 inte ar
grundligt utvérderad. Flera remissinstanser, bl.a. Statens skolinspektion,
Géteborgs universitet och Sveriges elevrdd, framhaller att resultatet av
utvdrderingen av forsoksverksamheten bor invéntas innan betyg frén
arskurs 4 inférs. Aven Skolverket ser nackdelar med att det foreslagna
beslutet fattas innan utvirderingen ar rapporterad till regeringen.

En majoritet av remissinstanserna avstyrker eller &r negativa till att
rektorn, och inte huvudmannen, foreslés fi besluta att betyg ska inforas
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fran arskurs 4. Bland dessa remissinstanser finns bl.a. BO, Skolverket,
Skolinspektionen, SPSM, Uppsala universitet, ett flertal kommuner,
daribland Danderyds, Falkenbergs, Hallsbergs, Hdrryda och Mjolby
kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas
riksforbund, Léirarforbundet samt Ldrarnas Riksforbund. Haninge kom-
mun har inga invindningar mot att betygssittning kan férekomma fran
arskurs 4 utan ser positivt pd mangfalden av betygsmetoder som forslaget
Oppnar upp for. Kommunen anser dock att beslutsriatten om betyg fran
arskurs 4 bor fattas pa en hogre organisatorisk niva &n péd rektorsniva.
Statens skolinspektion vilkomnar de dndringar och fortydliganden som har
gjorts i forhallande till den tidigare departementspromemorian Mgjlighet
till betyg frén arskurs 4 (U2019/04190). Skolinspektionen hinvisar dock
till myndighetens tidigare limnade synpunkter om att det &r huvudmannen
och inte rektor som ska besluta om nir betyg ska séttas 1 arskurs 4 da det
ytterst &r huvudmannens ansvar att se till att skollagens bestimmelser f6ljs
i berorda delar. Friskolornas riksférbund hénvisar till tidigare lamnade
synpunkter dir det framgér att forbundet i huvudsak &r positivt till de
forslag pa fordndringar som ldmnas i promemorian, men har en tydlig
inviandning vad géller sjélva beslutsfattandet i fragan. Férbundet konsta-
terar att vissa dndringar och fortydliganden hérefter har gjorts, ddremot
inte nér det géller beslutsnivan. Enligt tidigare ldmnade synpunkter fram-
gér att forbundet har viss forstéelse for det resonemang som fors i prome-
morian nir det géller rektorns ansvar for det pedagogiska arbetet samt
larares och rektorns ansvar for beddmning och betygssittning utifran
forfattningarnas krav i dessa fragor. Forbundet anser dock att det finns
starka skdl som talar for att beslutanderdtten rimligen bor landa hos
respektive huvudman. Flera av instanserna lyfter fram det dvergripande
ansvar som huvudmannen har for sina skolenheter och anser att det inte &r
forenligt med att det enbart skulle vara upp till den enskilda rektorn att
besluta i fragan. Sveriges Kommuner och Regioner och Falkenbergs
kommun anser att forslaget paverkar den kommunala sjilvstyrelsen. BO,
Stockholms, Gnesta, Kalix, Kils och Tingsryds kommuner framfor dven att
det paverkar likvardigheten negativt om rektorn far besluta i fragan.

Ldrarférbundet vander sig emot forslaget att larares asikter inte langre
ges samma tyngd och att elevers och vardnadshavares édsikter inte ldngre
ska beaktas. SPSM anser att det ska finnas ett krav pa skriftlig dokumen-
tation av ldrarnas instdllning till tidigare betygsséttning om forslaget in-
fors. Sveriges elevrdad anser att det &r positivt att formuleringen att ldrare
ska fa mojlighet att yttra sig behalls men motsitter sig att elevers inflytan-
de begrinsas dver ett viktigt beslut som ror hela studiesituationen. Aven
Skolinspektionen anser att kravet att ge eleverna majlighet att yttra sig bor
kvarsta.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Tidigare betyg kan ge stod i uppféljningen av elevers kunskapsutveckling

Kunskapsresultaten i den svenska skolan maste forbittras. For att ge alla
elever basta mojligheter att utvecklas ar det av storsta vikt att 14rarna syste-
matiskt foljer upp, bedomer och utvirderar elevernas kunskapsutveckling.
En viktig del i arbetet med att forbattra kunskapsresultaten ar att sdker-
stdlla att alla elever far den ledning och stimulans som de behdver och att



aven stdd ges nédr sé behdvs. Det har under 14ng tid debatterats om betyg i
tidigare arskurser kan vara ett sétt att stirka uppfoljningen av elevernas
kunskapsutveckling. I savil den departementspromemoria som ligger till
grund for den nuvarande regleringen av forsoksverksamheten, En béttre
skolstart for alla: beddmning och betyg for progression i ldrandet
(U2014/4873), som den promemoria som ligger till grund for denna lag-
radsremiss, argumenteras det for att inforande av betyg tidigare i grund-
skolan och motsvarande skolformer kan vara ett sétt att systematiskt folja
upp elevernas kunskapsutveckling och frimja att stod ges i rétt tid.

Flera remissinstanser, bl.a. Géteborgs universitet, Lirarforbundet och
Sveriges elevrad, har dock pétalat att det saknas vetenskapligt stod for att
tidigare betyg frimjar elevernas kunskapsutveckling. Skolverket framfor
att det utifrdn myndighetens samlade erfarenhet i dag saknas tillrackligt
kunskapsunderlag for att kunna bedéma fran vilken &rskurs som betyg bor
sdttas om dessa ska tidigareldggas. Regeringen konstaterar, likt flera
remissinstanser, att det saknas vetenskapligt stod for vilken arskurs som
det &r lampligt att sdtta betyg och hur det paverkar elevernas kunskaps-
utveckling. Daremot har Skolverket pa uppdrag av regeringen gjort en
utvirdering av inférandet av betyg fran arskurs 6, som visar pa bade
positiva och negativa konsekvenser av tidigare betyg (2017, rapport 451).
Utvérderingen visar att betygen i drskurs 6 verkar ha lett till ett 6kat fokus
pa elevernas kunskapsutveckling och dé& framst nér det géller de elever
vars kunskaper inte nér upp till kunskapskraven for betyget E. Nar det
giller elevernas kunskapsutveckling anger hela 40 procent av lararna att
elevernas kunskapsutveckling ar lite eller mycket hogre efter att betygen
infordes. Lite drygt hilften av lararna uppger att den dr ungefar som innan
och knappt 6 procent anser att den &r ldgre efter inférandet.

Det framgar dven av utvirderingen att cirka 46 procent av lararna uppger
att det med betygen ér lite eller mycket léttare att uppticka elever i behov
av stod. Framforallt uppger ldrare som inte tidigare satt betyg att det efter
inforandet av betyg fran arskurs 6 ar nigot lattare att forsta elevernas kun-
skapsniva och att identifiera vilka elever som riskerar att inte na upp till
betyget E. Trots detta konstaterar Skolverket att flera omsténdigheter tyder
pa att det inte har skett ndgon fordndring i hur manga elever som faktiskt
far stod efter att betygen fran arskurs 6 inférdes jaimfort med tidigare.

Vidare visar utvirderingen att manga uppfattar betygen som en tydlig
information till elever och vardnadshavare. Ungefér 45 procent av ldrarna
uppger att det i och med betygen ér lite eller mycket lattare att fa eleverna
att forsta hur de ligger till kunskapsmassigt, och ungefir en tredjedel upp-
ger att det 4r littare att fi elevernas vardnadshavare att forstd detta. Aven
vardnadshavare framfor i intervjuer att betygen tydliggér var pa skalan
eleven ligger kunskapsmaissigt.

Enligt Idéburna skolors riksférbund visar en dvervikt av resultaten inom
den fria forskningen att testande och tidiga betyg inte ger 6kad prestation
hos barn. En av de viktigaste framgéngsfaktorerna i skolan &r i stéllet
positiv forstarkning for motivation och lust att lra. Samtidigt visar Skol-
verkets utvérdering att tidigare betyg kan péaverka elevernas motivation.
Drygt hélften av ldrarna i undersdkningen upplever generellt elevernas
motivation som hogre till f6ljd av betygen. Hela 80 procent av eleverna
uppger att de arbetar hardare nir de vet att de fir betyg och i intervjuer
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framgar att dven vardnadshavare upplever sina barns motivation som
hogre.

Som nidmnts tidigare visar Skolverkets utvirdering av betyg frén arskurs
6 att det dven finns negativa konsekvenser av tidigare betyg. Av utvirde-
ringen framgar att det hos bade lérare, elever och vardnadshavare finns
upplevelsen att olika grupper av elever paverkas pa olika sitt av de tidigare
betygen. Detta dr nadgot som dven SPSM pépekar i sitt remissvar. Hog-
presterande elever och flickor som grupp upplevs motiveras av betygen i
hogre grad @n lagpresterande elever och pojkar. Vidare upplever drygt
54 procent av ldrarna att hgpresterande elevers kunskapsutveckling ar lite
eller mycket hogre efter inforandet av betygen. Motsvarande siffra for 14g-
presterande elever dr 25 procent. Samtidigt uppger 12 procent av lirarna
att lagpresterande elevers kunskapsutveckling &r mycket eller lite ldgre
efter betygens inforande, jimfort med endast 2 procent for hogpresterande
elever. Motsvarande skillnader finns géllande flickor och pojkar. For
flickor upplever 40 procent av ldrarna att deras kunskapsutveckling &r
hogre, jamfort med 27 procent for pojkar. Det dr ocksa fler larare som
upplever att pojkars kunskapsutveckling blivit l14gre, néstan 7 procent, dn
som upplever samma sak for flickor, 2 procent. Skolverket framhaller i sitt
remissvar att eftersom utvirderingen visar att frimst lagpresterande elever
missgynnas finns skél att beakta risken for okande skillnader mellan
elever. SPSM och Myndigheten for delaktighet anser att mer kunskap
behovs om hur t.ex. lagpresterande elever paverkas av tidigare betyg och
ser bl.a. risker for elever med funktionsnedséttning. Regeringen instimmer
i att olika grupper kan paverkas olika av tidigare betyg men noterar
samtidigt att utvarderingen visar att for samtliga grupper, dven lagpres-
terande elever och pojkar, &r det fler larare som anger att elevgruppen har
en mer positiv kunskapsutveckling efter inférandet av betyg fran arskurs
6 dn innan detta. Regeringen vill i detta sammanhang dven betona vikten
av att de elever som har behov av extra anpassningar eller sérskilt stod
ocksa ges sadant stdd i enlighet med 3 kap. skollagen.

Flera remissinstanser, bl.a. BO och Falkenbergs kommun framfor att
tidigare betyg kan leda till stress hos vissa elever. Av utvirderingen av
betyg fran arskurs 6 framgér att 77 procent av lararna uppger att eleverna
4r mer stressade efter att betyg fran arskurs 6 inforts. Aven eleverna i
arskurs 6 uppger i hogre utstrickning efter betygens inforande att de ar
stressade 1 skolan jamf{ort med innan. Elever som fitt betyg fran arskurs 6
ar inte heller mindre stressade i arskurs 7-9 i jamforelse med elever som
fatt betyg fran arskurs 8. Det finns alltsa inget i utviarderingen som tyder
pa att betygsstressen i de hogre arskurserna kan ddmpas genom att
eleverna vinjs vid betyg fran en tidigare alder. Diaremot framgar att
elevens omgivning har stor betydelse for hur eleven upplever betygen,
t.ex. hur ldrarna pratar om betygen. Nér det géller elevers stress kopplat
till betyg instimmer regeringen i att det har betydelse for eleverna hur
larare pratar om betyg. Regeringen vill i detta ssmmanhang dven framhalla
vikten av att ldrare ger en kontinuerlig aterkoppling av elevernas
kunskapsutveckling, s& kallad formativ beddmning. Enligt Umed
universitet finns det visst stod for att betyg kan anvéndas for att frimja
larande om det kombineras med andra metoder, t.ex. kontinuerlig, mer
beskrivande aterkoppling pa elevers prestationer Om lirare exempelvis
foljer upp ett betyg och tydligt visar eleven vad betyget inbegriper och vad



eleven behover utveckla — med effektiv dterkoppling — s& kan &ven ett
betyg ligga till grund for formativ beddmning.

Ytterligare ett resultat fran utvarderingen &r att betygen uppges ha in-
kluderats i det systematiska kvalitetsarbetet hos en majoritet av huvud-
ménnen. Regeringen ser detta som positivt och vill sdrskilt betona saval
huvudmannens som rektorns ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet,
dér uppfoljning och utvirdering av elevers resultat ar en viktig del i att
framja larande och stddja elevernas kunskapsutveckling.

Avslutningsvis vill regeringen framhélla att &ldersskillnaden mellan
elever i arskurs 4 och 6 innebdr att slutsatser fran utvarderingen givetvis
maste appliceras med forsiktighet for elever i arskurs 4.

Det ska inforas en permanent mdjlighet att inféra betyg fran darskurs 4

I propositionen En forsoksverksamhet med betyg fran och med érskurs 4
(prop. 2016/17:46) framhaller regeringen att effekterna av att infora tidi-
gare betyg inte r tillrickligt vetenskapligt belagda men att ett sétt att
fordjupa kunskapen inom omrédet kan vara att genomfora en mindre om-
fattande och frivillig forsoksverksamhet. I propositionen gjordes dven
bedomningen att eftersom deltagande i forsoksverksamheten bygger pa
frivillighet bor de skolor som deltar ha forutsittningar att vid genom-
forandet minimera eventuella negativa konsekvenser av tidiga betyg. In-
tresset for att delta i den tidsbegrénsade forsoksverksamheten, sdsom den
utformats med exempelvis krav pa ansokan till en statlig myndighet och
begransningar i hur stor andel av en huvudmans skolenheter som far
omfattas, har visat sig vara lagt. Fran forsoksverksamhetens borjan hosten
2017 deltog 9 huvudmén med 11 skolenheter (Skolverkets arsredovisning
2017). Under 2019 deltog 12 huvudmin med 15 skolenheter (Skolverkets
arsredovisning 2019). Skolverket har paborjat den utvérdering av forsoks-
verksamheten som ingar i uppdraget (U2016/04865/S). Myndigheten
konstaterar dock att det inte 4r mojligt att genomfora en utvirdering av
betygens péverkan pa elevernas kunskapsutveckling som kan ge generali-
serbara resultat (Skolverkets &rsredovisning 2017). I stillet genomfors en
kvalitativ studie av bedomningspraktiken pa deltagande skolor liksom pa
skolor som genomfort annat systematiskt pedagogiskt utvecklingsarbete.
Skolverket foljer ocksé forsoket genom att samla in betyg och genom
enkdéter riktade till elever och larare (Skolverkets &rsredovisning 2018 och
2019).

Nagra remissinstanser, ddribland Gdteborgs universitet och Sveriges
elevrdd, framfor att resultaten av forsoksverksamheten bor avvaktas innan
betyg fran arskurs 4 infors. Aven Skolverket ser nackdelar med att det
foreslagna beslutet fattas innan utvérderingen av forsdksverksamheten ar
rapporterad till regeringen. For att sikerstélla att betygsséttning i arskurs
4 faktiskt bidrar till kunskapsutveckling kréavs, enligt Skolverket, konti-
nuerlig uppfoljning eller utvardering.

Regeringen anser att det finns skél att fullfolja forsoksverksamheten.
Genom att forsoksverksamheten fullfoljs kan erfarenheter samlas in dven
under forsoksverksamhetens sista ar. Dessa kan t.ex. handla om hur skolor
som infor tidigare betyg arbetar for att frimja elevernas utveckling,
samtidigt som negativa konsekvenser minimeras. Dessa erfarenheter kan
senare andra skolor som vill infora tidigare betyg anvinda sig av. Rege-
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ringen anser dock att det inte finns skél att avvakta med att inféra en
permanent mojlighet att infora betyg fran och med arskurs 4 pa alla skolor
dér det finns en vilja att gora det. Det bor beaktas att savdl huvudmannen
som rektorn enligt skollagen har en skyldighet att bedriva systematiskt
kvalitetsarbete (4 kap. 3 och 4 §§ skollagen). I de fall det pa lokal niva
fattas beslut om att infora betyg fran och med arskurs 4 far man utga fran
att det sker i syfte att hoja kunskapsresultaten och att savil huvudmannen
som rektorn har ett intresse av att folja utvecklingen. Regeringen foreslar
darfor att det infors bestdimmelser i skollagen som innebér att det blir
mojligt att pd en skolenhet sdtta betyg frdn och med &rskurs 4. Da
forsoksverksamheten upphdr vid utgdngen av juni 2021 bor det vara
mojligt att sitta betyg fran och med arskurs 4 fran och med hostterminen
2021. Regeringen har for avsikt att f6lja hur denna mojlighet anvénds.

Det bor vara rektorn som beslutar om tidigare betyg

Inom ramen for den pagaende forsoksverksamheten dr det huvudmannen
som fattar beslutet om att ansdka om deltagande i forsoksverksamheten.
Det &r dock rektorn som ska leda och samordna det pedagogiska arbetet
vid en skolenhet som han eller hon ansvarar fér och som ska besluta om
enhetens inre organisation samt andra frigor som fOljer av sirskilda
foreskrifter (2 kap. 9 och 10 §§ skollagen). Rektorn har dven ett utpekat
ansvar i flera delar avseende betyg. Bland annat ansvarar rektorn for att
betyg sitts i enlighet med géillande bestimmelser och det &r rektorn som
ska utfarda olika betygsdokument (se t.ex. 3 kap. 14 § skollagen och 6 kap.
10, 13, 16 och 17 §§ skolforordningen). Mot denna bakgrund foreslas i
departementspromemorian att det bor vara rektorn som beslutar om
tidigare betyg ska sittas vid skolenheten som ett led i ledningen av det
pedagogiska arbetet. Det dr rektorn som har bést kunskap om forutsitt-
ningarna pa skolan och som kan bedoma om tidigare betyg ar lampligt att
infora pa skolenheten. Det &r &ven rektorn som, tillsammans med lérare
och annan personal, dr bdst ldmpad att vid ett genomforande frimja
positiva konsekvenser och motverka negativa konsekvenser av betygen.
En majoritet av remissinstanserna avstyrker eller dr negativa till att
rektorn, och inte huvudmannen, foresléas fa besluta om betyg ska inforas
fran arskurs 4, bl.a. Skolverket, Skolinspektionen, SPSM, Uppsala univer-
sitet, SKR, Lérarnas Riksforbund, Lirarforbundet samt ett flertal kommu-
ner. Enligt SKR handlar det om att vdrna en tydlig styrkedja ddr ansvar
och mandat foljs at. Eftersom huvudmannen ansvarar for elevernas resultat
och det systematiska kvalitetsarbetet, inklusive det lokala uppfoljnings-
systemet, bor det dven vara huvudmannen som beslutar om dess utform-
ning utifrén de nationella riktlinjer som finns. Hur detta system utformas
ar en del av den kommunala sjélvstyrelsen. Vidare framfér SKR att en
likvirdig beddmning &r huvudmannens ansvar, vilket betyder att huvud-
mannen bor kunna besluta om sammanhallna system, inklusive om betyg
ska ges i arskurserna 4 och 5, och dven kunna erbjuda olika former av
stodstrukturer for att sdkra likvérdighet i beddmningar sévél inom som
mellan skolor. Skolinspektionen avstyrker forslaget om att rektorn ska
fatta beslutet eftersom huvudmannen star under direkt tillsyn av Skolin-
spektionen och det ytterst &r huvudmannens ansvar att se till att skollagens
bestdmmelser om undervisningen och betygssittningen foljs.



Regeringen kan konstatera att huvudmannen har det yttersta ansvaret for
att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen och
andra foreskrifter (2 kap. 8 § skollagen). Det innebér t.ex. att det ytterst dr
huvudmannen som ansvarar for att beslut om betyg som huvudregel fattas
av legitimerade ldrare (2 kap. 13, 15 och 17-19 §§ samt 3 kap. 16 § skol-
lagen). Regeringen instimmer delvis i de synpunkter som vissa remiss-
instanser framfort om att beslut om tidigare betyg kan fa konsekvenser for
bl.a. huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, t.ex. nir det géller
uppfoljning av elevresultat. Regeringen beddmer dven att beslutet i viss
man kan fa konsekvenser for huvudmannens beslut om kompetens-
utveckling och fordelning av lararresurser mellan skolenheterna. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det finns skél for att huvudmannen
och rektorn har en nira dialog kring vilka forutsdttningar det finns for
tidigare betyg vid skolenheten och hur detta eventuellt kan péaverka
huvudmannens arbete i ovrigt. Utifran rektorns befintliga ansvar kring
betygssittning och att leda och samordna det pedagogiska arbetet vid en
skolenhet gor dock regeringen beddmningen att det bor vara rektorn som
ska ges mandat att besluta i fragan. Detta &dr viktigt for att skapa for-
utséttningar for att betygssattningen fran och med arskurs 4 blir ett genom-
tankt inslag i det pedagogiska arbetet pé skolenheten. Rektorn bor dock ha
en skyldighet att underrdtta huvudmannen om sitt beslut. Detta for att
sdkerstilla att huvudmannen &r informerad och frimja en dialog mellan
huvudmannen och rektorn i frigan. Huvudmannen ges da &ven mojlighet
att samordna arbetet i relevanta delar.

En ordning dér de enskilda rektorerna ges mandat att avgéra om betyg
ska sittas fran och med arskurs 4 innebdr att styrningen av skolan i denna
del flyttas fran huvudmannen till en tjinsteman. Fér de kommunala huvud-
minnen innebér detta ett ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Rektor
har dock redan i dag pa flera omraden ett utpekat ansvar enligt skollagen.
Denna typ av ingrepp i kommunens mojlighet att styra sin verksamhet
utgor saledes inte ndgon nyhet och ingreppet i sjélvstyrelsen far anses vara
relativt begriansat. Med hénsyn till vad som anfors ovan om vikten av att
det dr rektor som fattar beslutet bedomer regeringen att inskrankningen i
den kommunala sjdlvstyrelsen inte gar utover det andamal som har for-
anlett den (14 kap. 3 § regeringsformen).

Rektorer som vill bor séledes f4 en mdjlighet att besluta om att betyg ska
sdttas fran och med arskurs 4 i grundskolan, grundsirskolan och same-
skolan eller arskurs 5 i specialskolan vid sin skolenhet. Ett sidant beslut
bor fattas med utgangspunkt i en analys av vilka forutséttningar som finns
pa skolenheten och vilka forhéllanden som bor rada for att frimja positiva
och undvika negativa konsekvenser av forandringen. Att betyg kan upp-
levas som en stressfaktor dr nagot som behdver beaktas i rektorns besluts-
fattande. Elevhélsans psykologiska och psykosociala kompetens kan ut-
gora ett viktigt stod. Betydelsefulla forhallanden kan bl.a. handla om
vilken bild av betygens betydelse som ldrarna formedlar till eleverna. Det
ar i detta sammanhang viktigt att komma ihag att betygen i de aktuella
arskurserna endast utgor ett sétt att f6lja upp och stddja elevers kunskaps-
utveckling. Betygen i arskurs 4 har ingen formell funktion som paverkar
eleven, vilket t.ex. slutbetygen i arskurs 9 har som urvalsinstrument till
fortsatt utbildning. Betygen kan vid tidig betygsséttning utgdra en del i en
tydlig information om sé&vél den enskilda elevens, som elevgruppers,
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kunskapsutveckling. Detta kan anvédndas for uppfoljning av resultat pa sé-
vél individ- som skolnivé och tydliggéra behov av insatser. Om behov av
insatser identifierats dr det naturligtvis viktigt att sadana, utifran géllande
bestdmmelser, ocksa sétts in. En sddan tydlig uppfoljning och eventuella
insatser skulle d4ven kunna stirka motivationen hos elever. Déarigenom
skulle betygen kunna leda till forbattrade kunskapsresultat. Som namnts
tidigare anser regeringen att det dven &r av stor vikt att larare kontinuerligt
aterkopplar till eleverna hur eleverna utvecklas i de olika &mnena. Den
foreslagna &dndringen i skollagen torde medfora att betyg i storre
utstrackning &n i dag kommer att ges fran olika &rskurser i olika skolor i
Sverige. Flera kommuner, déribland Kalix, Mjélbys och Stockholms
kommuner, framfor att forslaget riskerar att péverka likvardigheten i
skolan. Enligt BO ér ett sitt att 6ka likvéardigheten en forskjutning mot ett
okat centralt ansvarstagande, ndgot som forslaget gar tvirtemot da en en-
skild rektor ska fa besluta om skolan ska infora betyg fran arskurs 4.
Lérarnas Riksforbund anser att det inte ar rimligt att en rektor kan besluta
om betyg ska ges i drskurserna 4 och 5, eller inte. Det kommer att se olika
ut pa olika skolor, och det kommer att variera pa en och samma skola
vartefter rektorer byts ut.

Regeringen vill framhaélla att redan i dag deltar en mindre andel skolor i
forsoksverksamheten med betyg frén och med arskurs 4 och det finns dven
sdrskilda bestimmelser om betyg for fristiende skolor med waldorf-
pedagogisk inriktning. Betyg ska som huvudregel séttas nér ett &mne har
avslutats och slutbetyg ska utfirdas, men i s&dana fristiende skolor
behover betyg inte séttas innan ett &mne har avslutats (6 kap. 8 § skol-
forordningen). En hog likvardighet betyder séledes inte att utbildningen
ska vara likformig i alla delar. Aven om det finns ett virde i att betygs-
systemet i stor utstrickning dr sammanhallet och utformat pa samma sétt i
alla skolor, sa anser regeringen att det dven finns ett varde i att ge rektorer
en frihet att bestimma vad som passar bist fér den skolenhet som de
ansvarar for.

Forutsdttningarna for att sdtta tidigare betyg forenklas

Inom ramen for den pégéende forsoksverksamheten har det stéllts upp ett
antal villkor som maste vara uppfyllda for att det vid en skolenhet ska fa
sdttas tidigare betyg (se avsnitt 5.3). Dessa villkor skulle kunna vara en
forklaring till det laga deltagandet i forsoksverksamheten. Nér permanenta
bestdmmelser nu foreslds inforas i skollagen bor dérfor villkoren for-
enklas. Det bor t.ex. inte stéllas krav pa att det ska behdvas en ansokan till
en statlig myndighet for att fa sétta tidigare betyg. Daremot bor ett beslut
att tilldimpa tidigare betygsséttning anmalas till Skolverket, sa att myndig-
heten far mojlighet att f6lja utvecklingen inom omradet, vilket Skolverket
stéller sig positivt till.

Att rektorn fattar beslutet innebar ytterligare en forenkling av besluts-
processen. Som ndmnts tidigare dr det dock huvudmannen som har det
yttersta ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmel-
serna i skollagen och andra foreskrifter (2 kap. 8 § skollagen). Regeringen
forutsétter att det infor rektorns beslut sker en néra dialog mellan rektorn
och huvudmannen kring vilka forutsittningar det finns for tidigare betyg
vid skolenheten och hur detta eventuellt kan paverka huvudmannens



arbete i ovrigt. Mot denna bakgrund bor rektorn fatta sitt beslut i god tid
fore det ldsar da beslutet ska borja att gélla och snarast underrétta huvud-
mannen om beslutet. Pa detta sitt sékerstills att huvudmannen ar infor-
merad och att det finns tid for huvudmannen och rektorn att genomféra de
atgarder som eventuellt kan behdvas infor ett inforande av tidigare betyg.

For att skapa enhetlighet 1 forutsattningarna for skolor att infora tidigare
betyg bor det pa nationell niva fastslds nér rektorn senast ska fatta sitt
beslut. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om néar rektorn senast ska fatta sitt
beslut infor det lasar da beslutet ska gilla. I departementspromemorian
foreslas att tidpunkten ska vara den 30 april fore det lasér som beslutet ska
borja giélla. BO anser att forslaget inte ger larare, elever och vérdnads-
havare mdjlighet att paverka elevens skolsituation och forutsdttningar nér
ett beslut kommer sa sent infor det ldsar det ska borja gélla. Regeringen ar
medveten om att det foreslagna datumet ar sent, men infor hostterminen
2021 &r det den forsta mojliga tidpunkten. Genom bemyndigandet kan
forskrifterna om tidpunkten léttare dndras om erfarenheterna visar att en
annan tidpunkt ar lampligare. Regeringen avser att noga f6lja utvecklingen
i fragan.

Det bor vidare vara huvudmannen som ska anmila beslutet till
Skolverket. Enligt Skolverket behdver myndigheten fa information om
vilken huvudman, skolenhet och vilka klasser beslutet géller samt om
beslutet géller for alla parallellklasser i drskurs for att systematiskt kunna
folja upp elevresultaten. Vilka uppgifter en anmélan ska innehélla kan
preciseras genom verkstéllighetsforeskrifter.

Skolverket framfor att det inte framgér av forslaget om betyg fran arskurs
4 betyder att en rektor skulle kunna besluta att i stillet borja sétta betyg
frén arskurs 5. Detta ar en fraga som enligt Skolverket stéllts inom den
pagaende forsoksverksamheten. Skolverket framfor vidare att det &r
viktigt for elevers skolsituation att kunna planera langsiktigt och att
rektorns beslut giller for minst tva 14sér. Regeringen delar denna upp-
fattning och sa som regeringens forslag dr utformat innebér det att om en
rektor véljer att infora tidigare betygssattning ska sddan inforas i rskurs 4
och 5, dvs. fran och med arskurs 4.

Mot bakgrund av hur huvudmannen paverkas av beslutet om tidigare
betyg — bl.a. ska huvudmannen enligt forslaget underrétta Statens skolverk
— delar regeringen Lagrddets uppfattning att det bor foreskrivas att rektorn
skriftligen ska underritta huvudmannen om beslutet att infora tidigare be-
tyg. I linje med att processen ska forenklas kan det t.ex. ske genom ett
mejl.

For forsoksverksamheten finns det i dag villkor om att ldrarna ska ha
uttryckt intresse for tidigare betyg genom skriftlig dokumentation. En
legitimerad ldrare har ansvar for den undervisning som han eller hon
bedriver (2 kap. 15 § skollagen). Som ndmnts &r det dock rektorn som
leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en skolenhet. Mot denna
bakgrund, och for att ytterligare underlétta processen att infora tidigare
betyg, anser regeringen att ovan ndmnda villkor bdr dndras till att om en
rektor Overvéger att fatta ett beslut om tidigare betyg ska lararna vid berord
skolenhet ges tillfille att yttra sig. Det innebér att ldrarna ska ha getts
tillfalle att yttra sig i ett sddant stadium av beslutsprocessen att rektorn har
en reell mojlighet att beakta ldrarnas yttranden innan rektorn tar slutlig
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stillning. Detta ser bl.a. Sveriges elevrdd som positivt. Ldrarférbundet
vénder sig dock emot att ldrares asikter inte lingre ska ges samma tyngd
som under forsoksverksamheten. Regeringen anser dock att rektorns
ledaransvar bor innefatta att han eller hon ocksa fattar denna typ av beslut.

I departementspromemorian foreslas vidare att de sdrskilda krav som i
dag finns om att elever och vardnadshavare ska ha getts mdjlighet att yttra
sig i fragan om tidigare betyg inte ska tas med i de permanenta bestimmel-
serna. Flera remissinstanser dr negativa till detta vad giller elevernas
mdjlighet att yttra sig, bl.a. Skolinspektionen, Lirarforbundet och Sveriges
Elevrad. Lérarforbundet vander sig dven mot forslaget géllande vardnads-
havares mdjlighet att yttra sig, medan Sveriges elevrad instimmer i denna
del av forslaget. Enligt regeringen finns det dock fortsatt goda mojligheter
for elever och fordldrar att ldmna sina synpunkter pa t.ex. tidigare betyg
inom ramen for de bestimmelser i skollagen som reglerar inflytande och
samrad generellt i skolverksamheten. I skollagen anges bl.a. att elever ska
ges inflytande Sver utbildningen. Aven vardnadshavare for elever i grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska erbjudas mgj-
lighet till inflytande 6ver utbildningen. Vidare foljer det av skollagens
bestimmelser att det vid varje skolenhet ska finnas ett eller flera forum for
samrad med eleverna och vardnadshavarna. Dér ska sddana fragor be-
handlas som &r viktiga for enhetens verksamhet och som kan ha betydelse
for eleverna och vardnadshavarna. Inom ramen for ett eller flera sidana
forum ska eleverna och vardnadshavarna informeras om forslag till beslut
i sddana fragor och ges tillfdlle att komma med synpunkter innan beslut
fattas (se 4 kap. 9, 12 och 13 §§ skollagen). Vidare ska enligt FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) barnets asikter
beaktas vid alla atgdrder som ror barnet (artikel 12). Barnkonventionen
géller som svensk lag sedan den 1 januari 2020. Det som framkommer i
saddana forum utgor séledes en del av det underlag som rektorn ska beakta
i sitt beslutsfattande. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte
finns behov av specifika bestimmelser om inflytande och samrad for
elever och vardnadshavare i just denna fraga.

Lagrddet har anfort att det finns flera skél for att rektorns analys och
overviaganden infor ett beslut att infora tidigare betygssittning bor doku-
menteras. Ett dokumenterat beslutsunderlag bor enligt Lagradet avsevért
kunna bidra till att forbattra och underlitta sévil den betydelsefulla
dialogen med huvudmannen som den forfattningsreglerade skyldigheten
for rektorn att ge ldrarna tillfdlle att yttra sig innan beslut fattas. Rege-
ringen delar denna uppfattning. Ett sddant underlag kan ocksé forenkla for
en tilltrddande rektor att ta stillning till om en redan beslutad tidigare
betygssattning bor fortsitta. Regeringen foreslar darfor att det i skollagen
ska anges att rektorns underlag infor ett beslut om tidigare betygsséttning
ska dokumenteras.

Som Lagradet konstaterar berdrs i lagradsremissen inte situationen att
en rektor finner anledning att upphédva ett meddelat beslut om tidigare be-
tyg. Enligt Lagradet bor det under den fortsatta beredningen dvervidgas om
det i en sadan situation kan uppkomma fragor som kréver ytterligare regle-
ring. Regeringen, som instimmer i detta, anser att det i skollagen bor
klargoras hur situationen att en rektor vill upphéva ett beslut om tidigare
betygsittning ska hanteras. Om en rektor finner att det finns skél for att
upphora med tidigare betygssittning behdver rektorn fatta ett beslut om



detta. Processen infor ett sddant beslut bor vara densamma som infor ett
beslut om tidigare betygssittning, dvs. ldrarna ska fa mdjlighet att yttra
sig, bestimmelserna i 4 kap. skollagen om elevers och larares inflytande
ska tillimpas, en nira dialog med huvudmannen ska foras, beslutsunder-
laget ska dokumenteras, huvudmannen ska informeras skriftligen och
huvudmannen ska anmaéla beslutet till Skolverket. Vidare bor ett sadant
beslut fattas vid samma tidpunkt infor ett ldsér som ett beslut om inférande
av tidigare betygssittning. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bor bemyndigas att meddela foreskrifter om nér rektorn
senast ska fatta ett sddant beslut.

Som framgétt tidigare bor ett beslut att infora tidigare betygséttning
alltid omfatta tva arskullar, arskurs 4 och 5 (om det &r frdga om grund-
skolan, grundsérskolan eller sameskolan) eller arskurs 5 och 6 (om det &r
frdga om specialskolan). Fragan instéiller sig da vilka elever som ska om-
fattas av ett beslut om upphivande av tidigare betygséttning. Endast
sadana elever som inte tidigare har fétt betyg eller dven sddana elever som
har fatt betyg, men bara i arskurs 4 (om det ar friga om grundskolan,
grundsirskolan eller sameskolan) eller arskurs 5 (om det &r frdga om
specialskolan)? Eftersom ett beslut om att upphdra med tidigare betyg-
sattning bor fattas i god tid fore det 1dsar som beslutet ska géilla kommer
beslutet inte att padverka eleverna under ett pdgdende ldsér. Regeringen
anser att det kan bero pé skilen for att en rektor vill upphdra med tidigare
betygsittning om ett beslut om upphivande av sddan betygsittning enbart
ska omfatta kommande arskullar som dnnu inte har fatt tidigare betyg eller
om beslutet dven ska omfatta elever som redan har fatt terminsbetyg i
arskurs 4 i1 den skolenhet som rektorn ansvarar for (arskurs 5 om skol-
enheten ingér i specialskolan). Med hénsyn till detta bor det inte slas fast i
lagen att ett sidant beslut alltid ska ha en viss omfattning utan det bor vara
upp till rektorn att avgéra om beslutet enbart ska omfatta kommande
arskullar som énnu inte har fétt tidigare betyg eller om det dven ska omfatta
elever som redan har fitt terminsbetyg. Regeringen vill dock betona att
eftersom beslutet om tidigare betygssittning omfattar tva arskurser bor en
rektor ha goda skél att upphiva betygssittningen for elever som redan fatt
betyg i en arskurs. Detta beslut bor tas efter noggranna dverviganden
avseende forutsittningarna pa den aktuella skolenheten och med fokus pa
att ge eleverna kontinuitet i uppfoljningen av deras kunskapsutveckling.

Bestimmelserna om betyg i skollagen och andra forfattningar ska gidlla
vid tidigare betygssdttning

Regeringen anser att samma bestimmelser som giller generellt vid
betygssittning i skollagen och i andra forfattningar bor tillimpas &dven nér
betyg sitts i arskurs 4 och 5, men med vissa anpassningar till dessa
arskurser. Det ér dven s som dagens bestimmelser for forsoksverksam-
heten dr utformade. Det innebir t.ex. att for elever vid skolenheter som
omfattas av ett beslut om tidigare betyg ska betyg séttas i slutet av varje
termin i drskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan
och i slutet av varje termin 1 arskurs 5 och 6 i specialskolan, i de &mnen
som eleven har fatt undervisning i under terminen. Regeringens bedom-
ning dr att det i skolforordningen bor infoéras en bestimmelse om att
terminsbetyg i dessa fall ska utfirdas vid slutet av varje termin i &rs-
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kurserna 4 och 5 i grundskolan, sameskolan och, i forekommande fall,
grundsdrskolan samt vid slutet av varje termin i arskurs 5 och 6 i special-
skolan.

Pa samma sétt som i dag géller for betyg i arskurs 6 i grundskolan och
sameskolan och arskurs 7 i specialskolan, bor rektorn fa besluta att ett
sammanfattande betyg ska séttas i naturorienterande och samhéllsoriente-
rande &mnen (NO- och SO-dmnen) om undervisningen fram till och med
slutet av berdrd arskurs har varit imnesovergripande. Nagon sédan regle-
ring finns i dag inte i férordningen som styr forsoksverksamheten. Rege-
ringen ser inga skl till varfor samma mojlighet till ett sammanfattande
betyg som finns i &rskurs 6 i grundskolan och sameskolan och arskurs 7 i
specialskolan inte ska finnas i de fall betyg sitts i tidigare arskurser. SPSM
delar denna uppfattning. Regeringen konstaterade i propositionen Betyg
fran arskurs 6 i1 grundskolan (prop. 2009/10:219) att undervisning i de
enskilda NO- och SO-dgmnena sillan forekommer i de lagre arskurserna
och for att skapa ett ssmmanhang och samband i undervisningen under de
forsta sex arskurserna finns det starka skél att infora en mojlighet att sétta
ett ssammanfattande betyg i dessa &mnesgrupper i arskurs 6 i grundskolan.
Fragan blir dock inte aktuell for grundsérskolans del eftersom det inte
finns separata NO- och SO-dmnen i grundsérskolan. I stillet utgdr natur-
orienterande och samhiéllsorienterande dmnen tvd egna dmnen. Elever
inom grundsirskolan kan dock i vissa fall f& undervisning i grundskolans
dmnen och i dessa fall géller de bestimmelser som finns for grundskolan.

Kravet pa skriftliga individuella utvecklingsplaner ska inte gdlla om
betyg sdtts fran drskurs 4

Enligt géllande bestimmelser, savél for arskurs 6 och uppat som for for-
soksverksamheten med betygssittning i arskurs 4 och 5, finns det inte
nagot krav pa att uppritta skriftliga individuella utvecklingsplaner i de
arskurser dir betyg sitts.

De individuella utvecklingsplanerna infordes 2008. Det huvudsakliga
syftet var att ge en tydligare och tidigare information och aterkoppling till
elever och fordldrar om elevens kunskapsutveckling. Vid denna tidpunkt
sattes betyg forst fran arskurs 8 och behovet av att fa tidigare information
av elevens kunskapsutveckling var da storre. Dérefter har bl.a. betyg fran
arskurs 6 inforts i grundskolan och motsvarande skolformer. I proposi-
tionen Minskade krav pa dokumentation i skolan (prop. 2012/13:195)
gjorde regeringen beddmningen att det inte langre fanns samma behov av
skriftliga individuella utvecklingsplaner mot bakgrund av att det da hade
gjorts @ndringar i skolregleringen i syfte att forbdttra och stirka upp-
foljningen och utvirderingen av elevernas kunskapsutveckling och infor-
mationen om denna till elever och fordldrar. En annan anledning som
angavs var att de skriftliga utvecklingsplanerna upplevdes som en
administrativ borda for flertalet 14rare och att det ar viktigt att larare far
fokusera pa sin karnuppgift, dvs. att undervisa. I november 2013 togs
darfor kravet bort pa att upprétta skriftliga individuella utvecklingsplaner
i de arskurser dér betyg sétts (prop. 2012/13:195, bet. 2013/14:UbUS, rskr.
2013/14:19). Samtidigt gjordes ett fortydligande i skollagen i fraga om
utvecklingssamtalet i syfte att tillforsdkra att elever och vardnadshavare
ska fa en tydlig och I6pande muntlig information om elevens kunskaps-



utveckling. Fortydligandet innebédr att utvecklingssamtalet dven ska
behandla de insatser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven och
i Ovrigt utvecklas sé langt som mojligt inom ramen for laroplanen och att
den information som ges vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en
utvdrdering av elevens utveckling, inte bara i forhallande till 1&roplanen
utan dven i forhallande till kunskapskraven i de &mnen eller dmnes-
omraden som eleven far undervisning i (10 kap. 12 §, 11 kap. 15§, 12 kap.
12 § och 13 kap. 12 § skollagen).

I propositionen En forsoksverksamhet med betyg frén och med arskurs
4 (prop. 2016/17:46) gjorde regeringen bedomningen att de elever som
ingdr i forsoksverksamheten och deras fordldrar kommer att f& en tydlig
information om elevernas kunskapsutveckling genom betygen och utveck-
lingssamtalen, men att det &r av stor vikt att terkopplingen av elevernas
kunskapsutveckling i samband med betyg gdors med hénsyn till elevens
alder, mognad och sérskilda forutsittningar. Vidare gjordes bedémningen
att det 4r mojligt for deltagande skolor att uppriétta skriftliga individuella
utvecklingsplaner om skolans rektor bedomer att eleverna har behov av
detta.

Regeringen anser att dessa resonemang dr applicerbara dven vid in-
forandet av en generell mojlighet att sétta tidigare betyg. Flera remiss-
instanser ar dock kritiska till att kravet pa att upprétta skriftliga indivi-
duella utvecklingsplaner (IUP) inte ska gélla i &rskurs 4 och 5 om betyg
infors i dessa arskurser, déribland BO, Umed universitet, Falkenbergs
kommun och Idéburna skolors riksférbund. Forbundet anser att om skyl-
digheten att uppritta individuella utvecklingsplaner tas bort innebér det en
forflyttning, fran att f6lja upp barnens utveckling pa ett bredare, framat-
syftande och mer adekvat sétt, mot en endimensionell bedomning i
efterhand.

Som framgér ovan kommer skyldigheten att halla utvecklingssamtal att
gélla dven om betyg infors fran arskurs 4. Inom ramen for utveck-
lingssamtalet ska det framga hur skolan bist kan stodja elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling samt vilka insatser som behovs for att
eleven ska na kunskapskraven och utvecklas sa langt som mdojligt inom
ramen for ldroplanen. Elevernas ritt till extra anpassningar och sérskilt
stod dr inte heller beroende av att det upprittas skriftliga individuella
utvecklingsplaner. Regeringen anser dérfor att det inte bor finnas en
skyldighet att uppritta skriftliga individuella utvecklingsplaner i de fall
tidigare betyg sitts. Det kommer dock, i likhet med vad som giller i dag,
att vara mojligt att upprétta sddana planer om rektorn anser att s bor ske.
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7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den é&ndring i skollagen som innebér att
bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet med
tidigare betygsséttning upphévs, ska trdda i kraft den 1 juli 2021.
Andringarna i 6vrigt i skollagen ska trida i kraft den 1 april 2021.
Andringen i skollagen om att rektorn far fatta beslut om tidigare betyg
ska tillimpas fran den 1 april 2021 och dndringarna i skollagen i Gvrigt

ska tillimpas pé utbildning frén och med hostterminen 2021.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ldmnat synpunkter pé tid-
punkten for ikrafttradande.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande forsoksverksamheten
med tidigare betygssittning upphor vid utgédngen av juni 2021. Regeringen
anser att det darfor ar lampligt att bemyndigandet i skollagen for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om forsoksverksamheten upphivs vid samma tidpunkt. Andring-
arna i skollagen i 6vrigt bor trdda i kraft den 1 april 2021, sé att de rektorer
som anser att det dr lampligt har mojlighet att fatta beslut om tidigare
betygssittning infor hdstterminen 2021. Aven #ndringarna i skolforord-
ningen som foranleds av dndringarna i skollagen bor trdda i kraft den
1 april 2021. De foreslagna dndringarna i skollagen och skolférordningen
om att rektorn far fatta beslut om tidigare betyg samt senaste tidpunkt for
detta bor tillimpas frén den 1 april. Andringarna i dvrigt bor dock inte
kunna tillimpas forrdn fran och med hostterminen ldséret 2021, da
regleringen om forsoksverksamheten har upphort att gilla. De skolor som
vill kan ddrmed infora tidigare betyg fran och med denna termin.

8 Konsekvenser av forslagen

8.1 Vilka kan bli berorda?

Beroende pa vad rektorn beslutar, berors elever i arskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsérskolan och sameskolan, samt elever i arskurs 5 och 6 i
specialskolan. Lasaret 2019/20 gick det ca 245 000 elever i arskurs 4 eller
5 i grundskolan. Av dessa var 48,6 procent flickor och 51,4 procent pojkar.
Totalt fanns det 2 806 kommunala skolenheter och 664 skolenheter med
fristiende huvudman som hade arskurs 4 eller 5. I grundsdrskolan gick
samma lasér 2 747 elever i arskurs 4 eller 5. Totalt fanns 572 skolenheter
med grundsérskola. I sameskolan fanns samma ldsér 57 elever i arskurs 4
och 5. Totalt fanns 5 skolenheter inom sameskolan. I specialskolan gick



samma lasar 15? elever i arskurs 5 eller 6. Totalt fanns 9 skolenheter inom
specialskolan. Aven ldrare och rektorer vid de aktuella skolenheterna
berdrs.

8.2 Konsekvenser for barn, elever och skolans
personal

Sverige har atagit sig att f6lja FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), som géller som svensk lag frén den 1 januari 2020,
och FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsned-
sattning. Enligt barnkonventionens artikel 3 ska vad som bedoms vara
barnets basta beaktas i forsta hand vid alla &tgérder som ror barn. Betygs-
sattning ror i hdgsta grad barnet som elev. Betyget ska bygga pa en bedom-
ning av elevens kunskaper i forhéllande till de nationellt faststdllda kun-
skapskraven. Det &r skolans och ldrarnas ansvar att kunskapskraven och
malen med utbildningen uppnas. Liraren ska i undervisningen utga frén
den enskilda elevens behov och arbeta for att eleven far den undervisning
som just den eleven behdver. Detta innebér dven att de elever som behdver
extra stod ska ges individuellt anpassat stod. Betyg &r ett redskap bland
flera som syftar till att varje elev ska fa den utbildning som de har ratt till.

Négra remissinstanser framfor att forslaget inte utgér fran barnets basta
i alla delar, bl.a. Barnombudsmannen (BO) Skolverket, Uppsala univer-
sitet, Falkenbergs och Mjolby kommuner. Uppsala universitet framfor att
det i promemorian hivdas att forslaget ar utformat utifrdn barnets bésta,
men enligt universitetet saknas det en analys av hur det sdkerstélls att inga
elevgrupper drabbas av en negativ kunskapsutveckling till f61jd av in-
forande av betyg i arskurs 4, vilket hint enligt de aktuella utvirderingarna.
Alla elever ska enligt skollagen ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal. Enligt regeringens bedémning ar forslaget utformat
utifran barnets bésta dir formaga att klara skolan som ett medel for att
uppnd autonomi &r en viktig del. Elevers rétt till extra anpassningar och
sarskilt stod paverkas inte heller av forslagen, och dér det befaras att en
elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnaés eller de
kravnivaer som giller ska sddant stod ges. Regeringen bedomer vidare att
de erfarenheter som har samlats in under forsoksverksamhetens kan tas
tillvara. Dessa kan t.ex. handla om hur skolor som infor tidigare betyg
arbetar for att frimja elevernas utveckling, samtidigt som negativa konse-
kvenser minimeras. Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet ingar
aven att f0lja upp elevernas kunskapsutveckling och mojlighet att nd malen
for utbildningen.

BO anser att barnets bésta inte har beaktats nar skyldigheten att ge skrift-
liga omdomen helt tas bort. Regeringen vill hir framhalla att detta dr den
ordning som géller i andra situationer nér betyg ges, att det kommer att
gilla en skyldighet att utdver att sétta betyg dven hélla utvecklingssamtal
samt, som tidigare har anforts, att det &r fortsatt mojligt att ge skriftliga
omdomen om rektorn bedomer att elever har behov av detta.
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Enligt barnkonventionen ska vidare barnets &sikter beaktas vid alla
atgirder som ror barnet (artikel 12). Négra remissinstanser, bl.a. BO
Lérarforbundet och Sveriges elevrad ar kritiska till att elever inte ska ha
mojlighet att yttra sig innan rektorn fattar beslut om att infora betyg fran
arskurs 4. Som konstateras i avsnitt 4 framgar det redan av skollagen att
elever ska ges inflytande 6ver sin utbildning och att det vid varje skolenhet
ska finnas ett eller flera forum f6r samrdd med barnen, eleverna och
vardnadshavare. Dessa bestimmelser om rektorns ansvar for information
och samrad med eleverna och vardnadshavarna beddms vara tillrickliga
eftersom eleverna ges mojlighet att uttrycka sin asikt infor det att rektorn
fattar beslut.

Det finns orovickande tecken pa att tidigare betyg kan leda till 6kad
stress hos eleverna, nigot som &ven flera remissinstanser framfor (se
vidare avsnitt 6). Skolverkets undersokning Attityder till skolan visar &ven
att den upplevda stressen hos elever har 6kat de senaste aren och att en
tredjedel av eleverna i arskurs 4—6 kénner sig stressade en gang i veckan
eller mer (Skolverket 2019, rapport 479). Som regeringen tidigare angett
bor dérfor ett beslut om tidigare betyg fattas med utgangspunkt i en analys
av vilka forutsittningar som finns pa skolenheten och vilka forhéllanden
som bor rada for att frimja positiva och undvika negativa konsekvenser av
fordndringen. Som ndmnts i avsnitt 6 anser regeringen, i likhet med
Skolinspektionen, att elevhilsan kan utgdra ett viktigt stod i detta arbete.
Elevhilsan ska verka forebyggande och hilsofrimjande och ska bl.a.
omfatta psykologiska och psykosociala insatser. Elevhélsan kan t.ex.
utgora ett stod i arbetet med att kartldgga och analysera vilka forhallanden
som finns pé skolan infor beslut om tidigare betyg och identifiera atgarder
som kan forebygga stress hos eleverna. Det kan bl.a. handla om vilken bild
av betygens betydelse som ldrarna formedlar till eleverna. Det &r av stor
vikt att information om inférandet av tidigare betyg, liksom éterkoppling
om elevens betyg, sker med hinsyn till elevens dlder och mognad samt
forutséttningar och behov. Eftersom det ar frivilligt att infora tidigare
betyg bor vidare de skolor som véljer att infora sddana betyg ha forut-
sdttningar att minimera eventuella negativa konsekvenser. Enligt rege-
ringens beddmning bor detta sammantaget medfora att konsekvenser i
form av 6kad stress for eleverna kan begrénsas.

Skolverket efterlyser en analys om konsekvenser ur ett lararperspektiv.
Myndigheten framfor vidare att det i departementspromemorian inte
hénvisas till nagon undersokning riktad till pedagoger och rektorer om hur
de bedomer att betygssittning fran arskurs 4 paverkar arbetsbelastningen.
I likhet med departementspromemorian gor regeringen bedomningen att
larares och rektorers administrativa arbete generellt sett inte Okas av
mojligheten att infora betyg fran arskurs 4. Detta bl.a. mot bakgrund av
det borttagna kravet pa att uppritta skriftliga individuella utvecklings-
planer i de fall som betyg sétts. Regeringen vill dock framhalla att det &r
frivilligt for skolan att infora tidigare betyg och att ett sadant beslut bor
foregds av en analys Over vilka forutséttningar som rader pa den berdrda
skolenheten.



8.3 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av att inféra betyg fran arskurs 4 bedoms
vara sma. Majoriteten av de grundskolor som har arskurs 4 och 5 har dven
betygssittande arskurser, dvs. arskurs 6 och uppat. Enbart ca 12 procent
av de skolenheter som har &rskurs 4 och 5 dr skolor som enbart har &rs-
kurserna 1-5 (Skolverkets statistik). Det innebér att administrativa system
och rutiner i de allra flesta fall redan finns pa plats. Det &r vidare mycket
vanligt att lrare som undervisar i drskurs 4 och 5 &ven undervisar i arskurs
6, vilket innebar att dessa larare redan har savil kompetens som erfarenhet
av att sitta betyg. Skolverket erbjuder dven fortbildning om betygssittning
for larare i arskurs 4—6 inom de nationella skolutvecklingsprogrammen.
Infor inférandet av betyg fran arskurs 6 i grundskolan, grundsérskolan och
sameskolan respektive arskurs 7 i specialskolan genomfordes dven sarskil-
da fortbildningsinsatser inom omradet beddmning och betygsséttning. Den
nya kostnaden for den tid som ldrare kommer att 14gga ner pa betygssatt-
ningen frén arskurs 4 kan vidare anses kompenseras av den forvéntade
kostnadsminskningen som borttagandet av kravet pé skriftliga individuella
utvecklingsplaner med skriftliga omdémen for berdrda arskurser medfor.
Rektorn maste dven fatta sitt beslut i god tid fore det 1dsar da beslutet ska
borja att gélla och snarast underrétta huvudmannen om beslutet. Detta ger
rektorn och huvudmannen forutsdttningar att i dialog planera for hur
tidigare betyg kan inforas vid skolenheten pa ett kostnadseffektivt sétt.
Vidare foreslds att huvudmannen endast ska gora en enkel anmélan till
Skolverket. Kostnaden for detta beddms som forsumbar. Mot denna
bakgrund bedomer regeringen, i likhet med Stockholms kommun, att det
inte bor innebédra nagon ytterligare kostnad for den tid som ldrare kommer
behdva ldgga pa betygssittningen fran arskurs 4, eftersom den kan anses
kompenseras av borttagandet av kravet pa skriftliga individuella utveck-
lingsplaner.

Sveriges Kommuner och Regioner anfor att det &r viktigt att finansie-
ringsprincipen foljs nir skolans uppdrag utdkas. Nér det géller den s.k.
kommunala finansieringsprincipen vill regeringen framhalla att det &r
frivilligt for skolan att infora tidigare betyg. Rektorn behdver infor beslut
om att betyg ska inforas i arskurs 4 och 5 bedéma vilka forutséttningar
som géller pa skolenheten, t.ex. ldrarnas eventuella behov av kompetens-
utveckling och vilka administrativa system som finns, samt halla sig inom
de ekonomiska ramar som huvudmannen beslutar om. Som framgétt ovan
gors vidare bedomningen att kostnaden for skolenheter att sétta tidigare
betyg bor vara marginella.

Aven kostnaden for Skolverket att hantera anmélningar om att en skola
ska infora tidigare betyg bedoms som marginell och kan hanteras inom
myndighetens befintliga ekonomisk ram. For att stodja skolor som infor
betyg fran arskurs 4 har Skolverket genom forslag i budgetpropositionen
for 2020 tillforts 1 miljoner kronor per ar under 2020-2022 for genom-
forande av implementeringsinsatser.
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8.4 Konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen och fristdende skolor

Den forslagna ordningen dér en enskild rektor ges mandat att avgdra om
tidigare betyg ska séttas vid skolenheten innebér att styrningen av verk-
samheten i denna del flyttas fran huvudmannen till en tjinsteman. Sveriges
Kommuner och Regioner och Falkenbergs kommun anser att forslaget
paverkar den kommunala sjélvstyrelsen. Som framgér av avsnitt 6 delar
regeringen uppfattningen att forslaget innebér ett ingrepp i den kommu-
nala sjélvstyrelsen. Som betonas dar har dock rektorn redan i dag ett
utpekat ansvar inom flera omraden enligt skollagen. Att inskrinka
kommunens mojlighet att styra sin verksamhet genom sédana dndringar i
skollagen utgor séledes inte ndgon nyhet. Ett alternativ till den foreslagna
ordningen skulle vara att i stéllet 14ta huvudmannen besluta om tidigare
betyg ska inforas vid en eller flera av huvudmannens skolenheter. En sdédan
ordning skulle inte innebdra ndgot ingrepp 1 den kommunala sjdlvstyrel-
sen. Som framgar 1 avsnitt 6 anser dock regeringen att det ar av vikt att det
ar rektorn som ges mandat att fatta beslut i fragan. Det &r rektorn som &r
pedagogisk ledare for skolan och genom att rektorn ges mandat att besluta
i fragan skapas forutsittningar for att betygssattningen frén och med érs-
kurs 4 blir ett genomténkt inslag i det pedagogiska arbetet pa skolenheten.
Det &r @ven rektorn som har ansvar for skolans resultat och for att de
utvérderas i forhallande till de nationella mélen och kunskapskraven (se
t.ex. avsnitt 2.8 Rektorns ansvar, Léaroplan for grundskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet). Det 4r vidare rektorn som har bast kunskap
om fOrutséttningarna pé skolan och som kan bedéma om tidigare betyg ar
lampligt att infora pa skolenheten. Som nédmnts tidigare i avsnitt 6 utgér
regeringen fran att rektorn och huvudmannen har en néira dialog kring
vilka forutsittningar det finns for tidigare betyg vid skolenheten. Mot
denna bakgrund bedémer regeringen att syftet inte kan uppnas med nédgon
mindre ingripande atgird och att inskrankningen dirmed inte gar utdver
vad som dr nédvéandigt med hénsyn till de &andamaélet som har foranlett den
(14 kap. 3 § regeringsformen).

Nér det géller frigan om nér beslut om tidigare betyg senast ska fattas
gor regeringen bedomningen att det bor vara regeringen eller en myndighet
som regeringen bestimmer som meddelar foreskrifter om detta. Ett alter-
nativ till detta skulle kunna vara att i bemyndigandet dven ldgga till “en
kommun” som dé ger mdjlighet for kommuner att lokalt besluta om tid-
punkten. Ett sddant alternativ bedoms dock inte vara lampligt eftersom alla
typer av skolor oavsett huvudmannaskap omfattas av forslaget. Som an-
forts 1 avsnitt 6 gors ocksa bedomningen att det dr viktigt att detta fore-
skrivs pa nationell nivé for att skapa enhetlighet i forutséttningarna for att
infora betygssittning i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan och
sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialskolan. Med hénsyn till detta gor
regeringen beddmningen att dndamaélet inte kan uppnas pa annat sétt &n
det foreslagna och att den inskrénkning i den kommunala sjélvstyrelsen
som detta kan utgdra stér i rimlig proportion till detta (14 kap. 3 § rege-
ringsformen).

Enligt regeringen kommer inte de foreslagna forédndringarna att medfora
nagra sirskilda konsekvenser for de 664 fristiende skolenheter med ars-



kurs 4 och 5 i forhéllande till de kommunala skolorna, eftersom alla skolor
kommer att kunna utnyttja mojligheten med tidigare betyg pa lika villkor.
Regelradet har 1 sin granskning av rubricerat drende kunnat konstatera att
forslaget inte far effekter av sddan betydelse for foretag att Regelradet
yttrar sig.

8.5 Konsekvenser for jaimstélldhet och integration

For de skolenheter dir betyg sitts fran arskurs 4, respektive arskurs 5 i
specialskolan, kommer samma bestimmelser att gélla i férhéllande till alla
elever oavsett kon och bakgrund. Skolverkets utvirdering av betyg fran
arskurs 6 visar visserligen att fler ldrare upplever att flickors kunskaps-
utveckling dr hogre efter inforandet av betygen dn pojkarnas — 40 procent
jdmfort med 27 procent. Det dr ocksé fler larare som upplever att pojkars
kunskapsutveckling blivit ldgre, ndstan 7 procent, 4n som upplever det-
samma for flickor, 2 procent. Detta bor i stor utstrackning kunna kopplas
till skillnader mellan hég- och lagpresterande elever, da flickor i storre
utstrdckning &n pojkar tillhdr gruppen hdgpresterande elever och pojkar i
storre utstrackning 4n flickor tillhdr gruppen lagpresterande elever.
Skolverket framfor i sitt remissvar att myndigheten anser att det finns skal
att befara att forslaget kan fa olika konsekvenser for pojkar och flickor.
Som framgar av avsnitt 6 framhaller bl.a. SPSM att forslaget kan fa
negativa konsekvenser for vissa elevgrupper. Regeringen vill dock i
sammanhanget papeka att det av Skolverkets utvirdering framgar att for
samtliga grupper, dven lagpresterande elever och pojkar som grupp, &r det
fler lirare som anger att elevgruppen har en mer positiv kunskaps-
utveckling efter inforandet av betyg fran arskurs 6 &n innan detta. Rege-
ringen vill &ven &nnu en gang betona vikten av att de elever som har behov
av extra anpassningar eller sarskilt stod ocksa ges sadant stod i enlighet
med 3 kap. skollagen.

Naér det géller stress hos elever visar Skolverkets undersokning Attityder
till skolan att den upplevda stressen hos elever i arskurs 4—6 visserligen
har 6kat mellan 2015 och 2018, men att skillnaden mellan pojkar och
flickor inte var signifikant vid méitningen 2018 (Skolverket 2019, rapport
479). Vidare foreslas nu, till skillnad mot nér betyg fran arskurs 6 infordes,
endast en mojlighet for skolor att infora tidigare betyg. Eftersom inforan-
det bygger pa frivillighet bedomer regeringen att de skolor som infor
tidigare betyg bor ha forutsittningar att vid genomforandet frdmja positiva
och minimera negativa konsekvenser, som t.ex. stress hos bade flickor och
pojkar (se dven avsnitt 6). Regeringen bedomer diarmed att tidigare betyg
overlag inte har ndgra negativa konsekvenser for jimstélldheten mellan
pojkar och flickor.

Enligt regeringens bedomning har inte heller forslaget negativa konsek-
venser for mojligheterna att nad de integrationspolitiska malen.

8.6 Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen

De foreslagna fordndringarna ror frdgor som inte ar reglerade i EU-rétten.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

3 kap.

14 a § En rektor far besluta att betyg ska sdittas i drskurs 4 och 5 i grundskolan,
grundsdrskolan och sameskolan och i drskurs 5 och 6 i specialskolan, vid en
skolenhet som rektorn ansvarar for. Beslutsunderlaget ska dokumenteras.

En rektor som dverviger att fatta ett sadant beslut ska ge ldrarna vid berérd
skolenhet tillfille att yttra sig.

Rektorn ska snarast underrdtta huvudmannen skriftligen om ett beslut enligt
forsta stycket. Huvudmannen ska anmdla beslutet till Statens skolverk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om ndr rektorn senast ska fatta ett beslut enligt forsta stycket infor ett ldsdr.

Paragrafen &r ny. Paragrafen, som delvis har utformats efter synpunkter
frdn Lagrddet, innehaller bestimmelser som innebér att en rektor far
besluta att betyg i viss utstrickning ska sittas utdover vad som i 6vrigt foljer
av skollagen.

Av skollagens bestimmelser om olika skolformer f6ljer bl.a. att betyg
ska sattas fran och med arskurs 6 i grundskolan, grundsérskolan (med vissa
undantag) och sameskolan och fran och med arskurs 7 i specialskolan
(10 kap. 15 §, 11 kap. 19 §, 12 kap. 15 § och 13 kap. 16 §). Av forevarande
paragrafs forsta styckes forsta mening framgar att en rektor som onskar det
kan besluta att betyg dven ska sittas i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grund-
sdrskolan och sameskolan eller i arskurs 5 och 6 i specialskolan vid en
skolenhet som rektorn ansvarar for. Ett eventuellt beslut om tidigare
betygssittning méste dock omfatta bade arskurs 4 och 5 eller bade arskurs
5 och 6. Det &r inte tillatet att besluta att inféra betyg i enbart en av érs-
kurserna.

Enligt forsta styckets andra mening ska beslutsunderlaget dokumen-
teras. Infor ett beslut om tidigare betygssattning bor bl.a. en analys genom-
foras av vilka forutséttningar som finns och bor finnas pa skolenheten for
ett sadant beslut. I genomforandet av denna analys kan elevhalsans kompe-
tens utgora ett viktigt stod. I analysen bor bl.a. framga vilka férhallanden
som bor rada, t.ex. vilken bild av betygens betydelse som ldrarna bor for-
medla till eleverna. Vidare behover rektorn infor sitt beslut beakta syn-
punkter fran larare, elever och vardnadshavare, se nedan.

Av andra stycket framgar att om en rektor dvervéager att fatta ett beslut
enligt forsta stycket ska lararna vid berdrd skolenhet ges tillfélle att yttra
sig. Det innebér att lararna ska ha getts tillfdlle att yttra sig i ett sadant
stadium av beslutsprocessen att rektorn har en reell mojlighet att beakta
lararnas yttranden innan rektorn tar slutlig stillning. Det finns &ven be-
stimmelser i 4 kap. skollagen om elevers och vardnadshavares inflytande
over utbildningen och formerna for detta.



Av tredje stycket framgar att en rektor som fattar ett beslut om tidigare
betygssittning snarast ska underrdtta huvudmannen om beslutet. Infor
rektorns beslut ar det viktigt att det sker en néra dialog mellan rektorn och
huvudmannen kring vilka forutsittningar det finns for tidigare betyg vid
skolenheten och hur detta eventuellt kan paverka huvudmannens arbete i
ovrigt. I paragrafen anges att huvudmannen skriftligen ska underréttas om
rektorns beslut. Det kan goras exempelvis genom ett mejl. Som framgér
av fjarde stycket dr det dock viktigt att det sker i god tid infor det 1dsar d&
tidigare betyg ska séttas. Huvudmannen ska anmaéla beslutet om tidigare
betyg till Statens skolverk.

1 fjdrde stycket infors ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om nér rektorn
senast ska fatta beslut om tidigare betyg infor ett lasar. Bestimmelsen ger
huvudmannen och rektorn tid att genomfora de atgidrder som eventuellt
kan behdvas infor ett inforande av tidigare betyg.

Allménna bestimmelser om betyg och betygssittning finns i 3 kap. 13—
21 §§. Vissa anpassningar med anledning av rektorns méjlighet att besluta
om att betyg ska sdttas i ovan ndmnda skolformer och arskurser gors i
10 kap. 13, 16 och 19 §§, 11 kap. 16, 19 och 22 §§, 12 kap. 13, 16 och
19 §§ samt 13 kap. 13, 17 a och 20 §§, se forfattningskommentarerna till
dessa paragrafer. I dvrigt géller de bestimmelser som géller generellt vid
betygssattning i skollagen och i andra forfattningar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

14 b § Ett beslut om att betygssdttning enligt 14 a § ska upphora att gdilla ska
fattas i samma ordning som beslutet om att inféra sddan betygssdttning.

Ett sdadant beslut kan avse endast kommande drskullar som dnnu inte har fdtt
betyg eller dven omfatta elever som redan har fitt terminsbetyg i drskurs 4 i grund-
skolan, grundsdrskolan eller sameskolan eller i arskurs 5 i specialskolan med stéd
av ett beslut enligt 14 a §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om ndr rektorn senast ska fatta beslut enligt forsta stycket infor ett ldsar.

Paragrafen ar ny. Paragrafen, som har inforts efter synpunkter fran Lag-
rddet, innehaller bestimmelser om vad som géller om en rektor vill vidta
atgarder for att ett beslut om betygsséttning enligt 14 a § ska upphora att
gilla.

Av paragrafens forsta stycke framgar att ett beslut om att upphéva ett
beslut att infora betygsséttning enligt 3 kap. 14 a § ska fattas i samma
ordning som beslutet att infora sadan betygssittning, dvs. ldrarna ska ges
tillfélle att yttra sig, bestimmelserna i 4 kap. skollagen om elevers och
vardnadshavares inflytande ska tillimpas, en ndra dialog med huvud-
mannen bor foras, beslutsunderlaget ska dokumenteras, huvudmannen ska
underrittas skriftligen och huvudmannen ska anméla beslutet till Skol-
verket.

Av andra stycket framgér att rektorn far avgora om ett sadant beslut
endast ska avse kommande &rskullar som dnnu inte har fitt betyg eller om
det dven ska omfatta elever som redan har fétt terminsbetyg 1 arskurs 4 i
grundskolan, grundsérskolan eller sameskolan eller i arskurs 5 i special-
skolan med stdd av ett beslut enligt 14 a §. Ett sddan beslut bor tas efter
noggranna dverviganden avseende forutsittningarna pa den aktuella skol-
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enheten och med fokus pa att ge eleverna kontinuitet i uppfoljningen av
deras kunskapsutveckling.

Tredje stycket innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om nér
rektorn senast infor ett ldsar ska fatta beslut om att betygsséttning enligt
14 a § ska upphora. Bestimmelsen ger huvudmannen och rektorn tid att
genomfora de atgarder som eventuellt kan behdvas.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

10 kap.

13 § I arskurs 1-5 ska ldraren en gang per ldsar, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskra-
ven i de dmnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven
och i ovrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for ldroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fér dven innehélla omddmen om elevens ut-
veckling i 6vrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan léraren, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklings-
samtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utform-
ningen av sadan skriftlig information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolging far ges dven vid andra tillfdllen dn
vid ett utvecklingssamtal.

Om ett tgérdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella utveck-
lingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av sdrskilt stod
som eleven behdver for att nd kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i arskurs 4 och 5 giller inte skyldigheten enligt forsta
stycket i de aktuella drskurserna.

Paragrafen innehaller bestimmelser som reglerar innehéllet i den skriftliga
individuella utvecklingsplan som ska upprittas for varje elev en gang per
ar i samband med ett av utvecklingssamtalen i arskurs 1-5 i grundskolan.
Femte stycket ar nytt och innebér att om en elev ges betyg i arskurs 4
och 5 i enlighet med ett beslut som rektorn har fattat med stod av 3 kap.
14 a § sa giller inte skyldigheten att uppratta en skriftlig individuell ut-
vecklingsplan dessa arskurser. Det dr dock mojligt att uppréitta sddana
planer om rektorn bedomer att eleverna har behov av detta.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

16 § Om betyg sdtts i drskurs 4 och 5 ska betyg sdittas i slutet av varje termin i de
drskurserna i de dmnen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och samhdillsorienterande
dmnen i huvudsak varit dmnesévergripande fram till och med slutet av aktuell
darskurs, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sdttas for dessa
respektive dmnen i den drskursen.

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser som géller nér en rektor har
beslutat om att betyg ska séttas i drskurs 4 och 5 i grundskolan. Paragrafen
reglerar tidpunkten for nar betyg ska séttas i arskurs 4 och 5 och innehéller
sérskilda bestimmelser om de naturorienterande och samhéllsorienterande
dmnena. Paragrafen motsvarar i princip 10 kap. 15 § som géller arskurs 6.



1 forsta stycket anges att om betyg sétts i drskurs 4 och 5 ska betyg sittas
i slutet av varje termin i dessa arskurser i de &mnen som eleven har fatt
undervisning i under terminen.

Av andra stycket framgar att det i arskurserna 4 och 5, pa motsvarande
sitt som géller for betyg i arskurs 6, som alternativ till &mnesbetyg far
sdttas ett ssmmanfattande betyg for naturorienterande respektive samhélls-
orienterande &mnen i fall dér undervisningen i &mnena i huvudsak har varit
amnesovergripande fram till slutet av arskurs 4 och 5. Sammanfattande
betyg kan alltsé séttas host- och varterminen i arskurs 4 och 5. Det ar rek-
torn som beslutar om det ska séttas sammanfattande betyg. Av 10 kap. 4 §
forsta stycket framgar att med naturorienterande dmnen avses biologi,
fysik och kemi och med samhéllsorienterande @mnen avses geografi,
historia, religionskunskap och samhéllskunskap.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

19 § Nér betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygssittningen bygga pa
en bedémning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och med den ak-
tuella terminen.

Vid beddmningen ska elevens kunskaper

1. i drskurs 4 och 5, om betyg sdtts i dessa drskurser, stillas i relation till de
kunskaper som en elev ska ha uppnatt vid betygstillfillet i forhdllande till kun-
skapskraven i drskurs 6,

2. iarskurs 6 stillas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid betygs-
tillfallet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 6, och

3. efter arskurs 6 stillas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid
betygstillfallet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 9.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur elevens kunskaper ska
bedomas vid betygssattningen innan ett &mne har avslutats i grundskolan.
Andra stycket punkt 1 som ar ny anger vilka kunskapskrav som elevens
kunskaper ska bedomas i forhallande till om betyg pa skolenheten sétts i
arkurs 4 och 5. Beddmningen av elevens kunskaper ska i arskurs 4 och 5
stéllas i relation till de kunskaper som en elev ska ha uppnétt vid betygs-
tillfallet i forhallande till kunskapskraven i rskurs 6. Det 4r samma princip
som giller vid betygsséttning i t.ex. rskurs 7 och 8, dér elevens kunskaper
ska stillas i relation till de kunskaper som en elev ska ha uppnétt vid
betygstillfillet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 9.

I 6vrigt har paragrafens punkter i andra stycket disponerats om till f61jd
av att den nya punkt 1 har lagts till fore de tidigare punkterna. Det gor att
tidigare punkt 1 nu ar punkt 2 och tidigare punkt 2 nu &r punkt 3. Det ar
enbart numreringen som dr dndrad och ndgon dndring i sak &r séledes inte
avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

11 kap.

16 § I arskurs 1-5 ska ldraren en gang per ldsar, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskra-
ven i de &mnen eller imnesomraden som eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven
och i 6vrigt utvecklas sa langt som mdjligt inom ramen for ldroplanen.
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Den individuella utvecklingsplanen far &ven innehalla omdémen om elevens ut-
veckling i 6vrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklings-
samtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utform-
ningen av sadan skriftlig information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra tillfdllen 4n
vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgérdsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga individuella utveck-
lingsplanen innehélla en sammanfattning av vilka insatser i form av sdrskilt stod
som eleven behover for att na kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i arskurs 4 och 5 giller inte skyldigheten enligt forsta
stycket i de aktuella drskurserna.

Paragrafen innehaller bestimmelser som reglerar innehéllet i den skriftliga
individuella utvecklingsplan som ska uppréttas for varje elev en gang per
ar 1 anslutning till ett av utvecklingssamtalen i arskurs 1-5 i grund-
sérskolan.

Femte stycket ar nytt och anger att om en elev ges betyg i drskurs 4 och
5 i enlighet med ett beslut som rektorn har fattat med stod av 3 kap. 14 a §,
sa géller inte skyldigheten att upprétta en skriftlig individuell utvecklings-
plan dessa arskurser. Det dr dock mdjligt att upprétta sddana planer om
skolans rektor bedomer att eleverna har behov av detta.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

19 § Om en elev eller elevens vardnadshavare begér det, ska betyg sittas i grund-
sarskolans &mnen.

Betyg ska sittas i slutet av varje termin frdn och med arskurs 6 i de dmnen som
eleven har fatt undervisning i under terminen.

Om betyg sdtts i drskurs 4 och 5 ska betyg sdttas i slutet av varje termin i de
drskurserna i de dmnen som eleven har fdtt undervisning i under terminen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nir betyg ska séttas i grundsérsko-
lan.

I tredje stycket som &r nytt anges att om betyg sétts i arskurs 4 och 5 sa
ska betyg sittas i slutet av varje termin i dessa arskurser i de &mnen som
eleven har fatt undervisning i under terminen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

22 § Nér betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygsséttningen bygga pa
en beddmning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och med den ak-
tuella terminen.

Vid beddmningen ska elevens kunskaper

1. i drskurs 4 och 5, om betyg sdtts i dessa drskurser, stillas i relation till de
kunskaper som en elev ska ha uppndtt vid betygstillfillet i forhallande till kun-
skapskraven i darskurs 6,

2. iarskurs 6 stdllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid betygs-
tillfallet 1 forhéallande till kunskapskraven i arskurs 6, och

3. efter arskurs 6 stillas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid
betygstillfdllet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 9.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur elevens kunskaper ska be-
domas vid betygssittningen innan ett &mne har avslutats i grundsérskolan.



Andra stycket punkt I som ar ny anger vilka kunskapskrav som elevens
kunskaper ska bedomas i férhallande till om betyg pa skolenheten sitts i
arskurs 4 och 5. Bedomningen av elevens kunskaper ska i arskurs 4 och 5
stillas i relation till de kunskaper som en elev ska ha uppnatt vid
betygstillféllet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 6. Det dr samma
princip som géller vid betygsséttning i t.ex. arskurs 7 och 8, dér elevens
kunskaper ska stillas i relation till de kunskaper som en elev ska ha uppnatt
vid betygstillfallet i forhéllande till kunskapskraven i arskurs 9.

I 6vrigt har paragrafens punkter i andra stycket disponerats om till f61jd
av att den nya punkt 1 har lagts till fore de tidigare punkterna. Det gor att
tidigare punkt 1 nu ar punkt 2 och tidigare punkt 2 nu &r punkt 3. Det &r
enbart numreringen som ar dndrad och ndgon dndring i sak ar séledes inte
avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

12 kap.

13 § I arskurs 1-6 ska ldraren en gang per ldsar, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskra-
ven i de dmnen eller amnesomraden som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven
och i dvrigt utvecklas sé langt som mgjligt inom ramen for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far 4ven innehélla omddmen om elevens ut-
veckling i 6vrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklings-
samtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utform-
ningen av sadan skriftlig information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra tillféllen &n
vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgérdsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga individuella utveck-
lingsplanen innehélla en sammanfattning av vilka insatser i form av sérskilt stod
som eleven behover for att na kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i arskurs 5 och 6 giller inte skyldigheten enligt forsta
stycket i de aktuella drskurserna.

Paragrafen innehaller bestimmelser som reglerar innehéllet i den skriftliga
individuella utvecklingsplan som ska upprittas for varje elev en gang per
ar 1 anslutning till ett av utvecklingssamtalen i arskurs 1-6 i specialskolan.
Femte stycket ar nytt och innebir att om en elev ges betyg i arskurs 4
och 5 i enlighet med ett beslut som rektorn har fattat med stod av 3 kap.
14 a§, sa giéller inte skyldigheten att uppritta en skriftlig individuell
utvecklingsplan dessa arskurser. Det dr dock mojligt att uppritta sddana
planer om rektorn bedémer att eleverna har behov av detta.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

16 § Om betyg sdtts i arskurs 5 och 6 ska betyg sdttas i slutet av varje termin i de
drskurserna i de dmnen som eleven har fdtt undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och samhdllsorienterande dm-
nen i huvudsak varit dmnesévergripande fram till och med slutet av aktuell
drskurs, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sdttas for dessa
respektive dmnen i den drskursen.
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Paragrafen ér ny och innehaller bestimmelser som géller nér rektorn med
stod av 3 kap. 14 a § har beslutat om att betyg ska séttas i arskurs 5 och 6
i specialskolan. Paragrafen reglerar tidpunkten for nar betyg ska sittas i
arskurs 5 och 6 och innehéller sérskilda bestimmelser om de natur-
orienterande och samhéllsorienterande dmnena. Paragrafen motsvarar i
princip 12 kap. 15 § som géller arskurs 7.

1 forsta stycket anges att om betyg sétts 1 arskurs 5 och 6 ska betyg séttas
i slutet av varje termin i dessa &rskurser i de &mnen som eleven har fatt
undervisning i under terminen.

Av andra stycket framgar att det i drskurserna 5 och 6, pd motsvarande
sitt som géller for betyg i arskurs 7, som alternativ till &mnesbetyg far
sdttas ett sammanfattande betyg for naturorienterande respektive samhalls-
orienterande dmnen i fall ddr undervisningen i &mnena i huvudsak har varit
dmnesovergripande fram till slutet av arskurs 5 och 6. Sammanfattande
betyg kan alltsa séttas host- och varterminen i dessa arskurser. Det ar rek-
torn som beslutar om det ska séttas sammanfattande betyg. Av 12 kap. 4 §
forsta stycket framgar att med naturorienterande dmnen avses biologi,
fysik, och kemi och med samhillsorienterande dmnen avses geografi,
historia, religionskunskap och samhéllskunskap.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

19 § Nar betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygssittningen bygga pa
en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och med den ak-
tuella terminen.

Vid bedémningen ska elevens kunskaper

1. i drskurs 5 och 6, om betyg sitts i dessa drskurser, stdllas i relation till de
kunskaper som en elev ska ha uppndtt vid betygstillfillet i forhallande till kun-
skapskraven i darskurs 7,

2.1 arskurs 7 stillas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid be-
tygstillfallet 1 forhéllande till kunskapskraven i arskurs 7, och

3. efter arskurs 7 stéllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid
betygstillfdllet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 10.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur en elevs kunskaper ska
bedomas vid betygssittningen innan ett &mne har avslutats i specialskolan.

Andra stycket punkt 1 som ar ny anger vilka kunskapskrav som elevens
kunskaper ska stillas i relation till om betyg pé skolenheten sitts i arskurs
5 och 6. Bedomningen av elevens kunskaper ska i arskurs 5 och 6 stillas i
relation till de kunskaper som en elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i
forhallande till kunskapskraven i drskurs 7. Det dr samma princip som
géller vid betygssattning efter arskurs 7, dar elevens kunskaper ska stéllas
i relation till de kunskaper som en elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i
forhallande till kunskapskraven i arskurs 10.

I 6vrigt har paragrafens punkter i andra stycket disponerats om till f61jd
av att den nya punkt 1 har lagts till fore de tidigare punkterna. Det gor att
tidigare punkt 1 nu dr punkt 2 och tidigare punkt 2 nu &r punkt 3. Det ar
enbart numreringen som &r dndrad och ndgon dndring i sak &r saledes inte
avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.



13 kap

13 § I arskurs 1-5 ska ldraren en gang per ldsar, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskra-
ven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven
och i ovrigt utvecklas sa langt som mdjligt inom ramen for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far 4ven innehalla omddmen om elevens ut-
veckling i dvrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklings-
samtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utform-
ningen av sadan skriftlig information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra tillféllen &n
vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgérdsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga individuella utveck-
lingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt stod
som eleven behover for att nd kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i arskurs 4 och 5 giller inte skyldigheten enligt forsta
stycket i de aktuella drskurserna.

Paragrafen innehaller bestimmelser som reglerar innehallet i den skriftliga
individuella utvecklingsplan som ska uppréttas for varje elev en gang per
ar i anslutning till ett av utvecklingssamtalen i arskurs 1-5 i sameskolan.
Femte stycket ar nytt och innebér att om en elev ges betyg i arskurs 4
och 5 i enlighet med ett beslut som rektorn har fattat med stod av 3 kap.
14 a§, sa giller inte skyldigheten att uppritta en skriftlig individuell
utvecklingsplan dessa arskurser. Det dr dock mdjligt att upprétta sddana
planer om rektorn beddmer att eleverna har behov av detta.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

17 a § Om betyg sdtts i drskurs 4 och 5 ska betyg sdittas i slutet av varje termin i
de drskurserna i de dmnen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och samhdllsorienterande
dmnen i huvudsak varit dmnesovergripande fram till och med slutet av aktuell
drskurs, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg ska sdttas for dessa
respektive dmnen i den drskursen.

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser som géller nér rektorn har
beslutat att betyg ska sittas i arskurs 4 och 5 i sameskolan. Paragrafen
reglerar tidpunkten for nér betyg ska séttas i de aktuella arskurserna och
innehaller sérskilda bestimmelser om de naturorienterande och samhalls-
orienterande d&mnena. Paragrafen motsvarar i princip 13 kap. 16 § som
géller arskurs 6.

1 forsta stycket anges att om betyg sétts i arskurs 4 och 5 ska betyg sittas
i slutet av varje termin i dessa arskurser i de &mnen som eleven har fatt
undervisning i under terminen.

Av andra stycket framgar att det i arskurserna 4 och 5, pad motsvarande
sitt som géller for betyg i arskurs 6, som alternativ till &mnesbetyg far
sdttas ett ssmmanfattande betyg for naturorienterande respektive samhélls-
orienterande d&mnen i fall dér undervisningen i &mnena i huvudsak har varit
amnesovergripande fram till slutet av arskurs 4 och 5. Sammanfattande
betyg kan alltsd sdttas host- och vérterminen i dessa arskurser. Det ar
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rektorn som beslutar om det ska sédttas sammanfattande betyg. Av 13 kap.
4 § forsta stycket framgar att med naturorienterande &mnen avses biologi,
fysik, och kemi och med samhéllsorienterande d&mnen avses geografi,
historia, religionskunskap och samhéllskunskap.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

20 § Ndr betyg sdtts innan ett dmne har avslutats, ska betygssdtimingen bygga pa
en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i d&mnet till och med den
aktuella terminen.

Vid beddmningen ska elevens kunskaper

1. i arskurs 4 och 5, om betyg sdtts i dessa drskurser, stillas i relation till de
kunskaper en elev ska ha uppnatt vid betygstillfillet i forhallande till kunskaps-
kraven i arskurs 6, och

2. i drskurs 6 stdllas i relation till de kunskaper en elev ska ha uppndtt vid be-
tygstillfillet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 6.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur elevens kunskaper ska be-
domas vid betygsséttningen innan ett &mne har avslutats i sameskolan.

Paragrafen éndras med anledning av att en mdjlighet att sitta betyg i
arskurs 4 och 5 nu infors. Paragrafen struktureras om sé att den motsvarar
bestimmelserna i 10 kap. 19 §, 11 kap. 22 § och 12 kap. 19 §.

Av forsta stycket, som hittills enbart har avsett arskurs 6 eftersom
sameskolan bara omfattar arskurserna 1-6, framgar att nir betyg sétts
innan ett &mne har avslutats ska betygssattningen bygga pa en bedémning
av de kunskaper som eleven har inhdmtat i &mnet till och med den aktuella
terminen.

Andra stycket punkt 1 som ar ny anger vilka kunskapskrav som elevens
kunskaper ska forhalla sig till om betyg sétts pa skolenheten i arskurs 4
och 5. Bedomningen av elevens kunskaper ska i dessa arskurser stéllas i
relation till de kunskaper som en elev ska ha uppnatt vid betygstillfillet i
forhallande till kunskapskraven i arskurs 6. Punkten 2 som motsvarar
paragrafens tidigare andra mening innebér inte ndgon dndring i sak och
anger att elevens kunskaper i arskurs 6 ska stéllas i relation till de kun-
skaper en elev ska ha uppnatt vid betygstillfdllet i forhallande till kun-
skapskraven i arskurs 6.

Overvigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av departementspromemorian
Mojlighet till betyg fran arskurs 4 — efter
forsoksverksamheten

I departementspromemorian foreslas att det bemyndigande i1 skollagen
(2010:800) som innebidr att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet som
avser betygsattning i arskurs 4 och 5 i1 grundskolan, grundsirskolan och
sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialskolan, ska upphévas. Den
reglering om forsoksverksamhet som har beslutats med stod av bemyndi-
gandet upphor samtidigt. I promemorian foreslas att det i stillet i skollagen
ska inforas bestimmelser som innebér att en rektor far besluta att betyg
ska séttas i drskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan
samt i arskurs 5 och 6 i specialskolan vid en skolenhet som rektorn
ansvarar for. Lararna vid berdrd skolenhet ska ges tillfélle att yttra sig infor
ett sddant beslut. Rektorn ska snarast underritta huvudmannen om beslutet
och huvudmannen ska anmila beslutet till Statens skolverk. Beslutet ska
gélla tills vidare eller till dess att det upphavs av ett nytt beslut av rektorn.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska bemyn-
digas att meddela foreskrifter om nér en rektor som avser att fatta ett beslut
om tidigare betygsittning ska fatta ett sadant beslut infor ett 1aséar.

For de skolenheter och arskurser som beslutet omfattar ska inte skol-
lagens krav pa att upprétta individuella utvecklingsplaner gélla.

For elever vid skolenheter som omfattas av ett sddant beslut ska betyg
sdttas i slutet av varje termin i arskurs 4 och 5 i grundskolan och same-
skolan, i forekommande fall i grundsérskolan, samt i slutet av varje termin
i arskurs 5 och 6 i specialskolan, i de &mnen som eleven har fatt undervis-
ning i under terminen. Om undervisningen i naturorienterande &mnen och
samhéllsorienterade &mnen i1 huvudsak varit &mnesovergripande fram till
och med slutet av aktuell &rskurs i grundskolan, specialskolan eller same-
skolan, far rektorn dock besluta att ett ssmmanfattande betyg ska sittas for
dessa respektive d&mnen i den aktuella &rskursen.

Betygsittningen ska bygga pa en beddmning av de kunskaper som ele-
ven inhdmtat i &mnet till och med den aktuella terminen. Vid beddmningen
ska elevens kunskaper stillas i relation till de kunskaper som en elev ska
ha uppnatt vid betygstillfillet i forhallande till kunskapskraven i arskurs 6
i grundskolan, grundsdrskolan och sameskolan och i férhéallande till
kunskapskraven i arskurs 7 i specialskolan.

I promemorian foreslas att det i skolférordningen (2011:185) ska inforas
en bestimmelse om att en rektor som avser att fatta ett beslut om tidigare
betygssattning ska fatta beslutet senast den 30 april fore det lasar da beslu-
tet ska borja gélla. Det ska vidare anges i forordningen att terminsbetyg i
dessa fall ska utfdrdas vid slutet av varje termin i arskurserna 4 och 5 i
grundskolan, sameskolan och, i forekommande fall, grundsérskolan samt
vid slutet av varje termin i arskurs 5 och 6 i specialskolan.

Den dndring i skollagen som innebér att bemyndigandet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om en forsoksverksamhet om tidigare betygséttning upphévs ska trida i
kraft den 1 juli 2021. Andringarna i &vrigt i skollagen och skolforord-
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ningen ska triida i kraft den 1 april 2021. Andringen i skollagen och skol-
forordningen om att rektorn fér fatta beslut om tidigare betyg samt senaste
tidpunkt for detta tillimpas fran den 1 april 2021 och é&ndringarna i
forfattningarna i dvrigt tillimpas pé utbildning fran och med hostterminen
2021.



Departementspromemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)"3

dels att 3 kap. 13 a § ska upphora att gilla,

dels att 10 kap. 13 och 19 §§, 11 kap. 16, 19 och 22 §§, 12 kap. 13 och
19 §§ och 13 kap. 13 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 14 a §, 10 kap. 16 §,
12 kap. 16 § och 13 kap. 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
14a§

En rektor fdar besluta att betyg
ska sdttas i drskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsdrskolan och same-
skolan och i drskurs 5 och 6 i
specialskolan, vid en skolenhet som
rektorn ansvarar for.

En rektor som dverviger ett
sddant beslut ska ge ldrarna vid
berdord skolenhet tillfille att yttra
Sig.

Rektorn ska snarast underrditta
huvudmannen om ett beslut enligt
forsta stycket. Huvudmannen ska
anmdla beslutet till Statens skol-
verk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om  ndr
rektorn senast ska fatta ett beslut
enligt forsta stycket infor ett ldsar.

10 kap.
13 §14
I érskurs 1-5 ska ldraren en géng per ldsar, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan
1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till kun-
skapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och
2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kun-
skapskraven och i ovrigt utvecklas s& langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.

13 Senaste lydelse av 3 kap. 13 a § 2017:174.
14 Senaste lydelse 2014:456.
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Bilaga 2 elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshava-
re vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges
i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra till-
féllen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sérskilt stod som eleven behdver for att nd kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 4
och 5 giller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella drs-
kurserna.

16 §15

Om betyg sdtts i drskurs 4 och 5
ska betyg sdittas i slutet av varje ter-
min i de dmnen som eleven har fdtt
undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorien-
terande dmmnen och samhdllsorien-
terade dmnen i huvudsak varit am-
nesdvergripande fram till och med
slutet av aktuell drskurs, far
rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sdttas
for dessa respektive dmnen i den
aktuella darskursen.

19 §16

Nér betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygsséttningen bygga
pa en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och
med den aktuella terminen.

Vid bedéomningen ska elevens kunskaper

1. i drskurs 4 och 5, om betyg
sdtts i dessa drskurser, stdllas i re-
lation till de kunskapskrav som en
elev ska ha uppndtt vid betygstill-
fallet i forhdllande till kunskaps-
kraven i arskurs 6,

1. 1 arskurs 6 stillas i relation till 2. 1 arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt  de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillfallet i forhallande till ~ vid betygstillféllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6, och kunskapskraven i arskurs 6, och

15 Tidigare 16 § upphévd genom 2017:620.
50 1 Senaste lydelse 2010:2022.



2. efter arskurs 6 stillas i relation 3. efter arskurs 6 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfillet 1 for- uppnatt vid betygstillfallet i for-
héllande till kunskapskraven i ars- hallande till kunskapskraven i ars-
kurs 9. kurs 9.

11 kap.
16 §l7

I &rskurs 1-5 ska lararen en gang per lasar, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kun-
skapskraven i de &mnen eller &mnesomraden som eleven far undervisning
i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kun-
skapskraven och i ovrigt utvecklas sé langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omddémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshava-
re vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges
i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges &ven vid andra till-
fallen 4n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sdrskilt stod som eleven behover for att né kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 4
och 5 gdller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella drs-
kurserna.

19 §18
Om en elev eller elevens vardnadshavare begér det, ska betyg sittas i
grundsirskolans &mnen.
Betyg ska séttas i slutet av varje termin frdn och med arskurs 6 i de dm-
nen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

Om betyg sdtts i drskurs 4 och 5
ska betyg sdttas i slutet av varje ter-
min i de dmnen som eleven har fatt
undervisning i under terminen.

17 Senaste lydelse 2014:456.
18 Senaste lydelse 2017:620.
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22 §19
Nir betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygsséttningen bygga
pa en bedémning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och

med den aktuella terminen.

Vid bedomningen ska elevens kunskaper

1. 1 arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

2. efter arskurs 6 stéllas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillféllet i for-
hallande till kunskapskraven i ars-
kurs 9.

1.1 darskurs 4 och 5, om betyg
sdtts i dessa drskurser, stillas i re-
lation till de kunskapskrav som en
elev ska ha uppndtt vid betygstill-
fallet i forhallande till kunskaps-
kraven i arskurs 6,

2. 1 arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillfdllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

3. efter arskurs 6 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfallet i for-
hallande till kunskapskraven i érs-
kurs 9.

12 kap.
13 §20
I &rskurs 1-6 ska lararen en géng per lasar, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan
1.ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen eller amnesomraden som eleven far undervis-

ning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behOvs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen

for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehdlla omdémen om

elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshava-
re vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges
i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-
fillen an vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sdrskilt stod som eleven behdver for att nd kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 5
och 6 gdller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella drs-
kurserna.

1 Senaste lydelse 2010:2022.
20 Senaste lydelse 2014:456.



16 §21

Om betyg sdtts i drskurs 5 och 6
ska betyg sdittas i slutet av varje ter-
min i de dmnen som eleven har fdtt
undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorien-
terande dmmnen och samhdllsorien-
terade dmnen i huvudsak varit dm-
nesovergripande fram till och med
slutet av aktuell drskurs, far
rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sdttas
for dessa respektive dmnen i den
aktuella drskursen.

19 §*2
Niér betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygssattningen bygga
pa en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i dmnet till och

med den aktuella terminen.

Vid bedomningen ska elevens kunskaper

1. 1 arskurs 7 stéllas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillfillet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 7, och

2. efter arskurs 7 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfillet i for-
hallande till kunskapskraven i &rs-
kurs 10.

1. idrskurs 5 och 6 om betyg sdtts
i dessa arskurser, stdllas i relation
till de kunskapskrav som en elev
ska ha uppnadtt vid betygstillfillet i
forhdllande till kunskapskraven i
drskurs 7,

2. i arskurs 7 stéllas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 7, och

3. efter arskurs 7 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnétt vid betygstillféllet i for-
hallande till kunskapskraven i &rs-
kurs 10.

13 kap.
13 §%
I arskurs 1-5 ska lararen en gang per ldsar, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan
1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till kun-
skapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

2! Tidigare 16 § upphévd genom 2017:620.
22 Senaste lydelse 2010:2022.
2 Senaste lydelse 2014:456.
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2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kun-
skapskraven och i 6vrigt utvecklas s& ldngt som mojligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omddmen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens vardnads-
havare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingspla-
nen. Rektorn beslutar om utformningen av sddan skriftlig information som

ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-

féllen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sérskilt stod som eleven behdver for att na kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 4
och 5 gdller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella drs-
kurserna.

17ay§

Om betyg sdtts i drskurs 4 och 5
ska betyg sdttas i slutet av varje ter-
min i de dmnen som eleven har fitt
undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorien-
terande dmnen och samhdllsorien-
terade dmnen i huvudsak varit
dmnesévergripande fram till och
med slutet av aktuell drskurs, far
rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sdttas
for dessa respektive dmnen i den
aktuella drskursen.

20 §24

Betygssdttningen ska pd hostter-
minen i drskurs 6 bygga pd en be-
domning av de kunskaper som ele-
ven har inhdmtat i dmnet till och
med den aktuella terminen. Vid be-
domningen ska elevens kunskaper
stillas i relation till de kunskaper en
elev ska ha uppnatt vid betygs-
tillféllet i forhallande till kunskaps-
kraven i arskurs 6.

24 Senaste lydelse 2010:2022.

Ndr betyg sdtts innan ett dmne
har avslutats, ska betygssdttningen
bygga pd en bedomning av de kun-
skaper som eleven inhdmtat i &mnet
till och med den aktuella terminen.

Vid beddmningen ska elevens
kunskaper

1.1 darskurs 4 och 5, om betyg
sdtts i dessa arskurser, stdllas i re-
lation till de kunskapskrav som en
elev ska ha uppndtt vid betygstill-
fallet i forhallande till kunskaps-
kraven i drskurs 6, och



2. i drskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021 i fraga om 3 kap. 13 a § och i
Ovrigt den 1 april 2021.

2. Bestimmelserna i 10 kap. 13 och 19 §§, 11 kap. 16, 19 och 22 §§, 12
kap. 13 och 19 §§ och 13 kap. 13 och 20 §§ i den nya lydelsen samt
bestimmelserna i de nya 10 kap. 16 §, 12 kap. 16 § och 13 kap. 17 a §
tillimpas forsta gangen pa utbildning fran och med hostterminen 2021.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in fran Barnombudsmannen, Bollnis
kommun, Danderyds kommun, Falkenbergs kommun, Friskolornas
riksforbund, Gnesta kommun, G6teborgs universitet, Hallsbergs kommun,
Haninge kommun, Harryda kommun, Hogskolan i Gavle, Horby kommun,
Idéburna skolors riksforbund, Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvéardering, Kalix kommun, Kammarritten i Sundsvall, Kils
kommun, Lararforbundet, Lérarnas Riksforbund, Mjolby kommun,
Myndigheten for delaktighet, Sameskolstyrelsen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Stockholms
kommun, Sveriges elevrad, Sveriges Kommuner och Regioner, Sodertérns
hogskola, Tingsryds kommun, Umea universitet, Uppsala universitet (juri-
diska fakulteten), Visterviks kommun, Alvkarleby kommun och Oster-
akers kommun.

Foljande remissinstanser har angett att de avstar fran att yttra sig eller
har inte svarat: Aneby kommun, Enkdpings kommun, Funktionsratt
Sverige, Forvaltningsréitten i Stockholm, Foraldraalliansen Sverige,
Gagnef kommun, Goteborgs kommun, Hofors kommun, Internationella
Engelska skolan, Kristianstads kommun, Kungliga vetenskapsakademin,
Lidkdpings kommun, Lindesbergs kommun, Malmé kommun, Pajala
kommun, Regelrddet, Riksdagens ombudsmin, Ronneby kommun,
Sollefted kommun, Stromsunds kommun, Sveriges elevrdd SVEA,
Sveriges Skolledarférbund och Umeé kommun.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)%

dels att 3 kap. 13 a § ska upphora att gilla,

dels att 10 kap. 13 och 19 §§, 11 kap. 16, 19 och 22 §§, 12 kap. 13 och
19 §§ och 13 kap. 13 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3 kap. 14 a §, 10 kap. 16 §,
12 kap. 16 § och 13 kap. 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
14a§

En rektor far besluta att betyg
ska sdttas i drskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsdrskolan och same-
skolan och i drskurs 5 och 6 i
specialskolan, vid en skolenhet som
rektorn ansvarar for.

En rektor som overviger ett
sdadant beslut ska ge ldrarna vid
berdord skolenhet tillfille att yttra
Sig.

Rektorn ska snarast underrditta
huvudmannen om ett beslut enligt
forsta stycket. Huvudmannen ska
anmdla beslutet till Statens skol-
verk.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela  foreskrifter om  ndr
rektorn senast ska fatta ett beslut
enligt forsta stycket infor ett ldsdr.

10 kap.
13 §26
I arskurs 1-5 ska lararen en gang per ldsar, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan
1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhéllande till kun-
skapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och
2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kun-
skapskraven och i ovrigt utvecklas s& ldngt som mojligt inom ramen for
laroplanen.

% Senaste lydelse av 3 kap. 13 a § 2017:174.
26 Senaste lydelse 2014:456.
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Prop. 2020/21:58 Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehilla omdémen om
Bilaga 4 elevens utveckling i vrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshava-
re vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges

i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges dven vid andra till-

féllen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sérskilt stod som eleven behdver for att nd kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 4
och 5 giller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella drs-
kurserna.

16 §27

Om betyg sdtts i drskurs 4 och 5
ska betyg sdittas i slutet av varje ter-
min i de dmnen som eleven har fdtt
undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorien-
terande dmmnen och samhdllsorien-
terande dmnen i huvudsak varit
dmnesévergripande fram till och
med slutet av aktuell drskurs, far
rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sdttas
for dessa respektive dmnen i den
drskursen.

19 §28
Nér betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygsséttningen bygga
pa en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och

med den aktuella terminen.

Vid bedomningen ska elevens kunskaper

1. 1 arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillfdllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

1. i drskurs 4 och 5, om betyg
sdtts i dessa drskurser, stdllas i re-
lation till de kunskaper som en elev
ska ha uppnatt vid betygstillfillet i
forhdllande till kunskapskraven i
arskurs 6,

2. 1 arskurs 6 stéllas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillfdllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

%" Tidigare 10 kap. 16 § upphévd genom 2017:620.

58 28 Senaste lydelse 2010:2022.



2. efter arskurs 6 stillas i relation 3. efter arskurs 6 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfillet 1 for- uppnatt vid betygstillfallet i for-
héllande till kunskapskraven i ars- hallande till kunskapskraven i ars-
kurs 9. kurs 9.

11 kap.
16 §29

I &rskurs 1-5 ska lararen en gang per lasar, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kun-
skapskraven i de &mnen eller &mnesomraden som eleven far undervisning
i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na kun-
skapskraven och i ovrigt utvecklas sé langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omddémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshava-
re vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges
i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgang far ges &ven vid andra till-
fallen 4n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgdrdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sdrskilt stod som eleven behover for att né kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 4
och 5 gdller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella drs-
kurserna.

19 §30
Om en elev eller elevens vardnadshavare begér det, ska betyg sittas i
grundsirskolans &mnen.
Betyg ska séttas i slutet av varje termin frdn och med arskurs 6 i de dm-
nen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

Om betyg sdtts i drskurs 4 och 5
ska betyg sdttas i slutet av varje ter-
min i de drskurserna i de dmnen
som eleven har fdtt undervisning i
under terminen.

2 Senaste lydelse 2014:456.
30 Senaste lydelse 2017:620.
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22 §31
Nir betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygsséttningen bygga
pa en bedémning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och

med den aktuella terminen.

Vid bedomningen ska elevens kunskaper

1. 1 arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

2. efter arskurs 6 stéllas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillféllet i for-
hallande till kunskapskraven i ars-
kurs 9.

1.1 darskurs 4 och 5, om betyg
sdtts i dessa drskurser, stillas i re-
lation till de kunskaper som en elev
ska ha uppndtt vid betygstillfillet i
forhdllande till kunskapskraven i
arskurs 6,

2. 1 arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillfallet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6, och

3. efter arskurs 6 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfallet i for-
hallande till kunskapskraven i érs-
kurs 9.

12 kap.
13 §32
I &rskurs 1-6 ska lararen en géng per lasar, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan
1.ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till
kunskapskraven i de &mnen eller amnesomraden som eleven far undervis-

ning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behOvs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen

for laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehdlla omdémen om

elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens vardnadshava-
re vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utformningen av sadan skriftlig information som ges
i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-
fillen an vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sdrskilt stod som eleven behdver for att nd kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 5
och 6 gdller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella drs-
kurserna.

3! Senaste lydelse 2010:2022.
32 Senaste lydelse 2014:456.



] 6§33

Om betyg sdtts i drskurs 5 och 6
ska betyg sdittas i slutet av varje ter-
min i de drskurserna i de dmnen
som eleven har fdtt undervisning i
under terminen.

Om undervisningen i naturorien-
terande dmnen och samhdllsorien-
terande dmnen i huvudsak varit
dmnesovergripande fram till och
med slutet av aktuell drskurs, far
rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sdttas
for dessa respektive dmnen i den
drskursen.

19 §34
Niér betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygssattningen bygga
pa en bedomning av de kunskaper som eleven inhdmtat i &mnet till och

med den aktuella terminen.

Vid bedomningen ska elevens kunskaper

1. 1 arskurs 7 stéllas 1 relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 7, och

2. efter arskurs 7 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillféllet i for-
hallande till kunskapskraven i ars-
kurs 10.

1. i drskurs 5 och 6, om betyg
sdatts i dessa drskurser, stdillas i
relation till de kunskaper som en
elev ska ha uppndtt vid betygs-
tillféllet i forhallande till kunskaps-
kraven i arskurs 7,

2. i arskurs 7 stéllas i relation till
de kunskaper en elev ska ha uppnatt
vid betygstillféllet i forhéallande till
kunskapskraven i arskurs 7, och

3. efter arskurs 7 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnétt vid betygstillféllet i for-
hallande till kunskapskraven i érs-
kurs 10.

13 kap.
13 §35
I &rskurs 1-5 ska ldraren en géng per ldsar, vid ett av utvecklingssamta-
len, i en skriftlig individuell utvecklingsplan
1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till kun-
skapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och

33 Tidigare 12 kap. 16 § upphévd genom 2017:620.

3 Senaste lydelse 2010:2022.
35 Senaste lydelse 2014:456.
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2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kun-
skapskraven och i 6vrigt utvecklas sé langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omddmen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar
det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens vardnads-
havare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingspla-
nen. Rektorn beslutar om utformningen av sddan skriftlig information som

ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgéng far ges dven vid andra till-

féllen &n vid ett utvecklingssamtal.

Om ett atgardsprogram utarbetas behdver inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av vilka insatser i form av
sérskilt stod som eleven behdver for att na kunskapskraven.

Om en elev ges betyg i drskurs 4
och 5 gdller inte skyldigheten enligt
forsta stycket i de aktuella drs-
kurserna.

17ay§

Om betyg sdtts i drskurs 4 och 5
ska betyg sdttas i slutet av varje ter-
min i de drskurserna i de dmnen
som eleven har fitt undervisning i
under terminen.

Om undervisningen i naturorien-
terande dmnen och samhdllsorien-
terande dmnen i huvudsak varit
dmnesévergripande fram till och
med slutet av aktuell drskurs, far
rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sdttas
for dessa respektive dmnen i den
drskursen.

20 §36

Betygssdttningen ska pd hdstter-
minen i drskurs 6 bygga pa en be-
domning av de kunskaper som ele-
ven har inhdmtat i dmnet till och
med den aktuella terminen. Vid be-
domningen ska elevens kunskaper
stdllas i relation till de kunskaper en
elev ska ha uppnatt vid betygs-
tillfallet i forhallande till kunskaps-
kraven i arskurs 6.

36 Senaste lydelse 2010:2022.

Ndr betyg sdtts innan ett dmne
har avslutats, ska betygssdttningen
bygga pé en bedomning av de kun-
skaper som eleven inhdmtat i dmnet
till och med den aktuella terminen.

Vid beddmningen ska elevens
kunskaper

1.1 drskurs 4 och 5, om betyg
sdtts i dessa arskurser, stéllas 1 re-
lation till de kunskaper en elev ska
ha uppnatt vid betygstillfallet i



forhallande till kunskapskraven i
arskurs 6, och

2. i arskurs 6 stillas i relation till
de kunskaper en elev ska ha
uppnatt vid betygstillfillet i for-
hallande till kunskapskraven i drs-
kurs 6.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021 i frdga om 3 kap. 13 a § och i
Ovrigt den 1 april 2021.

2. Bestimmelserna i 10 kap. 13 och 19 §§, 11 kap. 16, 19 och 22 §§,
12 kap. 13 och 19 §§ och 13 kap. 13 och 20 §§ i den nya lydelsen samt
bestammelserna i de nya 10 kap. 16 §, 12 kap. 16 § och 13 kap. 17 a §
tillimpas forsta gangen pa utbildning fran och med hdstterminen 2021.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-11-10

Nirvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitierdden Per
Classon och Stefan Johansson

Majlighet till betyg fran arskurs 4 — efter forsoksverksamheten
Enligt en lagrddsremiss den 29 oktober 2020 har regeringen
(Utbildningsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over
forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Karin Flemstrom, bitrddd av &mnesrddet Annika Hellewell.

Forslaget foranleder foljande yttrande.
3kap. 14 a§

I paragrafen ges rektor beslutanderétten att infora betyg fr.o.m. Aarskurs
fyra respektive arskurs fem i de angivna skolformerna (tidigare betyg).

I remissen anges att ett beslut om tidigare betyg bor fattas med
utgdngspunkt i en analys av vilka forutsattningar som finns pa skolenheten
och vilka forhallanden som bor rdda for att frdmja positiva och undvika
negativa konsekvenser av fordndringen. Det forutsitts dven att det infor
rektorns beslut sker en nira dialog mellan huvudmannen och rektorn kring
vilka forutséttningar det finns for tidigare betyg vid skolenheten och hur
detta eventuellt kan paverka huvudmannens arbete i dvrigt. Det framhalls
att rektorns beslut om att infora tidigare betyg kan fa konsekvenser for bl.a.
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete samt for huvudmannens
beslut om kompetensutveckling och fordelning av lararresurser mellan
skolenheterna.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att en rektor som dverviger att fatta
ett beslut om tidigare betyg ska ge ldrarna vid berord skolenhet tillfélle att
yttra sig. I kommentaren till bestimmelsen uttalas att detta innebar att
lararna ska ha getts tillfdlle att yttra sig i ett séddant stadium av
beslutsprocessen att rektorn har en reell mojlighet att beakta ldrarnas
yttranden innan rektorn tar slutlig stéllning.

Lagradet kan konstatera att remissens forslag utgéar fran att ett beslut av
rektorn att infora tidigare betyg ar vél underbyggt och dvervigt. Nagot
krav pa dokumentation av beslutsunderlaget och vad ett sddant underlag
ska innehalla uppstills emellertid inte i lagforslaget. Enligt vad som
uppgetts vid foredragningen avses inte heller ett sidant krav foreskrivas i
forordning.

Mot bakgrund av de konsekvenser som ett beslut att infora tidigare betyg
kan f4, talar enligt Lagradets mening flera skil for att rektorns analys och



overviaganden infor ett siddant beslut i vart fall bér dokumenteras. Ett
dokumenterat beslutsunderlag bor avsevért kunna bidra till att forbéattra
och underlitta sdvél den betydelsefulla dialogen med huvudmannen som
den forfattningsreglerade skyldigheten for rektor att ge lararna tillfélle att
yttra sig innan beslut fattas.

Enligt paragrafens tredje stycke ska en rektor som fattar ett beslut om
tidigare betygséttning snarast underrdtta huvudmannen om beslutet. 1
bestimmelsen foreskrivs inte ndgot formkrav pa hur huvudmannen ska
underréttas. I kommentaren till bestimmelsen uttalas att det racker med att
huvudmannen fér information muntligt eller genom e-post.

Mot bakgrund av hur huvudmannen paverkas av beslutet om tidigare betyg
— bl.a. ska huvudmannen enligt forslaget underrétta Statens skolverk —
anser Lagradet att bestimmelsen bor justeras pa sa sitt att det ska
foreskrivas att rektorn skriftligen ska underritta huvudmannen om beslutet
att infora tidigare betyg.

I lagradsremissen berdrs inte alls situationen att en rektor finner anledning
att upphéva ett meddelat beslut om tidigare betyg. Enligt Lagradets
mening bdr det under den fortsatta beredningen dvervdgas om det i en
sddan situation kan uppkomma fragor som kréver ytterligare reglering.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 november 2020
Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren,
Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Ekstrom

Regeringen beslutar proposition Mojlighet till betyg fran arskurs 4 — efter
forsoksverksamheten



