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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelsen innehdller regeringens beddmningar med anledning av Riks-
revisionens granskningsrapport Att styra utbildning till &mneslérare — en
granskning av Hogskolan i Gévle, Linnéuniversitetet och Stockholms uni-
versitet (RiR 2020:15).

Granskningen visar enligt Riksrevisionen att styrningen fungerar olika
vl pa de tre larosdtena. For att bidra till en 6kad kvalitet i &mneslérarpro-
grammen och den kompletterande pedagogiska utbildningen behdver de
enligt Riksrevisionen dérfor i olika grad tydliggdra ansvarsfordelningen,
forbattra samordningen och i hogre utstrackning ta tillvara studenternas
erfarenheter i styrningen. Riksrevisionen lamnar dérfor rekommendationer
till de granskade larosdtena for att utveckla styrningen av dmneslararut-
bildningen. Inga rekommendationer l&dmnas till regeringen.

Det &r en hogt prioriterad fraga for regeringen att alla barn och elever
ska fa mota kunniga och kompetenta lérare. Arbetet for att fa fler att vilja
bli och forbli larare ar prioriterat for regeringen och omfattande insatser
har genomforts, bl.a. for att starka kvaliteten i lararutbildningarna. Rege-
ringen vélkomnar granskningen och anser att den kan bidra till den fort-
satta utvecklingen av ldrosdtenas styrning av &mnesldrarutbildningen.
Regeringen forutsitter att de berdrda ldrosétena tar del av rekommenda-
tionerna for att utveckla styrningen av dmnesldrarutbildningen. Rege-
ringen avser inte att vidta ndgra atgérder till foljd av rapporten och anser
att den med denna skrivelse &r slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksdagen Overlimnade den 26 augusti 2020 Riksrevisionens gransk-
ningsrapport Att styra utbildning till mnesldrare — en granskning av Hog-
skolan 1 Gavle, Linnéuniversitetet och Stockholms universitet
(RiR 2020:15) till regeringen. Granskningsrapporten finns i bilagan. Hog-
skolan i Gavle, Linnéuniversitetet och Stockholms universitet har beretts
tillfélle att yttra sig med anledning av granskningsrapporten. Yttrandena
finns tillgdngliga i Utbildningsdepartementet (U2020/04515).

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har, mot bakgrund av kritik som har riktats mot kvaliteten
i amnesldrarutbildningen, granskat larosédtenas styrning av @mneslarar-
program och kompletterande pedagogisk utbildning (KPU). Enligt Riks-
revisionen dr utmaningar i styrningen av utbildningen en méjlig forklaring
till att problemen framstér som svara att atgirda.

Riksrevisionen har darfor granskat om styrningen av dmneslédrarpro-
gram och KPU vid Hogskolan i Gévle, Linnéuniversitetet och Stockholms
universitet ger utbildningarna forutsttningar att halla hog kvalitet och
utvecklas.

Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att styrningen fungerar olika bra pé de
tre ldrosdtena. For att bidra till en 6kad kvalitet i amnesldrarprogrammen
och KPU behdver ldrosdtena enligt Riksrevisionen darfor i olika grad
tydliggdra ansvarsfordelningen, forbéttra samordningen och i1 hogre
utstrickning ta tillvara studenternas erfarenheter i styrningen. Riksrevi-
sionen ldmnar inga rekommendationer till regeringen.

Variation i brister i styrningen av imnesléirarutbildning

De tre ldrosétena har enligt granskningsrapporten olika forutséttningar att
styra &mneslararprogram och KPU, men samtliga har utrymme att utveckla
styrningen av sina utbildningar.

e Hogskolan i Gévle kan utveckla sin styrning av d@mnesldrarprogram-
men och KPU. Lérositets styrning och dess sma och relativt samman-
héllna utbildningar skapar dock i stort forutséttningar for att utbild-
ningen ska kunna utvecklas.

e Linnéuniversitetet kan forbéttra styrningen av utbildningarna, men har
i huvudsak lyckats skapa goda strukturer for att utbildningarna ska
kunna utvecklas, trots minga studenter och dmnesinriktningar.

e Stockholms universitets storlek och utbildningens organisatoriska
spridning innebdr utmaningar for styrningen pa ldrositet. Universitetet
ar det laroséte dar styrningen har storst utvecklingsmdjligheter.
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Ansvarsfordelningen ér ibland otydlig pa ldrosidtena

Riksrevisionen konstaterar att pd Hogskolan i Gévle &r ansvaret for ut-
veckling av utbildningarna tydligt knutet till en utbildningsledare. Vid
Linnéuniversitetet ger den tydliga ansvarsfordelningen forutséttningar for
att kunna fatta viktiga beslut om utveckling av utbildningarna. Trots detta
kan dock, enligt Riksrevisionen, de bada larosétena arbeta for att fortydliga
ansvaret. Pa Stockholms universitet &r det oklart vilken funktion som bér
ett samlat ansvar for &mneslérarprogrammen och KPU. I stdllet &r ansvaret
uppdelat pd manga aktorer, och delvis 6verlappande.

Samordningen behoéver bli mer effektiv

Amneslirarutbildningen 4r komplex och utmanande att styra, och ju mer
omfattande utbildningen dr, desto mer samordning krévs, konstaterar
Riksrevisionen. Enligt revisionen dr dérfor uppfattningen att det tar tid att
utveckla utbildning till #mneslédrare mer utbredd pa Stockholms universitet
och Linnéuniversitetet &n pa Hogskolan i Gévle. Pa Stockholms universi-
tet gor dock ett otydligt och delvis dverlappande ansvar, kombinerat med
en omfattande beredningsorganisation, att samordningen blir tidskravande
och alltfor sdllan omsétts i dtgdrder som utvecklar utbildningen.

Samordning handlar ocksé om att tillvarata kompetens som é&r viktig for
utbildningen. Riksrevisionen anser att Hogskolan i Gévle behdver utveck-
la samverkan mellan olika aktorer i styrningen av &mneslérarutbildningar-
na. Vinster av samordningen behdver da stillas mot kostnader for att utdka
den.

Studenters syn pa utbildningen kan biittre tas tillvara

Riksrevisionen betonar att studenterna bor vara en central killa for konti-
nuerlig information om programmens kvalitet. De kan ge samlade om-
démen om utbildningen, exempelvis om den hédnger ihop och om rela-
tionen mellan olika &mnen. Studenternas medverkan i utvecklingsarbetet
varierar dock. Enligt Riksrevisionen har Linnéuniversitetet gjort storst
anstrangningar for att ta vara pa studenternas perspektiv pa utbildningen.

Rekommendationerna till Hogskolan i Gévle och
Stockholms universitet

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendation till Hogskolan i Gévle

och Stockholms universitet:

e Utveckla formerna for att beakta studenternas erfarenheter av utbild-
ningen. Studenterna méste i hogre grad involveras i utvecklingen av
utbildningen, och lirosdtena behdver darfor utveckla fungerande for-
mer for studentinflytande.



Rekommendationerna till Hogskolan i Gévle

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till Hogskolan i Gévle:

Ta fram strukturer for att ytterligare involvera ansvariga for amnen och
utbildningsvetenskaplig kérna i styrningen av &mnesldrarprogrammen
och KPU. Nyttan av utdkat samarbete bor avvigas mot dkade kost-
nader. Samarbetet ska riktas mot konkret utvecklingsarbete av utbild-
ningarnas kvalitet.

Klargoér akademirédets roll i styrningen av utbildning. I det ingér att
tydliggora akademiradets relation till dvriga aktorer, sdrskilt utbild-
nings- och forskningsndmnden.

Rekommendationerna till Linnéuniversitetet

Riksrevisionen ldmnar f6ljande rekommendationer till Linnéuniversitetet:

Sakerstill att det finns en tydlig ansvarsfordelning och tydliga bered-
ningsvégar for utbildning till iamneslérare inom samtliga fakulteter och
institutioner som bedriver utbildningen. Exempelvis behdvs funktioner
med ansvar for respektive &mne som kan delta i samordningen av
amneslararprogrammen och KPU.

Sékerstdll effektiva kommunikationsvdgar mellan ndmnden for lérar-
utbildning, programréadet, kansliet for lararutbildning, och samtliga
fakulteter och institutioner som bedriver utbildning till &mnesléarare.

Rekommendationerna till Stockholms universitet

Riksrevisionen anser att Stockholms universitet behdver klargdra ansvars-
forhéllanden for utbildningarna och oka effektiviteten i samordningen.
Mer konkret innebér det att Riksrevisionen ldmnar f6ljande rekommen-
dationer till universitetet:

Klargor vilken funktion som ansvarar for att driva programdvergripan-
de utvecklingsarbete for Amneslirarprogrammen och KPU. Overvig
att ge programraden en mer framtrddande roll och effektivisera deras
arbete genom att:

— minska antalet programrad med ansvar for &mnesldrarprogrammen
och KPU

— stérka programréadens relation till ldrarutbildningsberedningarna

— ge programraden ett storre ansvar for att bereda utbildningsplaner.
Tydliggor i 6vrigt relationer mellan programraden, programansvariga
institutioner och lararutbildningsberedningar.
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3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning av styrningen av dm-
neslédrarutbildningen vid tre laroséten. Regeringen bedomer att Riksrevi-
sionens rapport kan bidra till att utveckla larosétenas styrning av dmnes-
lararutbildningen och forutsétter att de granskade ldrosdtena tar del av re-
kommendationerna. For kvaliteten pad &mnesldrarutbildningarna &r det,
sadsom Riksrevisionen papekar, viktigt att utbildningarna styrs och organi-
seras pé ett andamalsenligt sitt internt pa ldrosdtena. Hur ldroséten véljer
att gora detta dr dock en friga for varje léroséte och deras ledningar, och
larosétet maste hitta den struktur och styrning som passar den egna verk-
samheten bést.

Det dr en hogt prioriterad fraga for regeringen att alla barn och elever
ska fA mota kunniga och kompetenta léarare, oavsett skolform eller var i
landet man bor. Regeringen lagger stor vikt vid arbetet for att fa fler att
vilja bli och forbli ldrare och omfattande insatser har genomforts, bl.a. nér
det géller lararutbildningarna.

For att mota den stora lararbristen och utbilda fler larare har under de
senaste aren stora satsningar gjorts pa att bygga ut lararutbildningarna och
KPU vid universitet och hogskolor i hela landet. Satsningar har ocksa
gjorts for att universitet och hogskolor ska kunna erbjuda fler relevanta
sommarkurser, med prioritet for kurser inom ldrarutbildningen. Rege-
ringen har dven initierat en rad andra atgirder for att fler hdgskoleutbil-
dade ska kunna stilla om till amneslérare, sisom att infora en sarskild KPU
for forskarutbildade och att studenter pA KPU har fatt rdtt till den hogre
bidragsnivan inom studiemedlet. For att fler obehdriga ldrare ska kunna
bli behdriga har regeringen ocksa satsat pa att forstirka den sérskilda
vidareutbildning for ldrare som gor det mdjligt for obehoriga larare och
forskolldrare som arbetar att ldsa in en behorighetsgivande larar- eller
forskolldrarutbildning.

Det har vidare gjorts en rad insatser for att stirka kvaliteten i lararutbild-
ningarna. Bland annat har erséttningsbeloppen for ldrarutbildningar och
utbildningar inom samhéllsvetenskap, humaniora, teologi och juridik hojts
for att mojliggora fler ldrarledda timmar pa utbildningar inom dessa om-
raden. Erséttningarna for verksamhetsforlagd utbildning inom lérarutbild-
ningen har hdjts och verksamheten med sérskilda ovningsskolor och
ovningsforskolor, som syftar till att 6ka kvaliteten i den verksamhetsfor-
lagda utbildningen, har utokats och permanentats. Satsningar har ocksa
gjorts pa att stirka forskningsanknytningen inom lérar- och forskollérar-
utbildningen, bl.a. genom en satsning pé forskarskolor for lararutbildare.

Regeringen arbetar nu vidare med en rad ytterligare insatser for att stérka
lararutbildningen. Arbetet sker sévél inom ramen for den sakpolitiska
overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberaler-
na och Miljopartiet de grona, som inom andra processer.



4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer riktar sig till laroséte-
na. Regeringen forutsétter att de berdrda ldrosdtena tar del av rekommen-
dationerna for att utveckla styrningen av &mneslérarutbildningen och avser
inte att vidta nagra atgérder till foljd av rapporten.

Med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 10 december 2020
Narvarande: statsrddet Johansson, ordforande, och statsrdden Lovin,
Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi,
Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lind,

Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Ernkrans

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om styrning av
amnesldrarutbildningen vid Hogskolan i Géavle, Linnéuniversitetet och
Stockholms universitet
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