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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I mars 2017 presenterade regeringen det nationella brottsférebyggande
programmet Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126). Syftet med
programmet &r att skapa forutséttningar for ett strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhallet. Programmet ska ocksa bidra
till att stimulera och entusiasmera fler berdrda aktorer att vidta
brottsforebyggande atgéarder och att utveckla samverkan, sdval pa nationell
som pa regional och lokal niva.

I denna skrivelse redogors for atgarder som har vidtagits och beslutats i
forhallande till de malsdttningar for den brottsforebyggande
arbetsprocessen och arbetets inriktning som beskrivs i programmet.
Regeringen redovisar sin samlade beddmning av arbetet hittills och den
fortsatta inriktningen av det l&ngsiktiga brottsforebyggande arbetet.

Regeringens huvudsakliga bedomning &r att arbetet med att genomfora
det nationella brottsforebyggande programmet har bidragit till att det nu
finns Dbéttre forutsittningar for ett strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete i samhillet. De omfattande atgérder som har
initierats sedan programmet antogs bedoms fa ytterligare positiva effekter
for det brottsforebyggande arbetet framover. De Overgripande
malséttningarna 1 programmet ligger fast och regeringen avser att med
oforminskad kraft fortsétta att verka enligt de intentioner och &taganden
som redovisas i programmet.
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1 Bekéampa brotten och brottens orsaker

For att minska brottsligheten och oka tryggheten i samhéllet behovs
effektiva atgirder for att bekdmpa savil brotten som brottens orsaker. De
brott som begas ska utredas, gdrningspersonerna ska lagforas och
brottsoffren ska fé stod. Samtidigt behdver atgérder vidtas sa att s& manga
brott som mojligt forebyggs. Brottslighet medfér ménga negativa
konsekvenser, inte minst for dem som utsitts for brott men dven for
géirningspersoner och for samhillet i stort. Det handlar bdde om stort
personligt lidande for den enskilda och om stora kostnader for enskilda,
néringsliv och samhille. Samhillet har darfor mycket att vinna pa att
forebygga brott, inte minst bland barn och unga. Utdver straffrittsliga
atgdrder och satsningar pa att starka réttsvisendets formaga maste darfor
brottsforebyggande insatser utgora en central del i strivan efter ett tryggare
samhiille.

Att motverka brottslighetens grundorsaker handlar i hog grad om att
skapa en god vilfird for alla. Det 4r en grundforutsittning for ett
demokratiskt rittssamhdlle grundat i tillit. Det &r bade en fraga om
ekonomisk trygghet och om att réttvist fordela livschanser och skapa
forutséttningar for méinniskor att pa lika villkor vélja vég i livets olika
skeden. Utdver en inkluderande valfardspolitik krdvs emellertid ocksa
riktade brottsforebyggande insatser. Det handlar om sociala insatser for
dem som l6per risk att hamna i eller aterfalla i kriminalitet men ocksa om
att minska sannolikheten att brott begds genom att géra brotten mindre
I6nsamma, svarare att utfora och lattare att upptacka.

Rittsvdsendets myndigheter har ett stort och viktigt ansvar i detta arbete,
men utan andra aktérer som kommuner, néringsliv och det civila
samhillets organisationer gar det inte att na dnda fram. Arbetet for att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten i hela landet kréver samverkan
och nérvaro inom alla sektorer och pa alla nivéer i samhillet. For att de
atgdrder mot brottsligheten som vidtas inom réttsviasendet ska vara
verkningsfulla krévs samarbete med aktorer utanfor rittsvésendet. Omvént
maéste de atgirder mot brottsligheten som vidtas av andra &n réttsvisendets
myndigheter fa understdd av Polismyndigheten och andra inom
rattsviasendet. Av central betydelse &r ocksé att det brottsforebyggande
arbetet dr lokalt forankrat; brottslighetens orsaker maste angripas dér
problemen finns.

Genom regeringens nationella brottsforebyggande program har en solid
grund lagts for ett strukturerat och kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete som involverar manga aktorer i samhéillet. Resultat fran arbetet
hittills visar att samarbete och ett fokuserat arbete mot tydliga mal gor
skillnad. Sammantaget har de atgirder och satsningar som beskrivs i denna
skrivelse lett till en oOkad bredd, kunskap och samverkan i det
brottsforebyggande arbetet. Det dr viktiga forutsittningar for en effektiv
kamp mot brotten och brottens orsaker, &ven om resultaten pa kort sikt inte
alltid 4r métbara i statistiska termer. Genomforandet av programmet i alla
sektorer och pa alla nivder i samhillet dr emellertid ett ldngsiktigt
utvecklingsarbete som kréver ihallande politisk vilja och ett systematiskt
och uthélligt arbete av alla berdrda aktorer. Regeringen avser att med
oférminskad kraft fortsdtta att verka for att malsdttningarna i det
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brottsforebyggande programmet ska uppnas. Arbetet ska fortsatt bedrivas
utifrén de dtaganden som foljer av programmet samt med beaktande av de
utvecklingsbehov som uppmérksammats i uppf6ljningen av arbetet.

2 Bakgrund, disposition och syfte

2.1 Bakgrund

I juni 1996 presenterades det nationella brottsférebyggande programmet
Allas vart ansvar (Ds 1996:59). Det kom att fa stor betydelse for
utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet, inte minst péa lokal niva.
Mot bakgrund av de stora fordndringar i samhéllsutvecklingen och
brottslighetens karaktdr som &gt rum under de tvd decennier som gatt
sedan det forsta brottsforebyggande programmet lanserades tog regeringen
2015 initiativ till en ny brottsférebyggande satsning. Satsningen innebar
bland annat en forstirkning av Brottsforebyggande radet (Bra) och en ny
uppgift och ekonomiska medel till lansstyrelserna att ansvara for
samordning och stdd pé regional niva. I syfte att utveckla det strategiska
arbetet och involvera fler aktorer i arbetet med att forebygga brott tog
regeringen ddrutdver initiativ till ett nytt nationellt brottsférebyggande
program. Det nya programmet, Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126),
beslutades av regeringen den 16 mars 2017.

Programmet samlar regeringens ambitioner och malsittningar for det
brottsforebyggande arbetet inom olika politikomraden, med det
overgripande syftet att skapa forutsdttningar for ett strukturerat och
langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela samhillet. Programmet togs
fram 1 bred samverkan och i dialog med representanter fran det civila
samhdllets organisationer, niringslivet, myndigheter och kommuner. Inom
ramen for arbetet med att utforma programmet genomfordes ocksa ett
seminarium med forskare inom det kriminalpolitiska omradet samt
studieresor till Nederldnderna och USA.

For att sikerstélla att arbetet bedrivs i1 enlighet med den inriktning som
programmet anger har regeringen vidtagit atgirder for att pd ett
systematiskt sétt f6lja upp arbetet. Bra har sedan 2017 i uppdrag att arligen
lamna en rapport till regeringen om hur det brottsforebyggande arbetet har
bedrivits lokalt, regionalt och nationellt och vilka centrala
utvecklingsbehov som identifierats. Lénsstyrelserna har i sin tur i uppdrag
att arligen ldmna en samlad redovisning till Bra av det arbete som har
bedrivits lokalt och regionalt inom respektive lan. I regleringsbreven for
2019 fick 14 myndigheter i uppdrag att redovisa insatser som har
genomforts eller pabdrjats sedan 2017 och som pa kort eller lang sikt kan
ha betydelse for det nationella brottsforebyggande programmets
strategiska ~ maélséttningar. Inom  Regeringskansliet  har  en
interdepartemental arbetsgrupp for brottsforebyggande arbete i uppgift att
16pande folja upp arbetet med programmet.

I skrivelsen aviserade regeringen sin avsikt att dterkomma med en ny
skrivelse ndr programmet varit i kraft en tid for att beskriva utvecklingen
av det brottsforebyggande arbetet. | samband med riksdagens behandling



av skrivelsen i juni 2017 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att
regeringen dels inte skulle tillsdtta en nationell samordnare for
brottsforebyggande fragor, vilket hade aviserats i skrivelsen, dels skulle
aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka konkreta
brottsforebyggande atgérder som regeringen avsag att vidta och nir man
avsag att vidta dessa atgédrder (bet. 2016/17:JuUl5 punkt 5, rskr.
2016/17:321). Tillkdnnagivandet slutbehandlas genom denna skrivelse till
riksdagen.

2.2 Syfte, avgransningar och disposition

Syftet med skrivelsen dr att redogora for genomforda, pagaende och
beslutade insatser i linje med malséttningarna 1 det nationella
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott. Tyngdpunkten
ligger pa att redovisa hur regeringen har verkat, och avser att verka, enligt
de ataganden som presenterades i programmet. Darutdver redovisas ocksa
exempel pa tgirder som har initierats av andra offentliga och privata
aktorer i enlighet med malséttningarna i det nationella brottsforebyggande
programmet.

Regeringens brottsférebyggande program ér en del av en storre satsning,
som aviserades i budgetpropositionen for 2015, for att forstdrka och
utveckla det brottsforebyggande arbetet. Redogorelsen i1 denna
uppféljande skrivelse dr huvudsakligen avgransad till initiativ som tagits
sedan programmet antogs i mars 2017. Till grund for skrivelsen ligger
bland annat Bras arliga rapporter av utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet, berérda myndigheters aterrapporteringar och
Regeringskansliets interna uppfoljning av brottsforebyggande atgirder
inom olika omraden. Det brottsférebyggande arbetet spénner 6ver ett stort
antal politikomraden och redogorelsen gor inte ansprak pa att vara
heltickande men omfattar exempel pa viktiga atgdrder inom de olika
mélomradena i det brottsférebyggande programmet.

I ménga sammanhang anvinds begreppen utsatta omraden eller socialt
utsatta omréden utan ndgon tydlig definition som beteckning pa omraden
som utmérks av segregation, lagt valdeltagande och olika sociala problem
som hog arbetsloshet, lag utbildningsniva, hdga ohélsotal och hog
brottslighet och otrygghet. I regeringens langsiktiga strategi for att minska
och motverka segregation anviands bendmningen “omraden med
socioekonomiska utmaningar”. I denna skrivelse avser begreppen utsatta
omraden eller socialt utsatta omraden, om inget annat anges, de omraden
som betecknas som utsatta omrdden, riskomradden respektive sarskilt
utsatta omraden av Polismyndigheten. De omraden som Polismyndigheten
betecknar som utsatta karakteriseras bland annat av en lag socioekonomisk
status, samt av att kriminella har en inverkan pa lokalsamhaillet som skapar
otrygghet och minskad benédgenhet att anmaéla brott och att medverka i
rattsprocessen. Ett sérskilt utsatt omrade kannetecknas av en social
problematik och kriminell ndrvaro som lett till en utbredd obenigenhet att
delta i rittsprocessen och svarigheter for Polismyndigheten att fullgora sitt
uppdrag. Ett riskomrade kdnnetecknas av att det befinner sig i riskzonen
att bli ett sarskilt utsatt omrade.
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Skrivelsen inleds med en kort beskrivning av brottslighetens utveckling
under de senaste aren (avsnitt 3). Darigenom ges en aktuell ldgesbild av
utmaningarna pad omradet och en utgangspunkt for den fortsatta
inriktningen av arbetet.

Dérefter foljer en kortfattad redogorelse for regeringens
brottsforebyggande satsning, didr det nationella brottsférebyggande
programmet dr en central del, samt ndgra exempel pa andra satsningar som
bedoms vara av sirskild betydelse for att nd mélen for den
brottsforebyggande verksamheten (avsnitt 4).

Redogorelsen for arbetet med genomforandet av programmet (avsnitt 5
och 6) foljer den indelning i tva dvergripande malomraden som gors i det
nationella brottsférebyggande programmet. Det forsta omradet avser
arbetsprocessen och innefattar maélsdttningar for 6kad kunskap och
utvecklad samverkan i det brottsforebyggande arbetet. Det andra omradet
handlar om arbetets inriktning och innefattar malséttningar for att minska
motivationen att begd brott, 6ka den formella och informella kontrollen
samt begrénsa tillgéngligheten till brottsobjekt. De atgérder som redovisas
i skrivelsen berdr ofta mer &n ett malomrdde men beskrivs i huvudsak
under det mélomrade som bedéms mest relevant.

Avslutningsvis redovisas regeringens samlade bedomning av
utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet och hur regeringen avser
att fortsétta att utveckla arbetet i enlighet med de malsdttningar som anges
i det nationella brottsforebyggande programmet (avsnitt 7).

3 Brottsligheten 1 Sverige

Att beskriva brottslighetens omfattning och utveckling i samhallet léter sig
inte goras pa ett heltickande sétt. Statistiken dver anmaélda brott visar
inflédet av brott till framfor allt Polismyndigheten. Aven om syftet med
statistiken inte dr att visa brottsnivaer i samhéllet kan den ge viss
végledning. Anmaélningsbendgenheten kan dock variera bade &ver tid och
mellan olika brottstyper. Réttsvésendets prioriteringar kan ocksé péverka
vilka brott som uppticks och didrmed resulterar i en anmaélan. Som
komplement for att bedoma brottsutvecklingen anvidnds Nationella
trygghetsundersokningen (NTU), dér frdgor om bland annat utsatthet for
brott stills till ett urval av befolkningen. NTU tidcker dock inte alla
brottstyper, exempelvis saknas brott mot foretag och myndigheter och
brott som inte riktar sig mot enskilda personer, till exempel narkotikabrott.
Varken kriminalstatistiken eller NTU ger heller en bild av omfattningen
av den brottslighet som begés av kriminella nitverk eller av individer med
koppling till valdsbejakande extremistiska grupperingar. For denna
brottslighet behdvs andra kompletterande kéllor.



3.1 Brottsutvecklingen enligt statistiken over
anmalda brott och NTU

Den anmélda brottsligheten har under det senaste decenniet dkat fran cirka
1,37 miljoner anmélda brott till cirka 1,55 miljoner anmélda brott arligen.
Utvecklingen har i hog grad paverkats av att antalet anmilda bedrégerier
har okat kraftigt. Utvecklingen beror 1 huvudsak pa oOkad
internetanvdndning i1 samhillet, som bidrar till nya mdjligheter och
metoder att begd bedrigeribrott. De allt fler anméilda bedrdgerierna har
under aren ocksa aterspeglats i NTU, om én inte lika tydligt. En forklaring
till detta kan vara att NTU inte omfattar brott som riktas mot foretag.

Andra Dbrottstyper som har Okat 1 anmaélningsstatistiken &r
skadegorelsebrott och narkotikabrott. Antalet anmélda narkotikabrott &r i
stor utstrackning ett resultat av Polismyndighetens insatser mot denna
brottslighet. Uppgifter frdan Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) visar dock att en viss 6kning av anvandning
av narkotika har skett bland gymnasieeleverna under 2000-talet medan
andelen som rapporterat anvindning av narkotika i arskurs nio har varit
mera ofordndrad. Bland elever som anvént narkotika finns en
okningstendens vad giller mera frekvent anvindning. Antalet
narkotikarelaterade dodsfall har 6kat de senaste tio dren, men 2018 och
2019 har antalet dodsfall minskat (CAN 2019 rapport 180).

Tillgreppsbrotten har minskat under en lidngre period, enligt bade
anmalningsstatistiken och NTU. Sedan 2017 har anmélda bostadsinbrott
minskat tydligt. Aven anmilda fickstolder, stolder fran butik samt inbrott
i butik har minskat under senare ar. Enligt NTU, som mater egendomsbrott
mot hushall, har framfor allt fordonsrelaterade egendomsbrott minskat i
ett langre perspektiv.

Anmélningar om brott mot person har dkat under de senaste tio aren,
exempelvis anmaélda sexualbrott. Det beror delvis pd en okad
anmélningsbendgenhet och péd att lagstiftningen fordndrats sd att fler
gérningar &n tidigare bedéms som brottsliga handlingar.

INTU ar utsattheten avseende brott mot enskild person storst for hot och
sexualbrott. Mén uppger i storre utstrickning &n kvinnor att de har utsatts
for misshandel, personran och bedréigerier medan en storre andel kvinnor
an mén uppger att de har utsatts for sexualbrott. Kvinnor uppger &ven i
storre utstrackning dn mén att de utsatts for trakasserier. NTU visar ocksa
att kvinnor oftare blir utsatta for misshandel av nérstdende och bekanta,
medan mén oftare blir utsatta for misshandel av for dem okénda personer.
Andelen utsatta for brott mot enskild person &r stérre bland kvinnor och
mén i socialt utsatta omraden jamfort med kvinnor och mén i dvriga urbana
omraden.

Nar det giller brott mot enskild person minskade den rapporterade
utsattheten ndgot 2019 jamfort med 2018. Sexualbrott minskade for andra
aret i rad efter att ha okat under flera ar. Sett till utvecklingen 6ver en
langre tidsperiod har sexualbrott haft tydligast utveckling, da andelen som
uppgav sadan utsatthet 6kade tydligt till och med 2017. Sexualbrott i NTU
innefattar ett brett spektrum av brott — fran sexuella ofredanden till mycket
allvarliga brott sdsom valdtikt. Mest utsatta &r yngre kvinnor. De senaste
arens utveckling ar svértolkad. Enligt Bra (2019:5) avser de senaste arens
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okningar i NTU framst mindre allvarliga sexualbrott. Till en betydande del
torde detta handla om en 6kad bendgenhet bland kvinnor att tala 6ppet om
sin utsatthet. Det aterstar att se om de senaste arens minskning ar borjan
pa en nedatgaende trend.

Andelen utsatta for trakasserier dkade i princip varje ar 2010-2018
enligt NTU, medan andelen utsatta fér hot och personran har 6kat fran och
med 2015. Aven for misshandel kan en uppétgaende trend konstateras, da
andelen har okat for fjarde aret i rad. Utsattheten for misshandel bland
unga mén, som ir den mest utsatta gruppen, dr dock fortfarande ldagre &n
for tio ar sedan.

Utbrottet av covid-19 kan fa bade kort- och langsiktiga konsekvenser for
brottsligheten, liksom for samhéllets motétgérder. Statistik fran Bré visar
att antalet anmilda brott minskade under utbrottets forsta manader for att
sedan oka igen under sommaren jamfort med samma period i fjol. P& det
stora hela har utvecklingen legat i linje med vad som kunnat forvéntas,
givet de fordndringar som skett i hur ménniskor ror sig i samhillet.
Exempelvis minskade antalet anmélningar om misshandel mot obekanta
och stoldbrott. Samtidigt fortsatte antalet anméilda narkotikabrott att oka,
vilket ér ett tecken pé att Polismyndigheten och Tullverket har uppratthallit
sitt arbete mot narkotika under pandemin. Utvecklingen av anmélda brott
ar dock inte entydig och nagra sikra slutsatser om pandemins paverkan pa
brottsligheten kan dérfor inte dras.

3.2 Dodligt vald, kriminella nétverk och
valdsbejakande extremism

Det dodliga véldet minskade fran 90-talets borjan fram till for négra ar
sedan, dé nedgangen brots och i stéllet dvergick i en uppgéng. Nivan i dag
ar dock fortfarande ldgre &n under 90-talet sett till befolkningsméngden.
Den huvudsakliga 6kningen under senare ar bestar av att dodligt vald vid
konflikter i den kriminella miljon har okat tydligt. Kopplat till detta har
dven antalet skjutningar och spriangningar okat. Det dodliga véldet mot
kvinnor i néra relation liksom 6vrigt dodligt vald i familjen har déremot
minskat nagot dver tid.

Enligt den myndighetsgemensamma légesbilden om organiserad
brottslighet bedoms den oOkade globaliseringen och digitaliseringen
paverka den organiserade brottsligheten (Polismyndigheten m.fl. 2019).
De kriminella nédtverken arbetar alltmer gransoéverskridande och blir allt
mindre knutna till specifika geografiska platser eller lander. Fri rorlighet
mellan ldnder gor det ldttare for internationella nétverk att verka i flera
lander och utsatt arbetskraft fran andra EU-lander utnyttjas for vinning. P4
samma sitt som den tekniska utvecklingen gdér ménniskor mindre
beroende av en geografisk plats sa mojliggor tekniken och den digitala
utvecklingen att kriminella aktorer kan dolja sin brottslighet, distansera sig
fran brotten, begd brott fran annat land, fora dver pengar utan sparbarhet
och gora sig svéaratkomliga for olika typer av myndighetsatgérder.
Brottsligheten mot vélfards- och formanssystemen ar fortsatt omfattande.
Det handlar till exempel om felaktiga arbetstillstind som bland annat
anvinds 1 assistansbedrégerier, osanna intyg och oriktig folkbokforing



som bidrar till att orsaka felaktiga utbetalningar men dven om foretag som  Skr. 2020/21:63
anvidnds som brottsverktyg. Enligt den myndighetsgemensamma
lagesbilden forekommer det att framgéngsrika brottsuppligg paketeras
och séljs till andra aktorer. I ldgesbilden lyfter myndigheterna ocksé hur
handel med narkotika &r en central del av den brottslighet som nétverken
dgnar sig at. Bdde vapenhandeln och penningtvétt beskrivs vara titt knutna
till narkotikahandeln da brottsomradena &r en forutsittning for att kunna
upprétthalla organiserad narkotikahandel 6ver tid. P4 samma omrade lyfter
myndigheterna den Okande véldsanvidndningen inom organiserad
brottslighet och kopplar dven denna till narkotikamarknaden.

Valdsbejakande hogerextremism, véldsbejakande vénsterextremism och
valdsbejakande islamistisk extremism begar brott for att &ndra
samhillsordningen. Individer inom de valdsbejakande extremistiska
miljoerna kan systematiskt anvdnda vald, hot och trakasserier mot
politiker, andra samhaéllsforetradare, opinionsbildare och
minoritetsgrupper. Sékerhetspolisen ser en utveckling dér fler personer
som finns i miljoernas utkant sympatiserar med extremistmiljdernas
ideologier, vilket innebér att det finns en grogrund for rekrytering och
tillvéxt, vilket paverkar det 1&ngsiktiga hotet mot Sveriges demokrati och
sikerhet. Extremistmiljoerna har ocksd internationella kopplingar.
Digitaliseringen har bidragit till att det blivit enklare att producera och
sprida nithat, desinformation och propaganda béade nationellt och
internationellt. Under 2019 minskade antalet valdsbejakande islamistisk
motiverade terroristattentat fran en tidigare hog niva samtidigt som antalet
terroristattentat utférda av valdsbejakande hogerextremister 6kade. Flera
av dessa terrorattentat har utforts av ensamagerande garningspersoner som
i manga fall har radikaliserats pd egen hand genom att ta del av
valdsbejakande propaganda pé internet och 1 sociala medier
(Sakerhetspolisen 2020).

4 Regeringens satsning pa
brottsforebyggande arbete

4.1 Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsforebyggande program

I'mars 2017 presenterade regeringen Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsforebyggande program (skr. 2016/17:126). Programmet syftar till att
skapa  fOrutsittningar  for ett  strukturerat och  léngsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhéllet. Programmet ska ocksa bidra
till att stimulera och entusiasmera fler berdrda aktorer att vidta
brottsforebyggande atgéarder och att utveckla samverkan, sdval pa nationell
som pa regional och lokal niva. Det riktar sig till en bred mélgrupp sdsom
myndigheter, regioner, kommuner, niringslivet och det civila samhéllets
organisationer.

I programmet beskrivs regeringens overgripande malséttningar for hur
ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete bor bedrivas och hur
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samverkan mellan berérda aktérer kan utvecklas. Vidare anges
regeringens malsittningar for och exempel pa hur forebyggande insatser
kan riktas mot sévél individer som riskerar att begé och har begétt brott,
som de tillfallen och situationer dir brott riskerar att uppstd. Under
respektive malsittning beskrivs sammanfattningsvis hur regeringen avser
att verka for att malsattningarna ska uppnas. Méanga ganger handlar det om
att forbattra forutsdttningarna sé att andra berdrda aktdrer kan vidta de
atgédrder som krévs for att uppna malen.

4.2 Forstarkningar av Bré

For att starka Bras formaga att stodja brottsférebyggande arbete dkades
Brés anslag med 15 miljoner kronor arligen fran och med 2016. I februari
2017 fick Bra ett sdrskilt uppdrag att utveckla det nationella stddet till och
samordningen av brottsforebyggande arbete (Ju2017/01526). Bra ska
utifran identifierade angeldgna utvecklingsbehov utveckla konkret stdd till
brottsforebyggande aktdrer pa nationell, regional och lokal niva och ta
fram och sprida utbildning om brottsforebyggande arbete. I uppdraget
ingick dven att upprétta en nationell ndtverksstruktur for att bidra till 6kad
samverkan pa det brottsforebyggande omradet och att stodja
lansstyrelserna i arbetet med att stodja och bidra till regional samordning
av brottsforebyggande arbete. Bra har ocksa i uppdrag att 1dmna en arlig
rapport om hur det lokala och regionala brottsforebyggande arbetet har
utvecklats.

I januari 2018 inrdttades dessutom Center mot véldsbejakande
extremism (CVE) vid Bra. CVE ska utveckla det kunskapsbaserade och
sektordvergripande arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism
pa nationell, regional och lokal niva. I det arbetet ingér att samla och sprida
kunskap, ge behovsanpassat stdd till lokala aktdrer och bidra till att skapa
en hogre grad av effektivitet och samordning i de forebyggande insatserna.

4.3 Brottsforebyggande samordnare vid
lansstyrelserna

Lénsstyrelserna har sedan 2017 i uppdrag att stodja och bidra till regional
samordning av brottsforebyggande arbete. Enligt forordningen
(2016:1258) om regional samordning inom det brottsférebyggande
omrédet ska ldnsstyrelserna bidra till att minska brottsligheten och oka
tryggheten i ldnet bland annat genom att bidra till utvecklingen av
samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berdrda aktdorer pa lokal och
regional niva, stddja kompetensutveckling och gemensamma
tvarsektoriella utbildningsinsatser inom det brottsforebyggande omradet,
samt stdodja och initiera kommundverskridande brottsforebyggande
atgirder.

I budgetpropositionen for 2017 avsattes 25 miljoner kronor arligen for
att inrdtta regionala brottsforebyggande samordnare vid landets
lansstyrelser. Avsikten &r att astadkomma ett langsiktigt strukturerat stod



som kan mota kommuners och andra lokala aktorers behov av samverkan,
kompetensutveckling och expertstdd.

4.4 Andra aktuella satsningar av betydelse for det
brottsforebyggande arbetet

Redogorelsen i skrivelsen dr huvudsakligen avgréinsad till riktade insatser
mot identifierade brottsproblem. Mer generella satsningar inom
exempelvis utbildning, arbetsmarknad, bostadspolitik och hélso- och
sjukvird &r emellertid viktiga for att adressera grundorsakerna till
kriminalitet och har dirmed ofta brottsforebyggande effekter. Aven om
dessa insatser inte huvudsakligen eller enbart syftar till att forebygga brott
ar de vésentliga delar i arbetet for minskad brottslighet och dkad trygghet.

Ett viktigt sddant initiativ dr det langsiktiga reformprogrammet for att
minska segregationen som regeringen lanserade i juli 2016. Syftet med
reformprogrammet, som stracker sig 6ver perioden 2017-2025, ar att lyfta
socialt utsatta omrdden och att motverka strukturella orsaker till
segregation. Programmet innehaller en rad atgirder inom olika
fokusomraden, déribland brottslighet, som tar sikte pa langsiktiga
l6sningar pa segregationen och dess mekanismer. For arbetet med
reformprogrammet har en ny myndighet inrédttats, Delegationen mot
segregation (Delmos), med uppdrag att frimja okad samverkan och
kunskapsutbyte, fordela statsbidrag samt bygga och sprida kunskap om
segregation och hur den kan motverkas. Som en vidareutveckling av
reformprogrammet presenterade regeringen i juli 2018 en strategi for att
minska och motverka segregation 2018-2028. Strategin tydliggor den
langsiktiga inriktningen for arbetet genom att definiera mal och
insatsomraden.

Den fysiska utformningen av samhillet dr en viktig del i den
situationella brottspreventionen. Pé regeringens initiativ beslutades varen
2018 ett nytt nationellt mal for arkitektur-, form- och designpolitiken.
Arkitektur, form och design ska bidra till ett héllbart, jamlikt och mindre
segregerat samhédlle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljder, dér alla ges
goda forutsdttningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon
(prop. 2017/18:110). Vidare presenterade regeringen i april 2018 en
strategi for héllbar stadsutveckling, som omfattar bade miljomaissiga,
sociala och ekonomiska dimensioner. Enligt strategin maéste trygghet,
sdkerhet och brottsforebyggande aspekter vara integrerade delar av en
hallbar stadsutveckling (skr. 2017/18:230).

Skolan ldgger grunden for barns och ungas framtidsutsikter. Forskning
framhéller betydelsen av att klara av skolan som en skyddsfaktor bade nér
det géller risker att hamna i kriminalitet och att utsdttas for brott.
Huvudprioriteringarna for regeringens utbildningspolitik &r att hoja
kunskapsresultaten och oka likvirdigheten i1 skolan. For att stirka
likvardigheten i skolan har regeringen vidtagit ett flertal atgérder. Det
sarskilda stod som Skolverket sedan 2015 riktar till vissa huvudmaén,
Samverkan for bista skola, utgor en sddan atgérd. En annan viktig &tgérd
dr statsbidraget for stirkt likvardighet och kunskapsutveckling i skolan.
Regeringen genomfor dven fortsatta reformer for att oka larartitheten i
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skolorna och satsningar pa skolor med utmaningar, i syfte att fler elever
ska fa mgjlighet till larande i enlighet med utbildningspolitikens mal. I
februari 2020 tillsattes en utredare i Utbildningsdepartementet med
uppdrag att ta fram ett forslag till en nationell plan for skolans arbete med
trygghet och studiero samt forslag som sékerstiller ett fungerande
regelverk om trygghet och studiero i skolan (U2020/00707). Uppdraget
ska redovisas senast den 16 december 2020. Att stérka skolans arbete med
trygghet och studiero kan ge savdl direkta som indirekta
brottsforebyggande effekter. Trygghet och studiero ar en forutséttning for
att lara och utvecklas. Att klara skolan dr en stark skyddsfaktor som kan
minska risken for kriminalitet och utanforskap. Skolan &r ocksa i sig en
arena for savil utsatthet som mdjlighet att bega brott.

Universella valdsforebyggande insatser riktade till en bred malgrupp,
frimst unga min, som handlar om att foréndra stereotypa konsnormer
vilka kopplar samman maskulinitet och véld har lanserats i Sverige under
senare ar. Regeringen stddjer denna utveckling bdde genom uppdrag till
bland annat Jamstélldhetsmyndigheten och lénsstyrelserna och i
overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). I arbetet
har dven det civila samhillet en betydande roll.

Regeringen har de senaste aren vidtagit en rad atgérder for att stdrka
stodet till unga som varken arbetar eller studerar och som dérmed riskerar
att hamna i utanforskap, exempelvis i form av kriminalitet eller aterfall i
kriminalitet. For att ytterligare stirka den nationella nivéns styrning av
arbetet och stodet gentemot lokal niva gav regeringen i maj 2020 sju
myndigheter i uppdrag att utveckla ett nationellt samordnat st6d for unga
som varken arbetar eller studerar (Ku2020/01216). Svarigheter att fullfélja
grund- och gymnasieskolan eller att etablera sig pa arbetsmarknaden géller
inte minst unga som har begatt brott. Denna grupp har ofta svagare resurser
med sig fran uppviaxten 6verlag, och brotten kan bli till ytterligare hinder
for senare etablering pa arbetsmarknaden. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 14 maj 2021.

Delegationen for unga och nyanlénda till arbete (Dua) har regeringens
uppdrag att frémja statlig och kommunal samverkan och utvecklandet av
nya samverkansformer i syfte att effektivisera unga och nyanldndas
etablering i arbetslivet. Regeringen beslutade den 17 september 2020 att
utdka och forlanga Duas uppdrag och uppdraget ska redovisas senast den
31 december 2021 (dir. 2020:95).

Brottslighet medfér ménga negativa konsekvenser for den fysiska och
psykiska hélsan for séval brottsoffer som for garningspersoner och det &r
vanligt att brottsbelastade individer har en sémre psykisk och fysisk hélsa
an personer som inte begar brott. De senaste aren har flera steg tagits i
syfte att stirka det nationella arbetet med att forebygga psykisk ohélsa och
suicid. Regeringen har gett Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen i
uppdrag att, tillsammans med ett tjugotal 6vriga berérda myndigheter,
inkomma med underlag infor en ny strategi inom omradet psykisk hélsa
och suicidprevention (S2020/06171). Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 september 2023.

Det nationella brottsforebyggande programmet kompletterar ocksa
strategier och handlingsplaner som fokuserar pé specifika
samhillsproblem. Det giller exempelvis regeringens strategi mot
terrorism (skr. 2014/15:146), strategin och atgidrdsprogrammet for att



forebygga och motverka mins vald mot kvinnor (skr. 2016/17:10),
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott,
handlingsplanen Till det fria ordets forsvar som avser atgdrder mot
utsatthet for hot och hat bland till exempel journalister, fortroendevalda,
konstnérer och opinionsbildare, samt regeringens 34-punktsprogram for
atgdrder mot géngkriminaliteten. Manga av de insatser som genomforts,
pagar och planeras inom ramen for dessa satsningar ligger i linje med
maélsittningarna i det nationella brottsforebyggande programmet. Avsikten
med programmet Tillsammans mot brott dr att samla regeringens
ambitioner och malsittningar for det brottsforebyggande arbetet.
Redovisningen av arbetet inbegriper dirmed exempel pa atgidrder av
brottsforebyggande karaktir som ocksé kan hénforas till arbetet med andra
strategier och handlingsplaner.

5 Malséttningar for arbetsprocessen — 6kad
kunskap och utvecklad samverkan

5.1 Okad kunskap i det brottsforebyggande arbetet

Malsittningar i Tillsammans mot brott

— Att det brottsforebyggande arbetet bedrivs mer kunskapsbaserat och
kontinuerligt f6ljs upp och utvérderas.

— Att kopplingen mellan forskning och praktik forstarks.

— Att fler aktorer har kunskap om och bidrar till att férebygga brott.

— Att medvetenheten dkar pé sévél nationell som lokal nivd om vilka
politiska beslut som kan ha effekter pé brottsligheten.

Initiativ for ett mer kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete pa nationell niva

Enligt det nationella brottsforebyggande programmet Tillsammans mot
brott ska regeringen bland annat verka for att det kunskapsbaserade
brottsforebyggande arbetet utvecklas ytterligare hos olika aktorer, att
formégan till regelbunden uppfoljning av vidtagna atgarder starks samt att
kopplingen mellan forskning och praktik i det brottsférebyggande arbetet
forstérks.

Som ett led 1 kunskapsutvecklingen av det brottsforebyggande arbetet
pa nationell politisk nivad har Justitiedepartementet tagit initiativ till
regelbundna forskardialoger mellan den politiska ledningen och forskare
inom det kriminalpolitiska omrédet. Det &r ett viktigt initiativ for att sékra
att regeringens arbete med att utveckla samhillets insatser for att
forebygga brott bedrivs mer kunskapsbaserat och kontinuerligt utvecklas i
enlighet med forskning p& omrédet. Under 2018 och 2019 genomfordes
forskardialoger med fokus pé brottsforebyggande arbete i socialt utsatta
omraden samt atgirder for att motverka skjutningar, springningar och
grov kriminalitet.
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Genom spridningen av det nationella brottsforebyggande programmet,
beslut om stdd till och uppféljning av dess genomforande samt uppdrag
till enskilda myndigheter med tydlig koppling till programmets
malséttningar, har regeringen verkat for ett mer kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete hos andra aktorer.

I skrivelsen Tillsammans mot brott ges en samlad beskrivning av
brottsforebyggande arbete och en inriktning fér hur man kan arbeta
kunskapsbaserat. En léttillgdnglig kortversion av skrivelsen har tagits fram
och programmet har spridits till nyckelpersoner inom myndigheter,
kommuner, regioner, ndringslivet, forskare och det civila samhaéllet.
Kortversionen har &ven Oversatts till engelska. Information om
programmet och dess malsittningar har genomforts bade pé politisk niva
och tjanstemannanivd i samband med nationella konferenser och
kommunbesok.

I samband med att programmet beslutades fick Bra ett sarskilt uppdrag
att utveckla det nationella stodet till och samordningen av
brottsforebyggande arbete, bland annat genom att upprétta en nationell
nitverksstruktur for berdrda myndigheter. Inom ramen for nétverket har
Bréa bland annat arbetat for att hdja medvetenheten hos myndigheterna om
deras roll i det brottsforebyggande arbetet och limnat stod till olika
myndigheter for att utveckla ett kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete. Regeringen har dven beslutat om atgirder for uppfoljning av
programmets genomforande (se avsnitt 2.1).

Som exempel pé viktiga myndighetsuppdrag kan nadmnas att
Polismyndigheten genom regleringsbreven for 2018-2020 har fatt i
uppdrag att vidta atgdrder for att koppla verksamheten tydligare till
kunskap och beprovad erfarenhet. Myndigheten ska &ven redovisa vilka
atgiarder som har vidtagits for att det brottsforebyggande arbetet i storre
utstrickning ska bedrivas kunskapsbaserat och for att utveckla metoder
och it-stod for uppfoljning av genomforda brottsforebyggande insatser.

Under é&ren 2017-2019 bedrev Polismyndigheten ett strategiskt
utvecklingsprojekt avseende det brottsforebyggande arbetets organisation
och innehéll och under 2020-2021 ska myndigheten ta fram en nationell
strategi for det brottsforebyggande arbetet. Inom ramen f{or
utvecklingsarbetet beslutade Polismyndigheten 2019 att varje polisregion
ska ha en sérskild samordnare for det brottsforebyggande arbetet som vid
behov ska kunna sammankalla stddjande team med specifik
brottsforebyggande kompetens. Polismyndighetens nationella operativa
avdelning (Noa) har regelbundna traffar med de regionala samordnarna
vid Polismyndigheten i1 syfte att stddja och utveckla det lokala
brottsforebyggande arbetet. Gruppen arbetar bland annat med att skapa en
enhetlig  dokumentation och  uppfoljning av  myndighetens
brottsforebyggande arbete. Exempelvis har ett digitalt formuldr for
planering och genomférande av brottsforebyggande insatser utvecklats for
att stirka kunskapsaterforingen i verksamheten och mojliggora spridning
av framgéingsrika metoder. Polismyndigheten har &ven genomfort
satsningar pd kompetensutveckling inom problemorienterat och
kunskapsbaserarat polisarbete, bade genom universitetsutbildning av
enskilda medarbetare och genom konferenser i brottsforebyggande arbete
pa olika nivaer inom organisationen. Polismyndigheten har likasa beslutat
om nya definitioner for brottsférebyggande respektive trygghetsskapande



arbete. Dessa definitioner ses av Polismyndigheten som avgorande for att
internt kunna utveckla och f6lja upp det brottsférebyggande arbetet.
Harutdover kan nidmnas att Polismyndigheten, inom ramen for sin
strategiska verksamhetsplan 2020-2024, genomfor en fordjupad
uppfoljning av det brottsforebyggande arbetet inom myndigheten.

Flera andra myndigheter har ocksd, med hédnvisning till genomforandet
av det nationella brottsforebyggande programmet, tagit initiativ for att
utveckla sin verksamhet pd omradet. Nagra exempel redovisas hér.

Kustbevakningen paborjade under 2019 ett utvecklingsarbete for ett mer
kunskapsbaserat ~ och  strukturerat  brottsforebyggande  arbete.
Utvecklingsarbetet innefattar bland annat en tydligare definition av
myndighetens  brottsforebyggande arbete, en kartliggning av
evidensbaserade metoder for att forebygga de brott som éar aktuella i
Kustbevakningens uppdrag samt en Oversyn av hur redovisningen av
arbetet kan struktureras for att mojliggdra uppfoljning och utvérdering av
de atgérder som vidtas. Inom ramen for utvecklingsarbetet har sarskild
kriminologisk kompetens tillfalligt anstéllts vid myndigheten.

Ekobrottsmyndigheten beslutade hosten 2019 en ny brottsforebyggande
strategi for verksamheten for att sékerstélla att arbetet bedrivs i enlighet
med malsittningarna i det nationella brottsférebyggande programmet.
Strategiarbetet har genomforts i nira samverkan med Brd och har
kombinerats med kompetenshdjande insatser for samtliga anstdllda med
ett sérskilt uppdrag att arbeta brottsforebyggande. For att stirka
verksamhetens koppling till aktuell forskning inledde
Ekobrottsmyndigheten 2019 ett tvaarigt projekt tillsammans med Bra som
ska resultera dels 1 en rapport som beskriver den ekonomiska
brottslighetens struktur och utveckling, dels i en handbok om
brottsforebyggande atgérder. Ett utvecklingsarbete har dven inletts for att
stirka formagan att pa ett systematiskt sdtt omhénderta myndighetens
information om ekonomisk brottslighet for att kunna ta fram béttre
analyser av brottslighetens struktur, omfattning och utveckling. Arbetet
innefattar exempelvis en Oversyn av brottskoder och utveckling av
metoder for analyser av domar och utvinning av information i tillgéngliga
utredningsstod.

Migrationsverket har inom ramen for regeringsuppdraget att redovisa
insatser enligt det nationella brottsforebyggande programmet identifierat
behov av att utveckla sitt arbete med statistik och uppfoljning inom olika
omraden for att battre kunna utvirdera effekter av verksamheten. Det
giller exempelvis myndighetens arbete med att forebygga vald mot
kvinnor, insatser nér det géller barn som far illa och atgérder for trygghet
pa asylboenden.

Nationellt och regionalt stod for ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete pa lokal niva

Pa uppdrag av regeringen arbetar Brd med att utveckla det nationella stodet
till och samordningen av brottsférebyggande arbete (se ovan). Ett viktigt
syfte med att etablera en nationell stodstruktur &r att kunna na ut pé ett
gemensamt och samordnat sitt med handledning och vigledning till lokala
aktorer. I Bras utdkade uppdrag ingér vidare att stodja ldnsstyrelsernas
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regionala brottsférebyggande samordnare. Sedan 2018 genomfér Bra
regelbundna nitverkstraffar med de regionala samordnarna for att starka
dem i deras uppdrag att ge stod till den lokala nivan, ett arbete som sker i
ndra samverkan med Polismyndigheten. Sedan 2019 deltar dven
Polismyndighetens nyinrittade regionala brottsforebyggande samordnare
vid nétverkstrdffarna. Syftet med nétverkstraffarna ar att sprida kunskap
och goda exempel pd hur ett effektivt arbete kan bedrivas utifrén
intentionerna 1 regeringens brottsforebyggande program. Utdver det
16pande stod som Bra ger lansstyrelserna i det brottsforebyggande arbetet
har myndigheten ocksa bedrivit ett pilotprojekt med fordjupad utbildning
av enskilda lansstyrelsesamordnare i verksamhetsndra metodstod till den
lokala nivan.

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) (se avsnitt 4.2) har sedan
det inrdttades 2018 stdarkt och utvecklat det forebyggande arbetet pa
nationell, regional och lokal nivd. CVE har gjort besok i kommuner,
genomfort konferenser och utbildningsdagar, utvecklat samarbetet med
nationella myndigheter och lénsstyrelser och deltar aktivt i det
internationella samarbetet om forebyggande insatser pd EU-niva. CVE har
ocksd ansvar for att samla och sprida kunskap om véaldsbejakande
extremism och har under 2020 tagit fram kunskapsoversikter over
véldsbejakande djurrittsaktivism, den autonoma miljoén, vit makt-miljén
och den valdsbejakande islamistiska miljon. Yrkesverksamma pé lokal
niva erbjuds direkt stdd frin CVE genom centrets stodtelefon. CVE har
under 2020 ingatt en Overenskommelse med Riddda Barnen om att
organisationen ska driva en nationell stddtelefon, Orostelefonen om
radikalisering, dit bland andra foréldrar, anhériga och vanner anonymt kan
ringa for att fa stod och hjélp.

Inom ramen for Bras uppdrag att ge metodstod till aktdrer pa lokal niva
har flera initiativ tagits under den aktuella perioden for att ytterligare
utveckla det kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet. Det handlar
om savil utbildning, information och metodstdd som om spridning av god
praktik och ekonomiskt stdd till lokala projekt.

Med utgangspunkt i ett regeringsuppdrag om kompetenshdjande
atgédrder inom det brottsforebyggande omradet utvecklade Bré under 2017
en webbaserad basutbildning i brottsforebyggande arbete som riktar sig till
lokala aktorer inom det brottsférebyggande och trygghetsskapande
omradet. Under 2019 utvecklades dven en pabyggnadskurs. Véaren 2017
lanserade Bra ett nytt koncept for kortfattad skriftlig information,
faktablad, om hur man kan arbeta lokalt for att forebygga specifika
brottstyper. Tillsammans med Polismyndigheten och SKR publicerade
Bra under 2018 ocksé en handbok som beskriver hur orsaksanalyser kan
genomforas i lokalt brottsforebyggande arbete. Metodstodet riktar sig till
brottsférebyggare i kommunen och myndigheter pé lokal niva.

For att utveckla stodet till det lokala arbetet bedrev Bra mellan 2016—
2018 ett omfattande arbete med riktat metod- och processtdd till olika
kommuner. Syftet med arbetet var att stirka och utveckla féormégan hos
kommun och polis att arbeta kunskapsbaserat, att sjdlva identifiera och
hitta 16sningar pé lokala problem samt att hdja kunskapen lokalt om
kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete i olika typer av kommuner.
Under 2019 besokte Bra brottsforebyggare i ett antal kommuner och
stadsdelar. Syftet var dels att inhdmta kunskap om hur det lokala



brottsforebyggande arbetet bedrivs och vilka utmaningar som finns, dels
att bidra med myndighetens kunskaper till det lokala arbetet. Bra deltar
dven med kunskapsbaserat metodstdd i specifika lokala projekt som inletts
under 2018 och 2019; Sluta skjut i Malmo (se avsnitt 6.1) och ett projekt
mot grov brottslighet i ett sarskilt utsatt omrade i Uppsala kommun.

For att bidra till den strategiska utvecklingen av det lokala
brottsforebyggande arbetet disponerar Bra ett anslag for att fordela
ekonomiskt  stod  till uppfoljningar och  utvirderingar av
brottsforebyggande insatser utifran lokala problembilder. I syfte att hoja
den vetenskapliga nivén pé utvirderingarna och stirka samarbetet mellan
lokala aktorer och forskning inférdes 2019 tva beloppsgranser dér kravet
for det hogre beloppet dr att utvdrderingen utfors vid en akademisk
institution.

Genom uppdraget till Bra att arligen folja upp utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet skapas forutsdttningar for att Iopande
identifiera utvecklingsbehov som kan ligga till grund for ett mer riktat
kunskapsstod. Exempelvis har Bra genom regleringsbrevet for 2020 fatt i
uppdrag att redovisa hur myndigheten har arbetat med att ge sérskilt
anpassat kunskapsstod till brottsforebyggande arbete i mindre stider,
tétorter och landsbygdskommuner.

Forutséttningarna for ett mer kunskapsbaserat arbetssitt pa lokal niva
har vidare starkts genom inférandet av den regionala stodstrukturen med
brottsforebyggande samordnare vid ldnsstyrelserna (se avsnitt 4.3).
Lénsstyrelserna dr en viktig lank mellan nationell och lokal niva genom att
bidra till att den kunskap som tas fram av Bra och andra myndigheter nar
ut och tillimpas lokalt. Som exempel kan ndmnas att Lansstyrelsen i
Jamtlands 14n har utvecklat ett praktikndra metodstdd dar myndigheten
direkt deltar i det lokala arbetet genom att bidra till kunskapsunderlag till
lokala lagesbilder, processleda orsaksanalyser kring lokala brottsproblem
och genomfora uppfoljningar av atgérder. Samtliga lansstyrelser har
etablerat ett samarbete med universitet och hogskolor i brottsforebyggande
arbete, vilket ytterligare bidrar till att stdrka kopplingen mellan forskning
och praktik.

Lénsstyrelserna har initierat och genomfort flera aktiviteter for att stodja
utvecklingen av ettt kunskapsbaserat lokalt och regionalt
brottsforebyggande arbete. Nagra exempel lyfts fram hédr. Elva
linsstyrelser har under 2017-2019, i samverkan med Orebro universitet,
genomfort en utbildning i kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete
riktad till praktiker och politiker pa lokal niva. Omkring 800 personer har
deltagit i utbildningen. Fyra ladnsstyrelser har granskat de lokala
samverkansoverenskommelserna och medborgarloftena som finns i
respektive ldn, 1 syfte att 6ka kunskapen om kvaliteten pa dem och hur de
kan utvecklas (se avsnitt 5.2). Lansstyrelsen i S6dermanlands 1&n har
samordnat och gett verksamhetsnéra stod till lokala aktorer for inforande
av det kunskapsbaserade arbetsséttet EST (effektiv samordning for
trygghet) i samtliga kommuner i lénet. Lansstyrelserna i Halland och
Jimtland har samarbetat kring att granska kommunala planer i
samhillsbyggnadsprocessen ur ett brottsforebyggande perspektiv.

Den officiella statistiken dver utsatthet for brott och anmaélda brott dr en
viktig informationskélla for kartliggning och analys av brottsligheten och
tillgdng till lokal brottsstatistik &r en viktig fOrutsittning for ett
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kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Under 2017 reviderades
metoden for den arliga Nationella trygghetsundersdkningen (NTU) och
2018 inrdttade Statistiska centralbyran en ny geografisk indelning for den
statistiska redovisningen. Fordndringarna innebér att det inte ldngre &r
mgjligt att redovisa uppgifter om brott och otrygghet i socialt utsatta
omraden pa samma sitt som tidigare. I regleringsbrevet for 2019 fick Bra
darfor i uppdrag att foresla hur sddana uppgifter fortsatt ska kunna tas fram
for dessa omrdden samt vid behov ge forslag pa hur redovisningen kan
utvecklas. Uppdraget redovisades den 15 september 2020. Bré konstaterar
att de kommer kunna ta fram ett mer konkret forslag for hur statistik fran
NTU skulle kunna presenteras for de socialt utsatta omradena forst efter
att Delmos i mars 2021 har redovisat ett angrénsande regeringsuppdrag.

Flera regeringsuppdrag for en stirkt kunskapsbas

Ett effektivt brottsforebyggande arbete forutsitter en stark kunskapsbas
om brottsligheten och effektiva metoder for att motverka den.
Myndigheterna inom rittsvdsendet, men ocksa berdrda aktdrer inom andra
samhillssektorer, behover evidensbaserade underlag for att bestimma
vilka atgdrder som ska vidtas.

Regeringen har pa olika sitt verkat for att stirka kunskapsbasen for det
brottsforebyggande arbetet, bland annat genom uppdrag till Bra.
Myndigheten har fétt flera uppdrag som syftar till att fa forbattrad kunskap
for att kunna stirka det forebyggande arbetet mot hatbrott. Sedan 2018 har
Bra genom regleringsbreven fatt i uppdrag att komplettera
hatbrottsstatistiken, som frén och med 2019 publiceras vartannat &r, med
fordjupade studier for att stdrka kunskapen om brottsligheten och relevanta
atgirder. Dérutdver har Bra fatt i uppdrag att gora en fordjupad studie av
antisemitiska hatbrott, som redovisades i maj 2019, samt en fordjupad
studie av islamofobiska hatbrott som ska redovisas senast den 31 mars
2021.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har pa uppdrag av regeringen
sedan 2016 genomfort kartldggningar och analyser av valdsbejakande
extremistisk propaganda som sprids via internet och sociala medier. FOI
foljer utvecklingen av de olika extremistmiljdernas digitala ndrvaro och
analyserar pa vilka sétt valdsbejakande extremistisk propaganda bidrar till
radikalisering och kan inspirera till attentat.

Genom regleringsbrevet for 2018 fick Bra i uppdrag att gora en
sammanstéllning &ver polisforskningen i Sverige sedan 2010 som ska
tillgéngliggdras och uppdateras kontinuerligt. Sedan bdrjan av maj 2020
finns  forskningssammanstéllningen  tillgdnglig  elektroniskt i
Polismyndighetens databas Justitia. Bland ytterligare uppdrag till Bré av
sirskild betydelse for det brottsforebyggande arbetet kan ndmnas en studie
av vilka brottstyper bland unga (15-20 &r) som starkast indikerar fortsatt
brottslighet, sd kallade strategiska brott, samt en kartldggning av
narkotikamarknader i Sverige. Uppdragen ska redovisas senast den
16 april 2021 respektive 1 juni 2021. Bra har dven fatt i uppdrag att studera
vilka atgirder som kan vidtas i samhéllet for att motverka vald i néra
relationer bland unga. Uppdraget ska redovisas senast den 29 oktober
2021. Regeringen har genom myndighetsuppdrag &ven initierat



utvirderingar av olika brottsforebyggande verksamheter — exempelvis
sociala insatsgrupper och inslussningsgrupper (se vidare avsnitt 6.1) — for
att kunna bedoma atgérdernas effektivitet.

I maj 2017 gav regeringen i uppdrag till forskningsrddet Formas att
utveckla ett tiodrigt nationellt forskningsprogram for hallbart
samhillsbyggande som omfattar sdkerhets- och trygghetsfragor och
brottsforebyggande arbete. Under 2019 utlystes bland annat medel for
forskningsprojekt for okad rorlighet mellan akademi och praktik. Inom
ramen for utlysningen finansieras ett projekt om situationellt
brottsforebyggande arbete som bedrivs i nidra samarbete mellan Gteborgs
universitet, Chalmers Tekniska Hogskola och Polismyndigheten (Brott,
fysisk milj6 och héallbara stdder: fordjupade analyser av mikroplatsens
betydelse for vissa kortbedragerier, se avsnitt 6.3).

Atgiirder for ett stirkt brottsforebyggande perspektiv i
politiska beslut och reformer

Hur brottsligheten utvecklas beror i forsta hand pa samhaéllsforandringar
och beslut som ligger utanfor rittsvdsendet. En maélséttning i det
brottsforebyggande programmet &r dédrfor 6kad kunskap och medvetenhet
pa savil nationell som lokal niva om vilka politiska beslut som kan ha
effekter pa brottsligheten.

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) ska varje kommitté och
sarskild utredare redovisa eventuella konsekvenser for bland annat
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet av de forslag som
lamnas. For att stirka beslutsunderlagen i detta avseende har sérskilda
moment om brottsforebyggande konsekvensanalyser inforts i de
regelbundna utbildningar som Regeringskansliet genomfér inom
utredningsvésendet.

I mars 2020 fattade regeringen beslut om att tillsdtta en parlamentarisk
trygghetsberedning som ska bistd regeringen med underlag till
utformningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik
som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska
brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet (dir. 2020:32). I direktiven till
beredningen betonas vikten av att det finns en medvetenhet och kunskap
hos alla berérda samhéllsaktorer om hur brott kan f{orebyggas.
Beredningen ska gora en analys av vilka utmaningar samhillet star infor
nu och framdver som kan péverka kriminalitetens utveckling. Utifran
denna analys ska beredningen bedéma vilken féorméaga som réttsvisendet
och andra aktoérer har for att mota dessa utmaningar, bade pa det
brottsbekdmpande och det brottsférebyggande omradet. Fragor om stdd
till  brottsutsatta kommer ocksd vara en del av uppdraget.
Trygghetsberedningen far dven i uppdrag att géra en genomlysning av
straffréttens roll for att motverka kriminalitet. Beredningen har knutit till
sig representanter fran myndigheter, forskarvirlden och andra berdrda
aktorer. Arbetet ska arligen delredovisas till regeringen och en
slutredovisning ska ldimnas senast i oktober 2024. Trygghetsberedningen
dr en del av de forebyggande atgdrder som aviserades inom ramen for
regeringens 34-punktsprogram mot géngkriminaliteten.
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Kommunerna ansvarar for manga verksamheter som pa olika sétt har
betydelse for brottsutvecklingen och det brottsforebyggande arbetet. Ett
brottsforebyggande perspektiv dr dérfor av stor betydelse dven vid
kommunalt beslutsfattande inom olika omraden. I november 2019
beslutade regeringen om en utredning om kommunernas ansvar for
brottsforebyggande arbete (dir. 2019:94). Utredaren ska bland annat
beskriva och analysera verksamheter inom kommunerna som kan bidra till
det brottsforebyggande arbetet samt foresla hur ett lagstadgat kommunalt
ansvar for det brottsforebyggande arbetet bor utformas. Uppdraget, som ér
en del av regeringens 34-punktsprogram mot giangkriminaliteten, ska
redovisas senast den 15 juni 2021.

Socialtjanstens arbete ar ett exempel pa kommunal verksamhet som har
betydelse for det brottsforebyggande arbetet. Regeringen tillsatte 2017 en
utredning for att géra en Oversyn av socialtjinstlagen och vissa av
socialtjdnstens uppgifter (dir. 2017:39). I uppdraget ingick bland annat att
se Over och ldmna forslag betrdffande en socialtjanst som framjar
langsiktigt strukturellt forebyggande arbete och bidrar till hallbarhet samt
minskar behovet av individuella insatser. Utredningens delbetéinkande Ju
forr desto battre — végar till en forebyggande socialtjanst (SOU 2018:32)
visar péd socialtjinstens mojligheter med att arbeta forebyggande.
Utredningen ldmnade sitt slutbetdnkande Héllbar socialtjinst — En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47) i augusti 2020 ddr det bland annat foreslas
att socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv och inriktas pa att
vara latt tillgédnglig. Betdnkandet har remitterats och forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

5.2 Utvecklad samverkan pé lokal, regional och
nationell niv

Miilsittningar i Tillsammans mot brott

— Att samverkan med fokus pa att forebygga brott utvecklas mellan
berorda aktorer pa lokal, regional och nationell niva.

— Att samverkan i hogre grad utgér fran identifierade lokala behov.

— Att fler aktdrer involveras i samverkan om brottsforebyggande
fragor.

— Att samverkan omfattar béade socialt och situationellt
brottsforebyggande arbete.

Nya och fordjupade nationella samverkansstrukturer

Enligt det brottsforebyggande programmet ska regeringen verka for att
fordjupa  samarbetet mellan berérda myndigheter pa det
brottsforebyggande omradet. P4 den nationella nivan har Bra fétt ett
uppdrag att utveckla myndighetssamverkan pa det brottsforebyggande
omréadet (se avsnitt 5.1). Under 2017 inréttade Bra ett natverk, bestaende
av Bra, SKR och Polismyndigheten. Nétverket har senare utvidgats till att
omfatta dven representanter for ldnsstyrelserna och har tréffats
regelbundet sedan 2018. Bra har dven arrangerat tva nationella radslag for



samtliga myndigheter som omnémns i programmet. Genom radslagen har
behov av och mojligheter till samverkan eller samordning av insatser
identifierats. Under 2019 bildades ocksé en sérskild grupp bestdende av de
myndigheter som arbetar mot ekonomisk brottslighet dar Bras roll ar att
ge myndigheterna fordjupat stod.

Regeringen har vidare beslutat om forordningsandringar och uppdrag till
sakansvariga myndigheter med ett uttryckligt fokus pa att utveckla
samverkan inom det brottsforebyggande omradet. Genom en &éndring i
forordningen (2009:92) om atgarder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism inrédttades den 1 januari 2018 en samordningsfunktion for
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism inom
Polismyndigheten. ~ Funktionen bestdr av  representanter  for
16 myndigheter och Advokatsamfundet. I uppdraget ingar bland annat att
redovisa gemensamma nationella riskbedomningar for penningtvitt och
finansiering av terrorism och att fungera som ett forum for
informationsutbyte och kunskapsoverforing mellan
tillsynsmyndigheterna.

Det myndighetsgemensamma arbetet mot grov och organiserad
brottslighet har forstarkts genom att regeringen har vidareutvecklat och
tydliggjort styrningen av arbetet. [ mars 2020 fick de tolv myndigheter som
deltar i det myndighetsgemensamma arbetet uppgiften inskriven i sina
respektive instruktioner. I juni 2020 beslutade regeringen om tva uppdrag
at de tolv myndigheterna att inrdtta pilotprojekt som ror
naringsverksamhet och felaktig folkbokféring med koppling till
organiserad brottslighet (Ju2020/02483 och Fi2020/02991). Uppdragen
ska bidra till att lyfta de utsatta omradena och &ka kvaliteten i
folkbokforingen. Uppdragen ska redovisas till regeringen senast den
1 oktober 2021. Atgirderna ir en del av regeringens 34-punktsprogram
mot gdngkriminaliteten.

Polismyndigheten och Sékerhetspolisen fick i november 2017 i uppdrag
att stirka det gemensamma arbetet mot politiskt motiverad brottslighet. I
uppdraget ingick att redovisa hur samverkan kan utvecklas bdde mellan
myndigheterna och med andra myndigheter och aktorer. I redovisningen
av uppdraget identifierade myndigheterna &tgérder for starkt samverkan
av betydelse for det brottsforebyggande arbetet, bland annat framtagande
av gemensamma hotbilder och strategier och utvecklad forméga att
gemensamt bearbeta och analysera underrittelser.

Ytterligare exempel pd omradden déir regeringen uppdragit &t
myndigheter att utveckla brottsforebyggande samverkan innefattar
fordldraskapsstod och valdsprevention, insatser till barn och unga i
riskzonen for kriminalitet, narkotikahandel, internationella stéldligor, fusk
och brottslighet i arbetslivet samt atgdrder for okad upptickt av
valdsutsatthet. Uppdragen beskrivs i avsnitt 6.1-6.3.

For att stirka samarbetet mellan myndigheter pa cybersidkerhetsomradet
har regeringen vidare gett Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och
Sakerhetspolisen 1 uppdrag att forbereda inrdttandet av ett nationellt
cybersikerhetscenter under 2020. Centret ska stirka Sveriges samlade
formaga att forebygga, uppticka och hantera antagonistiska cyberhot och
minska sérbarheterna frén cyberattacker genom rad och stdd till privat och
offentlig sektor.
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Ménga myndigheter har ockséd tagit initiativ for att skapa nya och
fordjupade samverkansstrukturer pa det brottsforebyggande omrédet.
Nagra exempel lyfts hdar. Inom ramen foér myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet har ytterligare nio myndigheter kopplats till
satsningen via ett yttre ndtverk och nya gemensamma stodfunktioner har
etablerats. Exempel pa en sadan funktion &r ett juridiskt expertndtverk som
bland annat ska verka for att fridmja informationsutbyte och se
mdjligheterna till samverkan mellan myndigheterna. Bolagsverket har
tagit initiativ till ett referensrdd mot ekonomisk brottslighet med experter
pa omradet fran myndigheter och niringslivet. Syftet med radet, som hade
sitt forsta mote i maj 2019, &r att pa en strategisk niva diskutera och foresla
atgdrder mot ekonomisk  brottslighet.  Migrationsverket  och
Sakerhetspolisen har byggt upp en struktur for en mer systematisk
samverkan pa nationell och regional niva i det férebyggande arbetet mot
terrorism och sékerhetshot. Myndigheterna har bland annat tagit fram
gemensamma rutiner for informationsutbyte pé regional niva med stdd av
sdrskilda regionala kontaktpersoner pa respektive myndighet. Under 2017
inforde myndigheterna  ocksd ett system med automatisk
informationséverforing som oOkar mojligheten att i ett tidigare skede
uppticka personer som utgdr en potentiell sékerhetsrisk. P4 initiativ av
Forsdkringskassan etablerades i december 2019 en omfattande
myndighetssamverkan ~ mot  bidragsbrott och  missbruk av
vilfardssystemet, Mur (se avsnitt 6.2).

Biittre forutsittningar for samverkan utifrian lokala behov

De nationella och regionala stod- och samverkansstrukturer som beskrivits
ovan dr viktiga for att forbattra  fOrutsdttningarna  for
myndighetssamverkan utifrén lokala behov och pa lokal nivd. Exempelvis
har fragor om utformningen av det nationella stodet till lokalt
brottsforebyggande arbete kunnat lyftas inom ramen for Brés nationella
natverk och de nationella radslagen. Sérskilt fokus har riktats mot behovet
av samordning av insatser inom olika omraden och det nationella stodet
till samverkan mellan polis och kommun.

Kommunpoliser och kommunernas brottsforebyggande samordnare, dér
sadana finns, dr nyckelaktorer i den lokala brottsforebyggande samverkan.
I regleringsbrevet for 2020 fick Polismyndigheten i uppdrag att redovisa i
vilken omfattning det finns kommunpoliser och omradespoliser i
lokalpolisomradena och vad som gors for att omradespoliserna ska kunna
arbeta fredat med brottsforebyggande verksamhet. I uppdraget ingér dven
att beskriva vilka &tgérder som har vidtagits for att knyta réatt kompetens
och erfarenhet till funktionen i syfte att skapa gynnsamma forutsittningar
for ett langsiktigt brottsforebyggande arbete i lokalsamhéllet.

Samverkan mellan kommun och polis 1 det lokala brottsforebyggande
arbetet dr i regel formaliserat genom samverkansverenskommelser och
medborgarldften. 1 Bras arsrapport om det brottsférebyggande arbetets
utveckling framgar att det 1 de flesta kommuner finns
samverkansoverenskommelser och att det inte har skett nagra storre
forandringar sedan 2017. Medborgarloftesmodellen bygger pd att
Polismyndigheten, i samverkan med kommunen, for en dialog med



medborgare och medarbetare om lokala problem. I regleringsbrevet for
2018 fick Polismyndigheten i uppdrag att analysera och beddéma om
arbetet med medborgarloften har lett till ett mer effektivt
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Enligt utvérderingen
har arbetet bidragit till ett forbéttrat samarbete med kommuner och
lokalsamhillet. Generellt finns dock problem med att medborgarléften ar
allmént héllna och svéara att f6lja upp. Inom ramen for lansstyrelsernas
brottsforebyggande uppdrag, och med utgdngspunkt 1 det
brottsforebyggande programmet, genomfordes ocksé granskningar av
lokala samverkansdverenskommelser och medborgarléften i Jamtlands,
Uppsala, Jonkopings och Skane lan under 2019. Utifran de kvalitetsbrister
som identifierades har flera regionala projekt inletts for att med olika
metoder stirka de lokala samverkansprocesserna.

Enligt det nationella brottsférebyggande programmet ska regeringen
verka for att ytterligare utveckla samverkan mot organiserad brottslighet.
I programmet uppmérksammas ett behov av att utveckla samverkan till att
i storre utstrackning &n tidigare omfatta den lokala nivén, med fokus pa
den speciella problematik som finns i sdrskilt utsatta omrdden. Av de
senaste arliga rapporterna om den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet framhélls att satsningen under 2018 och 2019
utvecklats i enlighet med regeringens intention att arbeta mer lokalt i
utsatta omraden och dven med andra aktorer. I flertalet regioner har ett
myndighetsgemensamt  arbete med fokus pa kontroller av
néringsverksamhet i utsatta omraden bedrivits.

I de omraden som Polismyndigheten har identifierat som sérskilt utsatta
eller som riskerar att bli sérskilt utsatta ar ett gemensamt atagande av
manga olika aktorer avgérande for att nd framgang 1 det
brottsforebyggande arbetet. For att skapa battre forutséttningar for ett
strukturerat och samordnat brottsforebyggande arbete i de mest
brottsutsatta omradena har Justitiedepartementet tagit initiativ till
aterkommande dialogmdten med kommunstyrelseordforandena i
kommuner med ett eller flera sérskilt utsatta omrdden eller riskomraden.
Motena syftar till att inhdmta lokal kunskap och erfarenheter for att
utveckla det brottsforebyggande arbetet utifran lokala behov. Sedan varen
2019 har fem dialogméten hallits.

Regeringen  har  ocksd  genom  utredningsuppdrag  och
lagstiftningsinitiativ verkat for att pa olika sitt skapa battre forutsattningar
for lokal brottsforebyggande samverkan. Begransningar i mojligheterna
att dela information pa grund av sekretess har lyfts fram som ett hinder i
det brottsforebyggande arbetet. I oktober 2019 fick darfor Bra i uppdrag
av regeringen att undersoka om fOrutsittningarna att dela information
mellan olika aktorer ar tillrdckliga for ett effektivt brottsforebyggande
arbete, och att belysa vad som annars kravs for att tillgodose sddana behov
(Ju2019/03304). Uppdraget ska ha huvudfokus pa informationsdelning
mellan polis och kommun, men bér i méjligaste mén 4ven omfatta analyser
av behov av och forutsittningar for informationsdelning med andra aktorer
och inom kommunerna. Uppdraget ska redovisas senast den 26 februari
2021.

Den 1 augusti 2020 tridde lagindringar i kraft som innebér att
Polismyndighetens mojligheter att lamna ut uppgifter till den kommunala
socialtjansten i syfte att forebygga terroristbrottslighet forenklas och
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utdkas, samtidigt som myndigheter inom socialtjdnsten far utdkade
mojligheter att dela med sig av uppgifter till Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen (prop. 2019/20:123).

Kommunerna ansvarar for en rad verksamheter som kan bidra till att
forebygga brott och dr darmed viktiga samverkansparter i det lokala
brottsforebyggande arbetet. I dag finns dock inget Overgripande
kommunalt ansvar for brottsférebyggande arbete och dess omfattning och
organisering varierar i landets kommuner. Ett viktigt initiativ i linje med
de malséttningar for utvecklingen av brottsforebyggande samverkan som
uttrycks i Tillsammans mot brott &r darfor den utredning om ett lagstadgat
kommunalt ansvar for det brottsférebyggande arbetet som regeringen
beslutade i november 2019 (se avsnitt 5.1).

6 Malsattningar for det brottsforebyggande
arbetets inriktning

6.1 Minska motivationen att bega brott

Malsittningar i Tillsammans mot brott

— Att skyndsamma och samordnade insatser riktas till barn och unga
som beddms vara i riskzonen for att hamna i kriminalitet.

— Att den som vill ldmna ett liv i kriminalitet ges nodvéndigt stod.

— Attrisken for att den som har begatt brott aterfaller i ny brottslighet
efter avtjanat straff ska minska.

— Att det utvecklas effektiva forebyggande metoder for behandling av
valdsutovare.

Forstarkta insatser for barn och unga i riskzonen

Det ar av stor betydelse for att forebygga brott att tidigt férhindra att barn
och ungdomar dras in i och fastnar i kriminalitet. Vardnadshavarna har
naturligtvis det priméra ansvaret, men dven sambhéllets institutioner har ett
ansvar for att barn och unga som lever i utsatta situationer far hjélp och
stod for att motverka destruktiva beteenden. Regeringen har vidtagit en rad
atgérder for att stirka forutsittningarna for skyndsamma och samordnade
insatser till barn och unga i riskzonen for kriminalitet.

Stod 1 fordldraskapet &r en viktig del i det brottsférebyggande arbetet.
Regeringen beslutade i augusti 2018 om en nationell strategi for ett starkt
foraldraskapsstod, som tydligt knyter an till det brottsférebyggande
programmet. Strategins tyngdpunkt ligger pé det universella stodet, dvs.
stod som riktas till alla fordldrar, men omfattar dven riktat stod till
foréldrar vars barn tillhor en riskgrupp eller har akuta problem. Strategin
betonar att barnets réttigheter enligt FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen), som fran den 1 januari 2020 &r svensk lag,
ska std i centrum. Léansstyrelserna har i uppdrag att 2018-2021 stodja
kommuner, regioner och andra forédldraskapsstodjande aktorer i att



utveckla ett kunskapsbaserat, samordnat, langsiktigt och i huvudsak
universellt stod i fordldraskapet till fordldrar med barn upp till 18 ar i
respektive 1dan. Under 2019 paborjades ocksd ett samarbete mellan
lansstyrelserna for att ytterligare stdrka strukturerna for regional
samverkan inom olika sakomraden och uppdrag pa det sociala omradet,
bland annat fordldraskapsstodsarbetet. Pa nationell niva har Myndigheten
for familjerdtt och forédldraskapsstod (MFoF) i uppdrag att stodja
genomfOrandet av strategin samt f6lja upp utvecklingen under perioden.
MFoF har inlett en dialog med Bra om det brottsférebyggande perspektivet
i fordldraskapsstodet, bdde vad géller universellt och riktat stod.
Myndigheten har é&ven inlett en strategisk samverkan med
Jamstdlldhetsmyndigheten och ldnsstyrelserna kring fordldraskapsstod
och véldsprevention. Exempelvis arrangerade myndigheterna under 2019
ett dialogmote kring fordldraskapsstdod och véldsprevention.

Socialstyrelsen har fatt flera regeringsuppdrag som syftar till att utveckla
socialtjénstens insatser till barn och unga som riskerar att utveckla ett
kriminellt beteende. Under 2018-2019 hade myndigheten i uppdrag att
frimja kompetens- och kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Som en del av uppdraget fardigstillde Socialstyrelsen
varen 2020 ett omfattande stodpaket for socialtjédnstens arbete med barn
och unga som begar brott eller uppvisar annat normbrytande beteende.
Stodpaketet omfattar en handbok, ett kunskapsstdd samt uppdaterade
foreskrifter och allménna rdd. Uppdraget har fornyats for perioden 2020—
2022 och kompletterats med ett uttalat brottsforebyggande fokus genom
att utvidgas till att omfatta &tgdrder for stirkt samverkan mellan
socialtjénst, polis och andra relevanta aktorer i det brottsforebyggande
arbetet. Uppdraget ska slutredovisas senast i mars 2023. Med anledning av
uppdraget har Socialstyrelsen tagit initiativ till arbetsgrupper for strategisk
och operativ samverkan med Polismyndigheten och Skolverket kring
lokalt brottsforebyggande arbete. Med utgangspunkt i uppdraget arbetar
Socialstyrelsen vidare med ett kunskapsstdd om insatser i dppen- och
slutenvérd for barn och unga med hog risk for fortsatt brottsligt eller annat
normbrytande beteende samt en kartlaggning av bésta tillgéingliga kunskap
om metoder inom socialt arbete, polis och skola for att motverka att barn
och unga begér brott. Kartldggningen berdknas vara klar i borjan av 2021
och ska sedan spridas till berérda verksamheter.

I april 2019 fick Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora en
forskningsstudie om tidiga insatser till barn och unga som lagforts for
narkotikabrott. Syftet &r att undersdka vilka insatser som visat sig ha
betydelse for att motverka missbruk och kriminalitet i malgruppen.
Uppdraget ska delredovisas senast den 31 december 2020 och
slutredovisas den 15 juni 2021.

Regeringen har ocksa tagit initiativ nir det géller forebyggande insatser
enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU), sé& kallat mellantvdng. P& uppdrag av regeringen publicerade
Socialstyrelsen 1 juni 2019 en vigledning om tillimpningen av
mellantvang i LVU. Inom ramen for regeringens 34-punktsprogram mot
gingkriminaliteten har Socialstyrelsen vidare fatt i uppdrag att lamna
forslag pa hur socialtjanstens mojligheter att besluta om 6ppna insatser
utan samtycke till barn och unga kan &ka, i syfte att kunna gripa in tidigare
och i fler situationer. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.
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I syfte att stirka forutsdttningarna for tidiga ingripanden och hindra en
negativ spiral med fortsatt brottslighet har regeringen tillsatt en utredning
om forbéttrade atgdrder ndr barn misstinks for brott (dir. 2019:103).
Utredningen dr en del av regeringens 34-punktsprogram mot
géngkriminaliteten. I uppdraget ingér bland annat att 1&mna forslag pa
atgirder for att brott som barn under 15 ar misstanks for ska utredas i storre
utstrickning samt att se Over systemet med bevistalan i syfte att
skuldfragan ska provas av domstol i fler fall. Att ga till botten med
allvarliga brottsmisstankar och brott ger socialtjinsten battre underlag for
sina bedomningar och insatser och &r ocksd viktigt ur ett
brottsofferperspektiv. Forslagen ska vara forenliga med barnkonventionen
och analyseras ur ett barnrattsperspektiv. Uppdraget ska redovisas senast
den 21 juni 2021.

For att i ett tidigt skede kunna uppméarksamma och langsiktigt tillgodose
barns behov av och ritt till insatser krdvs samverkan mellan flera aktorer.
I mars 2017 gav regeringen Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag att
genomfora ett tredrigt utvecklingsarbete i syfte att stdrka samverkan
mellan elevhélsan, hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten sa att barn och
unga far tidiga och samordnade insatser. Som en del av regeringens 34-
punktsprogram mot gingkriminaliteten har uppdraget utvidgats till att
omfatta sdrskilda insatser till riskgrupper i socialt utsatta omraden samt
barn och unga som riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald och
fortryck. Inom ramen for utvecklingsarbetet, som ska slutredovisas i juni
2023, ska myndigheterna sprida kunskap och goda erfarenheter till
kommuner, regioner och andra relevanta aktorer. Socialstyrelsen och
Polismyndigheten inledde under 2019 ett arbete for utvecklad samverkan
kring brottsforebyggande insatser till barn och unga i socialt utsatta
omréaden. I april 2019 arrangerade myndigheterna ett seminarium med
fokus pa hur samverkan kan stirkas och utvecklas nir det géller barn pa
11-14 ar med ett normbrytande beteende, i syfte att kunna na riskgruppen
med skyndsamma och samordnade insatser.

Regeringen har vidare, inom ramen for 34-punktsprogrammet mot
gingkriminalitet, aviserat atgdrder som syftar till att motverka rekrytering
av barn och unga till kriminalitet. Det handlar exempelvis om satsningar
pa faltassistenter pa kvillar och helger i socialt utsatta omraden.
Regeringen har vidare tillsatt en utredning som bland annat ska foresla
andringar i lagstiftningen som innebér en skérpt straffrattslig reaktion mot
dem som involverar unga i kriminalitet (dir. 2020:62). Uppdraget ska
redovisas senast den 11 juni 2021.

Utveckling av individuellt riktat stod for att liimna
kriminalitet

En viktig atgérd for att forebygga brottslighet 4r att samhéllet erbjuder stod
till individer for att l&mna en kriminell bana. I enlighet med det
brottsforebyggande programmet har regeringen pa olika sétt verkat for att
sadana insatser utvecklas.

Niér det géller insatser riktade specifikt till unga som har begatt brott och
behover hjélp for att vinda riktning finns olika lokala samverkansformer
mellan framfor allt socialtjénst, polis och skola kring stodatgédrder pa



individniva. Sociala insatsgrupper, som &r en sadan arbetsmetod, har f6ljts
upp och utvidrderats av Socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen. I mars
2020 redovisade myndigheten en utvdrdering av verksamhetens effekter
pa langre sikt och betydelsen av lokala variationer. Studien visade att
kriminaliteten bland de unga minskade oavsett typ av insats fran
socialtjinsten. Ddremot var det inte mdjligt att avgdéra om sociala
insatsgrupper gav bittre eller simre resultat jimfort med ordinarie insatser.
Inom ramen for Socialstyrelsens uppdrag att frimja kompetens- och
kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvarden 2020-
2022 ska myndigheten fortsatt stddja kommunerna i arbetet med att
systematiskt f6lja upp den egna verksamheten och utveckla arbetsformer
for det lokala arbetet med sociala insatsgrupper baserade pa bista
tillgédngliga  kunskap. 1 regeringens  34-punktsprogram  mot
gingkriminaliteten finns en punkt som bland annat handlar om att starka
nérvaron av féltarbetare under kvéllar och helger samt att fortsdtta arbetet
med sociala insatsgrupper.

For att stdrka sambhéllets stod till den som vill 1dmna kriminella eller
valdsbejakande extremistiska miljoer och grupperingar gav regeringen i
december 2019 i uppdrag till Kriminalvarden, Polismyndigheten, Statens
institutionsstyrelse (SiS) och Socialstyrelsen att ta fram ett gemensamt
nationellt avhopparprogram. Uppdraget dr en del av regeringens 34-
punktsprogram mot gingkriminaliteten. Initiativet syftar till att samordna,
forstarka och utveckla de avhopparverksamheter som i dag bedrivs enskilt
av kommunerna. I en delredovisning av uppdraget i april 2020
presenterade myndigheterna en dvergripande strategi och struktur for ett
nationellt arbetssétt kring avhopp. Uppdraget ska slutredovisas senast den
1 mars 2021.

Sluta skjut — en fokuserad insats mot kriminella grupper i
utsatta omraden

Hogaktiva kriminella utgér en mycket liten del av befolkningen men star
for en stor del av de grova véldsbrotten. Att minska motivationen bland
dessa grupper att bega brott ar darfor en viktig brottsforebyggande atgérd.
I det brottsforebyggande programmet uppmérksammades att metoder som
kombinerar riktade polisidra insatser mot hogaktiva kriminella med
erbjudanden om socialt stod for att underldtta avhopp beddmts som
lovande.

Under 2018 och 2019 bedrevs pilotprojektet Sluta skjut i Malmo i
samverkan mellan Brd, Polismyndigheten, Malmdé stad och
Kriminalvarden. Malséttningen var att forebygga skjutningar och andra
grova véldsbrott kopplade till kriminella grupper. Projektet bygger pa
metoden gruppvaldsintervention (GVI), som gér ut pa att gora det svarare
att vara delaktig i gédngkriminalitet och samtidigt lattare for den som vill
lamna ett véldsamt liv att fa rdtt stod. Det grova valdet i form av
skjutningar och springningar minskade i Malmo 2019 jamfort med de tva
tidigare dren. Med stod av Bra genomfors en effektutvérdering for att
belysa om minskningen i valdsbrott kan kopplas till arbetet inom ramen
for pilotprojektet. Utvérderingen planeras vara klar i januari 2021. Malmo
universitet genomfor samtidigt en processutvérdering for att studera hur
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projektet har planerats och genomforts. Enligt beslut av myndigheterna
fortgar arbetet med projektet i Malmo under tiden som satsningen
utvdrderas. Om metoden visar sig vara framgangsrik kan den spridas till
andra omréaden i Sverige med liknande problem.

Atgirder for att minska tillgangen till alkohol och
narkotika

Enligt studier fran bland andra Stockholms universitet och Bra finns det
en tydlig koppling mellan kriminalitet och missbruk och beroende av
alkohol och narkotika. Det handlar om savil valdsbrott, trafikbrott och
stélder som om att smuggling av narkotika och alkohol ar en inkomstkélla
for den organiserade brottsligheten. En stor andel av de personer som
fortsdtter att begd brott efter ungdomsaren har ocksd olika
beroenderelaterade problem. Forsdljning och distribution av narkotika ar
ocksa den kriminella verksamhet som Polismyndigheten har bedomt vara
mest problematisk i de utsatta omrédena.

Under 2019 presenterade regeringen en rad nya atgérder for att skérpa
arbetet mot narkotika. Polismyndigheten fick i uppdrag att stirka
bekdmpningen av illegal handel med narkotika, bland annat genom
utveckling av arbetsmetoder och samverkan med berdrda myndigheter.
Uppdraget ska redovisas senast i oktober 2021. I december 2019 fick Bra
i uppdrag att studera narkotikamarknader i Sverige. I uppdraget ingar att
belysa kopplingar mellan narkotikamarknaderna och annan brottslighet
samt redovisa hur réttsviasendets och samhéllets motatgérder skulle kunna
stirkas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2021.

I maj 2020 tillsatte regeringen vidare en utredning med uppdrag att se
over postlagens bestimmelser om tystnadsplikt i syfte att underlétta de
brottsbekdmpande myndigheternas arbete att forhindra illegal handel via
post med bland annat narkotika (dir. 2020:51). Uppdraget ska redovisas
senast den 30 april 2021. Inom ramen for 34-punktsprogrammet mot
gingkriminalitet har regeringen tillsatt en utredning som bland annat ska
foresld dndringar i lagstiftningen som innebdr en skérpt straffrittslig
reaktion mot narkotikaforsdljning (dir. 2020:62). Uppdraget ska redovisas
senast den 11 juni 2021.

Regeringen har inlett arbetet med att ta fram en ny ANDTS-strategi
(alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel). Som ett led i strategiarbetet
redovisade Folkhdlsomyndigheten péd uppdrag av regeringen i borjan av
maj 2020 atgardsforslag for att forebygga anviandning samt medicinska
och sociala skadeverkningar av narkotika.

Atgirder har ocksd vidtagits for att motverka illegal hantering av
punktskattepliktiga varor (se avsnitt 6.2), vilket dr av stor betydelse for att
stora ut och forebygga organiserad smuggling till Sverige av sddana varor,
bland annat alkohol.

Insatser for att minska aterfall i brott

Personer som upprepade ganger begar brott star for en relativt stor andel
av den totala brottsligheten i samhillet. Aterfallsforebyggande arbete ir
darfor centralt for minskad brottslighet. I enlighet med den maélséttning



som uttrycktes i Tillsammans mot brott har regeringen genom bland annat
lagstiftning och uppdrag till myndigheter verkat for att utveckla och
forstérka insatserna for att motverka aterfall i brott.

Den 1 januari 2021 trdder den nya paf6ljden ungdomsovervakning i
kraft (prop. 2019/20:118). Pafoljden ska tillimpas i fall dar varken
ungdomsvard eller ungdomstjénst utgdér en tillrickligt ingripande
straffréttslig reaktion med hinsyn till brottslighetens straffvirde och art
samt den unges tidigare brottslighet. Réitten ska fa bestimma tiden for
ungdomsovervakning till 14gst sex manader och hdgst ett &r. Den som
doms till ungdomsdvervakning ska folja en individuellt utformad
verkstéllighetsplan, som bland annat ska innehélla foreskrifter om
inskrdnkningar i den domdes rorelsefrihet, som utgangspunkt i form av sa
kallad helghemarrest. Verkstéllighetsplanen ska dven fa reglera fragor om
bland annat den démdes boende, skolgéng eller annan sysselséttning,
missbruksbehandling och andra atgérder som syftar till att forebygga att
den domde aterfaller i brott eller pa annat sétt utvecklas ogynnsamt.
Kriminalvarden ska ansvara for verkstilligheten av paféljden.

Tiden efter villkorlig frigivning ar sirskilt kinslig nér det giller risken
for aterfall i1 brott. I propositionen Forstirkta aterfallsforebyggande
atgérder vid villkorlig frigivning (prop. 2018/19:77) lamnade regeringen
forslag om att starka Kriminalvardens mojligheter att vidta kontroll- och
stodatgirder gentemot villkorligt frigivna. Lagéndringarna, som bland
annat innebdr utdkade mojligheter till kontroll med fotboja och
forverkande av villkorligt medgiven frihet pa grund av misskdtsamhet,
tridde i kraft den 1 juli 2020. Inom ramen for 34-punktsprogrammet mot
giangkriminalitet beslutade regeringen den 24 september 2020
propositionen En tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och
deltagande i éaterfallsforebyggande atgérder (prop. 2020/21:18). 1
propositionen foreslas att den villkorliga frigivningen ska kunna skjutas
upp 1 storre utstrackning én i dag for den som under anstaltstiden inte deltar
i eller misskoter aterfallsforebyggande atgirder eller andra atgérder som
kan hjélpa den domde att anpassa sig i samhéllet. Vidare foreslds utokade
mojligheter att skjuta upp den villkorliga frigivningen dven vid annan
misskdtsamhet under verkstéllighetstiden. Lagéndringen foreslas trédda i
kraft den 1 maj 2021.

Regeringen har den 3 december 2020 beslutat lagradsremissen Utokade
kontroll- och  stodatgarder avseende skyddstillsynsdomda. I
lagradsremissen foreslas bland annat att skyddstillsynen ska vara férenad
med &vervakning under hela provotiden om inte annat beslutas och att
mdjligheten att foreskriva villkor om var den domde ska vistas eller inte
far vistas gors tydligare. Det foreslas dven att Kriminalvarden ska kunna
fatta beslut om elektronisk dvervakning av den démde for att kontrollera
att en foreskrift foljs. Vidare lamnas forslag som syftar till att ytterligare
stirka mgjligheterna for Kriminalvarden att vidta kontrollatgédrder
avseende dem som villkorligt frigetts fran ett fangelsestraff. Forslagen
innebér att mojligheten att foreskriva villkor om var den villkorligt
frigivne ska vistas eller inte far vistas gors tydligare. Det foreslas ocksa
okade mojligheter for Kriminalvarden att fatta beslut om elektronisk
overvakning av den villkorligt frigivne. Lagindringarna foreslas trida i
kraft den 1 maj 2021.
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Eftersom merparten av de klienter som tas in i anstalt avtjdnar
fangelsestraff som &r kortare 4n ett ar &r samverkan mellan Kriminalvérden
och andra aktorer, exempelvis Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan,
kommuner och regioner, avgoérande for ett vdl fungerande
aterfallsforebyggande arbete. Regeringen har darfor beslutat om en
forsoksverksamhet med sa kallade inslussningsgrupper, som innebér att
Kriminalvarden och lokala aktorer pa den intagnes hemort samordnar stod
pa individniva for att forebygga éterfall i brott. Forsoksverksamheten
pagick fran januari 2019 till juni 2020 vid tre frivardskontor. Bré har i
uppdrag att utvirdera forsoksverksamheten och beddma forutsattningar
for att bedriva den nationellt. Uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2020.

Kriminalvarden har dven pa uppdrag av regeringen utdkat arbetet med
att integrera insatser mot véldsbejakande extremism i det
aterfallsforebyggande arbetet samt intensifierat arbetet med att ta fram
effektiva behandlingsprogram for valdsutovare (se vidare nedan).

Niér det géller aterfallsforebyggande insatser riktade till unga som begatt
brott har SiS under 2018 reviderat myndighetens riktlinjer for vérd och
behandling inom den slutna ungdomsvarden i syfte att i storre utstrdckning
fokusera pé forberedelser infor frigivning, utslussning och ateranpassning
i samhaéllet och ett liv utan kriminalitet. Om det saknas en stabil planering
for tiden efter frigivning fran sluten ungdomsvard ar eventuella positiva
effekter av verkstélligheten svara att bibehalla och risken for aterfall i brott
Okar. Diarfor behovs en fungerande samverkan mellan SiS och
socialtjansten kring utslussning och planering for tiden efter avslutad
verkstillighet. Socialstyrelsens uppdaterade handbok for socialtjanstens
arbete med barn och unga som begér brott (se ovan) innehaller
fortydliganden kring SiS och socialtjédnstens ansvar i samband med sluten
ungdomsvard. SiS har vidare inlett ett pilotprojekt med en modell for tidig
behovsbedémning i samverkan med bland annat socialtjansten och en
sammanhallen vardkedja for ungdomar med allvarligt normbrytande
beteende som till exempel kriminalitet. Inom projektet har fem
ungdomshem provat ett nytt arbetssitt som innebdr att ett
tvarprofessionellt bedomningsteam tidigt under akutvistelsen kartldgger
och bedomer risk for aterfall i kriminalitet eller annat antisocialt beteende.
En uppfoljning av pilotprojektet visar att arbetssdttet ger goda
forutséttningar for att bedoma ungdomens behov av insatser och bidrar till
att professionalisera akuttjénsten.

Utveckling av behandlingsinsatser till vildsutévare

Effektiva metoder for behandling av valdsutdvare ar viktigt ur ett
brottsforebyggande perspektiv, bade vad avser véld i allménhet och véld i
ndra relationer. 1 enlighet med malsdttningen i det nationella
brottsforebyggande programmet har regeringen verkat for att fler insatser
mot valdsutovare ska utvecklas.

Med utgéngspunkt i den nationella strategin for att forebygga och
beké@mpa mins vald mot kvinnor fick Socialstyrelsen 2017 i uppdrag av
regeringen att ta fram metoder for socialtjinstens och hilso- och
sjukvardens behandlingsarbete med véldsutdovare som inte ar



frihetsberovade. Uppdraget redovisades i mars 2020 i rapporten
Behandlingsmetoder for personer som utdvar véald i ndra relationer.
Rapporten utgdr en viktig grund for det fortsatta arbetet.

Socialstyrelsen har genom regleringsbreven for 2019 och 2020 fatt i
uppdrag att fortsatt stodja utvecklingen av vard- och omsorgsarbete nir det
géller méns vald mot kvinnor inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.
[ uppdraget ingér bland annat att vidareutveckla kunskapsstod till berérda
verksamheter for uppf6ljning av arbetet med véaldsutsatta och valdsutovare
samt att stodja ett pilotprojekt med en stddtelefon for valdsutovare som
bedrivs av Lénsstyrelsen i Stockholms ldn sedan februari 2019. Av
myndighetens redovisning av uppdraget ska det &ven framga hur man har
verkat for att utveckla fler insatser mot valdsutovare pé nationell och lokal
niva.

Genom ett regeringsuppdrag till Kriminalvarden i augusti 2018 har
ocksa arbetet med att utveckla mer effektiva behandlingsmetoder for
frihetsberovade valdsutovare intensifierats. Enligt uppdraget ska
Kriminalvarden ytterligare utveckla behandlingsinsatserna for personer
som domts for valdsbrott mot nérstdende inklusive hedersrelaterade brott
samt Oka antalet klienter som genomgar behandling. Uppdraget ska
slutredovisas senast i mars 2021. Under 2019 inleddes pilotforsok med de
nyframtagna behandlingsprogrammen Predov och Seif som riktar sig till
personer har som begitt valdshandlingar mot nérstiende respektive
sexualbrottsforovare.  Forsoksverksamheter inleddes ocksa med
valdspreventiva  program riktade till hedersbrottsdomda och
valdsbejakande extremister. I en delredovisning i mars 2020 uppgav
Kriminalvarden att uppdraget har inneburit att myndigheten kunnat arbeta
kraftfullt och kommit l&ngt med arbetet for béttre behandlingsprogram for
de aktuella klientgrupperna och har skapat forutsattningar for att fordubbla
antalet klienter som fullfoljer relationsvaldsprogram.

Kriminalvarden har under manga ér arbetat med det valdspreventiva
behandlingsprogrammet Puls och myndigheten inledde under 2018
samverkan med SiS for att anpassa och sprida Puls till ungdomar med
valdsproblematik. Under 2019 implementerades programmet i ett
pilotprojekt vid tva institutioner for sluten ungdomsvard. En uppf6ljning
av hur deltagande ungdomar tagit till sig behandlingsprogrammet och hur
behandlingspersonal uppfattat genomforandet tyder pa att programmet kan
tillimpas wvid SiS. SiS har dven inlett implementeringen av
behandlingsprogrammet Stoppa Bas, som riktar sig till unga som domts
for sexualbrott.

6.2 Okad formell och informell kontroll

Malsittningar i Tillsammans mot brott

— Att utveckla rattsvisendets arbete for att 6ka uppticktsrisken.

— Att myndigheter utanfor réttsvésendet i hogre grad bidrar till att
stirka samhaéllets kontrollfunktioner.

— Att ndringslivets bidrag till 6kad upptécktsrisk utvecklas.

— Att fler enskilda ges mojlighet att bidra i det brottsforebyggande
arbetet.
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Okad polisiéir nirvaro diir den behovs biist

Ett syfte med ombildningen av polisen 2015 var att stirka den lokala
ndrvaron och tillgdngligheten. Lokalt polisarbete dr viktigt inte minst for
att forebygga brottslighet bland unga, stoppa nyrekrytering till kriminella
nitverk och skapa oOkad trygghet i offentliga miljder. Enligt det
brottsforebyggande programmet ska regeringen verka for att den polisidra
nérvaron okar dér den behdvs bést.

I budgetpropositionen for 2018 inledde regeringen en satsning pa 10 000
fler polisanstéllda till och med 2024 jamfort med antalet anstillda i
myndigheten den 1 januari 2016. For att skapa forutséttningar for reformen
har regeringen Okat myndighetens anslag samt etablerat tvd nya
polisutbildningar med start vren 2019. Polismyndigheten bedomer att
maélet dr mojligt att nd. Vid halvarsskiftet 2020 hade myndigheten kommit
halvvigs mot malet om 10 000 fler polisanstillda till och med 2024.

For att folja upp ambitionen att stirka den lokala nérvaron har
regeringen begért aterrapportering av olika slag. Sedan 2018 har
Polismyndigheten i uppdrag enligt regleringsbrevet att redovisa i vilken
utstrackning det finns omradespoliser pa lokalpolisomradesniva samt i
vilken utstrickning dessa arbetar fredat med kontaktskapande,
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Sedan 2020 ingar i
uppdraget dven att beskriva vilka atgirder som har vidtagits for att knyta
ratt kompetens och erfarenhet till funktionen i syfte att skapa gynnsamma
forutsdttningar for ett langsiktigt brottsforebyggande arbete i
lokalsamhéllet. Enligt regleringsbreven for 2019 och 2020 ska
myndigheten fortsatt redovisa vilka atgdrder som har vidtagits for att
astadkomma en langsiktig och tydlig polisidr nérvaro i hela landet.

I december 2019 beslutade Polismyndigheten om en strategisk
verksamhetsplan for perioden 2020-2024. Syftet med verksamhetsplanen
ar att forbattra forutsdttningarna for verksamheten att utvecklas i linje med
de langsiktiga malen, bland annat en stark lokal ndrvaro. I planen anges att
lokalpolisomradena kommer att prioriteras vid fordelningen av nya
personalresurser, i syfte att stirka det lokala brottsforebyggande arbetet.
Ett led i detta &r att 6ka antalet omradespoliser i samtliga polisregioner. I
planen anges @ven att Polismyndigheten ska effektivisera sitt arbete genom
att ta till sig de mojligheter som digitaliseringen ger, bland annat genom
besluts- och analysstdd genom automatisering samt vid interaktion med
medborgarna. Polismyndigheten kommer att bekdmpa brottslighet dar den
finns, oavsett om det sker i den virtuella eller fysiska varlden.

Med utgangspunkt i ett regeringsuppdrag tog Polismyndigheten under
2018 fram en strategi for arbetet i utsatta omraden. Enligt strategin &r en
huvudinriktning for arbetet att den lokala polisen ska ges forutsittningar
att vara fysiskt narvarande i de utsatta omradena. Myndigheten har ocksa
genom temporédra insatser kraftsamlat i ett antal sérskilt utsatta omraden
runt om i landet, exempelvis inom ramen for den nationella sérskilda
héndelsen Operation Rimfrost under véaren 2020.



Effektivare regelverk for ordningsvakter

I skrivelsen Tillsammans mot brott framgar att regeringen ska verka for att
véktare och ordningsvakter anvinds pé ett &ndamalsenligt sétt for att oka
chanserna for att brott upptécks. Ordningsvakter ska inte och kan inte
ersitta polisen, men deras arbete &r ett viktigt bidrag till det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet. En mer andamalsenlig
anvindning av ordningsvakter kan pa ett béttre sitt tillgodose samhéllets
behov av trygghet och ordning pa allmén plats och frigora resurser for
Polismyndigheten till andra mer prioriterade uppgifter. I november 2019
tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att gora en Oversyn av
regelverket for ordningsvakter (dir. 2019:89). Syftet &r att modernisera och
effektivisera regelverket och anpassa det till dagens forhallanden.
Utredningen ska bland annat se 6ver for vilka &ndamal och pa vilka platser
ordningshallning bér kunna utféras av ordningsvakter, vilka krav pa
utbildning och lamplighet som ska stdllas pa en ordningsvakt samt
undersdka om det finns ytterligare uppgifter i ordningshéllningen som en
ordningsvakt bor kunna utféra. Utredningen ska redovisas senast den
21 maj 2021. Atgirden #r en del av regeringens 34-punktsprogram mot
gingkriminaliteten.

Okade majligheter till kamerabevakning

Regeringen har genom lagstiftningsatgirder vésentligen  stérkt
forutsittningarna for att anvinda kamerabevakning for att forebygga och
bekdmpa brott. I augusti 2018 inférdes en ny kamerabevakningslag som
forbéattrade  mojligheterna  att  anvdnda  kamerabevakning  for
brottsbekdmpande och trygghetsskapande &ndamal samtidigt som skyddet
for den personliga integriteten forstarktes (prop. 2017/18:231). Den nya
lagen medforde bland annat att kamerabevakning av exempelvis butiker,
kdpeentrum, medieredaktioner och religiosa samfunds lokaler blev
tillstdndsfri. I januari 2020 dndrades lagen sa att 4ven Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket far bedriva
kamerabevakning utan tillstind av Datainspektionen (prop. 2018/19:147).
Genom lagéndringar som tridde i kraft den 1 augusti 2020, har dven kravet
pa tillstdnd for kamerabevakning tagits bort i kollektivtrafik, pa flygplatser
och pa apotek i syfte bade att forebygga brottslighet och underlitta
utredningsarbetet ndr brott vdl har begatts (prop. 2019/20:109).
Polismyndigheten har cirka 380 kameror runt om i landet och utdver det
finns omkring 130 kameror som polisregionerna kan anvénda vid tillfalligt
uppkomna behov. Polismyndigheten planerar att utdka kamerabestandet
med cirka 150 kameror under 2021.

I mars 2020 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att ta stdllning
till om Polismyndigheten har tillgang till tillrickligt effektiva verktyg i
gransndra omraden (dir. 2020:23). Utredaren ska ta stdllning till om det
bor goras forfattningsédndringar for att effektivisera bekdmpningen av brott
i sddana omraden. Det kan bland annat handla om att kamerabevakning,
till exempel med automatisk igenkdnning av fordonstyper och
registreringsskyltar, ska kunna anvindas pé ett annat sitt 4n i dag. Detta
kan ha betydelse bland annat for bekdmpningen av géng och stoldligor
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som &r verksamma 6ver granserna. Uppdraget ska redovisas senast den
20 september 2021. Atgérden ingar i regeringens 34-punktsprogram mot
géngkriminaliteten.

Stirkt kontroll med fokus pa administrativa atgirder

For att stirka samhéllets kontrollfunktioner ska regeringen bland annat
verka for att administrativa atgirder i storre utstrickning anvénds som ett
verktyg mot organiserad brottslighet. Administrativa atgirder av olika slag
ar av central betydelse for att forebygga ekonomisk och organiserad
brottslighet som ofta dger rum inom ramen for legala verksamheter och
dédrmed omfattas av tillsynsmyndigheternas kontroller.

En vanligt forekommande typ av organiserad ekonomisk brottslighet
sker pa arbetsmarknaden. Sérskilt riskutsatta branscher &r exempelvis
byggsektorn, transportsektorn, skonhetsindustrin och
restaurangbranschen. I december 2017 fick atta myndigheter i uppdrag av
regeringen att under 2018-2020 tillsammans utveckla metoder for
myndighetsgemensam kontroll for att stoppa fusk, regelovertradelser och
brottslighet i1 arbetslivet. Uppdraget har resulterat i o6ver 3 000
myndighetsgemensamma kontroller av bland annat kassaregister och
personalliggare pa arbetsplatser inom riskutsatta branscher. Aven
arbetsmiljokontroller och inspektioner av sédkerhetsutrustning har
genomforts. I februari 2020 gav arbetsmarknadsministern en utredare i
uppdrag att folja upp och analysera arbetet samt lamna forslag pa
eventuella ytterligare atgérder (A2020/00229). Utredaren ska bland annat
se Over atgdrdsbehoven for en effektiv. och dndamaélsenlig
kontrollverksamhet nér det gédller informationsutbyte mellan
myndigheterna och analysera fragan om vilken roll tjanstekort kan ha vid
arbetsplatskontroller. Uppdraget ska redovisas i december 2020.

Regeringen beslutade 2018 &ven om en ny forordning om statsbidrag till
arbetsmarknadens parter for att stirka arbetet mot fusk och brottslighet i
arbetslivet. Bidragen ska ga till insatser som ar inriktade pa att frimja
kunskapsutbyte och samverkan mellan arbetsmarknadens parter och
sddana myndigheter som gemensamt med andra myndigheter gor
kontroller for att motverka brott och andra regeldvertradelser i arbetslivet.
Under 2018 och 2019  tilldelades  Byggforetagen  och
Byggnadsarbetareforbundet medel for initiativet Sund konkurrens och
schyssta byggen. Projektet syftar till att motverka fusk, brott och osund
konkurrens i branschen, bland annat genom att dka efterlevnaden och
kontrollen av olika administrativa regelverk. Projektet bedrivs i samarbete
med ett stort antal organisationer, foretag och myndigheter och under 2020
ska en gemensam plan for aktdrernas olika dtaganden fardigstillas.

Som exempel pa en myndighetsinitierad satsning pa stirkt kontroll inom
riskutsatta ~ branscher p& nationell nivd kan ndmnas att
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket har inlett ett arbete med att
utveckla en nationell atgirdsplan for att forebygga ekonomisk brottslighet
i samband med upphandlingar med fokus pa ett antal stdrre
infrastrukturprojekt. Arbetet ska bland annat bidra till att stirka
Trafikverkets formaga att undvika oseriosa eller kriminella entreprendrer.
Med utgangspunkt i det brottsforebyggande programmet har initiativ till



okad tillsyn inom riskutsatta ndringsverksamheter tagits dven pa regional
niva. Exempelvis genomfordes sérskilda satsningar  pa
myndighetsgemensam tillsyn av skdnhetssalonger och tobakshandlare i
Kalmar l4n och Kronobergs 1dn under 2019.

Sedan flera ér tillbaka arbetar Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten
Skatteverket, Trafikverket och Transportstyrelsen for ett béttre
informationsutbyte och mer effektiva gemensamma insatser mot illegal
trafikutbildning. Samarbetet har lett till mer effektiva insatser mot illegal
utbildning och till att fler tips om olaglig verksamhet kommer in till
myndigheterna. Regeringen har &ven i september 2019 gett ett uppdrag till
Transportstyrelsen i syfte att ta fram ytterligare effektiva atgiarder mot fusk
vid forarprov och illegal trafikutbildning. Uppdraget redovisades den
1 oktober 2020 och innehéller ett paket av forslag till regelskédrpningar for
att stdrka arbetet mot fusk och illojal konkurrens pa omradet.

Administrativa atgdrder har ocksa varit en del i det forstarkta arbetet mot
organiserad internationell stoldbrottslighet. Polismyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen fick 2018 i uppdrag av regeringen att utveckla
samverkan med varandra, samt vid behov dven med andra myndigheter
och niringslivet, for att forsvéara for internationella stoldligor att verka i
landet. Slutredovisningen av uppdraget i februari 2020 visade bland annat
att myndigheterna har skapat en varaktigt stirkt samverkan och att det
forebyggande arbetet forstarkts med atgérder av administrativ karaktér.
Exempelvis har Polismyndigheten beslagtagit fordon som anvénds som
brottsverktyg och genomfort satsningar pa tillsyn av boenden for att
komma &t olovlig hotellverksamhet som anvénds av kriminella for
uppehélle och forvaring av stéldgods. Enligt Polismyndigheten har
anmilda brott under 2019 minskat i antal f6r vissa, men inte alla, av de
brottstyper som internationella brottsndtverk har varit aktiva inom.
Exempel pa brott som har minskat dr batmotorstolder.

Regeringen har dven genom ny lagstiftning p&d punktskatteomradet
forbattrat forutsittningarna for berdrda myndigheter att anvénda
administrativa verktyg for att motverka smuggling och annan illegal
hantering av  alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter
(prop. 2017/18:294).

Penningtvitt ar ett allvarligt samhéllsproblem som béde mojliggor
anvindande av brottsvinster och finansierar ny brottslighet. Starka
kontrollfunktioner for att motverka penningtvétt ar dérfor ett viktigt inslag
i arbetet mot organiserad brottslighet. Inom ramen for 34-
punktsprogrammet mot géngkriminalitet gav regeringen i november 2019
en sdrskild utredare i uppdrag att foreslé atgérder for att stirka arbetet mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (dir. 2019:80). Utredningen ska
bland annat analysera former for informationsdelning mellan olika aktorer,
Finansinspektionens forutséttningar att utdva effektiv tillsyn pd omradet
samt om den befintliga tillsynsstrukturen ar andamalsenlig. Uppdraget ska
redovisas i december 2020.

I syfte att forebygga brottslighet med koppling till kriminella natverk har
regeringen dven vidtagit atgdrder mot illegal anvindning av civila
sprangmedel. I november 2019 fick sex myndigheter i uppdrag av
regeringen att kraftsamla for att 6ka samhéllets samlade formaga att
hantera explosiva varor och den illegala anvindningen av dessa
(Ju2019/03980). Uppdraget omfattar bland annat att stdrka
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myndigheternas operativa samarbete nationellt och internationellt, att
utveckla kunskap och arbetsmetoder for att forebygga illegal anvéndning
av explosivvaror samt att samrdda med branschorganisationer om
forbattrade kontroller och inspektioner pd omradet. Uppdraget ska
redovisas senast i november 2021. I februari 2020 inledde inrikesministern
aterkommande rundabordssamtal med foretrddare for byggbranschen, den
civila sprangmedelsindustrin och berdrda myndigheter. I borjan av maj
2020 presenterade regeringen tillsammans med branschforetrddare en rad
atgdrder for att minska risken att civilt springmedel kommer i oritta
hénder. Atgirderna omfattar bland annat éndringar avseende regleringen
av tillstdndsprovning och kontroll av de som anvinder explosiva varor for
civilt bruk. En promemoria med dessa forslag har nyligen remitterats (Ds
2020:17). Vidare har MSB fatt i uppdrag att se 6ver metoder for markning
av civila sprangmedel, att kartldgga och analysera kommunernas arbete
med tillstand och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor,
samt att inrdtta ett nationellt forum for sprangdmnessékerhet.

Atgiirder for forstirkt skydd av vilfirdssystemen

Ett atagande for regeringen enligt det brottsforebyggande programmet dr
att verka for att utveckla samhéllets kontrollfunktioner och samordningen
mellan dem for att forebygga brott mot valfardssystemen.

I juni 2018 tillsatte regeringen en utredning om samordning av statliga
utbetalningar fran vélfardssystemen for att skapa forutsittningar for 6kad
kontroll. Uppdraget slutredovisades i maj 2020 i betédnkandet Kontroll for
okad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och upptécka
felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen (SOU 2020:35).
Utredningen foreslar att det inrdttas en ny myndighet, Myndigheten for
utbetalningskontroll. Myndighetens verksamhet ska vara ett komplement
till vélfairdsmyndigheternas kontrollarbete. Beredning av utredningens
forslag pagér i Regeringskansliet. Regeringen har dven tagit initiativ till
forfattningséndringar for att skapa forutsittningar for stirkt kontroll av
vissa stod inom vélfardssystemen. I maj 2018 trddde férordningséndringar
i kraft som innebdar krav pa sparbara loneutbetalningar for vissa
arbetsmarknadspolitiska stod, till exempel introduktionsjobb, nystartsjobb
och 16nebidrag. Den 1 oktober 2020 tridde ytterligare atgérder i kraft for
att stidrka kontrollen och motverka felaktiga utbetalningar inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det handlar bland annat om en ny
lag om skyldighet for kreditinstitut och forsékringsgivare att lamna vissa
uppgifter till Arbetsféormedlingen (prop. 2019/20:117). Genom en adndring
i forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstdd har Forsékringskassan
sedan maj 2019 mgjlighet att avansluta vardgivare som allvarligt dsidosatt
bestdimmelserna for stodet.

Falska identitetshandlingar och oriktiga folkbokforingsuppgifter ligger
ofta till grund for brott mot vélfirdssystemen och annan ekonomisk
brottslighet. Regeringen har darfor vidtagit flera atgérder i syfte att
forbdttra kvaliteten i folkbokféringen. Den 1 juli 2018 é&terinfordes
folkbokforingsbrottet och Skatteverket fick mojlighet att avregistrera
falska identiteter fran folkbokforingen samt gora besdk for att kontrollera
en persons bosittning (prop. 2017/18:145). Genom bestimmelser om



omsesidiga uppgiftsskyldigheter for Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet & ena sidan och verksamheterna beskattning, folkbokforing
respektive id-kort & andra sidan, som trddde i kraft den 1 juni 2020, har
Skatteverkets arbete med att forebygga, forhindra och uppticka
brottslighet som har anknytning till myndighetens verksamhet
effektiviserats. Forutsittningarna for att skattebesluten blir mer korrekta,
att uppgifterna i folkbokforingen béttre aterspeglar verkligheten och att id-
kort kan utfirdas péd ett korrekt sitt har dartill forbéttrats (prop.
2019/20:166). I budgetpropositionen for 2020 6kades Skatteverkets anslag
med 45 miljoner kronor 2020 for att hoja kvaliteten i folkbokforingen.
Vidare har regeringen tillsatt en utredning som bland annat ska foresla
atgdrder for att minska oriktiga uppgifter i folkbokforingen och for att
astadkomma ett sékrare system for samordningsnummer (dir. 2019:54).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2021. Inom
Finansdepartementet har dessutom en promemoria tagits fram med forslag
om en underréttelseskyldighet for samtliga myndigheter om missténkta fel
i folkbokforingen. I promemorian l&dmnas &dven vissa forslag som bland
annat syftar till att stirka systemet for samordningsnummer. Promemorian
har remitterats under véren 2020 och é&rendet bereds nu inom
Regeringskansliet (Fi2020/00131). P4 uppdrag av regeringen har ocksa
skérpta krav och rutiner for svenska id-handlingar utretts. I utredningens
betinkande Ett sékert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14)
foresléas bland annat ett nytt statligt id-kort som ska utfédrdas pa ett sékert
sitt och vara latt att kontrollera for att motverka identitetsmissbruk och
bedrigerier. Betinkandet har remitterats och forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

Med anledning av de omfattande stodatgdrder med statsfinansiella och
samhillsekonomiska konsekvenser som beslutas av regering och riksdag
med anledning av utbrottet av covid-19 gav Regeringskansliet i borjan av
maj 2020 en utredare i uppdrag att analysera risken for att stodatgdrderna
missbrukas i brottslig verksamhet — sérskilt organiserad och systematisk
sddan — samt foresld atgarder for att forhindra att det sker. Utredarens
uppdrag ér vidare att &ven for framtida bruk identifiera vilken typ av regler
eller atgirder som innebdr stora risker for brottslighet eller for
mojligheterna att forebygga, upptécka, utreda eller beivra den. Utredaren
ska redovisa risker och mojliga atgérder for att minimera dessa i framtiden,
samt ta fram ett forslag till metodstod for hur konsekvensanalyser pa
omradet ska kunna goras i bradskande fall. Uppdraget ska redovisas
l6pande méanadsvis vad avser analyser och forslag gillande enskilda regler
eller atgirder och ska slutredovisas senast i december 2020. Vidare har
regeringen uppdragit & Ekonomistyrningsverket (ESV) att folja upp hur
de stod som inforts eller fordndrats med anledning av utbrottet av covid-19
forvaltas hos de myndigheter som betalar ut stoden, frimst avseende vilka
kontrollatgdrder som vidtas i syfte att motverka dverutnyttjande av och
felaktiga utbetalningar fran dem (Fi2020/02593). I uppdraget ingér dven
att vid behov bistd de utbetalande myndigheternas arbete med att infora
effektiva och dndamalsenliga system for kontroll av utbetalningar av
stoden, genom att ge stod till erfarenhetsutbyte myndigheterna emellan.
ESV ska senast den 31 oktober 2021 ldamna en redogérelse for uppdraget
till regeringen.

Skr. 2020/21:63

37



Skr. 2020/21:63

38

Under den aktuella perioden har ocksa en rad initiativ till forbéttrade
kontroller och samverkan i arbetet med att forebygga brott mot
valfardssystemen tagits vid berérda myndigheter. Forsakringskassan har
exempelvis utdkat och forbittrat kontrollerna inom olika forméaner som
fordldrapenning, tillfallig fordldrapenning och erséttningar for deltagande
i arbetsmarknadspolitiska program. Vidare genomforde Migrationsverket
under 2019 en pilotverksamhet med nya rutiner for stirkt kontroll av
utbetalning av dagersittning till asylsokande och en sérskild insats med
inriktning pad gemensamma kontroller for att identifiera felaktigheter i
folkbokforingen inleddes inom ramen for myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet. I december 2019 tog Forsdkringskassan initiativ
till ett myndighetsdvergripande samarbete mellan 19 myndigheter for att
stirka arbetet mot bidragsbrott och missbruk av vélfdrdssystemen. Inom
initiativet Mur (Motstandskraft hos utbetalande och rittsvardande
myndigheter) etablerades fem myndighetsévergripande arbetsgrupper for
att arbeta med frdgor om tillimpningen av lagen om
underréttelseskyldighet, forbéttrat informationsutbyte, riskanalyser,
fordndring av attityder och normer kring vélfardsbrott samt en mer
sammanhallen identitetsforvaltning.

Foretag anvéinds systematiskt som verktyg for att begd ekonomiska
brott, bland annat for att pa falska grunder erhalla forméner fran
vélfardssystemen. En rad étgérder, frimst av administrativ karaktér, har
darfor vidtagits for att forhindra att foretag kan anvindas som
brottsverktyg. Detta arbete beskrivs ndrmare i avsnitt 6.3.

6.3 Begrinsa tillgéngligheten till ldampliga
brottsobjekt

Miilsittningar i Tillsammans mot brott

— Att medvetenheten okar hos de aktdrer som pa olika sétt tillverkar,
sdljer, innehar eller pd annat sitt &r ansvariga for stdldbegirliga
objekt om hur de kan bidra till att minska risken for brott.

— Att fler atgdrder vidtas for att motverka efterfrdgan pa stulna varor.

— Att den som ansvarar for en verksambhet, tjénst eller plats dar brott
riskerar att begds blir medveten om vikten av forebyggande
atgarder.

— Att brottsforebyggande aspekter beaktas i fysisk planering liksom
vid ny- eller ombyggnation av bostéder och offentlig mil;jo.

Kampanjer och vigledningar for spridning av kunskap om
situationella atgirder

Inom flera omraden har insatser genomforts i linje med malséttningen att
sprida kunskap och 6ka medvetenheten hos fler aktdrer om situationella
brottsforebyggande atgarder. Nagra exempel ges nedan.

P& uppdrag av regeringen genomforde MSB tillsammans med
Polismyndigheten i oktober 2018 respektive 2019 den nationella
informationskampanjen Ténk sdkert. Kampanjens syfte ar att oka
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sdkerhetsatgiarder som kan vidtas for att skydda sig mot it-relaterade
bedrégerier. Det handlar till exempel om hur kortuppgifter och 16senord
bor hanteras. Kampanjen involverade ett stort antal myndigheter,
intresseorganisationer, foretag och kommuner runtom i landet.

Den 1 april 2019 tridde en ny sidkerhetsskyddslag och
sikerhetsskyddsforordning i kraft. Regelverket géller for bade
myndigheter och privata verksamheter som bedriver sidkerhetskinslig
verksamhet och ger béttre mdjligheter att forebygga sarbarheter.
Malgruppen dr bredare dn tidigare och fler behdver leva upp till
lagstiftningens krav och kéinna till de atgérder som behdver vidtas i fraga
om bland annat informationssikerhet, fysisk sékerhet, personalsidkerhet
och sdkerhetsskyddade upphandlingar. Sékerhetspolisen har darfor tagit
fram nya vigledningar om sdkerhetsskydd till stod for de
verksamhetsutovare som omfattas av den nya lagen.

I augusti 2018 lanserade Handelsradet och Polismyndigheten i
samarbete med Bré en ny webbplats, Skyddabutiken.se, i1 syfte att stirka
de forebyggande atgirderna mot brott inom detaljhandeln.
Utgéngspunkten for arbetet dr det gemensamma programmet Skydd mot
ran i handeln som omfattar 13 forebyggande atgirder av situationell
karaktdr. De butiker som genomfor samtliga atgirder kan efter besiktning
bli certifierade och fa en synlig dekal som upplyser om att butiken &r
sdkerhetsskyddad. Den nya webbplatsen syftar till att uppmérksamma
programmet ytterligare och 6ka certifieringarna.

Regeringens arbete for att sprida kunskap om situationellt
brottsforebyggande arbete till fler aktorer har ocksa kommit till uttryck i
myndighetsuppdrag om végledningar for brottsférebyggande och
trygghetsskapande atgérder i den fysiska miljon (se vidare nedan).

Atgiirder for att forsvira vidareforsiljning av stéldgods och
motverka svarthandel

I det nationella brottsférebyggande programmet uttrycks som en strategisk
malsdttning att fler atgarder vidtas for att motverka efterfragan pé stulna
varor. Ett atagande for regeringen &r enligt programmet att verka for att
forsvéra vidareforséljning av stoldgods.

Stolder av batmotorer och bildelar samt butiksstélder och bostadsinbrott
som begas av internationella stoldligor ar ett betydande problem. En del i
arbetet mot ligornas verksamhet handlar om att kunna vidta atgérder mot
hanteringen av stoldgods. Under 2018 fick en utredare i uppdrag att se 6ver
bland annat ett flertal frdgor som har kopplingar till den organiserade
tillgreppsbrottsligheten. Uppdraget redovisades 1 januari 2019
(Ds 2019:1). I september 2020 beslutade regeringen en lagradsremiss med
forslag till lagdndringar for att forstirka skyddet mot tillgreppsbrott och
vissa andra brott.

Genom lagstiftningsatgédrder har vidare svarthandel med hyreskontrakt
forsvarats. De nya reglerna, som tradde i kraft den 1 oktober 2019, innebér
bland annat inskrankningar i bytesrétten, att den som har kopt eller forsokt
sdlja ett kontrakt kan forlora hyresritten med omedelbar verkan samt att
kop av hyreskontrakt kriminaliserats (prop. 2018/19:107).
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For att motverka handel med piratkopierade produkter gav regeringen i
juni 2017 Patent- och registreringsverket (PRV) i uppdrag att genomfora
kunskapshojande insatser for 6kad forstaelse for upphovsritten. Genom
informations-  och  kunskapshdjande  insatser  skulle  ocksa
varumérkesintrang i form av piratkopiering motverkas. I uppdraget ingick
bland annat att i samarbete med myndighetsnétverket mot piratkopiering
genomfOra insatser for att Oka allmédnhetens medvetenhet om
piratkopieringens baksidor och didrmed minska efterfrigan pa
piratkopierade produkter. Uppdraget redovisades till
Niringsdepartementet i mars 2020. Med utgangspunkt 1 ett
regeringsuppdrag om information om upphovsritt for barn och unga
genomforde ocksa Statens medierad tillsammans med PRV under 2017 en
undersokning av attityder och vanor bland ungdomar nir det giller illegal
streaming och nedladdning. Utifrdn undersdkningen har nya
lektionsmaterial och vigledningar tagits fram om upphovsritt for skolan
och personer som arbetar med barn och unga.

Stirkt fokus pé situationella atgirder i fysisk planering och
lokal samverkan

Regeringen har i enlighet med det nationella brottsforebyggande
programmet verkat for att brottsforebyggande aspekter i hogre grad ska
beaktas i fysisk planering. Flera initiativ till samverkan mellan privata och
offentliga aktorer kring lokala trygghetsfragor har ocksa tillkommit.

I januari 2018 bjod Justitiedepartementet och Néringsdepartementet in
foretrddare for bland andra myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner,
fastighetsigare, byggbranschen och forskare till rundabordssamtal om
trygghet och brottsforebyggande arbete i stadsplaneringen. Syftet var att
mot bakgrund av den pagéende kraftiga utbyggnaden av bostadsbestandet
engagera flera aktorer i diskussionen om vad som kan goras for att i ett
tidigt skede i stadsbyggnadsprocessen beakta brottsforebyggande
aspekter.

Inom ramen for olika regeringsuppdrag togs tva végledningar fram
under 2019 for trygghetsskapande atgarder i den fysiska miljon. MSB och
Boverket utarbetade i samarbete med Polismyndigheten en vigledning for
okad sdkerhet i offentliga miljoer. Vigledningen syftar till att stddja olika
sektorer och verksamheter att sjdlva kunna identifiera atgérder for ett 6kat
skydd mot exempelvis terrorattentat. I samarbete med bland andra Bra,
Polismyndigheten, ldnsstyrelserna och SKR tog Boverket vidare fram en
végledning for brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och
atgirder i samhéllsbyggnadsprocessen. Végledningen baseras pa larande
exempel pa éatgdrder som far effekter for sdkerhet och trygghet vid
utformning av fysiska miljoer och riktar sig till alla aktdrer som pa nagot
sitt dr involverade i samhéllsbyggnadsprocessens olika skeden. Den
sistndmnda vigledningen togs fram inom ramen for ett bredare uppdrag
till Boverket som ocksd innefattade en forskningsdversikt om
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgérder i fysisk planering,
samt en dversyn av hur tolkningen av plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL, kan utvecklas for att starka brottsférebyggande och
trygghetsskapande perspektiv. I redovisningen av uppdraget i augusti 2019



menade Boverket att kunskapen om effektiva atgérder for att minska
brottsligheten eller 6ka tryggheten i fysiska miljoer behover stirkas for att
det ska bli mgjligt att ta fram nationella riktlinjer eller foresld @ndringar i
PBL. Vidare framhélls att det under genomforandet av regeringsuppdraget
tydligt framgatt att f kommuner har inarbetade rutiner for samverkan i det
ordinéra brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet, i synnerhet i
den fysiska planeringen.

Kommunerna &r centrala aktdrer pd omrédet eftersom de, genom det
kommunala planmonopolet, har ansvar for planering, utformning och
utveckling av den fysiska miljon. Enligt portalparagrafen i PBL ska
planarbetet, bidra till en fran social synpunkt god livsmiljo (1 §). I detta
ingar aspekter som trygghet och hilsa.

Det finns goda exempel didr kommuner och lokalpolisomraden har
utvecklat offentlig och privat samverkan for affarsutveckling,
investeringar i fysisk miljo samt okad trygghet och sdkerhet, sa kallade
business improvement districts (BID). Foreningen Svenska Stadskarnor,
som samlar foretag, organisationer och kommuner, har tidigare tagit fram
en BID-modell anpassad till svenska forhallanden. Under 2019 bildades
tvd nya nationella centrum i syfte att stimulera sddan platssamverkan.
Svensk forsdkring lanserade tillsammans med Svensk handel och fyra
fastighetsbolag Centrum for AMP (affiars- och medborgarplatser).
Stiftelsen Tryggare Sverige lanserade Nationellt Kunskapscentrum for
Platssamverkan.

Stiftelsen Tryggare Sverige har ocksa tillsammans med fastighetségare,
branschorganisationer, foretag och kommuner utvecklat konceptet
BoTryggt for att implementera situationell brottsprevention i
stadsbyggandet. I april 2020 presenterades handboken BoTryggt2030 med
riktlinjer, rutiner och checklistor for att underlétta for bestéllare och
utforare att planera sdkra och trygga bostdder, bostadsomrédden och
offentliga platser. Boverket ingar i en referensgrupp for arbetet.

Flera lokala brottsférebyggande samverkansinitiativ av situationell
karaktér har ocksa tagits med utgadngspunkt i specifika problembilder eller
identifierade risker. Med syfte att forebygga sexuella ofredanden och
annan typ av brottslighet i samband med exempelvis festivaler utvecklades
en samverkan mellan Lansstyrelsen i Stockholms 1én, Polismyndigheten,
RFSU samt Svensk Live. Projektet Trygga, sikra evenemang bygger pa
ett formaliserat samverkansarbete och en utvérdering visar att antalet
anmaélda sexuella ofredanden har minskat avsevirt pa de tidigare vérst
drabbade festivalerna. I Solna inledde Polismyndigheten och foretagarna i
Mall of Scandinavia samverkan under 2019 for att komma till ritta med
ett 6kande antal ungdomsran i och omkring képcentrumet. Képcentrumet
bidrog med ungdomsvirdar och fler ordningsvakter pé utsatta platser och
tider och den lokala polisen anpassade sin nirvaro pa motsvarande sétt.
Poliser med god lokalkdnnedom arbetade samtidigt med att identifiera och
folja upp ungdomar for att forebygga brott. Efter insatserna noterades en
kraftig minskning av de anmélda personrénen i omradet. Infor starten av
ett omfattande vigbygge i1 Ljungby kommun 2019-2023 inledde
lokalpolisomréadet, huvudentreprenéren och kommunen samverkan for att
forebygga stolder fran vagbygget. Insatsen omfattar bland annat utbildning
av personal i brottsforebyggande atgirder, dna-mérkning av verktyg, gps-
sparning av maskiner och 6vervakade uppstéllningsplatser for maskiner
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och utrustning. I Goteborg inledde Polismyndigheten under varen 2019 ett
samarbete med kommunen, kollektivtrafiken och tva universitet for att
vidta forebyggande atgirder mot kortbedrdgerier som kopplats till nagra
fysiska platser. I samverkan med lokala handlare stingdes bland annat
nagra odvervakade bankomater i omradet for att leda gérningspersonerna
till bankomater med kamerabevakning. Arbetet f6ljs under 2020 upp 1 ett
forskningsprojekt om mikroplatsens betydelse for vissa kortbedrégerier,
med anslag frén det statliga forskningsradet Formas.

Forebyggande atgirder mot foretag som brottsverktyg

Foretag anviands i olika kriminella sammanhang, exempelvis for
penningtvitt och bedrégerier, som drabbar sévél staten som andra foretag
och enskilda. En viktig och effektiv brottsforebyggande atgird ar darfor
att forhindra registrering, uppkop, kapning eller infiltration av foretag som
ar tankta att anvindas som brottsverktyg.

Bolagsverket registrerar foretag och dndringar i foretag samt tar emot
arsredovisningar. I syfte att forsvéra for kriminella att anvénda foretag som
brottsverktyg fick Bolagsverket 2018 i uppdrag av regeringen dels att
redovisa sitt forebyggande arbete mot ekonomisk brottslighet och méjliga
atgdrder inom ramen for myndighetens verksamhetsomrade for att i 6kad
utstrackning férebygga penningtvitt, finansiering av terrorism eller annan
ekonomisk brottslighet, dels att i dialog med andra myndigheter och
néringslivet utveckla metoder och arbetssétt for 6kade kontroller vid
registrering av foretagsuppgifter. Med utgédngspunkt i uppdragen har
myndigheten hdjt ambitionsnivan inom ekobrottsomradet och det
forebyggande arbetet. Arbetet med att forebygga ekonomisk brottslighet
har organiserats genom etablering av en ny enhet och skérpta kontroller
och handldggningsrutiner har inforts pa flera omraden. Exempelvis har
kontrollen av id-handlingar och postadresser till foretag utdkats och
effektiviserats och mojligheten att byta ut arsredovisningar har stramats at.
Bolagsverket uppger att ett stort antal foretagsregistreringar darmed har
kunnat stoppas och att antalet utbytta arsredovisningar minskade
vasentligt under 2019.

En prioriterad atgérd har vidare varit att minska férekomsten av sa
kallade malvakter, dvs. personer som medvetet eller omedvetet utnyttjas
av kriminella for att délja vem som stir bakom ett foretag som anvinds
som brottsverktyg. Under 2018 bedrev Bolagsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten en samordnad insats mot malvaktsbolag som
gick ut péd att identifiera malvaktsbolag genom kontroll av restférda
skatteskulder och forsdtta dem i konkurs i ett tidigt skede. Projektet
permanentades under 2019. Myndigheterna genomforde &ven
gemensamma informationskampanjer till allménheten om riskerna med att
agera styrelse- eller penningmaélvakt. Efter kampanjerna noterade
Bolagsverket en kraftig 6kning av antalet anmélningar fran privatpersoner
till myndighetens spérrlista, som forhindrar registrering av personen i
fraga 1 ett bolag. Arbete har ocksa inletts for att oka skyddet mot
foretagskapningar. Varen 2019 inforde Bolagsverket forbattrade rutiner
vid registrering av styrelsedndringar i myndighetens e-tjédnst som gor det



svarare for obehdriga att registrera en éndring. Vidare har Bolagsverket

och Ekobrottsmyndigheten genomfort en gemensam
kommunikationsinsats till foretagare om hur de kan skydda sig mot
foretagskapning.

Inom ramen for den nyinrdttade Samordningsfunktionen for atgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism har deltagande
myndigheter arrangerat seminarier och tagit fram végledningar om
penningtvitt riktade till verksamhetsutovare inom kontanthandel,
fastighetsméklare, revisorer, valutavéxlare och spelbolag for att belysa hur
forebyggande arbete kan minimera risken att nyttjas som brottsverktyg.

De é4tgirder som har vidtagits mot oriktiga identiteter och
identitetshandlingar (se avsnitt 6.2) dr ocksa av betydelse for att forhindra
registrering och anviandande av foretag i brottssyfte. Genom en rutin som
inférdes 1 oktober 2018 underrdttas Bolagsverket automatiskt av
Skatteverkets folkbokforingstjanst om falska identiteter.

Atgirder for att forebygga upprepad utsatthet

Den som redan har drabbats av brott 16per hogre risk att drabbas pé nytt
jamfort med den som aldrig varit utsatt for brott. Atgérder for att minska
risken for upprepad utsatthet dr darfor angelaget ur ett brottsforebyggande
perspektiv. Upprepad utsatthet &r sdrskilt vanligt nér det giller hot och
valdsbrott, inte minst i néra relationer och hedersrelaterad brottslighet.
Aven for andra brottstyper, exempelvis inbrott och bilrelaterade brott, r
risken for utsatthet forhdjd den ndrmaste tiden efter att ett brott har skett.

Regeringen har pa flera sétt verkat for att forbéttra mojligheterna for
valdsutsatta att fa stod och skydd mot upprepad brottslighet. I maj 2019
redovisade Socialstyrelsen, Forsékringskassan, Arbetsformedlingen och
Migrationsverket ett regeringsuppdrag om en gemensam handlingsplan for
okad upptéckt av véld i néra relationer. Utifran handlingsplanen fick de
fyra myndigheterna samt Jamstélldhetsmyndigheten i augusti 2019 i
uppdrag att verka for Okad upptdckt av véld i nidra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuellt vald. Myndigheterna ska
samverka bland annat i fragor om rutiner och metoder for upptackt av
valdsutsatthet, information om skydd och st6d samt hédnvisning av
valdsutsatta till socialtjdnst, hdlso- och sjukvard och rdttsvasende.
Uppdraget ska redovisas i mars 2022. Aven privata aktdrer har tagit
initiativ for att bidra till 6kad upptidckt av vald i néra relationer. Under
2019 har exempelvis branschorganisationen Fastighetsdgarna informerat
sina medlemmar om hur de kan arbeta for att forebygga véld i hemmet
genom att 6ka sin kunskap pa omradet, anméila missténkt véld och erbjuda
stodboende till valdsutsatta.

Lagen (1988:688) om kontaktférbud 4r avsedd att ha en
brottsforebyggande funktion genom att skydda personer fran upprepad
utsatthet for hot, véld eller trakasserier. Den 1 juli 2018 dndrades lagen sa
att kontaktforbud i fler fall ska kunna &vervakas elektroniskt
(prop. 2017/18:81). Den 7 oktober 2020 dverldmnades betdnkandet Ett
sdrskilt hedersbrott (SOU 2020:57). I betédnkandet foreslas bland annat
andringar 1 straffskalan for overtriddelse av kontaktforbud och utokade
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mojligheter att kunna villkora kontaktforbud med elektronisk
overvakning.

Socialstyrelsen publicerade i november 2018 en végledning for
socialtjinsten om barn i internationell ménniskohandel och exploatering
for att stirka skyddet och stddet till brottsoffer och minska risken for
upprepad utsatthet. I september 2019 beslutade regeringen om ett uppdrag
till Jamstilldhetsmyndigheten for att stirka arbetet mot prostitution och
méanniskohandel, med sirskilt fokus pé skydd och stdd till barn och unga.
Uppdraget péagér till januari 2021.

Inom Polismyndigheten har atgirder vidtagits for att forebygga
upprepad utsatthet for bland annat bostadsinbrott. Exempelvis
genomfordes i polisomrade Halland en insats under hosten 2018 och varen
2019 med hjilp av polisens volontdrer. Volontédrernas uppdrag var att gora
hembesok i omraden dér det skett inbrott for att informera, fanga upp
eventuella vittnen och ge rdd om inbrottsskydd. Infoér uppdraget fick
volontdrerna genomga en sirskilt sammansatt utbildning om uppdraget
och brottsforebyggande metoder. I september 2019 paborjades en ny insats
med samma uppldgg, som genomfordes under vinterhalvéret 2019-2020.

7 Regeringens samlade bedomning och det
fortsatta arbetet

7.1 Satsningar for ett tryggare Sverige

Regeringen avser att fortsdtta att utveckla det brottsbekdmpande och
brottsforebyggande arbetet med full kraft. Inte minst utvecklingen av
kriminella ging- och nédtverksmiljoer &r orovidckande. Regeringen
presenterade darfor hosten 2019 det storsta paketet mot géngkriminalitet
négonsin i Sverige, det sd kallade 34-punktsprogrammet som omfattar
atgirder pa savél kort som léng sikt. De 34 atgirderna spénner over fyra
omraden: verktyg i brottsbekdmpning, pafoljder, bryta tystnadskulturen
och forebyggande av brott.

Vidare har regeringen i budgetpropositionen for 2021 foreslagit en rad
atgirder av betydelse for malsittningarna 1 det brottsforebyggande
programmet. Det handlar om sévél konkret stod till lokal nivad som 6kad
kunskap inom aktuella omraden. Som exempel kan ndmnas tillskott for
utokad platskapacitet i Kriminalvéarden, fortsatt prioritering av arbetet mot
véldsbejakande extremism, forstiarkta insatser for avhoppare, stod till
kommunerna for familjehemsplaceringar, 1dngsiktiga satsningar mot vald
i ndra relationer och insatser mot hedersfortryck. Regeringen avser dven
att ge en sdrskild utredare i uppdrag att ta fram en nationell strategi mot
vald mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.
Budgetpropositionen for 2021 innehaller dven ett atgirdspaket mot
missbruk inom vélfardssystemen samt en fOrstirkning av statsbidrag i
arbetet mot segregation som skapar bittre forutséttningar for bland annat
sociala insatser i socioekonomiskt utsatta omraden. Regeringen avser
vidare att ge Bra i uppdrag att ta fram ett stod for hur parallella



samhaéllsstrukturer, inklusive nitverk och klanstrukturer, kan identifieras
pa lokal niva och vilka motétgirder som kan vidtas mot sddana strukturer.
Regeringen avser ocksa att ge Boverket i uppdrag att utifran internationella
forebilder vad géller BID-samverkan se &ver eventuella hinder, till
exempel 1 lagstiftning, mot fastighetsdgares mojligheter att paverka ett
omrades trygghet och sdkerhet. Sammantaget bedomer regeringen att
dessa satsningar ytterligare bidrar till att uppfylla mélen i det
brottsforebyggande programmet.

7.2 Milsittningarna for arbetsprocessen

Regeringens samlade bedomning ndr det géller malséttningarna for
arbetsprocessen dr att de atgérder som hittills har genomf6rts har starkt den
generella kunskapsbasen liksom kunskapsnivan hos berdrda aktérer nér
det giller brottsforebyggande arbete, bidragit till utvecklingen av mer
kunskapsbaserade arbetsprocesser samt forbattrat forutsittningarna for
samverkan pa olika nivder. Medvetenheten om vikten av
brottsforebyggande arbete beddms ha okat i samhillet och flera
myndigheter &ven utanfor rdttsvdsendet har utvecklat  sitt
brottsforebyggande arbete. Det kunskapsbaserade brottsforebyggande
arbetet och samverkan behdver emellertid fortsatt utvecklas pa olika
nivder i och delar av samhiillet.

Bré konstaterar i sin uppf6ljning av det brottsforebyggande arbetets
utveckling att flera myndigheter och andra aktorer pa nationell niva har
arbetat vidare med det brottsforebyggande uppdraget och gor
bedémningen att det sker en kontinuerlig positiv utveckling pad omradet,
dgven om det fortsatt finns utvecklingsbehov. Regeringen kan ocksa
konstatera utifran de redovisningar som har ldmnats av ett antal statliga
myndigheter att det brottsforebyggande programmet har utgjort en tydlig
styrsignal for utvecklingen av mer strukturerade arbetsprocesser i flera
myndigheter samt nya och fordjupade samverkansstrukturer. Dérutéver
har regeringen bland annat beslutat om en rad sarskilda uppdrag till olika
myndigheter med uttryckligt syfte att stirka det kunskapsbaserade arbetet
och samverkan inom det brottsforebyggande omradet. Regeringen
bedomer att flera viktiga aktorer ddrmed har stirkt badde den egna
formégan att arbeta brottsférebyggande och formagan att samverka och
dra nytta av varandras kompetens och verksamhet. Redovisningen i
skrivelsen omfattar flera exempel pa att det fatt tydligt positiva effekter att
myndigheter i hogre grad samordnat sina respektive atgdrder mot en
gemensam  problembild. Som  exempel kan nidmnas de
myndighetsgemensamma satsningarna avseende internationella stoldligor,
arbetsplatskontroller och mélvaktsbolag.

Samtidigt har det framkommit att flera myndigheter som berdrs av det
brottsforebyggande arbetet anser att de saknar ett tydligt uppdrag pa
omradet. Bra framhéller i den senaste arsrapporten om det
brottsforebyggande arbetets utveckling att en tydligare styrning av dessa
myndigheter utifrdn en gemensam ansats kan bidra till ett effektivare
brottsforebyggande arbete. Ett exempel pa hur regeringen arbetar med att
fortydliga styrningen av myndigheternas brottsforebyggande och
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brottsbekdmpande arbete dr den instruktionsidndring som genomfordes i
mars 2020 for de tolv myndigheter som deltar 1 det
myndighetsgemensamma arbetet mot grov och organiserad brottslighet.
Regeringen kommer att dverviga ytterligare atgérder for en tydligare
styrning av det brottsforebyggande arbetet i de myndigheter som saknar
ett uttalat brottsforebyggande uppdrag enligt forfattning, regleringsbrev
eller andra styrdokument.

I Brés arsrapport om det brottsforebyggande arbetets utveckling betonas
vikten av uthdllighet 1 wutvecklingen av Polismyndighetens
brottsforebyggande verksamhet. Bra anser att detta dr avgorande for att
skapa gynnsamma fOrutséttningar for ett langsiktigt brottsforebyggande
arbete 1 lokalsamhillet. Brés undersdkningar visar att ménga av
kommunpoliserna sannolikt har ett for stort ansvarsomrade vad géller
antalet kommuner och att det brottsforebyggande arbetet dven riskerar att
fa sta tillbaka for en mer héndelsestyrd verksamhet. Regeringen bedémer
att Polismyndighetens inrdttande av regionala samordnare och det
pagaende arbetet med att ta fram en nationell strategi for det
brottsforebyggande arbetet stirker forutsittningarna for uthéllighet i
vidareutvecklingen av arbetet. Regeringen har dirutdver infort nya
aterrapporteringskrav for Polismyndigheten avseende utvecklingen av de
lokala brottsforebyggande resurserna och avser att fortsatt folja
utvecklingen noga.

De nationella och regionala stddstrukturer som har inréttats for det
brottsforebyggande arbetet har utvecklats péa ett positivt sétt under
perioden. Detta bedoms bidra till ett mer kunskapsbaserat arbetssétt och
en utvecklad samverkan pa samtliga nivder — lokalt, regionalt och
nationellt. Vissa utvecklingsbehov har dock identifierats. Statskontoret,
som har utvérderat satsningarna pa Bra, konstaterar att Bra har utvecklat
hur de stodjer och samordnar det brottsférebyggande arbetet och i stort
nétt regeringens intentioner pa detta omradde. Bra har forstirkt sitt
befintliga stod till lokala brottsforebyggande aktdrer och utvidgat sitt stod
pa regional niva. Statskontoret lyfter dock fram att den nétverksstruktur
for nationella brottsforebyggande aktorer som Bré har i uppdrag att inritta
inte dr helt utvecklad &n. Vidare anser regeringen att det finns behov av att
stirka det forebyggande arbetet mot ekonomisk brottslighet. Regeringen
noterar att centrala myndigheter pa omradet har inlett ett ambitidst arbete
med att bygga upp och vidareutveckla ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete och att nya viktiga samverkansstrukturer har
tillkommit. Regeringen noterar ocksa att centrala myndigheter i
sammanhanget, som Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket, framhaller i
sina sérskilda aterrapporter av brottsforebyggande insatser att de saknar ett
tydligt ekobrottsperspektiv i det brottsférebyggande programmet och att
de ddrmed riskerar att hamna utanfér den nationella stéd- och
samordningsstrukturen. Regeringens fortsatta arbete handlar bade om att
se Over om vissa myndigheter behdver ett tydligare forebyggande uppdrag
och om att folja upp att de aktorer som kan verka for att forebygga
ekonomisk brottslighet tydligt inkluderas i den nationella stod- och
samordningsstrukturen. Detta &r av betydelse bade for att de berdrda
myndigheterna ska fa tillgang till viktiga resurser i form av metodstod,
nitverk och kompetensutveckling och for att utveckla kunskapen om och
tillimpningen av effektiva forebyggande é&tgirder mot ekonomisk
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det &dr av stor vikt att arbetet med att forebygga ekonomisk brottslighet
ingar som en naturlig och sjélvklar del i den fortsatta utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet.

Nir det géller uppfoljningen av arbetet pa regional niva konstaterar Bré
att lansstyrelserna har initierat och genomfort flera satsningar pa att
utveckla nétverk, utbildningar och metodstod som pé sikt kan stérka det
brottsforebyggande arbetet. Samtidigt har det framkommit att det finns
behov av att utveckla ett mer praktikndra regionalt stod i det lokala
brottsforebyggande arbetet. Regeringen anser att en sadan inriktning av
det regionala stodet kan rymmas inom det uppdrag som lénsstyrelserna fatt
genom forordningen (2016:1258) om regional samordning inom det
brottsforebyggande omradet. Regeringen noterar ocksa att vissa initiativ
till ett sddant mer praktiknéra stod har tillkommit i ldnsstyrelsernas arbete.
Regeringen avser att folja upp inriktningen av lénsstyrelsernas stod till den
lokala nivan inom ramen for det fortsatta arbetet med programmets
genomforande och de é&rliga redovisningarna av arbetets utveckling.
Lansstyrelserna kan ocksa ha en betydelsefull roll i det arbete som nu
pagar for att utveckla myndigheters och kommuners stdd till individer som
vill ldmna kriminella eller véaldsbejakande extremistiska miljéer och
grupperingar.

Regionala och nationella aktdrer behover enligt Bra ocksa satsa pa
spridning av utvérderad kunskap for att ytterligare bidra till att stirka det
brottsforebyggande arbetet pa lokal niva. Lokala brottsforebyggande
aktorer behdver ocksa utveckla arbetet med att systematiskt folja upp det
brottsforebyggande arbetet och har ett stort behov av kunskap och
metodstdod avseende effektiva brottsforebyggande atgérder i den svenska
kontexten. En forutsittning for att bygga upp en solid kunskapsbas é&r att
de lokala brottsforebyggande atgdrderna och verksamheterna som
genomfors runtom i landet utvérderas systematiskt. Det dr darfor mycket
positivt att det sedan 2017 skett en markant okning av intresset for
utvérdering av brottsforebyggande arbete. Antalet inkomna ansékningar
till Brd om ekonomiskt stod till utviarderingar av brottsforebyggande
insatser mer dn tredubblades fran 2017 till 2019, med bibehallen kvalitet 1
ansokningarna. Det ar emellertid angeldget att d&ven andra nationella och
regionala myndigheter, med uppdrag att bidra till kunskapsutveckling pa
det forebyggande omrédet, ytterligare medverkar till utvdrderingar av
forebyggande insatser. Regeringen bedomer att uppbyggnaden av den
nationella och regionala stdd- och samverkansstrukturen vid Bra och
lansstyrelserna har skapat goda forutséttningar for en dkad och mer
samordnad spridning av utvédrderad kunskap och goda exempel till lokal
niva. Regeringen har ocksé vidtagit en rad konkreta atgérder for att sprida
utvéirderad kunskap om sévil socialt som situationellt brottsforebyggande
arbete till berérda yrkesgrupper pé lokal niva, exempelvis i form av
kunskapsstod om effektiva insatser till barn och unga och valdsutdvare
samt vigledningar for trygghetsskapande och brottsforebyggande atgérder
i den fysiska miljon. Regeringen avser att pa olika sitt fortsatt verka for
att kunskap om effektiva brottsforebyggande metoder tas fram och omsitts
i praktiken.

For att stirka sambhéllets forutsittningar att langsiktigt mota
samhillsutmaningarna med brottslighet och otrygghet finns behov av 6kad
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forskning och tydligare tillimpning inom dessa omraden. De
forskningssatsningar regeringen foreslar kommer att presenteras i den
forsknings- och innovationspolitiska propositionen som regeringen avser
att overlamna till riksdagen inom kort.

Bras uppfdljning av det brottsforebyggande arbetet pa lokal niva visar
att arbetet sammantaget getts nagot hogre prioritet sedan 2017. Samtidigt
saknar fortfarande omkring en femtedel av kommunerna en uppbyggd
samverkansorganisation, och det genomsnittliga antalet arbetsomraden for
de lokala brottsforebyggande samordnarna har 6kat ndgot mellan 2017 och
2019. Uppfoljningen visar ocksd pa tydliga skillnader mellan olika
kommungrupper vad giller forutsdttningarna att bedriva ett systematiskt
brottsforebyggande arbete. Framfor allt mindre kommuner och kommuner
med dalig ekonomi har fortfarande stora svarigheter att genomfora den
kunskapsbaserade samverkansprocessen med god kvalitet, och riskerar
ddrmed en negativ utveckling ndr det giller brott och otrygghet.
Kommunernas medverkan 4r avgorande for ett framgangsrikt
brottsforebyggande arbete pa lokal niva. Genom ansvaret for socialtjénst,
skola och skydd mot olyckor samt det kommunala planmonopolet forfogar
kommunerna Over centrala resurser badde vad géller sociala och
situationella brottsforebyggande atgérder. Under de kommande arens
kraftiga utbyggnad av polisorganisationen ar det sdrskilt viktigt att
kommunerna kan méta den polisidra satsningen for att den ska kunna fa
fullt genomslag i det lokala brottsforebyggande arbetet. Att en utredning
nu ser 6ver kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete dr darfor
angeldget. Parallellt med detta behdvs dven en tydligare satsning pa
kommuner med stora utmaningar i det fortsatta brottsforebyggande
arbetet. Regeringens aterrapporteringskrav for 2020 avseende Bras arbete
med att ge sdrskilt anpassat kunskapsstdd till mindre stdder, tatorter och
landsbygdskommuner &r ett led i det arbetet. I den fortsatta utvecklingen
av arbetet ingdr ocksd att sérskilt uppmérksamma de speciella
forutsdttningar som rader i glesbygd med delvis andra brottsproblem é&n i
andra delar av landet.

Ett utvecklingsbehov som framkommit i savél Brés arliga uppfoljningar
som i flera av de sérskilda redovisningar av brottsforebyggande insatser
som har lamnats av ett urval myndigheter handlar om f6rbattrade
mdjligheter till informationsdelning. En grundldggande forutséttning for
ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete ér att relevanta myndigheter
och aktorer far del av den information som kravs for att de ska kunna bidra
i arbetet. Samtidigt stéller lagstiftningen upp viktiga begransningar for
informationsdelning mellan olika aktdrer till skydd bland annat for den
enskildes integritet. Det dr emellertid angeldget att lagstiftningen &r
andamalsenlig i forhallande till syftet med informationsdelningen och inte
innebdr omotiverade begriansningar vid brottsforebyggande samverkan.
Regeringen har tagit initiativ till lagéndringar, som trddde i kraft i augusti
2020, som mojliggor ett mer effektivt informationsutbyte mellan polis och
socialtjinst vid samverkan mot terrorism. Det dr emellertid ocksa
angeldget att de mdjligheter till informationsutbyte som finns identifieras
och utnyttjas fullt ut s att ett effektivt informationsutbyte inte hindras av
bristande tillimpning av befintlig lagstiftning. Det &r darfor mycket
positivt att ménga aktorer har tagit initiativ till att genom stérkt samverkan
forbattra informationsutbytet inom ramen for gillande lagstiftning. Som



framgér av redovisningen i de tidigare avsnitten har myndigheter inom
olika omrdden exempelvis infort nya och mer effektiva rutiner for
informationsoverforing, och en rad initiativ pégar inom olika
samverkansstrukturer for att identifiera hur informationsutbytet kan
forbattras. Bras pagdende uppdrag att genomfora en undersdkning av
forutséttningarna for informationsdelning i det brottsforebyggande arbetet
och eventuella atgdrdsbehov kommer att vara ett viktigt underlag i
regeringens fortsatta arbete.

7.3 Malséttningarna for arbetets inriktning

Regeringens samlade bedomning ndr det géller malséttningarna for
arbetets inriktning ar att de atgdrder som hittills har genomférts och
initierats pa olika sétt bidrar till att minska motivationen att begé brott, 6ka
uppticktsrisken samt forsvara atkomsten till brottsobjekt och
brottsverktyg av olika slag. Regeringens satsning pa det
brottsforebyggande arbetet dr bred och langsiktig och det dr angelédget att
bibehélla uthallighet och kontinuitet i den overgripande inriktningen av
arbetet.

Regeringen har vidtagit omfattande atgédrder som syftar till att minska
individers motivation, risk eller drivkraft att borja bega brott eller aterfalla
i brott. Det handlar bade om generella forebyggande insatser, exempelvis
i form av satsningar for att minska tillgédngen till alkohol och narkotika,
och om riktade insatser till riskgrupper och individer. Flera av de atgérder
som nu pagar — sdsom genomforandet av ett stirkt fordldraskapsstod,
utvecklingen av ett nationellt avhopparprogram, inférandet av skédrpta
kontroll- och stodatgdrder gentemot villkorligt frigivna, utredningar som
bland annat avser atgidrder mot narkotika och utvecklingen av
behandlingsinsatser till valdsutovare — beddms vara av stor betydelse for
att nd de olika malsdttningar i det brottsférebyggande programmet som
sammantaget handlar om att minska motivationen att begd brott.
Regeringen kommer fortsatt att prioritera genomfOrandet och
uppfoljningen av atgérderna.

I Brés uppfoljning av det brottsforebyggande arbetet har framkommit att
flera av de atgdrder som vidtas pé lokal niva for att motverka brottslighet
bland unga saknar stéd i forskning och behover bli mer effektiva. For
nirvarande pagar flera myndighetsuppdrag som syftar till att utveckla
insatserna till barn och unga som begér brott eller ar pa vég in i kriminalitet
och behover stod att vinda riktning. Uppdragen innefattar bland annat
forskning om effektiva insatser till barn och unga som begétt brott,
sammanstéllning och spridning av kunskapsstdd om evidens- och
erfarenhetsbaserade metoder till berdrda yrkesgrupper samt en utredning
av hur socialtjdnsten kan ges béttre mojligheter att ingripa i forebyggande
syfte, s& kallat mellantving. Regeringen bedomer att dessa initiativ
sammantaget bidrar till att stirka forutsittningarna for mer effektiva
insatser till barn och unga i det fortsatta arbetet och vill understryka vikten
av att det forebyggande arbetet baseras pa evidens och erfarenhet.

En rad viktiga atgdrder har vidtagits for att stirka samhéllets
kontrollfunktioner. Utvecklingen mot en tydlig polisidr nirvaro i hela
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landet genom utbyggnaden av Polismyndigheten fortsétter. I polisens
strategiska verksamhetsplan for perioden 2020-2024 anges att det
kommande tillskottet av nya poliser ska gé till det lokala arbetet och
tillsdttandet av omradespoliser. Detta dr av stor vikt for ett védlfungerande
brottsforebyggande arbete i hela landet och regeringen foljer utvecklingen
noga. Kamerabevakning och en &ndamalsenlig anvindning av
ordningsvakter kan komplettera Polismyndighetens forebyggande arbete
genom att bidra till 6kad uppticktsrisk vid brott. Regeringen bedémer att
de lagstiftnings- och utredningsatgérder som vidtagits i dessa avseenden
kommer att forstirka det forebyggande arbetet framover.

Regeringen samt en rad myndigheter och andra aktorer har vidare
vidtagit omfattande atgirder som bidrar till att undanréja forutsittningarna
for organiserad och systemutnyttjande brottslighet av olika slag. Det
handlar om en kombination av forfattningsarbete och administrativa
atgirder riktade mot riskutsatta branscher, centrala register sasom
foretagsregister och folkbokforingen samt olika transfererings- och
stodsystem. Vissa konkreta resultat har redan noterats. Exempelvis ledde
de myndighetsgemensamma kontrollerna av arbetsplatser i riskutsatta
branscher till att ett av tio kontrollerade foretag under 2019 tvingades att
stinga hela eller delar av sin verksamhet och Bolagsverket redovisar 6kade
volymer nér det géller att forhindra registrering av foretag i brottssyfte.

Av ldgesbilder frin berérda myndigheter framgar att den grova
vélfardsbrottsligheten fortfarande dr omfattande. Det finns ockséa tecken
pa att missbruk i forhéllandevis stor och organiserad skala riktas mot nya
ersattningssystem. Kraftfulla forebyggande atgarder dr darfor sérskilt
angeldgna, inte minst mot bakgrund av de omfattande ekonomiska
stodatgirder som inforts for att hantera konsekvenserna for foretag och
individer av pandemin. Arbetet med att stirka samhaéllets
kontrollfunktioner pd omradet kommer saledes att vara fortsatt hogt
prioriterat. En viktig uppgift for regeringen i det fortsatta arbetet &r att f6lja
upp och ta hand om resultaten av de utredningar som initierats p4 omradet.
Den utredare som tillsatts for att ldmna forslag pa brottsforebyggande
atgérder avseende de pandemirelaterade stddinsatserna ska redovisa sitt
arbete till regeringen kontinuerligt. Darutover pagér bland annat beredning
av forslag for sidkrare svenska identitetshandlingar samt forslag om en ny
myndighet for att stirka kontrollen av statliga utbetalningar fran
valfardssystemen. Ytterligare utredningar som ska redovisas det
kommande aret med béring pa det forebyggande arbetet mot ekonomisk
och organiserad brottslighet avser atgérder i arbetet mot penningtvétt och
finansiering av terrorism, atgérder i arbetet mot brottslighet 1 arbetslivet
samt atgérder for att minska oriktiga uppgifter i folkbokfdringen.

Regeringen bedomer att det finns en tydlig positiv utveckling i frdga om
att myndigheter utanfor réttsviasendet i hogre grad bidrar till att stirka
samhillets kontrollfunktioner, inte minst nidr det géller arbetet mot
organiserad och systemutnyttjande brottslighet. Regeringen wvill
understryka vikten av att myndigheterna ocksa fortsatt involverar och
utvecklar samarbetet med néringslivet, som har unika mdjligheter att
uppmirksamma och forebygga ekonomisk brottslighet av olika slag.

Brottsligheten och den upplevda otryggheten ar ojamnt fordelad i
samhéllet. 1 regeringens arbete med att utveckla samhillets
brottsforebyggande insatser har situationen i de utsatta omrdden dér



problemen é&r storst dgnats sirskild uppmérksamhet. Det har bland annat
tagit sig uttryck i en 6kad polisidr nirvaro, satsningar pa kontrollatgérder
mot organiserad brottslighet med koppling till utsatta omraden, riktade
insatser mot livsstilskriminella och en forstarkning av tidiga och
samordnade insatser till barn och unga i utsatta omraden. Ur ett vidare
perspektiv har regeringen mdjliggjort for kommuner, regioner och
civilsamhéllesorganisationer att forstirka arbetet med att minska och
motverka segregation genom statsbidrag fordelade av Delmos och
Tillvaxtverket. Det innefattar insatser bade for att forbéttra situationen i
omraden med socioekonomiska utmaningar och for att motverka
strukturella orsaker till segregation. Polismyndighetens senaste nationella
lagesbild 6ver utsatta omraden fran 2019 visade pa en sammantaget positiv
utveckling, dven om det skett forsdmringar i vissa omraden. Regeringen
vill understryka att det utdver langsiktig polisidr ndrvaro kriavs fortsatta
krafttag och uthalliga insatser fran hela samhillet for att forebygga
brottslighet med koppling till utsatta omraden. De regelbundna méten som
Justitiedepartementet anordnar sedan varen 2019 med
kommunstyrelseordférandena i kommuner med sérskilt utsatta omraden
eller riskomraden ar viktiga for att f61ja utvecklingen i dessa omraden och
sdkerstilla att de dtgérder som beslutas nationellt ir anpassade efter lokala
behov. Ett intensivt arbete pagéar ocksa med att genomfora dtgérderna i 34-
punktsprogrammet mot gingkriminalitet. Beslut av olika slag har redan
fattats om en majoritet av punkterna och fullféljandet av programmet
innebdr bland annat ytterligare atgdarder for att stirka de
brottsforebyggande insatserna, med sérskilt fokus pé utsatta omraden.

Regeringen gor bedomningen att arbetet med att sprida och genomfora
det brottsforebyggande programmet har starkt det situationella
perspektivet i de brottsférebyggande atgérder som vidtas av olika aktorer
i samhillet. I Bras uppfoljning av arbetet identifieras utvecklingstendenser
och exempel pa initiativ, pa lokal och nationell niva, inom bland annat
byggnation och platsutveckling som tyder pa detta. Ett sddant exempel ar
regeringens uppdrag till Boverket att ta fram en végledning for
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgérder i
samhillsbyggnadsprocessen. Samtidigt framkommer det att det fortsatt
finns behov av att utveckla den situationella ansatsen. Bré har bland annat
foreslagit en Gversyn av plan- och bygglagen i syfte att stdrka det
brottsforebyggande perspektivet. Regeringen har i sitt arbete tagit initiativ
till atgdrder bade for att involvera aktorer med ett mer situationellt
perspektiv i det brottsforebyggande arbetet och for att underlétta for fler
att ta hiansyn till situationella brottsférebyggande aspekter i sina respektive
verksamheter. P& uppdrag av  regeringen har  exempelvis
informationskampanjer genomforts och vigledningar tagits fram for att
6ka kunskapen om och tillimpningen av situationella brottsforebyggande
metoder. Regeringen avser att fortsatt verka for att stirka det situationella
perspektivet i den framtida inriktningen av arbetet. Inom ramen for det
arbetet kommer regeringen att Overvdga ldmpliga &tgirder for att
brottsforebyggande och trygghetsskapande aspekter i hogre grad ska
beaktas inom fysisk planering och byggande.

Regeringen vill ocksé betona vikten av att fortsatt utveckla arbetet med
brottsofferfraigor som en del av det brottsforebyggande arbetet. De
myndighetsuppdrag som pégér sedan hosten 2019 for dkad upptéckt av
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valdsutsatthet samt stirkt skydd av och stod till brottsoffer inom
prostitution och ménniskohandel ar exempel pa angeldgna atgiarder som
bidrar till att forebygga upprepad utsatthet och det svara lidande som det
innebdr. Ett vilfungerande stdd till den som utsatts for brott har betydelse
for savil brottsoffrens som allménhetens instéllning till och fortroende for
rittsviasendet, vilket ocksa kan leda till att fler brottsutsatta vénder sig till
myndigheterna for hjilp.

7.4 Det gemensamma ansvaret och den fortsatta
uppfoljningen

Det nationella brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott
fokuserar pa samhillets gemensamma ansvar for att forebygga brott och
innebér en tydlig styrning mot en breddning av och langsiktighet i det
brottsforebyggande arbetet. Brottsligheten berdr alla delar av samhaéllet
och ett framgéngsrikt brottsférebyggande arbete behdver praglas av en
helhetssyn och integreras i det 16pande arbetet 1 de flesta politikomraden.

Regeringen har vidtagit atgirder for att detta ska genomsyra det politiska
beslutsfattandet pa central niva, bland annat genom inrdttandet av en
interdepartemental arbetsgrupp som bidrar till att stirka det
brottsforebyggande perspektivet inom olika politikomraden och 16pande
samordnar regeringens arbete pd omradet. Den parlamentariska
trygghetsberedningen, som tillsattes i mars 2020, syftar ocksa till att
bredda de kriminalpolitiska insatserna till fler samhillssektorer &n
rittsvisendet och dr ett viktigt initiativ for att l&ngsiktigt forankra det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet dver partigranserna.
Beredningens arbete och dess arliga rapporter till regeringen kommer att
vara viktiga underlag for den fortsatta utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet. De regelbundna forskardialoger som har
initierats i Justitiedepartementet bidrar ocksa till att sdkerstélla en fortsatt
kunskapsbaserad utveckling av kriminalpolitiken.

Det ar regeringens uppgift att genom initiativ till lagstiftning och annan
regelgivning, myndighetsstyrning och budgetpolitik styra utvecklingen
och skapa forutséttningar for andra aktorer att vidta de atgérder som krévs
for ett langsiktigt brottsforebyggande arbete inom alla samhéllssektorer.
Regeringen har darutover en viktig opinionsbildande roll som handlar om
att stimulera och entusiasmera fler aktdrer att bidra till att forebygga brott.
I skrivelsen Tillsammans mot brott aviserade regeringen sin avsikt att
tillsdtta en nationell samordnare for brottsférebyggande fragor, som under
tva ar skulle arbeta med att 6ka engagemanget for och prioriteringen av
det brottsférebyggande arbetet i offentlig och privat verksamhet. I enlighet
med riksdagens tillkdnnagivande i samband med behandlingen av
skrivelsen har regeringen inte tillsatt ndgon sadan nationell samordnare.
Som redovisats i denna skrivelse har regeringen pa andra sitt arbetat aktivt
for att sprida programmet och manifestera vikten av det
brottsforebyggande arbetet. Har har ocksd Bra och lansstyrelserna en
central roll.

Spridningen av programmet har enligt regeringens bedomning lett till en
okad medvetenhet hos fler aktdrer om det gemensamma ansvaret for och
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myndigheter sdvél inom som utanfor réttsvdsendet. Det finns ocksa flera
exempel pd initiativ som tyder pa ett 6kat engagemang inom néringslivet
och det civila samhéllets organisationer. Dessa aktorer bidrar med viktig
kunskap, innovationsférmaga och resurser och regeringen avser att fortsatt
verka for att ytterligare involvera dem i det brottsforebyggande arbetet.
Det handlar bdde om att genom informations- och kunskapsspridning och
olika stddjande och frimjande Aatgdrder stimulera foretag,
branschorganisationer och foreningar till egna initiativ och om att aktivt
engagera foretrddare for naringsliv och civilsamhélle i regeringens och
myndigheternas arbete. De initiativ som regeringen har tagit till
rundabordssamtal med branschforetridare for att stirka det
brottsforebyggande arbetet nar det galler till exempel stadsplanering och
hanteringen av sprangmedel, liksom det nya statsbidraget till
arbetsmarknadens parter for att stirka arbetet mot brott i arbetslivet, ar
exempel pa hur detta arbete konkret kan bedrivas.

Att kommunerna i dag saknar ett Overgripande ansvar for
brottsforebyggande arbete kan paverka forutsittningarna for andra aktorer
som bedriver forebyggande arbete och vars insatser ofta behover
samordnas med kommunala dtgirder. Det géller savdl myndigheter som
det civila samhéllets organisationer och néringslivet. Resultatet av den
utredning som nu ser over kommunernas ansvar for brottsforebyggande
arbete och omhéndertagandet av forslagen kommer dérfor att ha stor
betydelse for den fortsatta utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet.

Regeringen har etablerat en struktur for systematisk uppfoljning av det
brottsforebyggande programmets genomforande péa lokal, regional och
nationell nivd genom lansstyrelsernas och Brés uppdrag att arligen
redovisa utvecklingen av arbetet. Detta kommer att vara fortsatt viktiga
underlag framdver, bade for att synliggora det brottsforebyggande arbetet
och for att sdkerstdlla att det genomfors i enlighet med de angivna
malséttningarna. For att regeringen ska ha mojlighet att ingaende folja upp
det fortsatta utvecklingsarbetet, och verka for ett bredare genomslag for
det brottsforebyggande programmet kan det ocksd bli aktuellt med
ytterligare uppdrag till utvalda myndigheter att redovisa hur de arbetar for
att uppna de strategiska malséttningarna i programmet.

Det brottsforebyggande arbetet paverkas dven av hdndelser i Sverige och
i var omvérld. Utbrottet av covid-19, med de fordndrade livsmonster och
svara ekonomiska konsekvenser som pandemin for med sig, bedoms
kunna medfora bade kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser for det
brottsforebyggande arbetet. Den akuta fasen med snabbt fordnderliga
omstidndigheter och beteenden stéller omedelbara krav pa kontinuerliga
lagesbilder av brottslighetens utveckling inom olika omradden samt hog
flexibilitet i arbetet. Det dr samtidigt angeldget att sdkerstilla ett
brottsforebyggande perspektiv i de reformer och atgiarder som vidtas trots
kravet pa ett mycket hogt tempo i det politiska beslutsfattandet, for att
undvika att nya brottstillfillen skapas. Nar den akuta fasen ar 6ver kommer
ocksa kunskap, forskning och analys att ha en central betydelse for att
kunna dra liardomar av krisen for den fortsatta utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet. Framvéxten av nya brottsmoénster och
formégan till anpassning i det brottsforebyggande arbetet blir sdrskilt
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viktigt att beakta i den fortsatta uppfoljningen av det brottsforebyggande
arbetets utveckling.
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