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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag om &ndringar i minerallagen (1991:45)
med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 och dess paverkan
pa gruvniringen. Andringarna innebir att giltighetstiden for undersok-
ningstillstand som var giltiga den 1 juli 2020 och som fortfarande &r giltiga
den 1 mars 2021 och som inte har forléngts tidigare ska forlingas med ett
ar. Andringarna innebir 4ven att giltighetstiden ska forlingas med ett &r
for undersokningstillstdnd som dr giltiga den 1 mars 2021 och som tidigare
har forlangts genom att det visats att &ndamalsenlig undersokning har
utforts eller for att tillstindshavaren har godtagbara skal till att under-
sokning inte har skett och dessutom gjort sannolikt att omréddet kommer
att undersokas under den tid som ansékningen avser. Giltighetstiden ska
forlangas med ett ar dven for tillstind som &r giltiga den 1 mars 2021 och
som forldngts genom att det visats att det finns sédrskilda skél for
forlangning.
Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 mars 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:67

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen
(1991:45).
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2 Forslag till lag om andring 1
minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs i fraga om minerallagen (1991:45)

dels att nuvarande 2 kap. 7 a § ska betecknas 2 kap. 7 ¢ §,

dels att den nya 2 kap. 7 c § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 7 a och 7 b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
7as$
Trots vad som sdgs i 5 § ska under-
sokningstillstand som var giltiga
den 1 juli 2020 och fortfarande dr
giltiga den 1 mars 2021 gdlla i fyra
dr fran dagen for beslutet.

Férsta stycket giller inte under-
sokningstillstand som avser olja
eller gasformiga kolviiten eller som
grundas pd en ansékan om stenkol
och dir stenkol uttryckligen anges i
tillstdandet.

7byg
Tillstand som har forlingts enligt
6 § och som dr giltiga den 1 mars
2021 ska gilla i ytterligare ett dr
fran den dag da giltighetstiden
annars skulle ha Iopt ut.

Om ett tillstand enligt forsta
stycket har forlingts med en tid
som understiger tre dr ska till-
standet forlingas pd ansokan av
tillstandshavaren med ytterligare
viss tid sd att den sammanlagda
forldngningen blir hogst fyra ar.
Detta gdller dock endast om
forutsdttningarna i 6§ dr upp-
Pllda.

Férsta och andra styckena giller
inte undersékningstillstand som
avser olja eller gasformiga kol-
vdten eller som grundas pd en
ansékan om stenkol och ddr stenkol
uttryckligen anges i tillstandet.



7ag

Tillstdnd som har forléngts enligt
7 § andra stycket och som ér giltiga
den 1 juli 2020 ska gilla i ytter-
ligare ett ar fr&n den dag da
giltighetstiden annars skulle ha 16pt
ut.

Om ett tillstand enligt forsta
stycket har forldngts med en tid
som understiger fem ar kan till-
standet forlingas pa ansokan av
tillstdindshavaren med ytterligare
viss tid sd att den sammanlagda
forlingningen blir hogst sex ér.
Detta giller dock endast om forut-
sdttningarna i 7 § andra stycket &r
uppfyllda.

Forsta och andra styckena géller
inte undersokningstillstdnd som av-
ser olja eller gasformiga kolviten
eller som grundas pa en ansdkan
om stenkol och dir stenkol uttryck-
ligen anges i tillstdndet.

7ce§!
Tillstand som har forlingts enligt
7 § forsta stycket och som dr giltiga
den 1 mars 2021 ska gdilla i
ytterligare ett ar fran den dag da
giltighetstiden annars skulle ha
lopt ut.

Om ett tillstand enligt forsta
stycket har forlingts med en tid
som understiger fyra dr ska
tillstandet forldngas pd ansékan av
tillstandshavaren med ytterligare
viss tid sd att den sammanlagda
forldngningen blir hégst fem ar.
Detta giller dock endast om
forutséttningarna i 7§ forsta
stycket dr uppfyllda.

Tillstdnd som har forlangts enligt
7 § andra stycket och som &r giltiga
den 1 juli 2020 ska gélla i ytter-
ligare ett &r frdn den dag da
giltighetstiden annars skulle ha 16pt
ut.

Om ett tillstdind enligt tredje
stycket har forldngts med en tid
som understiger fem &ar kan till-
standet forlingas pa ansokan av
tillstindshavaren med ytterligare
viss tid s att den sammanlagda
forlingningen blir hogst sex éar.
Detta géller dock endast om forut-
sdttningarna i 7 § andra stycket ar
uppfyllda.

Forsta—fjdrde styckena géller inte
undersokningstillstand som avser
olja eller gasformiga kolviten eller
som grundas pa en ansdkan om
stenkol och dér stenkol uttryckligen
anges i tillstandet.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2021.

! Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 7 a § 2020:578.
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 2020 tradde dndringar i minerallagen (1991:45) i kraft som
innebér att giltighetstiden for undersdkningstillstdnd som var giltiga vid
lagens ikrafttridande och som tidigare hade forléngts genom att det visats
att det fanns synnerliga skdl for forlangning forlingdes med ett &r.
Forlangningen omfattade inte undersdkningstillstdnd som avser olja eller
gasformiga kolviten eller som grundas pé en ansdkan om stenkol och dér
stenkol uttryckligen anges i tillstindet. Andringarna, som behandlas i
propositionen Forlangd giltighetstid for undersokningstillstand (prop.
2019/20:183), gjordes for att motverka allvarliga konsekvenser for
prospekteringsbolagen och for gruvbranschen till f6ljd av spridningen av
sjukdomen covid-19.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen tillkdnnagav
riksdagen for regeringen att den senast den 31 oktober 2020 borde
aterkomma med ett lagforslag som innebér att samtliga undersdknings-
tillstdnd som var giltiga den 1 juli 2020 forlangs med ytterligare ett ar frén
den dag da giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut (bet. 2019/20:NU20
punkt 2, rskr 2019/20:368). Enligt tillkdnnagivandet ska forslaget inte
omfatta undersokningstillstdand som avser olja eller gasformiga kolvéten
eller som grundas pa en ansdkan om stenkol och dér stenkol uttryckligen
anges i tillstandet.

Den 23 oktober 2020 remitterades ett utkast till lagradsremiss med
forslag till andringar i minerallagen. For att fa en aktuell ldgesbild av den
nuvarande situationen for prospekteringsforetagen och gruvbranschen
inhdmtades under beredningen av utkastet till lagradsremiss uppgifter fran
Sveriges geologiska undersokning (SGU) samt fran Bergsstaten
(N2020/01480).

En sammanfattning av utkastet till lagradsremiss finns i bilaga 1.
Utkastets lagforslag finns 1 bilaga 2. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga i
Néringsdepartementet (N2020/02537).

I propositionen foreslds dndringar i minerallagen i enlighet med
riksdagens tillkdnnagivande. I och med detta &r tillkdnnagivandet
slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 november 2020 att inhdmta Lagrédets
yttrande dver ett lagforslag som 6verensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnar forslaget
utan erinran.



4 Bakgrund

4.1 Spridning av sjukdomen covid-19

Pa grund av spridningen av sjukdomen covid-19 befinner sig Sverige och
omvirlden i en mycket svar situation och maste planera for extraordinira
atgdrder. Covid-19 &r en allvarlig sjukdom som i de svaraste fallen har en
dodlig utgéng. Viruset sprids mycket snabbt, och Véarldshilsoorganisa-
tionen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att spridningen av covid-19
ar en pandemi. Den extraordindra situationen har visat att det skyndsamt
maste sdkerstéllas att alla adekvata atgarder kan vidtas. Detta géller inte
bara for att kunna forhindra eller minska spridning utan ocksa for att
minska de negativa effekter som en spridning av viruset kan fa for viktiga
samhéllsfunktioner och for ménniskors liv, hilsa och arbete.

4.2 Minerallagen och mineralférordningen

Andamélet med minerallagen ér att reglera formerna och forutséttningarna
for undersokning och utvinning av vissa mineralfyndigheter oavsett vem
som dger marken. Minerallagen innehaller bestimmelser om undersok-
ning och bearbetning av fyndigheter pé egen eller annans mark av vissa
sarskilt uppraknade &mnen, koncessionsmineral. Med undersékning avses
arbete i syfte att pavisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och utréna
fyndighetens sannolika ekonomiska virde och dess beskaffenhet i 6vrigt,
i den méin sddant arbete innebdr intrdng i markdgarens eller annan
rattsinnehavares ritt. Med bearbetning avses utvinning och tillgodo-
gorande av koncessionsmineral. Undersokning far, med undantag for vissa
rattigheter som fastighetsdgaren har, utforas endast av den som har
undersokningstillstind och bearbetning endast av den som har bearbet-
ningskoncession.

Bestaimmelser om undersokningstillstand finns i 2 kap. minerallagen.
12 kap. 5-8 §§ finns bestimmelser om giltighetstid for undersdknings-
tillstdnd. Ett undersdkningstillstdnd géller i tre ar fran dagen for beslutet.
Giltighetstiden kan sedan forldngas till maximalt 15 &r efter ansdkan av
tillstdndshavaren. Forldngning sker forst med sammanlagt hdgst tre ar om
dndamalsenlig undersokning har utforts inom omrédet, eller om tillstands-
havaren har godtagbara skil till att undersékning inte har skett och
dessutom gor sannolikt att omradet kommer att undersékas inom den tid
som ansOkan avser. Darefter kan forldngning ske med sammanlagt hogst
fyra ar om det finns sérskilda skél och sedan med ytterligare sammanlagt
hogst fem ar om det finns synnerliga skal.

Undersokningsarbete far endast utforas i enlighet med en géllande
arbetsplan som ska upprittas av tillstandshavaren (3 kap. 5 § mineral-
lagen). Arbetsplanen ska bl.a. innehalla en redogorelse for det undersok-
ningsarbete som planeras och en tidplan for arbetet. Arbetsplanen ska
delges édgaren till fastigheten ddr undersdkningsarbetet ska bedrivas och
innehavare av sérskild ritt som berdrs. Invindningar mot arbetsplanen ska
framstéllas skriftligt till tillstdindshavaren.
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Nér ett undersokningstillstdnd eller en bearbetningskoncession har
upphort, géller, om det inte finns sirskilda skil, en karenstid pa ett ar fran
det att tillstdndet eller koncessionen upphorde att gélla till dess en ny
ansdkan om undersokningstillstand betrdffande mark inom samma omrade
kan provas (2 kap. 9 § minerallagen).

En ansdkan om forldngning av undersokningstillstand ska for att kunna
tas upp till provning ha kommit in under tillstdndets giltighetstid. Om
tillstdndshavaren har ansokt om forldngning inom den angivna tiden eller
om tillstindshavaren inom samma tid har ansdkt om bearbetnings-
koncession, géller tillstandet till dess ansdkningen har prdvats slutligt.

Ansdkan om forlingning av undersokningstillstind ges in till
bergmaéstaren. Narmare foreskrifter om vad ansdkan ska innehélla finns i
mineralférordningen (1992:285). I mineralférordningen finns &ven fore-
skrifter om avgifter for ansdkan och for undersékningstillstind samt om
underrittelse om beslut.

5 Forlangd giltighetstid for
undersokningstillstdnd

Regeringens forslag: Det ska inforas nya bestimmelser i minerallagen
om att gillande undersokningstillstand ska forléngas med ett ar.

Bestaimmelserna innebér att undersdkningstillstand som var giltiga
den 1 juli 2020 och fortfarande ar giltiga den 1 mars 2021 och som inte
har forlangts tidigare ska gélla i fyra ar fran dagen for beslutet.

Tillstaind som é&r giltiga den 1 mars 2021 och som har forlangts
genom att det visats att andamélsenlig undersokning har utforts eller att
tillstdndshavaren har godtagbara skl till att undersdkning inte har skett
och dessutom gjort sannolikt att omradet kommer att undersdkas under
den tid som ansokningen avser ska gélla i ytterligare ett ar frdn den dag
dé giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut. Detsamma ska gélla tillstdnd
som har forldngts genom att det visats att det finns sérskilda skél for
forlangning och som ér giltiga den 1 mars 2021. For dessa tillstdnd ska
dven gélla att i de fall forlangning har skett med en tid som understiger
den sammanlagda giltighetstiden om tre eller fyra ar kan tillstdndet pa
ansoOkan av tillstindshavaren forldngas med ytterligare viss tid sa att den
sammanlagda forlangningen i stdllet blir hogst fyra eller fem é&r
beroende pa vilken bestimmelse som ligger till grund for ansdkan om
forlangning. Detta géller endast om forutséttningarna for forldngning ar
uppfyllda.

Bestdmmelserna ska inte gélla undersokningstillstdnd som avser olja
eller gasformiga kolvéten eller som grundas pa en ansékan om stenkol
och dar stenkol uttryckligen anges i tillstandet.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har
ingenting att invinda mot utkastets forslag.



Bergsstaten anfor att det i frdga om de foreslagna bestimmelserna som
ror undersokningstillstand som har forldngts bor tydliggoras att forlang-
ningen ska ha skett fore den 1 mars 2021 for att omfattas av de foreslagna
bestimmelserna och att dessa bestimmelser inte ar tillimpliga pa under-
sokningstillstdnd som forldngs efter den 1 mars 2021. Bergsstaten efter-
fragar vidare ett fortydligande av hur de foreslagna bestimmelserna
forhaller sig till 2 kap. 8 § minerallagen, enligt vilken ett undersdknings-
tillstdnd vars ursprungliga giltighetstid 16per ut fore den 1 mars 2021 &nda
kan vara giltigt detta datum pé grund av att tillstdindshavaren 6verklagat
bergmadstarens beslut om avslag pa ansdkan om forldngning, eller p& grund
av att tillstdindshavaren ansokt om bearbetningskoncession.

Svemin anser att de foreslagna dndringarna @ven bor omfatta under-
sokningstillstind som har beviljats efter den 1 juli 2020 eftersom det
osdkra ldget for prospekteringsforetagen dven giller for sédana under-
sOkningstillstand och det vore en omotiverad begriansning att utesluta
dessa tillstdnd.

Sametinget avstyrker forslaget och anger att tillstindshavare redan i dag
har mgjlighet att forldnga sina undersdkningstillstind med sammanlagt
15 ér. Utdragna processer medfor stor osdkerhet for rittighetshavare och
sakédgare och riskerar att padverka dessa negativt. Réttighetshavare och
sakédgare ska inte riskera att drabbas ekonomiskt pa grund av covid-19
genom att undersokningstillstdnd forldngs och péverkar framtida anvénd-
ning av den berdrda marken. Hénsyn borde inte bara tas till att tillstdnds-
havaren ska péverkas sa lite som mojligt av pandemin utan detta borde
aven gélla ovriga berorda.

Svenska Samernas Riksforbund (SSR) stodjer inte forslaget och patalar
att genomforande av undersokningsarbeten till storsta del sker inom
renskotselomraden och berér samebyarnas renskotselrdtt och darmed
deras egendomsritt samt att undersokningstillstdnd ar en sadan fraga dér
samebyarnas intresse maste tillmétas sérskild vikt. SSR delar inte bedom-
ningen att de foreslagna dndringarna inte kommer att medfora nagra storre
oldgenheter eller storningar. SSR anser att lagéndringar som paverkar
civila réttigheter maste ske réttssékert och med noggranna dverviaganden
samt att de foreslagna dndringarna inte kan motiveras med att covid-19
paverkar investeringsviljan hos branschen. SSR menar att regeringen kan
gora andra riktade insatser gentemot de drabbade branscherna. SSR pétalar
aven att det dr onskvirt att forslag om lagidndringar ges skilig tid for
remittering.

Ldnsstyrelsen i Skdne Idn tillstyrker de foreslagna lagéndringarna under
forutséttning att forldngningen begréinsas till att gélla endast sédana
undersokningstillstdind dér arbetet bedrivits i maximalt tre ar s att
tillstanden 1 dessa fall far en sammanlagd giltighetstid om maximalt fyra
ar. Detta for att inte under ldngre tid 4n nddvindigt skapa en osékerhet for
kommuner och fastighetsdgare, belasta fastigheter med eventuella
framtida intrang samt orsaka ldngre tids psykisk oro hos nédrboende.

Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn instimmer i de faktiska forhéllandena som
beskrivs i utkastet och anfor att prospektorer har varit i kontakt med
lansstyrelsen for att flytta fram anméilda prospekteringsarbeten for att
personal boende utomlands utanfér EU inte har haft mojlighet att resa till
Sverige pé grund av coronarestriktioner.
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Skilen for regeringens forslag: Spridningen av sjukdomen covid-19
riskerar att sld hart mot prospekteringsbolagen. Dessa bolag ar ofta sma
och specialiserade pa just prospektering efter potentiellt utvinningsbara
mineralfyndigheter. De saknar darfor intdkter fran egen gruvproduktion
och ir beroende av externt kapital for att kunna fortsdtta sin verksamhet.
Pa grund av den radande situationen ir investeringsklimatet osikert och
prospekteringsbolagen riskerar att paverkas mycket negativt av detta,
vilket i sin tur gor framtiden oviss for den svenska gruvbranschen.
Gruvbolagen &r i sin tur beroende av prospektering for att kunna ha
framforhallning i sin verksamhet och forsikra sig om att det finns framtida
malmreserver.

Prospektering ar kostsamt och tar tid. Undersdkningsarbetet i falt
foregds av tidskrdvande forberedelser och sjdlva undersdkningarna
behover ofta utforas med hinsyn till sdsongsbetingade faktorer t.ex.
naturskydd och hénsyn till rennédringen. Detta gor att den tid som
prospekteringsforetagen faktiskt kan utfora undersékningsarbete ofta &r
betydligt mer begriansad &n vad tillstandets giltighetstid anger.

De reserestriktioner och rekommendationer som inforts har dven
forhindrat och forsvarat for bolag att genomféra de undersékningar som
har planerats och faststéllts i arbetsplan. I vissa fall hindras inhyrd personal
frén andra lander att ldimna sina hemlénder for att arbeta i Sverige. Dartill
dr gruvnéringen en cyklisk bransch som paverkas mycket av rddande
konjunktur och déir metallpriserna dven paverkar viljan att investera i
prospekteringsbolag.

Okad belastning hos linsstyrelser och Bergsstaten vid sjukfranvaro kan
paverka handlaggningstiderna for ansékningar om tillstand for t.ex. prov-
brytning och faststillande av arbetsplaner, vilket i sin tur forsdmrar
bolagens forutséttningar att utféra undersékningsarbete innan tillstdnds-
tiden I16per ut.

Spridningen av sjukdomen covid-19 innebér att det foreligger extra-
ordindra forhallanden som beror pa omstindigheter utom bolagens
kontroll. Det dr angeldget att atgdrder vidtas for att motverka allvarliga
konsekvenser for prospekteringsbolagen och for gruvbranschen.

Magjligheten till forlangning av undersdkningstillstand &r uppdelad i tre
steg enligt vilka forldngning kan sokas med forst sammanlagt hogst tre ar,
dérefter sammanlagt hogst fyra ar och slutligen sammanlagt hogst fem ar.
Hittills har atgérder vidtagits genom inférandet av en ny bestimmelse i
minerallagen den 1 juli 2020 (se prop. 2019/20:183). Bestimmelsen inne-
bér att giltighetstiden for unders6kningstillstind som har forlédngts genom
att det visats synnerliga skal for forlangning har forldngts med ett ar. I de
fall dessa tillstdind har forlingts med en tid som understiger den
sammanlagda giltighetstiden om fem é&r kan tillstdndet, pd ansdkan av
tillstaindshavaren och om forutséttningarna for forlangning dr uppfyllda,
forldngas med ytterligare viss tid sa att den sammanlagda forléngningen
i stillet blir hogst sex ar.

Pandemin har nu pagatt under flera méanaders tid och det ar troligt att
den kommer att fortsétta att paverka gruvbranschen under lang tid
framdver. Enligt uppgifter frdin SGU har prospekteringsbolagen generellt
paverkats negativt under den padgdende pandemin. Svarigheterna med att
bedriva prospekteringsarbete har drabbat samtliga tillstindshavare oavsett
i vilket skede i undersokningsarbetet tillstindshavaren befinner sig i. Aven



om restriktionerna littat ndgot fran négra ldnder finns det fortfarande
restriktioner kvar for vissa viktiga ldnder. Det ar dessutom for sent att
under innevarande ar utfora manga av de sdsongsberoende underséknings-
momenten. Detta innebdr i méanga fall att ett helt ar har gatt forlorat for
prospekteringsbolagen.

Aven om en tillstindshavare har ett antal ar kvar innan den maximala
sammanlagda giltighetstiden om 15 ar har uppnétts sa innebér de radande
forhéllandena att tid d& undersdkningsarbete skulle ha kunnat utféras har
gétt forlorad.

Regeringen gjorde i prop. 2019/20:183 bedomningen att det finns goda
mojligheter att fa giltighetstiden forldngd redan till f61jd av spridningen av
sjukdomen covid-19 for de bolag som behdver ansdoka om forldngning
enligt de tva forsta stegen. Det méste dock beaktas att en ansdkan om
forlangning &dr forenad med arbete for tillstindshavaren och i mineral-
forordningen stélls krav pa vad en ansékan om forldngning ska innehalla.
Om ansokan avslds kan det innebédra ytterligare arbete for tillstands-
havaren i form av ett 6verklagande. Detta innebar att den som vill anséka
om forldngning dven maste ha resurser for att kunna gora det, vilket
riskerar att sld hart mot prospekteringsbolagen under de radande for-
hallandena.

Det finns mot den beskrivna bakgrunden skil att infora ytterligare
atgdrder for att motverka allvarliga konsekvenser for prospekterings-
bolagen och for gruvbranschen.

De dndringar i minerallagen som nu foreslds innebar att giltighetstiden
for undersokningstillstand som befinner sig i de tidigare stegen i tillstands-
processen och var giltiga den 1 juli 2020 och fortfarande &r giltiga vid
ikrafttradandet forldngs. P4 motsvarande sitt som for de tillstand som
forlangdes den 1 juli 2020 bor det dven inforas bestimmelser som reglerar
giltighetstiden i det fall tillstdndet redan har forlédngts enligt 2 kap. 6 § med
tid som understiger tre ar och enligt 2 kap. 7 § forsta stycket med tid som
understiger fyra ar. I dessa fall ska tillstdndet, pa ansdkan av tillstands-
havaren och om forutséttningarna for forlangning &r uppfyllda, forlingas
med ytterligare viss tid sé att den sammanlagda forlangningen i stéllet blir
hogst fyra eller fem ar beroende pa enligt vilken bestimmelse som
forlangning soks. Regeringen anser, till skillnad fran Svemin, att lag-
andringarna endast bor omfatta sddana tillstdnd som var giltiga den 1 juli
2020. Nar det géller undersokningstillstdnd som har beviljats direfter sa
har detta skett under den pagaende pandemin. Tillstdndshavaren méste i
samband med ansdkan ha tagit med de rddande forhallandena i berdk-
ningen och da gjort beddmningen att det funnits forutsattningar for att
genomfora undersdkningsarbete. Ett undersokningstillstdnd far dessutom
inte beviljas den som uppenbarligen saknar mojlighet eller avsikt att fa till
stand en dndamalsenlig undersdkning (2 kap. 2 § andra stycket mineral-
lagen), vilket innebér att dven bergmaéstaren vid provningen av ansdkan
funnit att sokanden har majlighet och avsikt att fa till stind dandamalsenlig
undersokning under de radande forhéllandena.

Tillstdind som den 1 mars 2021 é&r giltiga pa grund av att det finns en
ansdkan om forldngning eller en ansdkan om bearbetningskoncession som
inte har provats slutligt omfattas av de foreslagna bestimmelserna. I fraga
om tillstdind dér det den 1 mars 2021 finns en pagiende ansdkan om
forlangning enligt det forsta steget (dvs. enligt 2 kap. 6 § minerallagen)
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géller den foreslagna bestimmelsen om att ett undersokningstillstdnd ska
gélla i fyra &r fran dagen for beslutet. For tillstand som den 1 mars 2021
redan har beviljats forlangning enligt 2 kap. 6 § eller 2 kap. 7 § forsta
stycket géller istdllet de foreslagna bestimmelserna om att giltighetstiden
forlangs med ett ar fran den dag da giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut.
Mot bakgrund av att svarigheterna med att bedriva prospekteringsarbete
har drabbat samtliga tillstindshavare oavsett i vilket skede i under-
sokningsarbetet de befinner sig i anser regeringen, till skillnad frén
Léansstyrelsen i Skane ldn, att lagidndringarna ska omfatta samtliga
undersokningstillstdnd som var giltiga den 1 juli 2020, men inte om-
fattades av lagéndringarna som trddde i kraft d4, och som fortfarande &r
giltiga den 1 mars 2021.

SSR péapekar att en forlingning av giltighetstiden berdr samebyarnas
egendomsrittigheter utifran att de &r innehavare av renskotselrétt inom
omradena och anser att fragan om undersdkningstillstand dr en sddan fraga
dar samebyarnas intresse och réttigheter méste tillmitas sérskild vikt. SSR
anser vidare att instiftandet av en ny lag, sdrskilt nédr det géller civila
réttigheter maste ske réttssdkert och med noggranna overviaganden och
menar att de foreslagna dndringarna inte kan motiveras med att covid-19
paverkar investeringsviljan hos branschen.

I friga om det intrdng och de oldgenheter som en forléngning av
giltighetstiden skulle kunna innebira f6r markigare och andra réttighets-
havare bedomer SGU att en forléngning inte skulle medfora fler atgérder
annat dn undantagsvis. Detta eftersom det skulle vara friga om samma
atgirder som skulle utforts under normala forhallanden nu i stéllet utfors
vid en senare tidpunkt. Antalet arbetsdagar i filt bedoms ddarmed inte bli
fler till f6ljd av forldngningen. Den foreslagna forlingningen géller
dessutom endast undersokningstillstindet som saddant och inte arbetsplaner
eller ovriga tillstind som é&r kopplade till undersokningsverksamhet.
Enligt 3 kap. 5 § minerallagen ska en arbetsplan bl.a. innehalla en redo-
gorelse for det undersdkningsarbete som planeras och en tidsplan for
arbetet samt en bedomning av i vilken utstrickning arbetet kan antas
paverka allménna intressen och enskild rdtt. Mgjligheten for markégare
och innehavare av sirskild rdtt att komma med invéndningar mot
arbetsplaner paverkas inte av de foreslagna éndringarna.

Ett undersokningstillstand enligt befintlig reglering géller i sammanlagt
hogst 15 ar. Efter att giltighetstiden for ett undersékningstillstand har 16pt
ut géller en karenstid om ett &r innan en ansdkan om underséknings-
tillstdnd betrdffande mark inom samma omréde kan provas. Prospektering
tar tid och det &r inte mojligt att pa forhand avgora hur lang tid eller hur
mycket arbete som krdvs for att kunna ga vidare och ansdka om
bearbetningskoncession. Regeringen anser dérmed, till skillnad fran
Sametinget och SSR, att det ar av vikt att prospekteringsbolagen med
hénsyn till den osdkerhet som rader i branschen och de svérigheter med att
utfora arbete i félt som nu foreligger, ska fa ytterligare ett ar till sitt
forfogande for att genomfora undersdkningsarbete. Andra insatser kan inte
ersitta en sddan forldngning av tillstandet.

Eftersom undersokningstillstdnd &r tidsbegridnsade och det krivs att
prospektorerna har resurser for att kunna ansdka om forlangd giltighetstid
ar det angelédget att de foreslagna lagéindringarna trider i kraft redan den
1 mars 2021. Mot bakgrund av detta och da den forldngda giltighetstiden



inte bedoms leda till fler arbetsdagar i falt bedomer regeringen, till skillnad
fran SSR, att den korta remisstiden dr motiverad i detta fall.

I den sakpolitiska dverenskommelse som i januari 2019 sl6ts mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(det s.k. januariavtalet) anges att prospektering och nyexploatering av kol,
olja och fossilgas ska forbjudas pa motsvarande sitt som gjorts med uran
och att regelverket for nir utvinning av mineral far ske fran alunskiffer ska
skérpas. I Regeringskansliet pagér arbete med att ta fram forslag om att
infora ett sdidant forbud. Mot den bakgrunden bor de nya bestimmelserna
om forldngd giltighetstid inte gilla undersdkningstillstdnd som géller olja
eller gasformiga kolvéten eller som grundar sig pa en ans6kan om stenkol
och dér stenkol uttryckligen angetts i tillstandet.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagidndringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2021.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svemin anser att lagédndringarna bor trdda i kraft
tidigare &n den 1 mars 2021, om mdjligt redan den 1 januari 2021.
Skilen for regeringens forslag: Med anledning av den pégdende
smittspridningen bor det sdkerstillas att adekvata &tgérder kan vidtas for
att forebygga och minska negativa effekter pa viktiga samhallsfunktioner
och ménniskors liv, hilsa och arbete. De nu foreslagna dndringarna &r
avsedda att komplettera tidigare dndringar i minerallagen som motiverats
av smittspridningen. Det &r alltsa viktigt att de forlingda giltighetstiderna
kan borja géilla sd snart som mdjligt. Lagéndringarna bor darfor trada i
kraft den 1 mars 2021.

7 Konsekvenser

I utkastet till lagradsremiss foreslds ytterligare dndringar med anledning
av de svéarigheter som spridningen av sjukdomen covid-19 innebdr for
prospekteringsforetagen att utfora undersdkningsarbeten inom den lag-
stadgade tiden. Forslaget innebar att samtliga tillstdnd som var giltiga den
1 juli 2020 men som inte omfattades av dndringen i minerallagen som
tradde i kraft dd och som fortfarande ir giltiga ska gélla i ytterligare ett ar
frén den dag dé giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut. Forslaget ska
mojliggora att samtliga undersdkningar ska kunna slutféras s att
betydande ekonomiska investeringar inte riskerar att gé forlorade.

Vid arsskiftet 2019/20 fanns det 586 géllande undersokningstillstand.
Motsvarande siffra for arsskiftet 2018/19 var 623. Sett 6ver en tioarsperiod
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har antalet undersokningstillstdind halverats. Enligt uppgifter fran
Bergsstaten fanns det 552 gillande undersokningstillstand den 7
september 2020. Av dessa berdknas ca 458 undersdkningstillstand
omfattas av forslaget.

Prospektering innebér tillféllig tillgdng till mark, och undersdknings-
tillstand ar alltid tidsbegrdnsade. Prospekteringen &r mycket resurs-
kravande och innehéller flera olika moment. Forstudier av befintligt
kartmaterial och t.ex. borrkdrnor behdver ske innan arbete i falt paborjas.
Tiden pé éret dr ocksa avgorande. Olika faltmoment behdver utforas under
olika delar av aret fOr att orsaka minsta mdjliga skada pa natur och djurliv
och undvika storningar for renniringen. Planerat arbete som inte kan
utforas pa grund av smittspridningen kan dérfor behova skjutas upp till
nista sdsong kommande ar. For faltarbete krivs tekniskt avancerad mét-
utrustning och rétt kompetens. Av kostnadsskal utfors inte fler arbetsdagar
i filt an nodvéndigt. De metoder som anvinds vid prospektering ger
typiskt sett inte nagra bestadende eller patagliga spar i omgivningen.

Enligt SGU ér foljderna av inforda restriktioner for bl.a. resor som
sjukdomen covid-19 har fort med sig negativa for prospekteringsbolagen
generellt, samt i forlingningen dven for befintliga gruvbolag. Detta
sammanfaller ogynnsamt med en period med lag prospekteringsaktivitet
och lag tillgang till riskkapital redan innan pandemin.

Prospekteringsbolagen i Sverige dr av varierande storlek, men juniora
och mellanstora bolag dominerar. Det féorekommer &ven enmansforetag
och enstaka storre bolag. I dagsldget finns ett hundratal aktiva bolag och
branschen investerar typiskt mellan en halv och en miljard kronor érligen.
Samtliga foretag som bedriver prospektering &r drabbade av restrik-
tionerna och den minskade tillgdngen till finansiering av branschen som
pandemin medfort. Enligt SGU har de juniora och mellanstora bolagen
dock paverkats i storst omfattning. Dessa ar helt beroende av tillgang till
internationella experter inom exempelvis malmgeologi eller métmetoder
och behover i storre grad hyra in expertis. Denna typ av experter med
erforderlig kompetens é&r inte tillgénglig 1 Sverige, eller dr redan engage-
rade av andra storre foretag. Visst prospekteringsarbete som utfors kan inte
genomforas utan platsspecifikt féltarbete genom att fysiskt besdka och
utfora arbeten.

De foreslagna @ndringarna minskar de negativa konsekvenserna av
reserestriktioner och rekommendationer som har inforts for att minska
smittspridningen av sjukdomen covid-19. Forslaget innebér att de bolag
som bedriver undersokningsverksamhet far en utokad mdjlighet att
slutfora de undersokningar som krévs for att uppritta ansdkan om bearbet-
ningskoncession.

Enligt uppgifter frin SGU innebér effekterna som sjukdomen covid-19
medfort att foretagen inte har klarat av att utfora féltundersokningar alls
eller endast i begrinsad omfattning. Aven om restriktionerna littat nigot
fran nagra lander finns det fortfarande restriktioner kvar for vissa viktiga
linder (t.ex. Australien). Aven om det skulle vara teoretiskt mojligt att
utfora féltarbete, &r det nu for sent att under innevarande ar utféra manga
av de sdsongsberoende undersdkningsmomenten. Féljden blir i ménga fall
att ett helt &r gatt forlorat. SGU beddmer vidare att det finns en risk att
dven 2021 blir ett problematiskt ar till f6ljd av sjukdomen covid-19.



De som berors av forslaget ar de prospekteringsbolag som har tillstand
som var giltiga den 1 juli 2020 men som inte omfattades av &ndringen i
minerallagen som tridde i kraft d& och vars tillstdnd fortfarande ar giltiga
den 1 mars 2021. Aven markigare och innehavare av sirskild ritt berdrs
genom att tiden for undersékning utstracks. Dock beddms prospekterings-
arbeten i de flesta fall inte medfora nadgon stdrning av betydelse. Som har
redogjorts for ovan ger de metoder som anvénds vid prospektering typiskt
sett inte nagra bestdende eller pédtagliga spar i omgivningen och olika
faltmoment behover utforas under olika delar av aret for att orsaka minsta
mojliga skada pé natur och djurliv och undvika stérningar for renniringen.
Enligt SGU:s bedomning ar det fraga om samma atgérder som skulle ha
utforts under normala forhallanden som nu utfors vid en senare tidpunkt.
Det sammanlagda antalet arbetsdagar som arbeten faktiskt utfors pa en
fastighet bedoms dérmed inte bli fler genom forslaget.

Forslaget ger ingen ekonomisk kompensation for eventuella extra
kostnader som uteblivna planerade undersokningsarbeten kan ha medfort.
Forslaget berdknas medfora en begransad administrativ borda. Eventuella
Okade kostnader med anledning av forslaget far tas inom Bergsstatens
befintliga anslagsram.

Om varje foretag skulle ansoka om forlingd giltighetstid leder detta
enligt SGU:s bedomning till en tidsédande administration inte bara for
foretagen, utan det skulle ocksd medfora en orimlig arbetsbelastning for
Bergsstaten med forlingda ledtider for de flesta typer av drenden, dvs.
dven nya undersokningstillstand. Vidare anger SGU att antalet 6verkla-
ganden vid ett sddant forfarande sannolikt kan f6rvantas oka, vilket
ytterligare bidrar till forldngda ledtider. Detta &r extra illa eftersom tiden
frén start av undersokning till en eventuell gruvstart redan i dag ar véldigt
lang. Risken &dr darfor betydande att foretag upphor med prospektering i
Sverige. I Europeiska kommissionens meddelande (COM(2019) 640 final)
anges att en séker tillgang till rdvaror &r en strategisk sékerhetsfraga for
EU:s ambition att genomfora den grona given. I kommissionens med-
delande om den nya industristrategin for EU (COM(2020) 102 final)
varnas for att EU:s omstillning till klimatneutralitet kan leda till att dagens
beroende av fossila brénslen ersitts av ett beroende av rdvaror som till stor
del hdmtas fran lander utanfér EU i en allt hardare konkurrens. Forlingda
ledtider och minskad aktivitet inom mineralprospekteringen kan bidra till
att det blir svarare att uppna syftet inom ramen for den gréna given.

Att inte beakta rddande situation for prospekteringsbolagen riskerar att
minska Sveriges attraktivitet for investeringar i prospektering och som
attraktiv gruvnation. Sverige anses spela en betydande roll fér den EU-
inhemska malmproduktionen. Ett hallbart nyttjande av Sveriges mineral-
tillgéngar ar av stor betydelse for Sverige. Gruvnéringen ar vidare mycket
betydelsefull fér Sverige och Sveriges varuexport. Av Sveriges export av
varor utgdr mineralvaror 10,4 procent. Vid arsskiftet 2019/20 fanns det 12
aktiva gruvor i Sverige. Samtliga var metallgruvor. Sverige ar EU:s storsta
jarnmalmsproducent med ca 93 procent av EU:s totala produktion. Sverige
har under mycket lang tid byggt upp industriella vardekedjor runt de
malmer som bryts i landet. Den malm som bryts har ddrmed stor betydelse,
inte bara som insatsvara, utan for Sveriges mojligheter att utveckla och
bibehalla sin ledande position inom tillverkning av gruvteknikutrustning,
miljoteknik sdvil som produkter tillverkade av exempelvis specialstal. De
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befintliga gruvbolagen ir helt beroende av prospektering for att kunna ha
framforhallning i sin verksamhet och forsakra sig om att det finns framtida
malmreserver. Att finna nya malmreserver genom prospektering ar
diarmed av stor ekonomisk betydelse for Sverige.

De juniora foretag som utfor prospektering &r inte sillan specialiserade
pa att hitta och undersdka innovationskritiska metaller och mineral,
ravaror som forekommer i svensk berggrund men som i dag inte bryts.
Detta beror pa att efterfrigan kommit forst under senare &r och kom-
petensen har dérefter byggts upp successivt. Processen fran prospektering
till konstaterad brytviard fyndighet 4r ocksa tids- och resurskridvande. Detta
innebér att endast ett fital projekt har kommit s& langt att ansékan om
bearbetningskoncession &r aktuell. Gruvforetagen har i regel inte sjilva
satsat pd prospektering efter och produktion av innovationskritiska
metaller och mineral, och de juniora prospekteringsforetagen behdvs
darfor for att lokalisera just de fyndigheterna. Ibland har de sma och
medelstora prospekteringsforetagen for avsikt att sjdlva bryta fyndig-
heterna, dvs. bli ett gruvforetag, men ofta bestar affarsidén i att ta ett
projekt till bearbetningskoncession och direfter silja till ett befintligt
gruvforetag.

Innovationskritiska metaller och mineral &r viktiga eftersom de ar
nddvindiga och avgorande for att vi ska klara av klimatomstéllningen till
ett koldioxidneutralt samhélle, bland annat for energiomstéllningen som
kréver tillgang till metaller. Det géller sévil séllsynta jordartsmetaller som
behovs for etablering av vindkraftverk och elbilar, eller s.k. batterimetaller
sasom kobolt, nickel eller litium. Aven efterfrigan pa jirn och koppar
kommer att oka till foljd av omstéllningen till ett fossilfritt samhalle.

Atervinning och nyttjande av metaller i exempelvis gruvavfall kan och
maste utvecklas, men det i kombination med produktionen fran befintliga
gruvor i virlden racker inte for att mota behoven. De volymer som behdvs
ar med andra ord betydligt storre dn de som hittills brutits och just nu bryts.
Darfor behovs nyproduktion av metallrdvara. Samtidigt, och for att minska
beroendet av ravaror utifrdn belastningen pa miljon, behdver det under-
liggande problemet med en snabbt 6kande global resursefterfragan han-
teras genom minskad forbrukning och 6kad ateranvédndning av material
innan de é&tervinns. Detta har EU-kommissionen nyligen pépekat i
samband med publicerandet av den s.k. kritiska listan dér antalet kritiska
ravaror Okat stadigt, trots EU:s rdmaterialstrategi.

I den batteristrategi (COM(2018) 293 final ANNEX 2) som lanserades
av kommissionen under 2018 ndmndes Sverige som ett av de ldnder som
har potential att utvinna batterimetaller sdsom kobolt, lititum och naturlig
grafit. Som anges ovan har kommissionen vidare identifierat tillgang till
ravaror som en strategisk sidkerhetsfrdga for att kunna na uppsatta mal
inom EU:s grona giv (COM(2019) 640 final). Aven inom EU:s nya
industristrategi omnamns vikten av trygg forsérjning av ravaror for viktiga
marknader och viardekedjor som exempelvis batterier, e-mobilitet, och
fornybar energi. Den 3 september meddelade kommissionen en handlings-
plan for kritiska rdvaror (COM(2020) 474 final) som ytterligare belyser
behovet av kritiska rdvaror och vikten att diversifiera ravaruforsorjning dér
dven Okad inhemsk produktion anses vara en viktig del. Brister i
ravaruforsorjningen dr ett konstaterat hot mot modernisering av EU:s
industri och ddrmed ett mycket stort antal arbetstillfdllen. Den pagéende



pandemin har vidare visat att en egen produktion &r det bésta sittet att ge
okad forsorjningstrygghet. Darfor ar det av intresse for Sverige att oka
formagan till egen inhemsk metallproduktion. Med de foreslagna édndring-
arna reduceras risken av kapitalforstoring i form av att undersdknings-
tillstand forfaller till f6ljd av uteblivna mdjligheter att bedriva under-
sokning inom utsatt tid. Forslaget mdjliggor fortsatt prospektering av de
metaller som kommer att krdvas for klimatomstéllningen samtidigt som
mojlighet for framtida utvinning och foradling av dessa metaller inte redan
pa ett tidigt stadium forhindras.

Eftersom de foreslagna dndringarna inte omfattar undersékningstillstdnd
som giller stenkol, olja eller gasformiga kolvéten paverkas inte det
pagéende arbetet i Regeringskansliet med ett forbud mot prospektering
och nyexploatering av kol, olja och fossilgas.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndringar 1 minerallagen (1991:45)

7 a § Trots vad som sdgs i 5 § ska undersékningstillstand som var giltiga
den 1 juli 2020 och fortfarande dr giltiga den 1 mars 2021 gdlla i fyra ar
fran dagen for beslutet.

Forsta stycket giller inte undersokningstillstand som avser olja eller
gasformiga kolviiten eller som grundas pd en ansokan om stenkol och ddr
stenkol uttryckligen anges i tillstandet.

Paragrafen, som ar ny, innebér att underskningstillstand som var giltiga
den 1 juli 2020 och fortfarande ar giltiga vid lagens ikrafttrddande forldngs
med ett ar. Enligt férsta stycket ska undersokningstillstand som var giltiga
den 1 juli 2020 och fortfarande ar giltiga den 1 mars 2021 gélla i fyra ar.
Andringen innebir att de undersdkningstillstind som omfattas av
bestimmelsen kommer att kunna ha en maximal sammanlagd giltighetstid
om 16 ar i stillet for 15 ar om forléngning enligt 6 och 7 §§ soks.
Bestdmmelsen giller dven undersokningstillstind diar det finns en
pagéende provning av en ansdkan om forlingning hos bergmaistaren. Om
en ansokan om forlingning har kommit in under tillstdndets giltighetstid
eller tillstindshavaren inom samma tid har ansokt om bearbetnings-
koncession giller tillstdndet till dess ans6kningen har provats slutligt
(2 kap. 8 § minerallagen).

Av andra stycket framgér att undersékningstillstand som géller stenkol,
olja eller gasformiga kolvéten inte omfattas av bestimmelsen. I fraga om
stenkol giller det endast sddana tillstind som grundas pa en ansdkan
avseende stenkol och dér stenkol uttryckligen har angetts i tillstindet.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

7 b § Tillstand som har forldngts enligt 6 § och som dr giltiga den 1 mars
2021 ska gilla i ytterligare ett dr fran den dag da giltighetstiden annars
skulle ha lopt ut.
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Om ett tillstdand enligt forsta stycket har forlingts med en tid som
understiger tre dar ska tillstandet forlingas pd ansokan av tillstands-
havaren med ytterligare viss tid sa att den sammanlagda foridingningen
blir hégst fyra dr. Detta gdller dock endast om forutsdttningarna i 6 § dr
uppfyllda.

Férsta och andra styckena giller inte undersékningstillstand som avser
olja eller gasformiga kolvdten eller som grundas pd en ansékan om stenkol
och diir stenkol uttryckligen anges i tillstdndet.

Paragrafen, som ar ny, reglerar giltighetstiden for undersokningstillstand
som forlangts enligt 6 § och som é&r giltiga vid lagens ikrafttrddande. Enligt
forsta stycket ska undersokningstillstind som redan har forlangts enligt 6 §
och &r giltiga den 1 mars 2021 forléingas med ytterligare ett ar fran den dag
da giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut. Bestimmelsen giller dven
undersokningstillstind som har forldngts enligt 6 § med en tid som
understiger tre ar och dér det den 1 mars 2021 finns en pagdende ansdkan
om ytterligare forldngning.

I andra stycket regleras giltighetstiden for tillstind enligt forsta stycket
som forldngts enligt 6 § med en tid som understiger den maximala
sammanlagda tiden om tre &r. I dessa fall ska giltighetstiden, om forut-
sdttningarna for forlangning ar uppfyllda, pa ansokan av tillstindshavaren
forlingas med ytterligare viss tid sa att forldngningen enligt forsta och
andra styckena blir sammanlagt hogst fyra ar.

Andringarna innebir att de undersokningstillstind som omfattas av
paragrafen kommer att kunna ha en maximal sammanlagd giltighetstid om
16 ar i stdllet for 15 &r om forlangning soks dven enligt 7 §.

Av tredje stycket framgar att undersokningstillstand som géller stenkol,
olja eller gasformiga kolvéten inte omfattas av bestimmelsen. I fraga om
stenkol giller det endast s&dana tillstind som grundas pa en ansdkan
avseende stenkol och dér stenkol uttryckligen har angetts i tillstdndet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

7 ¢ § Tillstand som har forildngts enligt 7 § forsta stycket och som dr giltiga
den 1 mars 2021 ska gdlla i ytterligare ett ar fran den dag dad
giltighetstiden annars skulle ha Iopt ut.

Om ett tillstand enligt forsta stycket har forlingts med en tid som
understiger fyra dr ska tillstandet foridingas pd ansokan av tillstands-
havaren med ytterligare viss tid sa att den sammanlagda foridngningen
blir hogst fem dr. Detta gdller dock endast om forutsdttningarna i 7 §
forsta stycket dr uppfyllda.

Tillstand som har forlingts enligt 7 § andra stycket och som dr giltiga
den 1 juli 2020 ska gidlla i ytterligare ett dr fran den dag da giltighetstiden
annars skulle ha lopt ut.

Om ett tillstand enligt tredje stycket har forldingts med en tid som
understiger fem dr kan tillstandet forlingas pd ansékan av
tillstandshavaren med ytterligare viss tid sd att den sammanlagda
forldngningen blir hégst sex dr. Detta gdller dock endast om
forutsdttningarna i 7 § andra stycket dr uppfyllda.

Férsta—fidrde styckena giller inte undersékningstillstand som avser
olja eller gasformiga kolviiten eller som grundas pd en ansokan som avser
stenkol och ddr stenkol uttryckligen anges i tillstandet.



Paragrafen reglerar giltighetstiden for undersdkningstillstind som for-
langts enligt 7 §. Enligt forsta stycket, som &r nytt, ska undersdknings-
tillstand som redan har forlangts enligt 7 § forsta stycket och som é&r giltiga
den 1 mars 2021 forlingas med ytterligare ett &r fran den dag da
giltighetstiden annars skulle ha I6pt ut. Bestimmelsen giller dven
undersokningstillstdnd som har forlédngts enligt 7 § forsta stycket med en
tid som understiger fyra ar och dér det den 1 mars 2021 finns en pédgaende
ansdkan om ytterligare forlangning. Om en ansdkan om forldngning har
kommit in under tillstdndets giltighetstid eller tillstdindshavaren inom
samma tid har ansokt om bearbetningskoncession géller tillstdndet till dess
ansokningen har provats slutligt (2 kap. 8 §).

I ett nytt andra stycke regleras giltighetstiden for tillstdnd enligt forsta
stycket som tidigare forldngts enligt 7 § forsta stycket med en tid som
understiger den maximala sammanlagda tiden om fyra ar. I dessa fall ska
giltighetstiden, om forutsittningarna for forlangning ar uppfyllda, pa
ansokan av tillstdindshavaren forldngas med ytterligare viss tid sa att den
sammanlagda forlangningen enligt forsta och andra styckena blir hogst
fem ar.

Andringarna innebir att de undersokningstillstind som omfattas av
paragrafen kommer att kunna ha en maximal sammanlagd giltighetstid om
16 ar i stillet for 15 &r om forldngning soks dven enligt 7 § andra stycket.

Tredje och fjdrde styckena motsvarar hittillsvarande forsta och andra
styckena.

Av femte stycket, som delvis motsvarar hittillsvarande tredje stycket,
framgar att undersokningstillstind som géller stenkol, olja eller gas-
formiga kolvéten inte omfattas av bestimmelsen. I fraga om stenkol géller
det endast sédana tillstind som grundas pa en ansékan avseende stenkol
och dar stenkol uttryckligen har angetts 1 tillstandet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.

Enligt ikrafttridandebestimmelserna trider lagéndringarna i1 kraft den
1 mars 2021. Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av utkastet till lagradsremiss

Utkastet innehéller férslag om dndringar i minerallagen (1991:45). Genom
dndringarna infors nya bestimmelser som innebdr att giltighetstiden
forlangs med ett &r for undersdkningstillstand som var giltiga den 1 juli
2020 och fortfarande &r giltiga den 1 mars 2021 och som inte har forléngts
tidigare. Det infors ocksa bestimmelser som innebér att giltighetstiden
forlangs med ett ar for undersokningstillstdnd som &r giltiga den 1 mars
2021 och som tidigare har forlangts genom att det visats att andamalsenlig
undersdkning har utforts eller for att tillstdndshavaren har godtagbara skél
till att undersdkning inte har skett och dessutom gjort sannolikt att omradet
kommer att undersdkas under den tid som ansdkningen avser samt for
tillstdnd som &r giltiga den 1 mars 2021 och som tidigare forldngts genom
att det visats att det finns sdrskilda skal for forldngning.



Utkastets lagforslag

Harigenom foreskrivs i fraiga om minerallagen (1991:45)

dels att nuvarande 2 kap. 7 a § ska betecknas 2 kap. 7 ¢ §,

dels att den nya 2 kap. 7 ¢ § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 7a och b §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7as
Trots vad som sdgs i 5 § ska under-
sokningstillstand som var giltiga
den 1 juli 2020 och fortfarande dr
giltiga den 1 mars 2021 gdlla i fyra
ar fran dagen for beslutet.

Férsta stycket giller inte under-
sokningstillstand som avser olja
eller gasformiga kolvditen eller som
grundas pd en ansékan om stenkol
och ddr stenkol uttryckligen anges i
tillstdandet.

7b§
Tillstand som har forlingts enligt
6 § och som dr giltiga den 1 mars
2021 ska gidlla i ytterligare ett dr
fran den dag da giltighetstiden
annars skulle ha lopt ut.

Om ett tillstand enligt forsta
stycket har forlingts med en tid
som understiger tre dr ska till-
standet forlingas pd ansokan av
tillstandshavaren med ytterligare
viss tid sd att den sammanlagda
forldngningen blir hégst fyra ar.
Detta giller dock endast om forut-
sdttningarna for forldngning dr
uppfyllda.

Férsta och andra styckena giller
inte undersokningstillstand som
avser olja eller gasformiga kol-
vdten eller som grundas pd en
ansékan om stenkol och ddr stenkol
uttryckligen anges i tillstandet.
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7a$

Tillstdnd som har forlangts enligt
7 § andra stycket och som é&r giltiga
den 1 juli 2020 ska gélla i ytter-
ligare ett &r frdn den dag da
giltighetstiden annars skulle ha 16pt
ut.

Om ett tillstdind enligt forsta
stycket har forldngts med en tid
som understiger fem &ar kan till-
standet forlingas pa ansdkan av
tillstindshavaren med ytterligare
viss tid sad att den sammanlagda
forlangningen blir hogst sex ar.
Detta géller dock endast om forut-
sdttningarna i 7 § andra stycket ar
uppfyllda.

Forsta och andra styckena géller
inte undersokningstillstdnd som av-
ser olja eller gasformiga kolvéten
eller som grundas pa en ansdkan
om stenkol och dir stenkol uttryck-
ligen anges i tillstandet.

7c§!
Tillstand som har forlingts enligt
7 § forsta stycket och som dr giltiga
den 1 mars 2021 ska gdilla i
ytterligare ett ar fran den dag da
giltighetstiden annars skulle ha
lopt ut.

Om ett tillstand enligt forsta
stycket har forlingts med en tid
som understiger fyra dr ska
tillstandet forldngas pd ansékan av
tillstandshavaren med ytterligare
viss tid sd att den sammanlagda
forldngningen blir hégst fem ar.
Detta giller dock endast om
forutséttningarna i 7§ forsta
stycket dr uppfyllda.

Tillstdnd som har forlangts enligt
7 § andra stycket och som ér giltiga
den 1 juli 2020 ska gélla i ytter-
ligare ett &r frdn den dag da
giltighetstiden annars skulle ha 16pt
ut.

Om ett tillstdnd enligt fredje
stycket har forldngts med en tid
som understiger fem &r kan till-
standet forlingas pa ansokan av
tillstindshavaren med ytterligare
viss tid s att den sammanlagda
forlangningen blir hogst sex ar.
Detta géller dock endast om forut-
sdttningarna i 7 § andra stycket ar
uppfyllda.

Forsta—fjdrde styckena géller inte
undersokningstillstdnd som avser
olja eller gasformiga kolviten eller
som grundas pa en ansdkan om
stenkol och dér stenkol uttryckligen
anges i tillstandet.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.

! Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 7 a § 2020:578.



Forteckning over remissinstanserna

Fo6ljande remissinstanser har inkommit med svar: Bergsstaten,
Forvaltningsritten i Luled, Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i
Jamtlands 1dn, Lansstyrelsen i Jonkopings lén, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Lénsstyrelsen i Skane ldn, Léansstyrelsen i Visterbottens lin,
Linsstyrelsen i Orebro lidn, Regelridet, Riksantikvarieimbetet, Same-
tinget, Svemin, Svenska Samernas Riksforbund, Sveriges geologiska
undersokning.

Naturvardsverket har avstatt frén att yttra sig.

Naturskyddsforeningen har inte horts av.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-11-30

Nirvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitierdden
Per Classon och Stefan Johansson

Undersokningstillstand
Enligt en lagrddsremiss den 26 november 2020 har regeringen
(Néringsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande

over forslag till lag om andring i minerallagen (1991:45).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga
Linn Hamstad.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Naringsdepartementet Prop. 2020/21:67
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 17 december 2020

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Johansson,

Baylan, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi, Eriksson,

Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,

Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Baylan

Regeringen beslutar proposition Undersdkningstillstand
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