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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogdr regeringen for tillimpningen av lagen (1991:572) om
sarskild utlinningskontroll frén och med den 1 juli 2019 till och med den
30 juni 2020, och for utvecklingen av den internationella terrorismen samt
for Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism under
samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden fattat tolv beslut med stod
av lagen. Atta av besluten innebar avslag pa 6verklaganden av Migrations-
verkets beslut i frdga om utvisning. Tre av besluten innebar avslag pa
begdran om omprovning av utvisningsbeslut efter begédran fran den
enskilde. Ett beslut innebar avslag pé en begiran fran den enskilde om att
beviljas ett tillfalligt uppehallstillstdnd.
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1 Inledning

I samband med infoérandet av lagen (1991:572) om sérskild utldnnings-
kontroll angavs i propositionen att den parlamentariska kontrollen av hur
regeringen tillimpar terroristbestimmelserna och reglerna om tvangs-
atgdrder, liksom under tidigare ar, skulle ske genom att regeringen arligen
lamnar en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet.
1990/91:Jul29 s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogdrelsen
lamnades i regeringens skrivelse 2019/20:62.

Regeringen ldmnar nu en motsvarande redogorelse for tiden frdn och
med den 1 juli 2019 till och med den 30 juni 2020. Séakerhetspolisen har
lamnat underlag for redogorelsen till regeringen (Ju2020/01741).

2 Lagen om sarskild utlanningskontroll

Sérskilda bestimmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sérskilda atgarder till
forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna
avsag att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att komma
in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall
da dessa personer av asylrittsliga skél inte kan utvisas ur Sverige.

Bestdmmelserna har dndrats vid flera tillfillen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen om sérskild utlinningskontroll. Vid lagens tillkomst
konstaterades att sdrskilda bestimmelser som ger utrymme for att utvisa
sddana utlinningar som bedoms som farliga med hénsyn till risken for
terroristhandlingar fortfarande behdvs (se prop. 1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen om sérskild utldnningskontroll ska en utldnning kunna
utvisas om det dr sérskilt pakallat av hansyn till rikets sikerhet, eller om
det med hénsyn till vad som ar ként om personens tidigare verksamhet och
Ovriga omstandigheter kan befaras att personen kommer att bega eller
medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till sédant brott. Det
krévs inte att personen i fraga tillhor en viss organisation for att lagen om
sarskild utldnningskontroll ska kunna tillimpas. Lagen kan tillimpas dven
vid befarad brottslig gérning i en frimmande stat.

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstillas pa grund av att det t.ex. finns
risk for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas till, ska
den beslutande myndigheten, efter ett beslut om utvisning enligt lagen,
besluta att verkstilligheten ska skjutas upp (inhibition) eller bevilja
personen ett tidsbegransat uppehallstillstaind. Myndigheten fér i ett sddant
fall besluta om en skyldighet for personen att pa vissa tider anméla sig hos
Polismyndigheten (anmélningsplikt). Efter ett beslut om utvisning far den
beslutande myndigheten i vissa fall d&ven besluta att sdrskilda bestimmel-
ser om tvangsmedel i spaningssyfte far tillimpas, sdésom husrannsakan och
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation.

Beslut om tvangsmedel i det enskilda fallet fattas av en domstol. Ett
beslut om anmélningsplikt eller ett beslut om befogenhet att tillimpa
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tvangsmedelsbestimmelserna ar giltigt i hogst tre &r. Under vissa forut-
sattningar far domstolen efter trearsfristens utgang besluta om fortsatt
anmaélningsplikt och om fortsatt befogenhet att tillimpa bestimmelserna
om tvangsmedel.

Om utldnningen har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand ska
Migrationsverket omprdva utvisningsbeslutet ndr uppehallstillstandet
16per ut.

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att goéra en Oversyn av lagen om sérskild utldnningskontroll
(dir. 2018:89, se dven dir. 2018:114). Syftet med utredningen var att
astadkomma en dndamélsenlig, effektiv och overskadlig reglering som
samtidigt dr forenlig med ett vél fungerande skydd for grundlaggande fri-
och rittigheter. Utredaren redovisade den 31 mars 2020 betédnkandet Ett
effektivare regelverk for utldnningar med sédkerhetsaspekter (SOU
2020:16). Utredningen foreslar bland annat en ny lag som gor det lattare
att utvisa kvalificerade sékerhetshot och skarpta straff for utvisade som
trotsar aterreseforbud till Sverige eller bryter mot anmélningsskyldig-
heten. Dessutom foreslas att fler tvingsmedel ska fa anvéndas och att
kraven for att fa ett tillstdnd till hemliga tvangsmedel ska sdnkas. Det
foreslas dven att anmélningsskyldigheten ska bli mer ingripande. I ett
sadant beslut ska till exempel en utlénning i fortséttningen ocksé kunna
forbjudas att ldmna ett bestdmt vistelseomréade.

Betinkandet har varit ute pa remiss och remisstiden 16pte ut den 1 juli
2020. Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestimmelserna och reglerna om sérskilda tvangsmedel fick vid
sin tillkomst en begridnsad giltighetstid, vilket innebar en mgjlighet att
kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nér terrorist-
bestimmelserna permanentades 1975 beslutades det att regeringen varje
ar skulle 1dmna en skrivelse till riksdagen med redovisning av bestimmel-
sernas tillimpning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande redovisning
g0Ors nér det géller bestimmelserna i 27 kap. rittegadngsbalken om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig rums-
avlyssning samt bestimmelserna i lagen (2012:278) om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet och lagen (2007:979) om atgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

I samband med att lagen om sérskild utlanningskontroll inférdes, ansag
riksdagen att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen tillimpar
bestdimmelserna och reglerna om tvéngsatgarder dven i fortsattningen bor
gdras genom att regeringen arligen lamnar en skrivelse till riksdagen
(prop. 1990/91:118 5. 72).



4 Tillampningen av lagen om séarskild
utlanningskontroll

Tillimpningen av lagen under perioden 1 juli 2019-30 juni 2020

Regeringen har fattat tolv beslut med stod av lagen om sérskild
utlinningskontroll frén och med den 1 juli 2019 till och med den 30 juni
2020. Atta av besluten innebar avslag pi éverklaganden av Migrations-
verkets beslut i friga om utvisning. Tre av besluten innebar avslag pa
begdran om omprovning av utvisningsbeslut efter begéran fran den
enskilde. Ett beslut innebar avslag pa en begéran fran den enskilde om att
beviljas ett tillfalligt uppehallstillstand.

Tillimpningen av lagen 1991-2019

Nedan redovisas antalet fall d& lagen om sédrskild utlinningskontroll
tidigare har tillimpats. I redovisningen ingdr nya utvisningsdrenden enligt
lagen, drenden dir omprovning har begirts av tidigare meddelade
utvisningsbeslut och omprévning av andra beslut som regeringen fattat
med stod av lagen, t.ex. beslut i friga om begransning av anmilningsplikt.
Flertalet av de redovisade fallen géller drenden dar omprévning har begérts
av tidigare meddelade utvisningsbeslut.

I redovisningen anges de tidsperioder som regeringen har redogjort for
i tidigare skrivelser till riksdagen. Varje skrivelse avser en tidsperiod fran
och med den 1 juli ett visst ar till och med den 30 juni &ret darpa.

Tidsperiod  Antal gianger lagen tillimpades
1991/1992 3

1992/1993
1993/1994
1994/1995
1995/1996
1996/1997
1997/1998
1998/1999
1999/2000
2000/2001
2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015

N = R, OO, O, NNDMNDUNPEERLWOO—R,ROPR,ONOW
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20152016 7
20162017 4
20172018 2
2018/2019 11
5 Utvecklingen av den internationella
terrorismen

Olika former av vdldsbejakande terrorism

Av Sékerhetspolisens underlag framgér 1 huvudsak f6ljande. Det
huvudsakliga stodet till terrorism i Sverige hdrstammar fran valds-
bejakande islamistisk extremism. P& senare ar har dven terrorhotet fran
valdsbejakande hogerextremism okat. Vidare finns det andra religiésa och
sekuldra terroristorganisationer som har anhéngare i Sverige, framforallt
etnoseparatistiska grupper. Exempel pd sddana organsiationer dr PKK
(Partiya Karkeren Kurdistan). Dessa grupper kan begad brottsliga
handlingar i Sverige i syfte att stodja terrorism i utlandet. Slutligen finns
ocksa valdsbejakande vinsterextremism som for nérvarande inte utgor ett
identifierat terrorattentatshot i Sverige. S& gott som samtliga ovan
uppriknande aktorer har pa olika sitt internationella kontakter med lika-
sinnade.

Nedan foljer en beskrivning av véldsbejakande islamistisk extremism i
internationellt perspektiv, eftersom anhingare till denna rorelse i forsta
hand har varit aktuella 1 tillimpningen av lagen om sérskild
utlanningskontroll. Det dr emellertid viktigt att framhalla att andra typer
av valdsbejakande extremism, pd grund av internationella kopplingar,
ocksa kan komma att bli aktuella i sammanhanget.

Valdsbejakande islamistisk extremism — bakgrund och ideologi

Valdsbejakande islamistisk extremism har funnits i Sverige sedan 1990-
talet. En barande ideologisk forestillning i denna globala rorelse ér att vald
ar legitimt att bruka mot muslimer som inte ansluter sig till deras tolkning
av islam —s.k. avfallingar — eller personer som betraktas som otrogna, bade
i muslimska l&nder och i vistvérlden. Ursprunget till den valdsbejakande
islamistiska extremismen ér till stor del kopplat till al-Qaida som i dag
bestér av olika regionala grenar och som till stor del hélls samman av en
gemensam ideologi. Daesh kan betraktas som en utbrytarrérelse som gér
tillbaka till al-Qaida i Irak och som uppstod i mitten av 00-talet. Daesh
utmérker sig som en véldsbejakande rorelse. Valdet ar ofta grovt och
systematiskt och riktas mot sé&védl muslimer som andra personer som
betraktas som otrogna.

Nagot som betonas starkt inom Daesh &r uppmaningen till anhdngare att
utfora attentat i védst med alla tillgdngliga medel och dven att ensam-
agerande personer ska ta egna initiativ till attentat. Daesh har dven i hog
utstrackning exploaterat sociala medier for rekrytering och radikalisering
och dess anhdngare har skickligt framstéllt och spridit valproducerat riktat
ideologiskt material som utnyttjar och understddjer olika former av



missndje. Flera av de utméirkande dragen i Daesh gar emellertid i viss grad
att finna dven hos al-Qaidagrupper. Bada har ldnge spridit valdsbejakande
islamistisk ideologi och symboler genom uttalanden, filmer och tidskrifter
online.

Stodverksamhet, internationella kontakter och resande

Valdsbejakande islamistiska extremisters internationella kontakter och
resande har lange varit en del av stddet till terrorism och &r s dven i dag.
Det finns exempel pa radikaliserade individer som varit anhéngare till
terroristorganisationer och som dérefter flytt sina hemlénder, bosatt sig i
Sverige och hérifran bedrivit stodverksamhet till terrorism i utlandet, men
dven radikaliserat och rekryterat personer i Sverige. I flera fall har sdédana
personer troligen bidragit till att ungdomar rest till olika konliktzoner i
utlandet dir de utbildats for eller deltagit i valdshandlingar och déirefter i
manga fall atervint till Sverige med utdkad forméaga till valdshandlingar.
I ett fétal fall har sidana &tervéindare ocksé haft attentatsavsikt mot mal i
Sverige.

Mellan 2003 och 2011 reste sammantaget atminstone ett 40-tal valds-
bejakande islamistiska extremister frdn Sverige till olika konfliktzoner for
utbildning och deltagande i valdshandlingar. Det handlade om ett 30-tal
personer till Somalia, ett 10-tal till Afghanistan eller Pakistan och ett fatal
till Irak och Jemen. Dessforinnan, framf6r allt under 1990-talet, finns
information om att ett mindre antal personer reste till Afghanistan och
Balkan i motsvarande syften. Sedan 2012 har cirka 300 personer rest till
Syrien och Irak for att ansluta sig till véaldsbejakande islamistiska
organisationer, frimst Daesh, men é&ven ett mindre antal till
al-Qaidakopplade grupper. Valdsbejakande islamistiska extremisters
resande till konfliktzoner befinner sig pa en mycket 1&g niva i dag och det
ar oklart hur en eventuell nésta resandevag kommer att gestaltas.

Attentatshot fran valdsbejakande islamistisk extremism

Mellan 2015 och 2018 intrdffade ett jaimforelsevis stort antal avvérjda eller
genomforda attentat i vistlinder. De senaste dren har antalet sddana
hindelser minskat men utgor fortfarande ett allvarligt hot. Néstan samtliga
fall var under denna period inspirerade eller vigledda av Daesh och en stor
del utfoérdes av ensamagerande gérningspersoner. Vidare finns sannolikt
alltjaimt en ambition hos béde al-Qaida och Daesh att genomfora stor-
skaliga och spektakuldra attentat. Till storskaliga attentat bor inte endast
sprangningar raknas, utan dven i tid utdragna attacker med skjutvapen mot
flera mal i storstdder dar flera gdrningsmén ar inblandade. Frekventa
exempel pa enklare modus och maltavla dr stickvapen och fordon riktade
mot civilbefolkning och uniformerad personal. Aven om fordon #r ett
enkelt medel kan saddana attacker leda till ménga dodsoffer.

Under de senaste aren har ett fatal genomforda eller avvirjda attentat
involverat véldsbejakande islamistiska extremister i Sverige. Vidare har
det i enstaka fall hint att personer fran Sverige deltagit i attentatsplanering
eller genomforda attentat i utlandet.

Under de senaste dren har ett stort antal ménniskor anlént till Sverige
fran linder dir valdsbejakande islamistisk extremism forekommer. Aven
om den absoluta majoriteten av dessa ménniskor &r personer som flytt fran
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krig sa finns det information om att det forekommer att individer inom den
véldsbejakande islamistiska miljon migrerar till Sverige och i vissa fall
forsoker anvianda Sverige som bas for stod till terrorism. I enstaka fall har
sadana personer planerat eller genomfort attentat mot mal i Sverige. Det
finns ocksa ett mindre antal exempel pa nyanldnda personer i Sverige som
blivit radikaliserade och rekryterade till valdsbejakande islamistisk
extremism efter att ha bosatt sig hér.

6 Sveriges medverkan 1 det internationella
arbetet mot terrorism

Sveriges agerande i det internationella samarbetet for att bekdmpa
terrorism bygger pd vikten av respekt for internationell ratt, inklusive
méinskliga réttigheter, flyktingratt och humanitér rétt. Terrorism &r ett
globalt hot som kréver internationellt samarbete baserat pa multilaterala
ramverk och 16sningar. En bred strategi dr nddvandig och traditionella
insatser fran polis och réttsvdsende maste kombineras med langsiktiga
forebyggande atgérder.

I augusti 2017 beslutade regeringen, i en ny strategi for héllbar fred
20172022, att forebyggandet av valdsbejakande extremism ska ingé i
Sidas ansats for fred- och statsbyggnad. Arbetet, pa global, nationell och
lokal niva, med att uppfylla FN:s agenda 2030 (Transforming our world:
The 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1) och med de
17 globala malen for hallbar utveckling, ar ocksé avgorande for att fore-
bygga véldsbejakande extremism.

FN:s generalforsamling antog 2006 en Overgripande FN-strategi mot
terrorism (A/RES/60/288). Antagandet av strategin &r en viktig mani-
festation av att FN stir bakom en global respons mot terrorism och lagger
grunden for en mer samlad FN-ansats pa omradet. Strategin &r ett centralt
dokument i det globala arbetet mot terrorism. En &versyn av och rappor-
tering om genomforandet av strategin dger rum vartannat ar. Den senaste
oversynen antogs i juni 2018 medan den som skulle antagits i juni 2020
skjutits upp till 2021 med anledning av utbrottet av covid-19.

FN-kontoret United Nations Office of Counter-Terrorism (UNOCT)
leds av en bitrddande generalsekreterare och samordnar FN:s insatser mot
terrorism. Sverige har en Junior Professional Officer p& UNOCT. Det
pagar vidare sedan lédnge ett arbete inom FN med att ta fram en
overgripande FN-konvention mot terrorism déar Sverige genom EU arbetar
for att nd en sadan 6verenskommelse.

Under Sveriges tid i sédkerhetsrddet 2017-2018 antogs ett antal
resolutioner med béring pa kampen mot terrorism, dar Sverige aktivt del-
tog i forhandlingarna. Som exempel kan nimnas resolutioner om det hot
som terrorism utgdr mot kritisk infrastruktur (2341), motbudskap for att
bekdmpa terrorism (2354), okat samarbete for att forhindra terrorist-
organisationers tillgang till vapen (2370) och internationell samverkan for
att forhindra flodet av utldndska terrorstridande (2396). Under perioden i
sdkerhetsradet deltog Sverige i en rad sanktionskommittéer, diribland



Sanktionskommittén for regimen rérande ISIL (Daesh) och al-Qaida
(1267).

Under 2020 antogs inga resolutioner pa antiterrorismomradet, vilket
dven var fallet for 2018. Under 2019 antog sdkerhetsradet dock
resolutionen om finansieringen av terrorism (2462) och resolutionen om
samspelet mellan terrorism och transnationell organiserad brottslighet
(2482).

Sverige deltar vidare aktivt i samarbetet inom EU for att mdta hotet fran
terrorism. Rapporter om genomforandet av EU:s strategi for kampen mot
terrorism fran 2005 ldmnas till medlemsstaternas ministrar vid rédet for
rittsliga och inrikes frigor. Aven riksdagen tar del av dessa rapporter.
Sverige deltar dven aktivt inom EU for att utveckla det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism. Inom EU fortsétter triloger under
hosten 2020 rérande en EU-forordning om att forebygga spridning av
terrorisminnehéll pa internet. I férordningen foreslés, i syfte att sékerstilla
borttagande av terrorisminnehéll, att det infors en mdjlighet att utfarda en
avldgsnandeorder som ska kunna utfirdas genom ett administrativt eller
rattsligt beslut av en behorig myndighet i en medlemsstat. En
vardtjanstleverantor, t.ex. en social medieplattform, ska vara forpliktigad
att pa grundval av en sddan order avlagsna terrorisminnehall eller gora det
odtkomligt inom en timme.

I mars 2014 antog EU:s utrikesministrar en regional strategi for Syrien,
Irak och hotet fran Daesh. Nir det géller Syrien ersattes strategin i april
2017 av en separat strategi. De radsslutsatser om att stérka det externa
samarbetet mot terrorism som antogs i juni 2017 kompletterades 2020 av
radsslutsatser om antiterrorism i externa relationer som bland annat
inneholl ett stérre fokus pa humanitért arbete, sanktioner och olika
ideologiska inriktningar.

Sverige dr en av 82 medlemmar i den globala koalitionen mot Daesh
och deltar i den militdra utbildningsinsats som koalitionen bedriver i Irak.
Bidraget bestar av en svensk vépnad styrka pd hogst 70 personer pé plats
i Irak. Om situationen sé kréver ska det finnas mojlighet att utover sjilva
styrkebidraget tillfalligt sétta in en forstirknings- och evakueringsstyrka
om ytterligare hogst 150 personer. Sverige deltar i tva av koalitionens fem
arbetsgrupper: den militira och den grupp som fokuserar pa stabiliserings-
insatser. Sverige ingdr dven i koalitionens kérngrupp som bestar av
omkring 30 bidragsgivare.

Sdkerhetspolisens arbete har bidragit till att forhindra terroristbrott i
Sverige och utomlands. I arbetet med att forhindra terroristbrott deltar
Sakerhetspolisen i ett omfattande internationellt samarbete.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 17 december 2020
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Johansson,
Baylan, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi, Eriksson,
Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Mikael Damberg

Regeringen beslutar skrivelse 2020 ars redogdrelse for tillimpningen av
lagen om sérskild utlanningskontroll
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