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Propositionens huvudsakliga innehall

Samhéllets insatser mot sjdlvmord bygger pa en vision om att ingen ska
behdva hamna i en sddan utsatt situation att sjilvmord ses som den enda
utvdgen. Sjdlvmord dr nagot som ska forhindras och forebyggas i den
utstrickning det dr mojligt. Att uppmana en annan person eller att pa nagot
annat liknande sétt forsdka paverka den personen att begé sjalvmord ar ett
hansynslost beteende som kan leda till allvarliga konsekvenser.
Regeringen foreslar déarfor att det infors tva nya brott, uppmaning till
sjdlvmord och oaktsam uppmaning till sjilvmord, som innebar att det
under vissa omsténdigheter blir straffbart att uppmana eller att pa nagot
annat liknande sitt paverka en person att ta sitt liv. Straffet for uppmaning
till sjdlvmord foreslds vara féngelse i hogst tva &r och for oaktsam
uppmaning till sjalvmord, boter eller fangelse i hdgst sex méanader. Det
foreslas dven en ansvarsfrihetsregel for mindre allvarliga fall.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:74

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
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2 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 4 kap. 4 b § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
4b§!
Den som forfoljer en person genom brottsliga garningar som utgdr
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sadant brott som inte &r

ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,

0 3N L B~ W

. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. sexuellt  ofredande  enligt
6 kap. 10 §,

10. skadegorelse enligt
12 kap. 1 § eller forsok till sadant
brott,

11.ringa skadegorelse
12 kap. 2 §, eller

12. overtrddelse av kontaktfor-
bud med elektronisk dvervakning
eller overtridelse av kontaktférbud
enligt 24 § lagen (1988:688) om

kontaktforbud

enligt

. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,

. hemfridsbrott eller olaga intrang enligt 4 kap. 6 §,
. krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,

. olovlig identitetsanvandning enligt 4 kap. 6 b §,

. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,

9. uppmaning till sjalvmord eller
oaktsam uppmaning till sjdlvmord
enligt 4 kap. 7 a §,

10. sexuellt ofredande
6 kap. 10 §,

11. skadegorelse enligt
12 kap. 1 § eller forsok till sadant
brott,

12. ringa skadegorelse
12 kap. 2 §, eller

13. overtrddelse av kontaktfor-
bud med elektronisk dvervakning
eller dvertradelse av kontaktforbud
enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud

enligt

enligt

doms, om var och en av géarningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse 1 hogst

fyra ar.

! Senaste lydelse 2018:409.

7as

Den som uppmanar eller pad
annat liknande sdtt utovar psykisk
pdverkan mot ndgon att begad
sjdlvmord doms, om gdrningen dr
dgnad att medfora en inte obetydlig
fara for en sddan handling, for
uppmaning _ till _ sjdlvmord  till
fiangelse i hégst tva ar.




Den som begdr en gdrning som Prop. 2020/21:74
avses i forsta stycket och inte har
uppsdt till men dr oaktsam betrdff-
ande de omstindigheter som inne-
bdr att gdrningen dr dgnad att
medfora en inte obetydlig fara for
sjdlvmord, doms for oaktsam upp-
maning till sidlvmord till béter eller
fingelse i hogst sex mdnader.

Om en gdrning enligt forsta eller
andra stycket med hénsyn till om-
stindigheterna dr mindre allvarlig,
ska det inte domas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2021.
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3 Arendet och dess beredning

Den 14 juni 2018 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag
att utreda ett utokat straffréttsligt skydd for de barn som bevittnar vald eller
andra brottsliga handlingar som begés av och mot nérstdende samt dver-
véga ett straffréttsligt ansvar for uppmaning eller annan psykisk paverkan
att begé sjalvmord (dir. 2018:48).

Utredningen, som tog namnet Utredningen om skydd for barn som
bevittnar véld eller andra brottsliga handlingar och ansvar for uppmaning
att bega sjdlvmord, 6verlimnade den 12 juni 2019 sitt betdnkande Straff-
rattsligt skydd for barn som bevittnar brott mellan nérstdende samt mot
uppmaning och annan psykisk paverkan att begd sjalvmord
(SOU 2019:32).

En sammanfattning av betdnkandet och dess lagforslag i nu aktuella
delar finns i bilaga I respektive bilaga 2. Betinkandet har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena  finns  tillgdngliga 1 Justitiedepartementet
(Ju2019/02172).

I propositionen behandlas utredningens forslag i den del som avser
straffansvar for uppmaning till sjillvmord. Utredningens 6vriga forslag och
beddmningar bereds vidare i Regeringskansliet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om
att kriminalisera att uppmana, instruera eller pa annat sitt hjalpa nagon att
bega sjalvmord (bet. 2019/20:JuU26 punkt 7, rskr. 2019/20:258). Fragan
om en sérskild straffbestimmelse fér uppmaning till sjadlvmord behandlas
i avsnitt 4.

Genom forslaget i propositionen anser regeringen att riksdagens till-
kénnagivande ar tillgodosett. Tillkdnnagivandet dr ddrmed slutbehandlat.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 november 2020 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Regeringen foljer Lagradets forslag. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 4.3 och i forfattningskommentaren.

4 Uppmaning till sjalvmord

4.1 Bakgrund

Sambhiillets insatser mot sjalvmord

Insatser for att fraimja psykisk hélsa och forebygga psykisk ohélsa och
suicid &r prioriterade for regeringen. Sambhéllets insatser mot sjdlvmord
och sjédlvmordsforsok bygger sedan 2008 pa en vision om att ingen ska
behova hamna i en sédan utsatt situation att sjdlvmord ses som den enda
utvigen samt ett suicidpreventivt handlingsprogram som bestir av nio
atgardsomraden (se prop. 2007/08:110 En fornyad folkhalsopolitik).



Suicidprevention &r ocksé ett centralt omrade i den nationella strategin
for insatser inom omrédet psykisk hdlsa 2016—2020 och inom ramen for
de overenskommelser som traffas mellan staten och Sveriges Kommuner
och Regioner inom omradet psykisk hélsa. For 2020 fordelas ca 1,7
miljarder kronor till kommuner och regioner for att bl.a. stirka det
regionala och lokala arbetet med att férebygga sjdlvmord.

Arbetet med suicidprevention involverar en rad olika myndigheter och
organisationer. Folkhélsomyndigheten ar sedan 2016 nationellt samord-
nande myndighet for det suicidpreventiva arbetet och ansvarar bl.a. for att
utveckla kunskapssammanstéllning, kunskapsspridning och véagledning
samt publicera sammanfattande arliga rapporter om utvecklingen nir det
géller suicidprevention. Folkhdlsomyndigheten fordelar arligen dven stats-
bidrag till det civila samhéllets organisationer for att frimja psykisk hilsa
och forebygga psykisk ohilsa och suicid. Aven Socialstyrelsen arbetar
med suicidprevention och ger ut nationella riktlinjer for vard vid dep-
ression och angestsyndrom. Riktlinjerna innehaller bl.a. rekommen-
dationer inom omradena sjdlvmord, sjdlvmordsnira tillstand och sjdlv-
mordsriskbeddmning. Socialstyrelsen har ockséa i uppdrag av regeringen
att ta fram och sprida kunskap som kan stddja hélso- och sjukvérdens samt
socialtjédnstens arbete med att forebygga suicid. Socialstyrelsen ska dven
ta fram och sprida kunskap for att stodet till personer som har forlorat en
anhorig eller nirstaende i suicid ska kunna stirkas. Utdver detta forvaltar
Socialstyrelsen en rad register for att kunna analysera och f6lja utveck-
lingen i hilso- och sjukvarden och socialtjansten. Ett dr dddsorsaks-
registret som ger underlag for den officiella statistiken om ddodsorsaker i
Sverige.

Polismyndigheten har sedan 2017 ett treérigt regeringsuppdrag som
bestér i att stirka kompetensen hos polisanstillda for att bemdta personer
med psykisk ohidlsa. Av Polismyndighetens rapport Stirka kompetensen
for att bemoéta personer med psykisk ohidlsa framgér att regionlednings-
centralerna under 2017 upprittade omkring 1,4 miljoner drenden. Av
dessa var drygt 23 000 kopplade mot koderna 9011 (sjdlvmordsforsok och
sjalvmord) och 9010 (psykiskt sjuk). SOS Alarm far vidare in drygt 33 300
suicidrelaterade samtal per &r och runt 9 500 mer uttalade suicidsamtal dér
t.ex. polis kopplas in.

Nationellt centrum for suicidforskning och prevention av psykisk ohélsa
dr sedan 1995 statens expertorgan for suicidprevention. Verksamheten &r
ocksa ett WHO-samarbetscenter (FN:s fackorgan for hélsofragor). Det
sjdlvmordsforebyggande arbetet bedrivs efter tvad huvudlinjer: att fa till
stand bade ett optimalt omhéndertagande av personer med sjélvmords-
problematik och ett befolkningsinriktat arbete med inriktning pa stodjande
miljoer och pa att forstarka de fardigheter som kan ge skydd i situationer i
livet som ér sérskilt pafrestande.

For att utveckla arbetet med psykisk hédlsa och suicidprevention gav
regeringen den 30 juli 2020 Folkhédlsomyndigheten och Socialstyrelsen i
uppdrag att tillsammans med ett tjugotal berérda myndigheter, daribland
Polismyndigheten, inkomma med underlag infér en kommande nationell
strategi inom omradet psykisk hélsa och suicidprevention. Syftet med upp-
draget dr att ge regeringen underlag och skapa forutséttningar for att
utveckla insatserna inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention.
Malsittningen &r att stiarka den statliga styrningen, att skapa béttre forut-
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séttningar for samordning och samverkan samt att 6ka kvaliteten, effekt-
iviteten och langsiktigheten i de insatser som genomfors inom omréadet av
myndigheter, regioner, kommuner och andra berdrda aktdrer. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 september 2023.

Det finns ocksé flera intresseorganisationer som arbetar med suicid-
prevention, stod till efterlevande, opinionsbildning och kunskapshdjning.
Uppmaning till sjdlvmord och sjdlvmordshets har bland dessa organisa-
tioner varit ett aktuellt imne pé senare tid.

Forekomst av sjilvmord och sjilvmordsforsok

Enligt statistik frdn Folkhidlsomyndigheten dog 1 269 personer av suicid i
Sverige under 2019 (sékra sjidlvmord). Av dessa var 873 mén och 396
kvinnor. Ytterligare 319 fall registrerades dar det fanns misstanke om
suicid men avsikten inte kunnat styrkas. Av de som dog av suicid under
2019 var fem personer under 15 ar.

Av statistik fran Folkhdlsomyndigheten framgar att antalet sjdlvmord
sedan mitten av 1980-talet har minskat i alla aldersgrupper utom i
gruppen 15-24 &r. Sett 6ver tid har suicidtalet sjunkit mest bland de dldsta,
sérskilt bland médnnen. Antalet suicid bland mén var knappt 16 per 100 000
invanare under 2016 jimfort med néstan 26 under 1987. Motsvarande
siffror for kvinnor &r knappt 11 respektive drygt 7. I gruppen 15-24 ar har
en 6kning pé ungefér en procent per ar skett sedan 1990-talet.

Enligt Folkhdlsomyndighetens nationella folkhilsoenkit frén 2018 upp-
gav sammanlagt fyra procent av kvinnorna och tre procent av mannen i
aldersgruppen 16-84 ar att de Gvervégt att ta sitt liv under det senaste aret.
I aldersgruppen 16-29 éar uppgav atta procent av kvinnorna och sex pro-
cent av ménnen att de 6vervéagt att ta sitt liv. Motsvarande andel i alders-
gruppen 65—-84 ar var en procent. Enligt den nationella folkhédlsoenkiten
har 1 000 personer av 100 000 invénare forsokt ta sitt liv under det senaste
aret.

Varfor begir miinniskor sjilvmord?

Att tinka pa doden och pa att ta sitt liv &r inte i sig ndgot onormalt eller
farligt utan tvdartom nagot som kan vara skyddande vid en upplevelse av
intensivt lidande. Tanken p& doden eller sjalvmord kan dé tjina som en
ventil som gor att det &r mdjligt for personen att ta nista steg i att 16sa en
svar situation. (Se Beskow m.fl., 2013, Suicidalitet som problemldsning,
olyckshéndelse och trauma. Studentlitteratur AB. Lund s. 63.) Vem som
16per risk att ga frén tanke till handling kan vara svart att forutse. Sjélv-
mord &r ett resultat av komplexa interaktioner mellan genetiska, individ-
uella och sociala faktorer. Sjalvmord &r inte en foljd av en enda faktor eller
handelse. Psykisk sjukdom och psykisk storning &r starka bakgrunds-
faktorer for sjalvmord. Aven impulsivitet spelar en viktig roll. Psykiska
storningar, drogmissbruk och anviandning av olika berusningsmedel kan
paverka en persons forméaga att klara av olika stressfaktorer och personliga
konflikter. (Se Karolinska Institutets folkhidlsoakademis rapport Att Fore-
bygga Sjalvmord: ett stddmaterial for professionella inom media s. 8.)



Den vanligaste enskilda underliggande orsaken till att ménniskor tar sitt
liv dr depression (se Nyberg, 2018, Suicidprevention i praktiken. Natur &
Kultur. Stockholm s. 28).

Aldre personer, i synnerhet min, I6per hdg risk att drabbas av depression
och for att begé sjdlvmord i samband med att en partner avlider. Andra
underliggande riskfaktorer hos denna grupp &r svéra psykosociala omstén-
digheter, arftlighet for psykisk sjukdom och svérbehandlad fysisk sjuk-
dom, exempelvis smarta. Akuta riskfaktorer hos gruppen dldre personer
kan vara séddant som djup depression eller annan psykisk sjukdom, obe-
arbetad sorg, kdnslor av skuld och skam, forestillningar om att vara en
belastning for nirstaende, langtan efter aterférening med en avliden person
samt brist pad hopp om att en forandring dr mojlig. Skyddande faktorer ar
t.ex. en positiv grundpersonlighet, ett stabilt och stodjande natverk, ett
ordnat liv, avsaknad av ekonomiska problem, manga fritidsintressen, goda
vardagsrutiner och regelbunden fysisk aktivitet.

Hos unga personer kan det vara svart att skilja mellan depression och
annan psykisk ohélsa, utvecklingsrelaterade forédndringar eller en naturlig
reaktion pa yttre omstindigheter. En belastande familjesituation och av-
saknad av vuxenstdd okar sarbarheten for utveckling av depression hos
unga. Riskfaktorer for suicidala handlingar hos unga &r symptom pa svar
psykisk ohilsa, dngest och uppgivenhet, allvarliga forluster samt svarig-
heter att formulera sitt hjélpbehov och att ta emot hjilp som erbjuds. Sjilv-
destruktivitet, t.ex. sjélvskadebeteende, och kontakt med andra unga som
har en negativ livssyn och en destruktiv livsstil ar ytterligare riskfaktorer,
liksom tydliga férberedelser for suicid, t.ex. rituella eller symboliska hand-
lingar som fokuserar pa doden. Suicidal kommunikation i skrift eller tal
samt allvarligt suicidalt beteende, t.ex. att vistas pa sparomradet eller for-
bereda sig for att hoppa frén hog hojd, &r andra exempel pa riskfaktorer
hos unga. (Se Nyberg, 2018, Suicidprevention i praktiken. Natur & Kultur.
Stockholm s. 32 f. och s. 62.)

Personer som har vérdats pé sjukhus for alkoholmissbruk har en fem till
tio glnger hogre suicidrisk jamfort med normalbefolkningen. Bland
svenska min som begatt sjadlvmord kan konstateras att 25-55 procent har
haft ett beroende/missbruk. Kopplingen mellan suicid och missbruk hos
kvinnor &r inte lika studerat, men dven ddr kan man i forskningen se ett
samband. Hos personer med alkoholmissbruk sker sjdlvmord oftast under
en period av aktivt missbruk, men dven under andra faser. Personer som
har ett beroende/missbruk av narkotika har en 15-16 ganger hogre risk att
do 1 suicid jamfort med andra. Sarskilt hdga risker forknippas med opiat-
beroende. (Se Svenska psykiatriska foreningen, 2013, Suicidnéra patienter
— kliniska riktlinjer for utredning och vérd s. 19 f.)

Enligt Folkhédlsomyndigheten &r det en hogre andel hbtg-personer som
lider av psykisk ohélsa och 6kad risk for sjdlvmord jamfort med ovriga
befolkningen. Folkhélsomyndigheten lyfter att hdlsoskillnaderna har sam-
band med att hbtg-personer i storre utstrackning utsatts for fordomar, disk-
riminering och vald pa grund av andras negativa forestillningar om deras
sexuella ldggning och konsidentitet. Enligt en litteraturversikt och meta-
analys som Folkhdlsomyndigheten publicerade 2019 s& gor unga hbtq-
personer fler sjalvmordsforsok &n unga som identifierar sig som hetero-
sexuella. Transpersoner &r en sérskilt utsatt grupp som rapporterar hog
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forekomst av psykisk ohélsa i form av tankar pa sjalvmord eller sjélv-
mordsforsok.

Personer som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck ar en annan
utsatt grupp. Hedersrelaterat vald och fortryck &r kopplat till s.k. heders-
normer, vilka bygger pa starka patriarkala eller heteronormativa forestéll-
ningar. Kénnetecknande &r att individens intresse anses vara underordnat
familjens, att individens handlingar anses paverka hela familjens anseende
och att individens sexualitet &r hela familjens angeldgenhet. (Se
prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet s. 24.)

Att tvingas anpassa sig till familjens normer och vérderingar eller vara
utsatt for vald och fortryck kan f& manga olika psykosociala konsekvenser
pa bade kort och lang sikt. Det kan leda till svérigheter kopplade till ndra
relationer och sexualitet, depression, somn- och dtstérningar, koncentra-
tion, angest, skuld och skamkénslor samt att den utsatta blir isolerad fran
andra. Socialstyrelsens undersokning Frihet och familj om ungdomar som
placerats i1 skyddade boenden pa grund av hedersrelaterat vald eller risk
for att utsattas for det, visar att en stor majoritet av dem hade psyko-
somatiska och psykiska problem som hade samband med vad de utsatts
for. Omkring 30 procent av de tillfrdgade hade sjédlvmordstankar. Bland
hbtg-ungdomar som lever i familjer med hedersnormer finns det en 6kad
risk for psykisk ohélsa och sjdlvdestruktivitet. Enligt RFSL Stodmottag-
ning har det dven forekommit att hbtq-personer som lever i en heders-
kontext tagit sitt liv. (Se Lénsstyrelsen i Ostergétlands lins hemsida om
hedersrelaterat véald och fortryck.)

Sammantaget &r alltsd dldre personer, unga personer, personer med
missbruksproblematik, hbtq-personer och personer som utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck utsatta grupper i sammanhanget.

Minniskor dr mottagliga for yttre paverkan

Den psykologiska forskningen visar att personer som &r drabbade av
sjukdom, lidande och stress eller dr paverkade av alkohol, narkotika eller
lakemedel, kan vara mer mottagliga for yttre paverkan dn andra. Den som
kénner stor angest, smérta och hopploshet har en tendens att uppleva ett
snévare tidsperspektiv &n andra och kan ha svart att se utanfor sin egen
upplevelse av lidande. En person som é&r drabbad av depression har gene-
rellt en nedsatt formaga att fatta beslut, vilket &r en del av sjukdomsbilden.
Till sjukdomsbilden hor ocksé svérigheter att koncentrera sig, 14g sjalv-
kansla och misstro mot den egna féormagan. (Se Passer & Smith, 2011,
Psychology: The science of Mind and Behavior. Mcgraw-Hill. New York
s. 549 och 562.) En person som befinner sig i ett sadant mentalt tillstand
har dérfor ofta en nedsatt forméga att virdera och vérja sig mot andra som
forsoker paverka dem.

Suicidavsikt varierar dver tid och paverkas av manga faktorer. Termen
suicidal process anvinds av manga som arbetar kliniskt med suicid och
beskriver utvecklingen frén den forsta allvarliga tanken pé sjélvmord till
sjdlvmordsforsok eller fullbordat sjdlvmord. Under processen kommuni-
cerar personen ofta sina avsikter med omgivningen pé ndgot sétt. Den
suicidnéra personen kan dock agera motségelsefullt och ge tvetydiga sig-
naler, varfor det kan vara svart for nérstdende att forstd vad som ar pa vig
att hinda. Som nérstdende kan det ocksa vara svart att tolka signalerna till



foljd av de kénslomissiga banden till personen. Tankar pa och planering
for suicid kan ha funnits lange, men sjdlva suicidhandlingen &r ofta impuls-
styrd. Svenska psykiatriska foreningen har i sina kliniska riktlinjer for
suicidnéra patienter lyft den skada som kan orsakas av att suicidnéra
personer exponeras for material med instruktioner for sjilvmord via inter-
net. Inte sdllan kan ett sjdlvmord eller sjalvmordsforsok framsta som ovén-
tat, trots en 1dng kontakt med personen. Det kan bero pa att suicidplaner
som utvecklats under lang tid stimuleras av dven smé yttre stimuli och
triggas till en ovintad och manga ganger dven oavsedd sjdlvmords-
handling. (Se Beskow, Kognitiv Suicidprevention — Ett nytt sétt att forsta
suicidalitet. Socialmedicinsk tidskrift 4/2009.)

Forekomsten av uppmaning till sjéilvmord

Det finns ingen officiell statistik kring férekomsten av uppmaningar till
sjalvmord. Det &r ett till stora delar dolt problem. Den information som
finns bestér av iakttagelser som atergetts i media och av yrkesverksamma
inom polisen, rdddningstjénsten, hdlso- och sjukvérden samt intresse-
organisationer. Konstateras kan dock att det forekommer och sker pa en
rad olika sétt.

Det kan t.ex. rora sig om personer som uppmanar och hetsar andra till
sjdlvmord pé nétforum och via sociala medier. Det har gjorts flera kart-
laggningar av hot och krinkningar via internet under senare tid. En sddan
ar Brottsforebyggande radets rapport Polisanmélda hot och krénkningar
mot enskilda personer via internet (2015:6). Av rapporten framgar att i de
drenden som har rubricerats som ofredande, har garningspersonen ofta
skrivit ndgot nedsittande eller pa annat sitt krdnkande meddelande till den
utsatta. Nagra exempel som har lyfts fram ar krdnkande uttalanden sasom
”du ska brinna i helvetet” och ”jag 6nskar att du tar livet av dig”.

I betdnkandet Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) gors en omfatt-
ande genomgéng av forskning om krankningar av den personliga integri-
teten pé internet. En slutsats som redovisas ar att ndr vi manniskor inter-
agerar pa internet tenderar vi att vara mer dppna och kommunicera mer
ohdmmat jamfort med nér vi interagerar med personer ansikte mot ansikte.
Det framgéar vidare att anonymiteten pd internet bidrar till den mer
ohdmmade interaktionen da vi oftast inte ser personen vi kommunicerar
med och inte fr ndgon direkt fysisk respons pa det vi séger eller skriver.
(Se beténkandet s. 132 f)

Organisationerna Mind och Suicide Zero, som arbetar med att forebygga
sjalvmord, rapporterar om foreteelser pa internet som kan ha en mycket
negativ paverkan pa méanniskor som befinner sig i riskzonen for sjalvmord.
Det handlar t.ex. om s.k. sjadlvmordsmanualer, som i detalj beskriver
metoder for sjdlvmord, och diskussionsforum kopplade till detta. Tjanster
for dokumentation av sjdlvmord, t.ex. att filma dem, forekommer ocksa.
Utover denna typ av material och tjanster forekommer ocksa att ménniskor
hetsas att bega sjalvmord pa diskussionsforum och i sociala medier.

Forutom uppmaningar via internet kan uppmaning till sjalvmord ske
genom att ndgon ropar till en person som t.ex. star pd en bro och synes
vara pa vag att hoppa att hoppa. En foreteelse som har uppméarksammats
pa senare ar ar unga kvinnor som hoppar fran balkonger eller fonster for
att ta sina liv och i manga fall misstdnks ha varit padrivna av familjer och
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slaktingar. Enligt polisen handlar det ofta i sjdlva verket om fortickta
hedersmord, dar familjerna klarar sig undan straff eftersom sttet att ga till
véga ér sjalvmord. (Se Norée, Balkongflickor. JFT 2—4/2017 s. 697.)

4.2 Det finns ett behov av kriminalisering

Regeringens bedomning: Det straffrittsliga skyddet mot att utséttas
for uppmaningar eller annan psykisk paverkan att begé sjalvmord bor
starkas. Det bor dérfor inforas en sérskild straffbestimmelse som tar
sikte pa uppmaning och annan psykisk paverkan att begé sjalvmord.

Utredningens bedomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna delar utred-
ningens beddmning eller invinder inte mot den.

Barnombudsmannen anser att forslaget kan leda till 6kat skydd for barn
och unga med psykisk ohélsa som ar en sérskilt utsatt grupp. Barnens riitt
i samhdillet anser att alla insatser for att minska sjdlvmord ar viktiga och
anser att en kriminalisering kan leda till 6kat skydd for barn med psykisk
ohilsa samt barn som véxer upp med hedersrelaterat vald och fortryck.

Akademikerforbundet SSR papekar att kriminaliseringen &r nagot som
efterfragats av organisationer som arbetar med att forebygga sjilvmord.
Ocksa Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa anfor att flera av dess
medlemsorganisationer som arbetar med att forebygga sjdlvmord liange
har arbetat for en sadan fordndring och anser liksom Sveriges Psykolog-
forbund att ett forbud mot hets och paverkan till sjalvmord ar en viktig
etisk atgird som for vissa personer kan vara helt livsavgérande.

Svea hovrdtt for fram att det visserligen kan ifragasittas om en krim-
inalisering skulle bli tillrdckligt effektiv, men att vervigande skil dnda
talar for en kriminalisering. Vdstra Gotalandsregionens Kompetens-
centrum om vdld i néra relationer instimmer 1 beddmningen att en straff-
bestimmelse om uppmaning och annan psykisk paverkan bor inforas dven
om det troligtvis kommer bli svart att bevisa nér ett sddant brott har
begétts. Aven Polismyndigheten pekar pa svarigheterna i att utreda och
bevisa brottet. Malmo tingsrdtt anfor att den foreslagna brottstypen kan ha
ett symboliskt virde men att det &r tveksamt om domstolarna, annat 4n i
begriansad omfattning, kommer att kunna doma till ansvar med hansyn till
de bevisproblem som dr forenade med vaga rekvisit i straffbestimmelsen.
Socialstyrelsen anser att det dr oklart om straffbestimmelsen kommer att
motverka sjdlvmord eller sjalvmordsforsok samt om den kommer att leda
till fallande domar. Uppsala universitet (Juridiska institutionen) tror inte
att inférandet av brotten uppmaning till sjdlvmord och oaktsam uppmaning
till sjalvmord far avsedd effekt. Ocksa Orebro Universitet 4r tveksamt till
om kriminalisering ar ett effektivt medel for att motverka det icke
onskvirda beteendet.

Aklagarmyndigheten anfor att det finns en risk for tillimpnings-
svarigheter d& beteendet redan, i vart fall till stora delar, torde omfattas av
straffbestimmelsen om ofredande.

Skilen for regeringens bedomning: Att uppmana eller att pa nagot
annat sitt paverka en annan person att begé sjalvmord ar ett hansynslost
beteende som kan leda till allvarliga konsekvenser. Sjdlvmord ar séllan



resultatet av en rationell beslutsprocess, en sjalvmordsnédra person ar i
stdllet mycket ambivalent infor att ta sitt liv. Ménniskan ar vidare mottag-
lig for yttre paverkan och séledes mottaglig for den typ av paverkan som
en uppmaning att bega sjalvmord utgér. Genom den vision riksdagen an-
tog 2008 &r utgangspunkten att sjadlvmord ar ndgot som ska forhindras och
forebyggas i den man det 4r mojligt. Regeringen delar darfor utredningens
och de flesta remissinstansernas beddmning att uppmaningar och vissa
andra former av pdverkan att begé sjdlvmord bor kunna leda till straff-
rattsligt ansvar.

Som utredningen redovisar finns det inte ndgon befintlig straff-
bestimmelse som direkt tar sikte pa att uppmana nagon att bega sjalvmord.
Diremot finns det ett antal brott i brottsbalken som under vissa omstin-
digheter skulle kunna aktualiseras, t.ex. mord och dréap, vallande till
annans dod eller kroppsskada eller olaga tvang. Regeringen delar dock
utredningens beddomning att dessa bestimmelser mycket séllan kan till-
lampas med anledning av en uppmaning eller paverkan att bega sjalvmord
och dérmed inte ger ett tillrackligt straffrattsligt skydd i praktiken.

Det finns dock anledning att sérskilt nimna ofredande. Brottet fick en
ny lydelse den 1 januari 2018. Enligt den nya lydelsen doms for ofredande
den som fysiskt antastar nidgon annan eller utsétter nidgon annan for
storande kontakter eller annat hinsynslost agerande, om gérningen ar
dgnad att kranka den utsattes frid pa ett kidnnbart sitt. I forarbetena till
bestimmelsen uttalades att innehéllet i enstaka yttranden i begridnsad
utstrackning bor kunna ge uttryck for ett sddant hansynslost agerande som
ar straffbart som ofredande under forutsittning att gérningen ocksa &r
dgnad att kridnka ndgons frid pa ett kdnnbart sitt. Férutom ldmnande av
falska dodsbud bor det t.ex. kunna utgora ett hinsynslost agerande att
framfora yttranden som, utan att utgdra hot om brottslig gdrning, ifrdga-
satter nagons manniskovérde, rtt till liv och till sin trygghet eller pa annat
sdtt ger uttryck for hat mot ndgon. Exempel pa sddana yttranden kan vara
att med emfas uppmana nagon att ta livet av sig. (Se prop. 2016/17:222 Ett
starkt straffrattsligt skydd for den personliga integriteten s. 62 f.)

Aven om bestimmelsen om ofredande under vissa omstindigheter
skulle kunna tillimpas pa en uppmaning till sjdlvmord beddmer rege-
ringen, liksom utredningen, att en sérskild straffbestimmelse bor inforas.
Forutom att ett mer heltickande och for handlingen mer vilanpassat straff-
ansvar kan astadkommas genom en sarskild straffbestimmelse, ger det ett
tydligt besked om att det inte kan accepteras att nagon tar sig ritten att
uppmana en annan minniska att ta sitt liv. Ett sdrskilt straffansvar har
ocksa storre forutsdttningar att verka normerande och bidra till fore-
byggande av framfor allt sddana uppmaningar som sker via internet dér
ménniskor agerar mer ohdmmat och méanga génger utan insikt i vilka
konsekvenser deras agerande kan fa. Det kan slutligen ocksé ifrdgaséttas
om straffskalan for ofredande é&r tillricklig for att spegla allvaret i upp-
maning till sjdlvmord med de lingtgende konsekvenser ett sddant
beteende kan leda till. Nir det giller Aklagarmyndighetens synpunkt om
tillimpningssvarigheter i forhdllande till bestimmelsen om ofredande
anser regeringen tvértom att en sdrskild straffbestimmelse tydliggor ratts-
laget.

Négra remissinstanser, bl.a. Polismyndigheten och Socialstyrelsen,
invinder inte mot en sdrskild straffbestimmelse men ifragasitter om
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bestimmelsen skulle bli effektiv. Regeringen redovisar i avsnitt 4.3 sin
bedémning av hur det sérskilda straffansvaret bor utformas. En utgéngs-
punkt vid den beddmningen &r att rekvisiten ska utformas sé att det inte
uppkommer onddiga tillimpnings- och bevissvarigheter.

Som utredningen péapekar sker uppmaning till sjdlvmord vanligen via
olika tekniska kanaler, exempelvis i sociala medier, applikationer for
direktkommunikation eller mer traditionell telekommunikation. Det bete-
ende som ska utredas finns i dessa fall dokumenterat. Om uppmaningen
inte skett via en teknisk kanal uppstar samma bevissvarigheter som vid alla
gérningar som inte ldimnar fysiska spér efter sig. Regeringen anser dock
inte att de bevissvarigheter som kan vara forknippade med ett straffansvar
for uppmaning till sjdlvmord ar séddana att de skiljer sig fran de bevis-
svérigheter som normalt férekommer vid denna typ av straffbestimmelser
(jfr t.ex. olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken). I vart fall utgér inte bevis-
svarigheterna ett tillrdckligt skdl mot att inféra en sérskild straffbe-
stimmelse. Regeringen gor darfor sammanfattningsvis bedémningen att
en sarskild straffbestimmelse bor inforas.

4.3 Utformningen av straffbestimmelsen

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen ska placeras i 4 kap. brotts-
balken och omfatta den som uppmanar eller pd annat liknande sitt
utovar psykisk padverkan mot ndgon att begé sjdlvmord om girningen &r
dgnad att medfora en inte obetydlig fara for en sddan handling. Brottet
ska bendmnas uppmaning till sjdlvmord. Straffet ska vara fangelse i
hogst tva ar.

Straffbestimmelsen ska dven omfatta den som begar en sadan
géarning och inte har uppsat till men ar oaktsam betraffande de omstén-
digheter som innebér att gérningen ar dgnad att medfora en inte obe-
tydlig fara for sjdlvmord. Brottet ska bendmnas oaktsam uppmaning till
sjalvmord. Straffet ska vara boter eller fangelse i hdgst sex manader.

Utredningens forslag stimmer delvis dverens med regeringens. Utred-
ningen foreslar att brottet ska utformas som ett konkret farebrott, dvs. att
det for straffansvar ska krdvas att det i det enskilda fallet har funnits en
fara for fo6ljdens forverkligande. Utredningen foreslar dven i 6vrigt en del-
vis annorlunda spraklig och redaktionell utformning av bestimmelsen som
bl.a. innebér att straffansvaret ska omfatta den som hetsar nagon att bega
sjalvmord.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller invinder inte mot utredningens forslag.

Svea hovritt papekar att ordet “hetsa” omfattas av “uppmana eller pa
annat sétt utova psykisk paverkan”. Enligt hovritten bor dven icke verbala
uppmaningar, sdsom att t.ex. l1dgga ett rakblad framfor en suicidal person,
omfattas av straffbestimmelsen. Hovritten anser vidare att begreppet
”fara” bor anvindas i stéllet for “risk” samt att brottet bor formuleras som
ett abstrakt farebrott och tréffa uppmaningar som é&r dgnade att framkalla,
forstirka eller vidmakthalla en inte obetydlig fara for sjilvmord. Aven
Uppsala universitet (Juridiska institutionen) foreslar att begreppet risk
byts ut mot fara.



Justitiekanslern anser att den foreslagna straffbestimmelsen, med dess
utformning som ett konkret farebrott, riskerar att leda till sévél bevis-
svarigheter som tillampningsproblem. Sveriges advokatsamfund anser att
alla brott som ar utformade som konkreta farebrott ar behiftade med ett
antal tolknings- och tillimpningsproblem och framhaller att straff-
bestdmmelsen maste vara tydlig i fraga om vilka straffbara gérningar som
omfattas av den.

Nér det géller utredningens forslag om oaktsamhetsansvar ar de flesta
remissinstanser positiva. Hovrdtten for Vistra Sverige anser dock att det
behover goras en mer djupgiende analys av forslaget. Justitiekanslern
papekar att oaktsamhetsbrott i regel ar forbehéllet brott med betydligt
hogre straffvirden. Malma tingsrdtt anser att rubriceringen “oaktsam upp-
maning” dr sprakligt missvisande, eftersom det inte &r sjdlva uppmaningen
som ska vara tickt av gdrningsmannens oaktsamhet.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin for fram att ett brottsoffer som
befinner sig i beroendestéllning eller har en intellektuell funktionsned-
sattning kan ha svérare att std emot patryckningar. Lansstyrelsen pekar
ocksa pé att det bor vara en forsvarande omstiandighet om det 4r en vard-
nadshavare eller annan nirstdende som ar den som uppmanar till sjalv-
mord. Lénsstyrelsen och Vistra Gotalandsregionens Kompetenscentrum
om vdld i ndra relationer betonar behovet av att synliggoéra de sérskilda
omsténdigheter som kan forekomma i en hederskontext. Jamstdilldhets-
myndigheten anfor att patryckningar och uppmaningar mot personer
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck bor kunna betraktas som
brottsliga handlingar.

Svea hovrdtt anser inte att det ska domas bade for vallande till annans
dod eller kroppsskada och uppmaning till sjadlvmord om en uppmaning till
sjdlvmord foljs. Hovriétten efterfragar ocksa en djupare analys av for-
slagets forhallande till regeringsformens regler om skydd for yttrande- och
informationsfriheten.

Sékerhetspolisen for fram att det kan uppsta brottskonkurrens mellan
uppmaning till sjadlvmord och brott enligt 4 § lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott
och annan sirskilt allvarlig brottslighet. Aklagarmyndigheten anser att det
bor Gvervégas att placera bestimmelsen fore paragrafen om ofredande.

Négra remissinstanser lyfter fram behovet av ytterligare atgéarder. Bland
andra Rddda Barnens Ungdomsforbund anser att det utover forslaget om
en straffbestimmelse finns ett behov av att utreda andra preventiva
atgarder for grupper av unga med orovickande sjalvmordstal, sérskilt hos
ensamkommande barn och unga. Aven Socialstyrelsen understryker att
man parallellt med en kriminalisering behdver forstérka andra insatser for
personer utsatta for dessa brott sa att de kan erbjudas det stod och den hjélp
de behover. For att hélso- och sjukvérdspersonal ska kunna underrétta
polisen utan hinder av tystnadsplikt, bor det 6vervégas sérskilda sekretess-
brytande bestimmelser. Aven Aklagarmyndigheten anser att det bor
utredas om den foreslagna kriminaliseringen foranleder behov av énd-
ringar i offentlighets- och sekretesslagen.
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Skilen for regeringens forslag
Utredningens forslag och hur det mottagits av remissinstanserna

Som framgar av avsnitt 4.2 gor regeringen bedomningen att det bor inforas
en sdrskild straffbestimmelse som tar sikte pa uppmaning och annan
psykisk paverkan att begé sjadlvmord. Bestimmelsen bor som utredningen
foreslar placeras i 4 kap. brottsbalken. Fragan &dr d& hur straff-
bestimmelsen bor utformas.

Utredningen foreslar att straffansvaret ska omfatta den som hetsar, upp-
manar eller pd annat sitt utdvar psykisk paverkan mot négon att bega
sjdlvmord, och det till f6ljd av sérskilda omsténdigheter har funnits en inte
obetydlig risk for att agerandet skulle leda till sidan handling. Vidare fore-
slas straffansvar for den som inte haft uppsét till, men varit oaktsam
betrdffande de sdrskilda omstdndigheter som har inneburit en inte obetyd-
lig risk for att agerandet skulle leda till en sddan handling. Det uppséatliga
brottet foreslas bendmnas uppmaning till sjalvmord och straffas med féng-
else 1 hogst tvd ar. For oaktsamhetsbrottet foreslas bendmningen oaktsam
uppmaning till sjadlvmord och béoter eller fingelse i hogst sex ménader i
straffskalan.

Ett antal remissinstanser har synpunkter pa den féreslagna utformningen
av straffbestimmelsen. Synpunkterna avser framfor allt de tillimpnings-
och bevissvarigheter den foreslagna utformningen kan medfora. I det
foljande redovisar regeringen sin beddmning av de synpunkter som
remissinstanserna har ldmnat avseende utredningens forslag.

Vilket handlingssdtt ska omfattas av straffansvaret?

Utredningen foreslar att straffansvaret ska omfatta att hetsa, uppmana eller
pa annat sétt utova psykisk paverkan mot ndgon att begd sjdlvmord.
Regeringen anser i likhet med de flesta remissinstanser att det &r en
dndamalsenlig beskrivning av det handlingssitt som bor kunna leda till
straffansvar. Regeringen delar dock Svea hovrdtts uppfattning att ordet
hetsa kan utgd, eftersom det kan anses omfattas av uttrycket uppmana eller
pa annat sitt utova psykisk paverkan.

En uppmaning kan, som utredningen lyfter fram, anses foreligga dven
om inte ordet sjalvmord uttalas. Det ar tillrackligt att det framgéar av inne-
hallet i uttalandet eller omstandigheterna i dvrigt att det dr det som asyftas.
Exempelvis omfattas alltsd en uppmaning till ndgon som stér pa en bro om
att hoppa av straffansvaret &ven om ordet sjdlvmord inte uttalas. Upp-
maningen kan ske savdl muntligen som i skrift, t.ex. genom meddelanden
i sociala medier.

Med att pa annat sétt utdva psykisk paverkan avses annat dn direkta
muntliga eller skriftliga uppmaningar till sjdlvmord. Det kan bl.a. handla
om att ldgga fram ett rakblad till en suicidal person eller om att pa ett
utforligt sitt ge instruktioner till en person om en specifik metod att bega
sjalvmord, t.ex. genom att skicka en s.k. sjilvmordsmanual. Det kan dock
normalt inte anses utgdra en straffbar paverkan att av medkénsla till-
handahalla smértstillande medicin som i en hog dos kan leda till doden till
en néra anhdrig som redan har fattat ett sjalvstindigt och otvetydigt beslut
att avsluta sitt liv. Vid en sadan situation saknas dessutom normalt det
inslag av krinkande och hinsynslost beteende som straffbestimmelsen
grundar sig pa.



Enligt Lagrdadet &r det inte alldeles enkelt att se pa vilket sitt ovan
namnda exempel pa vad som ska anses utgora straffbar psykisk paverkan
och vad som inte ska gora det, skiljer sig at. Lagradet anfor att &ven om
det forefaller rimligt att det dr de krdnkande och hénsynsldsa fallen som
avses med psykisk péverkan, aterspeglas detta inte i lagtexten. For att
komma till ritta med oklarheten kring vad som omfattas av psykisk
paverkan foreslar Lagradet att man kvalificerar rekvisitet utdvar psykisk
paverkan” genom att koppla det till uppmaningsrekvisitet pa sa sitt att man
lagger till ordet "liknande” i lagtexten. Med en sddan konstruktion finns
det enligt Lagradet ett klart stod for att undanta fall ddr den indirekta
paverkan sker pa ett respektfullt sitt och inte kan anses vara uppmanings-
liknande.

Som framgér ovan &r straffbestimmelsen avsedd att omfatta de krén-
kande och hénsynsldsa fallen av uppmaning och annan psykisk paverkan
till sjalvmord. Regeringen delar Lagradets uppfattning om att det behovs
ett tilldgg 1 lagtexten i forhéllande till lagradsremissens forslag. Genom att
i lagtexten klargéra att den psykiska paverkan ska vara uppmanings-
liknande blir det tydligt vilken typ av beteende som ska anses utgora
straffbar psykisk paverkan. Ett sddant tilldgg foreslas darfor.

Straffbestimmelsen dr begransad till att avse uttalanden eller annan
paverkan som tar sikte pd handlingar som typiskt sett kan ridknas till
sjdlvmord eller sjalvmordsforsok och omfattar inte andra former av
sjdlvskadebeteenden. Eftersom det beteende som omfattas av straff-
bestdmmelsen ska vara riktat mot enskilda personer omfattas inte heller
allménna debatter eller diskussioner kring sjdlvmord.

Det bor i det sammanhanget ndmnas att medhjélp till sjdlvmord inte &r
straftbart enligt svensk rétt sa linge den avgorande handlingen som leder
till dodsfallet utfors av den som har bestédmt sig for att ta sitt liv. Det kan
inte heller anses vara straffbart, vare sig enligt géllande rétt eller till f61jd
av forslaget i propositionen, att en legitimerad ldkare under vissa forut-
sdttningar tillmotesgdr en patients Onskan om att livsuppehallande
behandling inte ska inledas eller fortsétta (se Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad [SOSFS 2011:7] om livsuppehéllande behandling).

Avsikten med den foreslagna straffbestimmelsen &r inte att pdverka hur
fragor om livsuppehéllande behandling hanteras inom varden. Som &ven
utredningen for fram &r avsikten med den foreslagna kriminaliseringen
inte heller att infora ett forbud mot s.k. sjilvmordsmanualer och annat lik-
nande material. Ddremot bor, som framgér ovan, den som skickar en
sjdlvmordsmanual till en annan person kunna gora sig skyldig till sadan
psykisk paverkan som omfattas av straffansvaret.

Konkret eller abstrakt farebrott?

Maénga brott ar konstruerade sa att de forutsétter att nagon form av skada
har orsakats genom gérningen. Ett exempel dr misshandel som kréver att
t.ex. kroppsskada, sjukdom eller smérta har tillfogats malsdganden
(3 kap. 5 § brottsbalken). For andra brott dr det tillrdckligt att det finns en
fara for att foljden intrdder. Straffansvaret kan da forutsétta konkret fara,
vilket betyder att det i det enskilda fallet ska ha funnits en fara for f6ljdens
forverkligande. Ett exempel pé ett brott med en sadan konstruktion &r
framkallande av fara for annan (3 kap. 9 § brottsbalken). For vissa brott dr
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det 1 stéllet tillrackligt med abstrakt fara. Det ricker dé att gérningen
typiskt sett kan leda till en viss effekt och det krévs alltsa inte att effekten
har uppstatt. Ett exempel pa ett abstrakt farebrott dr sabotage mot blaljus-
verksambhet (13 kap. 5 ¢ § brottsbalken).

Utredningen foreslar att straffansvaret for uppmaning till sjalvmord ska
utformas som ett konkret farebrott. Det uttrycks i forslaget pa sa sétt att
det till foljd av sdrskilda omsténdigheter ska ha funnits en inte obetydlig
risk for att uppmaningen ska leda till sjalvmord.

En forsta friga dr om det &r lampligt att anvinda uttrycket risk i straff-
bestimmelsen eller om det, som Svea hovrdtt och Uppsala universitet
(Juridiska institutionen) forordar, bor ersittas med fara. Begreppen risk
och fara har delvis olika innebdrd inom straffrdtten. Skillnaden kan for-
klaras pé sa sitt att en riskbedomning i forsta hand utgér fran gérnings-
personens perspektiv, dvs. bedomningen utgar fran hur en enskild gér-
ningsperson skulle agera i en viss situation. En farebeddmning utgar i
stdllet fran en mer objektiv provning av mojligheten att en effekt intrader.
For att anknyta till det uttryckssétt som anvénds i brottsbalken for liknande
brottskonstruktioner, bor uttrycket fara anvéndas i straffbestimmelsen i
stéllet for risk.

Négra remissinstanser, diribland Svea hovrditt, lyfter fram svérigheterna
att i det enskilda fallet styrka ett orsakssamband mellan en uppmaning och
faran i det enskilda fallet for ett sjdlvmord eller ett sjdlvmordsforsok. De
anser darfor att brottet i stdllet bor utformas som ett abstrakt farebrott.

Det &r, som dven utredningen pekar pa, forenat med bevissvérigheter att
i det enskilda fallet styrka ett orsakssamband mellan en uppmaning och ett
sjalvmord eller sjalvmordsforsok.

Bevissvarigheterna innebar att lagstiftningen riskerar att bli ineffektiv.
Till detta kommer, som utredningen anfor, att uppmaningen i sig utgor en
betydande krankning dven nér det inte i det enskilda fallet finns en fara for
att den uppmanade begér sjdlvmord eller forsoker att bega sjalvmord.

Personer som &r drabbade av psykisk ohélsa har ofta en nedsatt forméaga
att virdera information och virja sig mot andra som forsoker paverka dem.
Det kan darfor antas att en uppmaning att begé sjdlvmord som riktas till
en sarbar person typiskt sett medfor en fara for att personen gar fran tanke
till handling. Framfor allt detta talar starkt for att i stillet utforma brottet
som ett abstrakt farebrott. En sddan konstruktion av brottet innebdr, till
skillnad fran utredningens forslag, att det ar det krdnkande och typiskt
farliga i att uppmana eller paverka nigon att begéd sjdlvmord som be-
straffas. Nagon bevisning om att garningen lett till en fara for sjalvmord
eller sjalvmordsforsok i det enskilda fallet behover inte presenteras. I
stéllet racker det att omstdndigheterna ar sddana att garningen typiskt sett
hade kunnat leda till ett sjalvmord eller ett sjalvmordsforsok.

Mot denna bakgrund beddomer regeringen sammanfattningsvis att brottet
i stéllet bor utformas som ett abstrakt farebrott.

Spraklig utformning

En foljd av beddmningen att brottet bor utformas som ett abstrakt farebrott
i stéllet for ett konkret farebrott dr att en annan spraklig utformning dn den
som utredningen foreslar bor Gvervagas.



Ett vanligt sdtt att formulera ett abstrakt farebrott &r att gdrningen &r
dgnad att medfora den odnskade effekten. Det sittet att avgrénsa straff-
ansvaret bedoms lampligt dven nér det giller uppmaning till sjdlvmord.

Det som gérningen ska vara dgnad att innebédra dr en fara for att den
uppmanade gér till handling, dvs. att ett sjdlvmord eller ett sjdlvmords-
forsok intréffar. Rekvisitet bor darfor formuleras sa att gérningen ar dgnad
att medfora en fara for sdidan handling. I det torde de situationerna omfattas
dér nagon fara dnnu inte existerar, men uppmaningen ar dgnad att fram-
kalla en fara for sjadlvmord, de fall dir faran redan existerar, men upp-
maningen ir dgnad att forstirka sadan fara samt slutligen de fall dér det
redan finns en fara for att den uppmanade begéar sjilvmord och upp-
maningen &r dgnad att vidmakthalla den faran. Négot skél for att, som Svea
hovrdtt foreslar, ta med samtliga dessa uttryck i lagtexten finns dérfor inte.

For att straffansvaret inte ska bli for vitt krdvs emellertid att det finns
omstindigheter i det enskilda fallet som innebér att det finns en forhojd
fara for ett sjdlvmord. Liksom utredningen foreslar bor det darfor for
straffansvar krévas att det varit frdga om en inte obetydlig fara for sjilv-
mord.

Ndrmare om farebedomningen

Omsténdigheter som medfor att det finns en inte obetydlig fara for
sjdlvmord kan avse savil malsdgandens personliga forhallanden som
sammanhanget i vilket uppmaningen eller paverkan gors. Det ska vara
fraga om omsténdigheter som innebér att den uppmanade typiskt sett &r
mer mottaglig fér uppmaningen eller paverkan, 4n om omsténdigheterna
inte hade forelegat. Att den uppmanade lider av psykisk ohilsa eller av
nagon annan anledning kan anses sarbar for den typ av uppmaningar och
paverkan som straffbestimmelsen omfattar kan t.ex. innebéra att det finns
sddana omsténdigheter som innebér att faran for ett sjdlvmord inte ar
obetydlig. Det ska dock inte utgora en forutsdttning att den uppmanade
lider av en depression eller psykisk sjukdom. En helhetsbedomning utifran
samtliga kéinda relevanta omstéindigheter ska goras. Aven den uppmanades
alder kan ha betydelse. Som utredningen lyfter fram kan en uppmaning till
en minderarig i manga fall vara sérskilt skadlig, i synnerhet om upp-
maningen gors av ndgon som intar en fortroendestdllning till den upp-
manade.

Det kan hér framhéllas, som ocksa framgér under rubriken Spréklig
utformning, att straffansvaret dven omfattar den situationen dir upp-
maningen eller paverkan ar dgnad att forstirka en fara som redan existerar.

Hur farebedomningen ska goras i det enskilda fallet ar ytterst en fréga
for rattstillimpningen, men liksom vid andra abstrakta farebrott bor dom-
stolen, utifran den utredning som presenteras i malet bedoma om gér-
ningen under de givna fOrutséttningarna dr dgnad att medfora en inte
obetydlig fara for sjalvmord, dvs. om gérningen typiskt sett ar tillrédcklig
for att medfora en inte obetydlig fara for ett sjalvmord. I provningen bor
ocksd vad som framkommit av utredningen om malsdganden tillmétas
betydelse, t.ex. malsdgandens sarbarhet. Vad domstolen har att ta stillning
till &r dock reaktioner som &r typiska for en sadan person. Den konkreta
malsdgandens upplevelse blir alltsd inte utslagsgivande om reaktionen
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framstar som avvikande i férhéallande till hur domstolen bedomer att en
person i allménhet skulle reagerat i den givna situationen.

Uppsdt

For straffansvar for uppmaning till sjalvmord ska krdvas att girnings-
personen har begatt girningen med uppsét till de omsténdigheter som inne-
bér att gdrningen har utgjort en uppmaning eller annan liknande psykisk
paverkan mot nagon att begé sjalvmord. Nar det géller farebedomningen
bor det wvara tillrdckligt att girningspersonen har uppsat till de
omsténdigheter som domstolen ldgger till grund for bedomningen att det
typiskt sett forelegat en inte obetydlig fara for sjalvmord.

Oaktsamhetsansvar

Aven om de bevissvarigheter som flera remissinstanser pekar pa blir
mindre framtrddande om uppmaning till sjdlvmord utformas som ett
abstrakt farebrott i stdllet for ett konkret farebrott kommer det ménga
ganger att vara svart att fora i bevis att den som uppmanar en person att
bega sjalvmord har haft uppsat till de omsténdigheter som gor att faran for
sjdlvmord i det enskilda fallet inte har varit obetydlig. Mot den bakgrunden
och dé en uppmaning till ndgon att bega sjalvmord kan fa mycket allvarliga
konsekvenser anser regeringen, liksom utredningen och de flesta remiss-
instanser, att straffansvaret bor omfatta dven de fall da gérningspersonen
inte har haft uppsét till, men varit oaktsam betréffande de omsténdigheter
som gor att faran for sjdlvmord inte har varit obetydlig. Det ska dock dven
i dessa fall krévas att gdrningspersonen har uppsat till de omstindigheter
som innebdr att gdrningen har utgjort en uppmaning eller annan liknande
psykisk paverkan mot nagon att begd sjalvmord. Nér det géller Justitie-
kanslerns papekande om att oaktsamhetsansvar i regel dr forbehallet brott
med betydligt hogre straffvirden dn den nu forslagna straffbestimmelsen
kan framhallas att det uppsétliga brottet foreslds ha en straffskala som
stracker sig mellan fangelseminimum och tva &r, medan det oaktsamma
brottet foreslas ha straffskalan boter eller fangelse i sex méanader (se under
rubriken Straffskalan nedan). Forhallandet mellan det uppsétliga brottet
och oaktsamhetsbrottet dr ddrmed detsamma som mellan det uppsatliga
brottet misshandel (3 kap. 5§ brottsbalken) och oaktsamhetsbrottet
vallande till kroppskada eller sjukdom (3 kap. 8 § forsta stycket brotts-
balken).

En allmén oaktsamhetsbedomning ska géras. Nagon kvalificerad form
av oaktsamhet bor inte krévas. Oaktsamheten kan vara antingen medveten
eller omedveten. Straffansvar vid medveten oaktsamhet omfattar det fallet
att garningspersonen missténker att det foreligger sdidana omsténdigheter
som innebar att det foreligger en inte obetydlig fara for sjalvmord, t.ex. att
maélsdganden lider av psykisk ohélsa. Straffansvar vid omedveten oakt-
samhet omfattar det fallet att gérningspersonen inte misstinker att det
foreligger sadana omsténdigheter, men borde ha gjort det. I dessa fall krévs
det for ansvar att det finns ndgot som garningspersonen kunde ha gjort for
att komma till insikt och att det ocksé dr nagot som denne borde ha gjort.

Samtliga for gérningspersonen iakttagbara omstindigheter som
intrdffat, eller forhéllanden som forelegat, vid tidpunkten for gérningen
ska beaktas. Enligt grundldggande straffrittsliga principer &r det aklagaren



som har den fulla bevisbordan for att ett brott har begétts. Detta bor
sjdlvklart gilla dven for gérningspersonens oaktsamhet i fraga om de
omstindigheter som inneburit att det typiskt sett funnits en inte obetydlig
fara for sjalvmord.

Som utredningen foreslér bor den oaktsamma formen av uppmaning till
sjdlvmord fa en egen brottsbeteckning. Utredningen foreslér att brottet ska
bendmnas oaktsam uppmaning till sjdlvmord. Malmo tingsrdtt anser att
brottsbeteckningen ar missvisande eftersom det inte &r uppmaningen som
ar oaktsam. Regeringen kan ha viss forstaelse for den invindningen, men
anser inte att det utgor ett tillrackligt starkt skél for att 6verviga en annan
bendmning av brottet.

Straffskalan

For uppmaning till sjalvmord foreslar utredningen att straffet ska vara
fangelse 1 hogst tvd ar. For oaktsam uppmaning till sjdlvmord foreslés
straffet vara boter eller fangelse 1 hdgst sex méanader. Ingen remissinstans
inviander mot de foreslagna straffskalorna. Regeringen gor ocksé bedom-
ningen att straffskalorna medger en nyanserad och vil avvigd straft-
métning. Straffet for uppmaning till sjalvmord bor darfor vara fangelse i
hogst tva ar och for oaktsam uppmaning till sjalvmord, boter eller fangelse
1 hogst sex méanader.

Nir det giller Lénsstyrelsen i Ostergétlands lins synpunkter avseende
uppmaningar som begéds mot en person med en intellektuell funktionsned-
sdttning eller av en nérstdende kan bestimmelsen om férsvarande omstén-
digheter i 29 kap. 2 § brottsbalken ndmnas. Som forsvarande omsténdig-
heter ska enligt punkterna 3 och 8 sérskilt beaktas om den tilltalade ut-
nyttjat ndgon annans skyddslosa stillning eller svérigheter att virja sig
samt om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhallande till en nérstdende person. De omstindigheter som lidns-
styrelsen lyfter fram kan séledes beaktas som forsvarande vid bedém-
ningen av straffvérdet for brottet. Enligt punkt 7 i samma bestdmmelse ska
dven som forsvarande omstandighet beaktas bl.a. om ett motiv for brottet
varit att krdnka en person pa grund av personens etniska ursprung,
konsoverskridande identitet eller uttryck.

Med anledning av papekandet fran Vistra Gdétalandsregionens Kom-
petenscentrum om vdld i ndra relationer avseende vikten av att anpassa
straffet till brottet nir det finns en hederskontext kan nimnas den nya
sarskilda straffskdrpningsgrund som inférdes den 1 juli 2020 (se
prop. 2019/20:131). Enligt den nya straffskdrpningsgrunden ska, vid
beddmningen av straffvirdet, beaktas om ett motiv for brottet varit att
bevara eller ateruppritta en persons eller familjs, slékts eller annan lik-
nande grupps heder (29 kap. 2 § 10 brottsbalken).

En straffbestimmelse dr forenlig med grundliggande fri- och rdttigheter

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om grundldggande fri- och
rattigheter, bl.a. yttrande- och informationsfriheten. Yttrandefriheten inne-
bir en frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sétt meddela upp-
lysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor. Informationsfriheten
innebér en frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i ovrigt ta
del av andras yttranden. Motsvarande réttigheter finns i artikel 10 i den
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europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) som géller som
lag i Sverige (lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande frihet-
erna). Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer vidare att lag eller annan
foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen.

I sévil regeringsformen som Europakonventionen ges mojlighet att
under vissa forutsédttningar begrénsa yttrande- och informationsfriheten.
Begrinsningar far enligt regeringsformen goéras genom lag och endast for
att tillgodose dndamal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhélle och
inte g& utdver vad som ar ndodvéndigt eller utgora ett hot mot den fria
asiktsbildningen (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen). Darutéver upp-
stills 1 2 kap. 23 § regeringsformen ett antal sérskilda begransnings-
dndamal for yttrande- och informationsfriheten, bl.a. forebyggandet och
beivrandet av brott. I ovrigt far begridnsningar av yttrandefriheten och
informationsfriheten géras endast om sérskilt viktiga skél foranleder det.
Vid bedémningen av vilka begrdnsningar som far goras ska sérskilt
beaktas vikten av vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i
politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter.
Begrinsningar som foreskrivs i lag far enligt Europakonventionen goras
om de dr nddvindiga med hénsyn till bl.a. férebyggande av oordning eller
brott samt till skydd for hilsa eller moral (artikel 10 punkt 2).

Forslaget om en sérskild straffbestimmelse for uppmaning till sjalvmord
syftar till att skydda personer fran den form av kriankande och hinsynslsa
beteende som det innebar att uppmana eller pa annat liknande sétt utéva
psykisk péverkan mot en annan ménniska att ta sitt liv. Intresset av att
skydda inte minst utsatta grupper, som unga och personer som lider av
psykisk ohélsa, fran sddana handlingar viger enligt regeringens mening
tungt. Déremot &r avsikten inte att forhindra ett allmédnt utbyte av
information kring frdgor om sjdlvmord. Som framgér ovan ar straff-
bestimmelsen séledes inte avsedd att omfatta allménna diskussioner om
sjdlvmord och inte heller s.k. sjdlvmordsmanualer som sidana eller
liknande material.

Regeringen bedomer att det inte finns nagra mindre ingripande atgarder
som framstar som lika effektiva som en kriminalisering och att forslaget
ocksa kan forvéntas leda till att forekomsten av den hér sortens handlingar
minskar. Sammanfattningsvis anser regeringen, liksom utredningen, att de
dndamal som ligger bakom forslaget dr godtagbara for att begrinsa den
enskildes yttrande- och informationsfrihet enligt savél regeringsformen
som Europakonventionen och att intresset av att skydda personer frén
sadant krinkande och hinsynsldst beteende som det ar frdga om viger
tyngre &n den réttighetsbegransning forslaget innebér for enskilda. Krim-
inaliseringen gér inte utdver vad som ar nddvindigt och utgdr inte ett hot
mot den fria &siktsbildningen. Den foreslagna straffbestimmelsen bedoms
darfor vara forenlig med regeringsformen och Europakonventionen.

Bestimmelsens forhdllande till andra straffbestimmelser

Nagra remissinstanser efterfragar ytterligare vigledning om de foreslagna
straffbestimmelsernas relation till andra straffbestimmelser, t.ex. bestam-
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ofredande (3 kap. 7 och 8 §§ och 4 kap. 7 § brottsbalken).

Enligt regeringens mening bdr sedvanliga konkurrensregler tillimpas.
De innebér som utgadngspunkt att ett brott som innebér att en viss skada
har intrdtt har foretrade framfor ett farebrott (se Asp m.fl., 2013, Kriminal-
rattens grunder. lustus. 2 uppl. Uppsala s. 485). Om omsténdigheterna vid
en straffbar uppmaning till sjdlvmord &r sddana att rekvisiten for vallande
till annans dod eller kroppsskada ar uppfyllda bor det darfor som regel inte
samtidigt domas for uppmaning till sjalvmord. Samtidigt bor framhallas
att en uppmaning till sjadlvmord inte nédvéandigtvis uppfyller rekvisiten for
vallande till annans dod eller kroppsskada i de fall uppmaningen lett till
ett sjalvmord eller ett sjalvmordsforsok.

Som framgér av avsnitt 4.2 forutsitts i forarbetena till den lydelse av
ofredandebrottet som trddde i kraft den 1 januari 2018 att uppmaning till
sjalvmord under vissa omstindigheter kan utgdra ofredande. Det i denna
proposition foreslagna nya brottet som direkt tar sikte pa uppmaning till
sjdlvmord bor, dven med hdnsyn till den stringare straffskalan, som
utgéngspunkt ha foretride framfor ofredande. Enligt regeringens mening
finns det inte skl att, som Aklagarmyndigheten foreslar, placera den
foreslagna straffbestimmelsen fore bestimmelsen om ofredande i 4 kap.
brottsbalken.

Brott enligt 4 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet och uppmaning till sjadlvmord far anses ha olika
skyddsintressen. Det talar for att det bor domas for bada brotten i brotts-
konkurrens.

Behov av foljdindringar

Aklagarmyndigheten och Socialstyrelsen anser att det framfor allt pa grund
av den bevisning som kan komma att krdvas kan uppsta ett behov av
andringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
samt patientsdkerhetslagen (2010:659).

Vid prévningen av om det forelegat en inte obetydlig fara for sjalvmord
kan uppgifter fran hélso- och sjukvarden vara relevanta. Sddana uppgifter
dr som utgangspunkt skyddade av sekretess och forutsétter sekretess-
brytande bestimmelser for att ldimnas ut, den enskilde kan t.ex. samtycka
till att uppgifterna lamnas ut (10 kap. 1 §, 12 kap. 2 § och 25 kap. 1 §
OSL). Kan den enskildes samtycke inte inhdmtas pa grund av att denne
tagit sitt liv kan uppgifterna dnda, under vissa forutséttningar, ldmnas ut.
Sa kan ske dels om det finns skél att anta att den avlidne inte hade motsatt
sig att uppgifterna ldmnades ut, dels om sekretessen inte krévs for att
skydda de efterlevande (se t.ex. rittsfallen RA 2007 ref. 16 och
NJA 1987 s. 724).

Som framgar ovan kravs inte att den uppmanade lider av depression eller
psykisk sjukdom for att siarskilda omstédndigheter ska anses foreligga. Det
ar 1 stdllet tillrdckligt att det finns omsténdigheter som innebédr att den
uppmanade &r mer mottaglig for uppmaningen eller paverkan, &n om
omstidndigheterna inte hade forelegat. Ofta torde det dérfor vara tillrackligt
med vittnesmal frén t.ex. den uppmanades anhoriga.
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Aven med beaktande av detta kan, med hinsyn till det foreslagna
brottets natur, inte uteslutas att det efter utvirdering av tillimpningen av
bestimmelsen kan uppsta ett behov av dndringar i bl.a. offentlighets- och
sekretesslagen. Fragan far da hanteras i sarskild ordning.

Allmdnt dtal och preskription

Att ett brott hor under allmént atal innebér att dklagaren har savil en ritt
som en skyldighet att vdcka atal. Detta forutsitter att aklagaren pa objek-
tiva grunder bedomer att ett dtal kan leda till en féllande dom. Regeringen
delar utredningens bedomning att den foreslagna bestimmelsen bor om-
fattas av allmént atal enligt reglerna i 20 kap. rittegdngsbalken. Nagon
lagdndring for att uppna det krévs inte. Liksom utredningen anser, finns
heller inget skal att sdrreglera brotten nér det géller preskription.

4.4 Straffrihet for mindre allvarliga fall

Regeringens forslag: Om gérningen med hénsyn till omstandigheterna
ar mindre allvarlig, ska det inte domas till ansvar.

Utredningens forslag stimmer i sak 6verens med regeringens. Utred-
ningen foreslar att straffansvar inte ska domas ut om det bedoms vara
oskaligt.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller invénder inte mot utredningens forslag om ansvarsfrihet.

Svea hovrdtt ifragasétter om det dr nddvéandigt med en sérskild undan-
tagsregel utover bestimmelsen om pafoljdseftergift i 29 kap. 6 § brotts-
balken. Hovrétten anser vidare att det inte &r lampligt att det straffbara
omrédet blir beroende av en allmén skéilighetsbedomning. Om ett undan-
tag ska inforas bor det i stéllet utformas sa att ringa fall inte ska leda till
ansvar.

Skilen for regeringens forslag
Ett undantag om ansvarsfrihet bor infoéras

Som utredningen anfor kan det finnas situationer dér straffansvar for en
uppmaning till sjilvmord framstér som oskaligt. Det kan t.ex. vara fraga
om att en nérstaende till en person med psykisk ohélsa som lever under
stor press i en desperat situation uttrycker sig pa ett sitt som faller inom
ramen for den foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrade. Det kan
ocksé vara fraga om tva personer som lever i en destruktiv relation dér den
ena personen vid upprepade tillfdllen hotar med att ta livet av sig och den
andra i en uppgiven situation uppmanar den personen att gora det.
Regeringen anser mot den bakgrunden att vissa garningar inte bor leda till
straffansvar.

Nér det géller Svea hovrdtts synpunkt i friga om behovet av en sérskild
bestimmelse om straffrihet framgéar av 29 kap. 6 § brottsbalken att pa-
foljdseftergift ska meddelas om det med hédnsyn till ndgon av de
omstandigheter som anges i 5 § ar uppenbart oskéligt att doma till pafoljd.
Till exempel kan gérningspersonens personliga situation beaktas
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(29 kap. 5 § 9 brottsbalken). Bestimmelsen om pafoljdseftergift tar enbart
sikte pa garningspersonens personliga forhéllanden eller forhallanden som
intrdffat efter brottet. Bestimmelsen innebér vidare inte att gérnings-
personen frikdnns, utan bara att pafoljd inte doms ut. Avsikten med en
undantagsregel bor enligt regeringens mening i stéllet vara att vissa
gérningar inte ska omfattas av straffansvar. Regeringen bedémer dérfor att
det finns skél att infora en sirskild ansvarsfrihetsregel, som bor omfatta
savil det uppsétliga som det oaktsamma brottet.

Utformningen av ansvarsfrihetsregeln

Regeringen delar Svea hovrdtts uppfattning att det inte kan anses lampligt
att lata det straffbara omradet bli beroende av en allmin skélighets-
bedomning. Ansvarsfrihetsregeln bor i stillet formuleras sé att det inte ska
domas till ansvar om gérningen med hénsyn till omstindigheterna varit
mindre allvarlig. Beddmningen av vilka gérningar som ska anses vara
mindre allvarliga ska goras utifrin en helhetsbeddmning av samtliga
omsténdigheter.

4.5 Forsok, forberedelse och stampling bor inte
kriminaliseras

Regeringens bedomning: Forsok, forberedelse eller stimpling till upp-
maning till sjilvmord eller oaktsam uppmaning till sjilvmord bor inte

kriminaliseras.

Utredningens bedémning stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna yttrar sig inte i friga om
beddmningen.

Skilen for regeringens bedémning: Ansvar for forsok, forberedelse
eller stampling till brott forutsitter enligt 23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken
ett sarskilt stadgande om att sddana brottsformer omfattas av dessa bestim-
melser. Uppmaning till sjdlvmord och oaktsam uppmaning till sjdlvmord
foreslas utformas som abstrakta farebrott, vilket innebar att gérningen som
utgéngspunkt inte kan paborjas utan att hela girningen begés. Det finns
vidare inte ndgon effekt som kan utebli, eftersom négon effekt inte forut-
sitts for straffbarhet. Att kriminalisera forsok skulle dessutom fa mycket
begransad praktisk betydelse med hénsyn till svarigheterna att bevisa brott
i ett sa tidigt skede. Det ar déarfor inte dndamalsenligt att kriminalisera
forsok till uppmaning till sjdlvmord eller oaktsam uppmaning till sjdlv-
mord. Uppmaning till sjdlvmord och oaktsam uppmaning till sjdlvmord
bor ddrmed inte heller kriminaliseras pa forberedelse- eller stimplings-
stadiet.
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4.6 Olaga forfoljelse bor omfatta uppmaning till
sjalvmord

Regeringens forslag: Uppmaning till sjdlvmord och oaktsam upp-
maning till sjilvmord bor ingé i upprékningen av brott som kan utgdra
olaga forfoljelse.

Regeringens bedomning: Uppmaning till sjadlvmord och oaktsam
uppmaning till sjdlvmord kommer att omfattas av fridskrédnknings-
brotten utan att det kravs nagra sérskilda lagstiftningsatgérder.

Utredningens forslag och bedéomning stimmer delvis dverens med
regeringens. Utredningen foreslar att olaga forfoljelse ska omfatta endast
uppsatlig uppmaning till sjilvmord.

Remissinstanserna: Remissinstanserna yttrar sig inte i friga om for-
slaget eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Bestimmelsen om
olaga forfoljelse i 4 kap. 4 b § brottsbalken innehaller straffansvar for
forfoljelse som bestar i upprepade brottsliga gdrningar mot en och samma
person. Den syftar till att forstirka det straffrittsliga skyddet mot
trakasserier och forfoljelse och att astadkomma en straffmétning som
aterspeglar brottslighetens allvar nér det upprepade brottsliga handlandet
utgor en sérskild krinkning av malsédgandens integritet.

Regeringen anser, liksom utredningen, att uppmaning till sjalvmord ar
en typ av gérning som kan tinkas forekomma nér nigon forfoljer och
trakasserar en annan person. Uttalanden med innebord att nadgon ska ta sitt
liv kan forekomma i ett forfoljelsebeteende eftersom syftet ar att krdnka
och psykiskt skada den utsatta personen. Detta far anses gélla savil den
som har haft uppsat till de omsténdigheter som gor att faran for sjalvmord
i det enskilda fallet inte har varit obetydlig som den som varit oaktsam till
dessa omsténdigheter. Straffbestimmelsen om olaga forfoljelse bor dérfor
utvidgas till att omfatta uppmaning till sjalvmord och oaktsam uppmaning
till sjalvmord.

Olaga forfoljelse har en stringare straffskala &n uppmaning till sjalv-
mord. I de fall uppmaning till sjdlvmord ingar i brottet olaga forfoljelse
bor dérfor det senare brottet ha foretrade.

Brotten grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrankning omfattar
bl.a. brott enligt 4 kap. brottsbalken. Uppmaning till sjadlvmord och oakt-
sam uppmaning till sjdlvmord kommer med héinsyn till den foreslagna
placeringen dérfor att ingd i fridskrankningsbrotten utan att det behdver
gOras nagra lagidndringar.

5 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 maj 2021.
Regeringens bedomning: Det krévs inte nigra overgingsbestim-
melser med anledning av forslagen.




Utredningens forslag och bedéomning stimmer O&verens med
regeringens utom nér det géller ikrafttraddandedatumet. Utredningen fore-
slar att lagdndringarna ska trida i kraft den 1 januari 2021.

Remissinstanserna: Linkopings universitet — Barnafrid och Stiftelsen
Allménna Barnhuset tillstyrker forslaget och bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Lagéndringarna bor
trada i kraft s snart som mojligt. Det foreslés darfor att dndringarna trader
i kraft den 1 maj 2021.

Négra sérskilda Overgangsbestimmelser behdvs inte. Av 5 § forsta
stycket lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken foljer att ingen far
domas for en garning som inte var straffbar nir den begicks. Vidare foljer
av 5 § andra stycket att straff ska bestimmas efter den lag som géllde nér
géarningen foretogs om inte annan lag giller d& dom meddelas som leder
till frihet fran straff eller ett lindrigare straff.

6 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslaget om uppmaning till sjdlvmord
medfor endast begrinsade kostnader for rittsvdsendets myndigheter
och kan hanteras inom myndigheternas befintliga ramar.

Utredningens bedémning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Domstolsverket framfor att anslaget for Sveriges
domstolar redan ar underfinansierat och att det, liksom anslaget Réttsliga
bitrdden, behdver tillskjutas medel med anledning av utredningens forslag.
Kriminalvdarden anser att det kommer uppsta kostnader for myndigheten
med anledning av forslaget om uppmaning till sjdlvmord. Polismyndig-
heten bedomer att forslaget om uppmaning till sjalvmord kommer att krava
utbildningsinsatser och att anmélningarna kommer uppga till ett hogre
antal dn det som utredningen bedémt.

Skilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser for rdttsvisendets myndigheter

Eftersom forslaget om straffansvar for uppmaning till sjdlvmord innebéar
att en ny straffbestimmelse infors, dr det svart att nairmare uppskatta vilka
kostnadsdkningar som kan uppkomma med anledning av forslaget.
Forslaget kommer dock enligt regeringens uppskattning inte leda till ndgra
betydande volymer nér det géller forundersdkning, rattegang och fillande
domar. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran vad Domstolsverket
anfor, att de 6kade kostnaderna med anledning av forslaget bor kunna
hanteras inom de befintliga anslagen for 1:5 Sveriges Domstolar och 1:12
Rattsliga bitrdden m.m. Till skillnad fran Polismyndigheten instimmer
regeringen ocksa i utredningens beddmning att det i ett inledande skede
inte borde réra sig om mer dn ett tiotal drenden per ar. Antalet
fangelsestraff kan ocksa forvéntas bli lagt. I detta skede bor det alltsa inte
uppsta kostnader for Kriminalvarden eller Polismyndigheten som inte kan
hanteras inom ram. Niar det giller Polismyndighetens synpunkt om
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behovet av utbildningsinsatser, kan dven kostnaderna for sddana insatser
hanteras inom ram. Regeringen gor darfor, i likhet med utredningen,
beddmningen att de eventuella kostnader som kan uppstda for
rittsvdsendets myndigheter &r marginella och kan hanteras inom
myndigheternas befintliga ramar.

Ovriga konsekvenser

En kriminalisering av uppmaning till sjdlvmord kan forvéntas avhalla
vissa personer fran att utdova sadana patryckningar. P& lang sikt kan en
minskad utsatthet i sin tur minska risken for att sjélv utveckla destruktiva
beteenden, exempelvis att utsdtta andra for vald och krankningar. Brotts-
ligheten och det brottsforebyggande arbetet kan séledes i viss mén paver-
kas av propositionens forslag.

Regeringen bedomer ocksé, liksom utredningen, att vissa av de sérskilt
utsatta grupper som ndmns i avsnitt 4.1, i viss mén kan komma att fa ett
forstarkt straffrattsligt skydd med anledning av forslaget. Med hansyn till
att bl.a. personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck kan forvéntas
fa ett visst forstérkt straffrittsligt skydd bidrar forslaget dven till att uppna
det sjatte jamstalldhetspolitiska delmélet om att méns vald mot kvinnor
ska upphora (delmalet omfattar hedersrelaterat vald och fortryck). For-
slaget bedoms vidare bidra till att sidkerstdlla barnets réttigheter i enlighet
med FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), t.ex.
framgér av artikel 19 att alla lampliga lagstiftningsatgirder ska vidtas for
att skydda barnet mot bl.a. alla former av fysiskt och psykiskt vald.
Forslaget kan alltsé sidgas stirka skyddet for barn som utsétts for trakas-
serier och psykisk misshandel.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i brottsbalken
4 kap.

4 b § Den som forfoljer en person genom brottsliga gdrningar som utgor
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brott som inte &r ringa,
. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
. hemfridsbrott eller olaga intrdng enligt 4 kap. 6 §,
. krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
. olovlig identitetsanvandning enligt 4 kap. 6 b §,
. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 c §,
. ofredande enligt 4 kap. 7 §,
9. uppmaning till sjdlvmord eller oaktsam uppmaning till sjdlvmord enligt
4kap. 7 ay,
10. sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §,
11. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sadant brott,
12. ringa skadegorelse enligt 12 kap. 2 §, eller
13. dvertrddelse av kontaktforbud med elektronisk &vervakning eller over-
tradelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktférbud
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doms, om var och en av gérningarna har utgjort led i en upprepad krankning av
personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse i hogst fyra ar.

I paragrafen regleras straffansvaret for olaga forfoljelse. Paragrafen tillfors
en ny punkt, punkt 9, som utvidgar tillimpningsomréadet till att dven
omfatta girningar enligt straffbestimmelsen i 7 a § om uppmaning till
sjlvmord och oaktsam uppmaning till sjilvmord. Overvigandena finns i
avsnitt 4.6.

7 a § Den som uppmanar eller pd annat liknande sdtt utoévar psykisk paverkan mot
ndgon att begd sjilvmord doms, om gdrningen dr dgnad att medfora en inte
obetydlig fara for en sadan handling, for uppmaning till sjdlvmord till fingelse i
hogst tvd dr.

Den som begdr en géirning som avses i forsta stycket och inte har uppsdt till men
dr oaktsam betrdffande de omstindigheter som innebdr att gdrningen dr dgnad att
medfora en inte obetydlig fara for sjdlvmord, doms for oaktsam uppmaning till
sidlvmord till boter eller fingelse i hogst sex mdnader.

Om en gdrning enligt forsta eller andra stycket med hdnsyn till omstindig-
heterna dr mindre allvarlig, ska det inte domas till ansvar.

I paragrafen, som ir ny, regleras straffansvaret for uppmaning till sjalv-
mord (forsta stycket) och oaktsam uppmaning till sjdlvmord (andra
stycket). 1 paragrafens tredje stycke finns en ansvarsfrihetsregel.
Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 4.

Enligt forsta stycket ddms den som uppmanar eller pa annat liknande
sdtt utovar psykisk paverkan mot nagon att bega sjilvmord fér uppmaning
till sjalvmord, om gérningen &r dgnad att medfora en inte obetydlig fara
for en sddan handling. En uppmaning kan anses foreligga dven om inte
ordet sjalvmord uttalas. Det ar tillrdckligt att det framgér av innehéllet i
uttalandet eller omsténdigheterna i dvrigt att det &r det som asyftas. En
uppmaning till ndgon som star pa en bro om att hoppa omfattas alltsa av
straffansvaret &ven om ordet sjdlvmord inte uttalas. Uppmaningen kan ske
saval muntligen som i skrift, t.ex. genom meddelanden i sociala medier.

Med att pa annat liknande sétt utdva psykisk paverkan avses annat dn
direkta muntliga eller skriftliga uppmaningar till sjalvmord, dvs. upp-
maningsliknande indirekt paverkan mot ndgon att bega sjalvmord. Det kan
bl.a. handla om att pa ett utforligt sétt ge instruktioner till en person om en
specifik metod att begd sjilvmord, t.ex. genom att skicka en s.k.
sjdlvmordsmanual till en annan person.

Det kan dock normalt inte anses utgora psykisk péverkan att av med-
kénsla tillhandahélla smértstillande medicin som i en hog dos kan leda till
ddden till en nira anhorig som redan har fattat ett sjélvstandigt och otve-
tydigt beslut att avsluta sitt liv.

Straffbestimmelsen ar begrinsad till att avse uttalanden eller annan
paverkan som tar sikte pa handlingar som typiskt sett kan réknas till sjélv-
mord eller sjdlvmordsforsok och omfattar inte andra former av sjélv-
skadebeteenden. Eftersom det beteende som omfattas av straff-
bestdmmelsen ska vara riktat mot enskilda personer omfattas inte heller
allménna debatter eller diskussioner kring sjdlvmord.

Att girningen ska vara dgnad att medfora en inte obetydlig fara for ett
sjdlvmord innebér att dklagaren inte behdver bevisa att uppmaningen eller

Prop. 2020/21:74

29



Prop. 2020/21:74

30

paverkan i det enskilda fallet inneburit en sddan fara for sjalvmord. Det ar
istllet tillrdckligt att gdrningen typiskt sett inneburit en inte obetydlig fara
for sjdlvmord. Vid den beddmningen blir de faktiska forhallandena runt
uppmaningen samt de personliga forhallandena och hélsotillstindet for
den som mottar uppmaningen avgorande.

Exempel pd omstdndigheter som kan leda till beddomningen att det
typiskt sett finns en inte obetydlig fara for sjdlvmord &r att den som mottar
uppmaningen lider av psykisk ohélsa eller av ndgon annan anledning kan
anses befinna sig i en sarbar situation. Det dr dock inte en forutsittning att
den uppmanade lider av depression eller psykisk sjukdom. En hel-
hetsbedomning utifran samtliga kénda relevanta omstandigheter ska goras.
Aven den uppmanades alder ska beaktas. En uppmaning till en minderarig
kan i manga fall vara dgnad att medféra en inte obetydlig fara for
sjalvmord, i synnerhet om uppmaningen gors av nadgon som intar en
fortroendestéllning till den uppmanade.

Det krévs att gérningspersonen har uppsat till uppmaningen och de om-
standigheter som ldggs till grund for bedomningen av att det funnits en
inte obetydlig fara for sjdlvmord, t.ex. mélsédgandens psykiska ohéilsa.
Diremot krévs inte att girningspersonen haft uppsat till att dessa omstin-
digheter inneburit att det forelegat en inte obetydlig fara for sjalvmord.

Straffet ar fangelse 1 hogst tva ar. Vid bedomningen av gidrningens straff-
vérde far girningar som riktats mot en sérskilt sarbar eller ung malsdgande
typiskt sett anses som allvarligare &n gérningar dir sa inte ar fallet.

Brottet bor i ménga fall kunna vara av sadan art att det finns skal for att
bestimma pafoljden till fangelse dven om straffvérdet i sig eller tidigare
brottslighet inte talar for det.

1 andra stycket regleras straffansvar for de fall dar gdrningspersonen inte
haft uppsat till men varit oaktsam betréffande de omstandigheter som lett
till bedémningen att det funnits en inte obetydlig fara for sjalvmord.

Oaktsamheten kan vara antingen medveten eller omedveten. Straff-
ansvar vid medveten oaktsamhet omfattar det fallet att gdrningspersonen
missténker att det foreligger sddana omsténdigheter som innebér att det
finns en inte obetydlig fara for sjalvmord, t.ex. att malsdganden lider av
psykisk ohélsa. Straffansvar vid omedveten oaktsamhet omfattar det fallet
att garningspersonen inte misstinker att det foreligger sddana omsténdig-
heter, men borde ha gjort det. I dessa fall krivs det for ansvar att det finns
nagot som gérningspersonen kunde ha gjort for att komma till insikt och
att det ocksa dr nagot som denne borde ha gjort.

Straffet dr boter eller fangelse i hdgst sex manader.

Enligt tredje stycket ska en gérning som med hénsyn till omsténdig-
heterna &r att anse som mindre allvarlig vara fri fran ansvar. Exempel pa
omstidndigheter som goér garningen mindre allvarlig kan vara att en nér-
stdende, som lever under stor press och i en desperat situation, till en
person med psykisk ohélsa, uttrycker sig eller handlar pa ett sétt som i och
for sig ar straffbart enligt forsta eller andra stycket. Det kan ocksa vara
frdga om tvd personer som lever i en destruktiv relation dir den ena
personen vid upprepade tillfallen hotar med att ta livet av sig och den andra
i en uppgiven situation uppmanar den personen att gora det. Ansvars-
frihetsregeln ér dock avsedd att tillimpas restriktivt.



Sammanfattning av betdnkandet Straffrattsligt
skydd for barn som bevittnar brott mellan nér-

stdende samt mot uppmaning och annan psykisk
paverkan att begd sjalvmord (SOU 2019:32)

Uppdraget

Utredningen har haft regeringens uppdrag att dverviga ett straffrattsligt
ansvar for uppmaning eller annan psykisk paverkan att begé sjdlvmord.
Utredningen ska inom ramen for detta uppdrag:

e analysera och redogora for vilket straffansvar som i dag finns f6r den
som uppmanar nadgon annan att begé sjdlvmord samt analysera behovet
av en sdrskild kriminalisering for uppmaning eller annan psykisk
paverkan att begé sjalvmord, och

e oavsett stillningstagande i sak féresla hur en sddan kriminalisering bor
vara utformad och ldmna fullstédndiga forfattningsforslag.

Utredningens bedomningar och forslag

En straffbestimmelse om uppmaning och annan psykisk paverkan
att bega sjidlvmord bor inforas

Utredningen foreslar att det infors en ny straffbestimmelse om uppmaning
till sjdlvmord i fjarde kapitlet brottsbalken. Den nya bestimmelsen innebér
ett sarskilt straffansvar for den som hetsar, uppmanar eller pa annat sétt
utdvar psykisk paverkan mot nagon att begé sjalvmord, och det till foljd
av sérskilda omsténdigheter har funnits en inte obetydlig risk for att agera-
ndet skulle leda till sédan handling.

Det svenska sambhéllet har genom den nollvision som antogs av riks-
dagen ar 2008 forklarat att sjdlvmord dr nagot som i mojligaste man ska
forhindras och forebyggas. Sjélvmord ska ses som psykologiska olycksfall
som sambhéllet har ett ansvar for att motverka, pé liknande sétt som trafik-
olyckor och andra olycksfall. Sjadlvmord dr en komplex foreteelse som
kréver insatser pd ménga olika nivéer, vilket i sin tur kréver stor kunskap
och samverkan mellan olika aktdrer. Den suicidala process som manga
sjdlvmordsnéra personer enligt klinisk erfarenhet gér igenom ar ndgot som
maste forstas for att denna fraga ska kunna hanteras pa ratt sétt. Ett sjalv-
mord &r séllan ett resultat av en rationell beslutsprocess. Det ar tvdartom
ofta sé att en sjdlvmordsnéra person dr mycket ambivalent infor att ta sitt
liv. P4 samma gang som ett avslut av livet planeras, kan sddant som hand-
lar om att livet ska fortsétta ta lika stor plats i medvetandet. Att uppmana
nagon till sjilvmord &r ett beteende som foranleder pétaglig fara eller
skada. Det saknas alternativa sanktioner eller mindre ingripande metoder
for att stdvja uppmaningar till sjdlvmord. Beteendet &r hinsynslost och
klandervért pd den nivé som krivs for att overvidga en kriminalisering.
Girningen riktas mot grundldggande varden som rétten till liv och hilsa,
vilket dr att betrakta som legitima skyddsintressen som vager mycket
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tungt. Ur ett samhillsperspektiv anser utredningen att en kriminalisering
bor betraktas som effektiv. Intresset av att kriminalisera sddana angrepp ar
sa pass starkt att det dvervager de motstdende intressen det kan komma i
konflikt med. Utredningen anser sammantaget att starka skil talar for en
kriminalisering.

Enligt utredningens forslag ska en straffbar uppmaning till sjalvmord
vara riktad till en viss person. Uttryckliga uppmaningar med innebérden
att ndgon ska ta livet av sig, kan foranleda straffansvar. Detsamma géller
att hetsa nagon till att bega sjadlvmord. Var gransen sedan gér nér det ror
sig om mer subtila uttalanden, blir ytterst en fraga for rittstillimpningen.
Har kan sadant som relation, historik och kontext spela in niar bedom-
ningen ska goras. Uttalanden som, rent semantiskt, inte uttryckligen inne-
bér en direkt uppmaning kan falla inom det straffbara omradet om dessa
utgor ett led i en psykisk paverkan mot nagon att begé sjalvmord. En serie
av uppmaningar bor kunna bedémas som en girning om dessa har ett
samband med varandra vad géller tid och sammanhang. Om en person
systematiskt uppmanar en annan att bega sjilvmord, men detta inte upp-
fyller kriterierna for ett fridskrankningsbrott eller olaga forfoljelse i ovrigt,
ska dessa kunna bedémas som psykisk paverkan i ett ssmmanhang. Det &r
utifrén ett sdidant resonemang ocksé mojligt att beddma att ndgon har dgnat
sig at en psykisk paverkan till sjadlvmord, utan att ha formulerat en uttryck-
lig uppmaning. Det ska inte krdvas att just ordet sjdlvmord finns med i
uttalandet. Alla uttalanden som uppmanar till ndgot som i praktiken bety-
der att nagon ska ta sitt liv ska kunna leda till straffansvar. Detsamma gél-
ler uttalanden som uppmanar till sjalvmordsforsok. For att straffansvar ska
komma i fraga, krdvas att uppmaningen handlar om sadana handlingar som
typiskt sett kan riknas till sjdlvmord eller sjalvmordsforsok.

Det finns inte nagot krav pa effekt i den foreslagna straffbestimmelsen,
utan straffbudet &r utformat som ett konkret farebrott. For straffansvar
forutsétts att det till foljd av sdrskilda omsténdigheter har funnits en inte
obetydlig risk for att agerandet skulle leda till handling. Det ska rora sig
om en inte obetydlig risk eller fara i det enskilda fallet. Bedomningen kan
goras utifran savil forhéllanden hos den utsatte som omsténdigheter kopp-
lade till sammanhanget diar uppmaningen sker samt hur uppmaningen
gors. Exempel péd sddana sdrskilda omstédndigheter som kan medféra en
inte obetydlig risk for handling som ar kopplade till den utsattes personliga
forhallanden, dr att den utsatta personen lider av psykisk ohélsa eller
annars ar sarskilt skor. Vidare kan omsténdigheten att den utsatta &r ung
ha betydelse. Sa kan sdrskilt vara fallet om uppmaningen gors av nagon
som intar en fortroendestillning i relation till den unge.

Sarskilda omsténdigheter kan alltsd &ven vara kopplade till samman-
hanget dir uppmaningen sker. En uppmaning som sker i en valdsam néra
relation kan medfora en pataglig risk for att uppmaningen ska leda till att
den som utsitts agerar pa den. Detsamma géller om uppmaningen eller
motsvarande sker for att bevara eller aterupprétta en persons eller familjs,
slékts eller annan liknande grupps heder. Det géller ocksa om uttalandet
har gjorts i ett mycket slutet sammanhang eller kontrollerande miljo, alltsa
inom négot som kan betecknas som en sekt. Slutligen kan séttet upp-
maningen sker pa vara en sddan sirskild omstandighet som medfor en inte
obetydlig risk for handling. Uppmaningar som dr mycket patrangande och
ihdrdiga kan medfora en storre risk dn en enstaka uppmaning som uttalas



utan nagon sarskild intensitet. Psykisk paverkan som pagér under en ldngre
tid kan ocksa medfora en inte obetydlig risk. En uppmaning som ar allmént
hallen torde utgdra en mindre risk for efterfoljd &n en uppmaning som tar
sikte pa personliga forhéllanden hos den utsatte eller den utsattes kinslor.
Att gérningar utfors av flera garningspersoner som agerar tillsammans kan
forstirka effekten och skadligheten i uppmaningar till sjdlvmord och 6ka
utsattheten hos den som drabbas, vilket medfor en hdgre risk for handling
enligt uppmaningarna.

Om uppmaningen har lett till ett sjdlvmord eller sjalvmordsforsok bor
det provas om dodsfallet eller kroppsskadan kan falla under bestim-
melserna om vallande till annans dod eller vallande till kroppsskada. Det
kan i sadana fall bli aktuellt att doma for t.ex. uppmaning till sjdlvmord
och véllande till annans dod i konkurrens.

Utredningen foreslar en sérskild mildare straffskala for oaktsamt brott.
Den som uppmanar nagon till sjillvmord och dr oaktsam betriffande de
sdrskilda omsténdigheter som inneburit en inte obetydlig risk for att agera-
ndet skulle leda till sddan handling, ska enligt forslaget domas for oaktsam
uppmaning till sjalvmord. Gérningspersonen maste ha haft uppsét till
sjdlva uppmaningen eller motsvarande, men det ricker med oaktsamhet i
forhéllande till de sirskilda omstindigheter som ingér i farerekvisitet.
Oaktsamhet kan bli aktuellt framfor allt i relation till omsténdigheter som
har med den utsattes personliga forhallanden att gora. Ett exempel &r att
nagon som utsdtts for uppmaning till sjdlvmord lider av svér psykisk
ohélsa, men detta inte &r kdnt for gdrningspersonen. Sa kan t.ex. vara fallet
nér nagon hetsar en okind person till sjdlvmord via néitforum eller sociala
medier.

For uppmaning till sjalvmord doms till fingelse i hogst tva ar, eller i
oaktsamma fall till boter eller fangelse i hogst sex manader. Av sdrskild
betydelse vid beddmningen av straffvirdet dr uppmaningens karaktér, de
inblandades personliga férhallanden och sammanhanget den uttalats i.

Utredningen foreslér att vissa gérningar ska undantas fran straffansvar.
Det ska gilla fall d& gdrningen begatts under sddana omsténdigheter att det
skulle framsta som oskéligt att doma till ansvar. I det sammanhanget bor
saddana omstindigheter som att nérstdende har levt under stor press p.g.a.
en nérstdendes psykiska ohilsa under lang tid och uttalandet gjorts i en
desperat situation, vdgas in. Utrymmet for ansvarsfrihet ska emellertid be-
gréansas till de mest uppenbara undantagsfallen, dir straffansvar framstar
som oskdligt med hénsyn till omsténdigheterna i anslutning till uttalandet
eller uttalandena.

Uppmaning till sjdlvmord kommer att kunna ingd i fridskranknings-
brotten om fOrutsittningarna for straffansvar enligt den bestimmelsen i
ovrigt ar uppfyllda. Genom en foreslagen dndring i bestimmelsen om
olaga forfoljelse kommer uppmaning till sjdlvmord ocksa kunna ingé i det
brottet.
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Bilaga 1

33



Prop. 2020/21:74
Bilaga 2

34

Betidnkandets lagforslag i relevanta delar

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken
dels att det i balken ska infOras en ny paragraf, 4 kap. 7 a §, av foljande

lydelse,

dels att 4 kap. 4 b § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

4b§
Den som forfoljer en person genom brottsliga gérningar som utgdr
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant

brott som inte &r ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
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. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. sexuellt ofredande
6 kap. 10 §,

10. skadegorelse enligt
12 kap. 1 § eller forsok till sadant

brott,

enligt

11.ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §, eller
12. overtradelse av  kontakt-

forbud med elektronisk Gver-
vakning eller Overtrddelse av
kontaktforbud enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktforbud

. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,

. hemfridsbrott eller olaga intrdng enligt 4 kap. 6 §,
. krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,

. olovlig identitetsanvéndning enligt 4 kap. 6 b §,

. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,

9. uppmaning  till  sjdlvmord
enligt 4 kap. 7 a §,
10. sexuellt ofredande enligt

6 kap. 10 §,

11. skadegorelse enligt
12 kap. 1 § eller forsok till sddant
brott,

12.ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §, eller
13. overtradelse av  kontakt-

forbud med elektronisk Gver-
vakning eller Overtrddelse av
kontaktforbud enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktforbud

doms, om var och en av gérningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse 1 hogst

fyra ar.

7a§

Den som hetsar, uppmanar eller
pd annat sdtt utova psykisk pd-
verkan mot ndgon att begd sjdlv-
mord, och det till f6ljd av sdrskilda
omstdindigheter har funnits en inte
obetydlig risk for att agerandet
skulle leda till sadan handling



doms for uppmaning till sjdglvmord
till fingelse i hogst tva ar.

Den som begdr en gdrning som
avses i forsta stycket och dr oakt-
sam betrdffande de sdrskilda om-
stindigheter som har inneburit en
inte obetydlig risk for att agerandet
skulle leda till en sddan handling,
doms for oaktsam uppmaning till
sjdlvmord till boter eller fingelse i
hogst sex mdnader.

For girning i forsta stycket ska
inte domas till ansvar om det med
héinsyn till omstindigheterna vid
gdrningen framstdr som oskdligt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over betéinkandet lamnats av Akademiker-
forbundet SSR, Barnens ritt i samhéllet, Barnombudsmannen, Brotts-
forebyggande radet, Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, ECPAT Sverige Folk-
hilsomyndigheten, Hovritten for Véastra Sverige, Inspektionen for vard
och omsorg, Justitiekanslern, Jamstélldhetsmyndigheten, Karolinska Insti-
tutet (Nationellt Centrum for Suicidforskning och Prevention), Kriminal-
véarden, Linko6pings Universitet (Barnafrid — Nationellt Kunskaps-
centrum), Luled tingsritt, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i
Visterbottens 1dn, Lénsstyrelsen i Véstmanlands lan, Lénsstyrelsen i
Ostergotlands ldn, Malmé tingsritt, Myndigheten for delaktighet, Myndig-
heten for familjerétt och fordldraskapsstod, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhaéllesfragor, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys,
Nationellt kompetenscentrum anhoriga, Nationell Samverkan for Psykisk
Hilsa, Polismyndigheten, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige, Rddda Barnen, Rddda Barnens Ungdomsférbund,
Réttsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Stift-
elsen Allminna Barnhuset, Svea hovritt, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Psykologforbund, Sékerhetspolisen, UNICEF Sverige, Unizon,
Uppsala tingsrétt, Uppsala universitet (Juridiska institutionen och Nation-
ellt centrum for kvinnofrid), Véstra Gotalandsregionens kompetens-
centrum om vald i néra relationer, Vixjo tingsritt, Aklagarmyndigheten
och Orebro universitet.

Yttrande har ockséd inkommit fran Ersta Skondal Bréicke hogskola,
Foreningen Véardnad Boende Umginge i Sverige, Kvinnofronten, Kvinno-
och tjejjouren i Umed och Plattformen Civila Sverige mot ménnisko-
handel.

Internetstiftelsen och Riksdagens ombudsmén har avstétt fran att yttra
sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande. Barn-
rittsbyrén, Ericastiftelsen, Funktionsritt Sverige, Lika unika — Federa-
tionen méanskliga rattigheter for personer med funktionsnedséttning, Mind,
Min for Jamstélldhet, Riksforbundet Hjarnkoll, Riksférbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter, Riksfor-
bundet for Suicidprevention och Efterlevandes stod, SOS Alarm Sverige
AB, Suicide Zero, Suicidprevention i vist, Svensk Forsdkring och
Sveriges Kvinnolobby.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 4 kap. 4 b § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
4b§!
Den som forfoljer en person genom brottsliga gédrningar som utgor
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brott som inte ar

ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
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. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. sexuellt ofredande  enligt
6 kap. 10 §,

10. skadegorelse enligt
12 kap. 1 § eller forsok till sadant
brott,

11.ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §, eller

12. vertradelse av kontaktfor-
bud med elektronisk &vervakning
eller 6vertriadelse av kontaktforbud
enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud

. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,

. hemfridsbrott eller olaga intrang enligt 4 kap. 6 §,
. krdnkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,

. olovlig identitetsanvéndning enligt 4 kap. 6 b §,

. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,

9. uppmaning till sjalvmord eller
oaktsam uppmaning till sjdlvmord
enligt 4 kap. 7 a g,

10. sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 §,

11. skadegorelse enligt
12 kap. 1 § eller forsok till sddant
brott,

12.ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §, eller

13. overtradelse av kontaktfor-
bud med elektronisk Gvervakning
eller vertrddelse av kontaktforbud
enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud

doms, om var och en av gérningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse i hogst

fyra ér.

! Senaste lydelse 2018:409.

7a$

Den som uppmanar eller pd
annat sdtt utovar psykisk paverkan
mot ndgon att begd sjdlvmord
doms, om gdrningen dr dgnad att
medféra en inte obetydlig fara for
en sadan handling, for uppmaning
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till sjc@lvmord till fingelse i hogst
tvd ar.

Den som begdr en gdrning som
avses i forsta stycket och inte har
uppsat till men dr oaktsam betrdff-
ande de omstindigheter som inne-
bdr att gdrningen dr dgnad att
medfora en inte obetydlig fara for
sjdlvmord, doms for oaktsam upp-
maning till sidlvmord till béter eller
fingelse i hogst sex manader.

Om en gdrning enligt forsta eller
andra stycket med hénsyn till om-
stindigheterna dr mindre allvarlig,
ska det inte domas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2021.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2020-11-24

Nirvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitieraden
Inga-Lill Askersjo och Petter Asp

En sirskild straffbestimmelse for uppmaning till sjilvmord

Enligt en lagradsremiss den 12 november 2020 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till lag om dndring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga
Rezanne Marouf.

Forslaget foranleder foljande yttrande.
4 kap. 7 a § forsta stycket

For att en straffbelagd gérning ska foreligga forutstts enligt forslaget dels
att ndgon uppmanar eller annars utdvar psykisk padverkan mot annan att
bega sjdlvmord, dels att gérningen ar 4gnad att medfora inte obetydlig fara
for sjdlvmord.

I lagradsremissen anges att utovande av psykisk paverkan kan ske indirekt,
t.ex. genom att lagga ett rakblad framfor nagon eller genom att skicka en
s.k. sjalvmordsmanual till denne. Det anges ocksé att straffbarhet kan
foreligga dven om det redan foreligger en fara for sjalvmord. Det skulle
alltsa vara straftbart att skicka en sjalvmords-manual till ndgon som redan
avser att ta livet av sig. Samtidigt anges att tillhandahallande av
smairtstillande medel, som ett hjalpmedel att bega sjalvmord, till en nira
anhdrig som bestdmt sig for att ta livet av sig inte omfattas av regleringen.
Med utgangspunkt i lagtexten — och givet att psykisk paverkan kan ske
med indirekta medel — &r det emellertid inte alldeles enkelt att se pa vilket
sdtt dessa situationer skiljer sig at. Under foredragningen har i linje med
vad i remissen anges vara syftet med lagstiftningen (s. 21) upplysts att det
dr de krankande och hénsynslosa fallen som regleringen avser att triffa.
Aven om det forefaller rimligt att det &r sddan psykisk paverkan som avses,
aterspeglas denna tdnkta begrénsning inte i den foreslagna lagtexten.

En mojlighet att komma till rdtta med denna oklarhet vore att kvalificera
rekvisitet “utovar psykisk paverkan” genom att koppla det till
uppmaningsrekvisitet. Det kan &stadkommas genom att man ldgger till
ordet ”liknande” i lagtexten med avseende pé den psykiska paverkan. Med
en sadan konstruktion skulle det finnas klart stod for att undanta fall dér
den indirekta péverkan sker pa ett respektfullt sétt och inte kan anses vara
uppmaningsliknande.
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Prop. 2020/21:74  Lagradet foreslar alltsi att forsta stycket ges foljande lydelse.
Bilaga 5

g Den som uppmanar eller pd annat liknande sitt utdvar psykisk paverkan
mot nagon att bega sjalvmord doms, om girningen &r dgnad att medfora
en inte obetydlig fara for en sddan handling, for uppmaning till

sjdalvmord till fangelse 1 hogst tva ar.
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Justitiedepartementet Prop. 2020/21:74
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 17 december 2020

Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Johansson,

Baylan, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi, Eriksson,

Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,

Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsrddet Johansson

Regeringen beslutar proposition En sérskild straffbestimmelse for
uppmaning till sjalvmord
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