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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for
personer som rapporterar om Overtradelser av unionsratten, vissel-
blasardirektivet.

Det foreslas en ny lag med bestammelser om skydd for personer som i
ett arbetsrelaterat ssmmanhang har fatt del av eller inhamtat information
om missférhallanden och rapporterar den. Skyddet foreslas aven galla for
andra &n rapporterande personer, t.ex. personer som bistar den
rapporterande personen och juridiska personer som den rapporterande
personen ager, arbetar for eller pa annat sétt har koppling till. Skyddet
foreslas bestd av ansvarsfrihet och forbud mot hindrande atgérder och
repressalier. Lagen foreslds ocksa innehélla bestammelser om skyldighet
att inratta rapporteringskanaler, behandling av personuppgifter och
tystnadsplikt.

Den nya lagen foreslas ersatta lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden.

Det foreslds vidare andringar i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som innebdr att sekretess ska galla vid uppfoljningen av
rapporter om missforhallanden och i domstol vid tillampningen av den nya
lagen.

Den nya lagen och &ndringarna i offentlighets- och sekretesslagen
foreslas trada i kraft den 17 december 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:193

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skydd fér personer som
rapporterar om missforhallanden.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).



Prop. 2020/21:193 9 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden

Harigenom foreskrivs! foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens innehall

18 Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt foljande:

1 kap. — Inledande bestammelser

2 kap. — Skydd i form av ansvarsfrihet

3 kap. — Skydd mot hindrande atgarder och repressalier

4 kap. — Forutsattningar for att omfattas av skyddet

5 kap. — Interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering
och uppfdéljning

6 kap. — Externa rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering
och uppfdljning

7 kap. — Behandling av personuppgifter

8 kap. — Dokumentation, bevarande och rensning av rapporter

9 kap. — Tystnadsplikt

10 kap. — Tillsyn

Lagens tillampningsomrade

28 Lagen galler vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av
information om missférhallanden som det finns ett allménintresse av att
de kommer fram.

Lagen géller dven vid rapportering i ett arbetsrelaterat ssmmanhang av
information om missforhéllanden som utgérs av ett handlande eller en
underlatenhet som

1. strider mot en direkt tillamplig unionsrattsakt inom tilldmpnings-
omradet for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av
den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om Gver-
tradelser av unionsrétten,

2. strider mot lag eller andra foreskrifter som avses i 8 kap. regerings-
formen och som genomfor eller kompletterar en unionsrattsakt inom
tillampningsomradet for samma direktiv, eller

3. motverkar mélet eller syftet med bestimmelserna i en unionsrattsakt
inom tillampningsomradet for samma direktiv.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om 6vertradelser av unionsratten, i den ursprungliga
8 lydelsen.



38 Lagen géller inte vid rapportering av

1. sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sékerhetsskyddslagen
(2018:585), eller

2. information som rér nationell sdkerhet i verksamhet hos en myndighet
inom forsvars- och sakerhetsomradet.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela
narmare foreskrifter om vilka myndigheter som avses i forsta stycket 2.

Forhallandet till annat skydd

4§ Lagen inskrénker inte skydd som géller enligt annan lag, férordning
eller p& annan grund.

58 11kap.1och?7 8§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 8§
yttrandefrihetsgrundlagen finns bestdimmelser om rétt for var och en att i
vissa medier meddela och offentliggora uppgifter i vilket &mne som helst.

Ett avtals ogiltighet

68 Ett avtal ar ogiltigt i den utstrdckning som det upphéver eller
inskranker nagons rattigheter enligt denna lag, om inte ndgot annat foljer
av7s.

Avvikelser i kollektivavtal

78 Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkants av en central
arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 5 kap. 2-9 88 om interna
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning,
under forutsattning att avtalet inte upphaver eller inskrianker nagons
rattigheter som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1937.

Ord och uttryck i lagen

8 8 | denna lag avses med

1. rapport eller rapportering: muntligt eller skriftligt lamnande av infor-
mation om missforhallanden genom intern rapportering, extern rapport-
ering eller offentliggérande,

2. rapporterande person: den som i ett arbetsrelaterat sammanhang har
fatt del av eller inhamtat information om missférhallanden och rapporterar
den och som tillhor nagon eller nagra av foljande personkategorier:

a) arbetstagare,

b) personer som gor en forfragan om eller soker arbete,

c) personer som soker eller utfér volontérarbete,

d) personer som soker eller fullgor praktik,

e) personer som annars star till forfogande for att utfora eller utfor arbete
under en verksamhetsutdvares kontroll och ledning,

f) egenforetagare som soker eller utfoér uppdrag,

g) personer som star till forfogande for att inga eller ingdr i ett foretags
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan,

h) aktieagare som star till forfogande for att vara eller som ar verksamma
i aktiebolaget, eller

Prop. 2020/21:193
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i) personer som har tillhért ndgon av personkategorierna ovan och har
fatt del av eller inhamtat informationen under tiden i verksamheten,

3. verksamhetsutdvare: i privat verksamhet en fysisk eller juridisk
person och i allmén verksamhet en statlig férvaltningsmyndighet, domstol
eller kommun, och

4. uppféljningsarende: ett arende som bestar i att

a) via en intern eller extern rapporteringskanal ta emot en rapport och ha
kontakt med den rapporterande personen,

b) pa nagot annat satt inom en myndighet som ar skyldig att ha externa
rapporteringskanaler ta emot en rapport som har varit avsedd for
rapporteringskanalerna och vidarebefordra den till ndgon som ar ansvarig
for att ta emot rapporten,

c) vidta atgarder for att beddma riktigheten i de pastdenden som
framstalls i rapporten,

d) éverlamna uppgifter om de utredda pastaendena for fortsatta atgarder,
och

e) lamna aterkoppling om uppféljningen till den rapporterande
personen.

2 kap. Skydd i form av ansvarsfrihet

18§ En rapporterande person far inte géras ansvarig for att ha asidosatt
tystnadsplikt, under forutsattning att personen vid rapporteringen hade
skélig anledning att anta att rapporteringen av informationen var nod-
vandig for att avsloja det rapporterade missforhallandet.

Ansvarsfriheten enligt forsta stycket géller inte vid

1. uppsatligt asidosattande av saddan tystnadsplikt som enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inskranker ratten att meddela
och offentliggtra uppgifter enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen, eller

2. dsidosattande av tystnadsplikt enligt lagen (1971:1078) om forsvars-
uppfinningar.

28 Ansvarsfriheten enligt 1 § medfor inte ratt att Iamna ut handlingar.

3§ En rapporterande person far inte goras ansvarig for 6vertradelse av
bestdmmelser som géller inhdmtande av information, om personen vid
inhdmtandet hade skélig anledning att anta att inhdmtandet var nédvandigt
for att avsldja ett missforhallande.

4§ Ansvarsfriheten enligt 3 § géller inte om den rapporterande personen
genom inh&mtandet gor sig skyldig till brott.

3 kap. Skydd mot hindrande atgarder och repressalier

Forbud att vidta hindrande atgarder och repressalier

18 En verksamhetsutovare far inte
1. hindra eller férsoka hindra rapportering, eller
2. pa grund av rapportering vidta repressalier mot



a) en rapporterande person,

b) ndgon hos verksamhetsutévaren som bistar den rapporterande
personen vid rapporteringen, sdsom en fortroendevald eller ett skydds-
ombud,

c) ndgon hos verksamhetsutévaren som har koppling till den
rapporterande personen, sdsom en anhdrig eller kollega, eller

d) en juridisk person som den rapporterande personen &ger, arbetar for
eller pa annat satt har koppling till.

2§ En verksamhetsutdvare far inte vidta repressalier pa grund av att
nagon vander sig till sin arbetstagarorganisation for samrad i fraga om
rapportering. Verksamhetsutévaren far inte heller hindra eller forsoka
hindra sdant samréd.

Undantag fran skyddet vid brott

38 Densom genom rapporteringen eller inhdmtandet av information gor
sig skyldig till ett brott har inte skydd mot repressalier.

Skadestand

48 En verksamhetsutévare som bryter mot nagot av forbuden mot
hindrande atgarder eller repressalier ska betala skadestand for den forlust
som uppkommer och for den krankning som &évertradelsen innebér.

Om talan fors med anledning av uppséagning eller avskedande eller annat
forfarande som omfattas av lagen (1982:80) om anstéllningsskydd far
ersattning for forlust som avser tid efter anstéliningens upphdrande under
alla forhallanden bestdmmas till hogst det belopp som anges i 39 § samma
lag.

Om det ar skaligt, far skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

Bevisborda

58 Om den som anser sig ha blivit hindrad att rapportera, utsatt for
forsok att hindra rapportering eller utsatt for repressalier i strid med denna
lag visar omstandigheter som ger anledning att anta att s& ar fallet, ar det
svaranden som ska visa att sddana atgarder inte har vidtagits.

Skiljeavtal

68 Ett avtal som fore tvistens uppkomst har traffats om att tvisten ska
avgoras av skiljeman utan forbehdll om ratt for parterna att klandra
skiljedomen far inte goras gallande i tvist enligt denna lag.

Rattegdngen

78 Mal enligt 1 och 2 88 ska handlaggas enligt lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister, &ven om malet ror

1. en person som gor en forfragan om eller soker arbete,

2. en person som soker eller utfor volontararbete,

3. en person som soker eller fullgor praktik,
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4. en person som annars star till forfogande for att utfora eller utfor
arbete under en verksamhetsutévares kontroll och ledning, eller

5. en person som har tillhért ndgon av personkategorierna ovan och har
fatt del av informationen under tiden i verksamheten.

I sadana mal ska som arbetstagare anses ocksa personer enligt forsta
stycket 1-5. Som arbetsgivare ska anses verksamhetsutdvaren. Detta
galler ocksa nar bestaimmelserna om tvisteforhandling i lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet tillampas.

Tidsfrister och preskription

88 | mal som avses i 7 § ska foljande bestaimmelser i lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet tillampas:

— 64 § om tidsfrist for pakallande av férhandling,

— 65 8 om tidsfrist for vackande av talan,

— 66 8om forlangd tidsfrist for den som inte fOretrdds av en
arbetstagarorganisation, med den skillnaden att den tidsfrist som anges i
66 § forsta stycket forsta meningen ska vara tva manader, och

— 68 § om forlorad talerétt pa grund av preskription.

Om talan ror ersattning med anledning av ett anstéliningsbeslut som har
meddelats av en arbetsgivare med offentlig stallning, raknas tidsfristerna
enligt forsta stycket fran den dag da anstéllningsbeslutet vann laga kraft.

4 kap. Forutsattningar for att omfattas av skyddet

18 Skyddet enligt 2 och 3 kap. géller under forutséttning att

1. missforhallandena forekommer i sddan verksamhet som anges i 2 §,

2. den rapporterande personen vid tidpunkten for rapporteringen hade
skalig anledning att anta att informationen om missférhallandena var sann
enligt 3 §, och

3. rapporteringen sker internt, externt eller genom offentliggérande
enligt 4-9 88.

Var missforhallandena forekommer

28 Skyddet galler vid rapportering av missforhallanden som har uppstatt
eller som hogst sannolikt kommer att uppsta i

1. den verksamhet som den rapporterande personen dr, har varit eller kan
komma att bli verksam i, eller

2. en annan verksamhet som den rapporterande personen &r eller har
varit i kontakt med genom sitt arbete.

Skalig anledning att anta att informationen ar sann

38 Skyddet géller om den rapporterande personen vid tidpunkten for
rapporteringen av missforhallandena hade skalig anledning att anta att
informationen om missforhallandena var sann.

Skyddet vid intern rapportering

4§ Skyddet galler om rapporteringen sker via interna rapporterings-
kanaler enligt 5 kap.



58 Skyddet géller ocksd om nagon rapporterar internt pd annat satt an
via interna rapporteringskanaler om

1. det saknas sddana kanaler eller om de kanaler och férfaranden som
finns tillgangliga inte uppfyller kraven i denna lag, eller

2. rapporteringen sker innan personen har bdrjat inom verksamheten.

Skyddet vid extern rapportering

68 Skyddet galler om rapporteringen sker till en myndighet via externa
rapporteringskanaler enligt 6 kap.

78 Skyddet galler ocksd om den rapporterande personen rapporterar
externt till en myndighet pd annat sétt &n via externa rapporteringskanaler,
under forutsattning att personen

1. forst har rapporterat internt i enlighet med denna lag utan att

a) mottagaren har vidtagit skaliga uppféljningsatgarder med anledning
av rapporteringen, eller

b) mottagaren i skalig utstrackning har lamnat aterkoppling om
uppfoéljningen inom den tidsfrist som anges i 5 kap. 8 § 3,

2. har skélig anledning att anta att missforhallandet utgor en Gver-
h&ngande eller uppenbar fara for liv, hélsa, sdkerhet eller risk fér om-
fattande skada i miljon eller av annat skal har befogad anledning att
rapportera till myndigheten, eller

3. har skalig anledning att anta att en intern rapportering skulle innebéra
en risk for repressalier eller leda till att missforhallandet sannolikt inte
skulle avhjélpas pé ett effektivt satt.

88 Skyddet galler ocksa vid rapportering av missforhallanden enligt
1 kap. 2 § andra stycket till ndgon av EU:s institutioner, organ och byréaer
som har inréattat externa rapporteringskanaler och forfaranden for att ta
emot rapporter om missforhallanden, under forutsattning att den
rapporterande personen rapporterar i enlighet med de férfaranden som
géller for den aktuella rapporteringskanalen.

Skyddet vid offentliggérande

98 Skyddet galler vid offentliggdrande av information under forutsatt-
ning att den rapporterande personen

1. har rapporterat externt i enlighet med denna lag utan att

a) mottagaren har vidtagit skaliga uppféljningsatgarder med anledning
av rapporteringen, eller

b) mottagaren i skalig utstrackning har lamnat aterkoppling om
uppfoljningen inom tre méanader frdn mottagandet av rapporten eller, om
det finns sarskilda skal, sex manader och den rapporterande personen har
informerats om skalen att forlanga tidsfristen,

2. har skalig anledning att anta att missforhallandet utgor en Gver-
hangande eller uppenbar fara for liv, halsa, sékerhet eller risk for
omfattande skada i miljon eller av annat skal har befogad anledning att
offentliggéra informationen, eller
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3. har skélig anledning att anta att en extern rapportering skulle innebéra
en risk for repressalier eller leda till att missforhallandet sannolikt inte
skulle avhjalpas pa ett effektivt satt.

5 kap. Interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning

Bestammelsernas forhallande till annan reglering

18 Om en annan lag eller en férordning som genomfor eller
kompletterar en unionsrattsakt som ingar i del Il av bilagan till Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 innehaller bestammelser
om tillhandahallande av interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning som avviker frdn bestammelserna i detta
kapitel, ska de bestammelserna tillampas.

Bestammelserna i detta kapitel och i 7-9 kap. ska dock komplettera de
sérskilda foreskrifterna om foreskrifterna saknar motsvarande bestam-
melser.

Skyldighet att ha kanaler och forfaranden

28 En verksamhetsutdvare som vid ingdngen av kalenderdret hade 50
eller fler arbetstagare &r skyldig att ha interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning.

Gemensamma kanaler och forfaranden

38 Verksamhetsutdvare som driver privat verksamhet och som vid
ingdngen av kalenderaret hade mellan 50 och 249 arbetstagare far dela
interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppfolj-
ning med varandra.

De forfaranden som far delas &r

1. mottagande av rapporter, och

2. utredning av de forhallanden som har rapporterats, vilket dock inte
innefattar att ha kontakt med den rapporterande personen.

48 Kommuner far dela interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppfdljning med andra kommuner samt med kommunala
bolag, stiftelser och foreningar som ocksa omfattas av skyldigheten att ha
kanaler och forfaranden.

Skyldighet att utse behdriga personer eller enheter

58 En verksamhetsutvare enligt 2 8 ska utse oberoende och sjalv-
standiga personer eller enheter som ska vara behdriga att pa verksamhets-
utdvarens vagnar

1. ta emot rapporter och ha kontakt med rapporterande personer,

2. félja upp det som rapporteras, och

3. lamna aterkoppling om uppféljningen till rapporterande personer.

De som utses far antingen vara anstallda hos verksamhetsut6varen eller
hos nagon som har anlitats for att hantera rapporteringskanalerna och
forfarandena for verksamhetsuttvarens rakning.



Dokumentation av kanaler och férfaranden

68 Verksamhetsutévaren ska skriftligen dokumentera sina interna
rapporteringskanaler och forfaranden.

Utformning av kanaler och férfaranden

78 Verksamhetsutovaren ska gora de interna rapporteringskanalerna
tillgangliga sé att foljande personer som &r verksamma hos verksamhets-
utdvaren kan rapportera om missforhallanden som forekommer i
verksamhetsutdvarens verksamhet:

1. arbetstagare,

2. volontarer,

3. praktikanter,

4. personer som annars utfor arbete under en verksamhetsutovares
kontroll och ledning,

5. egenforetagare,

6. personer som ingar i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan, om verksamhetsutfvaren ar ett foretag, och

7. aktiedgare som ar verksamma i bolaget, om verksamhetsutévaren ar
ett aktiebolag.

88 Verksamhetsutdvaren ska utforma sina interna rapporteringskanaler
och forfaranden for rapportering och uppféljning sa att den rapporterande
personen

1. kan rapportera bade skriftligt och muntligt och, om s begérs, vid ett
fysiskt méte inom en skalig tid,

2. far en bekréaftelse pa att rapporten ar mottagen inom sju dagar fran
mottagandet, om inte den rapporterande personen har avsagt sig bekraf-
telse eller mottagaren har anledning att anta att en bekréftelse skulle
avsltja personens identitet,

3. far aterkoppling i skalig utstrackning om atgarder som har vidtagits
vid uppfdljning av rapporten och om skalen for dessa inom tre manader
fran bekréftelsen eller, om nagon bekraftelse inte har lamnats och det inte
har berott pa den rapporterande personen, sju dagar fran mottagandet, och

4. i forekommande fall, far information om att en uppgift som kan
identifiera den rapporterande personen kommer att l[&mnas ut, om inte
informationen gor att syftet med uppfoljningen eller dtgarderna hindras
eller forsvaras.

Information som verksamhetsutdvaren ska lamna

98 Verksamhetsutdvaren ska ldmna tydlig och lattillganglig information
om

1. hur rapportering ska goras via de interna rapporteringskanalerna,

2. hur rapportering ska goras till behériga myndigheter via de externa
rapporteringskanalerna och, i tillampliga fall, till EU:s institutioner, organ
eller byrder, och

3. meddelarfrinet och anskaffarfrinet och, i verksamheter dér det ar
aktuellt, om efterforskningsforbud och repressalieférbud.
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108 Om det vid handl&ggningen av ett uppfdljningsérende hos en
myndighet bedéms finnas skal fér en annan myndighet eller en annan
enhet inom myndigheten att vidta fortsatta atgarder med anledning av det
som har framkommit i drendet, ska de uppgifter som ar nddvandiga for att
atgarden ska kunna vidtas lamnas till den andra myndigheten eller enheten.

6 kap. Externa rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning

18 Den myndighet som regeringen utser som behdrig myndighet inom
ett visst ansvarsomrade ar skyldig att

1. ha externa rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och
uppféljning, och

2. ta emot, folja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om missfor-
héllanden inom ansvarsomradet.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytter-
ligare foreskrifter om skyldigheter for myndigheter som har utsetts som
behdriga myndigheter.

7 kap. Behandling av personuppgifter
Bestammelsernas tillampningsomrade

18 Bestdmmelserna i detta kapitel galler vid behandling av person-
uppgifter i ett uppfoéljningsérende.

Bestammelserna tillampas endast pa helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter och annan behandling av personuppgifter
som ingar eller kommer att ingd i ett register.

Forhallandet till annan reglering

28 Bestammelserna kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphéivande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning).

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag.

Andamaélen med behandlingen

3§ Personuppgifter far behandlas bara om behandlingen ar nédvandig
for ett uppfdljningsérende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar
av andamalen och om begransningar av vilka personuppgifter som far
behandlas for ett visst andamal.



4 8 Personuppgifter som behandlas for andamalet i 3 § far ocksa
behandlas for att fullgéra ett uppgiftsldmnande som

1. & nodvandigt for att atgarder ska kunna vidtas med anledning av det
som har framkommit i ett &rende,

2. & nodvandigt for att rapporter ska kunna anvéndas som bevisning i
rattsliga forfaranden, eller

3. sker i dverensstammelse med lag eller férordning.

58 Personuppgifter som behandlas for andamalet i 3 § far behandlas
aven for andra &ndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas
pa ett satt som &r oférenligt med det dndamal for vilket uppgifterna
samlades in.

Tillgéng till personuppgifter

6 8 Endast personer som har utsetts som behdriga eller personer som
arbetar vid enheter som har utsetts som behdriga att ta emot, félja upp och
lamna éaterkoppling pa rapporter far ha tillgang till personuppgifter som
behandlas i ett uppféljningsarende. Tillgangen till personuppgifter ska
begransas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

78 Personuppgifter som uppenbart inte &r relevanta for handldggningen
av en viss rapport far inte samlas in och ska raderas snarast mojligt om de
har samlats in av misstag.

88 Personuppgifter i ett uppfoljningsarende far inte behandlas langre &n
tva &r efter det att drendet avslutades.

Bestammelsen i forsta stycket hindrar inte att en myndighet arkiverar
och bevarar allmédnna handlingar eller att arkivmaterial lamnas till en
arkivmyndighet.

8 kap. Dokumentation, bevarande och rensning av
rapporter

Dokumentation av muntlig rapportering

18 Den som &r skyldig att ha interna eller externa rapporteringskanaler
och férfaranden for rapportering och uppféljning och tar emot muntliga
rapporter ska dokumentera rapporteringen genom en inspelning som kan
sparas i en varaktig och atkomlig form eller genom ett uppréttat protokoll.

Om den muntliga rapporteringen sker pa annat satt an vid ett fysiskt
mote, far dokumentationsskyldigheten ocksé fullgéras genom en utskrift
av inspelningen eller pa annat lampligt satt.

2§ For att rapporteringen ska fa spelas in kravs att den rapporterande
personen samtycker till det.
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genom underskrift godk&nna en utskrift eller ett protokoll.

Bevarande och rensning av rapporter i privat verksamhet

48 Den verksamhetsutovare som driver privat verksamhet och é&r
skyldig att ha interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning ska bevara skriftliga rapporter och dokumen-
tation av muntlig rapportering sa lange som det ar nodvandigt, dock inte
langre &n tva ar efter att ett uppfoljningsarende har avslutats.

Dokumentation och bevarande som fullgérs av ndgon annan

58 En verksamhetsutovares dokumentation av muntliga rapporter samt
bevarande av rapporter enligt 4 § far fullgéras av ndgon som har anlitats
for att hantera de interna rapporteringskanalerna och férfarandena for
rapportering och uppféljning for verksamhetsutdvarens rakning.

9 kap. Tystnadsplikt

18 Den som hanterar ett uppfoljningsarende far inte obehdrigen roja en
uppgift som kan avsl6ja identiteten pa den rapporterande personen eller pa
nagon annan enskild som forekommer i drendet.

28 | det allménnas verksamhet tilldmpas offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) i stallet for 1 8.

10 kap. Tillsyn

18 Den eller de myndigheter som regeringen utser som tillsyns-
myndighet ska se till att verksamhetsutovare foljer lagens bestdmmelser
om interna rapporteringskanaler och foérfaranden for rapportering och
uppféljning.

En verksamhetsutdvares uppgiftsskyldighet

2§ En verksamhetsutdvare som ar foremal for tillsyn ska pa begdran av
en tillsynsmyndighet lamna de upplysningar och handlingar som behovs
for tillsynen.

Beslut om forelagganden

3§ En tillsynsmyndighet far besluta de forelagganden som behévs for
att verksamhetsutvaren ska fullgéra sin uppgiftsskyldighet eller for att
verksamhetsutdvaren ska fullgéra de krav som stalls pd de interna
rapporteringskanalerna och forfarandena for rapportering och uppféljning.

4 8§ Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.



Overklagande av en tillsynsmyndighets beslut

58 Entillsynsmyndighets beslut om férelaggande som férenas med vite
far dverklagas till allman forvaltningsdomstol. Andra beslut av tillsyns-
myndigheten enligt denna lag far inte dverklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 17 december 2021.

2. Bestammelserna i 5 kap. tillampas forsta gangen

a) den 17 december 2023 for verksamhetsutovare som driver privat
verksamhet och som har 50 till 249 arbetstagare, och

b) den 17 juli 2022 for 6vriga verksamhetsutdvare.

3. Genom lagen upphévs lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden.

4. Den upphéavda lagen géller dock fortfarande i frdga om repressalier
som har vidtagits fore ikrafttradandet.
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2.2

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs® i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 36 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 17 kap. 3 b § och 32 kap.
3 b §, och ndrmast fore 17 kap. 3 b § och 32 kap. 3 b § nya rubriker av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Utredning av rapporter om
missforhallanden

3b§
Sekretess géller i ett &rende om
uppféljning enligt lagen

(2021:000) om skydd for personer
som rapporterar om  missfor-
hallanden, for uppgift som kan
avsloja identiteten pd en annan
enskild &n den rapporterande
personen, om det kan antas att
syftet med uppféljningen motverkas
om uppgiften rojs.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst femtio ar.

32 kap.

Utredning av rapporter om
missforhallanden

3b§

Sekretess géller

1.i ett &rende om uppféljning
enligt lagen (2021:000) om skydd
for personer som rapporterar om
missforhallanden,

2.hos en myndighet i ett
personaldrende om avskedande,
uppsagning,  meddelande  av
disciplinpaféljd eller en liknande
atgard, som har sin grund i ett

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om 6vertradelser av unionsratten, i den ursprungliga

lydelsen.



sddant arende om uppféljning som Prop. 2020/21:193

avses i 1 avseende myndigheten,
och

3. hos en myndighet i ett &rende
om en annan atgard an enligt 2,
som har sin grund i ett sadant
arende om uppféljning som avses i
1 avseende myndigheten.

Sekretessen enligt forsta stycket
galler

1. for uppgift som kan avsldja
den rapporterande  personens
identitet, och

2. for uppgift som kan avsloja
identiteten pa en annan enskild, om
det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde lider
skada eller men.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst femtio ar.

36 kap.
48
Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider avsevard skada eller betydande men om
uppgiften rojs och uppgiften férekommer i

1. mal om kollektivavtal, och
2. mal om tillampningen av

— lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet,

— lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

— 6 kap. 7-12 88 skollagen (2010:800),

— 31-33 8§ lagen (1994:260) om offentlig anstallning,

—4-11 88 lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning,

— 16 och 17 8§ foraldraledighetslagen (1995:584),

—3-7 8§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad

anstéllning,

— 2 och 5 kap. diskrimineringslagen (2008:567),

—lagen (2016:749) om sé&rskilt
skydd mot repressalier  for
arbetstagare som slar larm om
allvarliga missfoérhallanden, eller

—6 a kap. lagen (2017:630) om
dtgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

2 Senaste lydelse 2019:730.

—6 a kap. lagen (2017:630) om
dtgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism, eller
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Prop. 2020/21:193 — lagen (2021:000) om skydd for
personer som rapporterar om
missforhallanden.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

1. Denna lag trader i kraft den 17 december 2021.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande i frdga om uppgifter som
forekommer i mal om tillampning av lagen (2016:749) om sarskilt skydd
mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missfor-
héllanden.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 23 oktober
2019 direktiv (EU) 2019/1936 om skydd for personer som rapporterar om
dvertradelser av unionsratten, visselblasardirektivet. Visselblasardirek-
tivet finns i svensk lydelse i bilaga 1. En rattelse av visselblasardirektivet
publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 26 november
2019. | réattelsen, som finns i bilaga 2, &ndrades direktivets nummer i
rubriken fran (EU) 2019/1936 till (EU) 2019/1937.

Regeringen beslutade den 29 maj 2019 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att foresld hur visselblasardirektivet ska genomforas i svensk ratt
(dir. 2019:24). Uppdraget skulle redovisas senast den 29 maj 2020. Den
16 april 2020 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (dir. 2020:35).
Utredningstiden forlangdes till den 30 juni 2020. Utredningen som antog
namnet Utredningen om genomforande av visselblasardirektivet dverlam-
nade i juni 2020 betankandet Okad trygghet for visselblésare (SOU
2020:38). En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 3 och utred-
ningens lagforslag finns i bilaga 4. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissyttrandena
finns tillgangliga pé regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i
Arbetsmarknadsdepartementet (A2020/01490).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 april 2021 att inhamta Lagradets yttrande
dver det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradet lamnar forslaget utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 7. | forhallande till lagrads-
remissen har vissa sprakliga och redaktionella &ndringar gjorts.

4 Genomforande av direktivet

4.1 Direktivets innehall och krav

I visselblasardirektivet faststdlls miniminormer till skydd for rapport-
erande personer i syfte att stirka genomférandet av unionsratten pa
omradena offentlig upphandling, finansiella tjanster, produkter och mark-
nader, férhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism,
produktsékerhet och produktdverensstdmmelse, transportsakerhet, miljo-
skydd, stralskydd och karnsékerhet, livsmedels- och fodersakerhet, djurs
hélsa och vélbefinnande, folkhdalsa, konsumentskydd, skydd av privatlivet
och personuppgifter samt sékerhet i natverks- och informationssystem.

Direktivet omfattar dvertradelser som riktar sig mot EU:s finansiella
intressen och &vertréddelser som rér den inre marknaden, vilket bl.a.
inkluderar EU:s konkurrensregler och regler om statligt stod. Aven éver-
tradelser av bolagsskatteregler och arrangemang vars syfte ar att fa skatte-
fordelar som motverkar malet eller syftet med tillamplig bolagsskatte-
lagstiftning omfattas av direktivet.
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Direktivet &r ett s.k. minimidirektiv, dvs. medlemsstaterna kan infora en
mer langtgaende skyddsreglering dan den som ska garanteras enligt
direktivet.

Det ska finnas skydd for rapporterande och vissa andra personer

Enligt direktivet ska personer som rapporterar om misstankta évertradelser
skyddas mot repressalier av olika slag. Personkretsen som omfattas av
skyddet ar vid. Arbetstagare i bade den offentliga och den privata sektorn
omfattas och utdver dessa &ven egenforetagare, aktiedgare, personer som
ingdr i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, praktikanter
och volontarer. Skyddet géller bade innan ett arbetsrelaterat ssmmanhang
har uppstatt och efter att det har avslutats. Forutom de rapporterande
personerna skyddas dven personer som bistar den rapporterande personen
vid rapporteringen, personer som har anknytning till den rapporterande
personen och juridiska personer som den rapporterande personen ager,
arbetar for eller pa annat satt har en arbetsrelaterad anknytning till.

Personen som rapporterar ska ha rimliga skl att tro att informationen
ar sann

For att omfattas av direktivets skydd krévs att den person som lamnar
information om misstankta 6vertradelser vid tidpunkten fér rapporteringen
hade rimliga skél att tro att den information som rapporterades var sann
och omfattades av direktivets tillampningsomréade. Det &r mojligt att
omfattas av skyddet &ven om en person har lamnat information som senare
visar sig vara felaktig, om det har skett av misstag. Personer som medvetet
rapporterar felaktig eller vilseledande information ska déremot inte
skyddas. Vad en rapporterande person har for personliga motiv for sin
rapportering ska inte ha ndgon betydelse.

Bade direkta och indirekta repressalier ska forbjudas

Med repressalier avses repressalier som kan vidtas av en verksam-
hetsutévare dvs. en arbetsgivare, en uppdragsgivare eller ndgon annan som
star i ett sarskilt férhallande till den som kan utséttas for repressalien, t.ex.
en huvudentreprendr. Repressalier inkluderar bl.a. skiljande fran
anstallningen, avstangning, forlorade befordringsmdjligheter, ekonomiska
sanktioner, omplacering, diskriminering och annan oréttvis eller straffande
behandling samt skada i form av exempelvis hdvande av avtal eller
forlorade affarsmaojligheter. Indirekta repressalier &r atgarder som skulle
kunna vidtas t.ex. gentemot en rapporterande persons familjemedlemmar.

I rattsliga forfaranden ska den som pastas ha vidtagit en repressalie ha
den huvudsakliga bevishordan for att den vidtagna atgarden har vidtagits
av andra skal 4n som en reaktion pa rapporteringen.

Det ska finnas rad och stod

En rapporterande person ska ha tillgang till kostnadsfri radgivning och
lampliga rattsmedel. De personer som berdrs av rapportering ska ha ratt
till effektiva rattsmedel och omfattas av bl.a. principen om oskulds-
presumtion.



En rapporterande person ska under vissa omstandigheter inte kunna
gOras ansvarig for regelévertradelser

Rapporterande personer ska i vissa fall inte kunna avkravas ansvar med
anledning av en rapportering, under forutsattning att de hade rimliga skal
att tro att rapporteringen var nddvandig for att avslja en dvertradelse som
omfattas av direktivet. De ska inte heller kunna hallas ansvariga for
anskaffandet av sadan information s lange sjélva anskaffandet i sig inte
utgdr ett sjalvstandigt brott. Rojanden av vissa sérskilt kansliga uppgifter
ar undantagna direktivets skydd, t.ex. uppgifter som omfattas av
advokatsekretess, sekretess inom hélso- och sjukvarden och uppgifter som
ror medlemsstaternas nationella sdkerhetsintressen.

Det ska finnas sanktioner vid 6vertradelser av regelverket

Medlemsstaterna ska sékerstélla att sanktioner kan beslutas i vissa fall,
t.ex. mot fysiska eller juridiska personer som hindrar rapportering, vidtar
repressalier eller inte skyddar rapporterande personers identitet i den
utstrdckning som krévs. Det ska dven finnas sanktioner mot rapporterande
personer som rapporterar falsk information.

Réttsliga enheter ska inratta interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning

Direktivets bestdmmelser om rapportering genom interna kanaler stéller
krav pa att medlemsstaterna ska sékerstélla att rattsliga enheter i den
privata och offentliga sektorn inrattar interna rapporteringskanaler for
mottagande av rapporter om misstankta évertradelser och forfaranden for
att hantera rapporterna, dvs. interna visselblasarfunktioner. Krav pa
visselblasarfunktioner omfattar inom den privata sektorn i forsta hand
verksamheter med minst 50 arbetstagare. Inom den offentliga sektorn &r
utgangspunkten att samtliga verksamheter omfattas av kravet.

En visselblasarfunktion far inrattas internt inom verksamheten och
hanteras av en person eller avdelning som sarskilt har utsetts for detta. Den
far aven tillhandahallas av ndgon som anlitas for att ansvara for
hanteringen av visselblasarfunktionen for verksamhetens rakning. Det ska
vara mojligt att rapportera muntligen eller skriftligen och pa begéaran av
den rapporterande personen, vid ett fysiskt mote inom en skélig tid.

Rapporteringen ska foljas upp av den som har tagit emot informationen
och den rapporterande personen ska fa aterkoppling om vilka atgarder som
har vidtagits eller planeras. Vid intern rapportering ar tidsfristen for ater-
koppling hogst tre manader. Den som har en visselbldsarfunktion ska se
till att det finns tydlig och lattillganglig information om hur en
rapporterande person ska ga till vaga for att rapportera.

| direktivet finns aven bestammelser som ar tillampliga pa bade intern
och extern rapportering nar det géller sekretess, behandling av person-
uppgifter och dokumentation av rapporter.

Vissa myndigheter ska inrétta externa rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning

Direktivets bestdmmelser om rapportering genom externa kanaler staller
krav pa att medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter som inrattar
oberoende och sjalvstandiga externa rapporteringskanaler for att ta emot
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funktioner. En extern visselblasarfunktion ska kunna anvandas om det inte
hjalper att rapportera internt, men ocksa i andra fall, t.ex. om den
information som rapporteras till sin natur &r sadan att det kan antas att
intern rapportering inte &r [amplig.

Kraven pa de externa kanalernas utformning Gverensstammer i stor
utstrackning med hur de interna kanalerna ska utformas. Rapporteringen
ska saledes kunna ske muntligen eller skriftligen, det ska vara mojligt att
begéra ett méte med myndigheten for att [amna uppgifter och skyddet for
de rapporterande och berdrda personernas identitet ska garanteras.

Den externa rapporteringen ska féljas upp av den som har tagit emot
informationen och den rapporterande personen ska fa &terkoppling om
vilka atgarder som har vidtagits eller planeras. Vid extern rapportering ar
tidsfristen for denna aterkoppling tre manader eller, i undantagsfall, sex
manader. | skilen framhalls dock vikten av att aterkopplingen ska ske
skyndsamt.

Den som tillhandahaller en rapporteringskanal ska se till att det finns
tydlig och lattillganglig information om hur en visselblasare ska ga till
vaga for att rapportera. De myndigheter som tillhandahaller externa
rapporteringskanaler ska dessutom pé sina webbplatser erbjuda lattill-
ganglig information som bl.a. upplyser om forutsattningarna for att
omfattas av det skydd som direktivet ger. Om det foreskrivs i unionsrétten
eller nationell rétt ska myndigheterna dven 6versédnda informationen i
inkomna rapporter till unionen.

Det &r upp till medlemsstaterna att utse de myndigheter som ska vara
behoriga att ta emot, lamna aterkoppling om och félja upp extern
rapportering enligt direktivet. Direktivet ger dessutom medlemsstaterna
mojlighet att under vissa forutséttningar begransa myndigheters skyldighet
att folja upp rapporter.

4.2 Den nuvarande regleringen

Det finns nationella och internationella bestimmelser inom olika omraden
som ger skydd for personer som rapporterar information om
missforhallanden. Skyddsbestammelserna finns framfor allt i grund-
lagarna, den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), arbets-
rattsliga lagar och lagen (2018:558) om foretagshemligheter. Skydds-
bestdammelser finns &ven i forfattningar som genomfor eller kompletterar
sektorsspecifika unionsrattsakter. Dessutom finns principer och
grundsatser som har etablerats over tid i rattspraxis och som paverkar
skyddet for rapporterande personer.

Grundlagarna

Enligt regeringsformen &r var och en tillforsakrad vissa grundldggande fri-
och réttigheter i forhallande till det allménna. En av de viktigaste ar
yttrandefriheten. Den definieras som en frihet att i tal, skrift eller bild eller
pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och
kanslor. Yttrandefriheten far begransas genom lag om det sker inom de



ramar som anges i 2 kap. 20-23 8§ regeringsformen. Yttrandefriheten
omfattar alla enskilda, dvs. dven anstéllda. For de offentligt anstallda
innefattar detta dven ett skydd gentemot arbetsgivaren eftersom arbets-
givaren &r en representant for det allmanna. En myndighet kan i regel inte
ingripa mot en anstalld vid myndigheten for att denne genom att utnyttja
sin yttrandefrihet har fororsakat storningar i verksamheten eller skadat
myndighetens anseende och allménhetens fértroende for myndigheten. |
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen finns komplett-
erande bestdammelser for en speciell del av yttrandefriheten. Av sarskild
betydelse i detta sammanhang &r meddelarskyddet. Meddelarskyddet
brukar anses bestd av meddelarfrineten, anskaffarfrineten, ratten till
anonymitet, efterforskningsférbudet och repressalieférbudet (en mer
utforlig redogorelse for meddelarskyddet finns i SOU 2020:45 s. 80-82).

Europakonventionen och Europaradets rekommendation om skydd for
visselblasare

Personer som rapporterar om missforhallanden har genom Sveriges
internationella ataganden ett visst skydd mot repressalier. Europa-
konventionen har inkorporerats i svensk ratt och géller sedan 1995 som
svensk lag. Rattigheterna enligt Europakonventionen ingar aven i unions-
ratten som allménna principer enligt artikel 6.3 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget).

Ratten att patala missforhallanden regleras inte sarskilt i Europa-
konventionen. Europadomstolen har emellertid uttolkat ett skydd for
visselblasare i konventionens artikel 10 om yttrandefrihet.

Europaradets rekommendation om skydd for visselblasare antogs av
Europaradets ministerkommitté den 30 april 2014. Rekommendationen
uppmanar medlemsstaterna att underlatta rapportering och avsldjanden av
allménintresse och att skydda visselblasare, exempelvis genom nationella
regelverk och institutionella ramverk. Vad som ska anses ligga i det
allménna intresset ar upp till medlemsstaterna sjalva att avgora, men
atminstone rapportering och avsldjanden av lagbrott, krankningar av de
manskliga réttigheterna, risker for enskildas halsa och sékerhet samt risker
for miljon bor omfattas. Enligt rekommendationen bér visselblasare
skyddas, dven om de misstar sig i olika avseenden, s lange de har rimliga
grunder att tro att uppgifterna som rapporteras eller avslojas var riktiga.

Arbetsréttsliga lagar och principer

Arbetstagare som rapporterar om missforhallanden har skydd genom
arbetsratten bade mot att skiljas fran anstallningen och mot ingripanden
under pagdende anstillning. Det arbetsrattsliga skyddet utgérs av bade
lagar och rattsgrundsatser som har utvecklats i rattspraxis. Bestammelser
om anstallningsskydd finns i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
anstéllningsskyddslagen. Den mest centrala bestdmmelsen &r att arbets-
givare méaste ha saklig grund for att fa sdga upp en arbetstagare.

Utrymmet att ingripa mot en arbetstagare under pagéende anstillning
begransas bl.a. av principen om god sed pé arbetsmarknaden och bestam-
melserna om foreningsratt i lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet.
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Nar det galler arbetstagare som rapporterar om missforhallanden ar
arbetstagarens lojalitetsplikt av sarskilt intresse. Lojalitetsplikten &r
omsesidig i ett anstallningsforhallande och kommer till uttryck i flera
kollektivavtal. Plikten anses dock dven utan ett kollektivavtalsvillkor vara
en del av anstéllningen. Grunden i lojalitetsplikten &r att parterna i anstéll-
ningsforhallandet ska beakta varandras intresse och inte skada varandra.

Sarskilt om den nuvarande visselblasarlagen

Den 1 januari 2017 tradde den arbetsréattsliga lagen (2016:749) om séarskilt
skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden, visselblasarlagen, i kraft. | visselblasarlagen foreskrivs
att arbetstagare som utsatts for repressalier av sin arbetsgivare i strid med
lagens bestammelser har ratt till skadestdnd. Aven inhyrd personal som
slar larm om allvarliga missférhallanden i inhyrarens verksamhet omfattas
av repressalieskyddet. Lagen ar tvingande till arbetstagarnas fordel och
inskranker inte det skydd som kan galla pa annan grund, t.ex. enligt
anstallningsskyddslagen eller grundlagarna.

En arbetstagare som slar larm kan géra detta direkt till arbetsgivaren, till
en arbetstagarorganisation eller externt genom att sjalv offentliggora
uppgifterna, l1amna dem till annan for offentliggérande eller genom att
vanda sig till en myndighet. For att skyddas enligt lagen maste de
missforhallanden som arbetstagaren slar larm om vara allvarliga. Med
allvarliga missforhallanden avses brott med fangelse i straffskalan eller
darmed jamforliga missforhallanden.

Vid interna larm &r det tillrackligt att arbetstagaren har konkreta
misstankar om att allvarliga missforhallanden foreligger. Nagra ytterligare
krav behover da inte vara uppfyllda for att skyddet ska galla. Samma sak
galler vid larm till den egna arbetstagarorganisationen.

Vid externa larm, dvs. ndr arbetstagaren offentliggér uppgifter, lamnar
uppgifter till annan for offentliggorande eller slar larm genom att vinda
sig till en myndighet, krévs det att arbetstagaren haft fog for pastdendet om
allvarliga missforhallanden.

Som utgangspunkt galler enligt lagen att arbetstagaren ska sla larm
internt. Skyddet galler emellertid &ven om arbetstagaren forst har slagit
larm internt utan att arbetsgivaren har vidtagit skéliga atgarder och darefter
slar larm externt. Skyddet géller dessutom om arbetstagaren av ndgot annat
skal hade befogad anledning att sla larm externt utan att forst sla larm
internt. Arbetstagare som begar brott genom att sl& larm har inget skydd
enligt lagen.

Foretagshemlighetslagen

| lagen (2018:558) om foretagshemligheter, foretagshemlighetslagen,
finns bestammelser som begransar arbetstagares och andras mojlighet att
lamna ut foretagsspecifika uppgifter som utgoér foretagshemligheter.
Lagen kan ddrmed begrédnsa mdjligheten att rapportera om missfor-
héllanden. Lagen innehéller bl.a. straff- och skadestandsbestimmelser och
bestammelser om vitesforbud vid obehdriga angrepp pa foretagshemlig-
heter.

Foretagshemlighetslagen skyddar innehavarens legala konkurrens-
forméga. Att det avslgjas brott eller andra allvarliga missforhallanden i en



verksamhet medfér ingen skada som skyddas av lagen. Den som i sin
rorelse agnar sig at brottslig verksamhet far darmed inte pa grund av
foretagshemlighetslagen nagot skydd mot att det avsldjas.

Foretagshemlighetslagen ger ocksd mojlighet att lamna ut foretags-
hemligheter i syfte att offentliggdra eller infér en myndighet eller ett annat
behorigt organ avsloja nagot som skaligen kan misstinkas utgora brott
med fangelse i straffskalan eller kan anses utgdra nagot annat missfor-
hallande och offentliggérandet eller avslojandet sker till skydd for
allménintresset.

Sektorsspecifika unionsrattsakter

Det finns flera unionsrattsakter som innehaller bestammelser om
rapportering av Gvertradelser, t.ex. pa finansmarknads- och penning-
tvattsomradet. | del 1l av visselblasardirektivets bilaga anges 17 unions-
rattsakter som innehaller sddana bestammelser. Unionsrattsakterna har
foranlett ett antal bestammelser i svensk ratt som galler rapportering av
Overtrédelse av unionsratten. Bestdammelser finns t.ex. i lagen (2017:630)
om atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

4.3 Den nuvarande regleringen tillgodoser inte
direktivets krav

Regeringens bedémning: For att genomfora visselblasardirektivet
behover det inforas nya bestdmmelser om skydd for rapporterande och
andra personer och om interna och externa rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instdmmer i eller har inga
synpunkter pa bedomningen.

Skalen for regeringens bedémning

Det kravs nya bestammelser om skydd fér rapporterande och andra
personer

Visselblasardirektivet innehdller detaljerade villkor om skydd for
rapporterande personer. For att rapporterande personer ska omfattas av
skydd ska de vid tidpunkten for rapporteringen ha haft rimliga skal att tro
att den information om @vertradelser som rapporterades var sann. Vidare
ska rapporteringen ha skett i en viss ordning. Villkoren motsvaras inte av
vad som géller enligt de svenska grundlagarna eller enligt den
arbetsrattsliga regleringen.

Vidare ska skyddet enligt direktivet gélla for en omfattande personkrets.
Det skydd som i dag finns i visselblasarlagen och anstallningsskyddslagen
ar begransat till arbetstagare. Grundlagsskyddet géller fér var och en men
ger med vissa undantag inte nagot skydd mot repressalier eller efter-
forskningsétgarder inom den privata sektorn. Aven har kan saledes det
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svenska skyddet inte sdgas motsvara det skydd som visselblasardirektivet
kraver.

Med anledning av de sektorsspecifika unionsréttsakterna har det inforts
vissa bestdimmelser om ansvarsfrihet. Dessa géller dock endast vid
Overtradelser av vissa specifika tystnadsplikter. Det finns ocksa
ansvarsfrinet som foljer av den grundlagsfasta meddelarfriheten. Denna
galler emellertid endast nér nagon lamnar uppgifter for publicering i ett
medium som omfattas av tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen. Den ansvarsfrihet som ska finnas enligt direktivet
motsvaras saledes inte av ndgon befintlig reglering om ansvarsfrihet i
svensk ratt.

Mot denna bakgrund gér regeringen beddémningen att det behévs nya
bestammelser som sakerstéller det skydd for rapporterande och andra
personer som ska finnas enligt visselblasardirektivet.

Det kréavs nya bestammelser om interna och externa
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning

Det finns inte nagon generell skyldighet for verksamheter i privat eller
offentlig sektor att inratta interna visselblasarfunktioner eller att ha externa
rapporteringskanaler. Daremot finns flera sektorsspecifika regelverk,
framfor allt pa finansmarknadsomradet, som féreskriver en skyldighet for
verksamheter att ha funktioner som gor att deras anstéllda kan anmala och
rapportera misstdnkta dvertradelser. Kraven i de sektorsspecifika regel-
verken har vissa beroringspunkter med de krav som visselblasardirektivet
staller pd verksamheter som ska tillhandahélla interna visselblasar-
funktioner. | stor utstrackning saknas dock den detaljerade reglering som
direktivet kraver nar det géller hur verksamheter ska utforma funktionerna.

Flera regelverk medfér ocksa en skyldighet for olika verksamheter att
inratta externa visselblasarfunktioner. Exempel pa detta ar forordningen
(2016:1318) om Finansinspektionens rutiner fér mottagande av anmal-
ningar om regeldvertradelser som innehéller bestammelser om myndig-
hetens rutiner for att ta emot frivilliga anmalningar om misstankta
overtradelser av regelverket pd myndighetens ansvarsomrade. Det finns
ocksa flera exempel pa externa visselblasarfunktioner som har inréttats av
myndigheter och andra organisationer vid sidan av de visselblasar-
funktioner som enligt krav i forfattning har inrattats. Nagon generell
skyldighet for myndigheter att ha sarskilda rutiner for att ta emot och félja
upp rapporter om misstinkta Gvertradelser eller missforhallanden eller for
myndigheter att ha sérskilda rapporteringskanaler for att ta emot externa
rapporter om misstankta Gvertradelser eller missforhallanden finns dock
inte i gallande rétt.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att den nuvarande regleringen
i svensk ratt inte tillgodoser visselblasardirektivets krav. Det behovs darfor
nya bestdmmelser om interna och externa rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning.



4.4 Direktivet ska huvudsakligen genomforas
genom en ny lag

Regeringens forslag: Visselblasardirektivet ska huvudsakligen
genomfdras genom en ny lag om skydd for personer som rapporterar
om missférhallanden.

Den befintliga visselblasarlagen ska upphavas.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instammer
i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Arbetsdomstolen,
Domstolsverket, Konkurrensverket, L&rarnas Riksforbund, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), Akavia, Sveriges ingenjorer och
Sveriges Veterinarférbund &r positiva till att direktivet huvudsakligen
genomfors genom en ny sammanhallen lag. Arbetsdomstolen anser dock
att en annan struktur och systematik bor 6vervigas. Aven Tjanstemannens
centralorganisation (TCO) och Journalistforbundet har synpunkter pa
lagforslagets struktur. Landsorganisationen i Sverige (LO) skulle féredra
att direktivet genomférs genom en arbetsréttslig lag och en lag for
resterande delar av direktivet. Svenskt Naringsliv, Fdretagarna och
Friskolornas riksforbund anser att direktivet bor genomféras i en sérskild
lag och att den nuvarande visselblasarlagen ska behallas. TCO foresprakar
i forsta hand att den befintliga visselblasarlagen behalls med anpassningar
och kompletteras av en minimal genomférandelag. Journalistférbundet
har en liknande synpunkt.

Skalen for regeringens forslag
Direktivet ska huvudsakligen genomféras genom en ny lag

Utredningen foreslar att direktivet ska genomforas genom en ny lag och
att den nuvarande visselblasarlagen ska upphévas. Flera remissinstanser
ifrdgasatter dock om det ar lampligt att direktivet genomfors pa detta stt.
Svenskt Naringsliv, Foretagarna och Friskolornas Riksforbund anser att
direktivet bor genomforas i en sérskild lag och att den nuvarande
visselblasarlagen bor behéllas. Aven TCO och Journalistférbundet
foresprékar i forsta hand att den befintliga visselblasarlagen behéalls, men
att nédvandiga tillagg och anpassningar gors i lagen.

Om direktivet genomférs genom en ny lag som galler parallellt med den
befintliga visselblasarlagen skulle betydande tillimpningsproblem riskera
att uppstd. Inte minst eftersom fragan om vilken lag som é&r tillamplig
skulle avgoras av om det rapporterade missforhallandet ar en Gvertradelse
som omfattas av direktivets materiella tillampningsomrade eller inte.
Beddmningen av vilka overtradelser som omfattas av direktivets
tillampningsomrade ar mycket svar att goéra och regleringen bor darfor
enligt regeringens mening utformas sa att sidana svéara bedémningar
undviks i storsta mojliga man. Direktivet bor darfér som utredningen
foreslar huvudsakligen genomforas genom en ny lag som ersatter den
befintliga visselblasarlagen.

Vissa remissinstanser, bl.a. LO, invander mot att det i den foreslagna
lagen placeras bade arbetsrattsliga och offentligrattsliga bestammelser. LO
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skulle foredra att de arbetsrattsliga bestammelserna laggs i en lag medan
ovriga bestammelser laggs i en annan. Regeringen har en viss forstaelse
for invéndningen. | svensk rdtt regleras typiskt sett det civilrattsliga
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare i sarskilda arbetsrattsliga
lagar. Dessa lagar har gemensamma karaktarsdrag nar det géller struktur
och innehdll. Lagarna ar dessutom ofta semidispositiva vilket innebér att
avvikelser fran vissa av bestammelserna kan goras i kollektivavtal.
Dessutom har de det gemensamt att rattegdngsordningen &r den som
foreskrivs i lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Att forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare regleras i sérskilda
arbetsréttsliga lagar ar dock ingen undantagslos regel. Det finns flera
exempel pd att sddan reglering placeras i lagar som aven rymmer
offentligrattsliga bestammelser, dvs. som &ven reglerar forhallandet
mellan det allménna och enskilda eller det allménnas verksamhet.
Diskrimineringslagen  (2008:567) innehaller t.ex. forbud mot
diskriminering och repressalier i forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare samtidigt som lagen innehéller en relativt omfattande
offentligrattslig reglering. Néar diskrimineringslagen bereddes diskut-
erades det om det inte borde finnas en separat lag om diskriminering i
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Regeringen ansag dock
att intresset av att gora regelsystemet som helhet mera 6verskadligt och
lattillgangligt vagde tyngre an intresset av att arbetsratten regleras for sig.
Regeringen understrok vidare att diskrimineringsgrunderna bor behandlas
sd lika sa langt som mojligt och att det bor vara en viktig utgangspunkt
(prop. 2007/08:95 s. 84 och 85).

Det finns, liksom nar det gallde diskrimineringslagen, anledning att
betona intresset av en reglering som &r 6verskadlig och lattillganglig. Ett
sammanhallet regelverk i en lag har ocksa fordelen att risken minskas for
att olika regler, principer och begrepp som har sin grund i vissel-
blasardirektivet kommer att tillampas och forstas pa olika satt i de olika
lagarna. Darfor bor, enligt regeringens uppfattning, det inte finnas en
separat lag som reglerar forhéallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Daremot &r regeringen enig med Arbetsdomstolen att lagens struktur bér
utformas pa ett sddant sitt att det tydligt framgar i vilka relationer skyddet
galler, det géller sarskilt skyddet mot hindrande atgarder och repressalier.
Regeringen aterkommer i avsnitt 8 till fragan om hur en sédan struktur kan
astadkommas.

Sammantaget anser regeringen att det finns flera tungt védgande skal som
talar for att direktivet huvudsakligen bér genomforas genom en ny lag som
ersatter den befintliga visselblasarlagen. Regeringen foreslar darfor en ny
lag, lagen om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden.
Det &r lampligt att den nya lagen inleds med en bestdimmelse om dess
innehall.

Ovriga delar av direktivet bor genomféras genom andringar i befintliga
lagar och genom férordning

Det &r inte 1ampligt att bestdmmelser om tystnadsplikt i det allménnas
verksamhet och forbud att [&mna ut allménna handlingar placeras i den nya
lagen. Sédana bestimmelser bor i stallet, som brukligt, laggas i



offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller i offentlighets- och Prop. 2020/21:193

sekretessforordningen (2009:641).

Direktivets bestdmmelser om extern rapportering och uppféljning och
stodatgarder ar av den karaktaren att de kan genomforas genom forord-
ning.

5 Lagens tillampningsomride
5.1 Lagen ska galla inom all privat och offentlig
verksamhet

Regeringens forslag: Lagen ska géalla generellt inom all privat och
offentlig verksamhet.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instammer
i eller har inga synpunkter p& utredningens forslag. Brottsforebyggande
radet anser att det 4r viktigt att aven foreningslivet omfattas av regelverket.
Svenskt Naringsliv och Foretagarna motsétter sig en éverimplementering
av direktivet. Kammarkollegiet anger att forutsattningarna bor undersokas
for att i ett senare skede aterga till ett nationellt regelverk som endast
omfattar minimikraven.

Skaélen for regeringens forslag
Skyddet ska galla i all privat och offentlig verksamhet

Regeringen kan i likhet med Svenskt Naringsliv och Foretagarna
konstatera att det finns relativt starka argument som talar for att direktivet
inte ska genomforas pé alla samhéallsomraden. Det framsta argumentet ar
att det skulle innebéra ett betydande éverskjutande inforlivande som har
negativa inverkningar pa flera motstdende intressen, bl.a. intresset av
lojalitet och tillit inom verksamheter, skyddet for foretagshemligheter och
annan sekretessbelagd information, arbetsgivarens ratt att leda arbetet,
berérda personers réttigheter och intressen samt 6kade administrativa
kostnader for stat, kommuner, foretag och nérings- och féreningsliv.
Samtidigt skulle ett minimigenomférande innebéra svara tillampnings-
problem. Inte minst eftersom flera av de omraden och de 6vertradelser som
anges i direktivet griper in i manga samhallsomraden. Till exempel kan
dvertradelser av upphandlingsregler forekomma inom alla de omraden dar
upphandling férekommer och &vertréddelser av regler om skydd for
personuppgifter inom alla de omraden dar personuppgifter behandlas. Det
kan darfor vara mycket svart att identifiera samhallsomraden dar det inte
behdver finnas nagot skydd enligt direktivet. Detta innebar att praktiskt
taget alla privata och offentliga verksamheter som &r av en sadan storlek
att de omfattas av skyldigheten att inrdtta interna rapporteringskanaler
kommer att beh6va ha sddana kanaler. Darmed bor det inte vara ndgon mer
betydande belastning for dessa verksamheter att rapporteringskanalerna
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omfattas av direktivet.

Regeringen kan vidare konstatera att ett genomférande inom endast de
omraden som pekas ut i direktivet kan bli svart att motivera utifran ett
svenskt perspektiv eftersom omradena i direktivet har valts for att skydda
intressen inom EU-samarbetet och inte rent nationella intressen. Om den
svenska regleringen endast géller pa vissa avgransade omraden som
faststalls nationellt finns det dven en risk att dessa omraden &r for snava i
forhallande till direktivets tillampningsomrade.

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen att ett horisontellt
minimigenomfdrande skulle resultera i en alltfor svartillampad reglering.
Svara juridiska bedomningar skulle lamnas till enskilda att géra. Om
enskilda skulle gora felaktiga bedomningar skulle de riskera att ga miste
om skyddet. Regeringen anser ocksa att det skulle vara svart att genomfora
direktivet pa vissa nationellt utpekade omraden, framfor allt eftersom de
omraden och de dvertradelser som anges i direktivet griper in i nastan alla
samhallsomraden. Riskerna for att direktivet inte fullt ut skulle anses
genomfort skulle vara svara att undvika. Sveriges advokatsamfund anfor i
sitt yttrande att det inte ser nagot annat realistiskt alternativ an att inforliva
direktivet pa det satt som utredningen foreslar. Som samfundet konstaterar
ar svensk ratt pa de flesta omraden sd sammanflatad med EU-rétten att det
knappast ar praktiskt genomférbart med en reglering som enbart tar sikte
pa Overtradelser av EU-ratten. Mot den bakgrunden bor darfor direktivet
enligt regeringens uppfattning genomforas generellt, dvs. inte endast inom
de omraden och vid de &vertradelser som anges i direktivet. Enligt
regeringen ar det inte aktuellt att som Kammarkollegiet foreslar dvervaga
forutsdttningarna att i framtiden &ndra regelverket.

Skyddet ska aven galla i féreningslivet

Brottsforebyggande radet papekar att studier visar att ideella foreningar
precis som andra juridiska personer anvands som brottsverktyg och att
sadana foreningar kan innebara sarskilda risker for ekonomisk brottslighet
och korruption eftersom det &r I&tt att bilda en férening, att det finns en
brist pa insyn och att den oreglerade foreningsformen &r ett attraktivt
verktyg.

Visselblasardirektivet anger inte att det finns utrymme for medlems-
staterna att undanta féreningslivet fran regelverkets tillampningsomrade.
Enligt regeringens uppfattning vore det inte heller [&mpligt att gora ett
sddant undantag. Regeringen anser darfor, i likhet med Brottsfore-
byggande radet, att dven foreningslivet bor omfattas av regelverket.



52 Lagen ska gélla vid rapportering av
dvertradelser av unionsréatten och
missforhallanden som det finns ett
allmanintresse av att de kommer fram

Regeringens forslag: Lagen ska gélla vid rapportering i ett arbets-
relaterat sammanhang av information om missforhallanden som det
finns ett allménintresse av att de kommer fram.

Lagen ska dven gélla vid rapportering i ett arbetsrelaterat samman-
hang av information om missférhallanden som utgérs av ett handlande
eller en underlatenhet som

1. strider mot en direkt tillamplig unionsrattsakt inom tillampnings-
omradet for visselblasardirektivet,

2.strider mot lag eller andra foreskrifter som genomfér eller
kompletterar en unionsrattsakt inom tillampningsomradet for
direktivet, eller

3. motverkar malet eller syftet med bestammelserna i en unions-
rattsakt inom tillampningsomradet for direktivet.

Utredningens forslag éverensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att det ska framgd att skyddet inte omfattar
rapportering som endast ror den rapporterande personens egna arbets- eller
anstallningsforhallanden, om det inte ror sig om ett mycket allvarligt
missforhéllande. Utredningen foreslar inte att det ska anges att lagen géller
vid rapportering av information om handlanden eller underlatenheter som
motverkar malet eller syftet med bestammelserna i en unionsrattsakt inom
tillampningsomradet for direktivet. Utredningens forslag har en delvis
annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instimmer
i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Bland annat Saco anser
att det ar bra att det inte langre kravs att det ska vara fraga om allvarliga
missforhallanden for att skyddet ska gélla. Svenska foreningen for
immaterialratt anser att begreppet missforhallande som kvalificeras med
en anknytning till allménintresset &r lampligt. Foreningen STOPP
valkomnar att utredningen utvidgar skyddet till att gélla de som rapporterar
om missférhallanden utan att dessa behdver vara s& allvarliga att
fangelsestraff finns i straffskalan. Arbetsgivarverket valkomnar att kravet
pé allmanintresse framgar av lagtexten men anser att det bor tydliggoras
vad som galler nér en viss verksamhet finansieras med allmanna medel.
Goteborgs kommun anger att den kommunala verksamheten generellt &r
av allménintresse och att det finns en risk att bestammelsen kommer att
omfatta i stort sett alla missforhallanden. Kommunen anser ocksa att lagen
endast bér omfatta rapportering av allvarliga missforhallanden. Sakerhets-
och forsvarsforetagen vacker fragan om Gvertradelser av utlandsk lag ska
kunna rapporteras skyddat. Civil Rights Defenders anser att skyddet borde
gélla for den som rapporterar oavsett om det finns ett allménintresse. Svea
hovratt anser att det bor dvervagas om ordet allvarligt ska ingd i lagtexten.
Flera remissinstanser, bl.a. Akavia, Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation, Boras kommun, Finansinspektionen, Polismyndigheten,
Riksdagens ombudsmén (JO), Saco, Svenskt Naringsliv, Transparency
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International Sverige och Transportstyrelsen anger att ordet allmén-
intresse ar otydligt och kan ge upphov till svara bedomningar. Arbets-
domstolen har redaktionella synpunkter pa lagtexten. Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet anger att lagen likt direktivet bor
innehalla en klar och tydlig upprékning av omraden som omfattas av
tillampningsomradet. Konkurrensverket anger att det bor Gvervagas om
lagen bor ange att den omfattar rapportering av missforhallanden som
utgors av handlanden eller underlatenheter som motverkar malet eller
syftet med reglerna i en unionsrattsakt. Arbetsgivarverket, Kemikalie-
inspektionen, Region Stockholm och Sveriges Kommuner och Regioner
m.fl. instdmmer i att den nya lagen som huvudregel inte bor omfatta
rapportering som endast rér den rapporterande personens egna arbets- eller
anstallningsforhéllanden. Sveriges Kommuner och Regioner m.fl. anser att
det bor framga av lagtexten att rapportering av arbets- eller anstéllnings-
forhallanden inte ska omfattas. Flera remissinstanser, daribland Akavia,
LO, Saco och TCO motsétter sig att det ska krévas ett mycket allvarligt
missforhallande for att lagens skydd ska galla en rapporterande persons
egna arbets- och anstéllningsforhallanden. Vidare papekar flera remiss-
instanser, bl.a. Arbetsdomstolen, LO och TCO, att kravet pa mycket
allvarliga missforhallanden kan innebéara att den nuvarande skyddsnivan
forsamras. Saco papekar att det inte alltid finns skyddsombud pa
arbetsplatser och att det darfér kan finnas anledning att rapportera
arbetsmiljoarenden enligt den foreslagna lagen. Aven Akavia stiller sig
frdgande till utredningens motivering att dessa missforhallanden ska
omhéndertas av skyddsombud.

Skalen for regeringens forslag

Direktivets bestdmmelser om vilken information som ska kunna
rapporteras skyddat

Av artikel 2.1 framgar att direktivets skydd galler for personer som
rapporterar vissa Overtradelser av den sarskilt utpekade unionsratt som
omfattas av direktivets tillampningsomrade. | artikel 2.1 a anges det
materiella tillampningsomradet for direktivet genom en hanvisning till en
forteckning 6ver unionsrattsakter i direktivets bilaga. Om dessa unions-
rattsakter i sin tur anger sina materiella tillampningsomraden genom
hanvisning till andra unionsréttsakter, ingar dven de rattsakterna i det
materiella tillimpningsomradet. Hanvisningen till rattsakterna i bilagan
omfattar vidare alla genomforandeétgarder eller delegerade atgarder pa
nationell niva och unionsnivd som har antagits i enlighet med dessa
rattsakter (skal 19). Direktivets materiella tillampningsomrade omfattar
ocksa overtradelser som riktar sig mot unionens finansiella intressen
(artikel 2.1 b) och dvertradelser som ror den inre marknaden (artikel 2.1

c).

Skyddet ska géalla vid rapportering av information om sadana
dvertradelser som omfattas av direktivet

Ett genomférande av direktivet maste som ett minimum resultera i ett
skydd for rapportering av de Overtrddelser som omfattas av direktivets
materiella tillampningsomrade. For att det inte ska rada nagon tvekan om
att direktivet har genomforts korrekt bor lagen darfor omfatta rapportering



av missforhallanden som utgérs av handlanden eller underlatenheter som
strider mot en direkt tillamplig unionsrattsakt inom tillampningsomradet
for visselblasardirektivet.

Med hansyn till skal 19 bor lagen dessutom omfatta missforhallanden
som utgérs av handlanden eller underlatenheter som strider mot
foreskrifter som genomfor eller kompletterar en unionsréttsakt inom
tillampningsomradet for visselblasardirektivet. Enligt 8 kap. regerings-
formen meddelas foreskrifter av riksdagen genom lag och av regeringen
genom forordning. Foreskrifter kan ocksd, efter bemyndigande av
riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter &n regeringen
och av kommuner. Unionsratt kan saledes genomfaras i svensk ratt genom
lag eller férordning eller i foreskrifter som myndigheter eller kommuner
har meddelat. Det bér darfor uttryckligen anges att lagen galler vid
rapportering av missférhallanden som utgors av handlanden eller under-
latenheter som strider mot lag eller andra foreskrifter som genomfor eller
kompletterar en unionsrattsakt inom tillampningsomradet for visselblasar-
direktivet.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet papekar att
direktivet innehéller en klar och tydlig upprakning av omraden som
omfattas av tillampningsomradet. Listan bor enligt fakultetsnamnden
framga direkt av lagen i syfte att underlatta forstaelsen av tillampnings-
omradet. Regeringen kan konstatera att direktivets materiella tillamp-
ningsomrade ar komplicerat eftersom det bestams genom att det dels anges
omraden inom vilket skyddet ska galla, dels anges vissa unionsrattsakter
inom dessa omraden som omfattas. Om man som fakultetsndmnden
foreslar skulle ange de omraden som raknas upp i direktivet, skulle
upprékningen darmed inte ge en fullstdndig bild av direktivets materiella
tillampningsomrade. En fullstandig angivelse skulle behova innehalla en
upprakning inte bara av omradena, utan ocksa unionsrattsakterna inom
dessa omraden. Regeringen anser att det inte vore lampligt att rdkna upp
unionsrattsakterna, sarskilt mot bakgrund av att direktivets hanvisning till
upprakningen av unionsrattsakter &r dynamisk. Detta innebér att om en
unionsrattsakt i bilagan har &ndrats eller &ndras avser hanvisningen
rattsakten i dess andrade lydelse och om en unionsrattsakt i bilagan har
ersatts eller ersétts avser hédnvisningen den nya rattsakten (skél 19).

Konkurrensverket anser att det bor 6vervagas om en egen punkt ska
inforas som anger att lagen omfattar rapportering av missforhallanden som
utgors av handlanden eller underlatenheter som motverkar malet eller
syftet med reglerna i en unionsrattsakt inom tillampningsomradet for
samma direktiv. Direktivet anger som Konkurrensverket papekar att
skyddet ska omfatta handlande eller underlatenheter som motverkar malet
eller syftet med reglerna i de unionsrittsakter och pa omraden som
omfattas av direktivet (artikel 5.1 ii). Utredningen anger att lagen bor
omfatta rapportering dven av sddana handlanden eller underlatenheter,
dven om detta inte behdver framgd av lagtexten. Regeringen anser
emellertid att detta bor framgé av lagtexten i syfte att sikerstilla att
direktivet genomfors fullt ut.
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Nér det géller hanvisningar till bestimmelser i EU-direktiv kan detta ske
genom antingen en s.k. statisk hanvisningsteknik eller en dynamisk sadan.
En statisk hanvisning innebér att den svenska lagen hanvisar till EU-
direktivet i dess lydelse vid en viss tidpunkt. Detta innebar att om EU-
direktivet andras maste dven hanvisningen i den svenska lagen andras for
att andringen i EU-direktivet ska fa genomslag i den svenska lagen. En
dynamisk hanvisning innebdr att h&nvisningen inte ar knuten till en viss
lydelse av EU-direktivet. Den svenska lagen behover da inte andras for att
andringar i direktivet ska fa genomslag i den svenska lagen.

I visselblasardirektivet anges att hanvisningen i artikel 2.1 a till
unionsréttsakterna i bilagan bor anses vara en dynamisk héanvisning, i
enlighet med det sedvanliga h&nvisningssystemet for unionsréattsakter. Det
vill sdga, om en unionsrattsakt i bilagan har andrats eller andras, avser
h&nvisningen réattsakten i dess &ndrade lydelse, och om en unionsrattsakt i
bilagan har ersatts eller erséatts, avser hanvisningen den nya rattsakten (skal
19). Detta innebdr att direktivets tillampningsomrade kommer att andras
nar forteckningen éver unionsrattsakter i bilagan dndras pa nagot satt.

Om héanvisningar till direktivet i den nya lagen gors statiska, skulle det
innebara att lagen behover andras varje gang dndringar gors i vissel-
blasardirektivet eller i bilagan till direktivet. Detta skulle riskera att leda
till ett frekvent behov av andringar i den foreslagna lagen for att Sverige
ska anses ha genomfort direktivet korrekt. Om hénvisningarna i stéllet gors
dynamiska, riskerar lagens tilliampningsomrade att andras utan att lagen
eller dess férarbeten andras, dven om det &r i mindre utstrackning. Detta
skulle kunna anses vara otillfredsstéllande. Enligt regeringens beddmning
kommer dock betydelsen av sddana andringar att bli begrinsade eftersom
det foreslas en ny lag som galler generellt. En unionsréattsakt i bilagan som
ersatts kommer darfér inte att dndra den svenska lagens tillamp-
ningsomréade mer dn marginellt. Regeringen anser darfor att det ar lampligt
att hanvisningarna i den nya lagen gors dynamiska.

Det maste finnas skydd vid rapportering av sddana missforhallanden
som omfattas av den nuvarande visselblasarlagen

Av artikel 2.2 foljer att det ar tillatet for en medlemsstat att utvidga skyddet
enligt nationell ratt till omraden eller handlanden som inte omfattas av
direktivet. Regeringen foreslar med stod av artikeln en reglering som
géller generellt, dvs. inte endast vid de Overtradelser som anges i
direktivet. Vid faststallande av vilken typ av missforhallanden som, utéver
de ovanndmnda Overtradelserna av unionsrétten, skyddat ska kunna
rapporteras behover den nuvarande visselblasarlagen beaktas. | artikel
25.2 anges namligen att genomfdrandet av direktivet under inga
omstandigheter far utgora skal for att inskranka det skydd som redan finns
i medlemsstaterna pa de omraden som omfattas av direktivet. Det foreslas
i avsnitt 4.4 att den nuvarande visselblasarlagen ska upphavas och ersattas
av en ny lag. Det innebér att den nya lagens skydd som ett minimum maste
omfatta rapportering av sadant som skyddas av visselbldsarlagen.
Visselblasarlagen ger skydd vid larm om allvarliga missforhallanden i
arbetsgivarens verksamhet. Med allvarliga missforhallanden avses enligt
lagen brott med féangelse i straffskalan eller darmed jamforliga



missforhallanden. Det maste darfor &tminstone finnas skydd vid
rapportering av sadana missforhallanden pa de omraden som omfattas av
direktivet.

Skyddet ska galla vid rapportering av missforhallanden som det finns ett
allmanintresse av att de kommer fram

Regeringen anser emellertid att det, i enlighet med utredningens férslag,
finns anledning att dvervdga ett annat uttryck &n allvarliga missfor-
héallanden. Utredningen foreslar att skyddet ska finnas vid rapportering av
missforhallanden som utgdrs av handlanden eller underlatenheter som kan
anses utgora ett missforhallande som det finns ett allméanintresse av att det
kommer fram.

Uttrycket allvarliga missforhallanden och dess legaldefinition har
kritiserats. Lagradet angav i sitt yttrande vid beredningen av den
nuvarande visselblasarlagen att uttrycket inte svarar sérskilt val mot den
avsedda inneborden. Kritiken avsag bl.a. hur olika missférhallanden kan
liknas vid brott och de svérigheter som ar forenade med att bedéma detta.
Regeringen valde att anvanda uttrycket i lagtexten (prop. 2015/16:128 s.
35-47). Regeringen papekade dock att det vid bedémningen av om det &r
frdga om ett annat allvarligt missforhallande bor kunna tas hansyn till
graden av allménintresse i att missforhallandet kommer fram och atgardas
(samma proposition s. 43).

Den kvalifikation av missforhallanden som utredningen foreslar och
som anknyter till allméanintresset &r inte fraimmande i svensk ratt. En
liknande kvalifikation finns i 2018 ars foretagshemlighetslag i regleringen
av mojligheten att avsléja foretagshemligheter i samband med vissel-
blasning (4 §). Kravet pa att det ska vara avsldjanden eller offentlig-
goranden till skydd for allmanintresset ersatte i 2018 &rs lag det tidigare
kravet pa att det skulle vara frdga om avsldjanden eller offentliggéranden
av allvarliga missforhallanden. | forfattningskommentaren till foretags-
hemlighetslagen anges att det till skillnad fran 1990 ars foretags-
hemlighetslag inte kravs att det missférhallande som angriparen vill
offentliggdra eller avsldja &r allvarligt, utan det &r tillréckligt att
offentligg6randet eller avsléjandet av missforhallandet sker till skydd for
allménintresset. (prop. 2017/18:200 s. 148 f.).

Alingsds kommun anger att begreppet missforhallanden ar otydligt.
Eftersom det finns olika definitioner av begreppet missforhallanden i
svensk rétt anser kommunen att en definition av begreppet missfor-
héllanden bor inféras i den foreslagna lagen. Svenskt Naringsliv anger att
direktivets engelska begrepp “breach” inte kan Oversittas till missfor-
héllande utan avser nagot mer allvarligt som brott eller Gvertradelse.
Foreningen foreslar att uttrycket lagovertradelser och andra allvarliga
missforhallanden anvands i lagen. Goéteborgs kommun anser att lagen
endast bor omfatta rapportering av allvarliga missforhallanden.

Regeringen anser inledningsvis att det &r lampligt att i den nu foreslagna
lagen anvanda begreppet missforhallande eftersom det anvénds i dag saval
i nuvarande visselblasarlag som i foretagshemlighetslagen. Nagon sarskild
definition av begreppet missforhallande behdvs darfor inte. Troskeln for
det som skyddat ska kunna rapporteras behdver dock kvalificeras. Det
finns enligt regeringens uppfattning flera fordelar med att knyta
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kommer fram. For det forsta ar allmanintresse ett begrepp som anvands pa
manga stallen i direktivet for att motivera varfor det bor finnas skydd vid
rapportering av Overtradelser. For det andra skiftas fokus i tillampningen
fran bedémningen av om ett missforhallande &r eller kan jamstéllas med
ett brott med féangelse i straffskalan till bedémningen av om det finns ett
intresse av att missforhallandet kommer fram och darmed kan avhjalpas.
Skiftet i fokus ligger enligt regeringens uppfattning i linje med
regleringens syfte. FOr det tredje ar det en férdel om motsvarande uttryck
som anvands for att faststalla om det finns skydd vid visselblasning enligt
foretagshemlighetslagen ocksa anvands i den nu foreslagna lagen. Darfor
bor missforhallanden kvalificeras med att det ska finnas ett allméanintresse
av att missforhallandena kommer fram. Att kvalifikationen é&ndras i
forhallande till det som géller enligt visselblasarlagen bor, liksom nér det
géller den &ndrade kvalifikationen i féretagshemlighetslagen, inte leda till
nagon pataglig forandring av rattslaget eftersom det sallan kan anses finnas
ett allmanintresse av att missforhallanden rapporteras om inte
forhallandena ar allvarliga.

I manga och kanske de flesta fall kommer information som rapporteras
enligt den nya lagen att galla missforhallanden som det finns ett allméan-
intresse av att de kommer fram. Lagen bor darfér, som Arbetsdomstolen
foreslar, ange att skyddet galler vid rapportering av missforhallanden som
det finns ett allménintresse av att de kommer fram innan lagen anger att
skyddet aven galler vid rapportering av Overtradelser av sddant som
omfattas av direktivets tillampningsomrade.

Hur ska begreppet allménintresse beddémas?

Flera remissinstanser, bl.a. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation,
Boras kommun, Finansinspektionen, Polismyndigheten, Svenskt Narings-
liv, Transparency International Sverige, Foretagarna samt flera arbets-
tagarorganisationer, anger att rekvisitet allméanintresse kan ge upphov till
svara bedémningar. Aven JO anser att det kan leda till osékerhet ifrdga om
nar skyddet géller, vilket riskerar medféra att enskilda avstar fran att
rapportera om missforhallanden. Civil Rights Defenders anger att skyddet
borde galla for den som rapporterar oavsett om det finns ett allménintresse
i att missforhallandet kommer fram. Darfor borde ett tillagg goras enligt
organisationen som innebdr att den som har rimliga sk&l att tro att
informationen &r av allménintresse ska omfattas av lagens skydd. Ett
sddant tillagg skulle enligt Civil Rights Defenders ligga i linje med
Europaradets rekommendation om skydd for visselblasare.

Regeringen har en viss forstaelse for remissinstansernas farhagor, inte
minst eftersom manga rapporterande personer kommer att sakna juridiska
forkunskaper. Det torde dock i allmanhet vara &nnu svérare for
rapporterande personer att bedéma om ett missforhallande i allvarlig-
hetsgrad kan jamstallas med ett brott med fangelse i straffskalan. Den
foreslagna andringen borde darfor leda till mindre svara bedémningar
jamfort med de som behdver goras i dag. Enligt direktivet ska det
dessutom, nar den nya regleringen trader i kraft, finnas stodatgarder i form
av information och radgivning som kan underlatta bedémningar av om
rekvisitet ar uppfyllt (artikel 20).



Missforhallandet ska anga allmanheten

Av skl 22 framgar att medlemsstaterna kan foreskriva att rapporter om
personliga missforhallanden som uteslutande paverkar den rapporterande
personen, dvs. klagomal avseende konflikter mellan den rapporterande
personen och en annan arbetstagare, kan slussas vidare till andra
forfaranden. Skélet har anknytning till direktivets materiella tillampnings-
omrade och vilka dvertradelser som skyddat ska kunna rapporteras.

Enligt regeringens uppfattning bor skyddet som regel inte omfatta
rapporter om personliga missforhallanden som uteslutande paverkar den
rapporterande personen. Konflikter och tvister av det nu ndmnda slaget
hanteras bast genom de konfliktldsningsmekanismer som sedan léange
finns pa arbetsmarknaden. Dessa mekanismer omfattar forhandlings-
ordningar i kollektivavtal och de forfaranden som finns i arbetsréttslig
lagstiftning for att l6sa arbetstvister. Det finns &ven en ordning for att
hantera och ta hand om eventuella missforhallanden av arbetsmiljo-
karaktar. Ett skyddsombud kan t.ex. géra en begaran om atgarder nar det
galler arbetsmiljo eller arbetstider med stdd av 6 kap. 6 a § arbets-
miljolagen (1977:1160). Och dven om det som Saco och Akavia papekar
inte alltid finns ett skyddsombud pé arbetsplatsen vill regeringen pdminna
om att den forhandlingsrétt som tillkommer en arbetstagarorganisation
enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet &ven géller i
arbetsmiljofragor, jfr regeringens proposition Lag om medbestammande i
arbetslivet (prop. 1975/76:105 bilaga 1 s. 331). En annan central del &r
Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet.

Det bor séledes normalt inte vara mojligt att fa skydd enligt den nu
foreslagna lagen nar det ar frdga om férhallanden som enbart rér den
enskildes egen arbetssituation eftersom det finns andra mekanismer och
ordningar for att hantera den typen av férhallanden. Utredningen foreslar
att detta bor framga direkt av lagtexten i syfte att undvika missforstand,
vilket aven Sveriges Kommuner och Regioner m.fl. foresprakar. Enligt
regeringens uppfattning foljer detta emellertid av att det krévs att det ska
finnas ett allmanintresse av att information om ett missforhallande
kommer fram. Rapportering som enbart ror den rapporterande personens
egna arbets- eller anstallningsforhallanden &r i regel inte av allméanintresse,
annat &n om det ror sig om sadant som &r helt oacceptabelt utifran ett
bredare samhallsperspektiv. Sa kan t.ex. vara fallet nar en migrantarbetare,
nyanldnd invandrare eller ung manniska utnyttjas otillborligt som
arbetskraft. Det kan aven vara friga om att en person arbetar under slav-
liknande forhallanden eller ar féremal for manniskohandel. Om det rér sig
om ett missforhallande som ar s& pass allvarligt bor det anses vara av
allménintresse att det kommer fram, trots att det strikt talat endast beror
den rapporterande personen. Regeringen delar dock uppfattningen som
framfors av flera av remissinstansernas, bl.a. Akavia, LO, Saco och TCO,
att det dr olampligt att det framgaér av lagtexten att det ska kréavas mycket
allvarliga missforhéllande for att lagens skydd ska galla en rapporterande
persons egna arbets- och anstéllningsforhallanden, bl.a. eftersom kravet
kan innebéra att den nuvarande skyddsnivan forsamras.

Aven nar missforhallandena angér fler dn den rapporterande personen
kan det ifrdgasattas om allmanheten har ett intresse av att missfor-
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en krets av personer som kan betecknas som allménheten.

Bedémningen av om det finns ett allmanintresse bor vara framéatsyftande

Det bér vidare kravas att det finns ett legitimt intresse av att informationen
kommer verksamhetsutdvaren eller en myndighet till del. Allméan nyfiken-
het bor inte anses vara ett sddant intresse. Den omstandighet att en verk-
samhet rent allmant tilldrar sig allménhetens intresse bor inte heller inne-
bara att missforhallanden i verksamheten regelméssigt anses vara av
allmanintresse. Daremot hor ett sadant intresse anses finnas om det ror sig
om ett forhallande som allménheten har ett intresse av att det avhjalps eller
om allméanheten har ett intresse av att kunna vidta atgarder for att skydda
sig. Bedémningen bor saledes vara framatsyftande och inriktad pa att man
ska kunna komma till ratta med missforhallandena. Ju mer frekventa och
systematiska missforhallandena &r, desto storre dr samhallsintresset av att
missforhéllandena avhjélps eller avbryts.

Allméanintresset av missforhallanden inom de omraden som pekas ut i
direktivet

Fragor med anknytning till de omraden som omfattas av direktivets
materiella tillampningsomrade &r som regel av betydelse for samhallet i
stort. Dessa omraden &r offentlig upphandling, finansiella tjanster,
produkter och marknader och forhindrande av penningtvétt och
finansiering av terrorism, produktsékerhet och produktéverensstammelse,
transportsikerhet, miljoskydd, stralskydd och karnsékerhet, livsmedels-
och fodersékerhet, djurs hdlsa och vélbefinnande, folkhélsa, konsument-
skydd, och skydd av privatlivet och personuppgifter samt sékerhet i
natverks- och informationssystem (artikel 2.1 a). Skydd bor saledes som
regel finnas vid rapportering av missforhallanden som har anknytning till
dessa omraden, dven om det inte ror sig om Overtradelser av de unions-
rattsakter som anges i direktivet.

Allmanintresset vid Overtradelser av lagar och andra foreskrifter

Det finns som regel ett allménintresse av att dvertradelser av lagar och
andra féreskrifter kommer fram. Overtradelser som endast ror férhallandet
mellan den rapporterande personen och nagon annan, tex. den
rapporterande personens arbets- eller uppdragsgivare, boér emellertid
normalt inte omfattas (se ovan). Inte heller rapportering av 6vertradelser
av formaliaforeskrifter bér omfattas av skyddet.

Sakerhets- och forsvarsforetagen vicker frdgan om overtradelser av
utlandsk lag skyddat ska kunna rapporteras. Om sa inte ar fallet anger
organisationen att det sannolikt far till foljd att de foretag som redan
omfattas av det amerikanska regelverket kan behdva inrétta tva parallella
visselblasarfunktioner.

Utredningen anger att det faktum att ett missforhallande rader utomlands
inte ska utesluta lagens tillamplighet. Utredningen behandlar dock inte
fragan om huruvida lagen ska omfatta rapportering av information om
dvertradelser av utlandsk lagstiftning.

Enligt regeringens uppfattning bor allménintresset av att informationen
kommer fram vara avgérande for om rapporteringen omfattas av lagen



eller inte. Att informationen ror dvertradelser av utlandsk lagstiftning bor
inte utesluta skydd utan ett test av om det finns ett allméanintresse bor aven
godras om det ror sig om dvertradelser av utlandsk lagstiftning.

Allmanintresset vid 6vertradelser av interna regler och principer

Manga foretag har upprattat interna regler och principer i form av
uppforandekoder, foretagsetiska koder, interna reglementen och liknande.
Allmanintresset av att brott mot interna regler avslgjas kan i manga fall
vara relativt svagt. Samtidigt kan det finnas ett bredare intresse av att &ven
brott mot interna regler avsldjas. Arbetstagare har t.ex. ett intresse av att
interna regler som &r gynnande for arbetstagarna féljs. Aven utomstaende
kan ha ett intresse av att interna regler och principer foljs, t.ex.
konsumenter eller dgare. Langtgaende interna regler och principer kan
tyda pa att foretaget gjort ett sarskilt moraliskt atagande, vilket kan ge
foretaget en konkurrensfordel. Ett agerande som i sig sjélvt inte utgor
nagot allvarligt kan vara att bedoma strangare om det innebér att bolaget
flagrant bryter mot interna principer och ataganden om ett sarskilt
samhallsansvar, vilka tydligt gjorts kanda for allméanheten. Utifran
omsténdigheterna bor det déarfor kunna anses finnas ett allmanintresse av
att brott mot interna regler och principer kommer fram.

Allmanintresset vid misshushall med allmanna medel

Arbetsgivarverket valkomnar att kravet pa allmanintresse framgar av
lagtexten. Myndigheten anser dock att det i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet bor tydliggoras att det faktum att en viss verksamhet ar eller
finansieras med allménna medel inte per automatik innebdr att en
rapportering av en Gvertradelse inom detta omrade har ett allméanintresse.
Arbetsgivarverket anser att i annat fall riskerar &ven rapportering av
bagatellartade &vertradelser, inom offentlig eller offentligfinansierad
sektor, att f& detta sarskilda skydd. Aven Goteborgs kommun anger att den
kommunala verksamheten generellt &r av allméanintresse och att det darfor
finns en risk att bestdmmelsen kommer att omfatta i stort sett alla
missforhallanden i den kommunala verksamheten, oavsett dignitet.
Regeringen delar Arbetsgivarverkets och Goteborgs kommuns uppfatt-
ning att bagatellartade missforhallanden inte bor omfattas av lagens skydd.
Detta bor galla daven i fall nér verksamheten finansieras med allménna
medel. Daremot anser regeringen att hur en verksamhet finansieras bor
kunna tillmatas betydelse i bedémningen av om det finns ett allménintresse
av att uppgifter om ett missforhallande kommer fram. Allménheten far
nadmligen generellt sett anses ha ett stdrre intresse av att allménna medel
anvands ansvarsfullt &n att privata medel gor det (jfr prop. 2017/18:200 s.
149 och 150).
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sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller
information som ror nationell sékerhet hos
myndigheter inom forsvars- och
sakerhetsomradet

Regeringens férslag: Lagen ska inte galla vid rapportering av

1. sdkerhetsskyddsklassificerade  uppgifter  enligt  sékerhets-
skyddslagen, eller

2. information som rdr nationell s&kerhet i verksamhet hos en
myndighet inom férsvars- och sékerhetsomradet.

En upplysningsbestdmmelse ska inféras om att regeringen kan

meddela narmare foreskrifter om vilka myndigheter som avses.

Utredningens forslag 6verensstdimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen beddmer att verksamhet som ror nationell sékerhet bor
omfattas lagens av tillampningsomrade och att Sveriges sakerhetsintressen
bor varnas pa nagot annat sitt &n genom ett undantag frén lagens
tillampningsomrade.

Remissinstanserna: Sakerhetspolisen anger att det behdver goras
undantag for atminstone sakerhetskanslig verksamhet och rapportering av
sakerhetsskyddskvalificerade uppgifter. Flera remissinstanser pa forsvars-
omradet, bl.a. Forsvarets radioanstalt och Forsvarsmakten, motsétter sig
att regleringen ska galla i verksamhet som ror nationell sékerhet.

Skalen for regeringens forslag
Direktivets bestammelser om nationell sdkerhet

| direktivet anges att det inte far paverka medlemsstaternas ansvar att
sékerstalla nationell sékerhet eller deras befogenhet att skydda sina
vasentliga sakerhetsintressen. | synnerhet far direktivets bestammelser inte
tillampas pa rapporter om overtradelser av upphandlingsregler som avser
forsvars- eller siakerhetsaspekter, savida de inte omfattas av relevanta
unionsakter. Det anges ocksa att direktivet inte paverkar tillampningen av
unionsratt eller nationell ratt avseende skydd av sékerhetsskydds-
klassificerade uppgifter.

Europeiska unionens fordrag (EU-fordraget) anger att unionen ska
respektera medlemsstaternas vésentliga statliga funktioner, sérskilt
funktioner vars syfte r att havda deras territoriella integritet, uppratthélla
lag och ordning och skydda den nationella sékerheten. | synnerhet ska den
nationella sakerheten vara varje medlemsstats eget ansvar (artikel 4.2).
Direktivets bestimmelser om att det inte ska paverka nationell sakerhet far
déarfor ses som ett fortydligande av vad som géller enligt férdraget.

Utredningens forslag om hur den nationella sdkerheten ska varnas vid
genomforandet av direktivet

Utredningen ar av uppfattningen att det ar uteslutet att den nya lagen ska
galla i verksamhet som ror nationell sakerhet utan nagra begransningar.
Utredningen anser dock att Sveriges sakerhetsintressen inte bor varnas



genom ett undantag for verksamhet som ror nationell sékerhet eftersom Prop. 2020/21:193

det skulle innebéra att nagon skyddad rapportering 6ver huvud taget inte
skulle kunna goras i sadan verksamhet. Utredningen foreslar i stallet att
Sveriges sékerhetsintressen ska varnas genom undantag fran ansvars-
friheten vid uppsétligt sidosattande av s.k. kvalificerad tystnadsplikt och
oriktigt utlamnande av handlingar. Utredningen foreslar vidare undantag
fran forbudet mot repressalier om den rapporterande personen gor sig
skyldig till brott, t.ex. brott som ror nationell sakerhet.

Den nationella sakerheten bor véarnas vid genomforandet av direktivet
genom undantag fran lagens tillampningsomrade vid rapportering av
viss information

Flera remissinstanser ifragasatter utredningens bedémning och forslag nar
det galler den nationella sékerheten. Sakerhetspolisen anser att det under
alla omstandigheter behdver goéras undantag for sakerhetskénslig
verksamhet och rapportering av sakerhetsskyddskvalificerade uppgifter.
Forsvarsmakten anger att direktivet inte borde vara tillampligt pa forsvars-
och sakerhetsomradet. Forsvarets radioanstalt anger att myndighetens
forsvarsunderréttelse- och utvecklingsverksamhet samt informations-
sékerhetsverksamhet faller utanfér unionsrétten och att den foreslagna
bestdammelsen om ansvarsfrihet inte ger tillrackligt starkt skydd for dessa
verksamheter. Myndigheten ar dock positiv till att forslaget galler i andra
delar av myndighetens verksamhet. Forsvarets materielverk anser att
verksamhet som rér nationell sakerhet bor undantas fran regleringen mot
bakgrund av hur stor skadan kan bli for Sverige om information som
omfattas av kvalificerad tystnadsplikt far spridning. Totalforsvarets
forskningsinstitut anser att den verksamhet som ror forsvarsunderrattelse-
verksamhet och vissa sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter bor
undantas fran lagstiftningen.

Ett undantag for vissa verksamheter i sin helhet skulle enligt regeringens
uppfattning inte sakerstdlla att direktivet genomfors fullt ut. | den
utstrackning det hos ett foretag eller en myndighet pa forsvars- och
sakerhetsomradet forekommer information om missforhallanden som inte
ror nationell sékerhet bor denna information skyddat kunna rapporteras.
Det skulle t.ex. kunna réra sig om information om Overtradelser av
upphandlingsregler som inte avser forsvars- eller sakerhetsaspekter eller
dvertradelser av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (dataskyddsférordningen). Det
ar dock av mycket stor vikt att genomférandet av direktivet inte leder till
att uppgifter som ror Sveriges sakerhet rojs, t.ex. for att uppgifterna ar
omojliga eller svara att avskilja fran uppgifterna om missforhallandena
eller for att uppgifterna visserligen kan avskiljas men anda rapporteras av
olika skal. Skadan av att sédan information féar spridning kan vara mycket
allvarlig for Sveriges sikerhetsintressen. Fran lagens tillampningsomrade
bor darfér undantas rapportering av viss information.
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uppgifter eller information som rér nationell sdkerhet hos myndigheter
pa forsvars- och sakerhetsomradet

Sakerhetsskyddslagen (2018:585) galler for den som till ndgon del
bedriver verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sékerhet eller som
omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om
sakerhetsskydd (sakerhetskanslig verksamhet). | lagen regleras ocksa
skydd for s.k. sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Med sadana
uppgifter avses uppgifter som ror sékerhetskanslig verksamhet och som
darfor omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om
den hade varit tillamplig.

Enligt regeringens uppfattning & det vasentligt att Sveriges
sékerhetsintressen vérnas i sakerhetskanslig verksamhet och att det gors,
som bl.a. Sakerhetspolisen foreslar, undantag vid rapportering av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sékerhetsskyddslagen.
Skyddsvardet for sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter &r detsamma
oavsett om de finns i sdkerhetskanslig verksamhet eller om de finns
utanfor sékerhetskanslig verksamhet, t.ex. hos en leverantér som har
anlitats av en sékerhetskénslig verksamhet. Det undantag som regeringen
foreslar traffar dessa uppgifter oavsett i vilken verksamhet de férekommer.
Det bor saledes inte finnas skydd vid rapportering av sadana uppgifter och
det bor inte heller finnas nagra andra skyldigheter enligt lagen avseende
rapportering av sadan information, t.ex. skyldighet att inritta interna
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning av
informationen. Det motsvarar vad som anges i direktivet om att det inte
paverkar tillampningen av unionsritt eller nationell ratt avseende skydd av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

I likhet med vad flera av remissinstanserna foreslar bor lagen inte heller
gélla vid rapportering av information som ror nationell sakerhet hos
myndigheter som bedriver verksamhet inom forsvars- och sékerhets-
omradet. Exempel pa sadana myndigheter ar Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt och Totalforsvarets forsknings-
institut samt Sakerhetspolisen. Regeringen kan lampligen i férordning
ange vilka myndigheter som ska omfattas av undantaget. Lagtexten bor
utformas i enlighet med detta.

Detta motsvarar vad som anges i direktivet om att det inte paverkar
medlemsstaternas ansvar att sékerstalla nationell sékerhet eller deras
befogenhet att skydda sina vasentliga sékerhetsintressen.

Verksamhetsutdvares skyldighet att Iamna information

Eftersom det i praktiken kan vara svart for enskilda som overvager att
rapportera att veta vad som utgdr sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
eller information som ror nationell séakerhet bér verksamhetsutdvaren sa
1Angt som mojligt 1amna tydlig och lattillginglig information till anstallda
och andra personer i verksamheten om vilken typ av information som inte
omfattas av de ndmnda undantagen och som dérmed skyddat kan
rapporteras (se vidare avsnitt 10.7).



Forslagets forenlighet med direktivet

Den nuvarande visselblasarlagen innehaller inte nagot sarskilt undantag
for rapportering av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller
information som ror nationell sakerhet. Den lagen ger dock inget skydd till
en arbetstagare som genom att sl larm gor sig skyldig till brott. | praktiken
omfattar darmed den nuvarande lagen inte heller rapportering av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller information som ror
nationell sékerhet, eftersom det som regel ar brottsligt att roja sadan
information. Som namns ovan anges dessutom i direktivet att det inte far
paverka medlemsstaternas ansvar att sakerstalla nationell sékerhet eller
deras befogenhet att skydda sina vésentliga sékerhetsintressen. Det
foreslagna undantaget ar darmed forenligt med direktivet.

54 Ord och uttryck i lagen
54.1 Rapport eller rapportering

Regeringens forslag: Rapport eller rapportering ska definieras som
muntligt eller skriftligt lamnande av information om missférhallanden
genom intern rapportering, extern rapportering eller offentliggdrande.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag. |
utredningens forslag anvinds ordet tillhandahallande i stéllet fér lamnande
av information.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen anger att ordet ldmnande skulle
kunna anvéandas i stéllet for tillhandahallande. Juridiska fakultetsnamnden
vid Uppsala universitet ifragasatter det lampliga i att begreppsmassigt
inordna offentliggérande under begreppet rapportering.

Skalen for regeringens forslag: Begreppen rapport, rapportering och
rapportera r centrala i den féreslagna lagen. Det bér mot denna bakgrund
inforas en definition av begreppen rapport och rapportering. I likhet med
Arbetsdomstolen anser regeringen att ordet tillhandahéllande bor ersattas
av lamnande. Rapport eller rapportering boér dérmed definieras som
muntligt eller skriftligt lamnande av information om missforhéllanden
genom intern rapportering, extern rapportering eller offentliggérande.

Regeringen har en viss forstaelse for Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitets uppfattning att det kan finnas skal att skilja pa
begreppen rapportering och offentliggérande. Regeringen anser dock att
systematiken i den foreslagna lagen blir enklare om begreppet offentlig-
godrande inordnas under begreppet rapportering.
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Regeringens forslag: En rapporterande person ska definieras som den
som i ett arbetsrelaterat sammanhang har fatt del av eller inhamtat
information om missforhallanden och rapporterar den och som tillhor
nagon eller nagra av féljande personkategorier:

a) arbetstagare,

b) personer som gor en forfragan om eller soker arbete,

c) personer som soker eller utfér volontérarbete,

d) personer som soker eller fullgor praktik,

e) personer som annars star till forfogande for att utfora eller utfor
arbete under en verksamhetsutdvares kontroll och ledning,

f) egenforetagare som soker eller utfér uppdrag,

g) personer som star till forfogande for att ingd eller ingar i ett
foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan,

h) aktieagare som star till forfogande for att vara eller som é&r
verksamma i aktiebolaget, eller

i) personer som har tillhort ndgon av personkategorierna ovan och har

fatt del av eller inhamtat informationen under tiden i verksamheten.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dock att vilka rapporterande personer som ska
skyddas anges i sarskilda bestammelser.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instdmmer
i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Saco, TCO, Svenskt
Naringsliv, Transportstyrelsen, Kemikalieinspektionen m.fl. anger att det
bor framga av lagen att inhyrda omfattas av skyddet. Trafikverket anger
att regeringen bor overvdga att tydliggora att &ven arbetstagare i ett
leverantdrsbolag omfattas av skyddet. Svenskt Naringsliv forordar att man
i kategorin arbetstagare inte dven for in andra kategorier, som inhyrda.
Saco ser dven skyddsbehov for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program och doktorander utan anstallning vid det aktuella larosétet. Aven
Arbetsformedlingen och Akavia anser att det bor 6vervégas om deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program ska omfattas. Forsvarsmakten anser att
&ven varnpliktiga ska omfattas av skyddet. Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet anser att det kan diskuteras om elever och studenter
ska omfattas av skyddet. Sida onskar att individer med koppling till
samarbetspartners ska omfattas av skyddet. Aven Foéreningen STOPP,
Alingsas kommun, Bords kommun och Skellefted kommun har synpunkter
pa vilka som bor omfattas av skyddet. Riksidrottsforbundet valkomnar att
forbuden &ven tréffar en forening som har ideellt arbetande medlemmar
hos sig och aktérer som genom avtal sysselsatter rapporterande personer.
Arbetsdomstolen papekar att arbetssokande inte ingar i den skyddade
personkretsen och att detta kan uppfattas som att arbetssékande inte har
skydd. Lararnas riksforbund anser att personer som har rapporterat kan
behdva skydd i egenskap av arbetssokande hos andra arbetsgivare. Svensk
Forsakring anser att utredningens tolkning av vilka personer som ingar i
begreppet férvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan gar for langt. Aven
Finansinspektionen anger att vad som avses med begreppet skiljer sig fran
andra sammanhang. Forvaltningsratten i Malmo efterfragar en djupare
analys av personer som ingar i ett foretags forvaltnings-, lednings-, eller



tillsynsorgan i forhéallande till direktivet. TCO understryker vikten av att
arbetstagare i lagforslagets betydelse omfattar det svenska arbetsrattsliga
arbetstagarbegreppet. Organisationen befarar vidare att det kan komma att
uppsta svarigheter att faststalla under vems kontroll och ledning en
arbetstagare eller egenforetagare ar.

Skaélen for regeringens forslag
Direktivets bestammelser om vilka personer som ska skyddas

Direktivets tillampningsomrade nér det galler personer regleras i artikel 4.
I artikeln gors en distinktion mellan den priméra personkrets som
direktivet ska ge skydd &t och en utvidgad krets av personer som i relevanta
fall ska skyddas. Nér det géller den primdra personkretsen anger direktivet
att skyddet bor beviljas s3 manga personkategorier som mojligt som har
privilegierad tillgang till information om Gvertradelser av allméanintresse
och som kan utséttas for repressalier om de rapporterar. Medlemsstaterna
bor enligt direktivet sékerstdlla att behovet av skydd bestdms med
hénvisning till alla relevanta omstandigheter och inte endast med
hanvisning till arten av férhallandet sé att det omfattar alla personer som i
vid bemarkelse ar anknutna till den organisation dar Gvertradelsen har
begatts (skal 37).

Direktivet faststaller sex personkategorier som atminstone ska ingd i den
priméra personkretsen. Utdver dessa kategorier kan medlemsstaterna
lagga till ytterligare kategorier under forutsdttning att skyddet inte
utstracks sa langt att den bortre gransen for formanligare behandling Gver-
skrids (artikel 25.1).

Aven om direktivet anger att s& manga personkategorier som mojligt bor
inkluderas satter ocksa direktivet granser for vilka kategorier som bor
medréknas. Det kan namligen inte sdgas ligga i linje med direktivet att
innefatta skydd for personer som inte har en sérskild stéllning inom en
verksamhet, t.ex. utomstdende som tillfalligt kommer i kontakt med en
verksamhet i egenskap av kunder eller besokare. Dessa personer kan inte
anses befinna sig i ett arbetsrelaterat sammanhang i direktivets mening.

Uttrycket en rapporterande person ska definieras i lagen

En rapporterande person definieras enligt artikel 5.7 som en fysisk person
som rapporterar eller offentliggér information om 6vertradelser som har
forvérvats i samband med dennes arbetsrelaterade verksamhet. Med en
rapporterande person avses sledes en person som i vardagligt tal brukar
kallas visselblasare.

Ett arbetsrelaterat sasmmanhang definieras i artikel 5.9 som nuvarande
eller tidigare arbetsverksamhet i den offentliga eller privata sektorn genom
vilken, oberoende av verksamhetens art, personer forvarvar information
om Overtradelser och i vilken dessa personer skulle kunna utsattas for
repressalier om de rapporterar den informationen. | delar av direktivet,
tex. i artikel 5.7, forekommer i stallet for uttrycket arbetsrelaterat
sammanhang uttrycket arbetsrelaterad verksamhet. Det har emellertid inte
framkommit ndgon anledning att anta annat &n att avsikten varit att
innebdrden av de bada uttrycken ar densamma.
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Né&r det galler uttryckens narmare innebdrd ger direktivet en viss
ledning. | sk&l 36 anges att personer behdver ett sarskilt rattsligt skydd om
de forvarvar den information de rapporterar genom sin arbetsrelaterade
verksamhet och dérmed I6per risk att utséttas for arbetsrelaterade
repressalier, t.ex. for overtrédelser av sekretess- eller lojalitetsskyldighet.
Skalet att ge dessa personer skydd ar saledes deras ekonomiska sarbarhet
gentemot den eller dem som de i praktiken &r beroende av for sin inkomst
och sociala trygghet. Om det inte foreligger ndgon sadan arbetsrelaterad
maktobalans saknas det saledes behov av skydd mot repressalier, t.ex. om
det ar frdga om relationen mellan ett foretag och foretagets kunder. | skél
37 anges vidare att skydd bor beviljas s& ménga kategorier av personer
som mojligt som med anledning av sina arbetsrelaterade verksamheter,
oberoende av verksamheternas art och av om de &r avlénade eller inte, har
privilegierad tillgang till information om 6vertradelser som det skulle ligga
i allménintresset att rapportera och som kan utsattas for repressalier om de
rapporterar.

Det handlar saledes om att en person far tillgang till information om
Overtradelser i en verksamhet med anledning av sin stéllning, t.ex. i
egenskap av arbetstagare eller styrelseledamot. Genom sin stéllning i
verksamheten ar personen beroende av verksamheten och tar darfor en risk
om Overtradelserna rapporteras. Detta forhallande motiverar att dessa
personer far ett sarskilt skydd. Direktivet ar sdledes avsett att skydda
personer som med anledning av sin sérskilda stéllning inom en verksamhet
har privilegierad tillgang till information och som loper en risk att utsattas
for repressalier om informationen rapporteras. Direktivet ar alltsa inte
avsett att skydda vem som helst som far och rapporterar information.

Begreppet rapporterande person bdr anvédndas i lagtexten och inte
visselblasare, eftersom det senare begreppet ger ett talsprakligt intryck och
dessutom avviker fran direktivets terminologi. Rapporterande person &r
dessutom ett begrepp som ar beskrivande och begripligt fér en bredare
allmanhet. Begreppet boér mot bakgrund av dess centrala betydelse
definieras i lagen.

Till skillnad fran utredningen anser dock regeringen att det ar lampligt
att ocksd ange de personkategorier som ska ha skydd i definitionen av
rapporterande person.

Arbetstagare och arbetssokande

Flera remissinstanser har framfort synpunkter eller efterfrigat narmare
analyser kring om en viss kategori av personer ska omfattas. Regeringen
kan mot den bakgrunden konstatera att direktivet foreskriver att personer
som har status som arbetstagare i den mening som avses i artikel 45.1 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),
inklusive offentliganstéllda, ska ha skydd. Personer som omfattas av det
unionsrattsliga arbetstagarbegreppet bér darfor omfattas av lagen i syfte
att sékerstalla att direktivet genomfors korrekt.

Den nuvarande visselblasarlagens skydd omfattar arbetstagare sasom
det svenska arbetstagarbegreppet definieras. Skyddet enligt den befintliga
visselblasarlagen far inte forsimras i och med inforandet av den foreslagna
lagen. Det innebédr att en person som omfattas av det svenska
arbetstagarbegreppet, och som ddrmed omfattas av skyddet i den befintliga



visselblasarlagen, behdver omfattas dven av den foreslagna lagens skydd,
vilket dven TCO understryker vikten av. Sasom Arbetsdomstolen anger
kan vissa deltagare i arbetsmarknadspolitiska program vara arbetstagare.
Hit hor t.ex. den som har en anstéllning med anstéllningsstod eller 16ne-
bidrag. Sadana arbetstagare bor omfattas av skyddet precis som andra
arbetstagare.

Som Arbetsdomstolen papekar ska skyddet gélla aven for den som soker
arbete. Direktivet ska enligt artikel 4.3 tillampas i vissa fall dven for
rapporterande personer som rapporterar information om &vertradelser
innan det arbetsrelaterade forhallandet har inletts. Det géller under
forutsattning att informationen om &vertradelser har forvarvats under
rekryteringsprocessen eller andra forhandlingar infor ingaende av avtal.
Lararnas riksférbund anser att personer som har rapporterat kan behdva
skydd i egenskap av arbetssékande hos andra arbetsgivare. Regeringen
anser emellertid att det skulle leda for langt om skyddet géllde aven mot
andra arbetsgivare an den hos vilken missférhallandena finns.

Det &r darfor lampligt att det dven anges att personer som goér en
forfragan om eller scker arbete omfattas.

Personer som soker eller utfér volontararbete eller praktik

Direktivet anger att volontérer och praktikanter, avlénade och oavlnade,
ska skyddas. Dessa bor darfor omfattas av lagen i syfte att sékerstélla att
direktivet genomfors korrekt. Detta géller dven den som soker volontar-
arbete eller praktik.

Personer som annars star till férfogande for att utféra eller utfor arbete
under en verksamhetsutdvares kontroll och ledning

Ett antal remissinstanser, bl.a. Saco, Svenskt Naringsliv, TCO,
Transportstyrelsen och Kemikalieinspektionen, anser att det bor framga av
lagen att inhyrda arbetstagare omfattas av skyddet. Trafikverket anger att
regeringen bor Overvdga att tydliggora att &ven arbetstagare i ett
leverantdrsbolag omfattas av skyddet.

Inhyrda arbetstagare anges inte sarskilt i direktivets upprakning av de
personkategorier som ska omfattas av skyddet. Inhyrda arbetstagare
omfattas emellertid av personkategorin arbetstagare och har enligt
utredningens forslag skydd mot hindrande &tgarder och repressalier som
vidtas av bade bemanningsforetaget och kundféretaget.

Awven arbetstagare som star under entreprendrers, underentreprendrers
eller leverantérers kontroll och ledning omfattas av arbetstagarbegreppet
och har enligt utredningens forslag skydd aven mot ndgon annan &n den
egna arbetsgivaren. Detta dstadkoms enligt utredningens forslag genom att
forbuden mot hindrande atgarder och repressalier dven ska traffa andra
som bedriver en verksamhet och som har rapporterande personer under sin
kontroll och ledning. Regeringen delar utredningens uppfattning om vad
som bor galla i sak men anser att detta bér komma till uttryck genom att
den skyddade personkretsen innefattar personer som star till férfogande
for att utfora eller utfor arbete under en verksamhetsutdvares kontroll och
ledning.

TCO ér positiv till forslaget men befarar att det kan komma att uppsta
svarigheter, t.ex. pd en arbetsplats med arbetskraft med ménga olika
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arbetstagare eller egenforetagare ar.

Med anledning av TCO:s synpunkt finns det anledning att gora foljande
klargéranden nar det galler fragan om vilka som ska anses uttva kontroll
och ledning. Enligt direktivet ska varje person som arbetar under
Overinseende och ledning av entreprendrer, underentreprendrer och
leverantdrer skyddas mot repressalier (artikel 4.1 d). Entreprendrer, under-
entreprendrer och leverantorer bor darfor traffas av repressalieforbuden i
den utstrackning de utdvar kontroll och ledning Over rapporterande
personer. Aven en arbetstagare hos en leverantdr bor kunna skyddas mot
repressalier som vidtas av en kund om kunden utévar kontroll och ledning
over arbetstagaren. Vidare bor kundféretag till bemanningsforetag traffas
av forbuden i forhallande till inhyrda arbetstagare. En inhyrd arbetstagare
som temporart star under kundféretagets kontroll och ledning bor saledes
omfattas av skyddet. Aven fysiska eller juridiska personer som har
praktikanter eller volontérer hos sig bor omfattas i den utstrdckning
praktikanterna eller volontarerna star under de fysiska eller juridiska
personernas kontroll och ledning. Nar det géller frdgan om de svarigheter
som kan uppsta att avgéra om nagon star under kontroll och ledning vill
regeringen pdminna om att uttrycket kontroll och ledning anvénds i lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare, bade nar det galler att faststalla
lagens tillampningsomrade och i definitioner av bemanningsforetag och
kundféretag. Uttrycket ar saledes etablerat i svensk lagstiftning.

Egenforetagare som soker eller utfér uppdrag

Direktivet anger att personer som har status som egenfdretagare i den
mening som avses i artikel 49 i EUF-fordraget ska skyddas. Personer som
omfattas av det unionsrattsliga egenforetagarbegreppet bor darfor omfattas
av lagen i syfte att sékerstélla att direktivet genomfors korrekt. Detta galler
&ven den egenforetagare som soker uppdrag hos en verksamhetsutovare.

Personer som star till forfogande for att inga eller ingar i ett foretags
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan

Direktivet anger att personer som tillhér ett foretags forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan, inbegripet icke-verkstéllande styrelse-
ledamoter, ska ges skydd.

Utredningen anger att begreppet i vart fall torde omfatta ledande
befattningshavare, dvs. styrelseledaméter, styrelsesuppleanter, verkstall-
ande direktorer, vice verkstéllande direktorer och sdrskilda firmatecknare.
Personkretsen &r dock inte begransad till dessa personkategorier, enligt
utredningen, utan omfattar &ven personer med jadmforbar stéllning i aktie-
bolag eller andra bolag, sdsom hagre chefer som direkt under styrelsen
eller den verkstallande direktéren ansvarar for en viss funktion, en
rorelsegren eller motsvarande enhet.

Svensk Forsakring anser att utredningens tolkning av vilka personer som
ingdr i begreppet forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan gar for 1angt.
Aven Finansinspektionen anger att uttrycket férvaltnings-, lednings- och
kontrollorgan skiljer sig fran vad som i andra sammanhang har ansetts
rymmas i begreppet. Férvaltningsratten i Malmé efterfragar en djupare
analys av dessa regler i forhallande till direktivets krav.



Den svenska bolagsratten ger i grunden uttryck for ett monistiskt system,
men har &ven inslag av ett traditionellt dualistiskt system. Ett monistiskt
system innebdr att det utdver stimman finns ett beslutsorgan, forvaltnings-
organet, som utévar ledningen och forvaltningen av foretaget.
Forvaltningsorganet motsvaras ndrmast av styrelsen i ett svenskt foretag
(se exempelvis prop. 2015/16:9 s. 301-303).

Enligt 8 kap. 50 § aktiebolagslagen (2005:551) ska det alltid utses en
verkstéllande direktor i svenska publika aktiebolag. For forsékringsforetag
géller att styrelsen ska utse den verkstallande direktéren, 11 kap. 9 §
forsakringsrorelselagen (2010:2043). Enligt 16 § lagen (2004:575) om
europabolag ska, som exempel, bestdmmelserna i aktiebolagslagen och
andra forfattningar om styrelsen eller dess ledaméter huvudsakligen
tillampas pa forvaltningsorganet eller dess ledaméter. Enligt propositionen
om europabolag kan forvaltningsorganet sdgas motsvara styrelsen i ett
svenskt aktiebolag (prop. 2003/04:112 s. 47).

Som Svensk Forsakring papekar forekommer begreppet forvaltnings-,
lednings— och tillsynsorgan &ven i andra direktiv inom EU-réatten. | Radets
sjatte direktiv av den 17 december 1982 grundat pa artikel 54.3 g i
fordraget om delning av aktiebolag 82/891/EEG, delningsdirektivet,
tilldelas forvaltnings-, lednings- och tillsynsorganet sérskilda uppgifter i
samband med delningen av ett aktiebolag. For svenskt vidkommande
avses styrelsen (Ds 2010:32 s. 54). Aven i Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av
arshbokslut och sammanstalld redovisning och om é&ndring av radets
direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om upphavande av radets
direktiv 84/253/EEG, 2006 ars revisorsdirektiv, forekommer begreppet
forvaltnings- och ledningsorganet. Overfort p& svenska forhallanden far
detta galla foretagets styrelse men inte dess verkstéllande direktor, vice
verkstéallande direktor, firmatecknare eller prokurist
(prop. 2008/09:135 s. 68). Vid genomfdrandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande
och utdvande av forsikrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens I1),
omfattades dock i vissa fall styrelsen i ett forsakringsforetag och i andra
fall den verkstéllande direktoren. Skalet till denna beddémning av
begreppet forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan var att vissa av de
frdgor som direktivet behandlade kunde anses falla inom den lépande
forvaltningen som den verkstdllande direktoren ansvarar for (prop.
2015/16:9 s. 302).

Vid genomforandet av tidigare direktiv i svensk ratt har saledes
forvaltningsorganet normalt sett likstallts med foretagets styrelse. En
rimlig utgangspunkt &r darmed att det aven fortsattningsvis ska gélla vid
genomforande av direktiv. Liksom Svensk Forsakring papekar kan
oklarheter uppstd om samma begrepp ges olika betydelse i olika svenska
lagar och andra foreskrifter. A andra sidan, mot bakgrund av att syftet med
visselblasardirektivet ar att komma till ratta med missférhallanden och
forhindra dvertradelser om EU-rétten, kan det anses rimligt att dven den
verkstallande direktdren ska omfattas av lagstiftningen dé dven denne kan
uppticka och avsléja missforhallanden. Att exempelvis verkstillande
direktor och styrelseledamoter har undantagits fran meddelarfrihet i
lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter
forandrar inte regeringens beddmning. Regeringen anser samman-
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omfatta saval styrelsen, inbegripet icke-verkstallande styrelseledamoter,
som den verkstallande direktoren.

Aktieagare som star till forfogande for att vara eller som ar verksamma i
aktiebolaget

Direktivet anger att aktiedgare ska skyddas. Aktiedgare bor darfor
inkluderas i den personkrets som ska ha skydd.

En aktiedgare kan vara en passiv dgare vars enda koppling till en
verksamhet &r sjalva aktieinnehavet. N&r det géller aktiedgare behdver det
darfor tydliggoras att det ska vara fraga om en aktiedgare som utfér nagon
form av arbete i den verksamhet som aktieinnehavet avser eller pa nagot
séatt tar aktiv del i verksamheten. Uttrycket ar verksam beddms vara
lampligt for att uttrycka detta. Aven den som stér till forfogande for att
vara verksam bor omfattas.

Personer som har tillhort nagon av personkategorierna ovan och har fatt
del av informationen under tiden i verksamheten

Direktivet ska enligt artikel 4.2 tillampas pa rapporterande personer nar de
rapporterar eller offentliggér information om d&vertradelser som har
forvarvats inom ramen for ett arbetsrelaterat sammanhang som sedermera
har upphort.

For att genomfora artikeln bor skyddet galla aven efter personen har
slutat inom en verksamhet.

Det ska inte inforas skydd for fler personkategorier

Enligt Alingsas, Bords och Skellefted kommuner borde fritidspolitiker
omfattas av lagens skydd. Politiker anges inte i direktivet i den krets som
ska omfattas av skyddet. Sddana personer kan dock i manga fall tillhéra
nagon av de andra personkategorierna som raknas upp i direktivet. Enligt
regeringens uppfattning har politiker dock i manga fall goda majligheter
att genom sina politiska uppdrag och sina positioner i samhallet lyfta
fragor om missforhallanden. Vidare &r det tveksamt om fortroendevaldas
stallning i en organisation generellt kan jamforas med det forhallande som
finns mellan en arbetsgivare och en arbetstagare, Exempelvis &r en arbets-
tagare generellt beroende av sin arbetsgivare for sin fortsatta forsérjning,
vilket inte &r fallet for en fritidspolitiker. Regeringen delar darmed inte
uppfattningen att fortroendevalda ska omfattas av skyddet.

Flera remissinstanser, bl.a. Saco, Forsvarsmakten och Sida, efterfragar
att fler personkategorier ska omfattas av lagens skydd. Enligt regeringens
uppfattning bor dock inte fler personkategorier omfattas av skydd &n de
som anges i direktivet eftersom en utvidgad personkrets ytterligare skulle
fa allvarliga konsekvenser for motstaende intressen, t.ex. genom 6kade
administrativa kostnader. Det bor darfor inte inforas skydd for fler
personkategorier an vad direktivet kraver.



5.4.3 Verksamhetsutdvare

Regeringens forslag: En verksamhetsuttvare ska definieras i privat
verksamhet som en fysisk eller juridisk person och i allmén verksamhet
som en statlig forvaltningsmyndighet, domstol eller kommun.

Utredningens forslag éverensstammer inte med regeringens forslag. |
utredningens forslag anvdnds ordet arbetsgivare i stéllet for
verksamhetsutvare. Utredningen foreslar inte en uttrycklig definition.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen foreslar att ordet verksamhets-
utdvare ska anvéndas i lagen.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen foreslar att forbuden mot
hindrande &tgarder och repressalier ska rikta sig till arbetsgivare,
uppdragsgivare och andra som har en rapporterande person under sin
kontroll och ledning. Utredningen foreslar vidare att skyldigheten att
inratta interna rapporteringskanaler och foérfarande for rapportering och
uppfdljning ska rikta sig till arbetsgivare. Regeringen anser emellertid, i
liknet med Arbetsdomstolen, att dessa bestdmmelser bor rikta sig till
verksamhetsutfvare i stéllet for arbetsgivare och vissa andra. Verksam-
hetsutvare blir darmed ett centralt begrepp i lagen. Eftersom férbuden
respektive skyldigheten &r forenade med sanktioner dr det viktigt att det
star klart vilka som omfattas. Det bor darfor inforas en definition av
begreppet verksamhetsutdvare.

| privat sektor bor alla som driver en verksamhet inom vilken sadana
missforhallanden som omfattas av lagens materiella tillimpningsomrade
kan forekomma omfattas. Sddana verksamheter kan drivas av alla former
av juridiska personer men ocksa fysiska personer som driver enskild
néringsverksamhet eller annan verksamhet, t.ex. ideell verksamhet.
Juridiska personer och fysiska personer kan vara arbetsgivare och darmed
ha arbetstagare i sin verksamhet. De kan ocksé ha andra rapporterande
personer i sin verksamhet, t.ex. egenforetagare som utfor uppdrag. Mot
den bakgrunden &r det enligt regeringens uppfattning lampligt att
verksamhetsutdvare i privat verksamhet ska anses vara fysiska och
juridiska personer.

Inom den statliga sektorn har varje myndighet ett sjalvstandigt
arbetsgivaransvar gentemot dem som &r arbetstagare vid myndigheten.
Detta ar en foljd av den arbetsgivarpolitiska delegeringen inom staten. |
den kommunala sektorn finns kommuner pa lokal och regional niva. Inom
den kommunala sektorn ar det kommunen som sadan som &r arbetsgivare.
Enligt regeringens uppfattning ar det I&ampligt att den som har arbets-
givaransvaret inom den statliga och kommunala sektorn ska anses som
verksamhetsutévare enligt den nya lagen. | den offentliga sektorn bor
saledes statliga forvaltningsmyndigheter, domstolar, och kommuner anses
som verksamhetsutdvare. Statliga férvaltningsmyndigheter bér omfatta
saval myndigheter under riksdagen som regeringen. Kommuner bor
omfatta bade kommuner pa lokal och regional niva.
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Regeringens forslag: Ett uppféljningsérende ska definieras som ett
arende som bestar i att

1. via en intern eller extern rapporteringskanal ta emot en rapport och
ha kontakt med den rapporterande personen,

2. pa nagot annat satt inom en myndighet som ar skyldig att ha
externa rapporteringskanaler ta emot en rapport som har varit avsedd
for rapporteringskanalerna och vidarebefordra den till ndgon som &r
ansvarig for att ta emot rapporten,

3. vidta atgarder for att bedoma riktigheten i de pastaenden som
framstalls i rapporten,

4. verlamna uppgifter om de utredda pastdendena for fortsatta
atgarder, och

5. lamna aterkoppling om uppféljningen till den rapporterande
personen.

Utredningens forslag 6verensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inte att det ska framga att mottagande av rapporter pa
annat satt 4n genom externa rapporteringskanaler ska ingd i definitionen.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Kronofogdemyndig-
heten anser att en legaldefinition av uppféljningsérende alltfor detaljerat
styr myndighetens arbetssatt med interna myndighetsérenden. TCO och
Journalistforbundet ifrdgasatter om begreppet uppféljningsarende &r
andamalsenligt eftersom det snarare forefaller vara frdga om utredning &n
uppféljning.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen foreslar en definition av
begreppet uppféljningsérende.

En definition har tydliga fordelar. Faststéllande av frister, bl.a. nér det
galler behandling av personuppgifter, underlittas om det tydligt framgar
vad som avses med ett uppfoljningsarende och underléttar regleringen av
tystnadsplikt. Enligt regeringens uppfattning dvervager fordelarna med att
infora en legaldefinition. Eftersom begreppet uppféljning anvénds i
direktivet och eftersom det ocksa ar ett begripligt ord bor det, och inte
utredning som TCO och Journalistforbundet foreslar, anvandas som forsta
led i begreppet uppfoljningsarende. Enligt regeringen &r begreppet
uppfoljningsarende diarmed andamalsenligt.

Kronofogdemyndigheten anser att en legaldefinition av uppféljnings-
&rende alltfor detaljerat styr myndighetens arbetssatt med interna myndig-
hetsarenden. Regeringen har forstaelse for myndighetens synpunkt men
anser att en legaldefinition &r motiverad i detta fall eftersom begreppet
ocksa ska galla for kommuner och privatrattsliga aktorer och att det finns
ett varde i att ha ett enhetligt begrepp i statlig, kommunal och privat
verksambhet.

Enligt direktivet ska de behdériga myndigheterna sékerstalla att, om en
rapport har mottagits genom andra kanaler &n de inrdttade externa
rapporteringskanalerna eller av annan personal &n den som &r ansvarig for
handlaggning av rapporter, ska den personal som mottagit rapporten
omedelbart vidarebefordra rapporten i oférandrat skick till den personal
som ar ansvarig for handlaggning av rapport (artikel 12.3). Enligt samma



artikel ska den mottagna rapporten omfattas av sekretess. For att
astadkomma detta bor det framga av definitionen av uppféljningsarende
att arendet ocksa omfattar mottagande pa annat sétt &n via de externa
rapporteringskanalerna.

Det bor darfor inforas en definitionsbestammelse som aterspeglar de
centrala momenten i uppfdljningen. Dessa bér vara att via en intern
rapporteringskanal ta emot en rapport och ha kontakt med den
rapporterande personen, pd ndgot annat satt inom en myndighet som &r
skyldig att ha externa rapporteringskanaler ta emot en rapport som har
varit avsedd for rapporteringskanalerna och vidarebefordra den till ndgon
som ar ansvarig for att hantera rapporten, vidta atgarder for att bedéma
riktigheten i de pastdenden som framstills i rapporten, Gverlamna
uppgifter om de utredda pastdendena for fortsatta atgarder samt lamna
aterkoppling om uppfoljningen till den rapporterande personen.

6 Lagens forhdllande till annan reglering

6.1 Forhallandet till annat skydd

Regeringens forslag: Lagen ska upplysa om att den inte inskranker
skydd som galler enligt annan lag, férordning eller pa annan grund.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en delvis annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Journalistférbundet anger att det i den nya lagen
bor tas in en generell regel om att lagen inte inskranker det skydd som kan
galla pa annan grund. Civil Rights Defenders anser att det i lagen bor han-
visas direkt till berérda forfattningar.

Skaélen for regeringens forslag
Andra lagar som ger skydd

Regeringsformens bestammelse om yttrandefrihet ger skydd ocksa for den
som rapporterar om missforhallanden i arbetslivet. Detta géller i synnerhet
offentligt anstallda som har det allménna som arbetsgivare. Den nya lagen
innebar inte ndgon begransning i den ratt till skydd for yttrandefriheten
som foljer av regeringsformen. Regeringen aterkommer nedan till fragan
om lagens forhallande till grundlagsregleringen om tryck- och yttrande-
frihet.

Utdver grundlagsregleringen finns annan lagstiftning som kan ge skydd
for den som rapporterar om missférhallanden. Regeln om saklig grund i
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, anstéllningsskyddslagen, skulle
kunna bli tillamplig om den rapporterande personen &r arbetstagare och
utsatts for en repressaliedtgdard i form av en uppsagning eller ett
avskedande. En repressalie mot den som rapporterar om missforhallanden
skulle ocksa i vissa fall kunna utgéra en krankning av foreningsratten
enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, medbestdm-
mandelagen. Ocksa andra lagar skulle i vissa fall kunna ge skydd for den
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som rapporterar om missforhallanden, t.ex. den arbetsrattsliga ledighets-
lagstiftningen, arbetsmiljolagen (1977:1160), diskrimineringslagen
(2008:567), lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna,
lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter,
meddelarskyddslagen, eller olika sektorsspecifika lagar som innehaller
skydd for personer som rapporterar gvertradelser, t.ex. lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

Lagen ska upplysa om att den inte inskranker annat skydd

Lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som
slar larm om allvarliga missforhallanden, visselblasarlagen, anger att den
inte inskranker det skydd som kan gélla pa annan grund. I férarbetena till
visselblasarlagen motiveras detta med att det ar onskvart att en
arbetstagare kan fa sin sak provad utifran den lagstiftning som i det
enskilda fallet ger starkast skydd (prop. 2015/16:128 s. 20).

Handlingsutrymmet nar det galler lagens forhallande till annan forfatt-
ning dr begréansat. Direktivet tillater namligen inte medlemsstaterna att vid
genomforandet inskrénka det befintliga skyddet (artikel 25.2). Om det i
befintliga lagbestammelser ges ett starkare skydd an det som féljer av den
nya lagen, far saledes inte den nya lagen ges foretrade. Samtidigt ska det
beaktas att direktivet dven satter vissa grénser for medlemsstaternas
mojlighet att ha ett starkare skydd &n det som foreskrivs i direktivet (artikel
25.1).

Anstallningsskyddslagen och medbestdmmandelagen &r vid sidan av
visselblasarlagen de framsta arbetsrattsliga lagarna som erbjuder vissel-
blasare skydd. Béda lagarna &r subsididra, dvs. de tillimpas inte om det i
en annan lag eller férordning finns sarskilda foreskrifter som avviker fran
lagarna. Om nagon bestimmelse i den nu foreslagna lagen kan ségas
utgbra en sédan avvikande foreskrift, ska saledes den bestammelsen
tillampas.

En sadan ordning med en subsidiar lag skulle medféra vissa problem.
For det forsta skulle det medfora oklarheter kring hur den nya lagen
forhaller sig till andra subsidiara lagar sdsom anstallningsskyddslagen och
medbestdmmandelagen. For det andra grundar sig avvagningar i detta
lagstiftningsarende pa visselblasardirektivets avvégningar. | direktivet
balanseras skyddsintresset for rapporterande och berdrda personer mot
varandra. Om andra lagar skulle ges foretrade finns darfor risken att dessa
intressen skulle balanseras pé ett annat satt an som gjorts i direktivet.
Samtidigt méste det & andra sidan konstateras att om lagen ges foretrade
framfor andra lagar finns risken att ett i och for sig starkare skydd i annan
lagstiftning satts &t sidan. Enligt regeringens bedémning &r dock risken
narmast obefintlig att s skulle vara fallet med tanke pa att forslaget i denna
proposition medfor ett mycket starkt skydd i forhallande till det skydd som
i dag finns i olika lagar. Lagen bor darfor inte gbras subsidiar i andra fall
&n de som behandlas i avsnitt 10.1.

Det finns dock, liksom Journalistforoundet papekar, anledning att
tydligg6ra i den nya lagen att det kan finnas ett skydd aven om den nya
lagens forutsattningar inte &r uppfyllda eftersom det ar 6nskvart att en
person kan fa sin sak provad utifran den lagstiftning som i det enskilda



fallet ger starkast skydd. Darmed motverkas risken for att den nya lagen
uppfattas som att den uttémmande reglerar skyddet for personer som
rapporterar om missforhallanden. Det bor darfor i den nya lagen tas in en
upplysning om att lagen inte inskrénker skydd som géller enligt annan lag,
forordning eller pa annan grund. Det bor dock inte, som Civil Rights
Defenders foreslar, hanvisas i lagen till de forfattningar som innehaller
skydd for visselblasare eftersom sadana hanvisningar dels skulle riskera
att ge intrycket av att skydd endast finns i de uppréknade forfattningarna,
dels skulle riskera att behdva andras ofta.

6.2 Forhallandet till grundlagsregleringen om
tryck- och yttrandefrihet

Regeringens forslag: I lagen ska det tas in en upplysningsbestdmmelse
om ratten for var och en att i grundlagsskyddade medier meddela och
offentliggdra uppgifter i vilket &mne som helst.

Utredningens forslag overensstdimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inte en upplysningsbestaimmelse om meddelar-
friheten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna, bl.a. Justitiekanslern,
Sveriges advokatsamfund, Civil Rights Defenders, Saco, TCO, SRAT,
Juridiska fakultetsnédmnden vid Uppsala universitet, Svenska Tidnings-
utgivareféreningen och Boras kommun, anger att det finns en risk att den
nya regleringen kan uppfattas som en utttmmande skyddsreglering eller
att regleringen kan uppfattas som att den upphaver eller inskréanker skyddet
i grundlagarna. Flera remissinstanser, bl.a. Journalistférbundet och
Svenska Tidningsutgivareforeningen, har dessutom fragor om regleringens
forhallande till det meddelarskydd som géller i viss enskild verksamhet.

Skalen for regeringens forslag

Det ska tas in en bestammelse som upplyser om skyddet fér tryck- och
yttrandefriheten i grundlagarna

Att grundlag ar éverordnad lag eller annan forfattning pa lagre niva foljer
direkt av regeringsformen. Den formella lagkraftens princip innebér att
grundlag inte kan &ndras eller upphédvas annat &n genom grundlag (8 kap.
18 § regeringsformen). Att grundlag ar 6verordnad vanlig lag innebar bl.a.
att en lagbestammelse som strider mot en grundlag inte far tillampas (jfr
11 kap. 14 8 och 12 kap. 10 § regeringsformen). Av uttryckliga bestdm-
melser i de sarskilda mediegrundlagarna foljer att atgarder inte kan vidas
med stod av vanlig lag mot t.ex. en anstalld inom offentlig verksamhet som
anvander sin meddelarfrihet och lamnar uppgifter for publicering i ett
grundlagsskyddat medium eller sjélv utnyttjar ratten att sprida uppgifter
enligt ndgon av mediegrundlagarna, om det inte finns ett uttryckligt stod i
dessa lagar for det (1 kap. 7 8 tredje stycket tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 10 8§ tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen). Den i dessa bada
grundlagar uttryckta exklusivitetsprincipen innebér vidare att det krévs
stod i grundlagarna for att ndgon ska kunna atalas eller démas till ansvar
eller ersattningsskyldighet for missbruk av tryck- eller yttrandefriheten
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och 1 kap. 14 § yttrandefrihetsgrundlagen).

Utredningen bedomer mot den bakgrunden att det inte behdvs nagon
bestammelse i den foreslagna lagen om dess forhallande till grundlagarna.
Justitiekanslern m.fl. ifrdgasatter dock denna bedémning. Justitiekanslern
anger att utan en upplysning om att grundlagsbestdmmelserna om tryck-
och yttrandefrihet galler finns risk att lagen uppfattas som en uttémmande
reglering och att enskilda kan komma att tro att de enbart kan fa skydd om
de uppfyller de foreslagna forutsattningarna for skydd. Ytterligare en risk
ar, enligt Justitiekanslern, att enskilda uppfattar det som att det ar de
kanaler som den nu féreslagna lagen erbjuder som ska anvandas i forsta
hand. Detta kan leda till férsvagade incitament att offentliggéra och
meddela uppgifter i enlighet med tryck- och yttrandefriheten i
grundlagarna.

Regeringen anser att det &r viktigt att den foreslagna lagen inte uppfattas
som en uttdmmande reglering av skyddet for visselblasare. Den foreslagna
lagen far inte heller leda till forsvagade incitament for arbetstagare,
uppdragstagare och andra inom det allméannas verksamhet att offentliggéra
eller meddela uppgifter med stdd av den rétt som foljer av grundlagarna. |
syfte att sakerstalla att incitamentet for en potentiell visselblasare att
anvanda sig av sin grundlagsskyddade meddelarfrihet inte forsvagas, anser
regeringen att den som har en skyldighet att tillhandahélla interna eller
externa rapporteringskanaler ocksé bor vara skyldig att tillhandahalla
information om den enskildes meddelarfrihet enligt grundlagarna, se
narmare avsnitt 10.7. En sadan ordning bor leda till att kunskapen om
meddelarfriheten enligt mediegrundlagarna dkar och kan darmed &ven
bidra till att risken minskar for missuppfattningar om den nya lagens
forhallande till dessa. Mot bakgrund av den foreslagna lagens rackvidd och
dess forhallandevis detaljerade utformning anser regeringen darutover, i
likhet med bl.a. Justitiekanslern, att det i detta fall framstar som motiverat
att ta in en upplysning i lagen om bestdmmelserna i grundlag om rétten att
meddela och offentliggtra uppgifter i vilket &mne som helst (meddelar-
friheten).

I direktivet anges att direktivets bestdammelser om offentliggéranden inte
ska tillampas om en person ldamnar ut information direkt till pressen i
enlighet med nationella bestdmmelser som etablerar ett skyddssystem for
yttrande- och informationsfriheten (artikel 15.2). Direktivet ger saledes
utrymme for en tillampning av svenska regler om meddelarskydd i stéllet
for eller parallellt med de bestammelser som foreslas i den nya lagen.

Lagens forhallande till det utstrackta meddelarskyddet

Genom meddelarskyddslagen i vissa enskilda verksamheter har bestdm-
melser inforts i vanlig lag som innebdr att grundlagsbestdmmelserna om
meddelarfrihet, efterforskningsférbud och repressalieforbud har strackts ut
till att gélla i viss offentligt finansierad privat verksamhet, bl.a. pa
skolomradet och inom héalso- och sjukvardens omrade. Av 13 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) foljer vidare att meddelar-
skyddet pd motsvarande sétt har strackts ut for anstallda och uppdrags-
tagare i kommunala bolag och vissa andra privatrattsliga organ, som anges
i bilagan till den lagen, i den utstrackning offentlighetsprincipen ska



tillampas i verksamheten. Journalistférbundet och Svenska Tidnings-
utgivareféreningen framhaller att en person inom en verksamhet som
omfattas av det utstrackta meddelarskyddet bade kan anvéanda sin
meddelarfrihet och rapportera skyddat enligt den foreslagna lagen och
énskar klargéranden om hur den foreslagna regleringen forhaller sig till
det utstrackta meddelarskyddet. De efterfragade klargérandena avser
sarskilt skyldigheten att aterkoppla till den rapporterande personen och
skyldighetens forhallande till efterforskningsforbudet.

Enligt det forslag som ldmnas i avsnitt 6.1 ska lagen upplysa om att den
inte inskranker skydd som finns i annan lag. Det galler givetvis ocksa
skydd som finns i meddelarskyddslagen i vissa enskilda verksamheter och
offentlighets- och sekretesslagen. Detta innebadr att efterforsknings-
forbudet enligt de sarskilda lagar som utstracker meddelarskyddet utanfér
det allménnas verksamhet géller nar nagon enskild i sddana verksamheter
anvénder sin meddelarfrihet for att 1amna uppgifter for offentliggdrande i
nagot grundlagsskyddat massmedium. Det kommer i dessa fall inte att vara
tillatet att efterforska vem meddelaren &r for att informera om atgéarder som
planeras eller som vidtagits som uppféljning av rapporteringen. Eftersom
det i den nya lagen inte foreslas att skyldigheten att aterkoppla till en
rapporterande person ska galla i de fall rapportering sker genom offentlig-
gorande, konstaterar regeringen att det inte finns nagon risk for att otillatna
efterforskningsatgarder kommer att vidtas med stod av den nya lagen i
dessa fall.

Om en person rapporterar via en intern eller extern rapporteringskanal
enligt den foreslagna lagen och samtidigt anvénder sin meddelarfrihet for
offentliggérande i ett grundlagsskyddat massmedium, maste en bedom-
ning i det enskilda fallet géras i fraga om hur bestimmelserna bl.a. om
aterkoppling ska tillampas. Bestammelserna far aldrig tillampas om syftet
med aterkopplingen ar att efterforska meddelaren. Det bor i sammanhanget
ocksd understrykas att forslaget i propositionen inte innebar att en
verksamhetsutévare ska vidta nagra atgarder for att undersoka vem den
rapporterande personen &r i fall den rapporterande personen véljer att
rapportera anonymt.

6.3 Forhallandet till avtal

Regeringens forslag: Ett avtal ska vara ogiltigt i den utstrdckning som
det upphéver eller inskrénker négons rattigheter enligt lagen.

Det ska dock vara mojligt att genom ett kollektivavtal som har slutits
eller godkants av en central arbetstagarorganisation gora avvikelser fran
lagens bestammelser om interna rapporteringskanaler och férfaranden
for rapportering och uppfdljning under forutsattning att avtalet inte
upphaver eller inskranker nagons rattigheter som avses i visselblasar-
direktivet.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att ett avtal ska vara ogiltigt om det upphéver eller
inskranker en rapporterande eller berérd persons réttigheter enligt lagen.
Utredningen foreslar vidare att ordet respekterar ska anvéndas i bestam-
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upphéver eller inskranker.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instammer
i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Saco, TCO, Akavia,
Lararnas Riksforbund, Sveriges Lékarforbund och Sveriges advokat-
samfund ser positivt pa att det ar mojligt att traffa kollektivavtal och gora
avvikelser fran bestammelserna om interna rapporteringskanaler och
forfaranden. Svenskt Naringsliv anser att semidispositiviteten bor utdkas
till att &ven galla lokala kollektivavtal. Féreningen STOPP véalkomnar att
skyddet inte ska kunna avtalas bort genom kollektivavtal. Domstolsverket
anger att det inte framgar av betankandet vilka avvikelser som kommer att
vara mojliga genom kollektivavtal. Konkurrensverket har vissa sprakliga
synpunkter. Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att det behdver fortydligas
vad foljden blir av att ett kollektivavtal inte respekterar de rattigheter for
rapporterande och berdrda personer som avses i direktivet. Juridiska
fakultetsn@mnden vid Stockholms universitet anger att det behdver under-
strykas att flera av de kategorier som omfattas av begreppet arbetstagare i
lagforslaget inte har tillgang till kollektivavtal i samma utstrackning som
de som &r fackligt anslutna. Sékerhets- och forsvarsforetagen anser att det
bor 6vervégas att utvidga mojligheten att avvika fran lagen till att dven
omfatta avtalad tystnadsplikt i samband med anstélining som har sin grund
i offentlighets- och sekretesslagen, sakerhetsskyddslagstiftning eller
motsvarande internationell reglering.

Skélen for regeringens forslag
Den svenska arbetsmarknadsmodellen

En utgangspunkt for den svenska arbetsmarknadsmodellen ar att det ofta
gar att gora avvikelser fran lagstiftningen genom kollektivavtal. Anstall-
ningsskyddslagen och medbestammandelagen ar t.ex. delvis dispositiva,
vilket innebar att arbetsmarknadens parter kan komma Overens om
avvikande lésningar som &r anpassade till en sarskild bransch eller en
enskild arbetsgivare. | vissa fall begrénsas utrymmet att géra avvikelser
till kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central arbetstagar-
organisation. Bestammelser som det &r mojligt att gora avsteg fran genom
kollektivavtal brukar kallas semidispositiva.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa ansvarstagande parter
och lagstiftaren har i stor utstrackning anfortrott at parterna att reglera
arbetsvillkor och arbetsforhallanden. Lagstiftningen pa arbetsmarknads-
omradet har darfor utformats sa att det ska finnas ett stort utrymme for
parterna att avtala pa olika omraden.

I de fall lagstiftning genomfdrs med anledning av krav i EU-direktiv kan
parternas spelrum nér det géller att komma 6verens om sdrskilda lI6sningar
behdva begrénsas av en s.k. EU-spérr. EU-spdrren innebdr att den skydds-
nivd som féljer av unionsrattsakten inte far underskridas genom ett
kollektivavtal.

I den svenska arbetsmarknadsmodellen ar det mer ovanligt att det gar att
avvika fran lagbestammelser i individuella avtal.



Direktivets bestdimmelser om avvikelser genom avtal

Enligt artikel 24 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att det inte ar
mojligt att avstd fran, eller begransa, de rattigheter och rattsmedel som
foreskrivs i direktivet genom ett avtal, en policy, en anstallningsform eller
ett anstallningsvillkor, och inte heller genom ett skiljeavtal som ingas fore
eventuell tvist.

| artikel 3.4 anges dessutom att direktivet inte paverkar nationella
bestammelser om utévandet av arbetstagares rétt att samrada med sina
foretradare eller fackforeningar, om skydd mot oberattigade miss-
gynnande atgarder som foranleds av sadana samrad, och om arbets-
marknadens parters autonomi och réatt att ingd kollektivavtal. Enligt
artikeln paverkar detta inte den skyddsniva som beviljas genom direktivet.
Artikeln ror flera olika fragor, dels ratten for den enskilde att samrada med
sina fackliga foretradare, dels arbetsmarknadens parters autonomi och
ratten att inga kollektivavtal. Att direktivet inte paverkar ratten att inga
kollektivavtal bor tolkas i ljuset av artikel 24 och forstas sa att medlems-
staterna har mojlighet att ge parterna pa arbetsmarknaden ratt att helt eller
delvis avtala i fragor som berors av direktivet, men det far inte leda till att
det harmoniserade skydd som direktivet syftar till att uppna inom unionen
avtalas bort.

Den nuvarande visselblasarlagen

Ett avtal 4r enligt visselblasarlagen ogiltigt i den utstrackning som det
upphaver eller inskrénker arbetstagares skydd enligt lagen. | forarbetena
till lagen uttalade regeringen att utgangspunkten visserligen ar att den
svenska modellen ska vérnas och respekteras, men att det borde beaktas
att det ar frdga om en utpraglad skyddslagstiftning som syftar till att vara
ett skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm (se prop.
2015/16:128 s. 48).

Lagen ska som utgéngspunkt vara tvingande

For att genomfora artikel 24 i direktivet krdvs att det i den foreslagna lagen
tas in en bestdmmelse som foreskriver att ett avtal ska vara ogiltigt i den
utstrackning som det upphaver eller inskranker nagons rattigheter enligt
lagen.

Liksom den nuvarande visselblasarlagen ar den nu foreslagna lagen en
skyddslagstiftning som syftar till att skydda personers réttigheter. Enligt
regeringen medfor en bestdmmelse om ogiltighet en markering att det ar
frdga om tvingande rétt och att det skydd som lagreglerna erbjuder inte ska
kunna avtalas bort.

Fragan om giltigheten av skiljeklausuler behandlas i avsnitt 8.8.

Sarskilt om avtal om sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Sakerhets- och forsvarsforetagen anser att det bér 6vervégas att utvidga
mojligheten att avvika fran lagen till att &ven omfatta avtalad tystnadsplikt
i samband med anstallning som har sin grund i offentlighets- och
sekretesslagen, sakerhetsskyddslagstiftning eller motsvarande internat-
ionell reglering.
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Enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585) avses med sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som ror sékerhetskanslig verksamhet och
som darfor omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
eller som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den hade
varit tillamplig. Regeringen foreslar att lagen inte ska omfatta rapportering
av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sdkerhetsskyddslagen i
syfte att vdrna den nationella sdkerheten (avsnitt 5.3). Darmed kommer
avtal som galler sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, t.ex. avtal med
forbud att roja sddana uppgifter, inte att paverkas av den foreslagna lagen.

Den foreslagna lagen ska tillata avvikelser genom kollektivavtal under
vissa forutséttningar

Visselblasardirektivet lamnar ett begransat utrymme for en dispositiv
nationell lagstiftning. Medlemsstaterna far namligen som namns ovan inte
lamna utrymme att genom avtal avsta fran eller begransa de rattigheter
eller rattsmedel som foreskrivs i direktivet, vilket ar ndgot som Foreningen
STOPP véalkomnar. | den utstrackning det finns bestammelser i direktivet
som inte medfor réttigheter eller rattsmedel skulle dessa bestdimmelser
dock kunna genomféras genom en dispositiv lagstiftning.

Regeringen anser att det i vissa delar bor ga att avvika fran lagen genom
kollektivavtal, i likhet med Saco och Svenskt Né&ringsliv, eftersom en
dispositiv lagstiftning ger en storre flexibilitet for anpassade Igsningar pa
olika avtalsomraden. Genom kollektivavtalsreglering har parterna mojlig-
het att enas om fortydliganden och preciseringar av lagens regler. En
dispositiv lagstiftning ligger dessutom i linje med den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Enligt regeringens uppfattning bor avtalsfrineten virnas béade av
principiella och praktiska skal. Darfor bor lagstiftningen ge utrymme for
avvikelser i kollektivavtal. Lansstyrelsen i Uppsala lan anfor att det inte
framgar vad foljden blir av att ett kollektivavtal inte respekterar de rattig-
heter som avses i direktivet. For att undvika oklarheter anser lansstyrelsen
att fragan narmare behover belysas samt att det bor dvervagas om att infora
ett fortydligande i lagtexten.

Avvikelserna bor med héansyn till artikel 25.1 inte fa innebéra att de
rapporterande eller berérda personernas skydd eller réttigheter enligt
direktivet upphavs eller inskranks. Mdjligheten att inga kollektivavtal bor
darfor begransas av en s.k. EU-spérr till skydd for rapporterande, berérda
och andra personer som har rattigheter enligt visselblasardirektivet. Om ett
kollektivavtal strider mot lagen &r foljden att avtalet &r ogiltigt i den delen.
Nér det géller regler som ger arbetstagarna ett viktigt skydd i férhallande
till arbetsgivaren méste det aven sakerstallas att avvikelser inte gors alltfor
lattvindigt. Det bor darfor kravas att kollektivavtalet ska ha slutits eller
godkants av arbetstagarorganisation p& central niva. Darigenom saker-
stélls att arbetstagarperspektivet beaktas i tillracklig utstrackning. Semi-
dispositiviteten bor alltsa inte galla lokala kollektivavtal i enlighet med
Svenskt Naringsliv forslag. Mdojligheten till foretagsvis och verksam-
hetsnara anpassningar bedéms mdjliga 4ndd genom att en central
arbetstagarorganisation kan godké&nna ett lokalt slutet kollektivavtal.



Awvikelser bor kunna goras fran bestimmelserna om interna
rapporteringskanaler och férfaranden

Mojligheten att genom kollektivavtal gora avvikelser fran lagstiftning ar
vanligtvis begransad till vissa sarskilda bestammelser. Fragan ar darfor
vilka av den foreslagna lagens bestammelser som bor vara dispositiva.

Enligt regeringens mening dr det bestimmelserna om interna
rapporteringskanaler och férfaranden som bér vara dispositiva eftersom
det finns behov av att utforma dessa pa olika sétt beroende pa vilken
bransch det &r fraga om och vilka personalkategorier som ar verksamma i
branschen.

Domstolsverket fragar om vilka avvikelser som kommer att vara
mojliga. Genom kollektivavtalsreglering har parterna méjlighet att enas
om undantag fran och preciseringar av lagens regler. Det skulle t.ex. kunna
galla vilka personer som inom ett visst kollektivavtalsomrade ska kunna
rapportera via de interna rapporteringskanalerna eller vilken information
om kanaler och forfaranden som ska finnas tillganglig.

Avvikelser fran den foreslagna lagen bor som namnts endast fa goras
under forutsattning att avtalet respekterar de rattigheter for rapporterande
och berdrda personer som avses i visselblasardirektivet eftersom det
annars inte sakerstélls att direktivet blir korrekt genomfoért i svensk lag-
stiftning. Konkurrensverket anser att av tydlighetsskal bor ordet
respekterar bytas till uttrycket inte inskrénker. Regeringen instdmmer och
foreslar att det i lagtexten bor anges att det i kollektivavtal for goras
avvikelser under forutsattning att avtalet inte upphéver eller inskranker
nagons rattigheter.

| arbetsréttsliga lagar som Oppnar for att genom kollektivavtal gora
avvikelser fran lagarnas bestammelser finns det normalt en bestammelse
som anger att avtalet dven far tillampas pa en arbetstagare som inte ar
medlem av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Det brukar galla
under forutséttning att arbetstagaren sysselsatts i sadant arbete som avses
med avtalet. Som exempel kan ndmnas 2 § sjatte stycket anstéllnings-
skyddslagen och 2 § fjarde stycket foréldraledighetslagen.

Aven utan en sddan uttrycklig bestaimmelse ar det i princip alltid mojligt
att komma Gverens i ett kollektivavtal om att avtalet ska tillampas pa alla
arbetstagare inom avtalsomradet. Ett kollektivavtal anses dessutom ha en
normerande verkan pa en oorganiserad arbetstagares anstallningsavtal.
Denna princip bygger pa tanken att kollektivavtalet far verkan som bruk
och sedvanja pa arbetsplatsen och fyller ut de enskilda anstallningsavtalen.
Det medfor att innehallet i kollektivavtalsvillkor kan aberopas av en
utomstaende arbetstagare, trots att denne inte kan grunda ndgon direkt ratt
pa kollektivavtalet som sadant (se t.ex. AD 2007 nr 90).

Eftersom detta &r gallande ratt beddmer regeringen att det inte behéver
inforas en bestammelse om att kollektivavtalet aven kan tillampas pa
oorganiserade arbetstagare.

Tillgang till information for andra grupper an arbetstagare

Ett problem som Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
understryker &r att flera av de personkategorier som omfattas av forslaget,
som fore detta arbetstagare, arbetssokande, uppdragstagare, volontarer och
praktikanter, inte har tillgang till kollektivavtal i samma utstrackning som
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inte har samma majlighet att fa information om de interna rapporterings-
kanalerna.

Regeringen vill dock framhalla att de interna rapporteringskanalerna och
forfarandena ska utformas sa att det finns tydlig och lattillganglig
information for en rapporterande person (avsnitt 10.7). Informationen ska
exempelvis avse hur en rapporterande person kan rapportera internt och
galla oavsett om bestammelserna framgar i lag eller kollektivavtal.
Darmed maste verksamhetsutdvaren tillgangliggora informationen sé att
fler grupper far tillgang till den &n enbart arbetstagare.

7 Skydd 1 form av ansvarsfrihet

7.1 Asidosattande av tystnadsplikt

Regeringens forslag: En rapporterande person ska inte fa goras
ansvarig for att ha asidosatt tystnadsplikt, under forutsattning att
personen vid rapporteringen hade skélig anledning att anta att
rapporteringen av informationen var nédvéandig for att avsldja det
rapporterade missforhallandet.

Ansvarsfriheten ska inte galla vid

1. uppsétligt asidosattande av sadan tystnadsplikt som enligt
offentlighets- och sekretesslagen inskranker ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen, eller

2. dsidosattande av tystnadsplikt enligt lagen om forsvarsupp-
finningar.

Utredningens forslag dverensstdmmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att beviskravet ska vara rimliga skal att tro att
informationen &r sann. Utredningen foreslar inte att dsidosattande av
tystnadsplikt enligt lagen (1971:1078) om fdrsvarsuppfinningar ska
undantas. Utredningens férslag har en delvis annan redaktionell utform-
ning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instammer
i eller har inga synpunkter pd utredningens forslag. Akavia anger att
forslaget medfor en stérre trygghet for individen att anskaffa och
rapportera information om missforhallanden. Journalistférbundet anser att
det inom offentlig sektor kan finnas anledning att tillata att uppgifter som
omfattas av den kvalificerade tystnadsplikten kan rapporteras. Svenskt
Naringsliv och Foretagarna anser att ansvarsfriheten inte bor stracka sig
langre dn vad som é&r absolut nédvéndigt. JO, Polismyndigheten och
Region Vasterbotten anger att det kan vara svart att bedéma om det var
nodvandigt att avsloja ett missforhallande. JO anger ocksd att det kan
Overvagas om det inte redan av lagtexten bor framgé vilka olika slags
tystnadsplikter som avses. Sveriges advokatsamfund anger att
tystnadsplikten for advokater till synes far std tillbaka for vissel-
blasarrattigheter. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet



anser att det bor Gvervagas om inte den som slar larm ska behandlas
generdsare an meddelare enligt grundlagarna. Arbetsdomstolen anger att
det &r oklart vad ansvarsfriheten innebér. S&kerhetspolisen anger att
forslaget kan tolkas som att en anstalld hos en enskild verksamhetsutdvare
som bedriver sékerhetskéanslig verksamhet i samband med rapportering
kan bega spioneri utan att kunna fallas till ansvar. Som framgar av avsnitt
5.3 anser flera remissinstanser pa forsvars- och sdkerhetsomradet att
utredningens forslag inte tillrackligt tillgodoser skyddet for nationell
sékerhet

Skalen for regeringens forslag

Det ska enligt direktivet finnas ansvarsfrihet om den rapporterande
personen bryter mot restriktioner om offentliggérande av information

Direktivet anger i artikel 21.2 att personer som rapporterar information om
Overtrédelser eller gor ett offentliggdrande av information i enlighet med
direktivet inte ska anses ha brutit mot négra restriktioner om offentlig-
gorande av information och ska inte &ldggas ansvar av nagot slag med
avseende pa en sadan rapport eller sadant offentliggérande, om de hade
rimliga skal att tro att rapporteringen eller offentliggérandet av sadan
information var nédvandig for att avsloja en dvertradelse i enlighet med
direktivet.

Skal 91 ger viss ledning om vad som avses i artikeln. | skélet anges att
det under vissa forutsattningar inte bor vara mojligt att dberopa enskildas
rattsliga eller avtalsenliga skyldigheter, sasom lojalitetsklausuler i avtal
eller sekretessavtal, for att hindra rapportering, neka skydd eller for att
straffa rapporterande personer. Det galler under forutsattning att tillhanda-
héllandet av informationen kravs for att avsléja 6vertradelsen. Om dessa
villkor &r uppfyllda bor rapporterande personer inte alaggas ansvar av
nagot slag, varken civil-, straff-, forvaltnings- eller arbetsrattsligt. Det bor
finnas skydd mot ansvar om den rapporterande personen hade rimliga skal
att tro att rapportering eller offentliggérande var nédvandigt for att avsloja
en Overtradelse enligt direktivet. Det skyddet bor inte omfatta dverflodig
information som personen har avslgjat utan att det funnits nagra sadana
rimliga skal.

Det ska enligt direktivet aven finnas ansvarsfrihet i rattsliga forfaranden

I artikel 21.7 anges att personer som ska skyddas enligt direktivet i rattsliga
forfaranden inte ska laggas ansvar av nagot slag som en foljd av rapporter
eller offentliggdranden enligt direktivet. De réttsliga forfaranden som
avses ror fortal, upphovsrattsintrang, brott mot tystnadsplikt eller bestam-
melser om skydd av personuppgifter, réjande av féretagshemligheter samt
ersédttningsansprak som bygger pa privatratt, offentlig ratt eller kollektiv
arbetsratt. Personerna ska ha rétt att beropa rapporten eller offentlig-
gorandet som grund for yrkande om att motpartens yrkande ska avslas. Det
géller under forutsattning att det fanns rimliga skal att tro att det var
nodvandigt att rapportera eller offentliggéra sddan information for att
avsldja en overtradelse i enlighet med direktivet.

Det anges dven att om en person rapporterar eller offentliggor
information om Overtradelser som omfattas av direktivet och som
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inbegriper foretagshemligheter ska rapporteringen eller offentliggérandet
anses som lagligt. Det &r i enlighet med villkoren i artikel 3.2 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om
skydd mot att icke réjd know-how och foretagsinformation (féretags-
hemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och rdjs om personen uppfyller
villkoren i direktivet.

Nuvarande bestammelser om ansvarsfrihet racker inte

Visselblasardirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska sakerstélla att
rapporterande personer blir skyddade mot repressalier genom att bl.a. vidta
atgarder som innebar en viss ansvarsfrihet for rapporterande personer. |
svensk ratt finns inga generella bestdmmelser som innebér att den som
rapporterar information om missforhallanden ska vara ansvarsfri.
Visserligen foljer en viss ansvarsfrinet av grundlag, men den ansvars-
friheten galler endast nédr nagon offentliggor eller meddelar uppgifter for
publicering i ett grundlagsskyddat medium och &r darfor inte tillracklig for
att tillgodose direktivets krav. Grundlagarna medfér saledes inte ansvars-
frihet i alla de situationer som ska skyddas enligt visselblasardirektivet.

Inom finansmarknadsomradet finns ocksa regler om ansvarsfrihet. Inte
heller dessa bestammelser ricker for att kraven enligt visselblasar-
direktivet ska vara uppfyllda eftersom de endast galler anmalningar till
vissa myndigheter och vid dvertrédelser av viss reglering.

For att skyldigheterna enligt visselblasardirektivet ska uppfyllas maste
déarfor en reglering av ansvarsfrihet utdver den som i dag géller inforas.

Bestdammelserna om ansvarsfrihet ska genomforas genom en materiell
reglering

Visselblasardirektivet staller krav pa ansvarsfrinet i bade materiellt och
processuellt hanseende. Det processuella kravet tycks utga fran en ordning
dar det inte rader fri bevisprévning, dvs. dar parterna i en rattegang inte far
aberopa all bevisning som de kan f& fram och dar vardet av bevisningen
inte provas fritt av domstolen. | Sverige rader emellertid principen om fri
bevisforing, dvs. en frihet for parterna i en rattegéng att &beropa all
bevisning som de kan fa fram. Regeringen anser darfor att det inte ar
lampligt att foresld nadgon bestammelse med inneborden att en
rapporterande person ska fa aberopa rapporteringen till styrkande av att
motpartens yrkande ska avslas. | stallet bor direktivets bestimmelser om
ansvarsfrihet genomforas uteslutande genom materiell reglering.

Ansvarsfrihet ska galla vid &sidosattande av tystnadsplikt som foljer av
avtal eller arbetsledningsbeslut

Under alla omstandigheter bor ansvarsfriheten galla nar ndgon bryter mot
en tystnadsplikt eftersom lojalitets- och sekretessavtal uttryckligen anges
som exempel pa restriktioner i skal 91.

Arbetsdomstolen anser att det inte behovs nagon reglering om
ansvarsfrihet nar nagon bryter mot en avtalsreglerad tystnadsplikt eller
tystnadsplikt som foljer av ett arbetsledningsbeslut.

Moajligheten att utkrava ansvar vid Overtradelse av sadan tystnadsplikt
inskranks redan genom andra bestammelser som foreslas. For det forsta
foreslas att det inte ska vara majligt att genom avtal upphéava eller



inskranka rattigheter enligt lagen annat an genom vissa kollektivavtal
(avsnitt 6.3). Genom att utforma lagen sa att skyddet inte far avtalas bort
blir det inte mojligt att utkrdva ansvar eller ersdttning om den
rapporterande personen bryter mot ett avtal som inskranker ratten att
rapportera. For det andra foreslas forbud mot repressalier (avsnitt 8.1). En
uppsagning av anstéliningsavtal eller andra avtal kommer darmed att vara
forbjuden om den utgdr en repressalie for att den rapporterande personen
har rapporterat enligt lagen. Det kan slutligen konstateras att arbets-
ledningsratten ar begransad pé sa satt att den inte far utovas i strid med lag.
Det innebar att det inte kommer att vara mojligt att alagga ndgon en
tystnadsplikt genom ett arbetsledningsbeslut i strid med lagen.

Regeringen foreslar emellertid nedan att ansvarsfriheten ska galla for
den som bryter mot viss forfattningsreglerad tystnadsplikt. Regeringen
anser att regleringen blir enklare att tillampa om ansvarsfriheten galler for
den som bryter mot tystnadsplikt, oavsett om tystnadsplikten foljer av lag,
avtal eller annan grund. Bestdmmelsen om ansvarsfrihet bor darfor
utformas sa att den galler for den som bryter mot tystnadsplikt, oavsett pa
vilken grund den géller.

Regeringen anser, till skillnad fran JO, att det inte bor anges i lagen vilka
slags tystnadsplikter som avses eftersom det skulle riskera att ge det
felaktiga intrycket att endast vissa tystnadsplikter omfattas. Inte heller
anser regeringen att det behdvs en atskillnad mellan privat och offentlig
sektor avseende vilka uppgifter som far rapporteras pa det sétt som
Journalistforbundet foreslar.

Lagstadgade tystnadsplikter ar antingen kvalificerade eller
okvalificerade

Sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) betyder att
det &r forbjudet att roja en uppgift, oavsett om det sker muntligen, genom
att lamna ut en handling som innehéller uppgiften eller pa ndgot annat satt.
Sekretess galler bara om det finns en bestdammelse som skyddar uppgiften
i offentlighets- och sekretesslagen, i en annan lag som den lagen hanvisar
till eller i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641). En
bestammelse om sekretess betyder séledes att det foreligger tystnadsplikt
for de uppgifter som omfattas av bestdmmelsen. Sekretess galler i den
utstrackning och med den styrka som foljer av sekretessen i forhallande
till alla utomstdende, saval fysiska som juridiska personer och andra
myndigheter och mellan skilda verksamhetsgrenar inom en myndighet.
Straff for dsidosattande av lagreglerad tystnadsplikt kan utdémas med stod
av 20 kap. 3 § brottshalken.

Meddelarfriheten, som foljer av tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen och som utgér inslag i den grundlagsskyddade offentlig-
hetsprincipen, innefattar ett undantag fran sekretessen. Meddelarfriheten
innebédr en ratt att [amna uppgifter till bl.a. massmedier for publicering,
aven sekretesshelagda uppgifter. Denna ratt omfattar inte en rétt att lamna
ut en handling som omfattas av sekretess (jfr 7 kap. 22 § forsta stycket 2
tryckfrihetsforordningen och 5 kap. 4 § forsta stycket 2 yttrandefrihets-
grundlagen). | vissa fall &r det dock inte heller mojligt att utnyttja sin
meddelarfrinet for att p& annat satt lamna uppgifter som omfattas av
sekretess. Detta galler vid vissa kvalificerade tystnadsplikter som regleras
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i offentlighets- och sekretesslagen (jfr 7 kap. 22 § forsta stycket 3
tryckfrihetsforordningen och 5 kap. 4 § forsta stycket 3 yttrandefrihets-
grundlagen). Den sérskilda lag som grundlagsbestdmmelserna hénvisar till
ar saledes offentlighets- och sekretesslagen.

Vilka tystnadsplikter som foljer av forbehall eller sekretesshestdm-
melser och som inskranker meddelarfriheten anges framst i sérskilda
paragrafer i de olika kapitel i offentlighets- och sekretesslagen dar
sekretessen regleras. Det stora flertalet av dessa tystnadsplikter féljer av
sekretesshestammelser som skyddar enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden. Forutom dessa tystnadsplikter foljer en relativt omfattande
tystnadsplikt av sekretessbestimmelser som skyddar allméanna intressen,
t.ex. utrikessekretess. Att den tystnadsplikt som féljer av den s.k.
forsvarssekretessen (15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen)
inskrénker meddelarfriheten i vissa fall foljer direkt av tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (15 kap. 6 § tredje stycket
offentlighets- och sekretesslagen). Det géaller vid uppror, hdgforraderi,
spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift,
landsforraderi, landssvek eller forsok, forberedelse eller stimpling till ett
sadant brott (7 kap. 22 § forsta stycket 1 tryckfrihetsforordningen och 5
kap. 4 § forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen). Sadana brott kommer
enligt forslaget inte att kunna begas ansvarsfritt eftersom ansvarsfriheten
endast foreslas vid asidosittande av tystnadsplikt (jfr 20 kap. 3 8
brottshalken). Det kan konstateras att uppgifter som omfattas av forsvars-
sekretess som utgangspunkt ar sakerhetsskyddsklassificerade och néagot
skydd vid rapportering av sddana uppgifter finns inte enligt den féreslagna
lagen (avsnitt 5.3).

Det finns dérutdver tystnadsplikter som géller i det allménnas
verksamhet och som regleras i andra forfattningar &n offentlighets- och
sekretesslagen. Bestammelser om sddana tystnadsplikters foretrade
framfor ratten att meddela och offentliggbra uppgifter finns i 44 kap.
offentlighets- och sekretesslagen.

| forarbetena till den tidigare sekretesslagen (1980:100) inskarptes att
stor aterhallsamhet ska iakttas nar det dvervags om en inskrankning ska
goras i ratten att meddela och offentliggtra uppgifter (prop. 1979/80:2 Del
A's. 111). Denna aterhallsamhet brukar betonas i lagstiftningsarbeten nar
inskrankningar i ratten Gvervdgs. Faktorer som ska beaktas vid sadana
dvervdganden &r bl.a. vilken styrka sekretessen har, om uppgiften har
l[&mnats av en enskild i en fortroendesituation eller om uppgiften hanfor
sig till myndighetsutdvning. Nar det galler uppgifter som hanfor sig till
myndighetsutévning galler oftast meddelarfrihet. Det sker saledes, vilket
framhélls vid andringar i tryckfrihetsférordningen, en avvégning mellan
motstdende och svarjamforbara intressen — intresset av sekretess och
intresset av insyn — en avvégning som oundvikligen far karaktaren av en
kompromiss (prop. 1975/76:204 s. 95).

Undantagen fran direktivets tillampningsomrade och de kvalificerade
tystnadsplikter som finns enligt offentlighets- och sekretesslagen

Eftersom det &r oklart om begreppet restriktioner i artikel 21.2 omfattar
&ven forfattningsreglerad tystnadsplikt finns det anledning att analysera
hur de kvalificerade tystnadsplikterna i offentlighets- och sekretesslagen
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direktivets tillampningsomrade.

Vissa av de kvalificerade tystnadsplikterna enligt offentlighets- och
sekretesslagen ar sddana som enligt artikel 3.2 och 3.3 i direktivet inte ska
paverkas av direktivet. Detta géller t.ex. tystnadsplikt som féljer av
utrikessekretess och advokatsekretess samt sekretess inom hélso- och
sjukvard och for skyddet av intresset att forebygga och beivra brott.

Vidare finns kvalificerade tystnadsplikter pd omraden som helt eller
huvudsakligen faller utanfor direktivets horisontella tillampningsomréde
enligt artikel 2.1. Exempel pé sddana tystnadsplikter ar sédana som foljer
av sekretess i forskola och viss annan pedagogisk verksamhet, inom
kommunal familjeradgivning och i d&renden om etableringsinsatser.

Det finns ocksd kvalificerade tystnadsplikter som har inforts i
offentlighets- och sekretesslagen med anledning av genomférande eller
komplettering av unionsréttsakter, t.ex. sekretess vid samarbete inom EU
i frdga om beskattning och sekretess vid tillsyn over efterlevnad av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015
om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommis-
sionens direktiv 2006/70/EG, det s.k. fjarde penningtvattsdirektivet. Det
ar vanskligt att inom ramen for genomférandet av visselblasardirektivet
avgora vad som ska ges foretrade, skyldigheten enligt unionsrattsakter att
skydda vissa uppgifter genom sekretessbestdmmelser eller skyldighet
enligt visselblasardirektivet att sakerstalla ansvarsfrinet for den som
rapporterar och darmed avslojar sadana uppgifter.

Inom nagra omraden &r det vidare osdkert om de kvalificerade
tystnadsplikter som finns i offentlighets- och sekretesslagen omfattas av
visselblasardirektivets tillampningsomrade eller inte. Exempelvis skulle
den kvalificerade tystnadsplikt som foljer av skattesekretess i vissa fall
kunna omfattas av direktivets tillampningsomrade enligt artikel 2.1 ¢ som
galler dvertradelser av regler om bolagsskatt eller arrangemang vars syfte
ar att fa skattefordelar som motverkar malet eller syftet med tillamplig
bolagsskattelagstiftning. Sekretessen har inte inforts med anledning av
unionsratt och kan inte heller hanforas till nagot av undantagen i artikel
3.2 eller 3.3. Detta skulle kunna tala for att ansvarsfrihet bor gélla vid
asidosattande av sadan tystnadsplikt.

Regeringen anser emellertid sammantaget att de omraden dar
kvalificerad tystnadsplikt rader i allt véasentligt faller utanfor direktivets
tillampningsomrade. Detta innebar att ett asidosattande av dem inte
omfattas av direktivets krav pa ansvarsfrihet. Regeringen bedémer darfor
att det ar forenligt med direktivets krav att ha en ordning dér ansvarsfrihet
inte géller for dsidosattande av kvalificerad tystnadsplikt.

Ansvarsfriheten ska galla vid asidosattande av forfattningsreglerad
tystnadsplikt som ar okvalificerad

Regeringen tolkar direktivet som att det sannolikt inte krdvs en materiell
ansvarsfrihetsgrund vid brott mot forfattningsreglerad tystnadsplikt.
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tystnadsplikt.

En ansvarsfrihet som endast géller vid tystnadsplikt som féljer av avtal
eller arbetsledningsbeslut skulle kunna ses som ganska begrénsad.
Direktivets bestimmelser om ansvarsfrihet ar dock svara att tolka. Det ar
inte uteslutet att EU-domstolen skulle finna att direktivet kraver
ansvarsfrihet &ven vid forfattningsreglerad tystnadsplikt. Eftersom det &r
frdga om en straffsanktionering som den som rapporterar skulle kunna
drabbas av finns det vid tveksamhet skal att inte gora tillampningsomradet
for ansvarsfriheten alltfor inskrankt. Saknas ansvarsfrihet finns det en risk
for att den som vill rapportera drar sig for att géra det. Darfor anser
regeringen att det bor finnas ansvarsfrihet vid A&sidosittande av
forfattningsreglerad tystnadsplikt. Ansvarsfrineten bor ocksd gélla vid
asidosattande av tystnadsplikt som galler enligt forordnande eller forbehall
som har meddelats med stéd av forfattning (jfr 20 kap. 3 § brottsbalken).
Ansvarsfriheten bor dock inte vara oinskrankt eftersom vissa omraden
undantas direktivets tillampningsomrade. Som bl.a. Svenskt Néaringsliv
papekar bor ansvarsfriheten inte stracka sig langre an nodvandigt for
genomforande av direktivet.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anger att det bor
overvagas om inte den som slar larm ska behandlas genergsare an
meddelare enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Det finns dock flera fordelar med att utforma regleringen om ansvarsfrihet
vid brott mot forfattningsreglerad tystnadsplikt enligt grundlagarnas
monster, dvs. att ansvarsfriheten inte ska gélla vid uppsatligt asidosattande
av kvalificerad tystnadsplikt. For det forsta blir en sadan reglering som en
helhet den mest enhetliga och darmed mest lattillampade och transparenta.

For det andra far de noggranna avvagningar mellan intresset av insyn
och sekretess som under en lang tid har gjorts i forarbeten till offentlighets-
och sekretesslagen fortsatt genomslag. | direktivet betonas pa flera stéllen
vikten av att skydda bertrda personer, bl.a. nar det géller deras identitet
och personuppgifter. | direktivet definieras berérd person som en fysisk
eller juridisk person som i rapporten eller offentliggérandet anges som en
person som gjort sig skyldig till 6vertradelsen eller till vilken den personen
har anknytning (artikel 5.10). Skyddet for berorda personer bestar till stor
del i att uppgifter om deras personliga och ekonomiska forhéllanden
varnas. Det kan galla personer som har gjort sig skyldiga till dvertradelser,
men ocksa andra personer som anges i en rapport eller ett offentliggorande,
tex. tredje man som kan skadas om uppgifterna inte hemlighalls.
Regeringen bedémer darfor att direktivet ndrmast kréver en ordning dar
skyddet for dessa personers personliga eller ekonomiska forhallanden
skyddas.

Regeringen bedémer att de tystnadsplikter som &r kvalificerade enligt
offentlighets- och sekretesslagen i allt vésentligt kan anses rymmas inom
undantagen fran direktivets tillampningsomrade enligt artikel 3.2 och 3.3
och inom de omraden som faller utanfér direktivets horisontella tillamp-
ningsomrade enligt artikel 2.1. Att ansvarsfrihet inte géller vid &sido-
sattande av kvalificerade tystnadsplikter bor saledes kunna ses som
forenligt med direktivets krav.

Sverige har vidare inom ramen for sitt EU-medlemskap och andra
internationella dtaganden att respektera den yttrande- och informations-



frihet som galler enligt EU:s rattighetsstadga och Europakonventionen.
Detta innebar att hansyn maste tas till stadgan och konventionen vid
tilldmpningen av brottsbalken och offentlighets- och sekretesslagen.
Sadana hansyn kan leda till att offentlighetsintresset tar 6verhand vid den
straffrattsliga  beddmningen eller  sekretessprévningen.  Eftersom
visselblasardirektivet bygger pa praxis fran Europadomstolen bor ett
undantag for kvalificerad tystnadsplikt inte anses innebdra att Sverige inte
uppfyller sina ataganden enligt visselblasardirektivet (jfr skal 31).

Sveriges advokatsamfund noterar att en konsekvens av forslaget ar att
tystnadsplikten for advokater och motsvarande tystnadsplikter till synes
far sta tillbaka for visselbldsarrattigheter. Regeringen kan konstatera att
vissa tystnadsplikter som foljer av andra férfattningar &n offentlighets- och
sekretesslagen inskrénker ratten att meddela och offentliggéra uppgifter.
Det géller bl.a. den tystnadsplikt som féljer av att en advokat enligt
rattegangshalken ar skyldig att fortiga vad han eller hon far kannedom om
i sin yrkesutdvning nar god advokatsed kraver detta (8 kap. 4 § forsta
stycket andra meningen rattegangsbalken och 44 kap. 2 § 2 offentlighets-
och sekretesslagen). Ansvarsfriheten kommer dérmed inte att gélla om den
rapporterande personen asidosatter den s.k. advokatsekretessen som féljer
av rattegangsbalken.

Sammantaget anser regeringen darfor att ansvarsfrinet som huvudregel
ska gélla vid asidosattande av forfattningsreglerad tystnadsplikt, men att
ansvarsfriheten inte ska omfatta uppsatligt &sidosattande av kvalificerade
tystnadsplikter.

Ansvarsfriheten ska inte galla vid &sidosattande av tystnadsplikt enligt
lagen om foérsvarsuppfinningar

Enligt lagen om forsvarsuppfinningar far en forsvarsuppfinning inte
offentliggoras eller p& annat satt obehdrigen rojas, innan en provning i
sarskild ordning har skett av om uppfinningen ska hallas hemlig. Med en
forsvarsuppfinning avses en uppfinning som sérskilt avser krigsmateriel.
En forsvarsuppfinning ska enligt lagen hallas hemlig bl.a. om
hemlighéllandet &r av vésentlig betydelse for forsvaret. Fragor om
hemlighéllande prévas av Granskningsnamnden for forsvarsuppfinningar
och Forsvarets materielverk. Beslut om att en uppfinning ska hallas hemlig
far overklagas hos regeringen. Ar svensk férsvarsuppfinning av vésentlig
betydelse for forsvaret, kan regeringen forordna att uppfinningen far
utnyttjas for statens rékning eller av den som regeringen bestammer eller
att all ratt till uppfinningen ska avstas till staten. Om ett sédant beslut eller
ett beslut om att en uppfinning ska hallas hemlig meddelas, lamnas skélig
ersdttning av allménna medel for den skada som uppkommer genom
beslutet. Patent- och marknadsdomstolen &r ratt domstol i mal enligt lagen.
I mal och arenden enligt lagen géller sekretess for uppgifter som enligt
lagen eller ett férordnande meddelat med stod av lagen inte far
offentliggoras eller pa annat sétt obehdrigen rojas. Av 15 kap. 2 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen féljer att i mal eller arende enligt
sérskild lag om forsvarsuppfinningar géller sekretess for uppgift om
sadana uppfinningar enligt foreskrifter i den lagen.

Regeringen anser som ndmnts tidigare att intresset av att varna Sveriges
sakerhet vid genomférande av visselblasardirektivet vager tungt (avsnitt
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som foljer av lagen, eller ett enligt lagen meddelat férordnande, utgér
emellertid inte sadan kvalificerad tystnadsplikt som har foretrade framfor
meddelarfriheten enligt offentlighets- och sekretesslagen. Skélet till detta
&r att det redan av bestdammelserna i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frinetsgrundlagen foljer att nagon meddelarfrihet inte foreligger i fraga om
vissa uppgifter av betydelse for forsvaret (jfr prop. 1979/80:80 s. 66 och
67).

Vid genomforandet av visselbldsardirektivet maste det beaktas att
skadan av att forsvarsuppfinningar ansvarsfritt far rapporteras kan vara
stor, i synnerhet eftersom offentliggérande enligt den nya visselblasar-
lagen foreslds kunna goras utanfor de grundlagsskyddade medierna.
Déarfor ar det enligt regeringens uppfattning nédvandigt att inféra ett
undantag fran ansvarsfriheten vid asidosattande av tystnadsplikt enligt
lagen om forsvarsuppfinningar. Eftersom regeringen foreslar att det ska
goras undantag fran den foreslagna lagens tillimpningsomrade vid
rapportering av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sakerhets-
skyddslagen och information som rér nationell sékerhet i verksamhet hos
en myndighet inom forsvars- och sakerhetsomradet (avsnitt 5.3), kommer
det nu aktuella undantaget endast vara tillampligt nar det géaller forsvars-
uppfinningar som inte utgor sddana uppgifter eller sddan information.

Ingen ansvarsfrihet vid andra brott &n asidosattande av tystnadsplikt

Enligt Sékerhetspolisens tolkning av utredningens forslag innebér det t.ex.
att en visselblasare anstalld hos en enskild verksamhetsutévare som
bedriver sakerhetskanslig verksamhet i samband med rapportering kan
begd spioneri utan att kunna féllas till ansvar. Regeringen vill med
anledning av myndighetens synpunkt understryka att varken utredningen
eller regeringen foreslar néagon ytterligare ansvarsfrihet utover
ansvarsfrihet vid asidosattande av tystnadsplikt. Nagon ansvarsfrihet vid
spioneri och andra allvarliga brott mot staten foreslas inte och bor inte
heller foreslas. Nar det galler den grundlagsskyddade meddelarfriheten
inskranks den, liksom Sakerhetspolisen papekar, uttryckligen av
tryckfrihetsforordningen och  yttrandefrihetsgrundlagen vid vissa
allvarligare brott mot staten (7 kap. 22 § forsta stycket 1 tryckfrihets-
forordningen och 5 kap. 4 § forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen).
Skalet till att meddelarfriheten uttryckligen inskrénks i grundlagarna har
sin forklaring i att ingripanden for att ndgon missbrukat tryck- eller
yttrandefrineten maéste ha stod i grundlagarna enligt den sk.
exklusivitetsprincipen (1 kap. 9 8 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 14 §
yttrandefrihetsgrundlagen). Utgangspunkten i grundlagarna &r saledes att
meddelarfrineten géller sd lange som den inte inskranks enligt
grundlagarna. | den nu féreslagna lagen ar utgangspunkten den omvéanda.
Den rapporterande personen kommer enligt forslaget att kunna goras
ansvarig for alla brott som denne genom rapporteringen begar, med
undantag for uppsatligt &sidosattande av okvalificerad tystnadsplikt. For
att undvika den typ av missforstand som Sékerhetspolisen pekar pa, dvs.
att ansvarsfrineten skulle kunna uppfattas omfatta frihet fran ansvar for
spioneri, bor lagtexten ange att den rapporterande personen inte far goras
ansvarig for att ha asidosatt tystnadsplikt i stallet for att denne inte far



goras ansvarig for att ha rapporterat information som omfattas av tystnads-
plikt.

Ansvarsfrihetens innebérd

Arbetsdomstolen anser att det &r svart att forstd innebdrden av att en
rapporterande person inte ska fa goras ansvarig. Domstolen uppfattar
utredningen som att en arbetstagare som bryter mot en med arbetsgivaren
avtalad tystnadsplikt och som uppfyller kriterierna i évrigt inte ska vara
skadestandsskyldig eller skyldig att betala ett avtalat vite. Det framstar for
domstolen som frdmmande att beskriva detta som ansvarsfrihet.
Utredningen anger, enligt domstolen, att en arbetstagare som bryter mot
en med arbetsgivaren avtalad tystnadsplikt och som uppfyller kriterierna i
Gvrigt inte kan vara skadestandsskyldig eller skyldig att betala ett avtalat
vite.

Bestammelser om att visselblésare inte ska anses ha brutit mot nagra
restriktioner om offentliggdrande av information har med anledning av
olika unionsrattsakter inforts i svensk lagstiftning, se 2 kap. 17 e § lagen
(2004:46) om vardepappersfonder, 6 kap. 2 b 8 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, 8 kap. 4 b § lagen (2007:528) om varde-
pappersmarknaden och 2 kap. 11 8§ lagen (2016:1306) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksfoérordning. Gemensamt for
dessa bestammelser ar att det anges att nagon inte far goras ansvarig. |
forarbetena till bestdimmelserna anvénds begreppet ansvarsfrihet i
betydelsen att visselblasaren inte far goras ansvarig for asidosattande av
tystnadsplikt i avtal eller forfattning (se t.ex. prop. 2015/16:170 s. 78-83
och prop. 2016/17:22 s. 370). Vad som avses med att nagon inte far goras
ansvarig for att ha asidosatt tystnadsplikt behandlas bl.a. i forfattnings-
kommentaren till 2 kap. 11 § lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s marknadsmissbruksforordning. Dér anges att med uttrycket avses
alla typer av ansvar, t.ex. skadestands- eller arbetsrattsligt ansvar och med
tystnadsplikt avses alla typer av restriktioner som galler for mojligheten
att lamna uppgifter, vare sig de finns i avtal, praxis, t.ex. den arbetsrattsliga
s.k. lojalitetsplikten, eller lag (prop. 2016/17:22 s. 370). Regeringen anser
att det &r lampligt att samma ord och uttryck som anvands i befintlig
lagstiftning ocksd anvands i den nu aktuella lagen. Uttrycket goras
ansvarig bor dock &ven omfatta straffréttsligt ansvar som kan aktualiseras
vid &sidosattande av tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Arbetsdomstolen vécker fragan om ansvarsfriheten ska anses innebéra
att nagot brott inte har begétts. Enligt regeringens mening bor de angivna
forutséttningarna for ansvarsfrihet vara for handen redan i det 6gonblick
som informationen rapporteras. Nagot brott bor darfor inte anses ha
begétts (jfr de allmanna grunderna for ansvarsfrinet enligt 24 Kkap.
brottshalken).

Ansvarsfriheten ska endast omfatta en handling eller underlatenhet som
ar nodvandig for att avsloja ett missforhallande

Gemensamt for artikel 21.2 och 21.7 &r att ansvarsfriheten ska gélla under
forutsattning att den rapporterande personen hade rimliga skél att tro att
rapporteringen eller offentliggérandet av informationen var nédvéandig for
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enligt artikel 21.4. Detta krav bor gélla &ven enligt den nu aktuella lagen.

I artikel 21.4 anges vidare bl.a. att varje annat ansvar som aktualiseras
for de rapporterande personerna genom handlingar eller underlatenheter
som inte ror rapporteringen eller offentliggdrandet, fortsatt ska regleras av
tillamplig unionsrétt eller nationell ratt.

Polismyndigheten och Region Vasterbotten anger att rekvisitet om
informationen ar nodvandig for att avsloja missforhéallandet kan ge upphov
till svara bedémningar. Aven JO anser att rekvisitet kan leda till osakerhet
ifrdga om nar skyddet géller, vilket riskerar medfora att enskilda avstar
fran att rapportera om missforhallanden. Enligt regeringens tolkning av
direktivet innebar nodvandighetsrekvisitet att den rapporterande personen
maste anstranga sig for att inte rapportera mer information an nédvandigt.
Dérigenom vdrnas de intressen som tystnadsplikten skyddar. Rekvisitet
bor dock inte tolkas sa strikt att all 6verflodig information som rapporteras
leder till ansvar. Om det finns rimliga skal till att den Overflodiga
informationen rapporteras, bor personen kunna atnjuta ansvarsfrihet (jfr
sista meningen i skal 91). Det kan bli svara bedémningar ibland, men om
direktivet ska genomftras korrekt krévs enligt regeringens uppfattning ett
nodvandighetsrekvist av det slag som utredningen foreslar. Det bor dock
anges att personen hade skalig anledning att anta att rapporteringen var
nddvandig i stéllet for att personen hade rimliga skél att tro detta (jfr avsnitt
9.2).

7.2 Oriktigt utldamnande av handlingar

Regeringens forslag: Ansvarsfriheten vid &sidosattande av tystnads-
plikt ska inte medfora ratt att lamna ut handlingar.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag med
undantag for att utredningens forslag har en delvis annan redaktionell
utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instdmmer i eller har inga
synpunkter pa utredningens férslag. TCO och Journalistforbundet &r
kritiska mot forslaget att ansvarsfriheten inte ska medféra en rétt att lamna
ut hemliga handlingar. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet
ifragasatter om det ar forenligt med direktivet att helt undanta utlamnande
av handlingar. Saco m.fl. anser att avvagningen mellan vad som féar och
inte far rapporteras ar svar.

Skalen for regeringens forslag

En sarskild fraga som aktualiseras av direktivets bestammelser om
ansvarsfrihet &r om det ska vara mojligt att ansvarsfritt lamna ut hand-
lingar. | det féljande behandlas bade utldmnande av handlingar i
verksamhet dér offentlighetsprincipen géller och i verksamhet dar denna
princip inte géller. Verksamhet dar offentlighetsprincipen galler behandlas
forst.



Utldmnande av handlingar i det allmannas verksamhet

Sekretess innebar bade tystnadsplikt och handlingssekretess. Den
tystnadsplikt som foljer av en sekretessbestdimmelse har inte foretrade
framfor ratten att meddela och offentliggéra uppgifter, om det inte ar fraga
om en kvalificerad tystnadsplikt. Handlingssekretessen har dock alltid
foretrade framfor ratten att meddela och offentliggéra uppgifter. Det kan
saledes vara tillatet att muntligen lamna en uppgift till en journalist trots
att den omfattas av en sekretesshestdimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen, men det ar aldrig tillatet att med stod av ratten att meddela
och offentliggora uppgifter till en journalist ldmna en allmén handling som
den sekretessbelagda uppgiften framgar av.

Det ar saledes inte fritt for en meddelare enligt grundlagarna att gora sig
skyldig till ett oriktigt utlimnande av en hemlig handling.

TCO menar att en jamforelse med meddelarskyddet inte &r relevant
eftersom meddelarskyddet ger en anstalld rétt att muntligt meddela
uppgifter till media och att en journalist kan begéra ut en handling som har
koppling till de meddelade uppgifterna med stod av offentlighetsprincipen.
Regeringen vill med anledning av organisationens synpunkt understryka
att det inte foreslas nagra inskrankningar av moéjligheten att med stod av
offentlighetsprincipen fa ta del av allménna handlingar. TCO har ocksa
fragor om gréansdragningen mellan ansvarsfrineten vid inhdmtande av
information, som ocksa foreslas omfatta inhamtande av handlingar, och att
det inte foreslas nagon ratt att lamna ut handlingar som ar hemliga.

Regeringen noterar att i ské&l 92 anges att det bor finnas en viss ansvars-
frihet nar en person kopierar dokument eller avlagsnar dem frén de lokaler
dar personen ar anstalld. Regeringen tolkar emellertid inte skélet som att
det ska vara mojligt att skyddat lamna ut dokumenten i strid med unionsratt
eller nationell ratt. Daremot ska det vara mojligt att skyddat avsloja
innehallet i dokumenten.

Offentliggbrande av en hemlig handling kan typiskt sett medfora en
storre skada &n nér uppgifterna som finns i handlingen offentliggors
muntligt. | det forsta fallet finns en storre risk for att dverskottsinformation
réjs, dvs. information som inte behover réjas for att missforhallandet ska
avslojas. Samtidigt kan handlingar som offentliggors ge uppgifterna en
storre tillforlitlighet och tyngd genom att pastdenden om missforhallandet
kan styrkas och verifieras med stéd av handlingarna. Genomslaget for en
rapport om missforhéllanden kan darfor bli storre. Risken for bevis-
forstoring minskar, som TCO papekar, ocksa sannolikt om det inte finns
en ratt att ldmna ut handlingar som omfattas av sekretess.

Motstdende intressen, t.ex. enskildas, sdval enskilda personers som
foretags, behov av att skydda kénsliga uppgifter, behdver ocksa vérnas vid
genomforandet av visselblasardirektivet. Ofta rader for dessa uppgifter
sekretess i bestdmmelser som skyddar allmanna intressen eller enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. | vissa fall kan det dock vara
nodvandigt att intresset av sekretess far ge vika for insynsintresset. Det
kan emellertid i regel tillgodoses genom att uppgifter som omfattas av
sekretess fors vidare muntligt.

Som regeringen tidigare har konstaterat bor ansvarsfriheten endast
omfatta handlingar eller underlatenheter som dr nddvandiga for att avsloja
missforhallanden. Av det foljer att ansvarsfriheten inte omfattar ett hand-
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lande eller en underlatenhet som ar onddig, t.ex. réjande av Gverskotts-
information. Nar det galler handlingar &r dock ett sddant nddvandig-
hetsrekvisit inte tillrckligt eftersom ett réjande av handlingar regel-
massigt sannolikt ger mer information &n vad som &r nédvéndigt for att
avsloja missforhallandet.

Det ovanstaende, i kombination med det forhallandet att en ansvarsfrihet
skulle kunna ge 6kat incitament till att lacka handlingar, talar starkt mot
att 1ata ansvarsfriheten ocksé omfatta brott mot handlingssekretess. Dartill
kommer att ett tillitande av att offentliggéra hemliga handlingar i
praktiken skulle fa ett begransat genomslag, eftersom ansvar for
meddelarbrott anda skulle kunna utkravas enligt grundlagarna.

Enligt regeringens uppfattning ger direktivet utrymme fér medlems-
staterna att gora undantag frdn ansvarsfrineten vid utlamnande av
handlingar. Direktivet anger ndmligen inte att det ska vara mgjligt att
offentliggéra handlingar. En annan sak &r att direktivet anger att
rapporteringskanalerna ska vara utformade sa att det ar mgjligt att
rapportera muntligt eller skriftligt (artiklarna 9.2 och 12.2) och att det ska
vara majligt att rapportera information om missférhallanden bade muntligt
och skriftligt (artikel 5.3). Att kunna rapportera skriftligen innebér dock
inte samma sak som en ratt att lamna ut handlingar.

Regeringen noterar samtidigt att Sverige inom ramen fér EU-medlem-
skapet och andra internationella dtaganden har att respektera den yttrande-
och informationsfrihet som galler enligt EU:s rattighetsstadga och
Europakonventionen. Vid tilldmpningen av svenska bestimmelser om
sekretess och brottsbalkens bestdmmelser behdver dérfor hénsyn tas till
stadgan och konventionen. Sadana hansyn kan leda till att offentlighets-
intresset tar 6verhanden vid sekretessprovningen eller den straffrattsliga
bedémningen. Eftersom visselblasardirektivet bygger pa praxis fran
Europadomstolen bér emellertid inte ett undantag for oriktigt utlamnande
av hemlig handling leda till att Sverige inte anses uppfylla sina ataganden
enligt visselblasardirektivet (skal 31).

Regeringen anser mot bakgrund av detta, till skillnad fran Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, att det ar forenligt med
direktivet att inte medge ansvarsfrihet vid utlamnande av handlingar.

Utldmnande av handlingar i enskild verksamhet

Nér det géller verksamheter som inte omfattas av offentlighetsprincipen
finns i regel ingen rétt att 1dmna ut handlingar. Inte heller enligt lagen
(2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter, meddelar-
skyddslagen, medges ndgon ratt att [amna ut handlingar i sddana enskilda
verksamheter som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Detta
motiveras i forarbetena med att lagen géller i enskild verksamhet déar
offentlighetsprincipen inte galler och det darmed inte finns ndgon ratt att
fa ta del av handlingar (prop. 2016/17:31 s. 45). Det bor understrykas att
det starkta meddelarskydd som meddelarskyddslagen ger inte omfattar
nagon ansvarsfrihet.

Missforhallanden inom den privata sektorn torde liksom inom den
offentliga sektorn i regel kunna rapporteras utan att handlingar lamnas ut.
Skadan kan vara omfattande och svar att begransa om de handlingar som
lamnas ut innehaller foretagshemligheter.



En ansvarsfrihet vid utldimnande av handlingar inom den privata sektorn
innebér i realiteten en form av handlingsoffentlighet i verksamheter dar
offentlighetsprincipen inte galler. Aven om handlingsoffentligheten endast
skulle komma att galla nar det finns eller misstanks finnas missforhall-
anden inom en verksamhet skulle den kunna leda till en spridning av
handlingar som far allvarliga konsekvenser for flera motstaende intressen,
inte minst skyddet for foretagshemligheter.

Saco anser att avvagningen mellan vad som far rapporteras och inte far
rapporteras ar svar. Regeringens delar inte den uppfattningen utan anser
att det i de flesta fall borde vara tydligt att handlingar som omfattas av
sekretess och handlingar som halls hemliga pa annan grund inte far lamnas
ut med stod av den nya lagen. Daremot foljer en ratt att asidosatta
tystnadsplikt under visa forutsattningar genom att muntligt rapportera
uppgifter. Regeringen vill ocksd paminna om att var och en, precis som i
dag, kommer att ha mojlighet att med stdd av offentlighetsprincipen
begéra ut en handling och darigenom fa fragan om handlingen omfattas av
sekretess provad. Det kan ocksa finnas majlighet att Iamna ut en handling
med stod av annan lagstiftning i syfte att offentliggora eller avsldja ett
missforhallande. Sa kan vara fallet om en foretagshemlighet angrips
genom utldmnandet, men rjandet av foretagshemligheten var behorigt for
att det skedde i syfte att offentliggora eller infér en myndighet avsldja ett
missforhallande, jfr 4 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter
(foretagshemlighetslagen). Sammantaget anser regeringen att det inte bor
vara ansvarsfritt att ldamna ut handlingar.

7.3 Asidosattande av bestimmelser om inhdmtande
av information

Regeringens forslag: En rapporterande person ska inte f& goras
ansvarig for dvertradelse av bestdimmelser som géller inhdmtande av
information, om personen vid inhdmtandet hade skélig anledning att
anta att inhdmtandet var nddvandigt for att avsloja ett missforhallande.

Ansvarsfriheten ska inte galla om den rapporterande personen genom
inhdmtandet gor sig skyldig till brott.

Utredningens férslag 6verensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att ordet anskaffande ska anvandas i stéllet for ordet
inhamtande. Utredningen foreslar att beviskravet rimliga skal att tro ska
anvéndas i stallet for skélig anledning att anta.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instammer
i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Journalistférbundet
och TCO anser dock att ordet anskaffande inte bor anvéndas i den nya
lagen. TCO anser vidare att det bor 6vervagas om ett brott som begas under
anskaffande skulle kunna utgdra grund for strafflindring enligt brotts-
balken. Arbetsdomstolen anger att enligt bestdimmelsen &r alla forutsatt-
ningar for ansvarsfrihet inte regelmassigt uppfyllda nar en bestammelse
om anskaffande av information Overtrdds, eftersom anskaffande av
information vanligtvis foregar rapporteringen. Juridiska fakultetsnamnden
vid Uppsala universitet anser att bestimmelsen ar svar att forstd nar det
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forfaranden. Enligt Svenskt Naringsliv kan en konsekvens av forslaget bli
att foretag haller information i en mindre krets av medarbetare. Svenskt
Néringsliv undrar vidare om det ska rdcka med att den rapporterande
personen anser att denne inte begar ett brott genom anskaffandet.

Skalen for regeringens forslag

Direktivets bestammelser om ansvarsfrihet vid inhamtande av
information

Artikel 21.3 anger att rapporterande personer inte ska alaggas ansvar nar
det galler anskaffandet av eller tillgangen till information som rapporteras
eller offentliggdrs, under forutséttning att sadant anskaffande eller sadan
tillgdng inte utgor ett sjalvstandigt brott. 1 handelse av ett sadant sjélv-
stdndigt brott ska det straffréttsliga ansvaret regleras av tillamplig nationell
rétt.

I skal 92 utvecklas vad som bor omfattas av rétten att forvérva
information. D&r anges att de rapporterande personerna bor atnjuta
ansvarsimmunitet i fall de lagenligt forvarvar eller far tillgang till den
information om &vertrédelser som rapporterats eller de dokument som
innehéller informationen. Detta bor enligt skalet galla bade i fall dér de
rapporterande personerna avslojar innehallet i dokument som de hade
lagenlig tillgang till och i fall dar de kopierar sadana dokument eller
avlagsnar dem fran de lokaler som tillnér den organisation dar de &r
anstallda, i strid med avtalsklausuler eller andra klausuler, som foreskriver
att de beroérda dokumenten &r organisationens egendom. De rapporterande
personerna bor ocksa atnjuta ansvarsimmunitet i fall dar forvarvandet av
eller tillgdngen till den berorda informationen eller dokumenten
aktualiserar fragan om civil-, forvaltnings- eller arbetsrattsligt ansvar.

Vad som avses enligt skélet &r fall dar en rapporterande person forvérvar
information genom att 6ppna en medarbetares e-postmeddelanden eller
filer som personen inte vanligen anvander i sitt arbete, genom att
fotografera organisationens lokaler eller genom att ta sig in pa platser som
personen i vanliga fall inte har tillgang till. Om den rapporterande
personen forvarvade eller fick tillgang till information eller dokument
genom att bega brott, sdsom fysiskt olaga intrang eller hackande, bor
straffrattsligt ansvar regleras av tillamplig nationell lagstiftning. | skélet
anges vidare att &ven annat ansvar som aktualiseras for de rapporterande
personerna genom handlingar eller underlatenheter, som inte ror
rapporteringen eller som inte &r nddvandiga for att avsléja en dvertradelse,
bor regleras av tillamplig unionsrétt eller nationell ratt. Det bér vara de
nationella domstolarna som bedémer de rapporterande personernas ansvar
utifrdn alla faktauppgifter av betydelse och omstandigheterna i det
enskilda fallet, inklusive handlingens eller underlatenhetens nddvandighet
och proportionalitet i férhallande till rapporten eller offentliggérandet.

Anskaffarfrihet enligt tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

I tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen regleras, vid
sidan av meddelarfriheten, friheten att anskaffa uppgifter i vilket &mne



som helst i syfte att offentliggdra eller meddela dessa i ett grund-
lagsskyddat medium trots att de t.ex. omfattas av sekretess (1 kap. 7 §
andra stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 10 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen). Anskaffarfrineten begrénsas i grundlagarna
dels genom bestammelser som mojliggor reglering i vanlig lag i fraga om
ansvar for vissa mycket allvarliga brott (s.k. anskaffarbrott, daribland
hogforraderi, spioneri och landsforraderi), dels genom en s.k. delegations-
bestammelse som innebér att grundlagarna inte hindrar att det i vanlig lag
meddelas féreskrifter om ansvar och erséttningsskyldighet som avser det
satt pa vilket uppgifter anskaffats. Delegationsbestammelsen tar sikte bl.a.
pa anskaffanden som innefattar brytande av post- eller telehemligheter,
intrang i forvar, olovlig avlyssning, inbrott, egenmaktigt forfarande,
hemfridsbrott, olaga tvang, olaga hot eller mutbrott (prop. 1975/76:204 s.
131).

En rapporterande person ska inte f& goras ansvarig for nagon
Overtradelse som ror inhdmtandet av informationen

Det star enligt regeringens mening klart att direktivet inte kraver att
medlemsstaterna undantar varje slag av forvérv eller tilldgnande av
information eller handlingar fran omradet for straffrattsligt ansvar. |
motsats till TCO anser regeringen att det inte &r lampligt att ga langre &n
vad direktivet krver genom att infora strafflindring vid brott som férdvas
i samband med att information eller handlingar forvérvas i situationer som
omfattas av direktivets tillampningsomrade. Det &r enligt regeringen inte
heller 1&mpligt att i lagen inféra en regel om ansvarsfrihet som omfattar
fall da en person som bereder sig tillgang till information senare véljer att
inte rapportera uppgifterna. Det kan anmérkas att denna beddmning
innebdr att det kan uppkomma skillnader mellan tillignande av uppgifter
som sker enligt den nya lagen och fall da anskaffarfriheten enligt
mediegrundlagarna utnyttjas. Grundlagsskyddet géller oberoende av om
atgarden att anskaffa en upplysning har fullféljts av publicering eller om
handlandet stannat vid ett anskaffande, s lange som syftet har varit att
uppgiften ska offentliggdras i ett grundlagsskyddat medium. En invand-
ning som gors av den som ar misstankt for ett brott att det har funnits ett
publiceringssyfte far enligt forarbetena i dessa fall prévas enligt vanliga
straffrattsliga principer (jfr prop. 1975/76:204 s. 129). Som framgar ovan
ar rackvidden av den frihet som foljer av grundlagarna dock begréansad
bl.a. pa sa satt att den inte omfattar ansvarsutkravande for handlingar som
avser sattet for anskaffandet. Den galler dessutom, med nagra undantag,
endast verksamhet hos det allmdnna. Som ett av flera olika moment i
offentlighetsprincipen har den grundlagsskyddade meddelar- och anskaf-
farfriheten en sérstallning som ansvarsfrihetsgrund nér det géller straff-
rattsligt och skadestandsrattsligt ansvar vid anskaffande och meddelande
av information i publiceringssyfte. Regeringen anser, i likhet med utred-
ningen, att det inte finns anledning att lata samma synsatt vara vagledande
for utformningen av den ansvarsfrihetsgrund som nu inférs med anledning
av unionsrattens krav och som i stor utstrackning kommer att omfatta saval
offentlig som privat verksamhet. En utformning som innebér att det inte &r
insamlingssyftet som &r avgorande for tillimpningen utan i stallet det
faktiska handlandet framstar som mer effektiv och lattare att tillampa i de
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manga verksamheter som inte omfattas av grundlagarnas bestimmelser
om anskaffarfrihet framstar en avgrénsning i enlighet med utredningens
forslag som den mest vélavvagda, med beaktande av de olika motstaende
intressen som h&nsyn behdver tas till. Det forslag som utredningen Iamnar
och som regeringen alltsa staller sig bakom torde bl.a. innebéra att risken
minskar for att personer som aldrig har haft for avsikt att rapportera
anvénder regleringen som forsvar vid pastéenden om Overtradelser av
olika restriktioner som kan finnas pa en arbetsplats. Som Arbetsdomstolen
papekar kommer ansvarsfriheten enligt den nya lagen alltsé inte att galla
t.ex. om en person anskaffar information i syfte att rapportera men senare
valjer att inte rapportera informationen.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anser att bestam-
melsen &r svar att forsta och att fortydligande kravs nar det galler brottsliga
forfaranden. Det kan mot den bakgrunden anges att ansvarsfriheten enligt
direktivet inte behover omfatta handlingar eller underlatenheter som inte
ror rapporteringen eller som inte & nddvéndiga for att avsldja en
Overtradelse. Det som bor foreskrivas ar darfor att en rapporterande person
inte ska kunna goras ansvarig for atgarder som innebar att han eller hon
bereder sig tillgang till information som rapporteras, om atgérden att
forvarva uppgifterna inte utgor ett sjalvstandigt brott och personen hade
skalig anledning att anta att forvdarvandet av just den aktuella
informationen var nédvandigt for att avsloja missforhallandet.

Enligt regeringens uppfattning ar det en ofrdnkomlig konsekvens av
genomfdrandet av direktivet i denna del att, som Svenskt Naringsliv
papekar, foretag kan komma att halla information i en mindre krets av
medarbetare for att undvika att den kan komma personer till del som kan
ha ett intresse av att rapportera uppgifterna. Informationen kan &ven
komma att férvaras i lasta utrymmen i hogre utstrackning an i dag.

Regeringen anser i likhet med bl.a. Journalistférbundet att uttrycket
anskaffande inte bor anvandas i lagtexten eftersom det leder till en
uppenbar risk att enskilda blandar samman regleringen om anskaffarfrinet
i mediegrundlagarna och regleringen i den nu aktuella lagen. Som framgar
av avsnitt 6.2 anser regeringen att det ar angeléget att lagen utformas s att
risken minskar for missuppfattningar om den nya lagens forhallande till
grundlagarna. Regeringen anser att ordet inhdmtande lampligen kan
anvéndas i lagtexten.

7.4 Ansvar for obehdriga angrepp pa
foretagshemligheter

Regeringens beddmning: Det behdver inte inféras en bestdmmelse om
att en rapporterande person som uppfyller forutsattningarna for skydd
enligt den nya lagen inte kommer att kunna goras ansvarig enligt
foretagshemlighetslagen.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens beddm-
ning.



Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa utredningens bedémning. Journalistférbundet och TCO
delar utredningens uppfattning att den nya lagen kommer att ha foretrade
framfor foretagshemlighetslagen. TCO anser att detta bor framga direkt av
den foreslagna lagen.

Skalen for regeringens beddmning: | foretagshemlighetslagen finns
bestammelser om skadestand, vitesforbud och straff vid obehdriga
angrepp pa foretagshemligheter. Lagen genomfor delvis Europa-
parlamentets och radets direktiv 2016/943/EU av den 8 juni 2016 om
skydd mot att icke réjd know-how och féretagsinformation (foretags-
hemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och rojs, foretagshemlighets-
direktivet.

Enligt foretagshemlighetslagen ar information om ndgot som utgor ett
brott eller annat allvarligt missforhallande inte en foretagshemlighet.
Vidare galler lagen endast obehériga angrepp pa foretagshemligheter. Som
ett obehdrigt angrepp anses aldrig att ndgon angriper en foretagshemlighet
for att offentliggdra eller infor en myndighet eller ett annat behdrigt organ
avsloja nagot som skaligen kan misstankas utgora brott med fangelse i
straffskalan eller kan anses utgéra nagot annat missforhallande och
offentliggérandet eller avsldjandet sker till skydd for allménintresset.
Utgéangspunkten ar att det ska goras en avvagning mellan samhallsintresset
av att viss information offentliggors eller avsldjas for en behorig
myndighet och innehavarens intresse av skydd for sina foretags-
hemligheter. Regleringen i foretagshemlighetslagen beddéms inte utgora
nagot hinder for den som rapporterar information om Gvertradelser i
enlighet med visselblasardirektivets bestimmelser.

Av artikel 21.7 i visselblasardirektivet framgéar att om en person
rapporterar eller offentligg6r information om évertrédelser som inbegriper
foretagshemligheter och personen uppfyller villkoren i vissel-
blasardirektivet, ska rapporteringen eller offentliggérandet anses som
lagligt enligt villkoren i artikel 3.2 i foretagshemlighetsdirektivet. | den
aktuella artikeln i foretagshemlighetsdirektivet anges att anskaffande,
utnyttjande eller réjande av en foretagshemlighet ska anses som lagligt i
den utstrackning som sadant anskaffande, utnyttjande eller réjande kréavs
eller medges enligt unionsratt eller nationell ritt. Visselblasardirektivet
ska saledes beaktas vid tillampningen av foretagshemlighetslagen, i
synnerhet artikel 21.7 i visselblasardirektivet som anger att rapportering i
enlighet med direktivet ska anses laglig enligt foretagshemlighets-
direktivet. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att en rapporterande
person som uppfyller forutsattningarna for skydd enligt den foreslagna
lagen inte kommer att kunna goéras ansvarig enligt foretagshemlighets-
lagen. Det ar darfor inte nddvandigt att inféra ndgon bestammelse i den
nya lagen som genomfoér den delen av artikel 21.7.
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8 Skydd mot hindrande atgirder och
repressalier

8.1 Forbud att vidta hindrande atgérder och
repressalier mot rapporterande personer och
vissa andra

Regeringens forslag: En verksamhetsut6vare ska inte fa

1. hindra eller férs6ka hindra rapportering, eller

2. pa grund av rapportering vidta repressalier mot

a) en rapporterande person,

b) ndgon hos verksamhetsutdvaren som bistar den rapporterande
personen vid rapporteringen, sasom en fortroendevald eller ett skydds-
ombud,

c) nagon hos verksamhetsutévaren som har koppling till den
rapporterande personen, sasom en anhorig eller kollega, eller

d) en juridisk person som den rapporterande personen éger, arbetar
for eller pa annat satt har koppling till.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att forbudet ska rikta sig till arbetsgivare, uppdrags-
givare och andra som har en rapporterande person under sin kontroll och
ledning. | utredningens forslag anvénds inte ordet verksamhetsutdvare.
Utredningen foreslar vidare att personer som histar eller har koppling till
den rapporterande personen samt juridiska personer ska skyddas genom
att de anges i sérskilda bestdimmelser om den skyddade personkretsen.
Utredningens forslag har en delvis annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna, bl.a. TCO,
Saco, Sveriges Ingenjorer och Sveriges Veterinarforbund &r positiva till
utredningens forslag. Svea hovratt tolkar forslaget sa att endast personer
som faktiskt fullbordar rapportering kommer att omfattas av skyddet mot
hindrande atgarder. Arbetsdomstolen anger att utan att i lagtexten ange att
en person i vissa fall ska betraktas som arbetsgivare i relation till vissa
personer i verksamheten utan att vara det, kan inte lagtexten anses omfatta
dessa arbetsgivare. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation och Region
Stockholm anser att det &r dnskvart att det i lagen tydligt anges vad som
avses med en repressalie. Saco anser att det inte bor anges en definition av
repressalier. Sveriges advokatsamfund anser att forhallandena pa en
arbetsplats ofta motiverar ett undantag fran ett repressalieférbud for att
sakerstalla verksamhetens behodriga gang. SRAT vélkomnar att lagtexten
uttryckligen anger att fortroendevalda och skyddsombud inkluderas av
skyddet. TCO anser att det finns behov av att utveckla ndr och hur en
person kan Gvergé fran att vara bistdende till att bli rapporterande person.
Saco m.fl. instdmmer i utredningens beddmning att det inte finns
anledning att ge ndgon som bistar eller har koppling till den rapporterande
personen ansvarsfrihet. Féreningen STOPP véalkomnar att inte bara arbets-



tagare utan dven andra, t.ex. anhoriga till visselbldsaren, omfattas av
skyddet. Region Stockholm anser att det finns vissa oklarheter med
forslaget. Regionen anser vidare att det behdvs fortydligande vad géller
tillampningen av forslaget i forhallande till juridiska personer.

Skaélen for regeringens forslag

Direktivets bestammelser om forbud mot hindrande &tgarder och
repressalier

Artikel 19 anger att medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgarder for att
forbjuda alla former av repressalier mot rapporterande personer. | artikel
23 anges att medlemsstaterna ska foreskriva effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner tillampliga pa fysiska eller juridiska personer
som bl.a. hindrar eller forsoker hindra rapportering. | samma artikel anges
att det dven ska foreskrivas sanktioner mot den som vidtar repressalier.
Det finns ett uttryckligt forbud mot repressalier i artikel 19. Det finns inget
uttryckligt forbud nar det galler atgarder som syftar till att hindra eller
forsoka hindra rapportering. Det faktum att direktivet kréver att det ska
finnas sanktioner gentemot den som hindrar eller forsoker hindra
rapportering méste dock innebéra att det i direktivet ligger ett foroud mot
att hindra eller forsdka hindra rapportering, trots att det saknas en
uttrycklig forbudsbestammelse.

Det behéver inforas forbud mot hindrande atgarder och repressalier

Det finns flera repressalieforbud i svensk rétt inom rattsomraden som
ligger néra det nu aktuella. I lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden,
visselblasarlagen, finns ett forbud for arbetsgivare att utsatta en arbets-
tagare for repressalier pa grund av att arbetstagaren slar larm om allvarliga
missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet. Det finns ocksa ett férbud
mot repressalier i diskrimineringslagen (2008:567). Enligt forbudet far en
arbetsgivare inte utsitta en arbetstagare for repressalier pd grund av att
arbetstagaren har anmalt eller patalat att arbetsgivaren har handlat i strid
med diskrimineringslagen, har medverkat i en utredning enligt lagen eller
har avvisat eller fogat sig i arbetsgivarens trakasserier eller sexuella trakas-
serier.

Aven i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen finns
repressalieférbud. Det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga repressalie-
forbudet innebér att en myndighet eller ett annat allmant organ inte far
ingripa mot nagon for att han eller hon har brukat sin tryck- eller
yttrandefrinet eller medverkat till ett sadant bruk. Det finns i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen dven en reglering
om forbud mot hindrande atgarder (1 kap. 8 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 11 § andra meningen yttrandefrihetsgrundlagen).
Enligt dessa bestammelser ar det inte tillatet for myndigheter eller andra
allmanna organ att pa grund av innehallet i en tryckt skrift eller ett program
forbjuda eller hindra t.ex. tryckning, utgivning eller spridning av skriften
eller offentligg6randet av programmet, om atgarden inte har stod i grund-
lagarna. Bestammelserna géller inte i privat verksamhet.

Prop. 2020/21:193

85



Prop. 2020/21:193

86

De nu ndmnda repressalie- och hindersférbuden uppfyller varken var for
sig eller tillsammans kraven i visselblasardirektivet. For att genomfcra
direktivet korrekt behover det darfor finnas sérskilda forbud mot
hindrande atgarder och repressalier i den nya lagen.

Forbudet mot hindrande atgarder bor utformas pa ett sadant sétt att det,
som Svea hovratt papekar, tydligt framgar att skyddet inte endast omfattar
fullbordad rapportering.

Forbuden ska rikta sig till verksamhetsutovare

Utredningen foreslar att forbuden ska rikta sig till arbetsgivare, uppdrags-
givare och andra som har en rapporterande person under sin kontroll och
ledning. Om den rapporterande personen &r en person som ingar i ett
foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, eller &r en aktie&gare,
ska dock forbuden i stéllet rikta sig till det foretag dar den rapporterande
personen &r verksam.

Arbetsdomstolen papekar att enligt forslaget omfattas rapportering av
information om missforhallanden i den verksamhet som den rapporterande
personen &r, har varit eller kan komma att bli verksam i, eller i en annan
verksamhet som den rapporterande personen ar eller har varit i kontakt
med genom sitt arbete. Det ligger darfor enligt domstolen néra till hands
att den som utdvar sadan verksamhet ska omfattas av forbudet. Denna
skulle enligt Arbetsdomstolen kunna bendmnas berord verksamhets-
utovare.

Regeringen anser att férbud mot hindrande atgéarder och repressalier som
riktar sig till en enhetlig adressat blir tydligare och enklare att tillampa.
Darfor bor forbuden som Arbetsdomstolen foreslar rikta sig till verksam-
hetsutdvare. | avsnitt 5.4.3 behandlas fréagan vad som bor avses med
verksamhetsutdvare.

Skyddet mot repressalier ska gélla for rapporterande personer

Det star enligt direktivet klart att sddana rapporterande personer som
omfattas av direktivets tillampningsomrade avseende personer ska
skyddas mot repressalier (artikel 19). Rapporterande personer bor darfor
skyddas.

Skyddet ska galla for en person som bistar vid rapporteringen eller har
koppling till den rapporterande personen

Direktivet anger att skyddet for rapporterande personer i relevanta fall
ocksa ska erbjudas andra &n rapporterande personer (artiklarna 4.4 och
5.8). Personerna i denna krets ar sédana som inte ar rapporterande personer
men som 4nda kan utsittas for repressalier. | direktivets skil benamns
repressalier som vidtas mot ndgon annan 4n den rapporterande personen
indirekta repressalier. Det kan t.ex. vara repressalier gentemot frdmjande
personer, kollegor eller anhériga till den rapporterande personen som
ocksa har en arbetsrelaterad anknytning till den rapporterande personens
arbetsgivare eller kund eller tjanstemottagare (skél 41).

Regeringens uppfattning ar att ansvarsfriheten &r ett langtgaende skydd
som, liksom Saco féresprakar, bor forbehallas rapporterande personer. Det
bor dock noteras att en person som bistar en rapporterande person eller
som har koppling till den rapporterande personen i det enskilda fallet



skulle kunna anses vara en rapporterande person och darmed enligt
forslaget tillerk&nnas ansvarsfrihet. Ingenting utesluter ndmligen att flera
personer tillsammans skulle kunna rapportera och darmed var for sig anses
vara rapporterande personer.

TCO anser att det finns behov av att utveckla ndr och hur en person kan
6verga fran den utdkade till den priméra personkretsen. Enligt regeringens
uppfattning kan typiska fall av bistand besta i att en person ger rad till den
rapporterande personen eller hjélper den rapporterande personen att
forfatta en inlaga eller artikel. Om personen i stéllet valjer att tillsammans
med den rapporterande personen stalla sig bakom rapporteringen, bor det
kunna anses att personen &r en rapporterande person. Var gransen i det
enskilda fallet ska dras mellan bistdende och rapporterande personer bor
avgoras i rattspraxis.

Region Stockholm anser att det bor fortydligas i vilken utstrdckning
personer som har koppling till den rapporterande personen far skydd.
Regeringen anser att dven personer med koppling till den rapporterande
personen bor skyddas mot samma personer som den rapporterande
personen skyddas mot. Om det t.ex. ar s att nagon i ett arbetslag
rapporterar om missforhallanden, bor saledes var och en i arbetslaget vara
skyddad mot repressalier fran verksamhetsutovarens sida.

Av samma sk&l som ndr det galler rapporterande personer bor
genomforandet i denna del inte g langre 4n vad direktivet kraver. De som
bor skyddas fran repressalier ar darfor personer som bistdr en
rapporterande person vid rapportering, sasom fortroendevalda och skydds-
ombud, och personer som har koppling till en rapporterande person, sasom
anhdriga och kollegor.

Skyddet ska galla for juridiska personer som den rapporterande
personen &ger, arbetar for eller pa annat sétt har koppling till

| direktivets personkrets ingdr dven rattsliga enheter som den
rapporterande personen ager, arbetar for eller pa annat satt har anknytning
till i ett arbetsrelaterat sammanhang. Aven dessa bor ges skydd i de fall
nagon vidtar en repressalieatgard mot den juridiska personen i syfte att
skada den rapporterande personen. Region Stockholm anser att det behévs
fortydligande vad galler tilldampningen av juridiska personer. Mot den
bakgrunden kan anges att repressaliedtgarder mot ett foretag i form av t.ex.
vagran att tillhandahélla tjanster, svartlistning eller bojkott bor darmed
kunna angripas med stdd av lagen (jfr skal 41 i direktivet).

Repressaliebegreppet ska ha samma innebdrd som i direktivet

Utredningen foreslar att repressaliebegreppet ska ha samma innebdrd som
i den nuvarande visselblasarlagen. Enligt regeringens uppfattning finns det
dock fordelar om repressaliebegreppet utgar fran direktivets begrepp
eftersom det darigenom sakerstalls att direktivet genomfors korrekt. Nagra
tillampningsproblem torde inte uppstd pd grund av detta eftersom
direktivets repressaliebegrepp, som utredningen ocksa konstaterar, i allt
vasentligt 6verensstdmmer med det begrepp som i dag finns i vissel-
blasarlagen och som har sin bakgrund i diskrimineringsratten och tryck-
och yttrandefrihetsratten.
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Gemensamt for befintliga repressalieférbud i svensk lagstiftning ar att
repressaliebegreppen inte definieras i lag. Detta galler ocksa regelverk som
likt diskrimineringslagen har sin grund i unionsratten. | stéllet har
begreppen fatt sitt innehall i forarbetsuttalanden och rattspraxis. Pa sa sétt
har begreppen kunnat folja samhalls- och réttsutvecklingen utan att
lagstiftningen behdvt &ndras. Mycket talar enligt regeringens uppfattning
for att &ven repressaliebegreppet i den nu aktuella lagen bér hdmta sitt
innehdll i forarbetsuttalanden och réttspraxis, inte minst eftersom
begreppet har sin grund i EU-rétt som ytterst uttolkas av EU-domstolen.
Samtidigt har regeringen forstaelse for att en legaldefinition, liksom
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation och Region Stockholm papekar,
kan framja férutsebarhet och tydlighet. Forutsebarhet och tydlighet skulle
dock enligt regeringens mening komma till priset av en mer rigid och
detaljerad lagstiftning som skulle riskera att utesluta repressalier som bor
omfattas av skyddet men som lagstiftaren inte har forutsett vid utform-
ningen av lagstiftningen. Aven Saco anser att det inte bor anges en
definition av repressalier eftersom det skulle riskera att bli inskrankande.
Av dessa skal anser regeringen att lagen inte bor innehalla en legal-
definition av begreppet.

Forbudet mot repressalier ska omfatta repressalier som vidtas pa grund
av rapporteringen

| visselblasarlagen anges att en arbetsgivare inte far utsatta en arbetstagare
for repressalier pa grund av att arbetstagaren slar larm om allvarliga
missforhéllanden. | diskrimineringslagens repressalieforbud uttrycks
orsakssambandet som att en arbetsgivare inte far utsatta en arbetstagare for
repressalier p& grund av att arbetstagaren t.ex. har anmalt eller patalat att
arbetsgivaren handlat i strid med lagen.

Det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga repressalieférbudet innebdr att en
myndighet eller ett annat allmant organ inte far ingripa, varken formellt
eller informellt, mot nagon for att han eller hon brukat sin tryck- eller
yttrandefrihet eller medverkat till ett sadant bruk. Avsikten ar att det
lagstadgade repressalieforbudet ska inrymma alla de repressaliedtgarder
som grundar sig pd medverkan i grundlagsskyddade medier.

Av artikel 5.11 i direktivet framgar att en repressalie ar en handling eller
underlatenhet som har foranletts av rapportering eller offentliggérande.
Det centrala ar saledes att den har foranletts av rapporteringen eller
offentligg6randet. Sett till ordalydelsen avviker detta fran de ovannimnda
regelverken.

Rapporteringen bor i detta sammanhang avse bade rapportering som &r
avslutad nar repressalien vidtas och rapportering som har pbdrjats men
&nnu inte avslutats. Det kan ténkas situationer dar en rapporterande person
har pabdrjat rapportering vilket kommer till verksamhetsutdvarens kanne-
dom. Om verksamhetsutévaren da vidtar en repressaliedtgard pa grund av
att den rapporterande personen har pabdérjat rapportering bor det anses vara
fradga om en repressalie pa grund av rapporteringen.

Det bor dven framhallas att skal 44 anger att direktivet inte bor hindra
arbetsgivare fran att fatta anstallningsrelaterade beslut som inte foranleds
av rapportering eller offentliggérande. Genomférande av direktivet bor



saledes inte, som Sveriges advokatsamfund papekar, hindra atgarder i syfte Prop. 2020/21:193

att sakerstalla verksamheters behoriga gang.

8.2 Forbud mot hindrande atgérder och repressalier
vid samrad med en arbetstagarorganisation

Regeringens forslag: En verksamhetsutévare ska inte fa vidta
repressalier pd grund av att ndgon vinder sig till sin arbetstagar-
organisation for samréad i fraga om rapportering. Verksamhetsutévaren
ska inte heller fa hindra eller forsoka hindra sidant samréd.

Utredningens forslag 6verensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningens forslag har en delvis annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna, bl.a.
Svenskt Naringsliv och Riksidrottsférbundet, tillstyrker eller har inga
synpunkter pa utredningens forslag. Svenskt Naringsliv anger att det kan
vara positivt att en person som avser att rapportera forst konsulterar sin
arbetstagarorganisation. Saco, TCO och Akavia &r positiva till utred-
ningens forslag. Saco och Akavia invander dock mot att ansvarsfrihet inte
ska omfatta en medlem som asidosatter en tystnadsplikt vid samrad med
sin arbetstagarorganisation. Saco, TCO och Akavia ifragaséatter att det ar
att anse som ett offentliggérande om arbetstagaren rapporterar till sin
arbetstagarorganisation. Lérarnas Riksforbund anser att det kan vara
otillatet enligt artikel 25 i direktivet att ta bort mojligheten att rapportera
till sin organisation.

Skalen for regeringens forslag

| artikel 3.4 anges att direktivet inte paverkar nationella bestimmelser om
utdvandet av arbetstagares ratt att samrada med sina foretradare eller
fackforeningar, om skydd mot oberattigade missgynnande &tgarder som
foranleds av sddana samrad och om arbetsmarknadens parters autonomi
och ratt att inga kollektivavtal. | skal 45 anges att som ett sétt att skydda
yttrandefriheten och mediernas frihet och mangfald bor skydd beviljas
bl.a. personer som rapporterar till fackféreningar.

| visselblasarlagen anges att en arbetstagare omfattas av lagens skydd
nar denne slar larm genom att vanda sig till sin arbetstagarorganisation.

Foreningsratten och fackligt inflytande pa arbetsplatsen

Arbetstagarorganisationer har typiskt sett stora mojligheter att paverka
forhallanden pé arbetsplatser. Inte minst tack vare reglerna om fackligt
inflytande i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, med-
bestammandelagen, har arbetstagarorganisationerna en méojlighet till
dialog med arbetsgivaren som en enskild arbetstagare saknar. Darfor kan
det manga ganger vara naturligt att en arbetstagare som far kdannedom om
missforhallanden vander sig till sin arbetstagarorganisation for att denna
ska kunna agera i férhallande till arbetsgivaren.

En arbetstagare kan redan i dag med stdd av sin foreningsrétt vanda sig
till sin arbetstagarorganisation i fragor som beror arbetsgivarens
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givarens verksamhet. En arbetstagare som utnyttjar sin foreningsfrihet har
da ett skydd gentemot atgarder fran arbetsgivarens sida genom regleringen
i 7-9 88§ medbestdmmandelagen om foreningsréttskrankning.

Medbestdmmandelagens reglering om foéreningsfrihet galler endast i
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Medbestammandelagen
skyddar darfor inte flera av de personkategorier som enligt direktivet ska
skyddas. Det finns darfor anledning att dvervaga om det behovs ett sérskilt
skydd vid kontakter med en arbetstagarorganisation i den nya lagen sa att
&ven dvriga rapporterande personer i personkretsen omfattas, inklusive de
som arbetar under verksamhetsutdvarens kontroll och ledning utan att vara
anstallda av verksamhetsutdvaren.

Skydd vid samrad med arbetstagarorganisationen

Kontakter med en arbetstagarorganisation i det aktuella sammanhanget
kan ske i olika syften. Daribland for att f& rdd och stod infor en
rapportering, for att arbetstagarorganisationer ska agera péa informationen
eller for att arbetstagarorganisationen ska foretrdda medlemmen i réttsliga
forfaranden med anledning av att medlemmen utsétts for repressalier efter
utford rapportering.

Som redogjorts for ovan ar en arbetstagare skyddad i kontakt med en
arbetstagarorganisation genom medbestdmmandelagens reglering om
foreningsfrihet. Nar det géller rapportering till en arbetstagarorganisation
gor regeringen bedémningen att samrad infor rapportering bor ges ett
sarskilt skydd i den nya lagen. Skyddet for samradet bor vara utformat pa
ett sddant satt att det ger skydd mot repressalier nar ndgon vander sig till
sin arbetstagarorganisation for samréad i fraga om rapportering. Regeringen
anser att det, utdver ett forbud mot repressalier, dven bor finnas ett forbud
mot hindrande atgarder.

Samrad med arbetstagarorganisation ska inte medféra ansvarsfrihet

Saco och Akavia anser att den som samrdder med en arbetstagar-
organisation bor atnjuta ansvarsfrihet vid asidosittande av tystnadsplikt.
For att ansvarsfrihet vid rapportering ska gélla bor samtliga forutsatt-
ningar for skydd vara uppfyllda. Det kan enligt regeringens uppfattning
rimligen inte krivas att dessa forutsattningar ska vara uppfyllda vid samrad
med arbetstagarorganisation. Det skulle vidare leda for langt om ansvars-
frihnet medgavs utan att det stélls motsvarande krav som stalls vid
rapportering genom rapporteringskanaler. Darfor anser regeringen att
nagon ansvarsfrihet inte bor gélla vid samrad med arbetstagarorganisation.

Skyddet vid rapportering till en arbetstagarorganisation

Akavia, Saco och TCO invénder mot utredningens bedémning att det ar att
anse som ett offentliggérande om arbetstagaren rapporterar till sin
arbetstagarorganisation. Regeringen konstaterar att utredningens uttalan-
den ligger i linje med vad som anges i direktivet, ndmligen att skydd ska
finnas nér personer offentliggor information till fackforeningar (skél 45).

Skyddet skulle kunna medges om néagon rapporterar till en arbets-
tagarorganisation enligt samma villkor som om nagon rapporterar via
interna eller externa rapporteringskanaler. | sadana fall skulle dock inte



uppgifterna skyddas av tystnadsplikt hos arbetstagarorganisationen.
Eftersom det inte ar aktuellt att inféra motsvarande tystnadsplikt eller
andra regler som motsvarar de som omgardar de rapporteringskanaler som
ska inréttas enligt forslaget, anser regeringen att skydd inte bér medges
enligt samma villkor om nagon rapporterar till sin arbetstagarorganisation
som om nagon rapporterar via rapporteringskanaler.

Enligt Lararnas Riksforbund kan det vara otillatet enligt artikel 25 i
direktivet att ta bort mojligheten att sla larm till sin organisation eftersom
det skulle kunna innebéra en férsamring av befintligt skydd. Regeringen
vill mot den bakgrunden framhalla att om en rapporterande person vander
sig till sin organisation for att rapportera kan arbetstagarrepresentanten
lamna radd och stod till den rapporterande personen. Samréadet skyddas da
enligt forslaget och arbetstagarrepresentanten har dartill skydd om denne
bistar den rapporterande personen vid rapporteringen (avsnitt 8.1). Vidare
ger forslaget den rapporterande personen ett starkare skydd &n i dag genom
skydd i form av ansvarsfrinet och skydd mot hindrande atgérder.
Regeringen bedémer mot den bakgrunden att andringen i forhallande till
vad som galler i dag enligt visselblasarlagen inte utgor en sadan
forsamring av befintligt skydd som é&r otillaten enligt direktivet.

8.3 Undantag fran skyddet vid brott

Regeringens forslag: Den som genom rapporteringen eller
inhdmtandet av information gor sig skyldig till brott ska inte ha skydd
mot repressalier.

Utredningens forslag éverensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att det ska framga av lagen att skyddet mot
repressalier géller om ansvarsfrinet medges enligt lagen. | utredningens
forslag anvands ordet anskaffande i stallet for inhdmtande.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen har synpunkter pa lagtexten.
Svea hovrétt anser att det bor fortydligas hur skyddet mot repressalier
forhaller sig till bestammelsen om inskrankning av ansvarsfrihet vid
anskaffande av information.

Skalen for regeringens forslag: Fragan ar hur det faktum att en
rapporterande person gor sig skyldig till brott bor paverka skyddet mot
repressalier.

Det kan framstd som motsagelsefullt att en person skulle kunna géras
ansvarig for brott och samtidigt vara skyddad mot repressalier. Om en
person som begér en brottslig garning inte omfattas av skyddet mot
repressalier far lagen i stallet en handlingsdirigerande verkan genom ett
tydligt incitament att undvika brott, t.ex. genom att den rapporterande
personen uppmuntras att uttrycka sig pa ett satt som inte utgér fortal eller
hot eller att undvika ett lamna sédana uppgifter som omfattas av
kvalificerad tystnadsplikt.

Inom ramen for en straffrattslig beddmning kan skalen bakom ett
uppgiftslamnande komma att beaktas. Visselblasardirektivet innebar att
rapportering som sker i enlighet med direktivet ska kunna &beropas i
rattsliga forfaranden om exempelvis fortal. En sadan majlighet kommer
att finnas eftersom det i svensk ratt rader fri bevisféring och bevis-
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hénsyn till om ett uppgiftslamnande med hansyn till omstandigheterna ar
forsvarligt och i sa fall om uppgiften ar sann eller om den som ldmnade
den annars haft skalig grund for den (se 5 kap. 1 8§ andra stycket
brottsbalken). Det faktum att rapportering om ett missférhallande har skett
kan saledes komma att utgora ett skal for varfor en person inte bor anses
skyldig till ett fortalsbrott. Det kan innebéra att forutsattningarna for att
déma négon till ansvar for t.ex. fortal i praktiken ar begransade.

Regeringen gor mot denna bakgrund bedémningen att ett sadant
undantag som nu behandlas inte skulle vara en omotiverat stor begransning
av skyddet mot repressalier. En person som genom rapporteringen eller
anskaffandet av information gor sig skyldig till brott ska darfor inte ha
skydd mot repressalier.

Utredningen foreslar att det ska framga av lagen att skyddet mot
repressalier géller om ansvarsfrihet medges enligt lagen. Regeringen
instdmmer i Arbetsdomstolens uppfattning att detta tillagg ar dverflodigt.

Svea hovratt vacker fragan om hur skyddet mot repressalier bor forhalla
sig till den foreslagna bestdimmelsen om att ansvarsfriheten vid inhdm-
tande inte galler om den rapporterande personen genom inhdmtandet gor
sig skyldig till ett brott. Regeringen kan konstatera att fragan inte direkt
berdrs i direktivet eller av utredningen. Direktivet &r emellertid utformat
pa ett sddant satt att ansvarsutkravande for inhdmtande kan ses som en
form av repressalie (jfr artikel 21.1 och 21.3). Det framstar darfor som en
rimlig tolkning, utifrén direktivets systematik, att skyddet mot repressalier
ska gélla d&ven om den rapporterande personen gor sig skyldig till
Overtradelser av bestammelser som galler inhdmtandet, sd lange som
inhdmtandet inte utgor ett brott. Det framstar vidare rent allmént som
rimligt att skyddet mot repressalier ska gélla om den rapporterande
personen bryter mot regler som verksamhetsutévaren har uppstallt, men
inte om personen begar ett brott, t.ex. stold, olaga intrdng, dataintrang,
spioneri eller obehorig uppfattning med hemlig uppgift. Enligt regeringens
uppfattning bor det darfor framgé av lagen att skyddet mot repressalier inte
galler om den rapporterande personen genom inhdmtandet begar ett brott.

8.4 Skadestand

Regeringens forslag: En verksamhetsutdvare som bryter mot ndgot av
forbuden mot hindrande &tgarder eller repressalier ska betala
skadestand for den forlust som uppkommer och for den krankning som
Overtradelsen innebér.

Om talan fors med anledning av uppségning eller avskedande eller
annat forfarande som omfattas av lagen om anstallningsskydd, far
erséttning for forlust som avser tid efter anstéllningens upphdrande
under alla forhallanden bestammas till hogst det belopp, motsvarande
ett visst antal manadsléner beroende pa arbetstagarens anstélIningstid,
som enligt den lagen ska betalas ut om en arbetsgivare vagrar att ratta
sig efter domar av visst slag.

Om det ar skaligt far skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instimmer
i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Bland annat TCO och
Saco anser att det ska inforas en méjlighet att ogiltigforklara en uppség-
ning eller ett avskedande. Ekobrottsmyndigheten anger att det i lagtexten
bor framgd vilka omstdndigheter som bor beaktas vid skalighets-
provningen om skadestandet ska sattas ner eller falla bort.

Skaélen for regeringens forslag
N&gra utgangspunkter for skadestandsskyldighet

Enligt artikel 23.1 a och b i direktivet ska medlemsstaterna foreskriva
sanktioner tillampliga pa fysiska eller juridiska personer som hindrar eller
forsoker hindra rapportering och som vidtar repressalier mot personer som
enligt direktivet ska ha skydd. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande. | skél 102 anges att straffréttsliga,
civilrattsliga eller administrativa sanktioner &r nodvéandiga for att
sakerstalla att reglerna om skydd for visselblasare ar effektiva. Nagon
anvisning om vilka former av sanktioner som medlemsstaterna bor vélja
ges inte. Av artikel 21.8 framgér vidare att medlemsstaterna ska vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstilla att bl.a. fullstandig ersattning &r
tillganglig for skador som lidits av personer som enligt direktivet ska
skyddas.

I den svenska arbetsrattsliga regleringen ar skadestand eller skade-
standsliknande sanktioner den vanligaste sanktionsformen vid o6ver-
tradelser av de regler som finns for att skydda enskilda arbetstagares rattig-
heter. En arbetsgivare som sager upp en anstalld utan saklig grund far t.ex.
betala skadestdnd till arbetstagaren enligt lagen (1982:80) om
anstallningsskydd, anstallningsskyddslagen. Skadestand anvands dock
oftast inte som sanktion for dvertradelser av bestdimmelser av offentlig-
rattslig natur som t.ex. finns i arbetsmiljolagen (1977:1160). | dessa fall
anvands sanktionsavgifter, viten och i vissa fall straffréttsliga sanktioner.

Skadestandsskyldighet ska inforas vid hindrande atgarder och
repressalier

Den nu foreslagna lagen innehaller inte endast bestammelser som reglerar
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Bestimmelserna om
forbud mot hindrande atgéarder och repressalier foreslas gélla dven till
skydd for egenforetagare, volontarer, praktikanter, personer som ingar i ett
foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan samt aktiedgare som &r
verksamma i bolaget. Dessutom foreslas repressalieforbudet aven gallatill
skydd for personer som bistar eller har koppling till den rapporterande
personen, vissa juridiska personer och personer som samrader med sin
arbetstagarorganisation.

Trots att den foreslagna lagen foreslas omfatta fler personkategorier &n
arbetstagare gors andd beddmningen att de personer som riskerar att
utsattas for hindrande &tgarder och repressalier i de flesta fall kommer att
vara arbetstagare.

Det kan dessutom noteras att de grupper som foreslas omfattas av skydd
har flera saker gemensamt med arbetstagare. Det handlar om personer
som, utan att i strikt mening vara arbetstagare, ar verksamma eller utfor
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nagon form av arbete. De befinner sig sdledes i ett arbetsrelaterat samman-
hang (jfr t.ex. artiklarna 4 och 5.9 samt skél 36). De l6per en risk att
utsattas for arbetsrelaterade repressalier eftersom de ar ekonomiskt sarbara
i forhallande till den verksamhet som de i praktiken &r beroende av for sin
inkomst och sociala trygghet.

Enligt regeringens uppfattning talar starka likformighetsskal for att
sanktionen vid overtradelser av forbuden mot hindrande atgérder och
repressalier bor vara densamma. Eftersom de flesta som riskerar utsattas
for hindrande atgarder och repressalier far antas komma att vara
arbetstagare bor sanktionen vara skadestdnd liksom i den befintliga
visselblasarlagen.

Skadestand for forlust och krankning

Inom arbetslivet ar det brukligt att skadestand betalas dels for den forlust
som uppkommer, s.k. ekonomiskt skadestand, dels for den krankning som
intraffar, s.k. allméant skadestand.

Regeringen beddmer att det som utgangspunkt saknas skl att berdkna
det nu aktuella skadestandet pa ett annat satt. En erséttning som motsvarar
béde den forlust som uppkommer och den krankning som intraffar ar
effektiv, proportionell och avskrackande i direktivets mening.

Syftet med att personerna som omfattas av skydd ska ha ratt till allmént
skadestand &r att ge majlighet till erséttning utéver den forlust som
uppkommer samt att ytterligare avhalla arbetsgivare, uppdragsgivare och
andra fran att forsoka hindra rapportering eller vidta repressalier pa grund
av rapportering.

Endast personer som befinner sig i ett arbetsrelaterat ssmmanhang har
enligt forslaget skydd mot hindrande atgarder och repressalier. Sadana
personer ar som regel i en underldgsen stallning i forhallande till den som
vidtar den hindrande &tgarden eller repressalien. Darfor bor det allmanna
skadestandet berdknas enligt de allmanna principerna som Arbets-
domstolen tillampar &ven i fall nér den skadelidande inte &r arbetstagare.

Ett ekonomiskt skadestand brukar, som huvudregel, motsvara arbets-
tagarens verkliga forlust. Det ekonomiska skadestandet syftar till att
arbetstagaren ska forsattas i samma situation som om arbetsgivaren inte
vidtagit den hindrande atgérden eller repressalien. En sarskild svarighet att
utreda det ekonomiska skadestandets storlek kan uppkomma vid
exempelvis pastaenden om utebliven befordran eller utebliven I6nedkning.
Problematiken med att utreda skadestandets storlek angavs som ett av
skalen for att undanta beslut om anstallning och befordran fran ratten till
skadestand enligt diskrimineringslagen. Motsvarande problematik kan
emellertid uppkomma &ven nér det géller uteblivna l6nedkningar. Sadan
ekonomisk skada kan dock erséttas genom ekonomiskt skadestand enligt
diskrimineringslagen. Regeringen anser att de eventuella svarigheter som
kan uppstd vid utredning av det ekonomiska skadestandets storlek inte
utgor skal for att infora en begransning av nar ekonomiskt skadestand kan
lamnas enligt den féreslagna lagen.

Skadestandet bor sammanfattningsvis innefatta ersattning for den forlust
som uppkommer och for den krankning som intraffar.



Begransning av skadestandets storlek i vissa fall och méjlighet till
jamkning

Nar det galler fragan om det bor finnas ndgon begransning av hur stort
skadestand som ska kunna domas ut finns det anledning att beakta 38 §
andra stycket anstallningsskyddslagen. Av bestimmelsen framgar att
ersattning for forlust som avser tid efter anstéllningens upphérande far
bestammas till hogst ett belopp som motsvarar ett visst antal manadsloner
beroende pa arbetstagarens anstéllningstid hos arbetsgivaren.

Regeringen anser att det & I&mpligt att inféra en motsvarande
begransning i den foreslagna lagen eftersom det saknas anledning att déma
ut ett hogre ekonomiskt skadestand i tvister som ror den féreslagna lagen
an i tvister som rér motsvarande Overtradelser mot anstallningsskydds-
lagen.

Det skulle kunna havdas att det ar oréattvist att endast arbetstagares ratt
till ekonomiskt skadestand blir begransat. Det kan dock konstateras att
ratten till ekonomiskt skadestdnd i arbetsrattsliga forhallanden regel-
massigt har en Ovre grans vid t.ex. uppségningar. Motsvarande princip
galler inte inom avtalsratten savitt avser forhallandet mellan t.ex. tva
bolag. Regeringen anser darfor att det endast bor inforas en begransnings-
regel for arbetstagare i enlighet med den ordning som normalt rader.

Inom arbetslivet &r det &ven brukligt att det finns en mdjlighet till
jamkning av skadestdndet. En majlighet till jamkning bidrar till att
sanktionssystemet uppfyller kravet pa att sanktionerna ska vara
proportionella genom att skadestandet i de enskilda fallen kan anpassas
med hansyn till omstandigheterna. Skadestandet bor darfor kunna sattas
ned eller helt falla bort om det &r skéligt. Ekobrottsmyndigheten anser att
det i lagtexten bor framgd vilka omstandigheter som bor beaktas vid
skalighetsprévningen av om skadestandet ska sattas ner eller falla bort.
Regeringen delar inte den beddmningen. Aven nér det galler utformningen
av en jamkningsregel saknas det skl att avvika fran vad som &r brukligt
och vad som galler enligt t.ex. den nuvarande visselblasarlagen och
anstallningsskyddslagen. Regeringen anser att &ven ekonomiskt skade-
stand for overtradelser av forbudet att hindra rapportering och repressalie-
forbudet bor kunna sattas ned eller helt falla bort om det &r skéligt. De
allménna principer som Arbetsdomstolen tillampar vid jamkning av
ekonomiska skadestand bor aven i denna del vara styrande.

Bor det inforas en ogiltighetspafoljd?

TCO och Saco anser, till skillnad fran utredningen, att det ska inforas en
mojlighet att ogiltigforklara en uppségning eller ett avskedande.
Regeringen kan likt utredningen konstatera att det enligt anstallnings-
skyddslagen finns mdjlighet att ogiltigforklara en uppsagning eller ett
avskedande och att fragan darfor ar om det 4nd bor inforas en ogiltighets-
bestammelse i den foreslagna lagen. Det skulle kunna anses att en sadan
bestammelse kravs for att Sverige ska anses leva upp till kraven pa
effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner (artikel 23.1) eller
kraven i ILO:s konvention (nr 158) om uppsagning av anstallningsavtal pa
arbetsgivarens initiativ (artikel 5). Enligt regeringens uppfattning kan
emellertid varken visselblasardirektivet eller 1LO:s konvention anses
innebéra att det ska finnas en sarskild grund for ogiltigférklaring. Det finns
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ogiltigforklara ett skiljande fran anstallningen.

Né&r det galler 6vriga personkategorier, t.ex. egenforetagare, gor
regeringen foljande dvervaganden. En mdjlighet for en egenféretagare att
yrka ogiltighet nér det galler ett uppsagt avtal férekommer endast
undantagsvis i svensk ratt. Skadestand ar i avtalsrattsliga relationer en
allmant vedertagen sanktion. En rétt till skadestand innebdr att den utsatta
kompenseras for den skada som repressalien har orsakat. Skadestandet har
saledes en reparativ funktion. En skadestandssanktion kan ocksé antas ha
en preventiv funktion eftersom en risk att bli skadestandsskyldig kan
forvantas ha en avhallande effekt pd den som Gvervager att hindra
rapportering eller vidta repressalier. Skadestdnd framstar mot den
bakgrunden som en lamplig och tillracklig sanktion. Sanktionen bér
saledes endast vara skadestand. Nagon ogiltighetssanktion bor inte inforas.

8.5 Sanktioner nar nagon vacker en okynnestalan

Regeringens bedémning: Néagon sérskild sanktion vid okynnestalan
behdver inte inféras i den nya lagen.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Lararnas Riksférbund anser att det krévs ett battre
skydd for rapporterande personer i samband med en okynnestalan.

Skalen for regeringens beddomning: Enligt artikel 23.1 ¢ i direktivet
ska medlemsstaterna foreskriva sanktioner tillampliga pa fysiska eller
juridiska personer som vécker okynnestalan mot personer som ska
skyddas.

| forarbetena till den nuvarande visselblasarlagen (prop. 2015/16:128 s.
101) uttalades att fragan huruvida arbetsgivarens vackande av talan mot
arbetstagaren, t.ex. med yrkande om skadestand enligt foretags-
hemlighetslagen, kan anses utgora en repressalie pa grund av larmet far
avgoras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. S& skulle t.ex. kunna
vara fallet om talan &r uppenbart ogrundad.

Regeringen instammer i beddémningen i forarbetena till visselblasar-
lagen att en okynnestalan skulle kunna ses som en repressalie, i vart fall
om talan &r uppenbart ogrundad. Om en okynnestalan mot en person som
skyddas av repressalieférbudet bedéms vara en repressalie kommer den
skadestandsskyldighet som foreslas for den som bryter mot repressalie-
forbudet att kunna tillampas &ven nér det géller en okynnestalan. Som
framgéar av foregdende avsnitt gors bedomningen att en skadestands-
sanktion far anses vara effektiv, proportionell och avskrackande i den
mening som avses i artikel 23.1 c i direktivet. Nagon sarskild sanktion vid
okynnestalan behdvs darfor inte.



8.6 Sanktioner vid rapportering av medvetet falsk
information

Regeringens beddmning: Det finns effektiva, proportionella och
avskrackande sanktioner som kan bli tillampliga vid rapportering av
medvetet falsk information. N&gon sarskild sanktion behover darfor
inte inforas i den nya lagen.

Utredningens beddmning Overensstdimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Svenskt Naringsliv anser att det behdvs en
sjalvstandig skadestandsgrund vid falsk rapportering.

Skalen for regeringens bedémning

Det finns flera sanktionsbestdmmelser som kan tillampas mot den som
medvetet rapporterar falsk information

Medlemsstaterna  ska enligt artikel 23.2 foreskriva effektiva,
proportionella och avskréckande sanktioner for rapporterande personer om
det konstateras att de medvetet rapporterat eller offentliggjort falsk
information. Medlemsstaterna ska ocksd i enlighet med nationell ratt
foreskriva atgarder for att ersatta skador till foljd av sddana rapporter eller
offentliggoranden. | skl 102 framhalls att straffrattsliga, civilrattsliga
eller administrativa sanktioner mot personer som rapporterar eller
offentliggdr information om Gvertradelser som visar sig vara medvetet
falsk ar nodvandiga for att motverka illvillig rapportering och for att
bevara fortroendet for systemet. Nagon anvisning om vilka former av
sanktioner som medlemsstaterna bor vélja ges inte.

Den nya lagens skydd foreslas omfatta flera personkategorier. Dessa
kategorier utgdrs av arbetstagare, egenforetagare, volontérer och
praktikanter, personer som ingar i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan samt aktiedgare som ar verksamma i bolaget. | det féljande
redovisas de sanktioner som kan bli tillampliga om nagon av dessa
personer medvetet rapporterar falsk information.

Arekrankningsbrott

En person som utpekar nagon annan som brottslig eller klandervard i sitt
levnadssatt eller pa nagot annat satt lamnar uppgift som &r dgnad att utsatta
denne for andras missaktning kan doémas for fortal till boter (5 kap. 1 §
brottsbalken). Om personen var skyldig att uttala sig eller om det med
hénsyn till omstandigheterna var forsvarligt att ldmna uppgift i saken, och
om han visar att uppgiften var sann eller att det fanns skélig grund for den,
ska personen inte domas till ansvar. Att sprida falsk information om nagon
annan kan saledes utgéra fortal. Det innebér att den som medvetet sprider
falsk information kan domas till ansvar for fortal och att betala skadestand
pa grund av brottet.

Falsk tillvitelse

En person som utan att det &r sant beskyller eller ger nagon annan skulden
for en brottslig garning, i kontakt med en myndighet som ska ta upp sadana
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(15 kap. 7 § brottshalken). Foérutom direkt falska uppgifter omfattas
situationer da personen pastar besvarande omstandigheter eller fornekar
friande eller mildrande omstandigheter i saken. Brottet falsk tillvitelse
avser uppgifter till myndigheter i andra fall &n nér uppgifter lamnas till
aklagare eller polis for atal. Det kravs inte att myndigheten vidtar nagra
sarskilda atgarder med anledning av uppgifterna utan det &r tillrackligt att
uppgifterna har lamnats till en myndighet som ska ta upp sédana drenden
som uppgifterna avser. En rapporterande person som genom
rapporteringen gor sig skyldig till falsk tillvitelse kan &ven bli skade-
standsskyldig gentemot en berdrd person som har pekats ut som brottslig.

Avtalsrattsliga sanktioner

En arbetstagare som sprider falsk information om sin arbetsgivare gor sig
typiskt sett skyldig till brott mot den lojalitetsplikt som &r en del av
anstallningsavtalet. Grunden i lojalitetsplikten ar att arbetstagaren inte far
agera pa ett satt som dr agnat att skada arbetsgivaren. En arbetstagare som
bryter mot lojalitetsplikten riskerar arbetsréttsliga sanktioner, t.ex.
uppsagning, avskedande eller disciplinpaféljd. Brott mot lojalitetsplikten
kan ocksa aktualisera skadestandsansvar for att arbetstagaren anses ha
asidosatt kraven i det individuella anstallningsavtalet eller i tillampligt
kollektivavtal.

En egenforetagare som sprider falsk information om den verksamhet
som denne har en afférsrelation med kan bryta mot den avtalsrattsliga
lojalitetsplikten. Lojalitetsplikten inom den allménna avtalsrétten brukar
definieras som en plikt att iaktta, eller tillvarata, motpartens intressen och
den anses rada inom hela avtalsratten. Inneborden i lojalitetsplikten kan
dock variera med avtalsforhallandet och avtalstypen. Det gar inte generellt
att ange vad rattsféljden blir av en dvertradelse av lojalitetsplikten. Den
rattsfoljd som ligger ndrmast till hands mot en avtalspart som sprider falsk
information &r sannolikt avslutande av avtalsforhallandet, dvs. att avtalet
antingen ségs upp i enlighet med avtalets uppségningsmdjligheter eller
hdvs med omedelbar verkan. Om en part upptrader illojalt mot sin
avtalspart pa ett sddant satt att det betraktas som avtalsbrott, kan det ocksa
bli fraga om skadestandsskyldighet.

Sanktioner inom bolagsratten

Om personer som ingdr i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan sprider falsk information om t.ex. det bolag som de é&r
verksamma i kan det antas att bolaget dnskar avsatta personen. | ett
aktiebolag tillsatts enligt aktiebolagslagen normalt styrelsen av
bolagsstimman. Bolagsstdmman kan besluta att ett uppdrag som
styrelseledamot ska upphora i fortid, utan att det stélls krav pa att det finns
saklig grund fér uppségningen motsvarande det som géller for en anstalld.
Motsvarande bestdmmelser finns nér det galler merparten av de personer
som ingdr i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.
Styrelsen i ett aktiebolag far utse en verkstallande direktor att fullgéra de
uppgifter som foljer av aktiebolagslagen. Styrelsen kan &ven besluta att
entlediga den verkstallande direktoren. Motsvarande géller for vice
verkstéllande direktorer. Vad galler bemyndiganden av sérskilda



firmatecknare i aktiebolag far styrelsen besluta om dessa och kan nar som
helst aterkalla ett sddant bemyndigande. Av aktiebolagslagen (2005:551)
foljer &ven att en stiftare, styrelseledamot eller verkstallande direktor i ett
aktiebolag ska ersétta den skada som han eller hon uppsatligen eller av
oaktsamhet orsakar bolaget vid fullgdrande av sitt uppdrag i aktiebolaget.

Nér det géller aktiedgare som &r verksamma i bolaget saknas sérskilda
bolagsréttsliga sanktionsmdjligheter. Om aktiedgaren &r anstélld i bolaget,
kan emellertid arbetsrattsliga sanktioner aktualiseras. Om det finns ett
uppdragsavtal som ligger till grund for aktiedgarens verksamhet i bolaget,
kan detta avtal sigas upp och skadesténd utga vid avtalsbrott. Det kan dven
noteras att det enligt aktiebolagslagen finns en méjlighet fér en aktiedgare
som innehar mer &n nio tiondelar av aktierna i ett aktiebolag
(majoritetsaktieagaren) att losa in aterstdende aktier av de Gvriga aktie-
4garna i bolaget. Aven om det skulle vara en langtgaende respons, skulle
denna mdjlighet i vissa fall kunna anvéandas av majoritetsaktiedgaren for
att agera mot en minoritetsaktiedgare som medvetet har rapporterat falsk
information.

Atgarder som kan vidtas mot volontarer och praktikanter

Volontdrer och praktikanter anses i normalfallet inte vara arbetstagare, och
omfattas darfor inte av anstéllningsskyddslagen. Om det har slutits nagon
form av avtal mellan t.ex. ett bolag och en volontér kan bolaget sdga upp
det avtalet utan att det stalls krav pa att det finns saklig grund for
uppsagningen motsvarande det som géller for en anstélld. En praktikant
kan arbeta i en verksamhet inom ramen for en arbetsmarknadspolitisk
insats och kan for det fa ersattning fran stat eller kommun. Det réder da en
slags trepartsrelation mellan staten eller kommunen, verksamheten som tar
emot praktikanten och den enskilde praktikanten. Verksamheten kan nér
som helst kontakta staten eller kommunen i syfte att avsluta praktiken.
Praktiken kan da avslutas enligt de regelverk som gller for arbets-
marknadspolitiska insatser. En avslutad praktik kan fa konsekvenser for
den enskilde utover att sjalva praktikplatsen férsvinner, t.ex. i form av
indragen aktivitetsersattning. Den nu namnda regleringen syftar inte i
forsta hand till att kunna anvandas som en sanktion. | praktiken kan dock
en avslutad praktik eller en indragen ersattning av den enskilda upplevas
som en sanktion och saledes fylla samma syfte som en mer traditionell
sanktion.

Befintliga sanktionsmdjligheter mot den som medvetet rapporterar falsk
information innebar att direktivets krav far anses uppfyllda

Av redogorelsen ovan framgar att det i svensk ratt finns flera sanktioner
som kan tillampas om en rapporterande person medvetet rapporterar falsk
information. Vissa av sanktionerna &r straffrattsliga medan andra &r
civilréttsliga eller forvaltningsrattsliga. Bestdmmelserna innebdr samman-
taget att det i svensk ratt finns effektiva, proportionella och avskrackande
sanktioner i den mening som avses i artikel 23.2 direktivet.
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vid medvetet falsk rapportering

De mojligheter till skadestdnd som géller vid medvetet falsk rapportering
och som berorts ovan grundar sig antingen i ett brott eller en avtalsrelation.
| andra meningen i artikel 23.2 i direktivet anges att medlemsstaterna
forutom effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner ocksa ska
foreskriva atgarder i enlighet med nationell ratt for att ersétta skador till
foljd av falska rapporter eller offentliggéranden. Artikelns formulering
vacker fragan om det bor inforas en sarskild bestaimmelse som utgor en
sjalvstandig skadestandsgrund och som foreskriver skadestandsansvar
oavsett om rapporteringen utgor ett avtalsbrott eller en brottslig gérning.
En sddan bestammelse skulle innebéra att rapportering som innebar att en
berord person blir falskt anklagad tveklost skulle grunda skadesténds-
ansvar.

I skal 102 framhalls att det ar nddvandigt att det finns sanktioner for att
motverka illvillig rapportering och for att bevara fortroendet for systemet.
Det framhélls dven att sanktionerna bor vara proportionella s& att det
sakerstalls att de inte har en avskrackande verkan pa potentiella
visselblasare. Nar det giller den sanktionsmojlighet som skadestand
innebdr finns det anledning att sdrskilt beakta att risken att bli skade-
standsskyldig kan antas ha en patagligt avhallande effekt pa personer som
overvager att rapportera missforhallanden. Detta galler saledes aven for
personer som inte har for avsikt att rapportera falskt, men som av réadsla
for att inte kunna styrka uppgifterna valjer att avsta fran att rapportera pa
grund av risken att bli stamd. | forhallande till en stor arbetsgivare
tillkommer aven det faktum att styrkeforhallandena vid en eventuell
skadestandsprocess kan bli mycket ojamlika. Det finns séledes
sammantaget en beaktansvard risk att en sjilvstandig skadestandsbestam-
melse skulle motverka serids rapportering.

Det finns dven skal att beakta att om en sjélvstandig skadestands-
bestdmmelse skulle inforas vid medvetet falsk rapportering kommer den
att bli tillamplig vid rapportering via interna eller externa rapporterings-
kanaler och vid offentliggdrande enligt lagen. | de fall som information
rapporteras genom rapporteringskanaler kommer rapporten att omgérdas
av det starka sekretess- och personuppgiftsskydd som foreslas ska stéllas
pa rapporteringskanalernas drift och utformning. Det kan darfor antas att
risken for skada for berdrda personer kommer att kunna begransas genom
den behdriga personalens hantering av rapporten, vilket minskar behovet
av en skadestandsbestammelse.

En sjélvstandig skadestandsbestammelse skulle darmed komma att fa
sin storsta betydelse vid offentliggdranden. Regeringen anser emellertid
att de befintliga skadestandssanktioner som redogors for ovan ar
tillrackliga for att ersétta eventuella skador vid offentliggérande av falsk
information. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Svenskt Naringsliv,
att en sjalvstandig skadestdndsgrund vid falsk rapportering inte bor
inforas.



8.7 Bevisborda

Regeringens forslag: Om den som anser sig ha blivit hindrad att
rapportera, utsatt for forsok att hindra rapportering eller utsatt for
repressalier visar omstandigheter som ger anledning att anta att sa ar
fallet, ska det vara svaranden som ska visa att sadana atgarder inte har
vidtagits.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att bevisregeln endast ska galla nar nagon anser sig
ha blivit utsatt for repressalier och inte nar det galler hindrande eller férsék
till hindrande atgarder.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instimmer
i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Juridiska fakultets-
néamnden vid Stockholms universitet anfor att forslaget inte verensstam-
mer med direktivets bevisregel. LO, TCO och Svea hovratt anser att det
finns skal for att en bevisregel bor utformas nérmare direktivet. Saco anser
att det inte &r nagon storre skillnad mellan direktivets bevisregel och den
foreslagna. Svea hovratt och Nykdpings tingsratt anser att skalen for
bevisregeln ocksd gor sig gallande for den som utsétts for hindrande
atgarder. Svenskt Naringsliv befarar att bevisregelns utformning kommer
att vara tvistedrivande.

Skalen for regeringens forslag
Direktivets bevisregel

I direktivet finns en bevisregel for personer som omfattas av skyddet mot
repressalier. | forfaranden vid domstol eller annan myndighet som avser
skada som lidits av en rapporterande person ska det enligt direktivet antas
att skadan utgjorde repressalier for att personen har gjort en rapport eller
ett offentliggdrande, under forutsattning att den personen visar att han eller
hon har rapporterat eller gjort ett offentliggérande och lidit en skada. |
sadana fall ska den person som har vidtagit den atgard som orsakade
skadan visa att &tgarden grundades pa vederborligen motiverade skal
(artikel 21.5).

I skélen till direktivet uttalas bl.a. att det ar troligt att repressalieatgarder
laggs fram sdsom motiverade av andra skal dn rapporteringen, och det kan
vara mycket svart for rapporterande personer att bevisa kopplingen mellan
rapporteringen och repressalierna, sarskilt eftersom de som vidtar
repressalieatgarderna kan ha storre makt och mer resurser att dokumentera
de vidtagna Aatgarderna och att argumentera for dem. Nar den
rapporterande personen vél visar att han eller hon har rapporterat
Overtradelser eller gjort ett offentliggérande och lidit en skada, bor enligt
direktivet darfor bevisbdrdan overgd till den person som vidtog den
skadliga handlingen. Den sistnamnde bor da enligt direktivet ha att visa att
den vidtagna handlingen inte pa ndgot satt var kopplad till rapporteringen
eller offentliggorandet. Detta framgdr av skal 93.
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lagstiftning

Det finns bevisregler i flera svenska lagar, t.ex. i diskrimineringslagen,
som har sin grund i lagstiftning pd EU-nivd. Aven visselblasarlagen
innehaller en bevisregel som i stort motsvarar den i diskrimineringslagen.
Utredningen foreslar en bestimmelse som motsvarar de bevisregler som
finns i de namnda svenska lagarna och som innebér att bevisbordan gar
gver nar nagon som anser sig vara utsatt for repressalier visar
omstandigheter som ger anledning att anta att s ar fallet.

Visselblasardirektivets bevisregel ar emellertid utformad pa ett annat
satt an bevisreglerna i de namnda svenska lagarna. Enligt visselblasar-
direktivet gar bevishordan i stillet dver pa motparten nar ndgon har visat
att denne har rapporterat och lidit skada.

Som anfors av bl.a. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet kraver inte direktivets bevisregel att en rapporterande person
ska visa att det finns ett samband mellan handling och skada. TCO anser
att om direktivets bevisregel kan anses vara fordelaktigare for den som har
rapporterat bor en bestdimmelse som motsvarar direktivets bevisregel
inforas i den nya lagen. Aven Svea hovrétt anser att det kan ifragasattas
om det inte vore lampligare att utforma bevisregeln pa ett mer direktivnara
satt.

Regeringen anser dock, som ocksa Saco ger uttryck for, att de skillnader
som finns mellan direktivets bevisregel och den som finns i t.ex.
diskrimineringslagen inte har ndgon avgorande betydelse i sak. De
omsténdigheter som en rapporterande person ska visa enligt direktivets
bevisregel, att rapportering har gjorts och att skada har uppstatt, kan sagas
motsvara de omsténdigheter som ska visas enligt diskrimineringslagen och
visselblasarlagen for att det ska anses antagligt att ndgon har blivit utsatt
for repressalier. Det finns vidare stora fordelar med att bevisregler i svensk
ratt som i sak innebdr samma sak utformas i ndra anslutning till varandra.

Regeringen delar inte Svenskt Naringslivs farhdga att en sadan
bevisregel skulle vara tvistedrivande. Redan den befintliga visselblasar-
lagen innehaller en motsvarande bevisregel. Det foljer vidare direkt av
direktivet att en bevisregel av det nu aktuella slaget behdver inféras i
nationell rétt.

Sammantaget anser regeringen att det bor inforas en bevisregel som &r
utformad pad motsvarande sétt som bevisreglerna i t.ex. diskriminerings-
lagen och visselblasarlagen.

Bevisregeln ska aven omfatta hindrande atgarder

Direktivet kraver inte att det ska finnas en bevislttnad i tvister om
hindrande &tgédrder och utredningen lamnar inte nagot sadant forslag.
Regeringen delar dock den uppfattning som Svea hovréatt och Nykdpings
tingsratt ger uttryck for, dvs. att de skal som motiverar en bevisregel i mal
om repressalier ocksa gor sig gallande i mal dar ndgon anser sig ha blivit
utsatt for hindrande atgarder. Hindrande atgarder kan vara av samma slag
som en repressaliedtgard. Aven for den som hindras fran att rapportera kan
det antas vara svart att bevisa kopplingen mellan en tilltankt rapportering
och de hindrande atgéarderna. Regeringen anser mot denna bakgrund att
bevisregeln bor omfatta dven hindrande atgarder. Bevisregeln bor saledes



utformas pa sa sétt att om den som anser sig ha blivit hindrad att rapportera,
utsatt for forsok att hindra rapportering eller utsatt for repressalier visar
omstandigheter som ger anledning att anta att sa ar fallet, ska det vara
svaranden som ska visa att sadana hindrande atgérder eller repressalier inte
har vidtagits.

8.8 Skiljeavtal

Regeringens forslag: Ett avtal som fore tvistens uppkomst har tréffats
om att tvisten ska avgoras av skiljeman utan forbehall om ratt for
parterna att klandra skiljedomen ska inte fa goras géllande i tvist enligt
den nya lagen.

Utredningens forslag 6verensstdimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inte nagon uttrycklig bestammelse om giltigheten av
skiljeklausuler.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att det i den nya
lagen bor foras in en bestdmmelse om att skiljeklausuler inte i alla
situationer &r giltiga.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 24 i direktivet ska
medlemsstaterna sakerstalla att det inte &r mojligt att avsta fran, eller
begrénsa, de réttigheter och rattsmedel som foreskrivs i direktivet genom
ett avtal, en policy, en anstallningsform eller ett anstaliningsvillkor, och
inte heller genom ett skiljeavtal som ingas fore eventuell tvist.

Utredningen foreslar att artikel 24 ska genomforas genom en
bestdammelse som foreskriver att ett avtal ska vara ogiltigt i den utstrack-
ning som det upphéver eller inskranker nagons rattigheter enligt lagen.
Som utvecklas i avsnitt 6.3 anser ocksa regeringen att en sadan bestam-
melse bor inforas.

Vad galler forhallandet till skiljeklausuler anser Sveriges
advokatsamfund att det bor inféras en sérskild bestimmelse om att
skiljeklausuler inte i alla situationer &r giltiga, pd motsvarande sétt som
anges i 1 kap. 3 § lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister. Enligt
samfundet bor en sddan bestammelse inforas i rattegangsbalken.

Det kan utifrdn en bestammelse om att avtal ska vara ogiltiga i den
utstrackning som de upphéaver eller inskrianker nagons rattigheter enligt
lagen vara oklart vad som ska gélla betraffande skiljeavtal. Det bor darfor
framga av den nya lagen att ett avtal som fore tvistens uppkomst har
traffats om att tvisten ska avgoras av skiljeman utan forbehall om ratt for
parterna att klandra skiljedomen inte ska fa goras géllande i tvist enligt den
nya lagen.
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Regeringens forslag: Mal om férbuden mot hindrande atgarder och
repressalier ska handliggas enligt lagen om rattegdngen i arbetstvister,
aven om malet ror

1. en person som gor en forfragan om eller soker arbete,

2. en person som soker eller utfor volontararbete,

3. en person som soker eller fullgdr praktik,

4. en person som annars star till forfogande for att utfora eller utfor
arbete under en verksamhetsutdvares kontroll och ledning, eller

5. en person som har tillhdrt ndgon av personkategorierna ovan och
har fatt del av informationen under tiden i verksamheten.

| sddana mal ska ocksa dessa personer anses som arbetstagare. Som
arbetsgivare ska anses verksamhetsutévaren. Detta ska ocksa gélla nar
bestdammelserna om tvisteférhandling i lagen om medbestdmmande i
arbetslivet tillampas.

Utredningens forslag éverensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen fareslar inte att mal som ror arbetssokanden och andra som
inte har bérjat inom en verksamhet ska handldggas enligt lagen om ratte-
gangen i arbetstvister. Utredningen foreslar inte heller att mal som ror den
som har slutat inom en verksamhet ska handladggas enligt samma lag.
Utredningen foreslar att det uttryckligen ska anges att andra mal om forbud
mot hindrande atgarder och repressalier ska provas av allman domstol och
handlaggas enligt bestammelserna i rattegangsbalken om rattegéngen i
tvistemal dar forlikning om saken éar tillaten. | utredningens forslag
anvénds ordet arbetsgivare i stallet for verksamhetsutovare.

Remissinstanserna: TCO, Saco och Journalistférbundet &r positiva till
forslaget. Goteborgs tingsratt anser att mal om samtliga personkategorier
bor handlaggas enligt lagen om rattegdngen i arbetstvister. Nykdpings
tingsréatt anser att det bor inforas en regel om att vardera parten ska bara
sin rattegdngskostnad om den part som forlorat malet hade skilig
anledning att f& tvisten provad. Arbetsgivarverket anser att bestam-
melserna om tillamplig rattegangsordning boér Kkorrespondera med
bestdmmelserna om vilka rapporterande personer som har skydd enligt
lagen. Arbetsdomstolen har synpunkter pa lagtextens utformning.

Skaélen for regeringens forslag

Mal om férbuden mot hindrande atgarder och repressalier bér kunna
prévas i domstol

Personer som anser sig ha blivit utsatta for hindrande atgarder eller
repressalier pa grund av att den har rapporterat bér givetvis ha maojlighet
att f& en réttslig provning av saken, ndgot som ocksa forutsatts i direktivet.
| artikel 21.6 anges att personer som omfattas av direktivets tillampnings-
omrade ska ha tillgang till lampliga rattsmedel mot repressalier, inbegripet
interimistiska atgarder i avvaktan pa att de rattsliga forfarandena slutfors,
i enlighet med nationell ratt. Aven av artikel 21.8 framgar att medlems-
staterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att bl.a.
rattsmedel &r tillgdngliga betraffande skador som har lidits av
rapporterande personer.



Lagen om rattegangen i arbetstvister bor tillampas i mal om
arbetstagare och vissa personer vars stallning liknar arbetstagares

Det ar flera olika personkategorier som omfattas av skyddet mot hindrande
atgarder och repressalier. Skyddet omfattar till att bérja med arbetstagare
och andra personer som har en arbetstagarliknande stallning, sdsom
volontarer och praktikanter. Darutdver omfattar skyddet personer som inte
kan sdgas ha en pa samma satt arbetstagarliknande stéllning, sdsom
personer som ingar i ett foretags ledningsorgan och aktiedgare som &r
verksamma i bolaget. Detta aktualiserar fragan enligt vilken rattegangs-
ordning mal enligt den foreslagna lagen bor handlaggas. Som Arbetsgivar-
verket anfor ar det lampligt att bestammelserna om tillamplig rattegangs-
ordning korresponderar med bestdmmelserna om vilka rapporterande
personer som har skydd enligt lagen.

En given utgangspunkt ar att lagen om rattegangen i arbetstvister bor
vara tillamplig nar malet ror arbetstagares skydd i forhéllande till
arbetsgivaren. Arbetstvister &r tvister om kollektivavtal och andra tvister
rorande forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Arbetstvister
handlaggs enligt lagen om rattegangen i arbetstvister med Arbetsdom-
stolen som slutinstans.

Det ar ocksa lampligt att mal som ror volontirer och praktikanter
handlaggs enligt lagen om réttegangen i arbetstvister. Sadana personer har
en relation i forhallande till den som kan héllas ansvarig for brott mot
forbuden mot hindrande atgarder och repressalier som paminner om
relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare. De repressalier och
hindrande atgarder som dessa personer kan komma att utsattas for ar i flera
fall desamma som de som dven kan drabba arbetstagare, t.ex. andrade
arbetsuppgifter, andrade arbetstider, negativa vitsord och férsamrade
arbetsforhéllanden. Tvistefrdgorna kan antas vara nira besliktade med
dem som uppkommer i ett anstéllningsforhallande.

Awven tvistefrdgorna i mal mellan verksamhetsutévaren och ndgon som
annars star under verksamhetsutdvarens ledning och kontroll kan antas
vara beslaktade med dem som uppstar i mal mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Aven sddana mal bor darfor handlaggas enligt lagen om
rattegangen i arbetstvister.

Lagen om rattegangen i arbetstvister bor ocksa tillampas i mal om nagon
som soker arbete, praktik eller volontararbete, liksom i mal om nagon som
har tillhort berérda personkategorier och som har fatt del av informationen
under tiden i verksamheten. Detta anges inte i utredningens forslag men
det ar enligt regeringen en naturlig ordning att aven dessa mal ska hand-
laggas enligt samma lag.

Som utvecklas i avsnitt 8.1 bor aven personer som bistar den
rapporterande personen, sasom en fértroendevald eller ett skyddsombud,
ha skydd mot repressalier. Detsamma géller personer som har koppling till
den rapporterande personen, sasom en anhdrig eller en kollega. Dessa
personer kan tillnéra olika personkategorier. Nar det galler dessa
situationer gor sig samma avvégningar géllande som de som har
behandlats ovan. Aven mal som ror personer som bistar eller har koppling
till rapporterande personer bor saledes handlaggas enligt lagen om
rattegdngen i arbetstvister, om personen ar en arbetstagare eller ndgon som
har en arbetstagarliknande stéllning. Detta bor alltsa aven omfatta fall dar
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en volontar, en praktikant eller star under verksamhetsutdvarens ledning
eller kontroll.

Det bor i den nya lagen framga att de personer som inte &r arbetstagare
men som anda omfattas av lagen om rattegangen i arbetstvister vid
tillampning av den lagen ska anses som arbetstagare. Det bor vidare anges
att verksamhetsutovaren i dessa mal ska anses som arbetsgivare.

Det som ovan sdgs om att vissa personkategorier ska anses vara
arbetstagare och att verksamhetsutdvaren ska anses vara arbetsgivare bor
ocksd galla vid tillampning av reglerna om tvisteforhandling. Som
Arbetsdomstolen anger bor lagtexten i denna del utformas ndgot annor-
lunda jamfért med utredningens férslag. Det bdr héanvisas till tviste-
forhandling enligt medbestdammandelagen och inte, som utredningen
foreslar, till 4 kap. 7 § lagen om réttegangen i arbetstvister.

Rattegdngsbalken bor tillampas i 6vriga mal

En annan fraga &r vilken rattegangsordning som bor tillampas i mal om
hindrande atgérder och repressalier nar det géller andra mal &n de som
enligt vad som utvecklats ovan bor handlaggas enligt lagen om rattegangen
i arbetstvister. Det handlar bl.a. om mél som ror egenforetagare, personer
som ingar i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan,
aktiedgare som ar verksamma i verksamheten och juridiska personer som
den rapporterande personen ager, arbetar for eller pa annat sétt har
koppling till.

Goteborgs tingsréatt anser att samtliga mal bér handlaggas enligt lagen
om rattegangen i arbetstvister. Enligt tingsratten finns det annars en risk
att lagstiftningen i denna del framstar som onddigt komplicerad.

Regeringen anser dock att starka skal talar mot att handldgga de nu
aktuella malen enligt lagen om rattegéngen i arbetstvister. Dessa personer
har manga ganger en vasentligt mer sjalvstandig relation gentemot
verksamhetsutfvaren an vad arbetstagare har

De hindrande &tgarder och repressalier som dessa personer kan komma
att utséttas for &r i allménhet andra &n de som typiskt sett drabbar
arbetstagare. Som exempel kan ndmnas att en uppdragsgivare i fortid
haver ett varu- eller tjansteavtal som uppdragsgivaren har med en
egenforetagare. Ytterligare exempel ar de atgarder som ett aktiebolag kan
vidta med stdd av associationsréttsliga bestdmmelser gentemot en
styrelseledamot. Tvistefrdgorna i sddana mal kan antas vara huvudsakligen
av en annan karaktér &n de som uppkommer i en arbetstvist.

Att lata vissa mal enligt en lagstiftning handlaggas enligt lagen om
rattegdngen i arbetstvister och andra mal enligt rattegangsbalken kan
vécka fragan om det finns en risk for att det skulle kunna utvecklas olika
praxis i Arbetsdomstolen respektive allmén domstol. Regeringen noterar
dock att en liknande uppdelning redan finns i flera regelverk, t.ex. lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism,
lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for I6nefordringar och
diskrimineringslagen.

Det kan vidare erinras om att det enligt lagen om rattegangen i
arbetstvister finns en mojlighet att handldgga andra tvister gemensamt med



tvister som omfattas av lagen om rattegangen i arbetstvister, om domstolen Prop. 2020/21:193
finner det 1ampligt.

Sammantaget anser regeringen att dvervagande skal talar for att mal som
ror personer som inte har en arbetstagarliknande stallning enligt vad som
behandlats ovan bor provas av allmdn domstol och handldggas enligt
bestammelserna i rattegangsbalken om rattegangen i tvistemal dar
forlikning om saken é&r tilldten. Det handlar bl.a. om mal som ror
egenfdretagare, personer som ingdr i ett foretags forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan och aktiedgare som &r verksamma i bolaget. Det saknas
dock enligt regeringen anledning att inféra en sarskild bestimmelse om
detta.

Nykopings tingsratt anser att det i lagen bér inféras en regel om att
vardera parten ska béra sin rattegangskostnad, om den part som forlorat
malet hade sklig anledning att fa tvisten prévad, motsvarande vad som
géller enligt diskrimineringslagen. Som tingsratten anger finns en
bestammelse med motsvarande innehall i lagen om rattegangen i
arbetstvister. Av 6 kap. 7 § forsta stycket diskrimineringslagen framgar att
en motsvarande bestimmelse ska tillimpas aven i de mal enligt
diskrimineringslagen som handlaggs enligt rattegangsbalken. Enligt
Nykopings tingsratt borde ocksd en skadelidande som for talan enligt
rattegangsbalken och forlorar malet men hade skalig anledning att fa
tvisten provad ocksd fa mojlighet att inte behdva betala motpartens
rattegangskostnad.

Regeringen konstaterar att bestdmmelsen om kvittning av rétte-
gangskostnaderna i 5 kap. 2 § lagen om rattegangen i arbetstvister galler
for de mal som handlaggs enligt den lagen. De personkategorier som bor
jamstallas med arbetstagare enligt den lagen intar en stallning som mer
liknar en arbetstagares skyddsvérda stallning &n vad som géller de évriga
personkategorier som bér omfattas av skyddet mot repressalier och
hindrande atgarder. Det saknas darfor anledning att i en ny lag inféra en
bestammelse om att vardera parten ska béra sin rattegdngskostnad om den
part som forlorat malet hade skélig anledning att & tvisten provad.

8.10  Tidsfrister och preskription

Regeringens forslag: |1 de mal om férbuden mot hindrande atgérder
och repressalier som ska handlaggas enligt lagen om rattegdngen i
arbetstvister ska foljande bestdmmelser i lagen om medbestdmmande i
arbetslivet tilldmpas:

— 64 8 om tidsfrist for pakallande av férhandling,

— 65 § om tidsfrist for vackande av talan,

— 668 om forlangd tidsfrist foér den som inte foretrdds av en
arbetstagarorganisation, med den skillnaden att den tidsfrist som anges
i 66 § forsta stycket forsta meningen ska vara tva manader, och

— 68 § om forlorad talerétt pa grund av preskription.

Om talan ror erséttning med anledning av ett anstallningsbeslut som
har meddelats av en arbetsgivare med offentlig stéllning, ska
tidsfristerna raknas fran den dag dé anstallningsbeslutet vann laga kraft.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag. 107
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Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instdmmer
i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Saco och Nykopings
tingsratt tillstyrker forslaget och Sveriges advokatsamfund lamnar det utan
erinran. Juridiska fakultetsnémnden vid Stockholms universitet anfor att
tidsfristerna bor framga tydligare av lagen och att de bor vara desamma
for samtliga tvister.

Skaélen for regeringens forslag: De arbetsrattsliga bestdmmelserna om
preskription skiljer sig frdn de allmanna preskriptionsreglerna i flera
avseenden. Det géller t.ex. bestammelserna om preskriptionstidens langd
och preskriptionsavbrott. Tidsfristerna inom arbetsratten ar kortare &n vad
som normalt galler inom andra rattsomréden och det kravs kvalificerade
atgarder for att undvika preskription. De flesta arbetsrattsliga forfatt-
ningarna har bestammelser som hanvisar till preskriptionsbestammelserna
i antingen anstéliningsskyddslagen eller medbestdmmandelagen. Det
galler t.ex. den befintliga visselblasarlagen som i det avseendet hanvisar
till medbestdmmandelagen.

Utredningen foreslar att bestammelserna om tidsfrister och preskription
i medbestammandelagen ska tillampas i mal om férbuden mot hindrande
atgarder och repressalier, pa motsvarande satt som ar fallet i
diskrimineringslagen. Enligt utredningens forslag ska detta gélla endast i
de tvister som ska handlaggas enligt lagen om réttegangen i arbetstvister.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor att tids-
fristerna bor framga tydligare av lagen och att de bér vara desamma for
samtliga tvister. Fakultetsnamnden anfér vidare att det i mal om forbuden
mot hindrande atgérder och repressalier inte finns skal att tillampa de korta
arbetsrattsliga tidsfristerna eftersom det inte finns samma anledning till
skyndsamt agerande.

Regeringen anser dock att det finns ett varde i att de olika skyddslagar
som tilldmpas i arbetslivet har liknande bestdmmelser om preskription.
Detta galler dock endast i arbetstvister och de mal som &r sd nara
besldktade med arbetstvister att de bér handldggas enligt lagen om
rattegangen i arbetstvister. Enligt regeringens uppfattning ar det lampligt
att betraffande dessa mal hanvisa till preskriptionsreglerna i
medbestdmmandelagen. Detta ar en vedertagen lagstiftningsteknik som
uppfyller kraven pé tydlighet. Nar det galler tillampningen av 66 § om
forlangd tidsfrist for den som inte foretrads av en arbetstagarorganisation
bor den i den bestaimmelsen angivna tidsfristen om en manad, pa
motsvarande satt som galler enligt diskrimineringslagen, dock vara tva
manader.

Nar det galler sddana mal som, enligt vad som utvecklas ovan, bor
handlaggas enligt bestammelserna i rattegangsbalken om rattegéngen i
tvistemal dar forlikning om saken &r tilldten, bor det inte inféras nagra
sérskilda preskriptionsbestdmmelser.



9 Forutsattningar for att omfattas av
skyddet

9.1 Var missforhallandena forekommer

Regeringens forslag: Skyddet ska gélla vid rapportering av missfor-
hallanden som har uppstatt eller som hégst sannolikt kommer att uppsta
i

1. den verksamhet som den rapporterande personen dr, har varit eller
kan komma att bli verksam i, eller

2. en annan verksamhet som den rapporterande personen ar eller har
varit i kontakt med genom sitt arbete.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa utredningens forslag. Inspektionen fér vard och omsorg
anger att forslaget eventuellt kan tolkas sa att det omfattar situationer dar
en utredare eller inspektor upptacker missforhallanden i en verksamhet
som omfattas av myndighetens tillsyn. Inspektionen anser att sadana
situationer inte bor omfattas. Revisorinspektionen anger att revisorer som
rapporterar om missforhéllanden hos sina revisionsklienter kan omfattas
av den foreslagna lagens tillampningsomrade. Revisorinspektionen
ifrdgasatter om s& bor vara fallet. Foreningen Auktoriserade Revisorer
anger att om revisorer anses omfattas av skyddet finns en risk att revisorns
lagstadgade tystnadsplikt urholkas.

Skalen for regeringens forslag
Skyddet ska gélla i viss verksamhet

I artikel 5.2 definieras information om Overtradelser som information,
inklusive rimliga misstankar om faktiska eller potentiella évertradelser
som har intréffat eller som hogst sannolikt kommer att intraffa i den
organisation dér den rapporterande personen arbetar eller har arbetat eller
i en annan organisation med vilken den rapporterande personen dr eller har
varit i kontakt genom sitt arbete, och om forsok att dolja sadana
Gvertradelser. Det star utifran detta klart att dvertradelsen inte behover ha
intraffat i just den verksamhet dér den aktuella personen &r anstalld.
Daremot kravs att personen far kannedom om Gvertradelsen som en féljd
av att personen har kommit i kontakt med verksamheten i ett arbets-
relaterat sammanhang. Sa kan exempelvis vara fallet da en under-
entreprendr tillhandahaller tjanster till ett foretag och personen som utfor
tjansten at foretaget ar anstélld hos underentreprendren.

Det bor darfor framgd att skyddet ska galla vid rapportering av
missforhallanden i den verksamhet som den rapporterande personen ar
eller har varit verksam i eller i en annan verksamhet som den rapporterande
personen ar eller har varit i kontakt med genom sitt arbete. Med hénsyn till
att skyddet aven foreslas galla for en rapporterande person som rapporterar
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information om d&vertradelser innan personen har bdrjat inom
verksamheten behdver det &ven anges att skyddet ska galla vid
rapportering av missforhallanden i den verksamhet som den rapporterande
personen kan komma att bli verksam i.

I artikel 5.2 anges att med information om Overtradelser avses
information, inklusive rimliga misstankar om faktiska eller potentiella
Overtradelser som har intraffat eller som hogst sannolikt kommer att
intraffa. Direktivet syftar saledes inte bara till att sakerstélla att det finns
skydd vid rapportering av 6vertradelser som redan har &gt rum.

Att uttrycket information om Overtradelse aven innefattar information
om sadant som annu inte har intraffat ar inte sjalvklart. Ordalydelsen av
artikel 5.2 ar dock klar och stéds av skal 43 som anger att &ven rapportering
av information om &vertradelser som &nnu inte har férverkligats men som
hogst sannolikt kommer att dga rum ska omfattas av skydd. Det star
saledes klart att direktivet stdller krav pa att aven rapportering av
Overtradelser som hogst sannolikt kommer att uppstd ska skyddas.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor framga av lagen att
skyddet ska gélla vid rapportering av bade missforhallanden som har
uppstatt och som hdgst sannolikt kommer att uppsta.

Verksamhet som en utredare, inspektor eller revisor kommer i kontakt
med genom sitt arbete

Enligt utredningens forslag omfattas information om missférhallanden
som har uppstatt eller hégst sannolikt kommer att uppsta i en verksamhet
som den rapporterande personen &r eller har varit i kontakt med genom sitt
arbete. Inspektionen for vard och omsorg anger att forslaget eventuellt kan
tolkas sa att det omfattar sddana situationer dar en utredare eller inspektor
hos myndigheten uppticker missforhéllanden i en verksamhet som
omfattas av myndighetens tillsyn. Inspektionen anser att sddana situationer
inte bor omfattas eftersom det skulle bli for administrativt betungande och
eftersom skyddet inte bor utstrackas l&ngre &n nddvéandigt. Regeringen vill
med anledning av myndighetens synpunkt understryka att det skydd som
foreslas bestar av ett forbud mot hindrande atgérder och repressalier samt
ansvarsfrihet. Férbuden mot hindrande atgarder och repressalier galler for
verksamhetsutdvare i forhallande till sina anstallda eller ndgon som star
under verksamhetsutdvarens kontroll och ledning. Enligt regeringens
uppfattning far det anses narmast uteslutet att huvudmannen for den
verksamhet som utreds eller inspekteras star i en sadan stallning till
utredaren eller inspekttren. Skyddet beddms darfér inte i denna del bli
tillampligt i forhallande till den som utreds eller inspekteras. Daremot
skulle det kunna bli tillampligt i forhallande till utredarens eller
inspektorens arbetsgivare. Regeringen anser att det ar lampligt att s ar
fallet. Nar det galler ansvarsfriheten foreslas den galla vid asidosattande
av tystnadsplikt med vissa undantag. Enligt regeringens uppfattning bor
en utredare eller en inspektor som upptacker missforhallanden i en
verksamhet som utreds eller inspekteras inte kunna goras ansvarig for
asidosattande av sadan tystnadsplikt, givetvis under forutsattning att de
objektiva forutsittningarna for skydd ar uppfyllda. En sddan ordning ar
enligt regeringens uppfattning lamplig. Nagot undantag for utredare eller
inspektorer bor saledes inte goras.



Revisorinspektionen anger att revisorer genom sina revisionsuppdrag
kommer i kontakt med andra verksamheter &n de som hon eller han &r
verksam i. Revisorer som rapporterar om missforhallanden hos sina
revisionsklienter omfattas darfér av den foreslagna lagens tillampnings-
omréde. Revisorinspektionen ifragaséatter om s bor vara fallet. Aven
Foreningen Auktoriserade Revisorer har synpunkter géllande om revisorer
omfattas av lagens skydd och ser en risk att revisorns lagstadgade
tystnadsplikt urholkas om sa &r fallet, vilket riskerar att skada fortroendet
mellan revisorn och revisionskunden. Regeringen anser att det av
motsvarande skl som anges nar det galler utredare och inspektorer inte
bor goras nagot undantag fran lagens skydd for revisorer.

Tystnadsplikt for revisorer regleras i aktiebolagslagen (2005:551),
revisorslagen (2001:883) och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Revisorers tystnadsplikt inskranker inte ratten enligt tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter, dvs. tystnadsplikten &r inte kvalificerad. Om en
revisor skulle asidosétta sin tystnadsplikt genom att rapportera i enlighet
med detta forslag, skulle revisorn saledes inte kunna goras ansvarig for
detta asidosattande (se vidare avsnitt 7.1). Regeringen anser att detta ar
lampligt.

9.2 Skalig anledning att anta att informationen ar
sann

Regeringens forslag: Skyddet ska galla under forutsattning att den
rapporterande personen vid tidpunkten for rapporteringen av
missforhéllandena hade skalig anledning att anta att informationen om
missforhallandena var sann.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att beviskravet ska vara rimliga skal att tro att den
information om missforhallanden som rapporteras &r sann.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instdmmer
i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Saco m.fl. instammer
i att en uppenbart ogrundad rapportering inte bér ge skydd, men det ar
enligt organisationen viktigt att kravet pa rimliga skal inte ar for hogt stallt.
Akavia anser att bestammelsen riskerar medfora svara bedémningar.
Svenskt Naringsliv anger att det inte framgar om det ar nagon forandring i
sak nar uttrycket fog for pastéendet i den befintliga lagen (2016:749) om
sdrskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden (visselbldsarlagen) andras till rimliga skal att tro att
informationen &r sann. Foretagarna anser att skyddet for en juridisk
person som har skadats av medvetet falsk rapportering behdver vara
tydligare. JO, Finansinspektionen och Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation anser att rekvisitet “rimliga skél att tro” &r vagt och riskerar
att medfora osékerhet. Konkurrensverket noterar att det i den befintliga
visselblasarlagen inte stalls nagra visshetskrav vid interna larm. Aven
TCO ifragasatter om det ska stallas krav pa rimliga skal att tro att
informationen ar sann vid intern rapportering. Organisationen ifragastter
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direktivet infors.

Skalen for regeringens forslag

Direktivets bestdmmelser om rimliga skél att tro att informationen ar
sann

Av direktivet framgar att rapporterande personer ska omfattas av skydd
under forutsattning att de vid tidpunkten for rapporteringen har rimliga
skl att tro att den information om @vertrédelser som rapporteras &r sann.

I skal 32 anges att kravet ar en viktig skyddsatgard mot illvilliga eller
ogrundade rapporter eller rapporter av okynneskaraktar. Det ska
sékerstalla att personer som vid tidpunkten for rapporteringen avsiktligt
och medvetet rapporterar felaktig eller vilseledande information inte
omfattas av skydd. Samtidigt sakerstaller kravet att skyddet inte gar
forlorat om den rapporterande personen rapporterar felaktig information
genom ett &rligt misstag, eftersom beddmningen av om det finns rimliga
skal ska gdras mot bakgrund av omsténdigheterna och den information
personen i fraga hade tillgang till vid tidpunkten for rapporteringen. Den
rapporterande personens motiv for att rapportera bor vara ovidkommande
for beslutet att ge denne skydd eller inte.

I sk&l 43 anges att det &r motiverat att skydd beviljas personer som inte
tillhandahaller faktiska bevis men som tar upp rimliga farhagor eller
misstankar. Samtidigt bor skyddet inte omfatta personer som rapporterar
information som redan &r fullt tillgdnglig for allmanheten eller ogrundade
rykten eller hdrsagen.

Den nuvarande visselblasarlagens krav pa fog for pastaendet om
missforhallanden

Om en arbetstagare slar larm externt foreskriver visselblasarlagen
uttryckligen att arbetstagaren omfattas av skyddet om denne har fog for
det pastdende om allvarliga missforhallanden som larmet avser. Av
forarbetena framgar att fragan om det fanns fog avgors utifran en objektiv
mattstock med utgangspunkt i det underlag som arbetstagaren har nar
arbetstagaren slar larm. Ogrundade eller enbart 16st grundade misstankar
racker inte. Det stélls dock inte nagra sérskilda krav pa att arbetstagaren
vidtar undersokningar eller kontroller for att sékerstalla att uppgifterna ar
riktiga (se prop. 2015:16/128 s. 107).

Visselblasarlagen innehaller vid interna larm inga uttryckliga krav pa att
arbetstagaren hade fog for pastaendet om allvarliga missférhallanden. Det
framgdr dock av forarbetena att i begreppet sla larm ligger att arbets-
tagaren inte kan anses sla larm om han eller hon uppenbart inser att
uppgifterna ar oriktiga (se prop. 2015/16:128 s. 71).

Det ska stallas krav pa skélig anledning att anta att informationen ar
sann

Skal 32 i direktivet ger uttryck for att det i den nationella regleringen maste
goras en avvagning mellan skyddet fér den rapporterande personen och
motstaende intressen. Uppgifter om missférhallanden i en verksamhet kan



leda till stor skada for t.ex. en arbetsgivare. Aven andra berérda personer
kan komma att paverkas negativt om felaktiga uppgifter far spridning.

Att verksamheter drabbas av skada maste i viss utstrackning accepteras
om intresset av att uppgifter om missforhallanden kommer fram é&r stort.
Om uppgifterna ar falska eller pahittade och de missforhallanden som
rapporteringen avser inte har forekommit finns det dock inte skal att
skydda personen som lamnat de felaktiga uppgifterna.

Flera remissinstanser, bl.a. JO och Finansinspektionen, har papekat att
rekvisitet ar vagt och darmed kan medféra en osakerhet vid tillampningen.
Foretagarna anser att skyddet for den juridiska person som har skadats av
medvetet falsk rapportering behdver inforas tydligare. Med anledning av
dessa synpunkter bor det framhallas att det enligt direktivet inte kravs att
den rapporterande personen kan tillhandahalla faktiska bevis, men skyddet
bor inte omfatta personer som rapporterar ogrundade rykten eller horsagen
(jfr sk&l 43). Med uttrycket rimliga skl att tro att informationen var sann
far darfor forstas en kannedom om farhallandena som ligger nagonstans
mellan faktiska bevis och ogrundade rykten eller hérsagen.

Regeringen anser till skillnad fran utredningen att det ar olampligt att
anvanda uttrycket rimliga skél att tro eftersom det, som Svenskt Naringsliv
papekar, ar forhallandevis ovanligt i svensk ratt. | stallet bor uttrycket
skalig anledning att anta anvandas eftersom det vanligtvis anvands som
dversittning av “reasonable grounds to believe” (se den engelska sprak-
versionen av direktivet). Skalig anledning att anta ar till skillnad fran
rimliga skél att tro ett vanligt forekommande beviskrav i svensk rétt och
bor dven galla enligt den nya bestdmmelsen (jfr prop. 2018/19:83 s. 72).
Skyddet bor darfor villkoras med att den rapporterande personen vid
tidpunkten for rapporteringen har skélig anledning att anta att den
information om missférhallanden som rapporteras ar sann. Med ett sadant
villkor stélls vissa krav pa kunskapsunderlag samtidigt som rapportering
av medvetet falsk information inte skyddas. Andringen fran uttrycket fog
for pastéendet i visselblasarlagen till uttrycket skilig anledning att anta ar
framfor allt motiverad av att lagen bor utformas i néra anslutning till
visselblasardirektivet. Regeringen vill dock, med anledning av Svenskt
Naringslivs fraga, papeka att ndgon andring i sak inte ar avsedd.

Visselblasarlagen innehéller som framgatt inga krav pa att det dven vid
interna larm kravs att arbetstagaren hade fog for pastaendet om allvarliga
missforhallanden. | forarbetena angavs flera skal for denna ordning. En
arbetstagare som slar larm internt om allvarliga missforhallanden far i
regel anses agera i enlighet med sin lojalitetsplikt i forhallande till arbets-
givaren. Arbetsgivare har niamligen ett intresse av att pa ett tidigt stadium
fa signaler om att nagot inte star ratt till i verksamheten. Aven ogrundade
larm ansdgs av regeringen kunna vara skyddsvirda. Om det rader ett
klimat pa arbetsplatsen dér det framstér som mer naturligt att saga till om
eventuella missforhéallanden, kan missférhallanden i storre utstrackning
komma fram. | ett sidant oppet klimat bor det inte kravas att den
arbetstagare som slar larm om missférhallanden har ett kunskapsunderlag
som ndr upp till en viss niva (se prop. 2015/16:128 s. 53). Regeringen anser
att dessa skal ar relevanta och vdrda att beakta &ven i nu aktuellt
lagstiftningsarbete.

Av artikel 6.1 framgar att direktivet inte gor ndgon skillnad mellan intern
och extern rapportering nar det galler kravet pa att det ska finnas rimliga
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skal att tro att den information som rapporterades var sann. I direktivet ar
saledes utgangspunkten att det dven vid intern rapportering stalls krav pa
kunskapsunderlag for att rapporteringen ska skyddas.

Av artikel 25.1 framgar dock att medlemsstaterna far infora eller behalla
bestammelser som ar formanligare for rapporterande personers rattigheter
&n de som anges i direktivet. Det skulle darfor kunna anses vara méjligt
att i den nya lagen inte stdlla ndgra krav pa kunskapsunderlag vid intern
rapportering. Det skulle till och med kunna havdas att det maste inforas
krav pa kunskapsunderlag vid intern rapportering pa grund av regleringen
i artikel 25.2 om att genomfoérandet av direktivet under inga
omstandigheter far utgora skal for att inskranka det skydd som redan finns
i medlemsstaterna p& de omraden som omfattas av direktivet. Regeringen
beddmer emellertid att kravet skalig anledning att anta att informationen
var sann inte &r sarskilt betungande och att kravet dessutom i realiteten inte
innebér en forsvagning av skyddet for rapporterande personer. Som
framgatt ligger det namligen i begreppet sla larm i visselblasarlagen att
arbetstagaren inte kan anses sla larm om han eller hon uppenbart inser att
uppgifterna ar oriktiga (se prop. 2015/16:128 s. 71). Regeringen anser
darfor, till skillnad fran TCO, att kravet skalig anledning att anta att
informationen var sann kan och bor gélla aven vid intern rapportering.

9.3 Skyddet vid rapportering via
rapporteringskanaler

Regeringens forslag: Skyddet ska galla om rapporteringen sker via
interna eller externa rapporteringskanaler.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instammer
i eller har inga synpunkter pad utredningens forslag. LO anser att det
kommer att vara svart att bedéma vilka rapporteringskanaler som ska
anvéndas. Svenskt Naringsliv anser att det bor finnas en uppmaning i lagen
att den rapporterande personen i forsta hand ska rapportera via interna
kanaler. Foretagarna anser att innan rapportering sker externt bér det
finnas krav pa att rapporteringen forst ska ske intern. Inspektionen for vard
och omsorg anger att det behdver fortydligas vad som avses med interna
rapporteringskanaler. Kammarkollegiet ser en farhaga i att det féreslagna
regelverket i alla delar inte &r helt 1attillgangligt.

Skaélen for regeringens forslag
Direktivets bestdmmelser om rapporteringsordningen

Av artikel 6.1 framgar att en forutsattning for att omfattas av skydd ar att
den rapporterande personen rapporterar antingen internt i enlighet med
artikel 7 eller externt i enlighet med artikel 10 eller offentliggor
information i enlighet med artikel 15.

Som en allmén princip, och utan att det paverkar tillampningen av
artiklarna 10 och 15, far enligt artikel 7.1 information om Gvertradelser
rapporteras genom de interna rapporteringskanaler och férfaranden som



foreskrivs i kapitel I1 i direktivet, dvs. i artiklarna 7, 8 och 9. Enligt artikel
7.2 ska medlemsstaterna uppmuntra rapportering via interna
rapporteringskanaler i forsta hand, i stéllet for rapportering via externa
rapporteringskanaler, om overtradelsen kan atgardas pa ett effektivt satt
internt, och om den rapporterande personen anser att det inte foreligger
nagon risk for repressalier. Artiklarna 8 och 9 reglerar hur de interna
kanalerna ska vara utformade.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 15.1 b ska enligt artikel
10 rapporterande personer rapportera information om 6évertradelser med
hjalp av de kanaler och forfaranden som avses i artiklarna 11 och 12, efter
att forst ha rapporterat via interna rapporteringskanaler eller genom att
direkt rapportera via externa rapporteringskanaler. Artiklarna 11 och 12
reglerar ndrmare hur de externa kanalerna ska utformas.

Artikel 15.1 b handlar om krav pa att ett subjektivt rekvisit ska vara
uppfyllt for att den rapporterande personen ska ha skydd vid offentlig-
gorande av information.

Visselbldsarlagens bestammelser om rapporteringsordningen

Aven den befintliga visselblasarlagen innehdller bestimmelser om under
vilka forutsattningar skydd ges vid intern och extern visselblasning. En
arbetstagare har skydd mot repressalier om arbetstagaren slar larm till
arbetsgivaren eller en representant for denne eller genom att anvanda sig
av interna rutiner for rapportering av missforhallanden som géller hos
arbetsgivaren. En arbetstagare som slar larm genom att offentliggéra
uppgifter eller lAmna uppgifter for offentliggérande, eller genom att vanda
sig till en myndighet, har skydd under forutsattning att arbetstagaren
antingen forst har slagit larm internt utan att arbetsgivaren har vidtagit
skiliga atgarder med anledning av larmet och i skalig utstrackning
informerat arbetstagaren om i vilken omfattning atgarder har vidtagits eller
av nagot annat skal hade befogad anledning att sl& larm externt.

En ny rapporteringsordning beh6vs

Den befintliga visselblasarlagen forutsatter som utgangspunkt att ett
missforhallande forst ska rapporteras internt for att skydd ska medges. Den
nuvarande ordningen har sin grund i att det i arbetstagarens lojalitetsplikt
ligger en skyldighet att uppmarksamma arbetsgivaren pd missforhallanden
i verksamheten som kan leda till skada. Arbetstagarens lojalitetsplikt
innebdar vidare att ett larm inte far géras pa ett sitt som riskerar att skada
arbetsgivaren i onddan. Arbetsgivare har dessutom ett intresse av att pa ett
tidigt stadium fa signaler om att ndgot inte star ratt till i verksamheten (se
prop. 2015/16:128 s. 26, 38 och 53).

Direktivet foreskriver visserligen att medlemsstaterna ska uppmuntra
rapportering via interna kanaler i forsta hand. Enligt direktivet ska det
emellertid alltid vara tillatet att ga externt direkt. Det star darfor klart att
en ny rapporteringsordning behdvs.

Skyddet ska gélla om rapporteringen sker via interna eller externa
rapporteringskanaler

Enligt direktivet ska det finnas skydd nér rapporteringen sker internt via
interna rapporteringskanaler eller externt via externa rapporteringskanaler.
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den nya rapporteringsordningens forstahandsalternativ. LO och
Kammarkollegiet anger dock att det kommer att vara svart att bedéma
vilka rapporteringskanaler som ska anvandas och att det foreslagna
regelverket inte &r lattillgéngligt i alla delar.

Inspektionen for vard och omsorg fragar vad som avses med interna
rapporteringskanaler och om det exkluderar rapporteringskanaler som
huvudman inom hélso- och sjukvard och socialtjanst har for lex Maria och
lex Sarah. Regeringen vill darfor framhélla att med interna rapporterings-
kanaler avses kanaler som ska tillhandahéllas enligt den nu foreslagna
lagen.

Nar det galler extern rapportering foreslas att en eller flera myndigheter
ska inratta externa rapporteringskanaler och férfaranden. Den eller dessa
behdriga myndigheter foreslas fa ansvar for hantering av rapportering om
Overtradelser inom vissa omraden (avsnitt 11.1). Situationen kan darfor
uppsta att rapportering gors via externa kanaler hos en behdrig myndighet,
trots att den fraga som rapporteringen avser inte hor till det omrade som
myndigheten &r ansvarig for. Fragan ar da om skyddet ska galla.

Om skydd skulle ges oavsett vilken fraga rapporteringen avser skulle det
kunna uppfattas som att det saknas incitament att vanda sig till réatt
myndighet. Samtidigt skulle det befria den rapporterande personen fran att
gora ofta svara bedomningar av vilken myndighet som hanterar en viss
frdga. Om det i stillet skulle krdvas att den rapporterande personen vénder
sig till ratt myndighet for den frdga som rapporteringen avser, skulle den
rapporterande personen riskera att bli utan skydd om rapporteringen av
misstag sker till fel myndighet. Sadana féljder av misstag, som kan vara
enkla att gora, bor undvikas. Skyddet bor darfor galla dven om
rapporteringen avser en fraga som den myndighet som har inrattat de
externa kanalerna inte dr ansvarig for att hantera.

Ska den nya lagen uppmuntra intern rapportering innan rapportering
sker via externa rapporteringskanaler?

Av artikel 7.2 framgar att medlemsstaterna ska uppmuntra rapportering via
interna rapporteringskanaler i forsta hand om Gvertradelsen kan atgérdas
pa ett effektivt satt internt, och om den rapporterande personen anser att
det inte foreligger ndgon risk for repressalier. Svenskt Naringsliv anser att
regleringen bor uppmana till intern rapportering i forsta hand i linje med
artikel 7.2 eftersom det ur ett arbetsgivarperspektiv ar av stort vérde att fa
mojlighet att sjalv atgarda fel och brister i verksamheten. Fragan &r, mot
bakgrund av foreningens synpunkt, om det direkt av lagen bor framga att
intern rapportering uppmuntras.

Av skal 33 framgar att en rapporterande person bor kunna vilja den
lampligaste rapporteringskanalen beroende pad omstandigheterna i det
enskilda fallet. I artikel 7.2 anges dessutom att rapportering i foérsta hand
bor ske internt om den rapporterande personen anser att det inte finns
nagon risk for repressalier. Det handlar sdledes om den rapporterande
personens egen uppfattning om risken for repressalier, inte om en objektiv
beddmning av om det finns en risk. Detta talar for att det inte bor vara
mojligt att i efterhand préva den rapporterande personens skal for att avsta
fran intern rapportering, utan det bor vara upp till den rapporterande
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sjalv bedéma om det finns risk for repressalier. Givet den tolkningen av
direktivet bor det inte i lagen anges att rapportering i forsta hand bor ske
internt. Regleringen bor i stéllet utformas sa att det inte finns nagra tvivel
om att det ar fritt for en rapporterande person att vélja att direkt rapportera
externt via externa rapporteringskanaler.

Eftersom regeringen uppfattar det som att det enligt direktivet inte ar
tillatet, som Foretagarna foreslar, att uppstélla krav pa foregéende intern
rapportering finns en risk att en uppmuntran kan missuppfattas som att det
finns ett krav pa foregaende intern rapportering. Regeringen bedémer att
den risken kvarstar aven om det uttryckligen anges att intern rapportering
bor ske om missforhallandet kan atgardas pa ett effektivt satt internt och
om den rapporterande personen anser att det inte finns ndgon risk for
repressalier.

Kravet i direktivet pa att intern rapportering ska uppmuntras i forsta
hand far enligt regeringens mening anses tillgodosett genom att det i den
foreslagna lagen stalls krav pa att det ska finnas skydd for rapporterande
personer som rapporterar internt samt interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning. Efterlevnaden av dessa krav
bedéms leda till att fordelarna med intern rapportering framhalls och
darigenom sakerstalls att intern rapportering blir mer attraktivt.

Vad ska galla nar nagon forst rapporterar internt, trots att det inte finns
nagot krav pa intern rapportering?

Aven om det inte bor finnas ndgot krav pa féregdende intern rapportering
bor det évervagas vad som bor galla nar ndgon anda viljer att forst
rapportera via interna rapporteringskanaler. Sadan rapportering torde
normalt leda till att den som bedriver verksamheten borjar utreda
uppgifterna. Fragan ar om det da ar rimligt att krava att den rapporterande
personen vantar med att ga vidare med extern rapportering och i stallet
avvaktar eventuella reaktioner pa den interna rapporteringen.

Av skal 57 framgar att det for att undvika ytterligare onddiga rapporter
eller offentliggéranden ar mycket viktigt att i samband med intern
rapportering informera den rapporterande personen om uppféljningen av
rapporten. Skalet ger uttryck for att det ar onskvart att undvika extern
rapportering om det kan anses onddigt. Det kan anses onddigt om
verksamhetsutdvaren tar uppgifterna pa allvar och vidtar atgarder och
dessutom informerar den rapporterande personen om atgarderna. Det kan
hévdas att extern rapportering endast & motiverat nar ingen lamplig atgard
vidtas av verksamhetsutdvaren inom rimlig tid efter att den interna
rapporteringen gors. Ur ett samhélleligt perspektiv skulle det dessutom
kunna vara att féredra att den som bedriver verksamheten bor fa en chans
att agera eftersom denne tidigt kan undanrdja risker for allménheten (jfr
skal 33). Som framhélls i skal 47 bidrar intern rapportering till att framja
en kultur av god kommunikation och foretagens sociala ansvar inom
organisationer, varigenom rapporterande personer anses bidra avsevart till
sjalvkorrigering och kvalitet i organisationen.

Med hénsyn till att tidsfristerna i direktivet 4r tamligen korta framstar
det ocksd som rimligt att den rapporterande personen ska kunna invénta
tidsfristernas utgang innan denne gar vidare med extern rapportering. Forst
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som framgar av direktivet skulle det vara tillatet att ga vidare med extern
rapportering.

Regeringen bedomer emellertid att det ar tveksamt om direktivet tillater
en sadan reglering. Aven om medlemsstaterna i och for sig ska uppmuntra
rapportering via interna rapporteringskanaler i forsta hand, &r det enligt
direktivet tydligt att rapportering direkt via externa kanaler ska vara
tillaten. Det kan dessutom antas att ett krav pa att invanta en tidsfrists
utgéng innan man gér vidare med extern rapportering skulle kunna f& en
motsatt effekt, dvs. att det far personer att avsta fran intern rapportering.
Ett sadant krav skulle siledes kunna fa en avhéllande i stallet for en
uppmuntrande effekt. Det bor darfor inte finnas ndgot krav pé att den som
har rapporterat internt maste invanta en tidsfrists utgang innan denne gar
vidare med extern rapportering.

94 Skyddet vid intern rapportering som sker pa
annat satt an via interna rapporteringskanaler

Regeringens forslag: Skyddet ska ocksa galla om nagon rapporterar
internt pa annat satt 4n via interna rapporteringskanaler om

1. det saknas sddana kanaler eller om de kanaler och férfaranden som
finns tillgangliga inte uppfyller kraven i lagen, eller

2. rapporteringen sker innan personen har borjat inom verksamheten.

Utredningens forslag 6verensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inte att det ska framga att skyddet galler om nagon
rapporterar internt pa annat sétt an via interna rapporteringskanaler om
rapporteringen sker innan personen har borjat inom verksamheten.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instammer
i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Inspektionen for vard
och omsorg bedémer att den foreslagna regleringen kan innebdra ett sémre
skydd &n den befintliga visselblasarlagen. Flera remissinstanser, bl.a.
Arbetsdomstolen och Civil Rights Defenders, ifragasatter forslagets
forenlighet med principen om att befintligt skydd inte far forsamras. TCO
anger att arbetstagares ratt att internt larma skyddat direkt till en arbets-
givarrepresentant maste vérnas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Aven
Journalistforbundet pdpekar att det inte enligt utredningens forslag finns
nagot skydd for en anstalld som tar upp ett missforhallande direkt med sin
chef. Foreningen STOPP anser att det dr naturligt att vanda sig till sin
nérmaste chef ndr man upptécker oegentligheter. Lararnas Riksférbund
ser en risk att visselblasare som inte foljer de rapporteringskanaler som har
beslutats inte far skydd.

Skalen for regeringens forslag: Direktivet anger att en forutsattning
for skydd ska vara att den rapporterande personen rapporterade antingen
internt i enlighet med artikel 7 eller externt i enlighet med artikel 10 eller
offentliggjorde information i enlighet med artikel 15 (artikel 6.1 b).

I de tva forstnamnda artiklarna finns bestammelser om att rapportering
dels far ske genom interna rapporteringskanaler och forfaranden som
foreskrivs i direktivet, dels med hjélp av externa rapporteringskanaler efter
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externa rapporteringskanaler.

Direktivets bestammelser i denna del vacker fragan om det dven bor
finnas skydd om det av nagon anledning saknas interna rapporterings-
kanaler eller om det finns interna rapporteringskanaler men rapporteringen
sker internt vid sidan av kanalerna.

Det foreslas att endast verksamheter med 50 eller fler anstallda behover
ha interna rapporteringskanaler och forfaranden (avsnitt 10.2).

Mot bakgrund av att de som ar verksamma i mindre verksamheter i dag
har skydd enligt visselblasarlagen anser regeringen att det skulle leda for
langt att infora en ordning dar intern rapportering endast skulle skyddas
om det fanns interna rapporteringskanaler och férfaranden som har
inrttats enligt lagen. Det skulle ocksa i praktiken medfora att den som
bedriver en mindre verksamhet skulle kunna beréva personer skydd
genom att inte inratta kanaler. En sadan foljd ar inte acceptabel enligt
regeringens uppfattning eftersom skyddet i praktiken ar ett skydd for
yttrandefriheten som inte far inskrankas utan mycket tungt vagande skal.
Dérfor bor det finnas skydd om det saknas interna rapporteringskanaler
eller om de kanaler och forfaranden som finns tillgdngliga inte uppfyller
kraven i lagen.

Flera remissinstanser, bl.a. Inspektionen for vard och omsorg och
Arbetsdomstolen, ifragasatter om utredningens férslag ar forenligt med
direktivets forbud mot att férsamra befintligt skydd (artikel 25.2), eftersom
skydd enligt forslaget inte kommer att finnas om nagon tar upp
missforhallanden med en hogre chef hos ndgon som har inréttat interna
rapporteringskanaler. TCO anser att anstalldas rétt att internt larma
skyddat direkt till en arbetsgivarrepresentant utan att anvanda rapport-
eringskanaler méste varnas. Aven Journalistforbundet har framfort en
liknande synpunkt. Lararnas Riksforbund ser en risk att visselblasare som
inte foljer de kanaler och forfaranden som har inrattats riskerar att sta helt
utan skydd.

En ordning dar skydd skulle erbjudas pd samma villkor om nagon valjer
att inte anvanda kanaler som har inréttats skulle enligt regeringens
bedémning motverka direktivets syfte. Direktivet bygger namligen pa
tanken att det ska finnas incitament att anvénda de kanaler som har
inrdttats. Samtidigt skulle ett skydd som endast finns nar ndgon anvéander
de inrattade kanalerna, liksom flera av remissinstanserna papekar, kunna
utgdra en forsvagning av det befintliga skyddet. Enligt den nuvarande
visselblasarlagen har namligen arbetstagare skydd nar de slar larm till
arbetsgivaren eller en representant for denne. Regeringen vill dock papeka
att direktivet foreskriver att det ska finnas skydd mot hindrande atgarder
(artikel 23.1 a). | konsekvens med detta foreslar regeringen att det ska
finnas ett forbud i den nya lagen mot att hindra eller férsoka hindra
rapportering (avsnitt 8.1). Négot motsvarande forbud finns inte i den
befintliga visselblsarlagen. Om en arbetstagare véander sig till en
representant for arbetsgivaren i syfte att rapportera, bor representanten i
linje med den informationsskyldighet som arbetsgivaren féreslas ha,
informera arbetstagaren om hur intern rapportering ska géras och hénvisa
arbetstagaren ratt (avsnitt 10.7). Darmed har arbetsgivaren i en sadan
situation en viss skyldighet att handla. Om detta inte sker eller om
arbetsgivaren pa annat satt forsvarar rapportering, bor det kunna anses 119
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utgora en hindrande atgard eller ett forsok till en hindrande atgard. Den
som vénder sig till arbetsgivaren eller en representant for denne kommer
darfor inte sta skyddslos. Regeringen bedomer mot den bakgrunden att
kravet pa att rapportering ska ske genom de kanaler som har inréttats
darmed inte utgor en sadan forsamring av befintligt skydd som ér otillaten
enligt direktivet.

Enligt regeringens uppfattning kan det inte rimligen krévas att
rapporteringen sker via interna rapporteringskanaler om rapporteringen
sker innan personen har borjat inom verksamheten. Det bér darfor framgé
av lagen att det finns skydd i sddana situationer aven om rapporteringen
sker pa annat satt.

9.5 Skyddet vid extern rapportering som sker pa
annat satt &n via externa rapporteringskanaler

Regeringens forslag: Skyddet ska ocksa gélla om den rapporterande
personen rapporterar externt till en myndighet pa annat sétt an via
externa rapporteringskanaler, under forutsattning att personen

1. forst har rapporterat internt i enlighet med lagen utan att

a) mottagaren har vidtagit skaliga uppfoljningsatgarder med
anledning av rapporteringen, eller

b) mottagaren i skalig utstrackning har lamnat aterkoppling om
uppfoljningen inom den tidsfrist som galler for aterkoppling enligt
lagen,

2. har skilig anledning att anta att missforhallandet utgér en
Overhéngande eller uppenbar fara for liv, hélsa, sakerhet eller risk for
omfattande skada i miljon eller av annat skél har befogad anledning att
rapportera till myndigheten, eller

3. har skélig anledning att anta att en intern rapportering skulle
innebira en risk for repressalier eller leda till att missforhallandet
sannolikt inte skulle avhjalpas pa ett effektivt sétt.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att beviskravet rimliga skal att tro ska anvandas i
stallet for skalig anledning att anta. Utredningen foreslar inte att det ska
anges vilken fara som avses. Utredningens forslag har dven en delvis
annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instammer
i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Socialstyrelsen anser
att det inte finns tillrackligt starka skal for att olika forutséattningar for
skydd ska galla beroende av hur den rapporterande personen véljer att
rapportera. Inspektionen for vard och omsorg anfor att det &r oklart vad
som aligger en myndighet vid hantering av rapportering som inte sker via
externa rapporteringskanaler. Ekobrottsmyndigheten anger att det inte
framgar vad det ar for fara som avses. Vidare ifragasitter myndigheten om
uttrycket har rimliga skal att tro &r tillrackligt preciserat. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anger att det vore lampligt att
ange vilken typ av fara som avses. Arbetsdomstolen anser att forslaget bor
omformuleras sa att det tydligare framgar att skyddet galler under
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har vidtagit skaliga uppfoljningsatgarder eller inte har Iamnat aterkoppling
om uppfdljningen inom angiven tidsfrist. Saco m.fl. anser att det skulle
vara léttare att orientera sig i regelverket om en person som rapporterar till
en myndighet far skydd genom lagen direkt, utan krav pa att intern
rapportering forst ska ske. TCO anger att bestdmmelsen forutsatter att en
beddmning gors i det enskilda fallet, vilket inte &r I4tt att géra. Vidare anser
organisationen att kraven pa rimliga skal att tro att missforhallandet utgor
en o6verhangande eller uppenbar fara respektive att en intern rapportering
skulle leda till en risk for repressalier eller till att missforhallandet
sannolikt inte skulle avhjalpas pa ett effektivt satt &r mer begransade &n
vad motsvarande bestammelser i visselbldsarlagen ar. Lararnas Riks-
forbund motsétter sig att skyddet mot repressalier endast undantagsvis
géller for den som inte anvénder anvisade externa kanaler.

Skaélen for regeringens forslag

Det bor finnas skydd &ven nar rapporteringen sker pa annat sétt &n
genom externa rapporteringskanaler

Det foreslds att skyddet ska galla om rapporteringen sker via externa
rapporteringskanaler (avsnitt 9.3). Fragan ar om skyddet dven ska galla,
och i sa fall under vilka forutsattningar, om rapporteringen sker till en
myndighet utan att nagra externa rapporteringskanaler anvands. Sadana
situationer kan forekomma om rapporteringen sker till en myndighet som
har utsetts som behdrig men rapporteringen inte sker genom de inrattade
rapporteringskanalerna, alternativt att rapporteringen sker till en
myndighet som inte & behorig och saledes inte har nagra inrittade
rapporteringskanaler.

Direktivet anger att skydd ska finnas om rapporteringen sker med hjélp
av de kanaler och forfaranden som ska finnas for extern rapportering
(artiklarna 6.1 b och 10). Dessa kanaler och forfaranden ska finnas for
rapportering av dvertradelser inom de omréden och av de réattsakter som
anges i direktivet. Direktivet kraver saledes inte att det ska finnas kanaler
och forfaranden for rapportering av andra dvertradelser &n de som omfattas
av direktivets materiella tillampningsomrade. Det behéver, enligt
direktivet, inte heller finnas nagot skydd for den som rapporterar sddana
Gvertradelser som inte omfattas av direktivets tillampningsomrade.

Man skulle med hansyn till artikel 10 i direktivet kunna ténka sig att det
inte infors nagot skydd i den nya lagen for den som rapporterar till en
myndighet utan att anvanda externa rapporteringskanaler. Det far
emellertid anses hogst tveksamt om direktivet tilldter att sadan
rapportering undantas fran skydd. Enligt den befintliga visselblasarlagen
har niamligen en arbetstagare skydd som slar larm genom att vanda sig till
en myndighet. Om det i den nya lagen inte infoérs motsvarande skydd
skulle det kunna anses att genomfdérandet av direktivet anvénts som skal
for att inskranka det skydd som redan finns. En sadan inskrankning &r inte
tillaten enligt direktivet (artikel 25.2).

Det finns starka skal till att det ska finnas ett sérskilt skydd nér
rapporterande personer rapporterar till myndigheter, &ven om
rapporteringen sker pa annat satt dn via externa rapporteringskanaler.
Arbetstagare och andra rapporterande personer dr ofta de forsta att 121
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upptacka eller misstanka att nagot &r fel inom en verksamhet. Genom att
skydda rapporterande personer som vénder sig till en myndighet kommer
dessa fel fram och myndigheterna kan agera pa informationen genom att
vidta tex. tillsynsatgarder. Regeringen anser darfor att det bor finnas
skydd &ven ndr rapporteringen sker till en myndighet utan att
rapporteringen sker via externa rapporteringskanaler.

De krav som bor stallas for skydd nar rapporteringen sker pa annat satt
&n genom externa rapporteringskanaler

Socialstyrelsen anser att utredningen inte presenterar tillréckligt starka
skal for att olika forutséattningar for skydd ska gélla beroende av om den
rapporterande personen Vvéljer att wvanda sig till en extern
rapporteringskanal eller direkt till en myndighet. Lararnas Riksférbund
motséatter sig att skyddet endast undantagsvis géaller for den som inte
anvander anvisade externa kanaler. Saco m.fl. anser att det skulle vara
lattare att orientera sig i regelverket om en person som rapporterar till en
myndighet far skydd direkt, utan krav pa intern rapportering forst. Vidare
papekar TCO att en bedémning behdver goras i det enskilda fallet om det
finns forutsattningar att kunna larma skyddat och att en sadan inte alltid ar
latt att gora.

Enligt regeringens uppfattning finns i huvudsak tva skal som talar for att
det bor stallas sérskilda krav om den rapporterande personen valjer att
rapportera till en myndighet utan att anvénda externa rapporteringskanaler.
Det forsta skélet ar omsorgen om berdrda personer, dvs. fysiska eller
juridiska personer som i en rapport anges ha orsakat ett missférhallande
eller som i rapporten anges ha anknytning till sddana personer. Berérda
personer kommer vid rapportering via externa rapporteringskanaler enligt
forslaget att skyddas genom sekretess och annan reglering som omgérdar
de externa rapporteringskanalerna. Att sadant skydd finns motiverar enligt
regeringens uppfattning att rapporterande personer skyddat kan vanda sig
direkt till en extern rapporteringskanal utan att den rapporterande personen
forst har uppmarksammat arbetsgivaren pa missforhallandena. Det andra
skélet ar att det bor finnas starka incitament att anvénda de externa
rapporteringskanalerna. Om rapportering skyddas enligt samma forutsatt-
ningar oberoende av om kanalerna anvands saknas sadana incitament. Att
den rapporterande personen far sekretesskydd om denne véljer att anvinda
externa rapporteringskanaler &r inte tillrackligt incitament eftersom den
rapporterande personen inte nédvandigtvis kan forvéantas ta hénsyn till
berérda personers intressen. Darfor bor enligt regeringens mening inte
skydd erbjudas enligt samma férmanliga villkor om den rapporterande
personen rapporterar till en myndighet pad annat sitt 4n via externa
rapporteringskanaler.

En Iampligare ordning &r att det, i likhet med vad som géller enligt
visselblasarlagen, stills vissa krav for att skyddet ska galla vid extern
rapportering som inte sker via externa rapporteringskanaler. Enligt
visselblasarlagen ar kraven vid extern rapportering antingen att arbets-
tagaren forst har slagit larm internt utan att arbetsgivaren har vidtagit
skdliga atgarder med anledning av larmet och i skalig utstrackning
informerat arbetstagaren om i vilken omfattning atgarder har vidtagits,
eller att arbetstagaren av nagot annat skal hade befogad anledning att sla



larm externt. Lojalitetsplikten var av central betydelse vid utformningen
av visselblasarlagens skydd. Det ar en pa arbetsmarknaden sedan lange
etablerad  réttsgrundsats som  innebdr att parterna i ett
anstallningsforhallande inte far agera pa ett satt som ar agnat att skada
motparten. Plikten innebér bl.a. att arbetstagare i forsta hand ska upplysa
arbetsgivaren om forhallanden som har betydelse for arbetsgivaren.
Regeringen anser att det &r viktigt att stalla motsvarande krav som stélls i
visselblasarlagen vid extern rapportering i syfte att varna lojalitetsplikten.

De namnda kraven som stélls i visselblasarlagen éverensstammer i allt
vasentligt med de krav som enligt direktivet ska stéllas vid offentlig-
goranden (artikel 15). Det forsta alternativa kravet ar enligt bade
visselblasarlagen och direktivet att rapportering forst har skett internt. Det
andra alternativa kravet enligt visselblésarlagen &r att det annars finns
befogad anledning att vénda sig till en myndighet utan att forst vanda sig
internt. Detta krav preciseras i forfattningskommentaren till visselblasar-
lagen pa ett sadant satt att det far anses i sak Gverensstimma med kraven
vid offentliggdrande i direktivet (artikel 15.1 b).

| syfte att forenkla regleringen anser regeringen darfor att det ar lampligt
att i stallet for de krav som finns i visselblasarlagen vid externa larm
formulera lagtexten s& att den narmare motsvarar de krav som stalls i
direktivet vid offentliggéranden. Huvudregeln bor séledes vara att
rapportering till en myndighet som inte sker via externa rapporterings-
kanaler ska foregds av intern rapportering och endast om den
rapporteringen inte leder till vissa uppféljningsatgarder eller viss
aterkoppling far extern rapportering ske. Dessutom bor, under vissa
forutsattningar, extern rapportering fa ske direkt om det foreligger
dverhangande eller uppenbar fara, risk for repressalier eller risk for att
missforhallandet inte avhjélps. Liksom Ekobrottsmyndigheten papekar
framgar det inte av utredningens lagforslag vilken fara som avses. Aven
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anger att det vore
lampligt att ange vilken typ av fara som avses. Regeringens anser att det
bor tydliggoras att det &r fara for liv, halsa, sékerhet eller risk for
omfattande skada i miljon som avses. Som regeringen papekat tidigare bor
ocksa uttrycket rimliga skal att tro erséttas av skalig anledning att anta
(avsnitt 9.2). TCO anger att de foreslagna bestdmmelserna ar mer
begrinsade &n motsvarande bestammelser i nuvarande visselblasarlagen
ar. Regeringen delar uppfattningen att mojligheten att skyddat rapportera
externt inte bér vara mer begrénsad an vad den i dag ar. Darfér bor det,
som i den nuvarande visselblasarlagen, anges att skyddet ocksé galler om
det av annat sk&l fanns befogad anledning att rapportera till myndigheten.
Ett sadant skal bor foreligga nar det galler mycket allvarliga missfor-
héllanden. Det kan t.ex. handla om mycket allvarlig ekonomisk
brottslighet, grova dvertradelser av miljoskyddslagstiftningen eller annan
grov brottslighet. Befogad anledning att rapportera till myndigheten bor
ocksa kunna anses finnas i andra situationer. Som exempel kan niamnas
fall dér en rapporterande person har skyldighet att fullgéra en
rapporteringsskyldighet och rapporteringen sker till den myndighet déar
rapporteringsskyldigheten ska fullgdras.
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Nar det galler myndigheter som ska tillhandahalla externa rapporterings-
kanaler och forfaranden finns relativt detaljerade regler i visselblasar-
direktivet om vad som ankommer pa myndigheterna. Inspektionen for
vard och omsorg anger mot den bakgrunden att det ar oklart vad som
aligger en myndighet vid hantering av rapportering som inte sker via
externa rapporteringskanaler. Regeringen kan konstatera att myndigheters
ansvar att hantera uppgifter som kommer till myndigheterna genom olika
former av kontakter fran enskilda foljer av allménna bestammelser i
forvaltningslagen (2017:900) som bl.a. foreskriver att en myndighet ska se
till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla och att en
myndighet ska vara tillgénglig for kontakter med enskilda. Nar det galler
arendehandlaggning foreskrivs att ett arende ska handlaggas sa enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt utan att rattssdkerheten
eftersatts. Bestammelserna i forvaltningslagen ar subsidiara i forhallande
till andra bestdmmelser i lag eller férordning. Det betyder att eventuella
specialbestammelser i andra forfattningar galler i stallet fér allménna
bestdimmelser i forvaltningslagen. Regeringen anser att det inte finns
anledning att sérskilt reglera vad som ska gélla vid hantering av en rapport
som kommer till en myndighet pa annat satt &n via en extern rapporterings-
kanal.

Bestammelsens redaktionella utformning

Arbetsdomstolen anser att forslaget bor omformuleras sa att det tydligare
framgar att skyddet galler under forutsittning att mottagaren vid den
interna rapporteringen antingen inte har vidtagit skéliga uppféljnings-
atgarder eller inte har Iamnat aterkoppling om uppféljningen inom angiven
tidsfrist. Regeringen delar domstolens uppfattning.

9.6 Skyddet vid rapportering till EU:s institutioner,
organ och byraer

Regeringens forslag: Skyddet ska dven gélla vid rapportering av
missforhallanden som omfattas av direktivets materiella tillampnings-
omrade och som sker till ndgon av EU:s institutioner, organ och byraer
som har inrdttat externa rapporteringskanaler och forfaranden for att ta
emot rapporter om missforhdllanden, under forutsattning att
rapporteringen sker i enlighet med de forfaranden som géller for den
aktuella rapporteringskanalen.

Utredningens forslag verensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inte att skyddet ska begransas till rapportering av
missforhallanden som omfattas av direktivets materiella tillampnings-
omrade.

Remissinstanserna: Konkurrensverket anfor att forslaget om nér
skyddet galler vid direkt rapportering till unionens institutioner &r otydligt.
TCO anger att bestdmmelsen ter sig naturlig nér det avser genomférandet
av sjalva direktivet men inte nar det galler 6vriga delar som den foreslagna
lagen omfattar. TCO anser dven att det finns en risk att larm som



inkommer till fel EU-inrattning inte kommer att tas om hand pa ett
andamalsenligt satt.

Skélen for regeringens forslag: | artikel 6.4 anges att personer som
rapporterar dvertradelser som omfattas av direktivets tillampningsomrade
till unionens relevanta institutioner, organ eller byraer ska omfattas av
skydd enligt direktivet pa samma villkor som en person som rapporterar
externt.

Av skal 69 framgér att Europeiska kommissionen samt vissa av
unionens organ och byraer, sdsom Europeiska byréan for bedrégeribekamp-
ning (Olaf), Europeiska sjosdkerhetsbyran (Emsa), Europeiska byran for
luftfartssdkerhet (Easa), Europeiska vardepappers- och marknads-
myndigheten (Esma) och Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA), har
inrattat externa rapporteringskanaler och forfaranden for att ta emot
rapporter om Gvertradelser som omfattas av tillimpningsomradet for
direktivet. | skélet anges vidare att direktivet inte bor paverka sadana
eventuella externa rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering,
utan bor sakerstélla att personer som rapporterar till unionens institutioner,
organ eller byraer omfattas av gemensamma miniminormer fér skydd i
hela unionen.

Artikel 6.4 bor genomforas genom att skyddet ocksd ska glla vid
rapportering av missforhallanden till ndgon av EU:s institutioner, organ
och byréer som har inrattat externa rapporteringskanaler och forfaranden
for att ta emot rapporter om missforhallanden. En forutsattning for skyddet
boér vara att rapporteringen sker i enlighet med de forfaranden som galler
for den aktuella rapporteringskanalen.

Konkurrensverket anser att det &r oklart om skyddet endast géller for
Overtradelser som omfattas av direktivet och om rapporteringen sker till
rtt institution. Aven TCO har frdgor om rapportering géller missforhall-
anden som inte omfattas av direktivet, t.ex. bristande arbetsmiljo pa en
arbetsplats i Sverige. Regeringen delar uppfattningen att utredningens
forslag inte ar tillrackligt klart nar det galler dessa fragor och att det ar
olampligt att sddana forhallanden som inte omfattas av direktivet skyddat
ska kunna rapporteras till EU:s institutioner, organ och byraer. Dérfor bor
det framgd av lagtexten att skyddet endast galler vid rapportering av
missforhallanden som omfattas av direktivets materiella tillampnings-
omrade. Regeringen anser dock inte att det ar lampligt att villkora skyddet
med att rapporteringen sker till korrekt institution, organ eller byra.
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Regeringens forslag: Skyddet ska galla vid offentliggérande av
information under férutsattning att den rapporterande personen

1. har rapporterat externt i enlighet med denna lag utan att

a) mottagaren har vidtagit skaliga uppfoljningsatgarder med
anledning av rapporteringen, eller

b) mottagaren i skalig utstrackning har lamnat aterkoppling om
uppféljningen inom tre manader fran mottagandet av rapporten eller,
om det finns sarskilda skal, sex manader och den rapporterande
personen har informerats om skalen att férlanga tidsfristen,

2. har skalig anledning att anta att missforhallandet utgér en
Overhangande eller uppenbar fara for liv, hélsa, sakerhet eller risk for
omfattande skada i miljon eller av annat skal har befogad anledning att
offentliggdra informationen, eller

3. har skélig anledning att anta att en extern rapportering skulle
innebéra en risk for repressalier eller leda till att missforhallandet
sannolikt inte skulle avhjalpas pa ett effektivt sétt.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att beviskravet rimliga skal att tro ska anvandas i
stallet for skalig anledning att anta. Utredningen foreslar att skyddet ska
gélla under forutsattning att den rapporterande personen har rimliga skal
att tro att missforhallandet utgér en 6verhangande eller uppenbar fara.
Utredningens forslag har dven en delvis annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instdmmer
i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. TCO gor géllande att
forslaget begransar mojligheterna till offentliggérande och att det innebar
en forsamring av skyddet. Journalistforbundet anger att det ar
problematiskt ur pressfrihetssynpunkt att det kravs att visselblasaren slar
larm internt och externt, eller bara externt, for att personen ska fa ga till
media. | den nuvarande visselblasarlagen riacker det med att visselblasaren
slagit larm internt utan att det vidtas atgarder for att personen ska fa ga till
media. Aven Arbetsdomstolen uppméarksammar detta. Vidare bor det,
enligt domstolen, sérskilt framhallas i det fortsatta lagstiftningsarbetet att
de 6vriga rattsregler som ger skydd for den som offentliggér information
inte paverkas, vilket utdver grundlagarna innefattar bl.a. Europa-
konventionen och lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter.
Aven Civil Rights Defenders, Saco m.fl. anser att det &r viktigt att det
tydligt framgar att regleringen inte begransar den grundlagsfésta ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter. Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation anser att det finns en risk att forslaget kommer att fungera
som en kanal for mer generella missnojesyttringar. Svenska bank-
foreningen och Bankinstitutens Arbetsgivarorganisation anser att det &r av
vikt att lagen fullt ut aterger de kriterier som framgar av direktivet. Spar-
bankernas riksforbund anger att det saknas en hénvisning till att
visselblasaren forst ska ha slagit larm internt. Vidare anser forbundet att
begreppet spridning & mer lampligt dn begreppet offentliggérande.
Forsvarets materielverk anser att fragan om spridning av information som
omfattas av kvalificerad tystnadsplikt nér det ror nationell sékerhet inte
har utretts tillrackligt. Enligt myndigheten kan uppgifter vid ett
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forskningsinstitut anger att det finns risk att uppgifter som rér nationell
sékerhet kommer allménheten eller fraimmande makt tillhanda och dérmed
orsakar allvarliga men eller skada for Sverige.

Skaélen for regeringens forslag
Direktivets bestammelser om offentliggéranden

Yttrandefriheten &r enligt direktivet ett av de bakomliggande skélen till att
det bor finnas ett skydd vid offentliggérande av uppgifter om
missforhallanden. | skal 31 anges att direktivet bygger pa rattspraxis
betraffande yttrandefrihet fran Europadomstolen och pa de principer som
har utvecklats av Europaradet i dess rekommendation om skydd for
visselblasare som antogs av dess ministerkommitté den 30 april 2014. |
skal 33 anges att det & nodvéndigt att skydda offentliggéranden med
beaktande av demokratiska principer sasom Gppenhet och ansvarighet, och
grundlédggande réttigheter som yttrandefrinet och mediernas frihet och
mangfald.

Samtidigt som direktivet betonar vikten av yttrandefrihet, 6ppenhet och
medias frihet och mangfald bygger direktivet pad tanken att ett
offentliggorande av information i regel ska undvikas. Tanken &r séledes
att rapportering i form av offentliggdrande ska anvéndas som en sista
utvéag.

Kraven pa de forutsattningar som ska vara uppfyllda enligt artikel 15.1
innan en rapporterande person skyddat kan offentliggéra informationen
ska ses i ljuset av detta. Endast en av forutséttningarna i artikeln behover
vara uppfylld for att offentliggérande ska fa ske.

Den forsta alternativa forutsattningen tar sikte pa situationen att den
rapporterande personen forst har rapporterat internt och externt, eller
enbart externt, men ingen limplig atgard har vidtagits till foljd av
rapporteringen inom den tidsfrist som framgar av direktivet.

Den andra alternativa forutsattningen ar att den rapporterande personen
inte forst har rapporterat internt eller externt. Offentliggérande i en sadan
situation ska omfattas av skydd om den rapporterande personen har rimliga
skal att tro att missforhallandet utgor en 6verhangande eller uppenbar fara,
t.ex. en nodsituation eller risk for oaterkallelig skada. Skada for en persons
fysiska integritet namns i skal 80 som ett exempel pa G6verhangande eller
uppenbar fara for allmanintresset eller en risk for oéterkallelig skada.

Den tredje alternativa forutsattningen tar ocksa sikte pa situationen att
den rapporterande personen inte forst har rapporterat internt eller externt.
Sadant offentliggorande ska omfattas av skydd om den rapporterande
personen har rimliga skél att tro att en extern rapportering skulle leda till
en risk for repressalier eller till att missforhallandet sannolikt inte avhjalps
pé ett effektivt satt. Vid bedomningen av risken for repressalier eller om
det &r osannolikt att missforhallandet kommer att avhjalpas ska vissa
omstandigheter sarskilt beaktas, sdsom risken for att bevis kan doljas eller
forstdras, att en myndighet samverkar med den som &r orsak till
missforhallandet eller att en myndighet ar delaktig i missforhallandet.

127



Prop. 2020/21:193  Skydd ska ges vid offentliggérande i enlighet med villkoren i direktivet

128

Det bér inféras en bestdmmelse i lagen som anger nér ett offentliggérande
omfattas av lagens skydd.

Forutsattningarna for nar offentliggérande ska omfattas av skydd bor
anges i lagen pa ett satt som sprakligt ligger nara direktivets ordalydelse.

Vissa avvikelser fran direktivets ordalydelse bor dock goras. For det
forsta saknas anledning att som i direktivet, i den forsta forutsattningen
ange att den rapporterande personen forst ska ha rapporterat internt och
externt, eller enbart externt. Enligt den forsta forutsattningen krévs alltid
att det ska ha skett en extern rapportering fore offentliggdrandet, &ven om
den i vissa fall har foregatts av en intern rapportering. Det bor darfor endast
anges att den rapporterande personen ska ha rapporterat externt. For det
andra bor det i den forsta forutsattningen tydliggoras att med I&amplig
atgard avses skaliga uppfoljningsatgarder och aterkoppling i skalig
utstrackning. For det tredje innehaller de andra och tredje forutsattningarna
vissa delar som battre lampar sig for forfattningskommentaren &n lagtext.
Det handlar framfor allt om vilka omstandigheter som sarskilt ska beaktas
vid beddémning av risken for repressalier och av sannolikheten for att
missforhéllandet inte kommer att avhjélpas.

Enligt den befintliga visselblasarlagen finns skydd vid offentliggérande
om arbetstagaren forst har slagit larm internt utan att arbetsgivaren vidtagit
skaliga atgarder med anledning av larmet och i skilig utstrackning
informerat arbetstagaren om i vilken omfattning atgérder vidtagits. TCO
och Journalistforbundet anser att forslaget innebdr en forsamring i
forhallande till vad som galler enligt den nu géllande visselblasarlagen och
att denna férsamring inte bor goras. Arbetsdomstolen har inga synpunkter
pa forandringen men anser att regeringen och riksdagen tydligt bor ta
stallning till om foérandringen ar 6nskvérd eller inte. Regeringen anser att
utredningens forslag bor genomforas eftersom direktivet inte lamnar
utrymme for en reglering som ger skydd under forutsattning att verksam-
hetsutévaren inte vidtagit skaliga atgarder vid intern rapportering. Enligt
direktivet kravs att den rapporterande personen dven uttémmer den externa
mojligheten till rapportering, om det inte ror sig om éverhéngande eller
uppenbar fara alternativt att det finns risk for repressalier eller att
missforhéllandet inte avhjalps. Nar det galler fragan om ett genomforande
av direktivet i denna del skulle innebdra en forsdmring av det befintliga
skyddet anser regeringen att det méste beaktas att den rapporterande
personen enligt direktivets ordning kommer att ha ratt till skydd nér denne
vander sig direkt till en behérig myndighet. Nagon sadan rtt finns inte i
dag. Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte ar frigan om nagon
reell forsamring i forhallande till vad som galler i dag.

Bor det anges i lagen vad som avses med ett offentliggérande?

| sk&l 45 betonas att skydd mot repressalier ar ett satt att skydda
yttrandefriheten och mediernas frihet och mangfald och att skydd bor
beviljas personer som gor information allmént tillganglig, t.ex. direkt till
allménheten via online-plattformar eller sociala medier eller till media,
fortroendevalda, organisationer i det civila samhéllet, fackféreningar eller
yrkes- och néringslivsorganisationer. | skdl 46 framhalls vidare att
visselblasare ar sarskilt viktiga kallor for undersokande journalister.



Skyddet av visselbldsare nar de agerar som kallor till journalister &r av
avgorande betydelse for att skydda den undersékande journalistikens roll
som samhéllshevakare i ett demokratiskt samhélle.

Det star klart utifran bl.a. dessa skal att den rapportering som ska
skyddas inte endast avser den typ av offentliggéranden som har ett sérskilt
skydd i svensk rétt genom tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Aven offentliggoranden som sker utanfér de grundlags-
skyddade medierna ska enligt direktivet omfattas av skyddet.

Med offentliggérande eller offentliggdra avses enligt direktivet att gora
information om o&vertradelser tillganglig for allménheten (artikel 5.6).
Enligt forarbetena till visselblasarlagen avses med offentliggérande i lagen
att arbetstagaren sjalv t.ex. publicerar uppgifterna i ndgot medium. Vidare
omfattas ett lamnande av uppgifter for offentliggérande, dvs. till ndgon
som kan tankas publicera uppgifterna eller annars géra dem kénda genom
offentliggdrande. Kretsen av dem som kan ta emot uppgifterna omfattar i
stort sett alla personer i en kedja som kan leda fram till att uppgiften far
spridning bland allmanheten. Det saknar betydelse om nagot offentlig-
gorande sedan faktiskt kommer till stdnd (prop. 2015/16:128 s. 104).

Det som avses med offentliggorande enligt visselblasarlagen
Overensstdimmer i sak med vad som avses med samma begrepp enligt
direktivet. Offentliggorandebegreppet i visselblasarlagen anknyter enligt
den lagens forarbeten till motsvarande begrepp i 1990 &rs foretags-
hemlighetslag (prop. 2015/16:128 s. 104). Begreppet i 1990 och 2018 ars
foretagshemlighetslagar har sin grund i unionsrittsliga begrepp. Nagon
definition av begreppet offentliggéra finns inte i dessa lagar. Begreppet
bor inte heller definieras i den nu aktuella lagen.

Civil Rights Defenders, Saco m.fl. anser att det &r viktigt att det tydligt
framgér att regleringen inte begransar den grundlagsfasta ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter. Regeringen delar den bedémningen
och foreslar, vilket har framgatt tidigare i framstéllningen, att det tas in en
bestdammelse som upplyser om skyddet for tryck- och yttrandefriheten i
grundlagarna (se vidare avsnitt 6.2).

Risken fér missbruk vid offentliggérande

Det har framkommit under beredningen av lagforslaget att det finns en oro
for att skyddet vid offentliggérande av information skulle kunna leda till
missbruk. Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation anser att det finns en
risk att forslaget kommer att fungera som en potentiell kanal for mer
generella missndjesyttringar. Forsvarets materielverk anser vidare att
risken for spridning av information som omfattas av kvalificerad
tystnadsplikt nér det géller nationell sékerhet inte har utretts tillrackligt.
Myndigheten anser att genom rapporteringskanalen offentliggérande kan
t.ex. uppgifter direkt na global spridning via rapport6rens sociala media.
Totalforsvarets forskningsinstitut anser att det finns en risk att uppgifter
som ror nationell sakerhet kommer allménheten eller frimmande makt
tillhanda och dérmed orsakar allvarliga men eller skada for Sverige.

Med anledning av dessa synpunkter vill regeringen framféra foljande.
Direktivet betonar, som tidigare ndmnts, vikten av yttrandefrihet, 6ppenhet
och medias frihet. Trots detta utgar direktivet fran att ett offentliggérande
av information i regel ska undvikas till forman for andra rapporterings-
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anvandas som en sista utvdg. For att undvika missbruk stélls det upp flera
krav i den foreslagna bestaimmelsen som maste vara uppfyllda for att den
rapporterande personen ska kunna erbjudas ett skydd. Mot den bakgrunden
och mot direktivets tydliga bestdmmelser i denna del anser inte regeringen
att det finns skal att géra en annan bedémning &n att det ska finnas ett
skydd vid offentliggérande om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Fragan
om nationell sékerhet behandlas sérskilt i avsnitt 5.3 och 7.1.

10 Interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och
uppfoljning

10.1 Bestammelsernas forhallande till
sektorsspecifik reglering om interna
rapporteringskanaler och forfaranden

Regeringens forslag: Om en annan lag eller en foérordning som
genomfor eller kompletterar en unionsrattsakt som ingar i del Il av
bilagan till visselblasardirektivet innehéller bestimmelser om
tillhandahallande av interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning som avviker fran bestimmelserna i detta
kapitel, ska de bestammelserna tillampas.

Lagens bestdmmelser om interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning samt om behandling av
personuppgifter, dokumentation, bevarande och rensning av rapporter
och tystnadsplikt ska komplettera de sérskilda foreskrifterna om
foreskrifterna saknar motsvarande bestammelser.

Utredningens forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar en bestimmelse om att sarskilda foreskrifter
ska ha foretrade framfor alla bestammelser i lagen. Utredningen foreslar
vidare inte att det ska framgé att vissa av den foreslagna lagens bestam-
melser ska komplettera de sérskilda foreskrifterna. Utredningens forslag
har en delvis annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa utredningens forslag. Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation anger att det nar det galler sektorspecifika unionsakter finns
ett antal lagar och foreskrifter inom det finansiella omradet och att det
darmed kommer att vara mojligt for en visselblasare att fa upprattelse med
stod av bade den nya lagen och andra regelverk. Organisationen fragar om
det ar andamalsenligt. Svenska Bankféreningen stiller sig bakom
Bankinstitutens  Arbetsgivareorganisations remissyttrande.  Finans-
inspektionen anger att det bor klargdras om den foreslagna lagen ska vara
subsidiar dven pa omrdden som inte utgdr ett genomférande eller
kompletterande av en EU-réttsakt. Livsmedelsverket anger att det finns



bestammelser om visselblasning i sektorspecifika unionsakter som ror
offentlig kontroll i livsmedelskedjan. Transportstyrelsen tar upp
sektorspecifik reglering inom luftfartsomradet som enligt myndigheten
kan medftra gransdragningsproblematik.

Skaélen for regeringens forslag

Direktivets bestammelser om forhallandet till sektorsspecifika
unionsrattsakter

Visselblasardirektivets forhallande till andra unionsrattsakter regleras i
artikel 3.1. Av artikeln framgar att om sarskilda regler om rapportering av
Overtradelser foreskrivs i sektorsspecifika unionsrattsakter som fortecknas
i del 1l i direktivets bilaga ska de reglerna gélla. Bestdimmelserna i
direktivet ska vara tillampliga om fragan inte obligatoriskt regleras i de
sektorsspecifika unionsrattsakterna. Av direktivets skal framgar att
eventuella specialregler som foreskrivs i befintlig unionslagstiftning som
ar skraddarsydda for de berorda sektorerna bor bibehéllas. Samtidigt bor
direktivet vara tillampligt sévitt avser alla de omstandigheter som inte
regleras genom de sektorsspecifika akterna. Direktivet bor i synnerhet
foreskriva narmare uppgifter om de interna och externa rapporterings-
kanalernas utformning, de behoriga myndigheternas skyldigheter och de
specifika formerna av skydd mot repressalier som ska tillhandahéllas pa
nationell niva (skal 20).

Foreskrifter om interna rapporteringskanaler och férfaranden i andra
lagar och forordningar som avviker fran den nya lagen ska ha foretrade

Det finns ett relativt stort antal bestdimmelser i lagar och foérordningar om
rapportering av Overtradelser av unionsrétten. Som exempel kan ndmnas
lagen (2004:46) om vardepappersfonder, revisorslagen (2001:883), lagen
(2016:1306) om med kompletterande bestammelser till EU:s marknads-
missbruksforordning, lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,
forordningen (2016:1318) om Finansinspektionens rutiner for mottagande
av anmalningar om regelovertradelser (anmalningsférordningen) och
lagen (2017:630) om &tgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism. Exempel pa regelverk inom andra omraden som har avvikande
foreskrifter om rapporteringskanaler ar inom livsmedel och luftfart, vilket
ocksa Livsmedelsverket och Transportstyrelsen papekar. Fragan ar hur
dessa bestammelser ska forhalla sig till den nya lagen.
Visselblasardirektivet dr utformat pa ett sddant satt att regleringen om
rapportering av Gvertradelser av unionsratten pa vissa omraden, framfor
allt omradet for finansiella tjanster, pd unionsniva foljer bade av vissa
sektorsspecifika rattsakter och av visselblasardirektivet. For att det inte ska
vara frdgan om en dubbel reglering anger direktivet att sektorregleringen
har foretrade framfor den generella regleringen. Visselblasardirektivet ar
med andra ord subsidirt nér det géller rapportering av dvertradelser. Om
den generella regleringen i visselblasardirektivet innehaller bestammelser
som inte motsvaras av obligatoriska bestdmmelser i sektorregleringen, ska
dock den generella regleringen i visselblasardirektivet tillampas. De
unionsrattsakter som omfattas av direktivets bestimmelse om forhallandet
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till andra unionsrattsakter framgar av del Il av visselblasardirektivets
bilaga (se bilaga 1 till propositionen).

Utredningen anser att detta &ven bor galla i den svenska regleringen och
foreslar darfor att sektorsspecifika bestimmelser om rapportering av
Overtradelser ska ha foretrade framfor motsvarande bestammelser i den nu
foreslagna lagen. Detta bor enligt utredningen tydliggdras genom att det i
den nya lagen anges att om det i en annan lag eller i en férordning finns
avvikande foreskrifter om rapportering av évertradelser av unionsrétten,
har dessa foretrade framfér lagen.

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation ifrdgasatter om det &r
andamalsenligt att i s& stor omfattning ha ett dverlappande skydd i olika
lagstiftningar eftersom det kan medféra tillampningsproblem.

Enligt regeringens uppfattning ar den bestimmelse om subsidiaritet som
utredningen foreslar, dvs. att specialforeskrifter om rapportering av
Overtradelser av unionsrétten ska ha foretrade, onddigt vid och kan dérfor,
liksom Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation papekar, leda till
tilldampningsproblem.

Regeringen anser att skyddet for rapporterande personer i den nya lagen
bor galla parallellt med andra skyddsregler, t.ex. sddana som finns i
sektorsspecifika lagar pa finansmarknadsomradet. Det ar darfor olampligt
att som utredningen foreslar lata skyddsbestimmelserna i den foreslagna
lagen vara subsidiara i forhéllande till skyddsbestimmelser i sektors-
specifik lagstiftning. Det kan dessutom konstateras att bestammelser om
skydd mot repressalier endast finns i mycket begrédnsad omfattning i
befintlig sektorsspecifik reglering. Detta beror pa att det vid genomférande
och komplettering av sektorsspecifika unionsrattsakter har ansetts att det
generella skydd mot repressalier som finns i framfor allt den arbetsrattsliga
regleringen 4r tillrackligt for att uppfylla kraven i unionsrattsakterna. Det
saknas med andra ord med fa undantag bestammelser om skydd for
rapporterande personer som Gverlappar varandra. | den utstrackning sa
anda ar fallet bor som namnts skyddet gélla parallellt. Regeringen anser
att det ar lampligt att den sektorsspecifika regleringen ges foretrade
framfor den nya lagen nér det galler reglering om tillhandahéllande av
interna rapporteringskanaler och forfaranden. Bestdmmelsen om
subsidiaritet bor saledes utformas pé ett mer avgransat satt 4n vad utred-
ningen foreslar.

Finansinspektionen anger att det bor klargéras om den foreslagna lagen
ska vara subsidiar &ven pd omraden som inte utgér ett genomforande eller
kompletterande av en EU-rattsakt. Regeringen anser att subsidiariteten bor
galla i forhallande till en lag eller forordning som genomfor eller
kompletterar en unionsrattsakt som anges i visselblasardirektivets bilaga.
Detta bor av tydlighetsskél anges i den nya lagen.

Sarskilt om rapporteringssystem inom luftfartsomradet

Det finns i dag ett rapporteringssystem for handelser inom den civila
luftfarten som omfattar obligatoriska och frivilliga rapporter. Detaljerade
regler om rapporteringssystemet finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys
och uppféljning av héndelser inom civil luftfart om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 996/2010 och om upp-



havande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG,
kommissionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007.
Transportstyrelsen anger att det kan uppsta svarigheter i gransdragningen
mellan bestdmmelserna om héndelserapportering inom den civila
luftfarten och bestdmmelserna i den nya lagen.

Regeringen vill med anledning av Transportstyrelsens synpunkter
understryka att systemet for rapportering av luftfartshandelser till
Transportstyrelsen inte berérs av det nu aktuella forslaget eftersom
héndelserapporteringssystemet inte utgér en ordning for intern
rapportering av dvertradelser som regleras i svensk lag eller férordning.

Det behdver anges i lagen att den kompletterar specialforeskrifter

Direktivet anger att den generella regleringen bor reglera de néarmare
uppgifterna om de interna rapporteringskanalernas och forfarandenas
utformning (jfr skal 20). Kraven pa de som redan i dag ar skyldiga att ha
interna rapporteringskanaler och forfaranden bor sledes hojas sa att de
motsvarar de krav som stélls enligt visselblasardirektivet. For att
astadkomma detta behéver den nya lagen ange att vissa bestimmelser dven
ska gélla i de fall skyldigheten att ha interna rapporteringskanaler och
forfaranden foljer av sektorsspecifika bestdammelser.

I den nya lagen foreslds bestammelser om behandling av person-
uppgifter, dokumentation, bevarande och rensning av rapporter och
tystnadsplikt (avsnitt 12-14). Enligt regeringens uppfattning bér dessa
bestammelser komplettera de sektorsspecifika foreskrifterna om fore-
skrifterna saknar motsvarande bestammelser. Detta bér framga av lagen.

10.2  Skyldighet att ha kanaler och forfaranden

Regeringens forslag: Det ska inforas en skyldighet for
verksamhetsutdvare att ha interna rapporteringskanaler och forfaranden
for rapportering och uppféljning. Skyldigheten ska gélla for
verksamhetsutévare som vid ingéngen av kalenderaret hade 50 eller fler
arbetstagare.

Utredningens férslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att skyldigheten ska rikta sig till arbetsgivare.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna, bl.a.
Akavia, TCO, Saco, Riksidrottsférbundet och Sparbankernas Riksférbund,
instammer i eller har inga synpunkter pd utredningens forslag. Arbets-
givarverket, Domstolsverket och Konkurrensverket anser att det &r positivt
eller har inget att invanda mot att mindre myndigheter undantas fran kravet
pa interna rapporteringskanaler och foérfaranden. Konkurrensverket
framhéller dock att det behdver utredas om och under vilka former mindre
myndigheter kan samarbeta, alternativt att erbjuda resurser och annat stod.
Statskontoret ser en risk att de myndigheter som har farre &n 50 anstéllda
helt valjer att bortse fran direktivet och dess innebdrd. Saco framhaller att
alla arbetsgivare borde ta stallning till hur och vart eventuella visselblasare
kan rapportera internt, &ven om inte sdrskilda rapporteringskanaler finns.
Akavia anser att skyldigheten att inratta kanaler ska gélla redan vid ett farre
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beroende av storleken pa myndigheterna utan av uppgifternas betydelse.
Ekobrottsmyndigheten, Inspektionen for vard och omsorg, Kemikalie-
inspektionen, Konsumentverket och Transportstyrelsen understryker att
interna rapporteringskanaler och forfaranden kommer att krava okade
resurser till myndigheterna och att det inte kan tas inom befintliga ramar.
Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation konstaterar att det kommer att
uppsta kostnader for foretagen, naringslivet och foreningslivet som &r
kopplade till efterlevnaden av regelverket. Transparency International
Sverige dr positiv till att direktivets mojlighet att undanta mindre
kommuner inte anvands. Pited kommun invander mot att utredningen har
valt att inte utnyttja mojligheten att undanta sma kommuner fran
skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler och forfaranden.
Kommunen anger &ven att skyldigheten att inrdtta interna rapporterings-
kanaler och forfaranden bor traffa kommunen som sadan, inte de specifika
anstallningsmyndigheterna under kommunen. Goéteborgs kommun anser
att det bor vara tillrackligt med en visselblasarfunktion i varje kommun.
Enligt kommunen &r det oklart om avsikten &r att kommunen ska ha en
visselblasarfunktion for de kommunala férvaltningarna och i varje
kommunalt bolag. Region Stockholm har en liknande synpunkt. Sékerhets-
och forsvarsforetagen anser att forslagets utformning i denna del kan
komma att innebéra ekonomiska konsekvenser for koncernféretag med
redan etablerade visselblasarfunktioner och att forslaget kan hamna i
konflikt med andra landers regleringar. Aven Svenskt Néaringsliv och
Svenska Bankfdreningen anser att det bor finnas mojlighet att inrétta
visselblasarsystem pa koncern- eller gruppniva. Svenskt Naringsliv anger
att om en koncern tvingas skapa flera olika visselblassystem for varje
juridisk person blir det en stor onddig administrativ borda. Arbets-
domstolen anger att begreppet arbetsgivare bor ersattas av t.ex. verksam-
hetsutdvare. Det bor dven enligt domstolen anges att &ven andra arbets-
givare frivilligt kan inrétta interna rapporteringskanaler och férfaranden.
TCO anger att &ven for andra personalkategorier &n arbetstagare kan ordet
arbetsgivare vara svart att forsta.

Skalen for regeringens forslag
Direktivets bestimmelser om vilka verksamheter som ska omfattas

Av artikel 8.1 i direktivet framgar att medlemsstaterna ska séakerstalla att
rattsliga enheter i den privata och offentliga sektorn inrattar interna
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering av information om
overtradelser och uppféljning, efter samradd och i samforstdnd med
arbetsmarknadens parter, om detta foreskrivs i nationell ratt.

Enligt artikel 8.3 galler kravet pa att inratta interna rapporteringskanaler
och forfaranden endast for rattsliga enheter i den privata sektorn med 50
eller fler arbetstagare. | artikel 8.7 anges dock att efter en l1amplig risk-
bedémning, som beaktar arten av enheternas verksamheter och den darav
foljande risknivan for i synnerhet miljon och folkhélsan, far medlems-
staterna krdva att &ven réttsliga enheter i den privata sektorn med férre &n
50 arbetstagare inréttar interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppfdljning.



Enligt artikel 8.9 géller kravet pa att ha interna rapporteringskanaler och
forfaranden samtliga rattsliga enheter i den offentliga sektorn, vilket dven
inkluderar enheter som &gs eller kontrolleras av en sadan réttslig enhet. Av
artikel 8.9 framgar dock att medlemsstaterna far gora undantag fran
skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler och forfaranden inom
den offentliga sektorn. De som far undantas fran skyldigheten &r kom-
muner med farre &n 10 000 invanare eller farre an 50 arbetstagare. Undan-
tagen 4r alternativa, dvs. det racker att ndgon av de tva forutsattningarna
ar uppfyllda for att det ska vara mojligt att géra undantag. Aven enheter
med farre 4n 50 arbetstagare far undantas fran skyldigheten.

Vad avses med réttslig enhet enligt direktivet?

Direktivets krav pa att inrétta interna rapporteringskanaler och forfaranden
giller for “rdttsliga enheter i den privata och offentliga sektorn”. Nagon
definition av uttrycket finns inte i direktivet. Inte heller artiklarna eller
skalen i 6vrigt ger ndgon storre ledning for tolkning av uttrycket.

Direktivets avsaknad av en definition av ett sddant centralt uttryck som
rattslig enhet ger anledning att anta att det finns ett visst utrymme for
medlemsstaterna att utifrdn sina associations- och forvaltningsrattsliga
traditioner faststalla vilka aktérer som ska vara skyldiga att ha interna
rapporteringskanaler och forfaranden. Skélen 48 och 52 indikerar dock att
de som ska ha sadana kanaler och forfaranden atminstone ska inkludera
alla foretag som uppbdr mervardesskatt och alla upphandlande myndig-
heter och enheter.

Hur ska verksamheter som &r skyldiga att inratta interna kanaler
bendmnas?

Enligt regeringens uppfattning &r det tveksamt om det kan anses tillrackligt
att foretag som uppbér mervardesskatt och upphandlande myndigheter och
enheter ska vara skyldiga att inrdtta rapporteringsfunktioner. Relativt
omfattande verksamheter skulle namligen falla utanfor skyldigheten, t.ex.
foreningar, stiftelser och samfund. Dessa associationer skulle i manga fall
kunna bedriva verksamheter i vilka dvertradelser av olika unionsréttsakter
skulle kunna férekomma, t.ex. Overtradelser av dataskyddsférordningen.
Regeringen anser vidare att det ur svensk synvinkel vore olampligt att
befria vissa verksamheter fran skyldigheten att ha interna rapporterings-
kanaler och forfaranden pa basis av verksamheternas organisationsform,
eftersom det skulle innebdra en form av sérbehandling som inte kan
motiveras utifran de risker for dvertradelser av unionsratten som de olika
verksamheterna medfor.

Direktivets bestdmmelser om vilka enheter som ska omfattas av
skyldigheten att ha interna rapporteringskanaler och forfaranden kopplar
skyldigheten till antalet arbetstagare (artikel 8.3 och 8.7). Dessutom anger
direktivet i artikel 8.2 att de interna kanalerna och forfarandena ska gora
det mojligt for atminstone arbetstagare vid enheten att rapportera
information om oOvertradelser. Direktivet synes siledes forutsitta att
skyldigheten att ha interna rapporteringsfunktioner ska omfatta enheter
som har arbetstagare. Det innebér enligt regeringen att arbetsgivar-
begreppet skulle kunna anvéandas for att faststalla vilka aktorer som ska
vara skyldiga att inratta interna kanaler och férfaranden.
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Utredningen foreslar att skyldigheten att tillhandahdlla interna
rapporteringskanaler och forfaranden ska traffa arbetsgivare. Pa sa satt
skulle verksamheter i bade privat och offentlig sektor omfattas. | privat
sektor skulle bade juridiska och fysiska personer omfattas av begreppet,
under forutsattning att de ar arbetsgivare. | offentlig sektor skulle
begreppet omfatta statliga myndigheter i den statliga sektorn och
kommuner och regioner i den kommunala sektorn, dvs. i princip samtliga
aktorer som fullgor en uppgift inom den offentliga sektorn.

Anvéndning av arbetsgivarbegreppet skulle vidare enligt utredningen
underlatta berékning av antalet arbetstagare och dérmed att faststélla vilka
som hamnar Over respektive under troskelvardet pa 50 eller fler
arbetstagare (jfr artikel 8.3 och 8.9).

Ytterligare en fordel med arbetsgivarbegreppet ar enligt utredningen att
mojligheten att tillampa ett kollektivavtal géller for arbetsgivare, antingen
for att arbetsgivaren & medlem i den avtalsslutande arbetsgivar-
organisationen eller for att arbetsgivaren sjélv sluter ett kollektivavtal, och
att genom att anvénda arbetsgivarbegreppet skulle en arbetsgivare kunna
ingd ett kollektivavtal med avvikelser som géller for arbetsgivarens
verksamhet.

Arbetsdomstolen anser att begreppet arbetsgivare inte bdr anvéandas
eftersom den fysiska eller juridiska personen som avses inte agerar i
egenskap av arbetsgivare. Skyldigheten att inratta en visselblasarfunktion
ar inte helt vasensskild fran andra skyldigheter som vilar pa arbetsgivare.
Skyldigheten &r visserligen offentligrattslig, men den kan anda sigas
beréra forhallandet mellan arbetsgivaren och dennes arbetstagare.
Offentligrattsliga skyldigheter som tréaffar arbetsgivare finns i flera
regelverk. Arbetsgivare har t.ex. enligt diskrimineringslagen (2008:567)
en skyldighet att utreda och vidta atgarder mot trakasserier. Skyldigheten
galler ocksa i forhallande till den som fullgér praktik eller utfor arbete som
inhyrd eller inlanad arbetskraft. Arbetsgivare har vidare skyldigheter
enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) som aven galler i forhallande till
andra &n arbetsgivarens arbetstagare, t.ex. i forhallande till den som
genomgar utbildning. Regeringen anser trots detta att det finns ett varde i
att undvika att arbetsgivarbegreppet anvands i reglering som inte avser det
civilrattsliga forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare om det inte
&r nodvandigt.

Arbetsdomstolen foreslar att begreppet verksamhetsutévare ska
anvandas i stallet for arbetsgivarbegreppet. Aven TCO har synpunkter pa
begreppet arbetsgivare. Begreppet verksamhetsutvare anvands i lagen
(2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter i betydelsen
nagon som bedriver yrkesmassig enskild verksamhet som till ngon del &r
offentligt finansierad och som bedrivs enligt viss lagstiftning pa
skolomradet, halso- och sjukvardsomradet och socialtjanstomradet. Enligt
regeringens uppfattning skulle begreppet verksamhetsutdvare ocksa kunna
anvandas i den nu aktuella lagen. Regeringen anser sammantaget att
begreppet verksamhetsutdvare bér anvandas for att faststélla vilka aktorer
som ska omfattas av skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler
och forfaranden.



Sarskilt om koncerner

I den privata sektorn forekommer det att en verksamhetsutdvare, t.ex. i
form av ett aktiebolag, ingar i en koncern. Svenskt Naringsliv och Svenska
Bankforeningen anger att det sammantaget bor finnas mojlighet att inratta
visselblasarsystem pa& koncern- eller gruppnivd. Sakerhets- och
forsvarsforetagen anser att férslagets utformning i denna del kan komma
att innebdra ekonomiska konsekvenser for koncernféretag med redan
etablerade visselblasarfunktioner och att en sadan reglering kan hamna i
konflikt med andra nationers regleringar. Vidare har stdrre svenska foretag
som ingar i koncerner och som har etablerade visselblasarfunktioner i de
flesta fall gemensamma Idsningar som géller for koncernen. Regeringen
anser dock att direktivet inte Iamnar nagot utrymme for en reglering som
befriar bolag inom en koncern att inrétta interna rapporteringskanaler och
forfaranden. Direktivet lamnar dock utrymme for medlemsstaterna att ha
en reglering som innebdr att medelstora foretag kan ha gemensamma
kanaler och forfaranden. Direktivet lamnar dessutom utrymme for
anlitande av en tredje part som kan skota vissa forfaranden for foretagets
rakning.

Verksamhetsutfvare i den privata sektorn med 50 eller fler arbetstagare
ska omfattas

Vid 6vervdganden om hur omfattande skyldigheten att inrdtta interna
rapporteringskanaler och forfaranden bor vara maste de motstaende
intressen som finns beaktas. Inrattande av interna rapporteringskanaler och
forfaranden, vilket ocksa Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation
papekar, ar forenat med vissa kostnader och en dkad administrativ borda.

For storre verksamhetsutdvare, dvs. med fler &n 50 arbetstagare, kan
Okade kostnader och en dkad administrativ bdrda motiveras med att
direktivet staller dessa krav, utan mojlighet till undantag.

Akavia ifrdgasatter utredningens pastdende att fordelarna med
visselblasarfunktioner ar mindre pétagliga for arbetsgivare med farre
arbetstagare. En arbetsgivare med féarre arbetstagare borde enligt
organisationen rimligtvis vara mer sarbar for missforhallanden och
darmed ha ett storre intresse av att ha ett regelratt system med interna
rapporteringskanaler som fangar upp missforhallanden. Akavia anser att
den administrativa bordan inte torde vara sarskilt betungande eftersom
rapporteringskanaler kan integreras med det narliggande regelverket om
systematiskt arbetsmiljdarbete.

Regeringen delar beddmningen att mindre verksamhetsutovare kan vara
sarbara for missforhallanden. Daremot delar regeringen inte Akavias
bedémning att den administrativa bodrdan inte torde vara sarskilt
betungande for mindre verksamhetsutévare. Mindre verksamhetsutdvare
har i regel inte ndgon mer omfattande organisation eller nagra mer
utvecklade rutiner for regelefterlevnad. For mindre verksamhetsutdvare
skulle en skyldighet att ha interna rapporteringskanaler och forfaranden
ofta medféra en begrénsad nytta eftersom mangden rapporter om
Overtradelser hos mindre verksamhetsutdvare kan antas vara begransad.
Det kan dven i praktiken vara svart att skydda identiteten pa rapporterande
personer och andra enskilda i en mindre organisation. Det innebar att
skyldigheten att inrétta kanaler och férfaranden kan utgdra en omotiverad
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till nyttan. Dessutom skulle en skyldighet for mindre svenska foretag
kunna vara en konkurrensnackdel i forhallande till utlandska féretag som
inte omfattas av motsvarande skyldighet.

Enligt regeringens mening &r det darfor 6nskvart att framfor allt mindre
verksamhetsutévare kan behalla mojligheten att sjalva avgéra om det finns
behov av att inféra ndgon form av interna rutiner for rapportering.
Regeringen anser darfor att mojligheten enligt artikel 8.7 att utstracka
skyldigheten till privata verksamheter med farre &n 50 arbetstagare
anstéllda inte bor utnyttjas. Verksamhetsutdvare inom den privata sektorn
med farre dn 50 arbetstagare bor sdledes inte omfattas av skyldigheten att
tillhandahalla interna visselblasarfunktioner.

Verksamhetsutdvare i den statliga sektorn med 50 eller fler arbetstagare
ska omfattas

Myndigheterna varierar stort i antalet anstallda, allt ifrn tiotusentals
anstallda hos de allra storsta till ndgon eller nigra anstéllda hos de allra
minsta. Enligt regeringens mening &r det 6nskvért att mindre statliga
myndigheter kan behalla mojligheten att sjalva avgéra om det finns behov
av att inféra ndgon form av interna rutiner for rapportering. | vissa fall
skulle det dock vara orimligt att en sddan borda skulle laggas pa en statlig
myndighet, inte minst pd myndigheter med mycket sma personalresurser.
Om en statlig myndighet anser att det finns ett sddant behov bor dessa
rutiner kunna utformas efter vad myndigheten finner lampligt utan att
behdva uppfylla direktivets krav pé interna rapporteringskanaler och
forfaranden.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med Arbetsgivarverket,
Domstolsverket och Konkurrensverket, att méjligheten enligt artikel 8.9 att
undanta vissa statliga myndigheter bor utnyttjas. Verksamhetsutdvare i
den statliga sektorn med farre &n 50 arbetstagare bor saledes inte omfattas
av skyldigheten att tillhandahalla interna rapporteringskanaler och
forfaranden. Regelverket kommer saledes att vara beroende av storleken
pd myndigheterna i enlighet med direktivet och inte av uppgifternas
betydelse hos myndigheterna, vilket Statens skolverk foreslar. Majligheten
att undanta sma myndigheter borde minska kostnaden och den
administrativa bordan for dessa. Fragan om kostnader och 6kade resurser
for myndigheterna behandlas vidare i avsnitt 17.

Kommuner och regioner ska omfattas

Enligt direktivet ar det mojligt att undanta kommuner fran skyldigheten att
inrdtta interna rapporteringskanaler och forfaranden om kommunen har
farre an 10 000 invanare (artikel 8.9). Givet den nu aktuella storleken pa
kommunerna skulle ett undantag fér kommuner med féarre @n 10 000
invanare i dagslaget omfatta 72 kommuner.

Det finns stora variationer bland kommunerna i Sverige.
Forutsattningarna for att inrdtta interna rapporteringskanaler och for-
faranden 4r, precis som nar det géller statliga myndigheter, pétagligt olika
mellan befolkningsméssigt stora och sma kommuner.

En stor del av den offentliga verksamheten i Sverige bedrivs av kom-
muner och regioner. Verksamheten omfattar mer dn en miljon anstéllda



och drygt 2 000 kommunala bolag. Kommuner och regioner genomfor
arligen upphandlingar som uppgar till mangmiljardbelopp. | skal 52
framhalls sarskilt att skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler
och forfaranden bor galla alla upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter, pa lokal, regional och nationell niva, i syfte att
sérskilt sékerstdlla att reglerna om offentlig upphandling inom den
offentliga sektorn respekteras. Detta talar med styrka mot att utnyttja
mojligheten enligt artikel 8.9 att undanta verksamhetsutévare i form av
kommuner eller regioner med farre &n 10 000 invanare.

Nagot som talar for att utnyttja undantaget ar att skyldigheten att inratta
interna rapporteringskanaler och férfaranden for vissa kommuner, sarskilt
for de mindre, liksom Pited kommun papekar, kommer att innebara en
administrativ bérda och kostnader som kan upplevas som betungande.
Regeringen anser dock att detta kan beaktas pa annat satt. Av artikel 8.9
tredje stycket framgéar att medlemsstaterna far foreskriva att interna
rapporteringskanaler far delas mellan kommuner eller drivas av gemen-
samma kommunala myndigheter i enlighet med nationell rétt. | syfte att
varna framfor allt de befolkningsméassigt mindre kommunerna foreslas
darfor i avsnitt 10.3 att en kommun eller region ska kunna dela interna
rapporteringskanaler och férfaranden med andra kommuner eller regioner.

Regeringen anser sammanfattningsvis att kommuner eller regioner med
farre an 50 arbetstagare inte bor omfattas av skyldigheten att tillhandahalla
interna rapporteringskanaler och forfaranden, dven om det i dagslaget
saknas sadana kommuner. Daremot bor kommuner eller regioner med
farre an 10 000 invanare omfattas av skyldigheten att tillhandahalla interna
rapporteringskanaler och forfaranden.

Sarskilt om kommunala bolag

Goteborgs kommun anser att det bor vara tillrackligt med en visselblésar-
funktion i varje kommun. Det &r oklart enligt kommunen om utredningens
avsikt ar att kommunen ska ha en visselblasarfunktion fér de kommunala
forvaltningarna och dartill en visselblasarfunktion i varje kommunalt
bolag med fler &n 50 arbetstagare. Region Stockholm anger att det for en
storre kommun eller region, som bestar av bade namnder och bolag, finns
behov av fortydligande nér det galler méjligheten att inom kommunen
eller regionen inratta en visselblasarfunktion for hela kommunen eller
regionen inklusive de kommunala bolagen. Pited kommun har synpunkter
pa att skyldigheten att inrdtta interna rapporteringskanaler ska traffa
kommunen som sadan, inte de specifika anstallningsmyndigheterna under
kommunen.

| artikel 8.1 och 8.9 forsta stycket i direktivet anges att medlemsstaterna
ska sakerstélla att réttsliga enheter i den offentliga sektorn inréttar interna
rapporteringskanaler och forfaranden och att det géller samtliga rattsliga
enheter, inklusive enheter som &gs eller kontrolleras av sidana enheter.
Detta innebér enligt regeringen att bolag som &gs eller kontrolleras av en
kommun maste omfattas av skyldigheten att inratta kanaler och
forfaranden. | 10 kap. kommunallagen (2017:725) regleras 6verlamnande
av kommunala angelagenheter till kommunala bolag. Angelagenheter kan
ldmnas Over till aktiebolag och handelsbolag som &gs eller kontrolleras av
kommunen eller regionen. Sadana kommunala bolag bor enligt
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regeringens mening omfattas av skyldigheten att inrdtta kanaler och
forfaranden. Men dven andra bolag som &gs eller kontrolleras av en
kommun eller region bor omfattas for att direktivet ska anses ha genom-
forts korrekt, t.ex. bolag som bedrivs som stiftelser eller ekonomiska
foreningar.

Genom att skyldigheten att inrétta kanaler och forfaranden knyts till
verksamhetsutdvare av en viss storlek kommer kommunala bolag mer fler
an 50 anstallda att behova inratta interna visselblasarfunktioner.
Regeringen aterkommer nedan till frdgan om det gar att astadkomma
lattnader fér kommuner och regioner som bedriver verksamhet i kom-
munala bolag, stiftelser eller féreningar (avsnitt 10.3).

Det bor inte anges att verksamhetsutvare med farre dn 50 anstallda far
ha interna visselblasarfunktioner

Arbetsdomstolen anser att det i lagen bor anges att &dven
verksamhetsutévare som inte omfattas av skyldigheten kan inrétta interna
rapporteringskanaler i enlighet med bestammelserna i den nya lagen.

Direktivet varken kraver eller hindrar inférandet av en bestdmmelse om
att verksamhetsutGvare som har farre an 50 anstallda far inrtta interna
rapporteringskanaler och forfaranden i enlighet med de krav som
direktivet foreskriver.

Manga mindre verksamhetsutdvare kommer sannolikt att vélja att inratta
nagon form av intern rapporteringsordning som fyller motsvarande syfte
som direktivets interna visselblasarordning. Om en bestammelse infors
som anger att mindre verksamhetsutdvare frivilligt har en mojlighet att
folja den ordning som direktivet foreskriver, skulle detta kunna leda till att
fler verksamhetsutovare foljer direktivets bestammelser. Som Stats-
kontoret papekar finns en risk att de mindre verksamhetsutévare i annat
fall valjer att bortse fran direktivet nar dessa ordningar utformas.

Enligt regeringens uppfattning saknas dock sk&l att infora en
bestdmmelse som anger att verksamhetsutdvare som inte &r skyldiga att ha
rapporteringskanalerkanaler och forfaranden har méjlighet att frivilligt
inratta sadana kanaler och forfaranden om inte det frivilliga inrattandet
medfor ndgra konkreta rattsverkningar. En sadan rattsverkan skulle kunna
vara att bestdmmelserna om personuppgiftsbehandling och tystnadsplikt
skulle gélla aven vid ett frivilligt inrattande (avsnitt 12 och 14). En annan
rattsverkan skulle kunna vara att den rapporterande personen behdver
anvanda de inrattade kanalerna for att fa skydd, dvs. att skyddet inte skulle
galla om den rapporterande personen rapporterar internt pa annat sétt &n
genom kanalerna (jfr avsnitt 9.4). Enligt regeringens uppfattning vécker
sadana foljder betankligheter eftersom en verksamhetsutévare i praktiken
da skulle bestamma Gver offentligrattsliga bestammelsers tillamplighet.
Detta skulle vara sérskilt besvérande nér det géller tystnadsplikten
eftersom yttrandefriheten endast far begransas genom lag (2 kap. 20 §
regeringsformen). Aven den senare réttsverkan skulle vécka fragor
eftersom verksamhetsutévaren skulle ges makt att bestdmma éver under
vilka forutsittningar rapporterande personer far skydd. Till sist vill
regeringen pépeka att en viktig del av forslaget ar den tillsyn Gver
efterlevnaden av bestammelserna som foreslas (avsnitt 15). Om det skulle
vara mojligt att frivilligt inrétta kanaler och forfaranden med de ndmnda



rattsverkningarna, framstar det som rimligt att kanalerna och forfarandena Prop. 2020/21:193

ocksa skulle std under tillsynsmyndighetens tillsyn. Regeringen
ifrdgasatter om det &r lampligt eller ens mojligt att utforma en sadan
tillsyn.

Saco framhaller att alla arbetsgivare borde ta stallning till hur och vart
eventuella visselblasare kan rapportera internt, &ven om det inte finns
sarskilda kanaler. Enligt organisationen borde det inga i det systematiska
arbetsmiljdarbetet. Regeringen instdimmer i att det ar oOnskvart att
arbetsgivare tar fram rutiner for att det ska vara enkelt och tryggt att
rapportera internt dven nar arbetsgivare inte har interna kanaler och
forfaranden i direktivets mening. Enligt regeringens bedémning bor
sadana regler inte Overvagas eftersom de skulle innebira en Okad
administrativ borda for sma arbetsgivare och riskera forsiamra dessa
foretags internationella konkurrensférmaga. Fragor om hur och vart
visselblasare kan rapportera internt bér Iamnas till mindre arbetsgivare att
avgora sjalva.

Hur ska antalet arbetstagare beréknas?

En reglering som kréver att verksamhetsutdvare med ett visst antal
anstallda ska ha en skyldighet behdver klargora hur antalet arbetstagare
ska beréknas och vid vilken tidpunkt som berékningen ska goras.

Det kan noteras att direktivets skydd enligt artikel 4.1 a—d inte bara ska
omfatta arbetstagare utan &ven egenforetagare, aktiedgare som &r
verksamma i bolaget, personer som ingar i ett foretags forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan, volontérer och praktikanter och personer som
arbetar under kontroll och ledning av entreprendrer, underentreprendérer
och leveranttrer. Med hansyn till ordalydelsen av artikel 8.3 och 8.9 gors
dock bedémningen att inte alla dessa personkategorier ska ingd vid
berdkning av ett foretags storlek. Vid berdkning av en arbetsgivares storlek
enligt artikel 8.3 och 8.9 ska endast arbetstagare inkluderas.

Berakningen av antalet arbetstagare skulle kunna ske pa olika sétt.
Direktivet ger inte ndgon végledning for hur berdkningen bor géras. En
arbetsgivare kan Over tid ha ett varierande antal arbetstagare och ha
arbetstagare med olika anstéllningsformer. Harutéver kan arbetstidsmattet
variera. Det finns flera exempel pa regleringar vars tillamplighet &r
beroende av en verksamhets storlek och dér storleken beréknas i antalet
anstallda, t.ex. i anstéllningsskyddslagen, diskrimineringslagen och i
arsredovisningslagen (1995:1554). Beroende pa syftet kan metoden for att
berakna antalet anstallda skilja sig & mellan regelverken.

I Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen
av mikroforetag samt sma och medelstora foretag anges att personal-
styrkan ska motsvara antalet rsarbetskrafter, dvs. antalet personer som pa
heltid har arbetat i foretaget eller fér foretagets rakning under hela
referensaret. Det anges vidare i rekommendationen att utéver lontagare
omfattas exempelvis de personer som arbetar for foretaget och som har en
underordnad stéllning i forhallande till detta och som i nationell ratt
jamstalls med ldntagare. | rekommendationen omfattas dven de dgare som
driver foretaget och de delédgare som utdvar en regelbunden verksamhet i
foretaget och som erhaller ekonomiska formaner (artikel 5).
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Mot bakgrund av att det finns flera tdnkbara satt att berdkna en
personalstyrka ar fragan vilken berakning som lampligen bor anvéndas i
den foreslagna lagen. Det &r vidare mdjligt att antalet arbetstagare varierar
beroende av vilket berdkningssatt som valjs, vilket i sin tur paverkar
tillampningen av bestdmmelsen om interna rapporteringskanaler. Enligt
regeringens mening bor det vara latt for en verksamhet att avgéra om den
omfattas av skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler och
forfaranden eller inte. Eftersom regeringen har valt att begrénsa
personkretsen till arbetstagare vid berdkning av antalet anstallda framstér
det inte som andamalsenligt att utga fran kommissionens rekommendation
enligt ovan dar fler &n léntagare omfattas.

Regeringen gor beddémningen att bestimmelsen bor utformas pa
liknande satt som bestammelsen i diskrimineringslagen. Férdelen med en
sadan bestammelse &r att det varje ar & samma tidpunkt som kommer att
vara utgangspunkt for berdkningen, vilket gor bestammelsen mer lattillam-
pad. Samtliga arbetstagare, oavsett anstallningsform eller arbetstidsmatt,
bor inkluderas i antalet arbetstagare i syfte att ytterligare underlatta
bestdmmelsens tillampning.

Skyldigheten att inrdtta interna rapporteringskanaler och forfaranden bor
saledes gilla for verksamhetsutovare som vid ingangen av kalenderdret
hade 50 eller fler arbetstagare.

10.3 Gemensamma kanaler och forfaranden

Regeringens forslag: Verksamhetsutbvare som driver privat
verksamhet och som vid ingdngen av kalenderaret hade 50 till 249
arbetstagare, ska fa dela interna rapporteringskanaler och forfaranden
for rapportering och uppféljning med varandra.

De forfaranden som far delas ska for verksamhetsutévare som driver
privat verksamhet vara begransade till

1. mottagande av rapporter, och

2. utredning av de forhallanden som har rapporterats, vilket dock inte
innefattar att ha kontakt med den rapporterande personen.

Aven kommuner ska f& dela interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning med andra kommuner
samt med kommunala bolag, stiftelser och féreningar.

Utredningens forslag dverensstdmmer delvis med regeringens forslag.
I utredningens forslag anvands ordet arbetsgivare i stéallet for verksam-
hetsutévare. Utredningen foreslar inte att kommuner ska fa dela kanaler
och forfaranden med kommunala bolag, stiftelser och foreningar. |
utredningens forslag anges uttryckligen att regioner ska kunna dela kanaler
och forfaranden. Utredningens forslag har dven en delvis annan
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna, bl.a.
Konkurrensverket, Riksidrottsférbundet, Saco och Statskontoret instdm-
mer i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Konkurrensverket
anger att det kan finnas anledning att utreda om mindre myndigheter ska
kunna samarbeta pa samma satt som sma kommuner. Akavia foreslar att
mojligheten att dela visselblasarfunktioner ska galla oavsett antal



arbetstagare. Svenskt Naringsliv ifragasatter att mojligheten att dela
funktioner &r begrénsad till mellanstora foretag. Kiruna, Krokoms,
Kungsbacka, Markaryds och Pited kommuner samt Region Varmland,
Sveriges Kommuner och Regioner och TCO é&r positiva till att kommuner
och regioner ges majlighet att inratta gemensamma visselblasarfunktioner.

Skaélen for regeringens forslag
Direktivets bestammelser om méjligheten att dela funktioner

I artikel 8.6 anges att rattsliga enheter inom den privata sektorn som har
50 till 249 arbetstagare far dela resurser avseende mottagandet av rapporter
och utredningar som ska genomforas. Detta far dock inte paverka
skyldigheter for de réttsliga enheterna att uppratthalla konfidentialitet, ge
aterkoppling och atgarda rapporterade Overtradelser i enlighet med
direktivet.

| artikel 8.9 tredje stycket anges att medlemsstaterna far foreskriva att
interna rapporteringskanaler far delas mellan kommuner eller drivas av
gemensamma kommunala myndigheter i enlighet med nationell ratt, under
forutsattning att de delade interna rapporteringskanalerna skiljer sig fran
och ar oberoende i forhallande till de relevanta externa rapporterings-
kanalerna.

Direktivets mojligheter att ha gemensamma rapporteringskanaler och
forfaranden ska anvandas

Skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler kan uppfattas som
betungande, sarskilt for mindre verksamheter. Att dela pé vissa delar av en
visselblasarfunktion kan bidra till att den administrativa bérdan minskar.
Det ger dven mojligheter for verksamheter att skapa kostnadseffektiva
I6sningar. De majligheter som direktivet ger till att dela pa visselblasar-
funktionen bor darfor utnyttjas.

Verksamhetsutévare som driver privat verksamhet ska kunna dela
visselblasarfunktion med andra verksamhetsutévare

Méjligheten att dela funktioner enligt artikel 8.6 ar begrénsad till réttsliga
enheter i den privata sektorn. Som framgar av avsnitt 10.2 foreslar
regeringen att begreppet verksamhetsutévare anvénds for det som
direktivet bendmner réttsliga enheter.

Direktivet anvander uttrycken privat sektor respektive offentlig sektor.
For offentlig sektor anvédnds i lagtext normalt allmén verksamhet eller
offentlig verksamhet. Regeringen anser att det ar lampligt att pd mot-
svarande sitt i lagtext anvanda uttrycket privat verksamhet nar det ar fraga
om privat sektor.

Maojligheten att dela interna rapporteringskanaler och forfaranden bor
sammanfattningsvis finnas for verksamhetsutévare som driver privat
verksamhet och som vid ingangen av kalenderéret hade 50 till 249 arbets-
tagare.
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pa funktioner for mottagande och utredning av rapporter

Direktivet forutsatter att en visselblasarfunktion ska gora det mojligt att ta
emot rapporter och ha kontakt med rapporterande personer, folja upp
rapporterade forhallanden samt lamna aterkoppling om uppfdljningen till
den rapporterande personen. Svenskt Naringsliv anser att det bor g att dela
samtliga funktioner.

Mdgjligheten att ha gemensamma funktioner &r enligt artikel 8.6 i
direktivet begrénsad till sjdlva mottagandet av rapporter och de
utredningar som behdver genomféras med anledning av rapporten.
Daremot far, enligt direktivet, verksamhetsutévarna inte dela Ovriga
funktioner inom en visselblasarfunktion, sdsom att ha kontakt med den
rapporterande personen eller lamna aterkoppling om uppféljningen till den
rapporterande personen.

Det bor uppmarksammas att kravet pa att utreda ett rapporterat
missforhéllande kan innebara att kontakt maste tas med den rapporterande
personen for att t.ex. stalla kompletterande fragor. Rattsliga enheter far
dock, enligt direktivet, inte Overlata a en gemensam funktion att ha
kontakt med den rapporterande personen.

Méjligheten att dela forfaranden for verksamhetsutévare som driver
privat verksamhet och som har 50 till 249 arbetstagare bér samman-
fattningsvis begransas till mottagande av rapporter och utredningar som
genomfors med anledning av de forhallanden som rapporterats, vilket dock
inte inkluderar att ha kontakt med den rapporterande personen.

Kommuner och regioner ska fa dela interna rapporteringskanaler och
forfaranden med andra kommuner och regioner

Mojligheten att dela pa funktioner &r enligt artikel 8.9 tredje stycket inte
begransad till vissa delar av en visselblasarfunktion p& motsvarande satt
som i artikel 8.6. Det &r sdledes mojligt for kommuner att dela pa hela
visselblasarfunktionen.

Regeringen har i avsnitt 10.2 dvervagt att, med stod av artikel 8.9,
undanta kommuner med firre 4n 10 000 invénare fran skyldigheten att
inratta interna rapporteringskanaler och forfaranden. Regeringen har dock
funnit att dvervagande skal talar for att de bor omfattas av skyldigheten.
Det har samtidigt konstaterats att det inte gar att bortse fran att
skyldigheten att inrétta interna visselblasarfunktioner for vissa kommuner,
sarskilt for de befolkningsmassigt sma kommunerna, kommer att innebéra
en administrativ borda och kostnader som kan upplevas som betungande.

Regeringen anser mot denna bakgrund att mdéjligheten fér kommuner att
dela funktioner enligt artikel 8.9 tredje stycket bér utnyttjas fullt ut.
Kommunbegreppet enligt direktivet omfattar enligt regeringens tolkning
bade kommuner och regioner (jfr skal 52).

Kommuner och regioner bedriver en omfattande kommunal verksamhet
genom kommunala bolag, stiftelser och foreningar. Flera remissinstanser,
bl.a. Region Stockholm, har véckt frdgan om det ska vara mojligt att inom
en kommun eller region inratta en visselblasarfunktion for hela
kommunen. Enligt regeringens uppfattning skulle en sadan mojlighet
kunna astadkommas genom att en kommun eller region aven far dela
funktioner med kommunala bolag, stiftelser och féreningar. Regeringen



beddmer att majligheten skulle vara forenlig med direktivet s lange som
det ror sig om sadana associationer som bedriver kommunala
angelagenheter. Vad galler de kommunala bolagen anser Umea kommun
att det saknas en mdjlighet att man gemensamt med dgaren skulle kunna
nyttja en rapporteringskanal, vilket skulle underlatta bade for kommunen
och bolagen. I linje med detta anser regeringen att kommuner och regioner
bor fa dela funktioner med sddana kommunala bolag som helt eller delvis
ags av kommunen eller regionen. Kommuner och regioner bor ocksa fa
dela funktioner med kommunala stiftelser och féreningar som har bildats
for kommunala angeldagenheter. Darigenom minskar den administrativa
bérdan for kommuner och regioner samtidigt som kommuner och regioner
som redan i dag har kommungemensamma lésningar kan behalla dessa.

| artikel 8.9 framhélls att mojligheten att dela pa en visselblasarfunktion,
eller lata en gemensam kommunal myndighet driva en visselblasar-
funktion, ska ske i enlighet med nationell rétt. 1 3 kap. 8 och 9 8§
kommunallagen anges att kommuner och regioner far bilda kommunal-
forbund och lamna 6ver skétseln av kommunala angeléagenheter till sadana
forbund. Kommuner och regioner far aven besluta att en namnd ska vara
gemensam med en annan kommun eller en annan region. En kommun eller
region far dven inga avtal om att ndgon av dess uppgifter helt eller delvis
ska utfdras av en annan kommun eller annan region, s.k. avtalssamverkan.

Mot denna bakgrund anser regeringen sammanfattningsvis att kom-
muner och regioner bor fa dela interna rapporteringskanaler och for-
faranden med andra kommuner och regioner samt med kommunala bolag,
stiftelser och foreningar. Mojligheten att dela pa funktioner bor omfatta
samtliga delar av en visselblasarfunktion.

Direktivet tillater inte att andra an medelstora féretag och kommuner
delar interna rapporteringskanaler och férfaranden

Direktivet [amnar inte utrymme for andra &n réttsliga enheter inom den
privata sektorn med 50-249 anstéllda och kommuner att dela interna
rapporteringskanaler och fdérfaranden. Verksamhetsutdvare inom den
privata sektorn med fler &n 249 anstéllda och statliga myndigheter kan
saledes inte ges den mojligheten, d&ven om det skulle kunna finnas fordelar
med att dven dessa kunde dela. Det finns saledes inte majlighet att som
bl.a. Svenskt Naringsliv och Akavia foreslar lata stora foretag eller statliga
myndigheter att dela funktioner.

Konkurrensverket anger att det inte dr otdnkbart att mindre myndigheter
frivilligt kommer att vilja inratta kanaler &ven om de inte har ndgon sédan
skyldighet. Det kan darfor enligt myndigheten finnas anledning att utreda
om och under vilka former mindre myndigheter kan samarbeta pd samma
satt som sma kommuner foreslds kunna gora, alternativt att erbjuda
resurser och annat stod.

Myndigheter med férre &n 50 anstallda kommer att kunna vélja om de
vill inrétta interna visselblasarfunktioner. Om de véljer att gora det, hindrar
den foreslagna lagen inte att myndigheterna samarbetar med varandra
kring funktionerna eller skapar gemensamma funktioner. Regeringen
anser inte att det finns behov att utreda hur detta ska kunna ske utan anser
att myndigheterna ska ges frihet att bestdimma formerna for samarbete.
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enheter

Regeringens forslag: En verksamhetsutdvare ska utse oberoende och
sjdlvstandiga personer eller enheter som ska vara behdriga att pa
verksamhetsutdvarens vagnar

1. ta emot rapporter och ha kontakt med rapporterande personer,

2. folja upp det som rapporteras, och

3. lamna aterkoppling om uppféljningen till rapporterande personer.

De som utses far antingen vara anstallda hos verksamhetsutvaren
eller hos nagon som har anlitats for att hantera rapporteringskanalerna
och forfarandena for verksamhetsutdvarens rakning.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag. |
utredningens forslag anvands ordet arbetsgivare i stéllet for
verksamhetsutévare.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pd utredningens forslag. Havs- och vatten-
myndigheten och Naturvardsverket efterlyser fortydligande om kravet pa
oberoende och sjélvstandighet. Saco m.fl. fragar sig hur oberoende och
sjalvstdndiga anstéllda kan vara. Statens veterindrmedicinska anstalt anser
att fullstdndig sjalvstandighet och oberoende & omdjlig for anstalld
personal. Transportstyrelsen anser att det dr oklart om det med att “anlita”
ska forstds att myndigheten Gverlamnar till utomstdende att fullgora
forvaltningsuppgift och forutsattning for att delegera eventuell myndig-
hetsutdvning. Saco och Akavia anser att det finns skél att 6vervéga ett
skydd mot repressalier for de personer som har utpekats som behdriga.
Sveriges Lakarforbund understryker betydelsen av att de sérskilda interna
funktionerna for rapportering maste omfattas av sekretess och tas om hand
av specifika personer. Riksidrottsférbundet anser att administrationen
kring en intern visselblasarfunktion bor vara enkel. Arbetsmiljoverket
efterfragar klargérande resonemang om ansvarsforhallandena mellan
arbetsgivaren och externa aktorer.

Skaélen for regeringens forslag

Direktivets bestammelser om vilka som ska hantera de interna
rapporteringskanalerna och férfarandena

Av artikel 8.5 framgar att rapporteringskanalerna far hanteras internt av en
person eller avdelning som har utsetts for detta syfte, eller tillhandahallas
av en tredje part. De skyddsétgarder och krav som framgar av artikel 9.1
ska aven tillampas pad utsedda tredje parter som hanterar en intern
rapporteringskanal for en verksamhets rakning.

I artikel 9 beskrivs de ndrmare formerna for den interna rapporteringen
och uppféljningen. Enligt artikeln ska det utses en opartisk person eller
oberoende avdelning som ska vara behorig att félja upp rapporter, samt sta
i kontakt med, be om ytterligare information fran och lamna &terkoppling
till den rapporterande personen (artikel 9.1 c). Personen eller avdelningen
som utses som behorig att félja upp rapporter kan vara samma person eller
avdelning som tar emot rapporten.



Den person eller avdelning som tar emot och hanterar inkomna rapporter
bor enligt ské&l 56 ha en befattning som sékerstéller att intressekonflikter
inte forekommer och vara oberoende. | mindre enheter kan funktionen
vara en dubbel befattning som innehas av en anstalld vid foretaget som
kan rapportera direkt till organisationens ledning, sasom t.ex. en person
med ansvar for regelefterlevnad, en personalhandldggare, en chefsrevisor
eller en styrelseledamot.

Av skal 54 framgar att en tredje part bor kunna ha behdrighet att ta emot
rapporter om overtradelser pa rattsliga enheters vagnar, under
forutsattning att de erbjuder lampliga garantier for respekten for
oberoende, konfidentialitet, dataskydd och tystnadsplikt. Sadana tredje
parter kan vara tillhandahéllare av externa rapporteringsplattformar,
externa radgivare, revisorer, foretradare for fackforeningar eller arbets-
tagarrepresentanter.

Verksamhetsutévare bor ges sa stor frihet som majligt att sjalva
bestdmma vem som ska hantera de interna rapporteringskanalerna och
forfarandena

Verksamheter bor ges frihet att sjalva bestdmma den nérmare
utformningen av de interna rapporteringskanalerna och forfarandena i den
utstrackning det ar mojligt enligt direktivet. Pa sa satt ges verksamheterna
mojlighet att anpassa rapporteringskanalerna efter verksamhetens
specifika forutsattningar. 1 likhet med Riksidrottsforbundet anser
regeringen att administrationen kring en intern visselblasarfunktion bor
vara enkel och att verksamheter sjalva bor f& besluta om rapporteringsvég
och ansvariga. Det bor galla sa langt det ar méjligt.

Artikel 9 innehaller dock detaljerade krav nar det galler de enheter eller
personer som ska hantera de interna rapporteringskanalerna pa
arbetsgivarens vagnar. Av artikel 9.1 ¢ framgar att de personer eller
enheter som utses som behdriga att félja upp rapporter kan vara desamma
som tar emot rapporten. Av detta foljer &ven det motsatta, dvs. att det kan
vara en person som tar emot en rapport, medan en annan person t.ex. foljer
upp rapporten och lamnar aterkoppling till den rapporterande personen.

I lagen bor de rattigheter som den rapporterande personen har och de
skyldigheter som verksamhetsutévaren har enligt direktivet regleras.
Lagen bor darfor ange att en arbetsgivare ar skyldig att utse vilka som ar
behoriga att pa arbetsgivarens vagnar ta emot rapporter, ha kontakt med
rapporterande personer, folja upp det som rapporteras samt ldmna
aterkoppling om uppféljningen till den rapporterande personen.

Med hénsyn till artikel 8.5, dar det anges att rapporteringskanaler far
hanteras internt eller tillhandahéllas av en tredje part, bor det dessutom
framgd i lagen att de som utses far vara anstallda antingen hos
verksamhetsutévaren eller hos ndgon som har anlitats for att hantera
rapporteringskanalerna och forfarandena for verksamhetsutdvarens
rakning. Arbetsmiljéverket efterfragar darfor klargérande resonemang om
ansvarsforhallandena mellan arbetsgivaren och externa aktérer som anlitas
att skota visselblasarfunktionen, bla. nar det galler kraven pé
dokumentation. Regeringen vill med anledning av den synpunkten
framhélla att det ar verksamhetsutGvaren som bér ansvaret for att behoriga
personer tar emot rapporter pa dennes véagnar, foljer upp och lamnar
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om en tredje part har anlitats for vissa uppgifter. Transportstyrelsen anser
att det ar oklart om det med begreppet anlita ska forstas att myndigheten
overlamnar till utomstdende att fullgéra forvaltningsuppgift och om
bestdammelsen i sadana fall ocksd ger forutsattning for att delegera
eventuell myndighetsutévning till utomstdende. Att en verksam-
hetsutévare anlitar ndgon for att hantera rapporteringskanalerna och
forfarandena fér dennes rakning innebéar enligt regeringens mening ett
overlamnande av forvaltningsuppgifter at annan i enlighet med 12 kap. 4 §
regeringsformen. Uppgifterna kan dock i normalfallet inte anses innefatta
myndighetsutévning eftersom det centrala i en visselblasarfunktion
kommer att vara att utreda rapporter om missforhallanden, inte att fatta
beslut om atgarder som far bestamda rattsverkningar for den enskilde (jfr
uttalanden i forarbeten till regeringsformen respektive forvaltningslagen
om vad som avses med begreppet myndighetsutévning, prop. 1973:90 s.
397 och prop. 2016/17:180 s. 50 f.).

Verksamhetsutdvare ska sékerstélla att de som hanterar de interna
rapporteringskanalerna och forfarandena &r oberoende och
sjalvstandiga

| artikel 9.1 ¢ anges att de som hanterar de interna rapporteringskanalerna
och forfarandena ska vara opartiska och oberoende. Det &r inte tydligt vad
direktivet avser med att ndgon ar opartisk och oberoende. Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket efterlyser fortydligande om
kravet p& oberoende och sjalvstindighet. Saco m.fl. frgar hur oberoende
och sjalvstdndiga anstdllda kan vara om de samtidigt ar anstéllda hos
verksamhetsutovaren. Aven Statens veterinarmedicinska anstalt anser att
fullstdndig sjalvstdndighet och oberoende &r omdjligt for anstalld personal.

Det ligger i sakens natur att en behdrig person inte kan vara helt opartisk
eller oberoende i forhallande till verksamhetsutévaren. Den som enligt
direktivet ska utses som behorig ska antingen finnas inom verksam-
hetsutévarens verksamhet, t.ex. en anstélld, eller vara ndgon som anlitas
av verksamhetsutdvaren. Darmed kommer personen att sta i en form av
beroendeforhallande till verksamhetsutvaren.

Enligt regeringens uppfattning ar det dock nodvandigt att den som utses
som behorig har ett visst mandat att agera utan verksamhetsutdvarens
godkannande. Det géller framfor allt mandat att inleda och avsluta
utredningar. Mandatet bor aven innefatta frihet att formulera slutsatser fran
uppféljningen av rapporter utan att verksamhetsutdvaren godkanner
slutsatserna. Verksamhetsutdvaren bor vidare inte kunna bestraffa en
person som har utsetts som behorig pa grund av att personen utfor sina
uppgifter som behorig person. En annan sak ar om den behdériga personen
misskoter sina arbetsuppgifter. | sadana fall bor verksamhetsutdvaren
kunna ingripa mot personen genom att t.ex. franta personen uppgiften som
behdrig person.

Intressekonflikter bor vidare undvikas. Om en behdérig person ar javig i
ett konkret &rende, t.ex. genom att den behdriga personen utpekas som
ansvarig for ett missforhdllande, far det forutsattas att verksam-
hetsutdvaren har rutiner som sékerstéller att den personen inte hanterar den
aktuella rapporten.
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personer inte rapporterar enligt den ordinarie hierarkin i verksamheten,
utan direkt till en hogre niva, t.ex. till en styrelse, chefsjurist eller revisor.

Det kan dven finnas skal att beakta andra regelverk. Som exempel kan
namnas att det i dataskyddsférordningen stélls krav pa att det hos den
personuppgiftsansvarige i vissa fall ska finnas ett dataskyddsombud.
Dataskyddsombudet har bl.a. till uppgift att 6vervaka efterlevnaden av
dataskyddsforordningen och andra dataskyddsbestdammelser (artikel 39).
Det betonas att dataskyddsombudet inte far ta emot instruktioner som
galler utforandet av dessa uppgifter och att han eller hon inte far avsattas
eller bli féremal for sanktioner av den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitradet for att ha utfért sina uppgifter. Det anges vidare att
dataskyddsombudet ska rapportera direkt till den personuppgifts-
ansvariges eller personuppgiftsbitradets hogsta forvaltningsniva. Det
framgar att dataskyddsombudet far fullgéra andra uppgifter och uppdrag
men sadana uppgifter och uppdrag far inte leda till en intressekonflikt
(artikel 38). Aven dataskyddsombudet 4r saledes en person som, i likhet
med en behdrig person enligt visselblasardirektivet, ar anlitad eller anstalld
av tex. ett foretag, men som samtidigt férvantas ha en stallning inom
foretaget som innebar ett visst matt av sjalvstandighet och oberoende for
att utfora sitt uppdrag inom foretaget.

Trots att innebdrden av direktivets krav pa opartiskhet och oberoende &r
nagot oklart gér regeringen beddmningen att det som avses &r att den som
utses som behdrig ska ha en stallning inom verksamheten som innebér ett
visst matt av sjalvstandighet och oberoende vid uppdragets utforande som
liknar sjélvstandigheten och oberoendet som ett dataskyddsombud har.
Sarskilt viktigt ar att det finns ett sjalvstandigt mandat att agera, att
verksamhetsutévaren inte bestraffar den behoriga personen, att
intressekonflikter undviks och, om méjligt, att den behdriga personen
rapporterar till verksamhetens hogsta niva. Regeringen gor dock
beddémningen att det inte behovs ett ytterligare skydd for de personer som
har utsetts som behdriga, och darmed dverimplementera direktivet, pa det
sdtt som Saco och Akavia foreslar.

Sammanfattningsvis bor det inféras en uttrycklig skyldighet for
verksamhetsutdvare att sékerstdlla att de som hanterar de interna
rapporteringskanalerna och forfarandena &r oberoende och sjalvstandiga.
Med hansyn till artikel 8.5, som anger att de skyddsétgarder och krav som
framgar av artikel 9.1 aven ska tilliampas pa utsedda tredje parter som
hanterar en intern rapporteringskanal for en verksamhets rékning, bor de
nu angivna kraven pa oberoende och sjélvstandighet dven galla om den
som utses som behdrig ar anstalld hos nagon som har anlitats for att
hantera de interna rapporteringskanalerna for verksamhetsutfvarens
rékning.

10.5 Dokumentation av kanaler och forfaranden

Regeringens forslag: En verksamhetsutdvare ska vara skyldig att
skriftligen dokumentera sina interna rapporteringskanaler och
forfaranden.
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Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag. |
utredningens forslag anvands ordet arbetsgivare i stallet for verksam-
hetsutdvare.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa utredningens forslag. Tullverket anser att forslaget gar
l&ngre @n vad direktivet kraver och det bor dvervégas om forslaget &r
nodvandigt. Kronofogdemyndigheten anser att fragan om dokumentation i
forsta hand bor regleras i myndighetsinstruktioner eller Gverlatas till
myndigheterna. Friskolornas riksférbund anser att det ar av vikt att nya
bestammelser inte medfor en alltfor omfattande administration. Pited
kommun framhaller att en storre administrativ och ekonomisk bérda laggs
pa kommunerna genom forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Nagra av remissinstanserna, bl.a.
Tullverket, ifragasatter dokumentationskravet och om det ar nodvandigt
for att genomfora direktivet. Foretag och andra verksamhetsutdvare som
har interna visselblasarfunktioner i dag har i regel nagon form av
dokumentation som beskriver funktionen (SOU 2020:38 s. 252—259). Att
infora en sadan skyldighet framstar mot den bakgrunden som en rimlig
atgard for att sakerstalla att verksamhetsutévarna fullgor skyldigheten att
inrdtta interna rapporteringskanaler och foérfaranden och kan enligt
regeringens uppfattning inte anses vara en oproportionerlig bdrda.
Regeringen bedomer att det inte &r tillrdckligt att genomfora
dokumentationskrav genom exempelvis myndighetsinstruktioner pa det
som satt som Kronofogdemyndigheten foreslar eftersom de foreslagna
reglerna galler inom saval privat som offentlig sektor. Inte heller bedéms
det tillrackligt att helt lamna o6ver frdgan om dokumentation till
verksamhetsutdvarna sjélva. En verksamhetsutdvare bor darfor vara
skyldig att skriftligen dokumentera sina interna rapporteringskanaler och
forfaranden, aven om det inte finns nagot uttryckligt krav pa detta i
direktivet.



10.6 Utformning av kanaler och forfaranden

10.6.1  Personer som ska ha mojlighet att rapportera via
interna rapporteringskanaler

Regeringens forslag: Verksamhetsutdvaren ska gora de interna
rapporteringskanalerna tillgangliga s& att foljande personer som ar
verksamma hos verksamhetsutévaren kan rapportera om missforhall-
anden som férekommer i verksamhetsutdvarens verksamhet:

1. arbetstagare,

2. volontarer,

3. praktikanter,

4. personer som annars utfor arbete under en verksamhetsutdvares
kontroll och ledning,

5. egenforetagare,

6. personer som ingar i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan, om verksamhetsutdvaren ar ett foretag, och

7. aktiedgare som &r verksamma i bolaget, om verksamhetsutévaren
&r ett aktiebolag.

Utredningens férslag 6verensstdammer delvis med regeringens forslag.
I utredningens forslag anvénds ordet arbetsgivare i stéllet for
verksamhetsutdvare. Utredningen foreslar inte att personer som annars
utfor arbete under en verksamhetsutdvares kontroll och ledning ska
omfattas av personkretsen. Utredningens forslag har en delvis annan
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa& utredningens forslag. Saco m.fl. anser att det ar rimligt att
kanalerna ska vara tillgadngliga for alla personkategorier. Kronofogde-
myndigheten anser att arbetsgivares interna rapporteringskanaler bor vara
tillgangliga endast for arbetstagare. Trafikverket anger att det behdver
Gvervéagas om inte dven arbetstagare i leverantdrsholag borde ha tillgang
till kanalerna. Svenska bankféreningen anser att det bor inféras en
mojlighet for arbetsgivare, i forhallande till egenforetagare, att hanvisa till
tillgéngliga externa rapporteringskanaler i stéllet.

Skaélen for regeringens forslag

Direktivets bestammelser om vilka personer som ska ha méjlighet att
rapportera via interna kanaler

De interna kanalerna och forfarandena ska enligt artikel 8.2 gora det
mojligt for arbetstagare att rapportera information om overtrédelser, dvs.
personer som avses i artikel 4.1 a. Kanalerna far dven goras tillgangliga
for andra rapporterande personer &n arbetstagare som har kontakt med
verksamheten genom sin arbetsrelaterade verksamhet.

Samma personkategorier som foreslas omfattas av lagens skydd ska ha
tillgang till de interna rapporteringskanalerna

Direktivet kraver att atminstone arbetstagare ska ha tillgang till de interna
rapporteringskanalerna. Ndr det galler 6vriga personkategorier som enligt
direktivet ska omfattas av skydd mot repressalier, dvs. de som avses i
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ma om de ska ha tillgdng. Medlemsstaterna far enligt direktivet ocksa
bestdmma om en person som rapporterar information om missférhallanden
efter det att personen har slutat inom verksamheten, dvs. de som avses i
artikel 4.2, ska ha tillgang till de interna rapporteringskanalerna.

Det framstar som inkonsekvent om en arbetstagare har tillgang till de
interna rapporteringskanalerna medan t.ex. en volontér inte skulle ha
tillgang, trots att bade arbetstagare och volontarer omfattas av skyddet.
Fran en systematisk utgangspunkt finns det darfor en logik i att samma
personer som omfattas av lagens skydd aven ska ha tillgang till de interna
rapporteringskanalerna.

Kronofogdemyndigheten anser att arbetsgivares interna rapporterings-
kanaler bor vara tillgangliga endast for rapportering fran en rapporterande
person som &r arbetstagare hos den aktuella arbetsgivaren.

Kontakten mellan en verksamhet och en visselblasare kan ske bade
genom krypterade onlinetjanster och genom traditionella kom-
munikationsvagar sasom telefon, post, e-post eller vid personligt méte. En
arbetsgivare som omfattas av skyldigheten att ha interna rapporterings-
kanaler och forfaranden kommer att behdva inratta sadana dven om endast
arbetstagare ges rétt att rapportera via dem. Om fler &n arbetstagare ska
kunna rapportera kan det havdas att kommunikationslésningarna behéver
vara nagot mer avancerade, t.ex. kan det kravas losningar for att sakerstalla
att personer som inte har tillgang till en verksamhets intranat far
inloggningsuppgifter for att rapportering ska kunna ske. Den
administrativa bordan kan aven, som Kronofogdemyndigheten papekar,
oka av andra anledningar &n att vissa personkategorier inte har tillgang till
intranat och liknande rapporteringskanaler. Att fler personer ges tillgang
till rapporteringskanalerna innebar ocksa att antalet rapporter kommer att
oka. Som en foljd av detta kommer &ven fler uppfoljningsatgarder i
forhallande till rapporterande personer att kravas fran verksamhetens sida.
Att ge endast arbetstagare tillgang till de interna rapporteringskanalerna
skulle kunna ha en viss avhallande effekt pa viljan att rapportera. Som
framgar av avsnitt 9.4 foreslds att om det inte finns nagra interna
rapporteringskanaler att rapportera genom, vilket det inte skulle gora for
t.ex. praktikanter om de utestings fran mojligheten att rapportera via
kanalerna, s& galler skyddet mot hindrande atgarder och repressalier anda.

Regeringen anser sammantaget, sarskilt med beaktande av att
sérbehandling av olika personkategorier bor undvikas, att den lampligaste
I6sningen 4r att skyldigheten for verksamheter att inrétta interna rapport-
eringskanaler ska innefatta en skyldighet att ta emot rapportering fran fler
personer an enbart arbetstagare. De personer som hor ges tillgang till en
verksamhetsutdvares interna rapporteringskanaler bor lampligen vara
samma personkategorier som foreslas omfattas av lagens skydd. Att enbart
undanta egenféretagare, sdsom Svenska Bankforeningen foreslar, och
hénvisa dessa till tillgdngliga externa rapporteringskanaler anser inte
regeringen &r en lamplig 16sning. Detta kommer att innebdra ett visst
dverskjutande inforlivande av direktivet i denna del och en viss ¢kad
administrativ borda for verksamhetsutdvare jamfort med om endast
arbetstagare skulle ges tillgdng till de interna rapporteringskanalerna.
Regeringen beddmer emellertid att den 6kade administrativa bdérdan
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personer ges tillgang 6vervager denna nackdel.

Personer som inte har borjat eller har slutat i verksamheten ska inte ha
tillgang till de interna rapporteringskanalerna

Nar det géller personer som rapporterar missforhallanden efter det att
personen har slutat respektive innan personen har bdrjat inom
verksamheten gor regeringen en annan beddmning. Att ge tidigare
anstéllda tillgang till de interna kanalerna kan sannolikt upplevas som
mycket betungande. Detsamma géller for personer som &nnu inte borjat i
en verksamhet. Manga kommunikationslgsningar som har inréttats inom
ramen for en visselblasarfunktion &r integrerade i t.ex. intranatet. | sddana
fall skulle det kunna kravas ytterligare tekniska lésningar for att
mojliggora rapportering frdn personer som befinner sig utanfor
verksamheten. En verksamhetsutdvare skulle dessutom behdva bevaka
vilka som tidigare har varit anstéllda i verksamheten enbart for att ge dessa
tillgang till kanalerna. Det skulle krava en omfattande registrering av
personuppgifter och administration. Detta skulle enligt regeringens
mening innebéra en allt for betungande administrativ bérda som inte kan
motiveras av den samhéllsnytta som rapporteringen skulle innebdra.

Regeringen anser darfor inte att det ska finnas ndgon skyldighet att ge
personer som rapporterar missforhallanden innan personen har borjat inom
verksamheten eller efter det att personen har slutat inom verksamheten
tillgang till de interna rapporteringskanalerna.

Den narmare regleringen om vilka missforhallanden som ska
rapporteras i vilka kanaler

Trafikverket anser att det behdver overvdgas om arbetstagare i
leverantdrsbolag borde kunna rapportera via interna rapporteringskanaler.

En person kan vara anstélld eller anlitad av en verksamhet men arbeta i
en annan verksamhet. Det kan t.ex. gélla nér en arbetstagare ar anstélld av
ett bemanningsfoéretag och uthyrd till ett kundforetag. Ett annat exempel
ar ndr en egenforetagare ar anlitad av ett bolag som ar underentreprenér
till ett annat bolag. Egenféretagaren kan i sitt uppdrag for under-
entreprendren arbeta under huvudentreprendrens ledning. Ytterligare ett
exempel &r nér en konsult som &r anstélld av ett foretag hyrs ut till ett annat
foretag pa deltid och darutéver utfor arbete i den egna arbetsgivarens
verksamhet.

Regeringen foreslar i avsnitt 9.1 att skyddet ska gélla vid rapportering
av information om missforhallanden bade i den verksamhet som den
rapporterande personen &r verksam i och i en annan verksamhet som den
rapporterande personen kommer i kontakt med genom sitt arbete. En fraga
ar om t.ex. en inhyrd arbetstagare ska kunna rapportera skyddat om
missforhallanden béde hos bemanningsforetaget och kundforetaget.

Det skulle kunna hévdas att det vore naturligt att den inhyrda
arbetstagaren endast har tillgang till de interna rapporteringskanalerna hos
kundforetaget nar det galler missforhallanden hos kundféretaget och hos
bemanningsforetaget endast nar det galler missforhallanden hos
bemanningsforetaget. Syftet med att rapportera missforhallanden ar att
information ska nd nadgon som kan utreda uppgifterna och som har
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skulle ta emot rapportering om missforhallanden hos kundféretaget kan
det antas att bemanningsforetaget har begrénsade mdjligheter att utreda,
avhjalpa eller pd nagot annat sitt atgarda missforhallandet. Om man
daremot ser pa fragan utifran den rapporterande personens perspektiv kan
det inte uteslutas att t.ex. en inhyrd arbetstagare som upptécker missfor-
hallanden i kundforetagets verksamhet upplever det som tryggare och mer
naturligt att rapportera via sin egen arbetsgivares, bemanningsforetagets,
interna rapporteringskanal.

Enligt regeringens uppfattning ar det viktigt att den nya regleringen ger
incitament att rapporteringen sker till den mottagare som i realiteten har
bast mojlighet for att agera pa uppgifterna. Denna mottagare ar i regel den
som har det aktuella missforhallandet i sin verksamhet. Om ett
bemanningsforetag endast hyr ut personal, utan nagon som helst
inblandning i den verksamhet dit uthyrningen sker, bor arbetstagaren
saledes rapportera om missforhallanden som finns hos kundféretaget via
kundfdretagets interna kanal, inte via bemanningsforetagets interna kanal.
Det innebdar sammanfattningsvis att en verksamhetsutdvares interna
rapporteringskanaler, liksom Saco foresprakar, bor vara tillgangliga for
rapportering nar det galler missforhallanden som finns i den aktuella
verksamhetsut6varens verksamhet.

10.6.2  Mojlighet att rapportera skriftligt, muntligt och
vid ett fysiskt mote

Regeringens forslag: En verksamhetsutdvare ska utforma sina interna
rapporteringskanaler och forfaranden sa att den rapporterande personen
kan rapportera bade skriftligt och muntligt. Det ska &ven ga att
rapportera muntligt vid ett fysiskt méte inom en skalig tid, om den
rapporterande personen begdr det.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | utredningens forslag anvénds ordet arbetsgivare i stallet for
verksamhetsutvare. Utredningens forslag har &ven en delvis annan
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instammer
eller har inga synpunkter pa utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag
Direktivets bestimmelser om de olika satten att rapportera internt

| artikel 9.2 anges att kanalerna for intern rapportering ska géra det mojligt
att rapportera muntligt eller skriftligt, eller bada delarna. Muntlig
rapportering ska kunna ske per telefon eller via andra rostmeddelande-
system. Muntlig rapportering ska &ven, pa begaran av den rapporterande
personen, kunna ske vid ett fysiskt méte inom en rimlig tidsfrist fran
begaran.



Det ska vara mojligt att rapportera bade skriftligt och muntligt samt vid
ett fysiskt mote

Utredningen anser att artikel 9.2 inte kan forstas som att varje verksamhet
fritt f&r avgora hur intern rapportering ska ske. Artikel 9.2 bor, med
beaktande av skal 53, enligt utredningen anses ge uttryck for ett krav som
innebdr att det ska vara mojligt att rapportera bade muntligt och skriftligt.

Enligt regeringens uppfattning ar innebdrden av artikel 9.2 nagot oklar.
Artikelns ordalydelse tycks dock tala for att det ska vara mojligt for en
réttslig enhet att vélja att bara tillata skriftlig eller muntlig rapportering.
Det tycks saledes vara méjligt att lata verksamhetsutvare valja att endast
ta emot skriftlig rapportering och ddrmed minska den administrativa borda
som ar forenad med att ta emot och dokumentera muntlig rapportering.
Regeringen anser dock att en sddan ordning inte tillrackligt tillgodoser
rapporterande personers intressen. Vissa personer kan namligen av olika
skal ha svart att rapportera skriftligen, t.ex. pd grund av bristande
sprakkunskaper eller funktionsnedsattning. For sadana personer kan ett
krav pa skriftlig rapportering innebéra att de avhaller sig fran att
rapportera. Enligt regeringens uppfattning bor darfor det stéllas krav pa att
det ska vara mojligt att rapportera bade skriftligt och muntligt, &ven om
det inte star helt klart att direktivet kraver detta.

Né&r det géller de exakta formerna for muntlig respektive skriftlig
rapportering kan direktivet tolkas som att det ger ett visst utrymme for att
lata verksamheterna sjalva vélja. S ldnge ndgon variant av muntlig
respektive skriftlig rapportering erbjuds sa uppfyller det direktivets krav.
Regeringen anser att det ar angelaget att forslagen utformas sa att den
administrativa bordan forberdrda aktorer i privat och offentlig sektor inte
6kar mer &n nodvandigt. | den utstrackning direktivet tillater det, bor
verksamhetsutfvare ges frihet att sjalva bestdmma den ndrmare
utformningen av de interna rapporteringskanalerna.

| artikel 9.2 anges sarskilt att muntlig rapportering ska kunna ske vid ett
fysiskt méte inom en rimlig tidsfrist pa begédran av den rapporterande
personen. Regeringen bedémer att ett fysiskt mote patagligt skiljer sig fran
de andra varianterna av rapportering som namns i artikel 9.2 och skal 53.
Ett fysiskt mote kan gdéra det mojligt fér personer som annars har
svarigheter att uttrycka sig att rapportera. Det bor darfor uppstéllas ett krav
pa att rapportering ska kunna ske muntligt vid ett fysiskt mote. Vad som
ar en rimlig tidsfrist beror p& omstandigheterna i det enskilda fallet men i
uttrycket far anses ligga ett krav pd att verksamhetsutdvaren ska arbeta
malinriktat for att & till stand ett fysiskt mote.

Regeringen anser sammanfattningsvis att en verksamhetsutdvare som
omfattas av skyldigheten att inrdtta interna rapporteringskanaler bor vara
skyldig att utforma kanalerna sa att det & mojligt for rapporterande
personer att rapportera bade muntligen och skriftligen. Det bor aven finnas
en skyldighet att mojliggéra muntlig rapportering vid ett fysiskt méte inom
en skalig tid om den rapporterande personen begar det. Det ar séledes
personen som rapporterar och inte verksamhetsutvaren som far vélja om
rapporteringen ska ske muntligen eller skriftligen. Enligt regeringen ligger
det val i linje med direktivet att géra rapporteringskanalerna latt &tkomliga
for enskilda.
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Artiklarna 7-9 i direktivet, liksom de skdl som har baring pd interna
rapporteringskanaler, genomsyras av att det bor vara enkelt for den
rapporterande personen att rapportera internt. | skal 59 anges att personer
som Overvager att rapportera om Overtradelser av unionsratten bor ges
mojlighet att fatta ett véalgrundat beslut om huruvida, hur och nér de ska
rapportera. De réttsliga enheterna bor darfér vara skyldiga att
tillhandahalla tydlig och lattillganglig information om dessa forfaranden.
Aven om skilet framst tar sikte pd att informationen om rapport-
eringskanalerna bor vara tydlig och lattillganglig, maéste det enligt
regeringen innebdra att dven rapporteringskanalerna i sig bor vara enkla
och lattillgdngliga for den rapporterande personen. Det skulle kunna
argumenteras for att det bor komma till uttryck i lagtexten, t.ex. att
rapporteringskanalerna bor utformas pa ett sétt som gor att det &r enkelt att
rapportera. En sddan bestimmelse kan dock vara svar att kontrollera
efterlevnaden av. Regeringen bedémer darfor att det &r tillrackligt att i
lagtext ange att det ska vara mojligt att rapportera muntligen, skriftligen
samt vid ett fysiskt modte om det begars.

10.6.3  Bekréaftelse av mottagande av rapport

Regeringens forslag: De interna rapporteringskanalerna och
forfarandena ska utformas sa att den rapporterande personen far en
bekréftelse pad att rapporten ar mottagen inom sju dagar fran
mottagandet, om inte den rapporterande personen har avsagt sig
bekréftelse eller mottagaren har anledning att anta att en bekréftelse
skulle avsldja personens identitet.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag har en delvis annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Kronofogde-
myndigheten avstyrker forslaget i den del det galler undantag fran
bekraftelse eftersom forslaget enligt myndigheten inte grundas pé krav i
direktivet utan pa utredningens bedémning om risker med att mottagandet
bekraftas. De risker som utredningen har pekat p& kan enligt myndigheten
hanteras fullt ut genom bl.a. tekniska I6sningar. Journalistférbundet anser
att det i samband med bekréftelse &ven bor ges information om vilka
rattigheter visselblasare har genom meddelarskyddet. Alingsds kommun
onskar fortydligande om hur en bekréftelse ska avsdgas.

Skélen for regeringens forslag: | artikel 9 beskrivs de nérmare
formerna for den interna rapporteringen och uppféljningen. Enligt artikeln
ska forfaranden for intern rapportering och uppféljning omfatta bl.a. en
skyldighet att [&mna en bekréftelse av mottagandet av rapporten till den
rapporterande personen inom sju dagar fran mottagandet (artikel 9.1 b).
Det bor darfor inforas en skyldighet for verksamhetsutdvare som har
rapporteringskanaler att inom sju dagar frdn mottagandet bekrafta
mottagandet till den rapporterade personen.

Det kan noteras att direktivet i artikel 11.2 b foreskriver en mojlighet for
behériga myndigheter som ska ha externa rapporteringskanaler att
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motsvarande majlighet att avsta fran att bekrafta mottagandet vid intern
rapportering finns inte i direktivet. Det kan darfor anses att direktivet inte
ger nagot utrymme for att en intern visselblasarfunktion ska kunna avsta
fran att bekrafta mottagandet. For att bedoma fragan finns det dock
anledning att beakta syftet med kraven pa bekraftelse och &dven det
évergripande syftet med visselblasardirektivet.

Det dvergripande syftet med direktivet ar att starka kontrollen av
efterlevnaden av unionsrétten och unionspolitik pa sarskilda omraden
genom att faststalla gemensamma miniminormer som tillgodoser en hdg
skyddsniva for rapporterande personer. | skil 57 framhélls att ett av
syftena med att lamna aterkoppling om den uppfoljning som sker av
rapporten ar att minska sannolikheten for ytterligare onddiga rapporter
eller offentliggéranden. Samma skal gor sig gallande for kravet pa att
mottagandet ska bekraftas. En bekréftelse pd mottagande kan ses som ett
viktigt moment for att 6ka fortroendet for den interna visselblasar-
funktionen och att rapporterna tas om hand pa ett lampligt sétt av arbets-
givaren.

Enligt Journalistforbundet bor det i bekraftelsen ges information om
vilka rattigheter visselblasare har att med stod av meddelarskyddet att
lamna uppgifter till grundlagsskyddade medier. Regeringen haller med
forbundet om betydelsen av information. Dock gors beddmningen att en
upplysning om grundlagsskyddet bér komma den rapporterande personen
till del I6pande vid behov och i ett tidigare skede och inte forst i samband
med bekraftelsen (avsnitt 10.7).

Det finns dock bade vid intern rapportering och extern rapportering
risker med att bekréfta mottagandet. Det kan vara sa att den rapporterande
personen skickar ett e-postmeddelande fran den adress som personen
anvander i sin anstéllning vilket innebar en risk for att andra far kannedom
om rapporteringen. Om den interna visselblasarfunktionen besvarar e-
postmeddelandet 6kar risken annu mer for att andra far kannedom om
rapporteringen. Det i sin tur kan innebéra en risk for repressalier mot den
rapporterande personen. Regeringen instdammer i Kronofogdemyndig-
hetens uppfattning att risken med bekréftelse delvis kan hanteras genom
tekniska l6sningar.

Att 6ka skyddet for den rapporterande personen, bl.a. genom att minska
risken for repressalier, ar ett av huvudsyftena med direktivet. Regeringen
beddmer darfor att de skal som ligger bakom mojligheterna till undantag
vid extern rapportering enligt artikel 11.2 b gor sig lika mycket géllande
vid intern rapportering. Vid en avvdgning mellan den rapporterande
personens intresse av att inte riskera att utsattas for repressalier och
intresse av att fa en bekraftelse, star det enligt regeringens mening klart att
intresset av att inte utséttas for repressalier vager tyngre.

Mot denna bakgrund bor det inféras en bestdimmelse om att skyldigheten
att bekréafta mottagandet inte géller om den rapporterande personen har
avsagt sig bekraftelse eller mottagaren har anledning att anta att en
bekraftelse skulle avsloja personens identitet. Alingsds kommun onskar
fortydligande om hur en bekréftelse ska avségas. Att avsaga sig bekréftelse
kan ske pa flera satt. Det vanligaste sattet kommer troligen att vara att den
rapporterande personer avhojer att fa en bekréaftelse i samband med
rapporteringen.
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rapporterande personen

Regeringens forslag: De interna rapporteringskanalerna och
forfarandena ska utformas sa att den rapporterande personen far

— aterkoppling i skélig utstrackning om atgarder som har vidtagits vid
uppféljning av rapporten och om skalen for dessa, och

—i forekommande fall, information om att en uppgift som kan
identifiera den rapporterande personen kommer att lamnas ut, om inte
informationen gor att syftet med uppféljningen eller atgarderna hindras
eller forsvaras.

Tidsfristen for aterkoppling far hogst uppga till tre manader fran
bekraftelse av mottagandet av rapporten eller, om ingen bekréftelse har
lamnats och det inte har berott pa den rapporterande personen, sju dagar
frdn mottagandet av rapporten.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag har en delvis annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instammer
i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Domstolsverket anser
att det ar lampligast att det dverlamnas at arbetsgivarna att sjalva avgora
hur de interna rapporteringskanalerna ska utformas och aterkopplingen
ske. Sveriges Lakarforbund anger att det ar viktigt att rapportering gar att
folja upp och att visselblasaren ska kunna se vad som hander efter en
rapportering. Sparbankernas Riksforbund ser positiv pa att aterkopplingen
endast ska ske i skalig utstrackning. Alingsas kommun anser att uttrycket
skélig utstrackning &r otydligt. Havs- och vattenmyndigheten anser att det
bor fortydligas vilka atgarder som forvantas vidtas i ett s.k. uppfolj-
ningséarende. Ekobrottsmyndigheten anger att det kan vara svart att avgora
vilka utredningsatgarder som behover goras samt att det brottsbekam-
pande arbetet kan forsvaras. Polismyndigheten anger att det foreslagna
regelverket kan bidra till arbetet med att motverka brott. Kemikalie-
inspektionen anser att det vore l&mpligt med ett klargbrande om en
rapporterande person har ratt till aterkoppling om det slutliga resultatet av
uppféljningsatgarderna dven om forfarandet tagit langre an tre respektive
sex manader. Myndigheten har dven synpunkter pa kravet pa aterkoppling
inom sju dagar ndr den rapporterande personen har avsagt sig bekraftelse.
TCO konstaterar att aterkoppling till den som har rapporterat &r centralt
och en utgangspunkt for om man kan ta saken vidare externt eller for
offentligg6rande. Organisationen anger att tre manader kan uppfattas som
en lang tid och att det kan uppstd oklarheter om huruvida innehéllet i
aterkopplingen ar tillracklig. Svenska bankféreningen anger att det bor
fortydligas att aterkoppling och angivna tidsfrister inte ska galla vid
anonym rapportering. Saco anser att det inte behdver finnas nagon
reglering om anonym rapportering.



Skalen for regeringens forslag

Direktivets bestammelser om uppfoljning, aterkoppling och information
till den rapporterande personen

| artikel 9 beskrivs de ndrmare formerna for den interna rapporteringen och
uppfoljningen. Enligt artikeln ska forfaranden for intern rapportering och
uppfoéljning omfatta bl.a. att en omsorgsfull uppféljning ska gdras av den
person eller avdelning som har utsetts att félja upp rapporter. I nationell
ratt kan det foreskrivas att det ska gélla dven vid anonym rapportering
(artikel 9.1. d och e). Forfaranden ska dven innehlla en rimlig tidsfrist for
att lamna aterkoppling. Tidsfristen for att lamna aterkoppling ar tre
manader fran bekraftelsen av mottagandet av rapporten eller, om ngon
bekraftelse inte har sants till den rapporterande personen, sju dagar fran
det att rapporten mottogs (artikel 9.1 f.).

Med uppféljning avses enligt artikel 5.12 varje atgard som vidtas av
mottagaren av en rapport for att bedoma riktigheten i de pastaenden om ett
missforhallande som framstalls i rapporten och, i férekommande fall, for
att hantera det rapporterade missforhallandet, genom t.ex. interna
undersokningar, utredningar, lagforing, atgarder for att aterkrava medel
och atgarder for att lagga ner forfarandena.

Med aterkoppling avses enligt artikel 5.13 tillhandahallande av
information till en rapporterande person om de atgarder som planeras eller
har vidtagits som uppféljning inklusive skalen for uppfdljning.

| artikel 16.3 anges att om uppgifter som avsldjar den rapporterande
personens identitet lamnas ut, ska den rapporterande personen informeras
innan uppgifterna lamnas ut, sdvida inte sadan information skulle dventyra
berdrda utredningar eller réttsliga forfaranden.

For att bygga upp fortroende for systemet med visselblasning och for att
minska onddiga rapporter eller offentliggéranden framhalls i skal 57 att
det, i den man det ar juridiskt mojligt, ar viktigt att ge den rapporterande
personen information om uppféljningen av rapporten pa ett s& heltackande
satt som mojligt. Den rapporterande personen ska darfor inom rimlig tid
underrattas om de atgdrder som planeras eller som har vidtagits med
anledning av rapporten och grunderna for dessa. Aterkoppling ska ges om
att arendet har lagts ned eller att en intern undersdkning inletts och om
eventuella resultat eller dtgarder som vidtagits. Om arendet har hanskjutits
till en behorig myndighet for vidare utredning, bor dock aterkoppling
enligt skal 57 endast ske i den man information om detta inte skulle hindra
utredningen eller paverka den ber6rda personens rattigheter. Nar en
rapport uteslutande paverkar den rapporterande personens individuella
rattigheter bor aterkoppling kunna ges genom en hénvisning till andra
kanaler eller forfaranden.

Oavsett vad rapporteringen leder till framhélls i skalet att det &r viktigt
att den rapporterande personen far &terkoppling och informeras om hur
utredningen fortldper och om resultatet. Det bor vara méjligt att anmoda
den rapporterande personen att tillhandahalla ytterligare information under
utredningens gang, men den rapporterande personen ska inte ha nagon
skyldighet att lamna sadan information.

| skal 58 anges att tidsfristen for nar aterkoppling ska ha skett inte bor
Gverstiga tre manader. Om det inte har bestamts vilken uppféljning som
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ska ske bor den rapporterande personen underrattas om detta och om
vilken eventuell vidare aterkoppling som kan forvantas.

Hur bor direktivets krav pa omsorgsfull uppfoljning genomféras?

Havs- och vattenmyndigheten anser att det bor fortydligas vilka atgarder
som forvantas vidtas i ett uppfoljningsarende. Regeringen anser att det ar
svart att i generella termer precisera vad som & en omsorgsfull
uppféljning. Om en uppfdljning ar omsorgsfull kommer att vara beroende
av omsténdigheterna i varje enskilt fall och av vilken typ av
missforhallande det &r fraga om. Det &r enligt regeringens uppfattning
darfor inte mojligt att i lagtext ange vilka typer av uppféljningsatgarder
som ska vidtas av en verksamhetsutovare.

Det skulle anda kunna anses att det bor inforas en bestammelse som
uttryckligen anger att rapporter ska foljas upp omsorgsfullt av
verksamhetsutovare, utan att precisera vilka uppfoljningsatgarder som
avses. Det kan dock Kkonstateras att en verksamhetsuttvare har ett
egenintresse av att folja upp det som har rapporterats pa ett seriést och
omsorgsfullt sétt, bl.a. for att kunna komma till ratta med missforhéllanden
i den egna verksamheten. Om verksamhetsutfvaren inte foljer upp
informationen omsorgsfullt 6kar risken ockséa for att den rapporterande
personen valjer att rapportera externt eller att offentliggdra informationen,
med eventuellt odnskad publicitet som foljd.

Det bor vidare framhallas att regeringen, som framgar av det
efterféljande avsnittet, anser att det bor inforas ett krav pa att en
rapporterande person ska fa aterkoppling om de étgarder som planeras
eller som har vidtagits som uppféljning av rapporten. Om aterkopplingen
ger den rapporterande personen anledning att tvivla pa att
verksamhetsutovaren pa ett seriost sitt foljer upp informationen har
personen enligt regeringens forslag alltid mojlighet att skyddat vanda sig
externt till en beh6rig myndighet, och under vissa forutsattningar &ven till
andra myndigheter eller till allménheten genom ett offentliggérande.
Regeringen anser darfor att kravet pa aterkoppling sannolikt kommer att
vara ett starkt incitament for verksamhetsutdvare att omsorgsfullt félja upp
informationen. Det behdvs darfor inte en bestdmmelse som anger att
informationen ska féljas upp.

Nar det géller artikel 9.1 e, som anger att forfaranden for intern
rapportering och uppféljning ska omfatta &ven uppféljning av anonym
rapportering om detta foreskrivs i nationell rétt, konstaterar regeringen
foljande. Det finns inga foreskrifter i svensk ratt om att tex. en
arbetsgivare som tar emot anonym rapportering via en intern
visselblasarfunktion ar skyldig att folja upp den rapporterade
informationen pa ett visst satt. Regeringen anser mot den bakgrunden, i
likhet med Saco, att artikel 9.1 e inte behdver genomféras i svensk rétt.
Mot bakgrund av Svenska Bankforeningens énskemdl om fortydligande
savitt avser aterkoppling vid anonym rapportering vill regeringen fortyd-
liga att det vid sadan rapportering inte bor finnas nagon skyldighet for
verksamhetsutdvare att vidta ndgra atgarder for att underséka vem den
rapporterande personen ar enbart i syfte att kunna lamna aterkoppling.



Uppféljning vid misstanke om brott

Ekobrottsmyndigheten tar upp frdgan om att somliga rapporter kan antas
innehalla péstdenden om att en brottslig garning begas eller har begatts.
Myndigheten anger att vad som objektivt sett kan utgdra ett brott inte
sdllan &r svart att avgora och att det kan vara en svar uppgift att avgora
vilka utredningsatgarder som behover utforas. Vidare anger myndigheten
att interna utredningsatgarder enligt direktivet i vissa fall kan innebara att
bevislaget i en senare inledd férundersokning forsdémras eller till och med
att férutsattningarna for en meningsfull brottsutredning omintetgérs. Aven
en eventuellt pagdende forundersokning kan stéras om odvertinkta
uppféljningsatgérder vidtas anger myndigheten.

Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter framhalla vikten av
att pastdenden om brottsliga garningar 6verlamnas till och hanteras av
brottsbekampande myndigheter. Beroende pé de slutsatser som dras i ett
uppféljningsdrende kan en polisanmalan vara en lamplig atgérd. Det ar
givetvis viktigt att en sddan ocksa gors i ett tidigt skede vid misstanke om
brott. En annan slutsats kan vara att ett uppsagningsforfarande behdver
inledas eller att disciplinatgarder behéver vidtas for att ndgon har misskott
sig i sin anstallning. Sadana personal- och arbetsrittsliga forfaranden kan
alltsd precis som i dag komma att l6pa parallellt med brottmals-
hanteringen. Det kan vidare vara sa att atgarder behdver vidtas med
anledning av information som har rapporterats for att avhjalpa allvarliga
brister i verksamheten, t.ex. brister som innebdr akut fara for liv och hélsa.
Aven i s&dana fall kommer atgarder i uppféljningen behova vidtas
parallellt med en eventuell brottmalshantering. Mot den bakgrunden &r det
inte lampligt att inféra ndgon form av begransning av vilka &tgarder som
far vidtas nar pastdenden om missférhallanden féljs upp, dven om det inte
kan uteslutas att overtankta atgarder i uppfoljningsarenden skulle kunna
stora en brottmalshanteringen hos brottsbekampande myndigheter.

Regeringen vill i sammanhanget ocks& framhalla, i liknet med Polis-
myndigheten, att forslaget kan antas leda till att missférhallanden upptécks
i hogre utstrdckning &n i dag och &ven antas bidra till arbetet med att
motverka brott.

Hur bor direktivets krav pa aterkoppling genomforas?

| syfte att minska onddiga rapporter och offentliggéranden &ar det, som
framhalls i skal 57, viktigt att ge den rapporterande personen information
om uppfdljningen av rapporten pa ett s& heltdckande satt som mojligt. For
att syftet ska uppnas kravs att aterkopplingen lamnas inom en rimlig tid.

Till skillnad fran vad som galler for rapporteringen finns det, forutom
vissa tidsfrister, inga krav i direktivet pa hur aterkoppling ska ske.
Regeringen gor beddmningen, i likhet med Domstolsverket, att en
verksamhet bor ges sa stort utrymme som mojligt att sjalv utforma sina
rutiner for intern rapportering. Det innebér stérre flexibilitet och ger
verksamheten mojlighet att anpassa rutinerna efter verksamhetens
specifika forutsattningar. Detta &r sérskilt angeldget eftersom det &r av vikt
att forslagen utformas s att den administrativa bordan for berérda aktorer
i privat och offentlig sektor inte 6kar mer &n nddvéndigt. Mot denna
bakgrund saknas skal att lamna forslag om nagra ytterligare krav pa
aterkoppling an de tidsfrister som féljer av artikel 9.1 f.
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Alingsas kommun anser att det ar otydligt hur mycket aterkoppling som
ska ske for att det ska vara aterkoppling i en “skilig utstrackning”.
Aterkoppling innebar enligt definitionen i artikel 5.13 tillhandah&llande av
information till en rapporterande person om de atgarder som planeras eller
har vidtagits som uppf6ljning och om grunderna for sadan uppféljning.
Ratten till aterkoppling bor typiskt sett omfatta information om vad som
har gjorts for att utreda och beddéma riktigheten av den rapporterade
informationen samt vilka slutsatser som kunnat dras av utredningen.
Déremot bor det t.ex. inte innefatta en rétt till ett personligt mote med den
ansvarige handldggaren for att i detalj fa svar pa varfor vissa utrednings-
atgarder har vidtagits och andra inte. Detta bér komma till uttryck i lagen
genom att kravet pé aterkoppling galler i skalig utstrackning.

Det bor framhéllas att det kan finnas hinder for verksamhetsutovare att
informera om samtliga atgarder som har vidtagits som en foljd av
rapporteringen. Det kan finnas bestimmelser om tystnadsplikt eller pa en
myndighet sekretessbestimmelser som paverkar myndighetens mojlig-
heter att fullt ut redogora for de uppfoljningsatgarder som har vidtagits.
Aven detta talar for att det i lagen bor anges att kravet pa aterkoppling
géller i skalig utstréckning.

I uttrycket att den rapporterande personen ska fa skilig aterkoppling kan
inte anses ligga ett krav pa att verksamhetsutévaren sakerstiller att den
rapporterande personen faktiskt ocksa tar del av aterkopplingen. Det bor
racka att verksamhetsutbvaren gor det mojligt for den rapporterande
personen att ta del av &terkopplingen. Aterkoppling skulle t.ex. kunna
lamnas genom ett besked som nas om den rapporterande personen loggar
in pa ett rapporteringsverktyg som anvands for rapporteringen. Samtidigt
bor de interna rapporteringskanalerna och férfarandena vara anvéndar-
vanliga. Regeringen anser att det i skalig aterkoppling far anses ligga att
det inte ska kravas sarskilda tekniska kunskaper for att ta del av beskedet.
Det bor vara praktiskt mojligt for de flesta inom verksamheten att kunna
ta del av &terkopplingen utan storre anstrangningar.

TCO pépekar att det kan uppstd oklarheter om huruvida innehallet i
aterkopplingen som den som har larmat far &r tillracklig. Att narmare stilla
upp nagra kriterier for vilken sorts aterkoppling som kan kravas i det
enskilda fallet ar vanskligt eftersom lagens tillampningsomrade omfattar
ett stort antal branscher dar missférhallandena kan skilja sig patagligt fran
en bransch till en annan. En tillsynsmyndighet ska enligt forslaget se till
att arbetsgivare foljer lagens bestdmmelser om interna rapporterings-
kanaler och forfaranden. Berdrda verksamhetsutdvare kommer darmed att
ha ett starkt incitament att aterkoppla till rapporterande personer.
Regeringen beddmer darfor att avsaknad av ndrmare reglering om hur
aterkopplingen ska ske inte riskerar att &ventyra genomforandets
effektivitet.

Direktivet staller krav pé aterkoppling inom tre manader. TCO anger att
tre manader i manga sammanhang kan uppfattas som en lang tid. Det
skulle kunna havdas att en tremanadersfrist innebér att det saknas skal for
verksamhetsutdvaren att aterkoppla sé snart atgarder har vidtagits. Ett
alternativ skulle darfor vara att infora krav pa aterkoppling s& snart som
mojligt, dock senast inom tre manader. Det kan emellertid antas att en
verksamhetsutévare som tar emot en rapport i allmanhet 4nda kommer att
ha ett egenintresse av att utreda informationen s& snart som mdgjligt.
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krav &n vad direktivet kraver. Kemikalieinspektionen anger att forslaget att
en bekraftelse inte ska skickas om visselblasaren har uppgett att han eller
hon inte vill ha en sadan bekraftelse far vissa konsekvenser for forslaget
att visselblasaren ska fa aterkoppling inom sju dagar om en bekraftelse inte
har skickats. Det framstar enligt myndigheten som oklart pa vilket satt man
kan astadkomma en lagre risk for rojande av visselblasarens identitet
genom att inom sju dagar skicka en aterkoppling i stallet for en bekraftelse.
En visselblasare kan ocksa enligt myndigheten tvinga fram en
aterkoppling inom sju dagar genom att uppge att denne inte vill ha en
bekraftelse. Regeringen instammer i Kemikalieinspektionens uppfattning
att det kan ifragasattas om forslaget i denna del minskar riskerna for att
den rapporterande personens identitet rojs. Darfor bor det anges i lagen att
aterkopplingen inom sju dagar galler om ingen bekréaftelse har lamnats och
det inte har berott pa den rapporterande personen.

Kemikalieinspektionen efterfragar dven ett klargérande av om en
rapporterande person har ratt till aterkoppling om det slutliga resultatet av
uppfoljningsatgarderna aven om forfarandet tagit langre an tre respektive
sex manader. Regeringen kan konstatera att det normalt inte kommer att
vara mojligt att &terkoppla det slutliga resultatet av uppfdljningen forran
uppfdljningen ar klar. Om uppféljningen av rapporten inte ar klar inom
tidsfristen om tre manader, bor verksamhetsutévaren kunna aterkoppla till
den rapporterande personen att uppfoljningen fortfarande pagar, vilka
atgarder som har vidtagits och om den fortsatta aterkoppling som kan
forvantas i rendet (jfr skél 58 i direktivet).

Det bor mot denna bakgrund anges i lagen att ett krav pa de interna
rapporteringskanalerna och forfarandena &r att den rapporterande personen
i skalig utstrackning ska fa aterkoppling om uppfoljningen av rapporten
inom tre manader fran bekraftelse av mottagandet av rapporten eller, om
nagon bekréaftelse inte har lamnats och det inte har berott pa den
rapporterande personen, inom sju dagar frdn mottagandet av rapporten.
Aterkopplingen bor dven omfatta skilen for de vidtagna uppféljnings-
atgarderna.

Hur bor direktivets krav pa att lamna information genomforas?

Om uppgifter som avsldjar den rapporterande personens identitet lamnas
ut ska enligt direktivet den rapporterande personen informeras om detta
innan utlamnandet, om inte sddan information skulle dventyra berérda
utredningar eller réattsliga forfaranden (artikel 16.3). Enligt regeringens
uppfattning ar det 1dampligt att den informationsskyldigheten fors in i den
foreslagna lagen i den reglering som styr hur kanalerna och férfarandena
ska vara inrattade for att tillgodose direktivets krav pé bekraftelse och
aterkoppling till den rapporterande personen.

Det anges vidare i den ndmnda artikeln att ndr rapporterande personer
informeras ska den behdriga myndigheten tillsdénda dem en skriftlig
motivering som anger skélen for utlimnande av de berdrda konfidentiella
uppgifterna. Kravet pa skriftlig motivering galler enligt artikelns
ordalydelse endast nar behériga myndigheter lamnar ut uppgifter och inte
nér rattsliga enheter gor det. Det skulle &nda kunna dvervagas om det bor
stéllas krav pa skriftlig motivering dven nar en intern visselblasarfunktion
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ga langre an vad direktivet kraver och skulle dessutom vara ganska
betungande. Det bor darfor inte inforas ett krav pa skriftlig motivering.

Regeringen anser inte heller att den rapporterande personen villkorslost
bor informeras om att dennes identitetsuppgifter kommer att lamnas ut.
Det skulle namligen kunna forsvara den uppfoljning eller de atgarder som
vidtas utanfor visselblasarfunktionen, inte minst atgarder som kan vara
nddvandiga om den rapporterande personen medvetet har rapporterat falsk
information.

Information om att uppgifter genom vilka den rapporterande personen
kan identifieras kommer att l&mnas ut bor darfor [&mnas till den
rapporterande personen endast under forutsattning att inte syftet med
uppféljningen eller atgarderna hindras eller forsvaras om informationen
ldmnas.

10.7 Information som verksamhetsutdvaren ska
lamna

Regeringens forslag: En verksamhetsutovare ska lamna tydlig och
lattillganglig information om

1. hur rapportering ska goras via de interna rapporteringskanalerna,

2. hur rapportering ska goras till behériga myndigheter via de externa
rapporteringskanalerna och, i tillampliga fall, till EU:s institutioner,
organ eller byréer, och

3. meddelarfrihet och anskaffarfrihet och, i verksamheter dar det &r
aktuellt, om efterforskningsforbud och repressalieférbud.

Utredningens forslag Overensstimmer med regeringens forslag. |
utredningens forslag anvands ordet arbetsgivare i stéllet for verksamhets-
utovare.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna &r positiva
till eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Journalistforbundet
tillstyrker forslaget men har en spraklig synpunkt. Svenskt Naringsliv
anser att manga medlemsforetag skulle ha svarigheter att tillhandahélla
information och att det darfor bor ankomma pa staten att lamna
informationen. Foretagarna stéller sig bakom Svenskt Néringslivs remiss-
yttrande.

Skaélen for regeringens forslag

Direktivets bestdammelser om att Idmna information om forfarandena for
intern rapportering och extern rapportering

| artikel 9 beskrivs de ndrmare formerna for den interna rapporteringen och
uppfdéljningen. Enligt artikeln ska forfaranden for intern rapportering och
uppféljning omfatta bl.a. att det finns tydlig och lattillgénglig information
om forfarandena for extern rapportering till behdriga myndigheter enligt
artikel 10 och, i tillampliga fall, till unionens institutioner, organ eller
byréer (artikel 9.1 g). Av artikel 7.3 framgér vidare att det adven ska
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rapporteringskanalerna i verksamheten.

| skal 59 framhalls att personer som Gvervager att rapportera om
Gvertradelser bor kunna fatta ett valgrundat beslut om, och i sa fall, hur
och nér de ska rapportera. De rattsliga enheterna behdver darfor till-
handahalla information om de interna och de externa rapporteringsfor-
farandena. Informationen ska vara tydlig och lattillganglig, inte bara for
arbetstagare utan i storsta mojliga man aven for andra personer som
omfattas av skyddet. | skalen anges att sddan information exempelvis kan
hangas upp vl synlig pé en plats som alla dessa personer har tillgang till,
laggas ut pa en webbplats, samt tillhandahéllas pa kurser och utbildnings-
seminarier.

Det ska finnas tydlig och lattillganglig information om férfarandena for
bade intern och extern rapportering

Regeringen vill understryka betydelsen av att informationen finns
atkomlig i verksamhetsutvarens verksamhet. Darfor bor det ankomma pa
verksamhetsutfvaren och inte staten, som Svenskt Naringsliv m.fl.
foresprakar, att tillhandahélla informationen. Regeringen anser att
verksamheter, i den utstrackning direktivet tillater, bor ges frihet att sjélva
bestamma hur informationen ska lamnas sa lange som det lamnas tydlig
och lattillgdnglig information om hur ett rapporterande person kan
rapportera internt och externt. Informationen bor tillgangliggoras pa
verksamhetsutévarens initiativ men ocksa kunna ges nar den efterfragas,
t.ex. i situationer nar en arbetstagare vander sig till en representant for
verksamhetsutfvaren i syfte att rapportera. Det bor i vissa fall &ven kravas
att informationen innefatta uppgifter om lagens tillimpningsomréde. Detta
galler sarskilt i sakerhetskanslig verksamhet dar utrymmet att skyddat
rapportera enligt den nya lagen foreslas vara begransat (avsnitt 5.3).

Det ska finnas tydlig och lattillganglig information om
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Nar det ar frdga om interna rapporteringskanaler och forfaranden i
offentlig sektor far grundlagarna en sérskild betydelse. Personer som ar
anstallda i det allmdnna har namligen tryck- och yttrandefrihet i
forhallande till arbetsgivaren. Det finns en omfattande praxis fran JO och
JK om myndigheters reglering av kommunikation inom det allménnas
verksamhet. Av den féljer att intern reglering av kommunikation inte far
uppfattas som en inskrdnkning av de anstélldas réatt till kontakter med
massmedia.

Myndigheter och andra offentliga organ maste darfor vara noggranna i
sin information till de anstillda sd att informationen inte éverbetonar
kravet pa lojalitet och lydnad. VerksamhetsutGvaren maste ge saklig och
vederhaftig information om arbetstagarnas rattigheter sa att det inte rader
nagra tvivel om att tryck- och yttrandefriheten inte inskranks.

Det bér mot denna bakgrund krdvas att det finns tydlig och lattillganglig
information om det som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen om meddelarfrihet och anskaffarfrihet. I allman
verksamhet eller annan verksamhet dar meddelarskydd géller ska det
dessutom finnas tydlig och lattillganglig information om det som i samma
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lagar foreskrivs om efterforskningsférbud och repressalieférbud. Denna
skyldighet kompletteras enligt regeringens forslag med en bestammelse i
lagen som upplyser om de réttigheter som féljer av mediegrundlagarna nar
det géller meddelar- och anskaffarfriheten (avsnitt 6.2).

10.8  Uppgiftsskyldighet i det allmannas verksamhet

Regeringens forslag: Om det vid handl&dggningen av ett
uppfoéljningsarende hos en myndighet bedéms finnas skal for en annan
myndighet eller en annan enhet inom myndigheten att vidta fortsatta
atgarder med anledning av det som har framkommit i arendet, ska de
uppgifter som ar nodvéndiga for att dtgarden ska kunna vidtas lamnas
till den andra myndigheten eller enheten.

Utredningens forslag dverensstdmmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inte att uppgiftsskyldigheten ska galla mellan olika
myndigheter. Utredningens forslag har en delvis annan redaktionell ut-
formning.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen anger att det inte framgar om
uppgiftsskyldighet dven géller for en tredje part. Goéteborgs kommun
papekar att den kommunala organisationen bestar av flera myndigheter i
offentlighets- och sekretesslagens mening. Kommunen anser att om
visselblasarfunktionen och berérd namnd eller bolag anses tillhora olika
myndigheter, behover forslaget anpassas sa att uppgiftsskyldigheten dven
géller mellan kommunala myndigheter.

Skalen for regeringens forslag: Den priméra uppgiften for en intern
visselblasarfunktion kommer att vara att ta emot rapporter och ha kontakt
med rapporterande personer, vidta atgarder for att bedéma riktigheten i de
pastdenden som framstélls i rapporten samt lamna &terkoppling om
uppféljningen till den rapporterande personen. Om slutsatsen av
uppféljningen &r att det finns anledning att vidta atgérder kommer de
atgarderna i regel att vidtas av ndgon annan person eller funktion inom
verksamheten. Det kan réra sig om en personalfunktion som inleder ett
personalansvarsiarende med anledning av att slutsatserna pekar pa att
nagon har brutit mot sina forpliktelser i anstéillningen. Det kan ocksa vara
en utredningsfunktion som inleder en utredning nér slutsatserna indikerar
att det forekommer brottslighet inom verksamheten. Uppfdljningen kan
&ven leda till slutsatsen att det finns brister i verksamheten som behdver
atgardas av en annan enhet eller avdelning inom myndigheten.

Om den interna visselblasarfunktionen inom en myndighet utformas pa
ett sddant satt att den ses som sjalvstandig i fornallande till andra delar av
myndigheten kommer den sekretess som foreslas hindra att uppgifter som
omfattas av sekretessen fors vidare fran visselblasarfunktionen till andra
delar av myndigheten. Detta skulle motverka syftet med den féreslagna
regleringen. Det framstar mot denna bakgrund som sjalvklart att en intern
visselblasarfunktion hos en myndighet maste kunna éverlamna uppgifter
till andra delar av myndigheten i syfte att de ska kunna vidta l[&mpliga
atgarder.

Om den interna visselblasarfunktionen finns i en kommun behéver det
vidare, som Goteborgs kommun papekar, beaktas att de olika namnderna



inom kommunen &r egna myndigheter. Det behdver darfor vara méjligt att
éverlamna uppgifter fran en visselblasarfunktion inom en kommunal
myndighet till en annan kommunal myndighet.

Ett satt att mojliggora att uppgifter lamnas till andra delar av en
myndighet eller till andra myndigheter &r att inféra en uppgiftsskyldighet
som bryter sekretessen. En bestimmelse som reglerar hur information och
uppgifter ska hanteras inom myndigheten kan te sig ndgot fraimmande i
svensk ratt. Mot bakgrund av att det inte far rada nagra tveksamheter kring
att uppgifter far lamnas fran en intern visselblasarfunktion, anser
regeringen dock att det &r motiverat att inféra en uppgiftsskyldighet i den
nya lagen. Det ar dock viktigt att uppgifter som inte ar nédvandiga for att
vidta atgarder inte lamnas Gver fran visselblasarfunktionen. | stillet bor
utgangspunkten vara att sa fa uppgifter som mojligt ska lamnas 6ver. Detta
bor framga av lagen genom att ett nodvandighetsrekvisit infors.
Regeringen foreslar darfor att det i den nya lagen infors en bestimmelse
om uppgiftsskyldighet i det allménnas verksamhet som gor det méjligt att
éverlamna nodvéandiga uppgifter fran en visselblasarfunktion till en annan
myndighet eller en annan enhet inom myndigheten.

11 Externa rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och
uppfoljning

11.1  Myndigheter som utses som behdriga ska
inratta externa rapporteringskanaler och
forfaranden

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen utser som
behorig myndighet inom ett visst ansvarsomrade ska vara skyldig att
1. ha externa rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering
och uppféljning, och
2. taemot, félja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om missfor-
héllanden inom ansvarsomradet.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar aven att en kommun ska kunna utses som
behdrig myndighet.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra synpunkter
pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Direktivets utgangspunkter for vilka myndigheter som bor utses som
behdriga myndigheter

Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som ska vara behdriga att ta
emot, lamna aterkoppling om och félja upp rapporter och férse myndig-
heterna med tillrackliga resurser (artikel 11.1). Av direktivets skal framgar
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myndigheter eller tillsyns- eller 6vervakningsorgan behdriga pa specifika
berdrda omraden, eller myndigheter med mer allmén behérighet pa central
niva inom en medlemsstat, brottshekdmpande myndigheter, korruptions-
bekdmpande organ eller ombudsmén (skal 64).

Direktivets skal framhaller dven att de myndigheter som utses som
behdriga bor ha nddvandig kapacitet och befogenhet att sékerstalla lamplig
uppféljning, och bl.a. bedéma riktigheten i de pastdenden som framstalls i
rapporten. De bor dven avhjélpa de rapporterade dvertradelserna, genom
att inleda en intern undersokning, utredning, lagféring, atgarder for att
aterkrava medel eller andra lampliga avhjalpande atgarder, i enlighet med
sitt uppdrag. Alternativt bor dessa myndigheter ha nédvandig befogenhet
for att dverlamna rapporten till en annan myndighet som bor utreda den
rapporterade Gvertradelsen och sékerstalla att en sadan myndighet gor en
[&mplig uppfoljning (skal 65).

De behoriga myndigheterna ska utses av regeringen och vara skyldiga
att inrétta externa rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning

Uppgiften att vara behorig myndighet kan, med stdd av 8 kap. 7 §
regeringsformen, beslutas av regeringen. Det har inte framkommit nagra
skéal som motiverar att utseende av en behorig myndighet ska ske genom
lag. Med hansyn till att det kan finnas behov av flexibilitet, t.ex. om det
framover beslutas att ytterligare omraden eller unionsrattsakter ska
omfattas av direktivets tillampningsomrade (jfr skél 19, 106 och 107), bor
det vara mojligt for regeringen att utse ytterligare myndigheter till
behoriga myndigheter eller dndra de befintliga myndigheternas ansvars-
omraden. Det bor vidare framga av lagen att behoriga myndigheter ska ha
externa rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och
uppfoljning och ta emot, félja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om
missforhallanden inom ansvarsomradet. Det finns ett varde i att skyldighet
for vissa utpekade myndigheter att ha kanaler och forfaranden framgar av
lagen eftersom det darigenom kan hanvisas till denna skyldighet vid annan
reglering som bor goras i lagen, bl.a. i den reglering om dokumentation,
bevarande och rensning av rapporter som regeringen foreslar.

Regeringen avser i det fortsatta arbetet med genomférandet av vissel-
blasardirektivet beakta de remissynpunkter som avser fragor om vilken
eller vilka myndigheter som ska utses som behériga och for vilka ansvars-
omréden.

Det ska inte finnas en mdjlighet att utse kommuner som behériga
myndigheter

Utredningen foreslar att d&ven kommuner ska kunna utses som behériga
myndigheter. Detta motiveras med att kommuner inom omradet for
miljoskydd i dag utovar ett tillsynsansvar. Utredningen foreslar dock inte
att ndgon kommun ska utses som behdrig myndighet. Regeringen anser i
likhet med utredningen att det inte ar aktuellt att utse ndgon kommun som
behdrig myndighet. Det behdver enligt regeringens uppfattning inte heller
finnas en majlighet enligt lagen att i framtiden utse en kommun.



11.2  Ytterligare foreskrifter for behdriga
myndigheter

Regeringens forslag: Det ska upplysas om att regeringen med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om
skyldigheter for myndigheter som har utsetts som behdriga
myndigheter.

Utredningens forslag 6verensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter
for kommuner som har utsetts som behdriga myndigheter.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nadgon synpunkt pa
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Nar riksdagen lagstiftar pd omradet for
regeringens restkompetens bor riksdagen genom en upplysningsbestdm-
melse tydliggora vilka foreskrifter regeringen trots lagregleringen kan
meddela. Sadana upplysningsbestimmelser kan sagas vara nédvandiga for
att mojliggora foreskrifter i forordning. Det bor darfor i lagen inféras en
bestdammelse som upplyser om att regeringen med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheter for
myndigheter som har utsetts som behériga myndigheter.

12 Behandling av personuppgifter

12.1 Dataskyddsforordningen och
dataskyddsdirektivet

Dataskyddsforordningen utgdr den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU. Det huvudsakliga syftet med férordningen
ar bl.a. att sikerstalla en enhetlig skyddsniva i hela unionen och att undvika
avvikelser som hindrar den fria rérligheten av personuppgifter inom den
inre marknaden. | férordningen regleras bl.a. grundldggande principer for
behandling av personuppgifter, den registrerades rattigheter, personupp-
giftsansvar, tillsyn éver personuppgiftsbehandling och rétten for enskilda
att fa tillgang till rattsmedel. Férordningen ar direkt tillamplig i alla EU:s
medlemsstater men forutsétter och mojliggér samtidigt kompletterande
nationella bestdmmelser av olika slag.

Vid sidan av dataskyddsférordningen finns dataskyddsdirektivet som
galler inom det brottshekdmpande omradet. Dataskyddsdirektivet ska dels
skydda fysiska personers grundldggande réttigheter och friheter, sarskilt
deras rétt till skydd av personuppgifter, dels underlétta det informations-
utbyte mellan behériga myndigheter som dr nddvéndigt enligt unionsratt
eller nationell ratt. Direktivet har i huvudsak genomférts genom en ramlag,
brottsdatalagen (2018:1177). Brottsdatalagen drar upp gransen mellan &
ena sidan den sérskilda regleringen av behandling av personuppgifter vid
brottsbekampning, lagforing, straffverkstallighet och uppratthallande av
allman ordning och séakerhet och & andra sidan dataskyddsforordningens
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tillampningsomrade. Lagen ska tillampas av de som &r behériga myndig-
heter enligt lagen, om syftet med personuppgiftsbehandlingen é&r att fore-
bygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra
brott, verkstalla straffrattsliga pafoljder eller uppratthalla allmén ordning
och sékerhet.

12.2  Dataskyddslagen

Lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning, dataskyddslagen, innehéller bestammelser som
kompletterar dataskyddsférordningen pa ett generellt plan i svensk ratt.
Lagen ar subsidiar i forhallande till annan lag eller forordning. Det innebar
att om det finns avvikande bestdmmelser i sektorsspecifika registerforfatt-
ningar ska de tillampas framfor motsvarande bestdmmelser i dataskydds-
lagen. | anslutning till dataskyddslagen finns ocksa férordningen
(2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfoérord-
ning som innehaller bestammelser som kompletterar dataskyddsforord-
ningen och dataskyddslagen.

12.3 N&rmare om dataskyddsforordningens
bestammelser

Vissa allménna principer vid behandling av personuppgifter

Med anledning av den nya lagen kommer olika uppgifter som rér en
identifierad eller identifierbar fysisk person, dvs. personuppgifter enligt
dataskyddsfoérordningen, att behandlas. Vilka allmé&nna krav som géller for
behandling av personuppgifter anges i artikel 5.1. Den forsta principen
som laggs fast ar att personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt, korrekt
och Oppet sétt i forhallande till den registrerade (artikel 5.1 a). Vidare
anges att personuppgifterna ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna
och beréattigade andamal och att de inte senare far behandlas pa ett sitt som
ar oforenligt med dessa dndamal. Ytterligare behandling for arkivandamal
av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller
statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1 ska dock inte anses vara
oférenlig med de ursprungliga dndamalen (artikel 5.1 b). Vidare ska
uppgifterna bl.a. vara adekvata och korrekta och far inte forvaras under en
langre tid &n vad som ar nédvandigt (artikel 5.1 ¢, d och e). Uppgifterna
maste ocksa behandlas pa ett satt som sikerstaller lamplig sakerhet (artikel
5.1 f). Det &r den personuppgiftsansvarige som ska ansvara for och kunna
visa att artikel 5.1 efterlevs (artikel 5.2).

Det maste alltid finnas en rattslig grund for personuppgiftsbehandling

Dataskyddsforordningen utgar fran att varje behandling av personupp-
gifter maste vila pa en av de rattsliga grunder som raknas upp i artikel 6.1.
Behandlingen &r enligt artikel 6.1 laglig endast om och i den man som
atminstone ett av foljande villkor ar uppfylit:



a) Den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika &ndamal.

b) Behandlingen &r nddvandig for att fullgdra ett avtal i vilket den
registrerade ar part eller for att vidta atgarder pa begaran av den
registrerade innan ett sadant avtal ingas.

c) Behandlingen ar nédvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen &r nédvéndig for att skydda intressen som &r av grund-
laggande betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk person.

e) Behandlingen ar nédvandig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning.

f) Behandlingen &r nodvandig for &ndamal som ror den personuppgifts-
ansvariges eller en tredje parts beréttigade intressen, om inte den
registrerades intressen eller grundlaggande réttigheter och friheter véger
tyngre och kraver skydd av personuppgifter, sérskilt nér den registrerade
ar ett barn. Detta villkor géller dock inte for behandling som utférs av
offentliga myndigheter nar de fullgér sina uppgifter, vilket framgar av
artikel 6.1 andra stycket.

Medlemsstaterna far behalla eller infora mer specifika bestammelser for
att anpassa tillampningen av bestammelserna i forordningen med hansyn
till behandling for att efterleva artikel 6.1 ¢ och e (réttslig forpliktelse
respektive allmant intresse eller myndighetsutévning). Detta far goras
genom att man narmare faststaller specifika krav for uppgiftsbehandlingen
och andra atgarder for att sakerstélla en laglig och rattvis behandling,
inbegripet for andra specifika situationer da uppgifter behandlas i enlighet
med kapitel IX som innehéller bestammelser om sarskilda behandlings-
situationer (artikel 6.2).

Nér det galler behandling som dr nddvéndig for att fullgora en réttslig
forpliktelse, for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutévning maste det dven finnas ett annat stod i rattsordningen
an det som ges i dataskyddsforordningen. | artikel 6.3 forsta stycket anges
namligen att den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e
ska faststéllas i enlighet med unionsratten eller en medlemsstats nationella
ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. | samma artikel anges
att syftet med behandlingen ska faststéllas i den rattsliga grunden eller, nér
det géller artikel 6.1 e, ska vara nddvéandigt for att utféra en uppgift av
allmant intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutovning. Av skal 45 framgar att férordningen inte medfor nagot krav
pa en sérskild lag for varje enskild behandling, utan att det kan racka med
en lag som grund for flera behandlingar som bygger pd en rattslig
forpliktelse som ankommer pa den personuppgiftsansvarige eller om
behandlingen kravs for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i myndighetsutévning. | propositionen till dataskyddslagen anfordes
att det av ordalydelsen i artikel 6.3 forsta stycket framgdr att det som ska
faststéllas i unionsratten eller i nationell ratt ar den grund fér behandlingen
som avses i artikel 6.1 ¢ och e. Det krdvs saledes inte en reglering i
unionsratten eller i nationell ratt av sjalva personuppgiftsbehandlingen
som ska ske med stdd av dessa rattsliga grunder. Det som maste ha stod i
rattsordningen ar i stallet den rattsliga forpliktelsen respektive uppgiften
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s. 49).

Sarskilda kategorier av personuppgifter

Enligt artikel 9.1 &r det forbjudet att behandla sérskilda kategorier av
personuppgifter (kénsliga personuppgifter). Férbudet omfattar uppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fackférening samt genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hélsa och uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella laggning. I artikel 9.2 anges ett antal uttdmmande undantag
fran forbudet. Ett sadant undantag &r om behandlingen &r nodvandig av
hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa grundval av unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt. Denna ratt ska std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenlig med det vasentliga innehallet i ratten till
dataskydd och innehélla bestaimmelser om lampliga och sarskilda atgarder
for att sakerstdlla den registrerades grundldggande rattigheter och
intressen (artikel 9.2 g).

Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och
lagdvertradelser som innefattar brott eller ddrmed sammanhangande
sakerhetsatgarder enligt artikel 6.1 far utforas endast under kontroll av en
myndighet eller da behandling &r tilliten enligt unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skyddsatgéarder for de
registrerades rattigheter och friheter faststalls (artikel 10).

12.4 Visselblasardirektivets bestammelser om
behandling av personuppgifter

| artikel 17 i visselblasardirektivet anges att behandling av personupp-
gifter, inbegripet de behdriga myndigheternas utbyte eller 6verféring av
personuppgifter, ska ske i enlighet med dataskyddsférordningen och
dataskyddsdirektivet. Personuppgifter som uppenbart inte ar relevanta for
handlaggningen av en viss rapport far inte samlas in. Om de har samlats in
av misstag ska de raderas utan onodigt dréjsmal.

I skal 84 anges att forfaranden for uppfoljning av rapporter om
dvertradelser av unionsratten tjdnar unionens och dess medlemsstaters
allménintresse, i den mening som avses i artikel 23.1 e i dataskydds-
forordningen, eftersom det syftar till att starka kontrollen av efterlevnaden
av unionsratten pa vissa politikomraden dar Gvertradelser kan orsaka
allvarlig skada for allménintresset. Ett effektivt sekretesskydd for
rapporterande personers identitet &r nddvandigt for att skydda andras, i
synnerhet de rapporterande personernas, fri- och rattigheter.

Medlemsstaterna bor vidare enligt skal 84 sékerstélla att direktivet ar
andamalsenligt och vid behov genom lagstiftningsatgarder begransa
utbvandet av vissa dataskyddsrattigheter for de berérda personerna i
enlighet med artikel 23.1 e och i och 23.2 i dataskyddsforordningen. Det
bor ske i den man och sa lange det ar nédvandigt for att forhindra och
atgarda forsok att hindra rapportering eller forhindra, stora eller forsena
uppféljningen, sarskilt utredningar, eller forsok att identifiera de



rapporterande personernas identitet. Aven de réttigheter som ges den
berdrda personen enligt artiklarna 13.3 a och e, 15.1 aoch e, 16.4 aoch e
och 31.5 i dataskyddsdirektivet bor begransas av samma skél och under
samma forutsattningar (skél 85).

I ské&l 74 anges att personal vid de behériga myndigheterna som ansvarar
for att handlagga rapporter bor fa fortbildning, dven i fraga om géllande
dataskyddsregler, for att handldgga rapporter och sakerstalla att kom-
munikationen med den rapporterande personen och uppféljningen av
rapporten sker pa lampligt satt.

12,5  Behandling av personuppgifter vid intern och
extern rapportering

12.5.1 Dataskyddsdirektivets krav pa
personuppgiftsbehandling tillgodoses av befintliga
bestdmmelser i brottsdatalagen

Regeringens bedémning: Det behdver inte inféras nagra sarskilda
bestammelser for att tillgodose dataskyddsdirektivets krav pa person-
uppgiftsbehandling.

Utredningens beddémning 6verensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ndgon synpunkt pé
bedémningen.

Skéalen for regeringens bedémning: Behandling av personuppgifter
enligt visselblasardirektivet, inbegripet de behdriga myndigheternas
utbyte eller dverféring av personuppgifter, ska enligt artikel 17 ske i
enlighet med dataskyddsdirektivet. | ské&l 83 anges att sarskild hansyn bl.a.
bor tas till principerna for behandling av personuppgifter i artikel 4 och
principen om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard i artikel 20 i
dataskyddsdirektivet.

Dataskyddsdirektivet ar tillampligt pa personuppgiftsbehandling som
utfors av behdriga myndigheter i syfte att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, inklusive
att skydda mot samt forebygga och forhindra hot mot den allménna
sékerheten (artikel 2). Direktivet & genomfort i svensk ratt genom brotts-
datalagen vars tillimpningsomréade stimmer éverens med direktivets. Det
ar syftet med behandlingen av personuppgifter i det enskilda fallet som
avgdr nér brottsdatalagen ska tilldmpas, inte i vilken verksamhet
behandlingen utfors.

Den uppfoljning som gors inom ramen for visselblasarfunktionen
kommer att ha till huvudsakligt syfte att beddma riktigheten av de
pastdenden som har framstéllts i en rapport. Det kommer att finnas
mojligheter att Iamna information fran visselblasararendet vidare till andra
funktioner utanfor visselblasarfunktionen. Beroende pa visselblasar-
funktionens slutsatser kan ett sidant utlimnade t.ex. komma att géras till
en tillsynsenhet hos en myndighet, en enhet for personalansvarsfragor hos
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myndigheter om det & motiverat att gora en polisanmélan.

I de fall ett brott kan antas ha begatts kommer det inte att vara
visselblasarfunktionens uppgift att utreda ansvaret for brottet eller verka
for att lagforing sker. Den uppgiften ar forbehallen de brottsbekdmpande
myndigheterna som tillampar brottsdatalagens personuppgiftsbestam-
melser.

Detta innebér att den verksamhet som kommer att bedrivas inom
visselblasarfunktionerna i saval offentlig som privat verksamhet aldrig
kommer att ha det syfte som definierar tillampningsomradet for data-
skyddsdirektivet och brottsdatalagen. | den man atgarder for att forebygga,
forhindra, utreda, avsl6ja eller lagféra brott eller verkstélla straffrattsliga
pafoljder framstar som pakallade kommer det att vara méjligt att lamna
uppgifter ur uppfoljningsérendet till myndigheter som &r behdriga att vidta
sadana atgarder. Eftersom dessa myndigheter &r skyldiga att folja de regler
om personuppgiftsbehandling som aterfinns i dataskyddsdirektivet och
brottsdatalagen ar kravet i artikel 17 i direktivet pa sddan personuppgifts-
behandling redan uppfyllt. Nagra sarskilda bestammelser for att sakerstalla
att personuppgiftsbehandling sker i enlighet med dataskyddsdirektivet
behdver darfor inte inforas.

12.5.2 Den rattsliga grunden for
personuppgiftsbehandlingen

Regeringens  beddmning: Den réttsliga  grunden  enligt
dataskyddsforordningen for behandlingen av personuppgifter vid intern
och extern rapportering kommer i allménhet vara att behandlingen ar
nodvandig for att fullgdra en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten, tidigare Data-
inspektionen, anser att behandlingen av personuppgifter inte kan stddjas
pad den registrerades samtycke. Enligt myndigheten kan syftet med
behandlingen sévitt avser den rattsliga forpliktelsen att ha rapporterings-
kanaler och forfaranden inte anses faststalld genom den féreslagna lagen.
Myndigheten papekar vidare att det saknas en analys av hur det kommer
att fungera nar en arbetsgivare anlitar en utomstaende for att hantera
visselblasarfunktioner samt vid behandling av personuppgifter inom
kommunala visselblasarfunktioner. Skatteverket efterfragar en bestam-
melse som tydliggdr personuppgiftsansvaret.

Skalen for regeringens beddmning

All behandling av personuppgifter maste ha stod i ndgon av de rattsliga
grunder som anges i artikel 6.1.

Direktivet staller krav pa att interna och externa rapporteringskanaler
och férfaranden ska inrattas for att information om évertrédelser ska kunna
rapporteras till rattsliga enheter i den privata och offentliga sektorn som i



sin tur kan vidta atgarder for att komma till ratta med de missforhallanden
som rapporterats. For att méta direktivets krav pa inrattande av interna och
externa rapporteringskanaler foreslas att en sadan skyldighet ska
faststéllas i lag (avsnitt 10 och 11). Aven den narmare utformningen av
kanalerna och forfarandena foreslas faststéllas i lag. Som regeringen anger
i avsnitt 4.4 bor motsvarande bestdmmelser om externa rapporterings-
kanaler och forfaranden meddelas genom forordning.

I lag och férordning kommer det saledes att finnas specifika
forfaranderegler for bade verksamhetsutdvare och behériga myndigheter.
I dessa regler kommer det att bl.a. faststéllas vilka personer som ska kunna
rapportera, vilka rapporteringssatt som ska finnas tillgangliga och hur
kommunikationen ska ske med den rapporterande personen. Det kommer
vidare att framga att de personer och enheter som utses for att skota
kanalerna och forfarandena kommer att ta emot rapporter och ha kontakt
med rapporterande personer, folja upp det som rapporteras samt lamna
aterkoppling om uppféljningen till den rapporterande personen.
Rapporteringskanalerna och forfarandena kommer enligt forslagen att
behdva dokumenteras och det kommer att finnas uppgiftsskyldighet som
reglerar nar uppgifter ska lamnas fran de som skéter rapporterings-
kanalerna.

Behandling av personuppgifter ar laglig om behandlingen &r nédvéndig
for att fullgora en rattslig forpliktelse som &vilar den personuppgifts-
ansvarige (artikel 6.1 c). En forutséttning &r att den rattsliga forpliktelsen
och syftet med behandlingen faststalls i unionsrétten eller i den nationella
ratten (artikel 6.3). I 2 kap. 1 § dataskyddslagen finns en kompletterande
bestdmmelse till grunden réttslig forpliktelse som anger att person-
uppgifter far behandlas om behandlingen & nddvandig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rattslig forpliktelse som
foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som
har meddelats med stéd av lag eller annan forfattning. Regeringen
beddmer att den personuppgiftsbehandling som kommer att ske med stod
av den nya lagen i allmanhet kommer att utféras som en foljd av att
behandlingen &r nédvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige enligt lag, férordning eller i forekom-
mande fall enligt kollektivavtal. Den rattsliga forpliktelsen foreslas
regleras i 5 kap. 2 8, 6 kap. 1 8 respektive i 1 kap. 6 § i den nya lagen. Det
handlar om en skyldighet for vissa verksamhetsutdvare respektive
behdriga myndigheter att ha interna eller externa rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning. Integritetsskydds-
myndigheten anger att syftet med behandlingen savitt avser den rattsliga
forpliktelsen, dvs. skyldigheten att ha rapporteringskanaler och
forfaranden, inte kan anses faststdlld genom den foreslagna lagen.
Regeringen vill darfor fortydliga att personuppgifter kommer att behtva
tas emot, registreras, lamnas ut och p& andra satt behandlas i ett
uppfoljningsarende inom ramen for en intern eller extern visselblasar-
funktion. Verksamhetsutdvaren eller den behdriga myndigheten kommer
att behdva behandla personuppgifterna i syfte att beddma riktigheten i de
pastaenden som framstélls i rapporten och dven i évrigt vidta uppfoljnings-
atgarder. Regeringen bedomer darfor att den rattsliga forpliktelsen att ha
rapporteringskanaler och forfaranden ar faststalld pa det satt som kravs (se
2 kap. 1 § dataskyddslagen). Enligt Integritetsskyddsmyndigheten kan
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registrerades samtycke. Regeringen delar myndighetens bedémning.

Aven andra rittsliga grunder kommer att kunna utgéra stod for den
personuppgiftsbehandling som &r nédvéndig enligt den foreslagna lagen.
Det géller i synnerhet att behandlingen &r nédvéandig for att fullgdra en
uppgift av allmant intresse (artikel 6.1 €). En vasentlig del i visselblasar-
regleringen ar uppféljningen av rapporterna. Behandlingen av person-
uppgifter i hela kedjan av forfarandet bor darfor kunna stodja sig pa den
grunden att behandlingen ar noédvéandig for att fullgéra en uppgift av
allméant intresse. En uppgift av allmént intresse ska liksom en rattslig
forpliktelse vara faststalld i unionsratten eller i den nationella réatten.
Regeringen beddmer att uppgiften foljer av den foreslagna lagen och att
den ocksa skulle kunna félja av ett kollektivavtal som avviker fran lagen.
Den réttsliga grunden bedéms darfor vara faststalld pa det satt som kravs
(se 2 kap. 2 § dataskyddslagen).

Enligt artikel 6.3 andra stycket i dataskyddsférordningen ska den
nationella ratten som faststalls i den rattsliga grunden uppfylla ett mal av
allmant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efter-
stravas. Syftet med den foreslagna lagen &r att genomfora visselblasar-
direktivet och dérmed starka kontrollen av unionsrattens och unions-
politikens efterlevnad (jfr artikel 1 i visselblasardirektivet). For att astad-
komma detta behover det inforas skydd for personer som rapporterar om
Overtradelser av unionsrétten. Syftet med lagen ar dartill att skydda
personer som rapporterar om andra missforhdllanden &n sadana
dvertradelser under forutsattning att det finns ett allmanintresse av att de
kommer fram. FOr att uppnd dessa syften behdver personuppgifter
behandlas i uppfdljningsarenden. Utan en sadan personuppgiftsbehandling
kommer forutsattningarna att faststalla om de pastdenden som framstalls i
rapporteringen stdimmer att vara begransade. Darmed kommer det att vara
svart och i manga fall omdjligt att avhjélpa missforhallandena. For att
minimera intranget i den personliga integriteten foreslas nedan ett antal
integritetshdjande och skyddande atgédrder i form av dndamals- och
behorighetsbegransningar samt tidsfrister. Med dessa atgédrder far
lagstiftningen anses vara proportionerlig mot de mal som efterstravas.

Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitréade

| artikel 4.7 definieras personuppgiftsansvarig som en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer andamalen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Bedémningen av vem som &r person-
uppgiftsansvarig for en viss behandling ska dérmed enligt huvudregeln
goras utifrdn forordningen och med utgéngspunkt i de faktiska
omsténdigheterna i varje enskilt fall.

Personuppgiftsbitrade definieras i artikel 4.8 som den som behandlar
personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning. Ett person-
uppgiftshitrade kan vara en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som behandlar personuppgifter for
den personuppgiftsansvariges réakning.

Regeringen foreslar att verksamhetsutévare av en viss storlek och
behoériga myndigheter ska vara skyldiga att ha interna respektive externa
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rapporter om missforhallanden. Verksamhetsutovare och behdriga
myndigheter bedéms normalt vara de som bestdmmer dndamalen och
medlen for behandlingen av personuppgifter och darmed kommer de
normalt att vara personuppgiftsansvariga for den personuppgifts-
behandling som goérs i uppfoljningsdrenden. Regeringen anser att detta
foljer direkt av dataskyddsforordningen och att det darfor inte, som
Skatteverket foreslar, behover anges i lagen.

Integritetsskyddsmyndigheten pépekar att det saknas en analys av hur
det kommer att fungera nar en arbetsgivare anlitar en utomstaende for att
hantera visselblasarfunktioner. Regeringen kan konstatera att utomstaende
aktdrer, som har anlitats av en personuppgiftsansvarig verksamhetsutdvare
eller behérig myndighet for att behandla personuppgifter fér dennes
rékning, normalt kommer att vara personuppgiftsbitraden i dataskydds-
forordningens mening. Dataskyddsfoérordningens bestdmmelser om
personuppgiftsbitraden maste saledes beaktas vid anlitande av
personuppgiftsbitraden, bl.a. om att den personuppgiftsansvarige endast
far anlita personuppgiftsbitraden som uppfyller vissa krav som data-
skyddsforordningen uppstéller och om att personuppgiftsbitradets
hantering av personuppgifterna ska regleras i sérskild ordning (artikel 28.1
och 3).

Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar dven en narmare utredning av
personuppgiftsansvaret vid behandling av personuppgifter inom ramen for
kommunala visselblasarfunktioner. Som framgar av avsnitt 5.4.3 foreslas
att bl.a. en kommun ska kunna anses som verksamhetsutgvare. Inom den
kommunala sektorn &r det kommunen som sadan som ar arbetsgivare och
regeringen anser det Iampligt att den som har arbetsgivaransvaret inom
den kommunala sektorn ska anses som verksamhetsutdvare enligt den nya
lagen. Det kommer darfor ofta att vara kommunen som sadan som fullgor
rollen som verksamhetsutdvare inom kommunen. Eftersom skyldigheten
att ha rapporteringskanaler och forfaranden riktar sig mot kommunen,
bedomer regeringen att det normalt kommer att vara dessa som d&r
personuppgiftsansvariga for den personuppgiftsbehandling som sker inom
ramen for kommunala visselblasarfunktioner. Den omstandigheten att det
i andra sammanhang &n det nu aktuella kan vara s& att person-
uppgiftsansvaret inom t.ex. en kommun ligger pa en namnd eller styrelsen
i det bolag som hanterar personuppgifterna, forandrar inte detta.

12.5.3 Integritetsanalys

Det finns olika integritetsrisker som &r forenade med att
verksamhetsutdvare och behériga myndigheter i uppféljningsarenden ska
fa behandla personuppgifter. Personuppgifter av integritetskanslig
karaktdr som t.ex. avsl6jar misstankt eller konstaterad brottslighet och
andra regelGvertradelser som utpekade personer pastds ha gjort sig
skyldiga till kommer sannolikt att forekomma i arendena. Aven kansliga
uppgifter som t.ex. rér personers halsa och sexuella laggning, religidsa
eller filosofiska dvertygelse eller medlemskap i fackférening m.m. kan
forekomma. Uppgifterna kan komma att anvandas av den som har tillgéng
till uppgifterna i ovidkommande syften, t.ex. genom att den rapporterande
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en annan utpekad person i rapporten kan tex. bli uppsagd, fa en
I6nesankning, bli bortselekterad under en rekrytering, fa negativa vitsord
eller pa annat sétt bli missgynnad eller orattvist behandlad. Det finns ocksa
en risk for att uppgifter kan komma att spridas utanfor visselblasar-
funktionen pa ett otillborligt och inte avsett satt. Vidare finns en risk for
att personer rapporterar medvetet felaktig information eller att rapporter
som kommer in i kanalerna innehaller information som inte faller in under
den foreslagna lagens tillampningsomrade.

I denna proposition foreslas ett antal &tgarder for att sakerstélla den
registrerades grundldggande rattigheter. Det foreslds andamals-
begransningar och begransningar som innebér att endast utsedda behériga
personer eller enheter ska fa tillgang till personuppgifter som behandlas i
ett uppfoljningsarende. Tillgangen till personuppgifter foreslas begransas
till vad som ar nodvandigt. Vidare foreslas rensningshestammelser, bl.a.
att personuppgifter som uppenbart inte &r relevanta fér handlaggningen av
en rapport inte ska fa samlas in och det foreslas krav pa radering om sadana
personuppgifter har samlats in av misstag. Det foreslas ocksa inforas
sekretesshestdimmelser och en bestimmelse om tystnadsplikt i enskild
verksamhet som medfor att identiteten pa den rapporterande personen eller
pa nagon annan enskild person som forekommer i drendet inte far avslojas.

Den personuppgiftsbehandling som kommer att ske, sker i syfte att
sakerstalla och uppné ett viktigt allmant intresse pa grundval bade av
unionsratten och den nationella ratten. Med hansyn till detta viktiga
allménna intresse ar det nddvandigt att verksamhetsutvare och behdriga
myndigheter ska kunna behandla personuppgifter, inklusive kénsliga
personuppgifter, i uppféljningsarenden. Som konstaterats finns vissa
risker forenade med behandlingen av personuppgifter i uppféljnings-
arenden. Riskerna far dock anses vara relativt begransade eftersom det i
den foreslagna lagen finns bestdmmelser om skydds- och sékerhets-
atgarder. Mot bakgrund av de skydds- och sakerhetsatgarder som foreslas
for att sakerstalla registrerades grundlaggande rattigheter och intressen far
det anses att den aktuella personuppgiftsbehandlingen och de intréng i den
personliga integriteten som den medfor star i rimlig proportion till den
nytta som behandlingen innebér.

12.5.4  Det behovs en sarskild reglering om behandling av
personuppgifter

Regeringens beddmning: Dataskyddsfoérordningens bestdmmelser
behover kompletteras. De kompletterande bestdmmelserna om
behandling av personuppgifter bor inforas i den nya lagen.

Utredningens bedémning 6verensstaimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Kemikalieinspektionen &r positiv  till  att
informationen i ett visselblasararende ska skyddas. Enligt myndigheten
bor skyddet dstadkommas genom ett skydd fér informationen snarare an
skydd for personuppgifter. Myndigheten anger vidare att det redan av
dataskyddsfoérordningen foljer att lampliga tekniska och organisatoriska
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personuppgifter ska finnas. Integritetsskyddsmyndigheten anser att den

aktuella behandlingen av personuppgifter kréver sérskilt lagstod eftersom

den foreslagna lagen medfor ett betydande integritetsintrang.

Skalen for regeringens beddémning: Regeringen delar Kemikalie-
inspektionens uppfattning att det &r viktigt att skydda den information som
rapporteras eftersom det bidrar till att personer vagar rapportera. Skyddet
bor astadkommas genom bestammelser om tystnadsplikt och sekretess.
Det behdver emellertid 6vervagas om det dven behovs sarskilda bestam-
melser om behandling av personuppgifter som sakerstéller en lamplig
skyddsniva for den personliga integriteten.

Den nya lagen kommer att resultera i en omfattande behandling av
personuppgifter som ofta kommer att vara av integritetskanslig karaktar.
Det kan handla om uppgifter om konstaterade eller misstdnkta brott och
andra regel6vertradelser som utpekade personer pastds ha gjort sig
skyldiga till. Det kan handla om personliga uppgifter som avsl6jar nagons
relationer i arbetslivet eller en kollegas ekonomiska situation eller sociala
beteende. Det kan ocksa handla om kénsliga personuppgifter i
dataskyddsférordningens mening som behdver behandlas, t.ex. uppgifter
om en persons hélsa eller fackliga medlemskap (se vidare avsnitt 12.5.11).
Aven med beaktande av det befintliga skyddet for den personliga
integriteten, finns det anledning att infora bestdimmelser som &r anpassade
till den sérskilda personuppgiftsbehandling som kommer att bli aktuell
med anledning av den nya lagstiftningen och som sékerstaller en hdg
skyddsniva for personuppgifter. Det bor darfor inforas sérskilda
bestdmmelser som kompletterar dataskyddsférordningen vid behandling
av personuppgifter i samband med intern och extern rapportering.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot
det allmanna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartlaggning av
den enskildes personliga forhallanden. Om det ror sig om ett sadant
betydande intrng i den personliga integriteten, kravs enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen lag for att begrénsa skyddet mot 6vervakning och
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Det &r sannolikt att
rapporterade uppgifter kommer att inkludera konstaterade och misstankta
regelovertradelser som ror ekonomiska brott, korruptionsbrott, arbets-
miljobrott, diskriminering och trakasserier, dvs. uppgifter av
integritetskénslig karaktér. Vid beddmningen av vad som kan anses utgora
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden enligt 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen bor flera omstandigheter végas in, t.ex.
storleken pd uppgiftssamlingen, andelen av landets befolkning som
omfattas och i vilken utstrdckning uppgifterna é&r tillgangliga for
myndigheten. Som exempel pa sddan uppgiftssamling kan namnas t.ex.
Skatteverkets, Tullverkets, Forsdkringskassans och Kronofogde-
myndighetens olika databaser dar en mycket stor méngd information som
ror enskildas personliga forhallanden finns lagrad. Aven Statistiska
centralbyrdn  och andra statistikansvariga myndigheter, t.ex.
Socialstyrelsen och Brottsférebyggande radet, lagrar och bearbetar stora
mangder uppgifter om enskildas personliga forhallanden i sina databaser
(se prop. 2009/10:80 s. 179 f.). Regeringen beddmer att den person-
uppgiftsbehandling som kommer att ske som en foljd av den féreslagna 179
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lagen inte kommer att ha en sddan omfattning eller omfatta en sadan stor
krets av personer att den kan sdgas utgdra en kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden enligt vad som avses i namnda bestimmelse.
Tillgangen till personuppgifter kommer dartill att vara begransad pa sa satt
att endast personer eller enheter som har utsetts som behoriga kommer att
ha tillgang till uppgifterna i ett uppfoljningsarende. Detta hindrar
emellertid inte att personuppgifter i vissa fall kan behtéva lamnas vidare
till t.ex. andra enheter, till polis eller aklagare.

I svensk rétt har det lange varit en ambition att sarskilt integritetskéanslig
registerforing ska regleras i lag, framst darfor att en sddan norm-
givningsniva sakerstaller att det gors en grundlig utredning och en
ingdende avvagning mellan integritetsintresset och de intressen som talar
for registerféringen, se t.ex. betdnkandet Myndighetsdatalag (SOU
2015:39 s. 94). Lagreglering bidrar aven till stabilitet och langsiktig
forutsebarhet. Mot bakgrund av detta bor personuppgiftshehandlingen,
som Integritetsskyddsmyndigheten péapekar, regleras i lag. Den nya
regleringen bor placeras i ett eget kapitel i den foreslagna lagen.

125.,5 Bestammelsernas tillampningsomrade

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om  behandling av
personuppgifter ska galla vid behandling i ett uppféljningsérende.
Bestammelserna ska endast tillimpas pé& helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter och annan behandling av
personuppgifter som ingér eller kommer att inga i ett register.

Utredningens férslag éverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket anger att bestdmmelserna bor
tillampas pa all behandling av personuppgifter som den foreslagna lagen
foranleder eller att bestimmelsen som anger tillimpningsomradet bor tas
bort. Integritetsskyddsmyndigheten anger att det inte framgér hur ett
frivilligt inrattande av rapporteringskanaler och forfaranden forhaller sig
till olika regelverk.

Skalen for regeringens forslag

Det behover inte inféras bestdmmelser om behandling av
personuppgifter i personaladministrativ verksamhet eller i rattsliga
forfaranden

Det ar sannolikt att den foreslagna regleringen kommer att leda till en viss
6kning av personuppgiftsbehandlingen inom ramen for personal-
administrativ verksamhet och réttsliga forfaranden.

Redan i dag finns en omfattande behandling av personuppgifter inom
personaladministrativ verksamhet. Fler personuppgifter kommer sannolikt
att behova behandlas som en féljd av visselblasardirektivets genom-
forande som kan komma att innebéra fler upptackter av att anstallda gor
sig skyldiga till regeldvertradelser som kan leda till att anstéliningen
avslutas eller disciplinatgarder vidtas. Okningen bedéms dock inte vara av
en sadan omfattning, och inte heller av en s& avvikande karaktar, att det



finns anledning att forstarka skyddet for personuppgifter inom den
personaladministrativa verksamheten.

Skyddet for personuppgifter i de allménna domstolarna, allménna
forvaltningsdomstolarna och i Arbetsdomstolen har behandlats i lag-
stiftningsarbeten med anledning av anpassningar av svensk rétt till data-
skyddsforordningen (prop. 2017/18:112 och prop. 2017/18:113).
Regeringen beddmer att de befintliga bestdmmelserna som reglerar
personuppgiftsbehandlingen vid domstolarna inte behdver andras med
anledning av forslagen.

Det behdver sammantaget inte inforas nagra kompletterande bestam-
melser som reglerar personuppgiftsbehandlingen inom personal-
administrativ verksamhet och inom rattsliga forfaranden, dven om omfatt-
ningen av behandlingen kan véntas 6ka nagot inom dessa omraden.

Bestdmmelserna om behandling av personuppgifter ska galla i
uppféljningsarenden

Bestammelserna om intern och extern rapportering kommer sannolikt att
ge upphov till en ny och omfattande personuppgiftsbehandling. Uppgifter
som kan identifiera rapporterande, berdérda och &ven andra personer
kommer att behdva tas emot, registreras, organiseras, lagras, lamnas ut och
raderas. Erfarenheter fran statliga myndigheter, kommuner och foretag
som i dag har interna och externa visselblasarfunktioner visar att det &ar
stora variationer i antalet rapporteringar (SOU 2020:38 s. 250-259 och
318-322).

Det star ocksa klart att de personuppgifter som kommer att behandlas
enligt den nya lagen ofta kommer att vara av integritetskanslig karaktér.
Uppgifterna kommer att inkludera konstaterade eller missténkta brott och
andra Overtradelser av lagar och andra forfattningar som utpekade
personer pastas ha gjort sig skyldiga till. Det kan handla om ekonomiska
brott, korruptionsbrott, arbetsmiljobrott, diskriminering och trakasserier.
Vilken typ av regelovertradelser det kommer att vara fraga om kommer i
stor utstrackning att bero pa vilken bransch det handlar om. Inom den
finansiella sektorn kan det forvéntas att personuppgifterna handlar om
dvertradelser som utpekade personer har gjort i forhallande till de sarskilda
regler som géller inom den sektorn medan det inom branscher dar det
hanteras miljofarliga @mnen kan férvantas att uppgifterna ofta ror
dvertradelser av de regler som skyddar sédan hantering. Inom de flesta
branscher forvéntas rapporterade personuppgifter d&ven komma att rora
Overtradelser av regler som géller for personuppgiftsbehandling, upp-
handling och arbetsmilj6. | ménga fall kommer det att vara uppgifter som
om de kommer fram kan resultera i att den rapporterande personen utsatts
for fara for repressalier.

Kénsliga personuppgifter i dataskyddsférordningens mening kommer
ocksa att behdva behandlas (se vidare avsnitt 12.5.11). Det kan t.ex. réra
sig om uppgifter som den rapporterande personen har angett om sin eller
en kollegas halsa. Det kan ocksa vara sa att den rapporterande personen
har angett sitt fackliga medlemskap eller vid péstadd diskriminering sin
eller andras etniska ursprung, religidsa 6vertygelse, sexuella laggning eller
funktionsnedsattning. | andra fall kan det vara uppgifter som inte tillh6r de
kategorier av uppgifter som definieras som kansliga i dataskydds-
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integriteten. Det kan rora sig om uppgifter som avslojar nagons relationer
i arbetslivet eller en kollegas ekonomiska situation eller sociala beteende.

Erfarenheten visar att det sannolikt kommer att rapporteras uppgifter
som &r felaktiga och i vissa fall d&ven uppgifter som &r medvetet falska. En
del av uppgifterna kommer sannolikt ocksa att vara sadana som har
rapporterats till fel adressat.

Behandlingen av personuppgifter i rapporteringskanalerna kommer att
skdtas av en begransad krets personer. | vissa fall kommer dock
personuppgifter att behdva lamnas till personer som inte ingdr i denna
krets. Det galler t.ex. nar personuppgifter lamnas till polis eller aklagare
eller internt till verksamhetens personalavdelning eller juridiska av-
delning. Det kommer ocksa i vissa fall att vara nddvandigt att lamna over
personuppgifter till andra delar av verksamheten i syfte att missfor-
hallanden avhjalps.

Sammantaget finns det behov av kompletterande bestdmmelser nér det
géller behandling av personuppgifter i ett uppféljningsarende inom ramen
for sadana interna och externa rapporteringskanaler och forfaranden som
avses i lagen. Det bor dérfor anges i lagen att bestdimmelserna géller vid
personuppgiftsbehandling i ett uppféljningsarende. Eftersom lagen kan
foranleda dven behandling av personuppgifter utanfor ett uppféljnings-
arende ar det inte lampligt att, som Skatteverket foreslar, ange att
bestdmmelserna ska tillampas i all verksamhet som den féreslagna lagen
foranleder.

Med anledning av Integritetsskyddsmyndighetens synpunkt om ett
eventuellt frivilligt inréttande av rapporteringskanaler och férfaranden vill
regeringen fortydliga att den nya lagens bestdmmelser inte kommer att
vara tillimpliga nér det galler verksamhetsutévare som frivilligt inréttar
nagon form av rapporteringskanaler eller rutiner for rapportering och
uppféljning. Lagens bestammelser galler saledes endast for de som har en
skyldighet enligt lagen att inréatta rapporteringskanaler och foérfaranden.
Mindre verksamhetsutdvare som inte omfattas av lagen kommer givetvis
att behova sakerstalla att frivilligt inrattade rapporteringsordningar &r
forenliga med dataskyddsforordningen. Regeringen anser inte att det &r
nddvandigt eller ens [ampligt att i detta lagstiftningsérende uttala sig om
vilket réttsligt stod som maste finnas for behandling av personuppgifter
inom ramen for rapporteringsordningar som inte har inréttats enligt den
nya lagen.

Lagens tillampningsomréde ska motsvara dataskyddsférordningens
materiella tillampningsomréde

Dataskyddsforordningens materiella tillimpningsomrade omfattar sadan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk
vdg samt annan behandling &n automatisk behandling av personuppgifter
som ingar i eller kommer att inga i ett register (artikel 2.1). Det &r lampligt
att tillampningsomradet for de foreslagna bestammelserna om
personuppgiftsbehandling &r detsamma som férordningens tillampnings-
omréde.



12.5.6  Bestammelsernas forhallande till
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Regeringens forslag: Det ska anges i lagen att lagens
personuppgiftsbestdammelser kompletterar dataskyddsférordningen.

Det ska ocksa anges i lagen att dataskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till dataskyddslagen géller, om inte nagot
annat foljer av lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nadgon synpunkt pa
forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Dataskyddsforordningen &r direkt
bindande och tillamplig i Sverige och ska inte genomféras i svensk ratt.
Forordningen galler oavsett om det i den foreslagna lagen infors en
bestdammelse som héanvisar till forordningen eller inte.

Dataskyddslagen kompletterar dataskyddsforordningen pa en generell
niva i Sverige. | dataskyddslagen finns generella bestimmelser som utgor
tillatna specificeringar av och undantag fran forordningen. | 1 kap. 6 §
dataskyddslagen anges att om en annan lag eller férordning innehéller en
bestammelse som avviker fran dataskyddslagen sa ska den bestammelsen
tillampas. Dataskyddslagen &r saledes subsidiar och dess bestammelser
kommer darmed att gélla om inte den nya lagen eller ndgon annan
forfattning foreskriver nagot annat.

Eftersom dataskyddsférordningen och dataskyddslagen kommer att ha
stor relevans for personuppgiftsbehandlingen behdver den nya lagens
forhallande till dessa regleringar klargoras. Det ska darfor anges i den nya
lagen att den innehaller bestammelser som kompletterar dataskydds-
forordningen och att dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till dataskyddslagen géaller, om inte négot annat féljer av den
nya lagen.

Hénvisningar till EU-rattsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. H&nvisningarna bor vara dynamiska, dvs. avse férordningens
vid varje tidpunkt géllande lydelse. Valet av dynamiska héanvisningar
betyder att de kommer att omfatta eventuella &ndringar i dataskydds-
forordningen och andringar i den direkt tillampliga forordningen far
omedelbart genomslag.

12.5.7  Andamélen med behandlingen

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas bara om
behandlingen &r ndédvandig for ett uppfoljningséarende.

Det ska inforas en upplysningsbestdmmelse som anger att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela
foreskrifter om begransningar av andamalen och om begransningar av

vilka uppgifter som far behandlas for ett visst andamal.

Utredningens forslag 6verensstdimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inte att andamalet med personuppgiftsbehandlingen
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ska anges i lagen. Utredningen foreslar inte heller att det ska inforas en
upplysningsbestdmmelse om rétt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten anser att det &r en
allvarlig brist att forslaget saknar andamalsbestimmelser. Aven
Transportstyrelsen anser att lagen borde innehalla sérskilda andamals-
bestdmmelser.

Skaélen for regeringens forslag
Det ska finnas en dndamalsangivelse

Det ar en allman dataskyddsrattslig princip att personuppgifter bara far
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamal. Det
ar ocksa vanligt att andamalsbestammelser tas in i registerforfattningar for
att sétta den yttersta ramen for behandlingen av personuppgifter.

Utredningen beddmer att det inte beh6vs en andamalsangivelse eftersom
det framgar av den foreslagna lagen for vilka andamal personuppgifter far
behandlas. En sérskild andamalsangivelse skulle enligt utredningen kunna
utesluta behandling som visserligen &r nddvéandig, men som lagstiftaren
inte forutsdg vid utformningen av dndamalsangivelsen. Angivelsen av
andamalen skulle med andra ord kunna vara for rigid och darmed forsvéra
nddvandig personuppgiftsbehandling.

Regeringen kan konstatera att en bestdmmelse som anger de primara
andamalen innebédr att ramen for behandlingen av personuppgifter
faststalls av riksdagen. En andamalsbhestammelse ger vidare méjlighet att
pa ett Overgripande plan balansera intresset av personuppgifts-
behandlingen mot intresset av det intrang i den personliga integriteten som
behandlingen kan innebdra. Mot bakgrund av att behandlingen av
personuppgifter i uppfoljningsarenden kommer att bli omfattande och att
ofta integritetskénsliga uppgifter kommer att behandlas anser regeringen
att ramen for behandlingen bor faststallas i lag. Regeringen anser darfor, i
likhet med Integritetsskyddsmyndigheten och Transportstyrelsen, att
andamalen med behandlingen bor anges i lagen.

I en visselblasarfunktion behover det vara maéjligt att ta emot rapporter
och ha kontakt med den rapporterande personen. Rapporter kan komma in
muntligen, skriftligen eller vid ett fysiskt méte. | samband med
mottagandet behdver rapporterna dokumenteras, dvs. handlingar bevaras,
medan muntlig rapportering behdver kunna spelas in eller nedtecknas.
Visselblasarfunktionen behdver ocksd bekrafta mottagandet till den
rapporterande personen.

Darefter behdver atgarder vidtas for att beddma riktigheten i de
pastdenden som framstalls i rapporterna. Det kan da ocksd finnas
anledning att ha kontakt med andra personer i syfte att bekréafta eller
vederlagga péstédendena, t.ex. vittnen och experter.

Till sist behover visselblasarfunktionen kunna lamna aterkoppling till
den rapporterande personen om den utférda utredningen och de slutsatser
som har dragits av utredningen.

Enligt regeringens uppfattning bor det vara mgjligt att behandla de
personuppgifter som &r noddvandiga for vart och ett av de steg i
uppféljningen som beskrivs ovan. Eftersom dessa steg enligt den
foreslagna lagen ingdr i ett uppfoljningsdrende ar det enligt regeringens



uppfattning lampligt att det i lagen anges att personuppgifter far behandlas
bara om behandlingen &r nédvandig for ett uppféljningsérende.

Det kan finnas sk&l att inféra mer detaljerade bestammelser som
begransar andamalen och vilka uppgifter som far behandlas. Regeringen
foreslar mot den bakgrunden att det i lagen infors en bestimmelse som
upplyser om mojligheten att begransa andamalen och vilka person-
uppgifter som far behandlas. Eftersom det ar fragan om en
upplysningsbestammelse om mojligheten att begransa dndamalen och
vilka personuppgifter som far behandlas kommer det inte med stod av
bestammelsen att vara mojligt att utvidga andamalen i lagen.

12.5.8  Personuppgiftsbehandling for uppgiftslamnande

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas for de priméra
andamalen ska ocksa fa behandlas for att fullgora ett uppgiftslamnande
som

1. ar nodvandigt for att atgarder ska kunna vidtas med anledning av
det som har framkommit i ett &rende,

2. ar nédvandigt for att rapporter ska kunna anvéandas som bevisning
i rattsliga forfaranden, eller

3. sker i dverensstimmelse med lag eller férordning.

Utredningens forslag overensstdimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inte ndgra andamalsbestammelser.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten anser att det ar en
allvarlig brist att forslaget saknar &dndamalshestimmelser. Aven
Transportstyrelsen anser att lagen borde innehalla sarskilda andamals-
bestdmmelser.

Skaélen for regeringens forslag
Uppgiftslamnande for atgarder

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sakerstalla att uppgifter om den
rapporterande personens identitet inte, utan personens uttryckliga
samtycke, lamnas ut till ndgon annan &n den personal som ar behdrig att ta
emot eller folja upp rapporter (artikel 16.1). Information om identiteten
ska dock fa lamnas ut nar det foreligger en nédvandig och proportionell
skyldighet enligt unionsrétt eller nationell rétt i samband med nationella
myndigheters utredningar eller rattsliga forfaranden, inbegripet i syfte att
sla vakt om den berdrda personens ratt till forsvar (artikel 16.2).
Regeringen foreslar att det i den nya lagen ska inforas en bestimmelse
om uppgiftsskyldighet i det allménnas verksamhet (se 5 kap. 10 8 och
avsnitt 10.8). Ett utlamnande av personuppgifter fran visselblasar-
funktionen till andra delar av verksamheten kommer ocksd att vara
nodvandigt i syfte att vidta atgarder med anledning av uppfoljningens
slutsatser. Uppfdljningen kan leda till slutsatsen att uppgifter behéver
lamnas over till en eller flera andra funktioner inom verksamheten for
atgarder for att avhjalpa ett missforhallande eller for att agera mot en
person som har orsakat missforhallandena, t.ex. till en ledningsfunktion,
rattsfunktion eller personalfunktion. Uppgifter kan ocksa behdva lamnas
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medvetet har fort fram falska uppgifter. For att det inte ska rada nagon
tvekan om att personuppgifter far behandlas i sadana fall bor det framga
av lagen att personuppgifter som behandlas for de primara dndamalen
ocksa ska fa behandlas for att fullgéra uppgiftslamnande for atgarder med
anledning av de utredda missforhallandena.

Uppgiftslamnande for rattsliga férfaranden

Som namns ovan ska information om identiteten enligt direktivet fa
ldmnas ut nér det foreligger en nddvandig och proportionell skyldighet
enligt unionsréatt eller nationell rdtt i samband med nationella
myndigheters utredningar eller rattsliga forfaranden, inbegripet i syfte att
sl vakt om den berdrda personens rétt till forsvar (artikel 16.2).

I vissa fall kan en rapporterande eller berdrd person behdva en rapport
for att kunna anvanda som bevisning i ett rattsligt forfarande, t.ex. en
arbetsrattslig tvist eller ett brottmalsforfarande. Det bor i sédana fall vara
tillatet att behandla personuppgifter for att rapporter ska kunna lamnas ut
i syfte att kunna anvandas som bevisning. Det boér darfor anges i lagen att
personuppgifter far behandlas om det ar nodvéndigt for att rapporter ska
kunna anvandas som bevisning i réttsliga forfaranden.

Uppgiftslamnande enligt lag eller férordning

| vissa fall finns behov av att lamna ut personuppgifter till en annan
myndighet eller ndgon annan i enlighet med férfattning. Exempel pa detta
&r nér uppgifter behdver 1amnas ut for att myndigheten ska uppfylla krav
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Med stdd av dataskyddsforordningen kommer det att vara mojligt att
behandla personuppgifter for att kunna lamna ut uppgifter enligt lag eller
forordning, antingen med stdd av artikel 6.1 c (rattslig forpliktelse) eller
med stod av 6.1 e (uppgift av allmént intresse). En bestdmmelse som anger
att personuppgifter far behandlas for att fullgora ett uppgiftslamnande som
sker i dverensstammelse med lag eller férordning gor det tydligare for den
registrerade att uppgifterna kan behandlas dven for detta andamal och kan
darmed ses som en integritetshojande atgard i forhallande till data-
skyddsforordningen. Med anledning av intresset av att det ska vara tydligt
for den registrerade att uppgifter kan komma att lamnas ut bor det i lagen
inforas en sadan bestimmelse.

12.5.9  Lagen ska innehalla en bestimmelse om
finalitetsprincipen

Regeringens forslag: Det ska i lagen inforas en bestdmmelse om att
personuppgifter som har samlats in for de primara andamalen aven far
behandlas for andra andamal, under forutséttning att uppgifterna inte
behandlas pa ett satt som ar oférenligt med det andamal for vilket
uppgifterna samlades in.

Utredningens forslag dverensstdmmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar inte nagra andamalsbestammelser.
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allvarlig brist att forslaget saknar andamélsbestimmelser. Aven
Transportstyrelsen anser att lagen borde innehalla sarskilda
andamalsbestammelser.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.1 b i dataskydds-
forordningen ska personuppgifter samlas in for sérskilda, uttryckligt
angivna och beréattigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett sétt som
ar oférenligt med dessa andamal. Ytterligare behandling for arkivandamal
av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller
statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1 ska inte anses vara oforenlig
med de ursprungliga andamalen. | artikel 6.4 beskrivs vad den
personuppgiftsansvarige bor beakta for att faststalla om behandling for
andra andamal &r forenlig med det andamal for vilket personuppgifterna
ursprungligen samlades in. Principen om att personuppgifter ska samlas in
for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal och inte senare
behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa dndamal brukar kallas
finalitetsprincipen.

Finalitetsprincipen enligt artikel 5.1 b géller &ven vid behandling enligt
den foreslagna lagen. Tydlighetsskal talar dock for att det i lagen bor
inforas en bestimmelse som klargor att det &r tillitet att behandla
personuppgifter for andra andamal 4n de som uttryckligen anges i lagen,
sa lange behandlingen inte ar oforenlig med insamlingsidndamalen. Denna
bestammelse utgor tillsammans med upprakningen av tillatna &ndamal en
sadan andamalsbegransning som avses i artikel 6.3.

12.5.10 Behandling av uppgifter om lagdvertradelser av
andra an myndigheter

Regeringens beddémning: Personuppgifter om lagovertradelser kan
behandlas av andra &n myndigheter om behandlingen &r nédvéandig for
att fullgora forpliktelser enligt den foreslagna lagen. Det behdvs ingen
sérskild bestdimmelse om behandling av personuppgifter om
lagovertradelser i lagen.

Utredningens bedémning 6verensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten anser att de
skyddsatgarder om dataskydd som lagfarslaget innehaller ar otillrackliga.

Skalen for regeringens beddmning: Det ar inte endast myndigheter
som kommer att behéva behandla personuppgifter om misstankta och
konstaterade lagOvertradelser for att kunna fullgbra sina forpliktelser
enligt den foreslagna lagen. Foretag, stiftelser, foreningar och andra
kommer att behdva ta emot, registrera, lamna ut och pa andra sétt behandla
uppgifter om t.ex. att en person inom verksamheten har begatt ett brott.

Enligt artikel 10 i dataskyddsforordningen far behandling av
personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och Gvertradelser eller
darmed sammanhangande sakerhetsatgarder utforas endast under kontroll
av myndighet eller da behandling ar tillaten enligt unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de
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registrerades rattigheter och friheter faststélls. Ett fullstandigt register 6ver
fallande domar i brottmal far endast foras under kontroll av en myndighet.

Enligt 3 kap. 8 § dataskyddslagen far personuppgifter om lagéver-
tradelser behandlas av myndigheter. | 3 kap. 9 § samma lag anges att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om i vilka fall andra &n myndigheter far behandla
personuppgifter om lagovertradelser. Sadana foreskrifter har meddelats i
forordningen (2018:219) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning. Av 5 § forordningen framgar att personuppgifter
om lagovertradelser far behandlas av andra &n myndigheter om
behandlingen &r nédvandig for att rattsliga ansprak ska kunna faststallas,
goras géllande eller férsvaras, eller en rattslig forpliktelse enligt lag eller
forordning ska kunna fullgéras. Genom de kompletterande bestammelser
som har forts in i svensk ratt ar det saledes majligt for andra &n
myndigheter att behandla personuppgifter om lagdvertradelser i den
utstrackning det &r nddvéndigt for att fullgdra forpliktelser enligt den nya
lagen.

I den foreslagna lagen foreslas en skyldighet for vissa verksam-
hetsutvare att tillhandahalla interna rapporteringskanaler och férfaranden
for rapportering och uppféljning (avsnitt 10.2). Det foreslas dven en
skyldighet for myndigheter som regeringen bestimmer att ha externa
rapporteringskanalser och forfaranden for rapportering och uppféljning
(avsnitt 11.1). Det foreslas vidare att rapporter dokumenteras och bevaras
samt att sarskilt utsedda personer eller enheter foljer upp det som har
rapporterats och aterkopplar till den rapporterande personen (avsnitt 13.1,
13.4 och 10.4). Lagen innehaller dven andra skyldigheter som innebér att
personuppgifter om lagdvertradelser kan behdva behandlas, t.ex.
uppgiftsskyldighet inom det allméannas verksamhet (avsnitt 10.8). Dessa
skyldigheter ar sadana rattsliga forpliktelser som avses i férordningen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning. | den
utstrackning det ar nodvandigt for att fullgora forpliktelserna far saledes
personuppgifter om lagdvertradelser behandlas. Det behovs darfor ingen
sarskild bestdmmelse om detta i den féreslagna lagen.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att de skyddsatgérder om dataskydd
som utredningen foreslar, dvs. begransning av tillgang till personuppgifter
och rensning av personuppgifter, ar otillrdckliga. Enligt regeringens
uppfattning bor ytterligare atgarder vidtas for att varna de registrerades fri-
och rattigheter. Det géller dels de andamalshestammelser som behandlas i
avsnitt 12.5.7-12.5.9, dels det foérbud mot insamling av irrelevanta
personuppgifter och de krav pa radering om sadana uppgifter har samlats
in av misstag som behandlas i avsnitt 12.5.14. Med dessa atgarder, i tillagg
till de som utredningen foreslar, bedémer regeringen att de registrerades
fri- och réattigheter vérnas tillrackligt.

12.5.11 Behandling av kénsliga personuppgifter

Regeringens beddmning: Det kommer att vara mdjligt att behandla
aven kénsliga personuppgifter vid hanteringen av den information som
rapporteras genom de interna och externa rapporteringskanalerna.




Utredningens beddmning Overensstammer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa utredningens bedéomning. Umea kommun anser att det bor
gbras en konsekvensbeddmning avseende beddmningar av kénsliga
personuppgifter. Aven Integritetsmyndigheten anser att det &r sannolikt att
den behandling av personuppgifter som skulle folja pa forslaget kan leda
till att en konsekvensbedémning kravs. Skatteverket anser att det saknas
en bedémning av vilka bestdimmelser i dataskyddslagen som ska vara
tillampliga vid behandling av kansliga personuppgifter. Transport-
styrelsen anser att ytterligare skyddsétgarder i form av sokbegransning
vore lampligt att infora.

Skalen for regeringens beddémning: Som tidigare angetts &r
behandling av kénsliga personuppgifter forbjuden enligt artikel 9.1. |
artikel 9.2 anges ett antal uttommande undantag fran forbudet mot att
behandla kansliga personuppgifter. Ett sddant undantag galler om
behandlingen ar nodvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa
grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt.
Behandlingen ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig
med det vésentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla
bestammelser om lampliga och sarskilda atgarder for att sakerstalla den
registrerades grundldggande rattigheter och intressen (artikel 9.2 g).

Regeringen beddmer att det allménintresse som ligger till grund for
visselblasardirektivets bestimmelser &r sddant som kan ligga till grund for
att personuppgiftsbehandling ska vara tillaten dven enligt artikel 9.2 g, dvs.
att starka kontrollen av efterlevnaden av unionsratten pa vissa
politikomraden dar &vertradelser kan orsaka allvarlig skada for
allmanintresset (jfr skél 84 i visselblasardirektivet). Den personuppgifts-
behandling som kommer att ske, sker i syfte att sakerstéalla och uppna ett
viktigt allmant intresse pa grundval bade av unionsratten och den
nationella ratten. Genom de krav som foreslds nar det galler
rapporteringskanalernas utformning och de krav som foreslas nar det
galler &ndamals- och behdrighetsbegransningar samt tidsfrister infors
bestammelser om lampliga och sarskilda &tgarder for att sakerstalla den
registrerades grundlidggande rattigheter och intressen. Som framgar av
integritetsanalysen i avsnitt 12.5.3 bedéms de skydds- och sékerhets-
atgarder som foreslas for att sakerstalla registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen medféra att den aktuella personuppgifts-
behandlingen och de intrdng i den personliga integriteten som den medfor
star i rimlig proportion till den nytta som behandlingen innebér. | den mén
rapporteringen innehaller kansliga uppgifter av relevans, kommer &ven
sédana kénsliga personuppgifter att kunna behandlas med stod av artikel
9.2¢g.

Kénsliga personuppgifter kommer dven att kunna behandlas med stéd
av andra undantag i artikel 9.2. Enligt artikel 9.2 b far kénsliga
personuppgifter behandlas om behandlingen & nodvandig for att den
personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgéra sina
skyldigheter och utdva sina sarskilda rattigheter inom arbetsratten och pa
omradena social trygghet och socialt skydd, i den omfattning detta ar
tillatet enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt eller ett
kollektivavtal som antagits med stdd av medlemsstaternas nationella réatt,
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laggande rattigheter och intressen faststélls. | ett uppfoljningsarende kan
det vara nddvéndigt att behandla kénsliga personuppgifter nér det &r
nddvandigt for att arbetsgivare ska kunna fullgéra sina skyldigheter eller
utdva sina rattigheter i forhallande till arbetstagare. Sa kan t.ex. vara fallet
om uppfoljningen av pastdenden i en rapport visar att en arbetstagare har
misskott sig i sin anstéllning. | sddana fall kan det vara tillatet att behandla
aven kansliga personuppgifter med stdd av artikel 9.2 b.

I dataskyddslagen finns ytterligare bestdmmelser om kansliga
personuppgifter. Enligt dessa bestammelser stélls sérskilda krav nar
kansliga personuppgifter behandlas av en myndighet for ett viktigt allmént
intresse. Behandlingen far da endast ske om uppgifterna har lamnats till
myndigheten och behandlingen krévs enligt lag, om behandlingen &r
nodvandig for handldggningen av ett drende eller i annat fall, om
behandlingen &r nddvandig med hansyn till ett viktigt allmént intresse och
inte innebdr ett otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet.
Det finns ocksa ett forbud mot att utfora sokningar i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter. Dessa bestam-
melser kommer att tilldmpas vid sidan av bestdimmelserna i den féreslagna
lagen (avsnitt 12.5.6). Nagra sarskilda sokbegransningar utéver det som
redan foljer av den generella dataskyddsregleringen ar enligt regeringens
mening inte nddvandiga att infora.

12.5.12 Det behover inte goras undantag fran den
registrerades rattigheter

Regeringens bedomning: Det behdver inte goras nagra undantag fran

den registrerades réttigheter.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagon synpunkt pa
bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning
Registrerade personers rattigheter vid personuppgiftsbehandling

Registrerade personer vars personuppgifter behandlas har enligt artiklarna
12-22 i dataskyddsférordningen ett antal rattigheter i forhallande till den
personuppgiftsansvarige. | artiklarna som reglerar réttigheterna gors det
skillnad pa situationer da personuppgifterna kommer fran den registrerade
sjalv och situationer da personuppgifterna har tagits emot fran nagon
annan &n den registrerade.

| fall d& personuppgifterna har tagits emot genom rapportering enligt den
foreslagna lagen kommer alla personuppgifter som inte ror den
rapporterande personen fran ndgon annan an den registrerade. | sédana fall
&r de rattigheter som finns i artiklarna 14-18 av sarskilt intresse. Rattig-
heterna ger registrerade personer mojlighet att kontrollera och paverka
behandlingen genom att de bl.a. ska fa information om vilka person-
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fall fa sina personuppgifter rattade eller raderade.

De réttigheter som foljer av dataskyddsforordningen dr inte absoluta
utan kan under vissa forutsattningar begrdnsas. Begrdnsningar av
rattigheterna kan folja bade direkt av dataskyddsforordningen och av
nationell lagstiftning.

Hanteringen av rapporter medfor ett behov av att kunna begrénsa
dataskyddsférordningens rattigheter

Den rapportering som kommer in via de interna och externa
rapporteringskanalerna kan forvantas vara av mycket varierande slag. Inte
sallan kommer de rapporterade missforhallandena att vara hanforliga till
en eller flera utpekade personer som anges vara ansvariga for miss-
forhallandet, dvs. berérda personer enligt direktivets terminologi. | de fall
en berord person pekas ut som ansvarig kommer denne manga ganger att
ha intresse av att missforhallandet inte foljs upp. Det behdver darfor
sékerstéllas att det finns mojligheter att begrénsa de berdrda personernas
rattigheter i de fall det finns risk for att utredningen och uppféljningen
stors eller hindras.

Forutsattningar for att begransa dataskyddsférordningens rattigheter i
nationell ratt

I dataskyddsférordningen finns bestdmmelser som gor det mojligt for en
medlemsstat att begransa den registrerades rattigheter i samband med att
personuppgifter behandlas. Av artikel 23.1 féljer att saval unionsratten
som en medlemsstats nationella ratt far begransa tillimpningsomradet for
de skyldigheter och réattigheter som foreskrivs i artiklarna 12—-22 och 34
samt i artikel 5 i den méan dessa bestammelser motsvarar de rattigheter och
skyldigheter som faststalls i artiklarna 12-22. En forutsattning for
begrénsningen ar att den sker med respekt for andemeningen i de
grundldaggande réattigheterna och friheterna och utgér en ndédvéndig och
proportionell atgard i ett demokratiskt samhille i syfte att sakerstalla
unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt allmant intresse
eller den registrerades eller andras réttigheter och friheter.

I skal 84 i visselblasardirektivet anges att de forfaranden som foreskrivs
i direktivet och som avser uppfdljning av rapporter om &vertradelser av
unionsratten inom omraden som faller inom dess tillampningsomrade
tjanar unionens och dess medlemsstaters allménintresse i den mening som
avses i artikel 23.1 e i forordningen, eftersom det syftar till att starka
kontrollen av efterlevnaden av unionsratten pa vissa politikomraden dar
Overtradelser kan orsaka allvarlig skada for allménintresset. Medlems-
staterna bor enligt skélet begrdnsa utdvandet av vissa dataskydds-
rattigheter for de berdrda personerna genom lagstiftningséatgarder i
enlighet med artikel 23.1 e och i och 23.2 i den man och sa lange det ar
nodvandigt for att forhindra och atgéarda forsok att hindra rapportering eller
forhindra, stora eller férsena uppféljningen, sérskilt utredningar, eller
forsok att identifiera de rapporterande personernas identitet.
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registrerade

Enligt artikel 14.1-4 ar den personuppgiftsansvarige skyldig att lamna
information till registrerade personer. Pa detta sétt har berérda personer
mojlighet att fad béde viss information om sjdlva personuppgifts-
behandlingen och specifik information om vem som har forsett den
personuppgiftsansvarige med personuppgifterna. Det finns &ven en
skyldighet att Iamna information om varifran personuppgifterna kommer.

For att utredningen inte ska avsevart forsvaras ar det av avgorande
betydelse att en berord person i vissa fall inte far veta om att det pagar en
utredning. Genom undantaget i artikel 14.5 b ska skyldigheterna enligt
artikel 14.1-4 inte tillampas i den man som skyldigheten sannolikt
kommer att gora det omojligt eller avsevart forsvarar uppfyllandet av
malen med behandlingen.

Vad galler rétten att fa veta varifran personuppgifterna kommer foreslas
i avsnitt 14.1 en sekretessbestammelse som innebér att sddan information
inte far lamnas ut. Motsvarande bestammelse foreslas i avsnitt 14.4 om
tystnadsplikt i enskild verksamhet. Bestammelserna foreslds att
genomfdras genom bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen och
en bestdmmelse i den nya lagen. Eftersom bestdmmelserna dérmed
kommer att framga av lag blir undantaget i artikel 14.5 d tillampligt i och
med att personuppgifterna maste forbli konfidentiella till foljd av en
tystnadsplikt enligt den nationella ratten. Rattigheten att f& information om
var personuppgifterna kommer fran kommer darmed att hindras genom
bestammelsen i artikel 14.5 d. Nagon ytterligare reglering utdver de
ndmnda sekretess- och tystnadspliktsbestammelserna behdvs darfor inte.

Ratten att fa tillgang till de personuppgifter som behandlas

Enligt artikel 15 ska den registrerade ha ratt att pd begaran fa ta del av
information om personuppgiftsbehandlingen. Som en féljd av regleringen
har berorda personer ratt till bade viss information om sjilva
personuppgiftsbehandlingen och specifik information om vem som har
forsett den personuppgiftsansvarige med personuppgifterna, vilket skulle
kunna férsvara utredningen.

Av 5 kap. 1 8 dataskyddslagen foljer att artiklarna 13-15 i dataskydds-
forordningen om information och ratt att fa tillgang till personuppgifter
inte galler sddana uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte far
I[&mna ut till den registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt
beslut som har meddelats med stéd av forfattning. Om den person-
uppgiftsansvarige inte ar en myndighet, géller undantaget i forsta stycket
aven for uppgifter som hos en myndighet skulle ha varit sekretessbelagda
enligt offentlighets- och sekretesslagen. Bestdmmelsen har sin grund i
artikel 23 i dataskyddsférordningen (prop. 2017/18:105 s. 201). | och med
att det foreslas sekretess och tystnadsplikt som hindrar utlamnande aven
till den registrerade behover det inte inforas nagot sarskilt undantag fran
den registrerades ratt till tillgang.

Rétten till rattelse av personuppgifterna

Genom ratten till rattelse enligt artikel 16 har berdrda personer ratt att fa
viss information rattad, men ocksa indirekt mojlighet att fa bekraftat att



deras personuppgifter behandlas. Om en berérd person utnyttjar sin ratt till
rattelse skulle det kunna innebéra att personen ges en odnskad mojlighet
att skaffa undan bevis och hindra utredningen.

Ratten till réttelse kan i normalfallet bara godras gallande om den
registrerade har fatt information om att uppgifter har samlats in eller om
den registrerade har fatt en bekraftelse pa att uppgifter som rér honom eller
henne behandlas. Eftersom uppgifterna i ett uppféljningsarende kommer
att omfattas av sekretess eller tystnadsplikt kommer sddan information inte
att ges till den registrerade. | fall da en berérd person inte har informerats
om att personuppgifter behandlas i ett uppféljningsarende har personen i
normalfallet ingen anledning att vanda sig till visselblasarfunktionen och
gora ratten till rattelse gallande. Man skulle dock kunna tanka sig
situationen att en berdrd person vander sig med en begédran om rattelse till
en visselblasarfunktion i syfte att ta reda pd om dennes personuppgifter
behandlas. Risken for att denna situation skulle komma att uppsta bedéms
emellertid vara begransad. En berdrd person som misstanker att det pagar
en utredning pa grund av att ndgon har rapporterat om missforhallanden
och darfor dvervéger att skaffa undan bevis, kommer sannolikt att vidta
atgarder for att skaffa undan bevis sa fort misstanken uppstar snarare &n
att vanda sig till en visselblasarfunktion med en begéran om rattelse.

Ratten till radering av personuppgifterna

Enligt artikel 17.1 ska den registrerade i vissa fall ha rétt att utan onddigt
dréjsmal fa sina personuppgifter raderade. Ett utnyttjande av denna
réttighet skulle kunna innebéra att den berérda personen i manga fall inte
skulle kunna knytas till eller pekas ut som ansvarig for det rapporterade
missforhallandet. Den utredning och uppféljning som direktivet kraver
skulle da inte ga att genomfora.

Ratten att fa sina personuppgifter raderade ska enligt artikel 17.3 b inte
galla i den utstrackning som behandlingen &r nodvandig for att uppfylla en
rattslig forpliktelse som kraver behandling enligt unionsratten eller enligt
en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av eller for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som &r ett led i
myndighetsutdévning som utférs av den personuppgiftsansvarige. Som
tidigare framgatt kommer den rattsliga grunden for personuppgifts-
behandlingen i allménhet att vara en réttslig forpliktelse. Detta innebar att
vid behandling med stdd av den rattsliga grunden géller inte ratten att fa
sina personuppgifter raderade med stod av artikel 17.3 b. Nagon sarskild
reglering for att sékerstélla att direktivets krav foljs beddms darmed inte
behdvas.

Ratten till begrénsning av personuppgiftsbehandling

Enligt artikel 18 har en berord person en mojlighet att begrénsa
behandlingen av personuppgifter, vilket skulle kunna férsvara utred-
ningen.

Liksom nar det géller rétten till rattelse forutsétter ratten till begrénsning
att den registrerade forst har fatt kainnedom om behandlingen. Eftersom
uppgifterna i ett uppféljningsarende kommer att omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt kommer s&dan information inte att ges till den registrerade. |
fall d& en berérd person inte har informerats om att personuppgifter

Prop. 2020/21:193

193



Prop. 2020/21:193 behandlas i ett uppféljningsarende har personen i normalfallet ingen

194

anledning att vanda sig till visselblasarfunktionen och gora ratten till
begransning géllande. Pa samma satt som nar det galler ratten till rattelse
skulle man kunna ténka sig en situation dér en berdrd person vander sig
med en begaran om begransning till en visselblasarfunktion i syfte att ta
reda pd om dennes personuppgifter behandlas. Av samma skal som angetts
ovan nér det géller rétten till rattelse bedéms emellertid risken for att denna
situation ska kunna uppsta som begransad

Rétten att gora invandningar mot personuppgiftsbehandling

Enligt artikel 21.1 har den registrerade ratt att gora invandningar mot
behandling av personuppgifter avseende honom eller henne som vilar pa
en av de réttsliga grunderna enligt artikel 6.1 e eller f. Rétten att gora
invandningar ska senast vid den fdrsta kommunikationen med den
registrerade uttryckligen meddelas den registrerade och redovisas tydligt,
klart och atskilt fran eventuell annan information (artikel 21.4).

Liksom nér det galler rétten till rattelse och begrénsning av behandling
forutsatter ratten att gora invandningar att den registrerade forst har fatt
kdnnedom om behandlingen. S& kommer inte vara fallet eftersom
uppgifterna i ett uppfoljningséarende kommer att omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt. Vidare kan ratten att géra invéndningar inte goras géllande
om personuppgiftsbehandlingen grundar sig pa ndgon annan rttslig grund
&n de som avses i artikel 6.1 e eller f. Eftersom den rattsliga grunden for
personuppgiftsbehandlingen i allmanhet kommer att vara en rattslig
forpliktelse, dvs. den rattsliga grund som avses i artikel 6.1 ¢, behover
nagot sarskilt undantag avseende ratten att gora invandningar inte goras.

12.5.13 Tillgangen till personuppgifter ska begréansas

Regeringens forslag: Endast personer som har utsetts som behériga
eller personer som arbetar vid enheter som har utsetts som behdriga att
ta emot, flja upp och ldamna aterkoppling pé rapporter ska f& ha tillgéng
till personuppgifter som behandlas i ett uppfoljningsarende. Tillgangen
till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en behdver for att
kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instammer
i eller har inga synpunkter p& utredningens forslag. Integritets-
skyddsmyndigheten ser positivt pa forslaget och poéngterar att det kommer
att krdvas att varje personuppgiftsansvarig gor aktiva behovs- och risk-
analyser samt utformar &tkomstkontroller. Lakemedelsverket anser att det
bor fortydligas i forfattningskommentaren att dven 1T-personal ar behérig
att ha tillgang till uppgifterna i den utstrackning som behovs. Krono-
fogdemyndigheten avstyrker utredningens forslag eftersom det alltfér
detaljerat styr myndighetens arbetssatt med interna myndighetsérenden.
Pensionsmyndigheten utgér fran att myndigheternas registratorer normalt
kommer att anses behdriga att ha tillgdng till personuppgifter som
behandlas i ett uppféljningsarende i den man det behdvs for att kunna
uppfylla registreringsskyldigheten i offentlighets- och sekretesslagen.



Skalen for regeringens forslag: Spridningen av personuppgifter har
stor betydelse for integritetsriskerna med personuppgiftsbehandlingen.
Om personuppgifter sprids och blir lattillgéngliga for en vidare krets av
personer innebér det en 6kad risk for att uppgifterna kommer att anvéndas
pa ett otillborligt och inte avsett satt. Utgangspunkten &r darfor att
personuppgifter inte ska spridas till fler &n vad som &r nédvéndigt med
hansyn till andamalet med behandlingen. | visselblasardirektivet betonas
detta i artiklarna 9.1 a och 12.1 a genom att bade de interna och de externa
rapporteringskanalerna ska utformas sa att atkomst for obehorig personal
forhindras.

Vid sidan av kravet pa att obehoriga inte ska ha atkomst till den
information som rapporteras genom rapporteringskanalerna staller
direktivet vissa krav pa de personer som ska utses som behériga att fa
hantera dem. | artikel 9.1 ¢ anges bl.a. att forfarandena for intern
rapportering och uppféljning ska omfatta en opartisk person eller
oberoende avdelning som é&r utsedd som behdrig att folja upp rap-
porteringen. | skal 56 anges att den person eller avdelning som tar emot
och hanterar inkomna rapporter bor ha en befattning som sékerstéller att
intressekonflikter inte forekommer. Om den interna kanalen drivs av en
utomstaende tredje part géller kraven aven for denne. | artikel 12.4 anges
att medlemsstaterna ska sékerstélla att de behdriga myndigheterna utser
personal som &r ansvarig for handlaggningen av den externa
rapporteringen for att bl.a. ta emot och félja upp rapporter och halla
kontakt med rapporterande personer i syfte att lamna aterkoppling och
begéra eventuell ytterligare nédvandig information. | artikel 12.5 anges att
den personal som avses i punkt 4 ska fa séarskild uthildning i handlaggning
av rapporter.

Gemensamt for hanteringen av bade de interna och de externa
rapporteringskanalerna och forfarandena ar saledes att inte vem som helst
far hantera den rapporterade informationen. Personal som inte moter
faststallda behorighetskrav ska inte ha atkomst till informationen.

For att mota direktivets krav behdver det inforas en begrénsning i lagen
som avgransar kretsen av personer som far ha tillgdng till
personuppgifterna. En sédan begransning ar nodvandig aven med
beaktande av att det, som Kronofogdemyndigheten papekar, innebér en
detaljerad styrning av myndigheters arbetssitt. Kretsen bor for bade
berdrda verksamhetsutévare och behdriga myndigheter begrénsas till de
personer som uppfyller behdrighetskraven for respektive rapporterings-
kanal och forfarande (avsnitt 10.4). Bland dessa personer bor tillgangen
begrénsas till vad var och en behdver for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter. Detta ar en lamplig skyddsatgard i den mening som avses
i artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.

Personuppgiftsansvariga verksamhetsutévare och beh6riga myndigheter
behdver tillse att kretsen av personer som har tillgang till personuppgifter
inte &r storre &n nddvandig. Vad som &r nddvandigt kommer att variera
fran fall till fall. 1 verksamheter dar allminna handlingar ska registreras
kommer det, som Pensionsmyndigheten papekar, att vara nddvandigt att
den som registrerar handlingarna far ha tillgang till personuppgifter. Det
ar samtidigt viktigt att registreringen organiseras pa ett sddant satt att det
undviks att fler &n nodvandigt far tillgang till personuppgifterna. Det kan
ocksa sasom Lakemedelsverket papekar vara nodvandigt att ge I T-personal
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Aven i sadana fall ankommer det pd den personuppgiftsansvarige att
begransa tillgangen till vad var och en behdver for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter.

12.5.14 Léangsta tid som personuppgifter ska fa behandlas

Regeringens forslag: Personuppgifter som uppenbart inte &r relevanta
for handlaggningen av en viss rapport ska inte fa samlas in och ska
raderas snarast mojligt om de har samlats in av misstag.

Personuppgifter i ett uppféljningsarende ska inte fa behandlas langre
an tva ar efter det att arendet avslutades. Det ska inte hindra att en
myndighet ska fa arkivera och bevara allmanna handlingar eller att
arkivmaterial 1amnas till en arkivmyndighet.

Utredningens forslag dverensstdmmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen fareslar inte att det ska framga av lagen att personuppgifter
som uppenbart inte ar relevanta for handlaggningen av en viss rapport inte
ska fa samlas in och ska raderas snarast mgjligt om de har samlats in av
misstag. Utredningen foreslar att personuppgifter ska gallras nar de inte ar
nodvandiga, dock senast tva ar efter det att behandlingen av uppgifterna i
arendet har avslutats. Utredningen foreslar inte att en myndighet ska fa
arkivera eller bevara allmanna handlingar eller att arkivmaterial ska fa
lamnas till en arkivmyndighet. Utredningens forslag har en annan
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instdmmer
i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Folkhalsomyndigheten
anser att det behover fortydligas att myndigheters arkiv enligt arkivlagen
(1990:782) ska bevaras, hallas ordnade och vardas sa att bevarandemalen
uppfylls. Skatteverket efterfragar vissa fortydliganden kring vilka
uppgifter och handlingar som ska gallras och vid vilken tidpunkt. Myndig-
heten efterfragar aven ett fortydligande av hur bestammelserna forhaller
sig till registrerade diarieuppgifter enligt 5 kap. 1 och 2 8§ offentlighets-
och sekretesslagen. Integritetsskyddsmyndigheten anger att det inte
framgar om utredningen narmare har beaktat myndigheters skyldighet att
bevara allmanna handlingar. Enligt myndigheten ar visselblasardirektivets
bestammelse i artikel 17 andra stycket ett exempel pa en sadan lamplig
skyddsatgard som bor ingd i den nationella regleringen. Journalist-
forbundet avstyrker forslaget och anger att det &r av stor vikt for
arkivbildningen att uppgifter finns kvar. Forbundet anger att arkivlagens
bestdmmelser bor beaktas.

Skalen for regeringens forslag

Irrelevanta personuppgifter och personuppgifter som har samlats in av
misstag

Personuppgifter som uppenbart inte &r relevanta fér handlaggningen av en
viss rapport far inte samlas in och ska raderas utan onddigt dréjsmal om
de har samlats in av misstag (andra stycket i artikel 17 i vissel-
blasardirektivet). Motsvarande reglering finns i artikel 5.1 i dataskydds-



forordningen. Det kan konstateras att dataskyddsférordningens principer
om uppgifts- och lagringsminimering i artikel 5.1 i allt vésentligt
motsvarar kravet pa radering utan onddigt dréjsmal i visselblasardirektivet
eftersom konsekvensen i bada fallen &r att personuppgifterna ska raderas
omgaende sa snart det star klart att de saknar relevans for uppféljnings-
arendet. Direktivets krav i denna del tillgodoses saledes redan genom
férordningens bestdmmelser. Tydlighetsskél talar dock for att det i den
foreslagna lagen bor inforas en bestimmelse som klargor att person-
uppgifter som uppenbart inte ar relevanta for handlaggningen av en viss
rapport inte ska fa samlas in och ska raderas utan onédigt dréjsmal om de
har samlats in av misstag. Denna bestammelse utgér en sadan lamplig
skyddsatgard som Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar.

Personuppgifter i ett uppfoljningsarende ska inte fa behandlas langre an
tva ar efter det att drendet avslutades

Det kan forvantas att det kommer att rapporteras en stor mangd
integritetskénsliga uppgifter via rapporteringskanalerna. Uppgifterna
kommer att behdva behandlas for att fullgéra de skyldigheter som foljer
med kraven pa att tillhandahélla rapporteringskanaler och forfaranden.
Personuppgifter som fdérekommer i rapporter och de &renden som
uppréttas med anledning av rapporter kommer att behdva bevaras under
viss tid, bl.a. eftersom det efter en viss tid kan finnas behov av enskilda
uppgifter i drendet for hantering av ett annat arende. Det kommer saledes
att vara nodvandigt att sékerstélla att dessa finns tillgangliga aven efter att
uppfdljningen har avslutats. Direktivets krav i detta avseende kan
emellertid inte anses galla utan begransningar. | artikel 17 i
visselblasardirektivet anges att behandlingen av personuppgifter ska ske i
enlighet med dataskyddsférordningens bestammelser.

Utredningen foreslar att personuppgifter som behandlas i ett
uppféljningsarende ska gallras nar de inte langre &r nddvandiga, dock
senast tva ar efter det att behandlingen av uppgifterna i &rendet har
avslutats. Regeringen anser dock att det framgar direkt av dataskydds-
forordningens bestdmmelser om uppgifts- och lagringsminimering att
personuppgifter inte far behandlas langre an nodvandigt. Darmed behdver
lagen inte sérskilt ange detta.

Med tanke pa att de behandlade personuppgifterna manga ganger kan
antas vara av patagligt integritetskrinkande karaktar behéver en
begransning av lagringen av personuppgifterna inféras genom en tidsfrist
for under hur lang tid som personuppgifterna far behandlas. Regeringen
bedomer att en tidsfrist om tva ar &r tillracklig for att direktivets krav pa
dokumentation och tillgang till rapporterna ska motas samtidigt som det
star i proportion till det ingrepp som lagringen utgor i de registrerade
personernas integritet. Skatteverket efterfragar vissa fortydliganden kring
vilka personuppgifter som omfattas av bestdmmelsen och hur bestdm-
melsen forhaller sig till myndigheters registreringsskyldighet av allménna
handlingar. Regeringen vill darfor fortydliga att bestdmmelsen avser
personuppgifter i handlingar som inte ar allménna. Bestdmmelsen
paverkar sdledes inte den registreringsskyldighet av allmanna handlingar
som foljer av offentlighets- och sekretesslagen.
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| 1 kap. 7 § dataskyddslagen anges att dataskyddsfoérordningen inte ska
tillampas i den utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen. Arkivlagstiftningen har saledes i fraga om
allménna handlingar foretrade framfor dataskyddsférordningens bestdm-
melser om bevarandetid, vilket &ven Journalistférbundet, Folkhalso-
myndigheten och Integritetsskyddsmyndigheten har lyft fram. For att
tydliggdra att personuppgifter far arkiveras nar de inte langre behovs for
nagot av de tillatna dndamalen bor det tas in en bestammelse i den nya
lagen som anger att bestdammelsen om l&ngsta tid som personuppgifter ska
fa behandlas inte hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allménna
handlingar eller att arkivmaterial [&mnas till en arkivmyndighet. | vilken
utstrackning personuppgifterna ska rensas regleras i det arkivrattsliga
regelverket.

13 Dokumentation, bevarande och rensning
av rapporter

13.1 Dokumentation av muntlig rapportering

Regeringens forslag: Den som &r skyldig att ha interna eller externa
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning
och tar emot muntliga rapporter ska dokumentera rapporteringen
genom en inspelning som kan sparas i en varaktig och atkomlig form
eller genom ett upprattat protokoll.

Om den muntliga rapporteringen sker pa annat satt an vid ett fysiskt
mote, ska dokumentationsskyldigheten ocksa fa fullgéras genom en
utskrift av inspelningen eller pa annat lampligt satt.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt utredningens forslag ar inte dokumentationen obligatorisk
och omfattar inte mojligheten att dokumentera pa annat lampligt satt.

Remissinstanserna: Enligt Kronofogdemyndigheten bor fragan om
dokumentationskravet enligt forvaltningslagen (2017:900) ar tillrackligt
bli foremal for ytterligare analys.

Skalen for regeringens forslag
Dokumentation av muntliga rapporter vid fysiska moten

Avrtikel 18.1 anger att medlemsstaterna ska sakerstélla att réttsliga enheter
i den privata och offentliga sektorn och behériga myndigheter
dokumenterar varje mottagen rapport. Av artikel 18.4 framgar att om
rapportering gors vid ett mote ska rattsliga enheter och behdriga
myndigheter, med den rapporterande personens samtycke, sékerstélla att
fullstdndig och korrekt dokumentation av motet bevaras i en varaktig och
atkomlig form. Dokumentation far ske antingen genom en inspelning av
samtalet eller genom ett protokoll fran motet.



Det finns bestammelser i svensk rétt som kan innebéra en skyldighet for
t.ex. myndigheter att i vissa situationer anteckna uppgifter som har lamnats
muntligen. | 27 § forvaltningslagen anges att en myndighet som far
uppgifter pa nagot annat satt an genom en handling snarast ska
dokumentera dem, om de kan ha betydelse for ett beslut i &rendet. Enligt
Kronofogdemyndigheten bor fragan om  dokumentationskravet i
forvaltningslagen é&r tillrackligt bli foremal for ytterligare analys.
Regeringen kan konstatera att det finns begransningar i férvaltningslagens
dokumentationskrav eftersom det endast galler uppgifter som kan ha
betydelse for ett beslut. Vidare ar dokumentationskravet i direktivet mer
omfattande och detaljerat an i férvaltningslagen. | direktivet finns t.ex.
krav pa att den rapporterande personen ska ha méjlighet att pa visst satt
kontrollera, ratta och godkanna en utskrift eller ett protokoll. Nagra
motsvarande krav finns inte i forvaltningslagen. Det skulle enligt
regeringens uppfattning darfor inte vara mojligt att genomfora direktivets
dokumentationskrav i forvaltningsmyndigheter genom en hénvisning till
forvaltningslagen.

Kravet enligt artikel 18 pa att dokumentera muntlig rapportering som
sker vid ett fysiskt mote géller for samtliga réttsliga enheter som &r
skyldiga att ha interna rapporteringskanaler och forfaranden och for
samtliga behdriga myndigheter. Mot bakgrund av ovanstdende bor
tillampningsomradet for bestaimmelsen goras generellt och inte begréansas
till vad informationen eventuellt har for betydelse. Bestdimmelsen bor
omfatta bade verksamhetsutdvare som bedriver privat verksamhet,
myndigheter i deras egenskap av verksamhetsutévare och behériga
myndigheter. Det innebdr t.ex. att en myndighet som ska tilldampa den
foreslagna lagen kommer att omfattas av en mer omfattande dokument-
ationsskyldighet &n den som foljer av 27 § forvaltningslagen. Regeringen
anser att det ar ndédvandigt for att uppfylla direktivets krav.

| direktivet anges tva varianter av skriftligt nedtecknande. | artikel 18.2
anges att den inspelade muntliga rapporten kan dokumenteras genom en
fullstandig och korrekt utskrift. I artikel 18.3 och 18.4 anges i stéllet att
den muntliga rapporten kan dokumenteras genom ett korrekt protokoll.
Det faktum att ordet utskrift endast anvands i artikel 18.2, dvs. i den artikel
dar det alltid ar fraga om inspelning, talar for att en utskrift ar ndgot annat
an ett protokoll. Rent sprékligt torde en fullstandig och korrekt utskrift
avse en mer eller mindre ordagrann transkribering av inspelningen, medan
ett protokoll snarare ar en sammanfattande redogérelse av de muntliga
uppgifter som har lamnats. Oavsett om det ar fraga om en utskrift eller ett
protokoll har bestammelserna i artikeln det gemensamt att det ar fraga om
nagon form av skriftligt nedtecknande av det som muntligen rapporterats.

For att genomfora artiklarna 18.1 och 18.4 bor det i lagen framga att den
som tar emot muntliga rapporter vid ett fysiskt mote ska dokumentera
rapporteringen, antingen genom en inspelning som kan sparas i en varaktig
och &tkomlig form eller genom ett upprattat protokoll fran motet.

Dokumentation av muntliga rapporter som sker pa annat satt &n vid
fysiska moten

I artikel 18.2 finns bestdmmelser om muntlig rapportering som gors via en
telefonlinje eller ett rostmeddelandesystem med inspelning. De berdrda
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rattsliga enheterna och de behoériga myndigheterna ska da, med den
rapporterande personens samtycke, ha rétt att dokumentera den muntliga
rapporteringen, antingen genom en inspelning av samtalet i en varaktig
och atkomlig form, eller genom en fullstandig och korrekt utskrift av
samtalet. En sadan utskrift ska uppréattas av den personal som &r ansvarig
for handl&ggning av rapporter och dérefter kontrolleras, réttas, godkannas
och undertecknas av den rapporterande personen.

Av artikel 18.3 framgar att om rapporteringen gors via en telefonlinje
eller andra rostmeddelandesystem utan inspelning ska de rattsliga
enheterna och de behériga myndigheterna ha rétt att dokumentera den
muntliga rapporteringen genom ett korrekt protokoll frdn samtalet. Ett
sadant protokoll ska upprattas av den personal som &r ansvarig for
handlaggning av rapporter och darefter kontrolleras, rattas, godkénnas och
undertecknas av den rapporterande personen.

Artikel 18.2 och 18.3 anger att det ska finnas en rétt att dokumentera
muntliga rapporter pa visst satt. Samtidigt anges i artikel 18.1 att varje
mottagen rapport ska dokumenteras. Regeringen uppfattar det som att det
ska vara mojligt att dokumentera pa de satt som anges i artikel 18.2 och
18.3, men att om denna majlighet inte anvands ska det anda sakerstallas
att dokumentation sker pd ndgot annat satt, tex. genom en
minnesanteckning eller tjansteanteckning.

Enligt regeringens uppfattning bor dokumentationskravet utformas s
att den administrativa bordan inte blir storre an absolut nédvandigt. Darfor
bor det inte stillas nagra sarskilda formkrav om dokumentationen sker pa
annat satt &n genom en utskrift av inspelningen eller ett protokoll fran
samtalet. | stéllet bor den som tréffas av dokumentationsskyldigheten
kunna valja hur skyldigheten ska fullgoras sa lange som tillvaga-
gangssattet utifran syftet med dokumentationskravet kan anses lampligt.
Syftet med kravet far anses vara att dokumentationen ska kunna anvandas
som bevisning i rattsliga forfaranden och vid verkstallighetsatgarder (jfr
skal 86 i direktivet).

Det bor mot denna bakgrund anges i lagen att om den muntliga
rapporteringen sker pd annat sitt an vid ett fysiskt mote, ska
dokumentationsskyldigheten ocksé fa fullgbras genom en utskrift av
inspelningen eller pa annat lampligt sétt.

13.2  Samtycke ska krdvas vid inspelning

Regeringens forslag: For att rapporteringen ska fa spelas in kravs att
den rapporterande personen samtycker till det.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagon synpunkt pa
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Muntlig rapportering med inspelning
kan ske genom en telefonlinje, genom ett réstmeddelandesystem eller vid
ett fysiskt mote. Vid muntlig rapportering med inspelning kraver direktivet
att den rapporterande personen samtycker till att den muntliga
rapporteringen dokumenteras (artikel 18.2 och 18.4).



Det bor darfor inforas ett krav pa att den rapporterande personens
samtycke ska inhdmtas innan inspelningen gors.

Det framgar av direktivet att samtycke ska inhdmtas innan
dokumentationen gors men det finns i dvrigt inga krav pa att samtycket
maste ges i nagon speciell form. Det vanliga torde bli att samtyckesfragan
hanteras genom att den rapporterande personen innan inspelningen
paborjas upplyses om att en eventuell rapportering kommer att spelas in
och pa sa satt dokumenteras samt att den rapporterande personen genom
fullféljandet av rapporteringen ger sitt samtycke till det.

Det skulle kunna héavdas att det bor kravas att samtycket lamnas pa ett
mer uttryckligt satt. Regeringen anser dock att en person som valjer att
fortsatta samtalet, efter upplysningen om att samtalet kommer att spelas
in, har tagit stallning till att inspelning far ske. Om personen inte samtycker
till inspelning far han eller hon avsluta samtalet och i stallet rapportera pa
annat sétt. Forslaget betyder att det ska finnas tydlig information om alla
olika former av rapporteringssatt.

Det bor mot den bakgrunden inte inféras nagra krav pa hur samtycket
ska inhdmtas.

13.3  Godkannande genom underskrift ska krévas vid
utskrift eller protokoll

Regeringens forslag: Den rapporterande personen ska ges tillféalle att
kontrollera, ratta och genom underskrift godkénna en utskrift eller ett
protokoll.

Utredningens forslag 6verensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet anger att enligt forslaget synes en person som rapporterar kunna
bestdmma hur den som tar emot rapporten ska dokumentera rapporten. |
detta sammanhang kan det enligt universitetet uppsta konflikter med de
regler som myndigheter har att félja om allménna handlingar.
Transportstyrelsen anger att det tydligt bér framga om en underskrift kan
ske elektroniskt.

Skéalen for regeringens forslag: Direktivet stéller vissa krav om
dokumentationen sker genom en utskrift av den inspelade rapporteringen
eller genom att de muntliga uppgifterna antecknas i ett protokoll. Dels
krdvs att den personal som &r ansvarig for handlaggning av rapporter gor
utskriften av eller protokollet frdn samtalet, dels krivs att den
rapporterande personen darefter far tillfalle att kontrollera, ratta, godkanna
och underteckna utskriften eller protokollet. Déarigenom tillgodoses
direktivets krav pé att utskriften ska vara fullstandig och korrekt eftersom
den rapporterande personen har mdjlighet att géra kompletteringar och
korrigeringar innan utskriften undertecknas. Nar det géller fragan om hur
en rapporterande person ska kunna underteckna en utskrift eller ett
protokoll staller direktivet inga sarskilda krav pa formen for ett sadant
undertecknande. Regeringen delar Transportstyrelsens uppfattning att det
ar viktigt att formerna for dokumentation inte hindrar en digital hantering
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digitalt.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anger att den
omstandigheten att en rapporterande person ges rétt att pakalla andring i
skriftlig dokumentation skulle kunna leda till konflikter med géllande
regler om allmdnna handlingar. Regeringen Kkonstaterar att vilka
handlingar som &r allménna och nar de blir allmé&nna handlingar regleras i
2 kap. tryckfrihetsférordningen. En handling &r allmén, om den forvaras
hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse som inkommen till
eller upprattad hos en myndighet (2 kap. 4 §). En handling ska anses som
upprattad hos en myndighet nar den har expedierats. En handling som inte
har expedierats anses bl.a. uppréttad nar det &rende som den hanfor sig till
har slutbehandlats hos myndigheten (2 kap. 10 § forsta stycket). Undantag
fran denna huvudregel finns dock bl.a. i bestammelsens andra stycke 3,
dér det anges att vissa myndighetsprotokoll (protokoll som inte hanfor sig
till domar och beslut, jfr 2 kap. 10 § andra stycket 2) och dérmed
jamforliga handlingar anses upprattade nar handlingen har justerats av
myndigheten eller pa annat satt fardigstallts. Regeringen bedomer att
mojligheten for den rapporterande personen att kontrollera, rétta och
genom underskrift godké&nna en utskrift eller ett protokoll normalt kommer
att aktualiseras innan handlingen har undertecknats av behdrig personal,
dvs. innan handlingen har uppréttats och blivit en allman handling. Det
finns darfor inte anledning att befara att det i detta sammanhang kan
komma att uppstd konflikter med de regler som galler om allmanna
handlingar pa det satt som universitetet gor gallande.

Nar det galler fragan om att forstora allmanna handlingar, far detta
endast ske under vissa forutsattningar. Statliga myndigheter far enligt 14 §
arkivforordningen (1991:446) gallra allménna handlingar endast i enlighet
med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte sarskilda gallrings-
foreskrifter finns i lag eller forordning. Nagon sarskild gallringsforeskrift
foreslas inte i den nya lagen (avsnitt 13.5). Bestimmelsen om att en
rapporterande person ska ges mojlighet att kontrollera, ratta och genom
underskrift godkéanna en utskrift eller ett protokoll ska séledes inte forstas
som en bestammelse om gallring.

Sammanfattningsvis bor det inforas ett krav i den foreslagna lagen pé att
den rapporterande personen ska ges tillfalle att kontrollera, rédtta och
genom underskrift godké&nna utskriften. Déremot beddmer regeringen att
det inte &r nodvandigt att infora nagot sarskilt krav pa att endast personal
som ar ansvarig for handlaggning av rapporter far uppratta protokoll dver
de muntliga uppgifter som har rapporterats eller gora utskrifter fran
inspelningar. Det foreslas i avsnitt 10.4 att det ska utses vilka som &r
behoriga att p& verksamhetsutévarens eller den behdriga myndighetens
vagnar ta emot rapporter och ha kontakt med rapporterande personer, folja
upp det som har rapporterats samt limna &terkoppling om uppféljningen.
Det forslaget kommer att innebéra att det endast &r behorig personal som
kommer att kunna upprétta protokoll och goéra utskrifter. Det behdver
darfor inte inforas nagot ytterligare krav i denna del.

Transportstyrelsen anger att det tydligt bor framga om underskrift kan
fullgéras genom elektronisk underskrift. Enligt regeringens uppfattning
bor kravet pd underskrift kunna fullgras &ven genom elektronisk
underskrift.



13.4  Bevarande och rensning av rapporter i privat
verksamhet

Regeringens forslag: Den verksamhetsutévare som bedriver privat
verksamhet och ar skyldig att ha interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppfoljning ska bevara skriftliga
rapporter och dokumentation av muntlig rapportering sa lange som det
ar nodvandigt, dock inte langre &n tva r efter att ett uppféljningsarende
har avslutats.

Utredningens forslag éverensstdmmer i sak med regeringens forslag. |
utredningens forslag anvdnds ordet arbetsgivare i stéllet for
verksamhetsutévare. Utredningen foreslar en gemensam bestammelse for
privat och offentlig verksamhet.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att en uppdelning av
bestammelserna utifran privat och offentlig verksamhet skulle kunna leda
till att regelverket blir enklare att forstd och tillampa.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 18.1 anger att medlemsstaterna
ska sékerstélla att rattsliga enheter i den privata och offentliga sektorn och
behdriga myndigheter dokumenterar varje mottagen rapport. Detta betyder
att rapportering inte endast ska dokumenteras utan att den ocksd ska
bevaras.

Det finns inte ndgon generell reglering om skyldighet for aktorer i den
privata sektorn att bevara vare sig inkomna handlingar eller handlingar
som uppréattats inom den egna verksamheten. For att uppfylla direktivets
krav i artikel 18.1 behover det inféras en sadan skyldighet.

En verksamhetsutvare som bedriver privat verksamhet och ar skyldig
att ha interna rapporteringskanaler bor darfor vara skyldig att bevara béade
de skriftliga rapporter som har mottagits och den dokumentation av
muntlig rapportering som har gjorts. Regeringen delar Skatteverkets
uppfattning att regelverket blir enklare att forstd och tillimpa om
bestdmmelserna om skyldighet att bevara och rensa rapporter placeras i
separata paragrafer for privat och offentlig verksamhet.

Av artikel 18.1 framgar att rapporterna ska sparas endast sa lange det ar
nodvandigt och proportionellt for att iaktta de krav som alaggs enligt
direktivet eller andra krav som &laggs genom unionsratten eller nationell
rétt.

| avsnitt 12.5.14 foreslas att personuppgifter i ett uppfoljningsarende inte
ska fa behandlas langre an tva ar efter det att drendet avslutades. Det kan
dock ifragasattas om denna bestammelse ar tillracklig eftersom person-
uppgifter inte omfattar uppgifter om andra &n fysiska personer. Om det i
skriftliga rapporter eller dokumentation av muntlig rapportering finns
kansliga uppgifter om juridiska personer, t.ex. féretag, kommer sadana
uppgifter normalt inte att behéva rensas enligt den foreslagna bestam-
melsen. Regeringen anser att en sadan ordning inte i tillracklig grad
tillgodoser de krav som stalls i direktivet pa att skydda berdrda juridiska
personer.

Direktivets krav pa att rapporter bara far sparas sa lange det &r
nodvandigt och proportionellt innebar ett skydd bade for rapporterande
och berdrda personer. Det kan antas att viss rapportering kommer att vara
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sadan att berérda personer pekas ut som ansvariga for missforhallanden
samtidigt som rapporten bygger pa ett osakert underlag. | sadana fall finns
enligt regeringens mening ett sarskilt starkt intresse av att skydda berérda
personers integritet och att inte underlatta att information som bade kan
vara felaktig och svar att forsvara sig mot finns tillganglig under langre tid
&n absolut nddvéndigt.

En tidsfrist om hogst tva ar efter att ett uppfoljningsarende har avslutats
bor vara tillracklig for att direktivets krav pa dokumentation och tillgang
till rapporter ska anses tillgodosett. Rapportering som inte kan antas
komma till framtida anvandning bor kunna rensas redan nér detta star klart.

13.5  Det behovs inte nagon bestammelse om
gallring av allmanna handlingar

Regeringens beddmning: Det behdver inte inféras en bestdmmelse i
den nya lagen om gallring av allmé&nna handlingar.

Utredningens forslag Overensstdimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att skriftliga rapporter och
dokumentation av muntlig rapportering ska gallras nér uppgifterna i
rapporterna eller dokumentationen inte langre &r nddvéndiga, dock senast
tva ar efter det att ett uppféljningsarende avslutats.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa utredningens forslag. Folkhalsomyndigheten avstyrker
forslaget. Forvaltningsratten i Malmd anser att det saknas en nédvandig
analys av forhallandet mellan & ena sidan insynsintresset och intresset av
att bevara handlingarna och & andra sidan integritetsintresset och behovet
av gallring. Alingsas kommun anser att det finns ett behov av att spara
rapporter under en langre period.

Skalen for regeringens bedomning: Av artikel 18.1 framgar att
medlemsstaterna ska sakerstalla att réttsliga enheter i den privata och
offentliga sektorn och behériga myndigheter dokumenterar varje mottagen
rapport. Vidare framgar att rapporterna ska sparas endast sa lange det ar
nodvandigt och proportionellt for att iaktta de krav som alaggs enligt
direktivet eller enligt andra krav som &laggs genom unionsratten eller
nationell ratt. Nagon uttalad gallringsfrist framgar dock inte av direktivet.

I svensk ratt finns grundldggande bestdmmelser om myndigheters
hantering av allménna handlingar i tryckfrihetsférordningen. |
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns vidare bestdmmelser
om myndigheters och vissa andra organs handlaggning vid registrering,
utlamnande och 6vrig hantering av allmanna handlingar. Lagen innehaller
&ven bestdmmelser om tystnadsplikt i det allménnas verksamhet och om
forbud att lamna ut allmanna handlingar. Aven arkivlagen (1990:782)
innehaller bestammelser om myndigheters hantering av allmanna hand-
lingar.

De nu namnda bestammelserna kommer att bli tillampliga pa allmanna
handlingar i ett uppfoljningsarende, bl.a. pa inkomna rapporter, muntliga
rapporter som har dokumenterats, men dven pa annat material i drendet
som inkommer till eller som upprattas hos myndigheten genom t.ex. intern



undersokning eller utredning. Bestdmmelserna kommer vidare att bli
tillampliga bade nar en myndighet i egenskap av verksamhetsutdvare tar
emot rapporter via de interna kanalerna och nér en behdrig myndighet tar
emot rapporter via de externa kanalerna. Den reglering som galler for
hantering av allménna handlingar hos myndigheter &r enligt regeringens
uppfattning tillracklig for att uppfylla direktivets krav pa bevarande i
artikel 18.1. Det bor darfor inte inforas nagra ytterligare bestammelser for
offentliga verksamhetsutdvare eller behériga myndigheter.

Grundlaggande bestammelser om gallring av allmédnna handlingar finns
i arkivlagen och i arkivférordningen. | 3 8 arkivlagen foreskrivs att
myndigheters arkiv ska bevaras, héllas ordnade och vérdas sa att de
tillgodoser ratten att ta del av allmanna handlingar, behovet av information
for rattsskipningen och forvaltningen samt forskningens behov. Allmanna
handlingar far enligt 10 § samma lag gallras. Vid gallring ska dock alltid
beaktas att arkiven utgor en del av kulturarvet och att det aterstdende
arkivmaterialet ska kunna tillgodose ovan namnda andamal. Det kravs
sarskilda foreskrifter eller ett beslut fran en arkivmyndighet for att gallring
ska fa ske.

Huvudregeln &r saledes att myndigheters arkiv ska bevaras. | annat fall
skulle ratten att ta del av allmanna handlingar péatagligt inskrankas. Enligt
regeringen finns det mycket som talar for att uppgifter och annat material
i ett uppféljningsarende kan vara av stort intresse for réttsskipningen och
for framtida historisk forskning. Det kan dven vara av stort varde for
rapporterande och berdrda personer att kunna fa tillgang till arkiverat
material for att fa klarhet i vad som har héant under handlaggningen av ett
sedan lange avslutat arende. Detta intresse kan, men behover inte, std i
motsats till graden av integritetské&nslighet i materialet. Att gallring sker &r
forvisso viktigt av bl.a. integritetsskal. | den nya lagen foreslas emellertid
sekretess for uppgift som kan avsloja identiteten pa enskilda, saval fysiska
som juridiska personer (avsnitt 14.1), vilket regeringen anser sékerstaller
skyddet for enskildas integritet pa ett bra sétt. Detta talar for att det inte
behovs en sarskild gallringsbestammelse for allmanna handlingar i den
nya lagen.

Som framgar av avsnittet ovan foreslar regeringen att verksam-
hetsutdvare i privat verksamhet ska kunna rensa rapporter. Utan en
sérskild gallringsbestammelse for allménna handlingar i uppféljnings-
arenden kommer olika regler att gélla for verksamhetsutévare i privat
respektive offentlig verksamhet. Som Forvaltningsratten i Malmo papekar
finns dock olika intressen som maste beaktas i privat och offentlig
verksamhet. | privat verksamhet star integritetsintresset i huvudsak mot
verksamhetsintresset. | allman verksamhet star i stallet integritetsintresset
huvudsakligen mot intresset av att bevara allménna handlingar i syfte att
frdmja insyn och 6ppenhet.

Regeringen anser sammantaget att intresset av bevarande, dvs. intresset
av allménhetens insyn i allménna handlingar, behovet av information for
rattskipningen och forvaltningen, kulturarvsaspekten samt forskningens
behov, 6vervéger intresset av gallring. Det finns darfor inte skél att infora
en sérskild bestdammelse om gallring av allménna handlingar.
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nagon annan

Regeringens forslag: Skyldigheten att bevara rapporter och
dokumentation ska kunna fullgéras av ndgon som har anlitats for att
hantera de interna rapporteringskanalerna och férfarandena for
rapportering och uppféljning for verksamhetsutévarens rékning.

Utredningens férslag éverensstdmmer i sak med regeringens forslag. |
utredningens forslag anvénds ordet arbetsgivare i stallet for verksamhets-
utovare.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagon synpunkt pa
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Néar det galler verksamhetsutévare som
foreslas fa mojlighet att anlita en utomstdende part for att hantera de
interna rapporteringskanalerna och férfarandena for rapportering och
uppféljning bor det vara mojligt att pd samma satt som vid
dokumentationen av muntlig rapportering lata den anlitade parten fullgora
de krav som ligger pa verksamhetsutovaren att bevara rapporterna. Det bor
sdledes framga av den foreslagna lagen att skyldigheten att bevara
rapporter far fullgéras av nagon som har anlitats for att hantera
rapporteringskanalerna och forfarandena for verksamhetsutovarens
rakning. Aven i dessa fall bor det dock vara verksamhetsutévaren som
ytterst ansvarar for att bevarandet av rapporterna fullgérs korrekt.



14 Sekretess och tystnadsplikt

14.1  Sekretess till skydd for enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i uppféljningséarenden
och vissa andra &renden

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla

1. i ett uppfdljningsarende enligt lagen om skydd fér personer som
rapporterar om missforhallanden,

2. hos en myndighet i ett personaldrende om avskedande, uppséagning,
meddelande av disciplinpaféljd eller en liknande &tgéard, som har sin
grund i ett uppféljningsérende avseende myndigheten, och

3. hos en myndighet i ett arende om en annan atgard an enligt 2, som
har sin grund i ett uppféljningsarende avseende myndigheten.

Sekretessen ska gélla

1. for uppgift som kan avsldja den rapporterande personens identitet,
och

2. for uppgift som kan avslgja identiteten pa en annan enskild, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada
eller men.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen galla i hogst 50 ar.

Regeringens bedémning: Rétten att meddela och offentliggtra
uppgifter bor ha foretrade framfor den tystnadsplikt som foljer av de
nya sekretessbestammelserna.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstdmmer i sak med
regeringens forslag och bedomning. Utredningen foreslar en paragraf for
sekretess vid rapportering via interna rapporteringskanaler och en for
rapportering via externa kanaler. Utredningen foreslar att paragrafen for
rapportering via interna rapporteringskanaler placeras i 40 Kkap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Utredningen foreslar att
sekretessen ska galla hos en myndighet i arenden om uppféljning och
atgarder med anledning av rapporter som kommit in till myndigheten i en
intern rapporteringskanal. Utredningen foreslar vidare en annan
redaktionell utformning av bestdmmelserna.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inga
synpunkter pd utredningens forslag. Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet, Sveriges Kommuner och Regioner, Saco, Region
Stockholm, Kiruna kommun och Umed kommun m.fl. & positiva till
forslaget. JO anser att det bor fortydligas om de foreslagna sekretess-
bestdammelserna ska vara tillampliga i de fall n&r de objektiva forutsatt-
ningarna for den nya lagens tillimplighet brister. Aven Kronofogde-
myndigheten har frdgor om hur sekretesskyddet forhaller sig till det
materiella skydd som foljer av den nya lagen. Integritetsskydds-
myndigheten &r positiv till de foreslagna bestdmmelserna om sekretess
men ifrdgasatter om man genom den foreslagna utformningen av
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sekretessen for visselblasare och franvaron av begransning av meddelar-
friheten uppnar det konfidentialitetsskydd for visselblasare som EU-
direktivet syftar till. Inspektionen for vard och omsorg &nskar ett
fortydligande om inte sekretess &ven ska omfatta externa rapporter som
kommer in till obehorig myndighet eller inte kommer in via externa
rapporteringskanaler. Lakemedelsverket anser att det inte &r tydligt om den
foreslagna sekretessbestammelsen &r tillamplig om en rapport tas emot av
en myndighet pd annat satt &n genom en extern rapporteringskanal. Det
bor ocksa enligt myndigheten fortydligas om sekretessbestimmelserna ar
tillampliga i situationer nér en arbetsgivare eller behériga myndigheter har
utformat sina rapporteringskanaler pa ett sdant satt som gar utéver vad
som krévs. Konkurrensverket anser att det finns starka skél som talar for
att kvalificerad sekretess bor galla. Svenskt Naringsliv anser att det bor
rada absolut sekretess for den information som kommer in till
myndigheten. Enligt Journalistférbundet finns det inget som talar for att
infora absolut sekretess nar det galler sekretessen fér den person som
rapporterar utan det racker med ett omvént skaderekvisit. Nar det galler
sekretess for den anmalda eller ndgon narstaende till denne récker det
enligt forbundet med rakt skaderekvisit. Svenska Tidningsutgivare-
foreningen forordar en sekretess med ett rakt skaderekvisit for uppgift
genom vilken den rapporterande personen kan identifieras. Svenska
bankforeningen anser att eftersom sekretess ska omfatta ett
uppfoljningsarende bor vad som avses med ett sddant drende fortydligas i
bestdmmelserna. Region Stockholm anser att det bor dvervédgas att infora
en bestdammelse om 6verforing av sekretess eller annan reglering for att
sakerstalla syftet med visselblasningar nar gemensamma visselblasar-
system och kanaler anvands. Trafikverket &r tveksam till om befintlig
sekretesslagstiftning sékerstéller sekretesskyddet vid Overforing av
sekretess vid extern rapportering. Det bor déarfor enligt myndigheten
dvervégas om en bestdammelse om dverforing av sekretess ska inféras som
ar mer generell i sin rackvidd. Transportsstyrelsen anser att fragan om en
intern visselfunktion hos myndighet utgdr en egen sjalvstandig
verksamhetsgren hos myndigheten behdver utvecklas och analyseras
narmare. Arbetsmiljoverket anser att det bor dvervdgas om sekretess-
bestdimmelser ska infoéras som omfattar uppgifter inom ramen for
tillsynsmyndighetens  verksamhet.  Folkhalsomyndigheten avstyrker
forslaget och anser att sekretesskyddet dven ska gélla hos andra
myndigheter som inte har krav pa att ha rapporteringskanaler.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Direktivets bestdmmelser om skydd for identiteten

| direktivet anges att medlemsstaterna ska sakerstélla att den rapporterande
personens identitet inte lamnas ut till ndgon annan 4n den godkanda
personal som &r behorig att ta emot eller félja upp rapporter, utan den
personens uttryckliga samtycke (artikel 16.1). Detta ska &ven galla all
annan information fran vilken den rapporterande personens identitet kan
harledas direkt eller indirekt. Vidare anger direktivet under vilka
forutsattningar den rapporterande personens identitet far lamnas ut samt
vad som ska galla vid utlamnande av sadana uppgifter (artikel 16.2 och
16.3). Den rapporterande personens identitet och annan information far
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proportionell skyldighet enligt unionsrétt eller nationell ratt i samband
med nationella myndigheters utredningar eller rattsliga forfaranden,
inbegripet i syfte att sla vakt om den bercrda personens ratt till forsvar
(artikel 16.2).
Aven berorda personers identitet ska skyddas av behériga myndigheter.
De regler som faststélls i artiklarna 12, 17 och 18 om skydd av
rapporterande personers identitet ska dven gélla skyddet av de berérda
personernas identitet (artikel 22.2 och 22.3).

Det ska inforas en ny reglering om sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen

Regeringen foreslar i avsnitt 10.2 att vissa verksamhetsutévare ska vara
skyldiga att inratta interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning. Det innebdr att det kommer att stéllas krav
pa vissa statlign myndigheter och kommuner att i egenskap av
verksamhetsutovare inratta sddana kanaler och forfaranden. Vidare
foreslas i avsnitt 11.1 att regeringen ska kunna utse behdriga myndigheter
som ska inratta externa rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppfdljning. Rapporterande och ber6rda personers
identitet ska, som framgar ovan, enligt direktivet skyddas hos alla som &r
skyldiga att inratta rapporteringskanaler och forfaranden, dvs. bade hos
dem som ska ha interna rapporteringskanaler och forfaranden och hos dem
som ska ha externa sidana.

Skriftliga rapporter som inkommer via externa rapporteringskanaler till
den mottagande myndigheten dr inkomna till myndigheten och utgér
darmed allménna handlingar hos myndigheten. Rapporter som inkommer
via interna rapporteringskanaler kan, beroende p& hur myndigheten ar
organiserad, ocksé anses inkomna till myndigheten och diarmed utgora
allmédnna handlingar. | andra fall blir rapporterna allméanna handlingar i
samband med att de uppréttas. En handling anses ha uppréattats hos en
myndighet, ndr den har expedierats. En handling som inte har expedierats
anses upprattad nér det drende som den hanfor sig till har slutbehandlats
hos myndigheten eller, om handlingen inte h&nfor sig till ett visst &rende,
nar den har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa annat satt. |
uppféljningsarenden blir saledes handlingar som hanfor sig till arendet
allménna ndr de har uppréttats, t.ex. nar drendet slutbehandlats hos
myndigheten.

Enligt offentlighetsprincipen &r huvudregeln att allmédnna handlingar &r
offentliga. Rétten att ta del av allménna handlingar kan endast begrénsas
av sekretess. Skydd for de rapporterande och berdrda personernas
identitet, savida de inte & anonyma och inte kan identifieras genom
rapporten, forutsatter darfor sekretess, dvs. ett forbud att roja en uppgift,
vare sig det sker muntligen, genom utldmnande av en allman handling eller
pa nagot annat satt. Enligt tryckfrinetsforordningen fér ratten att ta del av
allmédnna handlingar begrénsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa
angivna intressen, bl.a. intresset av att skydda myndigheters verksamhet
for inspektion, kontroll eller annan tillsyn, intresset av att férebygga eller
beivra brott eller intresset av att skydda en enskilds personliga och

ekonomiska forhallanden (2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihets-
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ska anges noga i en bestdmmelse i en sarskild lag eller, om det anses
l[&mpligare i ett visst fall, i en annan lag som den sarskilda lagen hénvisar
till (2 kap. 2 8§ andra stycket tryckfrihetsforordningen). Den sarskilda lagen
&r offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

En sekretesshestammelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit som
vart och ett anger sekretessens foremal, rackvidd och styrka. Sekretessens
foremal ar den information som kan hemlighallas och anges i lagen genom
ordet uppgift tillsammans med en precisering av uppgiftens art, t.ex.
uppgift om enskilds personliga forhallanden. Sekretessens rackvidd
bestdms vanligen genom att det i sekretesshestdammelsen preciseras att
sekretessen for de angivna uppgifterna bara galler i en viss typ av drende,
i en viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet.

Syftet med visselblasardirektivet &r att starka kontrollen av
efterlevnaden av unionsratten och unionspolitik pa sarskilda omraden
genom att faststélla gemensamma miniminormer som tillgodoser en hdg
skyddsniva for personer som rapporterar Gvertradelser av unionsréatten
(artikel 1). Vid genomforande av direktivet ska medlemsstaterna
sékerstalla att &ven berdrda personer skyddas (artikel 22).

Ett antal bestdmmelser om sekretess och tystnadsplikt har inforts i
svensk réatt med anledning av bestdimmelser om rapportering av 6ver-
tradelser i sektorsspecifika unionsréttsakter. En redogorelse for kraven i
rattsakterna och hur kraven har behandlats i Sverige finns i bilaga 4 i SOU
2020:38. For att skydda rapporterande personers identitet inom det
allménnas verksamhet har bestdammelser om sekretess t.ex. inforts i bl.a.
30 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess, enligt dessa bestam-
melser, géller for uppgift i anmélan eller utsaga om Overtradelse av
bestammelse som galler for aktuell verksamhet om uppgiften kan avsldja
anmélarens identitet. Motsvarande sekretess géller i vissa fall &ven for
uppgift i anmélan eller utsaga om &évertrddelse om uppgiften kan avsldja
den utpekade personens identitet. Exempel pé tystnadsplikter som har
inforts i enskild verksamhet finns i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden och
lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution.

Gemensamt for namnda bestdammelser som inférts med anledning av
sektorsspecifika unionsréttsakter ar att de anger att personer som ar eller
har varit verksamma hos eller knutna till viss verksamhet inte obehdrigen
far roja en uppgift i en anmalan eller utsaga om en misstankt dvertradelse
av en bestdmmelse som galler for verksamheten. For att Sverige ska
uppfylla sina ataganden enligt visselblasardirektivet behover dock
sekretess gélla i alla &renden som har initierats genom rapportering via
interna och externa rapporteringskanaler. Den sekretess som galler enligt
de nu ndmnda bestimmelserna tillgodoser alltsd inte de krav som stlls i
direktivet.

For att uppfylla kraven i direktivet, for att fler ska véga rapportera om
overtradelser och for att skydda de som vagar fran repressalier behGver
identiteten pa rapporterande och berérda personer skyddas. Om ett sddant
identitetsskydd inte infdrs finns det en risk att rapporterande och berérda
personer utsatts for onddiga skador pa grund av repressalier eller
missaktning.



Ratten att ta del av allménna handlingar behéver mot den bakgrunden
begrdnsas med hénsyn till skyddet for enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden.

Sekretesskyddet ska galla i uppféljningsarenden

Regeringen foreslar i avsnitt 10.2 ett krav pé inrattande av
rapporteringskanaler och forfaranden for vissa verksamheter. Endast
myndigheter med 50 eller fler arbetstagare foreslas vara skyldiga att inratta
interna rapporteringskanaler och forfaranden. Endast en eller ett begrénsat
antal myndigheter kommer vidare att vara skyldiga att inrétta externa
rapporteringskanaler och forfaranden. Man kan mot denna bakgrund stélla
fragan om det bor finnas ett sekretesskydd for identiteten pa personer som
rapporterar och pa andra berérda personer vid rapportering inom en
myndighet med féarre dn 50 anstéllda. Man kan aven stélla fragan om
sekretesskydd bor finnas vid rapportering till en myndighet som inte har
en skyldighet att ha externa rapporteringskanaler och forfaranden.

Intresset av att skydda den rapporterande personens identitet kan, om
denne rapporterar till ndgon som inte ar skyldig att inratta
rapporteringskanaler, fortfarande vara starkt eftersom en person kan
tankas avsta fran att rapportera utan sekretesskydd eller kan riskera att
utséttas for repressalier om identiteten blir k&nd &ven i dessa fall. Det kan
ocksa utifran den enskildes perspektiv tyckas godtyckligt att identiteten
skyddas hos vissa men inte hos andra.

Samtidigt maste det beaktas att bestimmelser om sekretess utgor
undantag fran offentlighetsprincipen och begransar den insyn som normalt
bor gélla i myndigheters verksamhet. Darfor maste nya bestammelser som
gor undantag fran offentlighetsprincipen och darmed begrédnsar insyn
inforas med forsiktighet och 6vervagas noggrant.

En ny sekretessreglering som skulle ha en obegransad rackvidd och
darmed gélla hos samtliga myndigheter, oberoende av om de skulle ha
krav pa sig att ha rapporteringskanaler eller inte, skulle enligt regeringens
bedémning fa ett tillimpningsomrade som skulle vara vitt och
svaroverblickbart. Vidare skulle en sadan sekretessreglering medfora att
uppgifter omfattas av sekretess trots att de inte forekommer i sddana
arenden som omfattas av direktivets tillampningsomrade. Med en sadan
utformning skulle saledes insynen i myndigheternas verksamheter
begrénsas avsevart mer an vad som &r nddvéndigt for att genomfora
direktivet. Det bor ockséa pépekas att en sadan sekretess skulle riskera att
forsvaga incitamenten for rapporterande personer att anvanda de
rapporteringskanaler som foreslas eftersom samma sekretesskydd skulle
galla for den som rapporterar pa ett annat satt an via dessa kanaler. Sadana
forsvagade incitament skulle inte ligga i linje med direktivets betoning av
att rapportering i forsta hand bor ske genom interna och externa
rapporteringskanaler.

Regeringen beddmer darfor att sekretessen inte bor ha en obegrénsad
rackvidd. Bestammelsernas rackvidd bor i stallet avgréansas till att i forsta
hand omfatta uppgifter som férekommer i s.k. uppféljningsarenden enligt
den nya lagen (avsnitt 5.4.4).

Enligt Folkhalsomyndigheten skulle avsaknaden av sekretesskydd hos
andra &n myndigheter som &r skyldiga att ha rapporteringskanaler innebéra
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de ar osakra pad vilka myndigheter som &ar behdriga myndigheter.
Direktivet anger att behdriga myndigheter pa sina webbplatser i en separat
avdelning som é&r tydligt markerad och lattatkomlig ska offentliggéra
information som innefattar kontaktuppgifter for de externa rapporterings-
kanalerna samt den konfidentialitetsordning som ér tillamplig pa rapporter
(artikel 13 b och d). Regeringen anser att sadan information kommer att
minska risken for att personer avstar fran att rapportera for att personerna
ar osakra pa vad som géller vid myndigheten i friga om sekretess. Den
eventuella osdkerhet i fraga om vilken myndighet som &r behorig utgor
darfor inte skal till att infora sekretess aven hos myndigheter som inte ar
behdriga.

Lakemedelsverket anser att det inte ar tydligt om den foéreslagna
sekretesshestdmmelsen avseende externa rapporteringskanaler —&r
tillamplig om en rapport tas emot av en myndighet pa annat satt 4n genom
en extern rapporteringskanal och rapporten i oférandrat skick vidare-
befordras inom myndigheten till ndgon som ar behorig att hantera den pa
myndighetens vagnar (jfr utredningens forslag om rutiner for att
sékerstalla att rapporter endast hanteras av behorig personal, SOU 2020:38
s. 385). Aven Inspektionen for vard och omsorg 6nskar fortydligande om
sekretess &ven ska omfatta rapporter som inte kommer in via externa
rapporteringskanaler.

Enligt direktivet ska de behdriga myndigheterna, om en rapport har
mottagits genom andra kanaler &n de inréttade rapporteringskanalerna
eller av annan personal an den som &r ansvarig for handlaggning av
rapporter, sakerstalla att den personal som har mottagit rapporten &r
forhindrad att 1amna ut information som kan identifiera den rapporterande
eller den berorda personen och omedelbart vidarebefordra rapporten i
oftréndrat skick till den personal som &r ansvarig for handldggning av
rapporter (artikel 12.3). Sekretessen behover séledes dven galla i vissa fall
hos en behdrig myndighet om en rapport tas emot pa ett annat satt an via
de inrattade rapporteringskanalerna. Regeringen foreslar med anledning
av den ndmnda artikeln att definitionen i den nya lagen av ett
uppféljningsarende ska omfatta mottagande av en rapport som inte har
kommit till myndigheten genom rapporteringskanaler, men varit avsedd
for rapporteringskanalerna (avsnitt 5.4.4). Genom att detta ingar i ett
uppféljningsarende kommer sekretessen ocksa att vara tillamplig om en
rapport tas emot av en myndighet pa annat satt 4n genom en extern
rapporteringskanal och rapporten vidarebefordras inom myndigheten till
nagon som &r behdrig att hantera den pa myndighetens véagnar.

Svenska bankforeningen anser att eftersom sekretess ska omfatta ett
uppfoljningsarende bor vad som avses med ett sadant drende fortydligas i
bestammelserna. Regeringen foreslar en definition av ett uppfoljnings-
&rende i den nya lagen. Genom att de nya bestdmmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen hanvisar till den nya visselblasarlagen far det anses att
det &r tillrackligt tydligt vad som avses med uppféljningsarende.

Regeringen anser sammantaget att det dr lampligt att sekretessens
rackvidd avgrénsas till att gélla i ett uppféljningsarende.



Sekretessen ska ocksa gélla i personalarenden och vissa andra arenden

Ett uppfoljningsarende bestdr huvudsakligen i att ta emot en rapport,
bedéma riktigheten i de péstdenden som framstalls i rapporten och
éverldamna uppgifter om de utredda péstdendena for fortsatta atgarder. Det
kan t.ex. galla en ekonomisk oegentlighet som kan behdva tas om hand av
ekonomiavdelningen, en juridisk fraga av rattsavdelningen eller en
ledningsfraga av ledningen for myndigheten. Som framgar av avsnitt 10.8
foreslas att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet infors i den nya
visselblasarlagen sa att uppgifter i uppfoljningsarenden som omfattas av
sekretess, med stdd av den sekretessbrytande bestdimmelsen i 10 kap. 28 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen, kan lamnas vidare till
sadana andra enheter.

Eftersom sekretessen i forsta hand foreslas gélla i arenden om
uppféljning kommer uppgifterna inte att skyddas om de férekommer i
andra arenden inom andra delar av myndigheten eller hos en annan
myndighet. Region Stockholm anser att det darfor bor Gvervégas att infora
en bestdmmelse om Overforing av sekretess eller annan reglering for att
sakerstilla syftet med visselblasningar nar gemensamma visselblasar-
system och kanaler anvands.

Uppgifter om bl.a. rapporterande personers identitet &r enligt
regeringens mening skyddsvarda &ven om de férekommer i drenden om
atgarder med anledning av vad som kommit fram i ett uppfoljningséarende.
Enligt direktivet ska det vidare vara forbjudet for den eller de som tar emot
och foljer upp rapporter att roja den rapporterande personens identitet
(artikel 16.1). Uppfdljning innefattar enligt direktivet, i forekommande
fall, atgarder for att hantera den rapporterade overtradelsen, inbegripet
genom atgarder som interna underdkningar, utredningar, lagféring,
atgarder for att aterkrava medel och att lagga ner forfarandet (artikel 5.12).
Som Region Stockholm anfor finns darfor ett behov av sekretess aven i
arenden om atgarder. Utredningen foreslar ocksa att sekretess ska géller i
arenden om att vidta atgarder. Genom att sekretessen dven omfattar sédana
arenden saknas behov av en bestdmmelse om dverforing av sekretess. Som
utredningen foreslar bor primar sekretess i stallet gélla dven i ett arende
om étgarder med anledning av det som framkommit av uppféljningen. For
att sekretessens rackvidd inte ska bli mer omfattande &n nddvéandigt anser
regeringen att den bor avgrénsas till personaldrenden om avskedande,
uppsagning, meddelande av disciplinpafoljd eller en liknande atgard som
har sin grund i en uppféljning hos myndigheten och &renden om annan
atgard som har sin grund i en uppfdljning hos myndigheten.

Ska det kravas att forutsattningarna for skydd ska vara uppfyllda?

Vissa objektiva forutsattningar foreslas vara uppfyllda for att skyddet for
rapporterande personer ska gélla (avsnitten 5.2, 5.3 och 9). JO anser att det
bor fortydligas om de foreslagna sekretessbestdmmelserna ska vara
tillampliga &ven nér dessa objektiva forutsattningar for den nya lagens
tillamplighet brister, t.ex. om de missférhallanden som har rapporterats i
efterhand inte bedéms leva upp till kravet pd att vara av allmant intresse.
Aven Kronofogdemyndigheten anser att det bor utvecklas hur
sekretesskyddet forhaller sig till det materiella skydd som foljer av den nya
lagen.
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Uppgifter som rapporteras av nagon som inte uppfyller den foreslagna
lagens forutsattningar for skydd kan i manga fall vara lika skyddsvarda
som uppgifter som rapporteras av nagon som uppfyller forutsattningarna.
Det géller t.ex. om den som rapporterar trodde att denne omfattades av
skydd eller om rapporteringen skadar nagons anseende, t.ex. en kollega
eller chef. En prévning av om forutsattningarna for skydd ar uppfylida
skulle vidare vara komplicerad att gdra i samband med en begdran om
utldmnande av allménna handlingar fér den som tar emot uppgifter genom
interna eller externa rapporteringskanaler. Av dessa skal anser regeringen
att det inte bor stallas krav pé att de objektiva skyddsforutsattningarna ska
vara uppfyllda for att sekretessen ska galla. Sekretessen bor i stallet gélla
om uppgifterna férekommer i ett uppfdljningsarende eller &rende om
atgard som har sin grund i uppféljningen hos myndigheten.

Sekretess for uppgifter som lamnas i en visselblasarfunktion som inte har
inrattats enligt den foreslagna lagen

Lakemedelsverket anser att det bor fortydligas om de foreslagna sekretess-
bestdmmelserna ar tillampliga i situationer nar verksamhetsuttévare eller
behdriga myndigheter har utformat sina rapporteringskanaler pa ett satt
som gar utéver vad som kravs enligt den nya lagen.

En myndighet som omfattas av skyldigheten att inratta en visselblasar-
funktion maste givetvis utforma den sa att de krav som uppstélls i den
foreslagna lagen efterlevs. Som framgar ovan ar sekretessens rackvidd
knuten till att uppgifterna forekommer i uppféljningsérenden enligt den
nya lagen. Enligt den foreslagna definitionen av ett sadant drende (se
avsnitt 5.4.4) forutsatter ett uppféljningsarende att rapporterna kommer in
via, eller &r avsedda for, sddana rapporteringskanaler som myndigheten ar
skyldig att inratta enligt den nya lagen. Om en myndighet utformar en
visselblasarfunktion pa ett annat satt bér de drenden som &r knutna till
denna visselbldsarfunktion som utgangspunkt inte anses vara upp-
foljningsérenden enligt den nya lagen. Den nérmare innebdrden och
avgransningen av begreppet uppféljningsarende far utvecklas i ratts-
tilldampningen.

Vilka uppgifter som identifierar personer ska skyddas av sekretessen?

Enligt direktivet ska rapporterande och berdrda personers identitet
skyddas (artiklarna 16.1, 22.2 och 22.3). Med ber6rd person avses enligt
direktivet en fysisk eller juridisk person som i rapporten eller
offentliggérandet anges som en person som har gjort sig skyldig till
dvertradelsen eller till vilken den personen har anknytning (artikel 5.10).
Sekretesskyddet behover darfor omfatta bade rapporterande och berorda
personer.

Né&r det galler berérda personer bor skyddet &ven omfatta juridiska
personer och personer som &r narstiende till den berdrda personen for att
tillgodose direktivets krav. Regeringen vill understryka att méjligheten att
hemlighélla uppgifter som kan identifiera en berérd juridisk person ar
sérskilt viktig om den berdrda juridiska personen &r ett foretag. Ett foretag
kan lida en ansenlig renomméskada om det kommer fram att det finns
rapporter om missforhallanden i foretagets verksamhet. Renomméskadan
kan vara svar att varja sig mot for foretaget, aven om det skulle visa sig



vid uppféljningen av informationen om missforhallandena att
informationen saknar fog.

| artikel 9.1 a anges att interna kanaler ska vara utformade, inréttade och
drivas pa ett satt som sakerstéller att konfidentiell behandling av den
rapporterande personens identitet och att alla tredje parters identitet som
omnamns i rapporten skyddas. En fraga med anledning av detta ar om
uttrycket tredje part ska anses inkludera fler &n berérda personer, t.ex.
vittnen eller kollegor till den rapporterande personen som har namngivits
i rapporten (jfr skal 76). Enligt regeringens uppfattning ar direktivet inte
helt tydligt nar det galler frigan om vem som ska omfattas av skyddet for
identiteten. Regeringen anser dock att det finns goda skél att skydda dven
andra an rapporterande och berérda personer. Det kan t.ex. vara sa att en
rapport innehaller uppgifter som avslojar personer som bitrader den
rapporterande personen eller som annars har koppling till den
rapporterande personen som en kollega eller en anhérig. Dessa personer
riskerar precis som den rapporterande personen att utsattas for repressalier
om deras identitet avsljas. Det kan ocksa vara sa att det som ett led i
uppfoljningsarendet genomfors intervjuer med vittnen eller att sddana
utpekas i en rapport. Aven sddana personer kan utsattas for patryckningar
eller repressalier om deras identitet avsl6jas. Vidare kan det vara sé att en
rapport innehaller uppgifter om enskilda och dar de enskilda kan skadas
av andra skéal om identiteten avslgjas, t.ex. uppgifter om enskildas hélsa
eller sociala relationer. Andra personers identitet bor darfor ocksa skyddas
genom sekretess.

Sammantaget anser regeringen att identiteten ska skyddas pa
rapporterande personer och andra enskilda personer. Begreppet enskilda i
offentlighets- och sekretesslagen omfattar bade fysiska och juridiska
personer.

Sekretessen for uppgift om den rapporterande personen ska vara absolut

Vid inférande av nya sekretessbestdammelser i offentlighets- och
sekretesslagen ska det alltid goras en avvdgning mellan sekretessintresset
och insynsintresset (se prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f. och prop.
2013/14:228 s. 256). Sekretessens styrka bestdms normalt med hjélp av ett
s.k. skaderekvisit. En sekretessbestammelse kan innehdlla ett rakt
skaderekvisit, ett omvént skaderekuvisit eller helt sakna skaderekvisit, s.k.
absolut sekretess. Ett rakt skaderekvisit innebdr att sekretess endast géller
om det kan antas att viss skada uppstar om uppgiften lamnas ut, i dessa fall
rader saledes en presumtion for offentlighet. Det omvanda skaderekvisitet
innebdr att en uppgift endast kan lamnas ut om det star klart att en viss
skada inte uppstdr, dvs. det rader en presumtion for sekretess. Absolut
sekretess innebdr att uppgiften halls hemlig utan att ndgon bedémning av
skadan vid ett eventuellt utlimnande gors.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sakerstélla att den rapporterande
personens identitet inte 1amnas ut till ndgon annan &n de personer som &r
behoriga att ta emot eller folja upp rapporter, utan den rapporterande
personens uttryckliga samtycke (artikel 16.1). | den engelska
sprakversionen av direktivet anvands ordet ensure. Att medlemsstaterna
ska sakerstélla att identiteten inte 1amnas ut talar for att sekretessen bor
vara mycket stark.
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Syftet med de interna och externa rapporteringskanalerna &r att
information om missforhallanden ska komma fram. For att kanalerna ska
anvandas kravs att kanalerna bade ar och uppfattas som sakra och trygga.
En viktig del i detta &r skyddet for rapporterande personer.
Sekretessintresset ar darfor mycket starkt.

Insynsintresset kan ocksa vara starkt i de nu aktuella drendena. Genom
rapporteringskanalerna kommer uppgifter att rapporteras med pastaenden
om att enskilda personer genom sitt agerande har &sidosatt géllande
bestammelser eller annars fororsakat missforhallanden inom det allmannas
verksamhet. Det kan i sédana fall finnas ett starkt intresse av att uppgifter
ocksd om vem som har rapporterat kommer fram. Liksom Journalist-
forbundet papekar ar absolut sekretess ovanligt och det kan ifragasattas
om sekretess dven bor galla i fall ingen risk for skada bedéms finnas.
Sekretess for uppgift genom vilken den rapporterande personen kan
identifieras skulle dé&rfor, liksom Svenska Tidningsutgivareféreningen
forordar, kunna utformas med ett rakt skaderekvisit.

Samtidigt bor det understrykas att en férutsattning for att personer som
overvager att rapportera ocksa ska vaga ta steget att rapportera inte sallan
ar att de litar pa att deras identitet kan hallas hemlig. Om sekretessen gors
beroende av utfallet av en skadeprovning ar risken stor att manga undviker
att rapportera med foljden att farre uppgifter om missforhallanden i det
allmannas verksamhet kommer fram. FOr att kunna garantera
sekretesskyddet for den rapporterande personen ar det darfér nédvéandigt
att infora absolut sekretess. Detta innebar att uppgifterna i frga inte far
lamnas ut. Nagon bedomning av skaderisken ska da inte goras (jfr prop.
2013/14:228 s. 257).

I direktivet anges att det far vara mojligt att lamna ut uppgifter som
avslojar identiteten pa den rapporterande personen nar det foreligger en
nddvandig och proportionell skyldighet enligt unionsrétt eller nationell rétt
i samband med nationella myndigheters utredningar eller réttsliga
forfaranden, inbegripet i syfte att sla vakt om den ber6rda personens ratt
till forsvar (artikel 16.2). Enligt 10 § férvaltningslagen (2017:900) har den
som &r part i ett arende rétt att ta del av allt material som tillforts drendet.
I offentlighets- och sekretesslagen finns bestdmmelser som bryter
sekretess for att ge ratt till sddan partsinsyn. Huvudregeln &r att sekretess
inte hindrar att en enskild som ar part tar del av handlingar eller annat
material i ett mél eller &rende. Undantag gérs emellertid for vissa uppgifter
betréffande vilka det av hansyn till allméant eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att de inte rgjs. | sadana fall ska myndigheten pa annat satt
lamna parten upplysning om vad materialet innehéller i den utstrackning
det behdvs for att parten ska kunna ta till vara sin rétt och det kan ske utan
allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda. Detta framgar
av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. Rétten till partsinsyn
kommer att innebéra att den rapporterande personen i vissa fall har rétt till
insyn i handlggningen.

Sekretessen for uppgift om andra personer ska gélla om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att personen lider skada eller men

Nér det galler styrkan pa sekretessen till skydd for andra personer kommer
saken delvis i ett annat lage. Skyddet for andra personer syftar ndmligen



inte till att fler uppgifter om missforhallanden ska komma fram, utan till
att dessa personers anseende ska vérnas.

Enligt Svenskt Naringsliv krévs absolut sekretess for att sakerstélla
foretagens beréttigade intressen av att kénslig eller foretagshemlig
information, t.ex. information som &r missvisande eller felaktig eller
information som lamnas i trakasserande eller chikanerande syfte, inte far
spridning genom att rapporter eller information i rapporter I&mnas ut. Det
finns enligt organisationen &ven en risk for forsok till marknadspaverkan
genom att, kanske felaktigt, ndgon rapporterar om ett forhallande som
kommer att paverka borskursen for ett borsnoterat bolag.

Regeringen instammer i att det &r viktigt att foretags berattigade
intressen, vilket tex. innefattar att véarna ett bdrsnoterat bolag om
rapporteringen sannolikt kommer att paverka bérskursen for bolaget. Det
ar dessutom viktigt att vérna enskilda personers anseende eftersom
rapporter inte séllan kan forvantas innehalla uppgifter som framstaller den
rapporterande personens kollegor eller chefer som brottsliga eller annars
klandervérda. For att skydda juridiska och fysiska personer som t.ex. pekas
ut som ansvariga for regeldvertradelser eller andra missforhallanden bor,
pa grund av den skada och men som kan orsakas dessa, uppgifterna
omfattas av sekretess. Detta galler dock inte alla situationer. Sekretessen
bor darfor vara stark, men till skillnad fran vad som galler rapporterande
personer, saknas skal for att den ska vara absolut. Det bor enligt
regeringens uppfattning, till skillnad fran vad Svenskt Naringsliv anser,
kravas en skadeprovning eftersom det kan finnas ett betydande
allménintresse av att uppgifter kommer fram om att ndgon misstéanks att
genom sitt agerande har fororsakat missforhallanden i det allmannas
verksamhet. Huvudregeln bor dock i syfte att skydda juridiska och fysiska
personers beréttigade intressen vara sekretess och inte offentlighet som
Journalistforbundet foresprakar. Detta innebar att forst om det vid
skadeprévningen star klart att uppgiften kan rojas utan att personen lider
skada eller men, bor uppgiften kunna lamnas ut. Det bor saledes inforas
ett s.k. omvant skaderekvisit for uppgift som kan avsldja andra an
rapporterande personer (jfr prop. 2017/18:216 s. 374 f).

Sekretesshestammelsernas placering

Offentlighets- och sekretesslagen bestar av sju avdelningar. Bestammelser
om sekretess till skydd for allménna intressen finns i fjarde avdelningen
(kap. 15-20) och bestdammelser om sekretess till skydd for uppgift om
enskilds personliga och ekonomiska férhallanden finns i femte
avdelningen (kap. 21-40). Sjitte avdelningen (kap. 41-43) innehéller
sérskilda bestdammelser om sekretess som géller vissa organ. Skyddet for
rapporterande och berérda personers identitet syftar huvudsakligen till att
skydda uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. De
nya bestdmmelserna som syftar till att skydda uppgifter om enskilda
personers identitet bor darfoér placeras i femte avdelningen.

I 32 kap. finns bestdmmelser om sekretess till skydd for enskild i
verksamhet som rdr annan tillsyn, granskning, évervakning, m.m. |
kapitlet finns bestdmmelser om sekretess vid Integritetsskydds-
myndigheten, vid kameradvervakning, hos dverférmyndare och dverfor-
myndarnamnd, vid anmalningar av finansiella instrument, vid statsrads
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passagerarregister, raddningsinsatser, undersokningar av olyckor och
tillsyn samt vid kontroll av djurskydd.

Tillsynsbegreppet i tryckfrihetsférordningen och i offentlighets- och
sekretesslagen skiljer sig fran tillsynsbegreppet i forvaltningsratten. Enligt
forarbetena till den tidigare sekretesslagen (1980:100) asyftas med
begreppet tillsyn det omrade som vid tiden for den lagens inférande
beskrevs med ordet kontroll. Ordet tillsyn ska enligt dessa forarbeten inte
ges en allt for snav tolkning utan far anses omfatta alla de fall dar en
myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion (prop. 1979/80:2
Del A s. 235 och 2008/09:150 s. 355 f.). Regeringen anser att den
utredning som myndigheterna kommer att utfora i &renden om uppféljning
av rapportering far anses utgora tillsyn och granskning i den mening som
begreppen har i offentlighets- och sekretesslagen. Bestdmmelserna om
sekretess till skydd for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
i uppfoljningsarenden bor darfor placeras i kapitel 32.

Sekretessen ska galla i hogst 50 ar

Sekretesstidens langd varierar normalt beroende pa vilket skyddsintresse
som har foranlett sekretessen. Né&r det géller skyddet for enskildas
personliga forhallanden ar sekretesstiden i regel begransad till 50 eller 70
ar. Den langre sekretesstiden har ofta motiverats med att sekretessen som
utgangspunkt bor galla under storre delen av den enskildes livstid.
Sekretess i arbetsrelaterade forhallanden brukar begransas till att galla i
hogst 50 ar, vilket ocksa ar den tidsgrans som valdes vid genomférandet
av kapitaltackningsdirektivet, da sekretessbestammelser till skydd for
uppgifter i en anmélan eller utsaga om Overtradelser som kan avsldja en
anmalares identitet infordes (prop. 2013/14:228 s. 258). | likhet med de
Overvaganden som gjordes i samband med det lagstiftningsarendet anser
regeringen att 50 ar ar en lamplig tid for den nu aktuella sekretessen.

Rétten att meddela och offentligg6ra uppagifter

Sekretess innebar ett forbud att roja en uppgift, vare sig det sker genom
utlamnande av allman handling, muntligt eller p& annat satt.
Meddelarfriheten enligt tryckfrihetsforordningen (1 kap. 1 8) och
yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 1 och 2 8§8) har normalt foretrade
framfor tystnadsplikter som féljer av offentlighets- och sekretesslagen.
Det kan sdledes vara tilldtet att muntligen lamna en muntlig for
publicering, trots att den handling som innehaller uppgiften omfattas av
sekretess och trots att det samtidigt finns ett férbud mot att 1amna ut den
handling dar den sekretessbelagda uppgiften framgar.

Tystnadsplikten kan dock ges foretrade framfor meddelarfriheten genom
foreskrifter i offentlighets- och sekretesslagen. Exempelvis har
sekretesskyddet enligt 30 kap. 4 b § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen foretrade framfor meddelarfrineten (30 kap. 30 §
offentlighets- och sekretesslagen). Vid genomférandet av kapital-
tackningsdirektivet framfardes att visselblasarsystem syftar till att gora det
mojligt for samtlig personal att utan radsla for repressalier rapportera om
allvarliga handelser. For att uppnd detta syfte ansags det nodvandigt att



garantera anonymitet for anmalaren. Darmed krévdes att tystnadsplikten Prop. 2020/21:193
gavs foretrade framfor meddelarfriheten (prop. 2013/14:228 s. 257 f.).

Nér det géller sekretess till skydd for den anméldes identitet har dock
meddelarfriheten getts foretrade framfor den tystnadsplikt som foljer av
sekretessen (30 kap. 4 b andra stycket och 30 8§ offentlighets- och
sekretesslagen). Overvigande skal har da inte ansetts finnas for en
inskrdnkning av meddelarfriheten (prop. 2015/16:162 s. 137).

Utredningen beddmer att tystnadsplikten som foljer av de nya
sekretesshestdmmelserna inte bor ha foretrade framfor meddelarfriheten.
Integritetsskyddsmyndigheten ifragasatter om man genom franvaron av
begransning av meddelarfriheten uppnar det konfidentialitetsskydd for
visselblasare som direktivet syftar till. Konkurrensverket anser att det finns
starka skél som talar for att kvalificerad sekretess bér gélla i myndighetens
uppféljningsarenden. Myndigheten anger bl.a. att om sekretessbelagda
uppgifter meddelas till media och publiceras offentligt innan
uppfoljningsarendet har natt punkten dar den berdrda personen har ratt till
insyn finns en risk for att bevisning undanskaffas i den granskade
verksamheten, vilket motverkar utredningen.

Regeringen vill understryka att det kravs en stor aterhallsamhet vid
prévningen av om undantag fran meddelarfriheten ska goras i ett sérskilt
fall (prop. 1979/80:2 Del A s. 111). Konstitutionsutskottet har vidare
uttalat att som grundprincip bor stor aterhallsamhet iakttas vid provning
av om undantag frdn meddelarfriheten ska goras i ett sarskilt fall (se
konstitutionsutskottets yttrande 2012/13:KU3y s. 5).

Det finns enligt regeringen anledning att géra separata bedémningar av
om undantag ska goras for sekretessen till skydd for den rapporterande
personens identitet och sekretessen till skydd for andra enskildas identitet.
Nar det galler sekretessen till skydd for den rapporterande personen maste
det beaktas att medlemsstaterna enligt direktivet ska sakerstalla att den
rapporterande personens identitet inte Idmnas ut till ndgon annan an de
personer som &r behdriga att ta emot eller folja upp rapporter, utan den
rapporterande personens uttryckliga samtycke (artikel 16.1). Att
medlemsstaterna ska sakerstélla att identiteten inte Iamnas ut talar for att
undantag bor goras fran meddelarfrineten.

Svenska Tidningsutgivareféreningen och Journalistférbundet anser att
det ar viktigt att insynsintresset prioriteras och att undantag fran
meddelarfriheten inte gors. Regeringen vill dock papeka att insynen inte
skulle omojliggéras aven om meddelarfriheten fick ge vika. Det skulle
namligen i manga fall fortfarande vara majligt att lamna ut uppgifter som
forekommer i rapporter om missforhallanden, s lange som uppgifterna
inte identifierar den rapporterande personen.

Det maste emellertid beaktas att den nu foreslagna sekretessen kommer
att ha ett mycket vitt tillampningsomréade eftersom sekretessen kommer att
galla hos alla myndigheter med 50 eller fler anstillda. Med ett sadant
omfattande tillimpningsomrdde anser regeringen att undantag fran
meddelarfrineten svarligen kan motiveras. Sammantaget bedomer
regeringen darfor att det inte finns tillrdckliga skal for att infora ett
undantag fran meddelarfriheten nar det galler uppgifter som kan avslgja
identiteten pa den rapporterande personen.

Nér det galler sekretesskyddet fér andra enskilda &n rapporterande
personer foreslas ett omvant skaderekvisit, vilket begransar mojligheterna 219
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fall har det i tidigare lagstiftningsarenden som galler skydd for den
anméldes identitet inte ansetts finnas tillrackligt starka skal for att
inskrénka meddelarfriheten (prop. 2015/16:162 s. 137). Inte heller i detta
lagstiftningsdrende anser regeringen att det finns tillrackligt starka skal for
att infora ett undantag fran meddelarfriheten avseende uppgifter som kan
avslfja andra personers identitet och som skyddas med ett omvént
skaderekuvisit.

Sammanfattningsvis beddémer regeringen att ndgot undantag fran
meddelarfriheten varken bér goras nér det galler sekretessen till skydd for
den rapporterande personens identitet eller nar det galler sekretessen till
skydd for andra enskildas identitet.

Den foreslagna sekretessens forhallande till annan sekretess

Med anledning av sektorsspecifika unionsrattsakter har olika
sekretessbestammelser tidigare inforts till skydd for personer som anmaéler
overtradelser. Fragan ar hur den nu foreslagna sekretessen forhaller sig
sadana sekretesshestammelser.

| offentlighets- och sekretesslagen finns en bestammelse i 7 kap. 3 8 som
reglerar konkurrens mellan olika sekretessbestammelser. Om flera
sekretessbestammelser ar tillampliga pa en uppgift hos en myndighet och
en prévning i ett enskilt fall resulterar i att uppgiften ska I[&mnas ut enligt
en eller flera bestdammelser samtidigt som den &r sekretessbelagd enligt en
eller flera andra bestdmmelser, ska enligt huvudregeln i 7 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen de senare bestdimmelserna ha foretrade. |
sadana fall kommer uppgiften att hemlighéllas.

Regleringen i 7 kap. 3 8§ offentlighets- och sekretesslagen kommer att
reglera konkurrensen mellan den nu foreslagna sekretessen och annan
sekretess. Detta galler givetvis daven konkurrensen mellan den féreslagna
sekretessen och annan sekretess som har inférts med anledning av
sektorsspecifika unionsrattsakter.

Sekretess i tillsynsverksamhet

Regeringen foreslar nedan att en tillsynsmyndighet ska kontrollera
efterlevnaden av skyldigheten att inratta interna rapporteringskanaler och
forfaranden (avsnitt 15). Arbetsmiljéverket anser att det bér 6vervégas om
sekretessbestammelser ska inforas som omfattar uppgifter inom ramen for
verksamheten i denna tillsynsmyndighet.

Den tillsyn som foreslés ar huvudsakligen en systemtillsyn och inte en
tillsyn i enskilda &renden, dvs. en tillsyn dar tillsynsmyndigheten granskar
hur verksamhetsutdvaren hanterar enskilda uppféljningsarenden.
Individuppgifter som ska hemlighdllas enligt visselblasardirektivet bor
darfor inte forekomma i tillsynsverksamheten. Regeringen ser mot den
bakgrunden inget behov av att infora en sarskild sekretess for
tillsynsmyndighetens verksamhet.



14.2  Sekretess till skydd for allménna intressen i
uppfoljningsérenden

Regeringens forslag: Sekretess ska galla i ett &rende om uppféljning
enligt lagen om skydd fér personer som rapporterar om
missforhéllanden, for uppgift som kan avsloja identiteten pd en annan
enskild an den rapporterande personen, om det kan antas att syftet med
uppféljningen motverkas om uppgiften rojs.

For uppgift i en allman handling ska sekretessen gélla i hogst 50 ar.

Regeringens beddmning: Rétten att meddela och offentliggora
uppgifter bor ha foretrade framfor den tystnadsplikt som foljer av de
nya sekretessbestdmmelserna.

Utredningens forslag och beddémning o6verensstdimmer i sak med
regeringens forslag och beddomning. Utredningen foreslar att bestam-
melsen ska placeras i samma paragrafer som de som reglerar sekretess till
skydd for enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inga syn-
punkter pd utredningens forslag. Forvaltningsratten i Malmé har
synpunkter pa placeringen av sekretessbestaimmelserna. Boras kommun
har fragor om hur lange sekretessen ska gélla och hur ett avslagsheslut ska
skrivas. Goteborgs kommun anser att det bor dvervégas att infora sekretess
som aven omfattar de pastadda missférhallandena.

Skaélen for regeringens forslag

Sekretess ska galla i ett arende om uppféljning om det kan antas att syftet
med uppféljningen motverkas om uppgiften rojs

I skél 84 i direktivet, som ar kopplat till artikel 17 om behandling av
personuppgifter, anges att medlemsstaterna bor sékerstalla direktivets
andamalsenlighet genom att vid behov begrdnsa utdvandet av vissa
dataskyddsrattigheter for de berérda personerna. Det ska enligt skélet galla
i den man och sa lange det &r nodvandigt for att forhindra och tgarda
forsok att hindra rapportering eller for att forhindra, stéra eller forsena
uppfdljningen, sarskilt utredningar.

De begransningar som avses i skal 84 medfor att berdrda personer inte
ska f& veta att det pagar ett uppfoljningsarende om det kan befaras att de
skulle kunna stéra eller forhindra uppféljningen om de fick sadan vetskap.
Samtidigt méste det beaktas att hemlighéllande av uppgifter for de berérda
personerna innebdr en begrénsning av handlingsoffentligheten och kan
ocksa paverka majligheten for berérda personer att fa partsinsyn.

I 12 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen anges att sekretess till
skydd for en enskild inte galler i forhallande till den enskilde sjalv, om inte
annat anges i lagen. Med stdd av bestdmmelsen skulle berérda och andra
personer, vars uppgifter omfattas av den sekretess som foreslas i avsnitt
14.1, kunna ta del av uppgifter som avsléjar om de forekommer i ett
uppféljningsarende. Mojligheten att kunna begdra ut uppgifter som &r
sekretessbelagda till skydd for en sjélv kan vara viktig for att en berérd
person eller en annan enskild ska kunna fa insyn i ett arende. | vissa fall
kan dock sadan insyn leda till att personer som far vetskap om att en
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utredning pagar forsoker paverka utredningen och darigenom férsamrar
forutsattningarna for utredningen.

For att motverka att berdrda personer har méjlighet att hindra, stora eller
forsena utredningar bor det darfor vara méjligt att i vissa fall hemlighalla
information om att de forekommer i ett uppfoljningsarende. Det skulle
kunna uppnas genom en reglering i offentlighets- och sekretesslagen som
hindrar den enskilde att ta del av uppgifter om den egna personen. En
sddan reglering skulle ocksd bidra till att personen inte via
personuppgiftsregleringen uppmarksammas pa att ett uppfoljningsarende
pagar eftersom personens rattigheter i personuppgiftshanseende da gar att
begrénsa med stdd av 5 kap. 1 § dataskyddslagen (avsnitt 12.5.12).

Nér det galler partsinsyn finns bestammelser i offentlighets- och
sekretesslagen som bryter sekretess. 1 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen regleras forhallandet mellan lagens bestammelser och den
rétt till partsinsyn i domstolars och andra myndigheters handldggning av
mal och arenden som kan finnas pa annat hall. Bestimmelsen &r en s.k.
kollisionshestammelse som innebér att den sekretess som nu foreslas for
att skydda uppféljningen av rapporter om missférhallanden inte skulle
hindra att en part tar del av sekretessbelagda uppgifter.

Bestammelserna om partsinsyn skulle kunna komma att aktualiseras i
arenden om uppfoljning av rapporter om missférhallanden. Det skulle
kunna medféra att en utpekad person, med stéd av rétten till partsinsyn,
anda far ratt att ta del av uppgifter trots att ett rojande av dem skulle kunna
motverka syftet med uppféljningen. Fragan ar dock om en utpekad person,
t.ex. en person i arbetsledande stéllning eller ett foretag, kan anses vara
part i s.k. uppféljningsarenden. | den méan en person t.ex. behdver veta vem
som har rapporterat for att forsvara sig i en arbetsrattslig tvist finns det
sdledes utrymme att lata intresset av partsinsyn fa foretrade framfor
sekretessintressen.

Ratten att ta del av allmanna handlingar far som namnts ovan begransas
bara om det krdvs med hansyn till vissa angivna intressen, bl.a. intresset
av att skydda myndigheters verksamhet fér inspektion, kontroll eller annan
tillsyn, intresset av att forebygga eller beivra brott eller intresset av att
skydda en enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden.

Syftet med visselbldsardirektivet ar att starka kontrollen av
efterlevnaden av unionsritten och unionspolitik pa sarskilda omraden
genom att faststélla gemensamma miniminormer som tillgodoser en hdg
skyddsniva for personer som rapporterar Gvertradelser av unionsratten
(artikel 1). For att det ska vara mojligt att kontrollera efterlevnaden av
unionsratten &r det nddvandigt att skydda uppféljningen av de rapporter
som myndigheter tar emot. Den uppféljning som gérs hos myndigheterna,
saval nar det ar fraga om intern och extern rapportering, kommer vidare
att bestd av att vidta atgarder for att bedoma riktigheten i de gjorda
pastédendena. Sddana &tgérder kan t.ex. vara att kontakta den rapporterande
personen och stélla uppféljningsfragor eller genomfora intervjuer med
vittnen. Efter en sddan utredning kommer uppgifter om det eventuella
missforhallandet vidare att dverlamnas till andra myndigheter eller andra
delar av myndigheten for att vidta fortsatta atgarder for att avhjalpa ett
missforhallande. Den utredning som gdérs inom ramen for
uppfoljningsarenden ar darfér enligt regeringens mening sadan
verksamhet fér inspektion, kontroll eller annan tillsyn och intresset av att
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tryckfrihetsforordningen. Skyddsforemalet ar saledes att skydda allméanna
intressen. Rétten att ta del av allménna handlingar behdver mot den
bakgrunden begrénsas med hénsyn till att skydda myndigheters
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn samt intresset av att
forebygga och beivra brott.

En bestdmmelse om att sekretess ska galla for det fall det kan antas att
syftet med uppfdljningen motverkas om uppgifterna rojs bor darfor
inforas.

Goteborgs kommun anser att det bor dvervagas att infora sekretess i ett
inledande skede som dven omfattar de pastddda missforhallandena for att
framja kvalitén i utredningen. Enligt regeringens uppfattning ar intresset
av insyn starkt nar det galler pastddda missforhallanden i offentlig
verksamhet. Darfor ar det inte aktuellt att ga langre dn vad direktivet
kraver och infora sekretess som omfattar de pastadda missforhallandena.

Boras kommun anser att forslaget &r bra, men att det kan uppsta praktiska
problem i tillAmpningen som behdver hanteras. Ett exempel &r hur lange
sekretessen ska gélla. Regeringen kan konstatera att utredningens foérslag
om att sekretess endast galler om syftet med uppfdljningen skulle
motverkas innebdr att det vid nagon tidpunkt i handlaggningen kan bli
aktuellt att gora en annan beddémning av sekretessen an vad som gjorts
tidigare.

Borés kommun undrar vidare hur ett avslagsbeslut till en person som
misstanks for att ha orsakat ett missforhallande ska skrivas. Regeringen
kan konstatera att den féreslagna regleringen kommer att begrénsa
mojligheten att 1amna ut uppgifter till berérda personer, bl.a. till en person
som misstanks ha fororsakat ett missforhallande och som begér att fa en
allman handling som ror rapportering av missforhallandet. Om den
allmanna handlingen innehaller uppgifter som omfattas av den nya
sekretessen, kommer handlingen inte att kunna l&mnas ut, alternativt
endast lamnas ut under forutsattning att de sekretessbelagda uppgifterna
har maskerats. Ett beslut om att handlingen inte ldmnas ut eller ldmnas ut
i maskerat skick far givetvis inte utformas pé ett sadant satt att uppgifter
som omfattas av sekretessen direkt eller indirekt rojs.

Sekretessbestammelsens placering

Forvaltningsratten i Malmo péapekar att utredningens forslag om
bestdammelsernas placering inte 6verensstimmer med offentlighets- och
sekretesslagens systematik eftersom utredningen foreslar att de placeras i
kapitel i vilka det finns bestdmmelser till skydd for enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden. Regeringen instimmer i domstolens
papekande. Som anfors ovan &r tillsynsbegreppet i tryckfrihets-
forordningen och offentlighets- och sekretesslagen vidare &n tillsyns-
begreppet i forvaltningsratten och den utredning som myndigheterna
kommer att utféra i drenden om uppfdljning av rapportering far anses
utgdra tillsyn i den mening som begreppet har i tryckfrihetsforordningen
och offentlighets- och sekretesslagen. Den bestammelse som syftar till att
skydda allménna intressen bor darfor placeras i 17 kap. offentlighets- och
sekretesslagen, som innehdller bestimmelser om sekretess till skydd
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tillsyn.

Sekretessen ska galla i hogst 50 ar

Av motsvarande skal som anfors nar det géller den sekretess som foreslas
i foregaende avsnitt far 50 ar anses vara en lamplig tidsgrans ocksa for den
nu aktuella sekretessen.

Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter

Av motsvarande skal som anfors nér det géller den sekretess som foreslas
i foregaende avsnitt bor ndgot undantag fran meddelarfriheten inte goras
heller i sekretessen i uppféljningsarenden, om det kan antas att syftet med
uppféljningen motverkas om uppgiften rojs.

14.3  Sekretess vid tillampning av lagen i domstol

Regeringens forslag: | domstol ska sekretess gélla till skydd for
enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller nagon narstdende till denne lider avsevard skada
eller betydande men om uppgiften réjs.

For uppgift i en allman handling ska sekretessen gélla i hogst 20 ar.

Utredningens forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har uttalat sig sarskilt om
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Sekretess galler vid domstol till skydd
for enskilds personliga och ekonomiska forhallanden i vissa arbetsrattsliga
mal, t.ex. mal om tillampningen av visselblésarlagen, se 36 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretessen géller om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider avsevard skada eller
betydande men om uppgiften rdjs. Intresset av sekretess kan vara starkt i
mal om tillampning av den foreslagna lagen. Sa kan vara fallet exempelvis
nar det i malet forekommer anklagelser mot enskilda personer eller
avsléjanden av kénsliga uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden.

De skal som motiverade inforandet av sekretesskyddet i mal enligt den
befintliga visselblasarlagen gor sig lika géllande i mal enligt den
foreslagna lagen (prop. 2015/16:128 s. 81 och 82). Motsvarande sekretess
hos domstol i mél enligt den foreslagna lagen bor darfor galla.



144  Tystnadsplikt i enskild verksamhet

Regeringens forslag: Den som hanterar ett uppféljningséarende ska inte
obehorigen fa réja en uppgift som kan avsl6ja identiteten pd den
rapporterande personen eller pa ndgon annan enskild som forekommer
i arendet.

I anslutning till bestimmelsen om tystnadsplikt ska det tas in en
upplysning om att offentlighets- och sekretesslagen ska tillampas i det
allménnas verksamhet.

Regeringens beddmning: Tystnadsplikten bor inte ha foretrade
framfor meddelarfriheten.

Utredningens forslag och beddmning d&verensstammer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pad utredningens forslag och beddmning.
Journalistforbundet delar utredningens bedémning att tystnadsplikten inte
bor ha foretrade framfor meddelarfriheten. Detta bor dock enligt forbundet
framga av lagen. Sakerhets- och forsvarsforetagen anser att det behover
tydliggoras vad som kan anses utgora ett behérigt rojande. Det framgar
inte tydligt enligt organisationen hur uppgifter som omfattas av
tystnadsplikten kan hanteras inom en koncern.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Tystnadsplikt ska gélla enligt den nya lagen

Bestdmmelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen géller
endast for myndigheter och vissa andra organ. | enskild verksamhet
regleras tystnadsplikt, med vissa undantag, genom bestdmmelser i andra
foreskrifter an offentlighets- och sekretesslagen.

Nar det allménna begransar yttrandefriheten i enskild verksamhet krévs
att bestdimmelserna meddelas genom lag (2 kap. 20 § regeringsformen).
Det kravs ocksa att forutsattningarna for begransningar av fri- och
rattigheter beaktas (2 kap. 21-23 8§ regeringsformen). Den tystnadsplikt
som direktivet kraver for verksamhetsutdvare inom den privata sektorn
behover darfor regleras i lag och forutséttningarna for fri- och
rattighetshegrénsningar behdver beaktas. Tystnadsplikten bor regleras i
den nya lagen.

Vem ska omfattas av tystnadsplikten?

Det finns flera fordelar med att tystnadsplikten endast traffar den som
hanterar ett uppfdljningsérende. For det forsta kan den som bedriver
verksamheten avgora vilka personer som ska hantera rapporteringen och
darmed sakerstalla att dessa far lamplig information om vad tystnads-
plikten innebér. For det andra skapas incitament att anvénda den interna
rapporteringskanalen eftersom det endast ar da skyddet for identiteten kan
garanteras. Regeringen anser darfor att tystnadsplikten bér avgrénsas och
endast gélla for den som hanterar ett uppféljningsérende enligt den nya
lagen. Tystnadsplikten bor vidare inte endast gélla for personer som &r
anstallda eller annars knutna till verksamheten. Den bor ocksa galla for
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aterkoppling om och folja upp rapporter eller som arbetar for ett foretag
eller annan verksamhet som har i uppdrag att ta emot, lamna aterkoppling
om och félja upp rapporter.

Vilka uppgifter ska omfattas av tystnadsplikten?

Av motsvarande skél som anges i avsnitt 14.1-2 nér det galler sekretess i
det allménnas verksamhet anser regeringen att uppgifter som gor att
rapporterande personer och andra enskilda personer, bade fysiska och
juridiska personer, kan identifieras bdr omfattas. Tystnadsplikten bor
omfatta uppgifter i ett uppfoljningsarende. Sadana uppgifter boér kunna
vara sadana som ingdar i rapportering oavsett om forutséttningarna for
skydd &r uppfyllda.

Tystnadsplikten ska inte hindra behdrigt rojande

Det kommer att uppsta situationer nar det ar nodvandigt att uppgifter fran
ett uppfoljningsarende, som har initierats genom intern rapportering,
lamnas vidare fran visselblasarfunktionen till nagon annan som kan agera
pa uppgifterna. Det kan réra sig om olika typer av Gverlamnande av
uppgifter till andra delar av en verksamhet for atgarder med anledning av
de slutsatser som har framkommit vid uppféljningen av den rapporterande
informationen. Uppgifter kan t.ex. behdva lamnas till verksamhetens
personalfunktion i syfte att det ska kunna prévas om en person som har
orsakat ett missforhallande ska skiljas fran anstallningen, omplaceras eller
polisanmalas.

Samtliga ovanndmnda situationer boér anses vara behdriga réjanden av
uppgifter. Motsvarande bor gélla nar personer som &r behériga att hantera
rapporter inom en intern visselblasarfunktion lamnar uppgifter till andra
behdriga personer. En sadan situation kan t.ex. foreligga nar en person som
har till arbetsuppgift att ta emot rapportering lamnar uppgifter till en
person som har till uppgift att folja upp rapporteringen. Aven rojande av
information vid medvetet falsk rapportering som [&mnas till en berord
person bor anses vara behorigt.

Om den som skyddas av tystnadsplikten samtycker till att de skyddade
uppgifterna lamnas ut, bor det anses vara ett behorigt réjande. En
rapporterande person eller en berérd person boér dven genom sin
arbetstagarorganisation kunna lamna samtycke till att uppgifter om
identiteten 1&mnas. Det inneb&r att om en arbetstagarorganisation i t.ex. en
tvisteforhandling behover fa tillgdng till identitetsuppgifter fran ett
uppfoéljningsarende bor det vara mojligt med stdd av ett lamnat samtycke.

Ett r6jande bor ocksa anses vara behorigt om det har stod i andra lagar
eller forordningar, t.ex. om ett utlamnande sker enligt en forfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet. Regeringen anser emellertid att det inte bor
kunna anses vara fragan om ett behorigt rojande om det sker enligt en
rapporteringsskyldighet som inte &r forfattningsreglerad.

Tystnadsplikten bor inte ha foretrade framfor meddelarfriheten

Tystnadsplikten bor av samma skdl som anges nér det géller
sekretessbestdmmelserna inte ha foretrdde framfor meddelarfriheten. Det
bor saledes finnas en sakerhetsventil for den som traffas av tystnadsplikten



att meddela uppgifter som omfattas av tystnadsplikten for offentlig-
gorande. Att meddelarfrineten har foretrdde framfor tystnadsplikten
behdver inte anges i lagen.

Vilka sanktioner ska finnas vid asidosattande av tystnadsplikten?

Brott mot en lagstadgad tystnadsplikt bestraffas som utgangspunkt genom
20 kap. 3 § brottshalken. | vissa fall gérs dock undantag fran straff-
sanktionen. Enligt regeringens mening saknas skal att for den nu
foreslagna tystnadsplikten gora ett sadant undantag eftersom en
straffsanktionerad tystnadsplikt kan antas leda till ett effektivare skydd for
rapporterande och berdrda personer och eftersom direktivet anger att det
ska finnas sanktioner som &r effektiva, proportionella och avskrackande
nar nagon bryter mot skyldigheten att behandla rapporterande personers
identitet konfidentiellt (artikel 23.1 d).

Det ska upplysas om att offentlighets- och sekretesslagen géller i det
allmannas verksamhet

Tystnadsplikten foreslas gélla for verksamhetsutdvare inom den privata
sektorn med interna rapporteringskanaler och forfaranden. Det bor i
anslutning till bestdmmelsen om tystnadsplikt tas in en upplyshing om att
offentlighets- och sekretesslagen ska tillampas i det allméannas
verksamhet.

145  Sanktioner vid asidosattande av tystnadsplikt

Regeringens bedémning: Det behévs inte ndgon sarskild sanktion vid
brott mot tystnadsplikt.

Utredningens beddémning Overensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nadgon synpunkt pa
beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning: Medlemsstaterna ska enligt artikel
23.1 d foreskriva sanktioner tillampliga pa fysiska eller juridiska personer
som bryter mot skyldigheten att behandla rapporterande personers
identitet konfidentiellt. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskréckande. | sk&l 102 anges att straffréttsliga, civilrattsliga eller
administrativa sanktioner &r nddvandiga for att sdkerstélla att reglerna om
skydd for visselblasare ar effektiva. Nagon anvisning om vilka former av
sanktioner som medlemsstaterna bor vélja ges inte.

Av 20 kap. 3 § brottshalken foljer att den som réjer en uppgift, som han
ar skyldig att hemlighdlla enligt bl.a. lag ska démas for brott mot
tystnadsplikt till boter eller fangelse i hogst ett &r om gérningen inte pa
nagot annat sitt &r belagd med straff. Den som begér garningen av
oaktsamhet ska i stallet démas till béter. | ringa fall ska dock ndgot ansvar
inte domas ut.

Det foreslas i avsnitt 14.1-2 och 14.4 att det ska inforas sekretess-
bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen samt en bestdmmelse om
tystnadsplikt i den foreslagna nya lagen. Det foreslas saledes att
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melse om brott mot tystnadsplikt kommer att kunna tillampas nar nagon
avslojar en rapporterande persons identitet. Brottsbalkens bestdmmelse
om brott mot tystnadsplikt far anses vara effektiv, proportionell och
avskrackande i den mening som avses i artikel 23.1 d i direktivet. Nagon
sérskild sanktion vid brott mot tystnadsplikt behdver darfor inte inforas.

15 Tillsyn

15.1  Tillsyn dver att verksamhetsutovare foljer
lagens bestdammelser om interna
rapporteringskanaler och forfaranden

Regeringens forslag: Den eller de myndigheter som regeringen utser
som tillsynsmyndighet ska se till att verksamhetsutévare foljer lagens
bestdammelser om interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning.

Utredningens forslag éverensstammer i sak med regeringens forslag. |
utredningens forslag anvénds ordet arbetsgivare i stéllet for verksam-
hetsutdvare.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instammer
i eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Arbetsmiljoverket delar
uppfattningen att ndgon form av offentlig kontroll bor finnas. TCO anser
att offentligrattslig tillsyn &r olamplig om arbetsmarknadens parter har
ingatt kollektivavtal om interna rapporteringskanaler och forfaranden.
Enligt JO &r det inte en sjalvklar ordning att ombudsmannen ska sta under
tillsyn av en myndighet som JO i sin tur har tillsyn dver. Revisors-
inspektionen konstaterar att for tillsynsmyndigheter som pa grund av
sarskilda foreskrifter dvertar tillsynsansvaret kan det uppstd en gréns-
dragningsproblematik.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av tillsyn

Den foreslagna lagen innehaller bade bestammelser som &r civilrattsliga
och bestdammelser som &r offentligrattsliga. Bestdimmelserna om skydd
mot hindrande &tgéarder och repressalier ar civilrattsliga. Bestammelserna
om skyldigheten for verksamhetsut6vare att inrétta interna rapporterings-
kanaler och fdrfaranden och bestdmmelserna om skyldigheten for
behdriga myndigheter att inrdtta externa rapporteringskanaler och
forfaranden ar daremot offentligréttsliga.

En 6vertradelse av forbuden mot hindrande &tgarder och repressalier ska
enligt forslaget kunna leda till skadestandsansvar (avsnitt 8.4). En person
som anser sig ha blivit hindrad vid sin rapportering eller utsatt for
repressalier kommer déarmed att ha mojlighet att vécka talan om
skadestand i domstol och fa en rattslig prévning av saken (avsnitt 8.4).
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tillrackligt avskrackande for att sékerstalla efterlevhaden av bestdm-
melserna. Regeringen anser darfor att det inte beh6vs nagra tillsynsinsatser
nar det géller de civilrattsliga bestdammelserna i den féreslagna lagen.

Né&r det géller de offentligrattsliga bestdmmelserna &r situationen en
annan. Det foreslas ingen skadestandsskyldighet for verksamhetsutovare
som bryter mot skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler och
forfaranden.

Visselblasardirektivet innehaller inte ndgra bestammelser om tillsyn.
Enligt artikel 8 i direktivet ska dock medlemsstaterna sékerstalla att
rattsliga enheter i den privata och offentliga sektorn inrattar kanaler och
forfaranden. | detta ligger inte bara ett krav pa att det ska inforas en
inrattandeskyldighet. Det stalls dven krav pa ndgon form av atgarder som
sakerstaller att de som omfattas av skyldigheten ocksa uppfyller den.

Tillsyn bor riktas mot verksamhetsutévare som omfattas av skyldigheten
att ha interna rapporteringskanaler och forfaranden

Den omsténdigheten att det finns interna rapporteringskanaler och
forfaranden kan antas 6ka bendgenheten att rapportera internt i forsta hand.
Om sadana saknas okar sannolikt extern rapportering. Det kommer darfor
att finnas incitament for en verksamhetsutGvare att inrétta interna
rapporteringskanaler och forfaranden.

Forekomsten av interna rapporteringskanaler och forfaranden kan
emellertid antas allmant bidra till att rapportering sker i storre
utstrackning, bade internt och externt, eftersom det kan skicka signaler om
att rapportering ar nagot accepterat och énskvart. Darfor ar tillsyn en viktig
atgard for att sakerstalla att lagen kommer att fylla sitt syfte. Interna
rapporteringskanaler och forfaranden skyddar ocks& berérda personer
genom att information om dessa skyddas genom regler om sekretess och
tystnadsplikt. Ber6rda personers intressen varnas darfor ocksa av att det
sékerstélls att verksamhetsutdvare efterlever sina skyldigheter enligt den
foreslagna lagen. En eller flera tillsynsmyndigheter bor darfor fa till
uppgift att utdva tillsyn éver att verksamhetsutévare féljer lagens bestam-
melser om interna rapporteringskanaler och forfaranden.

Enligt JO é&r det inte en sjalvklar ordning att JO ska sta under tillsyn av
en myndighet som ombudsmannen i sin tur har tillsyn éver.

Det nu aktuella forslaget innebér att en tillsynsmyndighet ska utéva
tillsyn 6ver verksamhetsutovares skyldighet att inrdtta interna
rapporteringskanaler och forfaranden. Utredningen foreslar att Arbets-
miljéverket utses till tillsynsmyndighet. | betdnkandet dvervags ocksa om
Integritetsskyddsmyndigheten skulle kunna utses som tillsynsmyndighet.
Det kan konstateras att bada dessa myndigheter i dag utdvar tillsyn inom
sina respektive ansvarsomraden éver JO:s verksamhet.

En parlamentarisk utredning fick i februari 2020 i uppdrag att gora en
dversyn dver JO (1191-2019/20). Uppdraget ska redovisas i maj 2022. |
utredningsdirektiven anges att Arbetsmiljéverkets och Integritetsskydds-
myndighetens tillsyn och sanktionsmdjligheter kan fa direkta
konsekvenser for JO:s forutsattningar att bedriva sin verksamhet pa grund
av kraven pa ombudsmannens oberoende och sjalvstandighet. | direktiven
anges vidare att dven om det inte har framkommit nagra grundlaggande
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oberoende och ombudsménnens sjélvstdndighet alltigenom tillgodoses
genom gallande regelverk och ta stéllning till om det ar pakallat med
forfattningséndringar.

Regeringen anser att det inte finns anledning att i detta lag-
stiftningsarbete forekomma den parlamentariska utredningens slutsatser.
Dérfor bor den nu aktuella tillsynen omfatta dven JO i dess egenskap av
verksamhetsutdvare precis som annan tillsyn som nu utévas av Arbets-
miljoverket och Integritetsskyddsmyndigheten.

Tillsynen ska vara systeminriktad

Tillsynen bor enligt regeringens mening vara systeminriktad, dvs. inriktad
pd att sékerstélla att det finns en ordning for rapportering och uppfdljning
som uppfyller den nya lagens krav. Tillsynen bor saledes inte vara inriktad
pa hanteringen av individuella drenden.

Néarmare reglering om tillsynsansvar i forordning

Regeringen far med stod av den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om t.ex. statliga forvaltnings-
myndigheters organisation och arbetsuppgifter. Som exempel pa fore-
skrifter som kan meddelas genom forordning kan ndmnas utseende av
tillsynsmyndigheter.

Det bor i lagen anges att den eller de myndigheter som regeringen utser
som tillsynsmyndighet ska se till att verksamhetsutévare foljer lagens
bestdimmelser om interna rapporteringskanaler och forfaranden.
Regeringen har for avsikt att infora narmare bestdmmelser om tillsyns-
myndighet och tillsynsansvar i férordning.

Det behdvs ingen tillsyn éver de myndigheter som utses som behdriga
myndigheter

Skyldigheten att inrdtta och utforma externa rapporteringskanaler och
forfaranden i enlighet med den foreslagna lagen &r en offentligrattslig
forpliktelse. Skyldigheten foreslas galla for de myndigheter som utses som
behdriga myndigheter.

Det saknas skal att tro att de behdriga myndigheterna skulle lata bli att
inratta de kanaler och forfaranden som &r férenade med uppdraget som
behorig myndighet. Det finns déarfor inte anledning att foreskriva om
nagon sérskild tillsyn nar det géller de behdriga myndigheternas uppgift
att inrétta externa rapporteringskanaler och forfaranden.

Det behdvs ingen offentligrattslig tillsyn nér det finns kollektivavtal

Regeringen foreslar i avsnitt 6.3 att det ska vara majligt att under vissa
forutsattningar gora avvikelser fran bestammelserna om interna
rapporteringskanaler och forfaranden genom kollektivavtal. Om ett sadant
kollektivavtal ings innebar det att kollektivavtalets villkor géller i stéllet
for den foreslagna lagens bestdmmelser om interna rapporteringskanaler
och forfaranden. Forekomsten av kollektivavtal innebér att kollektiv-
avtalsparterna far tillgang till effektiva sanktioner i form av skadestands-
skyldighet om kollektivavtalsvillkoren inte foljs.



Om avvikelser gors genom kollektivavtal bér tillsynsmyndigheten,
vilket TCO foresprakar, inte langre utdva tillsyn Gver att arbetsgivare
uppfyller den foreslagna lagens bestdmmelser. | stéllet kommer den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen att kunna kontrollera om
kollektivavtalets villkor foljs.

Det behovs inga bestammelser for att uppna en sadan ordning utan det
kommer att gélla anda med anledning av den foreslagna bestammelsen om
att avvikelser far goras genom kollektivavtal.

En sektorsspecifik tillsynsmyndighet ska i vissa fall ha tillsynsansvaret

Det finns regelverk som foreskriver en skyldighet for verksamheter inom
vissa branscher att ha interna visselblasarfunktioner, framfor allt pa
finansmarknadens omrade. Som exempel kan ndmnas att kreditinstitut ska
tillhandahalla andamalsenliga rapporteringssystem for anstallda som vill
g6ra anmalningar om misstankta dvertradelser av bestdimmelser som géller
for kreditinstitutets verksamhet, se 6 kap. 2 a § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse. Finansinspektionen utévar tillsyn over att
kreditinstitut bedriver sin rorelse i enlighet med den namnda lagen (13 kap.
2 8). Det innebér att Finansinspektionen redan har tillsynsansvar i fraga
om skyldigheten att ha d&ndamalsenliga rapporteringssystem.

Som framgar av avsnitt 10.1 bor bestimmelserna om rapporterings-
kanaler och forfaranden i den nya lagen komplettera de sérskilda
foreskrifter som finns i annan lag eller i en férordning som genomfor eller
kompletterar en unionsréttsakt. Det kommer t.ex. gélla de sdrskilda
foreskrifter som finns i lagen om bank- och finansieringsrérelse. En
konsekvens av forslaget blir darfor att for vissa aktdrer kommer en
visselblasarfunktion att behova uppfylla krav bade i den foreslagna lagen
och i sarskilda foreskrifter.

Revisorsinspektionen anser att for tillsynsmyndigheter som pa grund av
sarskilda foreskrifter har tillsynsansvar kan det uppstd svarigheter att
avgora om brister i rapporteringssystem ska hanféras till den foreslagna
lagen eller de sarskilda foreskrifterna.

Enligt regeringens uppfattning bor det som utgangspunkt, i syfte att
undvika gransdragningsproblem, vara den sektorsspecifika tillsyns-
myndigheten som utdvar tillsyn nér skyldigheten att inrétta interna
rapporteringskanaler och forfaranden foljer av annan lag eller férordning.
P& sa satt undviks de gransdragningsproblem nar det galler tillsynen som
Revisorsinspektionen pekar pd. Regeringen avser att reglera nirmare
bestammelser om tillsynsmyndighet och tillsynsansvar i férordning.

15.2  En verksamhetsuttvares uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: En verksamhetsutdvare som ar foremal for
tillsyn ska vara skyldig att pa begéran av en tillsynsmyndighet lamna
de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

Utredningens forslag dverensstdmmer i sak med regeringens forslag. |
utredningens forslag anvénds ordet arbetsgivare i stéllet for verksamhets-
utévare.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagon synpunkt pa
forslaget.

Skalen for regeringens forslag
En tillsynsmyndighet ska ha rétt till upplysningar och handlingar

En central del i en tillsynsmyndighets uppgift ar att understka de faktiska
forhallandena i en verksamhet i syfte att kontrollera att verksamheten
bedrivs i enlighet med de regler som galler for verksamheten.

For att en tillsynsmyndighet ska kunna genomfora sin tillsyn kravs att
myndigheten far tillgang till information om det som &r foremal for
tillsynen. En uppgiftsskyldighet har darfor stor betydelse for tillsyns-
myndigheters forutsattningar att utva effektiv tillsyn. Den kan ocksa ha
betydelse som patryckningsmedel.

I de situationer som kan bli aktuella enligt den féreslagna lagen kommer
tillsynsmyndighetens kontroll att vara inriktad pd om en verksamhets-
utbvare omfattas av skyldigheten att inrdtta interna rapporteringskanaler
och forfaranden, om verksamhetsutdvaren har inrattat sédana samt om
kanalerna uppfyller de krav pa utformning som stalls i den foreslagna
lagen.

For att kunna ta stallning till de nu namnda fragorna kommer tillsyns-
myndigheten i forsta hand att behdva fa upplysningar fran verksamhets-
utdvaren. Som framgar av avsnitt 10.5 foreslas att en verksamhetsutévare
ska vara skyldig att skriftligen dokumentera sina interna rapporterings-
kanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning. Det kan
forutsattas att det &r den handling som tillsynsmyndigheten forst begar att
fa ta del av. Det kan finnas dven andra handlingar som kan vara av vérde
vid tillsynen. Den skriftliga dokumentationen kan ocksa behdva
kompletteras och fortydligas. Vilka upplysningar och handlingar som ska
lamnas ut eller tillhandahéllas kan dock komma att variera beroende pé
vilken inriktning tillsynen har i det enskilda fallet. Det bor darfor inte i
lagtext ndrmare preciseras vad upplysningsskyldigheten ska omfatta.

Det bor mot denna bakgrund inforas en skyldighet att efter begaran fran
tillsynsmyndigheten Iamna de upplysningar och handlingar som behévs
for tillsyn enligt den foreslagna lagen.

Vid bedémningen i det enskilda fallet av vilka upplysningar och hand-
lingar som ska lamnas ut eller tillhandahallas kommer &ven
proportionalitetsprincipen i 5 § forvaltningslagen att behdva beaktas.
Utover att atgarderna inte far goras mer langtgéende an vad som behdvs
for tillsynen i arendet kravs det att det som tillsynsmyndigheten vill uppna
med att  tillgang till visst utredningsmaterial star i rimligt férhallande till
de olagenheter som kan antas uppsta for den som berdrs av atgarden.



15.3 Beslut om féreldgganden

Regeringens forslag: En tillsynsmyndighet ska fa besluta de
forelagganden som behdvs for att verksamhetsutdvaren ska fullgéra sin
uppgiftsskyldighet eller for att verksamhetsutévaren ska fullgdra de
krav som stélls pa de interna rapporteringskanalerna och forfarandena
for rapportering och uppféljning.

Tillsynsmyndighetens beslut om forelaggande ska fa forenas med
vite.

Utredningens férslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att rikta ett
vitesforeldggande dven mot staten. | utredningens forslag anvands ordet
arbetsgivare i stéllet for verksamhetsuttvare.

Remissinstanserna: Revisorsinspektionen och Finansinspektionen
anser att fragan om mojligheterna att ingripa kan skilja sig at beroende pa
regelverk.

Skaélen for regeringens forslag

Vid tillampning av den foreslagna lagen finns det flera situationer dér det
kan vara lampligt med foreldgganden gentemot en verksamhetsutovare.
Det kan vara fallet da en verksamhetsutévare dver huvud taget inte har
inrattat ndgra interna rapporteringskanaler och forfaranden  for
rapportering och uppféljning. Det kan dven gélla en situation d& en
verksamhetsutfvare visserligen har inréttat interna rapporteringskanaler
och forfaranden i huvudsak i enlighet med den foreslagna lagen, men
kanalerna inte fullt ut uppfyller lagens krav. Det kan ocksa vara fraga om
en situation da det enligt den skriftliga dokumentationen framstér som om
verksamhetsutdvaren har inrdttat interna rapporteringskanaler och
forfaranden i enlighet med den foreslagna lagens krav, men dar den
skriftiga dokumentationen inte aterspeglar verkliga férhallanden eftersom
det finns brister i efterlevnaden.

Det behover darfor infoéras en mojlighet for tillsynsmyndigheten att
besluta om de foreldgganden som behdvs for att verksamhetsutévaren ska
uppfylla sin skyldighet att ha kanaler som uppfyller de krav som stélls i
den foreslagna lagen. Behov av ndgon annan tillsynsatgérd an beslut om
forelaggande bedoms inte finnas.

Tillsynsmyndigheten ska kunna forena forelagganden med vite

Allménna bestdmmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten,
viteslagen. Vite innebér ett hot om att betalningsskyldighet kan uppstd om
den som foreldggandet riktas mot inte foljer detta. Genom mojligheten att
forena ett forelaggande med hot om vite erbjuds tillsynsmyndigheten ett
effektivt patryckningsmedel for att fa den vars verksamhet dr féremal for
tillsynen att ratta till bristerna i verksamheten. Méjligheten att féreldgga
vid dventyr av vite ar manga ganger en forutsattning for en effektiv
tillsynsverksamhet. Det bor dérfor vara majligt for tillsynsmyndigheten att
forena ett beslut om foreldggande med vite.

Vitesinstitutet ar dock inte alltid optimalt ur effektivitetssynpunkt. |
vissa situationer kan tillsynsmyndigheten beddma att ett foreldggande inte
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forelaggandet anda. Tillsynsmyndigheten bor darfor kunna vélja mellan
att forena foreldggandet med vite eller att inte gora det.

Revisorsinspektionen konstaterar att om ett registrerat revisionsbolag
asidosatter sina skyldigheter att uppratta rapporteringssystem enligt
revisorslagen kan detta leda till en varning eller erinran, eller aterkallad
registrering. Om samma bolag har asidosatt sina skyldigheter enligt den
foreslagna lagen kan ett férelaggande med eller utan vite aktualiseras. Att
liknande Overtradelser leder till olika ingripanden fran tillsyns-
myndigheten framstar inte, enligt Revisorsinspektionen, som forutsagbart
for tillsynsobjekten. Aven Finansinspektionen papekar att mojligheterna
att ingripa kan skilja sig &t beroende pé i vilket regelverk bestammelserna
om interna rapporteringskanaler finns.

Enligt regeringens mening bor som namnts inte den tillsyn som foreslas
enligt den nya lagen utdvas 6ver sadana aktorer som enligt annan lag eller
forordning har en skyldighet att ha en intern visselblasarfunktion och det
finns tillsyn éver den skyldigheten. Detta innebdr att den problematik som
Revisorsinspektionen och Finansinspektionen pekar pa inte bor kunna
uppsta.

Det ska inte vara mojligt att rikta vitesforelaggande mot staten

Skyldigheten att inratta interna rapporteringskanaler och forfaranden
kommer enligt forslaget &ven att gélla for statliga verksamhetsutévare.

Det anses vara en vedertagen princip att vitesforeldgganden mot statliga
myndigheter inte bér forekomma, bl.a. eftersom viten tillfaller staten och
sadana forelaggande darfor sidllan utgor ett effektivt ekonomiskt
patryckningsmedel. | forarbetena till viteslagen diskuteras om det borde
inforas ett generellt forbud for viten mot staten. Detta beddms inte [ampligt
men det framhélls att sddana viten bor komma i fraga framst i situationer
dar staten i s& utpraglad grad upptrader som privatrattsligt subjekt, t.ex. pa
det marknadsrattsliga omréadet, att det skulle vara onaturligt om
vitesmojligheten inte stod till buds. Vidare uttalas att det utanfor det
marknadsrattsliga omradet bor kravas att ett helt speciellt undantagsfall &r
for handen for att ett vitesforeldggande mot en statlig aktor ska vara
godtagbart (prop. 1984/85:96 s. 99 f.) | linje med dessa uttalanden gors det
ibland undantag fran principen nar staten agerar i en annan egenskap an i
sin rent offentligrattsliga kapacitet. | tex. diskrimineringslagen
(2008:567) och arbetsmiljélagen (1977:1160) anges att vitesforelaggande
far beslutas nar det ar riktat mot staten i dess egenskap av arbetsgivare.
Det bor dock noteras att det i dessa fall ar fraga om lagstiftning som direkt
syftar till att vdrna manskliga rattigheter respektive skydda liv och hélsa.

Inrdttande av interna rapporteringskanaler och forfaranden handlar om
att upprétta forfaranderegler och rutiner. Statliga myndigheter &r i
allménhet vana att inratta rutiner och att arbeta strukturerat efter uppsatta
rutiner och riktlinjer och kan dessutom antas efterkomma ett férelaggande
oavsett om det ar forenat med vite eller ej. Av dessa skél, och med
beaktande av principen att vitesforeldggande mot statliga myndigheter inte
bor forekomma, anser regeringen att det inte ska vara mojligt att rikta
vitesforeldggande mot staten.



15.4  Overklagande av en tillsynsmyndighets beslut

Regeringens forslag: En tillsynsmyndighets beslut om férelaggande
som forenas med vite ska fa 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.
Andra beslut av tillsynsmyndigheten enligt lagen ska inte fa 6verklagas.

Det ska kréavas provningstillstand vid verklagande till kammarratten.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pd utredningens forslag. Sparbankernas
Riksforbund avstyrker forslaget da det saknas skl att frangd allmanna
forvaltningsrattsliga principer om att beslut som gar ndgon emot ska vara
dverklagbart. Vidare ifragasatter organisationen om en sanktion om
forelaggande utan vite ar forenlig med direktivets bestammelser.

Skaélen for regeringens forslag
Forelaggande med vite ska fa dverklagas

Foreldaggande med vite far normalt 6verklagas och det finns ingen
anledning att gora en annan beddmning i detta fall. Foreldgganden som
forenas med vite bor darfor fa 6verklagas.

Forelaggande utan vite ska inte fa 6verklagas

Enligt allménna forvaltningsrattsliga principer &r dven féreldgganden som
inte har forenats med vite 6verklagbara om inte annat sérskilt foreskrivs.
Det innebér att det maste framgd av lagstiftningen om ett sadant
forelaggande inte ska f& 6verklagas.

Regeringen konstaterar att dven foreldgganden utan vite kan paverka den
forelagde eftersom krav pé atgarder kan forvantas medféra kostnader. Om
verksamhetsutdvaren i ett tillsynsarende anser att rapporteringskanalerna
och forfarandena uppfyller lagens krav, men tillsynsmyndigheten gér en
annan beddmning, kan verksamhetsutvaren ha ett intresse av att fragan
provas av domstol &ven om foreldggandet inte forenats med vite. Enligt
Sparbankernas Riksforbund bor sadana fa Overklagas av rattssaker-
hetsskal.

Nér det galler nu aktuella férelagganden kan det konstateras att det inte
ar fraga om foreldagganden som kan antas fa omedelbara stora ekonomiska
konsekvenser. Dessutom har ett foreldggande utan vite inte nagra direkta
rattsverkningar utan &r mer att se som en uppmaning till den enskilde
verksamhetsutovaren att gora nagot. Om den forelagde inte foljer ett
sadant foreldggande och tillsynsmyndigheten darefter gar vidare med ett
vitesforeldggande kommer det att finnas en rétt till domstolsprévning i det
senare skedet. En ratt att 6verklaga dven ett beslut om féreldggande utan
vite, som skulle ge den enskilde ratt till domstolsprévning pa ett tidigare
stadium, kan enligt regeringen i nu aktuellt fall inte anses motiverat ur
rattssékerhetssynpunkt. Regeringen bedémer att denna ordning tillgodoser
enskilda verksamhetsutdvares behov av réttssékerhet i tillrdcklig
utstrackning samt att den foreslagna ordningen &r férenlig med direktivets
krav pa effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner. Ett beslut
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av den nya lagen.

Provningstillstand i kammarréatt

Av 34 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) foljer att for de mal dar det
ar sarskilt foreskrivet kravs provningstillstand for att kammarratten ska
prova ett 6verklagande. Bestdammelsen ger uttryck for att tyngdpunkten i
rattsskipningen ska ligga i forsta instans.

De nu aktuella malen kommer enligt forslaget att overklagas fran
forvaltningsratt. Det kommer att vara fraga om mal som har prévats av en
myndighet innan det prévas av forvaltningsrétten (jfr prop. 1993/94:133 s.
34). Mot denna bakgrund finns det inte skl att géra nagot undantag fran
principen om krav pa prévningstillstand vid 6verklagande till kammarrétt.
For overklagande till kammarratt bor det darfor kravas provningstillstand.

16 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

16.1 Ikrafttradande och tid for inrattande av
rapporteringskanaler och forfaranden

Regeringens forslag: Den nya lagen och lagéndringarna i
offentlighets- och sekretesslagen ska trada i kraft den 17 december
2021.

Bestammelserna om skyldighet att inrdtta interna rapporterings-
kanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning ska tillampas
forsta gangen

a) den 17 december 2023 for verksamhetsutdvare som driver privat
verksamhet och som har 50 till 249 arbetstagare, och

b) den 17 juli 2022 for dvriga verksamhetsutdvare.

Utredningens forslag 6verensstdimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att bestammelserna ska trada i kraft den 1 december
2021 och att bestammelserna om rapporteringskanaler och férfaranden ska
borja tillampas den 1 juli 2022 respektive den 1 december 2023. |
utredningens forslag anvénds ordet arbetsgivare i stéllet for verksamhets-
utovare.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga synpunkter pa utredningens forslag. Region Varmland anser
att regioner och kommuner torde behdva mer tid for att bygga upp
samarbetet, satta upp de tekniska lésningar och tillsatta de resurser som
kravs. Konkurrensverket och Lakemedelsverket ifragasatter om bestam-
melserna om tid for inréttande av rapporteringskanaler och forfaranden ar
forenliga med direktivet. Lakemedelsverket anser vidare att det bor
fortydligas om sekretessbestdimmelserna ar tillampliga for uppgifter i en
rapport som har inkommit via en rapporteringskanal som &r inréttad efter



lagens ikrafttradande men innan bestdmmelserna om skyldigheten att
inratta rapporteringskanaler ska tillampas.

Skélen for regeringens forslag
Ikrafttradande

Av artikel 26.1 i direktivet foljer att medlemsstaterna senast den
17 december 2021 ska sétta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar som &r nddvéndiga for att folja direktivet. Den nya lagen och
lagéndringarna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska darfor
trada i kraft den 17 december 2021.

For medelstora verksamhetsutévare i privat sektor ska vissa
bestammelser borja tillampas vid en senare tidpunkt

I artikel 26.2 anges att medlemsstaterna far gora undantag fran artikel 26.1
géllande rattsliga enheter i den privata sektorn med 50 till 249 arbetstagare.
Undantaget innebdr att medlemsstaterna forst den 17 december 2023
behdver sétta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som
innebér en skyldighet for dessa enheter att inrdtta interna rapporterings-
kanaler enligt artikel 8.3.

Att inrdtta interna rapporteringskanaler och férfaranden kommer att
medféra kostnader for de verksamhetsutfvare som omfattas av skyldig-
heten. Kostnaderna kommer sannolikt att bli stérre om inte verksam-
hetsutdvarna far tillracklig tid att ta fram de tekniska och administrativa
I6sningar som kravs. En utgangspunkt for regeringens forslag ar att
genomforandet av direktivet inte bor 6ka de administrativa kostnaderna
mer an absolut nédvéndigt.

For att minska risken for hoga kostnader bor berérda verksam-
hetsutdvare ges rimlig tid for att inrétta de interna rapporteringskanalerna
och forfarandena. Den mdjlighet som ges i artikel 26.2 bor darfor utnyttjas.
De foreslagna bestdmmelserna i den nya lagen om skyldighet att inrétta
interna rapporteringskanaler och forfaranden bor darfor borja tillampas
forst den 17 december 2023 nar det galler verksamhetsutbvare som
bedriver privat verksamhet och som har 50 till 249 arbetstagare.

Aven for dvriga verksamhetsutévare ska vissa bestammelser borja
tillampas vid en senare tidpunkt

Forslagen kommer att medféra kostnader for att inrdtta interna
rapporteringskanaler &ven for Ovriga verksamhetsutdvare, dvs. verk-
samhetsutovare i privat sektor med fler &n 249 arbetstagare och
verksamhetsutdvare i offentlig sektor. Det kommer &ven for dessa verk-
samhetsutdvare att krdvas tid for att ta fram l&mpliga tekniska och
administrativa I6sningar. Det kommer ocksd att kravas tid for arbets-
marknadens parter att forhandla kollektivavtal om avvikelser fran den
foreslagna lagen. Direktivet saknar tydliga bestammelser om utrymmet att
borja tillampa bestdmmelserna vid en senare tidpunkt for andra
verksamhetsutovare dn mellanstora foretag. Aven Konkurrensverket och
Lakemedelsverket ifragasatter om en senare tidpunkt an den 17 december
2021 nér det géller dvriga arbetsgivare &r forenlig med direktivet.
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Som framgar av avsnitt 9.4 foreslar regeringen att lagens skydd aven ska
galla om nagon rapporterar internt pa annat satt an via interna
rapporteringskanaler om det saknas sadana kanaler. Det galler &ven om de
kanaler och forfaranden som finns inte uppfyller lagens krav. Regeringens
uppfattning &r att det &r av stor vikt att ett skydd ges till rapporterande
personer aven om interna rapporteringskanaler under en évergangsperiod
inte finns pa plats.

Forslagets utformning innebar saledes att en rapporterande person
omfattas av lagens skydd aven om det ar frdga om en verksamhetsutévare
som saknar interna rapporteringskanaler. Aven innan kanalerna inrattas
finns saledes en mojlighet att rapportera skyddat. Regeringen anser darfor
att det &r forenligt med direktivet att verksamhetsut6vare i privat sektor
med fler &n 249 arbetstagare och verksamhetsutdvare i offentlig sektor ges
l&ngre tid att inrétta interna rapporteringskanaler och forfaranden.

Inrattandet av kanaler och forfaranden &r emellertid viktigt med hénsyn
till den positiva effekt pa viljan att rapportera som det medfor. Tidpunkten
for inrdttandet bor mot den bakgrunden inte skjutas upp mer &n
nddvandigt. Regeringen beddmer mot den bakgrunden att det &r lampligt
att skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler och forfaranden
tillampas fran och med den 17 juli 2022 betraffande bade verksam-
hetsutévare i privat sektor som har fler &n 249 arbetstagare och
verksamhetsutovare i offentlig sektor. Regeringen anser till skillnad frén
Region Varmland att samma tidpunkt aven boér gélla for regioner och
kommuner.

Lakemedelsverket anser att det bor fortydligas om sekretesshestam-
melserna ar tillampliga for uppgifter i en rapport som inkommit via en
rapporteringskanal som &r inréttad efter lagens ikrafttrddande men innan
bestdmmelserna om skyldigheten att inrdtta rapporteringskanaler ska
tilldampas. De nya bestdmmelserna om sekretess kommer endast tillampas
nar det har inréttats rapporteringskanaler enligt den nya lagen. Detsamma
géller de foreslagna bestammelserna om behandling av personuppgifter,
dokumentation, bevarande och gallring av rapporter samt tystnadsplikt.
Detta innebdr att det inte kommer att gélla sekretess for uppgift som har
inkommit genom en rapporteringskanal som 4r inrdttad efter lagens
ikrafttradande men innan bestdammelserna om skyldigheten att inratta
rapporteringskanaler ska tillampas.

16.2  Upphévande av den nu géllande
visselblasarlagen

Regeringens forslag: Lagen om sérskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden ska upp-
havas.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagon synpunkt pa
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 4.4 redogjort
for skalen till att den befintliga visselblasarlagen bor upphavas. Eftersom



den befintliga visselblasarlagen bor upphavas bor det tas in en bestam-
melse som anger detta.

16.3  Repressalier som vidtas fore ikrafttradandet och
aldre foreskrifters tillamplighet i mal om
tillampningen av den upphavda lagen

Regeringens forslag: Den upphédvda lagen om sarskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missfor-
héllanden ska fortfarande glla i fraga om repressalier som har vidtagits
fore ikrafttradandet.

Aldre foreskrifter om sekretess vid domstolsforfarande i
offentlighets- och sekretesslagen ska fortfarande galla i fraga om
uppgifter som forekommer i mal om tillampningen av lagen om sérskilt
skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svea hovratt anger att det bor fortydligas vilken
lagstiftning som ska tillampas nar en rapporterande person utsatts for
repressalier savil fore som efter ikrafttradandet.

Skalen for regeringens forslag: Svea hovratt anger att det bor fortyd-
ligas vilken lagstiftning som ska tilldampas nér en rapporterande person
utsatts for repressalier saval fore som efter ikrafttradandet.

Det anses vara en allmén civilrattslig grundsats att &ldre foreskrifter om
skadestand ar tillampliga pa skadefall som har intraffat fore ikrafttradandet
av nya foreskrifter om skadestand. Det innebér att den befintliga vissel-
blasarlagen kommer att vara tillamplig nar det géller repressalier som
vidtas fore ikrafttrddandet av den nya lagen. De materiella bestdimmelserna
i den foreslagna lagen skiljer sig dock i vissa avseenden fran motsvarande
bestammelser i den befintliga visselblasarlagen, t.ex. nar det galler
forutsattningarna for skydd. Motsvarande situation var for handen vid
inforandet av den nuvarande diskrimineringslagen. Lagradet konstaterade
da att de materiella bestammelserna i den foreslagna diskrimineringslagen
skiljde sig i vissa avseenden fran motsvarande bestammelser i de upphéavda
lagarna. Lagradet ansdg att de upphdvda lagarna skulle fortsatta att
tillampas i fraga om diskriminering och repressalier som hade &gt rum fére
ikrafttradandet och att det skulle inforas en dvergangsbestammelse av den
innebodrden (prop. 2007/08:95 s. 764). Regeringen ser ingen anledning att
gora nagon annan bedémning i frdga om nu aktuell lag och anser darfor att
det bor inféras en bestdmmelse om att den upphdvda lagen fortfarande ska
tillampas i frdga om repressalier som har vidtagits fore ikrafttradandet.

Om repressalierna i stéllet vidtas efter ikrafttrddandet torde den
foreslagna lagen kunna tillampas dven om den rapporterande personen
slog larm fore ikrafttradandet. Forutsattningarna for skydd &r visserligen
utformade nagot olika i den befintliga visselblasarlagen jamfoért med den
foreslagna lagen. Regeringen beddomer dock att forslaget savitt galler
forutsattningar for skydd inte ar strangare an i den befintliga lagen. Det
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innebdr att tillampningen av den nya lagen pé repressalier som vidtas mot
nagon som har slagit larm enligt den befintliga lagen inte riskerar att
innebara att den rapporterande personen star utan skydd. Mot denna
bakgrund beddmer regeringen att det inte finns ndgot behov av Gver-
gangsbestammelser i den delen.

Regeringen foreslar en andring av bestaimmelsen om sekretess vid vissa
domstolsforfaranden. Andringsforslaget innebar att det i bestammelsen
finns en hénvisning till den foreslagna lagen i stallet for till den befintliga
visselblasarlagen. Det kan dock i domstol férekomma mal om tillamp-
ningen av den befintliga lagen under en tid fram&ver. Den éldre lydelsen
av den aktuella sekretesshestammelsen bor darfor fortsatta galla i mal om
tillampningen av den befintliga visselblasarlagen.

17 Konsekvenser

17.1 Genomforande av visselblasardirektivet

17.1.1  Direktivets syfte och innehall

Syftet med visselblasardirektivet ar att starka kontrollen av efterlevnaden
av unionsratten och unionspolitiken péa sarskilda omraden genom att
faststalla gemensamma miniminormer som tillgodoser en hog skyddsnivé
for personer som rapporterar dvertrddelser av unionsrétten. De sarskilda
omraden som omfattas av direktivet &r omradena offentlig upphandling,
finansiella tjanster, produkter och marknader, férhindrande av penning-
tvatt och finansiering av terrorism, produktsékerhet och produktéverens-
stammelse, transportsikerhet, miljoskydd, strlskydd och karnsikerhet,
livsmedels- och fodersakerhet, djurs hélsa och vélbefinnande, folkhdlsa,
konsumentskydd, skydd av privatlivet och personuppgifter samt sakerhet
i natverks- och informationssystem. Direktivet omfattar vidare Over-
tradelser som riktar sig mot EU:s finansiella intressen och dvertradelser
som ror den inre marknaden vilket bl.a. inkluderar EU:s konkurrensregler
och regler om statligt stod. Aven dvertradelser av bolagsskatteregler och
arrangemang vars syfte ar att fa skattefordelar som motverkar mélet eller
syftet med tillamplig bolagsskattelagstiftning omfattas av direktivets
tillampningsomrade.

17.1.2  Handlingsutrymme enligt direktivet

Enligt direktivet far medlemsstaterna infora eller behélla bestammelser
som ar formanligare for rapporterande personers rattigheter an de som
anges i direktivet, dock utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna
22 och 23.2, dvs. utan att det paverkar de tgarder som ska vidtas for att
skydda berdrda personer och de sanktioner som ska finnas mot den som
medvetet rapporterar falsk information eller den méjlighet till erséttning
for skador som ska finnas (artikel 25.1). Direktivet lamnar siledes
utrymme for ett dverskjutande inforlivande, dvs. ett genomférande som
gar utover vad direktivet kraver utan att for den skull 6verskrida gransen



for vad som ar rattsligt godtagbart. Nar det galler det materiella
tillampningsomradet anges i direktivet att det inte paverkar medlems-
staternas befogenhet att utvidga skyddet enligt nationell ratt till omraden
eller handlande som inte omfattas av direktivet.

17.1.3  Utgangspunkter for forslaget

Regeringen foreslar en genomforandemodell som innebér ar att den
foreslagna lagen ska galla generellt, dvs. inte endast inom de omréden och
vid de Overtradelser som anges i direktivet. Ett sadant genomforande
medfdr en jamn skyddsniva inom olika samhallsomraden och minimerar
svara gransdragningar vid bedémningen av om en verksamhet omfattas av
lagens tillampningsomrade eller inte. Flera av bestammelserna i direktivet
ar detaljerade och innehaller krav pa hur uppfdljning och aterkoppling ska
ske med anledning av rapporter som kommer in via interna rapporterings-
kanaler. Med direktivets utformning &r det ofrankomligt att det kommer
att uppsta kostnader for naringslivet och foreningslivet som ar kopplade
till efterlevnaden av regelverket. Utgéngspunkten har dock varit att
genomforandet av direktivet inte ska 6ka de administrativa kostnaderna
mer &n absolut nddvandigt. Regeringens ambition har varit att i mojligaste
man balansera visselblasarnas behov av skydd mot foretagens och
foreningars legitima behov av handlingsutrymme och mdjlighet att
utforma egna loésningar. Slutligen &r det for svenskt vidkommande
betydelsefullt att den svenska arbetsmarknadsmodellen vérnas.

17.1.4  Enny lag om skydd for personer som rapporterar
om missforhallanden

Regeringen foreslar att visselblasardirektivet huvudsakligen genomfors
genom en ny lag om skydd for personer som rapporterar om missfor-
hallanden. Den nya lagen foreslas ersétta lagen (2016:749) om sarskilt
skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden.

Kretsen av personer som ska ha skydd foreslas inkludera arbetstagare,
egenforetagare, volontdrer och praktikanter, personer som ingar i ett
foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, samt aktiedgare som
ar verksamma i bolaget. Skyddet foreslds &ven gélla innan de
rapporterande personerna har bdrjat inom en verksamhet och efter att de
har slutat om de fatt del av eller inhdmtat information under den tid som
de var verksamma. Det foreslds aven att det ska finnas ett skydd mot
repressalier som riktas mot personer som bistar vid rapporteringen, mot
personer som har koppling till den rapporterande personen eller mot
juridiska personer som den rapporterande personen éger, arbetar for eller
pa annat satt har koppling till i ett arbetsrelaterat sammanhang.

Enligt forslaget galler lagen vid rapportering av missforhallanden som
det finns ett allménintresse av att de kommer fram. Lagen géller &ven vid
rapportering av missforhallanden som utgérs av ett handlande eller en
underlatenhet som bl.a. strider mot en direkt tillamplig unionsrattsakt inom
tillampningsomradet for visselblasardirektivet eller som strider mot lag
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inom tillampningsomradet for direktivet.

Forslaget innebdr att det infors en skyldighet for en verksamhetsutdvare
som har 50 eller fler arbetstagare att inrétta interna rapporteringskanaler
och forfaranden for rapportering och uppfoljning. Verksamhetsutvaren
ska vara skyldig att dokumentera sina interna rapporteringskanaler och
forfaranden. Verksamhetsutdvaren ska dessutom vara skyldig att utse
behdriga personer eller enheter for att ta emot och folja upp rapportering.
Det ska vara mojligt att rapportera bade muntligt och skriftligt. Identiteten
pa bade den rapporterande personen och den eller de personer som namns
i rapporteringen ska skyddas. Verksamhetsutdvaren kan vélja att sjalv
hantera de interna rapporteringskanalerna och férfarandena eller anlita
nagon for att gora detta for verksamhetsutévarens rakning.

Det foreslas dven att en myndighet som regeringen har utsett att vara
beh6rig myndighet ska vara skyldig att ha externa rapporteringskanaler
och forfaranden. De behdériga myndigheterna ska vara skyldiga att ta emot,
folja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om missforhallanden inom
aktuellt ansvarsomrade. Avsikten &r att regeringen ska kunna meddela
ytterligare foreskrifter for myndigheter som har utsetts som behdriga
myndigheter.

Lagen innehaller dven bestammelser om ansvarsfrihet, forbud mot
hindrande &tgarder och repressalier, behandling av personuppgifter och
tystnadsplikt. Det foreslds dven nya bestammelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) for att skydda identiteten pa den rapporterande
personen och andra enskilda.

17.1.5 Alternativa forslag

Nedan redogérs for vilket handlingsutrymme som visselblasardirektivet
lamnar pa ett generellt plan samt vilka alternativ som har funnits géllande
det horisontella genomforandet, dvs. inom vilka samhéllsomréden den
svenska regleringen foreslas glla.

Horisontellt minimigenomforande

Det finns olika véagar som kan véljas nar det galler det horisontella genom-
forandet. Ett alternativ r att direktivet genomfors endast pa de omraden
och vid de 6vertradelser som anges i direktivet (horisontellt minimi-
genomforande). Detta skulle medféra minsta mojliga administrativa
kostnader for naringslivet och foreningslivet. En sadan I6sning skulle dock
medfdra svarigheter for rapporterande personer att avgéra om det i det
enskilda fallet ror sig om en dvertrddelse av en unionsréttsakt eller en
svensk forfattning som faller inom unionsrattens tillimpningsomréade. Det
skulle darfor kunna fa till foljd att personer som har information om
missforhéallanden avstar fran att rapportera denna pa grund av att de inte
vet om de omfattas av lagens skydd eller inte.

Med detta alternativ skulle &ven den absoluta merparten av verksam-
heterna &ndd komma att omfattas pd grund av att dataskydd ingar i
direktivets materiella tillimpningsomrade. Eftersom behandling av
personuppgifter sker i praktiskt taget all verksamhet skulle sannolikt alla
verksamhetsutovare dnda omfattas. Ett sadant alternativ skulle darmed



troligtvis inte vara sarskilt kostnadsbesparande, i vart fall inte tillrackligt
for uppvdga den grénsdragningsproblematik som skulle vara en
konsekvens av ett horisontellt minimigenomforande.

Horisontellt genomforande genom nationellt utpekade omraden

Ett annat alternativ ar att direktivet genomfors pa vissa utvalda omraden
som den svenska lagstiftaren faststaller. De svenska omradena behover
inte sammanfalla med de som anges i direktivet men maste omfatta
atminstone de som anges i direktivet (horisontellt genomforande genom
nationellt utpekade omraden). En fordel med en sddan genomfcrande-
modell skulle vara att den svenska lagstiftaren kan gora en sjélvstandig
viktning av intressen som talar for och emot att skyddet ska finnas inom
ett visst samhallsomrade. I likhet med ett minimigenomforande skulle en
sadan modell dock leda till gransdragningsproblem. Samma resonemang
som ovan gor sig har gdallande, dvs. verksamheter dar behandling av
personuppgifter ingar skulle dndd omfattas av skyldigheten att inratta
interna rapporteringskanaler och forfaranden, varfér minskade kostnader
och minskad administrativ borda inte heller vid denna 16sning skulle bli

pataglig.

17.1.6  Vilka berors av regleringen?

Genomforande av visselblasardirektivet far konsekvenser for manga olika
aktorer och verksamheter. Forslaget beror samtliga privata och offentliga
verksamhetsutdvare med 50 eller fler arbetstagare. Den foreslagna
regleringen paverkar de som foreslas omfattas av personkretsen i lagen,
dvs. arbetstagare, egenféretagare, volontarer och praktikanter, personer
som ingér i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan och
aktieagare som ar verksamma i bolaget. Men dven personer som bistar vid
rapporteringen eller har koppling till den rapporterande personen
paverkas. Forslaget berér aven de myndigheter som utses att vara behdriga
myndigheter och ska inratta externa rapporteringskanaler och forfaranden.
Dessa myndigheter ska dven inrétta interna rapporteringskanaler.
Arbetsmarknadens parter kommer att paverkas, bl.a. eftersom deras
medlemmar antingen har att inratta kanalerna eller tillnér den personkrets
som omfattas av skydd. Forslaget paverkar dven den eller de myndigheter
som regeringen utser som tillsynsmyndighet. Arbetsdomstolen och de
allmanna domstolarna kommer att paverkas da dessa domstolar enligt
forslaget har att hantera tvister med anledning av den foreslagna lagen.
Aven de allmanna férvaltningsdomstolarna paverkas i den man en
tillsynsmyndighet beslutar om vitesforeldggande som overklagas eller
ansdker om utdémande av vite.

17.1.7  Positiva effekter av att skyddet starks for
visselblasare

Sammantaget kommer den foreslagna lagen innebéra positiva effekter for
visselblasare da forslaget innebar en forstarkning och ett fortydligande av
skyddet for de som rapporterar information om missférhallanden. Aven
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blasarfunktionerna fungera som ett verktyg for att upptécka fel och brister
i verksamheten, vilket kan minska risker for ett skadat varumérke och
andra ekonomiska risker for verksamheten. Inom den offentliga verksam-
heten kan visselblasning innebéra en ekonomisk nytta genom att missfor-
hallanden i storre utstrackning kan avsldjas. Visselblasarkanalerna kan
&ven starka fortroendet for verksamheten hos anstéllda, kunder,
leverantorer, dgare och allmanhet. Ett okat skydd for visselblasare kan
skapa béttre arbetsplatser.

Enligt den foreslagna lagen omfattas rapportering i ett arbetsrelaterat
sammanhang av information om missférhallanden som det finns ett
allmanintresse av de kommer fram. Det innebar att information som nar
kanalerna kan vara av stor variation. Informationen kan exempelvis
omfatta, och som aven namns i visselblasardirektivet, offentlig upp-
handling, finansiella tj&nster, produkter och marknader och forhindrande
av penningtvatt och finansiering av terrorism, produktsékerhet,
transportsakerhet, miljoskydd, stralskydd och karnsékerhet, livsmedels-
och fodersdkerhet, djurs hélsa, folkhélsa, konsumentskydd, skydd av
privatlivet samt sékerhet i nitverks- och informationssystem, finansiella
intressen och dvertradelser som ror den inre marknaden. Daréver skulle
&ven exempelvis arbetsmiljoproblem och trakasserier kunna rapporteras.

Det ar svart att uppskatta antalet rapporter som den nya regleringen kan
ge upphov till. I de interna kanalerna blir antalet fall farre an i de externa
kanalerna eftersom de interna kanalerna endast omfattar den enskilda
verksamheten. Enligt en kartlaggning av Statskontoret fran 2016
(Statskontorets rapport 2016:30, Visselblasarfunktioner i staten) anges att
den myndighet som hade flest antalet &renden hade 85 per ar. Inom privat
eller kommunal verksamhet finns inget motsvarande underlag. Inom de
olika omréadena kommer troligtvis utsedda behériga myndigheter som har
externa kanaler ha en stor variation av antalet &renden. Exempelvis
bedéms drenden som ror dataskydd vara betydligt fler, eftersom de
forekommer i nistan alla verksamheter, an drenden som ror stralskydd.
Det kan dock framhallas att antalet drenden som ror missforhallanden
kommer med stérsta sannolikhet att 6ka pa grund av den uppmarksamhet
som ett lagforslag med ett forstarkt skydd for visselblasare kan ge. Detta
ar bra for arbetstagare, foretag, kommuner, regioner, staten och andra
berdrda.

17.2 Konsekvenser for foretag

17.2.1  Interna rapporteringskanaler och férfarande for
rapportering och uppféljning

Vilka foretag paverkas av forslaget?

Alla foretag med 50 eller fler arbetstagare paverkas av forslaget att inratta
interna rapporteringskanaler och forfaranden. Samtliga branscher med
foretag av den storleken kommer darfor att paverkas. Mot bakgrund av hur
foretagen ser ut i Sverige kan det dock konstateras att direktivets krav om
att inratta interna kanaler och forfaranden tréffar ett relativt litet antal



verksamhetsutdvare inom privat sektor. Dessa foretag sysselsatter visser-
ligen mer &n hélften av alla privatanstallda, men majoriteten av de svenska
verksamhetsutdvarna omfattas alltsa inte av skyldigheten att ha interna
rapporteringskanaler och forfaranden.

| det foljande klassificeras foretagen i sma, medelstora och stora foretag
utifrn antalet anstallda. Sma foretag ar sadana foretag som har 10-49
anstallda, medelstora foretag har 50-249 anstéllda och stora foretag har
Over 250 anstéllda. | februari 2021 fanns 7 405 medelstora foretag och 1
791 stora foretag, dvs. drygt 9 000 foretag totalt kan antas paverkas av
forslaget.

Foretag med befintliga visselblasarfunktioner

Det finns flera sektorsspecifika regelverk som foreskriver en skyldighet
for verksamheter inom vissa branscher att inratta visselblasarfunktioner.
Dessa krav kommer dven fortsattningsvis att galla men kan komma att
kompletteras av forslagen. Pa framfor allt finansmarknadens omréde finns
flera regelverk som redan medfor en skyldighet for olika verksamheter att
inratta interna visselblasarfunktioner. Verksamheter som omfattas av
skyldigheten &r fondbolag, revisionsbolag, finansiella foretag, foretag
inom vardepappersmarknaden sasom vardepappersbolag och borser,
kreditinstitut, bank- eller finansieringsrorelser och vissa vérdepappers-
rorelser samt svenska véardepapperscentraler och kontoférande institut.

Det finns dven manga foretag, framst storre sadana, som redan i dag
frivilligt har inrattat visselblasarfunktioner. En undersdkning som
presenterades under ar 2019, och som vande sig till 504 respondenter
verksamma bade i privata och i offentliga verksamheter av olika storlek,
visade att 18 procent av de undersokta svenska foretagen och
organisationerna hade en visselblasarfunktion dit anstallda kunde vanda
sig for att berétta om oegentligheter. Ndra 40 procent svarade att deras
organisation hade en konfidentiell rapporteringskanal dit misstankt
bedrégeri eller oetiskt beteende kunde rapporteras (Nordic Business Ethics
Survey 2019).

Aven om det finns en mangd foretag som redan i dag har inréttat interna
visselblasarfunktioner kommer forslaget troligtvis att medfora ytterligare
kostnader eftersom det som foreslas ar ett relativt detaljerat regelverk som
staller specifika krav pa hur rapporteringskanalerna och forfarandena ska
vara utformade och hur uppfoljning och aterkoppling ska ske. Dock torde
forslaget medféra mindre kostnader for ett foretag som redan har en
visselblasarfunktion jamfort med ett foretag som inte har det.

Okade kostnader och 6kad administrativ bérda

Forslaget att inratta interna rapporteringskanaler och forfaranden kommer
att leda till 6kade kostnader och en 6kad administrativ borda for foretag
med 50 eller fler anstallda. Det beror pa att artikel 8.3 och 8.9 i direktivet
staller uttryckliga krav pd rapporteringskanaler och forfaranden, utan
mojlighet till nationella undantag. Storre foretag har generellt en béttre
mojlighet att bara kostnader an vad mindre foretag har. Forslaget far
troligtvis darfor inte en sddan paverkan pad verksamheterna att de inte
klarar att mota kraven. Enligt forslaget ska de interna rapporterings-
kanalerna och férfarandena vara tillgangliga for fler rapporterande
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dverskjutande inforlivande i denna del eftersom direktivet endast kréver
att kanalerna &r tillgangliga for arbetstagare (artikel 8.2). Regeringen
bedémer att det inte kommer att kravas nagra sérskilda tekniska losningar
for att mojliggora detta utan den huvudsakliga 6kade kostnaden skulle
bestd i 6kade kostnader for arbete med att ta emot och hantera rapporter.
Kostnaden for arbete med att ta emot och hantera rapporter skulle foretaget
anda ha eftersom dessa grupper av personer enligt direktivet andé ska ha
en ratt att rapportera skyddat. Sannolikt kommer dessutom rapporteringen
fran dessa personer att vara hogst marginell. Regeringen har darfor bedomt
att den administrativa bdrdan som en foljd av detta &verskjutande
inforlivande kommer att vara begransad. Att hantera rapportering fran
andra rapporterande personer dn arbetstagare kommer darfor troligtvis
endast att medféra en marginell 6kning av kostnaderna.

Effekter av visselblasning pa foretagens varumarke

Aven om forslaget kommer att leda till 6kade kostnader for en stor méngd
foretag kan foretagen ségas ha ett eget intresse av att inratta vissel-
blasarfunktioner som ett verktyg for att identifiera fel och brister som kan
vara dolda i verksamheten och dérfor inte kommer till ledningens kanne-
dom. Eftersom det manga ganger ar personer inom den egna verksamheten
som forst upptécker saddana missforhallanden finns fordelar med att gora
det smidigt, enkelt och tryggt att rapportera om missférhallanden, detta
medfoér minskade risker for skadat varumérke och andra ekonomiska risker
for verksamheten. Visselblasarfunktionen blir da ett komplement till de
ordinarie kommunikationsvagarna. Inrittandet av en visselblasarfunktion
kan ocksa starka fortroendet for verksamheten hos agare, kunder och
allmanheten. Den foreslagna lagen kan emellertid ocksa leda till att foretag
drabbas av en goodwillférlust och renomméskada. Det kan i samman-
hanget framhallas att enbart missforhallanden som det finns ett allman-
intresse av att det kommer fram omfattas av lagens skydd, utéver miss-
forhallanden som strider mot en unionsrattsakt eller strider mot
exempelvis lag som genomfdr eller kompletterar direktiv.

Vilka kostnader kommer att uppsta for foretag?

Som framgar av avsnitt 10.6.2 foreslas att en verksamhetsutévare ska vara
skyldig att erbjuda mojligheten att rapportera bade skriftligt och muntligt
och, om sd begars, vid ett fysiskt mote. Vidare foreslas att verksam-
hetsutdvaren skriftligen ska dokumentera sina interna rapporterings-
kanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning. Detta kommer
att medféra en initial kostnad for planering och utformning av interna
rutiner. | arbetet med att ta fram och dokumentera rutiner kan det &ven bli
aktuellt med férhandling med arbetstagarorganisationer. Foretagen ska
aven tillnandahélla information om intern och extern rapportering, vilket
kommer att inneb&ra en initial kostnad for att ta fram informationen samt
en lopande kostnad for att halla den uppdaterad. Vidare kommer det
troligtvis att krévas utbildningsinsatser for de anstéllda som ska vara
behdriga att ta emot och hantera rapporterna for verksamhetsutdvarens
rakning. Detta kan komma att bli bade en initial kostnad och en I6pande



kostnad, for det fall forandringar sker hos foretaget eller om ny personal
tillkommer.

Det bor understrykas att de rapporteringskanaler som foreslas inte
forutsatter nagon sarskild teknisk 16sning. En visselblasarfunktion kan
bestd av enbart traditionella kommunikationsvéagar sdsom telefon, post och
e-post. Vissa foretag som har en befintlig visselblasarfunktion anvander
sig i dagslaget av mer avancerade digitala 16sningar som mdjliggér en
saker och krypterad kommunikation med visselbldsaren och en
begransning av behdrigheten att ta del av uppgifterna. Detta ar dock inte
ett krav enligt det forslag som lamnas och vid nedanstaende uppskattning
av minimikostnader for medelstora och stora foretag kommer det heller
inte att beraknas nagon kostnad for en teknisk lésning.

Ytterligare en kostnad hanférlig till de interna rapporteringskanalerna
och férfarandena &ar l6pande lonekostnader for de anstéllda som ska ta
emot, utreda, folja upp och ge aterkoppling pa rapporteringen. Den person
eller enhet som tar emot och hanterar inkomna rapporter bor enligt vara
forslag vara oberoende och ha en befattning som sékerstaller att
intressekonflikter inte forekommer. I mindre verksamheter kan den eller
de personer som utses som behdriga inte antas hantera rapportering som
sin enda arbetsuppgift. | stallet far det antas att det normalt kommer att
vara personal som &ven har andra arbetsuppgifter, t.ex. en
personalhandlaggare.

For att kunna gora nagon form av uppskattning av den lopande
kostnaden for att ha interna rapporteringskanaler och férfaranden ar det
nodvandigt att uppskatta hur manga rapporter som kan tankas komma in
och hur tidskrdvande uppféljningsarendena kommer att bli. Detta &r
mycket svart att uppskatta eftersom det &r en helt ny reglering. Det ar
forenat med stor osakerhet att forsoka berakna hur stor tidsatgangen
kommer att bli i de olika momenten att ta emot, utreda, folja upp och
aterkoppla. Vissa rapporter kommer att krava omfattande utrednings-
arbete, medan andra kommer att innebéra en betydligt mindre arbetsinsats.
Exempel pa det sistnamnda &r nar t.ex. en rapport som visselblasar-
funktionen inte &r avsedd for kommer in och arendet omgaende kan
avslutas. Tidsatgangen kommer troligtvis dven att variera fran ar till & och
mellan olika foretag. Rimligtvis behdver storre foretag med fler anstéllda
rakna med fler inkomna rapporter och darmed bemanna visselblasar-
funktionen med mer personal dn vad ett medelstort foretag maste gora.
Samtidigt blir kostnaden och den administrativa bdrdan troligtvis tyngre
att bara for de medelstora foretagen jamfort med de stora foretagen
eftersom mindre foretag ofta ar mer sarbara nar det galler administrativa
kostnader.

Det bor i sammanhanget noteras att &ven foretag som i dag saknar
interna visselblasarfunktioner redan kan behdva hantera rapporter om
missforhallanden. Foretag har ett intresse av att se till att verksamheten
bedrivs effektivt och enligt gallande rétt och vidta atgarder for att uppna
detta. Darfor finns redan i viss utstrdckning liknande funktioner i vart fall
i storre foretag, som har till uppgift att hantera oegentligheter inom
organisationen.

Aven i foretag, ddr man inte har utsett personal for att hantera oegentlig-
heter inom organisationen, kan intern rapportering fran t.ex. anstallda &nda
aga rum. | dessa fall har foretaget att hantera den uppkomna situationen pa
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nagot lampligt satt, vilket sjalvklart leder till att en chef eller medarbetare
maste lagga arbetstid pa att hantera situationen. Det innebar att &ven
foretag som saknar interna visselblasarfunktioner anda har kostnader for
att pa olika satt ta hand om och hantera rapporter fran anstéllda och andra
eventuella aktdrer. Det kan darfor hdvdas att inrdttandet av en intern
visselblasarfunktionen narmast kan ses som ett sétt att mer strukturerat
organisera detta arbete. Aven av denna anledning &r det férenat med
svarigheter att uppskatta vilka eventuella merkostnader som uppstar med
anledning av vara forslag i denna del.

Uppskattning av minimikostnader for medelstora foretag att inrétta och
driva interna rapporteringskanaler

| betankandet (SOU 2020:38) framgar en uppskattning av kostnaderna att
ta fram interna rapporteringskanaler. Berdkningarna som sammanfattas
nedan av en minimikostnad for medelstora foretag ar en grov uppskattning
och bygger pa flera osikra antaganden om tidsatgéng for att vidta olika
atgarder och praglas darfor av stor osakerhet. | nedanstéende exempel har
det utgatts ifran att det ar ett foretag med 50 anstallda dar en person delvis
kommer att arbeta med att hantera intern rapportering, vid sidan av andra
arbetsuppgifter. Den initiala kostnaden kommer endast att paverka
foretagen vid ett tillfalle, medan den I6pande kostnaden &r arlig.

Arbetet med att ta fram rutiner, vilket kan inkludera flera olika moment
sdsom moten, forhandlingar, utformning, forankring, uppskattas att uppga
till 20 timmar. Arbetet med att arligen halla dessa rutiner uppdaterade
beraknas i genomsnitt uppga till 4 timmar. Tidsatgangen for arbetet med
att ta fram information till foretagets webbplats om intern och extern
rapportering uppskattas till 8 timmar och darefter 4 timmar arligen for att
hélla informationen uppdaterad. Utbildningsinsatser beraknas inlednings-
vis krdva 12 timmar bade for genomférande och deltagande och darefter 4
timmar arligen for det fall att det tillkommer ny personal eller forandringar
i foretagets hantering sker. Vidare utgas det i exemplet fran en tidsatgang
pd totalt cirka 20 timmar per ar for att hantera rapporter. Sammantaget blir
tidsatgangen initialt 40 timmar. Den totala I6pande tidsatgangen blir per
ar 32 timmar.

Vid berakningarna har det utgétts fran att det ar en anstalld med en
befattning som handlaggare som kommer att utféra uppgifterna. Den
genomsnittliga manadslonen for en handlaggare i privat sektor ar 41 700
kronor enligt uppgifter fran Statistiska centralbyrdn. Den genomsnittliga
I6nenivan har multiplicerats med schablonvérdet 1,84 for att innefatta
semesterersattning, arbetsgivaravgifter och en overheadkostnad, vilket ger
en lonekostnad om 478,40 kronor per timme. Vidare bortses det fran den
mojlighet som kommer att finnas att dela rapporteringskanaler och
forfaranden.

Sammantaget blir summan av kostnaden initialt 19 136 kronor och
kostnaden I6pande per ar 15 310 kronor. | februari 2021 var antalet medel-
stora foretag 7 407. Den totala summan for antalet medelstora foretag blir
saledes knappt 142 miljoner kronor respektive drygt 113 miljoner kronor.



Uppskattning av minimikostnader for stora foretag att inratta och driva
interna rapporteringskanaler

I likhet med uppskattningen fér medelstora foretag bygger uppskattningen
av kostnaden for stora foretag pa flera osikra antaganden om tidsatgang. |
nedanstaende exempel har det utgatts ifran att det ar ett foretag med 250
anstéllda dar en person delvis kommer att arbeta med att hantera intern
rapportering, vid sidan av andra arbetsuppgifter. Den initiala kostnaden
kommer endast att paverka foretagen vid ett tillfalle medan den l6pande
kostnaden ar arlig.

Arbetet med att ta fram rutiner for storre foretag uppskattas till att uppga
till 40 timmar. Arbetet med att arligen halla dessa uppdaterade beraknas i
genomsnitt att uppga till 8 timmar. Arbetet med att ta fram information till
foretagets webbplats om intern och extern rapportering uppskattas ta 12
timmar och darefter 8 timmar arligen for att halla informationen upp-
daterad. Utbildningsinsatser berdknas inledningsvis ta 18 timmar bade for
genomforande och deltagande och darefter 8 timmar arligen for det fall att
det tillkommer ny personal eller forandringar i foretagets hantering sker.
Vidare utgds det fran en tidsatgang pa totalt cirka 60 timmar per ar for att
hantera rapporter. Sammantaget blir tidsatgangen initialt 70 timmar. Den
totala lopande tidsatgangen blir per ar 84 timmar.

Vid berdkningarna har det utgatts fran samma forutsattningar som ovan
géllande medelstora foretag vad géller I6neuppgifter och antal timmar.
Dérmed blir ssmmantaget summan av kostnaden initialt 33 488 kronor och
kostnaden lépande per ar 40 185 kronor. | februari 2021 var antalet stora
foretag 1 791. Den totala summan for antalet stora foretag blir saledes
knappt 60 miljoner respektive 72 miljoner kronor.

Maojlighet att anlita utomstaende leverantérer

Det finns en mojlighet for foretag som ar skyldiga att inrétta interna
rapporteringskanaler och forfaranden att anlita en utomstaende leverantor
for att hantera hela eller delar av den interna visselblasarfunktionen, t.ex.
en advokatbyra, en revisionsbyra eller ett foretag som har specialiserat sig
pa att tillhandahalla sddana tjanster. Leverantérer som tillhandahaller
sadana visselblasarfunktioner kan ofta erbjuda fardiga tekniska I6sningar
for att ta emot anmalningar, vilket kan vara en fordel for mindre foretag
med begrédnsade mojligheter att sjalva ta fram en kommunikationslésning
och begrénsade resurser att bemanna rapporteringskanalerna och for-
farandena.

Med forslaget kommer det dock inte att vara nddvandigt att anlita en
utomstaende leverantor eftersom forslaget, som namnts, inte kraver nagon
sarskild teknisk 16sning.

Nér Statskontoret undersokte visselblasarfunktioner i staten &r 2016
uppgav myndigheterna att de betalade mindre an 100 000 kronor per ar i
avgift for en visselbldsartjanst dit visselbldsare kunde anmaéla sina
misstankar. Om en verksamhetsutévare véljer att anlita en utomstaende
leverantor for att hantera den interna visselblasarfunktionen kommer
manga av de ovan namnda kostnaderna med inrattande av en intern
rapporteringskanal inte att vara aktuella. Det kommer dock troligtvis anda
vara nddvandigt for nagon inom foretaget att vara kontaktperson gentemot
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kan uppkomma I6pande.

Majlighet att dela rapporteringskanaler och forfaranden

Enligt forslaget ska verksamhetsutdvare inom privat sektor som har 50 till
249 arbetstagare kunna dela interna rapporteringskanaler och férfaranden
med andra verksamhetsutdvare med motsvarande antal arbetstagare. De
funktioner som fér delas ar mottagande av rapporter och utredning av de
rapporterade forhallandena, dock inte att ha kontakt med den rapport-
erande personen.

Skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler och férfaranden
kan uppfattas som ingripande for mindre verksamheter. Att dela pa vissa
delar av en visselblasarfunktion kan bidra till att den administrativa bérdan
och kostnaderna minskar. Det ger &ven mdjligheter for verksamheter att
gemensamt skapa kostnadseffektiva l6sningar.

Begransningen till medelstora foretag kan dock medfoéra negativa
konsekvenser for stora koncerner som i dagslaget har en gemensam
visselblasarfunktion for hela koncernen, vilket de inte langre kommer att
ha méjlighet till. Forslaget kan darmed medfoéra tkade kostnader for de
koncerner som i dag har en koncerngemensam visselblasarfunktion for det
fall bolagen inom koncernen har fler &n 249 arbetstagare per bolag. Denna
kostnadsokning och effektivitetsminskning beror pa att direktivet endast
tillater att verksamheter med 50 till och med 249 arbetstagare inom den
privata sektorn far dela pa vissa delar av en visselblasarfunktion (artikel
8.6).

17.2.2  Paverkan pa konkurrensforhallanden

For att minska paverkan pa konkurrensforhallandena foreslas att vissa av
lagens bestdmmelser om interna kanaler och forfaranden ska vara
semidispositiva, dvs. att det ska vara mojligt att genom ett kollektivavtal
som har slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation gora
avvikelser fran vissa av lagens bestammelser. Det kan t.ex. finnas behov
av att utforma de interna rapporteringskanalerna pa olika sétt beroende pa
aktuell bransch och de personalkategorier som &r verksamma i branschen.
Genom kollektivavtalsreglering har parterna mojlighet att enas om
fortydliganden och preciseringar i forhallande till lagens regler s& att
regleringen béttre passar den egna verksamheten. Det skulle t.ex. kunna
galla vilka personer som inom ett visst kollektivavtalsomrade ska kunna
rapportera via rapporteringskanalerna eller vilken information om
rapporteringsférfarandena som ska finnas tillgénglig.

Verksamheter bor ges frihet att sjalva bestdamma den narmare utform-
ningen av de interna rapporteringskanalerna och férfarandena i den
utstrackning det ar mojligt enligt direktivet. Harigenom ges verksam-
heterna méjlighet att anpassa rapporteringsforfarandena efter verksam-
hetens specifika forutsattningar. Regeringen har i méjligaste man stravat
efter ett minimigenomférande for att inte forsvara for foretag att trada in
pa marknaden och for att minska paverkan pa konkurrensforhallandena.

Skydd for rapporterande personer dr nddvéandigt for att starka kontrollen
av efterlevnaden av regelverket for offentlig upphandling. Overtradelser



av upphandlingsregler skapar snedvridningar av konkurrensen och skapar
ojamlika konkurrensvillkor for alla foretag i unionen. Att framja
rapportering om dvertradelser av bl.a. upphandlingsregler kommer darmed
att ha en positiv effekt for konkurrensforhallandena. Forslaget kommer att
skydda legitima konkurrensforutsattningar, gora det svarare att konkurrera
genom att délja missforhallanden och darmed skapa en jamnare spelplan i
EU.

Genomforande av direktivet kommer att medféra en liknande reglering
inom hela EU. Dock ger direktivet ett visst handlingsutrymme vilket inne-
bar att vissa skillnader kan komma att finnas mellan landerna. Av de
kontakter som har hafts gallande genomférande av direktivet verkar det
som att de flesta av EU:s medlemsstater resonerar pa liknande satt vad
galler det horisontella genomférandet for att undvika svéra gréns-
dragningar. Det forhallandet att Sverige har valt att utstricka direktivets
materiella tillimpningsomrade torde darfor inte leda till en nackdel i
konkurrenshanseende jamfort med andra lander inom EU. Utanfér EU
kommer inte samma regler galla. Det ska dock framhallas att mindre
foretag inte omfattas av det foreslagna regelverket. Vidare ar beddmningen
att medelstora och stora foretag kommer att kunna hantera de kostnader
som uppstar i samband med att inratta interna visselblasarkanaler, sarskilt
med beaktande av de positiva effekter sddana funktioner aven kan ge
foretagen.

Vidare skulle en hogre skyddsniva an den som foljer av direktivet,
kunna leda till okade kostnader som hade kunnat géra det svarare for
svenska foretag att konkurrera med utléndska foretag. Regeringen har
dock gjort bedomningen att den svenska skyddsnivan inte bor i princip
vara hogre dn den skyddsniva som framgar av direktivets miniminormer.

Begreppet réttslig enhet kan komma att tolkas olika av medlemsstaterna,
bl.a. for att staterna har olika associationsrattsliga och forvaltningsréattsliga
strukturer och traditioner. Aven om regeringen, med sérskilt beaktande av
skal 55, tolkar direktivet som att en rattslig enhet inte motsvarar en
koncern i direktivets mening, utan att varje bolag som ingar i koncernen
utgdr en egen réttslig enhet, kan det inte uteslutas att andra medlemsstater
gor en annan tolkning. Det forhallandet att medlemsstaterna kan tolka
begreppet pa olika satt innebér att den administrativa bérdan for koncerner
kan variera mellan medlemsstaterna. Det kan darfor finnas anledning att
bevaka hur de olika medlemsstaterna kommer att tolka begreppet och &ven
om det i framtiden kommer nagot klargorande i tolkningsfragan fran EU-
domstolen.

17.2.3  Sarskilda hansyn till sma foretag

Kravet pé att inratta interna rapporteringskanaler och forfaranden galler
enligt direktivet for réttsliga enheter i den privata sektorn med 50 eller fler
arbetstagare. Efter en lamplig riskbedémning far dock medlemsstaterna
kréva att &ven rattsliga enheter i den privata sektorn med férre dn 50
arbetstagare inrattar sddana kanaler och forfaranden.

Regeringen har foreslagit att verksamhetsutdvare inom den privata
sektorn med féarre &n 50 arbetstagare inte ska omfattas av skyldigheten att
tillhandahalla interna rapporteringskanaler och forfaranden. | stéllet ska
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sma foretag behalla mojligheten att sjalva avgora om det finns ett behov
av att infora interna rutiner for rapportering. Regeringens bedémning ar
darfor att den foreslagna lagen kommer att ha en mycket liten paverkan pa
dessa foretag vad galler sjélva kostnaden for att ha visselblasarfunktionen.
Dock kommer aven rapporterande personer som arbetar pa sma foretag att
omfattas av ett starkare skydd genom regeringens forslag, vilket kan
tankas fa viss paverkan. Enligt Statistiska centralbyrans foretagsregister
fanns det i februari 2021 drygt 1,2 miljoner féretag med farre &n 50
anstallda.

17.2.4  Alternativa forslag

Krav pé interna rapporteringskanaler aven for sma foretag

Ett alternativ hade varit att foresld att skyldigheten att inrétta interna
rapporteringskanaler och forfaranden aven skulle omfatta verksam-
hetsutdvare i den privata sektorn med farre &n 50 arbetstagare, vilket
direktivet ger utrymme for.

Mindre verksamhetsut6vare har i regel inte ndgon sarskild organisation
eller nagra sarskilda rutiner for regelefterlevnad. Sannolikt skulle det
séledes for de flesta av dem kravas stora insatser for att inrétta interna
rapporteringskanaler och forfaranden. Dessutom skulle en sadan
skyldighet ofta medftra en begrénsad nytta for dem eftersom méangden
rapporter om évertradelser hos mindre verksamhetsutdvare kan antas vara
hogst begrénsad. Det innebér att skyldigheten att inrdtta kanaler och
forfaranden far anses utgéra en omotiverad administrativ bérda och
medféra omotiverat hoga kostnader i forhéallande till den eventuella nyttan.
Dartill kommer att det kan vara svart att skydda identiteten pa
rapporterande personer och andra enskilda i en mindre organisation.

Regeringen har darfor gjort beddmningen att mdjligheten enligt artikel
8.7 att utstracka skyldigheten till privata verksamheter med féarre &n 50
arbetstagare inte bor utnyttjas.

Aven tidigare anstéllda ska ha méjlighet att rapportera

Ett alternativ hade varit att mojliggdra rapportering i de interna
rapporteringskanalerna &ven for t.ex. personer som tidigare har varit
anstallda och for personer som &nnu inte har borjat i verksamheten. Ett
sddant forslag hade dock sannolikt kunnat upplevas som mycket
betungande for manga verksamheter. En verksamhetsutovare skulle
behdva bevaka vilka som tidigare har varit anstéllda i verksamheten enbart
for att ge dessa tillgang till rapporteringskanalerna. Det skulle dessutom
krdva en omfattande registrering av personuppgifter och administration.
Regeringen anser darfor att det skulle innebéra en allt for betungande
administrativ bérda som inte kan motiveras av den samhéllsnytta som
rapportering fran bl.a. tidigare anstallda skulle kunna innebéra.
Regeringen har darfor gjort beddmningen att personer som rapporterar
information om missforhallanden efter det att personen har slutat inom
verksamheten, respektive innan personen har borjat inom verksamheten,
inte ska ha tillgang till de interna rapporteringskanalerna och forfarandena.



17.3 Konsekvenser for staten

17.3.1 Interna rapporteringskanaler och forfaranden

Forslaget innebdr att verksamhetsutdvare inom staten med 50 eller fler
anstallda kommer att vara skyldiga att inrétta interna rapporteringskanaler
och forfaranden for rapportering och uppféljning. Inom den offentliga
sektorn &r utgangspunkten i direktivet att samtliga verksamheter omfattas
av kravet, forslaget ar dock att utnyttja direktivets undantag for
myndigheter med farre an 50 arbetstagare. Det &r dock mdjligt att dven
smé& myndigheter valjer att inratta sarskilda interna visselblasarkanaler
med anledningen av genomférandet av direktivet.

Det fanns i februari 2021 enligt myndighetsregistret hos Statistiska
centralbyrén 458 statliga myndigheter i Sverige. Myndigheterna fordelade
sig enligt foljande: 249 statliga forvaltningsmyndigheter inklusive
Regeringskansliet, 5 myndigheter under riksdagen, 3 statliga affarsverk, 6
AP-fonder, 83 domstolar inklusive Domstolsverket och 112 svenska
utlandsmyndigheter. Dessutom &r regeringen en egen myndighet.

Den stérsta myndigheten &r Polismyndigheten med né&stan 32 000
anstallda, foljt av Forsvarsmakten med drygt 20 000 anstallda. Andra stora
myndigheter ar Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Kriminalvarden
och Skatteverket som alla har fler &n 10 000 anstallda.

Myndigheter med befintliga interna visselblasarfunktioner

Det har blivit mer vanligt forekommande att myndigheter inrattar interna
visselblasarfunktioner. Pa regeringens uppdrag kartlade Statskontoret ar
2016 hur myndigheter under regeringen arbetar med visselblasar-
funktioner. Av Statskontorets kartldggning framgick att cirka 15 procent
av myndigheterna under regeringen hade nagon form av intern
visselblasarfunktion. Antalet myndigheter med visselblasarfunktioner
hade 6kat i jamn takt under de senaste fem aren. Visselblasarfunktioner
var vanligast bland de stérre myndigheterna. Universitet och hdgskolor var
en grupp av myndigheter dar visselblasarfunktioner var relativt vanliga,
medan det motsatta géllde for domstolarna. Bland de myndigheter som i
dag har visselblasarfunktioner ligger ansvaret ofta hos internrevisionen,
chefsjuristen, sédkerhetschefen eller hos personalavdelningen.

Aven om Ilangt ifrdn majoriteten av myndigheterna har en regelritt
visselblasarfunktion har méanga myndigheter nagon slags funktion som
syftar till att sékerstélla regelefterlevnad och folja upp interna missfor-
héllanden. Myndigheters ledning ska enligt myndighetsférordningen se till
att verksamheten bedrivs effektivt och enligt géllande ratt. Myndigheten
ska vidta atgarder om det finns risk for att den inte kommer att uppna detta
krav. Det géller exempelvis om det finns en risk for att verksamheten kan
komma att utsittas for otilloorlig paverkan eller andra oegentligheter.
Myndighetens atgarder for att hantera korruptionsrisker bor enligt
regeringen vara en del av internrevisionens ldpande granskningsarbete.

Staten ska enligt budgetlagen (2011:203) efterstrava hog effektivitet och
god hushallning i sina verksamheter. Kravet galler for alla myndigheter.
Om missforhallanden inom en myndighet kommer fram och atgardas kan
det bidra till att myndigheten anvéander skattebetalarnas pengar pa ett mer
effektivt satt.
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Trots att det redan i dagslaget finns interna visselblasarfunktioner eller
andra system for regelefterlevnad hos ett flertal myndigheter sa kommer
forslaget att medfora vissa okade kostnader da de inrymmer ett detaljerat
regelverk som stéller specifika krav pa hur rapporteringskanalerna och
forfarandena ska vara utformade och hur uppfoljning och aterkoppling ska
ske.

Positiva effekter av visselblasning

En intern visselblasarfunktion kan bidra till att bryta en tystnadskultur
inom en organisation. Den kan &ven ha en viktig symbolisk betydelse for
att visa att myndighetens ledning tar fragor om korruption och andra
oegentligheter pa allvar. Visselblasarfunktionen kan darmed stirka
fortroendet for myndigheten och den statliga forvaltningen.

Visselblasning kan dven ge ekonomisk nytta genom att avsldja, atgarda
och forhindra missforhallanden som kan medfora kostnader eller forlorade
intakter for verksamheten. Det kan &ven indirekt leda till att arbetstagarnas
sociala och organisatoriska arbetsmiljo forbattras och dérmed kan
offentliga utgifter i form av bl.a. sjukpenning reduceras (jfr Verdien av
varsling, utredning for Varslingsutvalget og Arbeids- og social-
departementet, Oslo Economics, 2017).

| Statskontorets kartlaggning fran 2016 framgar att syftet med vissel-
blasarfunktioner enligt myndigheterna var att framst att upptécka och
motverka oegentligheter som ror myndighetens intressen, nagot farre
angav att motverka korruption i myndigheten. Drygt hélften av myndig-
heterna angav att syftet var att 6ka allméanhetens fértroende for myndig-
heten, att upptdcka och motverka diskriminering och trakasserier
respektive att 6ka 6ppenheten i myndigheten.

Vilka kostnader kommer att uppsta for myndigheter for att inrétta
interna rapporteringskanaler och forfaranden?

| Statskontorets undersékning finns en redogorelse for antal arenden och
kostnader for visselblasarfunktioner hos vissa myndigheter. Pensions-
myndigheten fick inte in ndgon anmélning, medan Transportstyrelsen hade
ungefar 85 per ar, varav 8 behandlades. | undersokningen uppskattades
kostnaderna for visselbldsarfunktionen till mellan 0 kronor och 82 800
kronor. Dessa avsdg dock endast direkta kostnader for t.ex. tekniska
I6sningar och inkluderade inte personalens tid. Som tidigare har ndmnts
kravs det inte ndgon sarskild teknisk losning for att uppna den foreslagna
lagens krav och regeringen har darfor inte raknat med en sadan kostnad
vid uppskattningen.

Aven myndigheter har mojlighet att anlita utomstaende leverantérer for
att hantera hela eller delar av den interna visselblasarfunktionen. Som
angetts ovan har myndigheter uppgett till Statskontoret att detta har
inneburit en arlig kostnad som har understigit 100 000 kronor.

Regeringen beddmer att i stort sett samma resonemang och kostnads-
berdkning &r relevant for myndigheternas inréttande av interna
rapporteringskanaler och fdrfaranden som for medelstora och stora
foretag, se avsnitt 17.2.1. Med samma foérutsattningar som angetts ovan
skulle de initiala kostnaderna for respektive myndighet kunna uppskattas
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myndighet till cirka 15 000-40 000 kronor arligen.

En skillnad jamfort med verksamhetsutévare inom privat sektor ar dock
att myndigheter har en reglerad skyldighet att sékerstélla att verksamheten
bedrivs effektivt och enligt gallande ratt samt att vidta atgarder for att
uppna detta. Vidare stéller budgetlagen krav pa att myndigheter efter-
stravar hog effektivitet och god hushallning i sina verksamheter. Som en
foljd av dessa krav finns i stor utstrackning redan utpekade funktioner och
anstéllda som ska hantera oegentligheter hos myndigheterna, dven om det
inte sker inom ramen for en intern visselbldsarfunktion. En intern
visselblasarfunktion kan da i vissa fall narmast ses som ett satt att mer
strukturerat organisera detta arbete. Aven av denna anledning &r det
forenat med svarigheter att uppskatta vilka eventuella merkostnader som
uppstar med anledning av de krav som vara forslag innebr.

Négra remissinstanser har anfort att kostnaderna &r for lagt raknade i
konsekvensanalysen. Det framhalls att det kommer att innebara ytterligare
administrativa kostnader eller att det ar svart att forutse vad forslaget
kommer att innebéra i frdga om resurser och kostnader. Vidare har det
anforts att det inte &r sjalvklart att de 6kade kostnaderna i samband med
inrdttade av interna visselblasarkanaler ryms inom befintliga ekonomiska
ramar.

Som ovan namnts kan dock visselblasning ge ekonomisk nytta genom
att avsloja, atgarda och forhindra missforhallanden som kan medfora
kostnader eller forlorade intékter for verksamheten. Detta kan bidra till
effektiviseringar och darigenom minskade kostnader pa langre sikt. Om
missforhallanden inom en myndighet kommer fram och atgardas kan det
bidra till att myndigheten anvander skattebetalarnas pengar pa ett mer
effektivt satt. Interna rapporteringskanaler och forfaranden kan ses som ett
satt att effektivt fanga upp indikationer pa att det finns missforhéallanden i
verksamheten. Inrattande av en sadan funktion behéver darmed inte enbart
ses som en kostnad som belastar verksamheten, utan det kan i stéllet bidra
till underlag for att utveckla och effektivisera verksamheten. Mot denna
bakgrund &r regeringens bedémning att forslaget bér rymmas inom
befintliga ramar och hanteras genom omprioritering av befintliga resurser.

17.3.2  Externa rapporteringskanaler och forfaranden

Regeringen foreslar att en statlig myndighet som regeringen har utsett
inom ett visst ansvarsomrade &r skyldig att bla. ha externa
rapporteringskanaler for rapportering och uppfoljning. Det féreslas att
regeringen dven far meddela foreskrifter som ska gélla for behoriga
myndigheter. Regeringens bedémning &r att forslaget bér rymmas inom
befintliga ramar. Konsekvenser for de externa kanalerna far hanteras i en
annan ordning.

17.3.3  Tillsynsverksamhet

Avsikten dr att regeringen ska utse en eller flera myndigheter som
tillsynsmyndigheter som ska se till att verksamhetsutdvare foljer lagens
bestammelser om interna rapporteringskanaler och forfaranden.
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foreldgganden som behovs for att verksamhetsutdvaren ska fullgéra
skyldigheten att Ilamna upplysningar eller handlingar, eller for att verksam-
hetsutévaren ska fullgéra de krav som stalls pa interna rapporterings-
kanaler och forfaranden. Ett forelaggande ska fa forenas med vite. Nar
forelaggandet har forenats med vite ska det enligt forslaget fa 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Ett beslut som inte har férenats med vite
ska dock inte fa Gverklagas. Vidare foreslas att prévningstillstand ska
kravas vid dverklagande till kammarratten. Att utdva tillsyn Over att
verksamhetsutdvare inréttar interna rapporteringskanaler kommer att
utgéra en ny arbetsuppgift fér den eller de tillsynsmyndighet som
regeringen utser. Vilka konsekvenser det far for den eller dessa
myndigheter som utses far dock hanteras i en annan ordning.

Ett fatal remissinstanser har framfort att det kréavs ytterligare resurser till
den myndighet som utses till tillsynsmyndighet. Att ut6va tillsyn dver att
arbetsgivare inrattar interna rapporteringskanaler kommer att utgéra en ny
arbetsuppgift for den myndighet som utses till tillsynsmyndighet.
Samtidigt kan arbetet underléattas av om myndigheten redan i dagslaget
utover tillsyn och tillsynen for interna rapporteringskanaler och for-
faranden kan ingd som en del i den ordinarie tillsynen. Mot den bak-
grunden anses tillsynsuppgiften for utsedd myndighet kunna utféras inom
beslutade ekonomiska ramar.

17.3.4  Nationell sdkerhet

En viktig ambition for regeringen vid genomforande av direktivet har varit
att direktivet inte ska leda till negativa konsekvenser fér den nationella
sakerheten. Flera atgarder har vidtagits for att minimera riskerna for
sddana konsekvenser. Undantag foreslds fran den nya regleringens
tillampningsomrade nar det galler sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
och information som ror nationell sakerhet hos vissa myndigheter. Detta
innebdr att det varken kommer att finnas skydd eller nagra skyldigheter for
verksamhetsutovare eller behdriga myndigheter nér det galler rapportering
av sadana uppgifter eller sadan information, t.ex. skyldighet att inratta
interna rapporteringskanaler for rapportering av uppgifterna eller
informationen. Vidare foreslas undantag fran ansvarsfriheten dels vid
uppsatligt asidosattande av kvalificerade tystnadsplikt, dels vid asido-
sattande av tystnadsplikt enligt lagen om forsvarsuppfinningar. Nagon ratt
att Iamna ut handlingar foreslas inte och skyddet mot hindrande atgéarder
och repressalier foreslas inte galla om ndgon genom rapporteringen gor sig
till skyldig till brott, annat &n vid &sidosattande av okvalificerad
tystnadsplikt.

Samtidigt har det ocksad varit viktigt for regeringen att regleringen
utformas s att information om sadant som inte har med den nationella
sékerheten att gdra skyddat ska kunna rapporteras. Utformningen av
regleringen har siledes karaktaren av en kompromiss mellan tva
ambitioner, dels att skydda Sveriges sakerhetsintressen, dels att miss-
forhallanden som inte ror dessa intressen skyddat ska kunna rapporteras.
Regeringen kommer noggrant att félja utvecklingen och tillimpningen av
regelverket. Om det vid en framtida utvardering skulle visa sig att skyddet



for den nationella sakerheten dnda inte uppratthalls pa avsett satt kommer
regeringen att vidta lampliga atgarder for att garantera skyddet.

17.35 Domstolar

Mal i Arbetsdomstolen om hindrande atgarder och repressalier

Det foreslas att mal om tillampningen av den nya lagens bestimmelser om
forbud mot hindrande atgarder och repressalier ska handlaggas enligt
lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister (arbetstvistlagen) om den
som pastas ha utsatts for den hindrande &tgéarden eller repressalien ar en
arbetssokande, arbetstagare, volontdr, praktikant eller en person som
annars star till forfogande for att utfora arbete under en verksam-
hetsutdvares kontroll och ledning. Mal enligt arbetstvistlagen handlaggs
hos Arbetsdomstolen, antingen som forsta instans eller fullfoljdsinstans.
Forslaget innebdr en ny reglering vad galler skydd vid rapportering, bl.a.
i form av forbud mot repressalier. Den nuvarande visselblasarlagen, som
ger skydd for arbetstagare som slar larm, har dock gallt sedan januari 2017.
Enligt vad regeringen har erfarit har den lagen hittills endast medfort
nagon enstaka process i domstol, och siledes férsumbara
kostnadsckningar. Det ar forenat med svarigheter att forutse i vilken man
vara forslag kan vantas leda till en storre andel processer och Gkad
arbetshorda for Arbetsdomstolen. Det kan dock inte uteslutas att
domstolens arbetsbelastning kan komma att paverkas nagot, men inte i
sadan utstrackning att kostnaderna inte ryms inom befintliga anslagsramar.

Mal i allmén domstol om hindrande &tgarder och repressalier

Nar den som pastar sig ha utsatts for hindrande atgarder eller repressalier
inte ar arbetssdkande, arbetstagare, volontar, praktikant eller en person
som annars star till forfogande for att utféra arbete under en verk-
samhetsutévares kontroll och ledning ska malet provas av allmin domstol
och handlaggas enligt bestammelserna i rattegangsbalken om rattegangen
i tvistemal dar forlikning om saken ar tilldten. Aven mal som ska
handléggas enligt arbetstvistlagen kommer forst att provas av allméan
domstol, dvs. tingsratt som forsta instans, om den som péstas ha utsatts for
den hindrande atgarden eller repressalien inte foretrads av en arbets-
tagarorganisation. Forslaget i denna del skulle kunna leda till en viss
6kning av processer och darigenom 6kad arbetshdrda, men dven hos dessa
domstolar beddms att kostnadsokningen kommer att rymmas inom
befintliga ramar.

Mal i forvaltningsdomstolarna om vitesférelagganden

Om den eller de myndigheter som regeringen har utsett till tillsyns-
myndigheter riktar ett forelaggande med vite mot en verksamhetsutévare
kan detta komma att 6verklagas till forvaltningsdomstol. Aven utdémande
av vitet kommer att handldggas av forvaltningsdomstol. Regeringen
bedomer att detta kommer att aktualiseras endast i ett fatal fall. Kostnad-
erna for forvaltningsdomstolarna bedéms darfor vara forsumbara och
kunna finansieras inom befintliga ramar.
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Interna rapporteringskanaler och férfaranden

Ett alternativ hade varit att infora ett krav pa samtliga statliga myndigheter
att infora interna rapporteringskanaler och férfaranden, dvs. &ven de med
farre an 50 anstallda. Det skulle i nuldget innebara att ytterligare 140
statliga myndigheter skulle omfattas av kravet.

Enligt regeringens mening ar det dock onskvart att mindre statliga
myndigheter kan behélla méjligheten att sjélva avgora om det finns behov
av att infora ndgon form av interna rutiner for rapportering. | vissa fall
anser regeringen att det skulle vara orimligt att lagga en sadan borda pa en
statlig myndighet, inte minst pa myndigheter med mycket fa anstéllda.
Forutsdttningarna for att inrdtta interna rapporteringskanaler och
forfaranden i forhallande till nyttan av att ha sddana for sma myndigheter
motiverar enligt regeringens mening inte att ett sadant krav infors. Om en
statlig myndighet anser att det finns ett behov av interna rutiner for
rapportering bor dessa rutiner kunna utformas utifrdn vad myndighetens
ledning sjalv finner Iampligt, utan att myndigheten tvingas uppfylla alla
direktivets krav pa interna rapporteringskanaler och forfaranden. Mot
denna bakgrund har regeringen gjort bedémningen att mojligheten enligt
artikel 8.9 att undanta vissa statliga myndigheter bor utnyttjas.
Myndigheter med férre dn 50 arbetstagare bor séledes inte omfattas av
skyldigheten att tillhandahalla interna rapporteringskanaler och for-
faranden.

17.4 Konsekvenser for kommuner och regioner

17.4.1 Interna rapporteringskanaler och férfaranden

Forslaget att inrétta interna rapporteringskanaler och forfaranden galler for
samtliga verksamhetsutévare med 50 eller fler arbetstagare. Aven kom-
muner och regioner med 50 eller fler anstédllda kommer att omfattas av
dessa krav, i egenskap av arbetsgivare.

Det finns 290 kommuner och 21 regioner i Sverige. Ingen kommun eller
region har farre &n 50 anstéllda, varfor kravet att inrétta interna rapport-
eringskanaler och forfaranden omfattar alla Sveriges kommuner och
regioner.

Det finns stora variationer bland kommunerna och regionerna i Sverige
bl.a. beroende pé lokala och regionala forutsattningar och befolkningens
sammansattning och utveckling. Forutsattningarna for att inratta interna
rapporteringskanaler och forfaranden kan darfor skilja sig at mellan
kommunerna och mellan regionerna, bl.a. avseende befolkningsméngd
och demografisk utveckling.

En stor del av offentlig verksamhet i Sverige bedrivs av kommuner och
regioner. Upphandlingar inom kommuner och regioner uppgar till mang-
miljardbelopp &rligen. | direktivets skal 52 framhalls sarskilt att skyldig-
heten att inrétta interna rapporteringskanaler och férfaranden bor gélla alla
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter, pa lokal, regional
och nationell niva, i syfte att sarskilt sakerstalla att reglerna om offentlig
upphandling inom den offentliga sektorn respekteras.



Regeringen beddmer darfor att dven kommuner med farre &n 10 000
invanare bor omfattas av forslaget att inrétta interna rapporteringskanaler,
trots att direktivet ger utrymme for att undanta sadana fran skyldigheten
(jfr artikel 8.9). Det gar inte att bortse fran att skyldigheten att inrétta
interna rapporteringskanaler och forfaranden for vissa kommuner, sérskilt
de mindre, kommer att innebéra en dkad administrativ borda och dkade
kostnader som kan bli betungande for kommunerna. Regeringen anser
dock att detta kan beaktas pa annat satt.

Av artikel 8.9 tredje stycket framgar att medlemsstaterna far foreskriva
att interna rapporteringskanaler far delas mellan kommuner eller drivas av
gemensamma kommunala myndigheter i enlighet med nationell rétt.
Eftersom kommunernas férutsattningar att inratta rapporteringskanaler
skiljer sig &t foreslar regeringen att samtliga kommuner och regioner ska
ha mdjlighet att dela interna rapporteringskanaler med andra kommuner
och regioner samt kommunala bolag, stiftelser och féreningar.

Kommuner och regioner kommer &ven att, i likhet med évriga verksam-
hetsutbvare som har att inrétta interna rapporteringskanaler och for-
faranden, ha majlighet att anlita utomstaende leverantorer.

Befintliga visselblasarfunktioner hos kommuner och regioner

Det kan noteras att det i Sverige har inrattats flera interna visselblasar-
funktioner inom kommuner och regioner. Nagra exempel pa storre
kommuner som har visselblasarfunktioner &r Goteborg, Jonkoping,
Linkoping, Norrkoping, Lule&, Umed, Boras, Sundsvall, Orebro, Lund och
Eskilstuna. Som exempel pa regioner med visselblasarfunktioner kan
namnas Vasternorrland, Stockholm, Skane, Halland och Orebro. Av 245
kommuner som har besvarat en forfragan fran Sveriges Kommuner och
Regioner om forekomsten av befintliga visselblasarsystem har 18 procent
uppgett att de har sédana. For regionerna har 28 procent av de 18 som
besvarat frdgan angett att de har ett visselblasarsystem. Av under-
sokningen att déma &r det sdledes en majoritet av kommunerna och
regionerna som i dagslaget inte har ndgon form av visselblasarfunktion.
For de kommuner och regioner som redan har inrattat visselblasar-
funktioner &r det troligen lattare att anpassa sig till det foreslagna
regelverket om visselblasning an fér de kommuner och regioner som inte
har hanterat sadana funktioner tidigare.

Kostnadsberakning

Linkdpings och Goteborgs kommuner &r exempel pa kommuner med
befintliga visselblasarfunktioner. I Linképing har det endast kommit in en
handfull &renden sedan funktionen inrattades ar 2016. | Géteborg kommer
det in cirka 50 drenden per ar. Den tidsatgang som kommer att krévas for
att hantera rapporter kan saledes komma att variera i hég grad mellan
kommuner och regioner.

Ar 2019 var ca 1,2 miljoner personer anstéllda i kommuner och regioner.
Antalet anstéllda varierar stort mellan kommunerna. Antalet anstéllda kan
antas paverka antalet rapporter vilket innebér att antalet rapporter kan
komma att variera mellan kommunerna. For att kunna uppskatta en
minimikostnad for kommunernas och regionernas hantering av
rapporterna beddms att de resonemang och berékningar som redogjorts for
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regioner. Om utgdngspunkten ar att manadslénen ar densamma inom
kommunal sektor som for en handldggare i statlig sektor, dvs.
30 900 kronor, enligt uppgifter fran Statistiska centralbyran. Vidare att
tidsatgangen skulle vara densamma som avseende stora foretag. Om
summan sedan multipliceras med schablonvéardet 1,84, skulle den initiala
kostnaden for samtliga 290 kommuner och 21 regioner vara cirka atta
miljoner kronor och motsvarande I6pande kostnad vara cirka nio miljoner
kronor per ar (se avsnitt 17.2.1).

I remissvaren har det framkommit synpunkter om att kommunerna
kommer att drabbas bade administrativt och ekonomiskt med anledning av
den foreslagna visselblasarlagen. For att minska bordan for kommunerna
och regionerna har regeringen foreslagit en mojlighet fér kommuner och
regioner att dela interna rapporteringskanaler och forfaranden.

17.4.2  Den kommunala sjalvstyrelsen

| 14 kap. 3 8 regeringsformen anges att en inskrankning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till
andamalen. Det innebér att en proportionalitetsprovning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om négot av forslagen i betankandet paverkar den
kommunala sjalvstyrelsen ska darfor, utéver forslagens konsekvenser,
ocksa de sdrskilda avvagningar som har lett fram till forslagen sérskilt
redovisas. Den kommunala sjalvstyrelsen innebér att det ska finnas en
sjalvstdndig och, inom vissa ramar, fri bestammanderatt fér kommuner
och regioner. Regeringens forslag paverkar i viss man kommunernas och
regionernas mojlighet att bestdmma hur de ska bedriva och organisera sin
verksamhet i och med att det infors ett krav pa att inratta interna
rapporteringskanaler for samtliga kommuner och regioner. Skyldigheten
inférs for dem i deras egenskap av verksamhetsutdvare. Enligt forslaget
kommer en eller flera myndigheter att utdva tillsyn over att verksam-
hetsutdvare inrattar interna rapporteringskanaler och férfaranden och
kommer i egenskap av tillsynsmyndighet att fa besluta om vitesfcre-
lagganden. Detta kommer att galla dven i forhallande till kommuner och
regioner. Ddrmed kommer forslaget att innebdra statlig tillsyn avseende
verksamheter i kommuner och regioner, dock endast i deras egenskap av
verksamhetsutvare. | och med att den foreslagna regleringen traffar saval
privata som offentliga verksamheter bedémer regeringen att forslaget inte
utgor en inskrédnkning i den kommunala sjélvstyrelsen.

17.4.3  Alternativa forslag

Ett tdnkbart alternativ hade varit att kommuner med farre &n 10 000
invanare skulle undantas fran kravet pa att inrdtta interna
rapporteringskanaler och forfaranden, vilket direktivet medger. Ett sadant
undantag skulle i dagslaget innebdra att 72 kommuner undantas fran
skyldigheten. Det forekommer upphandling till stora belopp &ven i
befolkningsmassigt sma kommuner, vilket innebar att oegentligheter och
Overtradelser av upphandlingsreglerna kan férekomma dven dar. Vidare
bedoms att den kostnadsokning som sarskilt kan bli pataglig for
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mojligheten att dela rapporteringskanaler och forfaranden som foreslas
omfatta samtliga kommuner och regioner. Regeringen anser darmed att
fordelarna med att undanta befolkningsmaéssigt sma kommuner inte
Overvéger nackdelarna.

17.4.4  Den kommunala finansieringsprincipen

Det kan under vissa férutsattningar bli aktuellt att tillampa den kommunala
finansieringsprincipen nér det uppkommer kostnader fér kommuner eller
regioner med anledning av statlig reglering. Principen innebdr att staten
under vissa forutsdttningar gor kostnadsforandringar neutrala for
kommuner och regioner genom justeringar i statsbidrag. Om en reglering
ar generell och berér bade kommuner och andra aktorer ska den
kommunala finansieringsprincipen dock inte aktualiseras. |1 och med att
den reglering som foreslas innebar en skyldighet for samtliga verksam-
hetsutdvare av en viss storlek, bedémer regeringen att den kommunala
finansieringsprincipen inte aktualiseras.

17.5 Konsekvenser for arbetstagare och andra som
ingar i den skyddade personkretsen

Den foreslagna lagen innebér ett forstarkt skydd for arbetstagare, egen-
foretagare, volontarer och praktikanter samt for personer som ingér i ett
foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan och aktiedgare som &r
verksamma i bolaget. Skyddet innebar ansvarsfrihet och férbud mot
hindrande &tgarder och repressalier nar en person i ett arbetsrelaterat
sammanhang fatt del av eller inhamtat information om missférhallanden
och rapporterar den.

Regleringen forvintas innebéra att yttrandeklimatet pa arbetsplatserna
blir battre och att det kommer att framsta som mer naturligt att rapportera
om missforhallanden. Detta kan antas ha en positiv effekt p& arbetsmiljon.
Konsekvenserna for arbetstagare och andra som omfattas av lagens skydd
ar ocksa att deras stéllning starks i forhallande till verksamhetsutovaren.

Forslaget som ror tystnadsplikt och sekretess till skydd for rapporterande
personers identitet kan antas ha en positiv effekt for dessa och minskar
risken for att de utsatts for repressalier som en foljd av rapporteringen.

17.6 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter kommer att paverkas av regeringens forslag i
och med att deras medlemmar utgors av arbetsgivare och arbetstagare, dvs.
de som har réattigheter och skyldigheter enligt den foreslagna lagen.
Lagstiftningen kommer troligtvis att ge upphov till tvister som arbets-
marknadens parter kommer att vara inblandade i. Vidare kan regleringen
ge upphov till ett 6kat antal férhandlingar da det kommer att vara mojligt
att i viss utstrackning besluta om avvikande bestammelser i kollektivavtal.
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parter.

17.7  Konsekvenser for jamstalldhet

Skydd for rapporterande personer samt trygga och fortroendeingivande
rapporteringskanaler kan bidra till att bryta tystnadskulturer. Det géller
inte minst tystnadskulturer som finns kring sexuella trakasserier och
konsbaserat vald. Forslaget forvantas darfor kunna bidra till att fler
kvinnor och man vagar rapportera om erfarenheter av sexuella trakasserier
och vald pa arbetsplatsen. Det bedéms darmed finnas battre forutsattningar
att vidta atgarder for att sakerstdlla jamstallda arbetsplatser, t.ex. genom
att en person som gor sig skyldig till sexuella 6vergrepp mot kollegor
lagfors eller skiljs fran anstéllningen. Forslaget kan aven bidra till att
uppfylla det jamstalldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jamstalldhet.

17.8 Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslaget kommer att ha en viss paverkan pa den personliga integriteten,
béde i negativ och positiv riktning.

Forslaget kommer sannolikt att medfora att fler personuppgifter
behandlas som en f6ljd av en okad mangd rapporter. | manga fall kommer
personuppgifterna att vara av integritetskénslig karaktar. | rapporterna
kommer personer att utpekas som ansvariga for missforhallanden.
Regeringen foreslar dock en reglering for att minska dessa effekter.
Identiteten for den rapporterande personen och andra enskilda foreslas
skyddas genom bestdmmelser om sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och genom en bestdmmelse om tystnadsplikt i
den nya lagen. Vidare foreslas personuppgifter skyddas enligt en sarskild
reglering om behandling av personuppgifter i den nya lagen. Enligt denna
reglering foreslas bl.a. att personuppgifter i ett uppfoljningsarende inte far
behandlas langre &n tva ar efter det att arendet avslutades.

Det bor noteras att rapportering av missforhallanden sker i stor
utstrackning redan i dag och ibland utan nagot sarskilt skydd for
personuppgifterna. Med forslaget kommer Overtrédelser att skyddat och
organiserat kunna rapporteras i interna och externa kanaler som
kringgardas av regler om behandling av de personuppgifter som finns i
rapporterna. Det galler for uppgifter om saval den som rapporterar som
den som berdrs av det som rapporteras. Inréttandet av och regleringen
kring kanaler och forfaranden far darfor anses i sig verka i positiv riktning
for den personliga integriteten.

Dartill kommer att rapporteringen som sadan kan komma att rora
foretagens och myndigheternas évertradelser av regler till skydd for den
personliga integriteten. Om skyddet vid rapportering stérks dkar viljan att
rapportera, vilket i sin tur stérker skyddet for den personliga integriteten.



17.9 Forslagets forhallande till EU-ratt och
internationell ratt

Regeringens forslag genomfor visselblasardirektivet. Direktivet bygger pa
réttspraxis betraffande yttrandefrihet fran Europadomstolen och pa de
principer som har utvecklats av Europaradet i dess rekommendation om
skydd for visselblasare som antogs av dess ministerkommitté den 30 april
2014. Forslaget syftar till att sékerstalla att arbetstagare och andra som
ingdr i den skyddsvéarda personkretsen tillforsakras det skydd som
foreskrivs i visselblasardirektivet. Regeringens utgangspunkt har varit ett
minimigenomférande av direktivet. | vissa avseenden har tillampningen
dock strackts ut, bl.a. vad galler det materiella tillampningsomradet (se
avsnitt 5.1). | den man genomférandet av direktivet har gatt utover vad
direktivet som minimum foreskriver redovisas beddmningar om skalen till
detta i respektive avsnitt i denna konsekvensutredning. Bedémningen &r
att forslaget &r forenligt med direktivet och med EU-rétten i dvrigt.

Vidare &r Sverige bundet av flera 1LO-konventioner. Av ILO:s
konvention (nr 158) om uppséagning av anstéllningsavtal pa arbetsgivarens
initiativ foljer att det stalls krav pa giltiga skél for uppsagning av sadana
avtal. Enligt konventionen utgdr det inte ett giltigt skal for uppségning att
nagon har gett in klagomal eller deltagit i ett rattsligt forfarande mot en
arbetsgivare som innebar pastdende om &vertradelse av lag eller annan
forfattning, eller har vant sig till behdrig myndighet. Enligt regeringens
beddémning &r forslaget om skydd i form av bl.a. repressalieférbud for
rapporterande personer i linje med denna konvention.

Foreningsfriheten skyddas av EU:s stadga om de grundldaggande
rattigheterna och Europaradets sociala stadga. | dessa skyddas
arbetstagarnas och arbetsgivarnas rétt att forhandla kollektivt. Férenings-
friheten och forhandlingsratten skyddas &ven av flera ILO-konventioner
som har ratificerats av Sverige. Exempelvis i 1949 ars konvention (nr 98)
om tillimpningen av principerna for organisationsratten och den
kollektiva forhandlingsratten och 1981 ars konvention (nr 154) om
framjande av kollektiva forhandlingar. Aven 1948 ars konvention (nr 87)
om facklig foreningsfrinet och skydd for facklig organisationsratt kan
namnas.

| forhallande till 1LO:s konventioner &r utgangspunkten att staten ska
undvika att besluta om ny lagstiftning som kan péverka avtalsinnehall i
redan ingéngna Kollektivavtal eftersom det i forlangningen péverkar
arbetsmarknadens parters férhandlingsutrymme. Den nuvarande vissel-
blasarlagen fran 2017 ar det inte mojligt att avvika ifran genom kollektiv-
avtal, medan den foreslagna lagen ger ett sddant utrymme till vissa delar.
Regeringens uppfattning &r att forslaget inte kommer att innebara nagot
ingrepp i befintliga kollektivavtal. Det nagot senarelagda datumet for att
inrétta interna rapporteringskanaler dven for 6vriga verksamhetsutdvare &n
de som bedriver privat verksamhet och som har 50 till 249 arbetstagare
medfér enligt Regeringens uppfattning tillrackligt med utrymme for
arbetsmarknadens parter att forhandla om fragor som rér utformningen av
visselblasarfunktioner. Férslaget bedéms inte heller strida mot Sveriges
internationella ataganden i dvrigt.
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Forslaget bedoms ha en positiv inverkan pa miljon eftersom information
om t.ex. miljoforstéring, som en foljd av forslaget, skyddat kommer att
kunna rapporteras genom trygga och sékra rapporteringskanaler. Ddrmed
forbattras forutsattningarna for sdval verksamheter som myndigheter att i
ett tidigt skede komma till ratta med olika former av miljéférstoring, t.ex.
olagliga utslapp av miljofarliga amnen. Forslaget bedéms vidare bidra till
att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt Konventionen om tillgang till
information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen) artikel 3.8 om att se
till att de som utdver sina rattigheter i enlighet med konventionen inte
bestraffas, forfoljs eller trakasseras for detta.

17.11 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Forslaget bedéms ha betydande brottsforebyggande effekter. En 6kad
insyn kan innebdra att forutsattningarna for att brottslighet avsléjas okar.
Maojligheterna att komma till ratta med t.ex. korruptionsbrott, skattebrott
och annan brottslighet bér 6ka genom att arbetstagare och andra som
omfattas av den foreslagna lagens skydd upplever en stérre trygghet att
rapportera om sadana brott. Detta kan ocksad ha en preventiv effekt
eftersom det kan antas att vissa brott som skulle ha begatts inom
verksamheter inte begds darfor att risken att bli upptackt beddms som
storre.

17.12  Konsekvenser for tillganglighetskrav

Det kommer att stéllas krav vad galler utformningen av de interna och
externa rapporteringskanalerna och forfarandena utéver de krav som
framgar av forslaget. Det galler t.ex. i fraga om tillganglighet. Om webb-
tjanster eller andra tekniska losningar anvands i kommunikationen med
den rapporterande personen eller med berérda personer maste tjansterna
eller 16sningarna enligt diskrimineringslagstiftningen och annan lag-
stiftning uppfylla vissa krav pa tillgéanglighet.

Enligt diskrimineringslagen &r det forbjudet att diskriminera en person i
arbetsliv eller utbildning p& grund av funktionsnedsattning. | forbudet
ingdr bristande tillganglighet som en form av diskriminering, vilket
innebar att en person med en funktionsnedsattning inte far missgynnas
genom att skaliga atgarder for tillganglighet inte vidtas. Den 1 januari 2019
tradde lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service i
kraft. Lagen genomfdr webbtillgdnglighetsdirektivet som syftar till att
gora offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer mer
tillgangliga for anvandare, sarskilt personer med funktionsnedsattning.



17.13  Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslaget inte kommer att medféra nagra
konsekvenser for sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet
eller mgjligheterna att na de integrationspolitiska malen. Forslaget bedoms
inte heller leda till ndgon ytterligare paverkan pa berorda foretag utover de
som redan har redogjorts for.

17.14  Tidpunkten for ikrafttradande och behovet av
eventuella informationsinsatser

Den foreslagna nya lagen ska enligt forslaget trada i kraft den 17 december
2021. Bestammelserna i den nya lagen om skyldigheten att inratta interna
rapporteringskanaler och forfaranden foreslas tillampas fran och med den
17 december 2023 betraffande verksamhetsutdvare som bedriver privat
verksamhet och som har 50 till 249 arbetstagare. For 6vriga verksamhets-
utévare som omfattas av bestdmmelsen ska skyldigheten att inratta interna
rapporteringskanaler tillampas fran och med den 17 juli 2022.

Skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler och férfaranden for
verksamhetsutdvare kommer att innebdra kostnader for de verksam-
hetsutdvare som omfattas av denna. En viktig del for att minska risken for
hoga kostnader &r att ge berdrda verksamhetsutdvare rimligt med tid for
att inrétta de interna rapporteringskanalerna och forfarandena. Regeringen
har darfor bedémt att mojligheten som ges genom artikel 26.2 bor utnyttjas
sd att de foreslagna bestammelserna om skyldigheten att inrétta interna
rapporteringskanaler och forfaranden bdrjar tillampas forst den 17
december 2023 betréffande verksamhetsutdvare som bedriver privat
verksamhet och som har 50 till 249 arbetstagare. Regeringen har gjort
beddmningen att &ven Ovriga verksamhetsutdvare samt skyldigheten att
inrdtta externa kanaler ska ges en viss dvergangsperiod.

Med hansyn till att verksamhetsutdvare ges tillracklig tid for att
genomfora forslaget och eftersom forslaget innebar att stodatgarder ska
ges och information ska framgé hos béade verksamhetsutévare och
behdriga myndigheter anser regeringen att nagra ytterligare sérskilda
informationsinsatser inte ar nédvandiga.
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Forfattningskommentar

18.1  Forslaget till lag om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens innehall

18§ Innehallet i denna lag ar uppdelat enligt foljande:

1 kap. — Inledande bestammelser

2 kap. — Skydd i form av ansvarsfrihet

3 kap. — Skydd mot hindrande atgarder och repressalier

4 kap. — Forutséttningar for att omfattas av skyddet

5 kap. — Interna rapporteringskanaler och fdrfaranden foér rapportering och
uppfdljning

6 kap. — Externa rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och
uppfdljning

7 kap. — Behandling av personuppgifter

8 kap. — Dokumentation, bevarande och rensning av rapporter

9 kap. — Tystnadsplikt

10 kap. — Tillsyn

Paragrafen anger lagens innehall. Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

Lagen genomfor delvis Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar
om Gvertradelser av unionsratten, visselblasardirektivet.

Lagens tillampningsomrade

28 Lagen géller vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av
information om missforhéllanden som det finns ett allméanintresse av att de
kommer fram.

Lagen galler &ven vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av
information om missforhallanden som utgérs av ett handlande eller en
underlatenhet som

1. strider mot en direkt tillamplig unionsrattsakt inom tillimpningsomradet for
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019
om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av unionsratten,

2. strider mot lag eller andra foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen och
som genomfar eller kompletterar en unionsrattsakt inom tillampningsomrédet for
samma direktiv, eller

3. motverkar malet eller syftet med bestammelserna i en unionsréttsakt inom
tillampningsomradet for samma direktiv.

| paragrafen anges vilken rapportering som omfattas av lagens
tillampningsomrade. Forslaget behandlas i avsnitt 5.2. Genom paragrafen
genomfors artiklarna 2.1, 2.2 och 5.1.

Lagen géller vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang. Med
arbetsrelaterat sammanhang avses en persons nuvarande eller tidigare
arbete i privat eller offentlig verksamhet, i vilken personen kan eller har
kunnat forvarva information om missforhallanden och utsattas for
repressalier om informationen rapporteras (jfr artikel 5.9 i direktivet).
Lagen galler inte vid rapportering utanfor ett arbetsrelaterat ssmmanhang,



t.ex. rapportering av information som nagon har fatt del av i egenskap av
kund, klient, patient eller elev.

De missforhallanden som omfattas ar bade sadana som bestar i hand-
landen och underlatenheter, oavsett om det ror ett uppsatligt eller oaktsamt
agerande eller om missforhallandena har sin grund i omstandigheter som
ingen sérskild person kan lastas for, dvs. olyckshandelser (jfr prop.
2017/18:200 s. 149). Ett forsok att dolja missforhallanden kan i sig utgora
ett handlande som omfattas (jfr artikel 5.2 i direktivet).

Av forsta stycket framgar att missforhallanden som det finns ett allman-
intresse av att de kommer fram omfattas. Att troskeln for vad som skyddat
kan rapporteras knyts till allmanintresset utgor en forandring i férhallande
till vad som géllde enligt lagen (2016:749) om séarskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden.
Enligt den lagen kravdes att det skulle vara frdga om allvarliga
missforhallanden som definierades som brott med fangelse i straffskalan
eller darmed jamforliga missforhallanden. Att det kravet inte langre stalls
foranleds av visselblasardirektivets utformning. Det utgor dartill en
anpassning till troskeln for vad nagon utan att bega ett obehorigt angrepp
pa foretagshemligheter kan avsloja genom visselblasning enligt 4 § lagen
(2018:558) om foretagshemligheter. Det torde dock normalt inte
férekomma att det finns ett allmanintresse av att missforhallanden kommer
fram utan att forhallandena &r allvarliga. Den &ndrade ordalydelsen
innebar darmed inte ndgon pataglig materiell dndring.

For att det ska anses finnas ett allménintresse krdvs att missfor-
hallandena angar en krets av personer som kan betecknas som allman-
heten. Lagen ar saledes normalt inte tillamplig nar det galler rapportering
av sadant som endast ror den rapporterande personens egna arbets- eller
anstallningsforhallanden. Det kan dock i sarskilda fall finnas ett allméan-
intresse av att fragor som endast ror den rapporterande personen kommer
fram, t.ex. om personen arbetar under slavliknande forhallanden eller att
en arbetsgivare systematiskt bryter mot gallande regelverk nér det géller
den enskilda personen. Det kan ocksé vara sé att ett missférhallande som
ror ett avtal eller en annan rattshandling och som i strikt mening endast
angar avtalsparterna eller de som vidtar rattshandlingen, anda paverkar
allménheten, t.ex. om det rér sig om korrupta handlingar.

Utover att missforhallandena ska anga en krets som kan betecknas som
allménheten krévs att allménheten har ett legitimt intresse av att miss-
forhallandena kommer fram. Allman nyfikenhet &r inte ett sadant intresse.
Den omstandighet att en verksamhet rent allmént tilldrar sig allmé&nhetens
intresse innebdr inte att missforhallanden i verksamheten regelmassigt ska
anses vara av allmanintresse. Daremot finns som regel ett legitimt intresse
av att missforhallanden som péverkar allmanheten negativt kommer fram
och darmed kan avhjalpas. Allméanheten har saledes ett intresse av att
missforhallandena kommer verksamhetsutévaren eller en myndighet till
del eftersom verksamhetsutévaren eller myndigheten kan vidta atgarder
for att komma till ratta med missforhallandena. Allmanheten kan ocksa ha
ett legitimt intresse av att bli upplyst om missforhéllandena for att kunna
vidta atgarder for att skydda sig. Ju mer frekventa och systematiska
missforhallandena &r, desto storre & samhallsintresset av att missfor-
héallandena avhjalps eller avbryts.
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Fragor med anknytning till de omraden som omfattas av direktivets
materiella tillampningsomrade &r som regel av betydelse for samhallet i
stort och bor som regel anses vara av allméanintresse. Dessa omraden &r
offentlig upphandling, finansiella tjanster, produkter och marknader och
forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism, produkt-
sékerhet och produktéverensstdimmelse, transportsédkerhet, miljoskydd,
stralskydd och karnsékerhet, livsmedels- och foderséakerhet, djurs hélsa
och vélbefinnande, folkhalsa, konsumentskydd, och skydd av privatlivet
och personuppgifter samt sékerhet i natverks- och informationssystem
(artikel 2.1 a). Skyddet galler saledes normalt vid rapportering av miss-
forhallanden som har anknytning till dessa omraden, &ven om det inte ror
sig om dvertradelser av de unionsrattsakter som anges i direktivet.

Det finns som regel ett allménintresse av att dvertradelser av gallande
foreskrifter som meddelats av riksdagen, regeringen eller annan myndig-
het kommer fram. Detta géller &ven Overtrédelser av bindande foreskrifter
fran EU som inte omfattas av andra stycket. Undantag gors dock om
dvertradelserna &r bagatellartade eller ror foreskrifter av ren formalia-
karaktér.

Manga foretag har upprattat interna regler och principer i form av
uppférandekoder, foretagsetiska koder, interna reglementen och liknande.
Allmanintresset av att brott mot interna regler avsléjas kan i manga fall
vara relativt svagt. Samtidigt kan det finnas ett bredare intresse av att dven
brott mot interna regler avslojas. Arbetstagare har t.ex. ett intresse av att
interna regler som &r gynnande for arbetstagarna foljs. Aven utomstéende
kan ha ett intresse av att interna regler och principer foljs, t.ex.
konsumenter eller dgare. Langtgaende interna regler och principer kan
tyda pa att foretaget gjort ett sarskilt moraliskt atagande, vilket kan ge
foretaget en konkurrensfordel. Ett agerande som i sig sjélvt inte utgor
nagot allvarligt kan vara att bedéma strangare om det innebér att bolaget
flagrant bryter mot interna principer och ataganden om ett sarskilt
samhallsansvar, vilka tydligt gjorts kanda for allmédnheten. Utifran
omsténdigheterna kan det darfor finnas ett allménintresse av att brott mot
interna regler och principer kommer fram.

Aven fragor som ror felaktigt eller obehdrigt anvandande av allménna
tillgdngar omfattas, om det inte ror sig om bagatellartade forhallanden.

I andra stycket anges att sddana Overtradelser som omfattas av
visselblasardirektivets materiella tillampningsomrade dessutom omfattas
av lagen. Detta innebdr att det vid tilldmpningen av andra stycket inte ska
goras nagon provning av om det finns ett allméanintresse av att en sadan
dvertradelse kommer fram.

Enligt andra stycket punkt 1 omfattas missforhallanden som bestar i
handlanden eller underlatenheter som strider mot en direkt tillamplig
unionsrattsakt inom tillimpningsomréadet for visselblasardirektivet.
Hénvisningen till direktivet &r dynamisk. Detta innebdr att hanvisningen
avser direktivets géllande lydelse vid varje given tidpunkt. Om
tillampningsomradet for visselblasardirektivet andras paverkas saledes
lagens tillampningsomrade i motsvarande man. Direktivets materiella
tillampningsomrade framgar av artikel 2.1 a—c i direktivet. | artikel 2.1 a
definieras det materiella tillampningsomradet for direktivet bl.a. genom en
hanvisning till en forteckning éver unionsrattsakter som finns i bilagan till
direktivet. Vissa av dessa unionsrattsakter definierar i sin tur sitt materiella



tillampningsomrade genom hénvisningar till andra unionsrattsakter som
fortecknas i bilagor till respektive unionsrattsakt, vilket innebdr att dven
dessa réttsakter ingar i det materiella tillimpningsomradet for vissel-
blasardirektivet. Hanvisningen till rattsakterna i bilagan till visselblasar-
direktivet innebar vidare att alla genomforandeatgarder eller delegerade
atgarder pa unionsniva som har antagits i enlighet med dessa rattsakter
omfattas av visselblasardirektivets materiella tillampningsomrade.

Av artikel 2.1 b framgar vidare att det materiella tillampningsomradet
for visselblasardirektivet dven omfattar Gvertradelser som riktar sig mot
unionens finansiella intressen som avses i artikel 325 i Foérdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och som narmare
anges i relevanta unionsatgarder. Av artikel 2.1 ¢ framgar slutligen att det
materiella tillimpningsomradet for direktivet dven omfattar Gvertradelser
som ror den inre marknaden, vilket inkluderar dvertradelser av unionens
konkurrensregler och regler om statligt stdd samt dvertradelser av bolags-
skatteregler och arrangemang vars syfte ar att fa skattefordelar som
motverkar malet eller syftet med tillamplig bolagsskattelagstiftning.

Enligt andra stycket punkt 2 omfattas missforhallanden som bestar i
handlanden eller underlatenheter som strider mot lag, forordning eller
foreskrift som avses i 8 kap. regeringsformen och som genomfor eller
kompletterar en unionsrattsakt inom tillampningsomradet for direktivet.
Detta innebdr att alla genomforandeédtgarder pa nationell nivd som har
antagits i enlighet med dessa réattsakter omfattas. Enligt 8 kap. 1 §
regeringsformen meddelas foreskrifter av riksdagen genom lag och av
regeringen genom forordning. Foreskrifter kan ocksa, efter bemyndigande
av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter &n
regeringen och av kommuner.

Bestdmmelsen i andra stycket punkt 3 genomfor artikel 5.1 ii och
omfattar darfor handlanden eller underlatenheter som motverkar malet
eller syftet med en unionsréttsakt som omfattas av direktivets tillamp-
ningsomréade. Végledning kring vad som avses med att ndgot motverkar
malet eller syftet med en unionsréttsakt finns i den praxis som EU-dom-
stolen har utvecklat (se t.ex. Emsland-Starke, C-110/99, EU:C:2000:695,
punkterna 52 och 53, Cadbury Schweppes plc och Cadbury Schweppes
Overseas Ltd, C-196/04, EU:C:2006:544, punkt 55, och TV10, C-23/93,
EU:C:1994:362, punkt 26).

38 Lagen géller inte vid rapportering av

1. sékerhetsskyddsklassificerade  uppgifter  enligt  sékerhetsskyddslagen
(2018:585), eller

2. information som ror nationell sékerhet i verksamhet hos en myndighet inom
forsvars- och sakerhetsomradet.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare fore-
skrifter om vilka myndigheter som avses i forsta stycket 2.

| paragrafen anges att viss rapportering undantas frdn lagens
tillampningsomrade. Forslaget behandlas i avsnitt 5.3. Genom bestam-
melsen genomfors artikel 3.2.

Enligt forsta stycket punkt 1 géller inte lagen vid rapportering av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sékerhetsskyddslagen
(2018:585). Med sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses enligt den
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lagen uppgifter som ror sékerhetskanslig verksamhet och som darfor
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
eller som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den hade
varit tillamplig.

Enligt forsta stycket punkt 2 géller inte lagen heller rapportering av
information som ror nationell sékerhet i verksamhet hos en myndighet
inom forsvars- och sakerhetsomradet. Uttrycket nationell sakerhet har den
betydelse uttrycket har i direktivet och i artikel 4.2 i Europeiska unionens
fordrag (EU-fordraget). Det ar saledes ett unionsrattsligt uttryck som av-
gransar EU:s kompetens gentemot medlemsstaterna (jfr prop. 2017/18:232
s. 104 och prop. 2018/19:163 s. 52).

Av andra stycket foljer att regeringen kan meddela s.k. verkstéllig-
hetsforeskrifter om vilka myndigheter som avses i forsta stycket.

Forhallandet till annat skydd

4§ Lagen inskranker inte skydd som galler enligt annan lag, forordning eller pa
annan grund.

| paragrafen regleras lagens forhallande till annat skydd. Forslaget
behandlas i avsnitt 6.1. Genom paragrafen genomférs delvis artikel 25.2.

Bestammelsen i paragrafen upplyser om att lagen inte inskrénker det
skydd som finns i bestdmmelser i andra lagar eller i forordning. Lagen
paverkar saledes inte tillampningen av skyddet for yttrandefriheten i
regeringsformen eller grundlagsregleringen om tryck- och yttrandefrihet i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Lagen paverkar
vidare inte tillampningen av t.ex. lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, lagen
(1976:580) om medbestdammande i arbetslivet, lagen (2017:151) om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter eller olika sektorsspecifika
lagar som innehaller skydd for personer som rapporterar dvertradelser,
t.ex. lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism. Inte heller inskranker lagen det skydd som finns pa annan grund,
t.ex. i principer som har utvecklats i domstolspraxis. Lagen far saledes
aldrig tolkas sa att den begransar de mojligheter som finns enligt annan
ratt att skyddat vanda sig till arbetsgivaren, myndigheter, media, fackliga
organisationer eller andra.

58 11 kap. 1 och 7 8§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen finns bestdmmelser om rétt for var och en att i vissa
medier meddela och offentliggdra uppgifter i vilket &mne som helst.

Paragrafen innehaller en upplysning om grundlagsregleringen i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrinetsgrundlagen om rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter. Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.
Genom paragrafen genomfors artikel 15.2.

Ett avtals ogiltighet

6 8 Ett avtal &r ogiltigt i den utstrdckning som det upphdver eller inskréanker
ndgons rattigheter enligt denna lag, om inte nagot annat foljer av 7 §.



| paragrafen regleras lagens forhallande till avtal. Forslaget behandlas i
avsnitt 6.3. Genom paragrafen genomfors artikel 24.

Av bestdmmelsen i paragrafen foljer att lagen &r tvingande till férdel for
personer som skyddas enligt lagen. Det utrymme som finns for avvikande
bestdmmelser i avtal kan t.ex. omfatta mer detaljerade bestdmmelser under
forutsdttning att bestdimmelserna inte upphéver eller inskranker rattig-
heterna. Avtal om tystnadsplikt som upphaver eller inskranker ratten att
rapportera om missforhallanden &r typexempel pé& avtal som &r ogiltiga
enligt bestdimmelsen. Ett annat exempel ar avtal som foreskriver att
missforhallanden alltid ska rapporteras internt, utan ndgon ratt att vianda
sig externt.

Avvikelser i kollektivavtal

78 Genom ett Kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far avvikelser goéras fran 5 kap. 2-9 88 om interna
rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och uppfdljning, under
forutsattning att avtalet inte upphéaver eller inskranker ndgons rattigheter som avses
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937.

Genom bestammelsen i paragrafen mojliggors avvikelser fran lagen
genom kollektivavtal. Forslaget behandlas i avsnitt 6.3. Bestammelsen i
paragrafen infors med stod av artikel 3.4.

Bestammelsen foreskriver att det far goras avvikelser fran bestam-
melserna om utformningen av och kraven pad de interna rapport-
eringskanalerna och forfarandena som regleras i 5 kap. 2-9 88. Det krévs
att kollektivavtalet har slutits eller godkants av en central arbetstagar-
organisation. En forutsattning for att det ska vara mojligt att gora
avvikelser ar vidare att avtalet inte upphdver eller inskranker de réttigheter
som avses i direktivet. Semidispositiviteten ar alltsa forenad med en s.k.
EU-sparr. Hanvisningen till direktivet ar dynamisk, dvs. avser direktivet i
dess vid varje tidpunkt géllande lydelse.

Ord och uttryck i lagen

8 8 Idennalag avses med

1. rapport eller rapportering: muntligt eller skriftligt ldamnande av information
om missforhallanden, genom intern rapportering, extern rapportering eller
offentligg6rande,

2. rapporterande person: den som i ett arbetsrelaterat ssmmanhang har fatt del
av eller inhamtat information om missférhallanden och rapporterar den och som
tillhdr nagon eller nagra av foljande personkategorier:

a) arbetstagare,

b) personer som gor en forfragan om eller soker arbete,

¢) personer som soker eller utfér volontararbete,

d) personer som soker eller fullgor praktik,

e) personer som annars stdr till forfogande for att utfora eller utfor arbete under
en verksamhetsutévares kontroll och ledning,

f) egenforetagare som soker eller utfér uppdrag,

g) personer som star till forfogande for att ingad eller ingar i ett foretags
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan,

h) aktieagare som star till forfogande for att vara eller som &r verksamma i
aktiebolaget, eller
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i) personer som har tillh6rt ndgon av personkategorierna ovan och har fatt del av
eller inh&dmtat informationen under tiden i verksamheten,

3. verksamhetsutdvare: i privat verksamhet en fysisk eller juridisk person och i
allmén verksamhet en statlig forvaltningsmyndighet, domstol, eller kommun, och

4. uppféljningsarende: ett drende som bestar i att

a) via en intern eller extern rapporteringskanal ta emot en rapport och ha kontakt
med den rapporterande personen,

b) pd nadgot annat satt inom en myndighet som &r skyldig att ha externa
rapporteringskanaler ta emot en rapport som har varit avsedd for
rapporteringskanalerna och vidarebefordra den till ndgon som &r ansvarig for att ta
emot rapporten,

c) vidta atgarder for att bedoma riktigheten i de pastdenden som framstalls i
rapporten,

d) éverlamna uppgifter om de utredda pastdendena for fortsatta atgarder, och

e) lamna aterkoppling om uppféljningen till den rapporterande personen.

Paragrafen innehaller definitioner av ord och uttryck som anviénds i lagen.

I punkt 1 definieras rapport eller rapportering. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.4.1. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 5.3-5.6 i vissel-
blasardirektivet. Av bestimmelsen framgar att med rapport eller
rapportering avses tre olika varianter av muntligt eller skriftligt lamnande
av information om missforhallanden, namligen intern rapportering, extern
rapportering och offentliggdrande.

I punkt2 definieras rapporterande person. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.4.2. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 5.7 i direktivet. En
rapporterande person ar en fysisk person som i ett arbetsrelaterat samman-
hang fatt del av eller inhdmtat information om missforhallanden och
rapporterar den. Med arbetsrelaterat sammanhang avses nuvarande eller
tidigare arbetsverksamhet i den offentliga eller privata sektorn genom
vilken, oberoende av verksamhetens art, personer férvarvar information
om Overtradelser och i vilken dessa personer skulle kunna utsattas for
repressalier om de rapporterar den informationen (jfr artikel 5.9).

Lagens skydd galler for en rapporterande person som tillnor nagon eller
nagra av de personkategorier som raknas upp i underpunkterna a—i.

Arbetstagare omfattas enligt punkt a. Béde arbetstagare som omfattas av
det EU-rattsliga och det svenska arbetstagarbegreppet avses.

Det EU-réttsliga arbetstagarbegreppet har den innebérd som begreppet
har i artikel 45.1 i EUF-fordraget och s som det uttolkas av EU-
domstolen. Enligt EU-domstolens praxis &r det karakteristiska for ett
anstallningsforhallande att en person, under en viss tid, mot ersittning
utfor tjanster fér en annan person och under dennes anvisning (Lawrie-
Blum, C-66/85, EU:C:1986:284, punkterna 16 och 17, Martinez Sala, C-
85/96, EU:C:1998:217, punkt 32, samt Raccanelli, C-94/07,
EU:C:2008:425). Tjansterna ska utféras mot ersattning under en viss tid.
Deltidsanstéllda &r att anse som arbetstagare i EUF-fordragets mening,
men tjansterna far inte vara i sédan liten skala att de kan anses vara rent
marginella och sekundéra (Levin, C-53/81, EU:C:1982:105, punkt 17).

Enligt det svenska, civilrattsliga arbetstagarbegreppet avses med
arbetstagare den som &r att betrakta som sadan i enlighet med det
arbetstagarbegrepp som kommer till uttryck vid tilldimpningen av
arbetsréttslig lagstiftning, t.ex. i Arbetsdomstolens praxis avseende lagen
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2015/16:128 s. 94).

Aven personer som gor en forfragan om eller soker arbete omfattas
enligt punkt b.

Personer som soker eller utfor volontararbete omfattas enligt punkt c.
Med begreppet volontar avses var och en som utfor ndgon form av ideellt
arbete av sadant slag att arbetsinsatserna kan anses utforas i ett
arbetsrelaterat sammanhang. Det kan rora sig om ett engagemang i en
forening, men ocksa i ett volontarprogram som t.ex. EU:s program
Europeisk volontartjanst.

Aven personer som soker eller fullgér praktik omfattas enligt punkt d.
Praktik syftar till att underlatta for manniskor att lara sig och bekanta sig
med arbetslivet for att darigenom underlatta steget ut pa arbetsmarknaden
och sdkra arbetskraftens kompetens. Med praktikant avses en person som
genom arbete skaffar sig erfarenhet i ett yrke. Bade oavlonade praktikanter
och praktikanter som far ersattning omfattas, t.ex. praktikanter som far
ersattning fran stat eller kommun inom ramen for en arbetsmarknads-
politisk insats.

Enligt punkt e omfattas ocksa personer som annars star till forfogande
for att utfora eller utfor arbete under en verksamhetsutvares kontroll och
ledning. Med sddana personer avses t.ex. inhyrda arbetstagare som star
under ett kundféretags kontroll och ledning. Aven arbetstagare som star
under entreprendrers, underentreprenorers eller leverantorers kontroll och
ledning avses.

Egenforetagare som soker eller utfér uppdrag omfattas enligt punkt f.
Begreppet egenféretagare har den inneb6rd begreppet har i artikel 49 i
EUF-fordraget. EU-domstolen har uttalat att skillnaden i forhallande till
en arbetstagare r att en egenforetagare utdvar verksamhet utan att vara i
underordnad stéllning. Verksamheten sker pd eget ansvar och mot
ersattning som i sin helhet och direkt utges till personen som utdvar
verksamheten (Jany and others, C-268/99, EU:C:2001:616, punkterna 34
och 70). En formell klassificering som egenfdretagare enligt nationell ratt
hindrar inte enligt EU-domstolen att en person ska anses vara arbetstagare
i unionsrattslig mening, ndr personens oberoende endast ar fiktivt och
darmed doljer att det foreligger en anstéllning i unionsréttslig mening
(Allonby v Accrington Rossendale College, C-256/01 EU:C:2004:18,
punkt 71).

Personer som star till forfogande for att ingd eller ingar i ett foretags
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan omfattas enligt punkt g.
Begreppet "forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan” forekommer i flera
unionsrattsliga rattsakter och omfattar sdval styrelsen, inbegripet icke-
verkstéllande styrelseledamoter, som den verkstéllande direktoren.

Vid tolkning av foretagshegreppet kan vagledning hamtas fran den
unionsrattsliga konkurrensratten och EU:s reglering inom omréadena
statsstod och upphandling. Inom dessa omraden omfattar begreppet i
korthet varje form av verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur,
oavsett om verksamheten ar inriktad pa att ge vinst eller inte och oavsett i
vilken juridisk form verksamheten bedrivs. Ett foretag kan saledes inom
de nu namnda omradena avse aktiebolag, handelsholag, enskilda firmor
och ekonomiska féreningar. Aven statliga och kommunala organ kan
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ekonomisk verksamhet.

Enligt punkt h omfattas &ven aktiedgare som star till forfogande for att
vara eller som ar verksamma i aktiebolaget. Med aktiedgare avses en
person som dger en eller flera aktier i ett aktiebolag. En aktiedgare som
endast &r passiv dgare utan att ta del i verksamheten, t.ex. genom att delta
i ledningen av bolaget eller pa annat satt aktivt arbeta i bolaget, omfattas
inte av lagens skydd. Endast aktiedgare som ar fysiska personer omfattas.

Av punkt i foljer slutligen att personer som har tillhdrt nagon av
personkategorierna ovan och har fatt del av informationen under tiden i
verksamheten omfattas. Nagon bortre gréns for hur 1ang tid det kan ha gatt
sedan personen fick del av informationen finns inte.

I punkt 3 definieras verksamhetsutdvare. Férslaget behandlas i avsnitt
5.4.3. Med verksamhet avses arbetsrelaterad verksamhet. Darmed utesluts
privata aktiviteter. | privat sektor avses med verksamhetsutvare varje
fysisk eller juridisk person som driver verksamhet. En fysisk person som
driver verksamhet kan t.ex. vara en enskild néringsidkare. Samtliga
juridiska personer i privat sektor omfattas, t.ex. aktiebolag, handelsbolag,
kommanditbolag, ekonomiska foreningar, ideella féreningar, registrerade
trossamfund, bostadsrattsforeningar, stiftelser, Europabolag, Europa-
kooperativ, arbetsloshetskassor, dddsbon och konkursbon. Med
verksamhet avses bade naringsverksamhet och annan verksamhet, t.ex.
ideell verksamhet. | den offentliga sektorn omfattas statliga forvaltnings-
myndigheter, domstolar och kommuner. Med statliga forvaltningsmyndig-
heter avses bade myndigheter under riksdagen och regeringen, dock inte
riksdagen och regeringen sjélva. Med domstolar avses bade de som anges
i 11 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen, dvs. Hogsta domstolen,
hovratterna, tingsrétterna, Hogsta forvaltningsdomstolen, kammarratterna
och forvaltningsratterna och andra domstolar som har inréttats enligt lag.
Med kommuner avses bade kommuner pa lokal och regional niva, dvs.
bade kommuner och regioner, jfr 1 kap. 7 8 regeringsformen och 1 kap. 1
§ kommunallagen (2017:725).

I punkt4 definieras ett uppfoljningsérende. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.4.4. Genom bestdmmelsen genomférs delvis artiklarna 5.12,
5.13,9.1b,9.1d, 9.1 foch 11.2 b—d i direktivet. Definitionshestdmmelsen
avser bade drenden som inleds med rapportering via en intern rapport-
eringskanal och rapportering via en extern rapporteringskanal.

Ett typiskt uppféljningsarende innebér att en rapport tas emot muntligen,
skriftligen eller vid ett fysiskt méte. | samband med mottagandet bekréftas
rapporten och i fall rapporteringen sker muntligt dokumenteras den.
Darefter vidtas atgarder for att bedéma riktigheten i de péstdenden som
framstalls. Utredningen kan leda till slutsatsen att inga vidare atgarder
behover vidtas och att drandet avslutas. Det kan ocksa leda till slutsatsen
att uppgifter behover 6verlamnas till ndgon annan funktion inom
verksamheten, t.ex. till en lednings- eller rattsfunktion. Den rapporterande
personen far aterkoppling om den utférda utredningen och de slutsatser
som har dragits av utredningen, dvs. hur verksamhetsutdvaren eller den
behdriga myndigheten avser att ga vidare med den information som
rapporterats och utretts.



2 kap. Skydd i form av ansvarsfrihet

18 En rapporterande person far inte goras ansvarig for att ha &sidosatt
tystnadsplikt, under forutsattning att personen vid rapporteringen hade skélig
anledning att anta att rapporteringen av informationen var nddvéndig for att avsléja
det rapporterade missforhallandet.

Ansvarsfriheten enligt forsta stycket géller inte vid

1. uppsatligt dsidosattande av sadan tystnadsplikt som enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) inskranker rétten att meddela och offentliggora
uppgifter enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, eller

2. &sidosattande av tystnadsplikt enligt lagen (1971:1078) om férsvarsuppfin-
ningar.

| paragrafen regleras ansvarsfrihet for rapporterande personer. Forslaget
behandlas i avsnitt 7.1. Genom paragrafen genomfors artikel 21.1, 21.2,
21.40ch 21.7.

Genom bestdmmelsen i forsta stycket medges en viss ansvarsfrihet vid
rapportering som sker enligt lagen. Ansvarsfriheten ar begrénsad till att
galla vid &sidosattande av tystnadsplikt och géller endast om de forutsatt-
ningar for skydd som foreskrivs i 4 kap. ar uppfyllda. Med tystnadsplikt
avses forfattningsreglerad tystnadsplikt, avtalsreglerad tystnadsplikt och
tystnadsplikt som féljer av beslut, t.ex. ett beslut som &r meddelat av
arbetsgivare med stod av arbetsledningsratten. Aven tystnadsplikt som
galler enligt forordnande eller forbehall som har meddelats med stod av
forfattning avses (jfr 20 kap. 3 § brottsbalken).

Nagon ansvarsfrihet utdver vid asidosattande av tystnadsplikt foljer inte
av forsta stycket. Den rapporterande personen kan saledes trots regleringen
goras ansvarig for t.ex. arekrankningsbrott. Den rapporterande personen
kan ocksa goras ansvarig for brott som ror nationell sikerhet och andra
brott som riktar sig mot staten, t.ex. spioneri, hégférraderi, uppvigling,
vardsloshet med hemlig uppgift eller obehorig befattning med hemlig
uppgift.

Med uttrycket att goras ansvarig avses att hallas ansvarig straffrattsligt,
forvaltningsréttsligt eller civilrattsligt. Det kan t.ex. handla om att démas
till fangelse eller alaggas ersattningsskyldighet.

En forutsattning for ansvarsfriheten ar att den rapporterande personen
hade skalig anledning att anta att rapporteringen av just den information
som omfattades av tystnadsplikt var nddvandig for att avsloja
missforhallandet. Sé& ar inte fallet om rapporteringen kunde ha skett med
tillracklig klarhet utan Aasidosattande av tystnadsplikten och den
rapporterande personen inte hade nagra rimliga skal for att 4anda rapportera
informationen.

Av andra stycket foljer att den rapporterande personen under vissa
forutsattningar kan goras ansvarig vid asidosattande av tystnadsplikt. Det
galler enligt andra stycket punkt 1 vid uppsatligt asidosattande av s.k.
kvalificerad tystnadsplikt. Med kvalificerad tystnadsplikt avses tystnads-
plikt som inskrénker rétten enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter. Vilka tystnads-
plikter som &r kvalificerade framgér av offentlighets- och sekretesslagen.

Av andra stycket punkt 2 foljer att den rapporterande personen &ven kan
goras ansvarig vid 3sidosittande av tystnadsplikt enligt lagen om
forsvarsuppfinningar. Tystnadsplikt enligt lagen om forsvarsuppfinningar
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eller ett forordnande enligt lagen inte far offentliggoras eller pa annat sétt
obehdrigen rojas.

28 Ansvarsfriheten enligt 1 § medfor inte rétt att ldmna ut handlingar.

| paragrafen regleras undantag fran ansvarsfriheten vid utlimnande av
handlingar. Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

Av paragrafen framgar att bestimmelsen om ansvarsfrihet inte ger rétt
att lamna ut handlingar. Lagen hindrar saledes inte en verksamhetsutovare
fran att forbjuda att vissa handlingar lamnas ut och bestraffa den som
lamnar ut sddana handlingar. Bestammelsen tillimpas inte om den
rapporterande personen muntligt eller p& annat stt rapporterar uppgifter
ur en handling utan att ldmna ut handlingen. Regleringen motsvarar vad
som géller i offentlig verksamhet for allmanna handlingar som inte &r
tillgdngliga for envar (7 kap. 22 § forsta stycket 2 tryckfrihetsforordningen
och 5 kap. 4 § forsta stycket 2 yttrandefrihetsgrundlagen).

38§ En rapporterande person far inte goras ansvarig for Gvertradelse av
bestdammelser som géller inhdmtande av information, om personen vid
inhdmtandet hade skélig anledning att anta att inhdmtandet var nddvéndigt for att
avsloja ett missforhallande.

| paragrafen regleras ansvarsfrinet for rapporterande personer nar det
géller inhdmtande av information. Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.
Paragrafen genomfor artikel 21.3.

Av bestammelsen i paragrafen framgar att en rapporterande person som
uppfyller forutsattningarna for skydd inte far goras ansvarig for
dvertradelse av bestdimmelser som géller inhdmtandet av informationen.
Forutsattningarna for skydd framgar av 4 kap.

Med uttrycket att goras ansvarig avses att hallas ansvarig straffrattsligt,
forvaltningsrattsligt eller civilrattsligt (se 4 § for undantag fran ansvars-
friheten vid brott). Det kan t.ex. handla om att ndgon forpliktas att betala
en sanktionsavgift eller att erséttningsskyldighet faststalls. Ansvars-
friheten galler vid overtradelse av bestammelser i lag eller annan
foreskrift. Den géller ocksé vid overtradelse av bestammelser i avtal och
vid Overtradelse av bestammelser i ensidigt utfardade foreskrifter, t.ex. ett
reglemente som en arbetsgivare har beslutat med stod av arbets-
ledningsratten.

Ansvarsfriheten ar t.ex. tillamplig om den rapporterande personen inte
foljer foreskrifter som begrénsar behorigheten till viss information,
foreskrifter om att information inte far avldgsnas fran vissa lokaler,
foreskrifter om att det rader fotograferingsforbud eller foreskrifter som
begransar tilltrédet till vissa lokaler.

En forutsattning for ansvarsfriheten &r att den rapporterande personen
hade skélig anledning att anta att inhdmtandet var nédvandigt for att
avsloja missforhallandet.

4 8 Ansvarsfriheten enligt 3 § géller inte om den rapporterande personen genom
inh&mtandet gor sig skyldig till brott.
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behandlas i avsnitt 7.3. Paragrafen genomfor artikel 21.3.

| paragrafen gors undantag fran ansvarsfriheten vid inhdmtande av
information om den rapporterande personen genom inhdmtandet gor sig
skyldig till brott. Brott som typiskt sett kan begas vid inhdmtande &r stold,
olaga intrang, dataintrang, spioneri eller obehérig befattning med hemlig
uppgift.

I en tvist mellan en verksamhetsutdvare och en rapporterande person dar
en fraga ar om ansvarsfriheten enligt 3 § géller, har verksamhetsut6varen
bevishdrdan for att den rapporterande personen har begatt ett brott genom
inhdmtandet av informationen. Beviskravet dr detsamma som tillampas
nar det i en uppsagningstvist uppkommer fraga om arbetstagaren gjort sig
skyldig till brott. Beviskravet ar saledes inte lagre dn det beviskrav som
skulle stéllas i motsvarande brottmal (se AD 1995 nr 121, AD 2003 nr 93
och AD 2005 nr 97). Har frdgan om brott provats i en lagakraftvunnen
dom tillmats domen normalt betydande bevisverkan (se t.ex. AD 1984 nr
83 och AD 2004 nr 2).

3 kap. Skydd mot hindrande atgarder och repressalier

Forbud att vidta hindrande atgarder och repressalier

18§ En verksamhetsutovare far inte

1. hindra eller forsoka hindra rapportering, eller

2. pa grund av rapportering vidta repressalier mot

a) en rapporterande person,

b) nagon hos verksamhetsutévaren som bistar den rapporterande personen vid
rapporteringen, sdsom en fortroendevald eller ett skyddsombud,

c) nagon hos verksamhetsutévaren som har koppling till den rapporterande
personen, sasom en anhorig eller kollega, eller

d) en juridisk person som den rapporterande personen ager, arbetar for eller pa
annat sétt har koppling till.

Paragrafen innehdller forbud mot hindrande atgarder och repressalier.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.1.1. Genom paragrafen genomfors
artiklarna 5.11, 6.3 och 19.

Forbuden riktar sig till verksamhetsutdvare. Vad som avses med
verksamhetsutévare framgar av 1 kap. 8 § 3.

Av punkt 1 féljer att det &r forbjudet att hindra eller férsoka hindra
rapportering. Med rapportering avses sadan rapportering som skyddas
enligt lagen och som definieras i 1 kap. 8 § 1. Det ar saledes fragan om
forbud mot att hindra eller forsoka hindra nagon fran att Iamna information
om missférhallanden, genom intern rapportering, extern rapportering eller
offentliggrande. En hindrande atgard kan vara av liknande slag som en
repressalieatgard. Den kan t.ex. bestd i att en verksamhetsutovare forsoker
forma en person att inte rapportera genom att bestraffa den rapporterande
personen eller hota personen med bestraffning. En hindrande &tgéard kan
ocksa bestd i att en verksamhetsutdvare forsvarar for nagon att rapportera,
t.ex. genom att verksamhetsutdvaren inte lamnar information om hur
rapportering gors. Sa kan vara fallet om en arbetstagare vander sig till en
representant for arbetsgivaren, exempelvis sin nérmsta chef, i syfte att
rapportera utan att bli upplyst om att arbetsgivaren har inréttat interna
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dérmed finns en sérskild ordning for rapportering av information om
missforhallanden.

Av punkt 2 framgar att det ar forbjudet att vidta repressalier. En
repressalie ar en direkt eller indirekt atgard eller underlatenhet som vidtas
eller inte vidtas pa grund av att den rapporterande personen har rapporterat
och som ger upphov till eller kan ge upphov till skada eller men for den
rapporterande personen (jfr artikel 5.11 i direktivet).

Som repressalier raknas bl.a. avstangning, permittering, uppséagning,
degradering, utebliven befordran, &ndrade arbetsuppgifter, &ndrad
arbetsplats, l6nesénkning, andrade arbetstider, utebliven fortbildning,
negativ resultatbedémning eller negativa vitsord. Det kan ocksd vara
alaggande, disciplinatgard, reprimand, ekonomisk sanktion, tvang, hot,
trakasserier, utfrysning, diskriminering, missgynnande eller oréttvis
behandling. Vidare kan som repressalie raknas underlatenhet att omvandla
en tidshegransad anstallning till en tillsvidareanstallning och underlatenhet
att fornya eller uppséagning i fortid av ett tidsbegrénsat anstallningsavtal.
Det kan ocksd géalla orsakande av skada eller ekonomisk forlust
inkluderande skada pa en persons anseende, svartlistning pa grundval av
en sektors- eller branschomfattande informell eller formell Gverens-
kommelse, fortida uppsagning eller hdvande av ett avtal om varor eller
tjdnster, havande av en licens eller ett tillstind samt psykiatriska eller
medicinska hanvisningar (jfr artikel 19 i direktivet).

Repressaliebegreppet ska saledes tolkas brett. Den gemensamma
namnaren for de repressalier som raknas upp ar att det ar fraga om nagot
som ger upphov till eller kan ge upphov till skada eller men for den
rapporterande personen. Aven ett forsok till en repressalie, som av nagon
anledning inte fullbordas, kan ge upphov till skada eller men for den
rapporterande personen.

En forutsattning for att forbudet ska vara tillampligt &r att det finns ett
orsakssamband mellan det forhallandet att den rapporterande personen
rapporterar och repressalien. Vid beddmningen av om det finns ett
orsakssamband kan ledning hamtas bade fran de diskrimineringsrattsliga
och tryck- och yttrandefrihetsrattsliga repressalieférbuden. Det &r inte
nodvandigt att rapporteringen &r avslutad fran den rapporterande
personens sida nar den som bedriver en verksamhet vidtar atgarden. En
rapporterande person kan saledes anses ha utsatts for en repressalie pa
grund av rapportering d&ven om rapporteringen endast paborjats.

Forbudet galler &ven om en person som rapporterar anonymt senare
identifieras och da utsatts for repressalier pa grund av rapporteringen (jfr
artikel 6.3 i direktivet).

Repressalieforbudet galler dven till skydd for personer som bistar den
rapporterande personen eller som har en viss koppling till den
rapporterande personen (se nedan). Det ska da finnas ett orsakssamband
mellan det férhallandet att den rapporterande personen rapporterar och att
en repressalie vidtas mot den person som omfattas av skydd.

Enligt punkt 2 a galler forbudet vid repressalier mot rapporterande
personer. Vad som avses med rapporterande personer framgar av 1 kap.
8§82

Enligt punkt 2 b omfattas personer som bistar den rapporterande
personen vid rapporteringen sdsom fortroendevalda och skyddsombud.
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initiativ av den som bistar saknar betydelse. | punkt 2 ¢ foreskrivs att dven
personer som har koppling till den rapporterande personen, sasom
anhoriga och kollegor, omfattas. Ett exempel pa en sadan situation ar om
kollegor till den rapporterande personen ocksa drabbas av samma typ av
repressalier som den rapporterande personen, t.ex. uppségning, forsémring
av arbetsuppgifter eller liknande.

Aven juridiska personer som den rapporterande personen ager, arbetar
for eller pa annat satt har koppling till omfattas av skyddet enligt punkt 2
d. Exempel pa repressaliedtgarder som kan vidtas mot juridiska personer
ar vagran att tillhandahalla tjanster, svartlistning och bojkott (jfr skél 41 i
direktivet).

28 En verksamhetsutovare far inte vidta repressalier pad grund av att ndgon
vander sig till sin arbetstagarorganisation for samrad i frdga om rapportering.
Verksamhetsutdvaren far inte heller hindra eller férsoka hindra sddant samrad.

| paragrafen regleras skydd vid samrad med en arbetstagarorganisation.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.2. Genom paragrafen genomfors delvis
artiklarna 3.4 och 20.1 a.

Av paragrafen framgar att lagens skydd mot hindrande atgéarder och
repressalier galler dven ndr en person dvervager att rapportera och av den
anledningen vander sig till sin arbetstagarorganisation for samrad. Med
arbetstagarorganisation avses detsamma som enligt 6 § lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet, dvs. en sddan sammanslutning av
arbetstagare som enligt sina stadgar ska tillvarata arbetstagarnas intressen
i forhéllandet till arbetsgivaren.

Samradet kan avse bade den lokala och den centrala arbetstagar-
organisationen. Samradet kan ske med nagon som &r formellt behérig att
foretrada organisationen eller med t.ex. en facklig fértroendeman.

Det krévs inte att personen gar vidare och rapporterar informationen som
han eller hon har samratt om for att skyddet ska galla.

Det forhallandet att personen far ett sarskilt skydd enligt bestaimmelsen
for samrdd med sin arbetstagarorganisation innebar inte nagon
begransning i de mojligheter som arbetstagare i dag har att vanda sig till
sin arbetstagarorganisation eller i organisationens mojligheter att agera (jfr
1 kap. 4 8).

Undantag fran skyddet vid brott

38 Den som genom rapporteringen eller inhdmtandet av information gor sig
skyldig till ett brott har inte skydd mot repressalier.

I paragrafen foreskrivs att skyddet mot repressalier som féljer av forbuden
inte galler om den rapporterande personen gor sig skyldig till ett brott.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

Med brott avses saval brotten i brottshalken som i specialstraffratten,
oavsett straffskala. Exempel pa brott som kan begas genom rapportering
ar brott mot nationell sikerhet sdsom spioneri, hogforraderi, uppvigling,
vardsloshet med hemlig uppgift och obehorig befattning med hemlig
uppgift. Aven &rekrankningsbrott sasom fortal eller férolimpning kan
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inhdmtande av information ar stéld, olaga intrang, dataintrang, spioneri
eller obehdrig befattning med hemlig uppgift. Att gora sig skyldig till brott
innebér dels att alla objektiva brottsrekvisit for en gérning ska vara
uppfyllda, dels att alla subjektiva rekvisit ska vara uppfyllda. Det ska inte
heller foreligga nagon ansvarsfrinetsgrund som innebér att en person som
i och for sig begatt en brottslig garning anda inte ska domas till ansvar. De
allménna grunderna for ansvarsfrihet enligt brottsbalken innebar t.ex. att
en garning som begas i ndd under vissa forutsattningar inte ar brottslig (24
kap. 4 § brottshalken).

Aven brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken kan begés
genom rapporteringen. Genom 2 kap. 1 § har det dock inforts en ansvars-
frihet for den som é&sidosatter tystnadsplikt. Detta innebar att personen
under vissa forutsattningar inte far géras ansvarig for brottet (se vidare
kommentaren till 2 kap. 1 §). Detta utgor en sadan ansvarsfrihets-
bestdmmelse som innebér att personen inte har gjort sig skyldig till brott.

Verksamhetsutdvaren har bevisbérdan for att den rapporterande
personen har begatt ett brott genom inhamtandet av informationen eller
rapporteringen. Beviskravet &r detsamma som tilldmpas ndr det i en
uppsagningstvist uppkommer fraga om arbetstagaren gjort sig skyldig till
brott. Beviskravet ar saledes inte lagre dn det beviskrav som skulle stillas
i motsvarande brottmal (se AD 1995 nr 121, AD 2003 nr 93 och AD 2005
nr 97). Har fragan om brott provats i en lagakraftvunnen dom tillmats
domen normalt betydande bevisverkan (se t.ex. AD 1984 nr 83 och AD
2004 nr 2).

Skadestand

48 En verksamhetsutévare som bryter mot nagot av férbuden mot hindrande
atgarder eller repressalier ska betala skadestand for den forlust som uppkommer
och for den krankning som dvertradelsen innebar.

Om talan férs med anledning av uppsagning eller avskedande eller annat
forfarande som omfattas av lagen (1982:80) om anstéllningsskydd far ersattning
for forlust som avser tid efter anstallningens upphorande under alla forhallanden
bestdmmas till hdgst det belopp som anges i 39 § samma lag.

Om det &r skaligt, far skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

| paragrafen regleras ratten till skadestand. Férslaget behandlas i avsnitt
8.4. Genom paragrafen genomfors artikel 23.1 a—c.

| paragrafens forsta stycke anges att den som bryter mot ndgot av
forbuden i 1 och 2 8§ ska betala skadestand.

Skadestandet omfattar bade den forlust som uppkommer och den
krankning som har intréffat. Motsvarande reglering finns i flera
arbetsrattsliga skadestdndsbestammelser, t.ex. 38 § anstallningsskydds-
lagen och 22 § foréldraledighetslagen (1995:584), som reglerar skade-
standsskyldighet for arbetsgivare gentemot enskilda arbetstagare.

Skadestandsskyldighet p& grund av forlust som uppkommer, s.k.
ekonomiskt skadestand, kan avse t.ex. inkomstforlust vid en uppsagning,
men kan &ven motsvara en utebliven 16nehdjning om repressalien utgors
av det.

Skadestandsskyldigheten for den krankning som agerandet innebr, s.k.
allmant skadestand, kan vara svérare att bestimma. En hindrande atgard



eller en repressalie kan ta sig manga olika uttryck, se kommentaren till 1 8. Prop. 2020/21:193

Vid bestammande av det allmanna skadestandets storlek kan, beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet, viss vagledning hamtas fran de
allménna skadestand som utgar for brott mot lagbestammelser som ror
enskilda arbetstagares réttigheter, t.ex. brott mot 38 § anstéllnings-
skyddslagen.

Viss vagledning kan hamtas fran denna praxis aven om det ar fraga om
skadestand till ndgon som inte &r arbetstagare. Bedémningen av nivan pa
det allmanna skadestandet blir ytterst en fraga for rattstillampningen.

Av paragrafens andra stycke framgar att om talan fors med anledning av
uppsagning eller avskedande eller annat forfarande som omfattas av
anstallningsskyddslagen far ersattning for forlust som avser tid efter
anstéllningens upphdrande bestimmas till hogst det belopp som anges i
39 § anstéllningsskyddslagen. Bestdimmelsen motsvarar den som finns i
38 § andra stycket anstallningsskyddslagen. Bestammelsen begrénsar
rétten till ekonomiskt skadestand till ett visst belopp, inte till viss tid.

| paragrafens tredje stycke anges att om det ar skaligt far skadestandet
sattas ned eller helt falla bort, s.k. jamkning. Bade det allménna och det
ekonomiska skadestandet kan jamkas. Vid bedémningen av om jamkning
ska ske dr det av vikt hur parterna har agerat. Om en rapporterande persons
agerande har bidragit till den uppkomna situationen och den lagstridiga
atgarden, kan det leda till ett lagre allméant skadestand &4n normalt. Om en
verksamhetsutévare atertagit den skadestandsgrundande atgarden kan det
ocksa leda till hel eller delvis jamkning av det allmanna skadestandet.
Jamkning av det allminna skadestandet bor dock inte ske vid regelbrott
som framstar som medvetna eller flagranta, utan ska anvandas vid fall som
framstar som ursaktliga eller i vart fall mindre klandervéarda.

Det kan férekomma att ndgon genom ett och samma agerande kan anses
ha brutit mot bade forbuden enligt lagen och mot nagon bestammelse i
annan lagstiftning, t.ex. anstéllningsskyddet i anstallningsskyddslagen.
Konfliktsituationer mellan olika regelverk férekommer redan i dag inom
arbetsratten. Som exempel kan ndmnas att samma situation kan komma att
provas bade enligt anstallningsskyddslagen och annan lag som innehéller
forboud mot uppsagning pd vissa sarskilda grunder, tex.
diskrimineringslagen (2008:567). Vilka regelverk som blir tillampliga
kommer i praktiken ocksa att vara beroende av hur arbetstagaren valjer att
fora sin talan. N&r en arbetsgivare genom ett och samma agerande, t.ex. en
uppsagning, kan anses ha brutit mot t.ex. bade diskrimineringslagen och
anstéallningsskyddslagen har Arbetsdomstolen ansett att det inte finns
anledning att bestimma tva skilda belopp som péfoljd. | stallet har
Arbetsdomstolen valt att faststalla ett gemensamt belopp som ersattning
for brott mot béda lagarna (se t.ex. AD 2011 nr 37). Tillampningsfragor
rérande forhallandet mellan férbuden mot hindrande &tgarder och
repressalier i lagen och andra regler far I6sas utifran samma principer som
i dag galler for forhallandet mellan olika lagstiftningar.

Bevisborda

58 Om den som anser sig ha blivit hindrad att rapportera, utsatt for forsok att
hindra rapportering eller utsatt for repressalier i strid med denna lag visar
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omstandigheter som ger anledning att anta att s& ar fallet, &r det svaranden som ska
visa att sédana atgarder inte har vidtagits.

| paragrafen regleras bevisbdrda. Forslaget behandlas i avsnitt 8.6. Genom
paragrafen genomfors artikel 21.5.

Bevisregeln i bestammelsen ar uppdelad i ett forsta led dér bevisbdrdan
avilar karanden och ett andra led dar bevisbordan har Gvergatt pa
svaranden. Regeln &r en s.k. presumtionsregel som innebdr att kdranden
ska visa omstdndigheter som ger anledning att anta att de forbjudna
atgarderna har forekommit, exempelvis att en arbetsgivare vidtagit en
omplacering av en arbetstagare efter en rapportering som har stod i lagen.
Om arbetstagaren lyckas styrka dessa omsténdigheter, dvs. att
rapportering i enlighet med lagen har férekommit och att en omplacering
vidtagits, skapas en presumtion for att det finns ett orsakssamband mellan
omplaceringen och rapporteringen, dvs. att repressalier har vidtagits i strid
med lagen. For att undgd skyldighet att t.ex. betala skadestdnd méste
svaranden motbevisa presumtionen, exempelvis genom att visa
omstandigheter som ger stod for att omplaceringen helt och hallet har haft
andra orsaker &n den vidtagna rapporteringen.

Nar det galler hindrande atgérder eller forsok till hindrande atgérder kan
sddana atgarder vara av liknande slag som repressalier. Karanden ska da
visa omstandigheter som ger anledning att anta att hindrande atgarder
vidtagits. Om kéranden lyckas med detta skapas presumtionen. Svaranden
har da att visa att ndgon forbjuden atgard inte har vidtagits, t.ex. genom att
visa att en tgard visserligen har vidtagits, men att den inte har ndgon
koppling till en eventuell rapportering.

Bestammelsen genomfor bevisregeln i artikel 21.5 i visselblasar-
direktivet. Bestdammelsen &r dock utformad i enlighet med bevisregeln i
diskrimineringslagen (2008:567) och avviker sprakligt nagot fran
visselblasardirektivet. Den sprakliga skillnaden &r dock inte avsedd att
medfora nagon skillnad i sak. Bevisregeln i diskrimineringslagen utgor i
sin tur genomforande av radets direktiv 97/80/EG av den 15 december
1997 om bevishorda vid mal om kénsdiskriminering, numera ersatt av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om
genomfdrandet av principen om lika mojligheter och likabehandling av
kvinnor och mén i arbetslivet. Annat har inte framkommit &n att
bevisreglerna i detta direktiv och i visselblasardirektivet ska ges samma
tolkning &ven om bevisreglerna i direktiven har olika utformning. Mot den
bakgrunden kan EU-domstolens praxis i diskrimineringsmal utgéra stod
vid tilldmpningen av nu aktuell bestammelse.

Skiljeavtal

6 8 Ett avtal som fore tvistens uppkomst tréffats om att tvisten ska avgoras av
skiljeman utan forbehall om ratt for parterna att klandra skiljedomen far inte géras
géllande i tvist enligt denna lag.

| paragrafen regleras skiljeavtal. Forslaget behandlas i avsnitt 8.7. Genom
paragrafen genomfors delvis artikel 24.



Bestammelsen motsvarar det som géaller enligt 1 kap. 3 § lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister i tvist om foreningsratt eller i
tvist enligt viss diskrimineringslagstiftning.

Rattegangen
78 Malenligt 1 och 2 8§ ska handlaggas enligt lagen (1974:371) om rattegangen
i arbetstvister, d&ven om malet ror

1. en person som gor en forfragan om eller soker arbete,

2. en person som soker eller utfér volontérarbete,

3. en person som sdker eller fullgdr praktik,

4. en person som annars star till forfogande for att utfora eller utfor arbete under
en verksamhetsutdvares kontroll och ledning, eller

5. en person som har tillhért nagon av personkategorierna ovan och har fatt del
av informationen under tiden i verksamheten.

I sddana mal ska som arbetstagare anses ocksa personer enligt forsta stycket 1—
5. Som arbetsgivare ska anses verksamhetsutévaren. Detta géller ocksa nar
bestdmmelserna om tvisteférhandling i lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet tillampas.

| paragrafen regleras rattegangen i mal om forbud mot hindrande atgarder
och repressalier. Forslaget behandlas i avsnitt 8.8. Genom paragrafen
genomfors artikel 21.6.

| paragrafens forsta stycke anges att mal om tillampning av forbuden
mot hindrande atgarder och repressalier ska handldggas enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister. Detta ska dven galla om malet
ror en rapporterande person som inte &r arbetstagare under forutsattning
att personen anges i 1-5. | sddana fall ska, enligt andra stycket, personen
som anges i 1-5 anses som arbetstagare och verksamhetsutdvaren ska
anses som arbetsgivare. Detta ska ocksa galla nar bestimmelserna om
tvisteférhandling i lagen om medbestdmmande i arbetslivet tillampas.

Mal enligt 1 och 2 §8 som inte enligt lagen om rattegangen i arbetstvister
eller denna lag ska handlaggas som arbetstvist, handlaggs enligt bestam-
melserna i rattegangsbalken.

Tidsfrister och preskription

88 | mal som avses i 7 § ska foljande bestammelser i lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet tillampas:

— 64 § om tidsfrist for pakallande av forhandling,

— 65 § om tidsfrist for vackande av talan,

—66 §om forlangd tidsfrist for den som inte foretrdds av en
arbetstagarorganisation, med den skillnaden att den tidsfrist som anges i 66 8 forsta
stycket forsta meningen ska vara tva manader, och

— 68 § om forlorad taleratt pa grund av preskription.

Om talan ror ersattning med anledning av ett anstallningsbeslut som har
meddelats av en arbetsgivare med offentlig stallning, réknas tidsfristerna enligt
forsta stycket frén den dag da anstéllningsbeslutet vann laga kraft.

| paragrafen regleras genom hénvisning till lagen om medbestimmande i
arbetslivet, medbestdmmandelagen, inom vilken tid som férhandling ska
begéras och talan vackas. Forslaget behandlas i avsnitt 8.9.
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Av forsta stycket framgar att bestammelserna i paragrafen endast &r
tillampliga nar ndgon for en talan enligt 7 §, dvs. en sadan talan som ska
handléggas enligt arbetstvistlagen.

Hanvisningen till medbestdmmandelagen innebér i korthet féljande for
tilldampning av lagen. Om en arbetstagare & medlem av en arbetstagar-
organisation ska organisationen enligt 64 § pakalla férhandling inom fyra
manader efter att den har fatt kdnnedom om den omstandighet som
yrkandet hanfor sig till, dvs. den hindrande atgarden eller repressalien,
men senast inom tva ar efter det att omstandigheten har intraffat. Talan ska
darefter enligt 65 § vackas inom tre manader efter att férhandlingen har
avslutats. Om en arbetstagare inte foretrdds av en organisation ska han
eller hon enligt 66 § vécka talan inom fyra manader efter det att han eller
hon har fatt kannedom om den omstandighet som yrkandet hanfor sig till,
men senast inom tva ar efter det att omstandigheten har intréffat. Om talan
inte vacks inom den tid som foreskrivs, forlorar enligt 68 § parten sin talan.

Om en rapporterande person utsétts for upprepade ingripanden fran
arbetsgivaren pa ett sadant satt att det finns ett samband mellan
ingripandena, kan dessa komma att ses som led i en storre atgard riktad
mot den rapporterande personen. | sadana fall ska preskriptionstiden inte
bérja 16pa innan ingripandena upphor.

Av andra stycket framgar att om talan ror ersittning med anledning av
ett anstallningsbeslut som har meddelats av en offentlig arbetsgivare, ska
tidsfristerna enligt forsta stycket i stallet raknas frdn den dag da
anstallningsbeslutet vann laga kraft.

4 kap. Forutsattningar for att omfattas av skyddet

18§ Skyddet enligt 2 och 3 kap. géller under férutséattning att

1. missforhallandena férekommer i sddan verksamhet som anges i 2 §,

2. den rapporterande personen vid tidpunkten for rapporteringen hade skélig
anledning att anta att informationen om missforhallandena var sann enligt 3 §, och

3. rapporteringen sker internt, externt eller genom offentliggérande enligt 4—
9 88.

| paragrafen sammanfattas forutsattningarna for skydd ndr en person
rapporterar information om missférhallanden.

I 3 kap. 2 § finns forbud mot repressalier som galler nér en person vénder
sig till sin arbetstagarorganisation for samréd. Paragrafens samman-
fattning géller forutsattningarna vid rapportering och inte forutsatt-
ningarna for skydd vid samrad.

Var missforhallandena forekommer

2§ Skyddet galler vid rapportering av missforhallanden som har uppstatt eller
som hogst sannolikt kommer att uppsta i

1. den verksamhet som den rapporterande personen &r, har varit eller kan komma
att bli verksam i, eller

2.en annan verksamhet som den rapporterande personen &r eller har varit i
kontakt med genom sitt arbete.



| paragrafen anges att det stélls krav péa var missforhéallandena ska rada for
att skyddet ska gélla. Forslaget behandlas i avsnitt 9.1. Genom paragrafen
genomfors artikel 5.2.

Med missforhallanden avses information om missforhallanden som har
uppstatt eller som hogst sannolikt kommer att uppsta. Information om
missforhallanden omfattar dven information om forsok att délja miss-
forhallanden.

En rapporterande person &r en person som i ett arbetsrelaterat samman-
hang har fétt del av eller inhamtat information om missforhallanden och
rapporterar den (se 1 kap. 8 § 2). Skyddet galler om personen har fatt del
av eller inhdmtat informationen i verksamhet som anges i punkterna 1 och
2.

Punkt 1 omfattar missforhallanden i den verksamhet som den
rapporterande personen &r, har varit eller kan komma att bli verksam i. En
typisk situation som avses ar att en arbetstagare far kinnedom om miss-
forhallanden hos sin nuvarande eller tidigare arbetsgivare. Aven miss-
forhallanden hos en blivande arbetsgivare omfattas. Ett annat exempel som
omfattas &r nér en egenforetagare arbetar som konsult hos en uppdrags-
givare och far kannedom om missférhallanden hos uppdragsgivaren.

Punkt 2 omfattar situationen att en rapporterande person genom sitt
arbete far kannedom om missférhallanden i en annan verksamhet. Det kan
handla om att en arbetstagare ar anstalld i ett bolag och pa grund av sin
anstallning utfor arbete hos en kund till bolaget.

Skalig anledning att anta att informationen &ar sann

38 Skyddet galler om den rapporterande personen vid tidpunkten for
rapporteringen av missfoérhallandena hade skalig anledning att anta att
informationen om missforhallandena var sann.

I paragrafen anges vilken grad av visshet som kravs géllande
informationens riktighet. Forslaget behandlas i avsnitt 9.2. Genom
paragrafen genomfors artikel 6.1 a.

Bestammelsen i paragrafen innebédr att en person som medvetet
rapporterar eller offentliggor falsk information inte har ratt till skydd (jfr
skal 32 i direktivet).

Fragan om det fanns skalig anledning att anta att den information om
missforhallanden som rapporterades var sann avgors utifran en objektiv
mattstock med utgéngspunkt i det underlag som den rapporterande
personen hade nér rapporteringen gjordes.

Lagens skydd galler inte om den rapporterande personen rapporterar
ogrundade rykten eller horsagen. Det krévs dock inte att den rapporterande
personen kan tillhandahalla faktiska bevis for missforhallandena, men det
maste finnas ndgot som gor att det &r rimligt att tro att informationen ar
riktig. Det stalls vidare inte nagra krav pa att den rapporterande personen
maste vidta undersokningar och kontroller for att sikerstalla att
uppgifterna verkligen ar riktiga, om det inte utan svarigheter gar att
undersoka eller kontrollera uppgifternas riktighet.

Den rapporterande personens motiv for att rapportera ska inte tillméatas
betydelse i beddmningen av om det fanns skalig anledning att anta att
informationen var sann.
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4 8 Skyddet galler om rapporteringen sker via interna rapporteringskanaler enligt
5 kap.

| paragrafen foreskrivs att lagens skydd géller vid intern rapportering om
den sker via sadana interna rapporteringskanaler som har inrattats och
utformats i enlighet med 5 kap. Férslaget behandlas i avsnitt 9.3. Genom
paragrafen genomfors delvis artiklarna 6.1. b och 7.1.

58§ Skyddet géller ocksd om nagon rapporterar internt pa annat sitt an via interna
rapporteringskanaler om

1. det saknas sadana kanaler eller om de kanaler och forfaranden som finns
tillgéngliga inte uppfyller kraven i denna lag, eller

2. rapporteringen sker innan personen har bdrjat inom verksamheten.

| paragrafen anges under vilka forutsattningar skydd vid intern
rapportering galler nér rapportering inte har skett via interna
rapporteringskanaler. Forslaget behandlas i avsnitt 9.4.

Rapportering pa annat satt an via interna kanaler kan ske till
arbetsgivaren eller en representant for denne. Rapporteringen kan ocksa
ske genom att den rapporterande personen anvénder sig av rutiner for
rapportering som arbetsgivaren har inrattat.

I punkt 1 anges att skyddet galler d&ven om nagon rapporterar internt pa
annat sétt 4n via interna rapporteringskanaler om det saknas sddana kanaler
eller om de kanaler och férfaranden som finns tillgangliga inte uppfyller
kraven i lagen. Bestdimmelsen &r tillamplig nér verksamhetsutdvaren inte
ar skyldig att ha sadana kanaler och fdrfaranden enligt denna lag.
Bestammelsen &r ocksa tillamplig om verksamhetsutévaren underlater att
inrétta interna kanaler och forfaranden trots att skyldigheten i och for sig
finns.

I punkt 2 anges att skyddet dven géller om rapporteringen sker pa annat
sétt innan en person har borjat inom en verksamhet.

Skyddet vid extern rapportering

68 Skyddet galler om rapporteringen sker till en myndighet via externa
rapporteringskanaler enligt 6 kap.

| paragrafen anges att skyddet galler vid rapportering via externa
rapporteringskanaler. Forslaget behandlas i avsnitt 9.3. Genom paragrafen
genomfdrs delvis artiklarna 6.1. b och 10.

Av bestimmelsen i paragrafen framgar att skyddet galler om den
rapporterande personen rapporterar information om missférhallanden till
en myndighet via externa rapporteringskanaler enligt 6 kap. Det finns inget
krav pa att rapporteringen ska ha féregatts av intern rapportering.

78 Skyddet galler ocksa om den rapporterande personen rapporterar externt till
en myndighet pa annat sétt an via externa rapporteringskanaler, under forutséttning
att personen

1. forst har rapporterat internt i enlighet med denna lag utan att

a) mottagaren har vidtagit skiliga uppféljningsatgarder med anledning av
rapporteringen, eller



b) mottagaren i skélig utstrackning har lamnat &terkoppling om uppféljningen
inom den tidsfrist som anges i 4 kap. 8 § 3,

2. har skalig anledning att anta att missforhéllandet utgér en 6verhangande eller
uppenbar fara for liv, hélsa, sakerhet eller risk fér omfattande skada i miljon eller
av annat skél har befogad anledning att rapportera till myndigheten, eller

3. har skalig anledning att anta att en intern rapportering skulle innebéra en risk
for repressalier eller leda till att missforhéallandet sannolikt inte skulle avhjalpas pa
ett effektivt sétt.

| paragrafen anges forutséttningar for skydd vid extern rapportering i fall
den inte sker via externa rapporteringskanaler. Foérslaget behandlas i
avsnitt 9.5.

Skalet till att rapporteringen inte sker via externa rapporteringskanaler
kan antingen bero pa att rapporteringen sker till en annan myndighet dn en
behdrig myndighet eller att rapporteringen sker till en behdrig myndighet
men inte via de externa rapporteringskanalerna. Med myndigheter avses i
paragrafen samtliga statliga och kommunala myndigheter. Endast svenska
myndigheter avses, se dock 8 8.

Det krévs att ndgon av de tre alternativa forutsattningarna i punkterna 1—
3 &r uppfyllda for att skyddet ska galla.

I punkt 1 anges att skyddet géller om rapporteringen forst har skett
internt enligt lagen, utan att skaliga uppfoljningsatgarder har vidtagits eller
skalig aterkoppling har lamnats. Om uppfoljningen och aterkopplingen
kan anses skalig ska bedomas utifran objektiva kriterier och med
utgangspunkt i omstandigheterna i varje enskilt fall. Omstandigheter av
betydelse &r t.ex. om verksamhetsutdvaren pa ett seridst satt har hanterat
informationen och dérefter agerat for att komma till ratta med
missforhallandena. Om det finns mer eller mindre sjalvklara mojliga
atgarder som bor vidtas ska verksamhetsutGvaren vidta dessa atgarder.
Beroende pa allvaret i de rapporterade missforhallandena kan det i vissa
fall vara befogat att stilla higa krav pa uppfoljning och &terkoppling. Om
missforhallandena i stéllet ar sa ringa att uppféljningsdrendet kan avslutas
utan ytterligare atgarder, ar information om detta en skélig aterkoppling.

I punkt 2 anges att skyddet ocksa géller om den rapporterande personen
har skalig anledning att anta att missforhallandet utgér en dverhangande
eller uppenbar fara for liv, hélsa, sakerhet eller risk for omfattande skada i
miljon. Overhangande eller uppenbar fara kan t.ex. féreligga om det pa en
arbetsplats saknas foreskriven arbetsutrustning eller personlig skydds-
utrustning och att arbetstagare eller andra enskildas liv, hélsa eller sékerhet
dérmed dventyras. Med risk for omfattande skada i miljon avses risker for
fororeningsskador och allvarliga miljoskador. Begreppen férorenings-
skada och allvarlig miljoskada har samma innebérd som i 10 kap.
miljobalken.

Av punkten foljer ocksa att skyddet galler om det av annat skal finns
befogad anledning att rapportera till myndigheten. Ett sddant skal
foreligger nar det géller mycket allvarliga missforhallanden. Det kan t.ex.
handla om mycket allvarlig ekonomisk brottslighet, grova 6vertradelser av
miljoskyddslagstiftningen eller annan grov brottslighet. Befogad
anledning att rapportera till myndigheten kan ocksa finnas i andra
situationer. Som exempel kan ndmnas fall dér en rapporterande person har
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skyldighet att fullg6ra en rapporteringsskyldighet och rapporteringen sker
till den myndighet dér rapporteringsskyldigheten ska fullgoras.

Av punkt 3 framgar att skyddet géller om den rapporterande personen
har skalig anledning att anta att intern rapportering skulle innebdra en risk
for repressalier eller leda till att missforhallandet sannolikt inte skulle
avhjalpas pa ett effektivt satt. Vid bedémning av risken for repressalier har
verksamhetsutdvarens tidigare agerande i liknande situationer betydelse.
Det kan t.ex. tdnkas att en arbetstagarorganisation redan har pétalat
missforhéllandet for arbetsgivaren utan att denne har agerat (jfr AD 1994
nr 79). Vid bedémningen av om den rapporterande personen har skalig
anledning att anta att intern rapportering skulle leda till att missfor-
héllandet sannolikt inte skulle avhjélpas pa ett effektivt sétt bor bedomas
exempelvis risken for att bevis kan doljas eller forstoras. Av vikt for
bedémningen ar ocksa om ledningen sjélv har fororsakat missforhallandet
eller om ledningen har kant till missforhallandet utan att ingripa eller pa
annat satt har tillatit missforhallandet. Verksamhetsutdvarens tidigare
agerande i samband med att missforhallanden av narliggande art har
rapporterats har betydelse &ven vid denna bedémning.

88 Skyddet galler ocksa vid rapportering av missforhallanden enligt 1 kap. 2 §
andra stycket till ndgon av EU:s institutioner, organ och byrder som har inréttat
externa rapporteringskanaler och forfaranden for att ta emot rapporter om
missforhallanden, under forutsattning att den rapporterande personen rapporterar i
enlighet med de forfaranden som galler for den aktuella rapporteringskanalen.

| paragrafen regleras skydd vid rapportering till ndgon av EU:s
institutioner, organ och byraer. Férslaget behandlas i avsnitt 9.6. Genom
paragrafen genomfors artikel 6.4.

Kommissionen samt vissa av unionens institutioner, organ och byraer
har inréttat externa rapporteringskanaler och forfaranden for att ta emot
rapporter om oOvertradelser som omfattas av tillampningsomradet for
visselblasardirektivet. Som exempel kan namnas Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf), Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa),
Europeiska byran for luftfartssdkerhet (Easa), Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten (Esma) och Europeiska lakemedelsmyndig-
heten (EMA). Genom bestdmmelsen infors ett skydd for den som
rapporterar om missforhallanden till dessa institutioner, organ och byraer.
En forutsattning for skydd ar att det ror sig om rapportering av missfor-
héllanden som omfattas av direktivets materiella tillampningsomrade och
att rapporteringen sker i enlighet med de forfaranden som galler for den
aktuella rapporteringskanalen.

Skyddet vid offentliggérande

98 Skyddet galler vid offentliggérande av information under forutsattning att
den rapporterande personen

1. har rapporterat externt i enlighet med denna lag utan att

a) mottagaren har vidtagit skaliga uppféljningsdtgarder med anledning av
rapporteringen, eller

b) mottagaren i skélig utstrackning har lamnat &terkoppling om uppféljningen
inom tre ménader frén mottagandet av rapporten eller, om det finns sérskilda skl,



sex manader och den rapporterande personen har informerats om skalen att
forlanga tidsfristen,

2. har skalig anledning att anta att missforhéllandet utgér en 6verhangande eller
uppenbar fara for liv, hélsa, sékerhet eller risk fér omfattande skada i miljon eller
av annat skél har befogad anledning att offentliggdra informationen, eller

3. har skalig anledning att anta att en extern rapportering skulle innebéra en risk
for repressalier eller leda till att missforhéallandet sannolikt inte skulle avhjalpas pa
ett effektivt sétt.

I paragrafen anges forutsattningarna for skydd vid offentliggdrande.
Forslaget behandlas i avsnitt 9.7. Genom paragrafen genomfors delvis
artiklarna 6.1 b och 15.1.

I 1 kap. 4 8§ anges att om det i annan lag eller férordning finns
bestdmmelser som ger skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden eller om det pa annan grund finns sadant skydd,
inskrénker lagen inte detta skydd. | 1 kap. 5 § finns vidare en upplysning
om ratten att meddela och offentliggdra uppgifter enligt tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrinetsgrundlagen. Att grundlag har foretrade
framfor vanlig lag foljer aven av regeringsformen (8 kap. 18 §, 11 kap. 14
8 och 12 kap. 10 § regeringsformen). Detta innebér att kraven i den nu
aktuella paragrafen aldrig kan inskrédnka en persons ratt att utnyttja sina
grundlagsfasta réttigheter. Aven artikel 15.2 i direktivet anger att kraven
vid offentliggdrande inte ska tillampas om en person lamnar ut information
direkt till pressen i enlighet med nationella bestimmelser som etablerar ett
skyddssystem for yttrande- och informationsfriheten.

Offentliggorande innebar att information om missférhallanden gors
tillgéanglig for allmanheten. Det kan goras pa flera olika sétt, t.ex. genom
att uppgifter lamnas till ndgon annan for publicering, exempelvis en
journalist. Information kan ocksa goras tillganglig for allmanheten genom
att uppgifter lamnas till aktorer som kan bidra till att uppgiften far
spridning, t.ex. miljéorganisationer, folkvalda personer, och andra ideella
sammanslutningar.  Offentliggérande  inkluderar dven att den
rapporterande personen sjalv publicerar uppgifterna i ndgot medium som
ar tillgangligt for allménheten, t.ex. sociala medier.

Av paragrafen framgar att lagens skydd galler vid offentliggorande av
information om missférhallanden om nagon av de tre alternativa
forutséttningarna i punkterna 1-3 &r uppfyllda.

I punkt 1 anges att skyddet géller om den rapporterande personen forst
har rapporterat externt i enlighet med lagen, utan att den mottagande
myndigheten har vidtagit skaliga uppfoljningsatgarder eller lamnat skalig
aterkoppling. Om uppféljningen och aterkopplingen kan anses skalig ska
bedémas enligt objektiva kriterier och med utgangspunkt i
omstandigheterna i varje enskilt fall. Omsténdigheter av betydelse &r t.ex.
om den behdriga myndigheten pé ett seridst sétt har hanterat informationen
och darefter agerat for att komma till ratta med missforhallandena. Om det
finns mer eller mindre sjalvklara mojliga atgarder som bor vidtas ska den
behdriga myndigheten vidta dessa atgarder. Beroende pa allvaret i de
aktuella missforhallandena kan det i vissa fall vara befogat att stalla hdga
krav. pa myndighetens uppfdljning och aterkoppling. Om
missforhallandena i stéllet ar sa ringa att uppféljningsarendet bor avslutas
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utan nagra ytterligare atgarder ar information om detta en skalig
aterkoppling.

I punkt 2 anges att skyddet ocksa galler om den rapporterande personen
har skalig anledning att anta att missférhallandet utgér en dverhangande
eller uppenbar fara for liv, halsa, sékerhet eller risk fér omfattande skada i
miljon. Overhangande eller uppenbar fara kan t.ex. féreligga om det pa en
arbetsplats saknas foreskriven arbetsutrustning eller personlig skydds-
utrustning och att arbetstagare eller andra enskildas liv, hélsa eller sékerhet
darmed dventyras. Med risk fér omfattande skada i miljon avses risker for
fororeningsskador och allvarliga miljoskador. Begreppen férorenings-
skada och allvarlig miljéskada har samma innebérd som i 10 kap.
miljébalken.

Av punkten framgar ocksa att skyddet géaller om det av annat skl finns
befogad anledning att offentliggtra informationen. Befogad anledning
finns t.ex. om det ror sig om mycket allvarliga missforhallanden. Det kan
t.ex. handla om mycket allvarlig ekonomisk brottslighet, grova over-
tradelser av miljoskyddslagstiftningen eller annan grov brottslighet.

Av punkt 3 framgar att skyddet galler om den rapporterande personen
har skélig anledning att anta att extern rapportering skulle innebéra en risk
for repressalier eller leda till att missforhallandet sannolikt inte skulle
avhjalpas pa ett effektivt satt. Omstandigheter som ska beaktas vid den
bedémningen ar enligt direktivet bl.a. risken for att bevis kan ddljas eller
forstoras, att en myndighet samverkar med den som har begatt missfor-
héllandet eller att en myndighet ar delaktig i missforhallandet (se artikel
15.1. a ii). Myndighetens tidigare agerande i samband med att miss-
forhallanden av nérliggande art har rapporterats kan ha betydelse vid
denna bedémning.

5 kap. Interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning

Bestammelsernas forhallande till annan reglering

18 Om en annan lag eller en férordning som genomfor eller kompletterar en
unionsrattsakt som ingér i del 1l av bilagan till Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1937 innehaller bestammelser om tillhandahallande av interna
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning som
avviker fran bestammelserna i detta kapitel, ska de bestammelserna tillampas.

Bestdmmelserna i detta kapitel och i 7-9 kap. ska dock komplettera de sérskilda
foreskrifterna om foreskrifterna saknar motsvarande bestammelser.

| paragrafen regleras lagens forhallande till séarskilda foreskrifter om
visselblasarfunktioner som har inforts med anledning av krav i vis
unionsratt. Forslaget behandlas i avsnitt 10.1. Genom paragrafen
genomfors artiklarna 3.1 och 8.4.

Enligt forsta stycket ska sérskilda féreskrifter om interna rapporterings-
kanaler och forfaranden, visselblasarfunktioner, som avviker fran lagen ha
foretrdade framfor bestdmmelserna i lagen. Det géller lagar eller
forordningar som genomfor eller kompletterar en unionsrattsakt som ingar
i del 11 av bilagan till visselblasardirektivet. Om det t.ex. finns sarskilda



foreskrifter som innebar en skyldighet att tillhandahdlla en visselblasar-
funktion och skyldigheten &ven galler for verksamhetsutévare som har
farre &n 50 anstéllda, ska dessa foreskrifter tillampas (se 2 8§ och jfr artikel
8.4).

Med foreskrifter om tillhandahéllande av interna rapporteringskanaler
och forfaranden for rapportering och uppféljning avses foreskrifter som
reglerar rapportering inom en verksamhet enligt en sdrskild ordning.
Exempel pa sadana foreskrifter finns i lagen (2017:630) om atgérder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism dar krav stills pa
verksamhetsutdvare att tillhandahalla andamalsenliga rapporterings-
system for anstallda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund
deltar i verksamheten och som vill géra anmalningar om misstankta
Overtradelser (6 kap. 4 8 forsta stycket). Med foreskrifter om tillhanda-
héllande av interna rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering
och uppféljning avses inte foreskrifter som reglerar extern rapportering,
t.ex. rapportering till en myndighet. Inte heller avses foreskrifter som pa
annat satt inte kan sdgas reglera en ordning for rapportering av
missforhallanden, t.ex. foreskrifter som endast reglerar uppgiftsskyldighet
for vissa personkategorier.

I andra stycket anges att bestdmmelserna i denna lag om interna
rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och uppféljning och
bestdammelserna om behandling av personuppgifter, dokumentation,
bevarande och rensning av rapporter samt tystnadsplikt ska komplettera de
sérskilda foreskrifterna om foreskrifterna saknar motsvarande bestam-
melser.

Eftersom bestdimmelserna om interna rapporteringskanaler och
forfaranden i denna lag inte behdver tillimpas for verksamhetsutdvare
med 50 eller farre anstéllda, behdver bestdmmelserna inte komplettera de
séarskilda foreskrifterna nar det géller mindre verksamhetsutévare.

Exempel pa hur lagen kompletterar sarskilda foreskrifter ges i det
foljande. Sarskilda foreskrifter kan ange vilka personer som ska kunna
rapportera dvertradelser. Om det finns ytterligare personkategorier som
ska kunna rapportera enligt denna lag, behdver verksamhetsutdvaren
sakerstdlla att dessa kategorier ocksd kan rapportera via interna
rapporteringskanaler.

| sérskilda foreskrifter om interna visselblasarfunktioner kan det saknas
bestdmmelser om rapporteringssatt och information till den rapporterande
personen, tex. bestdammelser om bekraftelse, aterkoppling och
information om hur intern och extern rapportering ska goras. | sddana fall
ska verksamhetsutdvaren séakerstalla att bekraftelse och aterkoppling finns
och att information lamnas enligt denna lag. Detsamma géller om det i de
sérskilda foreskrifterna saknas bestdmmelser om utseende av behdriga
personer eller enheter eller om det saknas foreskrifter om gemensamma
kanaler och forfaranden.

Det kan ocksa i de sérskilda foreskrifterna saknas bestimmelser om
behandling av personuppgifter, dokumentation, bevarande och rensning av
rapporter samt tystnadsplikt. Bestdmmelserna om detta i denna lag
tillampas om det saknas sadana bestammelser i de sarskilda foreskrifterna.

| paragrafen regleras inte lagens forhallande till skydd som kan finnas i
annan lag eller i férordning. Detta regleras i stéllet i 1 kap. 4 8.
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28 En verksamhetsutévare som vid ingangen av kalenderaret hade 50 eller fler
arbetstagare &r skyldig att ha interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning.

| paragrafen anges vilka som & skyldiga att ha interna
rapporteringskanaler och forfaranden. Forslaget behandlas i avsnitt 10.2.
Genom paragrafen genomfors artikel 8.1, 8.3 och 8.9.

Skyldigheten for en verksamhetsutdvare att ha interna rapporterings-
kanaler och forfaranden fér rapportering och uppféljning galler endast om
verksamhetsutovaren vid ingdngen av kalenderaret hade 50 eller fler
arbetstagare, oavsett anstallningsform eller arbetstidsmatt. Det innebar att
aven arbetstagare som har deltidsanstéllningar eller tidsbegransade anstall-
ningar ska raknas.

Det finns bestdmmelser i annan lagstiftning som kan behdva beaktas vid
inrattande av interna rapporteringskanaler och forfaranden. Det finns t.ex.
bestdmmelser om férhandlingsskyldighet i 11-14 88 lagen (1976:580) om
medbestdimmande i arbetslivet och bestdmmelser om tillgénglighet i
diskrimineringslagen (2008:567) som kan behdva beaktas.

Gemensamma kanaler och forfaranden

38§ VerksamhetsutGvare som driver privat verksamhet och som vid ingangen av
kalenderaret hade mellan 50 och 249 arbetstagare, far dela interna
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning med
varandra.

De forfaranden som far delas ar

1. mottagande av rapporter, och

2. utredning av de forhallanden som har rapporterats, vilket dock inte innefattar
att ha kontakt med den rapporterande personen.

| paragrafen anges forutsattningarna for nér en verksamhetsutévare som
driver privat verksamhet far dela pa interna rapporteringskanaler och
forfaranden med andra privata verksamhetsutovare. Forslaget behandlas i
avsnitt 10.3. Genom paragrafen genomfors artikel 8.6.

| paragrafens forsta stycke anges att en verksamhetsutévare som driver
privat verksamhet och som vid ingangen av kalenderaret hade mellan 50
och 249 arbetstagare far dela interna rapporteringskanaler och forfaranden
med andra verksamhetsutdvare med motsvarande antal arbetstagare.

De forfaranden som enligt paragrafens andra stycke far delas &r
mottagande av rapporter samt utredning av de forhallanden som
rapporterats, vilket dock inte inkluderar att ha kontakt med den
rapporterande personen. Det &r i dvrigt inte tillatet att dela forfaranden.

48§ Kommuner far dela interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppfdljning med andra kommuner samt med kommunala bolag,
stiftelser och foreningar som ocksa omfattas av skyldigheten att ha kanaler och
forfaranden.

| paragrafen anges att kommuner far dela interna rapporteringskanaler och
forfaranden. Forslaget behandlas i avsnitt 10.3. Genom paragrafen
genomfors artikel 8.9.



Med kommun avses bade kommun pé lokal och regional nivad. Vid Prop. 2020/21:193

tillampningen av lagen ska hela kommunen anses som en verksamhets-
utévare. Till skillnad fran privata verksamhetsutdvare som enligt 3 §
endast far dela forfarandena mottagande av rapporter och utredning av de
forhallanden som rapporterats, far kommunala verksamhetsutévare dela
samtliga forfaranden. Kommuner far ocksa dela rapporteringskanaler och
forfaranden med kommunala bolag, stiftelser och foreningar. Med
kommunala bolag avses sddana kommunalt hel- och delagda bolag som
definieras i 10 kap. 2 § kommunallagen (2017:725) och med kommunala
stiftelser och foreningar avses sadana stiftelser och foreningar som avses i
10 kap. 6 § samma lag.

Skyldighet att utse behdriga personer eller enheter

58 En verksamhetsutdvare enligt 2 § ska utse oberoende och sjalvstéandiga
personer eller enheter som ska vara behériga att pa verksamhetsutévarens vagnar

1. ta emot rapporter och ha kontakt med rapporterande personer,

2. félja upp det som rapporteras, och

3. lamna aterkoppling om uppfdljningen till rapporterande personer.

De som utses far antingen vara anstallda hos verksamhetsutévaren eller hos
nagon som har anlitats for att hantera rapporteringskanalerna och férfarandena for
verksamhetsutdvarens rékning.

| paragrafen anges krav pé att verksamhetsutvaren ska utse personer eller
enheter som ska hantera rapportering. Forslaget behandlas i avsnitt 10.4.
Genom paragrafen genomfors artiklarna 8.5 och 9.1 c.

| paragrafens forsta stycke anges att en verksamhetsutdvare ar skyldig
att utse personer eller enheter som ar behdriga att pa verksamhetsutévarens
végnar hantera rapportering. De ska ta emot en rapport och ha kontakt med
den rapporterande personen, folja upp det som rapporteras och lamna
aterkoppling om uppfoljningen till den rapporterande personen.

En verksamhetsutdvare ska utse behdriga personer eller enheter for
samtliga uppgifter. Olika personer kan utses for olika delar av hanteringen.
Vissa personer kan t.ex. utses som behériga for att ta emot rapporter medan
andra personer utses som behdriga for att folja upp det som rapporteras
samt lamna aterkoppling.

De som utses ska vara oberoende och sjalvstandiga. Detta innebér att de
ska ha ett visst mandat att agera utan verksamhetsutdvarens godkannande.
Det galler framfor allt mandat att inleda och avsluta utredningar. Mandatet
ska aven innefatta frihet att formulera slutsatser fran uppfdljningen utan
att verksamhetsutdvaren godkanner slutsatserna. | oberoende och
sjdlvstandighet ligger ocksd att verksamhetsutévaren inte far vidta
bestraffande atgarder mot en behdrig person pa grund av att personen utfor
sina uppgifter som behérig person. En annan sak & om den behoriga
personen misskoter sina arbetsuppgifter. | sddana fall hindrar inte
bestammelsen verksamhetsutdvaren fran att ingripa mot personen genom
att t.ex. franta personen uppgiften som behorig person. Verksamhets-
utdvaren ska vidare se till att intressekonflikter undviks, t.ex. genom att
sékerstalla att en behdrig person aldrig hanterar ett arende dar personen
sjalv &r part. En behdrig person ska om mdjligt rapportera till ett organ
eller en funktion pa verksamhetens hogsta niva. Vagledning for tolkningen
av begreppen oberoende och sjalvstandighet kan hamtas fran forarbeten
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enligt artiklarna 3739 i dataskyddsférordningen.

Av paragrafens andra stycke framgar att de som utses som behdriga
antingen kan vara anstéllda hos verksamhetsutdvaren eller hos nagon som
har anlitats for att hantera rapporteringskanalerna och forfarandena for
verksamhetsutdvarens rékning. De interna rapporteringskanalerna och
forfarandena kan saledes helt eller delvis hanteras av ndgon utomstaende
person eller enhet. Mottagandeforfarandet kan t.ex. hanteras av en anlitad
part, medan verksamhetsutévaren sjélv tar hand om t.ex. uppféljning och
aterkoppling.

Aven om en verksamhetsutévare kan vélja att anlita ndgon annan for att
helt eller delvis hantera visselblasarfunktionen for verksamhetsutévarens
rékning ar det fortfarande verksamhetsutévaren som har ansvaret for att
funktionen utformas och hanteras pa ett satt som gor att lagens krav

uppfylls.

Dokumentation av kanaler och forfaranden

68 Verksamhetsutdvaren ska skriftligen dokumentera sina interna
rapporteringskanaler och férfaranden.

| paragrafen stalls krav pad dokumentation av visselblasarfunktioner.
Forslaget behandlas i avsnitt 10.5.

| kravet pa dokumentation ligger att samtliga delar av de interna
rapporteringskanalerna och forfarandena ska beskrivas skriftligen.
Verksamhetsutovaren ska saledes beskriva hela visselblasarfunktionen,
dvs. vilka rapporteringskanaler som finns, hur rapporter tas emot, hur
bekraftelse p4 mottagande lamnas, hur rapporterna dokumenteras, hur de
rapporterade forhallandena utreds samt hur den rapporterande personen far
aterkoppling.

Utformning av kanaler och férfaranden

7 8 Verksamhetsutdvaren ska gora de interna rapporteringskanalerna tillgangliga
sd att foljande personer som &r verksamma hos verksamhetsutévaren kan
rapportera om missforhallanden som férekommer i verksamhetsutdvarens
verksamhet:

1. arbetstagare,

2. volontdrer,

3. praktikanter,

4. personer som annars utfor arbete under en verksamhetsutévares kontroll och
ledning,

5. egenforetagare,

6. personer som ingdr i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan,
om verksamhetsutdvaren dr ett foretag, och

7. aktiedgare som d&r verksamma i bolaget, om verksamhetsutbvaren &r ett
aktiebolag.

| paragrafen anges vilka personer som ska ha tillgang till de interna
rapporteringskanalerna. Forslaget behandlas i avsnitt 10.6.1. Genom
paragrafen genomfors artikel 8.2.

Av bestammelsen i paragrafen framgar att de som ska ha tillgang till de
interna rapporteringskanalerna &r vissa rapporterande personer.



Endast personer som ar verksamma hos verksamhetsutévaren behdver
ges tillgang. | det ligger att de utfor nagon form av arbete hos verksam-
hetsutdvaren. Det kravs dock inte att det &r fragan om arbete i begreppets
arbetsrattsliga mening. Exempel pa situationer dar nagon kan sdgas vara
verksam &r ndr en volontdr utfor ideellt arbete i en forening, nér en
styrelseledamot utdvar sitt styrelseuppdrag i forhallande till det bolag som
styrelseuppdraget avser, nér en arbetstagare ar uthyrd till och arbetar hos
ett kundféretag, nar en arbetstagare utfér arbete hos den egna arbets-
givaren, nér en egenforetagare i form av t.ex. en konsult utfor arbete hos
sin uppdragsgivare eller nar en praktikant utfor praktik pa ett foretag.

En rapporterande person kan ha tillgang till rapporteringskanaler hos
flera verksamhetsutbvare. En arbetstagare kan t.ex. vara anstalld av ett
bemanningsféretag och uthyrd till ett kundféretag. Om den uthyrda
arbetstagaren upptacker ett missforhallande i den egna arbetsgivarens
verksamhet, dvs. i bemanningsforetagets verksamhet, ska arbetstagaren
kunna rapportera detta i bemanningsforetagets interna kanaler. Om den
uthyrda arbetstagaren i stallet upptacker ett missforhallande i kund-
foretagets verksamhet, ska arbetstagaren kunna rapportera detta i kund-
foretagets interna kanaler.

88 Verksamhetsutdvaren ska utforma sina interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning sa att den rapporterande personen

1. kan rapportera bade skriftligt och muntligt och, om sa begars, vid ett fysiskt
méte inom en skélig tid,

2.far en bekréftelse pd att rapporten &r mottagen inom sju dagar fran
mottagandet, om inte den rapporterande personen har avsagt sig bekréftelse eller
mottagaren har anledning att anta att en bekréftelse skulle avsléja personens
identitet,

3. far aterkoppling i skalig utstrackning om atgarder som har vidtagits vid
uppféljning av rapporten och om skalen for dessa inom tre manader fran
bekraftelsen eller, om nagon bekraftelse inte har lamnats och det inte har berott pa
den rapporterande personen, sju dagar frdn mottagandet, och

4. i forekommande fall, far information om att en uppgift som kan identifiera
den rapporterande personen kommer att [&mnas ut, om inte informationen gor att
syftet med uppfoljningen eller dtgarderna hindras eller forsvaras.

| paragrafen anges krav pad utformning av de interna rapporterings-
kanalerna och forfarandena.

I punkt 1 anges formerna for rapporteringen. Forslaget behandlas i
avsnitt 10.6.2. Genom paragrafen genomfors artikel 9.2. En rapporterande
person ska kunna rapportera bdde muntligt och skriftligt. Muntlig
rapportering kan ske via en telefonlinje eller andra réstmeddelandesystem,
med eller utan inspelning. Skriftliga rapportering kan ske via post, e-post,
genom fysiska klagomalslador eller genom en online-plattform.
Verksamhetsutdvaren kan bestdmma de narmare formerna for hur muntlig
och skriftlig rapportering kan ske. Det ska &ven finnas en rétt att rapportera
vid ett fysiskt mote inom en skalig tid om den rapporterande personen
begér det.

| punkt 2 anges krav p& bekraftelse av mottagande av en rapport.
Forslaget behandlas i avsnitt 10.6.3. Genom paragrafen genomfors artikel
9.1 b. Den rapporterande personen ska fa en bekraftelse pa att rapporten ar
mottagen inom sju dagar fran mottagandet av rapporten. Kravet pa
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bekraftelse eller om det finns skél att tro att en bekréaftelse skulle avsldja
personens identitet. Avsdgelse av bekréaftelse kan antingen ske direkt i
samband med rapporteringen, t.ex. genom att den rapporterande personen
i sin rapport anger att bekréftelse inte dnskas, eller efter rapporteringen
genom en sarskild kontakt, under forutsittning att avsagelsen nar
visselblasarfunktionen innan rapporten bekréftas.

I punkt 3 foreskrivs krav pd aterkoppling. Forslaget behandlas i avsnitt
10.6.4. Genom paragrafen genomfors artiklarna 9.1d, 9.1 f, 5.12 och 5.13.
En rapporterande person ska fa &terkoppling om de atgarder som har
vidtagits vid uppfdljningen av rapporten inom en viss tid. Med uppféljning
avses varje atgard som vidtas av mottagaren av en rapport for att bedéma
riktigheten i de pastdenden som framstalls i rapporten och, i férekom-
mande fall, for att hantera de rapporterade missforhallandena.

Aterkoppling ska ske i skalig utstrackning vilket innebar att en
rapporterande person inte nodvandigtvis har ratt att fa information om
samtliga atgarder som har vidtagits som uppfoljning eller skalen for dessa.
En verksamhetsutGvare kan t.ex. pa grund av sekretessbestammelser vara
forhindrad att 1amna vissa uppgifter.

Tidsfristen for att lamna aterkoppling far hogst uppga till tre ménader
fran bekraftelse av mottagandet av rapporten, eller, om ingen bekréftelse
har lamnats och det inte har berott pd den rapporterande personen, sju
dagar frdn mottagandet av rapporten.

I punkt 4 foreskrivs att den rapporterande personen i forekommande fall
ska fa information om att en uppgift som kan identifiera den rapporterande
personen kommer att ldmnas ut, om inte utldmnandet gor att syftet med
uppfdljningen eller atgarderna hindras eller forsvaras. Forslaget behandlas
i avsnitt 10.6.4. Genom paragrafen genomfors artikel 16.3.

Uppgifter genom vilken den rapporterande personen kan identifieras ar
namn, personnummer och adress. Det kan dock ocksd vara uppgifter
genom vilka den rapporterande personen indirekt kan identifieras, t.ex. en
uppgift om var personen arbetar eller vilken funktion personen har i
organisationen. Information om att uppgifterna kommer att lamnas ut ska
dock inte ges till den rapporterande personen om syftet med uppféljningen
eller atgarderna hirigenom skulle hindras eller forsvaras. Detta innebar
t.ex. att information inte ska ges om det finns en pataglig risk for att bevis
forstors eller att en utredning otillborligt paverkas.

Information som verksamhetsutdévaren ska lamna

98 En verksamhetsutovare ska ld&mna tydlig och lattillgéanglig information om

1. hur rapportering ska goras via de interna rapporteringskanalerna,

2. hur rapportering ska goras till behdriga myndigheter via de externa
rapporteringskanalerna och, i tillampliga fall, till EU:s institutioner, organ eller
byréer, och

3. meddelarfrihet och anskaffarfrihet och, i verksamheter dér det &r aktuellt, om
efterforskningsforbud och repressalieforbud.

| paragrafen finns krav pa information. Forslaget behandlas i avsnitt 10.7.
Genom paragrafen genomfors artiklarna 7.3 och 9.1 g.

Informationen kan ld&mnas muntligen eller skriftligen, t.ex. vid
uthildningsinsatser eller pa ett intranat. Informationen kan ldamnas pa



verksamhetsutévarens initiativ, men ocksd om en arbetstagare eller annan
person som ska ges tillgdng till kanalerna vénder sig till verksam-
hetsutdvaren eller en representant for denne i syfte att rapportera. Kravet
pa att informationen ska vara tydlig och lattillganglig innebar att
informationen ska vara begriplig och anpassad for personer i verksam-
heten och att det inte ska vara svart att hitta informationen. Informationen
ska i relevanta fall innefatta uppgifter om vilken information som skyddat
kan rapporteras. Detta galler sarskilt i sakerhetskanslig verksamhet déar
utrymmet att skyddat rapportera enligt lagen &r begransat (se 1 kap. 3 §).

| punkt 1 anges att informationen ska lamnas om hur en rapporterande
person ska ga till vaga for att rapportera internt via de interna
rapporteringskanalerna. For att fylla sitt syfte maste informationen som ett
minimum innehélla kontaktuppgifter till de interna rapporteringskanalerna
och upplysningar om de forfaranden som géller for rapportering,
exempelvis information om hur verksamhetsutdvaren tar emot en rapport
och lamnar aterkoppling.

Av punkt 2 framgar att det ska finnas information om hur rapportering
gors externt till behdriga myndigheter via de externa rapporterings-
kanalerna enligt 6 kap. och, i tillampliga fall, till EU:s institutioner, organ
eller byréer. Informationen ska ge en rapporterande person kunskap om
hur han eller hon ska ga till vaga for att rapportera externt till en behérig
myndighet. For att fylla sitt syfte méste informationen som ett minimum
innehélla kontaktuppgifter till aktuella behoriga myndigheternas
rapporteringskanaler och en beskrivning av vad det innebér att rapportera
externt.

Av punkt 3 framgar att det ska finnas information om det som féreskrivs
i tryckfrihetsférordningen  och  yttrandefrihetsgrundlagen  om
meddelarfrihet och anskaffarfrihet. | verksamheter dér det &r aktuellt ska
det &ven finnas tydlig och lattillgdnglig information om efterforsknings-
forbud och repressalieférbud. Verksamheter dér det kan vara aktuellt &r
offentlig verksamhet eller annan verksamhet dar meddelarskydd géller
enligt lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter
eller offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Uppgiftsskyldighet i det allmannas verksamhet

108 Om det vid handl&ggningen av ett uppféljningsdrende hos en myndighet
beddms finnas skél for en annan myndighet eller en annan enhet inom myndigheten
att vidta fortsatta atgarder med anledning av det som har framkommit i drendet,
ska de uppgifter som &r nodvandiga for att atgarden ska kunna vidtas lamnas till
den andra myndigheten eller enheten.

I paragrafen finns en uppgiftsskyldighet som géller i det allménnas
verksamhet. Forslaget behandlas i avsnitt 10.8. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 16.2.

Bestdmmelsen i paragrafen &r endast tillamplig hos myndigheter. Av
bestammelsen framgdr att uppgifter i ett uppféljningsarende under vissa
forutséttningar ska Iamnas till en annan myndighet eller en annan enhet
inom myndigheten. En annan myndighet kan vara en ndmnd i en kommun
i fall visselblasarfunktionen &r inrattad i en kommun. En annan enhet inom
myndigheten kan vara en personalenhet, rattsfunktion eller ledningsgrupp.
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en annan myndighet eller en annan enhet inom myndigheten att vidta
fortsatta atgarder med anledning av det som har framkommit i arendet.
Sadana atgarder kan vara avskedande, uppsagning, meddelande av
disciplinpaféljd eller liknande atgarder. Det kan ocksa vara andra atgarder
som har sin grund i uppféljningen och som vidtas for att komma till ratta
med ett missforhallande. Endast uppgifter som & nodvandiga for att
atgarden ska kunna vidtas ska lamnas.

Uppgiftsskyldigheten medfor att sekretess inte hindrar att uppgifterna
lamnas fran visselblasarfunktionen till andra myndigheter eller andra delar
av myndigheten (jfr 8 kap. 2 § och 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]).

6 kap. Externa rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning

18§ Den myndighet som regeringen utser som behdrig myndighet inom ett visst
ansvarsomrade &r skyldig att

1. ha externa rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och
uppfdljning, och

2. ta emot, folja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om missforhallanden
inom ansvarsomradet.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om skyldigheter fér myndigheter som har utsetts som behériga
myndigheter.

| paragrafen regleras skyldigheter for myndigheter som utses som behdriga
myndigheter. Forslaget behandlas i avsnitt 11.1 och 11.2.

Av forsta stycket framgar de skyldigheter som myndigheter som utses
som behoriga har. Genom stycket genomfors delvis artikel 11.1 och 11.2
a.

I andra stycket upplyses att regeringen med stdéd av den s.k. rest-
kompetensen kan meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheter for
myndigheter som har utsetts som behdriga myndigheter. Genom de
foreskrifter som regeringen far meddela genomfors artikel 10 delvis, och
artiklarna 11.2 a-e, 11.6, 12.2-5, 13 a-h och 14.

7 kap. Behandling av personuppgifter

Bestammelsernas tillampningsomrade

18 Bestammelserna i detta kapitel géller vid behandling av personuppgifter i ett
uppféljningsérende.

Bestammelserna tillampas endast pa helt eller delvis automatiserad behandling
av personuppgifter och annan behandling av personuppgifter som ingar eller
kommer att ingd i ett register.

| paragrafen anges tillimpningsomradet for bestimmelserna i kapitlet.
Forslaget behandlas i avsnitt 12.5.5.

| paragrafens forsta stycke anges att bestdammelserna om personuppgifts-
behandling géller vid behandling av personuppgifter i uppféljnings-
arenden. All handlaggning som sker inom ramen for ett uppféljnings-



arende omfattas av bestdmmelserna. Vad som avses med ett
uppfoljningsarende framgar av 1 kap. 8 § 4. Bestammelserna galler dven
for personuppgiftsbehandling hos ndgon som har anlitats for att hantera
rapporteringskanaler och forfaranden for ndgon annans rakning.

| paragrafens andra stycke anges att bestammelserna endast tillampas pa
helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter och annan
behandling av personuppgifter som ingar eller kommer att inga i ett
register. Manuell behandling av personuppgifter som inte ingér eller
kommer att inga i ett register faller utanfor lagens tillampningsomrade.
Bestammelsen ar utformad i néra anslutning till artikel 2.1 i dataskydds-
forordningen och bor tolkas pd samma sétt som den bestimmelsen.

Forhallandet till annan reglering

2§ Bestdammelserna kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

| paragrafen behandlas forhallandet till annan reglering. Forslaget
behandlas i avsnitt 12.5.6. Genom paragrafen genomfors artikel 17.

| paragrafens forsta stycke anges bestammelsernas forhallande till
dataskyddsforordningen. Av bestammelsen framgar att lagen innehaller
kompletterande bestdmmelser till dataskyddsférordningen, vilket innebér
att lagens bestdmmelser om behandling av personuppgifter inte kan
tillampas fristaende, utan géller tillsammans med dataskyddsforordningen.
Dataskyddsforordningen ar direkt tillamplig i medlemsstaterna, vilket
innebér att den automatiskt ar en del av den svenska rattsordningen. I vissa
avseenden forutsatter eller tillater dataskyddsforordningen emellertid att
medlemsstaterna infor bestdmmelser som kompletterar férordningen,
antingen i form av preciseringar eller i form av undantag. Hanvisningarna
till dataskyddsfoérordningen i lagen ar dynamiska, dvs. avser forordningen
i dess vid varje tidpunkt géllande lydelse.

| paragrafens andra stycke anges bestammelsernas forhéllande till
dataskyddslagen. Bestdammelsens forsta led klargor att det i dataskydds-
lagen finns generella nationella bestdmmelser om behandling av
personuppgifter som kompletterar och preciserar dataskyddsférordningen
och som dérmed &ven galler for hantering av personuppgifter inom lagens
tillampningsomrade. Andra ledet anger att dataskyddslagen ar subsidiar i
forhallande till lagen. Det innebar att dataskyddslagens bestammelser
endast géller om inte ndgot annat foreskrivs i lagen eller foreskrifter
meddelade i anslutning till lagen.

Andamalen med behandlingen

38 Personuppgifter far behandlas bara om behandlingen ar nodvandig for ett
uppféljningsarende.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransningar av andamélen och
om begransningar av vilka personuppgifter som far behandlas for ett visst andamal.

| paragrafen anges det s.k. primara andamélet med personuppgifts-
behandlingen. Forslaget behandlas i avsnitt 12.5.7.

Beskrivningen av dndamalet i forsta stycket far betydelse for vilken
behandling av personuppgifter som ar tillaten i ett uppféljningsarende.
Bestdmmelsen utgér en yttre ram for vilka slags personuppgifts-
behandlingar som ér tillatna och &r en sadan specifikationsbestammelse
som dr tillaten enligt artikel 6.2 i dataskyddsforordningen. Att det anges
ett krav pa att behandlingen ska vara nédvéndig for det angivna dndamalet
innebar ett tydliggorande av kravet pa laglig behandling enligt artikel 6.1
i dataskyddsfdérordningen.

Paragrafens andra stycke upplyser om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdammer kan meddela féreskrifter som galler for
myndigheter om begransningar av dndamalen och om begrinsningar av
vilka personuppgifter som far behandlas for ett visst &ndamal.

4§ Personuppgifter som behandlas for andamalet i 3 § far ocksa behandlas for
att fullgora ett uppgiftsldmnande som

1. &r nodvandigt for att tgarder ska kunna vidtas med anledning av det som har
framkommit i ett arende,

2. &r nddvéandigt for att rapporter ska kunna anvandas som bevisning i rattsliga
forfaranden, eller

3. sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

| paragrafen anges de s.k. sekundidra &ndamalen for personuppgifts-
behandlingen, dvs. de andamal som avser personuppgiftsbehandling for ett
uppgiftslamnande. Forslaget behandlas i avsnitt 12.5.8.

Enligt punkt 1 far personuppgifter behandlas om det ar nédvandigt for
att atgarder ska kunna vidtas med anledning av det som har framkommit i
ett arende. Det kan rora sig om &tgarder som behover vidtas av en
ledningsfunktion, rattsfunktion eller personalfunktion inom verksam-
heten.

Enligt punkt 2 far personuppgifter behandlas om det ar nodvandigt for
att rapporter ska kunna anvéndas som bevisning i réttsliga forfaranden. De
forfaranden som kan vara aktuella ar framfor allt tvister enligt denna lag,
arbetsrattsliga tvister om skiljande fran anstallningen och brottméls-
forfaranden rorande t.ex. &rekrankning.

I punkt 3 foreskrivs att personuppgifter far behandlas for att fullgora ett
uppgiftslamnande i 6verensstimmelse med lag eller forordning. Ett sddant
uppgiftsldmnande kan t.ex. vara aktuellt om uppgifter behdver lamnas ut
for att uppfylla krav enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

58 Personuppgifter som behandlas for &ndamélet i 3 § far behandlas aven for
andra andamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett satt som
ar ofdrenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Bestdmmelsen i paragrafen ger uttryck for finalitetsprincipen. Forslaget
behandlas i avsnitt 12.5.9.



Bestdmmelsen i paragrafen tydliggdr att den s.k. finalitetsprincipen, dvs.
att personuppgifter endast far behandlas for de andamal som angavs nar
uppgifterna samlades in, géller vid behandling av personuppgifter enligt
kapitlet. Bestimmelsen har utformats i ndra anslutning till artikel 5.1 b i
dataskyddsforordningen och bor tolkas pa samma sétt. Det innebar bl.a. att
behandling for arkivandamal av allmant intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsandamal eller statistiska andamal i enlighet med
artikel 89.1 i forordningen inte ska anses vara oftrenlig med de
ursprungliga andamalen. Det innebar ocksa att de omstandigheter som
anges i artikel 6.4 a—e i forordningen ska beaktas vid bedémningen om
behandling for andra dndamal ar forenlig med det andamal for vilket
personuppgifterna ursprungligen samlades in.

Tillgang till personuppgifter

6 8 Endast personer som har utsetts som behdriga eller personer som arbetar vid
enheter som har utsetts som behériga att ta emot, folja upp och lamna aterkoppling
pa rapporter far ha tillgdng till personuppgifter som behandlas i ett
uppfoljningsarende. Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och
en behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

| paragrafen foreskrivs begransningar av tillgang till personuppgifter.
Forslaget behandlas i avsnitt 12.5.13. Genom paragrafen genomfors delvis
artiklarna 9.1 aoch 12.1 a.

Bestammelserna i paragrafen reglerar tillgdngen till personuppgifter
som finns i ett uppfoljningsarende. Den innebér ett uttryckligt krav pa att
endast personer som har utsetts som behoriga eller personer som arbetar
vid enheter som har utsetts som behdriga att ta emot, folja upp och ldmna
aterkoppling pa rapporter far ha tillgdng personuppgifter som behandlas.

Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad var och en behéver
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Tillgangen till personuppgifter
kan saledes variera inom personalgruppen beroende pa vilka arbets-
uppgifter som var och en ska utféra i uppfoljningsarendet. Hur stor krets
som far ha tillgang till personuppgifterna maste avgoras fran fall till fall
med beaktande av dataskyddsférordningens grundldggande principer.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

78 Personuppgifter som uppenbart inte ar relevanta for handldggningen av en
viss rapport far inte samlas in och ska raderas snarast méjligt om de har samlats in
av misstag.

I paragrafen regleras forbud mot att samla in vissa uppgifter och radering
av uppgifter som har samlats in av misstag. Forslaget behandlas i avsnitt
12.5.14. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 17.

Uppgifter som uppenbart inte ar relevanta kan vara uppgifter som inte
har ndgon som helst koppling till pastdendena om missforhallanden eller
till uppfdljningen av pastéendena. Sadana uppgifter far inte samlas in och
om de samlas in av misstag ska de raderas snarast mojligt.

88 Personuppgifter i ett uppféljningsarende far inte behandlas langre &n tva ar
efter det att &rendet avslutades.
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Bestammelsen i forsta stycket hindrar inte att en myndighet arkiverar och
bevarar allméanna handlingar eller att arkivmaterial 1amnas till en arkivmyndighet.

| paragrafen behandlas rensning av personuppgifter. Forslaget behandlas i
avsnitt 12.5.14.

| paragrafens forsta stycke anges att personuppgifter som behandlas i ett
uppféljningsarende inte far behandlas langre an tva ar efter det att arendet
avslutades.

Av andra stycket framgdr att bestimmelsen om langsta tid for
behandling inte hindrar att personuppgifterna arkiveras av myndigheter
eller att arkivmaterial I&mnas till en arkivmyndighet.

8 kap. Dokumentation, bevarande och rensning av
rapporter

Dokumentation av muntlig rapportering

18 Den som &r skyldig att ha interna eller externa rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning och tar emot muntliga rapporter ska
dokumentera rapporteringen genom en inspelning som kan sparas i en varaktig och
atkomlig form eller genom ett upprattat protokoll.

Om den muntliga rapporteringen sker p& annat satt &n vid ett fysiskt mote, far
dokumentationsskyldigheten ocksa fullgéras genom en utskrift av inspelningen
eller p& annat lampligt satt.

| paragrafen regleras dokumentation av muntlig rapportering. Forslaget
behandlas i avsnitt 13.1. Genom paragrafen genomfors artikel 18.2-18.4.

Muntlig rapportering ska dokumenteras genom en inspelning som kan
sparas i en varaktig och atkomlig form eller genom ett upprattat protokoll
fran maotet. Med inspelning avses att hela samtalet dar den muntliga
rapporteringen sker spelas in for att darefter sparas i en varaktig och
atkomlig form. Med protokoll avses en skriftlig redogorelse for de
uppgifter som lamnades vid métet. Det behéver da inte vara fraga om en
transkribering, utan det racker att de ldmnade uppgifterna redigeras och
sammanstalls. Aven om redigering far ske av de lamnade uppgifterna ska
dock alla uppgifter som i sak har lamnats framga av protokollet.

Muntlig rapportering som sker p& annat satt an vid ett fysiskt mote far
dokumenteras pa annat sitt an genom en inspelning eller ett protokoll. Det
forsta sattet ar en utskrift av samtalet. Med utskrift avses transkribering,
dvs. att alla muntliga uppgifter som spelats in i sin helhet omvandlas till
skriven text utan att materialet redigeras. Det andra dokumentationssattet
ar att dokumentationen sker pa annat lampligt sétt. Vad som avses med
lampligt avgars fran fall till fall med utgangspunkt i att dokumentationen
ska kunna anvéndas som bevisning i rattsliga forfaranden och vid
verkstéllighetsatgarder (jfr skal 86 i direktivet). Om det ror sig om
aterkommande rapportering dar ingen meningsfull ny information tillfors
&rendet, kan ett l&ampligt dokumentationssatt vara en minnes- eller
tjnsteanteckning. Detsamma galler om rapporteringen uppenbart ror
bagatellartade missférhallanden.

28 For att dokumentation genom inspelning ska fa ske kravs att den
rapporterande personen samtycker till det.



| paragrafen finns krav pa samtycke vid inspelning. Forslaget behandlas i
avsnitt 13.2. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 18.2 och 18.4.

Av bestammelsen i paragrafen framgar att dokumentation genom
inspelning endast far goras under forutsattning att den rapporterande
personen samtycker till inspelningen. Ett sddant samtycke maste inhamtas
innan inspelningen sker men det finns inget krav pa att samtycket maste
ges i nagon speciell form. Ett samtycke kan t.ex. inhamtas genom att den
rapporterande personen upplyses om att en eventuell rapportering kommer
att spelas in och dokumenteras, samt att den rapporterande personen
genom fullféljandet av rapporteringen ger sitt samtycke till det.

38 Den rapporterande personen ska ges tillfélle att kontrollera, ratta och genom
underskrift godkéanna en utskrift eller ett protokoll.

| paragrafen foreskrivs kontroll, rattelse och godkénnande av
dokumentationen vid muntlig rapportering. Forslaget behandlas i avsnitt
13.3. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 18.2—4.

Bestammelsen anger att om rapporteringen dokumenteras genom en
utskrift eller ett protokoll, ska den rapporterande personen ges tillfalle att
kontrollera, ratta och genom underskrift godkénna utskriften eller
protokollet. Det stalls inget krav pa att den rapporterande personen
verkligen kontrollerar, godké&nner eller skriver under utskriften eller
protokollet, men den rapporterande personen ska ges tillfélle att g6ra det.
Det finns inga hinder mot att underskriften sker genom lampliga
elektroniska forfaranden.

Bevarande och rensning av rapporter i privat verksamhet

48§ Den verksamhetsutdvare som driver privat verksamhet och &r skyldig att ha
interna rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och uppféljning ska
bevara skriftliga rapporter och dokumentation av muntlig rapportering sé lange
som det ar nodvandigt, dock inte langre &n tva ar efter att ett uppfoljningsarende
har avslutats.

I paragrafen regleras skyldighet att bevara och rensa rapporter och
dokumentation. Forslaget behandlas i avsnitt 13.4. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 18.1.

Skyldigheten att bevara géller endast for verksamhetsutdvare i privat
verksamhet. Skyldighet att t.ex. registrera och pad annat satt hantera
allménna handlingar i det allménnas verksamhet regleras i stéllet i tryck-
frihetsférordningen, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
arkivlagen (1990:782).

| paragrafen anges ocksa att skriftliga rapporter och dokumentation av
muntlig rapportering ska bevaras sa lange som det ar nddvandigt, dock inte
langre an tva &r efter att ett uppféljningsdrende har avslutats.
Bestammelsen tar sikte pa de rapporter och den dokumentation som finns
i uppféljningsarendet.
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58 En verksamhetsutovares dokumentation av muntliga rapporter samt
bevarande av rapporter enligt 4 § far fullgéras av ndgon som har anlitats for att
hantera de interna rapporteringskanalerna och férfarandena for rapportering och
uppféljning for arbetsgivarens rakning.

| paragrafen foreskrivs att verksamhetsutvaren far anlita nagon
utomstaende for att fullgora skyldigheten att dokumentera och bevara.
Forslaget behandlas i avsnitt 13.6.

Enligt bestammelsen i paragrafen far en verksamhetsutévares
dokumentation av muntliga rapporter enligt 1 8 samt bevarande av
rapporter enligt 4 § fullgoras av ndgon annan. En verksamhetsutévare kan
enligt 5 kap. 5 § utse personer eller enheter hos t.ex. ett annat foretag for
att  hantera  rapporteringskanalerna  eller  forfarandena  for
verksamhetsutovarens rakning. | den nu namnda situationen kan det bli s&
att det inte &r verksamhetsutfvaren sjalv utan ett annat féretag som tar
emot de skriftliga rapporterna. | sddana fall kan d&ven dokumentationen och
bevarandet fullgéras av det foretaget. Aven om en verksamhetsutdvare
valjer att lata nagon annan hantera dokumentationen for sin rakning ar det
fortfarande den enskilde verksamhetsutovaren som har kvar ansvaret for
att dokumentationen hanteras och bevaras sa att lagens krav uppfylls.

9 kap. Tystnadsplikt

18 Den som hanterar ett uppféljningsarende, far inte obehdrigen réja en uppgift
som kan avsl6ja identiteten pa den rapporterande personen eller pa ndgon annan
enskild som férekommer i drendet.

I paragrafen foreskrivs tystnadsplikt i privat verksamhet. Forslaget
behandlas i avsnitt 14.2. Genom paragrafen genomfors delvis artiklarna
9.14a,16.1 och 22.2.

En forutsattning for att tystnadsplikten ska galla ar att uppgiften kan
avslgja identiteten pa en rapporterande person eller identiteten pa nagon
annan enskild som férekommer i ett uppféljningsarende. Vad som avses
med uppféljningsarende framgar av 1 kap. 8 § 4. Begreppet enskild
omfattar bade fysisk och juridisk person.

Paragrafen forbjuder endast obehorigt rojande. Fullgérande av en
uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning &r behorigt réjande.
Overlimnande av uppgifter mellan olika personer som har utsetts som
behoriga eller som arbetar pa enheter som har utsetts som behdriga utgor
behorigt rojande. Aven vidarebefordrande av uppgifter till personal-
funktionen hos verksamhetsutévaren for arbetsrattsliga atgarder eller for
polisanmalan utgér exempel p& behorigt réjande. Om en rapporterande
person medvetet har rapporterat falsk information om en berérd person,
utgor uppgiftsldmnande till den berérda personen behdérigt réjande. Om
den som skyddas av tystnadsplikten samtycker till att de skyddade
uppgifterna lamnas ut, ar utldmnandet behorigt réjande. Detta galler dven
nar samtycket [&mnas via en arbetstagarorganisation.

Den som bryter mot tystnadsplikten i paragrafen kan domas till ansvar
for brott mot tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.



28 | det allménnas verksamhet tilldampas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stallet for 1 8.

| paragrafen finns en upplysning om att bestdmmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen tillampas i det allménnas verksamhet. Forslaget
behandlas i avsnitt 14.2.

Bestdmmelser om sekretess i verksamhet som avser hantering av
arenden med anledning av rapportering via interna respektive externa
rapporteringskanaler finns i 17 kap. 3 b § och 32 kap. 3 b § offentlighets-
och sekretesslagen.

10 kap. Tillsyn

18 Den eller de myndigheter som regeringen utser som tillsynsmyndighet ska se
till att verksamhetsutdvare foljer lagens bestdmmelser om interna
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning.

I paragrafen anges att en eller flera myndigheter utovar tillsyn 6ver att
vissa bestdmmelser i lagen foljs. Forslaget behandlas i avsnitt 15.1.

Tillsynsmyndigheten ska se till att det finns en ordning for rapportering
och uppféljning som tillgodoser lagens krav. Tillsynen ska saledes vara
systeminriktad och inte inriktad pé att utreda vad som har forevarit i ett
enskilt arende, t.ex. vem som har rapporterat eller vad rapporteringen
avser.

Verksamhetsutdvares uppgiftsskyldighet

28 En verksamhetsutdvare som &r foremal for tillsyn ska pa begéaran av en
tillsynsmyndighet Idmna de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

| paragrafen ges den eller de myndigheter som har utsetts att utdva tillsyn
tillgang till upplysningar och handlingar. Forslaget behandlas i avsnitt
15.2.

Av bestammelsen i paragrafen framgar att en verksamhetsutdvare som
ar foremal for tillsyn pa begaran av tillsynsmyndigheten ska lamna de
upplysningar och handlingar som beh6vs for tillsynen. Det kan vara sadan
dokumentation som avses i 5 kap. 6 § men dven andra handlingar eller
uppgifter som kan vara av vikt for tillsynen. Vid bedémningen av vilka
upplysningar och handlingar som far krdvas ut, ska proportionalitets-
principen beaktas. Uppgiftsskyldigheten far inte géras mer langtgaende &n
vad som behdvs for tillsynen i drendet och ska sta i rimligt férhallande till
de olagenheter som kan antas uppsta for den som berdrs av atgérden.

Beslut om forelagganden

38 En tillsynsmyndighet far besluta de forelagganden som behévs for att
verksamhetsutévaren ska fullgéra sin  uppgiftsskyldighet eller for att
verksamhetsutovaren ska fullgora de krav som stalls pd de interna
rapporteringskanalerna och forfarandena for rapportering och uppféljning.
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| paragrafen anges att den eller de myndigheter som har utsetts att utéva
tillsyn har rétt att besluta om foreldgganden. Forslaget behandlas i avsnitt
15.3.

En tillsynsmyndighet far rikta forelagganden mot alla de
verksamhetsutévare som omfattas av skyldigheten att ha interna
rapporteringskanaler och forfaranden. Forelaggandena far avse uppgifts-
skyldigheten i 2 § eller de krav som stalls pa interna rapporteringskanaler
och foérfaranden i 5 kap.

Foreldggandet maste vara sa klart att det utan svarighet gar att utlasa
vilka atgarder som verksamhetsutovaren ska vidta.

4§ Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

| paragrafen regleras vite vid forelagganden. Forslaget behandlas i avsnitt
15.3.

Av bestimmelsen i paragrafen framgar att ett beslut om forelaggande far
forenas med vite. Det innebér att en tillsynsmyndighet vid beslut om
forelaggande enligt 3 § kan vélja om foreldggandet ska forenas med vite.

Allménna bestdmmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten. Om
ett vitesforelaggande innebar en skyldighet att vidta en viss atgard, ska det
av forelaggandet framga vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist
atgarden ska vidtas. Forelaggandet maste vara sa preciserat att den det
riktar sig mot far helt klart for sig vad som kréavs av denne for att undga att
vitet doms ut. Om beslutet inte f6ljs har tillsynsmyndigheten mojlighet att
ansoka hos férvaltningsratt om att vitet ska domas ut.

Overklagande av tillsynsmyndighets beslut

58 En tillsynsmyndighets beslut om foreldggande som férenas med vite far
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut av tillsynsmyndigheten
enligt denna lag far inte 6verklagas.

Prévningstillstand kravs vid dverklagade till kammarratten.

| paragrafen regleras ratten att dverklaga beslut av tillsynsmyndigheten.
Forslaget behandlas i avsnitt 15.4.

Av paragrafens forsta stycke framgar att en tillsynsmyndighets beslut
om forelaggande som forenas med vite enligt 4 § far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol, dvs. till en férvaltningsratt som forsta domstols-
instans. Beslutet kan Gverklagas av den som beslutet angér, om det har gétt
denne emot. Av bestammelsen framgar vidare att andra beslut av
tillsynsmyndigheten inte far 6verklagas.

Forvaltningsrattens avgorande kan Overklagas till kammarrétt. Av
paragrafens andra stycke framgdr att provningstillstind kravs vid
overklagande dit.

Fragan om utdémande av vite regleras i lagen (1985:206) om viten. Dar
regleras dven fragan om Gverklagande av utdémda viten. Den nu aktuella
paragrafen ar saledes inte tillamplig vid Overklagande av beslut om
utddémande av vite.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
1. Denna lag tréder i kraft den 17 december 2021.



2. Bestammelserna i 5 kap. tillampas forsta gangen

a) den 17 december 2023 for verksamhetsutvare som driver privat verksamhet
och som har 50 till 249 arbetstagare, och

b) den 17 juli 2022 for évriga verksamhetsutvare.

3. Genom lagen upphdvs lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier
for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden.

4. Den upphévda lagen galler dock fortfarande i fraga om repressalier som har
vidtagits fore ikrafttradandet.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 17 december 2021.

Enligt punkt 2 ska bestdmmelserna om interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning tillimpas senare an lagens
ikrafttrddande. Om en verksamhetsutbvare véljer att inrétta
rapporteringskanaler och forfaranden fore de angivna tidpunkterna, ska det
inte anses som att verksamhetsutévaren har inrattat kanaler och
forfaranden enligt lagen. Detta innebdr bl.a. att skyddet enligt lagen inte
galler om rapporteringen sker via interna rapporteringskanaler som har
inréttats fore tidpunkterna (jfr 4 kap. 4 8). Skyddet vid intern rapportering
galler darfor endast om ndgon rapporterar internt pa annat satt an via
interna rapporteringskanaler enligt 4 kap. 5 8 under perioden mellan ikraft-
tradandet och tiden ndr bestdmmelserna i 5 kap. ska tillampas forsta
gangen.

Enligt punkt 3 upphévs den nuvarande visselblasarlagen. Den upphéavda
lagen ska dock enligt punkt 4 fortfarande gélla i fraga om repressalier som
har vidtagits fore ikrafttrddandet.

Forslaget behandlas i avsnitt 16.

18.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

17 kap.
Utredning av rapporter om missforhallanden

3 b § Sekretess galler i ett &rende om uppféljning enligt lagen (2021:000) om
skydd for personer som rapporterar om missférhallanden, for uppgift som kan
avsloja identiteten pé& en annan enskild 4n den rapporterande personen, om det kan
antas att syftet med uppféljningen motverkas om uppgiften rojs.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Paragrafen ar ny och reglerar sekretess i uppféljningsarenden. Forslaget
behandlas i avsnitt 14.2. Genom paragrafen genomfors artiklarna 12.1 a,
16.1, 22.2, 22.3 och 23.1 d i visselblasardirektivet.

| forsta stycket anges att sekretess géller i drenden om uppféljning enligt
lagen (2021:000) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden for uppgift som kan avsloja identiteten pa en annan
enskild &n den rapporterande personen. De drenden som avses &r sadana
uppfoéljningsarenden som definieras i 1 kap. 8 8 4 i den lagen.

Uppgifter som kan omfattas av sekretessen &r de som férekommer i en
rapport som kommer in via sadana rapporteringskanaler som regleras i
lagen om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden och
uppgifter som hamtas in under handlaggningen av uppféljningsarendet.
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ska gélla krévs inte att de objektiva forutsattningarna for skydd enligt den
lagen &r uppfyllda (se 4 kap. lagen om skydd for personer som rapporterar
om missférhallanden).

Sekretessen galler i forhallande till den som ar foremal for uppfolj-
ningen, dvs. en berord person (jfr artikel 5.10 i visselblasardirektivet).
Berorda personer kan t.ex. vara personer som pastds ha orsakat ett
missforhéllande, personer som aberopas som vittnen under uppfoljningen
eller personer som har bistatt den rapporterande personen.

En central fraga vid tillampningen av bestammelsen blir tolkningen av
rekvisitet om det kan antas att syftet med uppféljningen motverkas. Den
frdga som ska besvaras &r huruvida uppfoljningen som sadan skadas om
uppgifterna ld&mnas ut. Svaret kan bli olika i skilda stadier av
uppfoljningen. | ett inledande skede kan det vara viktigt for uppfoljningen
att misstanken om att nagon fororsakat ett missforhallande inte kommer
till den berdrda personens kannedom. Om denne far del av sadana
uppgifter, kan det finnas risk att denne vidtar atgarder for att forsvara eller
omdojliggora uppfoéljningen, t.ex. genom att undanrdja bevis. Om den som
berdrs far kannedom om att en uppféljning pagar kan uppfdljningen
hindras om personen kontinuerligt kan ta del av de uppgifter som hdmtas
in i uppfoljningsarendet eller far veta vilka utredningsatgarder som
planeras eller genomfors.

Normalt bor rétten till insyn for den som missténks for en dvertradelse
Oka ju langre utredningen fortskrider. En prévning av om en viss uppgift
omfattas av sekretess ska ske lopande. S& snart det star klart att ndgon
uppféljning inte langre riskerar att hindras eller forsvaras ska uppgiften
[&mnas ut.

Enligt andra stycket ska sekretessen galla for uppgift i en allmén
handling i hogst 50 ar.

32 kap.
Utredning av rapporter om missforhéllanden

3b§ Sekretess galler

1. i ett &rende om uppf6ljning enligt lagen (2021:000) om skydd for personer
som rapporterar om missférhallanden,

2.hos en myndighet i ett personaldrende om avskedande, uppsagning,
meddelande av disciplinpafoljd eller en liknande atgéard, som har sin grund i ett
sadant drende om uppféljning som avses i 1 avseende myndigheten, och

3. hos en myndighet i ett drende om en annan atgéard an enligt 2, som har sin
grund i ett sédant arende om uppféljning som avses i 1 avseende myndigheten.

Sekretessen enligt forsta stycket géller

1. for uppgift som kan avsltja den rapporterande personens identitet, och

2. for uppgift som kan avsloja identiteten pa en annan enskild, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider skada eller men.

For uppgift i en allmén handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

Paragrafen &r ny och reglerar sekretess i dels arenden om uppféljning, dels
arenden om fortsatta atgarder med anledning av rapportering om
missforhéallanden. Forslaget behandlas i avsnitt 14.1. Genom paragrafen
genomfors artiklarna 9.1 a, 16.1, 22.2, 223 och 231 d i
visselblasardirektivet.



| paragrafens forsta stycke regleras sekretessens rackvidd. Enligt forsta
stycket punkt 1 galler sekretessen for uppgifter i ett sddant uppféljnings-
arende som definieras i 1 kap. 8 8 4 lagen om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden. | sadana &renden kan uppgifter
forekomma saval i en rapport som kommer in via rapporteringskanalerna
som i andra sammanhang under handlaggningen av uppfoljningsérendet.
Det kan t.ex. vara uppgifter som hdmtas in genom intervjuer med vittnen.

Enligt forsta stycket punkt 2 galler sekretessen i ett personaldrende om
avskedande, uppsagning, meddelande av disciplinpaféljd eller en liknande
atgard som har sin grund i en uppféljning avseende myndigheten. Ett
sadant arende kan aktualiseras genom att uppgifter lamnas till en annan
enhet inom myndigheten som handlagger uppféljningsarendena eller
genom att uppgifter Ilamnas till en annan myndighet som har att handlagga
sadana personalarenden. Exempel pa sadana arenden kan vara arenden
som foranleds av uppgifter om att en anstdlld hos myndigheten har
misskatt sina arbetsuppgifter och darmed fororsakat ett missforhallande
eller om det har visat sig att en anstélld medvetet har rapporterat falska
uppgifter.

Av forsta stycket punkt 3 foljer att sekretessen géller i ett &rende om
annan atgard som har sin grund i en uppféljning avseende myndigheten. |
likhet med vad som avses i forsta stycket punkt 2 rér det sig om situationer
da ett uppfoljningsarende leder till att uppgifter lamnas till en annan
myndighet eller enhet inom myndigheten for fortsatta atgarder.
Exempelvis kan det vara drenden hos myndighetens ledningsfunktion,
rattsfunktion eller personalfunktion for att komma till ratta med ett
missforhallande som har foljts upp genom uppfoljningsarendet.

Gemensamt for rackvidden enligt forsta stycket punkterna 2 och 3 &r att
arendet om atgérder ska ha sin grund i ett uppfoljningsarende avseende
myndigheten. Med stéd av 5 kap. 4 § lagen om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden kan ett uppféljningsarende som hand-
laggs i en myndighet avse missforhallanden inom en annan myndighet. De
arenden om uppféljning som avses i forsta stycket punkt 1 kan séledes
komma att handlaggas hos en annan myndighet, t.ex. en annan kommun,
an den myndighet som handlégger arenden om fortsatta atgarder.

| paragrafens andra stycke regleras foremalet for sekretessen och
sekretessens styrka. Enligt andra stycket punkt 1 galler sekretess for
uppgift genom vilken den rapporterande personen, direkt eller indirekt,
kan identifieras. Som exempel pa uppgifter som kan avsldja den
rapporterande personens identitet kan sérskilt ndmnas namn, adress,
telefonnummer men ocksa uppgifter om personens tjanst, arbetsstélle eller
arbetsuppgifter. Sekretessen ar absolut, dvs. uppgift om den rapporterande
personens identitet far aldrig lamnas ut om inte en sekretessbrytande
bestammelse ar tillamplig. Exempel pa sekretesshrytande bestammelser
finns i 10 kap.

Enligt andra stycket punkt 2 géller sekretess for uppgift genom vilken
nagon annan &n en rapporterande person kan identifieras. Med andra
personer avses alla personer som kan férekomma i ett drende om
uppfoljning eller atgarder, t.ex. personer som pastds ha orsakat ett
missforhallande, personer som aberopas som vittnen eller personer som
bistatt den rapporterande personen. Bade fysiska och juridiska personer
omfattas. Det ar fraga om sekretess med s.k. omvant skaderekvisit, dvs.
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uppgiften far inte lamnas om det inte str klart att uppgiften kan réjas utan
risk for skada eller men.

Enligt tredje stycket géller sekretessen for uppgift i en allméan handling
i hogst 50 ar.

36 kap.

4§  Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne lider avsevard skada eller betydande men om uppgiften réjs och
uppgiften forekommer i

1. mél om Kkollektivavtal, och

2. mal om tillampningen av

— lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet,

— lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

— 6 kap. 7-12 88 skollagen (2010:800),

— 31-33 §8 lagen (1994:260) om offentlig anstallning,

—4-11 88 lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning,

— 16 och 17 88 foraldraledighetslagen (1995:584),

— 3-7 8§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegransad anstéllning,

— 2 och 5 kap. diskrimineringslagen (2008:567),

— lagen (2021:000) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden,
eller

— 6 a kap. lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism.

For uppgift i en allmén handling galler sekretessen i higst tjugo ar.

| paragrafen regleras sekretess i domstolsforfaranden. Forslaget behandlas
i avsnitt 14.1.2.

| forsta stycket punkt 2 dndras hanvisningen fran den upphévda lagen
(2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missforhallanden till den nya lagen (2021:000) om
skydd for personer som rapporterar om missforhallanden.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 17 december 2021.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i friga om uppgifter som forekommer i
mal om tillampning av lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden.

Enligt punkt 1 tréder lagen i kraft den 17 december 2021.

Lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare
som slar larm om allvarliga missforhallanden har upphévts enligt lagen
(2021:000) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden.
Den upphévda lagen galler dock fortfarande i fraiga om repressalier som
har vidtagits fére den 17 december 2021. Enligt punkt 2 géller sekretess
enligt 36 kap. 4 § fortfarande i mal om tillampning av den upphévda lagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 16.1-3.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1936
av den 23 oktober 2019

om skydd for personer som rapporterar om 6vertridelser av unionsritten

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 16, 43.2, 50, 53.1, 91, 100, 114,
168.4, 169, 192.1 och 325.4 och fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sirskilt artikel 31,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av revisionsrittens yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (3),
efter att ha hort Regionkommittén,

med beaktande av yttrandet av den 30 november 2018 frin den expertgrupp som avses i artikel 31 i fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och
av foljande skal:

(1) Personer som arbetar for en offentlig eller privat organisation eller ir i kontakt med en sidan organisation i sin
arbetsrelaterade verksamhet dr ofta de forsta som fir vetskap om hot mot eller skada for allmanintresset som
kan uppstd i det sammanhanget. Genom att rapportera overtridelser av unionsritt som skadar allmanintresset
agerar sidana personer som visselbldsare och spelar dirfor en viktig roll nir det giller att avsloja och forhindra
sadana 6vertridelser samt nar det giller att garantera samhillets valfird. Potentiella visselbldsare avskricks dock
ofta frén att rapportera om sina farhdgor eller misstankar av ridsla for repressalier. I detta sammanhang
erkinns vikten av att erbjuda ett balanserat och effektivt skydd for visselbldsare alltmer pd bade unions- och
internationell nivé.

(2) P4 unionsnivé dr rapporter och offentliggéranden fran visselbldsare ett av leden i kontrollen av efterlevnaden av
unionsratten och unionens politik. De forser systemen for efterlevnadskontroll och brottsbekdmpning péd natio-
nell nivd och unionsnivd med information som leder till att overtrddelser av unionsregler kan upptickas, utre-
das och lagforas effektivt, vilket leder till 6kad insyn och ansvarsskyldighet.

(3) P4 vissa politikomrdden kan overtrddelser av unionsritten, oavsett om de enligt nationell ritt kategoriseras som
administrativa, straffrittsliga eller som andra typer av overtrddelser, skada allmanintresset allvarligt genom att de
skapar betydande risker for samhillets vélfird. Om brister i kontrollen av efterlevnaden har identifierats pd
dessa omrédden, och visselbldsare befinner sig normalt i en privilegierad stillning nir det giller att kunna avsloja
overtridelser, dr det nddvindigt att stirka efterlevnadskontrollen genom att inritta effektiva, konfidentiella och
sikra rapporteringskanaler och genom att sikerstilla att visselbldsare skyddas effektivt mot repressalier.

4 Det skydd som for nirvarande erbjuds visselblasare i unionen ér fragmenterat mellan medlemsstaterna och skil-
jer sig 4t mellan olika politikomrdden. Foljderna av Gvertridelser av unionsritten med gransoverskridande
dimension som rapporteras av visselblasare visar hur ett otillrackligt skydd i en medlemsstat far negativa konse-
kvenser for unionspolitikens funktion inte enbart i den medlemsstaten utan dven i andra medlemsstater och
i unionen som helhet.

(5) Gemensamma miniminormer som sikerstiller att visselblasare skyddas effektivt bor vara tillimpliga i friga om
akter och politikomrdden dir det finns ett behov av att stirka kontroll av efterlevnaden, underrapportering av
visselbldsare ir en viktig faktor som paverkar kontrollen av efterlevnaden, och 6vertridelser av unionsritten kan
medfora allvarlig skada allminintresset. Medlemsstaterna kan besluta att utvidga tillimpningen av nationella
bestimmelser till andra omrdden i syfte att sikerstilla att det finns en overgripande och enhetlig ram for att
skydda visselbldsare pd nationell niva.

(') EUT C 405, 9.11.2018, s. 1.
() EUT C 62, 15.2.2019,s. 155.
(*) Europaparlamentets staindpunkt av den 16 april 2019 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 7 oktober 2019.
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(6) Skydd for visselbldsare dr nodvindigt for att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionsritt rérande offentlig
upphandling. Det 4r inte bara nodvandigt att forebygga och uppticka bedrageri och korruption med anknytning
till upphandling i samband med genomférandet av unionens budget, men 4ven att ta itu med nationella
upphandlande myndigheters och upphandlande enheters bristande efterlevnad av reglerna om offentlig
upphandling nir det giller utférande av byggentreprenad, leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster.
Overtradelser av dessa regler skapar snedvridningar av konkurrensen, ékar kostnaderna for att bedriva verksam-
het, undergriver investerares och aktiedgares intressen och gor det, generellt sett, mindre attraktivt att investera
samt skapar ojimlika konkurrensvillkor for alla foretag i unionen, vilket paverkar en vil fungerande inre
marknad.

(7) Pa omradet for finansiella tjanster har unionslagstiftaren redan erkidnt mervirdet av skydd for visselbldsare. Efter
den finansiella krisen, dd allvarliga brister i kontrollen av efterlevnaden av de relevanta reglerna uppdagades,
infordes dtgirder for skydd av visselbldsare, inbegripet interna och externa rapporteringskanaler och ett uttryck-
ligt forbud mot repressalier, i ett betydande antal rittsakter pd omrddet finansiella tjinster sisom anges av
kommissionen i dess meddelande av den 8 december 2010 om att forstirka sanktionssystemen i den finansiella
tjanstesektorn. I samband med det tillsynsregelverk som giller for kreditinstitut och virdepappersforetag fore-
skriver, sirskilt, Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU (‘) om regler om skydd for visselblasare
som giller inom ramen for Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 (°).

8) Vad giller sikerheten for produkter som slipps ut pd den inre marknaden ar de foretag som deltar i tillverk-
nings- och distributionskedjan den frimsta beviskillan vilket leder till att rapportering frin visselblasare
i sddana foretag har ett stort mervirde, eftersom de dr mycket nirmare kallan till information om eventuell
otillborlig och olaglig tillverkning, import eller distribution i frdga om osikra produkter. Foljaktligen foreligger
ett behov av att infora skydd for visselbldsare avseende sikerhetskrav f6r produkter som regleras genom unio-
nens harmoniseringslagstiftning som framgar av bilagorna I och II till Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2019/1020 () och avseende allménna produktssikerhetskrav som anges i Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/95/EG (). Skydd for visselbldsare som foreskrivs i detta direktiv skulle ocksd vara avgo-
rande for att forhindra avledning av skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition samt forsvarsrelate-
rade produkter, eftersom det skulle uppmuntra rapportering av 6vertradelser av unionsritten, sdsom dokument-
bedrigeri, dndrad mirkning eller olagliga forvirv av skjutvapen inom unionen dir 6vertridelser ofta innebér en
avledning frén den lagliga till den illegala marknaden. Skydd for visselblisare som foreskrivs i detta direktiv
skulle ocksa bidra till att forhindra olaglig tillverkning av hemgjorda springimnen genom att bidra till en
korrekt tillimpning av restriktioner och kontroller avseende springimnesprekursorer.

9) Vikten av skydd for visselbldsare i fraga om att forebygga och avskricka frén Gvertridelser av unionsreglerna
om transportsikerhet, vilka kan utgora en fara for ménniskors liv, har redan erkénts i sektoriella unionsakter
om luftfartssikerhet, nimligen i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 376/2014 () och sjétrans-
portsikerhet, nidmligen i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/54/EU (°) och 2009/16/EG (*°), vilka
innehdller regler om skraddarsydda skyddsitgirder for visselblasare och om sirskilda rapporteringskanaler.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och

om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om indring av direktiv. 2002/87/EG och om upphivande av
direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, 5. 338).

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vér-
depappersforetag och om dndring av forordning (EU) nr 6482012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och éverensstimmelse for
produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169,
25.6.2019,s. 1).

(') Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmén produktsikerhet (EGT L 11, 15.1.2002,
s. 4).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys och uppféljning av han-
delser inom civil luftfart, dndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 996/2010 och om upphivande av Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2003/42/EG, kommissionens férordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (EUT L 122,
24.4.2014, 5. 18).

(°) Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/54/EU av den 20 november 2013 om vissa flaggstaters ansvar i friga om efterlevnad
och verkstillighet av 2006 drs konvention om arbete till sjoss (EUT L 329, 10.12.2013, s. 1).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, 5. 57).
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Dessa akter foreskriver ocksd skydd for arbetstagare som rapporterar om sina egna irliga misstag mot
repressalier (sd kallad réttvisekultur). Det dr nodvandigt att komplettera de befintliga inslagen av skydd for
visselbldsare inom dessa tvd sektorer och att erbjuda sddant skydd for andra transportslag, nimligen transporter
pé inre vattenvigar och vig- och jirnvigstransporter, for att stirka kontrollen av efterlevnaden av sikerhetsnor-
mer med avseende pd de transportslagen.

(10)  Nir det giller miljoskyddet, dr bevisinsamling rérande forebyggande, upptickt av och atgirder mot miljobrott
och olagligt handlande fortfarande en utmaning och atgirder i det avseendet méste forstirkas, vilket betonades
i kommissionens meddelande av den 18 januari 2018 med titeln EU:s dtgdrder for att forbittra efterlevnaden av
miljolagstiftningen och miljostyrningen. Mot bakgrund av att de enda reglerna om skydd for visselbldsare vad géller
miljoskydd innan detta direktivs ikrafttridande faststélls i en sektorsspecifik akt, nimligen Europaparlamentets
och rédets direktiv 2013/30/EU ("), dr det nodvindigt att infora sddant skydd for att sikerstilla en effektiv
kontroll av efterlevnaden av unionens regelverk pa miljoomrddet, dir overtridelser kan orsaka skada for
allménintresset med mojliga spridningseffekter dver nationsgrinserna. Inférandet av sddant skydd ér ocksé rele-
vant i fall ddr osikra produkter kan orsaka miljoskada.

(11)  Att stirka skyddet av visselbldsare skulle ocksa bidra till att forebygga och avskricka frén overtridelser av Euro-
peiska atomenergigemenskapens regler om karnsakerhet, strélskydd och till ansvarsfull och siker hantering av
anvint karnbrinsle och radioaktivt avfall. Det skulle ocksd stirka efterlevnaden av relevanta bestimmelser
i rddets direktiv 2009/71/Euratom (') om att frimja och stirka en effektiv karnsikerhetskultur, sarskilt
artikel 8b.2 a i det direktivet, enligt vilket det bland annat krévs att den behoriga tillsynsmyndigheten faststiller
ledningssystem som vederborligen prioriterar kirnsikerhet och som pé alla personal- och ledningsnivder frim-
jar mojligheten att ifrdgasitta det faktiska genomforandet av relevanta sikerhetsprinciper och sikerhetsrutiner
samt att inom rimlig tid rapportera om sikerhetsfragor.

(12)  Inforandet av en ram for skydd for visselbldsare skulle dven bidra till att stirka verkstillandet av befintliga
bestimmelser och forhindra évertrddelser av unionsregler som ror livsmedelskedjan, sirskilt vad giller livsme-
dels- och fodersikerhet samt djurs hilsa, skydd och vilbefinnande. De olika unionsregler som faststillts pa
dessa omrdden dr nédra forbundna med varandra. I Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 178/2002 (V) faststills allménna principer och krav som ligger till grund for alla unionsatgarder och
nationella atgirder som rér livsmedel och foder, med sarskild inriktning pé livsmedelssikerhet, i syfte att siker-
stilla en hog skyddsnivd f6r manniskors hilsa och f6r konsumenternas intressen nar det giller livsmedel samt
en effektivt fungerande inre marknad. Den forordningen forskriver bland annat att livsmedels- och foderforeta-
gare hindras fran att avrida sina anstillda och andra personer frin att samarbeta med behoriga myndigheter,
om det samarbetet skulle kunna forhindra, minska eller undanroja en risk som fororsakas av ett livsmedel.
Unionslagstiftaren har valt ett liknande synssitt pd omradet for djurhilsa genom Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/429 ('), som faststiller regler om forebyggande och bekimpning av djursjukdomar som
kan overforas till djur eller till ménniskor, och inom omradet for skydd och vilbefinnande for djur som hills
for animalieproduktion, for djur som anvinds for vetenskapliga dndamdl, for djur under transport och for djur
vid tidpunkten for avlivning genom rddets direktiv 98/58/EG (") och Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/63/EU (") samt rddets forordningar (EG) nr 1/2005 (/) respektive (EG) nr 1099/2009 (*%).

(') Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet for olje- och gasverksamhet till havs och om
andring av direktiv 2004/35/EG (EUT L 178, 28.6.2013, s. 66).

(') Radets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprittande av ett gemenskapsramverk for kirnsikerhet vid kérntekniska
anldggningar (EUT L 172, 2.7.2009, s. 18).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for livsme-
delslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsme-
delssikerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).

(') Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om 6verforbara djursjukdomar och om éndring och
upphivande av vissa akter med avseende pd djurhilsa ("djurhilsolag”) (EUT L 84, 31.3.2016, s. 1).

(%) Radets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur (EGT L 221, 8.8.1998, 5. 23).

(*%) Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga
andamal (EUT L 276, 20.10.2010, s. 33).

(*7) Radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och dirmed sammanhingande forfa-
randen och om dndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97 (EUT L 3, 5.1.2005, s. 1).

(') Radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten fér avlivning (EUT L 303,
18.11.2009, s. 1).
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(13)  Visselbldsares rapportering av overtradelser kan vara avgorande for att uppticka och forebygga, minska eller
undanrdja risker for folkhilsa och konsumentskydd till f6ljd av overtridelser av unionsregler och som annars
kanske skulle frblivit okdnda. I synnerhet dr konsumentskydd ocksé nira kopplat till fall dir osdkra produkter
kan orsaka betydande skada for konsumenter.

(14)  Respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter, som faststalls som grundldggande rittigheter i artiklarna 7
och 8 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan kallad stadgan), 4r andra omré-
den dir visselbldsare kan bidra till att avsloja Gvertridelser som kan skada allmanintresset. Visselbldsare kan
dven bidra till att avsloja overtridelser av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1148 (*°) om siker-
het i nitverks- och informationssystem, som infor ett krav pd incidentrapporter, inbegripet sidana som inte
undergriver sikerheten for personuppgifter, och sikerhetskrav for enheter som tillhandahéller samhillsviktiga
tjanster inom manga sektorer, till exempel energi, hilso- och sjukvérd, transport och banker, och for leveranto-
rer av viktiga digitala tjdnster, sdsom molntjinster och for leverantdrer av grundliggande tjanster, sdsom vatten,
elektricitet och gas. Visselbldsares rapportering pa detta omrade ér sirskilt vardefull for att forebygga sikerhets-
incidenter som skulle paverka viktig ekonomisk och samhillelig verksamhet och digitala tjinster som anvinds
i stor utstrickning samt for att forhindra eventuella Gvertridelser av unionens dataskyddsregler. Denna
rapportering bidrar till att sdkerstdlla kontinuiteten for tjanster som r avgorande for den inre marknadens
funktion och for vilfirden i samhillet.

(15)  Skyddet av unionens finansiella intressen, som avser kampen mot bedrigerier, korruption och annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens utgifter, uppbérd av unionens inkomster och medel eller tillgdngar, ar
dessutom ett centralt omrdde dar kontrollen av efterlevnaden av unionsritten behdver stirkas. Forstirkningen
av skyddet av unionens finansiella intressen dr ocksd relevant fér genomfbrandet av unionens budget med
avseende pd utgifter som uppkommit pd grundval av fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergige-
menskapen (Euratomfordraget). Bristen pd en effektiv efterlevnadskontroll pd omradet for skydd for unionens
finansiella intressen, inbegripet i friga om bedrigeri och korruption pa nationell niva, leder till en minskning av
unionens inkomster och ett missbruk av unionsmedel, vilket kan snedvrida offentliga investeringar, hindra
tillvixt och undergrdva medborgarnas fortroende for unionens atgarder. Enligt artikel 325 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska unionen och medlemsstaterna bekdmpa bedrigeri och annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens finansiella intressen. Relevanta unionsatgirder i detta avseende
inbegriper i synnerhet ridets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 (**) och Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (*'). Forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 kompletteras med avseende pa
de allvarligaste typerna av bedrigerirelaterade ageranden av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
20171371 (** och av den konvention som utarbetats pd grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska
unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen av den 26 juli 1995 (*), inbegripet pro-
tokollen av den 27 september 1996 (), den 29 november 1996 (**) och den 19 juni 1997 (2). Den konventio-
nen och de protokollen giller fortsatt for medlemsstater som inte &r bundna av direktiv (EU) 2017/1371.

(16)  Gemensamma miniminormer for skydd av visselblasare bor dven faststillas med avseende pé sddana 6vertridel-
ser som ror den inre marknaden, som avses i artikel 26.2 i EUF-fordraget. Enligt rittspraxis frén Europeiska
unionens domstol (nedan kallad domstolen) dr dessutom unionsdtgirder som syftar till att uppritta den inre
marknaden eller sikerstilla dess funktion avsedda att bidra till att undanrgja hinder for den fria rorligheten for
varor eller friheten att tillhandahélla tjanster och till att bidra till att undanroja snedvridningar av konkurrensen.

(17) Skyddet av visselblsare i syfte att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionens konkurrensritt, inbegripet
avseende statligt stod, skulle dven fungera som ett skydd for vilfungerande marknader i unionen, skapa likvir-
diga forutsittningar for foretag och ge fordelar for konsumenter. Vad giller de konkurrensregler som ar
tillimpliga pad foretag, har vikten av insiderrapportering ndr det giller att uppticka Overtridelser av

(**) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om &tgirder fér en hog gemensam niva pa sikerhet
i nétverks- och informationssystem i hela unionen (EUT L 194, 19.7.2016, s. 1).

(*) Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (EGT L 312, 23.12.1995, 5. 1).

(*') Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 1073/1999 och rddets férordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekimpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

(%) EGT C 316, 27.11.1995, 5. 49.

() EGT C 313, 23.10.1996, s. 2.

(¥) EGT C 151, 20.5.1997,s. 2.

(*) EGT C 221,19.7.1997,s. 2.
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konkurrensratten redan erkdnts i unionens system for forménlig behandling som kommissionen foljer enligt
artikel 4a i kommissionens foérordning (EG) nr 773/2004 (¥) och i och med att kommissionen nyligen inférde
ett verktyg for anonyma visselbldsare. Overtridelser som rér konkurrensregler och statsstodsregler avser
artiklarna 101, 102, 106, 107 och 108 i EUF-fordraget och sekundirrittsliga bestimmelser som har antagits
for deras tillimpning.

(18)  Overtrddelser av lagstiftningen om bolagsskatt och arrangemang vars syfte ar att fi en skattefordel och att
kringga rittsliga skyldigheter, vilka motverkar mélet eller syftet med tillimplig bolagsskattelagstiftning, inverkar
negativt pd den inre marknadens funktion. Sddana 6vertridelser och arrangemang kan ge upphov till orittvis
skattekonkurrens och omfattande skatteflykt, vilket snedvrider konkurrensen mellan foretag och resulterar
i forlorade skatteintikter for bdde medlemsstaterna och unionens budget som helhet. Detta direktiv bor fore-
skriva skydd mot repressalier for personer som rapporterar om arrangemang som syftar till undandragande
och/eller missbruk som annars skulle kunna forbli oupptickta, i syfte att stirka de behoriga myndigheternas
formdga att sikerstilla en vil fungerande inre marknad och undanréja snedvridningar och handelshinder som
inverkar pa foretagens konkurrenskraft pd den inre marknaden och som ar direkt kopplade till reglerna om fri
rorlighet och dven av relevans for tillimpningen av reglerna om statligt stod. Skydd for visselbldsare som fore-
skrivs i detta direktiv skulle komplettera kommissionens nyligen framlagda initiativ som syftar till att 6ka
Sppenheten och informationsutbytet pd skatteomrddet och skapa ett rittvisare skatteklimat inom unionen,
i syfte att oka medlemsstaternas effektivitet nir det giller att identifiera arrangemang syftande till undandra-
gande ochfeller missbruk och skulle bidra till att motverka sidana arrangemang. Detta direktiv innebir
emellertid inte nigon harmonisering av bestimmelser avseende skatter, vare sig materiella eller processuella
sddana, och avser inte att stirka efterlevnaden av nationella regler om bolagsskatt, utan att det paverkar med-
lemsstaternas mojlighet att anvinda rapporterad information for det syftet.

(19)  Iartikel 2.1 a definieras det materiella tillimpningsomradet for detta direktiv genom en hanvisning till en for-
teckning 6ver unionsrittsakter i bilagan. Detta innebdr att om de unionsrittsakterna i sin tur definierar sina
materiella tillimpningsomrdden genom hinvisning till unionsrittsakter som fortecknas i respektive bilagor till
dessa, s ingdr dven de rattsakterna i det materiella tillimpningsomrédet for det hir direktivet. Hanvisningen till
rittsakterna i bilagan bor vidare anses omfatta alla genomférandedtgirder eller delegerade dtgirder pd nationell
nivd och unionsnivd som antagits i enlighet med dessa rattsakter. Hanvisningen till unionsrattsakterna i bilagan
till detta direktiv bor dessutom anses vara en dynamisk hanvisning, i enlighet med det sedvanliga hinvis-
ningssystemet for unionsrittsakter. Det vill siga, om en unionsrittsakt i bilagan har dndrats eller dndras, avser
hinvisningen rittsakten i dess dndrade lydelse, och om en unionsrittsakt i bilagan har ersatts eller ersiitts, avser
hénvisningen den nya rattsakten.

(20)  Vissa unionsrittsakter, sirskilt pd omrddet finansiella tjanster, t.ex. Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 596/2014 (**) och kommissionens genomf6randedirektiv (EU) 2015/2392 (*), som antagits pa grundval
av den forordningen, innehéller redan detaljerade regler om skydd for visselblasare. Eventuella specialregler i det
avseendet som foreskrivs i sddan befintlig unionslagstiftning, inbegripet de unionsakter som fortecknas i del 1I
i bilagan till detta direktiv, som ar skriddarsydda for de berdrda sektorerna, bor bibehdllas. Detta dr sarskilt
viktigt nir det giller att faststilla vilka rittsliga enheter pd omrddet finansiella tjanster, forebyggande av
penningtvitt och finansiering av terrorism som for nirvarande ar skyldiga att inritta interna rapporteringskana-
ler. 1 syfte att sikerstilla samstimmighet och rittssikerhet mellan medlemsstaterna bor detta direktiv samtidigt
vara tillimpligt med avseende pd alla de omstindigheter som inte regleras genom de sektorsspecifika akterna,
och bor diarmed komplettera dessa akter s att de fullt ut anpassas till miniminormerna. Det hir direktivet bor
i synnerhet foreskriva nirmare uppgifter om de interna och externa rapporteringskanalernas utformning, de
behoriga myndigheternas skyldigheter och de specifika formerna av skydd mot repressalier som ska
tillhandahdllas pa nationell niva. I det avseendet foreskrivs i artikel 28.4 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1286/2014 (*°) att medlemsstaterna ska kunna féreskriva en intern rapporteringskanal inom
det omrdde som omfattas av den forordningen. For att skapa samstimmighet med de miniminormer som fast-
stills i detta direktiv bor den skyldighet att inritta interna rapporteringskanaler som foreskrivs i detta direktiv
aven tillimpas med avseende péd forordning (EU) nr 1286/2014.

() Kommissionens férordning (EG) nr 773/2004 av den 7 april 2004 om kommissionens forfaranden enligt artiklarna 81 och 82
i EG-fordraget (EUT L 123, 27.4.2004, s. 18).

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksfor-
ordning) och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/[EG,
2003/125[EG och 2004/72[EG (EUT L 173, 12.6.2014, s. 1).

(*) Kommissionens genomférandedirektiv (EU) 2015/2392 av den 17 december 2015 om Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 596/2014 vad giller rapportering till behériga myndigheter av faktiska eller potentiella 6vertridelser av den férordningen
(EUTL 332, 18.12.2015, 5. 126).

(*) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad for paketerade och férsik-
ringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter) (EUT L 352, 9.12.2014, s. 1).
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(21)  Detta direktiv bor inte paverka det skydd som beviljas arbetstagare nir de rapporterar 6vertridelser av unionens
arbetslagstiftning. P4 omrddet for sikerhet och hilsa i arbetet kraver artikel 11 i radets direktiv 89/391/EEG (*')
redan att medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetstagare och deras representanter inte pd ndgot sitt
missgynnas pa grund av en anmodan eller forslag de riktar till arbetsgivare att vidta limpliga tgirder i syfte att
minska riskerna for arbetstagarna och/eller undanroja killan till faran. Arbetstagare och arbetstagarrepresentan-
ter har enligt detta direktiv ritt att ta upp frdgor med den behériga myndigheten om de anser att de atgérder
som vidtagits och de metoder som anvints av arbetsgivaren inte ar tillrickliga for att uppna sikerhet och halsa.

(22)  Medlemsstaterna kan besluta att foreskriva att rapporter om personliga missforhdllanden som uteslutande
péaverkar den rapporterande personen, dvs. klagomal avseende konflikter mellan den rapporterande personen
och en annan arbetstagare, kan slussas vidare till andra forfaranden.

(23)  Detta direktiv bor inte paverka det skydd som beviljas genom forfaranden for rapportering av misstinkt olaglig
verksamhet, inbegripet bedrigerier och korruption, som skadar unionens intressen, eller av beteende i samband
med tjansteutovningen som kan innebira ett allvarligt dsidosittande av de forpliktelser som dligger tjanstemin
och 6vriga anstillda i Europeiska unionen som anges i artiklarna 22a, 22b och 22c i de tjansteforeskrifter for
tjdnstemdn i Europeiska unionen och anstillningsvillkor for évriga anstillda i unionen som faststills i rddets
forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 (*3). Detta direktiv bor tillimpas pd situationer dir unionens tjans-
temén och andra anstillda rapporterar 6vertridelser som sker i ett arbetsrelaterat sammanhang utanfor sina
anstallningsforhdllanden till unionens institutioner, organ eller byrder.

(24)  Den nationella sikerheten dr ocksd i fortsittningen varje medlemsstats eget ansvar. Detta direktiv bor inte
tillimpas pa rapportering av dvertridelser som ror upphandling som avser forsvars- eller sikerhetsaspekter om
dessa omfattas av artikel 346 i EUF-fordraget, i enlighet med rattspraxis frin domstolen. Om medlemsstaterna
beslutar att utvidga det skydd som beviljas enligt detta direktiv till ytterligare omréden eller handlande som inte
omfattas av dess materiella tillimpningsomrdde bér det vara mojligt for dem att anta sirskilda bestimmelser for
att skydda visentliga nationella sikerhetsintressen i detta avseende.

(25)  Detta direktiv bor heller inte paverka skyddet av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som enligt unionsratten
eller medlemsstaternas gillande lagar och andra forfattningar ska vara skyddade frén obehorig tillging av siker-
hetsskal. Dessutom bor detta direktiv inte paverka de skyldigheter som f6ljer av ridets beslut 2013/488/EU (*%)
eller kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 (*4).

(26) I enlighet med rittspraxis frén domstolen bor detta direktiv inte paverka sekretesskyddet for korrespondens
mellan en advokat och hans klient ("advokatsekretess”) enligt nationell lagstiftning och, i forekommande fall,
unionsritt. Detta direktiv bor inte heller paverka skyldigheten for vérdgivare, inbegripet terapeuter, att
uppritthalla den konfidentiella karaktiren hos kommunikationen med sina patienter och med avseende pé pati-
entjournaler ("sekretess inom halso- och sjukvarden”) i enlighet med nationell lagstiftning och unionsritt.

(27)  Personer med andra yrken dn advokat och vérdgivare bér kunna omfattas av skydd enligt detta direktiv om de
rapporterar information som skyddas genom bestimmelser som dar tillimpliga pa yrkesverksamheten i fraga,
under forutsittning att rapporteringen av denna information kravs for att avsloja overtridelser som omfattas av
detta direktivs tillimpningsomrade.

(28)  Samtidigt som detta direktiv, pd vissa villkor, bor medge begrinsade undantag frdn ansvar, inbegripet
straffrattsligt ansvar, i hindelse av sekretessovertradelser, bor det inte paverka nationella straffprocessregler,
i synnerhet inte sidana som syftar till att skydda integriteten hos utredningar och forfaranden eller berérda
personers ritt till forsvar. Detta bor inte pdverka inforandet av skyddsdtgirder i andra typer av nationell
processlagstiftning, i synnerhet omvind bevisborda i nationella administrativa, civilrittsliga eller arbetsrattsliga
forfaranden.

(29) Detta direktiv bor inte pdverka nationella regler om arbetstagarrepresentanters utovande av sina rittigheter till
information, samrdd och deltagande i forhandlingar om Kollektivavtal och deras forsvar av arbetstagares
anstallningsrittigheter. Detta bor inte paverka den skyddsniva som beviljas enligt detta direktiv.

(*') Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgirder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbe-
tet (EGT L 183, 29.6.1989, 5. 1).

(%) EGTL 56, 4.3.1968, s. 1.

() Radets beslut 2013/488/EU av den 23 september 2013 om sikerhetsbestimmelser for skydd av sikerhetsskyddsklassificerade EU-
uppgifter (EUT L 274, 15.10.2013, 5. 1).

(**) Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sikerhetsbestimmelser for skydd av siker-
hetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).
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(30)  Detta direktiv bor inte tillimpas pa fall ddr personer som efter att ha givit informerat samtycke har identifierats
som uppgiftslimnare eller registrerats som sidana i databaser som forvaltas av myndigheter som utsetts pé
nationell nivd, diribland tullmyndigheter, och har rapporterat 6vertradelser till verkstillande myndigheter mot
ersittning eller kompensation. Sddana rapporter limnas i enlighet med sirskilda forfaranden som syftar till att
garantera dessa personers anonymitet for att skydda deras fysiska integritet och som skiljer sig fran de
rapporteringskanaler som foreskrivs i detta direktiv.

(31)  Personer som rapporterar information om hot mot eller skada for allmanintresset som de har erhallit inom
ramen for sin arbetsrelaterade verksamhet utnyttjar sin ritt till yttrandefrihet. Ritten till yttrande- och informa-
tionsfrihet som slds fast i artikel 11 i stadgan och artikel 10 i Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, omfattar savil ritten att ta emot och sprida informa-
tion som mediernas frihet och méngfald. Foljaktligen bygger detta direktiv pd rattspraxis betraffande yttrandefri-
het fran Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (nedan kallad Europadomstolen) och pd de princi-
per som utvecklats pd denna grund av Europarddet i dess rekommendation om skydd for visselblasare som
antogs av dess ministerkommitté den 30 april 2014.

(32)  For att omfattas av skydd enligt detta direktiv bor rapporterande personer, mot bakgrund av omstindigheterna
och den information de hade tillgdng till vid tidpunkten for rapporteringen, ha rimliga skil att tro att de
uppgifter de rapporterade ar riktiga. Det kravet 4r en viktig skyddsitgird mot illvilliga eller ogrundade
rapporter eller rapporter av okynneskaraktir, som sikerstiller att personer som, vid tidpunkten for rapporte-
ringen, avsiktligt och medvetet rapporterat felaktig eller vilseledande information inte omfattas av skydd. Samti-
digt sikerstiller kravet att skyddet inte gdr forlorat om den rapporterande personen rapporterat felaktig infor-
mation om Overtridelser genom ett drligt misstag. P4 liknande sdtt bor rapporterande personer ha ritt till skydd
enligt detta direktiv om de har rimliga skil att anta att den information som rapporterades omfattas av dess
tillimpningsomrade. Den rapporterande personens motiv for att rapportera bor vara ovidkommande for beslu-
tet att ge denne skydd eller ej.

(33)  Rapporterande personer kidnner sig normalt mer bekvima med intern rapportering, savida de inte har skal att
rapportera externt. Empiriska studier har visat att majoriteten av visselbldsare tenderar att rapportera internt,
inom den organisation i vilken de arbetar. Intern rapportering 4r ocksa det bésta sittet att fsrmedla information
till personer som kan bidra till att i ett tidigt skede effektivt 16sa risker for allmanintresset. Samtidigt bor den
rapporterande personen kunna vilja den limpligaste rapporteringskanalen beroende pa omstindigheterna i det
enskilda fallet. Vidare ar det nddvindigt att skydda offentliggéranden, med beaktande av demokratiska principer
sdsom 6ppenhet och ansvarighet, och grundliaggande rittigheter som yttrandefrihet och mediernas frihet och
méngfald, och samtidigt bevara jaimvikten mellan arbetsgivares ritt att skota sin organisation och skydda sina
intressen, 4 ena sidan, och allméinhetens intresse av att skyddas frin skada, 4 andra sidan, i linje med de krite-
rier som utvecklats i réttspraxis frin Europadomstolen.

(34)  Utan att det paverkar befintliga skyldigheter att sorja f6r anonym rapportering i enlighet med unionsritten, bor
det vara mojligt for medlemsstaterna att besluta om rittsliga enheter i den privata och offentliga sektorn och
behoriga myndigheter ska dliggas att ta emot och félja upp anonyma rapporter om vertridelser som omfattas
av detta direktivs tillimpningsomrdde. Personer som rapporterar anonymt eller som gor anonyma
offentliggéranden som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrdde och som uppfyller villkoren i det bor
atnjuta skydd enligt detta direktiv om deras identitet darefter rojs och de utsitts for repressalier.

(35)  Detta direktiv bor foreskriva att skydd ska beviljas i fall dir personer i enlighet med unionsritten rapporterar
till unionens organ eller byréer, till exempel i samband med bedrégerier rorande unionens budget.

(36)  Personer behover ett sirskilt rittsligt skydd om de forvirvar den information de rapporterar genom sin arbets-
relaterade verksamhet och dirmed l6per risk att utsittas for arbetsrelaterade repressalier (t.ex. for overtridelser
mot sekretess- eller lojalitetskyldighet). Det bakomliggande skilet att ge dessa personer skydd ér deras ekono-
miska sdrbarhet gentemot den person som de i praktiken dr beroende av for sitt arbete. Om det inte foreligger
ndgon sddan arbetsrelaterad maktobalans (till exempel ndr det giller ordinarie klagande eller medborgare som
inte dr direkt involverade) finns det inte ndgot behov av skydd mot repressalier.

(37)  Ett effektivt genomdrivande av unionsritten kraver att skydd bor beviljas sd ménga kategorier av personer som
mojligt, vilka, oberoende av om de dr unionsmedborgare eller tredjelandsmedborgare, med anledning av sina
arbetsrelaterade verksamheter (oberoende av verksamheternas art och av om de ar avlonade eller inte) har privi-
legierad tillgdng till information om 6vertridelser som det skulle ligga i allménintresset att rapportera och vilka
kan utsittas for repressalier om de rapporterar. Medlemsstaterna bor sikerstilla att behovet av skydd bestims
med hinvisning till alla relevanta omstindigheter och inte endast med hanvisning till arten av forhillandet, si
att det omfattar alla personer som i vid bemirkelse dr anknutna till den organisation dir Gvertradelsen har
begatts.
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(38)  Skydd bér i forsta hand gilla personer som har stillning som arbetstagare i den mening som avses i artikel 45.1
i EUF-fordraget, sdsom detta begrepp tolkats av domstolen, det vill siga personer som, under en viss tid, mot
ersittning utfor arbete av ekonomiskt virde &t nigon annan under dennes ledning. Skydd bor séledes dven
beviljas arbetstagare med atypiska anstillningsférhallanden, inklusive deltidsanstillda och arbetstagare med en
tidsbegrinsad anstillning, liksom personer som har ett anstillningsavtal eller anstillningsforhallande med ett
bemanningsforetag, vilket dr osikra typer av forhallanden dér standardformer av skydd mot orittvis behandling
ofta r svara att tillimpa. Begreppet arbetstagare omfattar dven offentliganstdllda, samt andra personer som arbe-
tar inom den offentliga sektorn.

(39)  Skyddet bor dven utvidgas till att omfatta kategorier av fysiska personer, som dven om de inte r arbetstagare
i den mening som avses i artikel 45.1 i EUF-fordraget kan spela en viktig roll ndr det giller att avsloja overtri-
delser av unionsritten och som kan hamna i ett lige av ekonomisk sirbarhet inom ramen for sin arbetsrelate-
rade verksamhet. Exempelvis i friga om produktsikerhet ar leverantdrer mycket nirmare killan till information
om eventuell otillborlig och olaglig tillverkning, import eller distribution av osikra produkter, och vad giller
forvaltning av unionsmedel dr konsulter som tillhandahaller sina tjanster i en privilegierad stillning att fista
uppmarksamheten pd overtridelser som de bevittnar. Sddana kategorier av personer, som inbegriper egenforeta-
gare som tillhandahéller tjanster, frilansare, entreprendrer, underentreprenorer och leverantorer, kan typiskt sett
utsdttas for repressalier som, bland annat, kan ta formen av fortida uppsigning eller hivande av ett tjdnsteavtal,
en licens eller ett tillstdnd, forlorade affirsmojligheter, forlorad inkomst, tving, hot eller trakasserier, svartlist-
ning eller bojkott eller anseendeskada. Aktiedgare eller personer i ledningsorgan kan ocksd utsittas for
repressalier, till exempel i ekonomisk form eller i form av hot eller trakasserier, svartlistning eller
anseendeskada. Skydd bor ocksd beviljas personer vilkas arbetsrelaterade forhallanden har avslutats och &t per-
soner som dr kandidater till en tjanst eller personer som onskar tillhandahélla tjanster till en organisation, som
vilka forvirvar information om overtradelsen under rekryteringsprocessen eller andra férhandlingar infor inga-
ende av avtal, och som skulle kunna utsittas for repressalier till exempel i form av negativa vitsord eller svartlis-
tning eller bojkott.

(40)  Ett effektivt skydd for visselbldsare innebir att skydd beviljas dven kategorier av personer, vilka dven om de inte
dr beroende av sin arbetsrelaterade verksamhet ekonomiskt, @ndd kan utsittas for repressalier om de rapporte-
rar Overtradelser. Repressalier mot volontdrer och avlonade eller oavlonade praktikanter kan ta formen av att
deras tjanster inte lingre efterfrigas, eller att de ges negativa vitsord eller att deras anseende eller karridrmojlig-
heter pa annat sitt skadas.

(41)  Skydd bor inte bara ges mot repressaliedtgarder som enbart vidtas direkt gentemot den rapporterande personen
sjilv, utan 4ven sddana som vidtas indirekt, inklusive gentemot frimjande personer eller kollegor eller anhériga
till den rapporterande personen som ocksa har en arbetsrelaterad anknytning till den rapporterande personens
arbetsgivare eller kund eller tjdnstemottagare. Utan att detta paverkar det skydd foretridare for fackforeningar
eller arbetstagarrepresentanter dtnjuter i denna egenskap av sidana representanter enligt unionsregler och
nationella regler, bor de dtnjuta det skydd som foreskrivs genom detta direktiv bade nir de rapporterar i sin
egenskap av arbetstagare och ndr de har tillhandahéllit rddgivning och stod till den rapporterande personen.
Indirekta repressalier inbegriper 4ven atgirder som vidtas mot den rittsliga enhet som den rapporterande perso-
nen éger, arbetar for eller pa annat sitt har anknytning till i ett arbetsrelaterat sammanhang, sdsom végran att
tillhandahdlla tjinster, svartlistning eller bojkott.

(42)  For att effektivt kunna uppticka och forebygga allvarlig skada for allménintresset krévs att begreppet overtra-
delse ocksd innefattar missbruk sdsom det definierats i rattspraxis frdn domstolen, nimligen handlingar eller
underldtenheter som formellt sett inte forefaller vara olagliga men vilka motverkar lagens mél eller syfte.

(43)  Ett effektivt forebyggande av 6vertradelser av unionsritten kriver att skydd beviljas personer som tillhandahéller
information som ir nodvindig for att avsloja 6vertrddelser, som redan har dgt rum, 6vertridelser som dnnu
inte har forverkligats, men som mycket sannolikt kommer att 4ga rum, handlingar eller underlatenheter som
den rapporterande personen har rimliga skil att betrakta som overtridelser samt forsok att dolja overtradelser.
Av samma skil dr det motiverat att skydd ocksd beviljas personer som inte tillhandahaller faktiska bevis men
som tar upp rimliga farhdgor eller misstankar. Samtidigt bor skyddet inte omfatta personer som rapporterar
information som redan dr fullt tillginglig for allminheten eller ogrundade rykten eller horsagen.
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(44)  Det bér finnas en nira forbindelse mellan rapporteringen och den negativa behandling som den rapporterande
personen, direkt eller indirekt, utsatts for, for att denna person ska kunna atnjuta rittsligt skydd. Ett effektivt
skydd for rapporterande personer som ett sitt att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionsritten kriver en
bred definition av repressalier, som omfattar varje handling eller underlitenhet som sker i ett arbetsrelaterat
sammanhang och som ger upphov till skada for de rapporterande personerna. Detta direktiv bor dock inte
hindra arbetsgivare frin att fatta anstillningsrelaterade beslut som inte foranleds av rapportering eller
offentliggorande.

(45)  Skydd mot repressalier som ett sitt att skydda yttrandefriheten och mediernas frihet och mangfald bor beviljas
bade personer som rapporterar information om handlingar eller underlatenheter inom en organisation (intern
rapportering) eller till en utomstiende myndighet (extern rapportering) och &t personer som gor sidan informa-
tion allmint tillgédnglig (till exempel direkt till allminheten via online-plattformar eller sociala medier eller till
media, fortroendevalda, organisationer i det civila samhillet, fackfreningar eller yrkes-och néringslivsorganisa-
tioner).

(46)  Visselbldsare ar sarskilt viktiga killor for undersokande journalister. Om visselbldsare ges effektivt skydd mot
repressalier 6kas rittssikerheten for potentiella visselblisare och dirmed uppmuntras visselblasning dven via
media. I detta avseende dr skyddet av visselbldsare nar de agerar som killor till journalister av avgorande bety-
delse for att skydda den undersokande journalistikens roll som samhillsbevakare i ett demokratiskt samhille.

(47)  For att effektivt kunna uppticka och forebygga Gvertridelser av unionsratten dr det mycket viktigt att relevant
information snabbt ndr de som ar nirmast kallan till problemet, ar bast skickade att utreda och har befogenhe-
ter att dtgdrda det, om mojligt. I princip bor dirfor rapporterande personer uppmanas att forst anvinda de
interna rapporteringskanaler som stér till deras forfogande och rapportera till sin arbetsgivare om sidana kana-
ler ir tillgangliga for dem och rimligen kan forvantas fungera. Det dr sirskilt fallet nir rapporterande personer
anser att overtrddelsen kan dtgdrdas pd ett effektivt sitt inom den relevanta organisationen och att det inte finns
nagon risk for repressalier. Till foljd av detta bor rattsliga enheter i den privata och offentliga sektorn faststilla
lampliga interna forfaranden for att ta emot och f6lja upp rapporter. Uppmaningen avser dven fall dir dessa
kanaler har inrittats utan att det krévs enligt unionsritt eller nationell ritt. Denna princip bér bidra till att
frimja en kultur av god kommunikation och foretagens sociala ansvar inom organisationer, varigenom
rapporterande personer anses bidra avsevirt till sjilvkorrigering och kvalitet i organisationen.

(48)  For rittsliga enheter i den privata sektorn bér skyldigheten att inritta interna rapporteringskanaler std i propor-
tion till enheternas storlek och till den risk deras verksamhet utgor for allménintresset. Alla foretag med 50 eller
fler arbetstagare bor omfattas av skyldigheten att inritta interna rapporteringskanaler, oberoende av verksamhe-
tens art, pd grundval av deras skyldighet att uppbira mervirdesskatt. Efter en limplig riskbedémning bor med-
lemsstaterna kunna kréva att ocksd andra foretag inrittar interna rapporteringskanaler i sirskilda fall (t.ex. med
hinsyn till de betydande risker som deras verksamheter kan leda till).

(49)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas méjlighet att uppmuntra rittsliga enheter inom den privata
sektorn med firre dn 50 arbetstagare att inritta interna kanaler for rapportering och uppfoljning, bland annat
genom att faststilla mindre foreskrivande krav for dessa kanaler dn de som faststills i detta direktiv, forutsatt att
dessa krav garanterar sekretess och omsorgsfull uppfoljning.

(50)  Undantaget frdn skyldigheten att inritta interna rapporteringskanaler for smé foretag och mikroforetag bor inte
gilla privata foretag som for nirvarande 4r skyldiga att inrdtta interna rapporteringskanaler enligt de uni-
onsrittsakter som anges i bilagan (delarna LB och 1I).

(51)  Det bor vara klart att i de fall rittsliga enheter i den privata sektorn inte tillhandahéller interna rapporteringska-
naler, bor rapporterande personer kunna rapportera externt, till behdriga myndigheter, och dessa personer bor
omfattas av skydd mot repressalier enligt detta direktiv.

(52)  For att sirskilt sikerstilla att reglerna om offentlig upphandling inom den offentliga sektorn respekteras, bor
skyldigheten att inrdtta interna rapporteringskanaler gilla alla upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter, pd lokal, regional och nationell nivd, men samtidigt std i proportion till enheternas storlek.

(53)  Under forutsittning att det sikerstills att den rapporterande personens identitet behandlas konfidentiellt, 4r det
upp till varje enskild rittslig enhet i den privata och offentliga sektorn att bestimma vilken typ av rapporte-
ringskanaler den inrittar. Rapporteringskanalerna bor nirmare bestimt gora det mojligt f6r personer att skrift-
ligen rapportera information och att inlimna rapporter via post, genom fysiska klagomaélslador eller genom en
onlineplattform (antingen pd ett intranit eller internet) eller muntligen via en telefonlinje eller andra
rostmeddelandesystem, eller bdda delarna. P4 begiran av den rapporterande personen bor sidana kanaler ocksé
mojliggora rapportering vid ett fysiskt méte, inom en rimlig tidsfrist.
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(54)  Tredje parter bor ocksd kunna ha behérighet att ta emot rapporter om vertridelser pd rittsliga enheter i den
privata och offentliga sektorns vignar, under forutsittning att de erbjuder limpliga garantier for respekten for
oberoende, konfidentialitet, dataskydd och tystnadsplikt. Sidana tredje parter kan vara tillhandahéllare av
externa rapporteringsplattformar, externa rddgivare, revisorer, foretridare for fackféreningar eller arbets-
tagarrepresentanter.

(55)  Interna rapporteringsforfaranden bor gora det mojligt for rittsliga enheter i den privata sektorn att fullstindigt
konfidentiellt ta emot och utreda rapporter inte bara frin arbetstagare i enheten och dess dotterbolag eller nar-
stdende bolag (koncernen) utan dven frn nigon av koncernens representanter eller leverantorer och frén varje
person som forvirvar information genom sin arbetsrelaterade verksamhet inom enheten och koncernen.

(56)  Valet av vilken person eller avdelning inom en rittslig enhet i den privata sektorn som dr bést limpad att utses
som behorig att ta emot och f6lja upp rapporter beror p enhetens struktur, men i vart fall bor deras befattning
vara sddan att den sikerstaller att intressekonflikter inte forekommer och att de dr oberoende. I mindre enheter
skulle denna befattning kunna vara en dubbel befattning som innehas av en anstilld vid foretaget som ar val
dgnad att rapportera direkt till organisationens ledning, sisom en ansvarig for regelefterlevnad eller en personal-
handliggare, en integritetshandliggare, en juridisk handliggare, en uppgiftsansvarig, en finansdirektor, en chefs-
revisor eller en styrelseledamot.

(57) I samband med intern rapportering, dr det for att bygga upp fortroende for att systemet med skydd for
visselbldsare som helhet ar effektivt och for att minska sannolikheten for ytterligare onddiga rapporter eller
offentliggoranden, mycket viktigt att i den médn det 4r juridiskt mojligt och pé ett sd heltdckande sitt som moj-
ligt informera den rapporterande personen om uppfdljningen av rapporten. Den rapporterande personen bor
inom en rimlig tidsfrist underrittas om de dtgirder som planeras att vidtas eller som har vidtagits som
uppfoljning och grunderna for denna uppfoljning. Uppféljning skulle till exempel kunna inbegripa hinvisning
till andra kanaler eller forfaranden i de fall da rapporterna uteslutande paverkar den rapporterande personens
individuella rattigheter, om att drendet lagts ned pd grund av brist pa tillrickliga bevis eller pd andra grunder,
om att en intern undersokning inletts och eventuellt om resultaten av denna och eventuella dtgérder som har
vidtagits for att hantera den fraga som vickts, om att drendet hanskjutits till en behorig myndighet for vidare
utredning, i den médn en sidan underrittelse inte skulle hindra internundersokningen eller utredningen eller
paverka den berdrda personens rittigheter. Den rapporterande personen bor under alla omstindigheter infor-
meras om hur utredningen fortléper och vad resultatet blir. Det bor vara maojligt att anmoda den rapporterande
personen att tillhandahalla ytterligare information under utredningens gdng, men utan ndgon skyldighet att
tillhanda sddan information.

(58)  En rimlig tidsfrist for att informera en rapporterande person bér inte dverstiga tre ménader. Om det dnnu inte
har bestiamts vilken uppf6ljning som ska ges rapporten bor den rapporterande personen underrittas om detta
och om eventuell vidare aterkoppling som kan forvantas.

(59)  Personer som overviger att rapportera dvertridelser av unionsritten bor kunna fatta ett vilgrundat beslut om
huruvida, hur och nir de ska rapportera. Rittsliga enheter i den privata och offentliga sektorn som har inrittat
interna rapporteringsforfaranden bor vara skyldiga att tillhandahilla information om dessa forfaranden och om
externa rapporteringsforfaranden till relevanta behoriga myndigheter. Det dr avgorande att denna information
ar tydlig och littillganglig, inte bara for arbetstagare utan i storsta mojliga man dven for andra personer som
kommer i kontakt med enheten i sin arbetsrelaterade verksamhet, sdsom tjansteleverantorer, distributorer, leve-
rantorer och affirspartner. Informationen kan exempelvis hingas upp vil synlig pd en plats som alla dessa per-
soner har tillgdng till och liggas ut pd enhetens webbplats, och kan dven tillhandahéllas pa kurser och utbild-
ningsseminarier om etik och integritet.

(60)  For att effektivt kunna uppticka och forebygga 6vertridelser av unionsritten krévs att det sikerstalls att poten-
tiella visselbldsare litt och fullstindigt konfidentiellt kan limna den information de forfogar 6ver till de rele-
vanta behoriga myndigheter som kan utreda och, om majligt, avhjilpa problemet.

(61) Det kan vara sd att det inte finns ngra interna kanaler eller att de har anvints men inte fungerade korrekt (t.ex.
dirfor attrapporten inte hanterades omsorgsfullt eller inom en rimlig tidsfrist, eller s vidtogs inte ndgon limp-
lig 4tgird for att avhjilpa Gvertridelsen trots att resultatet av utredningen bekriftar forekomsten av en
overtradelse).

(62) I andra fall kan anvindningen av interna kanaler rimligen inte forvintas fungera korrekt. Detta dr framfor allt
fallet ndr de rapporterande personerna har giltiga skal att tro att de skulle utsittas for repressalier i samband
med rapporteringen, dven till foljd av en Gvertridelse av konfidentialitet, eller att de behoriga myndigheterna
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skulle vara bittre limpade att vidta effektiva dtgirder for att avhjilpa overtridelsen. Behoriga myndigheter
skulle till exempel vara bittre limpade om den ytterst ansvarige i det arbetsrelaterade sammanhanget ar inblan-
dad i 6vertridelsen, eller om det finns en risk for att 6vertridelsen eller relaterade bevis skulle kunna doljas eller
forstoras, eller, mer allmint, effektiviteten i de behériga myndigheternas utredningsdtgirder pd annat sitt kan
aventyras, till exempel i friga om rapporterade kartellarrangemang och andra 6vertradelser av konkurrensreg-
lerna, eller att dvertridelsen kraver omedelbara dtgirder, till exempel for att skydda manniskors hilsa och siker-
het eller for att skydda miljon. Under alla omstindigheter bor personer som rapporterar externt till de behériga
myndigheterna och, i forekommande fall, till unionens organ eller byrder skyddas. Genom detta direktiv bor
skydd ocksa ges i fall dd unionsritt eller nationell rétt kraver att de rapporterande personerna ska rapportera till
de behoriga nationella myndigheterna exempelvis som en del i sina arbetsuppgifter och ansvarsomraden eller
for att 6vertridelsen ar ett brott.

(63)  Bristande fortroende for dndamédlsenligheten med att rapportera dr en av de frimsta faktorer som avhéller
potentiella visselbldsare frén att rapportera. Foljaktligen foreligger ett behov av att dligga en tydlig skyldighet for
behoriga myndigheter att inrdtta limpliga externa rapporteringskanaler, omsorgsfullt f6lja upp de mottagna
rapporterna och att inom en rimlig tidsfrist limna terkoppling till rapporterande personer.

(64)  Det bor ankomma pd medlemsstaterna att utse vilka myndigheter som ska vara behoriga att ta emot informa-
tion om overtridelser som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrdde och péd limpligt sitt folja upp
rapporterna. Sidana behoriga myndigheter skulle kunna vara rittsliga myndigheter eller tillsyns- eller évervak-
ningsorgan behoriga pa specifika berérda omraden, eller myndigheter med mer allméin behérighet pa central
nivd inom en medlemsstat, brottsbekimpande myndigheter, korruptionsbekdmpande organ eller ombudsméin.

(65)  Isin egenskap av mottagare av rapporter bor de myndigheter som utses som behériga ha nédvindig kapacitet
och befogenhet att sikerstilla lamplig uppfoljning, och bland annat bedéma riktigheten i de pdstdenden som
framstills i rapporten och avhjilpa de rapporterade 6vertridelserna, genom att inleda en intern undersokning,
utredning, lagforing, dtgirder for att dterkrdva medel eller andra limpliga avhjilpande atgirder, i enlighet med
sitt uppdrag. Alternativt bor dessa myndigheter ha nodvindig befogenhet for att dverlimna rapporten till en
annan myndighet som bor utreda den rapporterade 6vertridelsen och sikerstilla att sidan myndighet gor en
lamplig uppfoljning. I synnerhet i de fall dd medlemsstaterna onskar inrdtta externa rapporteringskanaler pa
central niva, till exempel pd omrddet for statligt stod, bor medlemsstaterna infora lampliga skyddsétgirder for
att garantera att de krav pd oberoende och sjilvstindighet som faststdlls i direktivet iakttas. Inrittandet av
sidana externa rapporteringskanaler bor inte paverka medlemsstaternas eller kommissionens befogenheter nir
det giller tillsyn pa omrédet statligt stod och detta direktiv paverkar heller inte kommissionens exklusiva befo-
genhet nir det giller att forklara statliga stoddtgarders forenlighet, sirskilt i enlighet med artikel 107.3
i EUF-fordraget. Nir det galler overtrddelser av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget bor medlemsstaterna
som behoriga myndigheter utse de behériga myndigheter som avses i artikel 35 i rddets forordning (EG)
nr 1/2003 (*°) utan att detta paverkar kommissionens befogenheter pd detta omrade.

(66)  Behoriga myndigheter bor ocksa lamna aterkoppling till de rapporterande personerna om de dtgirder som pla-
neras att vidtas eller som har vidtagits som uppféljning (till exempel om overlimnande till annan myndighet,
om att drendet lagts ned pd grund av brist pa tillrickliga bevis eller pd andra grunder, om att en undersokning
inletts och eventuellt om resultaten av denna och om eventuella dtgirder som har vidtagits for att hantera den
fraga som vickts) samt om grunder som rittfirdigar en uppf6ljning. Meddelanden om det slutliga resultatet av
undersokningarna bor inte pdverka tillimpliga unionsregler som inbegriper eventuella begrinsningar av
offentliggérandet av beslut pd omradet finansiell reglering. Detta bor i tillimpliga delar gilla foretagsbeskattning
om liknande begrinsningar foreskrivs i tillimplig nationell ritt.

(67)  Uppfoljning och dterkoppling bor ske inom en rimlig tidsfrist mot bakgrund av behovet av att snabbt dtgirda
det problem som rapporten avser och behovet av att undvika onddiga offentliggéranden. Tidsfristen bor inte
Gverstiga tre manader, men kan forldngas till sex minader om det 4r nodvandigt pd grund av omstidndigheterna
i det enskilda fallet, sdrskilt arten och komplexiteten av den friga som ir foremalet for rapporten, som kan
kriva en ldng utredning.

(68)  Unionsritt inom specifika omrdden, sdsom marknadsmissbruk, nirmare bestimt forordning (EU) nr 596/2014
och genomférandedirektiv (EU) 2015/2392, civil luftfart, ndrmare bestimt i forordning (EU) nr 376/2014, eller
sikerhet for olje- och gasverksamhet till havs, nirmare bestimt direktiv 2013/30/EU, innehaller redan
bestimmelser om inréttande av interna och externa rapporteringskanaler. Skyldigheten att inritta sddana kana-
ler som foreskrivs i detta direktiv bor i sd stor utstrickning som méjligt bygga pa de befintliga kanaler som
anges i specifika unionsrittsakter.

(*) Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordra-
get (EGT L 1,4.1.2003, 5. 1).
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(69)  Kommissionen samt vissa av unionens organ och byrder, sisom Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning
(Olaf), Europeiska sjosikerhetsbyrdn (Emsa), Europeiska byrdn for luftfartssikerhet (Easa), Europeiska var-
depappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA), har inrittat
externa rapporteringskanaler och forfaranden for att ta emot rapporter om overtridelser som omfattas av
tillimpningsomrédet for detta direktiv, vilka frimst foreskriver om konfidentialitet for rapporterande personers
identitet. Detta direktiv bor inte paverka sidana eventuella externa rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering, utan bor sikerstilla att personer som rapporterar till unionsinstitutionerna, -organen eller -byré-
erna omfattas av gemensamma miniminormer for skydd i hela unionen.

(70)  For att sikerstilla att forfarandena for uppfoljning av rapporter och avhjilpande av dvertridelser av tillimpliga
unionsregler 4r effektiva bor medlemsstaterna kunna vidta dtgérder for att litta den borda for behoriga myndig-
heter som foljer av rapporter om mindre 6vertridelser av bestimmelser som omfattas av detta direktivs
tillimpningsomrade, dterkommande rapporter eller rapporter om &vertradelser av underordnade bestimmelser
(exempelvis bestimmelser om dokumentation eller anmalningsskyldigheter). Sidana dtgirder fir bestd i att
behoriga myndigheter, efter att ha bedomt drendet pa ett limpligt sitt, fir besluta att en rapporterad overtri-
delse ir klart ringa och att ytterligare uppfoljning i enlighet med detta direktiv inte krévs, forutom att forfaran-
det liggs ner. Det bor dven vara méjligt for medlemsstaterna att tillita behoriga myndigheter att besluta att
ingen uppfoljning krivs av aterkommande rapporter, som inte innehdller meningsfull ny information
i forhdllande till en tidigare rapport som redan har slutforts, savida inte nya rttsliga eller faktiska omstédndighe-
ter motiverar en annan typ av uppf6ljning. Dessutom bor medlemsstaterna ha mojlighet att tillita behoriga
myndigheter att prioritera handliggningen av rapporter om allvarliga 6vertridelser eller 6vertridelser av visent-
liga bestimmelser som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade i hiindelse ett stort infldde av rapporter.

(71)  Om sd dr foreskrivet i unionsritten eller nationell ritt, bor de behoriga myndigheterna hinskjuta drenden eller
relevant information om 6vertridelser till unionens institutioner, organ eller byrder, inbegripet, vid
tillimpningen av detta direktiv, Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten, utan att det paverkar mojligheten for
den rapporterande personen att vinda sig direkt till sidana unionsorgan eller -byrder.

(72)  Inom ménga omrdden som omfattas av detta direktivs materiella tillimpningsomrdde finns samarbetsmekanis-
mer genom vilka nationella behoriga myndigheter utbyter information och utfor uppféljande verksamhet
i samband med 6vertridelser av unionsregler med en grinsoverskridande dimension. Bland exemplen aterfinns
systemet for administrativt stod och samarbete inrdttat genom kommissionens genomfbrandebeslut (EU)
2015/1918 (*%) nir det giller grinsoverskridande 6vertridelser av unionslagstiftningen om livsmedelskedjan och
ndtverket mot livsmedelsbedrégerier enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 (*7), sys-
temet for snabb varning for farliga icke-livsmedelsprodukter inrittat genom Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 178/2002 (**), nitverket fér konsumentskyddssamarbete enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2006/2004 (*), forumet for efterlevnad och styrning pd miljéomrddet inrittat genom
kommissionens beslut av den 18 januari 2018 (*'), det europeiska nitverket av konkurrensmyndigheter inrattat
genom forordning (EG) nr 1/2003 samt det administrativa samarbetet pd skatteomrddet enligt radets
direktiv 2011/16/EU (*!). Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor fullt ut utnyttja sddana befintliga samar-
betsmekanismer i de fall detta ir relevant som en del i deras skyldighet att f5lja upp rapporter om 6vertridelser
som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade. Dessutom kan medlemsstaternas myndigheter ocksd sam-
arbeta utanfor befintliga samarbetsmekanismer i fall av dvertridelser med en grinséverskridande dimension
inom omrdden dar sidana samarbetsmekanismer saknas.

(*%) Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/1918 av den 22 oktober 2015 om inrittandet av ett system for administrativt stod

och samarbete (AAC-systemet) i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for
att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd
(EUT L 280, 24.10.2015, 5. 31).

(*”) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen
av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004,
s. 1).

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1782002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for livsme-
delslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i frigor som giller livsme-
delssikerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober 2004 om samarbete mellan de nationella tillsyns-
myndigheter som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen ("férordningen om konsumentskyddssamarbete”) (EUT L 364,
9.12.2004, s. 1).

(*) Kommissionens beslut av den 18 januari 2018 om inrittande av en expertgrupp for efterlevnad och styrning pa miljicomradet
(EUT C 19, 19.1.2018, s. 3).

(*) Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphivande av
direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).
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(73)  For att mojliggora en effektiv kommunikation med personal som dr ansvarig for handliggning av rapporter dr
det nodvindigt att de behériga myndigheterna har kanaler som dr anvindarvinliga, sikra, sikerstiller konfiden-
tialitet vid mottagande och hantering av information om 6vertridelser som tillhandahalls av den rapporterande
personen och som mojliggor varaktig lagring av information s att ytterligare utredningar kan genomféras.
Detta kan fordra att dessa kanaler ir avskilda frin de behoriga myndigheternas allmidnna kanaler genom vilka
de kommunicerar med allménheten, tex. vanliga system for klagomdl frin allminheten eller kanaler som
anvands for den behoriga myndighetens internkommunikation och kommunikation med tredje parter i dess
ordinarie verksamhet.

(74)  Personal vid de behériga myndigheterna som ansvarar for att handligga rapporter bor fa fortbildning, dven
i friga om gillande dataskyddsregler, for att handligga rapporter och sikerstilla att kommunikationen med den
rapporterande personen och uppfoljningen av rapporten sker pd limpligt satt.

(75)  Personer som avser att rapportera overtridelser av unionsritten bor kunna fatta ett vilgrundat beslut om huru-
vida, hur och nir de ska rapportera. Behoriga myndigheter bor dirfor tillhandahélla tydlig och littdtkomlig
information om tillgingliga rapporteringskanaler hos behoriga myndigheter, om tillimpliga forfaranden och om
den personal som ansvarar for handliggningen av rapporter vid dessa myndigheter. All information angdende
rapporter bor vara Gppen, littforstdelig och tillforlitlig. i syfte att uppmuntra till och inte avskricka frén
rapportering.

(76)  Medlemsstaterna bor sikerstilla att behoriga myndigheter har limpliga skyddsforfaranden inrittade for att
behandla rapporter och for att skydda personuppgifter for de personer som omndmns i rapporten. Sddana for-
faranden bor sikerstdlla att identiteten for den rapporterande personen, den berorda personen och de tredje
personer som omndmns i rapporten, till exempel vittnen eller kollegor, skyddas i alla skeden av forfarandet.

(77)  Det ér nodvindigt att personal inom den behoriga myndigheten som ansvarar for att handligga rapporter, och
personal frin den behoriga myndighet som har ratt till tillgdng till den information som en rapporterande per-
son limnar, iakttar tystnadsplikt och konfidentialitet nir de 6verfor uppgifterna, bide inom och utom den
behoriga myndigheten. Detta giller 4ven nir en behérig myndighet inleder en intern utredning eller genomfor
verkstillighetsdtgirder i samband med rapporten.

(78)  Den regelbundna éversynen av behoriga myndigheters forfaranden och utbytet av god praxis dem emellan bor
garantera att dessa forfaranden ar limpliga och ddrmed tjanar sitt syfte.

(79)  Personer som gor ett offentliggorande bor omfattas av skydd i de fall dir Gvertridelsen, oaktat intern och extern
rapportering, limnas utan atgird (till exempel i fall dér overtridelsen inte var korrekt bedomd eller utredd eller
dir inga lampliga avhjilpande dtgdrder vidtogs). Huruvida uppfoljningen kan anses limplig ska bedémas enligt
objektiva kriterier som ar kopplade till de behoriga myndigheternas skyldighet att bedéma riktigheten i pastden-
dena och sikerstilla att eventuella 6vertradelser av unionsritten upphér. Limpligheten i uppféljningen kommer
saledes att vara beroende av omstindigheterna i varje enskilt fall och av vilken typ av regler som har 6vertriitts.
Ett myndighetsbeslut om att 6vertridelsen var klart ringa och att det inte krdvs ndgra ytterligare uppfoljningsat-
girder, forutom att forfarandet liggs ner, kan utgora limplig uppféljning i enlighet med detta direktiv.

(80)  Personer som direkt gor ett offentliggorande bor ocksd omfattas av skydd om de har rimliga skal att anta att
det foreligger en dverhingande eller uppenbar fara for allmanintresset eller en risk for odterkallelig skada, bland
annat skada for en persons fysiska integritet.

(81)  Personer som direkt gor ett offentliggérande bor dven omfattas av skydd om de har rimliga skl att anta att det,
niir det giller extern rapportering, finns risk for repressalier eller att det 4r osannolikt att 6vertridelsen kommer
att atgirdas pa ett effektivt sitt, pd grund av omstindigheterna i det enskilda fallet, till exempel risken att bevis
skulle kunna doljas eller forstoras, eller att en myndighet samverkar med den som har begtt 6vertradelsen eller
ar delaktig i overtradelsen.

(82)  En avgorande forhandsétgird for att forhindra repressalier ér att sikerstilla konfidentialiteten for den rapporte-
rande personens identitet under rapporteringsprocessen och utredningar som rapporten gett upphov till. Det
bor endast vara mojligt att roja den rapporterande personens identitet ndr det foreligger en nddvindig och
proportionell skyldighet enligt unionsritten eller nationell ritt i samband med myndigheters utredningar eller
rittsliga forfaranden, sirskilt i syfte att skydda de berérda personernas ritt till forsvar. En sddan skyldighet kan
sarskilt harrora fran Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/13/EU (*). Sekretesskyddet bor inte gilla om
den rapporterande personen avsiktligt har avslojat sin identitet i samband med ett offentliggorande.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till information vid straffrittsliga forfaranden
(EUT L 142, 1.6.2012,s. 1).
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(83)

84)

(85)

(87)

(88)

All behandling av personuppgifter enligt detta direktiv, inbegripet de behoriga myndigheternas utbyte eller over-
foring av personuppgifter, bor ske i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 ()
och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 (*). Utbyte eller dverforing av information som gors
av unionens institutioner, organ eller byrder bor ske i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1725 (*). Sirskild hidnsyn bor tas till principerna fér behandling av personuppgifter i artikel 5
i forordning (EU) 2016/679, artikel 4 i direktiv (EU) 2016/680 och artikel 4 i forordning (EU) 2018/1725, och
till principen om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard i artikel 25 i forordning (EU) 2016/679,
artikel 20 i direktiv (EU) 2016/680 och artiklarna 27 och 85 i forordning (EU) 2018/1725.

De forfaranden som foreskrivs i detta direktiv och som avser uppfoljning av rapporter om overtradelser av
unionsritten inom omrdden som faller inom dess tillimpningsomrdde tjanar det viktiga mélet med unionens
och dess medlemsstaters allminintresse i den mening som avses i artikel 23.1 e i férordning (EU) 2016/679
eftersom de syftar till att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionsritten pd vissa politikomrdden dir Gver-
tradelser kan orsaka allvarlig skada for allmanintresset. Ett effektivt sekretesskydd for rapporterande personers
identitet dr nodvindigt for att skydda andras, i synnerhet de rapporterande personernas, fri- och rittigheter
enligt artikel 23.1 i) i férordning (EU) 2016/679. Medlemsstaterna bor sikerstilla att detta direktiv dr dndamals-
enligt, vid behov bland annat genom att genom lagstiftningsitgirder begrinsa utvandet av vissa
dataskyddsrittigheter for de berdrda personerna i enlighet med artikel 23.1 e och i och 23.2 i forordning (EU)
2016/679 i den mén och sa linge det dr nodvindigt for att forhindra och dtgdrda forsok att hindra rapporte-
ring eller forhindra, stora eller forsena uppfoljningen, sirskilt utredningar, eller forsok att identifiera de
rapporterande personernas identitet.

Ett effektivt sekretesskydd for den rapporterande personens identitet ar lika nodvindigt for att skydda andras,
i synnerhet de rapporterande personernas, fri- och rittigheter i de fall dir rapporterna handliggs av myndighe-
ter enligt definitionen i artikel 3.7 i direktiv (EU) 2016/680. Medlemsstaterna bor sikerstilla att detta direktiv
ar andamalsenligt, vid behov bland annat genom att genom lagstiftningsatgarder begrinsa utovandet av vissa
dataskyddsrittigheter for de berorda personerna i enlighet med artiklarna 13.3 a och e, 15.1 a och e, 16.4
a och e och 31.5 i direktiv (EU) 2016/680 i den médn och s linge det 4r nodvindigt for att férhindra och
atgirda forsok att hindra rapportering, eller att forhindra, stora eller forsena uppféljningen, sirskilt utredningar,
eller forsok att identifiera de rapporterande personernas identitet.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att limplig dokumentation av alla rapporter om évertridelser sker och att alla
rapporter ar dtkomliga och att information som mottas genom rapporterna vid behov kan anvindas som bevis-
ning vid verkstillighetsdtgirder.

Rapporterande personer bor skyddas mot alla former av repressalier, direkta sdvil som indirekta, som vidtas,
uppmuntras eller tolereras av deras arbetsgivare eller kunder eller tjanstemottagare och personer som arbetar
for eller agerar pa vignar av dessa, inbegripet kollegor och chefer inom samma organisation eller i andra orga-
nisationer med vilka den rapporterande personen ar i kontakt i samband med hans/hennes arbetsrelaterade
verksamhet.

Om repressalier fortgdr oférhindrat och ostraffat, har det en himmande verkan for potentiella visselbldsare. Ett
tydligt lagstadgat forbud mot repressalier skulle ha en viktig avskrickande effekt, och skulle ytterligare forstar-
kas genom bestimmelser om personligt ansvar och sanktioner for forévarna.

(¥) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende p beho-
riga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphévande av rddets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sidana uppgifter
samt om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(89)  Potentiella visselblasare som inte dr sikra pd hur de ska rapportera eller om de i slutindan kommer att skyddas,
kan avskrickas frdn att rapportera. Medlemsstaterna bor sakerstilla att relevant och korrekt information i det
avseendet tillhandahalls pa ett sitt som ar tydligt och lattillgangligt f6r allmanheten. Individuell, opartisk, konfi-
dentiell och kostnadsfri rddgivning bér finnas tillginglig, till exempel om huruvida informationen i friga
omfattas av de tillimpliga reglerna om skydd for visselbldsare, om vilka rapporteringskanaler som kan vara
lampligast att anvinda och om vilka alternativa forfaranden som finns tillgingliga om informationen inte
omfattas av de tillimpliga reglerna (sd kallad vigledning). Tillgdngen till sddan rddgivning kan bidra till att
sikerstalla att rapporter gors via ratt kanal och pd ett ansvarsfullt sitt samt att 6vertradelser upptacks i tid eller
till och med kan forhindras. Sdan radgivning och information kan limnas av ett informationscentrum eller en
enda oberoende administrativ myndighet. Medlemsstaterna kan vilja att utvidga sddan rddgivning till juridisk
radgivning. Om sddan radgivning ges till rapporterande personer av organisationer i det civila samhallet som ar
bundna av en skyldighet att iaktta sekretess i friga om den mottagna informationen bér medlemsstaterna siker-
stilla att dessa organisationer inte utsitts for repressalier, till exempel i form av ekonomisk skada genom en
begrinsning av deras tillgdng till finansiering eller svartlistning som kan hindra att organisationen fungerar
korrekt.

(90)  De behoriga myndigheterna bor ge rapporterande personer det stod de behover for att pd ett andamalsenligt
sitt fa tillgang till skydd. De bor framfor allt ligga fram bevis eller annan dokumentation som krivs for att
infér andra myndigheter eller domstolar styrka att extern rapportering har dgt rum. Enligt vissa nationella regel-
verk och i vissa fall kan rapporterande personer omfattas av olika former av intygande av att de uppfyller
villkoren enligt de tillimpliga reglerna. Trots att dessa mojligheter finns bor de ha effektiv tillging till rattslig
provning, dir det dligger domstolarna att, pd grundval av omstindigheterna i det enskilda drendet, besluta
huruvida de uppfyller villkoren for de tillimpliga reglerna.

(91)  Det bor inte vara mojligt att dberopa enskildas rittsliga eller avtalsenliga skyldigheter, sdsom lojalitetsklausuler
i avtal eller sekretessavtal, for att hindra rapportering, neka skydd eller for att straffa rapporterande personer
som rapporterat information om 6vertridelser eller gjort ett offentliggorande i de fall tillhandahdllandet av
information som faller inom tillimpningsomrédet for sddana klausuler och avtal krivs for att avsloja overtradel-
sen. Om dessa villkor dr uppfyllda bor rapporterande personer inte dliggas ansvar av ndgot slag: varken
civilrattsligt ansvar, straffrittsligt ansvar, forvaltningsrattsligt ansvar eller arbetsrittsligt ansvar. Det bor finnas
skydd mot ansvar vid rapportering eller offentliggorande av information enligt detta direktiv for information
avseende vilken den rapporterande personen hade rimliga skil att tro att rapporteringen eller offentliggorandet
var nddvindigt for att avsloja en Gvertridelse enligt detta direktiv. Det skyddet bor inte omfatta verflodig
information som personen har avslojat utan att det funnits ndgra sddana rimliga skal.

(92) I fall dér de rapporterande personerna lagenligt forvirvar eller far tillgdng till den information om &vertridelser
som rapporterats eller de dokument som innehéller informationen bér de dtnjuta ansvarsimmunitet. Detta bor
gilla bade i fall dir de rapporterande personerna avslojar innehéllet i dokument som de hade lagenlig tillgdng
till och i fall dir de kopierar sidana dokument eller avligsnar dem fran de lokaler som tillhér den organisation
dir de dr anstillda, i strid med avtalsklausuler eller andra klausuler, som foreskriver att de berérda dokumenten
ar organisationens egendom. De rapporterande personerna bor ocksé dtnjuta ansvarsimmunitet i fall dar forvar-
vandet av eller tillgangen till den berérda informationen eller dokumenten aktualiserar frigan om civilrittsligt
ansvar, forvaltningsrittsligt ansvar eller arbetsrittsligt ansvar. Detta skulle exempelvis gilla fall dir de rapporte-
rande personerna forvirvade informationen genom att 6ppna en medarbetares e-postmeddelanden eller filer
som de inte vanligen anvinder i sitt arbete, genom att fotografera organisationens lokaler eller genom att ta sig
in pa platser de i vanliga fall inte har tillgdng till. Om de rapporterande personerna forvarvade eller fick tillgang
till den berérda informationen eller dokumenten genom att begé brott, sdsom fysiskt olaga intrdng eller hack-
ande, bor deras straffrittsliga ansvar fortsatt regleras av tillimplig nationell lagstiftning utan att det paverkar det
skydd som beviljas enligt artikel 21.7 i detta direktiv. P4 samma sitt bor varje annat ansvar som aktualiseras for
de rapporterande personerna genom handlingar eller underldtenheter som inte ror rapporteringen eller som inte
r nodvandiga for att avsloja en overtrddelse i enlighet med detta direktiv fortsatt regleras av tillimplig unions-
ratt eller nationell ratt. I dessa fall bor det vara de nationella domstolorna som bedémer de rapporterande per-
sonernas ansvar med beaktande av alla faktauppgifter av betydelse och med beaktande av omstindigheterna
i det enskilda fallet, inklusive handlingens eller underlitenhetens nodvindighet och proportionalitet
i forhallande till rapporten eller offentliggérandet.

(93)  Det ir troligt att repressaliedtgirder liggs fram sisom motiverade av andra skil dn rapporteringen, och det kan
vara mycket svdrt for rapporterande personer att bevisa kopplingen mellan rapporteringen och repressalierna,
sarskilt som de som vidtar repressaliedtgirderna kan ha storre makt och mer resurser att dokumentera de vid-
tagna dtgdrderna och att argumentera for dem. Nar den rapporterande personen val prima facie visar att han
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eller hon har rapporterat overtridelser eller gjort ett offentliggorande i linje med detta direktiv och lidit en
skada, bor darfor bevisbordan 6vergd till den person som vidtog den skadliga handlingen, och denne bor
alaggas att visa att den vidtagna handlingen inte pd ndgot sitt var kopplad till rapporteringen eller
offentliggérandet.

(94)  Utover ett uttryckligt lagstadgat forbud mot repressalier, dr det av avgorande betydelse att rapporterande perso-
ner som utsitts for repressalier har tillging till rittsmedel och ersittning. Det limpliga rittsmedlet i varje fall
bor avgoras av typen av repressalie, och den skada som fororsakats i sidana fall bor ersittas i sin helhet
i enlighet med nationell ritt. Ett limpligt rittsmedel kan vara aterinsittning i tjanst (till exempel vid
uppsigning, byte av arbetsuppgifter eller degradering, eller vid nekad fortbildning eller befordran) eller om &ter-
stillande av havda tillstdnd, licenser eller avtal, ersdttning for faktisk eller framtida ekonomisk forlust, till exem-
pel for tidigare forlorad inkomst, men &ven for framtida inkomstforlust och kostnader knutna till byte av arbete,
och ersittning for andra ekonomiska skador, sdsom rittegangskostnader och kostnader for likarvard, och for
ideell skada, sdsom sveda och virk.

(95)  Medan den typ av talan som kan vickas kan variera mellan de olika rittssystemen, bor de dock sikerstilla en
faktisk och d@ndamadlsenlig ersittning eller gottgorelse péd ett sitt som str i proportion till den skada som lidits
och dr avskrickande. Av betydelse i detta sammanhang ér principerna i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, sdrskilt princip 7 i enlighet med vilken arbetstagare "fore eventuell uppsigning har [...] ritt till
information om skalen och till en rimlig uppsigningstid. De har ritt till indamélsenlig och opartisk tvistlosning
samt vid uppsigning utan saklig grund ritt till provning och limplig kompensation.” De rittsmedel som
inrittas pd nationell nivd bor inte avskricka potentiella framtida visselbldsare. Om till exempel ersittning
erbjuds som ett alternativ till dterinsittning i tjdnst efter en uppsigning, kan det ge upphov till en systematisk
praxis, sirskilt hos storre organisationer, vilket kan ge en avskrackande effekt for framtida visselbldsare.

(96)  Interimistiska atgérder i avvaktan pa slutforandet av rittsliga forfaranden, som kan bli lingdragna, ir sirskilt
viktiga for rapporterande personer. I synnerhet bor dven interimistiska dtgirder i enlighet med nationell lagstift-
ning finnas tillgingliga for de rapporterande personerna for att fa stopp pd hot, forsok till eller fortlopande
repressalier, sdsom trakasserier, eller for att forhindra olika former av repressalier, t.ex. uppsigning, som kan
vara svéra att reparera efter en ldng tidsperiod och som kan forstora personens ekonomi, en framtidsutsikt som
allvarligt kan avskricka potentiella visselblasare fran att rapportera.

(97)  Atgirder mot rapporterande personer utanfor det arbetsrelaterade sammanhanget, genom teex. forfaranden som
ror fortal, upphovsrittsintrang, foretagshemligheter, konfidentialitet och skydd av personuppgifter, kan ocksd ha
en stor avskrickande effekt for visselbldsare. I sddana forfaranden bor rapporterande personer kunna dberopa
att overtridelser rapporterats eller ett offentliggérande som gjorts i enlighet med detta direktiv som forsvar,
under forutsittning att den information som rapporterats eller offentliggjorts var nodvindig for att avsloja 6ver-
tradelsen. I sddana fall bor den person som inleder forfarandena ha bevisbordan att visa att den rapporterande
personen inte uppfyller villkoren i detta direktiv.

(98) I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 (*) faststills bestimmelser for att sikerstilla en tillrack-
lig och enhetlig méjlighet till civilrittslig provning i fall da en foretagshemlighet olagligen anskaffas, utnyttjas
eller rojs. I det direktivet foreskrivs dock dven att anskaffande, utnyttjande eller réjande av en foretagshemlighet
ska anses som lagligt i den utstrickning det medges enligt unionsritt. Personer som rojer foretagshemligheter
som forvirvats i ett arbetsrelaterat sammanhang bor endast skyddas i enlighet med det hir direktivet (inbegri-
pet genom att de inte aliggs civilrdttsligt ansvar) om de uppfyller villkoren i det hir direktivet, inklusive att
rojandet var nodvindigt for att avsloja en Gvertridelse som omfattas av direktivets materiella tillimpningsom-
rade. Om de villkoren uppfylls bor réjandet av foretagshemligheter anses "medgivet” enligt unionsritten i den
mening som avses i artikel 3.2 i direktiv (EU) 2016/943. Dessutom bor de tvd direktiven anses komplettera
varandra och de atgirder for civilrittslig provning, de forfaranden och rittsmedel samt de undantag som fore-
skrivs i direktiv (EU) 2016943 bor forbli tillimpliga pa alla rojanden av foretagshemligheter som inte omfattas
av det hidr direktivets tillimpningsomride. Behoriga myndigheter som tar emot information om 6vertridelser
som innehéller foretagshemligheter bor sikerstilla att dessa inte utnyttjas eller rojs f6r andra dndamdl dn de
som dr nodvindiga for en korrekt uppféljning av rapporterna.

(*%) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke réjd know-how och foretagsinfor-
mation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och réjs (EUT L 157, 15.6.2016, s. 1).
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(99)  En betydande kostnad for rapporterande personer som i rittsliga forfaranden vicker talan med anledning av
repressalier som de har utsatts for kan vara rittegdngskostnaderna. Aven om de skulle kunna f4 dessa kostnader
aterbetalda i slutet av forfarandena, kan de kanske inte betala avgifterna om de tas ut i bérjan av forfarandena,
sirskilt om de ér arbetslosa och svartlistade. Bistnd for straffrittsliga forfaranden, sirskilt om de rapporterande
personerna uppfyller villkoren i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 (¥7), och mer generellt
stod till de som har stora ekonomiska behov, kan i vissa fall vara avgorande for att deras ritt till skydd effektivt
ska kunna genomforas.

(100)  Den berorda personens rittigheter bor skyddas for att undvika skador pd personens anseende eller andra nega-
tiva foljder. Vidare bor den berorda personens ritt till forsvar och ritt till ett effektivt rittsmedel respekteras
fullt ut i varje skede av det forfarande som foljer pa rapporten, i enlighet med artiklarna 47 och 48 i stadgan.
Medlemsstaterna bor skydda konfidentialiteten for den berorda personens identitet och sikerstilla ritten till
forsvar, inklusive rdtten att fa tillgang till handlingarna i drendet, rdtten att bli hord och ritten att soka effektiva
rittsmedel mot ett beslut som rér den berérda personen enligt de tillimpliga forfaranden som foreskrivs
i nationell rétt i samband med utredningar eller senare rittsliga forfaranden.

(101)  Varje person som lider skada, direkt eller indirekt, som en féljd av rapportering eller offentliggérande av felaktig
eller vilseledande information bor behdlla det skydd och de rittsmedel som ir tillgingliga for honom eller
henne enligt allminna nationella rittsregler. Om den felaktiga eller vilseledande informationen rapporterades
eller offentliggjordes avsiktligt och medvetet, bor de berérda personerna ha ritt till ersittning i enlighet med
nationell ritt.

(102)  Straffrittsliga, civilrittsliga eller administrativa sanktioner 4r nodvindiga for att sikerstilla att reglerna om
skydd for visselbldsare 4r effektiva. Sanktioner mot de som vidtar repressaliedtgirder eller andra negativa dtgar-
der mot rapporterande personer kan avskricka andra frdn att vidta sidana tgirder. Sanktioner mot personer
som rapporterar eller offentliggér information om 6vertradelser som visas vara medvetet falsk 4r ocksd nodvin-
diga for att motverka illvillig rapportering och for att bevara fortroendet for systemet. Sdana sanktioner bor
vara proportionella sa att det sikerstills att de inte har en avskrickande verkan pa potentiella visselblasare.

(103)  Beslut som fattats av myndigheter och som inverkar negativt pd rittigheterna i det hir direktivet i synnerhet
beslut genom vilka de behoriga myndigheterna beslutar att avsluta forfarandet angdende en rapporterad 6ver-
tridelse darfor att den idr klart ringa, eller darfor att rapporten dr dterkommande, eller besluta att en viss
rapport inte fortjanar att behandlas med fortur ar foremdl for rattslig provning i enlighet med artikel 47
i stadgan.

(104)  Detta direktiv infor miniminormer och det bor vara mojligt for medlemsstaterna att infora eller behdlla
bestimmelser som ir forménligare for den rapporterande personen, under forutsittning att sidana
bestimmelser inte inverkar pa atgdrderna for skydd av berdrda personer. Inforlivandet av detta direktiv bor
under inga omstindigheter utgora skl for att sinka den allmédnna skyddsnivd som redan beviljas rapporterande
personer enligt nationell ritt inom de omraden dir direktivet ar tillimpligt.

(105)  Enligt artikel 26.2 i EUF-fordraget ska den inre marknaden omfatta ett omrdde utan inre granser, dar fri rorlig-
het for varor och tjanster sikerstills. Den inre marknaden bor ge unionsmedborgarna ett mervirde i form av
varor och tjinster av hogre kvalitet och sikerhet, samtidigt som hoga standarder for folkhilsa och miljoskydd
samt fri rorlighet for personuppgifter sikerstalls. Artikel 114 i EUF-fordraget 4r siledes den limpliga rittsliga
grunden for att anta de dtgdrder som dr nodvindiga for att uppritta den inre marknaden och fa den att fungera.
Utover artikel 114 i EUF-fordraget bor detta direktiv ha ytterligare specifika rittsliga grunder si att det omfattar
de omrdden som grundas pd artiklarna 16, 43.2, 50, 53.1, 91, 100, 168.4, 169, 192.1 och 325.4
i EUF-fordraget samt artikel 31 i Euratomfordraget for antagandet av unionsatgarder.

(106)  Det materiella tillimpningsomrddet for detta direktiv bygger pd identifieringen av omréden dir infoérandet av
skydd for visselbldsare forefaller vara berittigat och nédvindigt pa grundval av tillgingliga bevis. Detta mate-
riella tillimpningsomrdde kan utvidgas till att omfatta ytterligare omraden eller unionsrittsakter om detta visar
sig vara nodvindigt som ett sitt att stirka kontrollen av deras efterlevnad mot bakgrund av bevis som kan
framkomma i framtiden eller pd grundval av utvirderingar av hur detta direktiv har fungerat.

(107)  Nir framtida lagstiftningsakter som ar relevanta for de politikomrdden som omfattas av detta direktiv antas bor
det, dir sa dr lampligt, anges att detta direktiv ér tillimpligt. Vid behov bér det materiella tillimpningsomradet
for detta direktiv anpassas och bilagan bor dndras i enlighet med detta.

() Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rittshjilp for misstinkta och tilltalade
i straffrittsliga forfaranden och for eftersokta personer i férfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297,
4.11.2016, s. 1).
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(108)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att genom ett effektivt skydd for visselbldsare stirka kontrollen av
efterlevnaden av unionsritten pd vissa politikomraden och med avseende pd vissa rittsakter, dir Gvertridelser
av unionsritten kan orsaka allvarlig skada for allmanintresset, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av med-
lemsstaterna utan snarare kan uppnds bittre pd unionsnivd genom att faststilla gemensamma miniminormer
for skyddet av visselbldsare foreskrivs och att endast dtgirder pa unionsnivd dstadkomma enhetlighet och
anpassa de befintliga unionsreglerna om skydd for visselblasare, kan unionen vidta dtgarder i enlighet med sub-
sidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gér detta direktiv inte utver vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mél.

(109)  Detta direktiv r forenligt med de grundliggande rittigheter och de principer som erkinns sarskilt i stadgan,
sarskilt artikel 11. Foljaktligen 4r det avgorande att detta direktiv genomfors i enlighet med dessa rattigheter och
principer genom att man sikerstiller full respekt for bland annat yttrandefrihet och informationsfrihet, ritten
till skydd av personuppgifter, niringsfriheten, ritten till hog niva i friga om konsumentskydd, ritten till en hog
skyddsniva for ménniskors halsa, ritten till en hog nivd av miljoskydd, ritten till god forvaltning, ritten till ett
effektivt rittsmedel och ritten till forsvar.

(110)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL T
TILLAMPNINGSOMR;\DE, DEFINITIONER OCH VILLKOR FOR SKYDD
Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionsritten och unionspolitik pd sirskilda omra-
den genom att faststilla gemensamma miniminormer som tillgodoser en hog skyddsnivé for personer som rapporterar
overtradelser av unionsratten.

Artikel 2
Materiellt tillimpningsomride

1. I detta direktiv faststills gemensamma miniminormer f6r skydd for personer som rapporterar foljande Gvertradel-
ser av unionsrétten:

a) Overtridelser som omfattas av tillimpningsomradet for de unionsrittsakter som anges i bilagan som avser foljande
omréden:

i) Offentlig upphandling.
i) Finansiella tjanster, produkter och marknader och férhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism.
iii) Produktsikerhet och produktéverensstimmelse.
iv) Transportsikerhet.
v) Miljoskydd.
vi) Strélskydd och kirnsikerhet.

vii) Livsmedels- och fodersikerhet, djurs hilsa och vilbefinnande.

viii) Folkhalsa.

Konsumentskydd.

E

Skydd av privatlivet och personuppgifter samt sikerhet i nitverks- och informationssystem.

X
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b) Overtrédelser som riktar sig mot unionens finansiella intressen som avses i artikel 325 i EUF-fordraget och som
nirmare anges i relevanta unionsatgirder.

¢) Overtridelser som ror den inre marknaden, som avses i artikel 26.2 i EUF-férdraget, inbegripet dvertradelser av uni-
onens konkurrensregler och regler om statligt stod, samt 6vertriddelser rorande den inre marknaden i férhéllande till
handlande som utgdr overtrddelser av reglerna om bolagsskatt eller till arrangemang vars syfte ar att erhalla
skattefordelar som motverkar malet eller syftet med tillimplig bolagsskattelagstiftning.

2. Detta direktiv pdverkar inte medlemsstaternas befogenhet att utvidga skyddet enligt nationell ritt till omrdden eller
handlande som inte omfattas av punkt 1.

Artikel 3
Forhéllande till andra unionsrittsakter och nationella bestimmelser

1. Om sirskilda regler om rapportering av overtradelser foreskrivs i sektorsspecifika unionsrittsakter som fortecknas
i del II i bilagan ska de reglerna gilla. Bestimmelserna i detta direktiv ska vara tillimpliga i den utstrickning frigan inte
obligatoriskt regleras i de sektorsspecifika unionsrittsakterna.

2. Detta direktiv far inte paverka medlemsstaternas ansvar att sikerstilla nationell sikerhet eller deras befogenhet att
skydda sina visentliga sikerhetsintressen. I synnerhet fir det inte tillimpas pd rapporter om 6vertridelser av upphand-
lingsregler som avser forsvars- eller sikerhetsaspekter, sivida de inte omfattas av relevanta unionsakter.

3. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av unionsritt eller nationell ritt avseende nigot av foljande,
a) skydd av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter,

b) skydd av advokatsekretess och sekretess inom hilso- och sjukvarden,

) sekretess i friga om rittsliga dverliggningar, eller

d) straffprocesslagstiftning.

4. Detta direktiv paverkar inte nationella bestimmelser om utévandet av arbetstagares ritt att samrdda med sina fore-
tridare eller fackféreningar, om skydd mot oberittigade missgynnande dtgirder som foranleds av sidana samrdd, och
om arbetsmarknadens parters autonomi och ritt att ingd kollektivavtal. Detta paverkar inte den skyddsnivd som beviljas
genom detta direktiv.

Artikel 4

Tillimpningsomrade med av de pd personer

1. Detta direktiv ska tillimpas pd rapporterande personer som arbetar i den privata eller offentliga sektorn och som
forvirvat information om overtridelser i ett arbetsrelaterat sammanhang, inbegripet, dtminstone, foljande:

a) Personer som har status som arbetstagare i den mening som avses i artikel 45.1 i EUF-fordraget, inklusive offentli-
ganstillda.

b) Personer som har status som egenféretagare i den mening som avses i artikel 49 i EUF-fordraget.

o) Aktiedgare och personer som tillhor ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, inbegripet icke-verk-
stillande styrelseledaméter, samt volontirer och avlonade och oavlonade praktikanter.

d) Varje person som arbetar under overinseende och ledning av entreprendrer, underentreprenérer och leverantérer.

2. Detta direktiv ska dven tillimpas pd rapporterande personer ndr de rapporterar eller offentliggor information om
overtridelser som forvirvats inom ramen for ett arbetsrelaterat forhéllande som sedermera har upphort.
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3. Detta direktiv ska ocksa tillimpas pa rapporterande personer vilkas arbetsrelaterade forhallande dnnu inte har
inletts, i fall ddr information om 6vertradelser har forvirvats under rekryteringsprocessen eller andra forhandlingar infor
ingdende av avtal.

4. De bestimmelser om skydd for rapporterande personer som anges i kapitel VI ska ocksé i relevanta fall tillimpas

a) frimjande personer,

b) tredje personer som har anknytning till rapporterande personer som kan komma att utsittas for repressalier i ett
arbetsrelaterat sammanhang, diribland kollegor och sliktingar till den rapporterande personen, och

o

rittsliga enheter som den rapporterande personen éger, arbetar for eller pd annat sitt har anknytning till i ett arbets-
relaterat sammanhang.

Artikel 5
Definitioner

I detta direktiv avses med

1. overtridelser: handlande eller underldtenheter som

dr olagliga och som ror de unionsrittsakter och omrdden som omfattas av det materiella tillimpningsomrade
som avses i artikel 2, eller

motverkar mélet eller syftet med reglerna i de unionsrittsakter och pd omrdden som omfattas av det materiella
tillimpningsomrade som avses i artikel 2.

2. information om overtridelser: information, inklusive rimliga misstankar om faktiska eller potentiella overtriddelser som
har intriffat eller som hogst sannolikt kommer att intriffa i den organisation dir den rapporterande personen arbe-
tar eller har arbetat eller i en annan organisation med vilken den rapporterande personen r eller har varit i kontakt
genom sitt arbete, och om forsok att dolja sidana overtridelser.

w

. rapport eller rapportera: muntligt eller skriftligt tillhandahéllande av information om overtridelser.

4. intern rapportering: muntligt eller skriftligt tillhandahéllande av information om overtridelser inom en rittslig enhet
i den privata eller offentliga sektorn.

wn

. extern rapportering: muntligt eller skriftligt tillhandahédllande av information om 6vertridelser till de behoriga
myndigheterna.

6. offentliggorande eller offentliggira: att gora information om overtradelser tillganglig for allmdnheten.

7. rapporterande person: en fysisk person som rapporterar eller offentliggdr information om 6vertradelser som forvir-
vats i samband med dennes arbetsrelaterade verksamhet.

8. frimjande person: en fysisk person som bistdr en rapporterande person med rapporteringen i ett arbetsrelaterat
sammanhang, och vars bistand bor vara konfidentiellt.

9. arbetsrelaterat sammanhang: nuvarande eller tidigare arbetsverksamhet i den offentliga eller privata sektorn genom
vilken, oberoende av verksamhetens art, personer forvirvar information om 6vertradelser och i vilken dessa perso-
ner skulle kunna utsittas for repressalier om de rapporterar den informationen.

10. berord person: en fysisk eller juridisk person som i rapporten eller offentliggérandet anges som en person som gjort
sig skyldig till 6vertridelsen eller till vilken den personen har anknytning.

11. repressalie: varje direkt eller indirekt handling eller underldtenhet som sker i ett arbetsrelaterat sammanhang och som
foranletts av intern eller extern rapportering eller av ett offentliggorande, och som ger upphov till eller kan ge
upphov till oberittigad skada for den rapporterande personen.
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12. uppféljning: varje dtgdrd som vidtas av mottagaren av en rapport eller av en behorig myndighet for att bedoma
riktigheten i de pdstdenden som framstills i rapporten och, i férekommande fall, for att hantera den rapporterade
overtrddelsen, inbegripet genom atgirder som interna underdkningar, utredningar, lagforing, dtgirder for att ater-
kriva medel och att ligga ner forfarandet.

13. dterkoppling: tillhandahéllande till rapporterande personer av information om de dtgirder som planeras eller som har
vidtagits som uppfoljning och om grunderna for sddan uppfoljning.

14. behorig myndighet: varje nationell myndighet som har utsetts att ta emot rapporter i enlighet med kapitel Il och ge
aterkoppling till de rapporterande personerna och/eller som har utsetts att utfora de uppgifter som foreskrivs i detta
direktiv, sirskilt vad giller uppfoljning.

Artikel 6
Villkor for skydd for rapporterande personer
1. Rapporterande personer ska omfattas av skydd enligt detta direktiv under forutsittning att

a) de vid tidpunkten for rapporteringen hade rimliga skl att tro att den information om 6vertridelser som rapportera-
des var sann och att den informationen omfattades av detta direktivs tillimpningsomrédde, och

b) de rapporterade antingen internt i enlighet med artikel 7 eller externt i enlighet med artikel 10, eller offentliggjorde
information i enlighet med artikel 15.

2. Utan att det péverkar befintliga skyldigheter att sorja for anonym rapportering i enlighet med unionsritten inver-
kar detta direktiv inte pd medlemsstaternas befogenhet att besluta om huruvida rittsliga enheter i den privata eller
offentliga sektorn och behoriga myndigheter ar skyldiga att ta emot och f6lja upp anonyma rapporter.

3. Personer som rapporterat eller offentliggjort information om 6vertridelser anonymt men som sedermera identifie-
ras och utsitts for repressalier ska dndd omfattas av skydd enligt kapitel VI, under forutsittning att de uppfyller villkoren
i punkt 1.

4. Personer som rapporterar dvertridelser som omfattas av detta direktivs tillimpningsomréde till unionens relevanta
institutioner, organ eller byrder ska omfattas av skydd enligt detta direktiv pd samma villkor som en person som
rapporterat externt.

KAPITEL II
INTERN RAPPORTERING OCH UPPFOLJNING
Artikel 7
Rapportering via interna rapporteringskanaler
1. Som en allmin princip och utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 10 och 15 fir information om 6ver-

tridelser rapporteras genom de interna rapporteringskanaler och forfaranden som féreskrivs i detta kapitel.

2. Medlemsstaterna ska uppmuntra rapportering via interna rapporteringskanaler i forsta hand i stillet for rapporte-
ring via externa rapporteringskanaler, om overtrddelsen kan dtgirdas pa ett effektivt sitt internt, och om den rapporte-
rande personen anser att det inte foreligger ndgon risk for repressalier.

3. Limplig information om sddan anvindning av interna rapporteringskanaler som avses i punkt 2 ska
tillhandahéllas tillsammans med den information som ges av rittsliga enheter i den privata och offentliga sektorn
i enlighet med artikel 9.1 g och av behoriga myndigheter i enlighet med artikel 12.4 a och artikel 13.

Artikel 8
Skyldighet att inriitta interna rapporteringskanaler

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att rittsliga enheter i den privata och offentliga sektorn inrittar kanaler och forfa-
randen for intern rapportering av information om overtradelser och uppféljning, efter samrdd och i samférstand med
arbetsmarknadens parter, om detta foreskrivs i nationell ritt.
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2. De kanaler och forfaranden som avses i punkt 1 i denna artikel ska gora det mojligt for arbetstagare vid enheten
att rapportera information om 6vertradelser. De far gora det mojligt for andra personer, som avses i artikel 4.1 b, ¢ och
d och 4.2, som ir i kontakt med enheten i sin arbetsrelaterade verksamhet att dven rapportera information om
overtridelser.

3. Punkt 1 ska tillimpas p rittsliga enheter i den privata sektorn med 50 eller fler arbetstagare.

4. Det troskelvirde som faststills i punkt 3 ska inte tillimpas p enheter som omfattas av tillimpningsomrédena for
de unionsrittsakter som det hinvisas till i delarna LB och II i bilagan.

5. Rapporteringskanaler fir drivas internt av en person eller avdelning som utsetts for detta syfte eller tillhandahdllas
externt av en tredje part. De skyddsatgirder och krav som avses i artikel 9.1 ska dven tillimpas péd utsedda tredje parter
som driver rapporteringskanalen for en rittslig enhet i den privata sektorns rikning.

6.  Rittsliga enheter inom den privata sektorn med 50 till 249 arbetstagare fir dela resurser med avseende pd
mottagandet av rapporter och utredningar som ska genomféras. Detta paverkar inte de skyldigheter for dessa enheter
som foljer av detta direktiv att uppritthalla konfidentialitet, ge dterkoppling och atgéirda rapporterade dvertridelser.

7. Efter en limplig riskbedémning som beaktar arten av enheternas verksamheter och den dirav foljande risknivin
for i synnerhet miljon och folkhilsan fir medlemsstaterna kriva att rittsliga enheter i den privata sektorn med firre in
50 arbetstagare inrittar interna kanaler och forfaranden for rapportering i enlighet med kapitel II.

8. Medlemsstater ska meddela kommissionen varje beslut de fattar som kréiver att rittsliga enheter i den privata sek-
torn inrdttar interna rapporteringskanaler enligt punkt 7. Meddelandet ska innehalla en motivering av beslutet och de
kriterier som anvints i den riskbeddmning som avses i punkt 7. Kommissionen ska underritta de ovriga med-
lemsstaterna om beslutet.

9. Punkt 1 ska tillimpas pd samtliga rittsliga enheter i den offentliga sektorn, inbegripet enheter som 4gs eller kon-
trolleras av en sidan enhet.

Medlemsstaterna fir undanta kommuner med firre &n 10 000 invanare eller firre &n 50 arbetstagare, eller andra enhe-
ter, som avses i forsta stycket i denna punkt, med firre dn 50 arbetstagare, fran det krav som anges i punkt 1.

Medlemsstaterna fir foreskriva att interna rapporteringskanaler far delas mellan kommuner eller drivas av gemensamma
kommunala myndigheter i enlighet med nationell ritt, under forutsittning att de delade interna rapporteringskanalerna
skiljer sig fran och ér oberoende i férhéllande till de relevanta externa rapporteringskanalerna.

Artikel 9
Forfaranden for intern rapportering och uppféljning

1. De forfaranden for intern rapportering och uppféljning som avses i artikel 8 ska omfatta foljande:

a) Kanaler for att ta emot rapporter vilka dr utformade, inrittade och drivs pa ett sikert sitt som sikerstiller att en
konfidentiell behandling av den rapporterande personens identitet och alla tredje parters identitet som omnimns
i rapporten skyddas och att atkomst fr obehérig personal forhindras.

b) Bekriftelse av mottagandet av rapporten till den rapporterande personen inom sju dagar frin mottagandet.

¢) En opartisk person eller oberoende avdelning som ar utsedd som behérig att folja upp rapporter, som kan vara
samma person eller avdelning som den som tar emot rapporterna och som kommer att std i kontakt med den
rapporterande personen och, nir si ir nodvindigt, be om ytterligare information frn och limna &terkoppling till
den rapporterande personen.

d) Omsorgsfull uppfsljning av den utsedda person eller avdelning som avses i led c.

¢) Omsorgsfull uppfoljning om detta foreskrivs i nationell ritt med avseende p& anonym rapportering.
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f) En rimlig tidsfrist for att limna dterkoppling som inte dverstiger tre ménader frin bekriftelsen av mottagandet eller,
om ingen bekriftelse sints till den rapporterande personen, efter utgingen av sjudagarsperioden frin det att
rapporten gjordes.

g) Tydlig och lattillginglig information om forfarandena for extern rapportering till behoriga myndigheter enligt
artikel 10 och, i tillimpliga fall, till unionens institutioner, organ eller byréer.

2. De kanaler som foreskrivs i punkt 1 a ska gora det mojligt att rapportera muntligt eller skriftligt, eller bada
delarna. Muntlig rapportering ska kunna ske per telefon eller via andra rostmeddelandesystem och, pé begiran av den
rapporterande personen, vid ett fysiskt mote inom en rimlig tidsfrist.

KAPITEL III
EXTERN RAPPORTERING OCH UPPFOLJNING
Artikel 10
Rapportering via externa rapporteringskanaler

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 15.1 b ska rapporterande personer rapportera information om 6vertridel-
ser med hjilp av de kanaler och forfaranden som avses i artiklarna 11 och 12, efter att forst ha rapporterat via interna
rapporteringskanaler, eller genom att direkt rapportera via externa rapporteringskanaler.

Artikel 11
Skyldighet att inritta externa kanaler och att limna uppfoljning av rapporter
1. Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som ska vara behoriga att ta emot, limna &terkoppling om och folja
upp rapporter och férse myndigheterna med tillrackliga resurser.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheterna

a) inrdttar oberoende och sjilvstindiga externa rapporteringskanaler for att ta emot och hantera information om
overtridelser,

b) omgdende, och under alla omstindigheter inom sju dagar frin mottagande av rapporten, bekriftar mottagandet,
sdvida inte den rapporterande personen uttryckligen begirt annat eller den behoriga myndigheten har rimliga skil att
tro att en bekriftelse av mottagande av en rapport skulle dventyra skyddet av den rapporterande personens identitet,

o

omsorgsfullt foljer upp rapporterna,

d) limnar &terkoppling till den rapporterande personen inom en rimlig tidsfrist som inte 6verstiger tre manader eller,
i vederborligen motiverade fall, sex ménader,

o

underrittar den rapporterande personen om det slutliga resultatet av utredningar som rapporten gett upphov till,
i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i nationell rtt,

f) i god tid oversinder informationen i rapporten till unionens behoriga institutioner, organ eller byrder, beroende pé
vilket som dr tillimpligt, for vidare utredning, om sa foreskrivs i unionsritten eller nationell ritt.

3. Medlemsstaterna fir foreskriva att behoriga myndigheter, efter att ha bedomt drendet pd ett limpligt sitt, kan
besluta att en rapporterad overtradelse ér klart ringa och att ytterligare uppféljning enligt detta direktiv inte krévs, for-
utom att forfarandet liggs ner. Detta paverkar inte andra skyldigheter eller andra tillimpliga forfaranden for att avhjilpa
den rapporterade 6vertridelsen, eller det skydd som beviljas genom detta direktiv nar det giller intern eller extern
rapportering. Om sd ir fallet ska de behoriga myndigheterna underritta den rapporterande personen om sitt beslut och
skilen for detta.

4. Medlemsstaterna fir foreskriva att behoriga myndigheter kan besluta att avsluta forfarandet betriffande
dterkommande rapporter, som inte innehaller meningsfull ny information om 6vertridelser i férhéllande till en tidigare
rapport for vilken de relevanta forfarandena har slutforts, savida inga nya rittsliga eller faktiska omstindigheter motive-
rar en annan typ av uppfdljning. Om sd ir fallet ska de behoriga myndigheterna underritta den rapporterande personen
om sitt beslut och skalen for detta.
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5. Medlemsstaterna far, i hindelse av ett stort inflode av rapporter, foreskriva att behoriga myndigheter fir prioritera
handlidggningen av rapporter om allvarliga 6vertridelser eller overtridelser av visentliga bestimmelser som omfattas av
detta direktivs tillimpningsomrade, utan att detta paverkar den tidsplan som anges i punkt 2 d.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje myndighet som har mottagit en rapport men inte dr behorig att vidta
atgarder mot overtrddelsen Gversinder rapporten till den behériga myndigheten inom en rimlig tidsfrist, och att den
rapporterande personen pa ett sikert sitt och utan drojsmél underrittas om denna 6verforing.

Atikel 12
Utformning av externa rapporteringskanaler
1. Externa rapporteringskanaler ska betraktas som oberoende och sjilvstindiga om de uppfyller samtliga foljande

kriterier:

a) De ir utformade, inridttade och drivs pa ett sitt som sikerstaller informationens fullstindighet, integritet och konfi-
dentialitet och forhindrar dtkomst fran obehérig personal vid den behoriga myndigheten.

b) De mojliggor varaktig lagring av information i enlighet med artikel 18 for att gora det mojligt att utfora ytterligare
utredningar.

2. De externa rapporteringskanalerna ska gora det mojligt att rapportera muntligt och skriftligt. Muntlig rapportering
ska kunna ske per telefon eller via andra rostmeddelandesystem och, pd begiran av den rapporterande personen, vid ett
fysiskt mote inom en rimlig tidsfrist.

3. De behoriga myndigheterna ska sikerstilla att, om en rapport har mottagits genom andra kanaler in de
rapporteringskanaler som avses i punkterna 1 och 2 eller av annan personal dn den som dr ansvarig for handliggning
av rapporter, ska den personal som mottagit rapporten vara forhindrad att limna ut information som kan identifiera
den rapporterande eller den berorda personen och omedelbart vidarebefordra rapporten i oférindrat skick till den per-
sonal som ir ansvarig for handliggning av rapporter.

4. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att behoriga myndigheter utser personal som ar ansvarig for handliggning av
rapporter och i synnerhet for att

a) forse intresserade personer med information om férfarandena for rapportering,
b) ta emot och folja upp rapporter,

) halla kontakt med den rapporterande personen i syfte att limna dterkoppling och begira ytterligare information nir
sd dr nodvindigt.

5. Den personal som avses i punkt 4 ska fa sirskild utbildning i handliggning av rapporter.
Artikel 13

Information om mottagande av rapporter och uppféljningen av dem

Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter pd sina webbplatser i en separat avdelning som ir tydligt
markerad och littdtkomlig offentliggér dtminstone foljande information:

Villkoren for att omfattas av skydd enligt detta direktiv.

-3

£

Kontaktuppgifter f6r de externa rapporteringskanaler som anges i artikel 12, i synnerhet elektroniska adresser och
postadresser, samt telefonnummer till dessa kanaler, med angivelse av om telefonsamtal spelas in.

De forfaranden som dr tillimpliga pd rapportering av dvertradelser, inbegripet det sitt pd vilket den behériga myn-
digheten fir kriva att den rapporterade personen fortydligar den information som rapporterats eller limnar ytterli-
gare information, tidsfristen for att limna terkoppling samt innehallet i sddan &terkoppling.

o

k=3

Den konfidentialitetsordning som ir tillimplig pd rapporter, sirskilt information om behandling av personuppgifter
i enlighet med artikel 17 i detta direktiv, artiklarna 5 och 13 i direktiv (EU) 2016/679, artikel 13 i direktiv (EU)
2016/680 och artikel 15 i férordning (EU) 2018/1725, beroende pa vad som dr tillimpligt.
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e) Vilken typ av uppfoljning som ska ges till rapporter.

f) Tillgingliga rittsmedel och forfaranden for skydd mot repressalier och tillgdngen till konfidentiell rddgivning for per-
soner som Overvager att rapportera.

g) En forklaring som tydligt anger under vilka villkor som personer som rapporterar till den behériga myndigheten
skyddas frdn ansvar for sekretessovertridelser, i enlighet med artikel 21.2.

h) Kontaktuppgifter till informationscentrumet eller till den enda och oberoende administrativa myndigheten som anges
i artikel 20.3, i tillimpliga fall.

Artikel 14
De behériga myndigheternas 6versyn av forfarandena

Medlemsstaterna ska sikerstilla att behoriga myndigheter regelbundet, minst en ging vart tredje &r, ser over sina forfa-
randen for mottagande och uppféljning av rapporter. Vid dversynen av forfarandena ska behoriga myndigheter beakta
sin egen och andra behoriga myndigheters erfarenhet och anpassa sina forfaranden i enlighet dirmed.

KAPITEL IV
OFFENTLIGGORANDEN
Artikel 15
Offentliggéranden
1. En person som gor ett offentliggorande ska omfattas av skydd enligt detta direktiv om ett av foljande villkor r

uppfyllt:

a) Personen rapporterade forst internt och externt, eller direkt externt i enlighet med kapitlen II och III, men ingen
lamplig atgard vidtogs till foljd av rapporten inom den rimliga tidsfrist som avses i artiklarna 9.1 f eller 11.2 d.

b) Personen hade rimliga skl att tro att

i) overtridelsen kan utgora 6verhdngande eller uppenbar fara for allmanintresset, till exempel vid en nédsituation
eller risk for odterkallelig skada, eller

i) det, vid extern rapportering, finns risk for repressalier eller att det dr osannolikt att overtradelsen kommer att
avhjilpas pa ett effektivt sitt, pd grund av fallets sirskilda omstindigheter, till exempel att bevis kan déljas eller
forstoras, eller att en myndighet samverkar med den som har begitt 6vertradelsen eller ér delaktig i 6vertridelsen.

2. Denna artikel ska inte tillimpas om en person limnar ut information direkt till pressen i enlighet med nationella
bestimmelser som etablerar ett skyddssystem for yttrande- och informationsfriheten.

KAPITEL V
BESTAMMELSER SOM AR TILLAMPLIGA PA INTERN OCH EXTERN RAPPORTERING
Artikel 16
Sekretesskyldighet

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den rapporterande personens identitet inte limnas ut till ndgon annan dn den
godkinda personal som dr behorig att ta emot eller folja upp rapporter, utan den personens uttryckliga samtycke. Detta
ska dven gilla all annan information frdn vilken den rapporterande personens identitet kan hirledas direkt eller indirekt.

2. Med avvikelse frin punkt 1 fir den rapporterande personens identitet och all annan information som avses
i punkt 1 limnas ut endast nir det foreligger en nddvindig och proportionell skyldighet enligt unionsritt eller nationell
rtt i samband med nationella myndigheters utredningar eller rattsliga forfaranden, inbegripet i syfte att sla vakt om den
berdrda personens ritt till forsvar.
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3. Utlimnande som omfattas av undantaget i punkt 2 ska ske i enlighet med limpliga skyddsatgirder enligt
tillimpliga unionsregler och nationella regler. Rapporterande personer ska i synnerhet informeras innan deras identitet
lamnas ut, sdvida inte sidan information skulle dventyra berorda utredningar eller rittsliga forfaranden. Nir rapporte-
rande personer informeras ska den behoriga myndigheten tillsinda dem en skriftlig motivering som anger skilen for
utlimnande av de berdrda konfidentiella uppgifterna.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de behoriga myndigheter som tar emot information om &vertradelser, som
innehdller foretagshemligheter, inte utnyttjar eller limnar ut dessa foretagshemligheter fér andra dndamél én vad som ar
no6dvindigt for en korrekt uppfoljning.

Artikel 17
Behandling av personuppgifter

Behandling av personuppgifter enligt detta direktiv, inbegripet de behériga myndigheternas utbyte eller 6verforing av
personuppgifter, ska ske i enlighet med férordning (EU) 2016/679 och direktiv (EU) 2016/680. Utbyte eller dverforing
av information som gors av unionens institutioner, organ eller byrder ska ske i enlighet med forordning (EU)
2018/1725.

Personuppgifter som uppenbart inte 4r relevanta for handliggningen av en viss rapport far inte samlas in, eller ska, om
de samlats in av misstag, raderas utan onddigt drojsmal.

Artikel 18
Dokumentation av rapporterna

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att rittsliga enheter i den privata och offentliga sektorn och behoriga myndigheter
dokumenterar varje mottagen rapport, i enlighet med de konfidentialitetskrav som anges i artikel 16. Rapporterna ska
sparas endast sd linge det dr nodvandigt och proportionellt for att iaktta de krav som aliggs enligt detta direktiv eller
andra krav som 4liggs genom unionsritten eller nationell ritt.

2. Om en telefonlinje med inspelning eller andra rostmeddelandesystem med inspelning anvinds for rapportering ska
de berbrda rittsliga enheterna i den privata och offentliga sektorn och behoriga myndigheter med den rapporterande
personens samtycke, ha ritt att dokumentera den muntliga rapporteringen pa nigot av foljande sitt:

a) Genom en inspelning av samtalet i en varaktig och atkomlig form.

b) Genom en fullstindig och korrekt utskrift av samtalet som gjorts av den personal som ér ansvarig for handliggning
av rapporter.

Rittsliga enheter i den privata och offentliga sektorn och behériga myndigheter ska ge den rapporterande personen
tillfalle att kontrollera, ritta och godkinna utskriften av samtalet genom att underteckna den.

3. Om en telefonlinje utan inspelning eller andra rostmeddelandesystem utan inspelning anvinds for rapportering
ska rittsliga enheter i den privata och offentliga sektorn och behériga myndigheter ha ritt att dokumentera den munt-
liga rapporteringen i form av ett korrekt protokoll frin samtalet skrivet av personalen som ar ansvarig for handliggning
av rapporter. Rittsliga enheter i den privata och offentliga sektorn och behériga myndigheter ska ge den rapporterande
personen tillfille att kontrollera, ritta och godkénna protokollet frin samtalet genom att underteckna det.

4. Om en person begir ett mdte med personalen vid rittsliga enheter i den privata och offentliga sektorn eller vid
behoriga myndigheter for rapporteringsindamal enligt artiklarna 9.2 och 12.2, ska rittsliga enheter i den privata och
offentliga sektorn och behoriga myndigheter med den rapporterande personens samtycke, sikerstilla att fullstindig och
korrekt dokumentation av motet bevaras i en varaktig och dtkomlig form.

Rittsliga enheter i den privata och offentliga sektorn och behériga myndigheter ska ha ritt att dokumentera métet pé
négot av foljande stt:

a) Genom en inspelning av samtalet i en varaktig och atkomlig form.
b) Genom ett korrekt protokoll frin métet upprittat av personalen som ér ansvarig for handliggning av rapporter.

Rittsliga enheter i den privata och offentliga sektorn och behériga myndigheter ska ge den rapporterande personen
tillfalle att kontrollera, ritta och godkinna protokollet frin motet genom att underteckna det.
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KAPITEL VI
SKYDDSATGARDER
Artikel 19

Forbud mot repressalier

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgdrder for att forbjuda alla former av repressalier mot personer som avses
i artikel 4, inbegripet hot om repressalier och forsok till repressalier, inbegripet och sirskilt i form av féljande:

a) Avstingning, permittering, uppsigning eller motsvarande tgarder.

b) Degradering eller utebliven befordran.

¢) Andrade arbetsuppgifter, dndrad arbetsplats, [onesinkning, dndrade arbetstider.
d) Utebliven fortbildning.

€) Negativ resultatbeddmning eller negativa vitsord.

f) Aléggande eller tillimpning av en disciplindtgird, reprimand eller annan sanktion, inbegripet ekonomiska
sanktioner.

g) Tvang, hot, trakasserier eller utfrysning.
h) Diskriminering, missgynnande eller orittvis behandling.

i) Underlitenhet att omvandla en tidsbegrinsad anstillning till en tillsvidareanstallning, i de fall d& arbetstagaren haft
berittigade forvintningar pé att bli erbjuden en tillsvidareanstillning.

j)  Underldtenhet att fornya, eller fortida uppsigning av, ett tidsbegrinsat anstallningsavtal.

k) Skada, inbegripet for personens anseende, sirskilt i sociala medier, eller ekonomisk forlust, inbegripet forlorade
affirsmaojligheter och forlorad inkomst.

1) Svartlistning pa grundval av en sektors- eller branschomfattande informell eller formell Gverenskommelse, som kan
medféra att personen i framtiden inte kommer att kunna anstillas i sektorn eller branschen.

m) Fortida uppsigning eller hivande av ett avtal om varor eller tjanster.
n) Havande av en licens eller ett tillstdnd.
o) Psykiatriska eller medicinska hinvisningar.

Artikel 20

Stodatgirder

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att personer som avses i artikel 4 har tillgdng till stodétgarder, beroende pd vad
som dr lampligt, i synnerhet foljande:

a) Omfattande och oberoende information och rddgivning, som ér littitkomlig for allmdnheten och utan kostnad, om
vilka forfaranden och rittsmedel som finns tillgingliga om skydd mot repressalier, och om den berdrda personens
rittigheter.

b) Effektivt bistdnd frén behoériga myndigheter infor alla relevanta myndigheter som medverkar till att skydda dem mot
repressalier, inbegripet, om detta foreskrivs i nationell ritt, intygande av att de omfattas av skydd enligt detta direktiv.

¢) Rittshjilp i straffrittsliga forfaranden och i grinsoverskridande civilrittsliga forfaranden i enlighet med direktiv (EU)
2016/1919 och Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/52/EG (*), samt rttshjilp vid framtida forfaranden och
juridisk radgivning eller annat rittsligt bistdnd i enlighet med nationell ritt.

(**) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa aspekter pd medling pa privatrittens omrade
(EUT L 136, 24.5.2008, s. 3).
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2. Medlemsstaterna fir foreskriva ekonomiskt bistdnd och stddétgirder, inbegripet psykologiskt stod, for rapporte-
rande personer inom ramen for rittsliga forfaranden.

3. De stodatgirder som avses i denna artikel fir tillhandahéllas, beroende pa vad som dr lampligt, av ett informa-
tionscentrum eller en enda tydligt angiven oberoende administrativ myndighet.

Artikel 21
Atgiirder for skydd mot repressalier

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att personer som avses i artikel 4 ar skyddade
mot repressalier. Sddana atgirder ska sirskilt omfatta de som anges i punkterna 2-8 i denna artikel.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3.2 och 3.3 ska personer som rapporterar information om 6vertré-
delser eller gor ett offentliggorande av information i enlighet med detta direktiv inte anses ha brutit mot ndgra restrik-
tioner om offentliggérande av information och ska inte dldggas ansvar av ndgot slag med avseende pé en sddan rapport
eller sadant offentliggérande, under forutsittning att de hade rimliga skl att tro att rapporteringen eller offentliggéran-
det av sddan information var nédvindig for att avsloja en dvertriadelse i enlighet med detta direktiv.

3. Rapporterande personer ska inte dliggas ansvar nir det giller anskaffandet av eller tillgingen till information som
rapporteras eller offentliggors, under forutsittning att sidant anskaffande eller sadan tillgang inte utgor ett sjdlvstandigt
brott. I hindelse av anskaffande eller tillgdng som utgor ett sjdlvstindigt brott ska det straffrittsliga ansvaret dven
i fortsittningen regleras av tillimplig nationell ritt.

4. Varje annat ansvar som aktualiseras for de rapporterande personerna genom handlingar eller underlitenheter som
inte ror rapporteringen eller offentliggorandet eller som inte dr nodvindiga for att avsloja en overtridelse ska i enlighet
med detta direktiv fortsatt regleras av tillimplig unionsritt eller nationell ritt.

5. I forfaranden vid domstol eller annan myndighet som avser skada som lidits av den rapporterande personen, och
under forutsittning att den personen visar att han eller hon har rapporterat eller gjort ett offentliggorande och lidit en
skada, ska det antas att skadan utgjorde repressalier for rapporten eller offentliggérandet. I sidana fall ska den person
som har vidtagit den dtgird som orsakade skadan visa att den dtgirden grundades pd vederborligen motiverade skal.

6.  Personer som avses i artikel 4 ska ha tillgdng till limpliga rittsmedel mot repressalier, inbegripet interimistiska
atgarder i avvaktan pd att de rittsliga forfarandena slutfors, i enlighet med nationell ratt.

7. 1 rittsliga forfaranden, inbegripet avseende fortal, upphovsrittsintrdng, brott mot tystnadsplikt, évertridelse av
dataskyddsregler, rojande av foretagshemligheter eller avseende ersittningsansprdk som bygger pd privatritt, offentlig
ritt eller kollektiv arbetsritt, ska personer som avses i artikel 4 inte dliggas ansvar av ndgot slag som en foljd av
rapporter eller offentliggoranden enligt detta direktiv. Dessa personer ska ha rdtt att dberopa denna rapport eller detta
offentliggorande for att yrka pa att drendet avslds, under forutsittning att de hade rimliga skal att tro att det var nodvin-
digt att rapportera eller offentliggbra sddan information for att avslja en dvertradelse i enlighet med detta direktiv.

Om en person rapporterar eller offentliggér information om évertridelser som omfattas av detta direktiv, och den infor-
mationen inbegriper foretagshemligheter, och den personen uppfyller villkoren i detta direktiv, ska sidan rapportering
eller sadant offentliggérande anses som lagligt enligt villkoren i artikel 3.2 i direktiv (EU) 2016/943.

8. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga dtgirder for att sikerstilla att rdttsmedel och fullstindig ersittning dr
tillgiingliga for skada som lidits av personer som avses i artikel 4 i enlighet med nationell riitt.

Artikel 22
Atgiirder for att skydda berorda personer

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med stadgan sikerstilla att de berorda personerna fullt ut omfattas av ritten till ett
effektivt rattsmedel och till en rittvis rittegdng samt av oskuldspresumtionen och ritten till forsvar, inbegripet ritten att
bli hord och ritten till tillgdng till handlingar.

2. Behoriga myndigheter ska, i enlighet med nationell ritt, sikerstilla att de ber6rda personernas identitet skyddas s&
lange utredningar som rapporten eller offentliggorandet gett upphov till pagar.
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3. De regler som faststills i artiklarna 12, 17 och 18 gillande skydd av rapporterande personers identitet ska dven
gilla skyddet av de berérda personernas identitet.

Artikel 23

Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska foreskriva effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner tillimpliga pd fysiska eller
juridiska personer som

a) hindrar eller forsoker hindra rapportering,

b) vidtar repressalier mot personer som avses i artikel 4,

¢) vicker okynnestalan mot personer som avses i artikel 4,

d) bryter mot skyldigheten att behandla rapporterande personers identitet konfidentiellt som avses i artikel 16.

2. Medlemsstaterna ska foreskriva effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner tillimpliga med avseende pd
rapporterande personer om det konstateras att de medvetet rapporterat eller offentliggjort falsk information. Med-

lemsstaterna ska ocksd i enlighet med nationell ratt foreskriva atgarder for att ersitta skador till foljd av sddana
rapporter eller offentliggéranden.

Artikel 24

Avstdende frin eller begrinsning av rittigl och rittsmedel

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det inte dr mojligt att avstd frén, eller begrdnsa, de rittigheter och rittsmedel som
foreskrivs i detta direktiv genom ett avtal, en policy, en anstillningsform eller ett anstillningsvillkor, och inte heller
genom ett skiljeavtal som ingds fore eventuell tvist.
KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 25
Formdnligare behandling och klausul om bevarande av skyddsnivin

1. Medlemsstaterna far infora eller behalla bestimmelser som ér formanligare for rapporterande personers rittigheter
dn de som anges i detta direktiv, utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 22 och 23.2.

2. Genomf6randet av detta direktiv fir under inga omstindigheter utgora skil for att inskrinka det skydd som redan
finns i medlemsstaterna pa de omrdden som omfattas av detta direktiv.

Artikel 26

Inférlivande och 6vergingsperiod

1. Medlemsstaterna ska senast den 17 december 2021 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nodvandiga for att folja detta direktiv.

2. Genom undantag frin punkt 1 ska medlemsstaterna, nir det giller rittsliga enheter i den privata sektorn med 50
till 249 arbetstagare, senast den 17 december 2023 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att fullgora skyldigheten att inritta interna rapporteringskanaler enligt artikel 8.3.

3. Nir medlemsstaterna antar de bestimmelser som avses i punkterna 1 och 2 ska de bestimmelserna innehélla en
hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hén-
visningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda. De ska genast Gverlimna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen.

Artikel 27

Rapportering, utvirdering och 6versyn

1. Medlemsstaterna ska tillhandahélla kommissionen all relevant information om genomférandet och tillimpningen
av detta direktiv. P4 grundval av den information som tillhandahallits ska kommissionen senast den 17 december 2023
lagga fram en rapport om genomf6randet och tillimpningen av detta direktiv f6r Europaparlamentet och radet.
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2. Utan att det paverkar de rapporteringsskyldigheter som foreskrivs i andra unionsrittsakter ska medlemsstaterna,
arligen och foretridesvis i aggregerad form, ligga fram féljande statistik om de rapporter som avses i kapitel Il for
kommissionen om den 4r tillginglig pd central nivd i den berérda medlemsstaten:

a) Antal rapporter som mottagits av de behoriga myndigheterna.
b) Antal utredningar och forfaranden som inletts till f6ljd av sddana rapporter och deras resultat.

¢) Uppskattad ekonomiska skada, om sidan har faststillts, och indrivna belopp till foljd av de utredningar och forfaran-
den som avser de rapporterade dvertridelserna.

3. Kommissionen ska senast den 17 december 2025, med beaktande av den rapport som lagts fram i enlighet med
punkt 1 och medlemsstaternas statistik som lagts fram i enlighet med punkt 2, ligga fram en rapport for Europaparla-
mentet och rddet med en bedémning av inverkan av den nationella ritt som inférlivar detta direktiv. Rapporten ska
utvirdera hur detta direktiv har fungerat och overviga behovet av ytterligare tgirder, inbegripet i férekommande fall
dndringar i syfte att utvidga detta direktivs tillimpningsomrade till ytterligare unionsrittsakter eller omrdden, i synnerhet
forbittring av arbetsmiljon for att skydda arbetstagarnas hilsa och sikerhet och arbetsvillkoren.

Foérutom den utvirdering som avses i forsta stycket ska rapporten utvirdera hur medlemsstaterna har utnyttjat de
befintliga samarbetsmekanismerna som en del av deras skyldighet att folja upp rapporter om 6vertridelser som omfattas
av detta direktivs tillimpningsomrdde och mer allmint hur de samarbetar i fall av 6vertridelser med en gransoverskri-
dande dimension.

4. Kommissionen ska offentliggéra de rapporter som avses i punkterna 1 och 3 och géra dem littillgingliga.
Artikel 28

Ikrafttridande

Detta direktiv tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 29
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Strasbourg den 23 oktober 2019.
Pé Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
D.M. SASSOLI T. TUPPURAINEN
Ordforande Ordférande
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BILAGA
Del I

A.  Artikel 2.1 a i - offentlig upphandling

1. Forfaranderegler for offentlig upphandling och tilldelning av koncessioner, for tilldelning av kontrakt pd omridena
forsvar och sikerhet och for tilldelning av kontrakt for enheter som ar verksamma inom vatten-, energi-, trans-
port- och posttjinstsektorerna samt alla andra kontrakt, som foreskrivs i f6ljande unionslagstiftning:

i) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

ii) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
om upphivande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

iii) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som
ir verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjnster och om upphivande av
direktiv 2004/17[EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

iv) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enhe-
ter pd forsvars- och sikerhetsomrddet och om dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004[18/EG
(EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).

2. Provningsforfaranden, som regleras av foljande unionslagstiftning:

i) Radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport-
och telekommunikationssektorerna (EGT L 76, 23.3.1992, s. 14).

i) Radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for
provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anliggningsarbeten (EGT L 395, 30.12.1989, s. 33).

B.  Artikel 2.1 a ii — finansiella tjinster, produkter och marknader och forhindrande av penningtvitt och finansiering
av terrorism

Regler som faststiller en ram for reglering och tillsyn och konsument- och investerarskydd i samband med finan-
siella tjanster och kapitalmarknader, banktjanster och tjanster som avser krediter, investeringar, forsikringar och
aterforsikringar, tjdnstepensionsprodukter eller privata pensionsprodukter, virdepapper, investeringsfonder, betal-
tjanster och de verksamheter som fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av
den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och var-
depappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49[EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338), som foreskrivs i f6ljande unionslagstiftning:

i) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om ritten att starta och
driva affirsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksamhet, om dndring
av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphivande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267,
10.10.2009, s. 7).

i) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder samt om éndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG)
nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1).

iii) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 236/2012 av den 14 mars 2012 om blankning och vissa
aspekter av kreditswappar (EUT L 86, 24.3.2012, s. 1).

iv) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 345/2013 av den 17 april 2013 om europeiska
riskkapitalfonder (EUT L 115, 25.4.2013, s. 1).
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v) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013 om europeiska fonder
for socialt foretagande (EUT L 115, 25.4.2013, s. 18).

vi) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som
avser bostadsfastighet och om éndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och f6rordning (EU)
nr 1093/2010 (EUT L 60, 28.2.2014, s. 34).

vii) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sirskilda krav
avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse och om upphivande av kommissionens beslut
2005/909/EG (EUT L 158, 27.5.2014, 5. 77).

viii) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for finan-
siella instrument och om édndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 84).

ix) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjinster pd den
inre marknaden, om dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning
(EU) nr 1093/2010 och om upphivande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337 23.12.2015, s. 35).

x) Europaparlamentets och rddets direktiv. 2004/25/EG av den 21 april 2004 om uppkdpserbjudanden
(EUT L 142, 30.4.2004, 5. 12).

xi) Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/36/EG av den 11 juli 2007 om utnyttjande av vissa av aktie-
dgares rittigheter i borsnoterade foretag (EUT L 184, 14.7.2007, s. 17).

xii) Europaparlamentets och rddets direktiv. 2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av
insynskraven angdende upplysningar om emittenter vars virdepapper dr upptagna till handel pé en reglerad
marknad och om dndring av direktiv 2001/34/EG (EUT L 390, 31.12.2004, s. 38).

xiii) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).

xiv) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som anvinds som
referensvirden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att mita investeringsfonders resultat,
och om dndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17[EU och forordning (EU) nr 596/2014 (EUT L 171,
29.6.2016, s. 1).

XV

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utdvande av forsikrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).

xvi) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en ram for dter-
himtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersféretag och om éndring av rdets
direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47[EG, 2004/25[EG,
2005/56/EG, 2007/36[EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ridets
forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/87EG av den 16 december 2002 om extra tillsyn over kredit-
institut, forsikringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat och om 4ndring av radets
direktiv 73/239[EEG, 79/267[EEG, 92/49[EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparla-
mentets och rddets direktiv 98/78/EG och 2000/12[EG (EUT L 35, 11.2.2003, s. 1).

xvii)

xviii) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insittningsgarantisystem
(EUT L 173, 12.6.2014, 5. 149).

xix) Europaparlamentets och radets direktiv 97/9/EG av den 3 mars 1997 om system for ersittning till investe-
rare (EGT L 84, 26.3.1997, s. 22).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kre-
ditinstitut och vardepappersforetag och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013, s. 1).

XX,
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C.  Artikel 2.1 aiii — produktsikerhet och produktoverensstimmelse

1. Allménna sikerhetskrav och krav pd éverensstimmelse for produkter som slipps ut pd unionsmarknaden, som
definieras i och regleras av foljande unionslagstiftning:

i) Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin produktsikerhet
(EGTL 11, 15.1.2002, s. 4).

ii) Unionens harmoniseringslagstiftning avseende industriprodukter, inklusive markningskrav, med undantag av
livsmedel, foder, humanlikemedel och veterinirmedicinska likemedel, levande vixter och djur, produkter av
minskligt ursprung samt produkter av vixter och djur med direkt koppling till deras framtida fortplantning,
enligt forteckningen i bilagorna I och II till Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/1020 av den
20 juni 2019 om marknadskontroll och overensstimmelse for produkter och om édndring av
direktiv 2004/42[EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169, 25.6.2019,
s. 1).

ii

Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststéillande av en ram for
godkinnande av motorfordon och slipvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som dr avsedda for sidana fordon ("Ramdirektiv”) (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1).

2. Regler om saluféring och anvindning av kansliga och farliga produkter, som foreskrivs i foljande unionslagstift-
ning:

i) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling av villkoren for overfos-
ring av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (EUT L 146, 10.6.2009, s. 1).

i) Radets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av forvéiirv och innehav av vapen (EGT L 256,
13.9.1991, 5. 51).

iii) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluforing och
anvindning av sprangamnesprekursorer (EUT L 39, 9.2.2013, s. 1).
D.  Artikel 2.1 a iv — transportsikerhet
1. Sikerhetskrav inom jirnvigssektorn, som regleras av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/798 av
den 11 maj 2016 om jirnvagssakerhet (EUT L 138, 26.5.2016, s. 102).

2. Sikerhetskrav inom sektorn for civil luftfart, som regleras av Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och forebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart
och om upphivande av direktiv 94/56/EG (EUT L 295, 12.11.2010, s. 35).

3. Sikerhetskrav inom vigtransportsektorn, som regleras av foljande unionslagstiftning:

i) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/96/EG av den 19 november 2008 om forvaltning av vigars
sakerhet (EUT L 319, 29.11.2008, s. 59).

i) Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/54/EG av den 29 april 2004 om minimikrav for sikerhet
i tunnlar som ingdr i det transeuropeiska vignitet (EUT L 167, 30.4.2004, s. 39).

iii) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma reg-
ler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och om upphavande
av ridets direktiv 96/26/EG (EUT L 300, 14.11.2009, s. 51).

4. Sakerhetskrav inom sjofartssektorn, som regleras av foljande unionslagstiftning:

i) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 391/2009 av den 23 april 2009 om gemensamma regler
och standarder for organisationer som utfér inspektioner och utévar tillsyn av fartyg (EUT L 131, 28.5.2009,
s. 11).

i) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009 om transportorens skade-
stdndsansvar i samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjoss (EUT L 131, 28.5.2009, s. 24).

iii) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/90/EU av den 23 juli 2014 om marin utrustning och om
upphévande av rddets direktiv 96/98/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 146).
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iv) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009 om grundliggande principer for
utredning av olyckor i sj6transportsektorn och om dndring av radets direktiv 1999/35/EG och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/59/EG (EUT L 131, 28.5.2009, s. 114).

v) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/106/EG av den 19 november 2008 om minimikrav pd utbild-
ning for sjéfolk (EUT L 323, 3.12.2008, s. 33).

vi) Radets direktiv nr 98/41/EG av den 18 juni 1998 om registrering av personer som firdas ombord pd
passagerarfartyg som ankommer till eller avgir frin hamnar i gemenskapens medlemsstater (EGT L 188,
2.7.1998, s. 35).

vii) Europaparlamentets och radets direktiv 2001/96/EG av den 4 december 2001 om faststillande av harmonise-
rade krav och forfaranden for siker lastning och lossning av bulkfartyg (EGT L 13, 16.1.2002, s. 9).

5. Sikerhetskrav som regleras av Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/68/EG av den 24 september 2008 om
transport av farligt gods pa vdg, jirnvdg och inre vattenvagar (EUT L 260, 30.9.2008, s. 13).

E.  Artikel 2.1 a v — miljoskydd

1. Varje straffbar girning mot skyddet for miljon, som regleras av Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser
(EUT L 328, 6.12.2008, s. 28) eller varje olaglig handling som utgér en dvertradelse av den lagstiftning som anges
i bilagorna till direktiv 2008/99/EG.

2. Regler om milj6 och klimat, som foreskrivs i foljande lagstiftning:

i) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av dem 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av ridets direktiv 96/61/EG (EUT L 275,
25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av
energi fran férnybara energikillor och om dndring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).

ii

Europaparlamentets och réddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dnd-
ring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).

=

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism for att
overvaka och rapportera utsldpp av vixthusgaser och for att rapportera annan information pa nationell niva
och unionsnivd som ir relevant fér klimatforindringen och om upphévande av beslut nr 280/2004/EG
(EUT L 165, 18.6.2013, s. 13).

v) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvind-
ningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

3. Regler om héllbar utveckling och avfallshantering, som foreskrivs i foljande lagstiftning:

i) Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande
av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).

ii) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1257/2013 av den 20 november 2013 om dtervinning av
fartyg och om dndring av férordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (EUT L 330 10.12.2013,
s. 1).

iii) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012 om export och import av
farliga kemikalier (EUT L 201, 27.7.2012, s. 60).
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4. Regler om havs-, luft- och bullerféroreningar, som foreskrivs i foljande lagstiftning:

i) Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/94/EG av den 13 december 1999 om tillgang till konsumentin-
formation om brinsleckonomi och koldioxidutslipp vid marknadsféring av nya personbilar (EGT L 12,
18.1.2000, s. 16).

i) Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nationella utslappstak for
vissa luftfororeningar (EGT L 309, 27.11.2001, s. 22).

iii) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedémning och hantering av
omgivningsbuller (EGT L 189, 18.7.2002, s. 12).

iv) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 782/2003 av den 14 april 2003 om férbud mot
tennorganiska foreningar pé fartyg (EUT L 115, 9.5.2003, s. 1).

v) Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att forebygga
och avhjilpa miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56).

vi) Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om fororeningar fororsakade
av fartyg och inférandet av sanktioner for overtradelser (EUT L 255, 30.9.2005, s. 11).

vii) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om upprittande av ett
europeiskt register over utslipp och overforingar av fororeningar och om dndring av ridets
direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG (EUT L 33, 4.2.2006, s. 1).

viii) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om frimjande av rena och ener-
gieffektiva vigtransportfordon (EUT L 120, 15.5.2009, s. 5).

ix) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 4432009 av den 23 april 2009 om utslippsnormer for
nya personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutslippen frén litta
fordon (EUT L 140, 5.6.2009, s. 1).

x) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 september 2009 om dmnen som
bryter ned ozonskiktet (EUT L 286, 31.10.2009, s. 1).

xi) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/126/EG av den 21 oktober 2009 om atervinning av bensin-
angor steg 11, vid tankning av motorfordon pé bensinstationer (EUT L 285, 31.10.2009, s. 36).

xii) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om faststillande av
utsldppsnormer for nya litta nyttofordon som ett led i unionens samordnade strategi for att minska koldiox-
idutsldppen frén litta fordon (EUT L 145, 31.5.2011, s. 1).

xiii) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastruktu-
ren for alternativa brinslen (EUT L 307, 28.10.2014, s. 1).

xiv) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om 6vervakning, rapporte-
ring och verifiering av koldioxidutslipp fran sj6transporter och om andring av direktiv. 2009/16/EG
(EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).

xv) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 av den 25 november 2015 om begrinsning av
utsldpp till luften av vissa fororeningar frin medelstora forbranningsanliggningar (EUT L 313, 28.11.2015,
s. 1).

5. Regler om skydd och forvaltning av vatten och mark, som foreskrivs i foljande lagstiftning:

i) Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och hantering av
oversvimningsrisker (EUT L 288, 6.11.2007, s. 27).

i) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer
inom vattenpolitikens omrdde och éndring och senare upphivande av rddets direktiv 82/176/EEG,
83/513[EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om dndring av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/60/EG (EUT L 348, 24.12.2008, s. 84).
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iii) Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt (EUT L 26, 28.1.2012, s. 1).

6.  Regler om skydd av naturen och den biologiska mangfalden, som féreskrivs i foljande lagstiftning:

i) Radets forordning (EG) nr 1936/2001 av den 27 september 2001 om inférande av kontrollatgarder som skall
tillimpas vid fiske efter vissa bestdnd av ldngvandrande fisk (EGT L 263, 3.10.2001, s. 1).

ii) Radets forordning (EG) nr 812/2004 av den 26 april 2004 om &tgdrder nir det giller oavsiktlig fingst av
valar vid fiske och om é4ndring av forordning (EG) nr 88/98 (EUT L 150, 30.4.2004, s. 12).

iii) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel med
silprodukter (EUT L 286, 31.10.2009, s. 36).

iv) Rddets forordning (EG) nr 734/2008 av den 15 juli 2008 om skydd av kinsliga marina ekosystem mot de
negativa verkningarna av fiske med bottenredskap pa dppet hav (EUT L 201, 30.7.2008, s. 8).

v) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda figlar
(EUT L 20, 26.1.2010, s. 7).

vi) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststillande av
skyldigheter for verksamhetsutovare som slipper ut timmer och trivaror pd marknaden (EUT L 295,
12.11.2010, s. 23).

vii) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter (EUT L 317, 4.11.2014, s. 35).

7. Regler om kemikalier, som foreskrivs i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande
av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av ridets férordning (EEG)
nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt rdets direktiv 76/769/EEG och kommissionens
direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1).

8. Regler om organiska produkter, som foreskrivs i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018848 av den
30 maj 2018 om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter och om upphivande av radets
forordning (EG) nr 834/2007 (EUT L 150, 14.6.2018, s. 1).

F.  Artikel 2.1 a vi — strlskydd och kirnsikerhet

Regler om kirnsikerhet, som foreskrivs i foljande unionslagstiftning:

i) Radets direktiv 2009/71 Euratom av den 25 juni 2009 om upprittande av ett gemenskapsramverk for kirnsa-
kerhet vid kirntekniska anliggningar (EUT L 172, 2.7.2009, s. 18).

ii) Radets direktiv 2013/51/Euratom av den 22 oktober 2013 om faststillande av krav avseende skydd av
allménhetens hélsa mot radioaktiva dmnen i dricksvatten (EUT L 296, 7.11.2013, 5. 12).

iii) Radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststillande av grundliggande sikerhetsnor-
mer for skydd mot de faror som uppstdr till foljd av exponering for joniserande strdlning, och om
upphivande av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43[Euratom och
2003/122[Euratom (EUT L 13, 17.1.2014, s. 1).

iv) Radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrittande av ett gemenskapsramverk for ansvars-
full och siker hantering av anvént kidrnbransle och radioaktivt avfall (EUT L 199, 2.8.2011, s. 48).

v) Radets direktiv 2006/117 [Euratom av den 20 november 2006 om &vervakning och kontroll av transporter av
radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle (EUT L 337, 5.12.2006, s. 21).
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vi) Radets forordning (Euratom) 2016/52 av den 15 januari 2016 om grinsvirden for radioaktiva dmnen i livs-
medel och foder efter en kirnenergiolycka eller annan radiologisk nédsituation och om upphéivande av rddets
forordning (Euratom) nr 3954/87 och kommissionens forordningar (Euratom) nr 944/89 och (Euratom)
nr 77090 (EUT L 13, 20.1.2016, s. 2).

vii) Rédets forordning (Euratom) nr 1493/93 av den 8 juni 1993 om transport av radioaktiva imnen mellan med-
lemsstater (EGT L 148, 19.6.1993, s. 1).

G.  Artikel 2.1 a vii - livsmedels- och fodersikerhet samt djurs hilsa och vélbefinnande

1. Unionens livsmedels- och foderlagstiftning, som regleras av de allménna principer och krav som definieras
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och
krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaran-
den i fragor som giller livsmedelssikerhet (EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).

2. Dijurhilsa, som regleras av foljande unionslagstiftning:

i) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om overforbara djursjukdomar
och om dndring och upphivande av vissa akter med avseende pd djurhilsa (*djurhilsolag”) (EUT L 84,
31.3.2016, s. 1).

ii) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser
for animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte 4r avsedda att anvindas som livsmedel
och om upphivande av férordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter) (EUT L 300,
14.11.2009, s. 1).

3. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser
om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om 4ndring av Europaparlamentets och
rddets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU)
nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007[43[EG, 2008/119[EG och 2008/120/EG och
om upphivande av Europaparlamentets och rddets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets
direktiv 89/608EEG, 89/662[EEG, 90/425[EEG, 91/496[EEG, 96/23[EG, 96/93[EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll) (EUT L 95, 7.4.2017, s. 1).

4. Regler och standarder for djurskydd samt djurs hilsa och vilbefinnande, som foreskrivs i foljande unionslagstift-
ning:

i) Ridets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur (EGT L 221,
8.8.1998, 5. 23).

i) Radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och darmed
sammanhingande forfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG)
nr 1255/97 (EUT L 3, 5.1.2005, s. 1).

iii) Radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avliv-
ning (EUT L 303, 18.11.2009, s. 1).

iv) Réddets direktiv 1999/22/EG av den 29 mars 1999 om héllande av vilda djur i djurparker (EGT L 94,
9.4.1999, s. 24).

v) Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av djur som
anvinds for vetenskapliga dndamdl (EUT L 276, 20.10.2010, s. 33).
H.  Artikel 2.1 a viii - folkhilsa
1. Atgirder for att faststilla hoga kvalitets- och sikerhetsstandarder i friga om organ och dmnen av minskligt

ursprung, som regleras av foljande unionslagstiftning:

i) Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/98/EG av den 27 januari 2003 om faststillande av kvalitets- och
sikerhetsnormer for insamling, kontroll, framstallning, forvaring och distribution av humanblod och blodkom-
ponenter och om dndring av direktiv 2001/83/EG (EUT L 33, 8.2.2003, s. 30).
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ii) Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/23/EG av den 31 mars 2004 om faststillande av kvalitets- och
sikerhetsnormer for donation, tillvaratagande, kontroll, bearbetning, konservering, forvaring och distribution
av manskliga vivnader och celler (EUT L 102, 7.4.2004, s. 48).

iii) Europaparlamentets och rdets direktiv 2010/53/EU av den 7 juli 2010 om kvalitets- och sikerhetsnormer for
minskliga organ avsedda for transplantation (EUT L 207, 6.8.2010, s. 14).

2. Atgirder for att faststilla héga kvalitets- och sikerhetsstandarder for likemedel och medicintekniska produkter,
som regleras av foljande unionslagstiftning:

i) Europaparlamentet och rddets forordning (EG) nr 141/2000 av den 16 december 1999 om sirlikemedel
(EGT L 18, 22.1.2000, s. 1).

ii) Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av gemen-
skapsregler for humanlidkemedel (EGT L 311, 28.11.2001, s. 67).

iii) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om veterinirmedicinska
lakemedel och om upphavande av direktiv 2001/82/EG (EUT L 4, 7.1.2019, s. 43).

iv) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrittande av gemen-
skapsforfaranden for godkdnnande av och tillsyn 6ver humanlikemedel och veterindrmedicinska likemedel
samt om inrdttande av en europeisk likemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).

v) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1901/2006 av den 12 december 2006 om likemedel for
pediatrisk anvindning och om dndring av forordning (EEG) nr 1768/92, direktiv 2001/20/EG,
direktiv 2001/83/EG och férordning (EG) nr 726/2004 (EUT L 378, 27.12.2006, s. 1).

vi) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1394/2007 av den 13 november 2007 om likemedel for
avancerad terapi och om andring av direktiv 2001/83/EG och férordning (EG) nr 726/2004 (EUT L 324,
10.12.2007, s. 121).

vii) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 536/2014 av den 16 april 2014 om kliniska provningar av
humanlikemedel och om upphavande av direktiv 2001/20/EG (EUT L 158, 27.5.2014, s. 1).

3. Patientrattigheter, som regleras av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om
tillimpningen av patientrittigheter vid gransoverskridande hilso- och sjukvérd (EUT L 88, 4.4.2011, s. 45).

4. Tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter, som regleras av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om
upphivande av direktiv 2001/37/EG (EUT L 127, 29.4.2014, s. 1).

I Artikel 2.1 a ix — konsumentskydd

Konsumentrittigheter och konsumentskydd, som regleras av foljande unionslagstiftning:

i) Europaparlamentets och rddets direktiv 98/6/EG av den 16 februari 1998 om konsumentskydd i samband
med prisméirkning av varor som erbjuds konsumenter (EGT L 80, 18.3.1998, s. 27).

i) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/770 av den 20 maj 2019 om vissa aspekter pd avtal om
tillhandahéllande av digitalt innehall och digitala tjinster (EUT L 136, 22.5.2019, s. 1).

iii) Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/771 av den 20 maj 2019 om vissa aspekter pd avtal om
forsiljning av varor, om andring av forordning (EU) 2017/2394 och dircktiv 2009/22/EG samt om
upphivande av direktiv 1999/44/EG (EUT L 136, 22.5.2019, s. 28).

iv) Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/44/EG av den 25 maj 1999 om vissa aspekter rorande forsilj-
ning av konsumentvaror och hirmed forknippade garantier (EGT L 171, 7.7.1999, s. 12).
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v) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/65/EG av den 23 september 2002 om distansforsiljning av
finansiella tjanster till konsumenter och om 4ndring av ridets direktiv 90/619/EEG samt direktiven 97/7/EG
och 98/27[EG (EGT L 271, 9.10.2002, s. 16).

VI

Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som
tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden och om andring av radets
direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 97/7/EG, 98/27[EG och 2002/65/EG samt
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga affirsmetoder)
(EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).

vii

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsumentkreditavtal och om
upphivande av rddets direktiv 87/102/EEG (EUT L 133, 22.5.2008, s. 66).

viii

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter och
om éndring av rddets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/44/EG och om
upphivande av rddets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och rddets direktiv 97/7/EG (EUT L 304,
22.11.2011, s. 64).

ix) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jimforbarhet for avgifter som
avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgdng till betalkonto med grundliggande funktioner (EUT L 257,
28.8.2014, 5. 214).

J. Artikel 2.1 a x — skydd av privatlivet och personuppgifter samt sikerhet i nitverks- och informationssystem

i) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunika-
tion) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

i) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

iii) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om dtgirder for en hog gemensam niva
pé sikerhet i nitverks- och informationssystem i hela unionen (EUT L 194, 19.7.2016, s. 1).

Del II

Artikel 3.1 avser foljande unionslagstiftning:

A.  Artikel 2.1 a ii — finansiella tjanster, produkter och marknader och férhindrande av penningtvitt och finansiering
av terrorism

1. Finansiella tjanster

i) Europaparlamentets och rdets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i overlitbara virdepapper (fondforetag)
(EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).

ii) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och
tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut (EUT L 354, 23.12.2016, s. 37).

iii) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av drsredo-
visning, arsbokslut och koncernredovisning och om andring av rddets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG
samt om upphivande av rddets direktiv 84/253/EEG (EUT L 157, 9.6.2006, s. 87).

iv) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksférordning) och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG
och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG (EUT L 173, 12.6.2014, s. 1).

v) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utéva verksam-
het i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphiavande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013,
5. 338).
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vi) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om andring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014,
s. 349).

vii) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbittrad vir-
depappersavveckling i Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG
och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 1).

viii) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om faktablad for
paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter)
(EUT L 352, 9.12.2014, 5. 1).

ix) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens
i transaktioner for virdepappersfinansiering och om ateranvindning samt om éndring av forordning (EU)
nr 648/2012 (EUT L 337, 23.12.2015, s. 1).

x) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsikringsdistribution
(EUT L 26, 2.2.2016, s. 19).

xi) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska
offentliggoras nér virdepapper erbjuds till allmanheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad, och
om upphivande av direktiv 2003/71/EG (EUT L 168, 30.6.2017, s. 12).

2. Forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism

i) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgéirder for att forhindra att
det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).

i) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska atfolja
overforingar av medel och om upphivande av forordning (EU) nr 1781/2006 (EUT L 141, 5.6.2015, s. 1).

B.  Artikel 2.1 a iv — transportsikerhet

i) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys och
uppfoljning av héndelser inom civil luftfart om éndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 996/2010 och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42[EG, kommissionens
forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (EUT L 122, 24.4.2014, s. 18).

i) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/54/EU av den 20 november 2013 om vissa flaggstaters ansvar
i friga om efterlevnad och verkstillighet av 2006 ars konvention om arbete till sjoss (EUT L 329, 10.12.2013,
s. 1).

iii) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll (EUT L 131,
28.5.2009, s. 57).

C.  Artikel 2.1 a v — miljoskydd

i) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet for olje- och gasverk-
samhet till havs och om éndring av direktiv 2004/35/EG (EUT L 178, 28.6.2013, s. 66).
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RATTELSER

Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om overtridelser av unionsritten

(Europeiska unionens officiella tidning L 305/2019 av den 26 november 2019)
Omslaget innehallsforteckningen och pa sidan 17 rubriken
1 stillet for "(EU) 2019/1936”

ska det std: ”(EU) 2019/1937".
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Sammanfattning av betdnkandet

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att beddma och lamna férslag till hur
Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for personer som
rapporterar om overtradelser av unionsratten (visselblasardirektivet) bor
genomforas i svensk ratt. | uppdraget har ingatt att foresla inom vilka
omraden en ny svensk reglering ska gélla och bedéma hur denna reglering
forhaller sig till andra regelverk. | uppdraget har ocksa ingatt att foresla
nodvandiga forfattningsatgarder for att genomfora direktivets krav dels pa
skydd for rapporterande och berérda personer, dels pa interna och externa
kanaler och uppf6ljning av rapportering.

Visselbl&sardirektivet

Visselblasardirektivet antogs i oktober 2019 och ska vara genomfort senast
den 17 december 2021. Syftet med direktivet &r att starka kontrollen av att
unionsratten och unionspolitiken pa sarskilda omraden efterlevs. Det ska
ske genom gemensamma miniminormer som tillgodoser en hdg
skyddsniva for personer som rapporterar om Gvertradelser av unionsratten.
Enligt direktivet ska medlemsstaterna sékerstdlla att personer som
rapporterar om dvertradelser (rapporterande personer) under vissa
forutsattningar ska vara skyddade mot repressalier av olika slag och att det
bade inom privat och inom offentlig sektor inrattas sérskilda interna
funktioner for rapporteringen (interna rapporteringskanaler och for-
faranden). Vidare ska medlemsstaterna utse behdriga myndigheter som
ska ha funktioner for rapportering av dvertradelser inom annan offentlig
eller inom privat verksamhet (externa rapporteringskanaler och for-
faranden).

En ny lag om rapportering av missforhallanden

Utredningen foreslar att visselblasardirektivet huvudsakligen ska genom-
foras genom en ny lag som ersétter lagen (2016:749) om sérskilt skydd
mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missfor-
hallanden. Den nya lagen ska gélla inom all privat och offentlig verk-
samhet, dvs. inte endast inom de omraden och vid de Gvertradelser som
omfattas av visselblasardirektivets tillampningsomrade.

Den nya lagen ska inte ersatta, utan komplettera, befintliga
foreskrifter om rapportering av 6vertradelser av EU-rétten

Den nya lagen ska vara subsididr, dvs. den ska inte tilldampas om det finns
avvikande foreskrifter i lag eller férordning om rapportering av over-
tradelser av EU-rétten. Det har i svensk ratt inforts ett antal sdana fére-
skrifter, framfor allt inom omréadena for finansiella tjanster, produkter och
marknader samt inom omradena for férhindrande av penningtvatt och
finansiering av terrorism. Sadana foreskrifter bor enligt var mening finnas
kvar dven efter det att den nya lagen trader i kraft. Om nagot regleras i den
nya lagen, som inte regleras i de befintliga foreskrifterna, kommer



regleringen i den nya lagen att komplettera bestdimmelserna om
rapportering i de befintliga foreskrifterna.

Lagen ska komplettera annat skydd som finns for visselblasare

I svensk ratt finns skydd for visselblasare i bl.a. grundlagarna,
anstélliningsskyddslagen, medbestimmandelagen och i rattspraxis. Den
nya lagen ska inte inskrénka det skydd som redan finns utan komplettera
det. Det kommer darmed att vara majligt for en visselblasare att fa
upprattelse for en forlust eller krankning pa grund av en repressalie med
stod av bade den nya lagen och andra regelverk. Vilket regelverk som ska
tillampas kommer i praktiken att avgéras utifran vilken rattslig grund som
den skadedrabbade véljer att féra sin talan.

Skyddets innebdrd

Utredningen foreslar att en rapporterande person inte, annat an i
undantagsfall, ska kunna goras ansvarig for en dvertrddelse av tystnads-
plikt, t.ex. en dvertradelse av en sekretessklausul i ett avtal eller en
tystnadsplikt som foéljer av offentlighets- och sekretesslagen. Ansvars-
friheten ska dock inte gélla om den rapporterande personen lamnar ut en
hemlig handling eller asidosétter en s.k. kvalificerad tystnadsplikt, dvs. en
sadan tystnadsplikt som har foretrade framfor den grundlagsfasta
meddelarfriheten.

En rapporterande person ska vidare inte kunna goras ansvarig for
anskaffande av information, t.ex. ansvar som foljer av att den
rapporterande personen har brutit mot restriktioner som en arbetsgivare
har infort i fraga om tillgang till vissa lokaler eller it-system.

Rapporterande personer ska slutligen ha ritt till skadestand fran den som
utsatter den rapporterande personen for en repressalie pad grund av
rapporteringen eller som har hindrat eller férsokt att hindra rapportering.
Ratt till skadestand for repressalier galler dock inte om den rapporterande
personen genom rapporteringen har gjort sig skyldig till ett brott.

Skyddet ska omfatta en vid personkrets

Utredningen foreslar att kretsen av personer som ska ha skydd ska vara
arbetstagare, egenforetagare, volontérer och praktikanter, personer som
ingdr i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, och aktie-
agare som ar verksamma i bolaget. Personerna ska ha skydd &ven innan
tilltrade och efter att de har lamnat verksamheten.

Skydd mot repressalier ska vidare finnas for fysiska personer som bistar
vid rapporteringen eller som har anknytning till den rapporterande
personen samt for juridiska personer som den rapporterande personen
ager, arbetar for eller pd annat satt har anknytning till.

Endast information av allménintresse ska omfattas av skyddet

Skyddet ska galla vid rapportering av information om missforhéllanden
om det finns ett allmanintresse av att de missforhallanden som rapporteras
kommer fram. Detta omfattar for det forsta rapportering av information
om sadana Overtradelser av  EU-ratten som omfattas av
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regelverk pa finansmarknadsomradet, miljdomradet och dataskydds-
omradet. Skyddet ar emellertid inte begrénsat till rapportering av
information om Overtradelser av EU-rétten, utan omfattar for det andra
ocksa rapportering av information om dvertradelser av svensk lagstiftning.
For det tredje omfattas i vissa fall aven rapportering av information om
forhallanden som inte bestar i att ndgot regelverk har Gvertrétts, men som
anda ar av sadan art att det finns ett allmanintresse av att de kommer fram.
Information som endast rér den rapporterande personens egna arbets- eller
anstallningsforhéllanden ska endast omfattas i undantagsfall.

Rapportering av medvetet falsk information ska inte skyddas

For att skyddas ska den rapporterande personen ha rimliga skél att tro att
informationen som rapporteras &r sann. Det innebdr att det kommer att
finnas ett skydd aven om den rapporterande personen misstar sig i fraga
om informationens riktighet, s ldnge personen har haft rimliga skl att tro
att informationen &r sann. Déremot ska inte skyddet gélla om personen
medvetet rapporterar falsk information.

Skyddet ska finnas vid rapportering via rapporteringskanaler

Om de 6vriga forutsattningarna ar uppfyllda, har en rapporterande person
skydd om personen anvénder sig av interna eller externa rapporterings-
kanaler. Den rapporterande personen ska kunna vélja att rapportera internt
forst eller direkt via externa rapporteringskanaler.

Skyddet ska ocksa finnas vid rapportering pa andra satt under vissa
forutsattningar

Aven om rapporteringen sker p& annat sétt an via interna eller externa
rapporteringskanaler, ska det finnas skydd under vissa forutsattningar.
Intern rapportering som sker pa annat satt an via interna
rapporteringskanaler skyddas om det inte finns kanaler som uppfyller
lagens krav. Vidare skyddas i vissa fall extern rapportering till en
myndighet som sker pa annat sétt an via externa rapporteringskanaler, t.ex.
om rapporteringen forst har skett internt utan att mottagaren av
rapporteringen vidtagit skaliga uppfoljningsatgarder. Slutligen skyddas
offentliggérande av information i vissa fall, t.ex. om rapporteringen skett
till en myndighet, utan att den mottagande myndigheten vidtagit skaliga
uppfoljningsatgarder.

Samrad med arbetstagarorganisation ska ges ett sarskilt skydd

Utredningen foreslar att skyddet ska gélla dven nér en person Gvervéger
att rapportera och av den anledningen vénder sig till sin arbetstagar-
organisation for samréd.



Det ska stéllas krav pa att arbetsgivare ska inratta interna
rapporteringskanaler

Arbetsgivare som vid ingangen av kalenderaret hade 50 eller fler
arbetstagare ska vara skyldiga att ha interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning. Dessa rapporteringskanaler
ska vara tillgangliga for rapporterande personer som &r verksamma hos
arbetsgivaren. Arbetsgivare ska utse sarskilda personer eller enheter for att
hantera kanalerna och forfarandena; dessa personer eller enheter ska vara
oberoende och sjélvsténdiga.

Arbetsgivare ska se till att det finns information som &r tydlig och
lattillganglig om hur rapportering ska goras och om meddelarskydd. Det
ska vara mojligt att genom kanalerna rapportera skriftligt eller muntligt,
vilket ska kunna ske vid ett fysiskt méte. Rapporteringen ska bekréaftas och
den rapporterande personen ska fa aterkoppling om uppféljningen av
rapporteringen.

Arbetsgivare som har 50 till 249 arbetstagare samt kommuner och
regioner ska kunna dela pa hela eller delar av funktionerna.

Det ska vara mojligt att genom kollektivavtal gora avvikelser fran reglerna
om interna rapporteringskanaler

Utredningen foreslar att regleringen kring utformningen av de interna
rapporteringskanalerna ska vara semidispositiv, dvs. det ska vara mojligt
att gora avvikelser fran den genom kollektivavtal som har slutits eller
godkants av en central arbetstagarorganisation. Avvikelser far dock endast
gbras under forutsdttning att avtalet respekterar de réattigheter som
rapporterande och berdrda personer har enligt visselblasardirektivet.

Arbetsmiljoverket ska utdva tillsyn éver att det inrattas interna
rapporteringskanaler

Arbetsmiljoverket ska utdva tillsyn Over att arbetsgivare inréttar interna
rapporteringskanaler och forfaranden. For det &ndamalet ska myndigheten
fran arbetsgivare fa begara in de upplysningar och handlingar som behovs
for tillsynen. Myndigheten ska ocksa fa besluta om de forelagganden som
behdvs for att arbetsgivaren ska fullgora sina skyldigheter.

Det ska utses behdriga myndigheter som ska inrétta externa
rapporteringskanaler

Utredningen foreslar att vissa myndigheter ska utses som behdriga
myndigheter och darmed vara skyldiga att inrdtta externa
rapporteringskanaler och forfaranden for att ta emot, limna aterkoppling
om och félja upp rapporter om &vertradelser av lag eller andra foreskrifter
inom de omraden som omfattas av visselblasardirektivets tillampnings-
omrade. Myndigheterna &r Konkurrensverket, Finansinspektionen,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Inspektionen
for strategiska produkter, Transportstyrelsen, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Stral-
sékerhetsmyndigheten, Jordbruksverket, Lakemedelsverket, Forsakrings-
kassan, Folkhalsomyndigheten, Konsumentverket, Datainspektionen,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Regeringskansliet.
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Motsvarande krav som stills pd interna rapporteringskanaler och
forfaranden ska stéllas pa externa kanaler och forfaranden.

Det ska stallas krav pa dokumentation och bevarande

Det stalls krav pa dokumentation och bevarande av rapporter som kommer
in via interna eller externa rapporteringskanaler. Muntliga rapporter som
tas emot vid ett fysiskt mote ska dokumenteras och bevaras. Aven
muntliga rapporter som tas emot pa annat satt far dokumenteras och
bevaras. Skriftliga rapporter ska bevaras. Rapporterna och dokument-
ationen ska kunna anvéndas senare, bl.a. som bevisning vid rattstvister
eller vid verkstallighetsatgarder. Uppgifter i rapporterna och dokument-
ationen ska dock gallras senast tva ar efter att ett uppféljningsdrende har
avslutats. Tillgdngen till personuppgifter i uppfoljningsarenden ska
begrénsas till sérskild personal som behéver uppgifterna for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter.

Uppgifter som kan identifiera den rapporterande personen eller
andra enskilda ska skyddas

Sekretess ska rada hos en myndighet for uppgift i ett drende om
uppféljning varigenom den rapporterande personen kan identifieras, om
uppgiften har kommit in till myndigheten genom en intern eller extern
rapporteringskanal. Sekretess ska under samma forutsattningar galla for
uppgift genom vilken en annan enskild kan identifieras, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men.
Sekretess ska vidare gélla for foretagshemligheter hos de behdriga
myndigheterna.

I enskild verksamhet ska det rada tystnadsplikt som innebér att den som
hanterar ett uppféljningsarende inte obehorigen far réja en uppgift som
kan avsldja vem den rapporterande personen ar eller vem nagon annan
enskild som forekommer i drendet ar.

Det ska finnas information och radgivning

Utredningen foreslar att det ska finnas statsbidrag som kan lamnas till
arbetsmarknadens parter och andra organisationer for att dessa ska I&mna
information och radgivning till personer som omfattas av lagens skydd.
Informationen och radgivningen ska avse vilken rapportering som
omfattas av lagens skydd, vilken rapporteringskanal som kan vara mest
lamplig att anvénda, vilka alternativa forfaranden och rapporterings-
mojligheter som finns tillgdngliga om informationen inte omfattas av
lagens skydd samt vilka rattigheter som den berérda personen har.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag (2021:000) om skydd for personer som
rapporterar om missférhallanden

Harigenom foreskrivst foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens innehall och tillampningsomrade

18 Denna lag innehaller bestammelser om skydd i form av ansvarsfrihet
och forbud mot hindrande atgarder och repressalier nar en person i ett
arbetsrelaterat sammanhang far del av information om missforhallanden
och rapporterar den.

Lagen innehaller ocksa bestammelser om skyldighet att ha interna och
externa rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och
uppféljning, samt om behandling av personuppgifter och tystnadsplikt.

28 Lagen omfattar rapportering av missforhallanden som utgérs av
handlanden eller underlatenheter som

1. strider mot en direkt tilldmplig unionsrattsakt inom tillampnings-
omradet for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av
den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om
Overtradelser av unionsratten,

2.strider mot lag eller andra foreskrifter som genomfor eller
kompletterar en unionsrattsakt inom tillimpningsomradet for samma
direktiv, eller

3. kan anses utgéra nagot annat missférhallande som det finns ett
allménintresse av att det kommer fram.

Lagen omfattar inte rapportering som endast ror den rapporterande
personens egna arbets- eller anstéllningsforhallanden, om det inte ror sig
om ett mycket allvarligt missforhallande.

Forhallandet till annan reglering

3§ Om detinagon annan lag eller forordning finns bestammelser som
ger skydd for personer som rapporterar om missforhallanden eller om det
pé annan grund finns sadant skydd, inskranker denna lag inte detta skydd.
Om det i en annan lag eller i en forordning som genomfdr eller
kompletterar en unionsrattsakt finns sarskilda foreskrifter om rapportering
av Overtradelser som avviker fran denna lag, ska dessa foreskrifter galla.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om gvertradelser av unionsratten.
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48 Ett avtal &r ogiltigt i den utstrdckning som det upphéver eller
inskranker en rapporterande eller en berdérd persons réttigheter enligt
denna lag, om inte ndgot annat foljer av 5 §.

Avvikelser i kollektivavtal

58 Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 4 kap. 1-8 8§ under
forutsattning att avtalet respekterar de rattigheter for rapporterande och
ber6rda personer som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1936.

Definitioner

6 &8 |denna lag avses med

1. rapport eller rapportering: muntligt eller skriftligt tillhandahallande
av information om missforhallanden, genom intern rapportering, extern
rapportering eller offentligg6rande,

2. rapporterande person: en fysisk person som i ett arbetsrelaterat
sammanhang far del av information om missférhallanden och rapporterar
den,

3. berdrd person: en fysisk eller juridisk person som i en rapport anges
ha orsakat ett missforhallande eller som i rapporten anges ha anknytning
till den personen,

4. behdrig myndighet: en myndighet som har utsetts att genom extern
rapportering ta emot, folja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om
missforhallanden i enlighet med denna lag, och

5. uppféljningsarende: ett d&rende som bestar i att

— via en intern eller extern rapporteringskanal ta emot en rapport och ha
kontakt med den rapporterande personen,

—vidta atgarder for att bedoma riktigheten i de pastdenden som
framstalls i rapporten,

— dverldamna uppgifter om de utredda pastaendena for fortsatta atgarder,
och

— lamna éterkoppling om uppféljningen till den rapporterande personen.

2 kap. Forutsattningar for att omfattas av lagens skydd

Personer som omfattas av skyddet

18§ Skyddet géller for en rapporterande person som tillhor nagon eller
nagra av foljande personkategorier:

1. arbetstagare,

2. egenforetagare,

3. volontarer och praktikanter,

4. personer som ingar i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan, eller

5. aktiedgare som dr verksamma i bolaget.



28§ Skyddet géller &ven om en rapporterande person som tillhér en Prop. 2020/21:193
personkategori som avses i 1§ rapporterar information om missfor- Bilaga 4
héllanden

1. innan personen har borjat inom en verksamhet om personen fatt del
av informationen under en rekryteringsprocess eller annan foérhandling
infor ingaende av avtal, och

2. efter det att personen har slutat inom en verksamhet om personen fatt
del av informationen under den tid som personen var verksam.

3§ Skyddet mot repressalier enligt 3 kap. 3 § géller dven for féljande
personer:

1. fysiska personer som i ett arbetsrelaterat sammanhang bistar den
rapporterande personen vid rapporteringen, sasom fortroendevalda och
skyddsombud,

2. fysiska personer som har anknytning till den rapporterande personen
och som kan utséttas for repressalier i ett arbetsrelaterat sammanhang,
sdsom anhdriga och kollegor, och

3. juridiska personer som den rapporterande personen ager, arbetar for
eller pa annat satt har anknytning till i ett arbetsrelaterat sammanhang.

Information som omfattas av skyddet

48 Skyddet galler vid rapportering av information om missférhallanden
som har uppstatt eller som hogst sannolikt kommer att uppsta i

1. den verksamhet som den rapporterande personen &r, har varit eller kan
komma att bli verksam i, eller

2. en annan verksamhet som den rapporterande personen ar eller har
varit i kontakt med genom sitt arbete.

58 Skyddet géller om den rapporterande personen vid tidpunkten for
rapporteringen har rimliga skal att tro att den information om
missforhallanden som rapporteras ar sann.

Skyddet vid intern rapportering

68 Skyddet galler om rapporteringen sker via interna rapport-
eringskanaler enligt 4 kap.

78 Skyddet galler ocksd om nagon rapporterar internt pa annat satt an
via interna rapporteringskanaler, om det saknas sddana kanaler eller om de
kanaler och forfaranden som finns tillgéngliga inte uppfyller kraven i
denna lag.

Skyddet vid extern rapportering

8 8 Skyddet géller om rapporteringen sker till en myndighet via externa
rapporteringskanaler enligt 5 kap.

98 Skyddet galler ocksd om rapporteringen sker till en myndighet utan
att rapporteringen sker via externa rapporteringskanaler, under
forutsattning att den rapporterande personen
359
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1. forst har rapporterat internt i enlighet med denna lag utan att
mottagaren av rapporteringen vidtagit skaliga uppfoljningsatgarder med
anledning av rapporteringen eller i skalig utstrackning lamnat aterkoppling
om uppfdljningen till den rapporterande personen inom den tidsfrist som
angesi4 kap. 383,

2. har rimliga skal att tro att missforhallandet utgor en dverhangande
eller uppenbar fara, eller

3. har rimliga skél att tro att en intern rapportering skulle leda till en risk
for repressalier eller till att missforhallandet sannolikt inte skulle avhjalpas
pa ett effektivt satt.

10§ Skyddet géller ocksd om rapporteringen sker till ndgon av EU:s
institutioner, organ och byrder som har inrattat externa rapporterings-
kanaler och forfaranden for att ta emot rapporter om missforhallanden,
under forutsattning att den rapporterande personen rapporterar i enlighet
med de forfaranden som galler.

Skyddet vid offentliggérande

118 Skyddet galler vid offentliggérande av information under
forutsattning att den rapporterande personen

1. har rapporterat externt i enlighet med denna lag, utan att den
mottagande myndigheten vidtagit skéliga uppféljningsatgarder med
anledning av rapporteringen eller i skilig utstrackning lamnat aterkoppling
om uppfoljningen till den rapporterande personen inom hdgst tre manader
frdn mottagandet av rapporten eller, om det finns sarskilda skal, hogst sex
manader och den rapporterande personen informeras om det,

2. har rimliga skl att tro att missforhéallandet utgor en Gverhangande
eller uppenbar fara, eller

3. har rimliga skal att tro att en extern rapportering skulle leda till en risk
for repressalier eller till att missforhallandet sannolikt inte skulle avhjalpas
pa ett effektivt satt.

Skyddet vid samrad med arbetstagarorganisation

12§ Skyddet mot hindrande atgarder och repressalier enligt 3 kap. 3 §
géller &ven ndr en person dvervéger att rapportera och av den anledningen
vander sig till sin arbetstagarorganisation for samrad.

3 kap. Skyddets innebo6rd

Skydd i form av ansvarsfrihet

18 En rapporterande person som uppfyller forutsattningarna for skydd
far inte goras ansvarig for att ha rapporterat information som omfattas av
tystnadsplikt, under forutsattning att personen vid rapporteringen hade
rimliga skl att tro att rapporteringen av denna information var nddvéndig
for att avsloja det missforhallande som rapporteras.

Ansvarsfrineten enligt forsta stycket galler inte vid uppsatligt
asidosattande av sadan tystnadsplikt som enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) inskranker ratten att meddela och offentliggéra
uppgifter enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.



Ansvarsfriheten enligt forsta stycket medfor inte ratt att lamna ut
handlingar.

2§ En rapporterande person som uppfyller forutsattningarna for skydd
far inte goras ansvarig for Gvertradelse av bestimmelser som galler
anskaffande av information, om personen vid anskaffandet hade rimliga
skal att tro att anskaffandet var nodvandigt for att avsloja ett missfor-
héllande.

Ansvarsfriheten enligt forsta stycket galler inte om den rapporterande
personen genom anskaffandet gor sig skyldig till brott.

Skydd i form av forbud mot hindrande atgarder och repressalier

38§ En arbetsgivare, uppdragsgivare eller ndgon annan som har en
rapporterande person under sin kontroll och ledning far inte

1. hindra eller forsoka hindra den rapporterande personen fran att
rapportera information om missforhallanden, eller

2. vidta repressalier mot den rapporterande personen pa grund av att
personen har rapporterat information om missforhallanden.

Om den rapporterande personen ingar i ett foretags forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller &r en aktiedgare, galler forbudet enligt
forsta stycket i stallet for det foretag dér den rapporterande personen &ar
verksam.

4§ En rapporterande person som genom rapporteringen gor sig skyldig
till ett brott har inte skydd mot repressalier, om inte ansvarsfrihet galler for
brottet enligt 1 8.

4 kap. Interna rapporteringskanaler och forfaranden
for rapportering och uppféljning

Skyldighet att ha kanaler och férfaranden

18 Arbetsgivare som vid ingangen av kalenderaret hade 50 eller fler
arbetstagare ar skyldiga att ha interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppfdljning.

Personer som ska kunna rapportera

28 En arbetsgivare ska gdra de interna rapporteringskanalerna
tillgéngliga for rapporterande personer som d&r verksamma hos
arbetsgivaren och tillhér de personkategorier som avses i 2 kap. 1 §, om
det missforhallande som rapporteras uppges rada i arbetsgivarens verk-
samhet.

Rapporteringssétt och information till den rapporterande personen

38 En arbetsgivare ska utforma sina interna rapporteringskanaler och
forfaranden sa att den rapporterande personen

1. kan rapportera bade skriftligt och muntligt och, om sé begérs, vid ett
fysiskt mote inom en skalig tid,
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2. far en bekraftelse pa att rapporten ar mottagen inom sju dagar fran
mottagandet av rapporten, under forutsattning att den rapporterande
personen inte avsagt sig bekréftelse eller att mottagaren inte har skél att
tro att en bekréftelse skulle avsldja personens identitet,

3. far aterkoppling i skalig utstrackning om atgarder som vidtagits vid
uppfdljning av rapporten och om skélen for dessa, inom hogst tre manader
fran bekraftelsen eller om ingen bekraftelse lamnats, sju dagar fran
mottagandet, och

4. far information om att uppgift genom vilken den rapporterande
personen kan identifieras kommer att l&mnas ut, om inte syftet med
uppféljningen eller atgarderna hindras eller forsvaras om informationen
l[&mnas.

Information som ska finnas tillganglig

4§ En arbetsgivare ska ldmna tydlig och l&ttillganglig information

1. om hur rapportering internt ska géras via de interna rapporterings-
kanalerna.

2. om hur rapportering externt ska goras till behériga myndigheter via
de externa rapporteringskanalerna enligt 5 kap. och, i tillampliga fall, till
EU:s institutioner, organ eller byraer, och

3. om meddelarfrihet och anskaffarfrihet och, i verksamheter dér det &r
aktuellt, om efterforskningsférbud och repressalieforbud.

Utseende av behoriga personer eller enheter

58 En arbetsgivare ska utse oberoende och sjalvstandiga personer eller
enheter som &r behoriga att pa arbetsgivarens vagnar

1. ta emot rapporter och ha kontakt med rapporterande personer,

2. félja upp det som rapporteras, samt

3. lamna aterkoppling om uppféljningen till den rapporterande
personen.

De som utses far antingen vara anstallda hos arbetsgivaren eller hos
nagon som har anlitats for att hantera rapporteringskanalerna och
forfarandena for arbetsgivarens rakning.

Gemensamma kanaler och forfaranden

68 En arbetsgivare som bedriver privat verksamhet och som vid
ingdngen av kalenderaret hade mellan 50 och 249 arbetstagare, far dela
interna rapporteringskanaler och forfaranden med andra arbetsgivare med
motsvarande antal arbetstagare.

De funktioner som fér delas ar

1. mottagande av rapporter och

2. utredning av de forhallanden som rapporterats, vilket dock inte
inkluderar att ha kontakt med den rapporterande personen.

7§ Kommuner och regioner far dela interna rapporteringskanaler och
forfaranden med andra kommuner och regioner.



Dokumentation av kanaler och férfaranden

88 En arbetsgivare ska skriftligen dokumentera sina interna
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning.

Uppgiftsskyldighet i det allmannas verksamhet

98§ Personer eller enheter inom en myndighet som vid en sadan
uppfoljning som avses i 5 § 2 bedémer att det finns skl att vidta &tgéarder
med anledning av det som framkommit i rapporten, ska till en annan enhet
eller funktion inom myndigheten lamna de uppgifter som &r nédvandiga
for att atgarderna ska kunna vidtas.

Forhandlingsskyldighet vid beslut om kanaler och férfaranden

10 § | frAga om arbetsgivares beslut om interna rapporteringskanaler och
forfaranden, finns bestdmmelser om férhandlingsskyldighet i 11-14 §§
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

5 kap. Externa rapporteringskanaler och forfaranden
for rapportering och uppféljning

Skyldighet att ha kanaler och forfaranden

18 En statlig myndighet eller en kommun som av regeringen har utsetts
att vara behorig myndighet inom ett visst ansvarsomrade ar skyldig

1. att ha externa rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering
och uppfdljning, samt

2. att ta emot, folja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om miss-
foérhallanden inom ansvarsomradet.

Foreskrifter ndr kommuner utses till behdriga myndigheter

2§ Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter som ska gélla nar en
kommun utses som behorig myndighet. Foreskrifterna far avse

1. vilka personer som ska kunna rapportera,

2. utformning och hantering av rapporteringskanalerna och
forfarandena,

3. myndighetens informationsskyldighet, och

4. skyldighet for myndigheten att utse personer som ska vara behdriga
att hantera rapporteringskanalerna och forfarandena.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela
foreskrifter enligt forsta stycket dven for statliga myndigheter som utses
som behdriga myndigheter.

6 kap. Behandling av personuppgifter

Bestammelsernas tillampningsomrade

18 Bestdmmelserna i detta kapitel géller vid behandling av person-
uppgifter i ett uppfoljningsérende.
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Bestammelserna tillimpas endast pd helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter och annan behandling av personuppgifter
som ingar eller kommer att inga i ett register.

Forhallandet till annan reglering

28 Bestammelserna kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag galler lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning och féreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Tillgang till personuppgifter

38 Endast personer som har utsetts som behdoriga eller personer som
arbetar vid enheter som har utsetts som behdriga att ta emot, félja upp och
lamna éaterkoppling pa rapporter far ha tillgang till personuppgifter som
behandlas i ett uppfoljningsarende. Tillgangen till personuppgifter ska
begrénsas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Gallring av personuppgifter

4 8 Personuppgifter som behandlas i ett uppféljningsarende ska gallras
nar de inte langre ar nodvandiga, dock senast tva ar efter det att
behandlingen av uppgifterna i &rendet har avslutats.

7 kap. Dokumentation, bevarande och gallring av rapporter

Dokumentation av muntlig rapportering

18 Den som har interna eller externa rapporteringskanaler och
forfaranden enligt 4 eller 5 kap. och tar emot muntliga rapporter vid ett
fysiskt mote ska dokumentera rapporteringen.

Sédan rapportering ska dokumenteras genom en inspelning som kan
sparas i en varaktig och atkomlig form eller genom ett uppréttat protokoll
fran motet.

28 Den som har interna eller externa rapporteringskanaler och
forfaranden enligt 4 eller 5 kap. och tar emot muntliga rapporter pa annat
satt an vid ett fysiskt mote far ocksa dokumentera rapporteringen.

Sé&dan dokumentation far ske genom en inspelning som kan sparas i en
varaktig och dtkomlig form, genom en utskrift av inspelningen eller genom
ett upprattat protokoll fran samtalet.

38 For att dokumentation genom inspelning ska fa ske krévs att den
rapporterande personen samtycker till det.



4§ Den rapporterande personen ska ges tillfalle att kontrollera, ratta och
genom underskrift godkénna en utskrift eller ett protokoll.

Bevarande och gallring av rapporter

58 Den arbetsgivare som bedriver privat verksamhet och ar skyldig att
ha interna rapporteringskanaler och forfaranden enligt 4 kap. ska bevara
de skriftliga rapporter som har mottagits och den dokumentation av
muntlig rapportering som har gjorts enligt 1 och 2 88.

6 8 Skriftliga rapporter och dokumentation av muntlig rapportering ska
gallras ndr uppgifterna i rapporterna eller dokumentationen inte langre ar
nodvandiga, dock senast tva ar efter det att ett uppfoljningsarende har
avslutats.

Dokumentation och bevarande som fullgérs av ndgon annan

78 En arbetsgivares dokumentation av muntliga rapporter enligt 1 och
2 88 samt bevarande av rapporter enligt 5 § far fullgéras av ndgon som har
anlitats for att hantera de interna rapporteringskanalerna och férfarandena
for arbetsgivarens rakning enligt 4 kap. 5 8.

8 kap. Tystnadsplikt

18 Den som hanterar ett uppféljningsarende, far inte obehdrigen roja en
uppgift som kan avsloja identiteten pa den rapporterande personen eller pa
nagon annan enskild som férekommer i drendet.

28 |det allménnas verksamhet tillampas offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) i stallet for 1 8.

9 kap. Tillsyn
Allmé&nt om tillsynen

18 Deneller de myndigheter som regeringen utser utdvar tillsyn 6ver att
arbetsgivare foljer lagens bestimmelser om interna rapporteringskanaler
och forfaranden i 4 kap.

Arbetsgivares uppgiftsskyldighet

2 8 En arbetsgivare som ar foremal for tillsyn enligt 1 § ska pa begéran
av tillsynsmyndigheten 1amna de upplysningar och handlingar som behévs
for tillsynen.

Beslut om forelagganden

38§ En tillsynsmyndighet far besluta om de forelagganden som behovs
for att arbetsgivaren ska fullgéra uppgiftsskyldigheten i 2 § eller for att
arbetsgivaren ska fullgéra de krav som stélls pa interna rapporterings-
kanaler och forfaranden.
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4 8§ Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.
Ett sadant forelaggande far riktas dven mot staten som arbetsgivare.

Overklagande av tillsynsmyndighets beslut

58§ Tillsynsmyndighetens beslut om féreldggande som férenas med vite

enligt 4 § far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Andra beslut av

tillsynsmyndigheten enligt denna lag far inte 6verklagas.
Provningstillstand kréavs vid 6verklagade till kammarratten.

10 kap. Skadestand

18§ Den som bryter mot 3 kap. 3 § ska betala skadestand for den forlust
som uppkommer och for den krankning som atgérden innebar.

Om talan fors med anledning av uppségning eller avskedande eller annat
forfarande som omfattas av lagen (1982:80) om anstéllningsskydd far
ersattning for forlust som avser tid efter anstaliningens upphérande under
alla forhallanden bestammas till hogst det belopp som anges i 39 § i den
lagen.

Om det &r skaligt, far skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

11 kap. Rattegangen
Tillampliga bestammelser

1§ Mal om tillampningen av 3 kap. 3 § ska handlaggas enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister om den som pastar sig ha blivit
utsatt for hindrande atgarder eller repressalier 4r en arbetstagare, volontar,
praktikant eller inhyrd arbetstagare.

I mal som avses i forsta stycket ska som arbetstagare anses ocksa
volontérer, praktikanter och inhyrda arbetstagare. Den som vidtar den
hindrande atgarden eller repressalien ska anses som arbetsgivare.

Det som foreskrivs i andra stycket ska gélla dven vid sadan tvistefor-
handling som enligt 4 kap. 7 8§ forsta stycket lagen om rattegangen i
arbetstvister kravs for att talan i mal enligt forsta stycket ska upptas till
proévning av Arbetsdomstolen.

28 Mal om tillampningen av 3 kap. 3§ ska handlaggas enligt
bestimmelserna i rattegdngsbalken om rittegdngen i tvistemal dar
forlikning om saken &r tillaten, om den som pastar sig ha blivit utsatt for
hindrande atgarder eller repressalier inte tillhor den personkrets som avses
i 1§ forsta stycket.

Bevisborda

38 Om den som anser sig ha blivit utsatt for repressalier i strid mot
denna lag visar omstandigheter som ger anledning att anta att sa ar fallet,
ar det svaranden som ska visa att sddana repressalier inte har vidtagits.



Tidsfrister och preskription

48 Nar ndgon for talan enligt 1 § ska féljande bestammelser i lagen
(1976:580) om medbestdammande i arbetslivet tillampas:

— 64 § om tidsfrist for pakallande av forhandling,

— 65 § om tidsfrist for vackande av talan,

—668 om forlangd tidsfrist for den som inte foretrdds av en
arbetstagarorganisation, dock att tidsfristen som anges i forsta stycket
forsta meningen ska vara tva manader, och

— 68 § om forlorad taleratt pa grund av preskription.

Om talan ror erséttning med anledning av ett anstéllningsbeslut som har
meddelats av en arbetsgivare med offentlig stallning, réknas tidsfristerna
enligt forsta stycket fran den dag da anstéllningsbeslutet vann laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2021.

2. Bestdimmelserna i 4 kap. om skyldigheten att inrdtta interna
rapporteringskanaler  och  forfaranden  tillampas fr.o.m. den
1 december 2023 betraffande arbetsgivare som bedriver privat verksamhet
och som har 50 till 249 arbetstagare, samt fr.o.m. den 1 juli 2022
betraffande dvriga arbetsgivare som omfattas av bestammelserna.

3. Bestdimmelserna i 5kap. om skyldigheten att inrdtta externa
rapporteringskanaler och forfaranden tillampas fr.o.m. den 1 juli 2022.

4. Genom lagen upphévs lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden.

5. Den upphévda lagen galler fortfarande i friga om repressalier som
vidtagits fore ikrafttradandet.
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och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs® i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 36 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 32 kap. 3 b §, och 40 kap.
7 d 8, ndrmast fore 32 kap. 3 b § en ny rubrik av foljande lydelse och
nérmast fore 40 kap. 7 d 8 en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32 kap.
Rapporter om missforhallanden

3b§

Sekretess  géaller hos en
myndighet i &renden om upp-
foljning av rapporter som kommit
in till myndigheten i en extern
rapporteringskanal enligt lagen
(2021:000) om skydd foér personer
som rapporterar om
missforhallanden

1. for uppgift genom vilken den
rapporterande  personen  kan
identifieras, och

2. for uppgift genom vilken en
annan enskild kan identifieras, om
det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider
skada eller men.

Sekretess for uppgift som avses i
forsta stycket 2 géller ocksa om det
kan antas att syftet med
uppféljningen  motverkas  om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst femtio ar.

36 kap.
48
Sekretess géller hos domstol for Sekretess géller hos domstol for
uppgift om en enskilds personliga uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden, om eller ekonomiska forhallanden, om

1 Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av unionsratten.
2 Senaste lydelse 2019:730.



det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider
avsevérd skada eller betydande men
om uppgiften roéjs och uppgiften
forekommer i

1. mal om kollektivavtal, och

2. mal om tillampningen av

—lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet,

—lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd,

-6 kap. 7-1288 skollagen
(2010:800),

—31-33 88 lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning,

—4-11 88 lagen (1994:261) om
fullmaktsanstallning,

- 16 och 17 §§
foraldraledighetslagen (1995:584),

—3-788 lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegransad
anstallning,

—2 och 5kap. diskriminerings-
lagen (2008:567),

—lagen (2016:749) om sarskilt
skydd mot  repressalier  for
arbetstagare som slar larm om
allvarliga missférhallanden, eller

—6 akap. lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider
avsevard skada eller betydande men
om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer i

1. mal om kollektivavtal, och

2. mal om tillampningen av

—lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet,

—lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd,

—6kap. 7-1288  skollagen
(2010:800),

—31-33 88 lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning,

—4-11 88 lagen (1994:261) om
fullmaktsanstallning,

- 16 och 17 §§
foraldraledighetslagen (1995:584),

—3-7 88 lagen (2002:293) om
forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegransad
anstallning,

—2 och 5kap. diskriminerings-
lagen (2008:567),

—lagen (2021:000) om skydd for
personer som rapporterar om
missforhallanden, eller

—6akap. lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hégst tjugo ar.

40 kap.

Rapporter om missforhallanden
7d8§

Sekretess  galler hos en
myndighet i &renden om upp-

foljning och atgarder med anled-
ning av rapporter som kommit in till
myndigheten i en intern rapport-
eringskanal enligt lagen
(2021:000) om skydd for personer
som rapporterar om  missfor-
hallanden

1. fér uppgift genom vilken den
rapporterande  personen  kan
identifieras, och
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2. fér uppgift genom vilken en
annan enskild kan identifieras, om
det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde lider
skada eller men.

Sekretess for uppgift som avses i
forsta stycket 2 géller ocksa om det
kan antas att syftet med
uppfoljningen eller &tgarderna
motverkas om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling
géaller sekretessen i hogst femtio ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2021.

2. Bestammelserna i 36 kap. 4 § i dess aldre lydelse galler dock i mal
om tilldmpningen av lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot repressalier
for arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden.



Forteckning 6ver remissinstanserna Eri‘l’;’éazgzomil%

Remissinstanser som har yttrat sig

Alingsds kommun, Arbetsdomstolen, Arbetsformedlingen, Arbetsgivar-
verket, Arbetsmiljoverket, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation,
Boras kommun, Brottsforebyggande radet, Civil Rights Defenders, Disk-
rimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Fastighetsmaklarinspektionen, Finansinspektionen, Folkhalsomyndig-
heten, Formas, Friskolornas riksférbund, Foreningen Auktoriserade
Revisorer, Foretagarna, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i Jonkoping,
Forvaltningsratten i Luled, Forvaltningsratten i Malmo, Goteborgs kom-
mun, Goteborgs tingsratt, Goteborgs universitet (Institutionen for journal-
istik, medier och kommunikation), Goteborgs universitet (Juridiska
institutionen), Havs- och vattenmyndigheten, Hogskolan i Halmstad, 1dé-
burna skolors riksférbund, Internationella arbetsorganisationen (ILO),
Inspektionen for strategiska produkter, Inspektionen for vard och omsorg,
Integritetsskyddsmyndigheten, Jordbruksverket, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Justitiekanslern, Jonkdping University, Kammarkol-
legiet, Kammarrétten i Goteborg, Kemikalieinspektionen, Kiruna kom-
mun,  Kommerskollegium,  Konkurrensverket,  Konsumentverket,
Kriminalvarden, Krokoms kommun, Kronofogdemyndigheten, Kungs-
backa kommun, Leksands kommun, Livsmedelsverket, Landsorganisat-
ionen i Sverige (LO), Lakemedelsverket, Lansstyrelsen i Uppsala Ian,
Lénsstyrelsen i Skéne lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands l1an, Lans-
styrelsen i Vastmanlands lan, Markaryds kommun, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Nykopings tingsratt,
Pensionsmyndigheten, Pited kommun, Polismyndigheten, Regelradet,
Region Skéane, Region Stockholm, Region Varmland, Region Vaster-
botten, Revisorsinspektionen, Riksdagens ombudsman (JO), Riksidrotts-
forbundet, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Sandvikens
kommun, Sida, Skatteverket, Skellefted kommun, Skogsstyrelsen, Skol-
inspektionen, Statens skolverk, Socialstyrelsen, Solna tingsrétt,
Sparbankernas  Riksforbund, Statens haverikommission, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Statskontoret, Stockholms kommun,
Strélsdkerhetsmyndigheten, Sunne kommun, Svea hovritt, Svenska
Bankforeningen, Svenska foreningen for immaterialrdtt, Svensk
forsakring, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
ambassad i Bangkok, Sveriges Kommuner och Regioner, Swedac,
Sékerhets- och forsvarsforetagen, Sékerhetspolisen, Tjansteménnens
centralorganisation (TCO), Trafikverket, Transparency International
Sverige, Transportstyrelsen, Tullverket, Svenska
Tidningsutgivareféreningen, Umea kommun, Vellinge kommun,
Virnamo kommun, Aklagarmyndigheten.

Remissinstanser som inte har yttrat sig

Danderyds kommun, Famna — Riksorganisationen for idéburen vérd och
social omsorg, Fiskeribranschens riksforbund, Forum - idéburna
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Greenpeace Sverige, Hudiksvalls kommun, Hérjedalens kommun, H6rs
kommun, Institutet mot mutor, Kalix kommun, Laholms kommun, Lant-
brukarnas riksforbund, Livsmedelsforetagen, Lycksele kommun, Lé&ns-
styrelsen i Stockholm, Naturskyddsforeningen, Né&ssjo kommun, Orust
kommun, Sobona — Kommunala féretagens samorganisation, Stockholms
handelskammare, Strémstads kommun, Sundsvalls kommun, Svenska
PEN, Sveriges ambassad i Dar es Salaam, Sveriges ambassad i Nairobi,
Swedfund, Swedish FinTech Association, Trosa kommun, Ulricehamns
kommun, Utgivarna, Varbergs kommun.

Ovriga som har yttrat sig

Akavia, Foreningen STOPP, Human & hearth, Journalistférbundet,
Ledarna, Lérarnas riksforbund, Sveriges Ingenjorer, Sveriges Lakar-
forbund, SRAT, The European Center for Whistleblower Rights m.fl,
Totalforsvarets forskningsinstitut och en privatperson.



Lagradsremissens lagforslag Eri‘l’;’éazgzomil%

Forslag till lag om skydd foér personer som rapporterar
om missforhallanden

Harigenom foreskrivst foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens innehall

18 Innehallet i denna lag &r uppdelat enligt foljande:

1 kap. — Inledande bestammelser

2 kap. — Skydd i form av ansvarsfrihet

3 kap. — Skydd mot hindrande atgarder och repressalier

4 kap. — Forutsattningar for att omfattas av skyddet

5 kap. — Interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering
och uppféljning

6 kap. — Externa rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering
och uppféljning

7 kap. — Behandling av personuppgifter

8 kap. — Dokumentation, bevarande och rensning av rapporter

9 kap. — Tystnadsplikt

10 kap. — Tillsyn

Lagens tillampningsomrade

28 Lagen géller vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av
information om missforhallanden som det finns ett allménintresse av att
de kommer fram.

Lagen géller &ven vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av
information om missforhallanden som utgérs av ett handlande eller en
underlatenhet som

1. strider mot en direkt tilldmplig unionsrattsakt inom tilldmpnings-
omradet for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av
den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om &ver-
tradelser av unionsrétten,

2. strider mot lag eller andra foreskrifter som avses i 8 kap. regerings-
formen och som genomfor eller kompletterar en unionsréttsakt inom
tillampningsomradet for samma direktiv, eller

3. motverkar malet eller syftet med bestimmelserna i en unionsrattsakt
inom tillampningsomradet for samma direktiv.

38 Lagen géller inte vid rapportering av
1. sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen
(2018:585), eller

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om 6vertradelser av unionsrétten, i den ursprungliga
lydelsen. 373
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2. information som ror nationell sdkerhet i verksamhet hos en myndighet
inom forsvars- och sakerhetsomradet.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela
narmare foreskrifter om vilka myndigheter som avses i forsta stycket 2.

Forhallandet till annat skydd

4§ Lagen inskrénker inte skydd som galler enligt annan lag, férordning
eller pd annan grund.

58 11kap.1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen finns bestdammelser om ratt for var och en att i
vissa medier meddela och offentliggdra uppgifter i vilket &amne som helst.

Ett avtals ogiltighet

68 Ett avtal &r ogiltigt i den utstrdckning som det upphéver eller
inskranker nagons rattigheter enligt denna lag, om inte ndgot annat féljer
av78s.

Avvikelser i kollektivavtal

78 Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 5 kap. 2-9 88§ om interna
rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning,
under forutsattning att avtalet inte upphaver eller inskranker nagons
rattigheter som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1937.

Ord och uttryck i lagen

88 |denna lag avses med

1. rapport eller rapportering: muntligt eller skriftligt ldmnande av infor-
mation om missforhallanden genom intern rapportering, extern rapport-
ering eller offentliggdrande,

2. rapporterande person: den som i ett arbetsrelaterat sammanhang har
fatt del av eller inhdmtat information om missforhallanden och rapporterar
den och som tillhér ndgon eller ndgra av foljande personkategorier:

a) arbetstagare,

b) personer som gor en forfragan om eller soker arbete,

c) personer som soker eller utfér volontérarbete,

d) personer som soker eller fullgor praktik,

e) personer som annars star till forfogande for att utfora eller utfor arbete
under en verksamhetsutdvares kontroll och ledning,

f) egenforetagare som soker eller utfor uppdrag,

g) personer som star till forfogande for att inga eller ingér i ett foretags
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan,

h) aktieagare som star till forfogande for att vara eller som &r verksamma
i aktiebolaget, eller

i) personer som har tillhért ndgon av personkategorierna ovan och har
fatt del av informationen under tiden i verksamheten,



3. verksamhetsutdvare: i privat verksamhet en fysisk eller juridisk
person och i allméan verksamhet en statlig forvaltningsmyndighet, domstol
eller kommun, och

4. uppféljningsarende: ett drende som bestar i att

a) via en intern eller extern rapporteringskanal ta emot en rapport och ha
kontakt med den rapporterande personen,

b) pa nagot annat satt inom en myndighet som &r skyldig att ha externa
rapporteringskanaler ta emot en rapport som har varit avsedd for
rapporteringskanalerna och vidarebefordra den till ndgon som ar ansvarig
for att ta emot rapporten,

c) vidta atgarder for att bedoma riktigheten i de pastdenden som
framstélls i rapporten,

d) overlamna uppgifter om de utredda péstédendena for fortsatta atgarder,
och

e) lamna aterkoppling om uppféljningen till den rapporterande person-
en.

2 kap. Skydd i form av ansvarsfrihet

18 En rapporterande person far inte goras ansvarig for att ha asidosatt
tystnadsplikt, under forutsattning att personen vid rapporteringen hade
skélig anledning att anta att rapporteringen av informationen var néd-
vandig for att avsloja det rapporterade missforhallandet.

Ansvarsfriheten enligt forsta stycket géller inte vid

1. uppsétligt asidosattande av sadan tystnadsplikt som enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inskrénker ratten att meddela
och offentliggdra uppgifter enligt tryckfrinetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen, eller

2. dsidosattande av tystnadsplikt enligt lagen (1971:1078) om férsvars-
uppfinningar.

2§ Ansvarsfriheten enligt 1 § medfor inte ratt att Iamna ut handlingar.

3§ En rapporterande person far inte géras ansvarig for dvertradelse av
bestdmmelser som géller inhdmtande av information, om personen vid
inh&mtandet hade skélig anledning att anta att inhdmtandet var nédvandigt
for att avsloja ett missforhallande.

48 Ansvarsfriheten enligt 3 8 géller inte om den rapporterande personen
genom inh&mtandet gor sig skyldig till brott.

3 kap. Skydd mot hindrande atgarder och repressalier

Forbud att vidta hindrande &tgéarder och repressalier

18§ En verksamhetsutovare far inte
1. hindra eller férsoka hindra rapportering, eller
2. pa grund av rapportering vidta repressalier mot
a) en rapporterande person,
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b) ndgon hos verksamhetsutévaren som bistdr den rapporterande
personen vid rapporteringen, sdsom en fortroendevald eller ett skydds-
ombud,

c) ndgon hos verksamhetsutdvaren som har koppling till den
rapporterande personen, sasom en anhorig eller kollega, eller

d) en juridisk person som den rapporterande personen &ger, arbetar for
eller pa annat satt har koppling till.

28 En verksamhetsutévare far inte vidta repressalier pa grund av att
nagon vander sig till sin arbetstagarorganisation for samrad i fraga om
rapportering. VerksamhetsutGvaren far inte heller hindra eller forsoka
hindra sddant samrad.

Undantag fréan skyddet vid brott

38 Densom genom rapporteringen eller inhdmtandet av information gor
sig skyldig till ett brott har inte skydd mot repressalier.

Skadestand

48 En verksamhetsutbvare som bryter mot nagot av forbuden mot
hindrande atgérder eller repressalier ska betala skadestand for den forlust
som uppkommer och for den krankning som évertrédelsen innebér.

Om talan fors med anledning av uppségning eller avskedande eller annat
forfarande som omfattas av lagen (1982:80) om anstéllningsskydd far
ersattning for forlust som avser tid efter anstéliningens upphdrande under
alla forhéallanden bestammas till hogst det belopp som anges i 39 § samma
lag.

Om det &r skaligt, far skadestandet sattas ned eller helt falla bort.

Bevisborda

58 Om den som anser sig ha blivit hindrad att rapportera, utsatt for
forsok att hindra rapportering eller utsatt for repressalier i strid med denna
lag visar omstandigheter som ger anledning att anta att s ar fallet, ar det
svaranden som ska visa att sddana atgarder inte har vidtagits.

Skiljeavtal

6 8 Ett avtal som fore tvistens uppkomst har traffats om att tvisten ska
avgoras av skiljeman utan forbehadll om ratt for parterna att klandra
skiljedomen far inte goras gallande i tvist enligt denna lag.

Rattegangen

78 Mal enligt 1 och 2 88 ska handlaggas enligt lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister, &ven om malet ror

1. en person som gor en forfragan om eller soker arbete,

2. en person som soker eller utfor volontararbete,

3. en person som soker eller fullgor praktik,

4. en person som annars star till forfogande for att utfora eller utfor
arbete under en verksamhetsutévares kontroll och ledning, eller
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| sddana mal ska som arbetstagare anses ocksa personer enligt forsta
stycket 1-5. Som arbetsgivare ska anses verksamhetsutdvaren. Detta
géller ocksa nar bestammelserna om tvisteforhandling i lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet tillampas.

Tidsfrister och preskription

88 | mal som avses i 7 § ska foljande bestammelser i lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet tillampas:

— 64 § om tidsfrist for pakallande av forhandling,

— 65 § om tidsfrist for vackande av talan,

—66 §om forlangd tidsfrist for den som inte foretrdds av en
arbetstagarorganisation, med den skillnaden att den tidsfrist som anges i
66 § forsta stycket forsta meningen ska vara tvd manader, och

— 68 § om forlorad taleratt pa grund av preskription.

Om talan ror ersattning med anledning av ett anstéllningsbeslut som har
meddelats av en arbetsgivare med offentlig stallning, réknas tidsfristerna
enligt forsta stycket fran den dag da anstallningsbeslutet vann laga kraft.

4 kap. Forutsattningar for att omfattas av skyddet

18 Skyddet enligt 2 och 3 kap. géller under forutséttning att
1. missforhallandena forekommer i sédan verksamhet som anges i 2 §,
2. det finns anledning att anta att informationen &r sann enligt 3 §, och
3. rapporteringen sker internt, externt eller genom offentliggdrande
enligt 4-9 88.

Var missforhallandena forekommer

28§ Skyddet galler vid rapportering av missforhallanden som har uppstatt
eller som hogst sannolikt kommer att uppsta i

1. den verksamhet som den rapporterande personen &r, har varit eller kan
komma att bli verksam i, eller

2. en annan verksamhet som den rapporterande personen ar eller har
varit i kontakt med genom sitt arbete.

Skaélig anledning att anta att informationen ar sann

38 Skyddet galler om den rapporterande personen vid tidpunkten for
rapporteringen av missforhallandena hade skalig anledning att anta att
informationen om missforhallandena var sann.

Skyddet vid intern rapportering

48§ Skyddet galler om rapporteringen sker via interna rapporterings-
kanaler enligt 5 kap.

58 Skyddet géller ocksd om nagon rapporterar internt pa annat satt an
via interna rapporteringskanaler om
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1. det saknas sadana kanaler eller om de kanaler och forfaranden som
finns tillgéngliga inte uppfyller kraven i denna lag, eller
2. rapporteringen sker innan personen har borjat inom verksamheten.

Skyddet vid extern rapportering

6 8 Skyddet galler om rapporteringen sker till en myndighet via externa
rapporteringskanaler enligt 6 kap.

78 Skyddet géller ocksa om rapporteringen sker till en myndighet pa
annat sétt an via externa rapporteringskanaler, under forutsattning att den
rapporterande personen

1. forst har rapporterat internt i enlighet med denna lag utan att

a) mottagaren har vidtagit skaliga uppféljningsatgarder med anledning
av rapporteringen, eller

b) mottagaren i skalig utstrackning har ldmnat aterkoppling om
uppféljningen inom den tidsfrist som anges i 5 kap. 8 8 3,

2. har skalig anledning att anta att missforhallandet utgor en over-
hangande eller uppenbar fara for liv, hélsa, sékerhet eller risk for om-
fattande skada i miljon eller av annat skal har befogad anledning att
rapportera till myndigheten, eller

3. har skélig anledning att anta att en intern rapportering skulle innebéra
en risk for repressalier eller leda till att missforhallandet sannolikt inte
skulle avhjalpas pa ett effektivt satt.

88 Skyddet galler ocksd vid rapportering av missforhallanden enligt
1 kap. 2 § andra stycket till ndgon av EU:s institutioner, organ och byréer
som har inrattat externa rapporteringskanaler och férfaranden for att ta
emot rapporter om missforhallanden, under forutsattning att den
rapporterande personen rapporterar i enlighet med de férfaranden som
géller for den aktuella rapporteringskanalen.

Skyddet vid offentliggérande

98§ Skyddet galler vid offentliggérande av information under forutsatt-
ning att den rapporterande personen

1. har rapporterat externt i enlighet med denna lag utan att

a) mottagaren har vidtagit skaliga uppfoljningsatgarder med anledning
av rapporteringen, eller

b) mottagaren i skalig utstrackning har lamnat aterkoppling om
uppfoljningen inom tre manader fran mottagandet av rapporten eller, om
det finns sarskilda skal, sex manader och den rapporterande personen
informeras om det,

2. har skalig anledning att anta att missforhallandet utgor en over-
héngande eller uppenbar fara for liv, hélsa, sékerhet eller risk for
omfattande skada i miljon eller av annat skél har befogad anledning att
offentliggdra informationen, eller

3. har skélig anledning att anta att en extern rapportering skulle innebara
en risk for repressalier eller leda till att missforhallandet sannolikt inte
skulle avhjalpas pa ett effektivt sitt.



5 kap. Interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning

Bestammelsernas forhallande till annan reglering

18 Om en annan lag eller en forordning som genomfor eller
kompletterar en unionsrattsakt som ingar i del Il av bilagan till direktiv
(EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 innehaller bestammelser om
tillhandahallande av interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppfdljning som avviker fran bestammelserna i detta
kapitel, ska de bestdammelserna tillampas.

Bestdmmelserna i detta kapitel och i 7-9 kap. ska dock komplettera de
sarskilda foreskrifterna om foreskrifterna saknar motsvarande bestam-
melser.

Skyldighet att ha kanaler och férfaranden

28 En verksamhetsutdvare som vid ingangen av kalenderaret hade 50
eller fler arbetstagare &r skyldig att ha interna rapporteringskanaler och
forfaranden for rapportering och uppféljning.

Gemensamma kanaler och forfaranden

38 Verksamhetsutévare som driver privat verksamhet och som vid
ingangen av kalenderaret hade mellan 50 och 249 arbetstagare far dela
interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppfolj-
ning med varandra.

De forfaranden som fér delas ar

1. mottagande av rapporter, och

2. utredning av de forhallanden som har rapporterats, vilket dock inte
innefattar att ha kontakt med den rapporterande personen.

4 8 Kommuner far dela interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning med andra kommuner samt med kommunala
bolag, stiftelser och foreningar som ocksa omfattas av skyldigheten att ha
kanaler och forfaranden.

Skyldighet att utse behdriga personer eller enheter

58 En verksamhetsutdvare enligt 2 8§ ska utse oberoende och sjélv-
standiga personer eller enheter som ska vara behoriga att pa verksamhets-
utdvarens vagnar

1. ta emot rapporter och ha kontakt med rapporterande personer,

2. folja upp det som rapporteras, och

3. lamna aterkoppling om uppféljningen till rapporterande personer.

De som utses far antingen vara anstallda hos verksamhetsutdvaren eller
hos négon som har anlitats for att hantera rapporteringskanalerna och
forfarandena for verksamhetsutévarens rékning.

Dokumentation av kanaler och férfaranden

68 Verksamhetsutévaren ska skriftligen dokumentera sina interna
rapporteringskanaler och forfaranden.
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78 Verksamhetsutvaren ska gora de interna rapporteringskanalerna
tillgangliga sa att foljande personer som ar verksamma hos verksamhets-
utbvaren kan rapportera om missforhallanden som forekommer i
verksamhetsutdvarens verksamhet:

1. arbetstagare,

2. volontarer,

3. praktikanter,

4. personer som annars utfor arbete under en verksamhetsutGvares
kontroll och ledning,

5. egenforetagare,

6. personer som ingar i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan, om verksamhetsutgvaren &r ett féretag, och

7. aktiedgare som ar verksamma i bolaget, om verksamhetsutdvaren &ar
ett aktiebolag.

88 Verksamhetsutvaren ska utforma sina interna rapporteringskanaler
och forfaranden for rapportering och uppfdljning sa att den rapporterande
personen

1. kan rapportera bade skriftligt och muntligt och, om sa begérs, vid ett
fysiskt mote inom en skalig tid,

2. far en bekraftelse pa att rapporten ar mottagen inom sju dagar fran
mottagandet, om inte den rapporterande personen har avsagt sig bekraf-
telse eller mottagaren har anledning att anta att en bekréftelse skulle
avsloja personens identitet,

3. far aterkoppling i skalig utstrackning om atgarder som har vidtagits
vid uppfoljning av rapporten och om skalen for dessa inom tre manader
fran bekraftelsen eller, om nagon bekraftelse inte har lamnats och det inte
har berott pa den rapporterande personen, sju dagar fran mottagandet, och

4. i forekommande fall, far information om att en uppgift som kan
identifiera den rapporterande personen kommer att l[&mnas ut, om inte
utlamnandet gor att syftet med uppféljningen eller atgarderna hindras eller
forsvaras.

Information som verksamhetsutdvaren ska lamna

98 Verksamhetsutdvaren ska lamna tydlig och lattillganglig information
om

1. hur rapportering ska goras via de interna rapporteringskanalerna,

2. hur rapportering ska goras till behtériga myndigheter via de externa
rapporteringskanalerna och, i tillampliga fall, till EU:s institutioner, organ
eller byraer, och

3. meddelarfrinet och anskaffarfrinet och, i verksamheter dér det &r
aktuellt, om efterforskningsférbud och repressalieférbud.

Uppgiftsskyldighet i det allmannas verksamhet

108 Om det vid handl&ggningen av ett uppféljningsérende beddms
finnas skal for en annan myndighet eller en annan enhet inom myndigheten
att vidta fortsatta atgarder med anledning av det som har framkommit i
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6 kap. Externa rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning

18 Den myndighet som regeringen utser som behdrig myndighet inom
ett visst ansvarsomrade ar skyldig att

1. ha externa rapporteringskanaler och férfaranden for rapportering och
uppféljning, och

2. ta emot, folja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om missfor-
héallanden inom ansvarsomradet.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela ytter-
ligare foreskrifter om skyldigheter for myndigheter som har utsetts som
behdriga myndigheter.

7 kap. Behandling av personuppgifter

Bestammelsernas tillampningsomrade

18 Bestdmmelserna i detta kapitel géller vid behandling av person-
uppgifter i ett uppféljningsarende.

Bestammelserna tillampas endast pa helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter och annan behandling av personuppgifter
som ingar eller kommer att inga i ett register.

Forhallandet till annan reglering

28§ Bestammelserna kompletterar Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning).

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag.

Andamalen med behandlingen

38§ Personuppgifter far behandlas bara om behandlingen ar nédvandig
for ett uppfdljningsérende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela féreskrifter om begrénsningar
av dndamalen och om begransningar av vilka personuppgifter som far
behandlas for ett visst andamal.

48 Personuppgifter som behandlas for andamaélet i 3 § far ocksa
behandlas for att fullgora ett uppgiftslamnande som
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1. &r nodvandigt for att dtgarder ska kunna vidtas med anledning av det
som har framkommit i ett drende,

2. &r nddvandigt for att rapporter ska kunna anvéndas som bevisning i
réttsliga forfaranden, eller

3. sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

58 Personuppgifter som behandlas for dandamalet i 3 § far behandlas
aven for andra andamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas
pa ett satt som ar oférenligt med det dndamal for vilket uppgifterna
samlades in.

Tillgang till personuppgifter

6 8§ Endast personer som har utsetts som behdriga eller personer som
arbetar vid enheter som har utsetts som behdriga att ta emot, folja upp och
lamna aterkoppling pa rapporter far ha tillgang till personuppgifter som
behandlas i ett uppféljningsarende. Tillgangen till personuppgifter ska
begrénsas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

7 8 Personuppgifter som uppenbart inte &r relevanta for handlaggningen
av en viss rapport far inte samlas in och ska raderas snarast majligt om de
har samlats in av misstag.

88 Personuppgifter i ett uppfoljningsarende far inte behandlas langre an
tva ar efter det att drendet avslutades.

Bestammelsen i forsta stycket hindrar inte att en myndighet arkiverar
och bevarar allménna handlingar eller att arkivmaterial 1d&mnas till en
arkivmyndighet.

8 kap. Dokumentation, bevarande och rensning av
rapporter

Dokumentation av muntlig rapportering

18 Den som &r skyldig att ha interna eller externa rapporteringskanaler
och forfaranden for rapportering och uppféljning och tar emot muntliga
rapporter ska dokumentera rapporteringen genom en inspelning som kan
sparas i en varaktig och atkomlig form eller genom ett upprattat protokoll.

Om den muntliga rapporteringen sker pa annat satt dn vid ett fysiskt
mote, far dokumentationsskyldigheten ocksa fullgéras genom en utskrift
av inspelningen eller pa annat lampligt satt.

2§ For att rapporteringen ska fa spelas in kréavs att den rapporterande
personen samtycker till det.

38 Den rapporterande personen ska ges tillfalle att kontrollera, ratta och
genom underskrift godké&nna en utskrift eller ett protokoll.



Bevarande och rensning av rapporter i privat verksamhet

48 Den verksamhetsutdvare som driver privat verksamhet och &r
skyldig att ha interna rapporteringskanaler och forfaranden for
rapportering och uppféljning ska bevara skriftliga rapporter och dokumen-
tation av muntlig rapportering sa lange som det ar nodvandigt, dock inte
langre an tva ar efter att ett uppféljningsarende har avslutats.

Dokumentation och bevarande som fullgérs av ndgon annan

58 En verksamhetsutfvares dokumentation av muntliga rapporter samt
bevarande av rapporter enligt 4 § far fullgéras av ndgon som har anlitats
for att hantera de interna rapporteringskanalerna och forfarandena for
rapportering och uppféljning for verksamhetsutdvarens rakning.

9 kap. Tystnadsplikt

18 Den som hanterar ett uppféljningsarende far inte obehdrigen réja en
uppgift som kan avsloja identiteten pa den rapporterande personen eller pa
nagon annan enskild som forekommer i drendet.

28 | det allménnas verksamhet tilldmpas offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) i stallet for 1 8.

10 kap. Tillsyn

18 Den eller de myndigheter som regeringen utser som tillsyns-
myndighet ska se till att verksamhetsutdvare foljer lagens bestammelser
om interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och
uppfdljning.

En verksamhetsutdvares uppgiftsskyldighet

2 8 En verksamhetsutdvare som ar foremal for tillsyn ska pa begéran av
en tillsynsmyndighet 1&mna de upplysningar och handlingar som behdvs
for tillsynen.

Beslut om forelagganden

38 En tillsynsmyndighet far besluta de forelagganden som behovs for
att verksamhetsutdvaren ska fullgéra sin uppgiftsskyldighet eller for att
verksamhetsutdvaren ska fullgora de krav som stélls pd de interna
rapporteringskanalerna och forfarandena for rapportering och uppféljning.

48 Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Overklagande av en tillsynsmyndighets beslut

58 Entillsynsmyndighets beslut om forelaggande som férenas med vite
far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Andra beslut av tillsyns-
myndigheten enligt denna lag far inte dverklagas.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.
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1. Denna lag trader i kraft den 17 december 2021.

2. Bestammelserna i 5 kap. tillampas forsta gangen

a) den 17 december 2023 for verksamhetsutovare som driver privat
verksamhet och som har 50 till 249 arbetstagare, och

b) den 17 juli 2022 for 6vriga verksamhetsutdvare.

3. Genom lagen upphévs lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden.

4. Den upphévda lagen géller dock fortfarande i frdga om repressalier
som har vidtagits fore ikrafttradandet.
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs! i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 36 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 17 kap. 3 b § och 32 kap.
3 b §, och ndrmast fore 17 kap. 3 b § och 32 kap. 3 b § nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.

Utredning av rapporter om
missforhallanden

3bs
Sekretess galler i ett &rende om
uppféljning enligt lagen

(2021:000) om skydd for personer
som rapporterar om  missfor-
hallanden, for uppgift som kan
avsloja identiteten p& en annan
enskild &n den rapporterande
personen, om det kan antas att
syftet med uppféljningen motverkas
om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst femtio ar.

32 kap.
Utredning av rapporter om
missforhallanden

3b§

Sekretess galler

1.i ett &rende om uppféljning
enligt lagen (2021:000) om skydd
for personer som rapporterar om
missforhallanden,

2.hos en myndighet i ett
personaldrende om avskedande,
uppsagning,  meddelande  av
disciplinpaféljd eller en liknande
atgard, som har sin grund i ett
sadant arende om uppféljning som

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om 6vertradelser av unionsrétten, i den ursprungliga
lydelsen.

Bilaga 6
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avses i 1 avseende myndigheten,
och

3. hos en myndighet i ett &rende
om en annan atgard an enligt 2,
som har sin grund i ett sadant
arende om uppféljning som avses i
1 avseende myndigheten.

Sekretessen enligt forsta stycket
galler

1. fér uppgift som kan avsldja
den rapporterande  personens
identitet, och

2. for uppgift som kan avsldja
identiteten pa en annan enskild, om
det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde lider
skada eller men.

For uppgift i en allméan handling
galler sekretessen i hogst femtio ar.

36 kap.
4 8
Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider avsevard skada eller betydande men om
uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i

1. mal om kollektivavtal, och
2. mal om tillampningen av

— lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet,
— lagen (1982:80) om anstallningsskydd,

— 6 kap. 7-12 88 skollagen (2010:800),

—31-33 88 lagen (1994:260) om offentlig anstallning,
—4-11 88 lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning,
— 16 och 17 8§ foraldraledighetslagen (1995:584),

-3-7 8§

lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av

deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad

anstéllning,

— 2 och 5 kap. diskrimineringslagen (2008:567),

—lagen (2016:749) om sarskilt
skydd mot repressalier for arbets-
tagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden, eller

—6 a kap. lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

2 Senaste lydelse 2019:730.

—6 a kap. lagen (2017:630) om
dtgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism, eller

— lagen (2021:000) om skydd for
personer som rapporterar om
missforhallanden.



For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar. Prop. 2020/21:193
Bilaga 6

1. Denna lag trader i kraft den 17 december 2021.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i frdga om uppgifter som
forekommer i mal om tillampning av lagen (2016:749) om sarskilt skydd
mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missfor-
héllanden.
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Prop. 2020/21:193
Bilaga 7
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2021-04-29

Narvarande: F.d. justitieraden Ella Nystrém och Lennart Hamberg samt
justitieradet Per Classon

Genomforande av visselblasardirektivet

Enligt en lagradsremiss den 15 april 2021 har regeringen (Arbetsmark-
nadsdepartementet) beslutat inhdmta Lagréadets yttrande over forslag till

1. lag om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden,
2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Catharina Nordler och departementssekreteraren Per Larsson.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Prop. 2020/21:193

Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 maj 2021
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultgvist, Andersson, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Ekstrém, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lind,
Nordmark, Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Eva Nordmark

Regeringen beslutar proposition Genomfcrande av visselblasardirektivet
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