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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen anser att tryggheten for placerade barn och unga behdver
stirkas. Flera dtgirder har nyligen vidtagits i detta syfte. Den 29 april 2020
beslutades att ge en utredare i uppdrag att utreda hur principen om barnets
bista kan stirkas i samband med bedomningen av om vard enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, forkortad LVU,
ska upphora. Den 11 juni 2020 beslutade regeringen att ge Socialstyrelsen
i uppdrag att under perioden 2020-2022 genomftra kunskapshdjande
insatser inom familjehemsvérden om bl.a. nationella adoptioner.

I en remiss till Lagradet har riksdagens socialutskott den 23 juni 2020
beslutat inhdmta Lagradets yttrande over tva lagforslag for att 6ka trygg-
heten for placerade barn och unga. Regeringen anser att det kridvs ytter-
ligare lagéndringar for att stirka tryggheten for placerade barn och unga. I
denna proposition foreslar darfor regeringen dndringar i socialtjédnstlagen
(2001:453) och i1 LVU som innebir att socialndmnden har en skyldighet
att, efter det att barnet varit placerat i samma familjehem under tre ar,
overviga fragan om vardnadsoverflyttning arligen. I propositionen fore-
slas dven att det ska inforas sérskilda lamplighetskrav for offentliga
bitrdden i mal och drenden enligt LVU. Endast den som pa grund av sina
kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt ar sarskilt lamplig f6r upp-
draget far férordnas som offentligt bitrdde.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:35

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjénst-

lagen (2001:453).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1990:52)

med sérskilda bestimmelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs att 13 och 39 §§ lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13 §!
Har den unge beretts vard med stod av 2 §, ska socialndmnden minst en
gang var sjitte manad overvdga om vard enligt lagen fortfarande behdvs
och hur vérden bor inriktas och utformas.

Har den unge beretts vard med stéd av 3 §, ska socialndmnden inom sex
manader fran dagen for verkstéllighet av vardbeslutet prova om vérd med
stod av lagen ska upphora. Denna fraga ska dérefter provas fortlopande
inom sex manader fran senaste provning.

Niér den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ér fran
det att placeringen verkstélldes, ska
socialndmnden sdrskilt Gvervéga
om det finns skél att ansoka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § forédldrabalken.

Nar den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre &r fran
det att placeringen verkstélldes, ska
socialndmnden sdrskilt &vervéiga
om det finns skl att ansoka om
overflyttning av véardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken. Ddrefter

ska frdagan dvervigas drligen.

39§

I mél och drenden om beredande av vard enligt 2 eller 3 §, omedelbart
omhédndertagande enligt 6 eller 6 a §, fortsatt omhéindertagande enligt
9 a §, upphorande av fortsatt omhéndertagande enligt 9 b §, upphérande
av vard enligt 21 §, flyttningsforbud enligt 24 §, upphorande av flyttnings-
forbud enligt 26 §, utreseforbud enligt 31 a §, upphorande av utreseférbud
enligt 31 c § eller tillfalligt utreseforbud enligt 31d § eller vid over-
klagande enligt 41 § forsta stycket 1 ska offentligt bitrdde forordnas for
den som atgédrden avser samt for dennes vardnadshavare, om det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas.

Till offentligt bitrdide for den
unge fdr endast den forordnas som
pd grund av sina kunskaper och
erfarenheter och dven i 6vrigt dr
sdrskilt ldmplig for uppdraget.

! Senaste lydelse 2012:777.
2 Senaste lydelse 2020:352.



Behovs offentligt bitrdde bade for den unge och for dennes vérdnads-
havare, forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga

intressen mellan dem.

Vid overklagande enligt 42 § ska offentligt bitrdde forordnas for den
som dr under 15 &r och som étgirden avser, om det inte maste antas att

behov av bitrdde saknas.

Offentligt bitrdde forordnas av
den domstol som handldgger malet.
I drenden hos socialndmnd eller
social distriktsndmnd forordnas
offentligt bitrdde av forvaltnings-
ritten.

Offentligt bitrdde forordnas av
den domstol som handldgger malet.
I drenden hos socialndmnd for-
ordnas offentligt bitrdde av forvalt-
ningsrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.
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2.2
(2001:453)

Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § socialtjdnstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
8§!
Vardas ett barn med stod av denna lag i ett annat hem &n det egna, ska
socialndimnden minst en gang var sjitte manad dvervdga om varden fort-
farande behovs och hur véarden bor inriktas och utformas.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre &r frén
det att placeringen verkstélldes, ska
socialndmnden sdrskilt Overviga
om det finns skl att ansdka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § forédldrabalken.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre &r frin
det att placeringen verkstélldes, ska
socialndmnden sdrskilt &verviga
om det finns skil att ansdka om
overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § fordldrabalken. Ddrefter
ska frdagan dvervigas drligen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.

! Senaste lydelse 2012:776.



3 Arendet och dess beredning

Den 12 juli 2012 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn av bestimmelserna i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga, forkortad LVU, samt analysera behovet av fordndringar
och fortydliganden av regelverket (dir. 2012:79). Syftet med utredningen
var bl.a. att ytterligare stirka barnréttsperspektivet och réttssidkerheten for
barn och unga som tvangsvérdas enligt LVU samt att bidra till kvalitets-
utveckling inom den sociala barn- och ungdomsvarden, med sarskilt fokus
pa tvangsvéard. Den 19 juni 2013 beslutade regeringen att komplettera
utredningens uppdrag med att ocksd omfatta en 6versyn av olika place-
ringsalternativ for barns och ungas boende, véard och fostran enligt social-
tjdnstlagen (2001:453) och LVU samt ldmna forslag till fler alternativ &n
vad som finns i dag. Tillaggsuppdraget redovisades i februari 2014 genom
delbetinkandet Boende utanfor det egna hemmet — placeringsformer for
barn och unga (SOU 2014:3). Den 12 juni 2014 kompletterades uppdraget
med en oversyn av hur langsiktighet och stabilitet i stérre utstrackning kan
sikerstillas for barn som ar eller bedoms bli langvarigt placerade
(dir. 2014:87).

Den 26 juni 2015 &verlimnade utredningen slutbetinkandet Barns och
ungas rétt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71). I be-
tankandet ldmnades forslag bl.a. till en ny lag med sirskilda bestimmelser
om vard av unga. En sammanfattning av betéinkandet i relevanta delar
finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 2.
Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning Over remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillgénglig i
Socialdepartementet (S2015/04694). Riksdagens socialutskott beslutade
den 23 juni 2020 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver tva lagforslag fran
utredningen for att ka tryggheten for placerade barn och unga. I denna
proposition behandlas ytterligare forslag fran slutbetéinkandet, vilka avser
socialndmndens skyldighet att 6vervéga fragan om vardnadsoverflyttning
regelbundet, att ersitta socialndimndens skyldighet att Gvervdga varden
med en rapporteringsskyldighet, samt att infora sérskilda ldmplighetskrav
for offentliga bitraden.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 24 september 2020 att inhdmta Lagradets
yttrande over lagforslag som dr likalydande med lagforslagen i denna
proposition. Lagradet ldmnar forslagen utan erinran. Lagradets yttrande
finns i bilaga 4.
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4 Regelbundna overviaganden om
vardnadsoverflyttning

4.1 Socialndmnden ska verka for att barn och unga
véxer upp under trygga forhillanden

Den 1 januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter i kraft. Den nya lagen innebér ett
fortydligande av att domstolar och rattstillimpare ska beakta de rattigheter
som foljer av FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).
I artikel 3 i barnkonventionen fastslds principen om barnets baista.
Principen om barnets bésta dterfinns dven i en rad olika bestimmelser i
den svenska lagstiftningen. Bland annat framgéar det av 1 kap. 2§
socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, att vid atgérder som ror barn
ska barnets bista sdrskilt beaktas och vid beslut eller andra atgérder som
ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som ar bést for barnet
vara avgoérande. En liknande bestimmelse finns i lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, dér det av 1 §
femte stycket framgéar att vid beslut enligt lagen ska vad som é&r bast for
den unge vara avgorande.

Enligt 5 kap. 1 § SoL ska socialndmnden verka for att barn och unga
vaxer upp under trygga och goda forhallanden. Namnden ska i nira
samarbete med hemmen sorja for att barn och unga som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod som de behover och, om
barnets eller den unges bésta motiverar det, vard och fostran utanfor det
egna hemmet. Socialndmnden ska sorja for att den som behdver vardas
eller bo i ett annat hem &n det egna placeras i familjehem, stodboende eller
hem for vard eller boende. Socialndmnden ansvarar for att den som genom
ndmndens forsorg har tagits emot i ett annat hem &n det egna far god vard
(6 kap. 1 § SoL). Socialndmnden ska i friga om barn som vardas i ett
familjehem, jourhem, annat enskilt hem, stddboende eller hem for vérd
eller boende medverka till att de, forutom god vard och fostran, ocksa i
ovrigt far gynnsamma uppvaxtforhallanden och verka for att de far lamplig
utbildning och den hélso- och sjukvard som de behdver. Socialndmnden
ska dven ldmna vardnadshavarna och fordldrarna rad, stod och annan hjilp
som de behover (6 kap. 7 § SoL). Vidare ska socialnimnden noga f6lja
varden av de barn och unga som vardas i ett familjehem, jourhem,
stodboende eller hem for vard eller boende fraimst genom regelbundna
personliga besok i det hem déir barnet eller den unge vistas, enskilda samtal
med den unge, samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den
unge i sitt hem och samtal med vardnadshavarna. Socialndimnden ska
séarskilt uppmérksamma barnets eller den unges hélsa, utveckling, sociala
beteende, skolgédng samt relationer till anhoriga och andra nérstdende
(6 kap. 7b § SoL och 13 a § LVU). Att noga folja och stddja de barn som
omhéndertagits for samhaillsvard dr en av den sociala barn- och ungdoms-
véardens viktigaste uppgifter (prop. 2012/13:10 s. 76). Nér vard ges i ett
familjehem, stddboende eller hem for vérd eller boende ska det finnas en
av socialndmnden sérskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for
kontakterna med barnet eller den unge. Socialsekreteraren ska besdka



barnet eller den unge regelbundet i den omfattning som ar lamplig utifran
barnets eller den unges behov och dnskemal (6 kap. 7 ¢ § SoL).

4.2 Vérd enligt LVU

SoL bygger pa frivillighet, och insatser till barn och unga ska i férsta hand
ges med stod av den lagen. Om det inte &r mojligt eller tillrackligt med
frivilliga insatser, ligger det inom socialndmndens ansvar att 6verviga om
barnet eller den unge har behov av vérd enligt LVU. LVU iér en tvangs-
lagstiftning som kompletterar SoL. Av 1 § LVU framgar att den som é&r
under 18 ar ska beredas vard om nagon av de situationer som anges i 2 eller
3 § foreligger och det kan antas att behovlig vard inte kan ges den unge
med samtycke av den eller dem som har vardnaden om honom eller henne
och, nér den unge fyllt 15 &r, av honom eller henne sjélv. Vard med stod
av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 ar men inte 20 ar, om saddan
vard med héansyn till den unges behov och personliga forhallanden i Gvrigt
ar lampligare d4n ndgon annan vérd och det kan antas att behovlig vard inte
kan ges med den unges samtycke.

Av 2 § LVU foljer att vard ska beslutas om det pa grund av fysisk eller
psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot
annat forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges hélsa
eller utveckling skadas. Av 3 § forsta stycket foljer att vard ocksa ska
beslutas om den unge utsatter sin hélsa eller utveckling for en pétaglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Vidare ska
vard, enligt 3 § andra stycket, beslutas om den som domts till sluten
ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid verkstéllighetens slut
bed6ms vara i uppenbart behov av fortsatt vard for att inte 16pa sadan risk
som avses i 3 § forsta stycket LVU.

Har den unge beretts vard med stdd av 2 §, ska socialndmnden minst en
gang var sjitte manad overvidga om vard enligt lagen fortfarande behovs
och hur vérden bor inriktas och utformas (13 § forsta stycket LVU). Har
den unge beretts vard med stod av 3 §, ska socialndmnden inom sex
manader fran dagen for verkstéllighet av vardbeslutet prova om vard med
stod av lagen ska upphora. Denna fraga ska dérefter provas fortlopande
inom sex manader fran senaste provning (13 § forsta andra stycket LVU).

Niér vard med stod av LVU inte ldngre behdvs ska socialndmnden, enligt
21 § LVU, besluta att varden ska upphora. Namnden ska noga forbereda
den unges aterforening med den eller dem som har vardnaden om honom
eller henne. Vard som har beslutats med stdd av 2 § ska dock upphdra
senast nir den unge fyller 18 &r och vard som har beslutats med stod av
3 § ska upphora senast nér den unge fyller 21 ar.

Enligt Socialstyrelsens statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga
2019 var 6 045 barn placerade enligt LVU (inklusive omedelbart omhén-
dertagande) den 1 november 2019. Av dessa var 3 236 pojkar och 2 809
flickor. Brister i hemmiljon utgdr den vanligaste grunden for beslut om
vard med stod av LVU. Majoriteten av de barn som far vard med stéd av
LVU placeras i familjehem. Den 1 november 2019 var 4 007 barn place-
rade i familjehem (inklusive ndtverkshem och jourhem) med st6d av LVU.

Prop. 2020/21:35
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4.3 Gillande regler om vardnadsoverflyttning vid
placering av barn

Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran (6 kap. 1§
fordldrabalken, forkortad FB). Av 6 kap. 2 § FB foljer att ett barn star
under vardnad av bada foridldrarna eller en av dem, om inte ritten har
anfortrott vardnaden &t en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare.
Vardnaden om ett barn bestér till dess att barnet fyller 18 &r. Den som har
vérdnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga forhéllanden
och ska se till att barnets behov av omvérdnad, trygghet och god fostran
blir tillgodosedda. Barnets virdnadshavare svarar dven for att barnet far
den tillsyn som behdvs med hénsyn till barnets alder, utveckling och
ovriga omstindigheter samt ska bevaka att barnet far tillfredsstdllande
forsorjning och utbildning. I syfte att hindra att barnet orsakar skada for
nagon annan ska vardnadshavaren vidare svara for att barnet str under
uppsikt eller att andra lampliga atgérder vidtas.

1 FB regleras under vilka forutsittningar som domstolen kan besluta om
att vardnaden ska flyttas 6ver till en eller tva sdrskilt forordnade vardnads-
havare. Av 6 kap. 7 § forsta stycket FB foljer att om en fordlder vid ut-
Ovandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig till missbruk eller
forsummelse eller i Ovrigt brister i omsorgen om barnet pé ett sitt som
medfor bestdende fara for barnets hélsa eller utveckling ska ritten besluta
om #ndring i vardnaden. Av bestimmelsens andra stycke framgér det att
om barnet star under bada fordldrarnas vardnad och det som sdgs i forsta
stycket géller en av dem, ska ritten anfortro vardnaden &t den andra
fordldern ensam. Brister ocksa den fordldern i omsorgen om barnet pa det
sdtt som ségs i forsta stycket, ska ritten flytta 6ver vardnaden till en eller
tva sirskilt forordnade virdnadshavare. Overflyttning pa grund av foril-
ders oldmplighet torde endast undantagsvis aktualiseras om barnet inte
dessforinnan beretts vard enligt LVU. Det ar forst nér en aterforening trots
langvariga och omfattande insatser inte kan komma till stind som det kan
bli frdga om att &ndra vardnaden med stod av bestimmelserna i 6 kap. 7 §
(prop. 1981/82:168 s. 68).

Av 6 kap. 8 § FB foljer att om ett barn stadigvarande har vardats och
fostrats i ett annat enskilt hem 4n fordldrahemmet och det &r uppenbart att
det 4r bdst for barnet att det rddande forhallandet far bestd och att
vardnaden flyttas 6ver till dem som tagit emot barnet, ska domstolen utse
dessa till sdrskilt forordnade vardnadshavare for barnet. Bestimmelsen
syftar till att forhindra att barn som har rotat sig i ett familjehem blir
uppryckta frén en miljo dér de har funnit sig tillrdtta och kénner en storre
trygghet och kénslomissig forankring an i det tidigare hemmet
(prop. 1981/82:168 s. 70). Det finns ingen absolut tidsgrins for nér ett
barn kan anses ha vardats stadigvarande i ett familjehem. Av forarbetena
foljer dock att vardnaden kan flyttas Over fOrst ndr barnet rotat sig i
familjehemmet och funnit sig tillrdtta dar. Vidare konstateras att en
placering av ett barn i ett familjehem som utgédngspunkt bor inriktas pa att
fa till stand en aterforening av barnet och fordldrarna dven om arbetet med
aterforening kan ta lang tid. I vissa fall kan det emellertid sta klart att det
ar bast for barnet att stanna kvar i familjehemmet (prop. 1981/82:168 s. 39



och 40). Avgdrande for alla beslut om vardnad, boende och umgéinge ar
enligt 6 kap. 2 a § FB barnets bésta.

Fréagor om vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB provas pa talan av
socialndmnden (se 6 kap 8 § andra stycket FB). En overflyttning av
vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB innebér att ansvaret for barnets personliga
forhéllanden och for att barnets behov av omvardnad, trygghet och en god
fostran tillgodoses flyttas 6ver pa den eller dem som ska ta 6ver vardnaden
(se 6 kap 1 och 2 §§ FB). Foréldrarna ar fortsatt underhéllsskyldiga och
barnet har som huvudregel fortfarande ratt till umgange med sina foréldrar.

Socialndmnden har en lagstadgad skyldighet att, nér barnet har varit
placerat i samma familjehem under tre &r fran det att placeringen verk-
stalldes, sérskilt 6vervdga om det finns skil att ansdka om 6verflyttning av
vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB. Detta géller bade nér ett barn har placerats
med vardnadshavarnas samtycke och nér ett barn placerats med stod av
LVU (se 6 kap. 8 § andra stycket SoL och 13 § tredje stycket LVU).
Bestimmelserna om socialndmndens skyldighet att 6vervédga fragan om
vardnadsoverflyttning infordes for att mojligheterna till 6verflyttning av
vardnaden ansdgs ha utnyttjats i alltfor liten utstrickning. I forarbetena
uttalas att overflyttning av vardnaden skapar bittre mojligheter for
kontinuitet och trygghet i varden. Vidare papekas att det kan anses rimligt,
mot bakgrund av att de flesta barn som blir kvar ldnge i varden placerats i
aldern noll till tre ar, att ett Gvervigande gors nér barnet varit placerat i tre
ar i samma hem (prop. 2002/03:53 s. 86). Det finns inget som hindrar att
nimnden Overvéger frdgan om vardnadsoverflyttning innan placeringen
varat i tre ar (se bet. 2002/03:SoU15 s. 49).

4.4 Pégaende dtgérder for att 6ka tryggheten for
placerade barn och unga

Enligt beslut den 29 april 2020 har Socialdepartementet uppdragit at en
utredare att utreda hur principen om barnets bésta kan stiarkas i samband
med bedémningen av om vard enligt LVU ska upphora. Utredaren har
dven 1 uppdrag att utreda om det finns behov av att tidigareldgga social-
nidmndens skyldighet att 6verviga om &verflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § FB, om det bor inforas en skyldighet for socialndmnden att f6lja
upp barns situation efter det att en placering enligt SoL eller LVU har
upphdrt samt om det bor inforas en mojlighet for socialndmnden att besluta
att en vardnadshavare eller fordlder ska uppvisa resultat av prov for
kontroll av paverkan av narkotika, alkoholhaltiga drycker m.m. i samband
med umginge, men &ven i samband med vardens upphorande
(52020/03820). Regeringen gav den 11 juni 2020 Socialstyrelsen i upp-
drag att under perioden 2020-2022 genomfora kunskapshdjande insatser
om nationella adoptioner m.m. inom familjehemsvarden (S2020/05272). 1
uppdraget ingér att stddja kommunerna nir de utvecklar sitt arbete med att
rekrytera familjehem i syfte att nd ut till fler och en stdrre bredd av familje-
hem. Fragor om adoption, vardnadsdverflyttning och familjehemmets
instéllning till en varaktig relation kan behdva uppmérksammas redan i
rekryteringsprocessen. Vilfungerande familjehem utgor en stark skydds-
faktor for placerade barn och det ar darfor viktigt att det finns en god
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tillgang till familjehem for att mojliggora en bra matchning mellan barnet
och familjehemmet utifran barnets behov.

4.5 Overvigande av vardnadsoverflyttning ska
efter viss tid ske rligen

Regeringens forslag: Den skyldighet som socialndmnden har att
sarskilt 6vervidga om det finns skél att ansdka om overflyttning av
vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken nér den unge har varit
placerad i samma familjehem under tre ér, ska kompletteras med en
skyldighet for socialndmnden att dven efter denna tidpunkt arligen
overvéga om det finns skil att ansdka om dverflyttning av vardnaden.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar ocksd att de fortsatta overvdgandena om &ver-
flyttning av vardnaden ska ske i samband med rapporteringen av barnets
vard.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller har inte ndgon
invindning mot utredningens forslag. Géteborgs universitet ér positivt till
utredningens forslag men papekar att vardnadsoverflyttning inte kan
genomfOras rutinméssigt och att vardnadsoverflyttning inte passar i alla
sammanhang dven om barnet har varit placerat i mer 4n tre r i samma
familjehem. Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod under-
stryker att ett fungerande umgénge inte kan vara ett formellt hinder for en
vardnadsoverflyttning och att det finns barn som behdver ha kontakt med
sina fordldrar for att mé bra. Det innebér dock inte att fordldrarna alltid
kan eller ar ldmpliga att ha den juridiska vardnaden om barnet. Kvinnors
ndtverk lyfter vardnadshavarnas bristande forméga att sétta barnets bésta i
frimsta rummet som skl till vardnadsoverflyttning samt vikten av att
socialnimnden anvinder mojligheten att ansdka om vérdnadsoverflytt-
ning.

Barnombudsmannen anser att s.k. 6ppen adoption ocksé ska dvervigas
jamte vardnadsoverflyttning nédr barnet har varit placerat i familjehem i
tre ar, och Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att beddmningar om
vardnadsoverflyttning i drenden om véld behdver synliggéras mer och att
det dr viktigt att synliggéra moéjligheten till vardnadsoverflyttning dven i
andra situationer och dér barnet ar dldre. I de fallen finns séllan ett familje-
hem som kan ta 6ver vardnaden om barnet utan fér dem skulle det behévas
rutiner i kommunen kring sérskilda forordnade vérdnadshavare.

Ett par remissinstanser papekar att det saknas en problematisering kring
de allménna forutsittningarna for overflyttning av vérdnad. Bland annat
anser Linkopings universitet (medicinska fakulteten) att en diskussion
behover foras 6ver majliga hinder mot vardnadsoverflyttning och hur de
kan undanréjas och menar att familjehemmen Overtar socialtjdnstens
funktioner och kan forlora det juridiska, ekonomiska och praktiska stodet
som socialtjansten utgdr och att det kan finnas skél att skapa och Sppna
mojligheter for socialtjansten att kvarstd med olika funktioner i de fall dar
fordldrarna #r svéra att samarbeta med. Aven Malmé kommun saknar en
problematisering kring att familjehem inte vill ta dver vardnaden. Det kan



enligt kommunen bero pa att de inte vill vara utan det stod som social-
tjdnsten kan erbjuda nér det géller kontakt och samarbete med foréldrarna,
men det kan dven handla om en oro att inte fa stod i framtiden och att
behdva std som motpart i framtida vardnadstvister om barnet. Enligt
Malmé kommun krévs en mer genomgripande dversyn av forutsittningar
och hinder for att underlétta for familjer som 6nskar ta Gver vardnaden.

I fraga om att socialndmnden enligt dagens bestdmmelser i SoL och
LVU ska overviga fragan om vardnadsoverflyttning nér den unge varit
placerad i samma familjehem under tre ar framfor Sodertdilje kommun att
tre &r dr en lang tid och anser att tiden skulle kunna kortas ner.

Riksforbundet for Familjers Rdttigheter ser stora risker for att sam-
héllsvarden kan komma att arbeta for att tillfredsstélla behov och intressen
hos familjehemsfordldrarna snarare 4n att fokusera pa samverkan och vad
som dr livslangt bést for barnet. For att uppmérksamma dessa risker
foreslas vissa begransningar i form av att spada barn inte far placeras hos
barnlsa och en gréans for hur ménga barn som far tas emot i ett familjehem.
Riksforbundet foreslar dven att det utvecklas en ny form av familjestod dér
en familj utgor stod for bade barnet och vardnadshavarna och blir som en
utvidgad del av ett storre stodsystem, dar fokus ar pa samverkans-
perspektivet, dir barnets bésta tillgodoses genom samarbete och férenande
insatser.

Skilen for regeringens forslag
Tryggheten for placerade barn behéver 6ka

Utredningen har bland annat foreslagit att det ska tydliggoras i lagstift-
ningen vad ndmnden sérskilt ska beakta nir ndmnden dverviger om det
finns skal att ansdka om vérdnadsoverflyttning. Utredningen har ocksa
foreslagit att det bor inforas en skyldighet for ndmnden att, efter det att
barnet varit placerat i samma familjehem under tre ar, arligen 6verviga om
det finns skil att ansdka om véardnadsoverflyttning. Vidare foreslas det i
slutbetiinkandet att en vardplan som giller barn ska revideras senast nér
barnet har varit placerat i tva ar och att vardplanen vid denna tidpunkt, om
det inte moter sérskilda hinder, sérskilt ska avse barnets langsiktiga
boende. Utredningen foreslar ocksa att det ska inforas sirskilda lamplig-
hetskrav for offentliga bitrdden i mal och drenden enligt LVU.

Genom remissen Okad trygghet for placerade barn och unga beslutade
riksdagens socialutskott den 23 juni 2020 att inhdmta Lagradets yttrande
Over tva lagforslag for att 6ka tryggheten for placerade barn och unga.
Socialutskottet foreslar, i enlighet med utredningens forslag, dels att det
ska tydliggoras i lagstiftningen vad socialndmnden sirskilt ska beakta nar
ndmnden Overviger om det finns skdl att ansdka om vérdnadsover-
flyttning, dels att vardplanen ska revideras efter tvd ar och att vardplanen
vid denna tidpunkt, om det inte moéter sérskilda hinder, sarskilt ska avse
barnets langsiktiga boende. Lagradet har yttrat sig over forslagen (se
Lagrédets yttrande den 29 juni 2020, LGR 2020/84).

Regeringen anser att tryggheten for barn och unga som placeras behover
stidrkas. For det krivs ytterligare lagédndringar utdver dem som socialut-
skottet har lagt fram. De lagéindringar som regeringen foreslar kan genom-
foras oberoende av socialutskottets forslag, &ven om de i vissa delar avser
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samma paragrafer. Nagot behov av att invénta riksdagsbehandlingen av
utskottets forslag ser regeringen darfor inte.

Skyldigheten att efter viss tid overviga fragan om vdardnadsoverflyttning
regelbundet bor regleras i lag

Barn som placeras i familjehem i tidig &lder eller som blir kvar under lang
tid i samhillets vard maste fa en sa forutsdgbar och trygg situation som
mdjligt. Dessa barn utvecklar i manga fall en stark anknytning och relation
till familjehemmet och kan behova fa stanna dér. Intentionen i den svenska
sociallagstiftningen dr sedan ldnge att barn ska aterforenas med sina
foraldrar, nér syftet med varden har uppnétts. Barn som &r placerade i
familjehem 4r dock inte en homogen grupp och behoven kan skifta stort. I
de allra flesta fall &r aterforeningsprincipen for barnets bésta, men inte
alltid. Lagstiftningen innehéller vissa undantag fran aterforenings-
principen och mdjligheten att flytta 6ver vardnaden till familjehemmet
enligt 6 kap. 8 § FB ir ett sddant undantag. Av 6 kap. 8 § FB foljer att om
ett barn har stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem 4n
fordldrahemmet och det &r uppenbart att det dr bést for barnet att det
rddande forhallandet far bestd och att vardnaden flyttas Gver till dem som
tagit emot barnet, ska domstolen utse dessa till sdrskilt forordnade vérd-
nadshavare for barnet.

Enligt 6 kap. 8 § andra stycket SoL och 13 § tredje stycket LVU ska
socialndmnden, nir den unge varit placerad 1 samma familjehem under tre
ar fran det att placeringen verkstélldes, sérskilt verviga om det finns skél
att ansoka om Overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB. Av
lagstiftningen framgér inte vad som bor gélla fortsdttningsvis, om over-
viagandet inte leder till att socialnimnden ansdker om vérdnads-
overflyttning eller om domstolen inte beslutar om vardnadsoverflyttning.
Utredningen anser att det behover klargoras att vardnadsoverflyttning ska
Overvigas aterkommande om ansdkan inte gors i samband med Over-
viagandet efter att barnet bott i samma familjehem under tre ar. Utred-
ningen foreslar darfor att bestimmelserna SoL och LVU om social-
ndmndens skyldighet att sérskilt vervdga om det finns skil att ansoka om
vardnadsoverflyttning nér barnet varit placerat i samma familjehem under
tre ar ska kompletteras med en bestimmelse om att sddana dverviganden
dérefter ska ske érligen i samband med rapporteringen av varden (se
avsnitt 5 nér det giller utredningens forslag om rapportering av varden).

Enligt utredningen har antalet vardnadsoverflyttningar till familjehems-
fordldrar stadigt okat, men sddana vardnadsoverflyttningar forekommer
dnda i relativt liten utstrdckning sett till antalet barn som &r langvarigt
placerade i familjehem. Det saknas ndrmare uppgifter om hur denna ut-
veckling har sett ut efter det att utredningen ldmnade sitt slutbetédnkande
2015. Uppgifter fran Socialstyrelsens statistik om socialtjdnstinsatser till
barn och unga visar att det 2019 rapporterades att vardnadsoverflyttning
skett till familjehemsfordldrar for 340 barn. For 2018 rapporterades att
vardnadsoverflyttning skett till familjehemsforaldrar for 369 barn, 2016
for 356 barn, 2014 f6r 285 barn och 2013 f6r 259 barn. For 2015 och 2017
saknas fullstindiga uppgifter. Aven om antalet vardnadsdverflyttningar
har 6kat under aren 2013-2019 finns, mot bakgrund av det stora antalet
barn som dr placerade i familjehem (se avsnitt 4.2), skl att anta att



socialndmnden inte Overvdger frigan om vardnadsoverflyttning i den
utstrickning som lagstiftningen ger utrymme for.

Av forarbetena till bestimmelsen i 6 kap. 8 § andra stycket SoL foljer
att det genom en dverflyttning av vardnaden skapas béttre mdjligheter for
kontinuitet och trygghet i varden. Att ett dvervagande gors nér barnet varit
placerat i tre &r i samma hem kan anses rimligt mot bakgrund av att de
flesta barn som blir kvar ldnge i varden placerats i aldern noll till tre ar.
Tre ar ar da en lang tid satt i relation till barnets alder och mognad. Det
kan inte uteslutas att det kan behdvas lidngre tid i familjehemmet for att
barnet ska ha rotat sig s& att det kan anses vara till barnets bésta att
vardnaden flyttas dver till familjehemmet, men det &r angelédget att detta
sker regelbundet. Vidare framgéar det av forarbetena att socialtjansten noga
bor véga skél for och emot och noga motivera och dokumentera det
stillningstagande man kommer fram till. Av vikt &r att alltid beakta hur
barnets umgéinge med fordldrarna har sett ut och hur det fungerat. I
enskilda fall kan det genom praktiska hinder, t.ex. vistelse i fangelse,
uppstd en situation som innebdr langa familjehemsvistelser utan att
grundanknytningen till fordldern bryts. Sddana omsténdigheter bor
beaktas. I forarbetena betonas dven att det &r det enskilda barnets bésta
som ska vara avgorande vid dessa  stillningstaganden
(prop. 2002/03:53 s. 86).

Av forarbetena framgar sédledes att det kan behovas léngre tid i
familjehemmet 4n tre ar for att det ska anses vara till barnets bésta att
vardnaden flyttas over till familjehemmet, men det ndmns inte hur
namnden fortsatt ska bevaka fragan om vardnadsoverflyttning efter det att
den unge varit placerad i samma familjehem under tre ér, annat &n att det
ska ske regelbundet.

Den 1 november 2006 beslutade Socialstyrelsen om allménna rad om
socialndmndens  ansvar vid behov av ny vardnadshavare
(SOSEFS 2006:20). De allminna raden togs oforindrade &ver av
Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod (se HSLF-FS 2017:47)
i samband med att myndigheten tog Over ansvaret for fragorna. I de
allménna radden anges att om socialnimnden vid dvervigandet som gors
nir barnet varit placerat i tre &r i samma hem kommer fram till att det inte
finns skil att paborja en utredning om att flytta dver vardnaden bor
fornyade 6verviaganden goras varje gang en provning gors av om varden
med stod av 3 § LVU ska upphora och ett dverviagande gors av om varden
enligt socialtjdnstlagen eller med stéd av 2 § LVU fortfarande behovs.

Aven om frarbetena ger stod for att socialnimnden, efter det att barnet
varit placerad i samma familjehem under tre ar, ska dverviga fragan om
vardnadsoverflyttning regelbundet, framgéar det inte dar inom vilket
tidsintervall sddana dvervidganden bor ske. Regeringen anser att det av
lagstiftningen behdver framga inom vilket tidsintervall som socialndmn-
den har en skyldighet att 6vervdga fragan om vardnadsoverflyttning efter
det att barnet varit placerat i tre &r. En tydlig lagstiftning i detta avseende
kan bidra till att fragan Svervigs i den utstrackning som lagstiftningen ger
utrymme for. Det kan i sin tur medfora att fler fall kan komma under
domstolens provning och att vardnadsoverflyttningar kan komma till stand
i fler fall dér forutsédttningarna ar uppfyllda, vilket skulle 6ka tryggheten
for fler placerade barn. Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns
behov av att reglera frdgan i lag.
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Tre &r ér en lang tid for ett barn sett i relation till barnets &lder och
mognad. Efter tre ar i samma familjehem har ménga barn utvecklat en
stark anknytning och relation till familjehemmet och det bor i de flesta fall
finnas tillrdckligt med underlag for att bedoma barnets langsiktiga boende.
De aterkommande 6vervigandena bor darfor kunna ske med relativt tita
intervall. Regeringen anser dock, i enlighet med utredningen, att det inte
ar rimligt att reglera att overvidgandena ska ske med sa téta intervall som
en gang i halvaret. Regleringen bor i stdllet innefatta att sddana over-
viaganden ska goras &rligen. Regeringen vill understryka att utgangs-
punkten fortfarande ar att dverviganden om vardnadsoverflyttning ska
goras sé snart det finns ett behov. Det kan innebéra att dvervidgandena
behover goras oftare &dn en gang per ar.

Sammanfattningsvis anser regeringen att bestimmelserna om social-
namndens skyldighet att sarskilt 6verviga om det finns skél att ansdka om
overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § FB nidr barnet har varit
placerad i samma familjehem under tre ér, ska kompletteras med en skyl-
dighet for socialndimnden att dven efter denna tidpunkt arligen Gverviga
om det finns skil att ansdka om Gverflyttning av vardnaden.

Enligt utredningen bor de érliga dvervdgandena ske i samband med att
den sérskilda socialsekreteraren rapporterar till nimnden om hur barnets
behov tillgodoses, hur vardnadshavarens forhallanden utvecklar sig och,
om varden ska fortsétta, hur den ska inriktas och utformas (se utredningens
forslag i avsnitt 5). Enligt regeringens mening ir det inte lampligt att i lag
reglera om i vilket sammanhang 6verviganden om vardnadsdverflyttning
bor ske. Utgangspunkten behover alltjaimt vara att sddana dvervdganden
sker sa snart det finns ett behov, men efter viss tid arligen, dvs. minst en
gang per &r. Aven om det finns goda skil for att de fortsatta dverviigandena
bor ske i samband med att ndmnden Overvdger om varden fortfarande
behovs och hur den bor inriktas och utformas enligt 6 kap. 8 § forsta
stycket SoL och 13 § forsta stycket LVU eller i samband med att nimnden
provar om varden ska upphora enligt 13 § andra stycket LVU, skulle
lagstadgade krav om detta kunna medfora att fragan inte 6vervégs sa snart
det finns ett behov.

Ytterligare fordndringar i regleringen om vardnadséverflytining foreslds
inte

Regeringen instimmer med bade Géteborgs universitet och Myndigheten
for familjerdtt och fordldraskapsstod, som papekar att vardnadsover-
flyttningar inte bor genomforas rutinméssigt. Regeringen anser inte att for-
slaget kommer att leda till rutinméssiga vardnadsoverflyttningar. Ddremot
anser regeringen att forslaget kommer att bidra till att fragan overvags i
storre utstrackning, vilket kan bidra till att vardnadsoverflyttningar kan
komma till stdnd i fler fall ddr forutsittningarna ar uppfyllda och dér-
igenom Oka tryggheten for placerade barn. Linkdpings universitet och
Malmé kommun efterlyser en problematisering kring de hinder som finns
for vardnadsoverflyttning och efterlyser en mer genomgripande &versyn
av forutsittningar och hinder for att underldtta for familjer som onskar ta
over vardnaden. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att beddmningar
om vardnadsoverflyttning dven i andra situationer och dér barnet &r dldre
bor synliggdras. Som anges ovan beslutade regeringen den 11 juni 2020



att ge Socialstyrelsen i uppdrag att under perioden 20202022 genomfora
kunskapshgjande insatser inom familjehemsvarden om bl.a. nationella
adoptioner, for att stirka tryggheten och stabiliteten for familjehems-
placerade barn (52020/05272). Fragor om t.ex. vardnadsoverflyttning vid
rekrytering av familjehem utgor en del i uppdraget. Det pagér séledes
arbete som pa olika sitt syftar till att belysa fragan om overflyttning av
véardnaden ytterligare och som inkluderar de perspektiv som dessa remiss-
instanser ndmner. Det finns dirfor inte anledning att inom ramen for
nuvarande lagstiftningsarbete ytterligare behandla dessa fragor.

Barnombudsmannen anser att dven s.k. 6ppen adoption ska vervigas
jamte vardnadsoverflyttning nér barnet har varit placerat i familjehem i tre
ar. Oppna adoptioner, dvs. adoptioner dir den adopterade har kontakt med
de ursprungliga foréldrarna, ar inte reglerade i Sverige. Den svenska
lagstiftningen hindrar dock inte att fordldrarna och adoptivfordldrarna
kommer Overens om att barnet kan ha kontakt med de ursprungliga
fordldrarna efter adoptionen (prop. 2017/18:121 s. 51). Regeringen kon-
staterar att det inte finns forutsdttningar att 6vervéga fragor om adoption i
detta lagstiftningsdrende.

I frdga om att socialndmnden enligt nuvarande bestimmelser i SoL och
LVU ska dverviaga fragan om vardnadsoverflyttning nér den unge varit
placerad i samma familjehem i tre &r, framfor Sédertdlje kommun att tre ar
ar en lang tid i ett barns liv och kommunen anser att dé det handlar om en
uppvéxtplacering skulle denna tid kunna kortas ner for att ge barnet och
de nya familjehemsforéildrarna mdjlighet att knyta an pa ett bra sitt. Enligt
beslut den 29 april 2020 har Socialdepartementet uppdragit at en sarskild
utredare att utreda hur principen om barnets basta kan stdrkas i samband
med bedéomningen av om varden enligt LVU ska upphora. I uppdraget
ingar bland annat att se 6ver om det finns behov av att tidigareldgga
socialndmndens skyldighet att Overvdga Overflyttning av vardnaden
(S2020/03820). Regeringen avser darfor inte att behandla fragan har.

Riksforbundet for Familjers Rdttigheter ser stora risker med att sam-
hillsvarden kan komma att arbeta for att tillfredsstilla familjehems-
fordldrarnas behov och intressen snarare 4n att fokusera pa samverkan och
vad som ér livslangt bést for barnet. Som redogdrs for ovan syftar bestim-
melserna om vardnadsoverflyttning till att forhindra att placerade barn
som har rotat sig i ett familjehem blir uppryckta fran en milj6 dér de har
funnit sig till ritta och kénner en storre trygghet och kénslomaissig
forankring &n i det tidigare hemmet. Genom vardnadsoverflyttning kan det
skapas bittre forutsittningar for kontinuitet och trygghet i varden. Som
framgér av 6 kap. 8 § FB ska overflyttning av vardnaden ske endast om
det ar uppenbart att det dr bast for barnet att det rddande forhéallandet far
bestd och att vardnaden flyttas dver till dem som tagit emot barnet. Det
innebér att inga andra intressen far g& fore. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det inte finns risk for sddana problem som Riksférbundet
for Familjers Rattigheter ndmner.

Prop. 2020/21:35

17



Prop. 2020/21:35

18

5 Socialnamndens skyldighet att 6verviga
varden bor inte dndras

Regeringens bedomning: Bestimmelserna i socialtjénstlagen och
lagen med sidrskilda bestimmelser om véird av unga om att
socialndmnden minst var sjitte ménad ska dverviga om varden behdvs
och hur den bor inriktas och utformas bor inte dndras.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att socialndmndens skyldighet att
overvdga om vérden behovs och hur den bor inriktas och utformas ska
ersittas med en skyldighet fér den unges sérskilda socialsekreterare att
rapportera till socialnimnden om hur barnets behov tillgodoses, hur
vardnadshavarnas forhallanden utvecklar sig och, om varden ska fortsétta,
hur den bor inriktas och utformas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Riksdagens
ombudsmdn, Gateborgs universitet,  Maskrosbarn, Sveriges
advokatsamfund, Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner och Regioner
och Ekebro utveckling 1amnar synpunkter pé forslaget. Enligt Riksdagens
ombudsmdn bor det i det fortsatta arbetet med betdnkandet klargoras att
den rapport som ldmnas till socialndmnden ska bli féoremal for behandling
i nimnden och att den behandlingen ska dokumenteras enligt kommunal-
lagens bestimmelser om ndmndens protokoll. Vidare anser Riksdagens
ombudsmén att det varken dr nodvéndigt eller lampligt att i lagen ange
vem som ska ldmna rapporten till ndimnden. En béttre ordning &r att
ndmnden sjilv far bestimma om det eftersom de problem som kan uppsta
om barnet undantagsvis inte har ndgon socialsekreterare da undviks.

Goteborgs universitet namner att den nuvarande skyldigheten att
overviga om vérd fortfarande behovs enligt empiriska studier har visat sig
leda till oro bland barn och unga for att varden drastiskt kommer att upp-
hora. Det dr enligt Goteborgs universitet givetvis bra att en sddan oro
undanrdjs. Mot detta star att det, om skyldigheten att dvervdga varden
avskaffas, finns risk att varden av barnet utanfor det egna hemmet kommer
att pagé under léngre tid &n nddviandigt.

Barnombudsmannen papekar att 4ven barnets instéllning till varden och
dess inriktning ska redovisas i rapporten. Maskrosbarn anser att forslaget
kan leda till en 6kad trygghet for de barn som dr placerade men menar att
det krivs en oversyn kring barnets sirskilda socialsekreterare och hur den
rollen fungerar nédr det géller kontakt och fortroende. Sveriges
advokatsamfund pekar pa behovet av 6kad transparens och anser att det
bor inforas ett krav pd att rapporteringen ska vara skriftlig och att
véardnadshavare/foréldrar, barn och unga ska ha mgjlighet att ta del av
rapporteringen.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner giller bestimmelsen i 6 kap.
8 § SoL om att ndmnden minst var sjitte méanad ska dvervdga om vérden
behdvs och hur varden bor inriktas och utformas, savitt framkommer av
forarbetena, dven barn som bor i ett annat hem 4n det egna efter med-
givande av socialndmnden, s.k. privatplaceringar. Enligt Sveriges
Kommuner och Regioner kan dessa barn inte anses vardas i ett annat hem
an det egna. Dessa barn har inte heller ndgon sdrskild socialsekreterare



enligt 6 kap. 7 ¢ § SoL. Vem som ska rapportera till socialndmnden i dessa
fall &r saledes oklart. Ekebro utveckling instimmer att begreppet
overvéagande dr olampligt men ifragasétter om begreppet rapport ar ett bra
alternativ eftersom det inom socialtjinsten kan associeras med en Lex
Sarah-rapport.

Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa och Civil Rights Defenders, som
yttrar sig tillsammans, avstyrker forslaget och anser att begreppet 6vervéga
bor finnas kvar for att pAminna ndmnden om dess ansvar att utifran de
rapporter ndmnden far, dverviga om en omprovning eller férédndring av
varden behdver goras.

Majoriteten av dvriga remissinstanser tillstyrker eller invénder inte mot
utredningens forslag.

Skilen for regeringens bedomning
Innebérden av socialndmndens évervigande

Av 13 § forsta stycket LVU framgér att om den unge beretts vard med stod
av 2 § LVU, ska socialndmnden minst en gang var sjitte ménad dvervéga
om vard enligt lagen fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och
utformas. Motsvarande bestimmelse finns i 6 kap. 8 § forsta stycket SoL.
Utredningen foreslar att kravet pd att dvervdga varden ersitts med en
rapporteringsskyldighet till ndimnden. Enligt utredningen 4r begreppet
overviagande otydligt och kan i vissa fall skapa osdkerhet hos barn,
fordldrar och familjehemsforildrar. Aven i professionella sammanhang
forvéxlas ibland overvdgande med omprévning. Genom att i stillet be-
skriva forfarandet som en information till socialndmnden uppnas enligt
utredningen en béttre dverensstaimmelse med dagens praktik, utan att det
strider mot de intentioner som finns med dagens bestimmelse. Utred-
ningen foreslar darfor att barnets sirskilda socialsekreterare minst en gang
var sjitte manad ska rapportera till socialndmnden om hur barnets behov
tillgodoses, hur vardnadshavarnas forhallanden utvecklar sig och, om
varden ska fortsdtta, hur den bor inriktas och utformas.

Bestdmmelsen i 13 § forsta stycket LVU, och motsvarande bestimmelse
i 6 kap. 8 § forsta stycket SoL, innebir en skyldighet for socialnimnden
att regelbundet halla sig underrdttad och bedoma om varden fortfarande
behovs. Det innebér att det ankommer pé den tjdnsteman vid forvalt-
ningen, som har den nidrmare uppsikten dver varden, att minst en géng i
halvéret anméla till nimnden hur vérden har bedrivits och hur barnets och
fordldrarnas forhéllanden utvecklar sig. Sérskild uppmérksamhet bor
dgnas frdgorna om fordldrarnas instéllning till fortsatt vard i familje-
hemmet. Avsikten med tjinstemannens anmalan till socialndmnden é&r inte
att den alltid ska leda fram till ett formellt beslutsforfarande. Det &r forst
ndr ndmnden finner anledning att ifragasitta behovet av fortsatt vard som
en provning i nimnd ska ske. Finner alltsd socialnimnden vid sina
Overviaganden att fradgan bor provas i ndmnden, ska den ta initiativ till att
behdvliga kompletteringar av utredningen gors, varvid forvaltningslagens
bestimmelser om parts rétt till insyn, kommunikation, parts rétt att
meddela sig muntligt m.m. ska iakttas, samt darefter fatta beslut i saken.
Det beslut som namnden dérefter fattar far 6verklagas. Finner nimnden
vid sina dvervdganden att anmélan om varden inte ger anledning till nigon
atgdrd av ndmnden, kan ndmnden lagga anmélan till handlingarna utan
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beslut i saken (prop. 1989/90:28 s. 114 och 115). Socialndimndens over-
viagande ska dokumenteras i nimndens protokoll och i den unges akt (se
11 kap. 5§ SoL, 4 kap. 9 § SOSFS 2014:5 och JO 1998/99 s. 296, dnr
4815-1996).

Socialndmndens regelbundna &vervdganden kan i vissa fall bidra till
osédkerhet och ovisshet for bade barn, vardnadshavare och familjehem. Det
géller bade i de fall dér barnet rotat sig i familjehemmet och behdver fa
veta om det far stanna kvar och i de fall barnet pa sikt forvantas kunna
iterviinda hem. Overviigandet forutsitter att socialtjinsten aktivt foljer den
pagéende varden genom personlig och kontinuerlig kontakt med barnet,
vardnadshavare och familjehemsforildrarna. Overviigande maste ske med
stor omsorg med hénsyn till vad det betyder for barnet
(prop. 2012/13:10 s. 81).

I syfte att oka forutsdgbarheten for bade barn, vardnadshavare och
vardgivare samt skapa storre Oppenhet kring de beddmningar som gors i
samband med att behovet av fortsatt vard dvervdgs och darmed skapa
langsiktiga och stabila 16sningar for barnet, géller sedan den 1 januari 2013
att socialndmnden dven ska 6vervéga hur varden ska inriktas och utformas.
Det innebér att nimnden utifrén barnets bésta ocksa ska Overvdga om
varden bor fortsitta pé langre sikt och hur den i sddana fall bor inriktas och
utformas. Harigenom &r det mojligt att dven lata dverviagandet inbegripa
frdgan om det &r mdjligt att inom en rimlig framtid kunna &terférena barnet
med dess foréldrar. I vissa fall kan dverviagandet emellertid leda fram till
att en aterforening inte 4r mojlig vid tidpunkten for dvervigandet. Under
saddana omstandigheter kan det finnas behov av att, bl.a. utifran de 6ver-
viaganden som gjorts betrdffande varden, dndra utformningen av savél
vardplan som genomforandeplan. Aven om huvudregeln ska vara att
vérden ska inriktas pa en aterforening, kan dock forhéllandena i ett enskilt
fall vara sadana, sdrskilt med beaktande av barnets behov av en stabil och
trygg uppvéxt, att en aterforening inte bedoms vara till barnets bdsta
(prop. 2012/13:10 s. 82).

Socialndmndens ansvar bér utifrdn ett rittssdkerhetsperspektiv inte
fordndras

Nér rétten har beslutat om vard enligt LVU 6vergar ansvaret for den unge
pa socialnimnden, och det 4r ndmnden som ansvarar for att den unge far
den véard och omsorg som han eller hon behdver. For att nimnden ska
kunna uppfylla sitt ansvar behdver nimnden noga folja varden (se 13 a §
LVU). Enligt 21 § LVU ska vard enligt lagen upphora nér den inte langre
behovs. Det ér séledes den unges behandlingsbehov som ska vara bestdm-
mande for hur lang tid varden ska bestd. Det ligger inom ndmndens ansvar
att se till att varden inte pagar ldngre d4n nddvéndigt med hansyn till om-
standigheterna. Det &r déarfor viktigt att ndmnden far saddan insyn i hur
varden bedrivs och att ndmnden kontinuerligt kan folja varden
(prop. 1979/80:1 s. 587).

For att kunna avgéra ndr varden inte ldngre behdvs ar det viktigt att
socialndmnden har insyn i varden och aktivt f6ljer den. De regelbundna
overvigandena fyller saledes en viktig funktion, inte minst ur ett rétts-
sakerhetsperspektiv. Genom att ndmnden ska 6verviga om varden behdvs
ar ndimnden alagd en aktiv handling, som bestar av att regelbundet hélla



sig underrattad om och beddma om varden behdvs. Regeringen anser att
det finns en risk att utredningens forslag medfor en fordndring av social-
namndens ansvar i detta avseende. Att undanrdja den oro som kan uppsta
ar givetvis angeldget, men att gora det genom att ersétta socialndmndens
skyldighet att Overvdga varden med en rapporteringsskyldighet till
namnden skulle, som dven papekas av Géteborgs universitet, kunna leda
till att relevanta overviganden om varden uteblir och att varden darfor
pagér lingre dn nddvandigt men dven till att varden upphor fast den
fortfarande behovs. Regeringen anser darfor, i likhet med Nationell
Samverkan for Psykisk Hdlsa och Civil Rights Defenders, att det dr viktigt
att ndimndens nuvarande ansvar inte fordndras.

I syfte att motverka den osdkerhet som kan uppstd i samband med
overviagandet av varden har regeringen Overvigt att inféra en rapport-
eringsskyldighet och samtidigt behalla kravet pa dvervdgande. Rapport-
eringsskyldigheten kan dock inte, som pépekas av Riksdagens ombudsmdn
och Sveriges Kommuner och Regioner, kopplas till barnets sérskilda
socialsekreterare eftersom det inte alltid finns en sédan utsedd (se 6 kap.
7 ¢ § SoL). Att inféra en rapporteringsskyldighet och samtidigt behalla
kravet pa overviagande anser regeringen inte heller dr en dndamalsenlig
andring for att fortydliga socialndmndens forfarande och det kommer inte
att leda till minskad osékerhet.

Av forarbetena framgér tydligt att forfarandet innebér att den tjansteman
vid forvaltningen som har den nirmare uppsikten dver varden minst en
géng i halvaret ska anmila till ndmnden hur varden har bedrivits och hur
barnets och fordldrarnas forhallanden utvecklar sig, och att avsikten med
tjidnstemannens anmaélan till socialndmnden inte &r att den alltid ska leda
fram till ett formellt beslutsfoérfarande (prop. 1989/90:28 s. 114). Social-
ndmndens dvervdgande maste dessutom ske med stor omsorg med hiansyn
till vad det betyder for barnet. Socialstyrelsen har dven i sin LVU-handbok
for socialtjansten fortydligat vad socialndmndens 6vervdgande innebér.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det kan finnas andra lampliga
atgédrder n lagstiftning for att komma till ritta med den osékerhet som i
vissa fall kan uppsta i samband med nimndens 6vervigande. Regeringen
avser att folja frigan och overviga ytterligare insatser. Mot denna bak-
grund beddmer regeringen att lagstiftningen inte bor dndras i enlighet med
utredningens forslag.

Enligt Maskrosbarn kravs en 6versyn kring barnets sérskilda social-
sekreterare och hur den rollen fungerar nér det géller kontakt och for-
troende. Enligt regeringens mening finns det inte mojlighet att ta stéllning
till denna fraga inom ramen for detta lagstiftningsérende.
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6 Sérskilda lamplighetskrav stélls pé det
offentliga bitriddet

Regeringens forslag: Det ska stéllas sirskilda ldmplighetskrav péd det
offentliga bitrddet for den unge i mal och adrenden enligt lagen med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga. Endast den som pé grund av
sina kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt &r sérskilt lamplig for
uppdraget ska f& forordnas.

Begreppet social distriktsndimnd ska tas bort i bestimmelsen om
offentligt bitrdde.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att det utdver krav pé sirskild lamplighet pa grund av
kunskaper och erfarenheter infors ett krav pa ldmplighet pad grund av
personliga egenskaper. Utredningen foreslér inte att det ska inforas ett krav
pa att det offentliga bitrddet dven i Ovrigt ska vara sérskilt 1dmplig for
uppdraget.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller har inte ndgon invand-
ning mot utredningens forslag. Flera remissinstanser, daribland
Domstolsverket och flera forvaltningsdomstolar, ifrdgasétter dock hur
forslaget ska kunna tillimpas i praktiken och pekar pd svarigheten att
avgdra om bitridet uppfyller limplighetskraven. Aven Kammarritten i
Goteborg anser att det kan vara svart for forvaltningsritterna att infora
rutiner som medfor att de personer som forordnas faktiskt uppfyller
kraven. Vidare padpekar Kammarritten i Goteborg att 4ven yngre jurister
bor kunna komma i frdga om de t.ex. utifrdn annan erfarenhet och relevant
utbildning bedéms ldmpliga. Férvaltningsrdtten i Uppsala ser en risk att
det, atminstone inledningsvis, kommer att vara en liten krets av jurister
som aterkommande forordnas. Vidare uppger Forvaltningsrétten i Uppsala
att problem kan uppsté nir ett forordnat bitrdde substituerar sitt uppdrag
till en bitrddande jurist som inte uppfyller kraven och menar att negativa
konsekvenser i form av t.ex. uppskjutna forhandlingar och lingre hand-
laggningstider kan uppsta. Forvaltningsritten i Linkdping understryker att
ritten redan nu, med anledning av bestimmelser i lagen (1996:1620) om
offentligt bitrdde och rittshjélpslagen (1996:1619), endast bor utse den
som &r lamplig for uppdraget. Forvaltningsritten anser vidare att forslaget
kan medfora vissa praktiska problem, t.ex. vem som ska avgdra vem som
ar sérskilt lamplig och om ett beslut att inte utse ett visst bitrdde ska kunna
overklagas. Dérutover finns det enligt Forvaltningsratten i Linkdping risk
for att det kan vara svart att hitta ett tillgangligt bitrdde, i vart fall initialt.
Aven Férvaltningsritten i Umed uppger att det redan i dag kan vara svart
att forordna bitrdden. Bade Forvaltningsritten i Linkdping och
Forvaltningsrétten i Umed anser darfor att det bor dvervdgas om det i
stillet for ’far endast den forordnas som...” bor anges ’bor endast den
forordnas som...”.

Forvaltingsritten i Stockholm papekar att det inte framgéar hur de
personliga egenskaperna ska manifesteras och inte heller hur domstolen
ska kunna fid kdnnedom om vilka offentliga bitrdden som ar sérskilt
lampliga. Det &r enligt Forvaltningsratten i Stockholm dven oklart vilka
kunskaper och erfarenheter som ska tillmétas betydelse.



Domstolsverket stiller sig tveksamt till att infora ett sdrskilt lamplig-
hetskrav eftersom det riskerar att leda till praktiska problem for
domstolarna, bade nér det géller att ha information om och bedéma vilken
kompetensnivé de offentliga bitrddena har och i fraga om att bedoma vilka
personliga egenskaper som uppfyller lamplighetskravet. Kvinnors ndtverk
anser att det bor fortydligas att det dr onskvart att ombuden tréaffar sina
klienter fysiskt och Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa och Civil Right
Defenders anser att det offentliga bitrddet behover komma in i processen
pa ett tidigare stadium. Rddda Barnen efterfrgar riktlinjer for genom-
forandet och anser att det behovs ett system for hur olampliga foretradare
ska kunna identifieras. Sveriges Advokatsamfund anser att bestimmelsen
bor utformas i enlighet med 5 § lagen (1997:997) om sérskild foretriadare
for barn och pépekar att normalt sett bor en advokat eller en bitrddande
jurist vara bast ldmpad att utses som offentligt bitrdde for barn och unga.

Forvaltningsrdtten i Malmo avstyrker forslaget eftersom det medfor
praktiska svarigheter. Enligt Forvaltningsrétten i Malmo handlar det bland
annat om nédr och hur de offentliga bitrddena ska skaffa sina forsta
erfarenheter och vem som ska vérdera deras personliga egenskaper. For att
kunna bedéma lampligheten kommer det kanske bli nddvéndigt att begira
in intyg pad att bitrddet gatt sédrskilda kurser. Det finns enligt
Forvaltningsritten i Malmo inte heller motsvarande krav i lagen
(1988:870) om véard av missbrukare, i migrationsmal eller i mél om
psykiatrisk tvangsvard. Det finns inte heller ndgon analys av hur det
sarskilda lamplighetskravet faktiskt tillimpas i tingsrétterna nér det giller
sérskild foretrddare for barn. Vidare stéller sig Forvaltningsrétten i Malmo
tveksam till att det gors ett urval av endast sérskilt lampliga och menar att
det dven kan rymmas en motséttning i att stilla ett sadant krav eftersom
det forekommer att barnet 6nskar en viss advokat och med forslaget ér det
inte sékert att domstolen skulle bedoma denne som sérskilt 1amplig, dock
utan att vara direkt oldmplig. Fragan &r da vad som ér till barnets bésta, att
domstolen utser ett annat men ldmpligt bitrdde eller att barnets dnskemaél

upptylls.

Skilen for regeringens forslag

Forbdttrade forutsdttningar for barn och unga att fa sina rittigheter
tillgodosedda

I 39 § forsta stycket LVU finns bestdmmelser om i vilka fall offentligt
bitrdde ska forordnas i mal och drenden enligt LVU. Offentligt bitrdde ska
forordnas i mél och drenden om beredande av vard, omedelbart omhén-
dertagande, fortsatt omhindertagande, upphdrande av fortsatt omhénder-
tagande, upphorande av vard, flyttningsférbud, upphdrande av flyttnings-
forbud, utreseforbud, upphodrande av utreseforbud eller tillfélligt utrese-
forbud eller vid 6verklagande enligt 41 § forsta stycket 1 for den som
atgarden avser samt for dennes vardnadshavare, om det inte maste antas
att behov av bitrdde saknas. Offentligt bitrdde forordnas av den domstol
som handldgger malet. I drenden hos socialndmnd eller social distrikts-
ndmnd forordnas offentligt bitrdde av forvaltningsritten (se 39 § fjarde
stycket LVU). Nir offentligt bitrdde forordnas i mal och drenden enligt
LVU tillimpas lagen om offentligt bitrdde (se 1 § forsta stycket lagen om
offentligt bitrdde). Bestimmelserna i den lagen géller om inte annat &r
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sérskilt foreskrivet (1 § andra stycket lagen om offentligt bitridde). Behov
av offentligt bitrdde i mal och drenden om LVU kan provas sjdlvmant av
forvaltningsritten, efter ansokan fran enskild part eller efter anmélan fran
socialndmnden. Har den enskilde ansokt om offentligt bitrdde ska social-
ndmnden &verldmna ansdkan med ett eget yttrande till forvaltningsrétten
(se 3 § lagen om offentligt bitrdde). Av 5 § samma lag foljer att bestim-
melserna i 26-29 §§ réttshjélpslagen om forordnande och byte av ritts-
hjalpsbitrade och om ersittning till réttshjalpsbitrade ska tillimpas i fraga
om offentligt bitrade.

I syfte att forbéttra barnets forutséttningar att fa sina réttigheter till-
godosedda foresldr utredningen att det ska stéllas sérskilda lamplig-
hetskrav pé offentliga bitrdden for barn och unga i mal och drenden enligt
LVU. Forslaget innebér att endast den som pé grund av sina kunskaper och
erfarenheter samt personliga egenskaper dr sérskilt lamplig for uppdraget
ska fa forordnas som offentligt bitrdde. Utredningen tar sin utgdngspunkt
iatt det i LVU inte stélls nagra sérskilda krav pa lamplighet eller sérskild
barnkompetens hos den som forordnas som offentligt bitrdde i LVU-maél
och jamfor med de krav som stélls pé en sarskild foretradare for barn som
utses ndr en vardnadshavare kan misstinkas for vissa brott mot barnet.
Enligt 5 § lagen om sérskild foretridare for barn far endast den forordnas
som p& grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga
egenskaper ar sarskilt 1dmplig for uppdraget. 1 forarbetena motiveras detta
med att det for att fa representera denna specifika grupp av barn krévs stor
formaga att sétta sig in i barnets situation, att kommunicera med barnet
och vinna dess fortroende (prop. 1998/99:133 s. 33). Utredningen lyfter
fram att dessa egenskaper dven &r viktiga ndr man ska representera barn
och unga i mél om tvangsvard.

Enligt Riktlinjer fran Europaradets ministerkommitté for ett barnvénligt
rattsvdsende, antagna av Europaradets ministerkommitté den 17 november
2010, bor juridiska bitrdden som foretrdder barn ha utbildning i och
kunskaper om barns réttigheter och darmed relaterade fragor, fa fortlop-
ande och fordjupande utbildning och kunna kommunicera med barn pa
deras niva av forstéelse.

Som papekas av Férvaltningsrdtten i Linkoping giller redan i dag att
offentliga bitrdden i mal och drenden enligt LVU ska vara lampliga. Det
foljer av 26 § réttshjdlpslagen som anger att till réttshjélpsbitrade far
forordnas en advokat, en bitrddande jurist pad advokatbyrd eller nagon
annan som ir lamplig for uppdraget. Lamplighetskravet omfattar &ven den
som &r advokat eller bitrddande jurist. Av forarbetena till bestimmelsen
framgér att det inte finns nigra formella behorighetskrav utdver att den
som forordnas ska vara lamplig. En verklig provning av bitrddets kvalifi-
kationer ska alltid goras. Som huvudregel géller att den som forordnas ska
ha en juristexamen. For att en person som inte har en sddan examen ska
komma i fraga som bitrdde krévs att han eller hon har stora kunskaper pa
ett sarskilt omrdde och att detta kan medverka till att angeldgenheten
behandlas pa ett bdttre och mer effektivt sdtt dn annars (se
prop. 1996/97:9 s. 216).

Utredningens forslag ar saledes inte sprunget ur att det saknas lamplig-
hetskrav och inte heller att det framkommit brister i domstolarnas férord-
nanden av offentliga bitrdden. Vard enligt LVU é&r emellertid en ingrip-
ande étgird och ett barn som ar aktuell for sidan vard befinner sig ofta i



en mycket utsatt situation. Den som foretrdder barnet behdver dérfor, pa
liknande sdtt som den som foretrdder ett barn vars vardnadshavare miss-
tankts for brott mot barnet, vara sirskilt lampad for uppdraget. I samband
med de atgirder som nu vidtagits och vidtas for att starka barns och ungas
trygghet vid placeringar utanfér hemmet och som beskrivs i avsnitt 4.4,
anser regeringen darfor att det ocksa finns skél att genomfora utredningens
forslag om att infora sdrskilda lamplighetskrav for det offentliga bitradet.
Regeringen anser att sddana krav for offentliga bitrdden i mal och drenden
enligt LVU kan forbéttra barns och ungas forutsittningar att fa sina
rattigheter tillgodosedda.

Endast den som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i
ovrigt dr sdrskilt limplig bor forordnas

Utredningen foreslar att endast den som pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter samt personliga egenskaper &r sirskilt lamplig for uppdraget
ska fa forordnas som offentligt bitrdde.

Flera remissinstanser anser dock att de sérskilda l&dmplighetskrav som
utredningen foreslar leder till praktiska svarigheter och ndmner bland
annat att det kan vara svart for domstolarna att avgora om de sdrskilda
kraven ar uppfyllda. Bade Domstolsverket och Férvaltningsrdtten i
Stockholm ifragasiétter hur personliga egenskaper ska kunna manifesteras
och beddmas.

Utredningen har som beskrivits ovan huvudsakligen utformat den
foreslagna bestimmelsen med 5 § lagen om sérskild foretrddare for barn
som forebild. Av den bestimmelsen foljer att endast den far forordnas som
pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga egenskaper
ar sarskilt lamplig for uppdraget. En sddan sérskild foretrddare ska som
huvudregel forordnas vid en forundersdkning i frga om brott som kan
leda till fangelse och som har begatts mot ett barn om en vardnadshavare
kan misstdnkas for brottet eller om det kan befaras att en vardnadshavare
pa grund av sitt forhallande till den som kan misstinkas for brottet inte
kommer att ta till vara barnets rétt (se 1 § lagen om sérskild foretrddare for
barn). Av forarbetena till 5§ lagen om sédrskild foretrddare for barn
framgér att de sdrskilda kraven avser bland annat formégan att utova
uppdraget sa att barnets bésta sitts i fraimsta rummet och — i den man som
forutséttningar finns for det — hdnsyn tas till barnets egen vilja. Stora krav
stills pa formagan att sétta sig in i barnets situation, att kommunicera med
barnet och att vinna dess fortroende. De sérskilda kraven giller vidare
formagan att hantera en mycket kénslig situation som ofta kan innefatta
komplexa intressekonflikter. Den som ska utses bor ha stor integritet,
kunna vinna fortroende bade hos personal i forskolan eller skolan, tjénste-
minnen inom socialtjdnsten, och — i mojligaste man — hos vérdnads-
havarna (se prop. 1998/99:133 s. 33). Regeringen anser att dessa egen-
skaper ocksa ér viktiga hos offentliga bitrdden i mél och drenden enligt
LVU. Det ar viktigt att det offentliga bitrdde som ska foretrdda den unge
kan sétta sig in i den unges situation och kan kommunicera med den unge
pa ett lattforstaeligt och anpassat sitt. Vard enligt LVU &r en ingripande
atgird for bade barnet och for barnets vardnadshavare och det handlar ofta
om komplexa situationer och svar bakomliggande problematik. Det
offentliga bitrddet behdver ha god forméga att utdva uppdraget sa att det
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som bedoms vara barnets bidsta i forsta hand beaktas. Det offentliga
bitrddet behover dven kunna skapa forutsédttningar sé att barnets rétt att
uttrycka sina asikter och fd dem beaktade i forhallande till barnets &lder
och mognad tillgodoses.

For mélsdgandebitraden giller enligt 4 § lagen (1988:609) om mals-
dgandebitrdde att endast den som pa grund av sina kunskaper och erfaren-
heter och dven i Ovrigt &r sdrskilt lamplig for uppdraget far férordnas. I
samband med att kompetenskraven for malsdgandebitrdden skarptes
overviagdes om det skulle stillas krav pa att malsdgandebitradet dven pa
grund av personliga egenskaper skulle vara lamplig for uppdraget. Ett
sddant krav infordes dock inte. Regeringen framhdll att det ndrmare maste
kunna anges vilka personliga egenskaper som avses om ett sddant krav ska
inforas. Det kan dessutom valla praktiska problem for domstolarna att
bedéma en persons personliga egenskaper (se prop. 2017/18:86s. 21).
Mot denna bakgrund och dven mot bakgrund av att flera remissinstanser
har patalat att forslaget leder till praktiska svarigheter och ndmner att det
kan vara svart for domstolarna att avgéra om de sidrskilda kraven &r
uppfyllda anser regeringen att det inte bor stillas krav pa att det offentliga
bitrddet pa grund av personliga egenskaper ar lamplig for uppdraget. I
stillet for att stdlla krav pé personliga egenskaper bor det krav som stélls
vara, i enlighet med vad som giller for malsdgandebitrdden, att den som
forordnas, utdver att vara sirskilt 1amplig pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter, dven i Ovrigt méste vara sirskilt lamplig for uppdraget. I det
begreppet ryms bland annat att det offentliga bitrddet ska ha féorméga att
sdtta sig in i den unges situation och att kunna kommunicera med den unge
pa ett lattforstaeligt och anpassat sétt. Dessutom medfor ordalydelsen att
ratten kan ta hénsyn till andra omstédndigheter som talar for att en person
ar sarskilt lamplig for uppdraget. Samtidigt innebér formuleringen att en
person som har uppvisat daligt omdome eller pa annat sétt inte dr lamplig
for uppdraget inte ska komma i fraga for ett forordnande. Regeringen
foreslar déarfor att endast den som pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter och dven i Ovrigt ar sérskilt lamplig for uppdraget ska fa
forordnas som offentligt bitrdde for den unge i mal och drenden enligt
LVU. Med kunskaper avses bland annat kunskap om barns utveckling och
vilka behov och rittigheter barn har.

Férvaltningsrdtten i Malmo tar upp situationen da barnet dnskar ett visst
bitrdde men domstolen bedémer att den personen inte dr lamplig, dock
utan att vara direkt olamplig. Forvaltningsritten stéller sig fragande till vad
som i en sadan situation &r till barnets bésta. Av 26 § forsta stycket
rattshjéalpslagen foljer att om den réttssokande sjélv har foreslagit ndgon
som dr lamplig, ska denne foérordnas, om det inte finns sérskilda skél mot
det. Domstolen méste alltsa gora en ldmplighetsbeddmning dven for den
person som barnet foresldr. Kommer domstolen fram till att den person
som barnet foreslar inte uppfyller de sérskilda lamplighetskraven, bor den
personen inte forordnas. Enligt regeringens mening torde domstolarna
redan i dag ha erfarenhet av att hantera sddana situationer.

Ett par remissinstanser ifragasétter vem som avgdr om lamplighets-
kraven ér uppfyllda. Det dr den domstol som beslutar om forordnandet av
offentligt bitrdde som ocksa behdver gora en bedémning av om bitrddet
uppfyller lamplighetskraven. Av forarbetena foljer dock att den som vill



forordnas som rittshjdlpsbitrdde har bevisbordan for att han eller hon
uppfyller kraven (se prop. 1996/97:9 s 216).

Férvaltmingsrdtten i Uppsala uppger att problem kan uppstd nir ett
forordnat bitrdde substituerar sitt uppdrag till en bitrddande jurist som inte
uppfyller kraven och menar att negativa konsekvenser kan uppsta i form
av t.ex. uppskjutna forhandlingar och ldngre handlaggningstider. Dom-
stolarna torde redan i dag ha erfarenhet av att hantera frdgor om substitu-
tion utifran det krav pé lamplighet som géller.

Férvaltningsrdtten i Uppsala, Forvaltningsrdtten i Linkoping och
Férvaltningsrdtten i Umed pépekar att forslaget kan leda till att det blir
svart att fa tag pa lampliga offentliga bitraden. Mot denna bakgrund anser
bade Forvaltningsritten i Linkdping och Forvaltningsritten i Umed att det
bor Gvervégas att det i stéllet for “far endast den forordnas som...” bor
anges “bor endast den forordnas som...”. Aven om forslaget inledningsvis
skulle kunna leda till att det for vissa domstolar pa mindre orter blir svarare
att forordna om offentliga bitrdden i mal och drenden enligt LVU, anser
regeringen att syftet med forslaget, att forbéttra barnets forutséttningar att
fa sina réttigheter tillgodosedda, Gvervéger de svérigheter som eventuellt
uppstar. Som Kammarritten i Goteborg papekar bor de sérskilda lamp-
lighetskraven inte utesluta att yngre jurister kan forordnas om de utifran
annan relevant yrkeslivserfarenhet bedoms lampliga. Exempel pa siddan
erfarenhet kan vara relevant arbete pa en advokatbyra eller en juristfirma
dér man regelbundet bitrdder barn och unga i LVU-mal.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det infors en bestimmelse i
LVU om att endast den som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter
och dven i Ovrigt &r sarskilt lamplig ska fa forordnas som offentligt bitrdde
for den unge i mél och drenden enligt LVU. De nya sidrskilda lamplig-
hetskraven ersitter inte de grundldggande krav pa offentliga bitrdden som
foljer av lagen om offentligt bitrdde och rittshjdlpslagen. Det innebér att
de sérskilda lamplighetskraven i mél och drenden enligt LVU géller utdver
de krav som foljer av 26 § réttshjdlpslagen.

Férvaltningsrdtten i Linkoping lyfter frigan om huruvida ett beslut att
inte utse ett visst bitrdde ska kunna 6verklagas. Som anges ovan innebar
de nya sirskilda ldmplighetskraven inte att bestimmelserna i lagen om
offentligt bitrdde och réttshjilpslagen inte ska tillimpas. Bestimmelser om
overklagande i lagen om offentligt bitrdde och tillhérande praxis géller
saledes dven for den nya bestammelsen i LVU om sérskilda lamplighets-
krav for offentliga bitrdden. Kvinnors ndtverk framfor att det bor fortyd-
ligas att det 4r Onskvirt att det offentliga bitrddet triffar den unge och
Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa och Civil Right Defenders anser
att det offentliga bitrddet behdver komma in i processen pa ett tidigare
stadium, redan s& fort socialnimnden borjar Overvdga ett omhénder-
tagande. Enligt regeringens mening ar detta fragor som inte kan hanteras
inom ramen for nuvarande lagstiftningsarbete. Vad giller det sistndmnda
kan det dock ndmnas att socialnimnden har en skyldighet att anméla behov
av bitrdde dven om nagon ansdkan om LVU-véard inte har gjorts.
Riksdagens ombudsmén har i flera beslut papekat vikten av att social-
ndmnden inte drdjer med att vidarebefordra en ansdkan om offentligt
bitrdde eller vid behov sjdlvmant anmdler att det finns behov av bitridde (se
JO 1982/83, dnr 3358-1980, s. 188 och JO 1999/00, dnr 2410-1997, s.
264).
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Sveriges Advokatsamfund anser att bestimmelsen bor utformas pa
samma sétt som 5 § i lagen om sérskild foretrddare for barn. Av den be-
stimmelsen framgér, forutom lamplighetskraven, att till sérskild fore-
trddare for barn far en advokat, en bitrddande jurist pa advokatbyra eller
nagon annan forordnas. Regeringen anser att detta inte behdver framga av
den foreslagna bestimmelsen eftersom det redan foljer av 26 § ritts-
hjélpslagen.

Begreppet social distriktsndmnd bor tas bort fran bestimmelsen

Slutligen foreslar utredningen att begreppet social distriktsndmnd tas bort
fran 39 § LVU. Regeringen instimmer i utredningens forslag och anser att
begreppet bor tas bort. Begreppet d4r omodernt och av 2 kap. 4 § andra
stycket SoL foljer att vad som ségs i en forfattning om socialndmnd i
forekommande fall giller den eller de nimnder som kommunfullméktige
bestimt ska fullgéra kommunens uppgifter inom socialtjansten. Nagon
dndring i sak dr inte avsedd.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2021.

Regeringens bedomning: Nagra sérskilda dvergdngsbestimmelser
behovs inte.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens forslag
och bedomning. Utredningen foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft
den 1 juli 2017 och att sarskilda overgangsbestimmelser ska inféras i den
nya lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga som utredningen
foreslar.

Remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt i frigan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Det &r angelédget att
tryggheten for barn och unga som placeras i tidig alder eller under lang tid
okar. Lagédndringarna bor darfor trdda i kraft s snart som mgjligt.
Regeringen foreslar darfor den 1 mars 2021 som ikrafttridandedag. Det
tilltdnkta datumet &r baserat utifran den process som foregér lagéndringar.
Till skillnad fran utredningens forslag — som inkluderade att inféra en ny
lag med bestimmelser om vard av barn och unga — aktualiserar inte for-
slaget i denna proposition néagra fragor av 6vergangskaraktir som behover
regleras sérskilt. For de barn som vid tidpunkten for ikrafttrdidandet har
varit placerade i samma familjehem i tre ar eller mer géller att social-
ndmnden fortsdttningsvis ska dverviga fragan om vardnadsoverflyttning
arligen. Forslaget om sirskilda lamplighetskrav for offentliga bitrdden i
mal och drenden om LVU giller for de bitrdden som forordnas fran och
med ikrafttridandedagen. Négra sérskilda 6vergangsbestimmelser behovs
darfor inte.



8 Konsekvenser

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget om att socialndmnden efter viss tid
ska Overvdga fragan om vardnadsoverflyttning éarligen medfor inte
annat dn marginella kostnadsokningar for kommunerna. Fér domstol-
arna kan bade forslaget om att socialndmnden efter viss tid ska dverviga
fragan om vardnadsoverflyttning arligen och forslaget om sérskilda
lamplighetskrav for offentliga bitrdden komma att medféra 6kade kost-
nader. Kostnaderna far dock anses rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten instimmer i utredningens bedémning.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget om att socialnimnden
efter viss tid ska Overvdga fragan om vardnadsoverflyttning arligen
innebér till viss del nya arbetsuppgifter for socialndmnden och dédrmed
Okade kostnader. Socialndmnden har redan i dag ett stort ansvar for
placerade barn och unga. Socialndmnden har en skyldighet att noga folja
varden av barn och unga som vardas i familjehem (se 6 kap. 7b § SoL).
Av bestimmelser i SoL och LVU foljer ocksé att socialndimnden har en
lopande skyldighet att regelbundet hélla sig underrittad och bedéma om
varden fortfarande behovs. De ytterligare arbetsuppgifter som forslaget
medfor far dérfor anses vara begransade. Av forarbetena till de nuvarande
bestimmelserna om socialndmndens skyldighet att 6vervéga overflyttning
av vardnaden f6ljer dessutom att om barnet inte rotat sig i familjehemmet
efter tre ar sé att det kan vara till barnets bésta att vardnaden overflyttas
till familjehemmet, dr det angeldget att fragan Overvdgs regelbundet
(prop. 2002/03:53 s. 86). Mot denna bakgrund anser regeringen att de
Okade kostnader som forslaget medfor far anses vara marginella.

Som framgar av avsnitt 4.5 finns skél att anta att frigan om véardnads-
overflyttning inte dvervégs i den utstrickning som lagstiftningen mojlig-
gor. En tydlig lagstiftning om socialndmndens ansvar i detta avseende kan
sledes bidra till att frigan 6vervégs oftare. Det kan i sin tur leda till att
fler fall blir foremal for domstolens provning. En 6kning av antalet dren-
den i domstol kan komma att medféra marginellt 6kade kostnader for
domstolarna. Kostnaderna beddéms dock inte vara storre dn att de ryms
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget om sérskilda lamplighetskrav for offentliga bitraden i mal och
drenden enligt LVU innebdr att endast den som pa grund av sina kunskaper
och erfarenheter och dven i Ovrigt ar sérskilt 1amplig f6r uppdraget ska fa
forordnas som offentligt bitrdde for barn och unga i mal och drenden enligt
LVU. Domstolarna har redan i dag en skyldighet att bedoma lampligheten
hos offentliga bitrdden, vilket foljer av lagen (1996:1620) om offentliga
bitrdden och av rattshjélpslagen (1996:1619). Genom forslaget behdver
domstolarna avgora bitrddets lamplighet utifran sérskilda beddmnings-
grunder, vilket skulle kunna medfora att ytterligare tid behover laggas pé
lamplighetsbeddmningen. Enligt regeringens mening torde den Okade
tidsatgdngen dock vara begransad. De ekonomiska konsekvenserna av for-
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slaget bedoms darfér som marginella och ryms inom befintliga ekono-
miska ramar.

Regeringen anser att forslagen inte heller i dvrigt kan antas ha négra
tydliga ekonomiska konsekvenser for myndigheter, regioner, foretag eller
enskilda.

8.2 Konsekvenser for barn

Regeringens bedomning: Forslaget om att socialndmnden efter viss tid
ska dvervdga fragan om vérdnadsoverflyttning arligen innebér dkade
forutsdttningar for stabilitet och trygghet i varden. Forslaget om sér-
skilda lamplighetskrav for offentliga bitrdden i mal och drenden enligt
LVU forbattrar barns och ungas mdjligheter att {4 sina réttigheter till-

godosedda.

Utredningens bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten instimmer i utredningens bedémning.

Skiilen for regeringens bedomning: Barn och unga i samhallets vard
ar en sarskilt utsatt grupp. Barn som placeras i familjehem i tidig &lder
eller som blir kvar under lang tid i samhillets vard maste 4 en sa forut-
sdgbar och trygg situation som mdjligt. Regeringen anser att en vardnads-
overflyttning skapar béttre forutsattningar for kontinuitet och trygghet i
varden. Det &r dérfor viktigt att frigan om vardnadsoverflyttning dvervégs
i den utstrickning som lagstiftningen ger utrymme for. En tydlig lag-
stiftning om socialndmndens skyldighet att 6vervéga fragan om vardnads-
overflyttning efter det att den unge varit placerad i samma familjehem
under tre ar kan bidra till att 6vervdgandena gors i storre utstrickning,
vilket i sin tur kan leda till att antalet vardnadsoverflyttningar okar.

Enligt artikel 6 i barnkonventionen ska konventionsstaterna till det
yttersta av sin forméga sékerstélla barnets 6verlevnad och utveckling. I
enlighet med artikel 3 i barnkonventionen ska, vid alla &tgérder som ror
barnet, i forsta hand beaktas det som bedoms vara barnets basta. En tydlig
lagstiftning om socialndmndens ansvar att efter viss tid overviga fragan
om vardnadsoverflyttning kan ocksa forvéntas leda till en mer kontinuerlig
och strukturerad beddmning av vad som ér till det enskilda barnets bésta
vad giller vardnaden, samt 6ka barnets mdjlighet till kontinuitet, stabilitet
och mgjlighet till utveckling under uppvixten.

Vad géller forslaget om sarskilda lamplighetskrav for offentliga bitraden
for barn och unga i mél och drenden enligt LVU kan forslagen forvéintas
forbdttra barns och ungas majligheter att fa sina réttigheter tillgodosedda.
Det giller inte minst barnets ritt att komma till tals och att barnets dsikter
tillméts betydelse i forhéallande till dlder och mognad, vilket foljer av
artikel 12 i barnkonventionen.

Sammantaget beddmer regeringen, i likhet med utredningen, att for-
slagen stirker barnrittsperspektivet for placerade barn och unga.



8.3 Konsekvenser for jimstéilldheten

Regeringens bedémning: Forslaget har inte négra avgorande
konsekvenser for jamstilldheten.

Utredningens bedomning overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser uttalar sig specifikt om den
bedomning som ar aktuell har.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringen delar utredningens
beddmning att ett stirkt barnréttsperspektiv inom tvangsvéarden innebér ett
starkare fokus pa barns och ungas individuella réttigheter och behov, vilket
innefattar forhéllanden som kan vara olika bland flickor och pojkar. Det
saknas uppgifter om hur stor andel av de unga som berors av forslagen &r
flickor respektive pojkar. Av statistik fran Socialstyrelsen framgér dock
att pojkar &r i majoritet inom samtliga placeringsformer.

Enligt regeringens beddmning har forslagen inte négra avgérande kon-
sekvenser for jamstélldheten.

8.4 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inte nagra konsekvenser
for de 6vriga omraden som anges i 14 och 15 §§ kommittéférordningen.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser uttalar sig specifikt om den
bedomning som ar aktuell hir.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget om att socialndmnden
efter viss tid ska dverviga frdgan om véardnadsoverflyttning arligen inne-
bar ett nytt aliggande for socialndmnden och en inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget syftar till att oka tryggheten for
placerade barn och unga och ligger i linje med uttalanden i forarbetena om
att det ar angeldget att fragan om vardnadsoverflyttning, efter det att barnet
varit placerad i samma familjehem under tre ar, 6vervégs regelbundet
(prop. 2002/03:53 s. 86). Socialndmnden har i dag en skyldighet att noga
folja varden av barn och unga som &r placerade i familjehem och uppgiften
att overviga frdgan om vardnadsdverflyttning ror till viss del en begriansad
grupp av barn. Mot denna bakgrund anser regeringen att forslaget utgor ett
proportionellt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslagen bedéms inte ha nagra betydande konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service i olika delar av landet, for sma foretags arbetsforutséttningar, kon-
kurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretag eller
for mojligheterna att né de integrationspolitiska malen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga

13 § Har den unge beretts vard med stéd av 2 §, ska socialndmnden minst en géng
var sjétte manad 6vervdga om vard enligt lagen fortfarande behdvs och hur varden
bor inriktas och utformas.

Har den unge beretts vard med stod av 3 §, ska socialndmnden inom sex ménader
fran dagen for verkstéllighet av vardbeslutet prova om vard med stéd av lagen ska
upphéra. Denna fraga ska dérefter provas fortlopande inom sex ménader fran
senaste provning.

Nér den unge har varit placerad i samma familjehem under tre ar fran det att
placeringen verkstélldes, ska socialndmnden sérskilt dverviga om det finns skél att
ansOka om Overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken. Ddrefter
ska fragan overvigas drligen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om socialndmndens ansvar att folja
upp vard enligt 2 eller 3 §.

Av tredje stycket foljer att ndr den unge har varit placerad i samma
familjehem under tre ar ska socialndmnden sérskilt dverviga om det finns
skl att ansoka hos tingsratten om ¢verflyttning av vardnaden enligt 6 kap.
8 § fordldrabalken (se vidare prop. 2002/03:53 s. 106). Av 6 kap. 8 § for-
dldrabalken framgér att om ett barn har stadigvarande vardats och fostrats
i ett annat enskilt hem &n fordldrahemmet och det dr uppenbart att det ar
biast for barnet att det rddande forhéllandet far besta och att vardnaden
flyttas over till den eller dem som har tagit emot barnet eller nagon av dem,
ska rétten utse denne eller dessa att sdsom sérskilt forordnade vardnads-
havare utova vardnaden om barnet. Det finns ingen absolut tidsgrins for
nér ett barn kan anses ha vardats stadigvarande i ett familjehem. I for-
arbetena uttalas att det krévs att barnet har fatt en sa pass stark bindning
till sitt nya hem att det uppfattar det som sitt eget (se vidare
prop. 1981/82:168 s. 70).

I forarbetena till tredje stycket anges att det inte kan uteslutas att det kan
behovas langre tid én tre ar i familjehemmet for att barnet ska ha rotat sig
sa att det kan anses vara till barnets bista att vardnaden flyttas dver till
familjehemmet, men att det dr angelédget att Overviganden om detta sker
regelbundet (se prop. 2002/03:53 s. 86). I linje med detta kompletteras nu
socialndmndens skyldighet att sdrskilt dvervdga om det finns skél att
ansdka om Overflyttning av vardnaden nir den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre &r med en skyldighet att &ven efter denna
tidpunkt arligen 6vervidga om det finns skil att ans6ka om Sverflyttning av
véardnaden.

Ordet sérskilt i1 tredje stycket markerar att bestimmelserna dér inte &r
uttdmmande i den meningen att en ansdkan om 6verflyttning av vardnaden
endast kan goras vid dessa tillfillen. En ansdkan om overflyttning av
vardnaden kan Overvédgas innan placeringen varat i tre ar (se bet.
2002/03:So0U15 s. 49). Overviiganden kan ocksa géras oftare 4n en gang
per ar nér det finns behov av det.



Motsvarande bestimmelse finns i 6 kap. 8 § andra stycket socialtjanst-
lagen (2001:453).
Overvégandena finns i avsnitt 4.5.

39 § I mal och drenden om beredande av vard enligt 2 eller 3 §, omedelbart
omhéndertagande enligt 6 eller 6 a §, fortsatt omhéndertagande enligt 9 a §, upp-
horande av fortsatt omhéndertagande enligt 9 b §, upphdrande av vard enligt 21 §,
flyttningsforbud enligt 24 §, upphorande av flyttningsforbud enligt 26 §, utrese-
forbud enligt 31 a §, upphdrande av utreseforbud enligt 31 ¢ § eller tillfalligt
utreseforbud enligt 31 d § eller vid 6verklagande enligt 41 § forsta stycket 1 ska
offentligt bitrdde forordnas for den som atgirden avser samt for dennes vardnads-
havare, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

Till offentligt bitrdde for den unge far endast den forordnas som pd grund av
sina kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt dr sdrskilt limplig for
uppdraget.

Behovs offentligt bitrdde bade for den unge och for dennes vérdnadshavare,
forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga intressen mellan dem.

Vid overklagande enligt 42 § ska offentligt bitrdde forordnas for den som dr
under 15 &r och som atgédrden avser, om det inte maste antas att behov av bitrdade
saknas.

Offentligt bitrdde férordnas av den domstol som handldgger malet. I &renden hos
socialndmnd forordnas offentligt bitridde av forvaltningsritten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om offentligt bitrdde i drenden hos
socialndmnden och i mal i forvaltningsdomstol enligt denna lag.

I ett nytt andra stycke infors sirskilda lamplighetskrav for den som ska
forordnas som offentligt bitrdde for den unge. Endast den som pa grund av
sina kunskaper och erfarenheter och &ven i ovrigt ar sirskilt lamplig for
uppdraget far forordnas for den unge.

Det ankommer pa ritten att sikerstdlla att den som forordnas till
offentligt bitrdde i ett visst fall har rétt kvalifikationer for uppdraget.
Uppdraget som offentligt bitrdde krdver kunskaper om beslutsprocessen
enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, forkortad LVU,
barns utveckling och vilka behov och rattigheter de har. Advokater bor
som huvudregel anses uppfylla kraven pd kompetens och erfarenhet,
liksom andra jurister som saknar advokattitel men som har relevant
yrkeslivserfarenhet, t.ex. som offentligt bitrdde i forvaltningsdomstol, som
foretrddare for barn och unga i andra processuella sammanhang eller
genom annat relevant arbete pa en advokatbyra eller en juristfirma dér man
regelbundet bitrdder barn och unga i LVU-mal. Det kan normalt inte anses
lampligt att nyutexaminerade jurister som precis har tilltrétt en anstillning
pa advokatbyra eller juristfirma upptrader som offentliga bitrdden for barn
och unga i LVU-mal.

Kravet pa att den som ska forordnas dven i Ovrigt ska vara sdrskilt
lamplig for uppdraget innebér att rétten vid lamplighetsbedomningen ska
ta hinsyn dven till andra omstindigheter dn relevanta kunskaper och
erfarenheter. Det offentliga bitrddet bor ha formaga att sitta sig in i den
unges situation och att kunna kommunicera med den unge pé ett latt-
forstaeligt och anpassat sétt. Dessutom bor uppdraget utdvas sa att barnets
bésta sitts i frimsta rummet och — i den man som forutséttningar finns for
det — hénsyn tas till den unges egen vilja. Kravet pa att bitrddet dven i
Ovrigt ska vara sdrskilt lampligt innebér ocksa att om det tilltdnkta bitradet
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forvisso uppfyller kraven pa kunskap och erfarenhet men har uppvisat
déligt omdome eller agerat oldmpligt, bor han eller hon inte forordnas.
Lamplighetskraven géller dven nir ett gemensamt bitrdde forordnas for
den unge och dennes vardnadshavare.

Nar offentligt bitrdde forordnas i mal och drenden enligt LVU tilldmpas
lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde och bland annat vad som
foreskrivs om réttshjalpsbitrade i 26 § réttshjalpslagen (1996:1619), se
1 och 5 §§ lagen om offentligt bitrdde. I 26 § réttshjélpslagen anges att till
rittshjélpsbitride far forordnas en advokat, en bitrddande jurist pa
advokatbyra eller ndgon annan som é&r lamplig for uppdraget. De nya
sdrskilda ldmplighetskraven ersétter inte dessa grundlidggande krav pé
offentliga bitrdden. Det innebér att de sérskilda lamplighetskraven géller
utover de ldmplighetskrav som foljer av 26 § réttshjélpslagen. Kraven i
26 § rattshjdlpslagen behandlas i prop. 1996/97:9 s. 216.

De hittillsvarande andra—fjarde styckena blir tredje—femte styckena.
Vidare dndras femte stycket pd sa sétt att social distriktsndmnd tas bort.
Enligt 2 kap. 4 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453) géller vad som
sdgs 1 en forfattning om socialndmnd i féorekommande fall den eller de
ndmnder som kommunfullméiktige bestimt ska fullgéra kommunens
uppgifter inom socialtjdnsten. Ndgon éndring i sak ar inte avsedd.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

9.2 Forslaget till lag om éndring i socialtjdnstlagen
(2001:453)

6 kap.

8 § Vérdas ett barn med stdd av denna lag i ett annat hem &n det egna, ska
socialndmnden minst en gang var sjdtte manad dverviga om varden fortfarande
behdvs och hur varden bor inriktas och utformas.

Nér barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ar fran det att
placeringen verkstélldes, ska socialndmnden sérskilt dverviga om det finns skél att
ansOka om Overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken. Ddrefter
ska fragan dvervigas drligen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om socialndmndens ansvar att folja
upp varden av barn som placerats utanfor hemmet med st6d av social-
tjénstlagen.

Av andra stycket foljer att ndr ett barn har varit placerat i samma
familjehem under tre ar ska socialndmnden sérskilt 6verviga om det finns
skl att ansoka hos tingsratten om 6verflyttning av vardnaden enligt 6 kap.
8 § fordldrabalken (se vidare prop.2002/03:53s.109). Av 6 kap. 8§
fordldrabalken framgér att om ett barn har stadigvarande vérdats och
fostrats i ett annat enskilt hem &n fordldrahemmet och det dr uppenbart att
det &r bast for barnet att det rddande forhéallandet far bestd och att vard-
naden flyttas dver till den eller dem som har tagit emot barnet eller nagon
av dem, ska ritten utse denne eller dessa att sdsom sarskilt forordnade
vardnadshavare utova vardnaden om barnet. Det finns ingen absolut tids-
gréans for nér ett barn kan anses ha vardats stadigvarande i ett familjehem.
I forarbetena till fordldrabalken uttalas att det krdvs att barnet har fatt en



sé pass stark bindning till sitt nya hem att det uppfattar det som sitt eget
(se vidare prop. 1981/82:168 s. 70).

I forarbetena till andra stycket anges att det inte kan uteslutas att det kan
behdvas langre tid &n tre ar i familjehemmet for att barnet ska ha rotat sig
sa att det kan anses vara till barnets bésta att vardnaden flyttas dver till
familjehemmet, men att det &r angeldget att Gvervdganden om detta sker
regelbundet (se prop. 2002/03:53 s. 86). I linje med detta kompletteras nu
socialndmndens skyldighet att sirskilt 6verviga om det finns skil att
ansdka om overflyttning av vardnaden nér ett barn har varit placerad i
samma familjehem under tre &r med en skyldighet att dven efter denna
tidpunkt arligen 6vervdga om det finns skél att ans6ka om 6verflyttning av
vardnaden.

Ordet sérskilt i andra stycket markerar att bestimmelserna dar inte &r
uttdmmande i den meningen att en ansdkan om 6verflyttning av vardnaden
endast kan goras vid dessa tillfillen. En ansékan om &verflyttning av
vardnaden kan Overvdgas innan placeringen varat i tre ar (se bet.
2002/03:SoU15 s. 49). Overviganden kan ocksd gdras oftare #n en gang
per ar nir det finns behov av det.

Motsvarande bestimmelse finns i 13 § tredje stycket lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vérd av unga.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.
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Sammanfattning av betidnkandet Barns och
ungas ritt vid tvangsvard — forslag till ny LVU
(SOU 2015:71) 1 relevanta delar

Tryggheten for langsiktigt placerade barn

Utredningen anser att lagstiftningen i hogre grad maste ta hénsyn till vissa
barns behov av stabilitet i sin uppvéxt. Barnets behov av langsiktighet kan
i manga fall tillgodoses genom att fordldrarna, med adekvat stdd, kan
fordndra sin situation sé att barnet inom rimlig tid kan aterférenas med
ursprungsfamiljen. Om mojligheten till terforening ter sig avlégsen &r det
viktigt att bedoma barnets framtida behov utifran det perspektivet.

Antalet vardnadsoverflyttningar till familjehemsfordldrar har stadigt
okat, men forekommer dndé i relativt liten utstrdckning sett till antalet barn
som &r langvarigt placerade i familjehem. Efter tre ar i samma familjehem
ska socialnimnden Gvervidga om en ansdkan om vardnadsoverflyttning till
familjehemsforéldrarna ska goras, dvs. bedoma om det &r uppenbart bast
for barnet att det rddande forhéllandet far besta. Utredningen anser att det
behover klargoras att vardnadsoverflyttning ska dvervigas dterkommande
om ansokan inte gors i samband med §vervédgandet efter att barnet bott i
samma familjehem i tre ar. Utredningen uppfattar dven att det finns en
osdkerhet om vad som ska végas in i en bedomning av om det finns skél
att ansoka om Overflyttning av virdnaden. Dérfor foreslés att skidlen som
ska ligga till grund for socialndimndens ansdkan om vardnadsoverflyttning
till familjehemsforaldrar ska fortydligas. Vid overvdgande ska sérskilt
beaktas barnets och familjehemsforéldrarnas instéllning till en vardnads-
overflyttning, barnets relation till familjehemsforédldrarna och deras for-
maga att tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvéxt samt deras
instéllning till och forméga att tillgodose barnets behov av kontakt med
foréldrar och andra nérstaende.

Socialndmnden har skyldighet att dvervaga vard som ges med stod av
SoL eller med stod av LVU pé grund av forhallandena i hemmet. Savil
begreppet dvervigande som forfarandet i sig &dr otydligt dd det uppfattas
som en omprovning och dirmed kan bidra till otrygghet for barnet. Utred-
ningen foreslar darfor att kravet pa 6verviagande ersitts med en skyldighet
for barnets sérskilda socialsekreterare att minst var sjitte manad rapportera
till socialndmnden om hur barnets behov tillgodoses, hur vérdnads-
havarnas forhallanden utvecklar sig och, om varden bor fortsitta, hur den
bor inriktas och utformas.

Den rittsliga processen

I syfte att stirka barns och ungas mojligheter att fa sina rattigheter
tillgodosedda anser utredningen att det viktigt att den som foretrader
barnet i réttsprocessen dr lamplig och har kunskap om barn for att kunna
sdtta sig in i barnets situation och kommunicera med barnet. Utredningen
foreslar sarskilda lamplighetskrav for offentliga bitrdden i méal och drenden
enligt LVU. Endast den som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter
samt personliga egenskaper ska fa forordnas som offentligt bitrade for barn
och unga.



Betankandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag (2017:00) med sérskilda bestimmelser
om vard av barn och unga

Hérigenom foreskrivs foljande

9 kap. Socialniimndens ansvar att foélja och omprova virden

3§ Har barnet beretts vard med stod av 5 kap. 2 §, ska barnets sérskilda
socialsekreterare som avses i 6 kap. 7 ¢ § socialtjanstlagen (2001:453),
minst en gang var sjitte manad rapportera till socialndmnden om hur
barnets behov tillgodoses, hur vardnadshavarnas forhéllanden utvecklar
sig och, om vérden ska fortsétta, hur den bor inriktas och utformas.

10 kap. Vardnadsoverflyttning

1 § Naér barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ar frén
det att placeringen verkstélldes, ska socialndimnden sdrskilt 6vervdga om
det finns skél att ansdka om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
fordldrabalken. Dérefter ska frigan Overvdgas érligen i samband med
rapporteringen enligt 9 kap. 3 §.
Vid overvidgande enligt forsta stycket ska sérskilt beaktas

- barnets och familjehemsforildrarnas instidllning till en vardnads-

overflyttning,

- barnets relation till familjehemsforéldrarna och deras férméga att

tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvixt, samt

- familjehemsforildrarnas instéllning till och forméga att tillgodose

barnets behov av kontakt med fordldrar och andra nirstaende.

14 kap. Handldggningen i socialnimnden och i domstol

11§ Till offentligt bitrdde for barn och unga far endast den forordnas
som pd grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga
egenskaper &r sérskilt lamplig for uppdraget.

Prop. 2020/21:35
Bilaga 2

37



Prop. 2020/21:35
Bilaga 2

38

1. Denna lag (nya lagen) tréder i kraft den 1 juli 2017.
2. Genom lagen upphévs lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser

om vard av unga (gamla lagen).

3. For den som vid lagens ikrafttradande omfattas av atgérder enligt den
gamla lagen ska bestimmelserna i den nya lagen gilla. Séarskilda
befogenheter som har beslutats fore ikrafttradandet fortsétter att gilla,
dock med de tidsfrister och dvriga regler for anvindandet som géller for

atgédrden enligt denna lag.

Forslag till lag om dndring i socialtjénstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 16 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3 §, Skap. 1 §, 6 kap. 3,7 b § och 8 §§, 10 kap. 4 och 6
§§, 11 kap. 3, 4 a samt 4 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 1 d och

e§§,6kap. 1 b§och1lkap.3a§.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

Vérdas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem &n det
egna, ska socialndmnden minst en
gang var sjitte méanad Gvervdga om
vdarden fortfarande behovs och hur
vdrden bor inriktas och utformas.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre &r frin
det att placeringen verkstilldes, ska
socialndmnden sérskilt Overviga
om det finns skél att ansoka om
overflyttning av vardnaden enligt 6
kap. 8 § foréldrabalken.

8§

Vardas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem &n det
egna, ska barnets sdrskilda
socialsekreterare som avses i
6 kap. 7c§, minst en géng var
sjdtte manad dvervdga om vdrden
fortfarande behdvs och hur varden
bor inriktas och utformas.

Nér barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar frin
det att placeringen verkstélldes, ska
socialndmnden sérskilt Overviga
om det finns skél att ansdka om
overflyttning av vardnaden enligt 6
kap. 8 § forédldrabalken. Ddrefter
ska fragan overvigas drligen i
samband  med  rapporteringen
enligt forsta stycket.

Vid dvervigande enligt andra
stycket ska sdrskilt beaktas
- barnets och familjehems-

fordldrarnas instdllning till en
vardnadsoverflyttning,



Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

barnets relation till familje-
hemsfordldrarna och deras
formdga att tillgodose barnets
behov av en trygg och god
uppvdxt, samt
familjehemsfordldrarnas  in-
stdllning till och formdga att
tillgodose barnets behov av
kontakt med fordldrar och
andra ndrstdende.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som inkommit med yttrande

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Svea hovritt, Helsingborgs
tingsratt, Stockholms tingsritt, Varbergs tingsritt, Kammarrdtten i
Goteborg, Kammarrdtten i Sundsvall, Forvaltningsriatten i Malmo,
Forvaltningsritten 1 Uppsala, Forvaltningsrdtten 1 Linkoping,
Forvaltningsrdatten i Stockholm, Forvaltningsritten 1 Umea,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten, Kriminalvarden, Migrationsverket, Datainspektionen,
Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg,
Folkhédlsomyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
internationella adoptionsfrdgor, Barnombudsmannen, Skatteverket,
Léansstyrelsen 1 Dalarnas 14n, Léansstyrelsen 1 JonkoOpings ldn,
Lénsstyrelsen i Stockholms lin, Lénsstyrelsen i Ostergétlands Ién,
Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Linkopings universitet, Orebro
universitet, Borlange kommun, Botkyrka kommun, Gotlands kommun,
Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Kungsbacka kommun,
Lindesbergs kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Stockholms
kommun, Stringnds kommun, Strdmsunds kommun, Sunne kommun,
Sodertilje kommun, Uppsala kommun, Vixjé kommun, Alvdalens
kommun, Orebro kommun, Stockholms lins landsting, Uppsala lins
landsting, Sodermanlands lins landsting, Ostergétlands lins landsting,
Jonkdpings lans landsting, Kronobergs ldns landsting, Kalmar lans
landsting, Blekinge ldns landsting, Skéne ldns landsting, Hallands ldns
landsting, Vastra Goétalands lans landsting, Véarmlands ldns landsting,
Orebro léns landsting, Vistmanlands lins landsting, Dalarnas lins
landsting, Gavleborgs ldns landsting, Visternorrlands ldns landsting,
Jamtlands l4ns landsting, Véasterbottens lins landsting, Norrbottens lans
landsting, Akademikerforbundet SSR, Autism- och Aspergerférbundet,
Barnens Rétt i Samhiéllet, Familjerittssocionomernas Riksforening,
Familjevardens Centralorganisation, Forum for familjevéard, Foreningen
Sveriges Socialchefer, Handikappforbunden, Kvinnors Natverk,
Maskrosbarn, Maskrosforildrar, Nationell Samverkan for Psykisk Halsa,
Organisationen for vuxna adopterade och fosterbarn, Riksforbundet
Attention, Riksforbundet for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning,  Riksforbundet  for  Familjers  Rattigheter,
Riksforbundet for Forstiarkt Familjehemsvard, Riksforbundet Gode mén
och Forvaltare, Riksforbundet for Samhallets Styvbarn, Riksféreningen
for skolskoterskor, Rddda Barnen, Stiftelsen Allmidnna Barnhuset,
Svenska Vard, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
lakarforbund, UNICEF Sverige, Vardforetagarna Almega



Remissinstanser som inte inkommit med yttrande

Alingsés kommun, Borgholms kommun, Eslovs kommun, Falkenbergs
kommun, Forshaga kommun, Kalix kommun, Karlshamns kommun,
Leksands kommun, Ljusdals kommun, Sollentuna kommun, Trosa
kommun, Ystads kommun, Angelholms kommun, Barnréttsbyran,
Familjehemmens Riksforbund, Famna, Fryshuset, Goda Foretagare for
Barn och Unga, Kommunala Foretagens Samorganisation, Majblommans
Riksforbund, Makalésa Forédldrar, Riksforbundet for Rattigheter,
Frigorelse, Hilsa och Likabehandling, Roster for barn, Samarbetsorgan for
etniska organisationer i1 Sverige, SUF-Kunskapscentrum, Svenska
Barnldkarforeningen, Svenska Skolldkarforeningen, Trygga Barnen,
Vision, Vardforbundet

Instanser utover remisslistan som inkommit med yttrande

Négra privatpersoner, Schizofreniférbundet, Svenska rattspsykiatriska
foreningen, Sveriges Tandldkarforbund, Foéreningen socionomer inom
familjehemsvérden, Ekebro utveckling, Diabetesforbundet, Nordiska
Kommittén for Mianskliga Réttigheter (NKMR), Vi édger, Riksforbundet
frivilliga samhillsarbetare, Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Sveriges Psykologforbund, Saco-S-SiS, Ndmndemannaféreningen vid
Forvaltningsritten i Stockholm, Svenska Foreningen for Barn- och
Ungdomspsykiatri.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréade 2020-09-30

Niérvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitieraden
Per Classon och Stefan Johansson

Regelbundna éverviganden av vardnadsoéverflyttning och
siarskilda 1amplighetskrav for offentliga bitriden

Enligt en lagradsremiss den 24 september 2020 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

3. lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd
av unga,
4. lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Annika Pallvik Fransson, bitridd av departementssekreteraren

Kajsa Laxhammar.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 oktober 2020

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren,
Nilsson, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Lena Hallengren

Regeringen beslutar proposition Regelbundna 6vervdganden av
vardnadsoverflyttning och sérskilda lamplighetskrav for offentliga
bitraden
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