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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till ytterligare atgarder med
anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.

I propositionen foreslas att det infors en skattefrihet for forman av fri
kost, under forutséttning att maltiden kommer fran ndgon som saknar sam-
band med arbetsgivaren och maltiden ldmnas utan krav pa motprestation.
Forslaget syftar till att frén forméansbeskattning undanta maltider som lam-
nas av allménheten i syfte att visa anstédllda uppskattning och stod. For-
slaget innebar att forman av kost som ldmnas efter den 29 februari 2020
under sadana forhallanden inte ska tas upp till beskattning. Forslaget med-
for dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229), som foreslas trdda i kraft
den 1 januari 2021.

Propositionen innehaller dven forslag till &ndringar i statens budget for
2020. Bland annat foreslas att medel tillfors for dkade statsbidrag till
kommuner och regioner for merkostnader inom hélso- och sjukvérden och
socialtjansten till f6ljd av covid-19. Det foreslas ocksa att medel tillfors
for ett ekonomiskt stod frén staten for vissa merkostnader for skyddsut-
rustning for personliga assistenter.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229) (avsnitt 2 och 4).

2. Riksdagen godkénner dndrad berékning av inkomster i statens budget
for 2020 (avsnitt 5.1 tabell 5.1).

3. Riksdagen godkdnner dndrad ram for utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvérd och social omsorg och anvisar dndrade anslag enligt tabell
1.1.

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till atta dagar.

Tabell 1.1 Specifikation av dndrad ram for utgiftsomrade och dndrade
anslag 2020

Tusental kronor

Beslutad Fordndring

Utgifts- Anslags- ram/anvisat avram/  Nyram/Ny
omrade nummer anslag anslag anslagsniva
Halsovard, sjukvard och
9 social omsorg 97 809642 13350000 111159642
Bidrag till folkhdlsa och
1:6 sjukvard 21623836 13300000 34923 386
Vissa statsbidrag inom
4:2 funktionshindersomradet 797 514 50 000 847514

Summa anslags-
forandring pa
dndringsbudget 13 350 000
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2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)" ska
inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, och nérmast fore 11 kap. 2 a § en ny
rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Férman av kost i sirskilda fall

2ayg

Férmdn av kost ska inte tas upp
om mdaltiden kommer fran ndgon
som saknar samband med arbets-
givaren och ldmnas utan krav pd
motprestation.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas &dven pa forméan som har ldmnats efter den 29 februari
2020.

' Lagen omtryckt 2008:803.



3 Arendet och dess beredning

3.1 Skél for dndringar 1 statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfdllen ldmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetéaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska vérpropositionen
(tillaggsbestimmelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sérskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Spridningen av sjukdomen covid-19 har under kort tid fatt mycket stora
konsekvenser for samhéllet och den ekonomiska tillvixten. Regeringen
har darfor vid tio tillfallen under 2020 l&mnat extra propositioner med for-
slag till andringar i budgeten for 2020. Propositionerna har avsett kredit-
garantier till flygforetag (prop. 2019/20:136, bet. 2019/20:FiU52,
rskr. 2019/20:188), ett stort antal atgarder pa inkomst- och utgiftssidan for
att omhénderta effekterna i samhillet av spridningen av coronaviruset
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199-202), kredit-
garantier for lan till foretag (prop.2019/20:142, bet. 2019/20:FiU54,
rskr. 2019/20:195), atgdrder pa skatteomradet (prop.2019/20:151,
bet. 2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204), fordndringar av arbetsloshetsfor-
sdkringen och reglerna om studiestdd (prop. 2019/20:146,
bet. 2019/20:FiUS56, rskr. 2019/20:207-212), ytterligare atgérder pé bl.a.
skatteomradet (prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276—
279), ytterligare stod till hilso- och sjukvarden och utbildningsinsatser
(prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:293-299),
forstirkt stod for vélfard och foretag samt insatser mot smittspridning
(prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351-353), ersétt-
ning till riskgrupper och kapitalinsatser 1 statligt &dgda foretag
(prop. 2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:361-366) samt
forldngda och forstérkta stod och erséttningar med anledning av corona-
viruset (prop. 2020/21:4, bet. 2020/21:FiU32, rskr. 2020/21:7-11).

Mot bakgrund av de allvarliga konsekvenser som spridningen av covid-
19 fortfarande har for bl.a. kommuner och regioner, och for att begrinsa
smittspridningen, finns det anledning att vidta ytterligare atgarder. Bland
annat behover ytterligare medel tillforas for kommuners och regioners
merkostnader samt for att mojliggora storskalig testning under hela 2020.
Dessa atgarder bor vidtas sa snart som mojligt. Regeringen anser dérfor att
det finns sdrskilda skél for att 1dmna ytterligare forslag till dndringar i
statens budget for 2020.

Regeringen anser mot bakgrund av vad som ovan anforts att det finns
synnerliga skdl for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till 4tta dagar.
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3.2 Andrade regler for kostforman i sirskilda fall

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
regeringen snarast mdjligt bor dterkomma med forslag om édndringar i
lagstiftningen for att sdkerstilla att forméner som l&dmnas efter den 31 mars
och till och med den 31 december 2020 i form av transport till och frén
arbetet och fria maltider i anslutning till arbetet for personal i vard- och
omsorgsverksamhet undantas fran beskattning (bet. 2019/20:FiU59,
rskr. 2019/20:276).

Inom Finansdepartementet har det utarbetats en promemoria med for-
slag om dndrade regler for kostformén i sirskilda fall. En sammanfattning
av promemorians forslag finns i bilaga I och promemorians lagforslag
finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2020/02953).

I denna proposition behandlas promemorians forslag. Forslaget bygger
pa en dverenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.
Forslaget innebér att den del av riksdagens tillkinnagivande som avser
undantag fran beskattning av forman i form av fria maltider i anslutning
till arbetet tillgodoses.

Propositionen innehéller dock inte nagot forslag nér det géller den del
av tillkdnnagivandet som avser att i lagstiftning inféra undantag fran
beskattning av formén i form av fri transport till och frén arbetet for vard-
och omsorgspersonal. Skatteverket har i ett stéllningstagande den 17 juni
2020 (dnr 8-328995) klargjort att om en anstdlld under en pagaende
pandemi, i syfte att minska risken for smittspridning, far taxiresor eller
liknande reseférmén av sin arbetsgivare, bor formanen inte varderas till en
hogre kostnad dn som motsvarar vad en resa inom kollektivtrafiken hade
kostat. Stillningstagandet ska tillimpas fran och med mars 2020 och sa
lange som Folkhdlsomyndighetens rekommendationer om begrénsningar
for att minska smittspridningen i kollektivtrafiken kvarstir. Regeringen
anser, mot bakgrund av de relativt laga forménsvérden som aktualiseras
for fria taxiresor och liknande reseférmaner samt med hinsyn till den
begransade tidsperiod som det i praktiken dr frdga om, att det inte finns
skal att vidta nagra lagstiftningsatgarder nar det giller forman av fria trans-
porter till och fran arbetet. Regeringen har darvid ocksa beaktat att det &r
svart att i lagstiftning, pa ett tillrdckligt traffsakert sitt, avgrinsa skatte-
regler till vissa specifika yrkeskategorier eller sérskilda arbetsplatser.
Nagot forslag om éndrad lagstiftning lamnas saledes inte i denna del.

Regeringen anser att riksdagens tillkénnagivande ddrmed &r slutbehand-
lat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 24 september 2020 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over ett lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnar forslaget
utan erinran.



4 Andrade regler for kostformén i sérskilda
fall

4.1 Matgévor fran allménheten

De senaste manadernas mycket speciella situation i Sverige med sprid-
ningen av det nya coronaviruset har inneburit pafrestningar for ménga. For
nagra av dem som har arbetat under den hér perioden, bl.a. personal inom
vard- och omsorgsverksamhet, har arbetsbelastningen ménga génger varit
anstrangd. Det arbete som dnd& maste utféras under ibland svéra for-
hallanden har uppmérksammats och lovordats och det har tagits manga
initiativ runt om i landet for att pa olika sétt visa stdd och uppskattning.
En sadan atgérd har varit att skénka mat till personal som arbetar inom
sjukvarden. Méanga ganger har det varit frdga om privatpersoner som
skédnker enklare fortdring i form av exempelvis smorgasar, men det fore-
kommer &ven att foretag och organisationer i mer organiserad form har
samlat in och donerat t.ex. matlddor. Liknande initiativ forekom &ven i
samband med skogsbrinderna sommaren 2018, d& brandménnen upp-
mirksammades for sina insatser genom matgavor fran privatpersoner och
foretag 1 den da radande situationen. Viljan att skidnka maltider har visat
sig vara stor. Mycket talar ocksa for att matgavor fran allmidnheten som
tecken pa uppskattning och stdd ar ett fenomen som kommit for att stanna.

Savitt framkommit sker dverldmnandet av matgévorna pé olika sitt. |
vissa fall har gavorna ldmnats direkt till de anstéllda och i vissa fall till
arbetsgivaren for administration och vidare fordelning till personalen.
Detta har i sin tur aktualiserat fragan hur sddana matgévor ska behandlas i
forhéllande till reglerna om beskattning av forméan av fri kost som erhélls
pa grund av tjénst.

4.2 Gallande ratt

Férmdn av fri kost

Enligt huvudregeln i 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), for-
kortad IL, ska 16ner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner, formaner
och alla andra inkomster som erhalls pa grund av tjénst tas upp som intékt.
Fri kost som erhélls pd grund av tjénst &r som utgangpunkt skattepliktig
enligt denna huvudregel. Forman av fri kost &r i vissa fall undantagen fran
forménsbeskattning. Detta géller exempelvis forman av kost pa allménna
transportmedel vid tjansteresa, fri frukost pa hotell och liknande inrattning
i samband med Overnattning samt formén av kost vid representation i vissa
fall (11 kap. 2 § IL).

Kostforman virderas enligt schablon med utgangspunkt i genomsnitts-
priset for en normal lunch av ”dagens-ratt-karaktar”. For beskattningsaret
2020 &r detta genomsnittspris 98,76 kronor (se Skatteverkets foreskrifter
om genomsnittspriset i Sverige for en normal lunch att tillimpas for
beskattningsaret 2020, SKVFS 2019:11). Enligt 61 kap. 3 § IL ska
kostférman beréknas till ett belopp — avrundat till ndrmaste femtal kronor
— som motsvarar 250 procent av genomsnittspriset i Sverige for en normal
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lunch. Férmansvardet for lunch eller middag &r 40 procent av vérdet for
kostforman for en hel dag (98 kronor for beskattningsaret 2020).
Formansvardet for frukost dr 20 procent av vérdet for kostforman for en
hel dag (49 kronor for beskattningsaret 2020).

Skattefria personalvdrdsformdner

For personalvirdsformaner som en arbetsgivare tillhandahéller sina
anstéllda finns sérskilda bestimmelser. Enligt 11 kap. 11 § IL ska sédana
inte tas upp till beskattning. Med personalvardsformaner avses forméner
av mindre virde som inte dr en direkt ersdttning for utfort arbete utan
bestér av enklare atgérder for att skapa trivsel i arbetet eller liknande eller
lamnas pa grund av sedvénja inom det yrke eller den verksamhet som det
ar friga om. Som personalvardsforméner riknas inte rabatter, forméner
som den anstéllde far byta ut mot kontant erséttning, formaner som inte
riktar sig till hela personalen eller andra forméner som den anstillde far
utanfor arbetsgivarens arbetsplatser genom kuponger eller motsvarande
betalningssystem. Som personalvardsforméaner riknas enligt 11 kap. 12 §
IL bl.a. sddana forfriskningar och annan enklare fortiring i samband med
arbetet som inte kan anses som maltid.

Gavor

Forvirv som sker genom gava ér skattefria. Detta framgér av 8 kap. 2 § IL
och giller for alla inkomstslag. Av 9 kap. 2 § IL foljer att utgifter for gavor
inte heller far dras av. For att en gava ska foreligga brukar krivas att fyra
villkor samtidigt dr uppfyllda, ndmligen att det foreligger en 6verforing av
formogenhet varigenom mottagaren berikas, att den andra partens for-
mogenhet minskas, att transaktionen sker frivilligt och att det foreligger en
benefik avsikt, en s.k. gdvoavsikt (jfr RA 1993 ref. 43).

Gavor fran arbetsgivare &r i allménhet skattepliktiga som 16n, om de inte
ar sdrskilt undantagna fran skatteplikt, eftersom sadana gavor forutsétts ha
ett inslag av ersittning for arbete (remuneratorisk gava). Gavor fran arbets-
givare i form av jul-, minnes- och jubileumsgévor &r sarskilt undantagna
fran beskattning enligt 11 kap. 14 § IL. Enligt praxis ska en géva inkomst-
beskattas om det kan antas att den har sitt ursprung i en anstillning (jfr RA
80 1:61 och RA 1997 ref. 1).

Fragan om ett forvirv ska ses som en skattepliktig 16neformén eller en
skattefri gdva maste avgoras utifran en samlad beddmning av omsténdig-
heterna i det enskilda fallet. Viktiga faktorer vid den hdr bedémningen &r
relationen mellan Gverlatare och forvérvare, syftet med dverlatelsen och
gévan eller forménens vérde (jfr HFD 2017 ref. 38 I). En forutséttning for
att en forman som en anstélld har fatt frdn ndgon annan &n arbetsgivaren
ska anses komma fran anstéllningen &r att det finns en ekonomisk intresse-
gemenskap mellan arbetsgivaren och den som har lamnat forméanen (jfr
RA 1976 ref. 131 1 och RA 1983 1:73) eller att det foreligger nigot annat
samband mellan dem som gor att forménen kan hérledas fran arbetsgivaren
(jfr RA 1988 ref. 30). Aven i de fall det finns ett samband mellan arbets-
givare och férménsgivare, och dven nir en forman kommer direkt frén
arbetsgivaren, kan inkomstbeskattning av formanen i vissa fall underlétas
om omsténdigheterna dr sddana att forméanen &nda kan anses ha sin grund
i annat 4n anstillningen (jfr RA 1989 ref. 21).



4.3 Forman av kost i sirskilda fall

Regeringens forslag: Forman av kost ska inte tas upp till beskattning
om maltiden kommer fran nadgon som saknar samband med arbets-
givaren och ldamnas utan krav pa motprestation.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Det har gjorts en lagteknisk justering i forhéllande till forslaget i prome-
morian.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget, déribland Arbetsgivarverket, Ekonomi-
styrningsverket, Forvaltningsrdtten i Malmo, Konjunkturinstitutet, Kon-
kurrensverket, Malmé stad, Myndigheten for samhdllsskydd och bered-
skap, Region Stockholm, Skatteverket, Tillvixtverket och Vistra Géta-
landsregionen.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap konstaterar att det vid
nationella kris- och katastrofsituationer ofta ar véldigt méanga orga-
nisationer och individer involverade som deltar pa frivillig basis och att
det under de senaste arens stora hindelser har visat sig vara svért att
kontrollera och folja upp hur maltider skinks, distribueras och fordelas.
Myndigheten anser darfor att det &r positivt att skattelagstiftningen tar hojd
for de hir situationerna och att forslaget dven tar hdjd for retroaktiv
skattefrihet for formaner som erhéllits under den pagéende krissituationen
som pandemin innebar. Forslaget bedoms dven innebéra en lattnad i admi-
nistration for alla berdrda aktorer.

Region Stockholm anser att det ar viktigt att vardpersonal kan ta emot
sadant som i nuldget kan betraktas som kostférman pa ett lagenligt sétt och
forslaget utgdr enligt Region Stockholm en dndamalsenlig 16sning pa den
aktuella problematiken.

Foretagarna ar positivt instillda till forslaget men anser att kriteriet
”saknar samband” dr vagt formulerat och riskerar att leda till minskad
forutsebarhet och gransdragningsproblem. Kriteriet bor dérfor enligt Fore-
tagarna fortydligas.

Smaforetagarnas Riksforbund stéller sig bakom forslaget men kon-
staterar att man hade kunnat gé dnnu lédngre och skattebefria alla maltider,
i synnerhet om de tillagats pa restaurang, eftersom det &r en bransch som
drabbats hart av pandemin. Andra lédnder har exempelvis lamnat bidrag for
att dta pa restaurang och sdnkt mervardesskatten pa restaurangbesok.
Undantag borde enligt riksforbundet dven goras for fortdring i samband
med utbildnings- och informationsinsatser.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det finns behov av ett
fortydligande av den skattemidssiga behandlingen av matgévor och vél-
komnar att ett fortydligande infors i lag.

Svenskt Ndringsliv konstaterar att den remitterade promemorian endast
behandlar skattesituationen for den som erhaller den fria kosten men att, 1
de fall givaren ér ett foretag, det 4ven uppkommer inkomstskatterattsliga
och mervirdesskatterdttsliga fragestdllningar som ror givaren och da
framfor allt frigor om uttagsbeskattning. Svenskt Néringsliv anser att den
praxis som géller for affarsmassigt betingade insatser i form av s.k. spons-
ring &r skadlig och behover atgiardas genom lagstiftning. Svenskt Narings-
liv bedomer att aktuell praxis, om inga justeringar nu gors, kommer att
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motverka de syften som forslaget stravar att uppnd. I vart fall bor det
aktuella forslaget kompletteras med ett undantag for uttagsbeskattning for
givare i de situationer de foreslagna rekvisiten for skattefrihet for arbets-
tagare ar uppfyllda.

Skilen for regeringens forslag

Maltider som skdnks till arbetsplatsen — behov av en bestdimmelse om
kostforman i sdrskilda fall

Enklare fortaring i form av smorgasar, frukt, fikabrod och godis som
erhalls pa grund av tjénst utgdr inte en skattepliktig kostformén utan ar
skattefri enligt bestimmelserna om personalvardsformaner. Ddremot utgor
hela méltider, i form av frukostar, luncher och middagar, som erhalls pa
grund av tjanst skattepliktig kostforman enligt gillande bestimmelser. Nar
det géller matgavor som en anstélld har fatt frdn ndgon annan én arbets-
givaren foljer det av praxis att det ska foreligga en ekonomisk intresse-
gemenskap eller annat samband mellan arbetsgivaren och den som har
lamnat formanen for att sidana gévor ska anses komma fréan anstillningen
och utgora skattepliktig kostforman.

Viljan frén allménheten att i olika krissituationer skidnka matgéavor till
anstdllda runt om i landet har, forutom gévor i form av enklare fortiring,
dven omfattat gavor i form av hela maltider. Matgavorna har ofta 1dmnats
till de anstdlldas arbetsgivare for administration och vidare férdelning till
de anstdllda, men i vissa fall &ven direkt till de anstéllda. Fradgan hur dessa
matgévor ska behandlas skatteméssigt har uppmérksammats vid flera till-
féllen och det har fran olika hall framhallits att det inte ar rimligt att dessa
gavor forménsbeskattas och att det finns ett behov av att se dver bestim-
melserna.

Som konstateras i promemorian torde en del matgévor som lamnas av
allménheten vara undantagna fran formansbeskattning redan med stod av
géllande praxis. Det kan dock vara svart att veta hur involverad en arbets-
givare kan vara i administrationen och distributionen av matgavor utan att
gavorna kommer att anses utgora en skattepliktig kostforman. Regeringen
instimmer i remissinstansernas synpunkt att det finns ett klart behov av
fortydligande nir det géller den skattemidssiga behandlingen av dessa
matgdvor och anser att det inte &r rimligt att denna typ av matgavor
forméansbeskattas. For att regelsystemet ska bli enkelt, tydligt och forutse-
bart bade for dem som lamnar gavorna och for arbetsgivare och anstéllda
bor det darfor i lagtext inforas en bestimmelse som undantar forman av
kost i sdrskilda fall frén beskattning.

Hur bestimmelsen bor utformas

Som framgar av promemorian dr bakgrunden till det aktuella forslaget den
vilja som i manga situationer finns bland allménheten, savil privatpersoner
som organisationer och foretag, att av olika anledningar donera mat till
anstallda.

Ett av syftena med det svenska skattesystemet ar att reglerna ska vara
generella och inte undanta exempelvis vissa grupper av anstillda frén
beskattning. Som utgangspunkt ska samma skatteregler gélla for alla per-
soner med en viss typ av inkomst. Ett undantag fran forménsbeskattning



av kost i sdrskilda fall bor darfor enligt regeringens mening inte vara
avgrénsat till vissa yrkeskategorier. Fenomenet att skdnka matgavor har
framst uppmérksammats i samband med olika krissituationer, nu senast
under arbetet mot spridningen av coronaviruset och tidigare i samband
med bekdmpning av skogsbriander. DA det inte kan uteslutas att liknande
hindelser intraffar i framtiden bor den undantagsbestimmelse som nu
foreslas inte vara tidsbegrédnsad utan gilla permanent. Bestimmelsen bor
inte heller vara begransad till att gilla enbart i vissa krissituationer, efter-
som detta begrepp dr mycket svart att definiera i lagtext.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att fran formansbeskattning
undanta maltider som doneras fran allminheten enbart i syfte att visa
uppskattning och stod i anstriangda arbetssituationer. I likhet med vad som
foreslagits i promemorian anser regeringen att undantaget fran beskattning
darfor bor gélla under forutséttning att det saknas ekonomisk intresse-
gemenskap eller annat samband mellan den som ldmnar maltiden och den
anstélldes arbetsgivare. Foretagarna har efterfragat ett fortydligande nér
det géller sambandskriteriet. Som redogjorts for i promemorian ar dgar-
forhéllandet mellan den som ldmnar maltiden och arbetsgivaren en sddan
omstindighet som bor beaktas vid provningen om det foreligger ett sam-
band eller inte. Om maéltiderna ldmnas av ett foretag som har samma dgare
som den mottagande arbetsgivaren torde det st klart att det finns ett sédant
samband mellan de tvad som gor att forutséittningarna for skattefrihet inte
ar uppfyllda. Det kan dock finnas andra faktorer &n dgarférhallanden som
ocksa bor végas in. En fullstindig upprékning av vilka omstiandigheter
som i de enskilda fallen bor beaktas &r inte mojlig eller 1amplig att gora.
Det forhallandet att det finns ett pavisbart intresse hos den som ldmnar
maltiden att inleda och upprétthélla afférsméssiga forbindelser med arbets-
givaren dr dock enligt regeringens mening en sddan faktor som bor
beaktas. Ovan nimnda rittsfall, RA 1976 ref. 1311, RA 1983 1:73 och RA
1988 ref. 30, ger ocksd vigledning for beddmningen av vad som kan
utgora sddant samband.

En forutsittning for att undantaget ska vara tillimpligt bor enligt
regeringens mening ocksd vara att maltiden ldmnas utan krav pa
motprestation. Till skillnad frén Smdforetagarnas Riksférbund anser rege-
ringen dérfor att exempelvis maltider som ldmnas i samband med
utbildnings- och informationsinsatser anordnade av givaren inte bor
omfattas av undantaget fran beskattning. Regeringens uppfattning &r
vidare att om t.ex. tva foretag kommer Gverens om att det ena foretaget ska
donera méltider till det andra foretagets anstdllda i utbyte mot att fa
anvinda det mottagande foretaget i sin marknadsforing, t.ex. dess logotyp,
sd brister forutsattningarna for skattefri kostforméan bade vad géller
avsaknad av samband mellan de tva parterna och att maten ska ldmnas utan
krav p& motprestation. Maltider som lamnas till de anstdllda under sédana
forutséttningar ska saledes inte heller omfattas av undantaget frén
beskattning.

Som ndamnts ovan dr det framst i de fall maltiderna har administrerats av
arbetsgivaren och distribuerats till anstillda som férmansbeskattning av fri
kost har kunnat bli aktuell. I andra fall kan det vara fraga om just en géva
mellan tvé privatpersoner, vilken inte foranleder nagon formansbeskatt-
ning. Regeringen delar beddmningen i promemorian att det, for att den
foreslagna bestimmelsen ska bli tydlig och forutsebar, inte bor ha ndgon
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betydelse hur maltiden distribueras. Det bor séledes inte spela ndgon roll
om maltiden distribueras och administreras via arbetsgivaren eller om
arbetsgivarens roll ar sa liten att méltiden i praktiken kan anses ha skénkts
direkt till den anstéllde. I bada fallen foreslas att méltiden ska undantas
fran beskattning.

I forhallande till promemorians forslag till lagtext anser regeringen att
formuleringen “om det framgér av omstindigheterna” i lagtexten ar
obehovlig och bor strykas.

Socialavgifter m.m.

Regelverken om vilka erséttningar och inkomster som é&r avgiftspliktiga
respektive avgiftsfria enligt socialavgiftslagen (2000:980), lagen
(1994:1920) om allmén Ioneavgift och lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift dr kopplade till skattskyldighet enligt inkomstskattelagen.
Formaner som &r undantagna fran skatteplikt enligt inkomstskattelagen,
sasom nu aktuella maltider, dr darfor ocksa avgiftsfria enligt ovan ndimnda
lagar.

Ovrigt
I likhet med promemorian omfattar regeringens forslag endast hur
matgavor ska behandlas i skatte- och avgiftshinseende i forhallande till
reglerna om beskattning av formén av fri kost som erhalls pa grund av
tjénst.

Som Svenskt Néringsliv konstaterar kan forslaget dven aktualisera fragor
med koppling till andra skatteregler och regelverk, sdsom fragor rérande
beskattningen av dem som viljer att limna aktuella matgavor. Aven fragor
rorande regler om exempelvis mutor kan aktualiseras. Dessa regler
paverkas inte av regeringens forslag. Huruvida matgavor skulle kunna
aktualisera exempelvis uttagsbeskattning hos givaren far bedomas enligt
géllande regler och praxis.

Enligt Smdforetagarnas Riksforbund borde ytterligare atgirder vidtas
for att stodja restaurangbranschen som drabbats hart av pandemin. Sddana
atgirder faller dock utanfor syftet med den aktuella lagstiftnings-
produkten.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, 1 inkomst-
skattelagen.

4.4 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen om forman av kost i sirskilda fall
ska trdda i kraft den 1 januari 2021. Lagen tillimpas &ven pa forman
som har ldmnats efter den 29 februari 2020.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. Tidpunkten
for nér lagdndringen ska borja tillampas har dock justerats i regeringens
forslag.



Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Regioner anser att for-
slaget dven bor gélla matgdvor som skénkts fore den 31 mars 2020.
Féreningen Auktoriserade revisorer och Stockholms stad anser att dnd-
ringen ska tilldimpas pa formaner som ldmnas efter den 29 februari 2020.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringen om férmén av kost i
sdrskilda fall bor trdda i kraft s snart som mdjligt. Lagédndringen foreslés
darfor trada i kraft den 1 januari 2021.

P& grund av den senaste tidens rddande ldge med anledning av sprid-
ningen av sjukdomen covid-19 har kostférman i form av maéltider redan
erbjudits till vissa anstillda. Som Stockholms stad framhallit har matgavor
i viss utstrdckning donerats redan under mars 2020. Regeringen bedémer
darfor att det finns skél for att bestimmelsen ska tillimpas retroaktivt och,
till skillnad frén forslaget i promemorian, att lagdndringen bor tillimpas
pa formaner som lamnas redan efter den 29 februari 2020.

Arbetsgivare som for perioden mars—december 2020 redovisat och
betalat arbetsgivaravgifter for sidana maltider som nu foreslas bli skatte-
fria kan nér lagéndringen trétt i kraft begdra omprovning hos Skatteverket
for att fa tillbaka betalda avgifter.

4.5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser och volymer och utgér
vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte &ndras till f6ljd
av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om oforindrat beteende ger
en god uppskattning av dtgirdernas effekt pa kort och medelléng sikt. P4
langre sikt, och for att bedoma andra effekter &n de offentligfinansiella
effekterna kan ett mer dynamiskt synsitt behdva anvéndas, dér skattebaser
tillats paverkas av regelandringen.

Syfte och alternativa losningar

I propositionen foreslas en skattefrihet for forméan av kost under forut-
sdttning att méltiden kommer fran ndgon som saknar samband med arbets-
givaren och ldmnas utan krav pa motprestation. Forslaget syftar till att fran
formansbeskattning undanta maltider som ldmnas av allmédnheten i syfte
att visa anstéllda uppskattning och stdd i samband med anstrdngda arbets-
situationer.

Bedomningen é&r att det 4&r nddviandigt med forslaget i denna proposition
med anledning av att det finns ett behov av att fortydliga den skattemédssiga
behandlingen av dessa maltider. Om forslaget inte genomfors uteblir de
effekter som forslaget forvintas medfora.
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Offentligfinansiella effekter

Det saknas underlag for att bedoma hur ménga som kommer berdras av
forslaget. Inom vardyrken, lakare, sjukskoterskor, underskoterskor, vard-
bitrdden osv. arbetar uppskattningsvis ca 600 000 personer. Utifran ett
antagande om att undantaget i forsta hand kommer berdra en begrinsad
del av denna grupp kan en uppskattning av effekterna goras. Gavorna kan
skénkas bade som enstaka maltider frén privatpersoner, men ocksa fran
organisationer och foretag. [ bada fallen innebér det foreslagna undantaget
att ingen skatt ska tas ut pad féormansvérdet. Virdet av formanen skulle
under normala omstindigheter bestimmas till 98 kronor for en lunch.
Utifran ett antagande om att 10 procent av personerna som arbetar inom
vardyrken vid i genomsnitt 10 tillfillen skulle erbjudas gratis maltid blir
det undantagna formansvirdet knappt 59 miljoner kronor. Berdknat pa
genomsnittlig marginalskatt pd arbetsinkomster uppgar de uteblivna
skatteintdkterna till 22,6 miljoner kronor, varav 19,4 miljoner utgérs av
kommunalskatt. Arbetsgivaravgifter ska som utgéngspunkt betalas pa
gévor som ges via arbetsgivaren. Gévor i form av maltider till sjukhus-
personal antas till mycket stor del ga via arbetsgivaren. En konsekvens av
forslaget om skattefrihet &r att dessa gavor dven blir avgiftsfria. De ute-
blivna arbetsgivaravgifterna for regionerna beréknas uppga till 18,5 mil-
joner kronor. Eftersom forslaget paverkar offentliga arbetsgivare paverkar
dock inte de uteblivna arbetsgivaravgifterna den samlade offentligfinan-
siella effekten. Den totala offentligfinansiella effekten berdknas alltsa till
-22,6 miljoner kronor &r 2020.

Berdkningarna ovan utgér en bedomning av hur givandet har sett ut
under spridningen av sjukdomen covid-19 under framfor allt viren och
sommaren 2020. Eftersom det saknas uppgifter om det faktiska givandet
over tid gors ingen ny beddomning av omfattningen med anledning av att
lagdndringen nu, till skillnad fran forslaget i promemorian, foreslés
tillimpas pa gavor som lamnas redan efter den 29 februari 2020.

Forslaget bedoms 1 forsta hand fa effekt under speciella omsténdigheter,
sasom spridningen av sjukdomen covid-19. For 2021 och framét berdknas
den offentligfinansiella effekten i stdllet utifrén ett normalscenario. Den
offentligfinansiella effekten berdknas da till -3 miljoner kronor arligen.

Det dr mojligt att antalet gavor i form av fria méltider 6kar som en konse-
kvens av forslaget samt att en stor del av de redan beaktade gdvorna getts
i tron att det inte ger upphov till forménsbeskattning. Vid fler gavor skulle
vardet pa det som undantas fran beskattning visserligen 6ka men givet att
okningen é&r en direkt f6ljd av forslaget paverkar det inte bedomningen av
de offentligfinansiella effekterna d& inget beskattningsunderlag skulle
uppkommit i franvaro av undantaget.

Effekter for foretagen

Mottagarna av matgavor antas i mycket stor utstrackning arbeta inom
offentlig sektor. Foretagen forekommer darfor i forsta hand som givare av
matgévor. Beskattningskonsekvenserna for dessa behandlas dock inte i det
aktuella forslaget. For foretag med anstédllda som tar emot matgavor, det
kan t.ex. rora sig om privata sjukvardsforetag, innebér forslaget minskad
administration.



Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget paverkar de individer som far gévor i form av méltider och som
i avsaknad av forslaget skulle forménsbeskattas for desamma. Givet de
antaganden som gors under rubriken offentligfinansiella effekter innebér
forslaget under 2020 lagre skatt for ca 60 000 personer med i genomsnitt
ca 375 kronor.

Forslaget innebér att skatteunderlaget minskar négot, till storsta del for
kommunsektorn. Samtidigt minskar regionernas betalningar av arbets-
givaravgifter med nédstan lika mycket. Den totala effekten for kommun-
sektorn berdknas till minus 0,9 miljoner kronor (-19,4+18,5). Eftersom
forslaget i forsta hand syftar till att undanta férmansbeskattning av gavor
vid speciella omstindigheter foreslds inte ndgon kompensation till
kommunsektorn utga for dessa 0,9 miljoner kronor.

Effekter for sysselséittning

Forslaget antas inte ha nagra effekter pa sysselsittningen.

Effekter for inkomstfordelningen och ekonomisk jaimstélldhet

Forslaget uppskattas ha forsumbara effekter pa inkomstfordelningen och
den ekonomiska jaimstélldheten mellan kvinnor och méin. Inom de yrkes-
kategorier som antas berdras av forslaget arbetar en storre andel kvinnor
dn min. Undantaget fran formansbeskattning antas darfor paverka kvinnor
i ndgot storre utstrackning &n mén.

Effekter for Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att behdva uppdatera internt och externt informa-
tionsmaterial och forslaget kan forvintas leda till ett 6kat antal fragor fran
arbetsgivare och enskilda. Forslaget kan ocksa komma att medfora ett 6kat
antal omprdvningar, vilket innebér att viss tid kan tillkomma for drende-
hantering. Antalet redovisade kostférmaner under pandemin kan dock
antas vara relativt begrinsat, varfor det inte heller torde bli friga om nagon
storre méngd omprdovningar. Tillkommande kostnader ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora annat &n en marginell 6kning av antalet
mal i allmén forvaltningsdomstol. Eventuella kostnadsékningar bedoms
rymmas inom anslaget for Sveriges Domstolar.

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte medfora négra effekter pd miljon och det brotts-
forebyggande arbetet.
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4.6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.

2a§

Paragrafen, som ir ny, anger att forman av kost under vissa forutsittningar
inte ska tas upp till beskattning. Paragrafen utgdr ett undantag fran
huvudregeln i 11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), enligt vilken
formaner som erhalls péa grund av tjanst ska tas upp som intékt.

Vissa av de méltider som omfattas av undantaget i paragrafen kan vara
undantagna fran beskattning redan med stdd av gillande regler och praxis
(fr RA 1976 ref. 131 I, RA 1983 1:73, RA 1988 ref. 30, RA 1997 ref. 1
och HFD 2017 ref. 38).

Paragrafen innebdr att maltider som lamnas av privatpersoner,
organisationer och foretag som saknar samband med arbetsgivaren och
som ldmnas utan krav pd motprestation inte ska tas upp som kostforméan.

Nér det géller beddomningen av sambandet mellan den som ldmnar
maltiden och arbetsgivaren ska beaktas om det finns dgarforhéllanden eller
andra samband mellan dessa, sdsom intresse hos den som ldmnar méltiden
att inleda och uppratthélla affirsméssiga forbindelser med arbetsgivaren.
En forutséttning for att undantaget ska vara tillimpligt dr att maltiden
lamnas utan krav pa motprestation. Vid denna bedomning ska exempelvis
beaktas om den anstéllde, inom ramen for sin anstéllning hos arbets-
givaren, forvédntas delta i informationsinsatser eller utbildningar som
anordnas av den som ldmnar maltiden. Maltider som ldmnas i samband
med sddana informationsinsatser ska inte omfattas av undantaget fran
beskattning. Om tva foretag kommer dverens om att det ena foretaget ska
donera maéltider till det andra foretagets anstédllda i utbyte mot att fa
anvinda det mottagande foretaget i sin marknadsforing, t.ex. dess logotyp,
brister forutsattningarna for skattefri kostforman bade vad géller avsaknad
av samband mellan de tva parterna och att maten ldmnas utan krav pa
motprestation. Maltider som ldmnas till de anstidllda under sddana forut-
sdttningar ska séledes inte heller omfattas av undantaget fran beskattning.

Hur distributionen av maltiden sker saknar betydelse for bedomningen.
Detta innebér exempelvis att maltider som doneras av en ideell férening
till en arbetsgivare, med avsikten att arbetsgivaren ska ldmna vidare
maltiderna till anstéllda i syfte att visa stod och uppskattning, inte ska tas
upp som skattepliktig kostforman. Att arbetsgivaren i dessa fall skoter
sjdlva administrationen av méltiden saknar betydelse.

Under forutsittning att maltiden kommer fran nagon som saknar
samband med arbetsgivaren och maltiden ldmnas utan krav p&d mot-
prestation s& omfattas dven maltid pé restaurang av undantaget fran
beskattning.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 januari 2021. I
andra punkten anges att lagen adven ska tillimpas pd forman som har
lamnats efter den 29 februari 2020.



5 Andringar i statens budget for 2020

I detta avsnitt ldmnar regeringen forslag till Andringar i statens budget for
2020 med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19. Andringarna
ar dels en foljd av det lagforslag som ldmnas i denna proposition, dels en
foljd av atgérder som regeringen avser att vidta for att bekdmpa sprid-
ningen och begrénsa dess foljdverkningar.

5.1 Andringar av statens inkomster

Regeringens forslag: Den dndrade berdkningen av inkomster i statens
budget for 2020 som redovisas i tabell 5.1 godkéinns.

Skilen for regeringens forslag: I tabell 5.1 redovisas &ndringar i
inkomstberdkningen for de inkomsttitlar som péaverkas av det lagférslag
som ldmnas i denna proposition. Av tabellen framgar bruttoeffekten av
forslaget pa respektive inkomsttitel.

Tabell 5.1 Specifikation av andrad berdkning av statens inkomster for
2020

Tusental kronor

Inkomsttitel Godkdnd Ny berdkning Bruttoeffekt av
berakning atgard pa
inkomstsidan
1111 Statlig
inkomstskatt 51443 623 51 440 423 -3200
1115 Kommunal
inkomstskatt 773 255 328 773 235928 -19400

Forslaget om édndrade regler for kostforman i sérskilda fall paverkar
inkomsttitel 1111 Statlig inkomstskatt inom inkomsthuvudgrupp 1100
Direkta skatter pa arbete. Enligt den av riksdagen godkédnda inkomst-
berdkningen for 2020 uppgar inkomsttitel 1111 Statlig inkomstskatt till
51 444 miljoner  kronor  (prop. 2019/20:166,  bet. 2019/20:FiUS59,
rskr. 2019/20:276). Prognosen har reviderats ned med 3 miljoner kronor
till f6ljd av forslaget.

Forslaget om dndrade regler for kostforman i sérskilda fall paverkar
dven inkomsttitel 1115 Kommunal inkomstskatt inom inkomsthuvud-
grupp 1100 Direkta skatter pa arbete. Enligt den av riksdagen godkénda
inkomstberdkningen for 2020 uppgér inkomsttitel 1115 Kommunal
inkomstskatt till 773 255 miljoner kronor (samma beslut som ovan).
Prognosen har reviderats ned med 19 miljoner kronor till foljd av forslaget.

Sammantaget har prognosen for statens inkomster 2020 reviderats ned
med 23 miljoner kronor till foljd av forslaget om dndrade regler for kost-
forman i sérskilda fall.

Mot denna bakgrund foreslér regeringen att den dndrade berdkningen av
inkomster i statens budget for 2020 som redovisas i tabell 5.1 godkénns.
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Tabell 5.2 Offentligfinansiella effekter 2020 av andrade skatte- och
avgiftsregler i denna proposition

Miljarder kronor

Forslag Effekt fran Bruttoeffekt Nettoeffekt
2020 2020

Andrade regler for kostférman i

sarskilda fall 2020-03-01 -0,02 -0,02

Summa -0,02 -0,02

I tabell 5.2 redovisas den offentligfinansiella effekten for 2020 av forslaget
om #ndrade skatte- och avgiftsregler i denna proposition. Forslaget avser
dndrade regler for kostforman i sérskilda fall. Bruttoeffekten beskriver den
direkta fordndringen av intdkterna fran den skatt som regeldndringen
avser. Utover den direkta effekten kan en regelédndring ge upphov till
indirekta effekter pa de offentliga finanserna. Indirekta effekter uppstar
om skattedndringen paverkar underlaget for andra skatter eller offentliga
utgifter och dérigenom péaverkar de offentliga finanserna. Den offentlig-
finansiella nettoeffekten utgérs av summan av bruttoeffekten och de
indirekta effekterna. Vid bedémningen av hur en skatteférdndring pa-
verkar den offentliga sektorns finansiella sparande pa kort sikt, 4r den
offentligfinansiella nettoeffekten den mest relevanta.

Effekten pa den offentliga sektorns finansiella sparande bedéms uppgé
till -22,6 miljoner kronor 2020.

5.2 Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 21 623 886 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd
6kas med 13 300 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
insatser inom regeringens arbete med hélso- och sjukvérd och folkhélsa.
Anslaget far dven anvédndas for utgifter for extraordindra smittskydds-
atgirder som kan behdva vidtas i arbetet med utbrottet av coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19 samt for att ersdtta kommuner for
merkostnader inom omsorgen som uppstar i det arbetet. Anslaget far
dessutom anvindas till bidrag till nationella och internationella organisa-
tioner inom folkhélso- och sjukvardsomradet samt andra internationella
ataganden pa omrédet.

Efter forslag i propositionen Extra éndringsbudget for 2020 — Atgirder
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51,
rskr. 2019/20:201) okades anslaget med 1511 000 000 kronor, varav
1 000 000 000 kronor avsag ersdttning till regioner och kommuner for



merkostnader inom hilso- och sjukvarden och omsorgen till f6ljd av
covid-19. Dérefter 6kades anslaget med 1 000 000 000 kronor for att utoka
antalet tester for covid-19 efter forslag i propositionen Extra dndrings-
budget for 2020 — Ytterligare atgidrder med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:208). Vidare
okades anslaget med 2 000 000 000 kronor for att ticka kommuner och
regioners merkostnader efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget
for 2020 — Stod till hélso- och sjukvarden, utbildningsinsatser och andra
atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:167,
bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:294). Efter forslag i propositionen
Varandringsbudget for 2020 6kades anslaget for att ersétta regioner och
kommuner for merkostnader med anledning av coronaviruset med
2 000 000 000 kronor (prop. 2019/20:99, bet. 2019/20:FiU21,
rskr. 2019/20:340). Anslaget tillférdes ytterligare 5 800 000 000 kronor
for utdkad testning for covid-19 och smittsparning efter forslag i propo-
sitionen Extra &ndringsbudget for 2020 — Forstérkt stod till vélfard och
foretag, insatser mot smittspridning och andra atgiarder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:352).
Slutligen tillférdes anslaget 145 000 000 kronor for att sdkra flyg-
ambulanstransporter och ticka utgifter for smittbararpenning efter forslag
i propositionen Extra &ndringsbudget for 2020 — Erséttning till risk-
grupper, kapitalinsatser i statligt 4gda foretag och andra atgiarder med
anledning av coronaviruset (prop.2019/20:187, bet. 2019/20:FiU62,
rskr. 2019/20:363).

I propositionen Hostandringsbudget for 2020 foreslar regeringen att
ytterligare 5 510 000 000 kronor tillférs anslaget, varav 5 000 000 000
kronor avser medel for att ticka kommunernas och regionernas merkost-
nader till foljd av covid-19 (prop. 2020/21:2).

Om riksdagen beslutar i enlighet med forslaget i propositionen Hostéand-
ringsbudget for 2020 har sammanlagt 10 000 000 000 kronor hittills till-
forts anslaget for kommuners och regioners merkostnader med anledning
av covid-19. Den senaste prognosen visar dock att detta inte &r tillrackligt
for att ersdtta merkostnaderna. Regioner och kommuner far anséka om
ersittning vid tva tillfallen under 2020, den 31 augusti och den 30 novem-
ber. Redan de ansdkningar som inkom i samband med den forsta
ansokningsomgangen bedoms omfatta merkostnader som Gverskrider de
hittills avsatta medlen. Ytterligare medel behdver mot denna bakgrund till-
foras. Anslaget bor dérfor 6kas med 10 000 000 000 kronor.

For ndrvarande genomfors testning i hela landet for att kontrollera symp-
tom pa covid-19. Testningen omfattar ca 130 000170 000 s.k. PCR-tester
per vecka. Detta ger goda mojligheter att uppticka eventuella smittbarare
och mdjliggdér en utdkad smittsparning. Storskalig PCR-testning och
smittsparning ar effektiva verktyg for att bade pressa ned smittspridningen,
och for att fa en korrekt bild av smittans omfattning i landet. Dérutéver
genomfors ca 30 000—40 000 serologiska tester per vecka i syfte att kon-
trollera férekomsten av antikroppar. Kostnaderna for att méta behovet av
testning under resterande del av 2020 beddms bli hogre &n vad som tidi-
gare berdknats. Anslaget bor darfor 6kas med 3 000 000 000 kronor.

Europeiska kommissionen presenterade den 17 juni 2020 den euro-
peiska vaccinstrategin, som syftar till att pdskynda utveckling, tillverkning
och spridning av vaccin mot covid-19 (Faktapromemoria 2019/20:FPM56
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Meddelande om EU:s strategi for vacciner mot covid-19
[SB2020/00904]). En del av strategin utgdrs av kommissionens forkops-
avtal med olika vaccinproducenter for att sikra medlemsstaternas tillgang
till vaccin mot covid-19. Alla EU:s medlemsstater har valt att delta i det
EU-gemensamma arbetet med forkopsavtal. For detta dndamal har 2,7
miljarder euro tillgdngliggjorts fran EU:s instrument for krisstdod (ESI).
Ytterligare finansiering gors tillginglig genom lan frdn den Europeiska
investeringsbanken. Medlemsstaterna har ocksd mojlighet att skjuta till
medel vid behov.

Kommissionens ambition 4r att unionens avtalsportfolj ska omfatta
vacciner med olika teknologier och verkningsmekanismer for att maxi-
mera mdjligheten att fa tillgang till ett eller flera sidkra och effektiva
vacciner. For att sdkerstélla en solidarisk fordelning av kostnaderna, och
for att arbetet med att ingéd forkopsavtal med olika vaccinproducenter ska
kunna fortsétta, kriavs enligt kommissionen ett tillskott fran alla medlems-
stater till ESI pa sammanlagt 750 miljoner euro. Kommissionen har i en
skrivelse begért att medlemsldnderna tillfér dessa medel (Skrivelse om
EU-budget till vaccin mot covid-19 [S2020/06894]). For Sveriges del
innebér det ett tillskott om ca 300 000 000 kronor. Anslaget bor dérfor
okas med 300 000 000 kronor.

Sammantaget bor anslaget 6kas med 13 300 000 000 kronor.

4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersomradet

I statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 797 514 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktions-
hindersomrddet 6kas med 50 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget far anvéndas till utgifter for
bidrag for insatser inom funktionshindersomradet och for vissa admi-
nistrativa utgifter kopplade till bidragsgivningen.

For att inte sprida smitta eller sjilva bli smittade av sjukdomen covid-19
kan personliga assistenter behova personlig skyddsutrustning nir de ar i
kontakt med personer som ar beviljade assistanserséttning enligt 51 kap.
2 § socialforsikringsbalken. Regeringen anser att ett sérskilt statsbidrag
bor inforas for att staten ska kunna ersitta skiliga merkostnader for per-
sonlig skyddsutrustning, som gir utdver vad som normalt ingar i
arbetsgivarens ansvar enligt arbetsmiljolagen (1977:1160). Bidraget bor
uppgé till hogst 5 000 kronor for varje enskild person som ar beviljad
assistansersattning och avse personlig skyddsutrustning for den enskildes
personliga assistenter. Bidrag ska enbart kunna ldmnas till en person som
har beviljats statlig assistansersittning eller till enskilda fysiska eller juri-
diska personer som har tillstand att bedriva verksamhet med personlig
assistans. Bidrag ska inte kunna l&mnas for kostnader for personlig
skyddsutrustning for personliga assistenter om det dr en kommunal
utforare eller en enskild person som efter avtal med en kommun
tillhandahaller insatsen och som kan fa statsbidrag enligt forordningen
(2020:193) om statsbidrag till regioner och kommuner for att ekonomiskt
stodja verksamheter inom hilso- och sjukvérd respektive socialtjénst till



foljd av sjukdomen covid-19. Bidraget bor omfatta merkostnader som
uppkommit under perioden 1 februari 2020-30 november 2020, vilket &r
samma period som statsbidraget for regioners och kommuners merkost-
nader omfattar.

Anslaget bor mot denna bakgrund dkas med 50 000 000 kronor.

5.3 Konsekvenser for statens budget

De forslag som ldmnas i denna proposition innebér att anvisade medel 6kar
med 13,4 miljarder kronor 2020.

P& inkomstsidan av statens budget ldmnas forslag om att inféra en
skattefrihet for forman av fri kost som berdknas minska statens inkomster
med 0,0 miljarder kronor 2020.

Sammantaget berdknas ddrmed det finansiella sparandet forsvagas med
13,4 miljarder kronor, vilket motsvarar 0,3 procent av BNP, och statens
lanebehov 6ka med motsvarande belopp, till 6ljd av forslagen i denna
proposition.
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Sammanfattning av promemorian Andrade
regler for kostforman 1 sarskilda fall

Under de senaste manaderna har arbetsbelastningen for bl.a. vard- och
omsorgspersonal varit mycket anstringd pa grund av spridningen av det
nya coronavirus som orsakar sjukdomen covid-19. Samtidigt har det runt
om 1 landet tagits manga initiativ for att pd olika sétt visa stdd och
uppskattning for dem som arbetat under ibland svara forhallanden. En
sddan atgdrd har varit att skéinka mat till personal som arbetar inom
sjukvarden. Liknande initiativ forekom &ven i samband med skogs-
brianderna sommaren 2018, d& brandméinnen uppmarksammades for sina
insatser genom matgavor fran privatpersoner och foretag i den da radande
situationen. I vissa fall har den skinkta maten samlats in och administrerats
av arbetsgivare och sedan distribuerats vidare till arbetstagare pa sddant
sdtt att bestimmelserna om beskattning av forman av fri kost som erhalls
pa grund av tjénst har aktualiserats.

I promemorian foreslas att det infors en skattefrihet for forman av fri
kost under forutsittning att maltiden kommer fran nagon som saknar
samband med arbetsgivaren och att maltiden ldmnas utan krav péa
motprestation. Forslaget syftar till att frdn formansbeskattning undanta
maéltider som ldmnas av allmédnheten i syfte att visa anstillda uppskattning
och stod. Forslaget innebér att forman av kost som ldmnas efter den 31
mars 2020 under sddana forhallanden inte ska tas upp till beskattning.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2021.



Promemorians lagforslag griffgfgm/ 21:45

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)' ska
inforas en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, och ndrmast fore 11 kap. 2 a § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Formadn av kost i sirskilda fall

11 kap.
2ay§

Férmdn av kost ska inte tas upp
om det framgdr av omstindig-
heterna att mdltiden kommer frdan
ndgon som saknar samband med
arbetsgivaren och mdltiden ldmnas
utan krav pa motprestation.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas pa forman som ldmnas efter den 31 mars 2020.

! Lagen omtryckt 2008:803. 23
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsgivarverket, Ekonomi-
styrningsverket, FAR, Foretagarna, Forvaltningsritten i Malmd, Konjunk-
turinstitutet, Konkurrensverket, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Malmo stad, Region Stockholm, Skatteverket, Sméforetagar-
nas Riksforbund, Stockholms stad, Svenskt Néringsliv, Sveriges Kom-
muner och Regioner, Tillvixtverket och Vistra Gotalandsregionen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Goteborgs stad, Landsorganisationen i Sverige,
Niringslivets regelndmnd, Regelradet, Riksrevisionen, Srf konsulterna,
Sveriges Akademikers centralorganisation, Tjénstemadnnens central-
organisation och Uppsala kommun.

Yttrande har dven inkommit frén Sveriges Lakarforbund.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2020-09-28

Niérvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden Inga-Lill
Askersjo och Petter Asp

Andrade regler for kostforman i sirskilda fall
Enligt en lagradsremiss den 24 september 2020 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om

andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Helena Lowdell.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 3 november 2020
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Baylan,
Hallengren, Andersson, Damberg, Shekarabi, Linde, Ekstrom, Nilsson,

Ernkrans, Lindhagen, Lind, Nordmark

Foredragande: statsraden Hallengren, Andersson

Regeringen beslutar proposition 2020/21:45 Extra @ndringsbudget for
2020 — Ytterligare medel till kommuner och regioner, kad testning och
andra merkostnader med anledning av coronaviruset samt &ndrade regler
for kostférman i sérskilda fall
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