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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har gjort i rapporten Statliga stod
med delat myndighetsansvar — Effektivitet och forenklingar
(RiR 2020:23).

Riksrevisionens overgripande slutsats ér att det i de allra flesta fall finns
goda motiv till att ha ett delat myndighetsansvar for statliga stod. Samtidigt
finns enligt myndigheten ett antal forbéttringsmdjligheter som skulle
kunna minska nackdelarna med det delade ansvaret. I rapporten rekom-
menderar Riksrevisionen regeringen att lata Forsakringskassan disponera
vissa anslag som anvinds for utbetalningar av stdd, lata Kammarkollegiet
ansvara for alla utbetalningar av stod som Regeringskansliet beslutar om
och att lata en myndighet f& dispositionsrétten till anslaget for solcellsstod
och ansvara for utbetalningar av stodet. Myndigheten rekommenderar
vidare regeringen att uppdatera forordningen (2004:100) om avhjélpande
av fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjilpande sa att léns-
styrelsernas roll i arbetet med stddet tydliggors. Slutligen rekommendar
Riksrevisionen regeringen att i hdgre grad samordna statliga myndigheters
mojligheter att bygga upp it-baserade drendehandlaggningssystem.

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och konstaterar att
den utgor ett viktigt bidrag i det kontinuerliga forbattringsarbetet nér det
géller hanteringen av statliga stod med delat myndighetsansvar. Rege-
ringen delar delvis myndighetens bedomning av behovet av atgéarder.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har i enlighet med lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. granskat huruvida ett delat myndighetsansvar for vissa
statliga stod utgdr ett effektivitetsproblem. Resultatet av granskningen
redovisas i rapporten Statliga stod med delat myndighetsansvar — Effekti-
vitet och forenklingar (RiR 2020:23), se bilaga.

Riksdagen oOverldmnade granskningsrapporten till regeringen den 26
november 2020. I denna skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har i sina arliga granskningar av myndigheternas &rsredo-
visningar sett indikationer pa problem med ett delat myndighetsansvar for
vissa stod. Enligt Riksrevisionen kan det finnas goda motiv att dela
ansvaret for anslag som finansierar olika typer av statliga stod mellan olika
myndigheter. Det delade ansvaret riskerar dock enligt Riksrevisionen att
leda till 6kad oklarhet i frigan om vem som har det Gvergripande ansvaret
for att f6lja upp hur medlen anvénts och for att utveckla verksamheten.

2.1 Dispositionsritten till anslagen for
aktivitetsstod och etableringserséttning

Riksrevisionen konstaterar att Forsdkringskassan tar emot ansokningar
och fattar beslut om aktivitetsstdd och etableringserséttning. Myndigheten
betalar dven ut stddet till enskilda. Trots detta dr det Arbetsformedlingen
som disponerar anslaget, vilket Riksrevisionen bedémer leder till oklara
ansvarsforhallanden och dessutom till onddigt mycket transfereringar av
anslagsmedel mellan myndigheterna.

2.2 Utbetalningar av vissa stod som
Regeringskansliet fattar beslut om

Riksrevisionen har granskat det delade ansvaret mellan Regeringskansliet
och andra statliga myndigheter for vissa stod, ddr Kammarkollegiet och
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) disponerar och
betalar betalar ut medlen, men Regeringskansliet fattar beslut om utbetal-
ningar. Granskningen visar att Kammarkollegiet och Sida har utvecklat
rutiner och ett godtagbart handldggarstod for att fullgdéra sina uppgifter
samt att ansvars- och rollfordelningen mellan Regeringskansliet och res-
pektive myndighet dr utredd. Riksrevisionen noterar att likheterna mellan
Kammarkollegiets och Sidas uppgifter som utbetalare dr stora. Enligt
Riksrevisionen dr det mdjligt att genomfora organisatoriska och admi-
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nistrativa forenklingar som skulle kunna forbéttra processen, t.ex. genom
att lata en aktor ensam ansvara for utbetalningarna.

2.3 Dispositionsritten till anslaget for solcellsstod

Riksrevisionen har granskat investeringsstddet for solceller, som &r ett
statligt stod for installation av solcellssystem som ansluts till elndtet. Sto-
det regleras i forordningen (2009:689) om statligt stdd till solceller.

Ansvaret for stodet fordelas mellan Statens energimyndighet (Energi-
myndigheten), som disponerar anslaget, ldnsstyrelserna som handlédgger
ansOkningarna och fattar beslut, samt Boverket som levererar systemstdd
och betalar ut stodet.

Riksrevisionens iakttagelser visar att handlaggningen av stddet ar rela-
tivt okomplicerad. Fordelarna med det delade ansvaret 6vervédger nack-
delarna och den sammantagna bedomningen &r att det delade ansvaret gér
att motivera.

Enligt Riksrevisionen ar dock rollférdelningen mellan de tre inblandade
myndigheterna nir det géller hanteringen av de anslagna medlen relativt
omstindlig. Anslaget disponeras av Energimyndigheten, men det &r
Boverket som betalar ut medlen till stddmottagarna. Riksrevisionen
bedomer att det 4r mojligt att forenkla hanteringen genom att lata en och
samma myndighet fa i uppgift att disponera anslaget och betala ut medlen.

24 Stodet for sanering av fororenad mark

Riksrevisionen har granskat hanteringen av stodet for sanering av foro-
renad mark. Myndighetens sammantagna bedomning ir att fordelarna med
det delade ansvaret for handliggningen av &drendena oOverviger nack-
delarna. Riksrevisionen anser dock att Naturvardsverket bor ansvara for
utbetalningen av medel i stillet for lansstyrelserna. Riksrevisionen kon-
staterar vidare att handlédggningen av stodet for sanering av fororenad mark
ar komplicerad och gors i flera steg, samt att det styrande regelverket, for-
ordningen (2004:100) om avhjilpande av fororeningsskador och statligt
stod for sadant avhjélpande, stiller krav pa innehallet i lénsstyrelsernas
ansokan om bidrag till Naturvardsverket, men inte reglerar kommunernas
roll i ansdkningsforfarandet eller hur en ansdkan fran en kommun gors till
en lansstyrelse. Riksrevisionen anser vidare att ldnsstyrelsernas roll i och
ansvar for handlaggningen av stodet ér otydliga.

Riksrevisionen anser slutligen att systemet for utbetalningar dr omstén-
dligt, vilket beror pa tva problem. Det forsta ar att lansstyrelserna fungerar
som en mellanhand mellan Naturvardsverket och huvudménnen vid
utbetalningarna, och det andra &r att sddana utbetalningar som inte genom-
fors till foljd av att ett saneringsprojekt blir forsenat betraktas som ofoérbru-
kade medel. Riksrevisionens uppfattning ar att sidana medel inte kan ses
som of6rbrukade i vanlig mening, eftersom det handlar om medel som
redan &r uppbundna i beslut.



2.5 Digitaliserade drendehandléggningssystem for
statligt stod

Riksrevisionen har vid sin granskning funnit brister i de digitaliserade
systemstdden for &drendehandldaggningen. Myndigheten anser att den
storsta bristen 4r att alltfér manga moment i handldggningen utférs manu-
ellt, vilket bade &r tidsodande och kan leda till att lansstyrelsernas hand-
laggning inte blir tillrickligt enhetlig. Riksrevisionen beddmer att de
identifierade bristerna inte beror pd ointresse eller okunskap hos myn-
digheterna, som ofta ldgger mycket arbete pa att utveckla digitaliseringen
av olika handléggarprocesser. Riksrevisionen uppfattar i stéllet att prob-
lemet &r att statliga myndigheter ofta startar fran borjan, dd myndigheterna
bygger upp ett nytt drendehandldggningssystem, trots att det borde vara
mojligt att anvinda de befintliga erfarenheter och den kapacitet som finns
inom statsforvaltningen. For en myndighet som redan rékar ha ett digi-
taliserat handldggarstod och mojligheter till utbetalningar i stérre volymer
ar det tillkommande arbete som uppstar om myndigheten far i uppgift att
ansvara for ett nytt stod begrénsat, jimfort med en myndighet som inte har
nagot digitaliserat handlédggarstod alls. Riksrevisionen bedémer darfor att
det skulle vara virdefullt om staten tog ett myndighetsdvergripande initia-
tiv inom detta omrade.

2.6 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens overgripande slutsats &r att det finns goda motiv till det
delade ansvaret for statliga stod i de allra flesta fall. Samtidigt finns ett
antal forbattringsmojligheter som skulle kunna minska de identifierade
nackdelarna.

Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till regeringen:

1. Lat Forsékringskassan svara for dispositionsrétten for de anslagsposter
som finansierar aktivitetsstod och etableringserséttning.

2. Lat Kammarkollegiet svara for alla utbetalningar ndr Regerings-
kansliet fattar beslut om utbetalningar.

3. Lat en myndighet svara for bade dispositionsritten till anslaget for
solcellsstdd och utbetalningar av stodet, forutsatt att stodet inte upphor
att fordelas ut 2021.

4. Uppdatera forordningen om avhjilpande av fororeningsskador och
statligt stod for sddant avhjalpande pa sa sitt att lansstyrelsernas roll i
arbetet med stodet fortydligas och Naturvardsverket far i uppgift att
betala ut medel direkt till huvudménnen for saneringsprojekt.

5. Overvig att genom ett sirskilt beslut tillita anslagssparande inom
anslaget for stod till fororenad mark, ndr medel som 6ronmérkts for
enskilda projekt i vissa fall blir férsenade dver ett arsskifte.

6. Ge nigon lamplig myndighet, exempelvis Myndigheten for digital
forvaltning, i uppdrag att utreda mdjligheten att i hogre grad 4n i dag
samordna statliga myndigheters arbete med att utveckla digitaliserade
drendehandldggningssystem for statliga stod.
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3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

3.1 Dispositionsritten till anslagen for
aktivitetsstod och etableringserséttning

Arbetsformedlingen har det samlade ansvaret for den arbetsmarknads-
politiska verksamheten och disponerar darfor medlen for insatser inom
aktivitetsstod och etableringserséttning. Myndigheten ansvarar vidare for
att handlégga drenden och anvisa sokanden till dessa insatser. Forsékrings-
kassan handldgger i sin tur drenden om erséttning till individer som
omfattas av Arbetsformedlingens beslut, men avgdr inte vilka individer
som fér delta i de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Bakgrunden till den nuvarande ordningen &r att det tidigare tillimpades
en s.k. fordelad dispositionsritt, vilket innebar att en myndighet som dis-
ponerade ett anslag helt eller delvis kunde fordela dispositionsritten av
anslaget vidare till en annan myndighet. Nar statsbudgetsystemet Hermes
inférdes 2005 var detta inte ldngre tekniskt mojligt. Ekonomistyrnings-
verket genomforde darfor en utredning vars slutsatser ligger till grund for
den nuvarande ordningen (se rapporten Fordelning av dispositionsritt for
anslag inom Néringsdepartementet, ESV 2004:15). Nér etableringspro-
grammet 2018 infordes som ett arbetsmarknadspolitiskt program &vergick
dven ansvaret for handldggning och utbetalningar av etableringserséttning
till Forsékringskassan.

Forsdkringskassans roll begrinsar sig till att bedoma och administrera
utbetalning av erséttningar pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Rege-
ringen anser inte att detta motiverar att myndigheten dven ska fa disposi-
tionsrdtt for de anslagsposter som anvénds for utbetalning av stodet. Av
dispositionsratten foljer ett ansvar att bl.a. redovisa utgifter mot anslag,
folja upp och gora prognoser for anslaget, lamna budgetunderlag och
lamna en resultatredovisning som inte bara beror utbetalningarna, utan den
arbetsmarknadspolitiska atgédrden i stort. Detta &r uppgifter som for nér-
varande utfors av Arbetsformedlingen.

Utgifterna for aktivitetsstdd och arbetsmarknadspolitiska program ar
nira sammankopplade. Okade programutgifter for anstillningsstod leder
allt annat lika till lagre utgifter for aktivitetsstod och vice versa. For att
underldtta for Arbetsformedlingen att kunna ta ett helhetsansvar, och
planera, styra och folja upp verksamheten, behdver myndigheten dven
fortsittningsvis disponera anslagsmedlen for aktivitetsstddet och eta-
bleringserséttningen.

Regeringen anser sammanfattningsvis att den nuvarande ansvarsfor-
delningen mellan Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan for han-
teringen av aktivitetsstod och etableringsersittning &r den mest andamals-
enliga. Regeringen delar dock Riksrevisionens bedémning om vikten av
att undvika oklara ansvarsforhallanden och foljer 16pande fragan.



3.2 Utbetalningar av vissa stod som
Regeringskansliet fattar beslut om

Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att bade Kammarkollegiet
och Sida har byggt upp rutiner och moderna handléggarstod som sikrar en
tydlig ansvars- och rollfordelning mellan Regeringskansliet och respektive
myndighet.

Regeringen delar dock inte Riksrevisionens beddmning att myndig-
heterna har byggt upp parallella system for utbetalningarna, och att en
overgang till en ordning dd en myndighet ansvarar for utbetalningarna
dérfor skulle leda till samordningsvinster. De system som byggts upp &r
inte utbytbara. Det system som Sida och Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) tillsammans utvecklat dver ett antal ar &r sirskilt anpassat
for verksamheten inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Rege-
ringen anser inte att det skulle vara en effektiv medelsanvéndning att gora
motsvarande investering i och utveckling av Kammarkollegiets system.

Regeringen bedomer mot bakgrund av vad som ovan anforts att det inte
finns tillrackliga skél for att lata Kammarkollegiet svara for alla utbetal-
ningar av stdd som Regeringskansliet beslutar om. Regeringen ser dock
regelbundet 6ver ansvarsfordelningen mellan myndigheterna i syfte att
sékerstdlla en effektiv hantering.

33 Dispositionsritten till anslaget for solcellsstod

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att fordelarna med det
delade ansvaret 6vervager och att det delade ansvaret dirmed &r motiverat.

Regeringen anser vidare att ansvariga myndigheter har tydliggjort roll-
fordelningen mellan sig, men instimmer i Riksrevisionens bedomning att
den kan leda till att frdgor om stodet behdver hidnvisas mellan dem.

I budgetpropositionen for 2021 framfor regeringen att investeringsstodet
for solceller dr under avveckling och kommer att erséttas med en skatte-
reduktion for installation av gron teknik, som bl.a. innefattar solceller
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 21 avsnitt 2.7). Med hénsyn till detta, och da de
brister som Riksrevisionen identifierat bedoms vara hanterbara, avser
regeringen inte att genomfora ndgra forédndringar i ansvarsforhéllandena
nir det géller hanteringen av investeringsstodet for solceller.

3.4 Stodet for sanering av fororenad mark

Regeringen anser att bdde Naturvardsverket och ldnsstyrelserna har en
viktig roll vid handlaggningen av stodet for sanering av férorenad mark,
och delar Riksrevisionens beddmning att det delade myndighetsansvaret
ar motiverat. Det regionala perspektivet och den lokalkédnnedom som léns-
styrelserna bidrar med skulle t.ex. gé forlorad om enbart Naturvérdsverket
handlade drendena. I likhet med Riksrevisionen bedomer regeringen att
lansstyrelsernas roll och ansvar inte &r helt tydliga i forordningen om
avhjélpande av fororeningsskador och statligt stod for sédant avhjédlpande.
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Regeringen avser att se 6ver och uppdatera den ndmnda férordningen, bl.a.
i syfte att tydliggora rollerna och ansvarsférdelningen.

Regeringen instimmer ocksd i beddomningen att handldggningen av
stodet dr komplex. Detta beror dock bl.a. pa drendenas svarighetsgrad.
Naturvardsverket genomforde 2018 utvdrderingar av arbetet med stddet
for att identifiera vilka utvecklingsomraden som finns for att effektivisera
arbetet. Myndigheten arbetar for nirvarande bl.a. med att utveckla ett
digitalt handlidggarstod, vilket forvéntas leda till en mer effektiv och
enhetlig handlaggning.

Inom ramen for 6versynen av forordningen avser regeringen ocksa att
analysera behovet av andra &ndringar som kan bidra till en enklare,
tydligare och mer effektiv handldggning. Handldggningen av dessa &dren-
den dr komplex dven efter det att stoden blivit beviljade. Att som Riks-
revisionen foreslagit lata Naturvardsverket ansvara for utbetalningen av
stodet 1 stéllet for ldnsstyrelserna kraver darfor ytterligare dverviaganden.
Regeringen bedomer att lansstyrelserna dven fortsatt behover ha en roll
fore och efter utbetalningarna av stodet.

Det ar problematiskt att det uppstér oforbrukade medel pa grund av for-
seningar av beviljade projekt dver arsskiftet. Férseningarna beror ofta pa
omsténdigheter som myndigheterna inte kan paverka, t.ex. dverprovningar
av upphandlingar eller pa att nya eller storre fororeningsskador uppticks
allt eftersom saneringen pagar. Oavsett om lénsstyrelserna betalar tillbaka
de oforbrukade medlen till Naturvardsverket eller inte, sa redovisas bevil-
jade, men dnnu inte utbetalda belopp, som utestdende ataganden mot aktu-
ellt bestéllningsbemyndigande och infrianden av dessa ataganden belastar
berdrt anslag det ar dé utbetalning sker. Oférbrukade medel hos myndig-
heterna &r saledes inte uppbundna i beslut pa det sétt som Riksrevisionen
beskriver. Beslut om disposition av eventuellt anslagssparande fattas
arligen av regeringen efter en provning i varje enskilt fall. Regeringen
anser dock att det dr viktigt att sdkerstélla att anvisade medel anvénds.
Naturvardsverket och lénsstyrelserna har redan pabdrjat ett sddant arbete,
genom att bl.a. gora flera utbetalningar under éret och déremellan félja upp
hur projekten och deras kostnader utvecklats. Regeringen har vidare i léns-
styrelsernas regleringsbrev for 2021 infort ett aterrapporteringskrav enligt
vilket lansstyrelserna bl.a. ska redovisa hur de under 2021 arbetat for att
minska oforbrukade bidrag.

Regeringen avser folja hur myndigheternas arbete utvecklas och kom-
mer att genomfora de dndringar som bedoms nddvéndiga i samband med
oversynen av forordningen om avhjilpande av fororeningsskador och
statligt stod for sddant avhjdlpande.

3.5 Digitaliserade drendehandldggningssystem for
statligt stod

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning om vikten av digitaliserade
systemstod for en effektiv drendehandldggning. Ratt utformade system-
stod kan underlétta handldggarnas arbete samt bidra till en enhetlig och
snabb process, och dirmed 6kad nytta for savédl myndigheterna som de
som ansdker om stod. Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens



bedémning om behovet av att i hdgre grad samordna statliga myndigheters
mdjligheter att bygga upp it-baserade drendehandlaggningssystem.

Den svenska forvaltningsmodellen innebédr ett ldngtgdende delegerat
ansvar till och stort fortroende for de statliga myndigheterna. Enligt myn-
dighetsforordningen (2007:515) ansvarar myndighetens ledning infor
regeringen for verksamheten och ska enligt 3 § samma forordning bl.a. se
till att den bedrivs effektivt och enligt gdllande rétt. Enligt 6 § ska varje
myndighet fortlopande utveckla verksamheten och verka for att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan
vinnas for enskilda samt for staten som helhet. Denna reglering ldgger
grunden for att myndigheterna ska kunna fullgora sina uppgifter effektivt
och rattssékert.

Fragan om vilket systemstdd som behovs for en viss verksamhet ar i
enlighet med vad som ovan beskrivits i forsta hand en friga for den
myndighet som ansvarar for verksamheten att besluta om. Varje system
behdver vidare utformas for att mota de specifika krav som lagstiftningen
kréver, t.ex. vad géller kontroll for att forhindra felaktiga utbetalningar.
Varje myndighet som behover tillgang till ett it-baserat stodsystem méste
déarfor bedoma hur detta behov bast kan tillgodoses: genom samverkan
med en annan myndighet, egen utveckling eller anskaffning genom offent-
lig upphandling eller avrop fran ett statligt ramavtal. I vissa fall kan
regeringen styra myndigheters samverkan och ge en myndighet i uppdrag
att administrera stod dven inom andra myndigheters omréaden.

Genom avrop frén de samordnade ramavtal som Statens inkdpscentral
vid Kammarkollegiet upphandlar kan ett vdlfungerande system som en
leverantor redan tillhandahaller till en viss myndighet dven anvidndas av
andra.

Aven vid egen utveckling av it-stod kan det finnas behov av samordning,
bl.a. for att sdkerstilla en effektiv informationsforsérjning inom den
offentliga forvaltningen. Utan samordning riskerar de myndighetsspeci-
fika 16sningarna att resultera i en ineffektiv ordning for den offentliga
sektorn som helhet. I syfte att 6ka samordningen genomfor regeringen en
langsiktig satsning pa att bygga upp en forvaltningsgemensam digital
infrastruktur for informationsutbyte. Bolagsverket, Domstolsverket, E-
hilsomyndigheten, Forsékringskassan, Lantmiteriet, Myndigheten for
digital forvaltning, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Riks-
arkivet och Skatteverket har fatt i uppdrag att tillsammans etablera en
sadan infrastruktur. Denna ska understddja och mojliggora ett sakrare och
mer effektivt elektroniskt informationsutbyte inom och med den offentliga
forvaltningen. Nér uppdraget slutredovisas ska det finnas dels en struktur
pa plats dar myndigheterna tillsammans hanterar analys, kravstillning,
utveckling och forvaltning av den forvaltningsgemensamma digitala infra-
strukturen for informationsutbyte, dels organisatoriska forutséttningar att
fortsdtta bedriva arbetet i myndigheternas ordinarie verksamhet. I statens
budget for 2021 har ocksé ca 57 miljoner kronor avsatts till en gemensam
pott som far anvéndas for bidrag till statliga myndigheter, kommuner och
regioner for att utveckla och forvalta forvaltningsgemensam digital infra-
struktur (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22 avsnitt 4.6.7, bet. 2020/21:TUI,
rskr. 2020/21:131). Regeringen beddmer att dessa atgirder innebér en
okad samordning av de statliga myndigheternas mdjligheter att bygga upp
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it-baserade drendehandlaggningssystem, som bidrar till att uppnd de
effekter som Riksrevisionen efterfragar.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och konstaterar att den
utgor ett viktigt bidrag i det kontinuerliga forbattringsarbete som bedrivs
nér det géller att hantera statliga stod med delat myndighetsansvar.

Som Riksrevisionen konstaterar finns i de allra flesta fall goda motiv till
det delade ansvaret. Riksrevisionens granskning visar ocksa att regeringen
och de berérda myndigheterna i manga fall sékerstéllt &ndamalsenliga
verksamhetsprocesser vad géller handldggning, systemstdd, informations-
overforing och utbetalning av stod.

Regeringen gor i enlighet med vad som anforts i avsnitt 3.1 och 3.2 en
annan beddomning &n Riksrevisionen nédr det géller behovet av en dndrad
ansvarsfordelning for aktivitetsstod och etableringsersittning samt utbe-
talningar av vissa stod som Regeringskansliet beslutar om. Regeringen
avser déarfor inte att vidta ndgra atgdrder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer i dessa delar. Regeringen ser inte heller behov av négra
atgérder med anledning av Riksrevisionens rekommendation nér det géller
solcellstodet.

Vad giller stodet for sanering av fororenad mark instimmer regeringen
delvis i Riksrevisionens bedomning och avser, i enlighet med vad som
anforts 1 avsnitt 3.4, att se 6ver och uppdatera féorordningen om avhjilp-
ande av fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjélpande, bl.a.
for att tydliggora rollerna och ansvarsfordelningen.

Vidare instimmer regeringen delvis i Riksrevisionens bedomning av
behovet av att i hogre grad samordna statliga myndigheters mojligheter att
bygga upp it-baserade &drendehandlaggningssystem. Som beskrivits i
avsnitt 3.5 pagér ett arbete med att bygga upp en foérvaltningsgemensam
digital infrastruktur for informationsutbyte.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Sammanfattning och rekommendationer

Vi har granskat om det delade myndighetsansvaret fér anslagsposter som
finansierar statliga stod 4r vilmotiverat och om verksamheten, givet dessa
forutsittningar, har organiserats pa ett effektivt sitt. Ett exempel pa delat ansvar
att en myndighet disponerar anslaget och betalar ut stodet, medan en annan
myndighet svarar for handliggning och beslutsfattande. Vi har granskat ett tiotal
statliga stod som limnas till enskilda, foretag, kommuner eller andra organisationer.
Var overgripande slutsats 4r att det finns goda motiv till det delade ansvaret

i de allra flesta fall, dock inte alla. Vi finner samtidigt att det finns ett antal
forbattringsmoijligheter som skulle kunna minska de problem som inda
uppstir med delat ansvar.

Granskningens resultat

Av de statliga st6d vi har granskat har vi funnit att det delade ansvaret kan
motiveras vil i de flesta fall. For aktivitetsstod och etableringsersittning gor vi
dock bedomningen att det finns skil att prova mojligheten att lata
Forsikringskassan dverta dispositionsritten, vilket i sa fall skulle innebira att
Forsikringskassan far hela ansvaret fér de anslagsposter som finansierar dessa
tva stéd. Nuvarande ordning med delat ansvar leder i detta fall bade till att
ansvarsférhallandena blir mer oklara och till onédigt manga transfereringar av
anslagsmedel mellan myndigheterna.

Aven om det delade ansvaret oftast dr motiverat, har vi funnit att det ir mojligt att
genom olika typer av atgirder minska de problem som 4dnda uppstar med delat
ansvar. I tva fall gér vi bedémningen att antalet involverade statliga myndigheter kan
minskas. Det giller investeringsstodet for solceller, dir i dag bade Statens
energimyndighet, Boverket och linsstyrelserna ir involverade. Det giller dven
Regeringskansliets beslut om utbetalningar, dir i dag bide Kammarkollegiet och
Sida utfor utbetalningarna parallellt.

Vi har dven funnit flera fall av brister i myndigheters digitala handliggarstod.
Detta tycks vara ett sirskilt stort problem i de EU-styrda jordbruksstéden, och nir
det gller stodet till sanering av férorenad mark finns inget IT-baserat
handliggarstod 6verhuvudtaget. Det storsta problemet ir att manga moment i
handliggningen i dag gors manuellt, vilket dr tidsédande och kan leda till att
linsstyrelsernas handliggning inte blir tillrickligt enhetlig. Detta problem finns
oavsett om ansvaret ir delat eller inte, men problemen forstirks nir det 4r

en myndighet som utvecklar handliggarstédet och en annan myndighet som ska
handligga drendena.
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I fyra av de granskade fallen giller att den myndighet som disponerar anslaget inte
betalar ut stodet direkt till slutlig mottagare, utan skickar medel vidare till
ytterligare en statlig myndighet som i sin tur betalar ut medlen. Detta leder bade
till ett krdngligt fléde av anslagna medel och till en 6kad svarighet i att bedéma hur
stor del av anslagsposten som verkligen har férbrukats. Ett exempel ir stodet till
fororenad mark, dir Naturvirdsverket betalar ut medlen till linsstyrelserna som i
sin tur betalar ut medlen till kommuner som slutlig stédmottagare. Hir finns
enligt var mening majligheter till férenklingar.

Vid delat ansvar finns en risk for att det uppkommer oklarheter i rollfsrdelningen
och att det finns fragor som faller mellan stolarna. Vi har funnit att de inblandade
myndigheterna i stort har klarat av att hantera denna risk och att
ansvarsfordelningen i de flesta fall r tydlig. Det statliga stodet till sanering av
fororenad mark utgér hir ett undantag dir vi bedémer att stédférordningen pa

ett otillrickligt sitt beskriver handliggningsprocessen och ansvarsforhallanden.

Vi finner dven att ansvaret for att utveckla verksamheterna har tagits i de fall vi har
undersdkt. Vi har ocksd genomgaende funnit att det tagits initiativ till att utveckla
de aktuella verksamheterna, av regeringen eller myndigheterna.

Rekommendationer
Vi limnar féljande rekommendationer till regeringen:

e Lat Forsikringskassan svara for dispositionsritten for de anslagsposter som
finansierar aktivitetsstdd och etableringsersittning.

e Lat Kammarkollegiet svara for alla utbetalningar nir Regeringskansliet fattar
beslut om utbetalningar.

o Laten myndighet svara for bade dispositionsritten till anslaget for solcellsstod
och utbetalningar av stodet, férutsatt att stodet inte upphor att gilla 2021.

e Revidera férordningen for sanering av férorenad mark si att linsstyrelsernas
roll i arbetet med stodet fortydligas, samt att Naturvardsverket far uppgiften
att betala ut medel direkt till huvudminnen for saneringsprojekt.

o Overvig att ta ett sdrskilt beslut om att tillata anslagssparande inom anslaget
for stod till fororenad mark, nir medel som 6ronmarkt for enskilda projekt
i vissa fall blir forsenade 6ver ett rsskifte.

e Ge en limplig myndighet, exempelvis Myndigheten for digital forvaltning,
uppdraget att utreda mojligheten att i hégre grad 4n i dag samordna statliga
myndigheters arbete med att utveckla digitaliserade
irendehandliggningssystem for statlig stodgivning.
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1 Inledning

Den statliga budgeten innehaller ett stort antal olika stod som limnas till
individer, foretag, kommuner och andra organisationer. Stéden finansieras via
sakanslag pa den arliga statliga budgeten. I manga fall dr det en och samma
myndighet som disponerar anslaget, prévar drenden och beslutar och betalar ut
stodet. I vissa fall 4r dock ansvaret for ett statligt stéd delat mellan flera
myndigheter. Ett exempel kan vara att en myndighet disponerar anslaget och
betalar ut stvdet, medan en annan myndighet svarar fér handliggning och
beslutsfattande. I denna granskning stills frigan om denna form av delat ansvar
leder till effektivitetsproblem.

1.1 Motiv till granskning

Bakgrunden till granskningen &r att Riksrevisionen i sina arliga granskningar av
myndigheternas arsredovisningar sett indikationer pa problem med att det rader ett
delat myndighetsansvar for vissa anslagsposter pa statens budget. Anslagsposterna
ror genomgiende sakanslag som finansierar olika typer av statliga stod. Det delade
ansvaret riskerar leda till 6kad oklarhet i frigan om vem som har det 6vergripande
ansvaret for att folja upp hur medlen anvints och for att utveckla verksamheten. Det
delade ansvaret leder ibland till 6verdragna bemyndiganderamar, och i tvé fall har
det ocksa lett till modifierade revisionsberittelser. I riksrevisorernas arliga rapport
sdgs att det kan finnas goda motiv att dela ansvar mellan myndigheter, men att detta
medfor risker for att ansvarsférdelningen blir oklar.

1.2 Revisionsfragor

Den ¢vergripande revisionsfragan dr om férdelar med det delade
myndighetsansvaret uppviger eventuella nackdelar, och om det finns méjligheter
att férenkla och effektivisera verksamheten for att minska eventuella nackdelar.
Den 6vergripande fragan besvaras med hjilp av tre delfragor:

e Delfriga 1: Gir det delade ansvaret att motivera, med hinsyn till fordelar
och nackdelar?

e Delfraga 2: Har regeringen och de berérda myndigheterna sikerstallt
indamalsenliga verksamhetsprocesser vad giller handliggning, systemstod,
informationsoverforing och utbetalning av stéd?

e Delfraga 3: Har regeringen och de inblandade myndigheterna sikerstillt
en tydlig rollfsrdelning och att ett utvecklingsansvar har tagits?

1 Anslag brukar av praktiska skal delas upp i férvaltningsanslag och sakanslag, dven om det saknas
en enhetlig definition av begreppen. Férvaltningsanslag ska finansiera en myndighets férvaltning,
exempelvis [6ner och lokalkostnader. Sakanslag ska finansiera direkta utgifter for bland annat statliga
stéd, bidrag och transfereringar. Killa ESV Basbok — hur finansierar myndigheter sin verksamhet?
ESV 2016:30.
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Den sammanvigda analysen av svaren pa dessa fragor kan da — for var och en av
stoden — resultera i tre olika mojliga slutsatser:

o Det delade ansvaret kan motiveras pa ett bra sitt och de inblandade aktérerna
har vidtagit de atgirder som ir rimliga for att eliminera eventuella nackdelar.

e Det delade ansvaret dr motiverat, men det finns en forbattringspotential nar
det giller roll- och ansvarsfordelning och i verksamhetsprocesserna.

e Det delade ansvaret 4r inte motiverat, och det finns darfor skil att 1ata
en aktor ha bade dispositionsritten till anslaget och ansvaret for beslut,
utbetalningar och uppf6ljning.

1.3 Avgrinsningar och preciseringar av begrepp

Det finns nagra avgrinsningar och preciseringar av begrepp i granskningen som
ir av betydelse:

Begreppet delat ansvar: Det 4r vanligt att flera olika statliga myndigheter har

ett delat ansvar for en viss verksamhet av forvaltningskaraktir som ska utféras.
Sadant delat ansvar kan exempelvis ske genom samverkan, dir de olika
myndigheterna vanligen representerar olika kompetenser. Denna granskning
handlar dock om de situationer nir det rader ett delat ansvar fér en anslagspost
som anvinds for att ge stéd till individer, féretag, kommuner eller organisationer
utanfor staten. Det delade ansvaret bestar da vanligtvis i att en myndighet svarar
for drendehandliggning och beslutsfattande, medan en annan disponerar anslaget
och svarar for sjilva utbetalningen.

Begreppet statligt stod: 1 vissa forordningar anvinds uttrycket statligt stéd, i andra
kan uttrycket statligt bidrag och ersittning anvindas. I denna granskning likstiller
vi dessa begrepp, och anvinder oss genomgaende av uttrycket statligt stod.

Avgrinsning av anslagsposter: Granskningen har avgransats till att omfatta ett antal
statliga stéd som kan delas in i tre huvudkategorier. Dessa tre kategorier kan i sin
tur sigas representera tre olika typer av styrnings- och ansvarsrelationer.

Delat ansvar mellan linsstyrelser och andra statliga myndigheter

Hir har vi granskat fyra olika stéd, nimligen investeringsstod for solceller, stéd till
sanering av férorenade omraden, investeringsstéd fér hyres- och studentbostader och det
EU-styrda bidraget for jordbruksstéd.

Delat ansvar mellan tva statliga myndigheter
Hir har vi granskat aktivitetsstéd, etableringsersittning och nystartsjobb.
Delat ansvar mellan Regeringskansliet och statliga myndigheter

Har rér det sig om manga och sma stéd och anslagsposter, varfér granskningen
koncentrerats pa utbetalningar fran Kammarkollegiet och Sida i sin helhet, snarare &n pa
enstaka anslagsposter.
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Granskningsobjekt: Granskningen har en tvirsektoriell karaktir, dir relativt manga
myndigheter ir berérda. Granskningen har dirfér omfattat regeringen,
Regeringskansliet, Statens energimyndighet, Boverket, Naturvardsverket, Statens
jordbruksverk, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Skatteverket, Sida,
Kammarkollegiet och linsstyrelserna. Av praktiska skil har granskningen i det
sistnimnda fallet riktats in pa de tre storsta, nimligen Linsstyrelsen i Stockholms
lin, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin och Linsstyrelsen i Skane lin.

1.4 Bedomningsgrunder

Granskningen har frimst rort den inre effektiviteten inom statsforvaltningen,
alltsd hushallning och resursutnyttjande. Den yttersta utgdngspunkten 4r vad som
sigs i budgetlagen och dess férarbeten nimligen att "god hushallning innebir att
onddiga utgifter undviks och att verksamheten bedrivs med hog produktivitet.
En naturlig utgangspunkt ar ocksa forvaltningslagens krav om att drenden ska
handlidggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som majligt utan att
rittssikerheten eftersitts.3

En utgangspunkt dr dven myndighetsférordningens krav pa att verksamheten
bedrivs effektivt, att verksamheten redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sitt,
att myndigheten hushallar vil med statens medel och att ledningen ansvarar for
att myndigheten fortlspande utvecklar verksamheten och samarbetar med
myndigheter och andra for att ta till vara de férdelar som kan vinnas for enskilda
och for staten som helhet.+

Hiirlett frin dessa utgangspunkter har de konkreta bedémningsgrunderna
formulerats pa foljande sitt:

Delfriga 1:

e Delat ansvar mellan myndigheter ska enbart forekomma dir regeringen
och berdrda myndigheter kan visa att férdelarna for delat ansvar
overviger nackdelarna.

Delfriga 2:

e Regeringen och de berérda myndigheterna ska kunna visa att de sikerstillt
effektiva verksamhetsprocesser, det vill siiga att processerna for att ta emot
ansokningar, handligga drenden och betala ut stod har ordnats pa ett tydligt
sitt. I detta ligger ocksa att det bor ha ordnats systemstod som underlittar
en snabb och likvirdig handliggning av drenden. Denna bedsmningsgrund
ir av sirskild vikt for de stéd som handliggs av linsstyrelserna (kapitel 3
irapporten).

2 1kap. 3 § budgetlagen (2011:203) och En reformerad budgetlag (prop. 2010/11:40,
bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177 och 178).

3 9§ forvaltningslagen (2017:900).

4 3 och 4 {§ myndighetsférordningen (2007:515).
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Regeringen och de berérda myndigheterna ska kunna visa att de sikerstillt
att det finns god viigledning fér beslutsfattandet i drenden. Denna
bedémningsgrund &r av sirskild vikt fér stod som handliggs av linsstyrelserna
(se kapitel 3), eftersom det annars finns en risk for att dessa utvecklar olika
praxis i beslutsfattandet.

Regeringen och de berérda myndigheterna ska kunna visa att de sikerstillt
att den information som behéver éverféras mellan myndigheterna kan
overforas pé ett bra sitt och att 6verforingen inte forsvaras av det delade
ansvaret. Denna beddmningsgrund ir mest aktuell for aktivitetsstod,
etableringsersittning och nystartsjobb (kapitel 4) och Regeringskansliets
beslut om utbetalningar (kapitel 5).

Regeringen och de berérda myndigheterna ska kunna visa att flodet av
anslagsmedel fram till utbetalningar av stéden inte dr mer omstindligt dn
vad som nédvindigt féljer av det delade ansvaret.

Delfraga 3:

Regeringen och de bersrda myndigheterna ska kunna visa att rollfsrdelningen
mellan myndigheterna ar klarlagd, sa att det ar tydligt vilket ansvar som var
och en av de berérda myndigheterna har.

Regeringen och de berérda myndigheterna ska kunna visa att ansvaret for att
utveckla och samordna verksamheten har tagits. Det bor darfor finnas
utvecklade rutiner fér samordning mellan myndigheterna och det ska ha
tagits olika initiativ for att utveckla och férnya verksamheten.

1.5 Metod och genomférande

Granskningen har avgrinsats till att omfatta ett urval av stéd som representerar
olika typer av styrnings- och ansvarsrelationer. Valen av stod har skett fran
fyra olika utgangspunkter:

10

Antalet stod ska vara tillridckligt stort for att det ska g att siga ndgot om
fenomenet delat myndighetsansvar f6r anslagsposter. Daremot har det inte
funnits nagon ambition att kunna uttala sig generellt om alla anslag och
anslagsposter dir ansvaret ar delat.

Urvalet omfattar stod och anslagsposter dir Riksrevisionen i de arliga
granskningarna av resultatredovisningarna har funnit indikationer pa risker
med delat ansvar.

Stoden ska vara finansierade genom sirskilda anslagsposter i den

statliga budgeten.

Stoden ska representera betydande verksamhet med viss storlek
beloppsmiissigt. De flesta av de stod som omfattas i granskningen har
dirfor arliga anslagsmedel som 6verstiger en miljard kronor.

RIKSREVISIONEN
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Granskningen har genomforts pa féljande sitt:

o En systematisk kartliggning av de stod som undersoks. Syftet har varit att reda ut
vem som ansvarar for beslut och riktlinjer fér hur beslutsfattandet ska ga till,
vem som ansvarar for att stéden betalas ut och vem som har ansvaret for
uppféljning och redovisning.

o Intervjuer med alla berorda myndigheter, inklusive Regeringskansliet. Hir har
frégor stillts som syftar till att besvara vara fragor. Vi har dven stillt
analytiska fragor som ror forklaringar och orsaker till den radande
ordningen, sirskilt om vi funnit att kriterierna inte dr uppfyllda. De som
intervjuas har varit ansvariga chefer for de aktuella verksamheterna samt
ekonomichefer vid de aktuella myndigheterna, men ocksa personer som
ansvarar for beslutsfattande, uppfoljning och resultatredovisning.

o Intervjuer med Ekonomistyrningsverket (ESV) och Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG). Dessa myndigheter har roller i statsforvaltningen inom
ekonomistyrning och forvaltningspolitik.

o Studier av myndighetsinterna dokument. Hit hor exempelvis budgetunderlag
och riskanalyser.
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2 Allméant om regeringens styrning av
statliga stod

I detta bakgrundskapitel beskriver vi hur regeringen styr statliga stod. Den arliga
statliga budgeten som beslutas av riksdagen innehaller 27 utgiftsomraden och
totalt cirka 650 anslag. Riksdagen beslutar om bade anslagens storlek och for
vilket dindamal anslagen ska anvindas. Regeringens styrning av myndigheterna
och hur de far anvinda anslagna medel sker pa olika sitt. Genom generella
forordningar stills allménna krav pa myndigheterna och deras ledning. Genom
specifika férordningar kan det enskilda statliga stodet regleras, exempelvis hur
handliggningen och utbetalningarna ska genomféras och hur ansvaret fordelas
mellan olika statliga myndigheter. Genom myndighetsinstruktioner redovisas
vilka uppgifter som respektive myndighet har. Slutligen anvinds regleringsbrev
till myndigheterna for att bryta ner de av riksdagen beslutade anslagen till ett stort
antal anslagsposter, med specifika villkor fér hur posterna ska och kan anvindas.

2.1 Generella férordningar

2.1.1 Myndighetsférordningen

I myndighetsférordningen (2007:515) finns vissa grundliggande krav pa
myndighetsledningen. Ledningen ska se till att verksamheten bedrivs effektivt,
att verksamheten redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sitt, att myndigheten
hushillar vil med statens medel och att det sikerstills att det finns en intern
styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sitt. Férordningen giller
alla myndigheter under regeringen.s

Av férordningen framgar ocksa att ledningen ansvarar for att myndigheten
fortlopande utvecklar verksamheten och samarbetar med myndigheter och andra for
att ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda och for staten som helhet.s

Nir ansvaret for ett statligt stod 4r delat pa det sitt som &r aktuellt inom ramen
for denna granskning giller myndighetsforordningen bade for den myndighet
som disponerar anslaget och fér den som beslutar om utbetalningar. Bada
myndigheterna har alltsa ett ansvar for att respektive verksamhet bedrivs effektivt,
att verksamheten fortlspande utvecklas, och att intern styrning och kontroll
fungerar. Vidare finns ett ansvar hos bada myndigheterna for att ett sadant
samarbete, som bidrar till en effektivare verksamhet for staten och for enskilda,
kommer till stind.

5 3 och 4 §§ myndighetsférordningen (2007:515).
6 6§ myndighetsférordningen (2007:515).
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2.1.2 Anslagsférordningen

Regeringen har i anslagsforordningen (2011:223) formulerat grundliggande
foreskrifter for hur anslag fir utnyttjas och hur de ska redovisas. Reglerna

i férordningen giller i forsta hand den myndighet som disponerar anslaget.
Dispositionsritt till anslag innebir att myndigheten far anvinda anslaget for det
eller de indamal som regeringen beslutat i regleringsbrev. I anslagsférordningen
stipuleras dven att utbetalning av bidrag fran anslag ska ske i nira anslutning till
att bidraget ska anvindas av mottagaren.”

I forordningen sigs att anslagen ska redovisas for det budgetar da betalning sker,
eller det budgetir som utgifterna hinfor sig till.s Har sigs ocksd att anslagssparande
pa ett anslag som huvudsakligen avser forvaltningsutgifter far disponeras med
tre procent av det tilldelade beloppet. Sparande pa évriga anslag (sakanslag) far
endast disponeras efter sirskilt beslut av regeringen.

I forordningen finns vidare regler for bestillningsbemyndiganden. Med sidana
menas att en myndighet fir bestilla varor eller tjinster samt besluta om bidrag,
ersittning, 1an eller liknande, som medfér utgifter under kommande budgetar.
Regeringen beslutar om belopp for dessa bestillningsbemyndiganden, och dessa
belopp far inte 6verskridas.io

ESV har i en handledning beskrivit problemet med att det ibland &r svért att
prognostisera nir ett dtagande ska infrias, och att forseningar kan intriffa. For att
en myndighet ska kunna géra en utbetalning behéver i ménga fall en rekvisition
eller motsvarande ha inkommit. Senarelagd verksambhet leder bade till att
utbetalning av bidrag forsenas, vilket kan fa till foljd att ett anslagssparande
uppkommer, och till att utestdende dtaganden dkar. ESV patalar dirfor vikten av
att lopande kunna folja upp infrianden av gjorda dtaganden och att informera
bidragsmottagaren om vikten av att géra bra prognoser.1

2.1.3 Forordningen om intern styrning och kontroll

I férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll finns vissa grundliggande
foreskrifter fér en myndighets évergripande interna styrning och kontroll.
Férordningen giller alla stérre myndigheter som lyder under regeringen, for
nirvarande ett 70-tal. Samtliga myndigheter som berérs av granskningen hér hit.

710, 11 och 14 §§ anslagsférordningen (2011:223).

8 12§ anslagsférordningen (2011:223).

9 7§ anslagsférordningen (2011:223)

1017 § anslagsférordningen (2011:223).

11 Ekonomistyrningsverket Handledni dillningsb digand
verksamheten (ESV 2013:52).

a

i den l6pande
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Av forordningen framgar att myndighetsledningen ansvarar for att det finns

en process for intern styrning och kontroll vid myndigheten som fungerar pa

ett betryggande sitt. Processen ska sikerstilla att myndigheten med rimlig
sikerhet fullgér sina uppgifter, uppnar verksamhetens mal och uppfyller kraven
i3 § myndighetsférordningen.:2 Det framgar att en riskanalys ska goras i syfte att
identifiera omstindigheter som utgér en visentlig risk samt att man med ledning
av riskanalysen ska vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att myndigheten med
rimlig sikerhet ska kunna fullgéra sina uppgifter och uppna verksamhetens mal.

2.1.4 Férordningen om arsredovisning och budgetunderlag

1 forordningen om arsredovisning och budgetunderlag (2000:605) finns
foreskrifter for myndigheternas arsredovisningar och budgetunderlag.s

Hir framgar att myndigheten i anslagsredovisningen ska redovisa utfallet av de
anslag som myndigheten disponerar och de inkomsttitlar som myndigheten
redovisar mot, i enlighet med den indelning som framgar av regleringsbrev eller
annat regeringsbeslut. Utfallet ska stillas mot tilldelade belopp per anslag eller
anslagspost respektive beriknade belopp per inkomsttitel.

I denna forordning sigs vidare att det i anslagsredovisningen ska framga i vilken
utstrickning myndigheten bestillt varor eller tjinster eller beslutat om bidrag,
ersittning, lan eller liknande som medfér utgifter under fsljande budgetar, sa
kallade bestillningsbemyndiganden. Anslagsredovisningen ska ocksd omfatta
utestiende dtaganden av detta slag som ingitts med stod av bemyndiganden som
beslutats tidigare ar.

2.1.5 Kapitalférsérjningsforordningen

Kapitalférsorjningsforordningen (2011:210) reglerar fragor om anslagsmedel, hur
investeringar ska finansieras och pa vilket sitt eventuella intikter kan disponeras.
Anslagsmedel placeras i normalfallet p4 myndighetens rintekonto

i Riksgildskontoret, och det r Riksgildskontoret som verkstiller éverféringar

till eller frin en myndighets rintekonto. Normalt sker detta varje manad. Hir
framgar dven att en myndighet som har tilldelats anslagsbelopp som inte far
disponeras foljande budgetar ska aterfora beloppet fran arsskiftet till dagen

for aterbetalning.

122§ férordningen (2007:603).om intern styrning och kontroll.
13 Férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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2.2 Férordningar som reglerar specifika stod

Vissa forordningar reglerar ansvarsférhéllanden och arbetsférdelningen mellan
statliga myndigheter for arbetet med att handligga, besluta och betala ut ett specifikt
statligt stod. Det dr vanligt att sidana forordningar bendmns stodforordningar.

Dessa stodforordningar kan i vissa fall meddelas med stéd av bemyndigande
ilagar, i andra fall inte. Ibland &r det bara en enda statlig myndighet som &r
berdrd av stodgivningen och dirfér dr nimnd i férordningen. Ibland kan det vara
flera olika statliga myndigheter som ar berérda.

Ett flertal sadana stédférordningar har betydelse i denna granskning, vilka
redovisas i nedanstaende tabla:

e Forordning (2016:881) om statligt investeringsstod for hyresbostider och
bostider for studerande

e Forordning (2009:689) om statligt stod till solceller

e Forordning (2014:1101) om EU:s direktstod for jordbrukare och férordning
(2015:406) om stod for landsbygdsutvecklingsatgirder

e Forordning (2004:100) om avhjilpande av fororeningsskador och statligt stod
for sadant avhjilpande

e Forordning (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser

e Forordning (2018:43) om stod for nystartsjobb

2.3 Myndighetsinstruktioner och regleringsbrev

En myndighetsinstruktion ir en av regeringen beslutad férordning, som reglerar
myndighetens stadigvarande uppgifter och ansvarsomraden, hur myndigheten ska
ledas och andra fér myndigheten specifika forhallanden. Myndighetsinstruktionen
r det huvudsakliga dokumentet som reglerar myndighetens uppgifter och
styrningen av myndigheten.

Regleringsbreven ir arliga och har som grundliggande funktion att precisera den

av riksdagen beslutade statsbudgeten mer i detalj for varje myndighet.

I ett regleringsbrev redovisas till exempel anslag och anslagsposter som myndigheten
disponerar under aret, vad medlen far anvindas till och olika villkor som kan vara
kopplade till anslagens utnyttjande. Ett anslagsvillkor kan ocksi ange att en myndighet
ska betala ut medel efter beslut av regeringen eller Regeringskansliet.

I regleringsbrev kan ocksé beslutas sirskilda uppdrag till myndigheten under aret,
som typiskt inte ir att se som en permanent uppgift fér myndigheten.
Regleringsbrev kan dven anvindas for att formulera mal fér olika verksamheter
och prestationer samt dterrapporteringskrav.

RIKSREVISIONEN 15
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3 Delat ansvar mellan ldnsstyrelser
och andra statliga myndigheter

I detta kapitel redovisar vi vira iakttagelser dir ansvaret for statliga stod fordelas
mellan linsstyrelser och andra statliga myndigheter. De stod som granskats &r
investeringsstod for student- och hyresbostider, investeringsstod for solceller,
EU-bidrag for jordbruk och stéd till sanering av fororenad mark. Var granskning
visar att det delade myndighetsansvaret for dessa fyra stod i stort sett 4r motiverat.
Samtidigt finner vi att det finns potential att bade forbittra och férenkla
handliggningsprocessen, sirskilt vad giller IT-baserat handliggarstod och

hur anslagsmedel slussas vidare i systemet.

3.1 Investeringsstdd for hyres- och studentbostider

Investeringsstodet for hyres- och studentbostider introducerades 2016 och syftar
till att minska bostadsbristen, sirskilt vad giller utbudet av mindre ligenheter och
studentbostider, och att bidra till ligre boendekostnader i nybyggda bostadshus.
Stodet ska ocksa oka incitamenten att bygga energisnalt samt ge kommuner
mojlighet att hyra en viss andel av ligenheterna som sociala kontrakt. Regeringen
har reglerat stédet i en forordning.* Boverket disponerar anslagsposten som
beloppsmissigt uppgir till 2,1 miljarder kronor fér ar 2020.15 Det delade
myndighetsansvaret innebir att linsstyrelserna handligger drendena och Boverket
betalar ut stodet.

3.1.1 Handlaggningen ar komplex

Av stodfsrordningen framgér att stodet kan ges till fastighetsigare, tomtriittshavare
eller annan som anordnar bostider pa ofri grund. Stédet kan limnas avseende
bostidder som upplats med hyresritt i omraden med bostadsbrist, samt for
studentbostider dir det finns universitet, hogskola eller annan eftergymnasial
utbildning eller folkhdgskola. Stodet kan dven ges om det i en kommun finns brist
P en viss typ av bostider och behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt.

Ansokningar limnas till linsstyrelsen i den aktuella regionen. Handliggningen ar
relativt komplex, beroende pa att stédet genom férordningen har ett flertal olika
villkor och beslutsparametrar. Manga av dessa ir av detaljkaraktir. Det paverkar
i sin tur bide vem som kan fa stéd och storleken pa stodet. Exempel pa parametrar

N

Se férordningen (2016:881) om statligt investeringsstsd fér hyresbostéder och bostider for
studerande. Villkoren for stédet har férandrats vid ett par tillfallen och den nuvarande férordningen
ersatte en tidigare forordning (2016:880) om statligt stéd fér att anordna och tillhandahalla
hyresbostider och bostader fér studerande.

15 UO 18, anslagspost 1:8.3 Investeringsstéd fér anordnande av hyresbostéder och bostider

for studerande.
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som har betydelse ir region, boarea i den fastighet som ska byggas, storleken pa
areor fér gemensamma aktiviteter fér boende och andelen sma ligenheter

i férhallande till total boarea. Exempel pa villkor 4r att stodet enbart ges till
bostider dir hyran vid tilltridet ir satt ligre in den si kallade normhyran for

en viss region, vilken i sin tur skiftar mellan olika regioner.

Det finns enligt Boverket kritik frin sékande om att stodet ar alltfér komplicerat
att soka. Uppgifterna som ska redovisas i ansckningarna dr omfattande och
regelverket uppfattas som krangligt.s

3.1.2 Det delade ansvaret dr motiverat

De inblandade aktorerna redovisar ett antal sakliga argument for den nu gillande
ansvarsférdelningen. Boverket och de tre linsstyrelser vi intervjuat framhaller att
linsstyrelserna har bittre lokalkinnedom och bittre kunskaper om de regionala
skillnader som finns. Det giller inte bara i sjilva handliggningen, utan dven

i uppfoljningen av stodet. Lansstyrelsen ska enligt den aktuella férordningen félja
upp och utvirdera stodet samt utéva tillsyn dver att villkoren for stodet f&ljs. Hir
anser alla inblandade parter att den enskilda linsstyrelsen har bittre mojligheter
att gora detta 4n Boverket centralt.

Boverket har framhallit att det inte fanns nagon stérre diskussion kring
organisationen nir stédet infordes 2016. Det uppfattades som nirmast
sjalvklart att linsstyrelserna skulle handligga drendena, medan Boverket fick
ovriga roller (disponera anslaget, sta for systemstdd, svara for foreskrifter och
vara 6verklagandeinstans).

Var bedémning ir att det delade ansvaret dr motiverat.

3.1.3 Féreskriftsritten anviands sparsamt

Boverket har foreskriftsritt visavi linsstyrelserna. Tva av de tre linsstyrelserna
siger att Boverket inte i nagon hogre grad anvinder sin foreskriftsritt, och att
detta uppfattas vara ett problem. Linsstyrelsen i Vistra Gétaland framhaller
exempelvis att Boverket sillan hjilper till med hur férordningar eller foreskrifter
ska tolkas. Det blir darfor linsstyrelsens uppdrag. Linsstyrelsen i Skéine efterlyser
exempelvis bittre foreskrifter kring det svara begreppet normhyra.

En av linsstyrelserna menar att detta kan bero pa Boverkets dubbla roller som
overklagandeinstans med foreskriftsritt. En linsstyrelse menar att det borde
utredas om 6verprovning ska goras av allmin domstol si som ir fallet nir det
giller plan- och bygglagen (2010:900), PBL.”” Enligt Regeringskansliet fanns

en diskussion om instansordningen i remissvaren nir forslaget till detta stod lades

16 Intervju Boverket, 2020-05-29.
17 Intervjuer med lansstyrelserna i Stockholm 2020-05-20, Vastra Gotaland 2020-05-29 och
Skane 2020-06-18
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fram 2015. Regeringen beslutade direfter att linsstyrelsernas beslut i férsta hand
ska overprovas av Boverket, som dr den myndighet som har bist kompetens att
tolka de nationella villkoren.

Boverket framhiller att foreskriftsritten i den aktuella stédférordningen giller
verkstilligheten, och att den dirfor frimst kan anvindas for att tydliggéra vad som
behovs for att en myndighet rent administrativt ska kunna fullfélja sina uppgifter
enligt forordningen.

Boverket har enligt stodférordningen inget tillsynsansvar éver handliggningen
hos linsstyrelserna. Linsstyrelserna ir sjilvstindiga myndigheter i férhallande till
Boverket och har egna jurister till sitt forfogande for tolkning av lagstiftningen.
Boverket kan, genom den praxis som skapas vid éverklagade drenden, hjilpa
linsstyrelserna med hur lagstiftningen ska tolkas. Vissa av Boverkets beslut kan
overklagas vidare till forvaltningsritt, vilket enligt Boverket skapar praxis fran
hogre instans. Boverket har dven gett ut viigledande information om vissa delar av
stodet, sdsom berikning av normhyra, verkompensation och energikraven.
Boverket deltar dven i triffar cirka varannan vecka med linsstyrelsernas
expertgrupp dir fragor knutna till stodférordningen kan diskuteras pa en generell
niva. Expertgruppen for sedan ut denna kunskap till handliggarna pa
linsstyrelserna. Boverket deltar dven i regionala och nationella triffar med
linsstyrelsernas handliggare.

Var sammantagna bedémning dr dirfor att Boverket har gett tillrickligt med stod
genom vigledningar.

3.1.4 Systemstodet fungerar men dr nagot alderstiget

Linsstyrelserna handligger 4rendena i Boverkets systemstod Bofinc. Detta
handliggarstod har funnits i nirmare 20 ar. Nir det aktuella stodet inférdes
2016 fanns grundfunktioner sisom registrering av irende, handliggning,
beslutsfattande och diarieféring pa plats. Det som behévde kompletteras var
funktioner for det nya stodets specifika faktorer.

Bofinc ir i allt visentligt ett handliggarstod, inte ett system som ansokningarna
kommer in i. Det finns ingen koppling till ekonomisystemet Agresso. Uppgifter
exporteras diremot till Agresso nir det 4r dags for utbetalning.

De lansstyrelser vi har intervjuat i granskningen uppger att Bofinc ir ett vil
anpassat system for handliggningen, men ocksa nagot dlderdomligt och inte helt
anvindarvinligt. Linsstyrelsen i Skane menar till exempel att det behovs en bittre
anpassning till digital hantering och bittre mojligheter att hantera uppféljningar.is
Boverket haller med om detta och har dirfor inlett en process med att kopa ett helt

18 Intervju Lansstyrelsen i Skane, 2020-06-18.
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nytt system. Dirfor sker inte lingre nigon teknikutveckling av Bofinc. Det
framhalls dock att det kommer ta ganska lang tid innan Bofinc kan ersittas.1?

3.1.5 Ansvaret fér att utveckla verksamheten ir relativt tydligt

Enligt myndighetsforordningen har varje myndighet ett eget ansvar for att
utveckla den verksamhet som bedrivs, bland annat genom samverkan med andra
inblandade myndigheter. Niir det rader ett delat ansvar finns en risk for att detta
ansvar blir mer otydligt.

Boverket framhaller att myndigheten arbetar aktivt med att 16pande forsoka forbittra
handliggningen av drendena. Det sker exempelvis avstimningsméten cirka varannan
vecka med linsstyrelsernas expertgrupp och samordnare. Hir lyfts fraigor om
IT-system, stodspecifika fragor och handliggningsfragor. Boverket deltar éven pa
regionala och nationella méten tillsammans med linsstyrelserna. Vidare pekar
Boverket pd att man har utvecklat en supportfunktion gentemot linsstyrelserna.

Enligt den styrande férordningen ska varje linsstyrelse folja upp och utvirdera
stodet samt utéva tillsyn dver att villkoren for stodet f&ljs. Alla tre linsstyrelserna
vi har intervjuat har tolkat uppgiften som att det 4r det enskilda drendet som ska
foljas upp. Linsstyrelsen i Vistra Gotaland framhaller att uppgiften ir att folja upp
att den sokande foljer férordningen i femton ar.2o Det ir en viktig uppgift, speciellt
da personal byts ut hos de sékande, vilket kan medfora att de i ren okunskap inte
foljer vissa krav som forordningen stiller. Féljden kan da bli att de blir
aterbetalningsskyldiga, och det kan férhindras genom regelbundna kontakter med
den sokande.

I den aktuella férordningen finns ingen bestimmelse om att Boverket har nigot
uppféljningsuppdrag. Stédet inférdes 2016 och Boverket har heller inte genomfort
nagon mer kvalificerad uppfoljning av exempelvis stodets effekter eller de
administrativa rutinerna vid handliggning och beslutsfattande.

Diremot har regeringen varit aktiv i att folja upp stodet. Av regleringsbrevet
framgar att myndigheten méanadsvis ska rapportera till regeringen hur stora
belopp och fér hur méinga ligenheter som stod har sokts, beviljats eller betalats ut
med stod av den aktuella férordningen. Vid rapporteringstillfillena i februari, maj
och oktober ska dirutsver uppgifter om de ligenheter for vilka stod har sokts,
beviljats och betalats ut limnas. Rapporteringen ska innehalla information om
andelar ligenheter och andelar projekt med olika antal kvadratmeter. Det sigs
vidare i regleringsbrevet att ett standardiserat format fér rapporteringen ska
utformas i dialog med Regeringskansliet (Finansdepartementet).2t

19 Intervju Boverket, 2020-05-29.
20 |ntervju Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, 2020-05-29.
21 Regeringsbeslut 2019-12-19, Fi 2019/04115 och 04261/SPN.
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3.2 Investeringsstod for solceller

Investeringsstod for solceller dr ett statligt stod for installation av solcellssystem som
ansluts till elnitet. Syftet med stodet &r att bidra till omstillningen av energisystemet
och till industriell utveckling inom energiteknikomradet. Detta ska da ske genom att
anvindningen av solcellssystem 6kar i Sverige, systemkostnaderna sinks och den
arliga elproduktionen fran solceller skar.22 Stédet introducerades i juli 2009 och
regeringen styr stodet genom en férordning?. Stodet dr av engangskaraktir och
upphor 2021 och riktar sig till alla typer av aktorer, sisom foretag, kommuner och
privatpersoner. Anslagsposten uppgir till 800 miljoner kronor 2020, varav minst
740 miljoner kronor ska anvindas som stéd till solceller.¢ Det delade
myndighetsansvaret fordelas mellan Statens Energimyndighet
(Energimyndigheten) som disponerar anslaget, linsstyrelserna som handligger
och fattar beslut och Boverket som levererar systemstdd och betalar ut stédet.

3.2.1 Handlaggningen é&r relativt okomplicerad

Linsstyrelserna ansvarar for handliggning och beslutar om stéd. Ansékan om
stod och ansokan om utbetalning av stod ska skickas till det lin dir fastigheten dr
beldgen. Stodet kan maximalt uppga till 20 procent av investeringskostnaden.
Stodet ar férenat med olika typer av villkor och betalas ut i efterskott.
Handliggningen uppfattas av berérda myndigheter som relativt okomplicerad.
Det finns dock ett moment i handliggningen som innehéller ett visst matt av
bedémningar, och det giller vilka kostnadsposter som ir bidragsgrundande.

Energimyndigheten har huvudansvaret for stodet och ansvarar fér foreskrifterna
inklusive ansskningsformuliren, fér uppféljning av stodet och for tillsyn av
forordningens efterlevnad. Myndigheten ansvarar dven for férdelningen av medel
till lansstyrelserna och svarar pé specifika frigor om foreskrifter och férdelning av
stod. Energimyndigheten ska ocksa fora ett EU-register.s

Linsstyrelsens beslut om utbetalning far enligt stodférordningen overklagas till
Energimyndigheten, och vidare till allméin forvaltningsdomstol.

Boverket tillhandahaller systemstodet i form av en e-tjinst dir drendet kan foljas
under handliggningen. Om linsstyrelsen har beviljat stéd administrerar Boverket
utbetalningen av stodet. Boverket rekvirerar medel i efterhand, kvartalsvis, efter
utbetalning av stod. Boverket svarar pa tekniska fragor som ror e-tjinsten. Stodet
kan sokas bade hos linsstyrelserna och hos Boverket.

Anslagspost: Uo 21. 1:7.4 Stéd till solceller, biogas och energilagring.
Férordningen (2009:689) om statligt stod till solceller.

UO 21 1.7, anslagspost 4 Stéd till solceller, biogas och energilagring.

Det register som avses i artikel 12 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014.

2R B
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Stodets konstruktion dr sidan att det ofta tar lang tid fér den sgkande att fa
medlen. Det tas tva beslut, ett for att bevilja stodet och ett for att betala ut det.
Handliggningen fram till forsta beslutet gar fort om ansokningarna ar kompletta.
Enligt Vistra Gotaland tar handliggningen cirka 20-40 minuter per drende.2
Diremot kan det ta lang tid innan den sgkande kan fi sitt stod utbetalt.”

Sjilva installationsarbetet kan genomforas av en privatperson eller kommun
oavsett om man fitt ett stod beviljat eller inte fran linsstyrelsen, men ibland krivs
ett godkint bygglov fran kommunen for att sitta solceller pa taket av

ett bostadshus. Féretag maste diremot inkomma med ansékan innan projektet
paborjas. Pengarna betalas ut forst nir arbetet 4r klart. Manga sékanden har
hamnat i situationen att man inte far del av det innevarande arets medel, utan far
vinta pa att nya medel anslas nistkommande ar. Vintetiden pa att fi pengarna ir
darfor timligen ling, enligt uppgift fran intervjuer i genomsnitt cirka 9 manader.

3.2.2 Férdelarna med det delade ansvaret éverviger

De inblandade aktorerna redovisar ett antal sakliga argument for den nu gillande
ansvarsférdelningen. Bade Energimyndigheten, Boverket och de tre linsstyrelser
som vi intervjuat menar att linsstyrelserna har bittre lokalkinnedom och bittre
kunskaper om de regionala férhallandena. Ett exempel dr att det enligt
stodforordningen endast far limnas stod for ett solcellssystem per byggnad eller
for ett solcellssystem per fastighet om systemet dr byggt pi marken. Denna typ av
restriktioner 4r enklare for linsstyrelserna att kontrollera regionalt 4n for

en central statlig myndighet. Samma sak giller uppgiften att félja upp att
installationen genomfors. Ytterligare ett argument ir sjilva antalet ansékningar,
som en normalmanad uppgar till flera tusen.? Var sammantagna bedémning ir
dirfor att det delade ansvaret gar att motivera.

3.2.3 Bofinc fungerar dven hir som systemstsd

Boverkets systemstod Bofinc anviinds som std for handliggningen, precis som
for handliggningen av investeringsstodet for hyres- och studentbostider.
Bedémningarna frin linsstyrelserna om systemstodet dr ocksa likartade. Systemet
fungerar men ir nigot alderstiget. Enligt Vistra Gotaland stoder systemet inte

ett effektivt arbetssitt, det saknas exempelvis inkorgar for drendena dir det enkelt
gér att se drendeflsden och dir drenden kan kategoriseras. Samtidigt planerar
Boverket for att ersitta Bofinc med ett modernare handliggarstod.

2% |Intervju Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, 2020-05-29.
27 Intervju Energimyndigheten 2020-05-25.
28 Energimyndighetens arsredovisning 2019.
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3.2.4 Foreskriftsritten anvinds sparsamt

Forordningen som styr stodet ger Energimyndigheten ritt att limna foreskrifter
till lansstyrelserna for handliggningen. Enligt Energimyndigheten har linsstyrelserna
6nskemadl om tydligare anvisningar, exempelvis for frigan om vilka kostnader som ska
vara bidragsgrundande. Det har enligt Energimyndigheten dock varit svart att ge helt
exakta beskrivningar i detta avseende.

Foreskrifterna har darfor framst varit inriktade mot fértydliganden av formalia,
till exempel fértydliganden om att det ska krivas att sskanden visar upp kvitton.
Enligt Energimyndigheten har en 16pande dialog ocksa férts med linsstyrelserna
vad giller utformningen av foreskrifterna. Energimyndigheten medverkar ocksa
regelbundet vid linsstyrelsernas nationella handliggartriffar och svarar da pa
fragor som kommer upp. I likhet med investeringsbidraget f6r hyres- och
studentbostider dr den centrala myndigheten, i detta fall Energimyndigheten,
overklagandeinstans for drenden som ir beslutade av linsstyrelsen.
Energimyndigheten har ingen statistik pa hur stor andel av 6verklaganden som
lett till en korrigering i forhallande till linsstyrelsens beslut, men det ir f fall.»

Var sammanvigda bedomning ér att det finns mojligheter for linsstyrelserna att
fa vigledning, dven om foreskriftsritten anvinds sparsamt.

3.2.5 Omstindlig process fér férdelning av anslagna medel

Rollférdelningen mellan de tre inblandade myndigheterna bidrar ocksa till

en relativt kranglig process for fordelningen av de anslagna medlen. Nir det giller
sjilva anslaget fors detta salunda forst till Energimyndigheten som disponerar
anslaget, varpa denna myndighet skickar medlen vidare till Boverket eftersom det
ir denna myndighet som faktiskt betalar ut medlen till stddmottagare. Det dr

en nodvindig konsekvens av den nuvarande rollfsrdelningen mellan
myndigheterna. En forenkling dr mojlig, men forutsitter att en myndighet
disponerar anslaget och betalar ut.

En komplicerande faktor &r ocksa att det finns en ambition att férdela medlen
néigorlunda jimnt mellan landets regioner. Dirfor har Energimyndigheten
formulerat ramar for linen, i samrad med den nationella beredningsgrupp for
statliga stéd som finns knuten till linsstyrelserna. Dessa ramar bidrar ibland till
att sékanden far vinta dn lingre pa att fa beviljade medel. Detta dr enligt
Energimyndigheten svart att forklara for de sskande pa ett pedagogiskt sitt.:0

29 |ntervju Energimyndigheten, 2020-05-25.
30 |bid.
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Enligt Energimyndigheten har det funnits problem med att det samlats
anslagsmedel pa hog hos Boverket, vilket beror dels pa stodets konstruktion
och finansiering, dels pa hur verksamheten &r organiserad. En teknisk
omliggning som regeringen genomftrde 2019 innebir att medel som inte
utnyttjas av Boverket har aterbetalats till Energimyndigheten.

3.2.6 Svart att forklara rollférdelningen for allminheten

Av de intervjuer vi genomfort framgar att de inblandade myndigheterna sjilva inte
tycker att det rader nagon oklarhet i rollfsrdelningen. Enligt Boverket &r det dock
svart att forklara for de sokande att de ansoker om stodet hos Boverket (Boverkets
e-tjdnst), att handliggning sker hos linsstyrelsen och att fragor om stédet besvaras
av Energimyndigheten eller linsstyrelsen. Det kriver vildigt ofta en forklaring och
hinvisning vidare till ritt instans. Nir Boverket far fragor slussas de vidare till
antingen Energimyndigheten eller linsstyrelserna, och det ir inte alltid enkelt

att avgora vem som bist kan svara.

Under 2018 fick Energimyndigheten ett uppdrag frin regeringen att genomféra
ett s.k. forenklingsuppdrag.t Hir redovisades i en rapport tva majliga vigar till
forenklingar av den administrativa hanteringen av uppdraget. I ett av dessa
alternativ provades mojligheten att Energimyndigheten sjilv tog hand om
systemstodet, vilket skulle innebira att Boverket inte behévde vara inblandad

i verksamheten runt solcellsstddet. Alternativet redovisades utan att nigon tydlig
stillning togs for eller emot detta alternativ.

Alternativet att Boverket skulle kunna éverta dispositionsritten for denna
anslagspost har, savitt framkommit, inte diskuterats i nagot ssmmanhang. Vid
intervjuer uppger Boverket sig ha kunskaper om energifragor som ir kopplade till
bostider, vilket skulle kunna géra en sidan 16sning majlig. Boverket har ocksa
tidigare haft ansvaret for energibesparingsinriktade stod, exempelvis stéd som
syftat till konvertering fran direktverkande el och olja. Boverket har dock inte
gentemot Regeringskansliet eller regeringen féreslagit en sadan forindring.
Boverket papekar ocksa att anslagsposten inte bara gér till solcellsstéd utan dven
till omradet biogas och energilagring. Sa linge som anslagsposten ser ut pa det
viset anser Boverket att dispositionsritten inte kan flyttas 6ver.»2

Det finns saledes tva majligheter att reducera antalet statliga aktérer. Det ena
alternativet ir att ge Boverket dispositionsritten for anslagsposten, det andra ar
att Energimyndigheten har kvar dispositionsritten och utvecklar ett eget
handliggarstod. I det forstnimnda fallet behover inte Energimyndigheten ha
néagon roll i arbetet med solcellsstodet, i det andra fallet 4r det Boverket som inte
behover ha nagon roll.

31 Statens energimyndighet Férenklad administration av solcellsstodet (ER 2018:19).
32 Intervju Boverket, 2020-05-29.
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3.2.7 Regeringen har tagit initiativ till att utveckla verksamheten

Myndighetsférordningen stiller som tidigare nimnts krav pa att ansvariga
myndigheter bidrar till att verksamheter utvecklas. Stodet har hela tiden av
regeringen och de inblandade myndigheterna uppfattats som temporirt, varfor
organisationen av stodet inte har omprovats i grunden vid nagot tillfille. Att

tre myndigheter ir inblandade i drendehanteringen riskerar samtidigt att leda till
oklarheter kring uppgiften om att utveckla verksamheten som féljer av
myndighetsforordningen. Som tidigare nimnts har dock regeringen genom det
nimnda forenklingsuppdraget tagit initiativ till att utveckla verksamheten.

I den utvirderingsrapport som togs fram limnades vissa férslag till férenklingar
av de pappersblanketter som anviinds vid ansékningar och vissa justeringar av det
e-system som tillhandahills av Boverket. Vidare diskuterades i rapporten hur
utfasningen av stédet skulle ske, utan att det fick skadliga effekter pa marknaden.s
Enligt Energimyndigheten genomfordes vissa av dessa foériandringar ocksa vid
arsskiftet 2018/19. Forslagen och forindringarna ligger helt inom ramen for

den nuvarande rollférdelningen.

3.3 EU-styrt jordbruksstéd

Det EU-styrda jordbruksstod som ingdr i granskningen bestdr av tre anslag om
totalt 13,6 miljarder kronor for 2020. Det ena ir ett gardsstod, ett arealbaserat
inkomststod till gardsigare som syftar till att frimja lantbruket, bidra till skad
konkurrenskraft och halla landskapet 6ppet.* Det andra anslaget ror atgirder for
landsbygdens miljo och struktur, och det tredje atgirder fran EU-budgeten for
landsbygdens milj6 och struktur.’ Stédet regleras i Sverige av tva férordningar.s
Dessa férordningar kompletterar de EU-férordningar som i grunden styr stodet
till jordbrukare.’” Det delade ansvaret bestir i att Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) disponerar anslaget och svarar for utbetalningarna, medan
linsstyrelserna handligger och beslutar i drenden via Jordbruksverkets
handliggarsystem.’s Av instruktionen for Jordbruksverket framgar att

3

Statens energimyndighet Férenklad administration av solcellsstodet (ER 2018:19).

Anslag 1:10 ap. 1 Gardsstéd m.m, inom utgiftsomrade 23.

Anslag 1:17 ap. 1 Atgérder for landsbygdens milj och struktur - EJFLU 2014-2020, samt 1:18

ap. 2 Fran EU-budgeten finansierade atgirder fér landsbygdens miljs och struktur, bada fran
utgiftsomrade 23.

Se férordningen (2014:1101) om EU:s direktstdd fér jordbrukare och férordningen (2015:406)

om stéd for landsbygdsutvecklingsatgérder.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1307/2013 av den 17 december 2013 om regler
fér direktstsd for jordbrukare inom de stédordningar som ingar i den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphavande av radets férordning (EG) nr 637/2008 och radets forordning
(EG) 73/2009.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om
finansiering, férvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphévande av radets férordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG)

nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008.

3

®

3
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myndigheten har ett sirskilt uppdrag som utbetalande organ och férvaltande
myndighet vad giller EU-st6d.»

3.3.1 Arendehandliggningen &r komplex

Arendehandliggningen ir komplex, vilket foljer av regelverket. Det finns ett stort
antal villkor som ska vara uppfyllda for att fa stod samt olika parametrar som
paverkar nivan pa stodbeloppet fér den enskilde. Till komplexiteten bidrar ocksa
flera olika undantagsbestimmelser. Villkoren giller bland annat hur mark brukas
och skots, storleken pd markerna och hur manga s kallade stodritter som den
ansdkande dger, vars virde kan variera over tiden.« Ett exempel pa en parameter
4r att om stodet for den enskilde dverstiger en viss niva gors vissa procentuella
avdrag pé stodet som 6verstiger nivan i fraga. Det finns ocksa en komplexitet

i relationerna mellan olika stéd: Den summa som dras av pa ovan nimnda sitt
fors over till landsbygdsprogrammet, dir pengarna anvinds

for landsbygdsutvecklingsatgirder.

Jordbrukare soker samtliga jordbruksstod i e-tjinsten SAM Internet. Handliggning
och utbetalningar hanteras diremot separat for varje stod. Eftersom regelverket ar
komplext, 4r kraven pa ansékningarna stora. Det ir ett stort antal uppgifter som
ska redovisas for varje skifte som brukas, varfor manga jordbrukare anlitar
konsulter for att klara av att limna in en korrekt ansékan. Om det finns brister

i ansokningarna, vilket inte dr ovanligt, riskerar det leda till att utbetalningarna
forsenas eller helt uteblir.

Sista dag for att s6ka stod under dret ar ett faststillt datum, vanligen under varen.
Inkommer ans¢kningar efter detta datum minskas stodet med en procentenhet
per arbetsdag. Om ansokan kommer in efter en viss tidpunkt i maj ges inget stod
alls for det aktuella aret. Didremot kan dndringar goras i ansékan, givet att den
inkommit i tid. Om lantbrukaren inte tidigare sokt stodet behdver denne kontakta
sin ldnsstyrelse for att fi ett kundnummer. Stéden utbetalas i december det aret dd
ansokan inkommit (delbetalningar kan i vissa fall ha skett tidigare under aret).

3.3.2 Det delade ansvaret féljer i huvudsak av EU-férordningar

Det delade ansvaret mellan Jordbruksverket och linsstyrelserna foljer direkt av
instruktionen for Jordbruksverket och indirekt av svenska bestimmelser och
EU-férordningar. Enligt bide Jordbruksverket och linsstyrelserna ir rollfsrdelningen
mellan myndigheterna tydlig i regelverken. Jordbruksverkets roll som forvaltande
myndighet dr att tillhandahélla foreskrifter och rutiner samt betala ut stodet.
Linsstyrelserna handligger, kontrollerar och beslutar om ansskningarna.

39 9 férordningen (2009:1464) med instruktion fér Statens jordbruksverk.
40 Stadritter r en slags virdehandling som ger ritt att fa gardsstéd och det géller att ha lika manga
stdratter som antalet hektar mark som brukas.
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Enligt sin instruktion ska Jordbruksverket samordna linsstyrelsernas
handliggning av EU-stod till jordbruket och landsbygdsutveckling.+
Jordbruksverket tar fram féreskrifter och rutiner som styr linsstyrelsernas
handliggning sa att det gors si enhetligt som méjligt.2 Jordbruksverket
tillhandahaller dven IT-system fér merparten av linsstyrelsernas handliggning
och kontroll for EU-stoden. Jordbruksverket genomfor ocksd utbildningar. Fér
kontrollarbetet tas instruktioner fram och Jordbruksverket samordnar
kontrollfrekvenser och kontrollurval. Jordbruksverket tar i samrad med
linsstyrelserna fram en drsplan for handliggning, kontroll och nédvindiga
moment for att tidplanen ska vara synkroniserad mellan alla linsstyrelser.

3.3.3 Alltfor stor andel av handlaggningen sker manuellt

Jordbruksverket har, férutom den nimnda e-tjinsten SAM Internet for
ansokningar, dven utvecklat ett systemstsd som ska stodja linsstyrelsernas
handliggning av drenden. Systemstddet bérjade utvecklas redan 2001. Enligt
Jordbruksverket genomgick bade systemstdd och e-tjinsten en stérre forindring
2012 da den tekniska plattformen byttes. Att det finns en hel del problem med
systemstodet for att handligga det EU-styrda jordbruksstodet ar vilkint, vilket
isin tur har lett till stora fordréjningar av stédutbetalningarna till lantbrukare.

Enligt Jordbruksverket har systemet forbittrats successivt, och numera haller
handliggningen ungefir samma takt som takten for inkommande ansskningar.
Tidigare forseningar paverkar dock fortfarande situationen negativt. Det finns
drendebalanser kvar frin tidigare ar hos linsstyrelserna, vilket innebir att en del
jordbrukare fortfarande vintar pa slutliga beslut i irendena. Ett problem &r ocksa att
hanteringen av aterkrav har blivit férsenad, med pafoljder frin EU-kommissionen
iform av s kallade finansiella korrigeringar. Vidare har férseningarna skapat osikra
prognoser for behov av medel i landsbygdsprogrammet for miljdersittningar och stod
till ekologisk produktion.+

De tre linsstyrelser som vi intervjuat ger en ganska samstimmig bild av liget.

De haller med Jordbruksverket om att problemen med fordréjningar har minskat.
Det IT-baserade systemstod som i dag finns anser de i stort fungerar ganska bra.
Det som alla tre linsstyrelserna kritiserar ir att det fortfarande inte finns IT-stéd
for alla funktioner, varfér manga moment maste utformas manuellt.+

9 § férordningen (2009:1464) med instruktion fér Statens jordbruksverk.

13 { férordningen (2014:1101) om EU:s direktstdd till jordbrukare.

Intervju Jordbruksverket, 2020-05-27.

Intervjuer med ldnsstyrelserna i Stockholm 2020-05-20, Vstra Gétaland 2020-05-29 och
Skane 2020-06-18.

S
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Det ir framst provningen av de si kallade miljsersittningarna som innehaller
manga manuella moment. Det tar enligt linsstyrelserna mycket tid och det krivs
en hel del arbete for att kvalitetssikra de manuella momenten. Nagra exempel ar
hantering av stod for restaurering av betesmarker, slatteréingar eller vitmarker,
handliggning av aterkrav, 6verlatelser frin en kund till annan kund, sa kallade
villkorsavdrag efter filtkontroll och hantering av meddelande om beslut om
avvisning. Notkreaturstodet dr till vissa delar helt manuellt.

Linsstyrelserna pekar ockséd pd att ett stort antal olika typer av efterhandskontroller
och uppféljningar ocksa maste goras manuellt. Linsstyrelsen i Vistra Gotaland
nimner som exempel urvalet av kontrollgdrdar som en process som tar extremt
mycket tid, dels di omfanget pa underlaget ir stort, dels for att mycket verifiering
miste skotas manuellt. Det gar inte heller att fa fram vilka st6d som ska kontrolleras

i filt ur systemstddet, utan det behover plockas fram for varje enskild brukare.s

3.3.4 Utvecklingsansvaret &r tydligt, men mer kan géras

Ansvaret for Jordbruksverket att f6lja upp och utveckla verksamheten foljer bide
av myndighetsférordningen och av rollen som forvaltande myndighet.
Stédmyndigheterna har tillgang till Jordbruksverkets beslutsstédsystem for
uppféljning som de sjilva behover gora.

Jordbruksverket uppger att EU:s regelverk &r starkt styrande for hur
handliggningen ska goras, och att EU:s revisorer granskar hanteringen strikt
utifran att alla regler f6ljs. Likvil finns ett utrymme fér egna tolkningar och
didrmed ocksi vissa majligheter till forenklingar. Nir det giller anslagsposten for
landsbygdens milj6 och struktur har vissa férenklingar genomforts, pa sa sitt att
den administrativa kontrollen sker med utgingspunkt fran visentlighet och risk,
och inte som tidigare da nistan allt kontrollerades. Pé det sittet har det varit
mdjligt att minska drendehandliggningstiden, utan att det bedoms leda till
finansiella korrigeringar i efterhand.

Jordbruksverket och linsstyrelserna har ocksa etablerat olika typer av samverkan
och samarbete kring aktuella jordbruksstod. JBR-SUSS 4r exempelvis

en chefsgrupp med representanter fér bade Jordbruksverket och linsstyrelserna
dir processen ¢vervakas och dir uppkomna problem och fragor kan hanteras.
Inom linsstyrelserna pagir ett forenklingsarbete inom nigot som bendmns LD21
dir linens landsbygdsdirektorer ir representerade, och de har i sin tur en nira
dialog med Jordbruksverket. Ett konkret exempel pa ett férenklingsarbete 4r den
linsstyrelsegemensamma kundsupport som nu ér etablerad.

4 Intervju Lansstyrelsen i Vistra Gétaland, 2020-05-29.
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Aven om EU:s regelverk starkt begransar méjligheter till forenklingar

i drendehandliggningen finns ett stort utrymme for forbittringar vad giller
systemstodet. Som redan tidigare nimnts finns en rad brister, och linsstyrelserna
ser framfor allt svarigheter med att s manga moment i handliggningen behover
ske manuellt.

Jordbruksverket har enligt egen uppgift lagt mycket resurser pa att utveckla ett bra
handliggarstod. Verket har i sin omvirldsbevakning aktivt férsokt hitta andra
IT-16sningar som stoder processer for handliggning av EU:s jordbruksstsd, men inte
funnit nagra. Inte heller mellan olika medlemsstater inom EU finns ateranvindbara
losningar trots att det handlar om likartade regelverk. Jordbruksverket har dirfor
anvint egenutvecklade 16sningar for de stora handliggningsprocesserna for EU-stod.

Linsstyrelserna ir fullt medvetna om problemen med och komplexiteten

i handliggningen, men menar att Jordbruksverket borde ligga mer resurser pa att
ta bort de manuella momenten i handliggningen. Linsstyrelsen i Vistra Gotaland
menar exempelvis att Jordbruksverket behéver vara mer lyhorda for vilka
funktioner som behover prioriteras for att handliggningen ska kunna goras
effektiv och bli mer kvalitetssiker. Enligt denna linsstyrelse finns en tendens att
Jordbruksverket bygger klart vissa saker i systemet bara for att bli klara med nagot
moment, inte for att det skapar mest virde att 16sa just den funktionen

i systemstodet. Lansstyrelserna framhaller ocksa att Jordbruksverket inte har
prioriterat processen med att félja upp EU-stéden pa drendeniva. Hir sker all
uppféljning vid sidan om med hjilp av manuellt skapade Excel-listor.

Enligt Jordbruksverket dr majligheten att bygga bort de manuella momenten
beroende av om myndigheten kommer att disponera en tillricklig utvecklingsbudget
for att gora det. Myndigheten bedémer det som osiikert om det kommer att finnas
utrymme for det.+

Linsstyrelsernas bild &r alltsd att den storsta férenklingen skulle vara att fa
ett komplett IT-stod. Enligt linsstyrelsen i Vistra Gotaland pagar

ett utvecklingsarbete med robotisering av ett manuellt moment. Det dr
linsstyrelsen i Vistra Gotaland som driver och finansierar detta projekt.

3.4 Stod till sanering av férorenade omraden

Det statliga stodet for sanering och efterbehandling av férorenade omraden syftar
till att bidra ekonomiskt till frimst kommuners insatser fér att sanera férorenade
omraden. Det giller de fall diir det inte finns nagon som kan hallas ansvarig for
saneringsinsatsen, alternativt att den ansvarige inte har mojlighet att betala.
Uppgiften hamnar da pa det allminna. Stodet regleras genom en férordning.+

4 Skriftligt svar fran Jordbruksverket till Riksrevisionen, 2020-08-26.
47 Se férordningen (2004:100) om avhjilpande av féroreningsskador och statligt stéd for
sadant avhjalpande.
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Naturvardsverket disponerar anslaget som 2020 uppgar till 711 miljoner kronor.#
Det delade myndighetsansvaret bestar i att Naturvardsverket disponerar anslaget
och beslutar om utbetalningar, medan linsstyrelserna svarar for en stor del av
handliggningen och betalar ut medlen till de slutliga mottagarna.

3.4.1 Handldggningen &r komplicerad och gérs i flera steg

Ett drende med en ansékan om detta stod gors normalt av en aktér som dr tinkt
som huvudman fér saneringen. Det 4r oftast en kommun, men kan 4dven vara

en annan statlig myndighet, exempelvis Sveriges geologiska undersskning eller
Trafikverket. Ansgkan limnas till den aktuella linsstyrelsen som gor en forsta
prévning. Om linsstyrelsens beddmning 4r att ett stod bor utbetalas anssker
lansstyrelsen i sin tur om medel frin Naturvardsverket som disponerar anslagsposten.
Aven Naturvardsverket gor en prévning av drendet. Om 4dven denna prévning
leder till att ansékan ska beviljas fattar Naturvardsverket beslut om detta.

Den styrande férordningen stiller krav pa innehallet i linsstyrelsernas ansékan till
Naturvérdsverket. Naturvardsverket har valt att utforma en sé kallad kvalitetsmanual
som ir riktad till linsstyrelserna, med fértydliganden om vilka krav som ska stillas
pa ansokningarna. Beroende av om en ansékan enbart giller bekostande av
enstaka insatser eller flera stills olika omfattande krav pa ansokan. Diremot
reglerar inte stodforordningen kommunernas roll i ansgkningsforfarandet,

4n mindre hur en ansgkan fran en kommun gors till en linsstyrelse.

Det finns komplicerade villkor och parametrar vid beslutfattandet, vilket gér
handliggningen krivande och komplicerad. Det framgér av stodférordningen att
hinsyn ska tas till fororeningens farlighet, fsroreningsnivan, spridningsriskerna
och omgivningens kinslighet och skyddsvirde samt den samlade risk som
fororeningsskadan innebir for ménniskors hilsa eller miljén. Om ansékan avser
bidrag for avhjilpande av férorenad mark dir kommunen har atagit sig att
detaljplanera fér bostadsbyggande, ska hinsyn ocksa tas till bostadsbehovet

i kommunen och det antal bostider som bidraget mojliggor.

Detta ar alltsd parametrar att ta hinsyn till vid bedosmningen av om ansékan ska
beviljas eller inte. Det framgar ocksa av stédforordningen att prévningen
innehéller fragan om hur stort beloppet ska bli om ansokan beviljas. Hir finns
svira bedomningsmoment, bland annat ska hinsyn tas till fastighetens eventuella
virdeskning av en saneringsinsats.

Som utgingspunkt for sitt arbete ska Naturvardsverket uppritta en nationell plan
for avhjilpande av féroreningsskador. I planen ska prioritetsordningen for
avhjilpande av fororeningsskador anges. Planen ska utgéra utgangspunkten for
provningen av ansokningar om bidrag enligt den styrande forordningen.
Naturvardsverket ska vid behov uppdatera planen. Till grund foér den nationella

48 Naturvardsverkets regleringsbrev 2020, UO 20 1:4. ap.1.
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planen finns linsvisa inventeringar och prioriteringar som linsstyrelserna
genomfort. Vid prioriteringen till nationell plan anvinds ett poingsystem for
kriterier och delkriterier, som bland annat finns redovisat i Naturvardsverkets
kvalitetsmanual. Dyra projekt gynnas i poingsystemet om de delas upp pa flera ér.
Aven saneringsmetoder som sidana kan ges poing, om det exempelvis leder till
minskad schaktning och deponering.

Vidare har Naturvardsverket uppgiften att ta fram en arlig atgirdsplan for sitt
arbete med fororenade omraden.» Atgirdsplanen ska bland annat innehalla

en beskrivning av prioriteringar och utga frin den vigledning som utarbetats
inom ramen for ett regeringsuppdrag.s® Naturvardsverket ska ocks3, enligt den
styrande forordningen, arligen limna en ligesbeskrivning till regeringen av
arbetet med att avhjilpa féroreningsskador. Dessutom har Naturvardsverket som
uppgift att fora ett EU-styrt register.st Det finns inte i den styrande férordningen
nagon utpekad foreskriftsritt for Naturvardsverket gentemot Linsstyrelserna eftersom
det 4r Naturvardsverket som handlidgger och fattar beslut, inte linsstyrelserna.

3.4.2 Aven hir 6verviger férdelarna med delat ansvar

Dé denna granskning ir inriktad pa att underséka hur det delade ansvaret
fungerar har vi fragat de inblandade varfor det verhuvudtaget behévs bade
en central myndighet och linsstyrelser for att handlidgga de aktuella drendena.
Jamfort med de tre 6vriga stéd som behandlas i detta kapitel 4r det betydligt
firre drenden per ar, vilket talar for att det skulle ricka med att en myndighet
handligger. Enligt uppgifter fran intervjuerna med Naturvardsverket ar det
ett 50-tal drenden som avgors varje ar.

Bade Naturvardsverket och linsstyrelserna menar dock att det ar en komplex
handliggning och det skulle krivas en stor resursékning inom eller till
Naturvardsverket for att handligga dessa drenden utan stod fran linsstyrelserna.
Det framhalls ocksi att det regionala perspektiv och den lokalkinnedom som
linsstyrelserna bidrar med skulle ga férlorad om enbart Naturvardsverket
handlade drendena. Linsstyrelserna behover inte sillan besoka de platser som ar
aktuella for saneringar eller dir saneringar pagar, vilket ocksa talar for att
linsstyrelserna dven fortsittningsvis bor svara for handliggning av drenden.

Var sammantagna bedémning dr dirfor att fsrdelarna med det delade ansvaret
overviger nackdelarna.

Naturvardsverkets regleringsbrev 2020.
gledning och kan for ¥ ing av statens fo de omraden,

g

Naturvardsverket
NV rapport 6888.
Det register som avses i artikel 12 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014.
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3.4.3 Ett digitaliserat handlaggarstéd saknas

Med tanke pa att handliggningen 4r krivande vore det naturligt om
Naturvardsverket hade utvecklat ett IT-baserat handliggarstsd for linsstyrelsernas
och Naturvirdsverkets handliggning. Nagot sadant handliggarstod har dock inte
tagits fram. Enligt Naturvardsverket pagar dock ett arbete med att utveckla

en e-tjinst for linsstyrelsernas ansokningar.s

Naturvardsverket hanterar flera andra stéd dir utbetalningar sker till externa
mottagare. Enligt Naturvardsverket dr det i nuliget bara stéd till laddningsstolpar
(anslagsmissigt en del av satsningen Klimatklivet), som har fatt ett IT-baserat
handliggarstod. Hirutover finns ett drendehanteringssystem benimnt Modena
dir drendena registreras, men det fungerar inte som stod for sjilva
handliggningen. Nyligen har det startats ett digitaliseringsarbete. Arbetet 4r
primirt inriktat mot handliggningen hos Naturvardsverket och inte hos andra
inblandade myndigheter. Naturvirdsverkets bedémning 4r att detta arbete
kommer ta cirka tre ar. Naturvirdsverket tror sjilva att en digitalisering skulle
leda till mindre administration och enklare uppféljning och redovisning.

Det finns dven en databas med ett register 6ver misstinkt férorenade omraden,
benidmnt Efterbehandlingsstodet (EBH-stddet). Databasen hanterar information
sdsom geografisk position, fastighet och provtagningsstatus for férorenade
omraden i Sverige. Databasen anvinds fér uppfsljning av arbetet med férorenade
omraden. Databasen &gs av linsstyrelserna gemensamt men forvaltas av
lansstyrelsen i Vistra Gétaland, och alla linsstyrelser anvinder databasen.
Naturvardsverket har en mer begrinsad tillgang till databasen som enbart giller
hantering av objekt som 4r bidragsfinansierade. Linsstyrelsen i Skane framhaller
att det finns en god grund for att med utgangspunkt fran EBH-stodet utveckla

en nationell e-tjinst for bidragshanteringen.ss

3.4.4 Systemet for utbetalningar dr omstindligt

Nir det giller 6vriga anslagsposter som vi granskat i relationen mellan
lansstyrelser och centrala myndigheter dr det genomgaende linsstyrelserna som
handligger, medan den centrala myndigheten disponerar anslaget och svarar for
utbetalningen till mottagare. Nir det giller stodet till sanering av férorenade
omraden betalar dock inte Naturvirdsverket medlen till den slutliga mottagaren,
utan till respektive linsstyrelse, vilket framgar av den aktuella férordningen for
stodet. Lansstyrelserna far i sin tur betala ut medlen till den slutliga mottagaren,
vilket nistan alltid dr en kommun.

52 Intervju med Naturvardsverket, 2020-06-03.
53 Svar fran Lansstyrelsen i Skane per e-post, 2020-10-16.

RIKSREVISIONEN 31

13



Skr. 2020/21:102
Bilaga

42

STATLIGA STOD MED DELAT MYNDIGHETSANSVAR — EFFEKTIVITET OCH FORENKLINGAR

Linsstyrelserna far alltsa i detta fall agera mellanhand mellan Naturvardsverket
och den slutliga mottagaren. Vi har dirfor inom granskningen fragat de
inblandade varfor linsstyrelserna behover ha denna roll. Linsstyrelserna hanvisar
genomgaende till stodforordningen och féljer den. Naturvardsverket siger att
linsstyrelserna har kunskap om nir projekten blir forsenade, och hinvisar i 6vrigt
ocksi till férordningen. Ett problem som framhalls av bade linsstyrelserna och
Naturvardsverket r att medel ofta blir oférbrukade hos linsstyrelserna, vilket
innebir att resurser inte anvinds pa avsett sitt. Det kan exempelvis vara fraga om
overklaganden som forsenar processen. Eftersom beslutade medel ir 6ronmirkta
kan de inte anvindas for andra saneringsprojekt.

Nir medel blir oférbrukade hos linsstyrelserna begir Naturvardsverket tillbaka
medlen fran linsstyrelserna. Enligt Naturvardsverket ror det sig oftast om mer in
100 miljoner kronor som begirs tillbaka varje dr. Om anslaget inte anvinds fullt ut
hos Naturvardsverket har ocksa regeringen dragit in medlen under senare ar. Nir
ett nytt ar intriffar upprepas dessa procedurer, med anslagsmedel som skickas
fram och tillbaka i flera led.

Naturvardsverket hinvisar till att man far besluta att kriva tillbaka bidrag fran
linsstyrelsen, om bidragsbeslutet har grundats pa oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller om villkoren for bidraget inte har foljts och avvikelsen inte 4r av
mindre betydelse.s Vidare hinvisar myndigheten till anslagsférordningens
bestimmelser om anslagssparande och om att utbetalning av bidrag fran anslag
ska goras i nira anslutning till att bidraget ska anvindas.

Var bedomning dr att det finns tva olika problem som leder fram till det omstindliga
utbetalningssystemet. Det ena problemet ir att linsstyrelserna fungerar som
mellanhand mellan Naturvardsverket och huvudminnen, vilket leder till ett stérre
antal finansiella transaktioner i staten 4n vad som 4r nédvindigt.

Om Naturvardsverket betalade ut medlen direkt till de aktuella kommunerna, utan
linsstyrelserna som mellanhand, skulle antalet finansiella transaktioner i staten
kunna reduceras. Detta forutsitter en forindring i stédférordningen.
Naturvardsverket har under granskningens gang uttryckt tveksamhet till om detta
skulle leda till en effektivisering av processen, da det visserligen skulle leda till
minskad arbetsbelastning for linsstyrelserna men ocksa skad arbetsbelastning for
Naturvardsverkets egen del. Vi kan konstatera att det inom ramen for denna
granskning inte funnits utrymme att undersska kostnadseffektiviteten av en sidan
forandring. Vi noterar emellertid att Naturvardsverkets vid sin prévning ska ta
stillning till hur mycket medel som ska betalas ut och ha en tidplan for nir
utbetalningarna ska ske i sina beslut. Var bedémning baseras dirfor pa att det blir
firre transaktioner och att Naturvardsverket, med det ansvar som foljer med
dispositionsritten, redan idag behéver ha full kontroll pa anslagsférbrukningen.

54 11§ férordningen (2004:100) om avhjalpande av féroreningsskador och statligt stéd fér
sadant avhjalpande.
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Det andra problemet ir att utbetalningar som forsenas till féljd av att

ett saneringsprojekt blir férsenat betraktas som oférbrukade medel, pa samma sitt
som om medlen inte forbrukas alls. Enligt var uppfattning kan inte sidana medel
ses som of6rbrukade i vanlig mening, di det handlar om medel som redan &r
uppbundna i beslut. Det handlar om en férskjutning av kostnader i tid.

3.4.5 Lansstyrelsernas roll &r otydlig

I stodférordningen beskrivs Naturvardsverkets roll pa ett tydligt sitt.
Linsstyrelsens roll och ansvar i handliggningen infér beslut i den styrande
forordningen &r mer otydlig. Det enda som ndmns ir uppgiften att limna in
ansékningar om medel till Naturvardsverket. I praktiken 4r det dock sa att nir
ldnsstyrelsen skickar en ansékan till Naturvardsverket dr detta bara ett sista
moment i en ganska omfattande handliggningsprocess hos linsstyrelserna.
Kommuner, som normalt dr huvudman f6r saneringsprojekten, kan inte anséka
direkt hos Naturvardsverket utan limnar alltid ansékningarna till linsstyrelsen

i den aktuella regionen. Av de intervjuer vi genomfért framgar att linsstyrelserna
i praktiken svarar for en ganska stor del av den reella handliggningen av de
aktuella drendena och 4ven en stor del av prioriteringarna.

Linsstyrelsen i Skine framhaller att linsstyrelserna dr padrivande for att fd kommuner
att arbeta strategiskt med sanering av férorenade omréaden, inte minst for att
tillgingliggora tidigare fororenad mark for framtida bostadsbyggande. Linsstyrelsen
granskar ansokningar fran huvudménnen och prioriterar bland nédvindiga
saneringsprojekt. Linsstyrelsen tar fram ansékan for de projekt som prioriteras for
saneringsatgirder. Linsstyrelsen tar ocksa fram en slutredovisning fér genomforda
projekt. Hir ingar uppféljning av ekonomi, genomférda atgirder och maluppfyllelse.ss

Enligt Naturvardsverket dr det mycket ovanligt att Naturvardsverket gir emot
linsstyrelsens rekommendation och avslar ansokan. Det vanliga ir att
Naturvardsverket antingen fattar beslut om att saneringen ska genomfbras eller
begir ytterligare kompletteringar. I praktiken svarar salunda linsstyrelserna dven
for en stor del av prioriteringarna for stodet, en uppgift som inte heller framgar av
den styrande férordningen.

Inte heller instruktionen som reglerar linsstyrelsernas arbete ger nigon mer
konkret upplysning. Hir sigs att linsstyrelserna har uppgifter rérande bland
annat miljo- och hilsoskydd, men mer information in sa framgar inte.’s Det kan
siledes konstateras att varken linsstyrelsernas arbete med att handligga
ansckningar fran kommuner och andra huvudmin, eller linsstyrelsernas arbete
med att prioritera mellan olika méjliga projektférslag som inkommer, &dr
omnimnt i nigon forfattningstext.

55 Svar fran Lansstyrelsen i Skane per e-post, 2020-10-16.
%6 Se forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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3.4.6 Initiativ till utvdrderingar har tagits

Naturvardsverkets och linsstyrelsernas sitt att arbeta med anslaget har pagatt
iett antal ar. Naturvirdsverket tog 2018 initiativ till att utvirdera om det finns
anledning att omprova sittet att arbeta och om det finns effektiviseringsvinster att
gora. Utvirderingen genomfordes i samarbete med linsstyrelserna. Under 2019
tog Naturvardsverket fram en genomférandeplan med de utvecklingsomraden dir
Naturvardsverket har det huvudsakliga ansvaret. Forbattringsatgarder har
vidtagits, sisom att beslut om bade utredningar och dtgirder fattas tidigare si att
méojligheten okar fér huvudminnen att slutfora dessa under det ar som bidragen
ges av Naturvirdsverket.” Det kan siledes konstateras att initiativ till att forsska
utveckla verksamheten i myndighetsforordningens mening har tagits.

Aven lansstyrelserna har tagit initiativ for att minska risken for varierande
handliggning linen emellan. Bland annat finns en EBH-chefsgrupp for
erfarenhetsutbyte och samordning respektive inriktningsbeslut och férdelning av
medel, en nationell grupp for bidragssamordning, en nationell juristgrupp och
nationella samordnare for savil tillsynsfrigor som bidragsfragor. Linsstyrelsernas
samverkan finns dokumenterad pa en gemensam samverkansyta for intern
informationsdelning som Naturvardsverket har tillgang till.s

3.5 Riksrevisionens samlade bedémning

Fragan huruvida det delade ansvaret kan motiveras

1 samtliga fyra fall av delat ansvar mellan statlig myndighet och linsstyrelse har vi
funnit att fordelarna med det delade ansvaret verviger nackdelarna. Framfor allt
ir det tydligt att linsstyrelserna har en bittre lokalkinnedom in de centrala
myndigheterna. Det 4r ocksa littare for linsstyrelserna att folja upp de olika
drendena som handliggningen genererar.

Fragan om dndamalsenliga handliggningsprocesser

Aven om handlidggningsprocesserna i flera avseenden fungerar tillfredstillande,
finns en forbattringspotential pa nagra omraden.

Systemet for att slussa anslagsmedel fran den anslagsdisponerande myndigheten
till slutlig mottagare &r alltfor omstindlig vad giller solcellsstodet och stodet for
sanering av férorenad mark. Det enklaste sittet att 1osa detta problem ir att
organisera verksamheterna s att den myndighet som disponerar anslaget ocksa
betalar ut till slutlig mottagare. Om solcellsstédet kommer att upphéra 2021 finns
daremot inget skil att gora nagra dndringar.

57 Arsredovisning for Naturvardsverket 2019, s. 116, samt intervju med foretradare for
Naturvardsverket, 2020-06-03.
%8 Svar per e-post fran Lansstyrelsen i Skane, 2020-10-16.
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Ett problem vad giller stodet f6r sanering av férorenad mark 4r ocksa att
utbetalningar som férsenas, till f6ljd av att ett projekt blir férsenat, betraktas som
oforbrukade medel pa samma sitt som om medlen inte férbrukas alls. Enligt var
uppfattning bor sidana medel inte ses som oférbrukade i vanlig mening, da det
handlar om medel som redan #r uppbundna i beslut.

I flera av dessa stod finns brister i de IT-baserade digitaliserade systemstéden for
irendehandliggningen. Det stérsta problemet ir att alltfsr manga moment

i handliggningen gors manuellt, vilket bade 4r tidsédande och kan leda till att
linsstyrelsernas handliggning inte blir tillrickligt enhetlig. Detta tycks vara

ett sirskilt stort problem i de EU-styrda jordbruksstoden, och nir det giller stodet
till sanering av férorenad mark finns inget IT-baserat handliggarstsd
6verhuvudtaget. Behovet av att utveckla de digitala stéden inom statsforvaltningen
har ocksa framhillits av Statskontoret.s

Med anledning av den sistnimnda punkten har vi kontaktat Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG), som bildades 2018. De uppger i intervju att det, savitt de kiinner
till, inte finns nigot statligt myndighetsovergripande initiativ som generellt syftar till
att stirka digitaliseringen av handliggning inom statsforvaltningen.«® Diremot finns
initiativ tagna kring IT-sikerheten i drendehanteringssystem. Ett exempel pa

ett sadant initiativ dr det uppdrag som regeringen gav Forsikringskassan 2017 om
samordning och siker IT-drift for vissa myndigheter.s Regeringskansliet pekar
ocksa pa uppdraget till Jordbruksverket och DIGG att utveckla digitaliseringen av
verksamhetsstod fér den gemensamma jordbrukspolitiken. Samtidigt uppger
Regeringskansliet att det inte finns nagon samlad bild 6ver alla liknande initiativ.

Fragan om rollférdelning och utvecklingsansvar

Rollférdelningen ir enligt var uppfattning tydliggjord i tre av de fyra stoden.
Diremot finns skil for att tydliggéra den roll som linsstyrelserna i praktiken har
vad giller stodet for sanering av férorenad mark.

Vid delat ansvar finns ocksa en risk for att ansvaret for att utveckla verksamheten
i enlighet med myndighetsforordningen inte tas i tillricklig grad. Vi har dock i stort
funnit att myndigheterna i dessa fyra fall tar detta ansvar. Genomgaende finns
det utvecklade rutiner for samordning och det sker pa olika sitt initiativ for att
utveckla och fornya verksamheten.

. T P e Ll ,

59 Statskontoret. Férvaltningspolitik i f g— g och g
utvecklingsbehov, Dnr 2019/6-5.

60 Intervju med DIGG, 2020-09-02.

61 Regeringsuppdrag augusti 2017, dnr: Fi2017/03257/DF.
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4 Delat ansvar mellan statliga myndigheter

I detta kapitel redovisar vi resultatet av den del av granskningen som rér delat
ansvar mellan tva statliga myndigheter. Det handlar om de tre anslagsposterna
aktivitetsstod, etableringsersittning och nystartsjobb. Var granskning visar att
verksamheten med att handligga och betala ut stoden i stort fungerar bra.
Samtidigt gor vi bedomningen att alternativet, att Forsikringskassan och inte
Arbetsférmedlingen disponerar anslagsposten for aktivitetsstod och
etableringsersittning, bér provas. Anledningen ir att Forsikringskassan bide tar
emot anmilningar, handligger och beslutar i drendena samt betalar ut stodet.

4.1 Aktivitetsstod och etableringsersittning

Aktivitetsstod ir ett stod till personer som deltar i en arbetsmarknadspolitisk insats.
Stodet utgdr en del av arbetsmarknadspolitiken i Sverige och har funnits i Sverige
under lang tid. Anslagsposten uppgar till 13,5 miljarder kronor. Stédet regleras av

en férordning. Det delade ansvaret bestar i att Arbetsfsrmedlingen disponerar
anslaget och beslutar om att person ska delta i en arbetsmarknadspolitisk insats,s
medan Forsikringskassan beslutar om att bevilja aktivitetsstod och dven svarar
for utbetalningen.

Syftet med etableringsersittning ir att ge ekonomiskt stod till nyanlinda i Sverige
som fitt uppehallstillstind. Etableringsersittning far limnas till den som deltar

i det arbetsmarknadspolitiska programmet etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare. Stodet har likheter med aktivitetsstodet och stodet regleras ocksa

i samma forordning som aktivitetsstdd.s+ Anslagsposten uppgar till 2,5 miljarder
kronor 2020.65 Det delade ansvaret bestar i att Arbetsférmedlingen disponerar
anslaget och beslutar om en insats, medan Forsikringskassan beslutar om
etableringsersittning och dven svarar for utbetalningarna.

4.1.1 Handlidggningen forutsatter underlag fran flera hall

Av stédforordningen framgir att aktivitetsstdd och etableringsersittning
forutsitter att den enskilde limnar in en skriftlig ansokan till Forsikringskassan
som bedomer om det finns ritt till ersittning och beriknar ersittningens storlek.
Forsikringskassan fattar beslut, betalar ut och skickar vid behov aterkrav.
Ersittningen ges per dag, fem dagar i veckan. Ansokan gors for en ménad i taget
och ersittningen betalas ut i efterhand. Enligt Forsikringskassan dr beslut inte
sdrskilt svart att fatta, givet att all information finns tillginglig. Informationen
inkommer dock till Férsikringskassan fran flera olika hall.

Se forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
Regleringsbrev till Arbetsfsrmedlingen 2020, anslagspost 1:2.1 inom utgiftsomrade 14.

Se férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
Regleringsbrev till Arbetsfsrmedlingen 2020, anslagspost 1:14.1 inom utgiftsomrade 14.
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Anmilan frin den sékande maste vara komplett. Om si inte ir fallet kridver
Forsikringskassan kompletteringar, vilket férsenar handliggningen i det enskilda
fallet. Aven den information som Arbetsférmedlingen ger till Forsiakringskassan
behover vara komplett och korrekt. Det handlar da om olika typer av uppgifter
som ror den enskildes deltagande i det arbetsmarknadspolitiska programmet.

Sa linge som den enskildes deltagande 16per pé helt enligt plan har
Forsikringskassan normalt tillgang till all nédvindig information.

Diremot om den enskilde blir sjuk, far ledighet fran programmet eller uteblir fran
deltagande uppstar en situation som paverkar bedémningen av ritten till
aktivitetsstod. Detta fattar Arbetsférmedlingen beslut om. Samma sak giller om
Arbetsformedlingen i det enskilda fallet fattar ett sa kallat sanktionsbeslut. Enligt
Arbetsférmedlingen aviseras information om sanktionsbeslut automatiskt till
Forsikringskassan samma dag. Det krivs silunda 16pande information i det
enskilda fallet.

Det krivs dven information fran a-kassan. Aktivitetsstodet ges i stillet for a-kassa
och stodets storlek beriknas pa basis av det dagbelopp som den enskilde skulle ha
fatt fran a-kassan som arbetsloshetsersittning om denne vore medlem och
uppfyllde villkoren. Uppfyller deltagaren inte villkoren for ersittning fran a-kassa
far personen aktivitetsstod med en ligre ersittning. Individen kan ocksa ha blivit
utférsikrad under tiden som aktivitetsstdd utbetalas, och da sinks nivan pa
aktivitetsstodet. Dessa uppgifter behover Forsikringskassan fa in fran a-kassan.

Nir det giller etableringsersittning finns diremot inte detta beroende av a-kassan,
beroende pa att ersittningen i férordningen ir faststilld till 308 kronor ¢. Till

den som deltar i kartliggning och medverkar till upprittandet av en individuell
handlingsplan limnas dock etableringsersittning med 231 kronor per dag.

Att dessa belopp ir faststillda gér handliggningen nagot enklare for
Forsikringskassan, jimfort med vad som ir fallet med aktivitetsstod.

Enligt Forsakringskassan ar det frimst sanktioner och vid beslut om ritt
dagbelopp som det finns vissa svarigheter med att fa tillgang till aktuella
uppgifter.s” Nar férhallandena dndras ir det enligt Forsikringskassan ganska
vanligt att informationen inkommer sent. Nir det giller sanktioner kriver dessa
ofta en lingre utredning hos Arbetsférmedlingen och kan bygga pa uppgifter som
kommit in fér sent fran tredje part. Det leder ibland till att Férsikringskassans
beslut behover dndras i efterhand.cs

66 2 kap. 13 { forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
67 Intervju Forsakringskassan, 2020-06-30.
68 Sadana beslut dndras med st6d av 113 kap. socialférsakringsbalken (SFB).
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4.1.2 Det delade ansvaret saknar tillrickligt goda skal

Vid en jimforelse med andra anslagsposter som ingir i denna granskning
framstar det som annorlunda att det dr Arbetsfsrmedlingen som disponerar
anslaget. Som exempelvis framgar av kapitel 3 4r det normala, vid delat ansvar,
att en myndighet disponerar anslaget och betalar ut, medan en annan myndighet
fattar besluten. I detta fall dr det Forsikringskassan som tar emot ansokningar,
handligger drendena, fattar beslut om aktivitetsstod och etableringsersittning samt
idven betalar ut. En ordning dir Forsikringskassan disponerade anslagsposten skulle
reducera antalet transfereringar av anslagsmedel mellan myndigheterna, vilket
talar for alternativet att lata Forsikringskassan disponera anslaget.

Forsikringskassan har under granskningens ging sagt sig vara positiva till
mojligheten att Gverta dispositionsritten. Arbetsférmedlingen siger diremot

i en intervju att den nuvarande ordningen kan motiveras genom att anslagsposten
for aktivitetsstod ér en del av en aktiv arbetsmarknadspolitik dir Arbetsférmedlingen
har ett ansvar for styrning och uppféljning av deltagarvolymer och kostnaderna for
dem. Ritten till ersittning dr dven kopplad till hur individen skoter sitt arbetssskande
och om det finns skil att fatta beslut om sanktioner. Arbetsférmedlingen pekar ocksa
pa att anslagsposten av flexibilitetsskil hinger nira samman med anslaget 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser i myndighetens
styrning och uppféljning. Arbetsfésrmedlingen far dirfor, enligt villkor

i regleringsbrevet, féra medel mellan dessa anslag.”

Samtidigt ar det vanligt inom statsforvaltningen att flera olika myndigheter
disponerar anslag inom ett och samma politikomride. En flexibilitet mellan olika
anslagsposter som finansierar arbetsmarknadspolitiska program kan vara
nédvindig, men behover inte innebira flexibilitet mellan finansiering av
arbetsmarknadspolitiska program och stéd till férsérjning. Vi finner dirfor inte att
motiven for det delade ansvaret ir tillrickligt vilgrundade.

4.1.3 Informationséverféringen fungerar i stort

For att Forsakringskassan ska kunna fatta beslut om aktivitetsstod eller
etableringsersittning krivs en informationséverforing fran Arbetsfsrmedlingen till
Forsikringskassan. Under arens lopp har myndigheterna utvecklat olika IT-system
for att underlitta informationsoverféringen och dirmed handliggningen hos
Forsakringskassan. Bida myndigheterna uppger i intervjuer att
informationséverforingen i stort fungerar bra.”

69 Svar per e-post fran Férsikringskassan, 2020-10-16.
70 Intervju med Arbetsférmedlingen, 2020-06-23.
71 Intervjuer med Arbetsférmedlingen 2020-06-23 och Forsikringskassan 2020-06-30.
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Information fors i huvudsak over via fil i samband med att Arbetsfsrmedlingen
anvisar till ett program. I vissa fall fors information éver automatiskt via sa kallade
frage- och svarsfunktioner. Uppgifter om sanktioner gors tillgingliga for
Forsikringskassan genom en fragetjinst som visar alla aktuella beslut for
handliggaren vid varje givet tillfille. En sadan tjanst anvinds ocksa for att bekrifta
den enskildes uppgift om att hen har sjukanmiilt sig till Arbetsfsrmedlingen. Om
det uppstar en fraga i Forsikringskassans system genereras alltsa automatiskt

ett svar fran Arbetsférmedlingen.

Samtidigt finns ocksd en informationséverféring som sker manuellt. Uppgifter
om franvaro frén aktivitet skickas exempelvis manuellt via en blankett som
skannas och tolkas manuellt av handliggare. Detsamma giller daganteckningar
som gjorts av anstillda pa Arbetsférmedlingen. Det finns ocksa tillfillen da
uppgifter fors 6ver via telefon. Mot denna bakgrund pagér ett pilotprojekt
avseende siker digital kommunikation. Enligt Arbetsfsrmedlingen kommer

ett sadant utvecklat system att pa sikt ersitta huvuddelen av den kommunikation
som tidigare skett via telefon eller pa annat manuellt siitt.

Forsakringskassan framhaller att driftstorningar kan forekomma dven om
overforingssystemen och kommunikation genom IT-systemen fungerar tekniskt
bra. Ibland upplever ocksa Férsikringskassan att det ir for kort varsel fran
Arbetsformedlingen infor planerade driftstopp och att kommunikationen brister
vid driftstérningar.

4.1.4 Anslagsmedlen slussas vidare i flera led

Eftersom Arbetsférmedlingen disponerar anslaget och Férsikringskassan beslutar
och betalar ut medlen, 4r det nédvindigt att Arbetsformedlingen skickar
anslagsmedel vidare till Forsikringskassan i forvig. Arbetsférmedlingen betalar
ett forskott varje méanad till Forsakringskassan, baserat pa prognos, och sedan
justeras detta retroaktivt utifran faktiskt utfall manaden efter.

4.1.5 Ansvar fér verksamhetsutveckling har tagits

Av myndighetsférordningen framgér att ledningen ansvarar for att myndigheten
fortlspande utvecklar verksamheten och samarbetar med myndigheter och andra for
att ta till vara de fordelar som kan vinnas fér enskilda och for staten som helhet.

Béada myndigheterna uppger i intervjuer att det har samarbetats mycket for att
verksamheten ska kunna skétas effektivt och utvecklas pa ett rimligt sitt. Man
anser ocksa att det finns ett vil utvecklat samarbete pa olika nivier och kring olika
fragor. De anser ocksa att rollférdelningen vad giller ansvarsomréaden ir tydlig
med utgangspunkt fran den gillande stédférordningen 2017:819.
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Arbetsformedlingen framhaller att ansvarsfordelningen ocksa tydliggérs

i respektive myndighets instruktion,” i vilket det framgar att Arbetsfsrmedlingen
ska "sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott
samt i detta arbete samverka med berdrda parter”. Det siigs ocksd att det dr
Forsikringskassan som utbetalande myndighet som ansvarar for att verifikationer
av utbetalningar ir korrekta och dverensstimmer med de beslut som
Arbetsformedlingen fattat.

Forsikringskassan pekar samtidigt pa att det finns vissa svirigheter i att respektive
myndighet r organiserad pa olika sitt. Forsikringskassan upplever att det dr lite
svarare att na fram till ritt berorda hos Arbetsférmedlingen eftersom ansvaret for
program, sanktioner, ersittning och kontroll &r férdelat mellan olika avdelningar.

Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen har en gemensam
verksamhetsoverenskommelse som i dagsliget innehéller tolv olika bilagor.
Verksamhetsoverenskommelsen #r beslutad av verksamhetsomradeschef pa
Forsakringskassan och motsvarande roll pa Arbetsférmedlingen. Bilagorna till
verksamhetsoverenskommelsen innehaller information om olika IT-16sningar och
information om den manuella informationséverféringen. De tvd myndigheterna
har ocksa regelbundna uppfsljningsméten och samarbeten utifran specifika
gemensamma uppdrag. En gemensam riskanalys har ocksa tagits fram.

4.2 Nystartsjobb

Nystartsjobb #r en statlig subvention som ges till arbetsgivare som anstiller

en langtidsarbetsls, i form av skattekreditering i hogst tva ar. Nystartsjobben
riktas dven till anstillning av sjukskrivna, personer som erhaller sjuk- och
aktivitetsersittning och nyanlinda invandrare som har statt utanfor arbetslivet

i minst ett ar. Stodet inférdes 2007, med syftet att stimulera arbetsgivare att
anstilla personer som varit utanfér arbetsmarknaden under en lingre tid. Anslaget
uppgar till 5,2 miljarder kronor 2020.7 Stédet regleras i en stédférordning.

Det delade ansvaret bestar i att Arbetsférmedlingen disponerar anslaget och fattar
beslut om subventionen, medan Skatteverket svarar for utbetalningen genom

en skattekreditering.

72 Se férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
73 Arbetsférmedlingens regleringsbrev 2020, anslag 1:12, ap. 1, inom UO 14.
74 Se férordningen (2018:43) om stod for nystartsjobb.
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4.2.1 Handliggningen innehaller manga moment

Stodet forutsitter att en arbetsgivare inkommer med en ansokan till
Arbetsformedlingen, som prévar och handligger drendet. Ansokan ska innehalla
ett antal uppgifter, exempelvis vem ansokan giller, anstillningens lingd och
lonesittning. Ansékan ska ocksa innehdlla uppgifter som visar att personen i friga
uppfyller forutsittningarna for stodet i enlighet med de bestimmelser som &r
redovisade i stodférordningen.

Arbetsformedlingen kontaktar direfter arbetsgivaren for att verifiera uppgifterna
i ansdkan och delge viss information, exempelvis att en arbetsgivarkontroll
kommer att genomféras och att anstillningsavtal ska inkomma inom 30 dager
efter anstillningens start. Syftet med arbetsgivarkontrollen ir att sikerstilla att de
krav som stills pa arbetsgivare som far 16nestsd 4r uppfyllda infér och vid beslut.

Stodet kan ges for flera olika kategorier av individer, exempelvis langtidsarbetslésa,
nyanlinda invandrare, arbetslésa som tidigare har démts till fingelse och personer
som ir inskrivna i den sa kallade jobb- och utvecklingsgarantin. Stédférordningen
innehéller dirfor detaljerade regler for olika villkor som ska vara uppfyllda for
respektive kategori.

Férutom ansékan ir Arbetsfsrmedlingen i sin handliggning beroende av
uppgifter fran flera andra myndigheter, exempelvis om uppehallstillstind
(Migrationsverket), sjukpenning (Forsikringskassan), fingelsestraff
(Kriminalvarden) och forsorjningsstod (kommuner). Arbetsférmedlingen har inte
direktatkomst till dessa uppgifter utan maste begira in eventuella uppgifter fran
arbetssékande som da ska styrka uppgifterna med intyg m.m., alternativt att
Arbetsférmedlingen far inhamta uppgifterna direkt fran de berérda myndigheterna.

Det ir vanligt att anskningarna ir ofullstindiga, och di begirs kompletteringar.
Enligt Arbetsférmedlingen far detta konsekvenser foér handliggningstider och
resurser, men kan dven paverka stodets lingd och niva. Ibland sker dven avslag

i brist pa styrkta uppgifter.

Beslut om stéd for nystartsjobb fattas for den tid som anstillningen avses piga,
dock som lingst ett ar. Direfter far en ny anmiilan limnas in, om arbetsgivaren
vill att anstillningen ska fortsitta berittiga till stod.

Enligt Arbetsférmedlingen dr det inte sirskilt svart att avgdra om nystartsjobb ska
ges eller inte, férutsatt att alla uppgifter 4r styrkta. Det 4r mer komplicerat att
beriikna arbetsloshetstid och bedoma ut lingden och stédnivan. Aven att avgéra
vilken av kvalificeringsgrunderna som beslutet ska fattas pa kan innebira vissa
problem, da det ir vanligt att en arbetssékande uppfyller flera samtidigt. En del
bedémningar behover dirfér goras.”s

75 Intervju med Arbetsférmedlingen, 2020-06-23.
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Nir Arbetsformedlingen fattar ett beslut om att bevilja stod for nystartsjobb sinds
beslutet till Skatteverket. Skatteverket litar pa att uppgifterna frin Arbetsférmedlingen
ar riktiga. Diaremot behover Skatteverket, i sina egna system, kontrollera att
arbetsgivaren vid beslutstillfillet &r registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket
och dr antingen en fysisk eller en juridisk person. Nystartsjobbet blir ett avdrag pa
den skatt (moms, sociala avgifter etc.). som foretag betalar in en ging i manaden.

4.2.2 Det delade ansvaret dr motiverat

Nir det giller nystartsjobb uppfattar de bersrda myndigheterna rollférdelningen
mellan Arbetsférmedlingen och Skatteverket som sjilvklar. Arbetsférmedlingen
disponerar anslaget och utfor alla moment vad giller handliggning och beslut.
Eftersom stédet ges som en skattekreditering ar det naturligt att krediteringen utfors
av Skatteverket. Var uppfattning 4r dérfor att det delade ansvaret 4r motiverat.

4.2.3 Informationséverféringen fungerar utan problem

Béde Arbetsformedlingen och Skatteverket anser att den nédvindiga
informationsoverforingen sker utan problem. Den sker inte online, men
Arbetsformedlingen skickar en gang om dagen en fil med information om de
skattekrediteringar som ska géras och med vilka belopp.’s Den dagliga filen lises
in i Skatteverkets interna systemstod, som sikerstiller att filen verkligen kommer
fran Arbetsférmedlingen. Samma system anvinds dven nir Skatteverket far
information fran andra myndigheter, exempelvis Férsikringskassan.

Skatteverket uppger att de i sin tur inte skickar nagon information tillbaka till
Arbetsformedlingen. Diremot levererar Skatteverket en ménadsrapport till
Ekonomistyrningsverket och Finansdepartementet dir det bland annat framgar
hur stor den samlade skattekrediteringen fér nystartsjobb varit under manaden.

4.2.4 Handlaggningskvaliteten har [6pande utretts

Ansvaret for att utveckla verksamheten i enlighet med myndighetsforordningen ligger
i detta fall frimst pd Arbetsférmedlingen. Det samarbete som skulle kunna behévas
med andra myndigheter, exempelvis Skatteverket, 4r i detta fall hogst begrinsat.

Som ett led i denna uppgift genomforde Arbetsformedlingen 2017 en egeninitierad
granskning av sin hantering av centrala inslag i drendehanteringen av nystartsjobb.
Granskningen visade att det bara var i vart femte fall som hanteringen fick helt
godkint i alla led. Ar 2018 genomfordes ocksa en granskning, som bland annat avsag
nystartsjobb, som del av den omfattningsstudie som manga myndigheter
genomforde pa uppdrag av KUT-delegationen.” Granskningen 2018 liknade

pa flera punkter det resultatmatt som anvinds sedan 2019.

76 Intervjuer med Arbetsférmedlingen 2020-06-23 och Skatteverket 2020-06-16.
77 Delegationen fér korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen.
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Sedan 2019 genomfors kvartalsvisa irendegranskningar som genomfrs inom
ramen for ett myndighetsgemensamt regelefterlevnadsarbete. Detta arbete
samordnas internt av myndighetens rittsavdelning och giller verksamheter med
irendehandliggning inom myndigheten. En ny fordjupad granskning planeras
att handla om nystartsjobb.

Arbetsformedlingen genomfsrde 2018 ocksa en internutredning av kvaliteten

i hanteringen av dterkrav. Arbetsférmedlingen konstaterar att det systemstod som
anvinds behover utvecklas for att tillgodose alla behov, och ett nytt systemstod dr
darfor under utveckling.

Var sammanlagda bedémning ir att Arbetsformedlingen har tagit ansvaret for att
utveckla verksamheten.

4.3 Riksrevisionens samlade bed6mning

Fragan huruvida det delade ansvaret kan motiveras

For nystartsjobb finns motiv till det delade ansvaret mellan tva statliga
myndigheter, men vi bedémer att tillrickliga motiv saknas nir det giller
aktivitetsstdd och etableringsersittning.

Fragan om dndamalsenliga handlaggningsprocesser

For de tre aktuella stoden finner vi att handliggningsprocesserna i stort fungerar
tillfredstillande. I likhet med tvé av stéden som granskas i kapitel 3 finns dock vad
giller aktivitetsstod och etableringsersittning en majlighet att forenkla flsdet av
anslagsmedel fram till utbetalningar, men det hinger samman med majligheten
att flytta dispositionsritten till Forsikringskassan. Det kan dven konstateras att en viss
andel av handliggningen fortfarande sker manuellt nir det giller dessa tva stod.

Fragan om rollfsrdelning och utvecklingsansvar

Rollférdelningen och utvecklingsansvaret ir enligt var bedsmning tydliggjord
ide tre stoden.
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5 Delat ansvar mellan Regeringskansliet
och statliga myndigheter

I detta kapitel redovisar vi resultatet av granskningen som ror det delade ansvaret
mellan Regeringskansliet och statliga myndigheter. Det handlar om medel som
Kammarkollegiet och Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
disponerar och betalar ut, men dir Regeringskansliet fattar besluten om
utbetalningar. Var granskning visar att Kammarkollegiet och Sida har utvecklat
ett godtagbart systemstod for att kunna fullgéra sin uppgift och att de inblandade
myndigheterna klarat ut ansvarsfragorna. Samtidigt gér vi bedémningen att det
vore enklare om Regeringskansliet sjilva hanterade utbetalningarna, alternativt
att enbart en statlig myndighet utfor utbetalningarna.

5.1 Regeringskansliets beslut om utbetalningar

Regeringskansliet, inklusive alla departement, dr sedan 1997 en myndighet. Den
ir en forvaltningsmyndighet under regeringen, men har en sirstillning i sin roll
som beredningsorgan till regeringen. Det delade ansvaret bestar i att
Regeringskansliet fattar manga olika beslut om utbetalningar, och att sedan
Kammarkollegiet eller Sida far i uppdrag att svara fér utbetalningarna.

5.1.1 Regeringskansliet fattar manga beslut om utbetalningar

Under 2019 fattade Regeringskansliet vid 371 tillfillen beslut om att medel ska
utbetalas till aktorer utanfor staten. Genomgéaende har dessa utbetalningar

en internationell koppling. Den vanligaste mottagaren ir en internationell
organisation, men det ir ocksa vanligt att medlen ska anvindas for ett svenskt
deltagande vid exempelvis internationella sammankomster. Utrikesdepartementet
fattar den stora majoriteten av besluten, 319 av totalt 371 (cirka 86 procent).
Miljédepartementet fattar nist flest beslut (cirka 10 procent), medan 6vriga
departement enbart fattar enstaka beslut av denna karaktir. 7

5.1.2 Regeringskansliet vill inte ansvara foér utbetalningarna

Under 2010 och 2011 fordes hanteringen av utbetalningar av bidrag fran
Regeringskansliet till Kammarkollegiet respektive Sida.” Syftet var att renodla
Regeringskansliets verksamhet. Det framgar inte av syftesbeskrivningen om det
ocksa ansags finnas nigon form av effektivitetsvinst att gora. For bidrag inom
utgiftsomrade 7 bedémdes att Sida var den limpligaste myndigheten, bland annat
beroende pa uppfsljning pa olika omraden och prognoshantering, samt krav

78 Uppgift erhallen fran Regeringskansliet.
79 Budgetpropositionen fér 2008/09:1, utg.omr. 1, s. 36. f.
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gillande DAC-redovisning®. Fér 6vriga utgiftsomrdden skulle Kammarkollegiet
ansvara for utbetalningarna.

Regeringskansliet har tagit fram en promemoria som stod fér handliggningen av
dessa bidrag.st Promemorian kan i tillimpliga delar anvindas fér bidrag som
betalas ut pa regeringens eller Regeringskansliets initiativ.

5.1.3 Kammarkollegiet och Sida svarar fér alla utbetalningar

Sida svarade for drygt hilften av utbetalningarna (196 av 376, eller cirka 52 procent
av alla utbetalningar) under 2019, vilket framgar av tabell 1 nedan.

Tabell 1 Beslut av Regeringskansliet 2019, dar Kammarkollegiet eller Sida svarar fér utbetalning

Beslutande departement Utbetalande myndighet Antal beslut
Utrikesdepartementet Sida 196
Utrikesdepartementet Kammarkollegiet 123
Miljédepartementet Kammarkollegiet 36
Justitiedepartementet Kammarkollegiet 6
Finansdepartementet Kammarkollegiet 5
Infrastrukturdepartementet Kammarkollegiet 3
Arbetsmarknadsdepartementet Kammarkollegiet 2
Totalt 37
— varav Kammarkollegiet 175
Killa: Statsradsberedni , bearbetning av Rik

5.1.4 Besluten rér genomgaende sma belopp

Regeringskansliet fattar manga beslut av denna typ under ett ir. Den totala
beloppsstorleken uppgick 2019 till 767 miljoner kronor, och den genomsnittliga
summan som utbetalades uppgick till cirka 2 miljoner kronor. Bara ett fatal beslut
gillde belopp éverstigande 10 miljoner kronor och ett enda éversteg 20 miljoner
kronor. Det sistnimnda fallet rérde ett beslut som Utrikesdepartementet fattade
om att betala ut 49,5 miljoner kronor som ett bidrag till organisationen SITE.s2

DAC (Development Assistance Committee) &r OECD:s kommitté for bistand, skapad 1961.
Det ér ett internationellt forum for de stérsta bistandsgivarlinderna med syfte att utveckla bistandet
och sikerstilla dess kvalitet. DAC genomfér regelbundet granskningar av givarnas bistand och
amr iller statistik 6ver bistandsfloden.
Regeringskansliet Hantering av bidrag, daterad 2019-11-12, reviderad 2020-01-31.

Information inhamtad fran RK:s drendesystem.
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5.2 Utbetalningar fran Kammarkollegiet

Kammarkollegiet ir en statlig forvaltningsmyndighet med ett stort antal olika
uppgifter. Kollegiet tillhandahaller exempelvis service inom det statliga omradet,
frimst avseende ekonomi, juridik, kapitalférvaltning, riskhantering och
administration. Myndigheten har ocksa uppgifter avseende miljoritt, stiftelseritt,
Sveriges indelning, resegarantier, registrering av trossamfund, faststillande av
avgiftssatser inom begravningsomradet, auktorisation av tolkar och oversittare
och férvaltning av Allminna arvsfonden. s3

5.2.1 Ett fungerande handliggarstod fér utbetalningar har utvecklats

Nir beslutet togs 2010 att Regeringskansliet inte lingre ska svara for utbetalningar
paborjade Kammarkollegiet arbetet med att utveckla ett systemstod for att underlitta
hanteringen och sikerstilla att utbetalningarna sker till ritt mottagare. Systemstodet
benimns lipax. Fér att hilla reda pa alla beslut med utbetalningar mot rekvisition
liggs beslutet in i lipax, med bevakning p att rekvisition inkommer senast

ett visst datum enligt beslut. Inkommen rekvisition registreras i lipax, konteras,
attesteras och utbetalas slutligen i ekonomisystemet Agresso. lipax har ett betydligt
bredare anvindningsomrade inom Kammarkollegiet, genom att det ocksa fungerar
som myndighetens diarium. Systemet fanns pa plats och anviindes fore 2010.

Beslut frin Regeringskansliet om utbetalningar 4r normalt utformade s att
organisationen som ska ta emot medlen ocksd méste rekvirera dessa. Nir
rekvisitionen inkommer kontrollerar Kammarkollegiet den alltid mot beslutet
samt stimmer av att det ar ritt bankgiro/postgironummer. Alla besluten 4r
krypterade. Departement som beslutar om utbetalningar har utsett
kontaktpersoner som har tillgang till ett 16senord som krypterar besluten i Adobe.
Pa Kammarkollegiet finns tre personer som kan dekryptera besluten.

Utvecklingen av systemstddet har skett i dialog med Regeringskansliet, men
Regeringskansliet har aldrig i nagra direktiv gett Kammarkollegiet i uppdrag att
utveckla ett systemstdd. Nir systemet nu finns har diremot Regeringskansliet bett
om mojlighet till "tittbehorighet” via webben till sina utbetalningar.
Kammarkollegiet har inte haft nigot samarbete med nigon annan statlig
myndighet under utvecklandet av Iipax.

8 Se férordningen (2007:824) med instruktion fér Kammarkollegiet.
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5.2.2 Ansvarsférdelningen ir tydlig

I intervjuer har foretridare for Kammarkollegiet framhallit att ansvarsférdelningen
mellan Regeringskansliet och Kammarkollegiet i huvudsak ir tydlig.
Kammarkollegiet bir hela ansvaret for att utbetalning sker till den organisation
som Regeringskansliet har angett i beslutet, och kontrollerar ocksa att
rekvisitioner uppfyller alla formaliakrav. Regeringskansliet bir hela ansvaret for
att de beslut som skickas till Kammarkollegiet 4r korrekta. Kammarkollegiet har
ocksa i dialog med Regeringskansliet utvecklat tydliga rutinbeskrivningar som
visar vem som har ansvar for vad i processen.

Aven om ansvarsférdelningen i princip 4r tydlig finns enligt Kammarkollegiet

en risk for att nya departementshandliggare tror att Kammarkollegiet kontrollerar
mer dn vad de har ansvar fér, exempelvis att Kammarkollegiet dven tar stillning

i sak till utbetalningarna. Personal frin Kammarkollegiet har arliga moten med
alla kontaktpersoner pa departementen, och da och da har 4ven justeringar

i rutinerna intriffat for att ytterligare tydliggora rollférfordelningen. Enligt
Kammarkollegiet ir det numera sillan som nigra problem uppkommer.

5.3 Utbetalningar fran Sida

Sida ir en statlig myndighet under Utrikesdepartementet, vars huvudsakliga
uppdrag ir att hantera bidrag eller annan finansiering till stéd fér insatser som
bidrar till att uppfylla malen for det internationella utvecklingssamarbetet.s
Regeringen beslutade, som tidigare nimnts, att Sida fran 2011 ansvarar for
utbetalningar av bistindsmedel diir Regeringskansliet fattat beslut om
utbetalningar. Som ocksa nimnts fick Sida 2019 svara fér 196 utbetalningar som
var beslutade av Regeringskansliet. Nistan alla dessa utbetalningar har skett frin
en anslagspost benimnd Strategiskt inriktade bidrag, med en total budgetram
om 949 miljoner kronor.ss

5.3.1 Aven Sida har utvecklat ett handlaggarstéd for utbetalningar

Sida har i likhet med Kammarkollegiet utvecklat ett eget handliggarsystem for
utbetalningar, benimnt PLANit, vilket ir ett generellt handliggarsystem som
anvinds for samtliga Sidas insatser, oavsett om det ir Sida, Regeringskansliet eller
regeringen som fattar beslut om en insats.

Enligt intervjuer med féretradare for Sida har bra rutiner efterhand utarbetats for
dessa utbetalningar, men det har varit ett omfattande arbete med att fi fram dessa
rutiner. I systemet finns villkor i avtalen, belopp, information om nir utbetalningar
ska ske osv. Ddremot finns inte nagra uppgifter om skil till beslut, utan det ir
ekonomiska data som finns med och 4dven vissa prognosuppgifter samt statistik
och avtalsvillkor som ir kopplade till insatsen.

84 Sidas arsredovisning 2019.
85 UO 7, anslagspost 1:1.33 Strategiskt inriktade bidrag.
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Sida har ocksa fatt uppdraget fran regeringen att ge Regeringskansliet tillging
till PLANit. I praktiken handlar det inte om hela Regeringskansliet utan enbart
om Utrikesdepartementet (UD), eftersom det bara 4r UD som hanterar de
bistandsfragor som beror Sida. Aven detta har krivt ett utvecklingsarbete.
Tidigare fick Sida manuella beslut och underlag fran UD, men numera har UD
tillgang till Sidas system och matar sjilva in uppgifterna i PLANit.

Det har enligt Sida krivts ganska mycket arbete for att utveckla rutiner fér vem som
ska gora vad. Enligt Sida har UD ibland andra 6nskemal om hur systemet ska vara
uppbyggt och vem som ska géra férindringar osv. UD har inte samma process for
insatshantering som Sida sa det har stillts pa sin spets nu nir de delar system for
fragor om vilka uppgifter som ska registreras, och nir. Sida och Regeringskansliet
har system och rutiner fér l6pande avstimning samt i samband med bokslut.

Inom ramen f6r granskningen har vi stillt frigan om Sida i nagot avseende har
samarbetat med Kammarkollegiet vid utvecklandet av handliggarstodet. Detta kan
framsta som naturligt, med tanke pa att de har en likartad uppgift att skota visavi
Regeringskansliet och att handliggarstodet dirfér med nédvindighet behéver vara
likartat. Fér bada myndigheterna &r det dessutom Utrikesdepartementet som
svarar fér den stora majoriteten av besluten. Sida uppger att de har haft kontakter
med Kammarkollegiet for att diskutera rutiner for hantering av insatser och
aterbetalningar, for att forsska harmonisera hanteringen och hitta

gemensamma losningar.s

5.3.2 Viss oklarhet rader kring bestillningsbemyndiganden

Ett problem som ibland uppstér enligt Sida ir att det kan rada oklarhet kring
bestillningsbemyndiganden, alltsa ritten att besluta om ekonomiska dtaganden
som innebir att anslaget belastas kommande ar. Sida framhaller att de inte deltar
i beslutsprocessen for insatserna och dérfor inte kan paverka eller ha kinnedom
om detaljer som ir kopplade till avtal och hur de tolkas. Men det har utvecklats
en gemensam rutin som innebir att Sida och Regeringskansliet tillsammans
kvalitetssikrar samtliga utestiende dtaganden och hur de redovisas.

Ytterligare ett problem som ibland uppstar dr att det rader sekretess for en viss typ
av beslut och utbetalningar. Det &r enligt Sida alltid svarare att hantera sekretess
nir denna ska verforas mellan myndigheter, jimfort med om en myndighet
svarar for savil beslut som utbetalning.

86 Svar fran Sida per e-post, 2020-10-19.

48  RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

5.3.3 Ansvarsférdelningen ar tydlig

I likhet med Kammarkollegiet gér Sida bedémningen att ansvarsférdelningen
mellan Regeringskansliet och myndigheten i stort dr tydlig. Sida bir ansvaret for
att utbetalning sker till den organisation som Regeringskansliet har skrivit

i beslutet, och kontrollerar ocksa att rekvisitioner uppfyller alla formaliakrav.

I vissa fall innebir rollen ocksa att kvalitetsgranska ansskningar och
aterrapportering. I bada fallen innebir Sidas roll enbart att undersska om
formaliakraven ir uppfyllda. I likhet med Kammarkollegiet har dock denna
rollfsrdelning inte kommit av sig sjilv, utan krévt utarbetande av rutiner i dialog
med Regeringskansliet.

5.4 Riksrevisionens samlade bedémning

Fragan huruvida det delade ansvaret kan motiveras

Den nuvarande ordningen motiveras med att Regeringskansliets verksamhet
skulle renodlas. I grunden vore det dock naturligt att en myndighet som fattar sa
manga beslut om utbetalningar som Regeringskansliet gér ocksa sjilva svarar for
utbetalningarna. Samtidigt uppkommer troligen ingen storre effektivitetsvinst av
att flytta tillbaka funktionen till Regeringskansliet. Det delade ansvaret kan dirfor
motiveras med detta argument.

Ett alternativt sitt att undvika delat ansvar &r att regeringen beslutar att delegera
de aktuella besluten till Kammarkollegiet eller Sida, men det alternativet har inte
undersgkts inom ramen for denna granskning.

Likheterna mellan Kammarkollegiets och Sidas uppgifter som utbetalare ir stora,
och bada har ocksa parallellt byggt upp ett handliggarstod for att hantera
uppgiften. Bida myndigheterna beskriver ocksa att man arbetat i dialog med
Regeringskansliet att utveckla rutiner for att sikerstilla en tydlig rollfsrdelning.
Men pé en punkt rader en tydlig skillnad. Kammarkollegiet ar en myndighet med
stor bredd i sina arbetsuppgifter, och ser utbetalningarna som en uppgift av
manga som man ir dlagd att utféra. Kammarkollegiet har alltsd inte i nagot
avseende ifrigasatt systemet, utan genomfor den uppgift som man blivit tilldelad.
Sida didremot har i sina budgetunderlag, dessutom flera ar i rad, foreslagit

en l6sning som innebir att Sida inte lingre har ansvar for dessa utbetalningar.
Sida menar att uppgiften att betala ut medel antingen bor aterga till
Regeringskansliet (i praktiken UD) eller liggas pa en annan myndighet.s”
Forslaget giller da de beslut som Regeringskansliet och regeringen fattar beslut
om. De sistnimnda besluten omfattas inte av denna granskning.

87 Senast uttryckt i Sidas budgetunderlag 2021-2023, kap. 6.
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Regeringskansliet har som skal till att Sida bor hantera utbetalningar inom UO 7
framfort att det finns viss uppfoljning och prognoshantering som bér utforas av
Sida, samt att det finns krav pa si kallad DAC-redovisningss. Enligt Sida &r detta
emellertid inte lingre nigot birande argument, di Regeringskansliet numera har
tillgdng till PLANit och sjilva bestimmer vilka statistiskkoder som ska anges och
levereras till DAC. Sida papekar ocks att Sida inte limnar nigra prognoser for
de aktuella anslagsposterna, fér de dr undantagna enligt myndighetens
regleringsbrev. Med utgangspunkt fran dessa uppgifter framstir det inte som
effektivt att tvd myndigheter delar pa denna uppgift.

Vi har enbart bedémt fragan om delat ansvar mellan Regeringskansliet och Sida.
Sida har, som ovan nimnts, foreslagit att utbetalningar fran biade regeringen och
Regeringskansliet bor skotas av ndgon annan 4n Sida. Denna granskning har dock
avgrinsats till frigan om delat ansvar mellan statliga myndigheter, och darfor har
vi inte tagit stillning till frigan om vem som bor svara for utbetalningar till féljd
av regeringsbeslut.

Fragan om d@ndamalsenliga handlaggningsprocesser
Granskningen visar att de bada myndigheterna har byggt upp rutiner som
sikrar en tydlig rollfsrdelning mellan Regeringskansliet och respektive
myndighet. Bida har ocksd utvecklat ett till synes modernt IT-baserat
handliggarstod for utbetalningsrutinerna.

Fragan om rollférdelning och utvecklingsansvar

I granskningen har det framkommit att den rollfésrdelning som har utvecklats
mellan 4 ena sidan Regeringskansliet och 4 andra sidan Kammarkollegiet och Sida
ar tydlig. Givet den rollférdelning som gillt har dven Kammarkollegiet och Sida
tagit ansvar for att utveckla denna utbetalande verksamhet pa ett godtagbart sitt.

8 DAC 4r OECD:s bistandskommitté. Kommittén fattar bland annat beslut om definitioner
av begreppet bistand och hur bistand ska redovisas.
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6 Slutsatser och rekommendationer

6.1 Overgripande slutsatser

Svaret pa var 6vergripande friga ir att det finns goda motiv till det delade ansvaret
i de allra flesta fall, men att det samtidigt finns ett antal férbittringsmojligheter
som skulle kunna minska oligenheterna med det delade ansvaret. I granskningen
har vi dven formulerat tre delfragor.

Vad giller delfraga 1 har vi funnit att det delade ansvaret gar att motivera i de
flesta fall vi granskat. Det giller exempelvis de fallen dir linsstyrelserna
handligger och fattar beslut. For tva av stoden, aktivitetsstod och
etableringsersittning, gor vi dock bedémningen att det finns skal att préva
mojligheten att lata Forsikringskassan overta dispositionsritten.

Vad giller delfraga 2 visar granskningen att regeringen och de berérda
myndigheterna i manga fall sikerstillt indamalsenliga verksamhetsprocesser vad
giller handliggning, systemstdd, informationséverféring och utbetalning av std.
Granskningen visar samtidigt att det finns méjligheter till organisatoriska och
administrativa forenklingar som skulle kunna forbittra processen. Dessa mojliga
forbattringar redovisas nedan i avsnitt 6.2.

Vad giller delfriga 3 kan vi konstatera att de berérda myndigheterna i stort har
klarat av att hantera risken for oklar rollfsrdelning och att ansvarsfordelningen

i de flesta fall ar tydlig. Var bedomning ir dock att linsstyrelsernas roll i stodet till
sanering av férorenad mark behover fortydligas i den gillande stodférordningen.
Vi finner 4ven att de bersrda myndigheterna genomgéende har tagit ansvaret for
att utveckla verksamheterna i stédgivningen. Ansvaret har pa olika sitt
tydliggjorts, i stodférordningar eller pa annat sitt. Vi har ocksd genomgaende
funnit att det tagits initiativ till att utveckla de aktuella verksamheterna, med olika
typer av myndighets- eller regeringsinitierade utvirderingar.

6.2 Mojliga férbattringar

6.2.1 Det delade ansvaret for aktivitetsstéd och etableringsersittning
bér omprévas

Forsikringskassan tar emot ansskningar och fattar beslut om aktivitetsstsd och

etableringsersittning. Myndigheten betalar dven ut stodet till enskilda. Trots detta

ir det Arbetsformedlingen som disponerar anslaget, vilket enligt var bedsmning

leder till mer oklara ansvarsforhallanden, och dessutom till onsdigt mycket

transfereringar av anslagsmedel mellan myndigheterna.
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Inom ramen f6r granskningen har vi métt tva argument mot att flytta
dispositionsritten till Férsikringskassan. Det ena dr att stoden &r en del av
arbetsmarknadspolitiken och stéden ar nira knutna till individens deltagande
i arbetsmarknadspolitiska program. Detta far dock ses som ett mindre starkt
argument, da det dr vanligt inom statsférvaltningen att flera olika myndigheter
disponerar anslag inom ett och samma politikomrade.

Det andra argumentet ar att det behéver finnas méjlighet att flytta medel mellan
olika anslag inom just det arbetsmarknadspolitiska omradet, da det finns
osikerhet kring anslagsfoérbrukningen. Detta argument har relevans, men det
borde enligt var mening ricka med att en sadan flexibilitet finns mellan de olika
anslag som ska finansiera de arbetsmarknadspolitiska programmen. I grunden ir
arbetsmarknadspolitiska program och de aktuella stoden tva olika verksamheter: Det
ena ir en typ av utbildningsinsatser medan det andra ir en typ av férsorjningsstod.

En analogi kan hir goras med det statliga utbildningsomradet, dir tydlig atskillnad
gors mellan anslag for hogskoleutbildningar och anslag for studiebidrag.

Mot denna bakgrund bér regeringen fortsittningsvis lata Forsikringskassan
svara for dispositionsritten for de anslagsposter som finansierar aktivitetsstod
och etableringsersittning.

6.2.2 Antalet statliga aktérer kan reduceras

Vad giller tvi av de stod som vi granskat finner vi att antalet statliga aktérer kan
reduceras. Det giller dels Regeringskansliets beslut om utbetalningar, dels
solcellsstodet. Regeringskansliets beslut om utbetalningar leder med dagens
processer till att antingen Kammarkollegiet eller Sida far svara for sjilva
utbetalningen. Regeringens argument fér den nuvarande ordningen &r att
Regeringskansliets verksamhet skulle renodlas. Granskningen visar att
Kammarkollegiet och Sida har byggt upp rutiner och moderna handliggarstod
som sikrar en tydlig rollfésrdelning mellan Regeringskansliet och respektive
myndighet. Dirfor dr var bedomning att det inte skulle uppsta nagon storre
effektivitetsvinst av att flytta tillbaka funktionen till Regeringskansliet.

Diremot finns det enligt vir bedomning skil att reducera antalet utbetalande
aktorer fran tva till en. Baserat pa det som framkommit i granskningen finns inte
lingre de ursprungliga skilen till uppdelningen mellan Kammarkollegiet och Sida
kvar. Bida myndigheterna har byggt upp parallella system for utbetalningarna,
och en évergang till att en myndighet svarar for utbetalningarna boér leda till
samordningsvinster. Savitt vi kan bedéma bér Kammarkollegiet bli

denna myndighet.
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Nir det giller solcellsstodet har det i granskningen framkommit att
rollférdelningen mellan Energimyndigheten, Boverket och linsstyrelserna ir svar
att férklara fér de som anséker om stod. Nir Boverket far fragor fran allmidnheten
far dessa slussas vidare till antingen Energimyndigheten eller linsstyrelserna, och
det 4r inte alltid enkelt att avgora vem som bist kan svara. Samtidigt dr det svart
att forklara att man soker stodet hos linsstyrelserna i Boverkets e-tjinst, och att det
ir Boverket som betalar ut. I granskningen har det framkommit att Boverket har
kunskaper om energifrigor som ir kopplade till bostider, varfér Boverket skulle
kunna ta rollen att bide disponera anslaget och som nu svara fér utbetalningar.
Dirmed kan antalet statliga aktorer reduceras fran tre till tva. Samtidigt finns

en osiikerhet om framtiden for detta stod, och det finns sjilvklart inget skil att
gora nagra organisatoriska forindringar om stodet skulle upphéra 2021.

6.2.3 Digitaliserade handliggarstéd behover utvecklas

Riksrevisionen har tidigare i flera granskningar noterat olika former av brister och
utmaningar i statsférvaltningens digitaliseringsarbete. I riksrevisorns arliga
rapport 2020 nimns problemen med myndigheters IT-tekniska majligheter att
dela information och problem med féraldrade IT-system. Behovet av att utveckla
det digitala stodet i statsférvaltningen har ocksa lyfts fram av Statskontoret i sin
rapport fran 2019 om férvaltningspolitik i forindring. I denna granskning har vi
funnit brister i de digitaliserade systemstéden for drendehandliggningen.

Det storsta problemet ir att alltfér médnga moment i handliggningen gors manuellt,
vilket bade ir tidsédande och kan leda till att lansstyrelsernas handliggning inte blir
tillrickligt enhetlig. Detta tycks vara ett sirskilt stort problem i de EU-styrda
jordbruksstéden. Vidare kan konstateras att det inte finns nagot IT-baserat
handliggarstod éverhuvudtaget nir det giller stodet till sanering av férorenad mark.

Noterbart i sammanhanget dr att regeringen och riksdagen under senare ar fattat
ganska manga beslut om nya stéd, inte minst sddana stod som ska bidra till
klimatrelaterade omstillningar. I dessa fall ir det lingt ifrdn sikert att den
myndighet som ligger ndrmast till hands for att ta huvudansvaret for
verksamheten med stédet kan erbjuda bra e-tjanster fér ansokningar, ett bra
digitalt handliggarstod eller en bra utbetalningstjinst. Det 4r dirfor Boverket har
fatt ansvara for utvecklingen av e-tjinster och ett digitalt handliggarstod for
solcellsstodet, trots att det 4r Energimyndigheten som getts huvudansvaret for
stodet. Det har i sin tur bidragit till den krangliga rollférdelningen for detta stod.

Samtidigt ser vi inte att dessa brister beror pa ointresse eller okunskap hos
myndigheterna. Ofta liggs mycket arbete pa att utveckla digitaliseringen av olika
handliggarprocesser. Snarast tycks problemet vara att myndigheter ofta behéver
starta fran noll, trots att det rimligen finns en hel del kapacitet som skulle vara
majlig att bygga upp generiskt. For den myndighet som redan rdkar ha

ett digitaliserat handliggarstod och majligheter till utbetalningar i stérre volymer
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ar det tillkommande arbete som uppstir mindre om myndigheten far uppgiften
att ta ansvaret for ett nytt stod, jimfért med den myndighet som inte har nagot
digitaliserat handliggarstsd alls.

Detta talar enligt var bedémning for att det skulle vara virdefullt om staten tog

ett myndighetsovergripande initiativ inom detta omrade. Staten har redan gjort sa
ivissa fall, sirskilt for frigor om IT-sikerheten i drendehanteringssystem. Enligt
var bedémning skulle det dirfor vara bra om en myndighet fick i uppdrag att
utreda méjligheten att i hogre grad 4n i dag samordna statliga myndigheters
mdjligheter att bygga upp IT-baserade drendehandliggningssystem. Ett alternativ
kan vara att ge den relativt nybildade Myndigheten fér digital forvaltning ett sadant
uppdrag, eventuellt i samarbete med nigon eller nigra myndigheter som har
kommit relativt langt i dessa fragor.

6.2.4 Flodet av anslagsmedel &r i vissa fall omstindligt

1 fyra av de granskade fallen giller att den myndighet som disponerar anslaget inte
betalar ut stodet direkt till den slutliga mottagaren, utan skickar medel vidare till
ytterligare en statlig myndighet som i sin tur betalar ut medlen. I dessa fall
uppstar tvad problem. Det ena ir att det uppstar ett krangligt fléde av anslagna
medel, diir andra statliga myndigheter far rollen som "mellanstationer”. Det andra
problemet &r att det uppstar en okad svarighet i att bedoma hur stor del av
anslagsposten som verkligen har férbrukats. For den myndighet som disponerar
anslaget uppstar en anslagsavrikning redan nir anslagsmedel skickas till

en annan statlig myndighet.

Ett exempel ir stodet till sanering av férorenad mark. Hir har Naturvirdverket,
som enligt stodférordningen enbart betalar till linsstyrelserna, valt att varje ar
begira tillbaka ej forbrukade medel hos linsstyrelserna. Pa sa sitt har man forsokt
fa ordning pa anslagsredovisningen. Samtidigt leder detta till ett omstindligt flode
av medel, som skickas fram och tillbaka mellan statskassan, Naturvirdsverket och
linsstyrelserna. Om stédférordningen dndrades, sa att Naturvardsverket kan
betala ut medlen direkt till stédmottagarna, skulle det ge Naturvardverket bittre
kontroll éver anslagsforbrukningen och minska antalet inomstatliga transaktioner.

Ett sitt att 16sa dessa problem ir att ha som birande princip i staten att den
myndighet som disponerar anslaget ocksa dr den myndighet som svarar for
utbetalning av stodet till den slutliga mottagaren. Det skulle i det aktuella fallet
leda till att Naturvardsverket betalar ut medlen direkt till huvudmannen for
saneringsprojekten. Det skulle i sin tur leda till en viss okad arbetsbelastning for
Naturvardsverket, och pa motsvarande sitt en minskad arbetsbelastning fér
Linsstyrelserna. Vi har inte inom ramen f6r denna granskning utrett om den totala
kostnadseffektiviteten okar eller minskar av en sadan ordning. Var bedémning
baseras pd att det blir firre transaktioner och att Naturvardsverket, med det ansvar
som f6ljer med dispositionsritten, dnda behover ha full kontroll pa
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anslagsforbrukningen. Detta skulle ocksd behova leda till en férindring i den
aktuella stédforordningen.

Det omstindliga flodet av anslagsmedel inom stodet for sanering av férorenad mark
beror ocksa pa synen pa forseningar av projekt. Utbetalningar som forsenas till foljd
av att ett saneringsprojekt blir férsenat betraktas som oférbrukade medel pa
anslaget, pi samma sitt som om medlen inte férbrukas alls. Sadana ofrbrukade
medel dras dirfor in vid arets slut. Enligt var uppfattning kan inte sidana medel ses
som oftrbrukade i vanlig mening, da det handlar om medel som redan ir
uppbundna i beslut. Det handlar om en férskjutning av kostnader i tid. Regeringen
bor dirfor 6verviga att besluta om att tillata ett visst anslagssparande pa detta anslag.

6.2.5 Linsstyrelsernas roll i stédet till sanering av férorenad mark
bor tydliggsras

I denna granskning finner vi att rollférdelningen mellan de statliga aktérerna

generellt sett dr tydlig. Var bedémning 4r dock att linsstyrelsernas roll vad giller

anslaget for sanering av fororenad mark dr otillrickligt beskriven

i stodférordningen. Hir ges intrycket att det 4r Naturvardsverket som i allt

visentligt svarar for handliggning och prioriteringar i drendena. Den bild som vi

fatt i granskningen ir att det snarare dr linsstyrelserna som svarar fér en stor del

av bade handlidggning och prioriteringar, och att Naturvirdsverket sillan gar emot

ldnsstyrelserna i deras respektive rekommendationer till Naturvardsverket

i enskilda drenden. Det ir ocksa till linsstyrelserna som ansokningarna fran

kommuner skickas, inte till Naturvardsverket. I nuliget rader det oklarhet

i huruvida det verkligen ir regeringens intention att linsstyrelserna ska ha en sa

stor roll som man nu i praktiken har. Enligt vir mening bor regeringen géra

en dversyn av denna stodférordning, och da tydliggora linsstyrelsernas roll

i arbetet med anslaget fér sanering av férorenad mark. Som framgar ovan bér

en forindring av férordningen ocksa ske si att Naturvardsverket betalar ut stodet

till sanering av fororenad mark direkt till de slutliga mottagarna.

6.3 Rekommendationer
Vi limnar féljande rekommendationer till regeringen:

e Lat Forsikringskassan svara for dispositionsritten for de anslagsposter som
finansierar aktivitetsstdd och etableringsersittning.

e Lat Kammarkollegiet svara for alla utbetalningar nir Regeringskansliet fattar
beslut om utbetalningar.

o Lat en myndighet svara for bade dispositionsritten till anslaget for solcellsstod
och utbetalningar av stodet, forutsatt att stodet inte upphor att gilla 2021.
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o Revidera férordningen fér sanering av fororenad mark si att linsstyrelsernas
roll i arbetet med stodet fortydligas, samt att Naturvardsverket far uppgiften
att betala ut medel direkt till huvudminnen f6r saneringsprojekt.

o Overvig att ta ett sirskilt beslut om att tillata anslagssparande inom anslaget
for stod till fororenad mark, nir medel som éronmirkt for enskilda projekt
ivissa fall blir forsenade 6ver ett arsskifte.

¢ Ge en lamplig myndighet, exempelvis Myndigheten for digital férvaltning,
uppdraget att utreda méjligheten att i hogre grad 4n i dag samordna statliga
myndigheters arbete med att utveckla digitaliserade
irendehandliggningssystem for statlig stodgivning.
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