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Regeringen lamnar i skrivelsen en redovisning av utvecklingen mot det
ungdomspolitiska malet att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhaillsutvecklingen.
Utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor redovisas med avseende pé
hilsa, utbildning, arbete, brottslighet och utsatthet for brott, boende, fritid,
idrottande och kulturutévande. Regeringen presenterar i skrivelsen dven
ett handlingsprogram med insatser som ska bidra till att det ungdoms-
politiska malet uppfylls. Skrivelsen lyfter 4ven prioriterade omraden for
att frimja utvecklingen mot malet: den psykiska hilsan bland unga ska
oka, social inkludering och etablering pa arbetsmarknaden ska oka, alla
unga ska ha en meningsfull fritid och alla unga ska vara delaktiga i
samhillsbygget. Skrivelsen innehaller ocksa en genomgéang av det inter-
nationella samarbetet inom ungdomspolitiken.
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Del I — Mal och utgangspunkter

| Inledning

Det ungdomspolitiska mélet &r att alla unga ska ha goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande Over samhéllsutvecklingen.
Regeringen lamnar i den hér skrivelsen en redovisning av utvecklingen
mot det malet. Av redovisningen framgar att det i flera avseenden har skett
en positiv utveckling av ungas levnadsvillkor, t.ex. inom utbildnings-
omrédet och vad géller ungas hilsa. Samtidigt finns det utmaningar nér det
kommer till exempelvis utbildningsresultat och tillgang till idrott och
kultur dér det finns tydliga skillnader mellan unga baserat pa socio-
ekonomiska faktorer. Exempelvis dr ungdomar boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar sérskilt utsatta och har generellt ofta samre
uppvaxtvillkor och livschanser 4n ungdomar boende i andra omraden.

Alla minns hur det 4r att vara ung men alla vet inte hur det 4r att vara
ung i dag. Unga maste betraktas som en mangfald individer, stddjas att bli
sjdlvstandiga och ha mojlighet att vara delaktiga i samhéllsutvecklingen.
Demokratin behover ungas deltagande bade som framtida makthavare och
som viktiga aktorer hédr och nu. Allt fler unga bedomer att de har mojlighet
att paverka politiska beslut och intresset for politik befinner sig pa
historiskt hoga nivéer. Samtidigt har socioekonomiskt utsatta grupper
mindre mojlighet till att paverka och upplever att de lyssnas pa i mindre
utstrickning 4n andra unga.

Med utgéngspunkt i den utveckling som har kunnat iakttas presenterar
regeringen i skrivelsen ett handlingsprogram for att bidra till att det
ungdomspolitiska malet uppfylls. Skrivelsen lyfter dven prioriterade
omraden for att frimja utvecklingen mot mélet: den psykiska hilsan bland
unga ska oka, ungas sociala inkludering och etablering pa arbets-
marknaden ska Oka, alla unga ska ha en meningsfull fritid och alla unga
ska vara delaktiga i samhéllsbygget.

Den pagaende covid-19-pandemin har slagit hart mot stora delar av
samhillet och haft sarskilt stora konsekvenser for barn och ungas livs-
mojligheter. Allt frdn begransningar i skolan och att utfora fritids-
aktiviteter till 6kade svarigheter att etablera sig pé arbetsmarknaden har
gjort att mangas maende och upplevda livsutsikter forsamrats. Covid-19-
pandemin riskerar generellt sett ocksa att fa stora ekonomiska och sociala
konsekvenser for redan utsatta grupper. I den analys som presenteras gors
en tillbakablick ur ett historiskt perspektiv. Hur ungdomars levnadsvillkor
med anledning av covid-19-pandemin kommer att paverkas péa lang sikt
kan man i nuliget inte med sikerhet uttala sig om. Aven om statistik finns
tillgénglig inom ndgra omrdden kommer det att ta lang tid innan vi far
kunskap om de langsiktiga konsekvenserna for ungdomar. Ungdomars
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levnadsvillkor kommer dérfor att vara viktiga att folja och analysera dven
under de kommande éren.

1.1 Arendet och dess beredning

Malet for den nuvarande ungdomspolitiken lades fast i propositionen
Med fokus pd unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt och
inflytande (prop. 2013/14:191, bet. 2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:345). 1
propositionen gjorde regeringen beddmningen att en samlad redovisning
av utvecklingen i forhallande till det ungdomspolitiska mélet bor ldmnas
till riksdagen med tre till fem ars mellanrum (prop. 2013/14:191 s. 35).

I propositionen presenterades ett ungdomspolitiskt handlingsprogram
for perioden 2014-2017 med insatser inom tre prioriterade omraden:
ungdomars inflytande, egen forsorjning och psykiska hélsa. Alltsedan
2016 ars budgetproposition har prioriteringarna varit att forbattra ungas
etablering i arbets- och samhéllslivet, stiarka ungas makt och delaktighet
och att frimja ungas fritid, organisering och védlmaende (prop. 2015/16:1
utg.omr. 17, bet. 2015/16:KrU2, rskr 2015/16:83). I budgetpropositionen
for 2020 (prop. 2019/20:1, utg.omr 17, bet. 2019/20:KrUl, rskr.
2019/20:101) aviserade regeringen att avsikten var att under mandat-
perioden &terkomma med en redovisning och ett nytt handlingsprogram
for ungdomspolitiken.

Till grund for denna skrivelse ligger ett stort antal rapporter fran
myndigheter, organisationer och forskare samt statistik om ungas
levnadsvillkor. Regeringen gav i maj 2019 likalydande uppdrag till Barn-
ombudsmannen, Boverket, Delegationen mot segregation, Folkhilso-
myndigheten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCEF), Statens institutionsstyrelse och Statens kulturrad att inkomma
med analyser till regeringens ungdomspolitik (Ku2019/01066).
Uppdragen redovisades i november 2019.

Landsrédet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU) beviljades ett
bidrag for att samordna ungdomsrorelsen i framtagande av ett underlag till
regeringen som bla. inkluderade en beskrivning av barn- och
ungdomsorganisationers behov och en analys av hur regeringens
ungdomspolitik kan utvecklas. Underlaget redovisades i december 2019
(Ku2019/01150). Inbjudningar om att inkomma med analyser i syfte att
utveckla regeringens ungdomspolitik skickades ut till arbetsgivar-
organisationer, fackliga organisationer, politiska ungdomsférbund,
religiosa ungdomsforbund, bildningsforbund, ungdomsforbund for
nationella minoriteter och urfolket samer samt till forskningsinstitutioner.
Ett 30-tal analyser redovisades i november 2019.

Statsrddet Amanda Lind, som har ansvar for ungdomspolitiken, holl i
december 2019 en hearing med myndigheter och ideella foreningar som
berdrs av det ungdomspolitiska mélet. Samrdd med Ungdomspolitiska
radet har hallits vid flera tillfallen. Arbetet med att ta fram denna skrivelse
har skett inom ramen for en arbetsgrupp i Regeringskansliet.



1.2 Regeringens ungdomspolitiska mél

Mélet for alla statliga beslut och insatser som berdr ungdomar mellan
13 och 25 &r dr att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande &ver samhéllsutvecklingen (prop.
2013/14:191). For att mélet ska uppnas ska alla statliga beslut som berdr
ungdomar i aldern 13-25 ar ha ett ungdomsperspektiv.

Med goda levnadsvillkor menas att alla ungdomar ska ha goda levnads-
villkor med utgangspunkt i ungdomars ritt att komma i atnjutande av de
miénskliga rattigheterna sdsom de uttrycks i grundlagarna och i Sveriges
konventionsdtaganden pa omradet. Individen ska ha tillgang till
utbildning, arbete, bostad, hélsa, trygghet, kultur, fritid, sitt sprak, mojlig-
het till delaktighet och inflytande samt ett liv fritt fran diskriminering.

Med makt att forma sina liv menas att alla ungdomar ska kunna bli
delaktiga och inkluderas utifran sina olika forutséttningar, onskemal och
behov, att alla ungdomar oberoende av kon, konsidentitet eller kons-
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell liggning eller alder har samma mojligheter till
utveckling och att kunna vara sjélvstindiga, gora sjdlvstédndiga val och
kunna ta ansvar for sina handlingar.

Med inflytande 6ver samhillsutvecklingen menas att det ska vara en ut-
talad malsattning att ungdomar ska finnas med i samhéllsbygget och att
ungdomar har en uttalad rétt till inflytande. Ungdomars kunskaper,
erfarenheter och vérderingar maste tas tillvara som en resurs och beaktas
for att en hallbar samhillsutveckling ska uppnas.

1.3 Vilka dr ungdomar?

Med begreppet ungdom avses personer i 6vergangen mellan barndom och
vuxenlivet. Vanligtvis brukar den infalla i aldern 13-25 &r, men i praktiken
finns ingen skarp grins mellan barndom och vuxenliv. Det ar en
individuell process da individen genomgér ett mognadsforlopp, dar
kénsloliv och kognitiv férmaga successivt utvecklas. Mognadsprocessen
frén barn till vuxen sker oftast inte isolerat utan i samspel med omvarlden,
inom skolan, i familjen och pa fritiden. Ungdomstiden paverkas ocksa av
hur samhiéllet utvecklas i ovrigt. Det innebdr att ungdomstiden har
forédndrats och utvecklats i takt med samhéllsutvecklingen.

Tidpunkten for nér en person blir vuxen har fordndrats historiskt fran det
industriella samhéllet d& barn tvingades ut i arbete direkt efter skolan till
att i dag vara en tid som alltmer forléings hdgre upp i &ldrarna.

I propositionen Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor,
makt och inflytande (prop. 2013/14:191) bedomde regeringen att malet for
ungdomspolitiken skulle omfatta ungdomar mellan 13 och 25 &r. Sam-
tidigt varierar normen for nédr en person betraktas som ungdom mellan
olika politikomraden. Detta avspeglas inte minst i de variationer i alders-
intervall som anvénds inom lagstiftningsomradet. Det varierar ocksa
mellan ldander och i internationella och mellanstatliga samarbetsorgan.
Sillan specificeras ungdomstiden med ett specifikt aldersintervall.
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Nordiska ministerradets barn- och ungdomsstrategi omfattar alla i
aldrarna 0 till 25 &r. Enligt Eurostat (EU:s statistikbyrd) definieras
ungdomar som personer mellan 15 och 29 ér. Inom ungdomsdelen av EU-
programmet Erasmus+ dr det mojligt for ungdomar mellan 13 och 30 ar
att delta, och EU-programmet Europeiska solidaritetskaren erbjuder unga
mellan 18 och 30 ar mojlighet att delta. FN:s ungdomsstrategi anvénder
aldersintervallet 15 till 24 &r. Inom det ungdomspolitiska samarbetet i
Europarédet anges inte ndgon specifik aldersgrins for ungdomstiden utan
varje medlemsstats definition av ungdom ska tas i beaktande. FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) innehaller
rittigheter for alla barn som bor eller vistas i ett land och géller alla upp
till 18 ar. I barnkonventionen kallas alltsa bade barn och ungdomar for
barn.

Ungdomar ér inte en grupp som &r skild fran den 6vriga befolkningen
och ungdomsgruppen ar heller inte generellt mer problemtyngd n andra
aldersgrupper. Men samtidigt som ungdomstiden é&r ett skede i livet som
kénnetecknas av Okande mojligheter, formégor och kreativitet kénne-
tecknas ungdomstiden ocksé av utsatthet. De utmaningar och mojligheter
en individ méter kan se olika ut under olika perioder i livet. Pojkar och
flickor, unga mén och kvinnor méter olika utmaningar och utsatthet under
ungdomstiden. Det finns vissa sociala och kulturella villkor som gruppen
ungdomar trots sin heterogenitet i méngt och mycket delar. Ungdomar &r
generellt mer beroende av vuxna och offentlig verksamhet dn dldre. I
princip alla ungdomar i Sverige genomgar exempelvis grundskolan och
gymnasieskolan och for de allra flesta ungdomar &r hemma- och boende-
situationen starkt beroende av hur foréldrarnas situation ser ut. Gruppen
ungdomar som é&r i arbetsfor alder dr ocksa mer kénslig for ekonomiska
konjunktursvéngningar dn andra aldersgrupper, vilket generellt sett hianger
samman med att ungdomar bade har kortare arbetslivserfarenhet och &r
nya pa arbetsmarknaden.

Sammantaget kan ungdomar och ungdomstiden beskrivas som tiden
mellan barndom och vuxenliv, men kan belysas statistiskt med olika
aldersintervall beroende pé& sammanhang. Ungdomstiden formar
méanniskor och utgoér en period med stor betydelse och ett virde i sig.

1.4 Den demografiska utvecklingen

1.4.1 Ungdomspopulationen

I Sverige fanns drygt 1,5 miljoner ungdomar i aldern 13-25 &r i slutet av
2019. Det motsvarar ca 15 procent av Sveriges totala befolkning pa drygt
10 miljoner invanare. Antalet fodda barn utgdr en tidig indikation pa hur
ungdomsbefolkningen kommer att utvecklas. Figur 1.1 visar barnkullarnas
storlek under 1900-talet och 2000-talet till och med 2019.



Figur 1.1 Antal fodda barn per ar mellan 1900 och 2019

160 000

140 000

120 000

100 000

80000

60 000 1

40000

20000

0

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
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Stora barnkullar foddes i borjan av 1900-talet och pé 1940-, 60- och 90-
talen. Den senaste uppgangen i borjan av 1990-talet foljdes av en kraftig
nedgang i fodelsetalen som nadde sin kulmen 1999 da antalet barn som
foddes var det ldgsta sedan 1930-talet. Sedan dess har antalet fodda barn
stadigt 6kat d&ven om en viss avmattning kan skdnjas mellan 2010 och
2019. Fran och med 2003 foddes minst 100 000 barn per &r och fran 2009
minst 110 000 barn per ar. Sammantaget tyder barnkullarnas storlek och
utveckling pa att Sverige kommer att fa en vixande ungdomsbefolkning.
Forutom barnkullarnas storlek paverkas dven ungdomsbefolkningen av
dodligheten samt av migrationen bland barn och unga.

1.4.2 Ungdomar och migration

Ungdomsbefolkningens sammansittning har férandrats mot bakgrund av
en Okad invandring. Normalt sett fods det arligen ca 3 000—4 000 fler
pojkar &n flickor, men bland unga i aldern 17-23 ar finns en stdrre andel
mén dn kvinnor. Detta beror pa att unga mén varit i majoritet bland de som
invandrat till Sverige. Konsskillnaderna &r som storst bland 19-aringarna
dér det finns drygt 9 000 fler mén &n kvinnor. Detta &r historiskt stora
skillnader i befolkningssammanséttning mellan kvinnor och mén. Ménga
av de utrikes fodda i dldern 13-25 ar har relativt kort vistelsetid i Sverige.
Ar 2019 hade totalt 36 procent av de unga kvinnorna en vistelsetid pa
mindre dn 4 ar, medan 32 procent hade en vistelsetid p& mer &n tio ar. For
unga mén var motsvarande andelar 42 procent respektive 26 procent.
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Figur 1.2 Antal inrikes och utrikes fédda unga kvinnor och maén i
aldern 13-25 ar, 2018
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Personer som soker asyl i Sverige &r inte folkbokforda och ingér ddrmed
inte i befolkningsstatistiken. For att ingé i statistiken krévs folkbokforing
och uppehallstillstdnd i minst 12 ménader. Under de senaste tio aren har
det totala antalet asylsokande varierat kraftigt frén nivder pd mellan
20 000-30 000 personer till ndra 163 000 personer 2015. Majoriteten av
de asylsokande har varit man.

Cirka en tredjedel av alla asyls6kande mellan 2010 och 2014 var ung-
domar. Ar 2015, di Sverige tog emot ett stort antal asylsdkande, var
andelen ungdomar (13-24 &r) mer &n 40 procent. De flesta var unga mén,
knappt en femtedel av ungdomarna i dldern 13-24 ar var kvinnor. Antalet
asylsokande ungdomar har sedan dess minskat kraftigt och 2019 sokte
knappt 4 000 ungdomar asyl i Sverige. Under forsta halvaret 2020
minskade antalet asylsdkande dnnu mer mot bakgrund av covid-19-
pandemin.



Figur 1.3 Antal asyls6kande totalt och aldersgruppen 13-24 ar efter
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Kélla: Statistiska centralbyrén.
143 Befolkningsprognos

Inom de nidrmaste tio dren berdknas ungdomsbefolkningen (13-25 ar) dka
med cirka 200 000 personer till knappt 1,7 miljoner (SCB:s befolknings-
prognos). Samtidigt kan befolkningsframskrivningar vara behéftade med
manga osdkerheter som fertilitet, dodlighet och migrationsutvecklig.
Migrationen och i synnerhet flyktingstrommarna ar sirskilt svéara att
prognostisera dd de vanligtvis hinger samman med krig och konflikter i
omvirlden och kan dérfor variera stort.
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Figur 1.4 Ungdomsbefolkningen i aldern 13-25 ar
SCB:s befolkningsframskrivning 2019-2040

2 000 000

1800 000 :

1600 000

1400 000 W

1200 000 :

1000 000
800 000

600 000
400 000 — ]3-25 8 eeeseses Prognos 13-25

200 000 : o
0 i

Kélla: Statistiska centralbyran.

Den kommande befolkningsdkningen kommer att stélla storre krav pa
flera viktiga samhallsfunktioner som exempelvis utbildning, arbete, hélso-
och sjukvard, social omsorg och inom rittsvisendet. Det kommer att
behovas fler utbildningsplatser i utbildningssystemet pa alla nivéer.
Arbetsmarknaden kommer att fa ett inflode av nya ungdomar. Fler
bostider for unga och studenter kommer att behovas. Detta kommer att
stilla 6kade krav pa stora delar av den offentliga verksamheten pa savél
statlig som regional, kommunal och lokal nivd. Kommunerna har t.ex.
huvudansvar for grund- och gymnasieskolan och socialtjdnsten medan
regionerna ansvarar for hilso- och sjukvarden, vilket dr verksamheter som
har stor betydelse for ungdomsgruppen. Kommunerna och regionerna
bedriver dven frivillig verksamhet pa kultur- och fritidsomradet.

1.4.4 Ungdomsbefolkningen i olika delar av landet

Ungdomsbefolkningens storlek och andelar varierar stort inom landet.
Knappt en femtedel av alla ungdomar (13-25 &r) bor i storstdderna
Stockholm, Géteborg och Malmé. Inkluderas pendlingskommunerna nira
storstad bor drygt en tredjedel av Sveriges ungdomar i storstader eller i
pendlingskommun néra storstad. Universitetsorter som Lund, Linkoping,
Umea och Uppsala har, relativt till den egna befolkningen, stdrst andel
ungdomar. I glesbygdskommunerna bor ca 2,5 procent av Sveriges ung-
domar. Sammanfattningsvis har storstider och flera universitetsstidder
storst antal ungdomar. En konsekvens dr att ungdomars uppvixt- och
levnadsvillkor kan skilja sig mycket beroende pé var i landet de bor.



1.5 Forhallande till andra mal

Den nationella ungdomspolitikens mal och utgdngspunkter utgoér grunden
for Sveriges agerande &ven i internationella och mellanstatliga samarbeten
pa det ungdomspolitiska omradet. Det handlar bl.a. om maél och strategier
som har beslutats inom ramen for det nordiska samarbetet, Europeiska
unionens och Europaradets ungdomspolitiska samarbete, FN:s ungdoms-
strategi och FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).
Regeringen har ocksé ett ansvar for genomforandet av de globala héll-
barhetsmélen — FN:s Agenda 2030 — som 1 flera avseenden har béring pa
ungdomar och det ungdomspolitiska malet. Ménskliga réttigheter och jam-
stdlldhet dr centrala utgdngspunkter for Sveriges arbete med att genomfora
agendan. Ett sédrskilt fokus ska ldggas pa barnets rattigheter, daribland
barns och ungas perspektiv och ritt till delaktighet, samt pa personer som
befinner sig i en sérskilt utsatt situation. Genom Agenda 2030 har Sverige
atagit sig att verka for att nd malen i agendan dels nationellt, dels genom
internationellt samarbete och partnerskap. Héllbar utveckling ska végleda
all politik fram till 2030 och Sverige ska driva pa for genomforandet av
Agenda 2030 savil nationellt som globalt. Detta framgar av regeringens
proposition Sveriges genomforande av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188,
bet. 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154). Regeringens mal dr att Sverige
ska genomfora Agenda 2030 for en ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt
hallbar utveckling genom en samstdmmig politik nationellt och
internationellt. Genomforandet ska priaglas av agendans princip att ingen
ska ldamnas utanfor (prop. 2019/20:188).

Foérutom internationella malséttningar pa det ungdomspolitiska omradet
finns andra tvirsektoriella politikomraden som ska genomsyra ungdoms-
politiken. Det géller bl.a. politiken mot segregation, samt for méanskliga
rattigheter, jimstalldhet, barnritt, integration, funktionshinder m.fl.

1.5.1 Barnrittspolitiska mal

For att ett tydligt barnrittsperspektiv ska genomsyra all verksamhet som
ror barn krévs bl.a. ett systematiskt och strategiskt arbete med utgéngs-
punkt i Strategin for att stirka barnets réttigheter i Sverige (prop.
2009/10:232, bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35). Mélet for barnritts-
politiken dr att barn och unga ska respekteras och ges mojlighet till ut-
veckling och trygghet samt delaktighet och inflytande. Malet grundar sig
bl.a. pad de ataganden som Sverige gjort genom att ratificera FN:s
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) och syftar till att
frimja och skydda barnets rittigheter och intressen i samhéllet. Mélet
innebér att alla barn, oavsett alder, kon och funktionsnedsattning m.m., ska
fa sina rédttigheter tillgodosedda. Sedan 1 januari 2020 &r barn-
konventionen inkorporerad i svensk ritt genom lagen (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter. Det innebér ett for-
tydligande av att domstolar och rittstillimpare ska beakta de rittigheter
som foljer av barnkonventionen.

Konventionen utgar fran fyra grundprinciper som é&r vigledande for hur
Ovriga réttigheter i konventionen ska tolkas. Det handlar om att alla barn
ska ha samma rittigheter och lika vérde (artikel 2), att det i alla atgérder
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som 10r barn 1 forsta hand ska beaktas vad som bedoms vara barnets bésta
(artikel 3), att alla barn har rétt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel
6) och att barnet har rétt att bilda och uttrycka sina asikter och f4 dem
beaktade i alla frdgor som berdr honom eller henne (artikel 12). Grund-
principerna har ocksa en sjélvstindig betydelse och ska vara utgangspunkt
i beslut och atgérder som kan rora enskilda barn eller grupper av barn.

Ungdomspolitiken och barnrittspolitiken fokuserar pa aldersgrupper
som dr delvis dverlappande. Barnrittspolitiken avser barn upp till 18 ar
och ungdomspolitiken unga mellan 13 och 25 &r. Bada politikomraden &r
sektorsovergripande. Det innebédr att barn och ungas réttigheter och
intressen ska genomsyra all politik, liksom all offentlig verksamhet som
berdr barn och unga.

1.5.2 Jamstilldhetspolitiska mal

Béde jamstilldhetspolitiken och ungdomspolitiken ar tvérsektoriella
politikomrdden och har dédrmed flera berdringspunkter. Jamstilldhets-
politikens dvergripande mal ar att kvinnor och mén och flickor och pojkar
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Det finns ocksa
sex delmal inom jamstilldhetspolitiken: en jamn férdelning av makt och
inflytande, ekonomisk jamstdlldhet, jamstalld utbildning, en jamn for-
delning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, jamstélld hélsa och att
méns vald mot kvinnor ska upphora (skr. 2016/17:10, bet. 2016/17:AUS,
rskr. 2016/17:150). Jamstélldhetsintegrering har sedan 1990-talet (prop.
1993/94:147, bet. 1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290) varit regeringens
huvudsakliga strategi for att uppnd de jamstilldhetspolitiska malen,
kombinerat med sirskilda dtgirder. Jimstélldhetsintegrering innebér att ett
jamstilldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och
i alla steg av processen, av de aktorer som normalt sett deltar i besluts-
fattandet. Jamstélldhetsintegrering &r en grundldggande forutsattning for
att jamstéilldhetsperspektivet ska finnas med i politikens utformning pa
bred front, sa att politiken pé alla omraden bidrar till de jamstélldhets-
politiska malen. Ungdomar som grupp omfattas av jamstélldhetspolitikens
samtliga delmal.

1.5.3 Mailet for politiken for méanskliga rittigheter

Malet for politiken for ménskliga rattigheter ar att sikerstélla full respekt
for Sveriges internationella dtaganden om ménskliga réttigheter (prop.
2015/16:1, utg.omr. 1, bet. 2015/16:KU1, rskr. 2015/16:62). Malet utgor
utgangspunkten for Strategin for det nationella arbetet med ménskliga
rattigheter (skr. 2016/17:29, bet. 2017/18:KU6, rskr. 2017/18:98). Inne-
borden av strategin &r att efterlevnaden av Sveriges internationella
ataganden om minskliga réttigheter inte kan tas for given, vare sig pa kort
eller lang sikt. I stéllet maste dven i fortsdttningen steg tas mot en samman-
héllen struktur for att frimja och skydda de ménskliga rattigheterna pa en
overgripande niva. En s&dan struktur bor bestd av ett starkt réttsligt och
institutionellt skydd av de minskliga rittigheterna, ett samordnat och
systematiskt arbete med ménskliga réttigheter inom offentlig verksambhet,
och ett starkt stod for arbete med ménskliga réttigheter inom det civila



samhillet och inom néringslivet. Offentliga aktorer maste forhalla sig till
Sveriges konventionsataganden om séavél politiska och medborgerliga
rattigheter som ekonomiska och sociala réttigheter. Dagligen aktualiseras
sadana fragor inom rattsvisende, socialtjénst, skola, hilso- och sjukvard
och andra former av samhiéllsservice. Vissa grupper, t.ex. barn och
personer med funktionsnedséttningar, har dven sdrskilda rattigheter av
savél politiskt och medborgerligt som ekonomiskt, socialt och kulturellt
slag som maste beaktas av offentliga aktorer. Malet om att alla ungdomar
ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande over
samhillsutvecklingen &r ocksé en central del i att sdkerstilla full respekt
for Sveriges internationella dtaganden om ménskliga réttigheter.

Icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering &r central i FN:s konventioner om
ménskliga rittigheter. Den har sin utgangspunkt i den grundlidggande
principen om alla ménniskors lika varde och rittigheter och allas rétt att
bli behandlade som individer pa lika villkor. Principerna kommer ocksé
till uttryck i diskrimineringslagen (2008:567), vars dndamal enligt dess
portalparagraf dr att motverka diskriminering och pé andra sitt fraimja lika
rattigheter och mojligheter oavsett kon, kdnsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell liggning eller alder (1 kap. 1 §). Atgérder som syftar
till att forebygga och motverka diskriminering &r grundliggande om
ménniskors lika vdrde ska respekteras och en viktig del i arbetet for att
uppné de ungdomspolitiska malen.

Ungdomar &r olika utifrdn kon, konsidentitet eller konsuttryck, alder,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedséttning och sexuell laggning. De insatser som samhéllet riktar till
ungdomar ska ta hinsyn till denna mangfald. I syfte att sékerstilla att
insatser nér alla ungdomar ir icke-diskrimineringsprincipen ett centralt
verktyg. Icke-diskrimineringsprincipen utgér fran att inga méanniskor ska
diskrimineras pa de grunder som anges i diskrimineringslagen.

Enligt barnkonventionen far barn inte utsittas for diskriminering pa
grund av omsténdigheter som ror barnet eller dess forédldrar. Barn far inte
diskrimineras i forhallande till vuxna eller andra barn.

154 Mal inom internationella och mellanstatliga
samarbeten

Det nationella ungdomspolitiska malet utgdr grunden for Sveriges
agerande i det internationella samarbetet om ungdomspolitiska fragor. Ett
aktivt internationellt ungdomspolitiskt arbete mot mal inom internationella
och mellanstatliga samarbeten bidrar samtidigt till bredare perspektiv och
forstérker den nationella ungdomspolitiken.

Nordiska ministerrddets vision

Nordiska ministerradet har antagit en bred vision om att Norden ska vara
den bésta platsen i varlden for barn och unga. Ministerradet ska bidra till
att Norden &r en ledande region och féregangare i arbetet for ett samhille
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dér barn och ungas réttigheter och skilda perspektiv ges utrymme och
bidrar till samhéllsutvecklingen. Med utgangspunkt i barnkonventionen
ska Nordiska ministerradet arbeta for att skydda och frimja barn och ungas
rittigheter samt frimja deras mdjligheter att utova dessa réttigheter och
kunna vara delaktiga i samhéllet.

Den gemensamma visionen dr styrande for ministerradets aktiviteter och
kompletteras av en strategi som beskriver insatserna inom ramen for
visionen Barn och unga i Norden — en tvérsektoriell strategi for Nordiska
ministerrddet 2016-2022. Syftet med strategin &r att det nordiska
ministerrddet i storre utstrdckning ska ha ett integrerat barnritts- och
ungdomsperspektiv i sitt arbete och i hogre grad ta med barn och ungas
roster. I och med detta sammanfaller nordiska ministerradets vision med
det nationella mélet om att ungdomar ska ha inflytande 6ver samhélls-
utvecklingen, vilket medfor att arbetet nationellt och inom nordiska
ministerradet dmsesidigt stirker varandra.

Europeiska unionens ungdomsstrategi 2019-2027

I november 2018 antog medlemsstaterna en resolution (2018/C 456/01)
om ramar for det europeiska samarbetet pd ungdomsomradet: Europeiska
unionens ungdomsstrategi 2019-2027. Strategin utgoér ett ramverk med
mal, principer, prioriteringar och atgirder for ungdomspolitiskt samarbete
for alla relevanta berdrda parter, med beaktande av deras respektive
befogenheter och subsidiaritetsprincipen. Berdrda parter &r bland andra
EU:s medlemsstater, EU-kommissionen, internationella samarbetsorgan
sdsom Europaradet, nationella myndigheter och kommuner, ungdomsrad,
ungdomsorganisationer, organisationer som arbetar med ungdomar,
ungdomsarbetare, ungdomsforskare och aktorer fran det civila samhéllet,
samt strukturerna for programmen Erasmus+ och Europeiska solidaritets-
kéren.

Malséttningarna for EU:s ungdomsstrategi &r att ge unga kvinnor och
man mer makt 6ver sina egna liv, uppmuntra ett aktivt medborgarskap,
motverka socialt utanforskap bland ungdomar samt sdkra att politiska
beslut inom relevanta omraden tar stdrre hansyn till ungdomars situation.
Malséttningarna ska nas genom att berérda parter fraimjar ett tvéarsektoriellt
arbetssétt och forbéttrar det sektorsdvergripande samarbetet mellan olika
politikomrdden som paverkar ungdomars situation, samt genom att
utveckla arbetet inom ungdomssektorn via strategins Overgripande
maélséttningar, prioriteringar och foreslagna initiativ. Medlemsstaterna
uppmanas att frimja dialog och deltagande pé alla beslutsnivaer, stirka
ungdomars engagemang, utveckla former for demokratiskt deltagande
samt att frimja debatt om EU.

Strategins dvergripande huvudomraden och ledord ar att: engagera, dvs.
att frimja ungdomars deltagande i det demokratiska livet, att sammanfora
unga méanniskor i och utanfor EU for att fraimja volontérarbete, utbytes-
studier, solidaritet och interkulturell forstaelse samt att stérka genom att
oka ungdomars medbestimmande genom att goéra ungdomsarbetet mer
kvalitativt och innovativt samt dka erkdnnandet av sadana erfarenheter.

Sarskild uppmérksamhet dgnas &t dtgérder som syftar till att na alla
ungdomar, spanna 6ver olika nivaer frén den globala till den lokala nivan,
samt att inkludera den virtuella vérlden genom digitala I9sningar.



Hornstenarna i EU:s framtida ungdomspolitiska samarbete &r enligt
strategin att engagera unga ménniskor och att ungdomar maéste ha
inflytande vid utformningen, genomférandet och utvirderingen av politik
som berdr dem. Nya och alternativa former av deltagande ar avgorande for
att samarbetet ska vara sd inkluderande som mdjligt och anpassa sig till
aktuella och kommande utmaningar.

De europeiska ungdomsmdlen

Under den sjitte cykeln av den strukturerade dialogen (numera EU:s
ungdomsdialog) samlade beslutsfattare, ungdomar och forskare
gemensamt in frdgor som ar relevanta for ungdomar genom ett EU-
omfattande samrdd och sammanférde dem i elva omrédden. Denna
delaktighetsprocess omfattade ungdomar frén hela Europa och ledde 2018
till utarbetandet av de elva europeiska ungdomsmaélen (annex 3 i
resolutionen  Europeiska unionens ungdomsstrategi  2019-2027
(2018/C456/01)). Malen identifierar sektorsovergripande omraden som
paverkar ungdomars liv, anger vilka utmaningar Europas ldnder maste ta
itu med och utgér en vision for den framtida ungdomsdialogen. De
europeiska ungdomsmaélen finns inkluderade som en bilaga till ungdoms-
strategin for att, med hénsyn till subsidiaritetsprincipen, nationella
befogenheter och foreningsfriheten, tjana som inspiration och ge en
inriktning for EU, dess medlemsstater och relevanta berdrda parter och
myndigheter.

1.6 Ungdomspolitikens ramverk och aktorer

Ungdomar utgér en stor del av befolkningen och péverkas av beslut inom
alla samhéllsomrdden och péd lokal, regional och nationell niva. Alla
statliga beslut och insatser som berér ungdomar ska ha ett ungdoms-
perspektiv. Ungdomspolitiken &r sektorsovergripande vilket innebér att
politikens mél uppnéds genom insatser inom ett flertal politikomraden.
Kulturdepartementet har ett samordnande ansvar for regeringens
ungdomspolitik. Ménga myndigheter bidrar till genomfdrandet av
regeringens  ungdomspolitik. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCF) é&r regeringens forvaltningsmyndighet for
fragor som ror ungdomspolitiken och politiken for det civila samhillet och
har ett sektorsdvergripande ansvar.

Samtidigt kan ungdomspolitiken inte begrénsas till statliga beslut och
insatser. Goda levnadsvillkor for ungdomar skapas genom ett samspel
mellan staten, kommuner, regioner, den privata sektorn och det civila
samhdllet.

Kommuner och regioner ansvarar for betydande delar av den offentliga
verksamheten som enskilda ungdomar méter i vardagen. Viktig sadan
verksamhet dr skolvésendet, socialtjdnsten, hilso- och sjukvarden samt
stora delar av kultur- och fritidsomradet. Delar av de kommunala verksam-
heterna bedrivs av fristdende aktorer som aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foreningar samt ideella fOreningar. Kommunernas och
regionernas ansvar ar viktigt for forverkligandet och utvecklandet av
ungdomspolitiken. Kommuner bade finansierar, stodjer, frimjar och
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genomfor insatser for ungdomar. Kommuner tillhandahaller ocksé viktig
infrastruktur for att forverkliga stora delar av ungdomars fritid.

Den privata sektorn bestdende av néringsliv, idéburna organisationer
och det civila samhaéllet utgdr en viktig del av ungdomspolitiken. De delar
av civilsamhéllet som &r verksamma inom ungdomsomradet dr exempelvis
barn- och ungdomsorganisationer, idrottsorganisationer, ideella kultur-
arrangorer, trossamfund, kvinno-, milj6-, och integrationsorganisationer
och foreningar.

1.6.1 Ungdomspolitikens forvaltningsmyndighet

MUCEF ér forvaltningsmyndighet for fragor som roér ungdomspolitiken och
politiken for det civila samhillet. MUCF:s uppgift dr enligt dess
instruktion, forordningen (2018:1425) med instruktion féor Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor, att verka for att mélen inom
ungdomspolitiken och politiken for det civila samhéllet uppnas genom att
ta fram, samla och sprida kunskap. Myndigheten ska ocksd bidra till
samordning av statliga insatser inom ungdomspolitiken samt att samverka
med myndigheter, kommuner, regioner och det civila sambhillets
organisationer. MUCF ska ocksd fordela statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer.

Myndigheten ska utifran ungdomars olika forutsittningar och levnads-
villkor bidra till att ungdomar etablerar sig i arbets- och samhéllslivet, och
verka for att ungdomar har meningsfulla och utvecklande fritidsaktiviteter.
Vidare ska MUCF verka for att ungdomsperspektivet integreras i statliga
myndigheters verksamhet och stodja utvecklingen av kunskapsbaserad
ungdomspolitik i kommuner och regioner. Slutligen ska MUCF {6lja upp
och analysera ungdomars levnadsvillkor, attityder och virderingar.

1.6.2 Ungdomspolitiska radet

Ungdomspolitiska radet utgdr en viktig del av regeringens dialog med
ungdomar och ungdomsrorelsen. Ungdomspolitiska radet inrdttades 2008
(U2011/2833) och leds av statsradet med ansvar for ungdomsfragor. Radet
bestar av representanter for ungdomsorganisationer, samt nétverk och
verksamheter som pa olika sitt arbetar med ungdomar. Aven
representanter for myndigheter och forskarsamhéllet deltar i radet (se
bilaga 1). Regeringen efterstrdvar en sammanséttning i rddet som speglar
den bredd av ungdomsorganisationer som finns i landet. Genom
Ungdomspolitiska radet far regeringen underlag for sin omvérldsanalys
inom flera omraden och nya forslag till hur ungdomspolitiken kan
utvecklas kan diskuteras med representanter for politikens malgrupp.
Rédet fungerar dven som ett forum for diskussion och samrad om aktuella
fragor inom ungdomspolitiken dér bade regeringen och medlems-
organisationerna sjilva lyfter &mnen de vill berora.



1.6.3 Det ungdomspolitiska uppfoljningssystemet

Uppf6ljningssystemet for ungdomspolitiken syftar till att folja
utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor med avseende pa det
overgripande malet. Uppfoljningssystemet har funnits under en lang tid
och har utvecklats till att i dag besta av fyra delar. Dessa omfattar for det
forsta indikatorer om ungas levnadsvillkor som redovisas pa en webbplats
(www.ungidag.se). Dérutover en arlig redovisning, dir MUCF presenterar
och kommenterar fordndringar i ungas levnadsvillkor utifran de
indikatorer som presenteras pa ungidag.se, och en arlig tematisk analys,
déar MUCF fordjupar sig inom ett sérskilt omrade. Slutligen genomfors en
attityd- och virderingsstudie ungefir vart femte ar som foljer hur ungas
attityder och vérderingar forédndras over tid och hur ungas attityder och
varderingar skiljer sig frdn vuxnas.
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Del II — Redovisning av utvecklingen
mot det ungdomspolitiska malet



2 Ungdomars hilsa

Halsa dr en central del av det ungdomspolitiska malet. En god hélsa utgor
en grundforutséttning for att uppnd malet att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande &ver samhaélls-
utvecklingen. Hilsa ror en mingd olika aspekter, ddribland psykisk, fysisk
och sexuell och reproduktiv hilsa. Det handlar &ven om andra faktorer som
kost och fysisk aktivitet, dvervikt, alkohol, tobak, spel, sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter, fysiskt och psykiskt vald och heders-
relaterat vald och fortryck, samt dodlighet. Det 6vergripande malet for
folkhélsopolitiken dr att skapa samhélleliga forutséittningar for en god och
jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna
inom en generation. Barn och unga &r en prioriterad grupp inom folkhalso-
politiken (prop. 2017/18:249, bet. 2017/18:SoU26, rskr. 2017/18:406).
Aven det jimstilldhetspolitiska delmalet att kvinnor och mén, flickor och
pojkar ska ha samma forutséttningar for en god hélsa samt erbjudas vérd
och omsorg pa lika villkor (skr. 2016/17:10) ar relevant for ungdomars
hilsa.

Enligt barnkonventionen har barn rétt till liv, 6verlevnad och utveckling
(artikel 6), barn har ocksa ratt till basta mdjliga hélsa, tillgéng till hélso-
och sjukvard samt till rehabilitering (artikel 24) och skydd mot alla former
av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller Gvergrepp, vanvard eller
forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella
overgrepp (artikel 19). Detta innebér att samhéllet har ett sarskilt ansvar
for att investera i barns och ungdomars hélsa och utveckling. I Agenda
2030 syftar mal 3 till att sdkerstdlla hélsosamma liv och frimja
vélbefinnande for alla i alla aldrar och bland de elva europeiska ungdoms-
malen syftar mal 5 till att skapa ett battre psykiskt vélbefinnande hos unga.

Forhéllanden under barn- och ungdomséren har stor betydelse for bade
den psykiska och fysiska hilsan under hela livet. Att investera i barns och
ungas hilsa och utveckling dr darfor en langsiktigt 16nsam investering
bade for individen och for samhillet och en av de viktigaste atgarderna for
att utjamna ojamlikheter i hidlsa. Hilsan hos dem i arbetsfor alder dr vidare
viktig for produktiviteten och ddrmed for Sveriges vélstdnd. Investeringar
i ungdomars hélsa och utbildning ar darfor central d4ven ur den aspekten
eftersom ungdomarna ar bade nutidens och framtidens arbetskraft.

2.1 Upplevd hélsa

Den sjilvupplevda hilsan bland ungdomar i dldern 16-24 ar ar generellt
sett god. Bland unga kvinnor beddmde 74 procent sitt allmdnna hélso-
tillstdnd som bra jamfort med 84 procent av de unga ménnen. Endast
1,5 procent av de unga kvinnorna och 2,1 procent av de unga méinnen
uppgav att de hade en dalig hilsa. Overlag upplever ungdomar att de har
en god hilsa i jaimforelse med éldre &ldersgrupper (Folkhdlsomyndigheten
2018). Ungas egenupplevda fysiska hilsa &r overlag god. Sjdlvskattat
allmént halsotillstaind  utifran  Folkhdlsomyndighetens nationella
folkhélsoenkdt fran 2018 i dldersgruppen 16-29 ér var bra eller mycket bra
bland
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79 procent av de tillfragade. For unga kvinnor i aldersgruppen 16-29 ér
var andelen 75 procent och for unga mén i samma éldersgrupp 82 procent.
Andelen for hela dldersgruppen unga 16-29 ar minskade dock under
perioden 2006-2018.

I rapporten Skolbarns hdlsovanor i Sverige 2017/18 redovisas att bland
13- och 15-aringar &r det en mindre andel flickor &n pojkar som uppger att
de har en bra eller mycket bra héilsa. Det ar vanligare att pojkar ar nojda
med sin kropp och tycker att de vager lagom mycket, medan fler flickor
uppger att de tycker att de ar for tjocka. I dldrarna 13 och 15 ar &r det fler
flickor dn pojkar som uppger att de forsoker gé ner i vikt.

En mingd olika faktorer kan paverka den sjélvskattade hilsan, bl.a. kon,
socioekonomisk status, bostadsomréde, graden av socialt och emotionellt
stod och stress. Rasism, vardaglig diskriminering, erfarenheter av oréttvisa
och krankande behandlingar kan ocksd ha effekter pa den fysiska och
psykiska hilsan (SOU 2006:78). Aven hbtq-personer uppger oftare en
samre sjdlvskattad hilsa, jamfort med befolkningen som helhet.
Folkhdlsomyndighetens kartldggning av hélsa, livskvalitet och levnads-
forhallanden bland nyanlédnda barn i Sverige Hur mér nyanlédnda barn?
(Folkhdlsomyndigheten 2019) visade att vart femte barn regelbundet
kinde sig illa behandlad pa grund av sin bakgrund.

Det finns ocksd skillnader i sjélvupplevd hélsa mellan unga med
funktionsnedsittning och de utan, didr ungdomar med funktions-
nedsattning skattar sin hilsa som nidgot simre jamfort med andra unga. Det
finns ocksa skillnader inom gruppen unga med funktionsnedsdttning da
det ar en ldgre andel unga kvinnor med funktionsnedséttning som skattar
sin hdlsa som god i jamforelse med unga mén i samma grupp

2.2 Psykisk hélsa och ohilsa

De flesta unga i Sverige mér bra och uppger att de dr ndjda med livet.
Samtidigt 6kar forekomsten av sjdlvrapporterade besvir av dngslan, oro
och dngest, sérskilt bland yngre kvinnor. Den nationella folkhilsoenkéten,
Halsa pa lika villkor, som genomfors av Folkhélsomyndigheten visar att
det ar mycket vanligt med ldtta besvar av dngslan, oro eller dngest i hela
befolkningen, men att andelen som upplever dessa besvar dr hogre bland
unga i aldern 16-24 ar &n andra aldersgrupper. Ar 2018 uppgav 46 procent
av kvinnorna och 33 procent av ménnen i aldern 16-24 ar att de hade létta
besvér av dngslan, oro eller angest. Denna andel har i flera ar legat pa
ungefdr samma niva. Daremot har andelen unga som uppger svéra besvér
okat. Storst har 6kningen varit bland unga kvinnor dér ca 20 procent av
kvinnorna jamfort med ca 8 procent av mannen uppger svéara besvir av
angslan, oro eller angest (Folkhélsomyndigheten 2018).

Av Folkhalsomyndighetens studie Skolbarns hélsovanor fran 2018, dar
barn i dldrarna 11, 13 och 15 &r far besvara fragor om livsvillkor, levnads-
vanor och hélsa, framgar att det finns skillnader i psykiskt vilbefinnande
mellan flickor och pojkar redan fran tidig élder. Bland 11-aringar &r t.ex.
fyra av de atta besvér som maits i studien vanligare bland flickor &n pojkar,
och bland elever i aldern 13 respektive 15 ar giller det néstan alla besvar.
Folkhdlsomyndigheten slar i rapporten Varfor dkar den psykiska ohdlsan



bland barn och unga? fran 2018 fast att andelen 13- och 15-ariga flickor
och pojkar i Sverige som rapporterar aterkommande psykosomatiska
symtom har fordubblats sedan mitten av 1980-talet. Okningen av sjilv-
rapporterade psykiska symtom motsvaras ocksd av en Okning av
psykiatriska sjukdomstillstind som kréver specialistvard, vilket enligt
myndigheten talar for en faktisk 6kning av psykisk ohélsa och inte enbart
en Okad rapporteringsbenigenhet eller forandrad klinisk praxis.

Aven MUCEF s attityd- och virderingsstudier visar pa att andelen unga i
aldern 16-29 ar som upplever symptom pa psykisk ohilsa dkar dver tid.
Resultaten fran den senaste studien, som publicerades 2019, visar att
okningen &r kraftigare bland unga kvinnor 4n bland unga maén, vilket gor
att skillnaderna mellan konen 6kar. I rapporten Unga med attityd fran 2019
underséker MUCF ungas egna attityder till sin fysiska och psykiska hélsa.
Rapporten visar att den sjalvupplevda ohélsan bland unga har 6kat jamfort
med tidigare studier.

Diagnostiserad psykisk ohdlsa

Halsolédget i befolkningen har de senaste decennierna forbéttrats avsevért.
Detta géller dven delar av den psykiska hilsan. Allvarlig psykisk ohilsa
som exempelvis sjdlvdestruktiva handlingar och suicid har minskat 6ver
tid. Samtidigt finns tecken pa att den psykiska ohélsan bland barn och unga
okat de senaste aren, savél nér det géller sjdlvrapporterade psykiska besvér
som vissa diagnostiserade psykiatriska tillstand och sjukdomar. I alders-
gruppen unga 18-24 ar hade 2017 drygt 12 procent véardats for psykiatrisk
diagnos eller anvint psykofarmaka, enligt Socialstyrelsens Oppna
jamforelser 2019. Bland unga kvinnor var andelen 15 procent och bland
unga min 10 procent. Andelen har okat svagt de senaste aren. Aven
tidigare studier med fokus pé langre tidsperioder visar att andelen som
vardats for nagon psykiatrisk diagnos eller anviander psykofarmaka okat
svagt bland bade barn och unga sedan 2006. Resultatet bor dock tolkas
med stor forsiktighet. Detta dd hénsyn bor tas till att tillgangen till vard
och behandling okat, vilket bidragit till att allt fler far en psykiatrisk
diagnos. Uppgifter om diagnosférekomst och ldkemedelsforskrivningar
kan darfor inte automatiskt tolkas som att sjukligheten oOkar.
Socialstyrelsen har konstaterat att barn och unga vuxna som diagnostiseras
med depression eller angestsyndrom riskerar langa sjukdomsférlopp med
fortsatt behov av psykiatrisk vérd och ldkemedelsbehandling. Bland unga
finns dven storst andel som rapporterar att de har olika typer av psykiska
besvir och dven suicidtankar.

I rapporten Utvecklingen av psykisk ohélsa bland barn och unga vuxna
frén 2017 visar Socialstyrelsen dven att psykisk ohidlsa kan leda till
svarigheter att fullf6lja utbildning, med foljd att gruppen med psykisk
ohilsa i storre utstrickning har ldgre utbildning dn de unga som inte har
vardats for depressioner eller angestsyndrom (Socialstyrelsen 2017).

Det finns inget entydigt svar pa varfor den sjélvrapporterade psykiska
ohilsan bland barn och unga okar, men enligt Socialstyrelsens rapport
Vard vid depression och dngestsyndrom fran 2019 tycks 6kningen ha skett
i samtliga grupper och inte bara bland de unga som ar sirskilt utsatta.
Folkhilsomyndigheten gér beddmningen att utvecklingen talar for att det
kan ha skett fordndringar i barn och ungas generella levnadsvillkor. Det
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kan enligt myndigheten t.ex. vara faktorer relaterade till skolperioden,
intriadet till arbetsmarknaden, eller Gvergédngen till vuxenlivet som
inverkar negativt pd unga mainniskors psykiska vdlmaende
(Folkhélsomyndigheten 2018). Sett dver tid har tillgéngligheten i hélso-
och sjukvarden forbéttrats, men samtidigt som allt fler barn och unga
behover behandling for psykiatriska diagnoser har tillgéngligheten till
barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) forsdmrats. Det géller savil vénte-
tider till fOrstagdngsbesok som utredning och behandling.
Folkhdlsomyndigheten och MUCF har sett behov av ett utokat stod till
unga med mild eller mattlig psykisk ohidlsa t.ex. genom att stirka
ungdomsmottagningarnas och elevhilsans arbete med psykisk hélsa. Savil
ungdomsmottagningarna som elevhélsan har goda forutsittningar att
arbeta med att forebygga och erbjuda tidiga insatser vid psykisk ohélsa for
unga som dr i behov av lattillgéngligt stod.

2.2.1 Suicid i ungdomsgruppen

Aven om det sker en minskning av suicid i de flesta &ldersgrupper runt om
i virlden, har flera lander pé senare ar observerat en 6kning av suicidtalen
bland ungdomar. Aven i Sverige har Nationellt Centrum for
Suicidforskning och Prevention (NASP) konstaterat att sjalvmordstalen
har okat, eller i vart fall stagnerat, sedan 2001 med en knapp procent per
ar i aldersgruppen 15-24 ar, vilket dven inkluderar dodsfall med s.k. oklar
avsikt.

Figur 2.1 Suicid i aldern 15-24 ar
Per 100 000 invanare, efter kén

25,0

0,0‘“‘““““‘}}}}}}“‘}}}}}}}“‘

87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 1516 17 18 19
Kélla: Socialstyrelsen.

I Sverige 2019 var det totalt 138 personer, 91 unga mén och 47 unga
kvinnor, i dldern 15-24 &r som dog till foljd av sédkert faststéillda suicid.
De motsvarande suicidtalen (antal suicid per 100 000 invénare) var



15,0 respektive 8,5. Darutdver avled 17 unga mén och 7 unga kvinnor dar
det funnits misstanke om suicid, men dér det inte har gatt att faststdlla om
avsikten var sjalvmord eller om dddsfallet var en olyckshindelse. Suicid
utgor en stor del av ungas dodsorsaker. Bland unga personer, som har lagre
risk @n dldre att avlida till foljd av sjukdom, stod suicid for 31 procent av
alla dodsfall 2019. Detta kan jamforas med andelen suicid for personer
over 65 &r som var mindre én 1 procent. For unga kvinnor stod suicid for
39 procent av all dodlighet i dldersgruppen 15-24 ar 2019. For unga mén
var motsvarande andel 32 procent. Aven om suicidtalen for unga ir ligre
dn i de flesta éldre aldersgrupper &dr det orovdckande att fler unga
ménniskor dor i suicid. Inte minst da sjdlvmord &r en dédsorsak som gér
att forebygga.

Kon &r en viktig markor for hur unga uttrycker, forstar och forhaller sig
till sin psykiska hélsa och det finns en okunskap bland ménga vuxna som
mdter unga om hur psykisk ohélsa kan ta sig uttryck hos flickor respektive
pojkar (MUCEF, 2015, Nar livet kénns fel).

Hbtg-personer har en hogre risk for suicid dn heterosexuella och cis-
personer, dvs. personer vars biologiska kon Overensstimmer med dess
juridiska, sociala och upplevda kon. Bland unga hbtq-personer, i synnerhet
unga transpersoner, ir sjilvmordsforsoken dven betydligt hogre 4n i den
ovriga befolkningen (Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfard
[Forte], 2018, Hélsa och livsvillkor bland unga hbtq-personer).

2.2.2 Goda uppvixtvillkor betydelsefullt for psykisk
hilsa

Béde internationella studier och studier pa svenska data visar att det redan
i tidig alder finns en ojimn fordelning av god psykisk hélsa och av psykisk
ohilsa, som dr kopplad till familjens socioekonomiska status. Barn och
unga som har det sdmre stillt rapporterar exempelvis oftare psykiska och
psykosomatiska besvir. Aven andra faktorer har betydelse for skillnader i
barns och ungas psykiska hilsa, exempelvis fordldrarnas fodelseland och
utbildningsniva samt familjetyp. Uppvéxtvillkoren paverkar dessutom den
psykiska hdlsan som vuxen, och utsatthet i barndomen 6kar risken for att
man senare i livet ska fa psykiatrisk véard. Utsatthet kan handla om valds-
utsatthet, ekonomisk utsatthet, psykisk sjukdom hos foréldrar, suicid hos
fordldrar eller erfarenhet av att flytta ofta. Bland de barn och unga som har
en fordlder som nagon géng har vardats for psykisk ohilsa eller psykisk
sjukdom &r det tva till tre gdnger sé vanligt att den unga personen kommer
att behova psykiatrisk vard ndgon gang under livet. Forskning fran Sverige
visar ocksa att bland unga kvinnor som utsatts for sexuella 6vergrepp ar
sannolikheten for forsok till suicid manga génger hogre &n for andra
flickor. Det finns ocksa ett samband mellan tidiga sjélvrapporterade
psykiska besvér och framtida problem med forsorjning, familjebildning
och forsdmrade mdjligheter att etablera sig 1 samhillet. Férekomsten av
symptom pa psykisk ohélsa i barn- och ungdomséldern kan dven leda till
en lagre utbildningsniva i vuxen alder och 6kar riskerna for att langre fram
i livet behdva psykiatrisk sjukhusvard.
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2.23 Utbildningens betydelse for den psykiska hilsan

Skolgéngen har stor betydelse for ungdomars hélsa och vdlmaende.
Flickor och unga kvinnor presterar generellt bittre dn pojkar och unga man
i skolan, men uppvisar i hogre grad stressrelaterade psykosomatiska
problem och etablerar sig senare pa arbetsmarknaden. Oavsett familje-
forhallanden &r godkédnda betyg och bra relationer till klasskamrater och
larare viktiga for att minska risken for ohélsa (Folkhdlsomyndigheten 2018
och Forte 2018).

Forskolan nér de allra flesta barnen, och dir finns det déarfor goda
mojligheter att bedriva ett hidlsofrimjande arbete. Forskolan kan bidra till
barnets socioemotionella utveckling, trygghet, stabilitet och stimulans.
Det ar sérskilt viktigt om det finns brister i barnets hemmiljo, och for de
barn som har storre behov 4n andra. Forskolan dr ddirmed en mdjlig arena
for att minska ojdmlikhet i psykisk hdlsa. Detsamma giller skolan.
Samtidigt nar forskolan i lagre utstrackning nyanldanda barn och barn med
socioekonomiskt svag bakgrund och deltagandet ar ldagre bland dessa barn.

For att mojliggora en obruten skolgang for elever i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan finns det i skollagen (2010:800) bestammelser om att for en elev
som pé grund av sjukdom eller liknande skél inte kan delta i vanligt skol-
arbete och som vardas pa sjukhus eller en institution som é&r knuten till ett
sjukhus ska sérskild undervisning anordnas pa sjukhuset eller
institutionen, om det inte &r obehdvligt for elevens inhdmtande av
kunskaper (24 kap. 17 §).

Psykisk ohilsa &r den vanligaste orsaken till att studenter inom hogre
utbildning soker sig till en studenthédlsomottagning. Jamfort med yrkes-
verksamma uppger fler studenter att de har besvér i form av nedsatt
psykiskt vilbefinnande, stress, dngslan, oro eller dngest. Universitet och
hogskolor kan t.ex. frimja studenters hélsa genom att arbeta med
interventioner pa individ- och gruppniva, t.ex. kognitiv beteendeterapi
(Folkhélsomyndigheten 2019).

224 Psykisk héilsa och fysisk aktivitet

Den preventiva effekten av fysisk aktivitet vad géller psykisk ohélsa har
blivit alltmer kdnd. I Socialstyrelsens riktlinjer avseende behandling av
depression och angest lyfts fysisk aktivitet fram som en viktig metod vid
behandling av bl.a. depressiva symtom.

Det finns ocksé vetenskapligt stod for att regelbunden fysisk aktivitet
minskar risken for angest, stress och utmattningssyndrom. Fysisk aktivitet
minskar &ven symptomen under padgéende depression samt skyddar mot
aterinsjuknande i depression.

Det ar sérskilt viktigt att rora pa sig under uppvéxtaren, eftersom det ar
da vi bygger vért skelett, vara muskler och utvecklar var motorik,
koordination och rorelseférmaga. Alla barn och ungdomar bor réra pa sig
varje dag som en del av lek, spel, sport, planerade transporter, rekreation,
idrott eller motion. Rekommendationerna fran Vérldshélsoorganisationen
(WHO) siger att alla barn och ungdomar 5-17 &r bor vara fysiskt aktiva
minst 60 minuter varje dag.



225 Psykisk hilsa bland grupper av unga i sarskilt
utsatta positioner

Utover skillnader i hilsa och psykisk hélsa mellan unga kvinnor och unga
mén och mellan olika socioekonomiska grupper finns betydande hélso-
skillnader i samhéllet mellan grupper i sérskilt utsatta positioner, jamfort
med befolkningen som helhet.

Unga med funktionsnedsdttning

Som tidigare redovisats skattar unga med funktionsnedséttning sin hélsa
nagot sdmre 4n andra unga. Denna skillnad har dven oOkat Over tid
(Folkhélsomyndigheten 2019). Andelen som lider av stressrelaterade
symptom i denna grupp ar dubbelt sa stor som bland andra unga. Unga
med funktionsnedsittning har generellt sett sdmre levnadsvillkor och
mindre inflytande 6ver sitt liv. Unga med funktionsnedséttning blir ocksa
i storre utstrdckning &n andra unga utsatta for krainkande behandling och
vald (MUCEF 2015).

Unga hbtg-personer

Unga hbtg-personer har som grupp generellt simre psykisk héilsa dn andra
grupper av unga. MUCEF:s rapporter visar pa stora skillnader. Det finns
dven en stor mingd internationella studier som visar att unga hbtq-
personer har en 6kad risk for psykisk ohilsa jamfort med unga hetero-
sexuella och cispersoner (Forte 2019). Resultat fran representativa under-
sokningar gjorda i Sverige visar att jimfort med heterosexuella unga har
unga hbtq-personer ungefir dubbelt s stor risk for depression, angest-
problematik och missbruksproblematik. Unga hbtg-personer har ocksé en
kraftigt 6kad risk for sjdlvmordstankar och sjalvmordsbeteende. Var fjérde
homo- eller bisexuell ung kvinna har vervégt att begéd sjdlvmord och
40 procent av alla unga transpersoner har ndgon gang forsokt att ta sitt liv.
Var femte ung homo- eller bisexuell person har utsatts for fysiskt vald av
en fordlder, partner eller annan nirstdende vuxen. Det dr ocksa mycket
vanligt att unga hbtq-personer utsitts for krankande eller diskriminerande
behandling, bade i skolan och i arbetslivet.

De senaste arens forskning har visat att det finns en stark koppling
mellan hbtqg-personers psykiska ohélsa och utsatthet for stigmarelaterad
stress som t.ex. diskriminering, vald och stress kring att inte kunna vara
Oppen med sin sexuella identitet eller kdnsidentitet och forvantningar av
att bli avvisad pa grund av sin sexuella identitet eller konsidentitet (Hélsa
och livsvillkor bland unga hbtg-personer, Forte 2019).

Unga utrikes fodda och nyanlinda

Det finns inga statistiskt sékerstdllda skillnader i unga utrikes foddas
psykiska hélsa jamfort med inrikes fodda. Unga som soker eller nyligen
har fatt uppehéllstillstand &r generellt mer utsatta 4n andra unga. Det ar
vanligt att barn och unga som soker uppehallstillstand i Sverige har varit
med om traumatiska upplevelser och dérigenom lider av psykiatriska
symptom som posttraumatisk stress eller dngest. Av en rapport frén
Folkhédlsomyndigheten framgar att dven vissa aspekter av asylprocessen
Okar risken for psykisk ohélsa, speciellt om den &r lang. En kartliggning
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som Karolinska Institutet gjort pa uppdrag av Socialstyrelsen (2018) visar
att suicidtalet bland ensamkommande barn och unga i Sverige under 2017
var mycket hogre &n motsvarande tal for den jdmnariga populationen i
Sverige. Ensamkommande barn och unga som grupp &r utsatta for flera
riskfaktorer for att utveckla psykisk ohilsa och social problematik,
samtidigt som skyddsfaktorerna &r farre &n for unga generellt
(Socialstyrelsen, Individ och familjeomsorg, lagesrapport 2020).

Av redovisningen av en enkétstudie om hélsa, livskvalitet och levnads-
forhallanden bland nyanlédnda barn i Sverige framgér att Gver 95 procent
av bade flickor och pojkar uppgav att de mar bra. Cirka 80 procent av 12—
15-aringarna och 60 procent av 16—18-aringarna uppgav en hog tillfreds-
stdllelse med livet. Totalt 22 procent bland flickor och 16 procent bland
pojkar i aldrarna 12—15 ar hade haft minst tva psykiska och/eller somatiska
besvér mer dn en gang i veckan eller i stort sett varje dag under de senaste
sex manaderna. | aldrarna 16-18 ar var det 47 procent bland flickor och
39 procent bland pojkar. Sammantaget tyder enkétresultaten pa att de allra
flesta av de nyanldnda barnen mar bra och att majoriteten &r tillfreds med
livet. Det finns dock tecken pa potentiella riskfaktorer for ohdlsa och
ogynnsamma levnadsforhéllanden, t.ex. att familjens ekonomi inte ar bra,
svarigheter med skolarbetet och med spraket, och upplevelse av mobbning
(Folkhélsomyndigheten, 2019, Hur mér nyanldnda barn i Sverige?).

Unga som dr placerade pa sdrskilda ungdomshem inom Statens
institutionsstyrelse HVB-hem

Barn och unga som vérdas i hem for vérd eller boende (HVB) med stod av
lagen (1990:52) om sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) har
mycket ofta psykiatriska tillstdnd och vardbehov som behgver tillgodoses
samtidigt som de sociala vardbehoven. En undersékning som
Socialstyrelsen har genomfort vid Statens institutionsstyrelses (SiS)
sérskilda ungdomshem visar att i genomsnitt sju av tio ungdomar pa
sirskilda ungdomshem uppfyller kriterierna for minst en psykiatrisk
diagnos och néstan varannan ungdom har minst tva samtidiga diagnoser.
Aldre ungdomar tenderade att ha fler diagnoser 4n yngre men kéns- och
aldersskillnaderna avseende antal diagnoser var inte signifikanta. Det var
ocksa vanligt med sjalvmords- respektive sjilvskadebeteende i gruppen
och 40 procent av ungdomarna hade varit i nagot akut psykiatriskt tillstdnd
de senaste sex ménaderna innan mattillfallet. Sjalvmordsbeteende var tre
ganger vanligare bland flickor och sjdlvskadebeteende var mer én fyra
ganger sa vanligt bland flickor jdmfort med bland pojkar (Socialstyrelsen,
2019, Vard for barn och unga inom HVB utifran deras samlade behov.
Forutsdttningar och former for integrerad och annan specialiserad vard).

Unga som varken arbetar eller studerar

En annan sérskilt utsatt grupp dr unga som varken arbetar eller studerar.
Bland dessa unga &r det vanligare att kdnna sig deprimerad, ha 14gt sjalv-
fortroende och uppleva fysiska besvir. Allvarliga problem med oro, angest
och rédsla dr mer dn dubbelt sa vanligt i gruppen jamfort med Gvriga i
samma alder. Bland de unga méannen i gruppen ar det dessutom fem génger
sa vanligt att skatta sin allménna hilsa som délig eller mycket dalig jamfort
med unga mén i studier eller arbete. Andelen som fatt dppen psykiatrisk



vard dr tre ganger sa hog i gruppen jamfort med ungdomspopulationen i
sin helhet. Studier visar dven att personer med omfattande arbetsloshet i
aldern mellan 21 och 25 ar 16per betydligt hogre risk for psykisk ohélsa
senare i livet jimfort med andra unga (MUCF, Ku2019/01066).

Nationella minoriteter

Hailsosituationen for de nationella minoriteterna avviker i vissa fall pa ett
negativt sitt fran den 6vriga befolkningen (Nystart for en stérkt minoritets-
politik, skr. 2017/18:282, bet. 2018/19:KU13, rskr. 2018/19:123). 1
rapporten Kunskapssammanstéllning om samers psykosociala ohélsa
(2016) presenteras en kunskapssammanstillning som genomfordes 2016
av Sametinget pa uppdrag av Socialdepartementet. I rapporten konstateras
att samiska skolungdomar (12-18 &r) rapporterar négot simre hélso-
relaterad livskvalitet 4n skolungdomar ur majoritetsbefolkningen och att
unga vuxna samer (18—28 ar) rapporterar simre psykisk hélsa (stress och
oro) dn unga vuxna generellt. Jimforelser visar dven att det finns en tydlig
tendens till sdmre upplevd hédlsa bland romska flickor (15-29 é&r).
Folkhilsomyndigheten har 2015 pa uppdrag av regeringen genomfort en
fordjupad studie om romska flickors och kvinnors hélsosituation och livs-
situation. Resultaten tyder pa att romska flickor i storre utstrackning ar
drabbade av sjukdomar och olika former av fysiska och psykiska besvér
an flickor ur befolkningen i dvrigt.

Psykisk ohélsa som &r kopplad till kollektiva erfarenheter av att kdnna
sig mindre vérd, ifrdgasatt och diskriminerad i majoritetssamhillet kan
konstateras i1 flera minoritetsgrupper (se bl.a. SOU 2016:70). Flera
nationella minoriteter dr ocksa utsatta for savél strukturell diskriminering
som rasism, hot och hatbrott, vilket kan bidra till en fortsatt instabil livs-
situation och psykisk ohélsa.

2.2.6 Ungas medieanvindning kopplat till psykisk hélsa

De mobila, digitala och sociala medierna utgor i dag en integrerad del av
ungas liv och vardag. Hur detta paverkar ungas hélsa diskuteras allt mer,
dock &r kunskaperna om medieanvéndningens effekter pa ungas vél-
befinnande i dag begrdnsade. Digitala medier kan ha olika péverkan
beroende pd vem man &r, hur man anvinder dem, hur mycket man
anviander dem och hur livet ser ut i Ovrigt (Mind 2020). Mojliga
forklaringar till att medieanvdndningen kan fi4 negativa effekter &r
minskad somn, motion och tid for skolarbete. De bakgrundsfaktorer som
tydligast utgor en forhojd risk &r kon (framst i kopplingen till sociala
medier), yngre alder, neuropsykiatrisk funktionsnedséttning och socio-
ekonomisk utsatthet. Enligt Statens medierads rapport Unga, medier och
psykisk ohilsa fran 2020, dir ungas psykiska vélbefinnande undersokts i
relation till deras sjdlvskattade medieanvéndning hos ungdomar mellan
13-18 ar, finns det samband mellan hog medieanvéindning och nedsatt
psykiskt vdlbefinnande hos ungdomar. Det &r en betydligt storre andel av
flickorna som uppger besvir (39 procent) én bland pojkarna (13 procent).
Ungdomar med nedsatt psykiskt vilmaende tenderar att tillbringa mer tid
pa internet genom att titta pa film, tv, klipp pd YouTube och spela spel.
Bland pojkar finns @ven ett samband mellan nedsatt psykiskt vilmaende
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och konsumtion av pornografi. Dock bor resultaten tolkas med
forsiktighet. Till exempel varierar sambanden mellan psykiskt vél-
befinnande och medieanviandning kraftigt mellan olika grupper, vilket
antyder att medieanvidndning inte per automatik medfor negativa
konsekvenser for det psykiska vélbefinnandet. Enligt Statens medierads
rapport kan den digitala tekniken dven ha atskilliga fortjénster for ungas
vialmaende da den bl.a. mdjliggdr nya bekantskaper, erfarenheter och
sociala fardigheter. Unga kan finna stod och gemenskap i digitala miljoer
vilket kan inverka positivt pd sjdlvkénslan och férmégan att skapa och
upprétthalla sociala band.

En riskfaktor for 6kad psykisk ohélsa som lyfts fram i Statens medierads
rapport dr utsattheten pa natet. Ungdomar med nedsatt psykiskt méende
uppger 1 hogre grad att de utsétts for mobbning, hot och kridnkningar pa
nétet eller via mobilen. Sambanden mellan tiden man tillbringar med vissa
medier och hur man mar blir svagare om dessa riskfaktorer inte foreligger.
Ungdomar med psykiska funktionsnedséttningar ar utsatta i hogre grad dn
andra pa nitet. Bland de med psykiska funktionsnedséttningar har
29 procent av pojkarna och 30 procent av flickorna utsatts for mobbning
eller elakheter, jamfort med 15 procent av pojkarna och 16 procent av
flickorna utan psykiska funktionsnedséttningar. Av flickorna med
psykiska funktionsnedséttningar har hela 58 procent rakat ut for att okidnda
bett dem om bilder dér de dr nakna eller lattklddda, jamfort med 23 procent
av flickorna utan psykisk funktionsnedsittning (Statens medierad, 2020,
Unga, medier och psykisk hilsa).

Nér det kommer till ungas egna uppfattningar om sin medieanvandning
sé visar Statens medierads rapport Ungar och medier frén 2019 att det &r
vanligt att unga uppfattar medieanvidndningen som ett problem i
forhallande till andra forpliktelser och det 6kar med stigande élder. Bland
17-18 aringar anser 73 procent att deras internetanvandning minst en gdng
i veckan leder till att de inte dgnar sig &t saker de egentligen borde, t.ex.
gora laxor, ga och lagga sig i tid och hjélpa till hemma. Flickor tenderar
att vara mer sjélvkritiska till sin medieanvindning &n pojkar. Flickor &r
ocksd mer benédgna att anse att de ldgger for mycket tid pd medier i
proportion till den faktiska anvéndningen. Det &r framfor allt medietiden
som kommer i vdgen for annat man borde géra och som skapar missnoje
med det egna beteendet. Det dr ocksa tiden som édgnas at medier, snarare
4n medieinnehallet, som man brakar med fordldrarna om.

2.3 Fysisk hélsa

Andelen 13- och 15-&ringar som uppger att de ror pa sig minst en timme
varje dag och &r tillrdckligt fysiskt aktiva ar fortsatt liten och i stort sett
oforéndrad sedan de forsta métningarna 2001. For métningen 2017/18 var
andelen ldgst bland 15-ariga flickor och uppgick till 9 procent. Andelen
som uppger att de trinar utanfor skoltid minst fyra ganger i veckan har
okat sedan 1985 1 alla aldersgrupper. Andelen har dock minskat sedan
métningen 2013/14 bland 15-ariga flickor. Pojkar trénar i hogre grad adn
flickor minst fyra génger i veckan.



2.3.1 Sjukdomar

Olyckor och cancer ar de vanligaste dodsorsakerna bland barn och unga. 1
Sverige insjuknar cirka 350 barn och unga under 18 ar i cancer varje ar.
Sedan 1980 har verlevnaden for barncancer 6kat rejilt och i dag dverlever
omkring 85 procent av barnen. Forekomsten av barncancerdiagnoser
varierar i olika aldrar. Ungefdr en tredjedel av barn diagnostiserade med
cancer har ndgon form av leukemi, en tredjedel hjarntumérer och en
tredjedel bestér av olika typer av tumorer i lymfkortlar, njure, skelett eller
andra delar av kroppen.

2.3.2 Matvanor och fysisk aktivitet

Ohélsosamma rorelsevanor och ohdlsosamma matvanor och sjukdomarna
som detta orsakar har globalt pekats ut som ett resultat av en fetma-
frimjande — “obesogen” — livsmiljé som har utvecklats sedan senare delen
av 1900-talet. Overvikt och fetma 6kar med stigande alder hos barn och
andelen barn med overvikt och fetma har dkat over tid. Bland barn och
unga uppskattas 15-20 procent vara dverviktiga eller feta i 10-arsaldern.
Overvikt bland barn 4r vanligare i omraden med 1ag utbildningsniva och
skillnaderna tenderar att 6ka. Lésaret 2017/18 uppskattades att 15 procent
av 11-15-ariga elever hade 6vervikt eller fetma. Av dessa hade 11 procent
overvikt och 4 procent fetma. Overvikt och fetma varierade dock med kon.
Bland pojkarna hade ca 13 procent 6vervikt och 5 procent fetma, medan
motsvarande hos flickorna var 9 respektive 3 procent
(Folkhédlsomyndigheten 2018).

Bakomliggande orsaker till denna trend &r 6kande urbanisering, dndrade
transportformer och digitaliseringens intdg samt automatiseringen i arbets-
livet, vilket lett till minskad fysisk aktivitet och dirmed minskad energi-
forbrukning. Som exempel kan ndmnas att bildkandet 6kat medan antalet
cykelresor minskade med 38 procent under perioden 1990 till 2015,
sérskilt i omrédden utanfor de stora stdderna. Barns skolresor pé cykel
minskade under samma period med 48 procent. Trenden gar alltsd mot mer
stillasittande vilket maste kompenseras genom medveten vardags- och
fritidsaktivitet for att tillgodose kroppens behov av rérelse. Resultaten fran
en studie med aktivitetsmétare visar att barn och unga tillbringar i snitt
70 procent av den vakna tiden inaktiva, det vill séga sitter, stér eller att de
ror sig véldigt lite. Den inaktiva tiden 6kar med aldern, fran 67 procent for
11-aringar till upp emot 75 procent for 15-aringar. De som kénner hog
skolstress har mer inaktiv tid totalt under veckan och under skoltid &n de
som kénner mindre skolstress. Ovrig tid dgnas &t fysisk aktivitet pa olika
anstrangningsnivaer (lag, mattlig och hog). Pojkar dr generellt mer fysiskt
aktiva dn jimnariga flickor och en hdgre aktivitetsniva ses hos 11-aringar
jamfort med 13- och 15-dringar.

Den obesogena livsmiljon handlar &ven om en dkad tillganglighet till
mat dygnet runt, relativt ldgre matpriser, ett storre utbud och marknads-
foring av ohélsosam mat samt stdrre portionsstorlekar. Matvanor har
forbattrats sedan 2001 géllande dagligt intag av gronsaker, ldask och godis
bland bade flickor och pojkar. Under perioden 19802015 6kade dock den
totala energitillgdngen per person och dag med ca 9 procent eller cirka
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200 kcal (alkohol ej inkluderat). Sedan 1960 har konsumtionen av
exempelvis kott och godis fordubblats, och konsumtionen av kolsyrad
dryck har fyrdubblats. Resultaten fran den senaste nationella matvane-
undersokningen Riksmaten ungdom 2016-2017 visade att gronsaks-
konsumtionen sedan 2003 forvisso har 6kat bland barn och unga men att
den behdver oka &nnu mer, vilket dven giller intaget av fullkorn.
Matvanorna visar ocksa pé socioekonomiska skillnader. Barn till forédldrar
med kortare utbildning &dter mindre frukt och gronsaker och dricker mer
lask &n de som har fordldrar med langre utbildning.

2.3.3 Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

Alla elever har ritt till en bra undervisning i sex och samlevnad och
mojlighet att reflektera dver sexualitet, identitet och normer. Bland unga i
16-29 arséldern angav dock enbart 37 procent av ménnen respektive
26 procent av kvinnorna 2017 i Folkhidlsomyndighetens befolkningsstudie
att skolans sex- och samlevnadsundervisning har gett dem den kunskap de
behover. 1 Folkhdlsomyndighetens studie om kunskap, attityder och
beteende bland unga i 16-29 arséldern dr siffrorna hogre, men genom-
gaende ar det fler unga mén dn unga kvinnor som anser sig fatt tillrackliga
kunskaper. Ungdomsmottagningarnas besokare dr mestadels kvinnor och
maénga pojkar och min saknar darfor en naturlig plats for att fa ett
individuellt samtal och stélla fradgor utifran sin sexuella hdlsa. Det saknas
dock kunskap om det paverkar méns kunskap om och delaktighet i saval
sin egen som sin partners sexuella och reproduktiva hélsa.

Unga oavsett kon i aldrarna 16-29 ar uppger i Folkhdlsomyndighetens
befolkningsstudie att de har sexuell egenmakt i ungefar lika hog grad som
ovriga aldersgrupper. Det &r farre i gruppen 16-29 ér 4n i andra alders-
grupper som uppger att ndgon av parterna (’jag” eller “min partner”)
bestdmmer oftare hur mycket och nér de ska ha sex, bade for kvinnor och
for mén. Négot fiarre mén dn kvinnor i aldersgruppen uppger att de kan
sdga nej till sex, eller att de alltid eller oftast kan séga ifran om sexpartnern
vill géra nagot som man sjélv inte vill gora.

Sedan 2017 ar det kostnadsfritt med preventivmedel for unga till och
med 21 ar. Bland kvinnor i 16-29 arsidldern &r kondom det vanligaste
preventivmedlet, foljt av kombinerade p-piller. Antalet aborter bland
kvinnor upp till 19 &r har minskat sedan ar 2007 fran 25 av 1 000 kvinnor
till 12 av 1 000 kvinnor. Det &r generellt sett en dkande andel av aborterna
som sker tidigt, vilket enligt Folkhdlsomyndigheten tyder pa en hog
medvetenhet och kunskap bland kvinnor.

2.4 Bruk av alkohol, narkotika, dopning och tobak

Det Overgripande malet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken (den s.k. ANDT-politiken) &r ett samhille fritt fran
narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala skador orsakade
av alkohol och ett minskat tobaksbruk. Mélet for samhillets insatser mot
spelberoende &r att minska skadeverkningarna av Overdrivet spelande
(prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). For att uppna



detta beslutade regering och riksdag 2010 om en samlad strategi som syftar
till att underlétta statens styrning av utvecklingen inom ANDT-omradet
under perioden 2011-2015 (prop. 2010/11:47). En ny strategi beslutades
for 2016-2020 (skr.2015/16:86). I syfte att fortsétta arbetet pd omradet &r
regeringen i fird med att ta fram en fornyad strategi som ska gélla fr.o.m.
2021. Utvecklingen vad giller ungdomars alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobaksbruk redovisas i separata delar hér under.

241 Alkoholkonsumtionen bland ungdomar minskar

Under perioden 2010-2019 har den totala svenska alkoholkonsumtionen
minskat med cirka 8 procent. Alkoholkonsumtionen bland skolungdomar
i Sverige har sjunkit kraftigt under 2000-talet. Bade andelen ungdomar
som konsumerar alkohol och den konsumerade mingden alkohol har
minskat. Enligt métningar bland ungdomar ar konsumtionen pé historiskt
laga nivéer och den genomsnittliga debutdldern har stigit. I Sverige
borjade den sjunkande trenden relativt tidigt men den &r inte unik i ett
internationellt perspektiv. Samma trend mérks i flera europeiska och
engelsktalande ldnder. Under 1990-talet okade alkoholkonsumtionen
kraftigt bland niondeklassarna. De hogsta nivaerna naddes 2000 for pojkar
och 2005 for flickor. Dérefter har deras arskonsumtion sjunkit och pa
senare ar legat stabilt omkring 1,1 liter ren alkohol per ar, se figur 2.2.

Figur 2.2 Alkoholkonsumtion bland elever i arskurs 9 i grundskolan
och gymnasieskolans arskurs 2 efter kén

Beraknad genomsnittlig arskonsumtion i liter 100 procent

alkohol
9
------- Flickor — Pojkar
g 1 e Totalt (3k9) === Unga kvinnor
Unga mén Totalt (gy &k 2)

Anm.: Till f6ljd av distansundervisning 2020 gjordes ingen
Kalla: Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Folkhalsomyndighetens ANDT-databas.
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Gymnasielevernas konsumtion har minskat fran 6,2 till 2,3 liter mellan
2006-2019. Bland unga mén minskade alkoholkonsumtionen fran 7,7 liter
till 2,3 liter och bland unga kvinnor fran 4,6 till 1,9 liter. Jimforelsevis lag
den svenska genomsnittskonsumtionen per invénare i aldern 15 ar och
dldre pa 8,7 liter ren alkohol under 2019.

I arskurs 9 1 grundskolan uppgav 42 procent att de druckit alkohol under
de senaste 12 méanaderna och i gymnasieskolans arskurs 2 &r motsvarande
siffra 69 procent. Detta ar i princip en halvering bland niondeklassarna
sedan 2000. Aven andelen gymnasieelever som konsumerar alkohol har
sjunkit, men nedgangen r inte lika kraftig som for niondeklassarna dér
89 procent angav att de konsumerade alkohol 2004 jamfort med
69 procent 2019 (Folkhédlsomyndighetens ANDT-databas).

Intensivkonsumtionen minskar

Aven ungdomars intensivkonsumtion av alkohol har minskat dver tid.
Intensivkonsumtion definieras som att vid ett och samma tillfille, ha
druckit alkohol motsvarande minst fyra stora burkar starkol eller
starkcider, 25 cl sprit, en hel flaska vin eller sex burkar folkdl. I arskurs 9
i grundskolan minskade andelen fran 13 procent 2012 till 7 procent 2019.
Dock pekar data pa att nedgangen avstannat de senaste aren. Andelen
flickor som uppgav en intensivkonsumtion av alkohol var nigot hogre
(8 procent) jamfort med pojkar (7 procent) vid métningen 2019.

I gymnasieskolans &r 2 minskade andelen som uppgav en intensiv-
konsumtion av alkohol fréan 35 procent 2012 till 20 procent 2019. Andelen
flickor med intensivkonsumtion var 17 procent jamfort med
22 procent bland pojkar vid métningen 2019.

Tidig alkoholdebut ar kopplad till en mer regelbunden alkohol-
konsumtion dven senare i livet, samt till hogre sannolikhet for
berusningsdrickande och for att testa andra substanser vid ldgre alder. En
senare debut och minskad alkoholkonsumtion, framfér allt minskad
intensivkonsumtion, dr darfor positivt inte minst ur ett skadehidnseende.

Utvecklingen med féarre ungdomar som druckit alkohol fore 14 ars alder
har dock avstannat sedan 2017. Detsamma géller trenden med férre
intensivkonsumenter i nionde klass. Kommande ar far visa om
inbromsningen ar tillfdllig eller borjan pa en uppatgdende trend. Bland
gymnasieungdomar syns ddremot inte nagon inbromsning varken av
andelen som dricker eller som intensivkonsumerar alkohol.

Angédende konsfordelning finns det anledning att reflektera Gver att
andelen unga mén som dricker alkohol &r storre &n andelen unga kvinnor,
bade i gymnasieskolan och i arskurs 9. I nionde klass ar dock skillnaden
nér det giller midngden alkohol som konsumeras negligerbar sedan nagra
ar tillbaka, fastdn unga man tidigare har konsumerat mer &n unga kvinnor.
I gymnasiealder dricker pojkarna fortfarande mer an flickorna, &ven om
skillnaderna har minskat. Bland niondeklassarna har pojkar och flickor
ungefdr samma nivaer av intensivkonsumtion medan fler unga mén an
unga kvinnor i gymnasieskolan uppger en intensivkonsumtion.

Varifran far unga tag pd alkohol?

Fastdn Systembolaget dr den vanligaste ursprungskillan av alkohol for
ungdomar visar flera studier att det 4r mycket ovanligt att personer under
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véardnadshavare ungdomar pé alkohol. Alkoholservering pa restaurang
innan 18-arsdagen har halverats sedan 2008 och konsumtionen av
hembrénd sprit har minskat kraftigt under samma period. Smugglad
alkohol har blivit vanligare bland ungdomar, trots att smugglad alkohol
overlag har minskat.

24.2 Utvecklingen av narkotikabruket

Narkotikaerfarenheten bland unga har varit relativt stabil de senaste tio
aren sett till andelen ungdomar som négon géng anvént narkotika. Under
2019 svarade 9 procent av pojkarna och 6 procent av flickorna i arskurs 9
i grundskolan att de nidgon gang anvént narkotika, medan det bland
gymnasieelever dr ungefir dubbelt s4 manga som anvént narkotika. Bland
elever som ndgon gang anvint narkotika var det vanligaste séttet att ha fatt
tag pd narkotikan via vénner eller en partner. Det ndst vanligaste
anskaffningssittet var via annan person, t.ex. en langare.

Cannabis 4r den vanligaste illegala drogen 1 Sverige. I
Folkhdlsomyndighetens senaste nationella folkhdlsoenkit Hélsa pa lika
villkor 2018 uppgav 3,9 procent av befolkningen i aldern 1664 ar att de
hade anvént cannabis under de senaste 12 manaderna. I dldersgruppen 16—
34 ar uppgav 7,9 procent att de anvdnt cannabis under de senaste
12 manaderna. I &ldersgrupperna 16-24 ar kan en okning noteras for
perioden 2013-2018 av andelen som uppger att de anvint cannabis under
de senaste 12 manaderna.

Aven bland skolelever dr cannabis den vanligaste illegala drogen. Enligt
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN) rapport
Skolelevers drogvanor fran 2019 &r det fler pojkar &n flickor som har
anvént cannabis.

Samtidigt visar enkétstudien Skolelevers drogvanor att andelen nionde-
klassare som nidgon gang anvént cannabis ligger pa en relativt oférandrad
nivé sedan mitten av 1990-talet (8 procent 2019 jamfort med 6 procent
1995). Bruket av cannabis ligger fortfarande pa lag niva i jamforelse med
manga andra ldnder inom Europa. Unga har en hogre anvindning av
cannabis jamfort med befolkningen i stort.

Sedan 2014 har andelen skolelever i arskurs 9 och gymnasieskolans ar
2 som anvént ndgon form av ny psykoaktiv substans (NPS) minskat.
Andelen som 2018 rapporterade att de nagon géng anvant NPS var knappt
en procent i bade arskurs 9 och gymnasieskolans &r 2. Syntetiska
cannabinoider var den mest anvénda typen av NPS.

Enligt Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse och Kriminalvirden
fick drygt 35 000 personer narkotikarelaterad vard under 2018. Av dessa
var 39 procent mellan 15 och 29 é&r. Fér dem som fick institutionsvard var
medelaldern ldgre dn for dem som behandlades inom Oppenvérd och
sjukhusbaserad slutenvéard samt inom Kriminalvarden. Av patienterna som
fick narkotikarelaterad vard var majoriteten mén.

Under 2018 intrdffade 566 narkotikarelaterade dodsfall jamfort med
626 dodsfall 2017. Av de som avled var 402 mén och 164 kvinnor. I
jamforelse med 2017 minskade antalet dodsfall med 13 procent bland
ménnen, medan antalet 1&g kvar pa samma niva bland kvinnorna. Bland de
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narkotikarelaterade dodsfallen utgér 15-29-aringar den nidst storsta
gruppen bland mén och den tredje storsta gruppen bland kvinnor.

243 Utvecklingen av dopning

Det Overgripande mélet for de statliga insatserna mot dopingen ar att
minska bruket av férbjudna substanser som bidrar till ohélsa, 6kat véald och
kriminalitet i samhaéllet. Vad géller tillgdngligheten av dopningspreparat
ar bilden svarbedomd. Antalet beslag av dopningspreparat har under
2007-2017 okat fran 1400 beslag till knappt 1 800. Utvecklingen
paverkas dock av polisens och tullens prioriteringar och insatser.

Antalet elever med erfarenhet av anabola androgena steroider (AAS) ar
lagt, vilket begransar tillforlitligheten i genomférda undersokningar. Pa
grund av begrinsade data dr det svart att uttala sig om andelen barn och
unga som anvint dopningsmedel. Ar 2019 var det 0,4 procent av flickorna
och 1,3 procent av pojkarna i arskurs 9 i grundskolan som uppgav att de
nagon gang anvint anabola steroider. I gymnasieskolans ar 2 var
motsvarande andelar 0,2 procent respektive 0,8 procent (CAN, 2019)

244 Utvecklingen av tobaksbruket

Sedan 2011 ingér tobak som en del i den samlade ANDT-strategin. Det
overgripande malet for regeringens tobakspolitik enligt strategin ar att
minska allt tobaksbruk och férhindra att minderariga borjar anvénda tobak.
Regeringen har dven stéllt sig bakom Tobacco Endgame — Ett rokfritt
Sverige 2025, med malsdttningen att mindre dn 5 procent av befolkningen
roker ar 2025.

Tobaksanviandningen bland skolelever har minskat patagligt sedan
borjan av 2000-talet. I CAN:s undersokning 2019 klassificerades
10 procent som rokare i arskurs 9 i grundskolan respektive 20 procent i
gymnasieskolans ar 2. I arskurs 9 14g andelen rokare pa ungefar samma
niva som under det foregaende aret. Bland gymnasieeleverna har andelen
rokande elever fortsatt att minska i 2019 ars undersokning. I arskurs 9 var
det 9 procent som snusade &r 2019 och bland gymnasieeleverna var
motsvarande andel 17 procent.

I arskurs 9 har andelen snusare dkat tva ar i rad. Utvecklingen av andelen
snusare i gymnasieskolans ar 2 har varit mer stabil, men sedan ett par ar
tillbaka syns en okning bland unga kvinnor. Vidare uppgav 33 procent i
arskurs 9 och 37 procent i gymnasieskolans &r 2 att de ndgon géng anvént
elektroniska cigaretter (e-cigaretter). Sedan fragor om e-cigaretter
inkluderades i undersdkningen 2014 har det skett en 6kning i bade arskurs
9 och gymnasieskolans ar 2, men i gymnasieskolan syntes en nedgang for
forsta gangen under 2019. Det var omkring dubbelt sa vanligt att rokande
elever hade provat e-cigaretter jamfort med de elever som inte rokte.
Anvindandet av vattenpipa har mer 4n halverats under de senaste tio aren.

Det &r nagot fler flickor dn pojkar som roker, medan forhallandet for
snus dr det omvénda med fler pojkar som snusar &n flickor. Utvecklingen
av tobaksbruket har gatt i en positiv riktning i gruppen ungdomar. Det
finns dock utmaningar i att nya produkter pd marknaden, sidsom e-



cigaretter och tobaksfritt nikotinsnus, lockar ungdomar att anvinda
nikotinprodukter.

2.4.5 Spel om pengar

Att spela om pengar eller att ha spelproblem som ung 6kar risken for att fa
spelproblem senare i livet. Darfor ar det viktigt att se till att barn och unga
inte borjar spela om pengar. Enligt Barnkonventionen ska vi arbeta for alla
barns rétt till en bra hilsa och god utveckling. Det innefattar att forebygga
spel om pengar och spelproblem hos barn och unga. Andelen unga som
spelar om pengar har minskat de senaste aren visar bade CAN och Swelogs
undersdkningar. Anda har manga under 18 &r spelat om pengar. Det ir
ungefdr lika vanligt att unga kvinnor som &r 16—17 ar spelat senaste aret
som att 18-driga kvinnor gjort det. Daremot spelar mén som ar 18 ar mer
jamfort med unga mén som &dr 16—17 &r. Enligt Swelogs undersokning
2018 har ungefir en tredjedel av de unga minnen och en femtedel av de
unga kvinnorna 16—17 ar spelat om pengar. Unga mén spelar mest pa
sportspel och vadslagning. For unga kvinnor &r det vanligast att spela pa
lotterier och nummerspel, och de spelar i ungefér samma utstrackning som
unga mén pa dessa spel. En hel del ungdomar spelar ocksé pa spel som vi
sedan tidigare inte definierat som spel pa den traditionella spelmarknaden.

I CAN:s skolundersokning 2020 hade 22 procent av pojkarna och
8 procent av flickorna i arskurs 9 i grundskolan spelat om pengar senaste
aret. Detta dr en 0kning for flickor fran forra arets mitning da 5 procent
spelade om pengar.

Undersokningen visade ocksa att spel om pengar var vanligare i
storstider och storstadsndra kommuner, dér 15 procent av niondeklassarna
spelat senaste 12 ménaderna. I mindre stider, titorter och landsbygds-
kommuner hade 12 procent spelat. Riksgenomsnittet var 14 procent.

2.5 Sammanfattning

Den sjélvupplevda hilsan, bland ungdomar, vilket géller savél fysisk som
psykisk hélsa, dr generellt sett battre jamfort med andra &ldersgrupper,
men det finns skillnader mellan olika grupper. Unga kvinnor, hbtg-
personer och unga med funktionsnedséttning har generellt en sdmre sjélv-
upplevd hilsa &n ungdomar i stort.

Ungas sjalvskattade psykiska hélsa har forsamrats over tid. Andelen
unga med stress, dngslan, oro eller angest och med nedsatt psykiskt
vilbefinnande 6kade under perioden 2006-2018 och fortfarande begér
omkring 140 ungdomar sjalvmord varje ar.

Vissa grupper av ungdomar ar sdrskilt utsatta. Det géller unga med
funktionsnedséttning, hbtqg-personer, vissa nyanldnda, unga placerade pa
HVB-hem, unga som varken arbetar eller studerar och vissa nationella
minoriteter.

Ungdomars hélsovanor har utvecklats i en positiv riktning under 2000-
talet. Ungdomars anvdndning och missbruk av alkohol har minskat under
2000-talet. Trenden &r densamma for anvdndning av tobak, dér
minskningen &r betydande. Det &r nagot fler flickor dn pojkar som roker,
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medan forhallandet f6r snus dr det omvénda med fler pojkar som snusar
an flickor. Det finns dock utmaningar i att nya produkter pd marknaden,
sasom e-cigaretter och tobaksfritt nikotinsnus, som lockar ungdomar att
anvénda nikotinprodukter.

Cannabisbruket har dock 6kat ndgot bland unga (16-29 ér) i Sverige,
j@mfort med de senaste dren. Ungdomars matvanor har forbéttrats under
2000-talet. Samtidigt har inga fordndringar skett niar det géller fysisk
aktivitet och stillasittande fritid. Fetman har 6kat i alla aldersgrupper.



3 Ungdomar och utbildning

3.1 Alla barn och ungdomar ska fa en utbildning av
hog och likvérdig kvalitet

Barn och ungdomars ritt till en utbildning av hog och likvérdig kvalitet
utgor en viktig del i uppfyllandet av regeringens ungdomspolitiska mal.
Utbildningens betydelse betonas dven i flera internationella sammanhang,
t.ex. Agenda 2030 (mal 4), barnkonventionen och EU:s ungdomsstrategi.
Bland de europeiska ungdomsmalen syftar mal 8, ldrande av god kvalitet,
till att integrera och forbittra olika former av lidrande, samt till att
forbereda ungdomar for tjugohundratalets utmaningar med ett liv i stdndig
fordndring. Utbildning 4r en ménsklig réttighet och goda kunskaper frén
grundskolan ger fOrutséttningar for att klara av gymnasieskolan. En
slutford gymnasieutbildning ger i sin tur 6kade mdjligheter till arbete eller
fortsatta studier. Vidare &r jamstélld utbildning ett av de jamstélldhets-
politiska delmalen. Det innebar att kvinnor och mén, flickor och pojkar
ska ha samma m&jligheter och villkor nér det géller utbildning, studieval
och personlig utveckling.

Malet med regeringens politik inom omradet utbildning och
universitetsforskning &r att vdrna Sveriges position som en ledande
kunskaps- och forskningsnation som priaglas av hog kvalitet.
Huvudprioriteringarna for politiken &r att hoja kunskapsresultaten och dka
likvardigheten i skolan (prop. 2020/21:1 utg.omr. 16, bet. 2020/21:UbU1,
rskr. 2020/21:141). Utdver detta dvergripande mal har riksdagen dven
beslutat om mer preciserade mal for barn- och ungdomsutbildning. I
skollagen (2010:800) anges bl.a. att utbildningen inom skolvésendet syftar
till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden.
Den ska frdmja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livs-
lang lust att lara. Utbildningen ska ockséd formedla och forankra respekt
for de ménskliga rattigheterna och de grundlidggande demokratiska
varderingar som det svenska sambhéllet vilar pa. I utbildningen ska hénsyn
tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stéd och
stimulans sd att de utvecklas sé langt som mdjligt. En strdvan ska vara att
uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogora
sig utbildningen. Utbildningen ska vidare utformas i dverensstimmelse
med grundliggande demokratiska vérderingar och de ménskliga
rattigheterna som maénniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och
integritet, alla ménniskors lika virde, jamstilldhet samt solidaritet mellan
ménniskor. Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje
skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap.
4,5 0ch9 §9).

Malen for omradet ligger séledes i linje med mal 4 i Agenda 2030, som
ar att sikerstélla en inkluderande och likvirdig utbildning av god kvalitet
och framja livslangt larande for alla.

Inom ramen for uppfoljningen av det ungdomspolitiska malet redovisas
i denna skrivelse dven regeringens mal och resultatutvecklingen avseende
de ungdomar som deltar i kommunal vuxenutbildning (komvux),
yrkeshdgskolan och folkbildningen samt utbildning och forskning vid
universitet och hogskolor.
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Da ldrande inte enbart sker i formell utbildning utan dven pa t.ex.
fritiden redovisas &dven utvecklingen av barns och ungas fritids-
sysselséttning och ideella engagemang.

3.2 Kunskapsutvecklingen 1 svensk skola

3.21 Resultat i internationella kunskapsmitningar

Kunskapsutvecklingen i svensk skola var nedédtgdende enligt PISA-
undersokningen frdn och med borjan av 2000-talet. Ett trendbrott kom
dock 2015 och PISA-undersokningen 2018 visar att kunskapsnivén bland
svenska 15-aringar i lasforstaelse, matematik och naturvetenskap har ater-
hémtat sig och ar tillbaka pa 2006 ars niva.

Figur 3.1 Genomsnittliga poing for Sverige i ldsforstaelse, matematik
och naturvetenskap
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I 2018 &rs PISA-undersokning presterade flickor pa en hogre genom-
snittlig niva an pojkar i l4sforstdelse. I matematik presterade flickor och
pojkar p& samma niva och i naturvetenskap presterade flickor nagot béttre
an pojkar, men skillnaden var liten. Samtidigt var skillnader i elevers
resultat 1 l1asforstaelse utifrdn migrationsbakgrund stor i Sverige. Elever
med svensk bakgrund presterade pa en hdgre niva dn elever fodda
utomlands eller med utlindsk bakgrund. Monstret var detsamma i
matematik och naturvetenskap. Elevens socioekonomiska bakgrund hade
ungefdr samma betydelse for resultatet i lasforstielse som i andra lander
(Statens skolverk 2019).



3.2.2 Behorighet till gymnasieskolans nationella
program

Behorighetskraven for att soka till gymnasieskolans nationella program
skérptes infor gymnasievalet hosten 2011. Fram till dess krdvdes minst
godkint betyg i matematik, engelska och svenska eller svenska som andra-
sprék for nationella program. Numera krévs utover godként i dessa kdrn-
dmnen dven godként betyg i ytterligare minst nio &mnen for att kunna antas
till hogskoleférberedande program (program som utgor grund for fortsatt
utbildning pa hogskoleniva). For behorighet till yrkesprogram (program
som utgor grund for yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning), krévs
godkint betyg i minst fem &mnen utéver kdrndmnena (16 kap. 30 och
31 §§ skollagen).

Figur 3.2 Andel behdériga elever till gymnasieskolans yrkesprogram
uppdelat pa kon
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Kalla: Skolverket.

Andelen elever i arskurs 9 i grundskolan som ar behoriga till gymnasie-
skolans yrkesprogram minskade gradvis under flera ar. Varen 2015 och
2016 var andelen behdriga som ldgst, vilket forklaras av det stora antalet
nyanldnda elever under den perioden. Under aren dérefter har behorighets-
graden successivt okat. Varen 2020 var 85,6 procent av eleverna som gick
ut grundskolan behdriga till yrkesprogrammen (87 procent av flickorna
och 84,3 procent av pojkarna). Av elever som ér fodda i Sverige med minst
en svenskfodd fordlder var 90,3 procent behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram. For elever som dr fodda i Sverige med utlandsfodda
foréldrar var andelen 83,7 procent.

For elever som har invandrat till Sverige paverkar bl.a. antalet &r i svensk
grundskola deras forutsdttningar att uppna behorighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Av de elever som invandrat fore skolstart var
84,9 procent behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram. Av de elever
som invandrat senare var 31,8 procent behdriga till sidana program.
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Flickor uppnér i genomsnitt béttre studieresultat dn pojkar. Fordldrarnas
utbildningsnivé dr den bakgrundsfaktor som enligt forskning har storst
betydelse for elevers studieresultat i skolan och det géller bade for elever
med svensk och utlandsk bakgrund. Andelen elever som 2020 var behoriga
till gymnasieskolans yrkesprogram var i genomsnitt hdgre nér det géller
elever vars foréldrar har en eftergymnasial utbildning (93,2 procent) dn nér
det giller elever vars fordldrar har som hogst gymnasial utbildning
(81,6 procent). Detta giller oavsett om eleven dr fodd i Sverige eller har
invandrat fore respektive efter ordinarie skolstartsalder.

3.2.3 Meritvirdet vid urval till gymnasieskolan

En elevs meritvirde berdknas som summan av betygsviardena for de
16 bésta betygen fran grundskolans arskurs 9, och anvénds for urval vid
mottagande till gymnasieskolans nationella program. Om en elev har fatt
betyget godkint (E) i 16 &mnen &r meritvardet 160 meritpodng och om en
elev har fatt hogsta betyg (A) i 16 &mnen &r meritvirdet 320 meritpoing.
Varen 2019 var det genomsnittliga meritvérdet 221,7 meritpodng, vilket ar
en Okning med 0,9 meritpodng jamfort med varen 2018. Skillnaden i
genomsnittligt meritvirde mellan flickor och pojkar var cirka 26 merit-
poédng (16 dmnen) 2018. Véren 2019 uppvisades det hogsta meritvardet
for bade pojkar och flickor sedan den nya betygsskalan infordes.

3.24 De flesta far godkéint betyg i alla imnen

Andelen elever som varterminen 2019 fick minst betyget E i alla &mnen i
arskurs 9 1 grundskolan uppgar till 75,5 procent. For flickorna uppgér
andelen till 78,3 procent och for pojkar ar andelen 72,8 procent. Det dr en
storre andel flickor &n pojkar som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen
utom i idrott och hélsa.



Figur 3.3 Andel elever som natt malen i skolan och fatt minst betyget
E i alla dmnen, uppdelat pa kon
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3.2.5 Utvecklingen i grundsérskolan och specialskolan

Utbildningen i grundsérskolan ska enligt skollagen syfta till att ge elever
med utvecklingsstorning en for dem anpassad utbildning som ger
kunskaper och virden och utvecklar elevernas formaga att tilligna sig
dessa (11 kap. 2 §). Inom grundsirskolan finns &ven en inriktning som
benidmns traningsskolan for elever som inte kan tillgodogdra sig hela eller
delar av utbildningen i &mnen. Dessa elever kan i stéllet ldsa fem dgmnes-
omraden (estetisk verksamhet, kommunikation, motorik, vardags-
aktiviteter och verklighetsuppfattning). Lasaret 2019/20 var 12 279 elever
mottagna i grundsérskolan, varav 4 543 var flickor. Av det totala antalet
mottagna elever i grundsérskolan gick drygt 4 500 inriktningen tranings-
skola. Andelen elever i grundsdrskolan utgor drygt 1 procent av alla elever
i det obligatoriska skolvdsendet. Mojligheterna att samla in betygs-
uppgifter for eleverna i grundsérskolan dr begrdnsade, d& betyg i grund-
sdrskolans d&mnen endast sdtts om eleven eller elevens vardnadshavare
begér det. For den elev som inte uppnar kraven for betyget E i ett &mne
sdtts inte betyg (11 kap. 19 och 20 §§ skollagen). Elever som ldser &mnes-
omraden far inte heller betyg. Grundsirskolan ingar inte heller i de
internationella studier som méter kunskapsutvecklingen i grundskolan.
Specialskolans malgrupp dr de barn som inte kan ga i grundskolan eller
grundsérskolan eftersom de dr dovblinda eller annars dr synskadade och
har ytterligare funktionsnedséttning, i annat fall &ar dova eller
horselskadade eller har en grav sprakstorning (7 kap. 6 § skollagen)
Specialskolan har 10 arskurser. Varen 2019 avslutade 66 elever arskurs
10 i specialskolan med ett genomsnittligt meritvérde pa 145,0 meritpoidng
(berdknat pd 16 4mnen). Detta dr en minskning jimfort med foregéende ar
da den genomsnittliga meritpodngen var 157,0. Flickornas genomsnittliga
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meritvarde var hogre dn pojkarnas och 1ag varen 2019 pa 164,3 meritpodng
jamfort med pojkarnas 126,3.

33 Gymnasieskolan

3.3.1 Alla ungdomar ska paborja och fullfélja en
gymnasieutbildning

Ett av regeringens dvergripande politiska mal ar att alla ungdomar ska
paborja och fullfolja en gymnasieutbildning. For individen innebér en
slutférd gymnasieutbildning 6kade mdjligheter till arbete eller fortsatta
studier. En fullféljd gymnasieutbildning utgdr dven en viktig skyddsfaktor
mot att hamna i ett ekonomiskt och socialt utanférskap. Gymnasieskolan
ar vidare basen i néringslivets och vélfardens kompetensforsorjning. Att
fler unga, badde kvinnor och min, gir klart gymnasieskolan &r en
forutséttning for Sveriges fortsatta utveckling och vilstand.

3.3.2 Majoriteten paborjar gymnasieskolan

Majoriteten av alla ungdomar, cirka 98 procent, bérjar gymnasieskolan.
Hosten 2019 gick cirka 355 000 elever i gymnasieskolan, vilket ar en
o0kning med 2 720 elever eller cirka 1 procent jamfort med ret innan.

De nationella programmen i gymnasieskolan dr hogskoleforberedande
program eller yrkesprogram. Som framgér av figur 3.4 nedan ldser flest
elever pa hogskoleforberedande program, foljt av yrkesprogram och
darefter introduktionsprogram. Introduktionsprogrammen syftar till att ge
elever som inte ar behdriga till ett nationellt program i gymnasieskolan
mdjlighet att fa sddan behdrighet eller att ge elever mdjlighet att ga vidare
till annan utbildning eller arbetsmarknaden (17 kap. 3 § skollagen).
Introduktionsprogrammen ersatte 2011 de tidigare individuella
programmen som framst var riktade till elever som saknade behdrighet till
nationella program. Lidsaret 2019/20 gick 59 procent av eleverna i
gymnasieskolan ett hogskoleforberedande program, 29 procent ett
yrkesprogram och 13 procent ett introduktionsprogram. Jamfort med
foregdende lasar har andelen elever som gar ett hogskoleforberedande
program dkat med 2 procentenheter och andelen elever som léser ett yrkes-
program har 6kat med 1 procentenhet. Andelen elever pé introduktions-
program har samtidigt minskat med 2 procentenheter. Under ldsaren
2016/17 och 2017/18 léste dock fler elever pa introduktionsprogrammen
an yrkesprogrammen, vilket kan hérledas till den 6kade invandringen
under dren innan.



Figur 3.4 Elever i gymnasieskolans arskurs 1 efter programtyp
Procent av det totala antalet elever
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Kélla: Skolverket.

Av de hogskoleforberedande programmen #r det fortsatt samhélls-
vetenskapsprogrammet (59 089 elever) och  ekonomiprogrammet
(47 379 elever) som har flest antal elever. Av yrkesprogrammen é&r det,
liksom tidigare, el- och energiprogrammet (15 067 elever) som é&r storst.

En storre andel kvinnor &n mén laser hogskoleforberedande program
jamfort med yrkesprogram. Av de 18 nationella programmen har fyra en
relativt jamn konsfordelning ldsaret 2019/20: ekonomiprogrammet
(51 procent kvinnor), naturvetenskapsprogrammet (55 procent kvinnor),
handels- och administrationsprogrammet (53 procent kvinnor) samt
restaurang- och livsmedelsprogrammet (50 procent mén). De tva
hogskoleforberedande program dér konsfordelningen &r mest ojamn &r
teknikprogrammet (82 procent mén) respektive humanistiska programmet
(81 procent kvinnor). Bland yrkesprogrammen é&r konsfordelningen mest
ojamn péd el- och energiprogrammet respektive VVS- och fastighets-
programmet (97 procent mén pa bada programmen).

3.33 Andel elever som slutfort utbildningen inom tre ar

Utbildningen i gymnasieskolans nationella program genomfoérs normalt pa
tre ar. Det &r dock inte alla elever som slutfor studierna inom denna tid.
Av dem som borjade ett nationellt program i gymnasieskolan hosten 2016
hade 82,7 procent slutfort utbildningen varen 2019, dvs. efter tre ar, med
examen eller ett studiebevis som omfattade minst 2 500 betygsatta
gymnasiepoidng. Motsvarande andel for elever som bdrjade pa
introduktionsprogrammen hosten 2016 och som direfter bytt till och
slutfort ett nationellt program 2019 var 8,8 procent. Det bor hir noteras att
elever som gar pa introduktionsprogrammen &r en mycket heterogen grupp
med olika behov, mal och forutsdttningar. En majoritet av eleverna pa
introduktionsprogrammen ar nyanlédnda eller har invandrat till Sverige
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under grundskolans senare &rskurser. Flertalet elever som bdrjar
gymnasiestudierna pé ett introduktionsprogram kan dérfor behdva langre
tid dn tre ar for att bli behoriga till och fullfdlja ett nationellt program. Av
de elever som bdrjade pa ett introduktionsprogram 2014 hade tre ar senare
9,5 procent slutfort gymnasieskolan med examen eller ett studiebevis som
omfattade minst 2 500 gymnasiepodng fran ett nationellt program, fyra ar
senare hade ytterligare 21,0 procent gjort detsamma och fem ar senare
ytterligare 27,2 procent. Andelen av samtliga elever som slutfort
gymnasieskolan inom tre r med slutbetyg, examensbevis eller studiebevis
som omfattar minst 2 500 poéng har varit stabil med en svag 6kning under
de senaste fem aren.

3.34 Genomstromning uppdelat efter kon och
socioekonomisk bakgrund

Kvinnor slutfér gymnasieskolan inom tre ar i hogre utstrackning dn maén.
Av de som borjade gymnasieskolan hosten 2016 slutférde 74,3 procent av
kvinnorna utbildningen inom tre &r med examen eller ett studiebevis som
omfattade minst 2 500 gymnasiepodng, jaimfort med 69,6 procent av
ménnen. Vidare uppnér elever som har fordldrar med eftergymnasial
utbildning gymnasieexamen i hogre grad &n andra elever. Av de elever
som borjade gymnasieskolan hosten 2016 fick 77,1 procent av dem vars
fordldrar hade eftergymnasial utbildning examen 2019. Motsvarande
andel for elever med fordldrar med gymnasial utbildning dr 64,0 procent
och for elever med fordldrar med forgymnasial utbildning 34,3 procent.
Dessa skillnader har varit férhallandevis ofordndrade for de sex elevkullar
som slutfort gymnasieskolan 2014-2019.

335 Betygspodng i gymnasieskolan

Alla elever ska ges forutsittningar att nd de nationella mélen. Den
genomsnittliga betygspodngen i gymnasieskolan, dvs. det genomsnittliga
vardet av alla betyg som redovisas i elevens examensbevis eller ett studie-
bevis som omfattar minst 2 500 betygsatta gymnasiepoédng, ar en indikator
pa uppfyllelsen av detta mal. Om en elev far godként (dvs. lagst betyget
E) i alla kurser 4r den genomsnittliga betygspodngen 10 och om en elev
far hogsta betyg i alla kurser dr den genomsnittliga betygspoiangen 20. Den
genomsnittliga betygspoédngen i gymnasieskolan ldséret 2018/19 var 14,4.
Det innebér en 6kning med 0,1 podng sedan foregéende lasar. For de sex
arskullar som hittills slutfért den reformerade gymnasieskolan, och som
statistik finns tillgénglig for, har den genomsnittliga betygspodngen okat
med 0,4 podng mellan 2014 och 2019. De elever som slutférde gymnasie-
skolan 2019 fick 1 genomsnitt godként betyg pé fler kurser &n de elever
som slutférde gymnasieskolan 2014,

Det finns dock patagliga skillnader mellan konen nidr det giller
uppnadda betygspodng. Véren 2019 var den genomsnittliga betygs-
poédngen for avgangselever i gymnasieskolan 15,0 podng for kvinnor och
13,8 poédng for mén, vilket ar en 6kning med 0,1 poéng for bade kvinnor
och mén jaimfort med foregédende &r. Kvinnor med svensk bakgrund hade
i genomsnitt 15,2 podng medan kvinnor med utldndsk bakgrund (fodda



utomlands eller i Sverige med béda fordldrarna fodda utomlands) hade i
genomsnitt 14,1 podng. Motsvarande resultat var for mén med svensk
bakgrund 14,0 poéng och for mén med utldndsk bakgrund 12,9 poing.

3.3.6 Fler uppnér grundliggande behéorighet till
hogskoleutbildning inom tre ar

For att kunna antas till en hogskoleutbildning krivs grundlidggande
behorighet. De kurser i svenska och engelska som kravs for grundlaggande
behorighet till hogskolestudier ingér obligatoriskt i alla hogskole-
forberedande program i gymnasieskolan och krévs ocksa for en hogskole-
forberedande gymnasieexamen. Elever pé yrkesprogram behover ldsa fler
kurser i dessa @mnen dn vad som ingdr i deras program for att f grund-
laggande behdrighet till hogskolestudier.

Av alla elever som bdrjade gymnasieskolan hdsten 2016 uppnadde
54,6 procent kraven for grundldggande behdrighet inom tre ar. Har ingar
bade elever pa nationella program och introduktionsprogram. Det &r en
o0kning med 0,2 procentenheter jamfort med den foregdende elevkullen.
Kvinnor uppnadde kraven i hogre utstrickning &n min, 61,9 procent
jamfort med 48,1 procent. Elever med utlindsk bakgrund uppnadde
kraven for grundldggande behorighet i ldgre grad &n elever med svensk
bakgrund, 39,3 procent jamfort med 60,3 procent. Det innebér en dkning
med 0,7 procentenhet for elever med utlindsk bakgrund och en 6kning
med 0,5 procentenhet for elever med svensk bakgrund, jimfort med
foregéende elevkull.

3.3.7 Alltfor minga limnar gymnasieskolan utan att
fullfolja sina studier

Aven om de allra flesta ungdomar i dag pabérjar en gymnasieutbildning
ar det allvarligt att alltfor ménga elever lamnar gymnasieskolan utan att
fullfolja sina studier med gymnasieexamen eller ett studiebevis som
omfattar minst 2 500 gymnasiepoédng inom tre ar. Goda studieresultat i
grund- och gymnasieskola har stor betydelse for senare etablering pa
arbetsmarknaden och en avslutad gymnasieutbildning har i allt hdgre grad
blivit en intrddesbiljett till arbetslivet. Gruppen som ldmnar gymnasie-
skolan utan examen eller studiebevis dr heterogen och bestér bl.a. av elever
som avbryter sina studier eller gor ett studieuppehdll. Som framgér ovan
slutfor kvinnor gymnasieskolan inom tre &r i hogre utstrackning &n mén.
Av nybdrjarna i arskurs 1 hostterminen 2018 aterfanns 3,7 procent, knappt
4200 elever, inte i gymnasieskolan aret dérefter (hosten 2019). Detta &r
en minskning med 0,3 procentenhet eller cirka 190 elever jamfort med
foregéende period.

3.3.8 Etableringen pa arbetsmarknaden éir hogre bland
ungdomar som slutfort gymnasieskolan

Skolverket publicerar arligen statistik 6ver vad ungdomar gor efter
gymnasieskolan, ungdomarnas grad av etablering pa arbetsmarknaden, om
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de studerar eller om de varken arbetar eller studerar. Av den senaste
registerstudien, som redovisar etableringsstatus 2017, framgar att av de
25 900 ungdomar som fick yrkesexamen ldsaret 2013/14 hade 64 procent
en etablerad stéllning pa arbetsmarknaden efter tre ar (55 procent av
kvinnorna och 71 procent av ménnen). Det kan jimforas med de
4 800 elever som slutforde ett yrkesprogram utan examen men med ett
studiebevis som omfattade minst 2 500 gymnasiepoing. I denna grupp var
andelen elever med en etablerad stillning 54 procent (48 procent av
kvinnorna och 58 procent av minnen). Skolverket redovisar ocksé
etableringsstatus for den grupp elever som slutforde sina studier med ett
studiebevis som omfattade farre dn 2 500 poédng eller som avbrutit sina
studier i fortid. Av dem som i denna grupp paborjade det tredje aret pa ett
yrkesprogram hostterminen 2013, men inte slutforde utbildningen aret
darpa, var andelen med en etablerad stillning 43 procent (39,3 procent av
kvinnorna och 45,4 procent av ménnen). Av de elever som endast hade
paborjat ar 1 eller 2 var andelen etablerade 24 respektive 18 procent.
Andelen som varken arbetade eller studerade i de sistndmnda grupperna
var 22 respektive 27 procent, jamfort med 3 procent av de elever som
slutfort ett yrkesprogram med examen.

Av de 48 200 elever som fick examen fran ett hogskoleforberedande
program lasaret 2013/14 var 53 procent hogskolestuderande efter tre ar
(56 procent kvinnor och 50 procent mén). Av de 4 600 elever som inte
fick examen fran sitt hogskoleforberedande program men fick ett studie-
bevis som omfattade minst 2 500 podng var andelen hogskolestuderande
11 procent (12 procent kvinnor och 11 procent mén). Andelen som varken
arbetade eller studerade av de som hade avbrutit ett hogskoleforberedande
program i fortid var ungefar densamma som for dem som hade avbrutit ett
yrkesprogram.

34 Elevers upplevelse av trivsel, stress och
mobbning

Skolverkets attitydundersékningar

Skolverket har sedan lasaret 1993/94 gjort regelbundna nationella attityd-
undersokningar bland elever i grundskolans arskurs 7-9 och gymnasie-
skolan samt bland ldrare i hela grund- och gymnasieskolan. Sedan 2003
ingar ocksa elever i arskurs 4-6 1 undersokningen.

Enligt rapporten Attityder till skolan 2018 (Skolverket rapport 479,
2019) trivs en dvervdgande majoritet av eleverna i skolan. Ungefar nio av
tio elever i bade arskurs 7-9 och gymnasieskolan anger att de trivs ganska
eller mycket bra. Elever i arskurs 4—6 dr mer ndjda med sin skolgéng &n
de i arskurs 7-9 och i gymnasieskolan. Bland eleverna i arskurs 7-9 och i
gymnasieskola &r pojkar generellt mer néjda én flickor. Studieron upplevs
som béttre av ldrarna dn av eleverna i arskurs 7-9 och pa gymnasieskolans
yrkes- och introduktionsprogram.

Fler upplever stress och krdnkande behandling

Andelen elever som upplever att de &r stressade och utsatta for krinkande
behandling har okat. Fyra av tio dldre elever kénner sig oftast eller alltid



stressade i skolan. P4 gymnasieskolans hogskoleforberedande program &r
andelen elever som oftast eller alltid kdnner sig stressade betydligt hdgre
dn pa gymnasieskolans yrkesprogram — nistan sex av tio jaimfort med
drygt fyra av tio. Bland de dldre eleverna &r flickor mer stressade dn pojkar.
Av eleverna pé hogstadiet svarar 47 procent av flickorna och 26 procent
av pojkarna att de oftast eller alltid 4r stressade. Mest stressade kénner sig
unga kvinnor i gymnasieskolan. Av dessa svarar 69 procent att de oftast
eller alltid &r stressade, jamfort med 33 procent av de unga méannen. Kons-
skillnaderna i upplevd stress kan t.ex. hinga samman med att flickor och
kvinnor 1 storre utstrackning &n pojkar och mén anger att de upplever att
kraven dr for hoga. Flickor och kvinnor upplever dven i hogre grad an
pojkar och min stress pa grund av prov och lixor. Aven bland de #ldre
eleverna anger flickor och kvinnor i storre utstrickning &n pojkar och méan
att de upplever stress varje dag eller minst en gang i veckan for att de vill
passa in.

Allt fler elever kinner sig mobbade

Vidare har andelen elever i gymnasieskolan som kédnner sig mobbade av
andra elever minst en géng i veckan eller minst en gang i manaden okat
frén 2 till 6 procent, jamfort med 2015. Motsvarande 6kning for flickor i
arskurs 7-9 dr fran 3 till 10 procent, jimfort med 2015. Fler larare dn
elever tycker att deras skola arbetar aktivt for att forhindra mobbning och
annan krinkande behandling. Detta giller savél for arskurs 7-9 som for
gymnasieskolan.

Minskad oftillaten franvaro bland gymnasieelever

Av resultaten framgar vidare en minskad otillaten franvaro bland
gymnasieelever, fran 8 till 4 procent jamfért med 2015.

Trygghet, studiero och studiemotivation bland elever med
Sfunktionsnedsdttning

Specialpedagogiska  skolmyndigheten (SPSM) redovisar 1 sin
Barnpanelsrapport Vad séger elever med funktionsnedsittning om
trygghet, studiero och studiemotivation (SPSM 2019) hur elever med
funktionsnedsittning upplever trygghet, studiero och studiemotivation.
Var tredje intervjuad elev uppger sig ha blivit retad, utstott eller illa
behandlad de senaste tre ménaderna. Flera uttrycker att de inte litar pa att
de kan fé det stod de behdver av en vuxen om en otrygg situation skulle
uppsta. Elevernas upplevelse av studiero paverkas av oro eller otrygghet,
ibland orsakade av andra elevers kommentarer, humor eller utbrott. Flera
elever beskriver hur man som elev med funktionsnedsittning drabbas nér
anpassningar saknas och hur dessa situationer skapar stress och bristande
motivation.
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3.5 Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska
skolan

I en bilaga till Langtidsutredningen 2019 — Jamlikhet i mdjligheter och
utfall i den svenska skolan (SOU 2019:40) — redovisas resultatet av en
undersokning av likvérdigheten i den svenska grund- och gymnasieskolan.
Enligt bilagan har likvardigheten i grundskolan inte forsdmrats i ndgon
storre utstrackning under de senaste decennierna. Den kompensatoriska
resursfordelningen har inte forsvagats utan snarare forstérkts, och bland
svenskfodda elever har familjebakgrundens betydelse for resultaten varit
ofordndrad under en lang tid. Samtidigt har enligt bilagan skolans
skyldighet att se till att alla elever ges forutsittningar att na malen for
utbildningen, dvs. skolans kompensatoriska uppdrag, blivit mer komplext
i och med de stora elevgrupper som kommit till Sverige sent i skolaldern.
Den 6kade skolsegregationen &r ocksé problematisk ur ett likvardighets-
perspektiv nir det giller skolans demokrati- och fostransuppdrag. Det
anges att skillnaderna i kvalitet mellan skolor innebér att alla elever inte
har samma tillgéng till bra skolor.

Vidare finns det enligt bilagan sévél styrkor som svagheter inom det
svenska skolvédsendet. Till styrkorna riknas att lararresurserna, sett till
larartithet, fordelas efter elevers behov, att skolsystemet ser ut att snabbt
forstarka resurserna i skolor som tar emot ménga nyanlidnda, att resurs-
fordelningen ndr det géller sédrskilt stod inom skolor ar starkt
kompensatorisk och att familjebakgrundens betydelse for skolresultaten
har varit forhallandevis konstant, dtminstone for svenskfodda elever under
en lang period.

Det finns dock enligt bilagan tydliga kvalitetsskillnader mellan
kommuner. Storstadskommunernas skolor har ett hogre s.k. foradlings-
vérde @n landsbygdens skolor. Problematiska omraden &r bl.a. avsaknaden
av kompensatorisk fordelning av lararkompetens, skolsegregationen och
den ojamlika tillgdngen till skolor av hog kvalitet samt skillnader i skol-
kvalitet mellan fristdende och kommunala skolor och mellan stad och
landsbygd.

OECD konstaterar i en rapport fran 2015 att andelen hogpresterande
elever har minskat och andelen lagpresterande elever har 6kat i Sverige
mellan 2003 och 2012. OECD skriver ocksa i rapporten att de skolsystem
som presterar bést internationellt har bade hoga resultat och hog
likvardighet (Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective
[2015]).

Regeringen tillsatte i april 2015 en skolkommission i syfte att skapa
forutsédttningar for att hoja kunskapsresultaten, stiarka kvaliteten i
undervisningen och dka likvardigheten i skolan. I sitt slutbetéinkande
Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvérdighet (SOU
2017:35) behandlar kommissionen sjunkande kunskapsresultat i Sverige.
Kunskapsresultaten har sjunkit i den svenska grundskolan i flera artionden
enligt internationella undersdkningar, och &dven om resultaten har
forbattrats i TIMSS Advanced 2015 (forskningsorganisationen IEA:s
internationella studie Trends in International Mathematics and Science
Study) och PISA 2015 anser kommissionen att det finns en fortsatt negativ
trend nér det géller likvardigheten i grundskolan. Resultaten i de naimnda



undersdkningarna tyder pa att elevernas familjebakgrund har fatt stdrre
betydelse for studieresultaten.

PISA-undersokningen fran 2018 bekréftar det positiva trendbrott som
kunde observeras i PISA 2015 ndr det géller Sveriges resultat i
lasforstielse, matematik och naturvetenskap. I undersdkningen fran 2018
presterade svenska 15-aringar pa en niva 6ver OECD-genomsnittet pd alla
tre omradena. Samtidigt pekar undersékningen pa att skillnaderna inom
Sverige fortsatt dr problematiska. Visserligen har Sverige en likvirdighet
som dr genomsnittlig jamfort med deltagande OECD-lénder, t.ex. &r
variationen i elevers resultat mindre mellan skolor &n i de andra ldnderna.
Det ar dock fortsatt oroande att en sa pass stor andel elever som 18 procent
inte nér upp till basnivan i lasforstaelse, och att resultatspridningen &r
storre dn genomsnittet i OECD.

3.6 Gymnasiesirskolan

Utbildningen i gymnasiesérskolan ska enligt skollagen ge elever med
utvecklingsstorning en for dem anpassad utbildning som ska ge en god
grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for personlig
utveckling och ett aktivt deltagande i samhaéllslivet (18 kap. 2 §). Hosten
2019 gick cirka 6 400 elever i gymnasiesérskolan, vilket dr en 6kning med
cirka 3 procent jamfort med foregdende ar. Av eleverna var 59 procent
min och 41 procent kvinnor. I gymnasiesdrskolan gick 57 procent av
eleverna ett nationellt program och 43 procent ett individuellt program.

Fran och med den 1 januari 2019 kan Skolverket for den officiella
statistiken samla in uppgifter pa individniva, vilket forbattrar mojlig-
heterna att analysera utvecklingen i gymnasiesérskolan.

3.7 Utbildning f6r ungdomar och vuxna

Flera av Sveriges utbildningsformer f6r vuxna vénder sig till personer som
avslutat gymnasieskolan. I malgruppen ingar ddrmed ungdomar i dldern
18-25. En person har ritt att delta i kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare (sfi) fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller
hon fyller 16 ar. Flera av folkbildningens verksamheter &r &ppna for
personer som dr yngre dn 18 ar. Nedan redogdrs for kommunal vuxen-
utbildning (komvux), yrkeshogskolan och folkbildningen.

3.7.1 Komvux

Komvux bestar sedan den 1 juli 2020 av utbildning pa grundlaggande niva,
utbildning pa gymnasial niva, sdrskild utbildning pa grundldggande niva,
sdrskild utbildning pa gymnasial nivd och utbildning i svenska for
invandrare. Dessforinnan var sirskild utbildning fér vuxna (sérvux), for
vuxna med utvecklingsstorning eller forvdarvad hjdrnskada, en egen
skolform.

Malet for komvux dr bl.a. att vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt
larande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin
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kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet samt
att fraimja sin personliga utveckling. Utbildningen ska ge en god grund for
elevernas fortsatta utbildning och utgdra en bas for den nationella och
regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet (20 kap. 2 § skollagen).
Komvux kan vara en betydelsefull alternativ utbildningsvig for unga som
inte har en examen fran gymnasieskolan. Enligt bl.a. Samordnaren for
unga som varken arbetar eller studerar ar det viktigt att det finns alternativ
till gymnasieskolan sa att dessa ungdomar kan slutfora en utbildning, t.ex.
inom komvux eller folkhogskola (betdnkandet Vart gemensamma ansvar
— for unga som varken arbetar eller studerar [SOU 2018:11])

Inom komvux pa grundldggande niva finns det nationella kurser och
delkurser samt orienteringskurser. Inom komvux pa gymnasial niva finns
det nationella kurser, orienteringskurser, individuella kurser och
gymnasiearbete. Inom sfi finns det nationella kurser och inom komvux
som sérskild utbildning finns det nationella kurser och orienteringskurser.
Inom komvux som sirskild utbildning pa gymnasial niva finns det &ven
gymnasiesirskolearbete.

Under 2019 (dé sérvux fortfarande var en egen skolform) studerade
totalt 387 000 elever inom komvux. Antalet elever var 216 000 pa
gymnasial niva, 75 700 pd grundliggande niva (en del av eleverna
studerade bade pa grundldggande och gymnasial niva) och 153 000 inom
sfi (en del av eleverna studerade bdde inom sfi och komvux péd grund-
laggande eller gymnasial niva).

Inom komvux pa grundldggande niva var 96 procent av eleverna fodda
utomlands. Motsvarande siffra pd gymnasial niva var 43 procent. Av alla
elever i arskurs 3 i gymnasieskolan lasaret 2017/18 gick 11,9 procent Gver
till komvux f6ljande ldsar, vilket &r i niva med foregéende arskull. De som
inte har fatt en examen fran gymnasieskolan studerar i storre utstrackning
dn andra i komvux. Totalt 23,9 procent av de elever som gick i arskurs 3 i
gymnasieskolan hosten 2016 och som inte hade fatt en examen eller
motsvarande varen 2018 gick i komvux lasaret 2018/19, att jamfora med
7,9 procent av de elever som tagit examen. Kvinnor borjar i hogre grad
studera i komvux dn mén. Av de kvinnor som inte fick en examen eller
motsvarande fran gymnasieskolan varterminen 2018 aterfanns
29,2 procent i komvux foljande ldsar. Motsvarande andel nér det géller
mén var 20,2 procent.

Elever med utlandsk bakgrund, dvs. elever som é&r utrikes fodda eller har
tva utrikes fodda foréldrar, gar over till komvux i storre utstrackning dn
elever med svensk bakgrund. Av eleverna med utldndsk bakgrund som inte
fick en examen eller motsvarande fran gymnasieskolan varterminen 2018
studerade totalt 33,4 procent (42,3 procent av kvinnorna och 27,8 procent
av ménnen) vidare i komvux foljande ldsar. Motsvarande andelar for
elever med svensk bakgrund var totalt 16,9 procent (20,5 procent av
kvinnorna och 14,2 procent av ménnen).

3.7.2 Yrkeshogskolan

Malet for yrkeshogskolan &r bl.a. att sdkerstilla att eftergymnasiala yrkes-
utbildningar som svarar mot arbetslivets behov kommer till stdnd, att



statens stod for utbildningarna fordelas effektivt och att utbildningarna
haller hog kvalitet (1 § lagen [2009:128] om yrkeshdgskolan).

Utbildningarna planeras och genomfors i ndra samverkan med arbets-
livet och praktik i form av ldrande i arbete (LIA) &r ett viktigt inslag i
yrkeshdgskolan.

Behorig till yrkeshdgskolan &r i forsta hand den som har en svensk
gymnasieexamen eller motsvarande. Man kan ocksé vara behorig om man
utifran sin reella kompetens bedoms kunna tillgodogora sig utbildningen.
For antagning till vissa utbildningar stills krav pé sérskilda forkunskaper.
Det kan innebéra att det stélls krav pa viss yrkeserfarenhet, men det &r inte
sa vanligt.

Under 2019 studerade totalt 63 200 personer inom yrkeshdgskolan,
varav 55 procent var kvinnor och 45 procent var médn. Andelen utrikes
fodda av de som paborjade sina studier 2019 var 23 procent. De
studerandes medelalder var over 30 &r och 77 procent av de som
examinerades 2018 arbetade innan de paborjade sina studier i yrkes-
hogskolan. Endast en liten andel av de som paborjar en yrkeshdgskole-
utbildning kommer direkt frdn gymnasieskolan. Mgjligheten att stélla krav
pa yrkeserfarenhet eller andra sirskilda villkor for behdrighet till
utbildningar inom yrkeshdgskolan har dock snévats in pa senare ar, vilket
skulle kunna 6ka mojligheterna till direktovergang fran gymnasieskolan
och darmed ge unga béttre mdjligheter att soka sig till yrkeshogskolan.

Yrkeshogskolan leder i stor utstridckning till arbete. Av de som
examinerades 2018 hade 93 procent arbete som sin huvudsakliga syssel-
sdttning aret efter avslutad yrkeshogskoleutbildning. Kvinnors och méns
sysselsdttning aret efter avslutad utbildning var lika hog. Av de
examinerade 2018 som var utrikes fodda angav 88 procent att de hade ett
arbete aret efter examen. Drygt hilften, 56 procent, av de examinerade
2018 arbetade hos en arbetsgivare ddr de genomgétt nagon LIA-kurs.
Aven om ménga har ett arbete innan de pabérjar sina yrkeshdgskolestudier
ar det tydligt att manga fler har det efter avslutad utbildning. I den yngsta
aldersgruppen (24 é&r och yngre) var skillnaden nér det géller andel i arbete
fore utbildningen och andel i arbete efter utbildningen som stdrst. I denna
grupp hade 48 procent ett arbete innan de paborjade utbildningen och
89 procent hade arbete ett ar efter examen. Det visar att yrkeshdgskole-
utbildning kan vara en viktig vég in pa arbetsmarknaden for ungdomar.

3.7.3 Folkbildningen

Malet for folkbildningen é&r att den ska ge alla mojlighet att tillsammans
med andra oka sin kunskap och bildning for personlig utveckling och
delaktighet i samhéllet. Folkbildningen &r manga ganger ett fungerande
alternativ for dem som av olika skil inte valt att fortsdtta sin utbildning
inom skolvisendet.

Folkhogskolan mojliggor en anpassad studietakt och erbjuder en kreativ
miljé som medverkar till goda resultat. Det finns utrymme for individuellt,
sjdlvstarkande arbete och social stottning. Deltagarna ges d&ven mdjligheter
till personlig utveckling vilket kar deras anstdllningsbarhet. I rapporten
Investing in Youth: Sweden (2016), som ingér som en del i OECD:s arbete
med Action Plan for Youth, beskrivs folkhdgskolan som en andra chans
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for ungdomar och som mycket ldmpad for gruppen unga som varken
studerar eller arbetar.

Under 2019 deltog sammanlagt cirka 59 400 personer i folkhdgskolans
allmidnna och sérskilda kurser. Av deltagarna i allmdnna kurser var
54 procent kvinnor och 46 procent mén. Av deltagarna i de sérskilda
kurserna var 67 procent kvinnor och 33 procent mén. Cirka
22 400 personer deltog i allmdnna kurser som motsvararar grundskole-
eller gymnasieutbildning. Av deltagarna i allmidnna kurser var 48 procent
utrikes fodda, varav 60 procent var kvinnor och 40 procent var méin, och
35 procent hade en funktionsnedséttning, varav 51 procent var kvinnor
och 49 procent var mén.

Nér det géller allminna kurser pa grundskoleniva var 34 procent av
deltagarna yngre én 25 ar och nér det géller allminna kurser pa gymnasie-
niva var 60 procent yngre &n 25 ar. Deltagarna i folkhdgskolans allménna
kurser har kortare utbildningsbakgrund &n befolkningen i genomsnitt.
Studieférbunden hade 2019 cirka 600 000 unika deltagare i studiecirklar,
varav 13 procent var yngre dn 25 ar. Av studiecirkeldeltagarna var
62 procent kvinnor och 38 procent mén.

Folkhogskolans deltagarsammansittning i framfor allt allménna kurser
har genomgatt en stor fordndring under 2000-talet, med en vixande andel
deltagare med funktionsnedséttning och utrikes fodda deltagare med svaga
kunskaper i det svenska spriket. Detta stiller nya krav pa verksamheten
dé behoven av stdd, personal och specialkompetenser okar. Det skapar
dven betydande utmaningar for folkhégskolans pedagogik, som bl.a.
bygger pa att deltagare med olika bakgrund och erfarenheter far méotas i
blandade deltagargrupper.

3.8 Universitet och hogskolor

3.8.1 Regeringen verkar for att bygga ett starkt
kunskapssamhiille med forskning och utbildning
av hog kvalitet i hela landet

Nir det géller den hogre utbildningen dr regeringens mal att utbildning och
forskning vid universitet och hogskolor ska hélla en internationellt sett hog
kvalitet och bedrivas effektivt. Vidare anges i hogskolelagen (1992:1434)
att universitet och hogskolor i sin verksamhet ska frimja en hallbar
utveckling som innebédr att nuvarande och kommande generationer
tillforsékras en hdlsosam och god milj6, ekonomisk och social vélfard och
rittvisa. Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén ska alltid iakttas och
fraimjas 1 ldrosdtenas verksamhet. Lérosédtena bor dven i sin verksamhet
framja forstaelsen for andra ldnder och for internationella forhallanden.
Universitet och hogskolor ska ocksd aktivt frdmja och bredda
rekryteringen till hdgskolan (1 kap. 5 §§). Darfor verkar regeringen for att
bygga ett starkt kunskapssamhélle med forskning och utbildning av hog
kvalitet i hela landet.



3.8.2 Overgangar till hogre utbildning

Andelen gymnasieelever som gér direkt 6ver till hdgskolestudier har dkat
pa lang sikt. Direktdvergédngarna till universitet och hogskolor okade
sdrskilt under 2008 och 2009, vilket skulle kunna forklaras av den forra
ekonomiska krisen och den hdga ungdomsarbetslosheten under den
perioden. Dérefter har andelen som gér direkt dver till universitet och
hogskolor sjunkit med nagra procentenheter. Unga kvinnor har generellt
hogre overgangsfrekvenser dn unga mén.

Figur 3.5 Overgangar mellan gymnasieskolan och universitet och
hogskolor
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Kélla: Statistiska centralbyréan.

Ménga ungdomar tar en paus efter gymnasieskolan och sdker sig till
hogskolan efter ett par ars studieuppehall. Inom fem ér efter gymnasie-
skolan har dvergingsfrekvensen okat till drygt hélften (54 procent) for
avgangna léséret 2013/14. Skillnaderna mellan unga kvinnor och mén har
ocksad okat. Inom fem ar hade 61 procent av de unga kvinnorna som
lamnade gymnasieskolan ldsaret 2013/14 paborjat utbildning pa hogskolan
jamfort med 47 procent av de avgangna unga méannen lasaret 2013/14.

3.8.3 Studenter pa universitet och hogskolor

Majoriteten av unga vuxna over 20 ar arbetar eller studerar. Av rapporten
Svensk hogre utbildning i internationell belysning — en studie baserad pa
internationell statistik (Universitetskanslersambetets rapport 2019:5)
framgér att andelen med eftergymnasial utbildning i den yngre
befolkningen (25-34 ar) har okat fran 40 till 47 procent i Sverige under
det senaste decenniet, med en storre 6kning bland kvinnor dn mén.
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Totalt fanns det cirka 303 600 helarsstudenter pé universitet och
hogskolor kalenderaret 2019. Antalet heldrsstudenter 6kade marginellt
med 1,6 procent jamfort med foregédende ar. Andelen kvinnor uppgick till
60 procent och andelen mén till 40 procent. Fordelningen mellan kvinnor
och mén har varit i stort sett oférdndrad dver tid.

Lasaret 2018/19 var mediandldern for samtliga hogskolenyborjare
(exklusive inresande studenter) 21,9 ar for kvinnor och 21,5 ar for mén.
Antalet hogskolenybdrjare, dvs. studenter som for forsta gangen
registreras vid hogskoleutbildning i Sverige, var 1,5 procent fler l4séret
2018/19 &n tidigare och uppgick till 87 900. Under samma ldsar hade
26 procent av hogskolenyborjarna (inresande studenter oréknade) utlindsk
bakgrund, dvs. de var utrikes fodda eller hade tva utrikes fodda foraldrar.

Pa ménga studieorter rader brist pa bostidder som studenter har rad med,
sdrskilt vid terminsstart. Svarigheter att finna en bostad kan begrénsa den
breda rekryteringen fran alla grupper oberoende av socioekonomisk
bakgrund.

3.84 Konsfordelningen i utbildningsval pa universitet
och hogskolor

Enligt Universitetskanslersimbetet (UKA) studerar kvinnor och mén i stor
utstrickning inom olika &mnen och gér olika utbildningar, savél pa grund-
och avancerad niva som pa forskarniva. Kénsuppdelningen leder dven till
att kvinnor och mén delvis forskar inom olika &mnen. K&nsuppdelningen
har inte fordndrats ndmnvart de senaste tio aren nér det géller de stora
yrken som kréver hogskoleutbildningar. Andelen kvinnor har dock 6kat pa
nagra av de storre mansdominerade utbildningarna, bl.a. ingenjors-
utbildningar, och konsfordelningen har blivit jimnare bland den forskande
och undervisande personalen. Andelen méan har 6kat pa ungefar hélften av
yrkesexamensprogrammen, diribland pa utbildningarna till arbetsterapeut,
biomedicinsk analytiker och fysioterapeut (Kvinnor och mén i hogskolan,
UKA:s rapport 2016:16).

39 Studiestod

Studiestddet i form av bidrag och 1an &r en del av utbildningspolitiken. Det
svenska studiestodet ér ett av varldens mest omfattande studiestodssystem
och ska verka rekryterande for bade kvinnor och mén och darmed bidra
till ett hogt deltagande i utbildning. Det ska vidare utjdmna skillnader
mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra till
okad social rattvisa. Studiestodet ska dven ha en god effekt pa samhills-
ekonomin &ver tiden. Malen for studiestodet slogs fast i samband med
studiestodsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7,
rskr. 1999/2000:96). Studenter har ocksa mojlighet att soka bostadsbidrag
men denna mojlighet utnyttjas i liten utstrackning.



3.10 Informellt och icke-formellt larande

Utbildning kan innebéra olika former av ldrande och det talas ofta om
formellt, informellt och icke-formellt ldrande. Formellt ldrande brukar
definieras som det ldrande som sker inom det formella utbildnings-
systemet, frdn forskola till universitet. For de olika formerna av ldrande
som sker utanfor de formella systemen finns det flera definitioner.
Informellt ldrande definieras ofta som det lirande som sker till f6ljd av
daglig verksamhet i samband med arbete, familj eller fritid och som inte
dr organiserat eller strukturerat nér det géller mal, tid eller larandestdd. Det
inkluderar bl.a. frivilligt arbete och foreningsengagemang och larandet
kan vara oavsiktligt ur den larandes perspektiv. Icke-formellt ldrande
definieras ocksa ofta som det lirande som inte sker inom de formella
utbildningssystemen men som sker inom ramen for en planerad
verksamhet, alltsd har mal och tid for larande, och dar det finns visst stod
for larandet.

Kultur- och fritidssysselséttningar har stor betydelse for ungdomars
sociala utveckling, psykiska hélsa och informella ldrande. Det civila
samhillets organisationer sasom folkbildningen kan finga upp ungas
behov pa ett annat sétt dn vad det offentliga ménga ganger har férmaga att
gora. I EU:s ungdomsstrategi betonas vikten av det informella och icke-
formella larandet f6r ungas utveckling. Ungdomsarbete ger enligt strategin
ungdomar fordelar i 6vergangen till vuxenlivet. Det dr en mojlighet for
dem att oka sitt sjalvfortroende och tilldgna sig kunskap pa ett informellt
sitt. Inom den europeiska ungdomspolitiken &dr det engelska begreppet
youth work centralt. Begreppet Gversétts pa svenska till ungdomsarbete. 1
en svensk kontext syftar ungdomsarbete framst pa det arbete som sker
inom ramen for den 6ppna kommunala fritidsverksamheten.

Ungdomsarbete, foreningsengagemang och andra fritidssysselsattningar
kan ge ungdomar viktig savil personlig som yrkesmissig kompetens,
viktiga entreprendrsfardigheter och fardigheter nar det géiller lagarbete,
ledarskap, projektledning, problemldsning och kritiskt tainkande. Det kan
dven ge dem interkulturell kompetens. I vissa fall dr ungdomsarbete och
foreningsengagemang en brygga till utbildning eller arbete, och fore-
bygger ddarmed utanforskap.

En viktig skillnad mellan de olika formerna av ldrande &r att den som
deltagit i en formell eller icke-formell utbildning ofta far ett utbildnings-
bevis som har ett erkdnt virde, medan de som deltagit i informella
larformer ofta saknar ett sddant.

Resultat och kunskap mits pa andra sitt eller ibland inte alls inom de
informella och icke-formella ldrandeformerna. Inom det ungdomspolitiska
samarbetet genom EU:s ungdomsstrategi och EU-programmen Erasmus+
och Europeiska solidaritetskdren har det under de senaste program-
perioderna varit prioriterat att stdrka partnerskap mellan utbildnings-
institutioner inom formellt och icke-formellt ldrande. Strategier for ett mer
integrerat livsldngt larande uppmuntras inom samarbetet, liksom
erkdnnande och validering av icke-formellt och informellt ldrande. I EU:s
ungdomsstrategi uppmanas medlemsstaterna att verka for erkédnnande av
volontérerfarenheter och validering av studieresultat.
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3.11 Sammanfattning

Svenska ungdomars resultat i internationella kunskapsmétningar (PISA)
har forbéttrats med generellt sett bade en légre andel l4gpresterande elever
och en hogre andel hogpresterande elever i lasforstielse jamfort med
OECD-genomsnittet. Samtidigt visar Statens skolverks uppfoljnings-
statistik att ungefér var fjdrde elev 1dmnade &rskurs 9 i grundskolan véren
2019 utan ett godként betyg i ett eller flera &mnen. Sett Over tid ar
utvecklingen for denna indikator relativt jimn, vilket sammantaget pekar
pa fortsatta utmaningar i skolans arbete for elevernas utveckling mot
maélen.

Skolverkets uppfoljningsstatistik visar ocksé att nédstan alla ungdomar
borjar i ndgon av de olika former av utbildning som ges inom gymnasie-
skolan eller gymnasiesérskolan. Det finns en positiv trend med i huvudsak
hdjda kunskapsresultat i gymnasieskolan och en 6kande andel elever med
en gymnasieexamen. Over tid har den genomsnittliga betygspoingen och
andelen elever med grundldggande behorighet till hogskolan okat.

I flera avseenden kvarstar emellertid, som ovan framgétt, utmaningar for
savdl grundskolan som gymnasieskolan. I bada skolformerna é&r
skillnaderna i kunskapsresultaten mellan flickor och pojkar respektive
kvinnor och min péatagliga. Det finns dessutom tydliga skillnader i
resultaten mellan elever med utldndsk bakgrund och elever med svensk
bakgrund samt mellan elever med olika socioekonomisk bakgrund. Det ar
en situation som understryker betydelsen av skolans kompensatoriska
uppdrag.

Av Skolverkets rapport Attityder till skolan 2018 framgér att en over-
viagande majoritet av eleverna i skolan. Dock har andelen elever som
upplever att de &r stressade och utsatta for krinkande behandling dkat.
Enligt SPSM:s s.k. barnpanelsrapport fran 2019 om hur elever med
funktionsnedsattning upplever trygghet, studiero och studiemotivation,
uppger var tredje intervjuad elev att de blivit retade, utstotta eller illa
behandlade de senaste tre manaderna.

Folkhogskolans deltagarsammanséttning har genomgatt en forandring
under 2000-talet, med en vixande andel deltagare med funktions-
nedséttning och utrikes fodda deltagare med svaga kunskaper i det svenska
spraket. Verksamheten star infor utmaningar nar det géller pedagogik och
ett 6kat behov av stdd, personal och specialkompetenser.

Utmaningar kvarstar dven nér det géller regeringens mal om jamstélld
utbildning. Unga kvinnors och méns val av utbildning skiljer sig at, inte
minst i gymnasieskolan dér ungdomar tenderar att vélja program som
forbereder infor arbete inom yrkesomrdden diar det egna konet &r i
majoritet. Resultaten tyder dven pa att de konsbundna studievalen pa
universiteten och hogskolorna ar oféréndrade.



4 Ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden

Med ungdomspolitikens delmal att alla unga ska ha goda levnadsvillkor
menas bl.a. att ungdomar ska ha mojlighet till arbete. Gruppen ungdomar
som &r i arbetsfor dlder dr mer kénslig for ekonomiska svéngningar &n
andra Aaldersgrupper, vilket generellt sett hidnger samman med att
ungdomar bade har kortare arbetslivserfarenhet och ar nya pé arbets-
marknaden. Att ungdomar har en relativt svag stéillning pa arbets-
marknaden har tydligt framkommit under den péagéende covid-19-
pandemin. Att frimja ungas intrdde och etablering pa arbetsmarknaden &r
i forsta hand en fraga om unga méanniskors majlighet till egen forsorjning
och ett sjalvstandigt liv. Samtidigt dr ungas intrdde pa arbetsmarknaden
ocksa en forutsittning for god samhéllsekonomi. Ungdomar frigor sig steg
for steg fran beroendet av exempelvis sina fordldrar och etablerar sig som
vuxna. Regeringens arbetsmarknadspolitiska mal ar att de arbets-
marknadspolitiska insatserna ska bidra till en vél fungerande arbets-
marknad (prop. 2011/12:1 utg.omr. 14 avsnitt 3.3, bet. 2011/12:AU2, rskr.
2011/12:88). Vidare ar mélet for arbetslivspolitiken goda arbetsvillkor och
mojlighet till utveckling i arbetet for badde kvinnor och mén. Ungas
mojlighet till arbete &r prioriterat inom det internationella samarbetet och
inom EU-samarbetet. Ungas sysselsittning ndmns bl.a. inom Agenda 2030
(mal 8) och som ett av de europeiska ungdomsmalen (mal 7), dir malet ar
att garantera en tillgdnglig arbetsmarknad som ger alla ungdomar
mdjlighet till sysselsittning av god kvalitet.

4.1.1 Utveckling av ungdomars arbete och
sysselsittning

Foljderna av den kris som har utlosts av pandemin har haft stark negativ
paverkan pd manga ungdomars situation pa arbetsmarknaden. Méanga av
de jobb som har forsvunnit finns i branscher dér ungdomar ofta far en
forsta fot in pd arbetsmarknaden. Unga har dessutom ofta tillfdlliga
anstéllningar, som har minskat kraftigt under pandemin. Méjligheten for
unga att fa jobb direkt efter gymnasieskolan forsimrades under sommaren
2020. Kommunerna har ockséd haft simre mojligheter att tillhandahélla
feriejobb och praktikplatser inom exempelvis vard och omsorgen. Studier
har visat att ett misslyckat arbetsmarknadsintrdde har ett samband med
déliga arbetsmarknadsutfall flertalet &r efterat (Institutet for
arbetsmarknads och utbildningspolitisk utvirdering [IFAU] rapport
2004:13). Det tyder pé att ungdomsarbetsloshet i sig kan ha langvariga
negativa effekter. Detta &r en risk nytilltrddda p& arbetsmarknaden moter
under pandemin och som riskerar att forstiarkas om krisen blir utdragen.
Samtidigt fordndras arbetsmarknaden 1 Sverige konstant. En
anstéillningsform som blivit allt mer vanlig bland framf6r allt unga &r s.k.
intermittenta anstillningar, som i debatten ofta bendmns behovs-
anstéllning eller timanstéllning (SOU 2019:5). Den typen av anstdllnings-
form spelar en viktig roll for arbetsgivare som dr i behov av arbetskraft vid
tillfalliga arbetstoppar och nér arbetsgivare behover ersétta tillfalligt
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franvarande personal. Sddana anstdllningar kan vara en vég in i arbetslivet,
inte minst for unga personer utan arbetslivserfarenhet eller for grupper som
star langt ifran arbetsmarknaden. Samtidigt &r sédana osdkra anstéllningar,
som ofta har daliga trygghetsvillkor for arbetstagaren, en riskfaktor for att
utveckla psykisk ohélsa bland unga (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor [MUCF] 2019, Unga med attityd).

Kraven pé utbildning har dkat och tiden i utbildning har foérlangts under
de senaste artiondena. Detta har bidragit till en ldgre sysselsittningsgrad
hos ungdomar jaimfort med trettio ar tillbaka i tiden. Detta géller bdde unga
kvinnor och méin. En forskjutning av sysselsittningsnivéer skedde i
samband med 1990-talskrisen och sedan dess har sysselséttningsgraden
for unga i aldern 1624 ar legat under 50 procent.

Figur 4.1 Sysselsattningsgrad i aldern 16-24 ar uppdelat pa kén
Procent av befolkningen
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Anm.: Trendvérden av ménadsdata.
Kélla: Statistiska centralbyrans Arbetskraftsundersokningarna.

4.1.2 Arbetsloshet

Pa grund av covid-19-pandemin 6kade arbetslosheten snabbt under véren
2020. Sarskilt tydligt har ungdomar och utrikes fodda paverkats negativt.
Konsekvenser av 6kad smittspridning under sista kvartalet 2020 riskerar
att fordroja en formodad ljusning pa arbetsmarknaden for ungdomar.
Andelen arbetslosa ungdomar i aldern 1624 &r dr nu pa samma nivéer
som under 1990-talskrisen och finanskrisen 2007-2010.

Historiskt har ungdomsarbetslosheten varierat stort. Ungdomar
paverkas mer av konjunktursvangningar dn andra éldersgrupper eftersom
de i storre utstrickning har osdkrare anstillningsformer och inte hunnit
etablera sig pa arbetsmarknaden. Ungdomar drabbas sarskilt hért under
ekonomiska kriser i form av hog arbetsldshet och 1ag sysselsittning. A
andra sidan brukar ungdomsarbetslosheten snabbt falla nér konjunkturen



aterhdmtat sig. Ungdomar upplever ocksa kortare arbetsloshetsperioder
jamfort med dldre aldersgrupper. Ungdomar med lagre utbildningsniva,
funktionsnedsittning och utrikes fodda kan ha svarare att aterfi en
anstédllning efter en kris. De med svagare fOrutsittningar har sédmre
konkurrenskraft.

Figur 4.2 Ungdomsarbetslésheten i aldern 16-24 ar uppdelat pa kon
Procent av arbetskraften
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Anm.: Trenddata av ménadsdata.
Kalla: Statistiska centralbyréns Arbetskraftsundersokningarna.

Arbetsloshet méts 1 relation till arbetskraften, dvs sysselsatta och
arbetslosa. Bland arbetslosa ingar dven heltidsstuderande som soker
arbete. Nér det giller ungdomar kan det vara delvis missvisande eftersom
manga ungdomar ar heltidsstuderande och arbetssokande samtidigt. Det &r
ocksa svart att jaimfora arbetsmarknadsstatistik i internationella samman-
hang da utbildningssystemen skiljer sig a4t mellan olika lander. I Sverige
ser vi exempelvis att det i gruppen unga arbetslosa i dldern 15-19 ar ingér
manga som studerar i gymnasieskolan och att gruppen 20-24 ar innehaller
manga hogskolestudenter.

4.1.3 Tiden i arbetsloshet

Aven om ungdomsarbetslosheten fortfarande uppvisar procentuellt hoga
nivder dr tiden i arbetsloshet sdllan ldngvarig. Cirka hilften av
ungdomarna var arbetslosa mindre &n en maénad, dér unga kvinnor har
kortare tid i arbetsloshet jamfort med unga mén. P4 samma gang som
ungdomar i huvudsak har korta tider utan arbete, drabbas de i stdrre
utstrackning &n andra av upprepade perioder av arbetsloshet. Ungdomar &r
ocksd underrepresenterade bland de med riktigt langa arbetsloshets-
perioder och endast 10 procent var langtidsarbetsldsa, dvs. var arbetslosa
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langre dn sex manader. Det finns dock grupper av unga som ar sérskilt
utsatta och ldngre tider i arbetsloshet i unga ar kan ge ldngvariga
konsekvenser for mojligheten att forankra sig pa arbetsmarknaden. Unga
som varken arbetar eller studerar och unga med funktionsnedsattningar &r
grupper som har sirskilt svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket
riskerar att leda till langvarigt utanforskap.

4.1.4 Ungdomar som varken arbetar eller studerar

Ungdomar som varken arbetar eller studerar (uvas) bestar av savil
arbetslosa som inaktiva som inte sdker arbete. Detta motsvarar i stort det
internationella begreppet NEETs (Not in Education, Employment or
Training). Unga som varken arbetar eller studerar i &ldern 15-24 ar
uppgick till drygt 70 000 individer 2019. Om aldersgruppen 25—
29 inkluderas uppgér antalet till cirka 160 000 individer.

I relation till befolkningen har unga som varken arbetar eller studerar
nistan halverats de senaste tio aren. I aldersintervallet 15-24 ar minskade
andelen fran 9,5 procent av befolkningen till 5,6 procent av befolkningen
mellan 2009 och 2019. Det ar framfor allt andelen arbetslosa som har
minskat samtidigt som den inaktiva gruppen har varit relativt oforandrad.

Trenden har varit likartad for kvinnor och méin, men fore 2009 var
andelen nagot hogre bland unga kvinnor. Efter 2009 har andelen unga
kvinnor sjunkit mer &n ménnens andel. En viktig skillnad mellan kvinnor
och mén &r att det dr vanligare bland unga kvinnor att tillhéra gruppen
inaktiva, vilken troligen hdnger samman med att det &r vanligare bland
unga kvinnor med sjukdom eller med forildraledighet.

En betydande andel av gruppen uppbér aktivitetsersittning (SOU
2018:11). Majoriteten av nybeviljade aktivitetserséttningar pd grund av
nedsatt arbetsforméaga giller psykiatriska diagnoser. Utéver dessa finns
dven unga med hemmavarande barn och andra inaktiva. Bland ungdomar
som varken arbetar eller studerar 4r ocksé andelen som har forsérjnings-
stod eller bor i hushall som tar emot forsorjningsstdd hogre, jamfort med
ovriga befolkningen.



Figur 4.3 Unga som varken arbetar eller studerar (15-24 ar) uppdelat
pa kon
Procent av befolkningen
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Anm.: Sasongsrensade kvartalsdata.
Kélla: Statistiska centralbyréns Arbetskraftsundersokning.

Antalsmaéssigt dr de flesta unga som varken arbetar eller studerar fodda i
Sverige. Bland utrikes foédda ungdomar &r dock andelen avsevirt hogre,
jamfort med inrikes fodda. Det géller i synnerhet utrikes fodda kvinnor
som har en dubbelt sa hog andel jamf{ort med inrikes fédda kvinnor.

Bland de vars hogsta utbildningsniva ar grundskola eller som inte
fullgjort grundskolan i aldern 20-24 &r var 18,4 procent unga som varken
arbetar eller studerar 2019. Av dessa fanns den hogsta andelen,
27,5 procent, bland unga kvinnor i aldern 20-24 ar. Bland unga mén i
samma grupp var andelen 13,1 procent under 2019 (Eurostat, statistik-
databas).

En stor andel av de som varken arbetar eller studerar ett givet ar paborjar
en utbildning eller hittar ett arbete &ret darefter, medan en betydande andel
av gruppen fortsitter att vara det i minst tio ar (Forte, 2020).

Unga i omrdaden med socioekonomiska utmaningar

Det finns ingen rikstdckande omradesindelning for statistisk uppfoljning
av socioekonomisk segregation. Situationen for de 38 omraden som
tidigare omfattats av lokala utvecklingsavtal eller urbant utvecklingsarbete
redovisas dérfor. Dessa 4r inte heltdckande for alla omraden i Sverige med
socioekonomiska utmaningar. Andelen unga kvinnor och mén i aldern 20—
25 ar som varken forvérvsarbetar eller studerar var 2018 i genomsnitt
hogre i omraden med socioekonomiska utmaningar én i riket som helhet.
Andelen har minskat tydligt sedan 2009 med undantag for ngot enskilt ar,
bade i riket som helhet och i de 38 omradena. Skillnaderna mellan de
omraden med socioekonomiska utmaningar och riket som helhet &r
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betydligt lagre 2018 4n vad de var under 2000-talets inledning. Under 2018
var det 19 procent kvinnor respektive 21 procent midn som varken
forvarvsarbetade eller studerade i omrdden med socioekonomiska
utmaningar jamfort med 13 procent for kvinnor och 14 procent for mén i
riket.

4.1.5 Utmaningar bland arbetslésa ungdomar

Bland gruppen arbetslésa ungdomar finns det vissa undergrupper som har
en sdrskilt utsatt stiallning pa arbetsmarknaden. Det géller bl.a. ungdomar
utan fullstdndig gymnasieutbildning. Cirka 90 procent av alla unga vid
30 ars alder har tratt in pa arbetsmarknaden, medan motsvarande siffra for
dem som saknar slutbetyg fran gymnasiet ar cirka 80 procent.

For gruppen unga som inte gér i gymnasieskolan &r relativt fa inskrivna
pad Arbetsformedlingen. Det forklaras huvudsakligen av att unga under
20 ar som vill in p& arbetsmarknaden framfor allt deltar i kommunala
arbetsmarknadsinsatser. For ungdomar 6ver 20 ar &r det vanligare att
Arbetsformedlingen star for arbetsmarknadspolitiska insatser, ibland till-
sammans med kommunen. Delegationen for unga och nyanlédnda till arbete
har 1 uppdrag att verka for att arbetsmarknadspolitiska insatser mot
ungdomsarbetslosheten far stérre genomslag pé lokal nivda genom att
frimja statlig och kommunal samverkan. Lokala jobbspar som innebar
utbildning  kombinerat med praktik hos arbetsgivare med
rekryteringsbehov dr en av de samverkansformer som utvecklats pa
initiativ av delegationen.

Det finns dven samband mellan olika socioekonomiska faktorer, sdésom
lag utbildning och arbetsldshet. En vanlig fragestéllning inom forskningen
ar om det finns faktorer som verkar mellan generationer och som kan
relateras till exempelvis ojamlikhet. I litteraturen omnidmns sambandet
mellan inkomstojdmlikhet och social rorlighet som den s.k. Gatsby-
kurvan, dér ojamlikhet i inkomst har ett negativt samband med social
rorlighet. Detta samband bekréftas &dven i en studie av svenska
forhallanden dédr resultaten visar pa samband mellan faders inkomst och
deras soners kognitiva och icke-kognitiva utveckling samt utbildnings-
langd. Detta visar att den omgivande miljon paverkar ungas langsiktiga
forutsdttningar tidigt i livet (IFAU 2019:21).

Utrikes fédda ungdomar

Ett annat tydligt monster pa ungas arbetsmarknad ar de skillnader som kan
pavisas mellan utrikes fodda och inrikes fodda unga kvinnor och min.
IFAU sammanstéller bl.a. forskning om unga och konstaterar i rapporten
En forlorad generation fran 2016 att unga med utldndsk bakgrund &r en
grupp unga som i hogre grad dn andra unga riskerar langtidsarbetsloshet.
I rapporten Hitta viagen! (MUCF 2019) konstateras att det har skett
framsteg for gruppen utrikes fodda mellan 2017 och 2018, men att unga
utrikes fodda 16per storre risk for att hamna i arbetsloshet och for att den
blir mer langvarig, jamfort med inrikes fodda. Unga utrikes fodda kvinnor
har storre svérigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden 4n unga utrikes
fodda mén.



Ungdomar med funktionsnedsdttning och nedsatt arbetsformdga

Unga med funktionsnedséttning har svarare att etablera sig pa arbets-
marknaden i jimforelse med unga utan funktionsnedséttning. Situationen
har dessutom forsdmrats ver tid och unga med funktionsnedséttning utgor
nu en stor grupp av de som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen. Unga med
funktionsnedsittning 4dr dock en mycket heterogen grupp. De olika
funktionsnedsittningarna innebdr en stor variation av nedsittningar i
arbetsformégan, och mdjligheter att etablera sig pé arbetsmarknaden. I
samband med registrering pad Arbetsformedlingen far de arbetssokande
information om tillgang till stdd och utifrdn den kartliggning som
Arbetsformedlingen gor om den enskildes behov kan sérskilda riktade
insatser erbjudas for personer med funktionsnedséttning som behdver det.

Unga hbtg-personer

Goda levnadsvillkor &r en viktig forutséttning for ungas etablering och
unga hbtq-personer har genomgéaende samre levnadsvillkor &n andra unga.
I en rapport frain MUCF framkommer att unga hbtq-personer i storre
utstrickning 4n andra unga har erfarenhet av oftrivillig langtids-
arbetsloshet. Gruppens sdmre levnadsvillkor paverkar mojligheten att fa
arbete samtidigt som det &ven kan begrinsa vilka arbeten som upplevs som
tillgidngliga. Internationella studier visar &ven att unga hbtq-personer
rapporterar att de ofta upplevt diskriminering pé grund av sin icke-
normativa sexuella identitet eller konsidentitet bade pa arbetsplatser och i
rekryteringsprocesser. Unga hbtqg-personer utsétts ocksd 1 hogre
utstrackning fér mobbning, hot och vald dn andra unga, vilket far effekter
pa det fysiska och psykiska vdlmdendet. Det faktum att en avslutad
gymnasieutbildning dr en viktig forutséttning for ungas etablering behéver
beaktas i relation till unga hbtg-personers sérskilda utsatthet.

Ungdomar i olika delar av landet

Situationen pé arbetsmarknaden varierar inte bara mellan olika grupper av
ungdomar, utan ocksé stort mellan regioner i landet. En orsak som ofta
namns &r att bostadsbristen i tillvixtomraden hindrar att unga kan flytta
fran omraden med arbetsbrist. En annan orsak &r att det i hela landet rdder
brist pa personer med ritt kompetens for de arbeten som efterfragas. Detta
innebér att arbetslosa ungdomar ofta inte kan ta de lediga jobb som finns.
Det innebdr att det ar svarare att tillsétta lediga tjanster som inte kraver sa
hog utbildning genom att rekrytera fran omraden utanfor tillvixtomradena.
Léagst flyttbenégenhet aterfinns bland personer med forgymnasial
utbildning. Flyttbenégenheten dr dven hdgre bland yngre &n bland éldre.
Aven pendling ir vanligare bland yngre 4n bland #ldre. Min okar oftast
sin inkomst mer &n kvinnor vid en flytt medan kvinnor dkar sin inkomst
mer vid pendling &n mén.

I en rapport fran Boverket beskrivs att personer som kommer fran
mindre stdder ofta flyttar tillbaka till sin hemort efter avslutade hogre
studier (Boverket Rapport 2016:13). Personer som har en partner fran en
ort utanfor universitetsorten har storre bendgenhet att flytta och gor det
tdmligen snart efter avslutade studier. Personer som inte &r fodda i Sverige
har en starkare tendens &n personer fodda i Sverige att bo kvar pé studie-
orten framfor att flytta tillbaka till den ort man bodde pé fore studierna.
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4.1.6 Ungas egna attityder till arbete och
arbetsmarknaden

Dagens unga vill i storre utstrickning én tidigare ungdomsgenerationer att
deras arbete ska vara meningsfullt och ge mojligheter till att kombinera
arbetet med fritid- och familjeliv. Andelen unga som tycker att det &r
viktigt att arbetet dr pa den ort dér de bor har 6kat fran 47 procent 2013 till
63 procent 2018. Fler unga i dag tycker att ekonomisk trygghet och
tillsvidareanstillning &r viktigt for dem jamfort med tidigare ungdoms-
generationer. En stor majoritet unga, nio av tio, anger att forutsédgbarheten
i anstdllningen dr en viktig aspekt for att vara intresserad av ett arbete. Att
prioritera detta &r ndgot vanligare bland unga kvinnor 4n bland unga mén.
Naéstan atta av tio unga tycker dven att det ar viktigt med fast anstillning
for att de ska vara intresserade av ett arbete. Det finns inga tydliga
skillnader i instéllning till anstéllningsform mellan unga kvinnor och unga
man. Farre unga, ungefir tre av tio, prioriterar att snabbt kunna byta arbete
om nagot béttre skulle dyka upp. Det dr alltsd betydligt vanligare att unga
prioriterar forutsdgbarhet och trygghet i anstillningen framfor en mer
flexibel anstillningsform. Har syns vissa éldersskillnader och det &r
vanligare att unga i aldern 20-29 ar prioriterar forutségbarhet och
anstillningstrygghet framfor flexibilitet &n att unga i aldern 1619 ar gor
det (MUCEF, Attityd och vérderingsstudie 2019).

4.1.7 Ungas oro over sin ekonomiska situation

Unga oroar sig i storre utstrackning 6ver sin egen eller sin familjs ekonomi
jamfort med vuxna. Att ha ekonomiska svarigheter eller kdnna oro for det
ar vanligare bland unga kvinnor &n bland unga mén och bland unga i aldern
20-29 ar jamfort med unga i aldern 16—19 ar. Det dr ocksa vanligare bland
unga att kdnna oro jamfort med &ldre (30-74 ar). Vid jamforelse mellan
unga med olika stillningar pd arbetsmarknaden, unga med olika
anstéllningsformer och unga arbetslosa, framkommer tydliga skillnader.
Unga som har en behovsanstillning upplever motsvarande ekonomiska
svarigheter som unga arbetsldsa. Bland unga med behovsanstéllning och
unga arbetslosa uppger lika stor andel, fem av tio, att de har svérigheter
med lopande utgifter och &tta av tio oroar sig for sin ekonomi (MUCF
2019). Bland unga med fast eller tillféllig anstéllning som inte dr behovs-
styrd uppger sex av tio att de kdnner oro for sin ekonomi men betydligt
farre uppger svarigheter med 16pande utgifter. Bland unga med tillfalliga
anstéllningar som inte dr behovsstyrda uppger tre av tio problem med
utgifter och bland unga med fast anstillning dr andelen tva av tio.

4.2 Ungdomars villkor pa arbetsmarknaden

Malet for arbetslivspolitiken dr goda arbetsvillkor och mojlighet till
utveckling i arbetet for bdde kvinnor och mén (prop. 2011/12:1, utg.omr.
14 avsnitt 4.3, bet. 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88). Detta omfattar en
arbetsmiljo som forebygger ohélsa, olycksfall och motverkar att



ménniskor utestdngs fran arbetet och tar hénsyn till ménniskors olika
forutséttningar.

Mellan 2014 och 2018 anméldes cirka 22 700 arbetsolyckor som ledde
till sjukfranvaro bland unga i &ldern 24 &r och yngre. Vidare anmaéldes
under samma tidsperiod 2 300 arbetssjukdomar och 15 unga ménniskor
miste sitt liv pa jobbet.

Yngre kvinnor i aldern 1629 &r upplever att de har blivit utsatta for
sexuella trakasserier i arbetslivet. Av dessa uppger 30 procent att de under
de senaste 12 manaderna blivit utsatta for sexuella trakasserier fran chefer,
arbetskamrater eller andra personer pé arbetsplatsen (Arbetsmiljoverkets
rapport 2018:2).

Béde minderériga och vuxna omfattas av arbetsmiljolagen (1977:1160)
och Arbetsmiljoverkets foreskrifter. For minderariga géller emellertid
sdrskilda regler for arbetstider och arbetsuppgifter enligt arbetsmiljolagen
och Arbetsmiljoverkets foreskrifter om minderdrigas arbetsmiljo (AFS
2012:03). Enligt dessa regler ar bl.a. vissa arbetsuppgifter begransade eller
forbjudna for unga under 18 é&r, arbetsgivaren ska gora l0pande
riskbeddmningar och se till att det finns sirskilda rutiner och instruktioner
och att det ska finnas en handledare. Det finns &ven sirskilda regler for
minderériga som deltar i arbetsplatsforlagt lirande inom gymnasieskolans
larlingsutbildning eller liknande.

Arbetsmiljoverket genomforde under 2017-2019 tillsynsaktiviteten
”Unga i arbetslivet”. Tillsynen var sérskild inriktad pa handel, restaurang,
callcenter, hotell och camping. Under 2018 besokte Arbetsmiljoverket
945 arbetsstéllen varav 750 fick ett inspektionsmeddelande med krav
(79 procent). Motsvarande besok under 2019 var 313 varav 270 arbets-
stdllen fick ett inspektionsmeddelande med krav (86 procent). Kraven var
bl.a. inom systematisk arbetsmiljd, anvéndning av arbetsutrustning och
maskiner, belastningsergonomi och kemiska riskkéllor.

Arbetsmiljoverket har ocksa tagit fram ett flertal lektionsmaterial till
gymnasieutbildningar (yrkesskolor) inom de mest utsatta branscherna —
bygg, grona néiringar, transport och restaurang varav det senaste lektions-
materialet tillkom 2019 (www.av.se/lektionsmaterial). Denna satsning
foranledes av att unga inom ndmnda branscher 16per storre risk dn andra
aldersgrupper att drabbas av olyckor. Med lektionsmaterialet d&mnar
Arbetsmiljoverket ocksa bidra till att gora svenska arbetsplatser sdkrare,
paverka ungas attityder kring arbetsmiljon och stimulera fler till att dela
visionen om att ingen ska bli sjuk, skadas eller do av sitt arbete.

4.3 Ungas foretagande

De stora framgéngarna for svenska startups de senaste aren har skapat
intresse for foretagande bland unga och sérskilt i vissa branscher &r det
relativt vanligt att man driver eget foretag. Eget foretagande kan vara en
viktig vdg in pa arbetsmarknaden. Unga i dldern 30 ar och yngre stod 2019
for 24 procent av nyforetagandet (Tillvdxtanalys, Statistik 2020:04).
Kvinnor ar generellt sett underrepresenterade i nyforetagandet och star for
nira en tredjedel av nyforetagandet. En mojlig forklaring &r att det lange
saknades kvinnliga fOrebilder inom nyforetagandet. En annan
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delforklaring &r att foretag ofta startas inom branscher dér den egna yrkes-
erfarenheten finns. Flera av branscherna i offentlig sektor, ddr manga
kvinnor &r sysselsatta, har reglerats och ddarmed varit stingda for privata
initiativ. Vidare kan det &ven till viss del handla om osynliggdrande. I de
fall foretaget har en mixad ledning, eller en man och en hustru driver
foretag gemensamt, dr det ofta mannen som registrerats som foretags-
ledare, &ven om man delar pa arbetet.

I gruppen nyforetagare som &r 30 &r och yngre dr andelen kvinnor dock
nagot hogre &n i de dldre &ldersgrupperna. Enligt Tillvaxtverkets
Entreprendrskapsbarometer 2016 kunde unga personer i dldern 18-30 ar
tinka sig att bli foretagare i betydligt hogre utstrackning d4n medeléalders
och éldre. Daremot var andelen foretagare bland de sysselsatta ldgre bland
unga dn bland éldre. Detta beror sannolikt pa att manga unga fortfarande
studerar och att det ar vanligt att starta féretag inom branscher dér man
redan har yrkeserfarenhet, vilket unga ofta inte hunnit skaffa. Nar det
géller kunskap om foretagande var det firre unga som upplevde att de
kénde till vad som krévs for att starta foretag. Det indikerar att information
och mojligheter att prova pa kan vara sérskilt viktigt for unga. Enligt
undersokningen var det ocksé betydligt vanligare bland unga &n bland
dldre bade att vilja starta foretag tillsammans med ndgon annan och att
vilja ha anstillda.

4.3.1 Entreprenorskap i skola och hogre utbildning

Béde unga och arbetsgivare ndmner ofta brist pa kunskap om hur
arbetslivet fungerar som en utmaning for ungas etablering pa arbets-
marknaden. Mgjligheter att prova pé ett yrke och fa konkreta erfarenheter
och kunskaper om arbetslivet var ocksa ett av motiven till att obligatorisk
praktisk arbetslivsorientering (prao) aterinfordes i grundskolan 2018.
Studiebesok pa arbetsplatser, besok i skolan av foretagare eller olika
yrkeskategorier och att praktiskt f4 prova pa att driva ett foretag eller ett
projekt dr andra exempel pa atgérder som kan bidra till att stirka ungas
arbetslivskunskap.

Arbetsplatsforlagt larande ska férekomma pa gymnasieskolans yrkes-
program och gymnasiesirskolans nationella program. Aven inom
kommunal vuxenutbildning forekommer arbetsplatsforlagt larande. Det
arbetsplatsforlagda larandet ska bl.a. bidra till att utveckla yrkeskunskaper
och en yrkesidentitet. Det kan ocksé ge inblick i foretagandets villkor.

Entreprenorskap &r sedan flera ar inskrivet i skolans styrdokument och
erbjuds som dmne i gymnasieskolan och i hogre utbildning. Attityder och
formagor grundléggs tidigt i livet och de kompetenser som unga utvecklar
genom att arbeta med entreprendrskap i utbildningen, exempelvis
kreativitet, forméga att arbeta i grupp och projektledningserfarenhet, &r
dessutom fardigheter som i stor utstrackning efterfragas i arbetslivet.
Maénga unga beskriver ocksa att arbetssittet stirkt motivationen och
bidragit till personlig utveckling.

Att fa prova pa entreprendrskap kan darfor forvdntas stirka ungas
sysselséttning och forutsittningar att komma in pa arbetsmarknaden — som
foretagare eller som anstéllda. De olika insatser som gors for att stirka
kunskaper om foretagande och ge praktiska erfarenheter av foretagande



forvintas ocksa bidra till att ge unga kvinnor fler valmdjligheter och bidra
till en positiv effekt pa kvinnors foretagande pé sikt.

Under lasaret 2019/20 bedrev totalt drygt 33 700 elever inom gymnasie-
och gymnasiesérskolan fler &n 10 500 s.k. UF-foretag. Uppf6ljning av
organisationen Ung Foretagsamhets (UF:s) verksamhet i gymnasieskolan
har visat pé positiva effekter pa arbetsmarknadsetablering, foretagsambhet,
karridr och framtida inkomster for de unga som deltagit i UF:s-verksamhet
i gymnasieskolan.

Nér det géller entreprenorskap erbjuds inom hogre utbildning savil
enstaka kurser och utbildningar som stod och radgivning for studenter, via
t.ex. innovationskontor och Drivhuset.

4.3.2 Socialt foretagande och social innovation

En viktig resurs for att mota manga samhillsutmaningar ar ett okat antal
foretagare och entreprendrer som ér verksamma inom socialt foretagande
och social innovation. Engagerade entreprendrer bade inom den privata
och idéburna sektorn kan erbjuda nya 16sningar och vara en stark drivkraft
att bidra till ett hallbart samhélle. Intresset for samhéllsentreprendrskap
okar generellt sett och inte minst bland unga, som motiveras av det starkt
idédrivna foretagandet och att leverera 10sningar p& samhallsutmaningar.
Vidare ar det manga sociala foretag som fokuserar pa unga som malgrupp,
genom att utveckla 16sningar som moter utmaningar sasom psykisk ohélsa
och utanforskap. Arbetsintegrerade sociala foretag utgdr en grupp av de
sociala foretagen och som hjélper ménniskor som star langt fran arbets-
marknaden att fa en ingdng, diribland unga. Det kan handla om en forsta
arbetslivserfarenhet for att komma vidare eller att skapa arbetsplatser som
fungerar dven for personer med olika former av nedsatt arbetsforméga.

4.4 Sammanfattning

Ungas intrdde och etablering pa arbetsmarknaden ar en fraga om unga
ménniskors mojlighet till egen forsorjning, ett sjdlvstindigt liv och en
forutséttning for en god samhallsekonomi.

Unga i arbetsfor alder dr mer kénsliga for ekonomiska svingningar pa
grund av att de &r nya pa arbetsmarknaden och har kortare arbetslivs-
erfarenhet &n dem som inte tillhdr gruppen 13-25 ar. Samtidigt upplever
unga generellt sett kortare perioder av arbetsloshet dn dldre. Det finns
geografiska skillnader och skillnader mellan grupper bland unga och det
krévs fortsatta insatser for att minska utsattheten hos de grupper som 16per
storre risk for att hamna i langtidsarbetsloshet.

Arbetsmarknaden dr fordnderlig. Intermittenta anstillningar har blivit
vanligare och kan vara en vdg in for unga utan arbetslivserfarenhet.
Samtidigt uppmirksammas i1 undersdkningar av ungas attityder mot
arbetsmarknaden vikten av ekonomisk trygghet och fast anstéllning.
Tillsvidareanstillning &r fortfarande den vanligaste anstillningsformen
och osékra anstédllningar kan vara en riskfaktor for psykisk ohélsa.

Béde arbetsgivare och unga ndmner ungas brist pa kunskap om
arbetslivet och efterlyser bl.a. arbetslivskunskap i skolan. En stor andel
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ungdomar kan tdnka sig att bli foretagare och att f prova pé entreprenor-
skap kan stdrka ungas sysselséttning och forutsdttningar att komma in pa
arbetsmarknaden — som foretagare eller som anstéllda. Detta kan forvéntas
bidra till att ge unga kvinnor fler valméjligheter och bidra till en positiv
effekt pa kvinnors foretagande pa sikt.

Arbetsplatsforlagt ldrande inom gymnasial yrkesutbildning kan ge
vardefull inblick i foretagandets villkor.

Covid-19-pandemin har péaverkat ungdomars situation péd arbets-
marknaden negativt och har i det korta perspektivet lett till en sjunkande
sysselséttning, 6kad arbetsloshet och fler unga som varken arbetar eller
studerar. Det ar i dagsldget svart att uttala sig om hur konsekvenserna for
unga kommer att utvecklas i det langa perspektivet.



5 Ungdomars boende och tillgéng till den
fysiska miljon

Goda levnadsvillkor forutsitter goda boendeférhéllanden och utrymme for
unga i den fysiska miljon. Detta i sin tur omfattar en bra bostad och i
forhallande till inkomsten relativt ligre boendekostnader, tillgang till
platser for aktiviteter och moten och en skolmiljo med tillrackliga ytor for
olika behov. Ungdomars livsvillkor paverkas av hur den byggda miljon
planeras, gestaltas och forvaltas — men ocksa av hur de sjélva kan paverka
utvecklingen. Barnkonventionen ger varje barn ritt till social trygghet
samt den levnadsstandard som kravs for barnets utveckling och rétt att
uttrycka asikter och fa dem respekterade. I barnets ritt till skalig levnads-
standard ingar t.ex. tillgéng till bostad. Agenda 2030 (mal 11) anger bl.a.
att alla ska ha tillgang till fullgoda och ekonomiskt 6verkomliga bostader
och mojlighet till tillgéngliga transportsystem och gronomraden. Bland de
europeiska ungdomsmalen har mél 6 som delmal att lamplig infrastruktur
i landsbygdsomraden ska sdkerstéllas sa att ungdomar fér tillgdng till
offentliga tjanster, uppkopplingsmojligheter och boende péd rittvisa
villkor.

5.1 Ungas boende

Ungdomar i aldern 13-25 ér ar en heterogen grupp med inboérdes spridda
forutsittningar och utmaningar. Fram till 18 ars aldern ar det vardnads-
havaren som ansvarar for barnens boende och de bor normalt sett hos sina
fordldrar. Nér det dr dags for ungdomar att flytta hemifran tenderar de att
mdta hinder for etablering pa bostadsmarknaden, bl.a. i form av inkomst-
krav, kotid och kontantinsats, i storre utstrickning &n befolkningen i stort.
De flesta ungdomar bor bra, men det finns &ven grupper som har en svarare
boendesituation med t.ex. trangboddhet eller avsaknad av egen bostad.

Jamfort med andra EU-ldnder flyttar ungdomar i Sverige hemifrén
tidigare och bor i hogre grad i egen bostad (Eurostat, The life of women
and men in Europe — A statistical portrait — 2018 edition). Ungdomar i
storstadsomradena flyttar igenomsnitt hemifran senare &n ungdomar i
andra typer av kommuner och mén flyttar generellt sett hemifran senare dn
kvinnor. En dryg fjidrdedel av unga vuxna bor kvar i fordldrahemmet och
en stor andel av dem vill flytta hemifrdn (Boverket, Bostéder och platser
for ungdomar, 2019:25). Undersdkningar som gjorts av Boverket tyder pa
att de ungdomar som har en egen bostad inom det ordinarie bostads-
bestdndet, med forstahandskontrakt, ofta har relativt ldgre boende-
kostnader och ldgger i forhéllande till inkomsten inte mer &n andra pé sitt
boende.

En hel del ungdomar som flyttat hemifrdn har dock en oséker bostads-
situation, som andrahands- eller inneboende, i ett tidsbegransat hyres-
forhallande eller utan skrivet kontrakt. Ungdomar som &r hinvisade till
andrahandsmarknaden kan, i vart fall i de stOrre stiderna, antas ha boende-
kostnader som &r vasentligt hogre 4n de som har egna kontrakt. Studenter
med genomsnittliga boendekostnader maste lidgga 40-50 procent av
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studiemedlen pé boendet, om de inte arbetar extra (Boverket 2019:25).
Cirka 24 procent av alla unga dr oroliga for att bli bostadslosa. Vid
jémforelse mellan unga med olika stédllning pa arbetsmarknaden fram-
kommer tydliga skillnader. Andelen som oroar sig for bostadsloshet &r
storst bland unga med behovsanstéllning och unga arbetslosa. I bada dessa
grupper dr det ungefdr 45 procent som ér oroliga for att bli av med sina
bostider. Bland unga med andra tillfélliga anstéllningar uppger 31 procent
samma oro och bland unga med fast anstillning 17 procent. Det &r for
samtliga grupper vanligare att kinna oro bland unga kvinnor 4n bland unga
mian (MUCF, Redovisning uppdrag analys till regeringens
ungdomspolitik, 2019).

5.1.1 Tringboddhet och liga inkomststandarder

Tréngboddhet 4r betydligt vanligare i bostadsomraden med socio-
ekonomiska utmaningar och bland individer fodda utanfor Europa
(Boverket, 2019:25). Boverkets berdkningar av trdngboddhet visar att
andelen trangbodda dr storre bland barnfamiljer &n bland hushall utan
barn. Ar 2018 var 29 procent av ensamstiende hushall med barn
(95 923 hushall) trangbodda och 14,6 procent av hushéll med tva samman-
boende vuxna med barn (152 046 hushall). Av hushall dar den &ldsta
hushallsmedlemmen &r 19-29 &r gammal var 10,2 procent trangbodda
(53 117 hushall). En femtedel av hushallen med hemmaboende vuxna barn
var trdngbodda 2018, vilket 4r en markant hogre andel &n dvriga hushall
(Boverket, Matt pa bostadsbristen, 2020:21).

Av samtliga barn i riket bor cirka 9 procent i hushall med 14g inkomst-
standard, vilket innebér att inkomsterna inte ricker till de nédvéndigaste
levnadsomkostnaderna som boende, hemforsékring, barnomsorg, lokala
resor osv. I omraden med socioekonomiska utmaningar &r andelen med
lag inkomststandard 28 procent. I omraden med socioekonomisk goda
forutséttningar bor endast 2 procent i hushall med 1&g inkomststandard och
i glesbygd bor 6 procent i hushall med lag inkomststandard (Delegationen
mot segregation, Segregationens konsekvenser for unga, 2019).

5.1.2 Bostadsmarknaden for unga

Unga — bortsett frdn unga som bor i studentbostédder eller ungdomsbostéder
— konkurrerar till stor del med 6vriga befolkningen om de bostéder som
finns att tillgd. De allra flesta kommuner beddmer att det &r underskott pa
bostader for unga pa den lokala bostadsmarknaden. Enligt kommunerna
beror det framst pa att det generellt finns for lite bostdder, men ocksé pa
att de bostéder som finns att tillga ar for stora eller for dyra for ungdomar.
En relativt liten andel av kommunerna genomfor sirskilda insatser for att
underlétta for ungdomar att fa en egen bostad, t.ex. anvinds inte de
kommunala hyresgarantierna i den omfattning som forvéntades nir de
infordes. I de flesta kommuner finns inga sirskilda ungdomsbostéder och
byggandet av ungdomsbostéder tenderar att minska (Boverket 2019:25).
For manga som ska etablera sig pd bostadsmarknaden ar det aktuellt att
hyra en bostad. Investeringsstodet for hyresbostdder och bostdder for
studerande é&r ett viktigt verktyg for att skapa forutséttningar for byggandet



av fler hyresritter i hela landet med relativt 1agre hyror som fler kan efter-
fréga. Var attonde ldgenhet som produceras med hjélp av investeringsstod
ska fordelas till antingen sociala hyreskontrakt eller till unga vuxna upp
till och med 30 ér.

I kommuner utanfor storstadsregionerna med mindre dn 75 000 invanare
racker en genomsnittlig inkomst till en etta med en for bestdndet genom-
snittlig hyra, men inte i storstadsregionerna eller i andra storre stider. For
en ung person, som klarar sig p& en nivd som motsvarar Kronofogdens
forbehéllsbelopp vid loneutméitning skulle genomsnittliga nettoinkomster
ddremot kunna récka till en etta, oavsett region och dven i nyproduktionen.
I praktiken dr det mest avgorande vilka krav hyresvirden stiller pa
inkomstniva och typ av inkomst. Om kravet dr en forvarvsinkomst pa tre
ganger hyran ricker inte en normal ingéngslon for ungdomar i vanliga
branscher till en nybyggd etta i Storstockholm eller Storgdteborg.
Bostadsbidraget kan ha viss betydelse for studenter, eftersom studielanet
inte rdknas som inkomst. Men for ungdomar med laga inkomster racker
inte bostadsbidraget for att ge dem mgjlighet att efterfraga en bostad med
genomsnittlig hyra (Boverket 2019:25).

Hyrorna i nyproduktionen dr betydligt hogre i Storstockholm och
Storgdteborg én i dvriga regioner. Men de storsta skillnaderna i hyres-
nivaer finns mellan nybyggda ldgenheter och bestandet som helhet.

Mer dn 60 procent av bostadsbestandet utgdrs dock av dgda bostider
eller bostadsritter. Denna andel har 6kat under de senaste 20 dren, sarskilt
i Storstockholm. Andelen hyresrétter har minskat och i kombination med
viaxande bostadskoer har det lett till att fler hushall, déribland unga,
behover soka sig till den dgda bostadsmarknaden.

Under samma tidsperiod har priserna pa bostdder okat kraftigt, frimst i
storstdderna. Léaga réintor, otillrickligt bostadsbyggande under lang tid,
hoga byggkostnader och hog efterfragan har bidragit till prisutvecklingen.
Bostadspriserna har ¢kat snabbare &n hushallens inkomster, vilket har
gjort det svérare for forstagangskopare, som i huvudsak utgérs av unga
personer, att ta sig in pa den dgda bostadsmarknaden. Hogre bostadspriser
innebér att hushall som finansierar kontantinsatsen med eget kapital maste
spara mer jamfort med tidigare for att kunna kopa en bostad.
Forstagangskdpare, som alltsé i huvudsak utgdrs av unga personer, har ofta
ett forhallandevis litet eget kapital och en ldgre inkomst &n andra hushalls-
grupper. Antalet ungdomar forvintas 6ka under kommande tiodrsperiod.
Efterhand som de stora arskullarna fran borjan av 1990-talet passerar
trettio, borde en del av dem kunna efterfraga storre och dyrare bostdder
och lamna sma och billigare lagenheter efter sig, till formén for de yngre.
Men det forutsétter att det finns ett utbud av bostéder till priser och av en
typ som efterfrdgas av unga vuxna (Boverket 2019:25).

5.1.3 Studentbostader

Knappt 10 procent av unga i aldern 20-24 &r bor i en studentbostad.
Studentbostadssituationen skiljer sig a4t mellan olika delar av landet. Pa
flera hogskoleorter ar det fraimst ett problem i samband med terminsstart.
Pa nagra hogskoleorter finns det dock en bestdende brist pad student-
bostdder. Boverket har &dndrat byggreglerna for att underlétta byggnation
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av mindre studentbostdder. Detta har visat sig framfor allt leda till fler
ombyggnationer av vindsutrymmen till studentldgenheter och byggnation
av sédana bostidder pa platser med relativt hoga bullernivéer.
Undersokningar har visat att det inte finns ett utbrett intresse av att
ytterligare minska storleken pa studentbostiderna. Vidare har kollektiva
boendeldsningar, t.ex. i form av s.k. partiella hyreskontrakt, visat sig vara
nagot som manga studenter &r intresserade av. Det finns dock for
néirvarande vissa hinder for denna avtalsform, kopplat till bl.a. brandskydd
(Boverket 2019:25).

5.1.4 Unga och hemloshet

Socialstyrelsen kartlagger hemlosheten i Sverige. Hemldshet kan innebdra
allt fran att leva utan tak 6ver huvudet till att bo i osdkra hyreskontrakt till
att flytta runt bland vanner och bekanta. Den senaste kartldggningen som
gjordes 2017 visade att ett stort antal unga har en fordlder som befann sig
indgon form av hemldshet under mitveckan. Da var drygt 11 000 personer
i hemldshet fordldrar till barn under 18 ar. Var tredje hemlos fordlder hade
inte behov av nagra andra insatser &n att fa tillgang till en bostad. Det finns
uppskattningsvis cirka 740 akut hemldsa ungdomar i egna hushall, med en
kraftig Overrepresentation av utrikes fodda (Boverket 2019:25). Antalet
avhysningar av barnfamiljer barn som antingen umgés eller bor véxelvis
eller permanent med en fordlder i ett hushall som blivit vrakt minskade
kraftigt 2016, men har sedan dess dkat arligen och ligger nu ndra 2015 érs
niva. Under 2019 berérdes 467 barn av vrakningar varav knappt tva tredje-
delar bodde permanent i det avhysta hushéllet (Kronofogden, 2020). Trots
utbredd oro for ett kraftigt 6kat antal vriakningar till f6ljd av den pégéende
covid-19-pandemin verkar insatser fran hyresvérdar, civilsamhéllet och
det allménna hittills ha stévjat en sddan utveckling.

5.2 Barn och ungdomar tar plats

Barn och ungdomar tar plats. De behdver utrymme att anvénda sin fysiska
formaga, sitt mod och sina sociala formégor. Den fysiska miljon dr deras
utvecklingsmiljo och platsen dar forutséttningarna grundlaggs for deras
framtida hélsa, vélbefinnande och engagemang for sin sociala och fysiska
omvérld. Enligt skrivelsen Strategi for levande stéder (skr. 2017/18:230)
behover staden utformas pa ett sitt sd att den é&r tillgénglig for alla i
befolkningen. Nir vi bygger samhéllet smart och héllbart ska hela
befolkningens behov och forutséttningar beaktas. Arbetet med en héllbar
stad bor darfor betraktas i ljuset av méangfalden i befolkningen. Detta
innebdr att bl.a. ett barnrittsperspektiv behdver inkluderas. Enligt
propositionen Politik for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110, bet.
2017/18:CKrUl, rskr. 2017/18:316) behdver barn och unga tillférsékras
god tillgang till byggda miljéer av hog kvalitet, natur och vélplanerade
utemiljoer for lek, aktiviteter och utveckling. Arkitektur, form och design
ar, tillsammans med konstnérliga och kulturhistoriska perspektiv, verktyg
for att kunna hantera dessa utmaningar och ge barn och unga 6ver hela
landet héllbara gestaltade livsmiljder att véixa upp i. Malet for politiken for



den gestaltade livsmiljon &r att stdrka arkitekturens, formens, designens,
konstens och kulturarvets mojligheter att bidra till ett hallbart, jamlikt och
mindre segregerat samhédlle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dér
alla — dven barn och unga — ges goda fOrutsittningar att péverka
utvecklingen av den gemensamma miljon.

5.2.1 En god skolmiljo med tillrickliga ytor

For barn och unga ar skolmiljon en mycket viktig miljo. Ett genomsnittligt
barn i Sverige tillbringar under sina forsta nitton ar ungefar halva sin vakna
tid i skolan. Skolmiljon dr en komplex milj6 med manga uppgifter. Den r
viktig bade for barnens larande och i bredare mening for deras utveckling.
Med detta foljer ett ansvar for skolans huvudmin att se till att savél skolans
inne- som dess utemiljo ar bra. Vil planerade, gestaltade och forvaltade
skolmiljéer paverkar barns och ungas lérande, hilsa och vélbefinnande
positivt. Mot denna bakgrund gavs Boverket 2018 i uppdrag att utarbeta
en végledning for kommuner och andra huvudmin for kvalitativ,
tillgénglig och hallbar gestaltning av forskolors och skolors fysiska miljo,
savil inomhus som utomhus.

En kartliggning av utvecklingen av skolgardsytor i landets samtliga
grundskolor mellan ldsdren 2013/14 och 2017/18 som Statistiska
centralbyran genomforde 2018 visar att ytan pa skolgardarna under de tre
aren i genomsnitt blivit fyra kvadratmeter mindre per elev. Parallellt med
denna utveckling minskar enligt Folkhdlsomyndigheten barns och ung-
domars fysiska aktivitet.

For 15-aringar bidrar skolan med ungefér 35 procent av veckans totala
fysiska aktivitet p4 minst mattlig anstringningsniva. Fysisk aktivitet har
en méngd positiva hélsoeffekter, bade fysiska och psykiska. Barn och ung-
domar som kénner hog skolstress har mer inaktiv tid totalt i veckan och
under skoltid jamfort med de som kdnner mindre skolstress. Det dr av flera
anledningar angeldget att skapa forutséttningar for mer rorelse bland barn
och unga i och i anslutning till skolan.

Barn och unga behéver som del av en god livsmiljé tillgang till bra ute-
miljoer dér de kan vara fysiskt aktiva, men ockséd umgés och aterhdmta sig.
Med bra utemiljoer i de tidiga aren grundldggs ocksa en vana vid att vara
fysiskt aktiv. Ungdomars utevistelse bygger pa att det finns attraktiva
mdtesplatser i utemiljon som ungdomar kan kdnna hemhdrighet till.
Platser i nérheten av klassrummet dir chanser till utblick, skydd och
rorelse kombineras har visat sig fungera sérskilt val.

5.2.2 Rum for kultur och fritid

En omsorgsfull gestaltning, i form av arkitektur, form och konst, har
genom historien anvénts for att markera att en plats ar betydelsefull, vilket
1 sin tur signalerar att de som ror sig dér har betydelse. Att lyfta fram ett
levande kulturarv skapar forankring och hemhorighet for de ménniskor
som bor och verkar pé en plats.

Ungdomar ror sig framfor allt i sin ndrmiljé och denna blir darfor extra
betydelsefull for dem. Trygga och vackert utformade skolmiljder,
inspirerande gérdar och utemiljoer och en bostad som man kénner sig vil
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till mods i paverkar ungas vardag. Aven om de boende inte aktivt tinker
pa det, paverkas de av hur deras ndrmilj6 ser ut. En trasig, ful och monoton
miljo kan bidra till kdnslan av hopploshet och utanfoérskap, medan en vil
gestaltad livsmiljo kan inspirera och inge hopp.

I dag finns en stor variation i hur vél gestaltade livsmiljéer ungdomar
har. Utformningen &r beroende av enskilda fastighetsigare, kommunen
och de som ar huvudmaén for t.ex. skolor. I omrdden med socioekonomiska
utmaningar dr resurserna for renovering och nybyggnation ofta ldgre,
vilket gor det sérskilt viktigt att stodja en god gestaltning. Foljden av att
resurser for renovering och nybyggnation i smd medfor att
enprocentsregeln — som innebér att minst en procent av budgeten vid
sadana projekt ska investeras i byggnadsanknuten konstnérlig gestaltning
— inte far lika stort genomslag som ndr mer resurser kan ldggas pa
renovering och nybyggnation.

Goda fysiska motesplatser fyller en viktig funktion foér ungdomars
sociala liv, jimsides med umginget pa digitala plattformar. Andamals-
enliga lokaler i ndrmiljon ger utrymme for ungas tillgang till kultur- och
fritidsaktiviteter och forbéttrar deras forutséttningar att organisera sig och
att engagera sig i samhéllsutvecklingen. I planeringen av sddana lokaler
bor hinsyn tas till att flickor och pojkar kan ha olika behov av métesplatser
och separata rum. I omrdden med utbredd trangboddhet har trygga och ltt
tillgéingliga motesplatser sérskilt stor betydelse for mojligheten att traffas,
men i dag minskar tillgdngen till limpliga lokaler just dir. Aven i de
omraden som byggs i dag dr bristen pa samlingslokaler och fritidsgardar
pataglig, da bostdder prioriteras fore andra funktioner i nyproduktion.

Vidare har restriktioner for att minska smittspridning av covid-19
medfort att barn och ungas tillgang till fritidsaktiviteter och mojligheter att
traffa jamnariga i offentliga utrymmen begrénsats. Att exempelvis fritids-
gérdar, bibliotek och badhus har stdngts ner har inneburit att ungas tillgdng
till en meningsfull fritid har begrénsats.

5.2.3 Att Kunna ta sig fram pa egen hand

Att kunna ta sig fram pa egen hand och rora sig mellan olika platser utan
att vara beroende av vuxna &r en viktig del i att forma sitt eget liv. Barn
och unga paverkas i hdg utstrdckning av hur trafikmiljder planeras,
utformas, gestaltas och anvdnds. Ungdomar &r ofta helt beroende av
kollektivtrafik eller av att kunna ta sig fram sjidlv med t.ex. cykel, moped,
a-traktor eller elsparkcykel. For ungdomar ar bilen séllan ett alternativ,
annat dn om foréldrar eller ndgon annan erbjuder skjuts. Det giller i
synnerhet aldersgrupperna under 18 ar, men det &r &ven manga i &ldern
18-25 ar som inte har korkort eller tillgang till bil.

Generellt brukar man beddma att det d4r mojligt att ersdtta bilen med
cykel for transporter pa upp till fem kilometer, beroende pé hur vigen &r
utformad. For unga som bor pa landsbygden eller i glesbygden ar
avstanden ofta langa och mojligheterna att ersitta bilresor med cykel &r
mindre dn for unga som bor i mer titbefolkade omraden. Dessutom kan
utbudet av kollektivtrafik ofta vara begrénsat eller obefintligt. Om det inte
gér att ta sig fram sjélv pa ett bra sitt riskerar alternativet i stéllet bli att
unga avstar fran aktiviteter eller kontakter och stannar dér de ar. Det



paverkar barn och ungas mojligheter att delta i och konsumera béde kultur
och idrott, men ocksa att utdva sitt inflytande och delaktighet i samhéllet
eller helt enkelt bara traffa kompisar utan nagot sérskilt syfte. Satsningar
pa gang- och cykeltrafiken ger forbéttrad tillgdnglighet for personer som
lever i stider eller tdtorter och inte har korkort eller tillgang till egen bil.
Det &r positivt, inte enbart ur ett miljoperspektiv, utan bidrar dven till en
socialt héllbar samhallsutveckling eftersom den dkar mojligheterna till ett
jamlikt deltagande i samhallet.

I de glesare kommunerna ar bilen alltjamt det dominerande fardsattet
och vignétet blir darfor sérskilt viktigt, men investeringarna i vagnétet har
historiskt fordelats ojaimnt 6ver landet. For unga som bor pé landsbygden
eller i glesbygden behovs darfor andra typer av insatser och tillgénglig
kollektivtrafik spelar en stor roll for dessa ungas mojligheter till
delaktighet i samhéllet. Kollektivtrafiken i landsbygderna ar dock ofta
svagt utvecklad och turtdtheten ofta lag, vilket paverkar mojligheter for
boende, inte minst for dem som inte har mdjlighet att kora bil, ofta dldre
och unga (prop. 2017/18:179).

5.3 Sammanfattning

Unga moter problemen pé bostadsmarknaden i storre utstrdckning an
manga andra grupper. De ldgger mer av sin inkomst pa boendet, moter ett
mindre utbud av bostdder de har rad med, och de bor Gverlag trangre och
mindre tryggt &n andra grupper. De 6kade bostadspriserna har gjort det allt
svarare for unga forstagdngskopare att ha rad att finansiera sin forsta
bostad. Kombinerat med bristen pa ldgenheter med rimlig hyra gor det att
unga bor kvar i fordldrahemmet ldngre dn de hade 6nskat. Unga som vill
studera pé landets hogskoleorter moéter ofta en svér och osiker boende-
situation. Sarskilt allvarlig &r den i storstdderna dir unga &r hénvisade till
dyra och otrygga andrahandskontrakt. Hundratals barn drabbas varje ar av
att deras fordldrar vrdks fran sina hem och tusentals véxer upp med en
fordlder som nigon gang i livet lever i hemloshet.

Barn och unga behdver utrymme att prova sina kroppar, sitt mod och
sina sociala formagor. Den fysiska miljon &dr deras utvecklingsmiljé och
platsen dér forutsattningarna grundldggs for deras framtida hélsa, vél-
befinnande och engagemang for sin sociala och fysiska omvirld.

Att kunna ta sig fram pa egen hand och rora sig mellan olika platser utan
att vara beroende av vuxna &r en viktig del i att forma sitt eget liv. Barn
och unga paverkas i hog utstrdckning av hur trafikmiljéer planeras,
utformas, gestaltas och anvénds. Ungdomar 4r ofta helt beroende av
kollektivtrafik eller av att kunna ta sig fram sjdlv med t.ex. cykel, moped,
a-traktor eller elsparkcykel. For ungdomar ér bilen séllan ett alternativ.

Ett genomsnittligt barn i Sverige tillbringar under sina forsta nitton ar
ungefar halva sin vakna tid i skolmiljon. Det ar angelédget att de kunskaper
som finns om barns och ungdomars behov av friytor tas tillvara och far
betydelse vid planering, gestaltning och genomforande av nya skolmiljder.
Likasa att ny kunskap byggs upp och gors tillginglig for framtida
bestillare, om hur vil gestaltade skolmiljder kan mota bade barnens och
larandets behov i en skolverksamhet som fordndras over tid. Goda fysiska
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motesplatser fyller en viktig funktion for ungdomars sociala liv och ger
ggymme for ungas tillgang till kultur- och fritidsaktiviteter.



6 Ungas brottsutovande och utsatthet for
brott

Att minska brottsligheten bland unga é&r viktigt for att forbéttra ungdomars
levnadsvillkor och framtida utveckling. Inom Agenda 2030 (mal 16) &r ett
av delmalen att eliminera alla former av utnyttjande och brott mot barn.
Utsatthet for brott kan leda till att ungdomar begrénsar sin vardag och sitt
sociala liv pa ett sddant sitt att det innebdr negativa konsekvenser for
individen och problem dé frénvaro fran skolan minskar mojligheten till
goda levnadsvillkor. Bland de ungdomar som utsétter andra for brott finns
det ofta riskbeteenden som att missbruka narkotika, alkohol eller vara
franvarande frén skolan.

6.1 Ungdomsbrottslighetens utveckling

6.1.1 Ungdomars brottslighet

Drygt hilften av eleverna i arskurs 9 i grundskolan uppgav 2019 att de
begatt nagon form av valdsbrott, stoldbrott, skadegdrelse eller narkotika-
brott under de senaste tolv manaderna (Brottsforebyggande radet [Bré]
2020:11). Andelen ar nagot storre bland pojkar dn bland flickor;
54,1 procent bland pojkar jamfort med 48,7 procent bland flickor.
Pojkarna &r generellt sett fler néir det géller den sjélvrapporterade delaktig-
heten i brott. Stéldbrott var den vanligaste formen av brott fér ungdomar
— 41 procent uppger att de hade varit delaktiga i stold och det var mer
vanligt forekommande hos pojkar (42 procent) dn hos flickor (39 procent).
Valdsbrott var det nést vanligaste brottet (24 procent) och nér det géller
dessa brott finns en relativt stor skillnad mellan pojkar (28 procent) och
flickor (20 procent) dven om skillnaden har minskat nagot sedan
mitningen 2017. Av eleverna svarade 18 procent att de har deltagit i
skadegorelse (22 procent bland pojkarna och 14 procent bland flickorna)
och 8 procent av svarade att de har deltagit i narkotikabrott (9 procent
bland pojkarna och 6 procent bland flickorna).

Andelen som hade begétt brott under 2019 var oférdndrad jamfort med
2017 och 2015, men typen av brott har fordndrats nagot. Valdsbrotten har
minskat ndgot medan narkotikabrotten och stoldbrott har dkat nagot.
Skadegorelse ligger pa ungefar samma niva.

Sett dver tid minskade brottsligheten bland ungdomar i arskurs 9 frén
1995 fram till 2011. Delaktigheten i stoldbrott minskade fran 66 till
45 procent, i valdsbrott fran 21 till 1 procent och i skadegorelsebrott fran
46 till 25 procent. Minskningarna var storre for pojkarna én flickorna men
fran en hogre niva. For pojkar minskade delaktigheten i stoldbrott fran
73 till 48 procent, valdsbrotten fran 30 till 16 procent, skadegorelsebrotten
fran 53 till 30 procent och narkotikabrotten fran 9 till 8 procent. For
flickorna minskade stoldbrotten frén 59 till 43 procent, for véldsbrotten
frén 11 till 7 procent, for skadegorelsebrotten frén 38 till 21 procent och
for narkotikabrotten fran 7,3 till 6,5 procent (Bra 2013:3). P4 grund av
metodforandringar dr undersékningarna 2015, 2017 och 2019 inte direkt
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jémforbara med tidigare ar. Analyser visar dock att &tminstone uppgifterna
om delaktighet i st6ld och att prova narkotika, liksom delaktighet i grovre
vald, ar jamforbara med tidigare ar. Delaktigheten i stoldbrott har fortsatt
ner sedan 2011 medan narkotikabrotten 6kat men de ligger fortfarande pa
en lagre niva dn 1995. Ungas delaktighet i brott har minskat dven i andra
nordiska ldnder. Det &r vanligare att man begar brott i unga ar, 4ven om
brottsligheten bland unga har minskat sett dver en langre tid. Unga ar dock
fortsatt Overrepresenterade i statistiken &ver misstinkta och lagforda
personer. Under 2019 var ndrmare hélften av de personer som misstanktes
och lagfordes for brott under 30 ar (45 respektive 47 procent). Unga
personer (15-20 ar) utgjorde ungefir en femtedel av de misstdnkta och
lagforda personerna 2019, trots att denna &ldersgrupp endast utgdr
8 procent av den straffbara befolkningen. Det innebédr att antalet
lagforingsbeslut i relation till medelfolkmingden é&r stérre i de yngre
aldersgrupperna 4n i de éldre. Fordelningen mellan unga (15-20 ar) och
vuxna (21 &r och dldre) missténkta personer var oférdndrad 2019 jamfort
med 2018, totalt sett och for kvinnor. Sedan 2010 har andelen unga dock
minskat med 3 procentenheter. Brottskategorier med hog andel unga var
under 2019 narkotikabrott dir de unga (15-20 ar) utgjorde cirka
30 procent av de lagforda men &ven brott mot person och stoldbrott dér &r
de utgjorde over 20 procent.

Bland de unga ar det en relativt liten grupp ungdomar som ligger bakom
de flesta brotten. Ett sitt att belysa detta dr att undersoka vilka som &r
misstidnkta for brott. Under 2019 var 55 procent av de misstinka
personerna i aldern 15-24 &r misstdnka for ett brott medan resterande var
missténkta for tva eller fler brott. Totalt misstinktes unga 15-24 éar for
ungefér 170 000 brott. I 23 procent av brotten var ungdomen missténkt for
forsta gangen under aret medan det i 77 procent av fallen handlade om en
ungdom som var misstdnkt for tva eller flera brott under 2019. En grupp
pa cirka 17 000 unga personer, det vill sédga en fjardedel av de missténkta
i denna aldersgrupp, var misstankta for tre eller fler brott under 2019. Den
gruppen unga personer var tillsammans misstankta for ungefir 60 procent
av de brott som gruppen 15-24 &r missténktes for under 2019.

Lagforingsbesluten mot ungdomar har minskat 6ver tid, se figur 6.1. En
viss 0kning av lagforingsbesluten syns for dldersgrupperna 1820 ar samt
21-24 ér sedan 2016.



Figur 6.1 Lagféringsbeslut efter alder och kon
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Kalla: Brottsforebyggande radet.

6.1.2 Riskfaktorer for en vanekriminell livsstil

Manga ungdomar begar brott vid nigot enstaka tillfdlle. Det finns ddremot
ett mindre antal individer som begér ménga brott och dirmed svarar for en
stor andel av ungdomsbrottsligheten. Dessa individer har vanligen en
problematisk uppvéxt och en hog ansamling av riskfaktorer. I det ssamman-
hanget ar det dock viktigt att komma ihég att manga ungdomar med en hog
ansamling riskfaktorer inte utvecklar en vanekriminell livsstil.

Forskning visar att det finns manga olika riskfaktorer for brott, som bade
forknippas med individen sjélv och med olika sociala ssmmanhang som
familjen, skolan, ndrsamhéllet och kamratkretsen. De allra flesta
identifierade riskfaktorer dr sddant som barn och ungdomar endast har
mycket begransade mojligheter att paverka sjdlva. Forskning visar dven att
insatser som samtidigt fokuserar pa ett flertal riskfaktorer i olika sociala
miljoer ger bdst effekt. Manga forskare menar ocksé att de allra mest
effektiva insatserna mot en kriminell utveckling ér de som sitts in tidigt.

Brottsforebyggande radet (Brd) har i ett par rapporter studerat vilka
brottstyper bland unga som indikerar att risken for en fortsatt brottskarriér
dr hog, s.k. strategiska brott. Den senaste rapporten, som publicerades
2011, visade att de brottstyper som under 2000-talet tydligast indikerade
en fortsatt lang eller intensiv brottskarridr var ran, tillgrepp av motorfordon
samt brott som ingar under rubriken brott mot allméin verksamhet, framst
vald och hot mot tjinsteman och overgrepp i réttssak. Liksom dvriga unga
som begar brott var dven dessa ungdomar dock generalister snarare &n
specialister, och begick dven ménga andra typer av brott. I rapporten fram-
kommer att det oftast &r pojkar som begar dessa s.k. strategiska brott.
Mindre 4n tio procent av de brott som klassats som strategiska i rapporten
begés av flickor.
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Bra konstaterar i rapporten att strategiska brott kan anvindas som en
indikator pa sociala problem och dédrmed utgora en grund for prioriteringar
inom saval socialtjinst som polis. Samtidigt har dessa ungdomar en
ansamling av riskfaktorer, med problembeteenden i unga ér, skolproblem
och ett kriminellt umgénge. Det talar for att brottsforebyggande insatser
snarare bor inriktas mot ungdomarnas livsvillkor, behov, vérderingar och
val, an mot specifika brottstyper. Bré lyfter fram att ungdomarna behdver
fi samverkande insatser som préiglas av kontinuitet, intensitet och
individuell anpassning.

6.2 Ungdomars utsatthet for brott

Skolundersokningen om brott 2019 for elever i arskurs 9 i grundskolan,
visar att drygt hélften av eleverna i arskurs 9 (48 procent) uppger att de
utsatts for stold, misshandel, hot, ran eller sexualbrott vid minst ett tillfélle
under de senaste tolv manaderna. Det dr en nagot mindre andel jamfort
med 2017 da 51 procent uppgav att de utsatts for brott. Totalt sett dr utsatt-
heten lika hog bland flickor och pojkar men flickor och pojkar utsitts for
olika typer av brott. Bland pojkar var det under 2019 vanligast att utsittas
for stoldbrott foljt av misshandel, medan det bland flickor var vanligast att
utséttas for stdldbrott f6ljt av sexualbrott.

Det dr vanligt med utsatthet for brott i skolmiljon. Det dr den vanligaste
brottsplatsen for bade lindrig och grévre misshandel, men dven en stor
andel av dem som utsatts for sexuella krankningar och hot uppger att det
intrdffade i skolmiljon. En stor del av eleverna, savil pojkar som flickor,
uppger ocksa att de utsatts for brott via internet och sociala medier.

Det finns dven data om utsatthet for brott och upplevd otrygghet i
Nationella trygghetsundersokningen (NTU). For gruppen 16-19 ar lag
utsattheten for hot och sexualbrott p& en hdgre niva 2019 dn 2006, medan
utsattheten for misshandel hade minskat. Detta géller for savél kvinnor
som for mén. Om man jamfor andelen otrygga mellan olika aldersgrupper
visar den senaste maitningen (2020) att det dr i den nist yngsta
aldersgruppen (20-24 &r) som storst andel upplever otrygghet
(35 procent). Andelen otrygga &r sérskilt stor bland kvinnor i de tva yngsta
aldersgrupperna, 1619 ar respektive 20-24 ar (42 respektive 45 procent).
Yngre mén &r upplever sig mindre otrygga, 18 procent for 16-19 ar samt
22 procent for 20-24 ar. Otryggheten har 6kat bland sévél unga kvinnor
som mén sedan forsta méatpunkten 2007.

6.2.1 Vild i niira relationer bland unga

I en analys fran Bra (kortanalys 6/2018 Brott i ndra relationer bland unga),
uppgav nistan var femte person (18 procent) i aldern 16—24 ar att de nagon
gang utsatts for systematiska krankningar eller forodmjukelser, forsok till
inskrankning av deras frihet, hot, trakasserier, misshandel eller sexualbrott
i en parrelation. I aldersgruppen 16 — 24 ar var det 23 procent av kvinnorna
och 14 procent av minnen som uppgav att de utsatts for ndgot av de
ovanstdende. Utsattheten var nagot hogre i aldersgruppen 20-24 in i
ildersgruppen 16-19 &r for bade kvinnor och min. Aterkommande



utsatthet var vanligare hos kvinnor &n mén, bade ndr det giller psykiskt
(67 respektive 58 procent) och fysiskt vald (36 respektive 20 procent). Att
det upprepade relationsvéldet var vanligare hos kvinnor ligger i linje med
tidigare studier pa omradet. Forskning visar att unga, bl.a. pd grund av
osdkerhet om vad som egentligen 4r acceptabelt och socialt tryck, ofta har
svart att lamna valdsamma relationer (se exempelvis Korkmaz, S. and
Overlien, C. 2019 och Bré kortanalys 2/2017 Upprepad utsatthet for hot-
och valdsbrott i befolkningen 2005-2017).

For utvecklingen av valdsforebyggande insatser har Jamstilldhets-
myndigheten pagéende regeringsuppdrag om att samordna nationella
myndigheter och andra aktérer. Under 2020 fick Bra i uppdrag att studera
vilka atgirder som kan vidtas i samhéllet for att motverka vald i néra
relationer bland unga och att 6vergripande sammanstilla vad forskningen
sdger om orsaksmekanismerna bakom sadant vald. Uppdraget ska
redovisas i oktober 2021.

Unga hbtg-personers utsatthet for vald

Hbtqg-personer &r generellt mer utsatta for sexuella trakasserier, dvergrepp
och vald, &n ovriga befolkningen (Folkhdlsmyndigheten, Sexuell och
reproduktiv hilsa och réttigheter i Sverige 2017). Samtidigt saknas det
kunskap om den specifika situationen for unga hbtq-personer. Unga hbtg-
personer utsatthet for vald rapporteras dock vara hogre &n bland andra
unga. Enligt MUCF:s rapport om unga hbtqg-personers levnadsvillkor var
det tre ganger sd vanligt att unga hbtq-personer har blivit utsatta for
sexuellt vald eller utnyttjande under det senaste halvéret &n bland andra
unga (MUCF, Olika verkligheter — Unga hbtg-personer om sina
levnadsvillkor 2019). Enligt Folkhédlsomyndighetens rapport om trans-
personers hilsa och levnadsvillkor (2015) har var femte transperson ndgon
géng utsatts for vald pa grund av sin transerfarenhet. Utsatthet for fysiskt
vald var vanligast i aldersgruppen 15-19 ar, dér 11 procent angav att de
utsatts for fysiskt vald de senaste 12 ménaderna.

6.2.2 Utsatthet for sexualbrott

Yngre personer rapporterar i hdgre grad én dldre att de utsatts for sexual-
brott. I den Nationella trygghetsundersdkningen som &rligen genomfors av
Bra var det i aldersgruppen 2024 ér storst andel, 19,2 procent, som upp-
gav att de utsattes for sexualbrott 2019, foljt av den yngsta aldersgruppen
16-19 ar, 16,0 procent. For bade kvinnor och mén var andelen storst i
aldersgruppen 20-24 ar dir 4,3 procent av ménnen och 31,6 procent av
kvinnorna uppgav att de utsattes for sexualbrott 2019.

Unga kvinnor i dvre tonaren och tjugodrsildern dr dverrepresenterade
bland dem som uppger att de har trakasserats sexuellt i arbetslivet och
utsatts for sexualbrott i allminhet. Aven i skolan utsitts flickor i hogre
grad &n pojkar for sexuella trakasserier och sexuellt patrdngande beteende.
Enligt MUCEF ar det ocksd mycket vanligare att flickor far ovédlkomna
sexuella forslag pa internet dn att pojkar fir det. Det finns dven under-
sokningar som tyder pé att merparten av de kvinnor och min som uppger
att de nyligen haft sex mot erséttning &r unga och att manga var tonaringar
nér de hade det for forsta gangen.
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Som redovisats i1 avsnitt 2 &r ungdomar med psykiska funktions-
nedséttningar i hdgre grad utsatta for brott pa nétet dn andra unga. Bland
flickor med psykiska funktionsnedséttningar har 58 procent rékat ut for att
okdnda bett dem om bilder dér de &r nakna eller lattkladda, jamfort med
23 procent av flickorna utan psykisk funktionsnedséttning (Statens
medierad, 2020, Unga, medier och psykisk hilsa).

I Nationella trygghetsundersokningen finns det med tvd fragor
betrdffande héndelsernas allvarlighetsgrad nir det géller utsatthet for
sexualbrott. Den forsta frigan handlar om héndelsen/ndgon av hindelserna
innebar att ndgon tvingade eller forsokte tvingade sig till en sexuell
handling genom att hota, halla fast eller gora illa pa nagot sétt. Nar det
géller sexualbrott genom tvang ar det for savdl man som kvinnor vanligast
forekommande i aldersgruppen 16-24 é&r under 2019. Foér mén 1624 ar
uppger 0,7 procent att de har varit utsatta for ett sexuellt dvergrepp genom
tvang medan motsvarande siffra for kvinnor &r 5,7 procent. Den andra
fragan om allvarlighetsgraden géller om héndelsen/nadgon av héndelserna
innebar att personen blev sexuellt utnyttjad vid sémn eller om personen
var sé pass paverkad att denna inte kunde forsvara sig. Utsatthet for sexual-
brott genom utnyttjande av forsvarslds position dr ocksé hogre bland yngre
personer. Bland mén i aldersgruppen 16-24 ar det 0,4 procent som anger
att de har blivit utsatt for sexualbrott genom utnyttjande av forsvarslos
position. Motsvarande siffra bland kvinnor i aldersgruppen 16-24 var
4,5 procent (Bra 2020:8).

I éldersgruppen 16-24 ar var det 23 procent av unga kvinnor och
14 procent av unga min som uppgav att de nadgon gang utsatts for
systematiska kréankningar eller forodmjukelser, forsok till inskrankning av
deras frihet, hot, trakasserier, misshandel eller sexualbrott i en néra
relation. Utsattheten var hogre i den dldre &ldersgruppen (20-24 ar) én i
den yngre (16—19 ér). Vanligast var att man blivit utsatt for psykiskt vald
i form av kriankningar, forsok att inskrénka friheten, hot eller trakasserier.
Aterkommande utsatthet var vanligast for unga kvinnor. Det vanligaste for
brottstyperna misshandel, hot och trakasserier var att gérningspersonen
tillhorde aldersgruppen 20-24 &r (41-47 procent) medan det for sexual-
brott var vanligast att gérningspersonen var 16—19 ar (47 procent)
(kortanalys 6/2018 Brott i ndra relationer bland unga).

6.2.3 Unga som lever under hedersrelaterat vild och
fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck &r ett allvarligt samhallsproblem som
krinker och begrinsar framst flickors och unga kvinnors grundldggande
fri- och rittigheter. Aven unga min och unga hbtq-personer kan bli utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck. Valdet och fortrycket bygger pa
starka patriarkala forestéllningar och ar kollektivt utdvat. Vanligt ar att
individens handlingar anses paverka hela familjens och kollektivets
anseende. Den kontroll som utdvas kan stracka sig fran vardagliga
begréinsningar i flickors och kvinnors liv, sdsom klddval, socialt umginge
och rorelsefrihet till storre livsval sasom giftermal, jobb, val av utbildning
och oskuldsnorm. Béde flickor och kvinnor och pojkar och mén kan vara
fordvare for hedersrelaterat vald. Ibland &r en och samma person béade



utsatt och forovare, inte minst nir det giller pojkar och unga min. Aven
barndktenskap, tvangsdktenskap samt konsstympning av flickor och
kvinnor dr exempel pa hedersrelaterat vald.

Vilka unga dr utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck?

P4 uppdrag av Stockholm, Géteborg och Malmé stad genomforde Orebro
Universitet under tva ar (2017-2018) en kartldggning 6ver hedersrelaterat
vald bland elever i arskurs 9 i grundskolan i de tre storstdderna. Enligt
kartlaggningen lever mellan 7 och 10 procent av unga i storstdderna med
kollektivt legitimerat hedersrelaterat vald och fortryck. Det sammantagna
resultatet av kartldggningen visade att vissa grupper ar sérskilt utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Dessa lever med en allvarlig vélds-
utsatthet, och under normer som fortrycker och begrénsar dem. Studien
beskriver &ven hur unga som lever under oskuldsnormer begrinsas i sitt
handlingsutrymme genom att de av kollektivet (familjen eller sldkten)
forvintas vara oskuld tills de gifter sig och/eller inte far ha en potentiellt
villkorslos kérleksrelation. Kartldggningen visar att det finns vissa
skillnader mellan de utsatta utifran kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell 14ggning och alder. Det finns dven skillnader i socio-
ekonomiska forhallanden och geografisk hemvist. Studien visar bl.a. att
flickor omges av hérdare krav och begransningar nér det géller sexualitet
och relationer an pojkar, undantaget kravet pa homosexualitet som géller
for fler pojkar &n flickor.

I publikationen UNG 018 — en kartldggning av hedersrelaterat vald och
fortryck bland unga i Uppsala, frén organisationen TRIS som arbetar med
hedersnormer och begrinsningar, redovisas kartldggningar och tidigare
studier som gjorts pa hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige (TRIS
2019). Den overgripande bild som framtrader ar att flickor som grupp
begrinsas och kontrolleras i betydligt hogre grad jamfort med pojkar.
Flickor utsitts i storre utstrackning for krinkande behandling, véld och hot
frén nérstaende. En annan observation &r att av de mest utsatta grupperna
lever de flesta av ungdomarna i familjer med utrikes fodda foréaldrar.

Det rader en djupt rotad forestdllning om heterosexualitet som norm
bland dem som utdvar det hedersrelaterade véldet, och en vilja att
kontrollera flickor sd att de inte ska ha fordktenskapligt sex eller
fordktenskapliga parrelationer. En sérskilt utsatt grupp for hedersrelaterat
vald &r sdledes de med normbrytande sexuell 1ldggning. I Socialstyrelsens
publikation Frihet och ansvar fran 2007 framgar det att cirka 25 procent
av flickor med utrikes fodda fordldrar menar att de skulle bli hért
bestraffade eller uteslutna ur familjen om de var homosexuella. Runt
15 procent av flickorna med utrikes fodda fordldrar, jamfort med
60 procent av flickorna med svensk bakgrund, tror att deras fordldrar
skulle acceptera att de var homo- eller bisexuella. Nér det géller pojkarna
tror endast 10 procent av pojkarna med utrikes fodda fordldrar, jamfort
med 40 procent av pojkarna med svensk bakgrund, att deras forédldrar utan
att bli ledsna eller besvikna skulle acceptera att de var homosexuella.

En annan sérskilt utsatt grupp for hedersrelaterat véld och fortryck &r
unga med funktionsnedséttningar. TRIS publikation Trippelt utsatt —
Hedersrelaterat vald och fortryck bland ungdomar med intellektuell
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funktionsnedsittning innehéller en studie bland elever och personal fran
gymnasiesdrskolor i Stockholm, Goéteborg, Malmd och Uppsala (TRIS
2012). Studien visar ett samstimmigt resultat med tidigare ndmnda studier,
dar ungdomar med utrikes fodda forédldrar 4r mer utsatta for hedersrelaterat
véld, samt att flickor 4r mer utsatta &n pojkar.

Ungdomarna fran gymnasiesérskolorna fick besvara fragan om de sjélva
far vilja dktenskapspartner, och 9 procent av flickorna och 6 procent av
pojkarna svarar att de inte fir bestimma over detta, utan att det &r deras
fordldrar som bestimmer vilka de ska gifta sig med. Bland flickor och
pojkar med tva utrikes fodda fordldrar som svarar nej pa frigan om de
sjdlva far bestimma vilka de ska gifta sig med &r siffran betydligt hogre,
ndmligen 29 procent respektive 16 procent. Bland ungdomar med tva
svenskfodda fordldrar géller detta 3 procent av flickorna och 2 procent av
pojkarna. Ungefar lika manga ungdomar i denna grupp svarar att de inte
tillats ingd i en parrelation utan att vara gift. Bland flickor med utrikes
fodda fordldrar svarar ndstan hélften att de inte tillats ha en fordktenskaplig
relation. Nar det handlar om foérbud mot att ha sex innan ett dktenskap
svarar 70 procent av flickorna och 39 procent av pojkarna med utrikes
fodda fordldrar att de inte tilldts ha detta. For flickor och pojkar med
svenskfodda foraldrar géller detta 23 procent respektive 14 procent.

Uppgifter fran Utrikesdepartementets enhet for konsuldra och civil-
rittsliga drenden och det Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fortryck vid Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin visar att det fore-
kommer att barn och unga med anknytning till Sverige fors utomlands och
dér utsétts for hedersrelaterade brott. Enligt en undersokning fran
Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
Lénsstyrelsen i Ostergétlands 1in (2020) saknar manga kommuner kéinne-
dom om personer som har forts ut ur landet. Av 192 kommuner uppgav
43 kommuner att de 2019 hade kéinnedom om sammanlagt 172 barn som
befann sig eller missténktes befinna sig i denna situation. Nér en person
med avsikt forts ut eller kvarhélls av sina nirstdende i utlandet — i en
hederspriaglad eller patriarkal kontext — hanteras det inom Utrikes-
forvaltningen som ett drende géllande familjerelaterat tvang. Under 2019
inkom totalt 114 sddana drenden till Utrikesforvaltningen. Dessa drenden
innefattade totalt 211 individer varav 73 var myndiga och 138 var barn. I
28 drenden fanns uppgifter om barnéktenskap eller tvangséktenskap och
totalt 20 drenden rorde sig om s.k. uppfostringsresor.

6.2.4 Dodligt vald mot ungdomar

Det dodliga véldet mot unga har dkat de senaste aren. Antal doda unga i
aldersgruppen 15-20 ar som fallit offer for dodligt vald 1&g lange pa en
forhallandevis stabil niva, men en tydlig 6kning gar att se sedan mitten av
2010-talet bland pojkar eller unga mén. Samtidigt har en minskning skett
bland flickor eller unga kvinnor. I &ldersgruppen 21-29 ar har
utvecklingen bland manliga brottsoffer dver tid varit mer varierad, med en
tydlig minskning under 90-talet och en 6kning fran borjan av 00-talet. De
senaste dren har 6kningen varit kraftigare. Bland kvinnliga brottsoffer i
aldern 21-29 ar har nivan legat forhallandevis stabil under hela perioden.
Under perioden 2014-2017 var 42 procent av de som rakade ut for dodligt



vald under 30 ar. Utvecklingen hénger ihop med att det dodliga valdet i
kriminella miljer har okat. Studier visar att savil brottsoffer som
géarningspersoner generellt sett ar yngre vid dodligt véld i konflikter i den
kriminella miljén 4n vid andra typer av dodligt vald (Bra 2019). Over tid
har savil brottsoffer som gérningspersoner vid dodligt vald i kriminella
miljoer ocksa blivit yngre (Bra 2020).

6.2.5 Brottslighetens konsekvenser for ungas
levnadsvillkor

Brottslighet har en stor inverkan pad ungdomars levnadsvillkor. Ut6éver
direkta fysiska skador eller skador pa egendom kan brottet medfora bade
kortvariga och mer langsiktiga psykologiska foljder. De som blivit utsatta
for brott &r t.ex. oftare rddda for att utsittas for brott igen men det kan
ocksa leda till ett mer utdtagerande beteende, dngest och koncentrations-
svérigheter. Otryggheten far ocksa konsekvenser i form av att ungdomar
blir begrénsade i sin tillvaro. Det kan handla om att de avstar frén olika
aktiviteter och sociala sammanhang, men &ven att ungdomar avstar frén
att besoka vissa omraden och att delta i samtal pa internet. I den senaste
Skolunderstkningen om brott framgér att bland de elever som uppger att
de utsatts for brott ar det en stor andel som undvikit aktiviteter, platser eller
personer till f6ljd av oro fOr att utsdttas for brott. Det forekommer dven att
ungdomar haller sig borta fran skolan pa grund av oro for att utsittas for
brott (Bra 2020:11).

6.3 Vilka straff far ungdomar?

Det finns sérskilda bestimmelser for unga lagovertrddare som t.ex. ror
frégan om hur polis, dklagare och domstol ska handldgga drenden. Nar det
géller ungdomar ska domstolarna undvika att doma till féngelse.
Ungdomar under 18 ar doms normalt till boter eller ndgon av de sérskilda
ungdomspafoljderna, t.ex. ungdomstjénst eller ungdomsvard. Ungdomar i
aldern 18-20 ar doms normalt till samma pafoljder som dldre personer,
dvs. till fangelse, skyddstillsyn, villkorlig dom eller boter.

Den vanligaste pafoljden for ungdomar &r boter. Ofta meddelas ocksa
beslut om atalsunderlatelse, vilket innebér att brottet utreds, men att det
varken leder till 4tal eller ritteging. Atalsunderlatelse har samma verkan
som en dom och brottet antecknas i belastningsregistret. Denna lagforings-
typ stod for 34 procent av alla lagforingsbeslut 1 aldersgruppen 15-17 ar
under 2019. De flesta (94 procent) av de é&talsunderlatelser som
meddelades ungdomar under 18 &r wvar straffvarning, dvs. Aatals-
underlatelser som meddelats enligt 17 § lagen (1964:67) med sérskilda
bestimmelser om unga lagévertridare. Ar 2019 meddelades 2 780 beslut
om straffvarning mot personer i aldersgruppen 15-17 éar.
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6.3.1 Ungdomar déomda till sluten ungdomsvard

Ungdomar som begar allvarliga brott nir de &r i dldern 15 till 17 ar kan bli
domda till sluten ungdomsvard i stéllet for till fangelse. Verkstilligheten
sker da enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvéard.
Det dr ett tidsbestdmt straff som en ungdom avtjinar pa ett sérskilt
ungdomshem. Den maximala strafftiden &r fyra ar.

Kommunernas socialtjdnst har det &vergripande ansvaret for de
ungdomar som har blivit domda till sluten ungdomsvard. Statens
institutionsstyrelse (SiS) bestimmer i samrdd med socialtjdnsten pa vilket
av SiS ungdomshem den doémde ska bo och hur man ska planera och
genomfora tiden hos SiS. Varden ska inriktas pa atgérder som kan fraimja
den domdes anpassning i samhéllet och forbereda den domde for tillvaron
utanfor det sirskilda boendet,

6.4 Ungdomar med psykosociala problem,
missbruk och kriminalitet

Statens institutionsstyrelses (SiS) sérskilda ungdomshem tar emot ung-
domar med psykosociala problem, t.ex. missbruk och kriminalitet. Pa
ungdomshemmen far ungdomar vérd enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard unga (LVU). De flesta platserna ar lasbara.

Om socialtjansten upptécker att en ung person har sé stora problem att
det 4r nodvindigt med tvangsvard, gér man en utredning. Sedan ldmnar
socialtjinsten en begidran om tvangsvard till forvaltningsritten som kan
besluta om ett omhéndertagande. Varje ar far cirka 30 000 barn och ung-
domar vérd utanfor hemmet, i t.ex. familjehem eller hem for vard eller
boende (HVB-hem). Drygt 1 000 av dem kommer till SiS. Under 2019 var
medeléldern for ungdomarna pa SiS cirka 16 ar. Andelen ungdomar som
placeras pa grund av missbruk &dr dryga tva tredjedelar. Enligt skollagen
(2010:800) ska skolpliktiga barn som vistas vid sérskilda ungdomshem
och som inte lampligen kan fullgoéra sin skolplikt pa annat sétt, fullgora
den genom att delta i utbildning vid hemmet. Utbildningen ska anordnas
genom forsorg av huvudmannen for hemmet. Den ska motsvara
utbildningen i grundskolan eller i forekommande fall grundsérskolan eller
specialskolan (24 kap. 8 §). Ungdomar med missbruksproblem kan ocksa
bli omhéndertagna enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM). For att det ska ske maste en lakare eller socialsekreterare gora
en s.k. LVM-anmélan till socialtjinsten. Anhoriga kan gora en oros-
anmélan. Socialtjdnsten gor sedan en utredning. Om utredningen visar att
personen behdver vard enligt LVM skickar socialtjansten en begidran om
tvangsvard till forvaltningsratten som beslutar om tvangsvard.

6.5 Sammanfattning

Drygt hélften av alla elever i arskurs 9 i1 grundskolan uppger att de var
delaktiga i brott 2019. Ungdomar &r Sverrepresenterade i statistiken dver
missténkta och lagforda personer. Av de personer som misstanktes for



brott 2019 var omkring halften (45 procent) under 30 ar vid tidpunkten for
brottet. Unga personer (15-20 ar) utgjorde 20 procent av de misstinkta
personerna. Lagforingsbesluten mot ungdomar har minskat pa lang sikt,
men under de senaste aren har det skett en viss 6kning i &lderskategorin
18-20 ar.

Cirka hélften av alla elever i arskurs 9 uppger att de har blivit utsatta for
stold, misshandel, hot, r&n eller sexualbrott minst en gang under 2019.
Andelen utsatta for brott dr pd ungefar samma niva som vid tidigare under-
sokningar 2015 och 2017. Andelen ar ungefar lika stor bland flickor som
pojkar men typen av brott skiljer sig mellan kénen.

Yngre kvinnor dr mer utsatta for valdsbrott &n édldre, och utgdr den grupp
som &dr mest utsatt for vald i nira relationer. Vanligast var att de blivit
utsatta for psykiskt vald i form av krdnkningar, forsoék att inskrdnka
friheten, hot eller trakasserier. Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett
samhiéllsproblem och bade unga kvinnor och mén kan vara utsatta. Den
mest utsatta gruppen édr unga kvinnor som lever i familjer med tva utrikes
fodda foréldrar.
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7 Fritid, idrott och kultur

Det ungdomspolitiska mélet om att alla ungdomar ska ha goda levnads-
villkor innebér bl.a. att ungdomar ska ha tillgang till meningsfulla och
utvecklande fritidsaktiviteter, i form av idrott och kultur m.m. Alla barn
har enligt barnkonventionen rétt till lek, rekreation, vila och fritid och
konventionsstater ska uppmuntra tillhandahéllandet av bl.a. lampliga och
lika mojligheter till rekreations- och fritidsverksamhet. Enligt EU:s
ungdomsstrategi ska unga kvinnor och min ges mdjligheter och vig-
ledning till meningsfullt kulturellt deltagande.

Fritiden &r betydelsefull for alla dldrar, men unga har generellt mer fritid
an Ovriga aldersgrupper och vérderar ocksa fritiden nagot hogre (MUCEF,
Unga med attityd 2013). Fritidsaktiviteter &r viktiga for ungas avkoppling
och personliga och sociala utveckling. De bidrar till informellt 1arande och
kan ge fardigheter inom lagarbete, ledarskap och interkulturell kompetens.
Fritiden kan ocksa vara en viktig arena for unga kvinnor och mén att kdnna
inflytande over sitt eget liv och delaktighet i det demokratiska samhillet.
Fritidsaktiviteter har dven stor betydelse for ungdomars fysiska och
psykiska hélsa och kan ha en kompensatorisk effekt for unga som av olika
anledningar méter utmaningar inom andra delar av livet (MUCF, Ungas
rétt till en meningsfull fritid — tillgang, trygghet och hinder 2019). Covid-
19-pandemin har paverkat férenings- och idrottslivet i stor utstrdckning.
Smittspridningen har inneburit stora begrédnsningar i utévandet inom bl.a.
idrotten och foreningslivet har fatt stilla in mycket av sin verksambhet.

7.1.1 Ungdomars syn pa fritiden

Ungefar hélften av alla unga i ldern 16-25 ar tycker att de har lagom
mycket fritid. Det 4r ndgot vanligare att unga mén tycker det dn unga
kvinnor. Det dr vanligare att unga kvinnor i stillet anser sig ha for lite fritid
och svart att hinna med det de vill gora.

Bland unga i aldern 16—-19 ar uppger 28 procent att de har for lite fritid.
I aldern 2024 ar 4r andelen ddaremot hogre, 35 procent. Bland de dldsta
unga, 25-29 ar, ar det 41 procent som upplever att de har for lite fritid. Pa
motsvarande sitt dr det darfor ocksa vanligare bland unga i aldern 1619 ar
att uppge att de har s mycket fritid att de inte vet vad de ska gora av sin
tid.

Savil unga kvinnor som unga mén tycker att det viktigaste med fritiden
ar att ha roligt, men det 4r dven en stor andel unga som tycker att det &r
viktigt att fA mojlighet att ldra sig nya saker som intresserar dem. Det ar
vanligare bland unga kvinnor &n bland unga mén att under sin fritid vilja
uttrycka sin personlighet samt att vilja bidra till battre villkor fér andra.
Det dr ddremot vanligare bland unga mén &n bland unga kvinnor att tycka
att det ar viktigt att ha nytta av det de gor pa fritiden i framtiden.

Hur unga ser pé sin fritid och vad de gor under sin fritid hor ithop med
deras maende. Det &r en storre risk att ungdomar som upplever att de har
for lite fritid eller for mycket fritid dr stressade jamfort med unga som
tycker att de har lagom med fritid. Unga mén &r generellt mindre benédgna
att vara stressade @n unga kvinnor. Men dven for unga mén finns mot-
svarande monster i forhéllande till hur mycket fritid de upplever att de har.



De som har lagom mycket fritid har l4gst risk att vara stressade. Samma
resultat finns dven for bade unga kvinnor och unga mén nér tillgéngen till
fritid undersdks i relation till andra symptom pé psykisk ohélsa.

Tva av tre unga &r ndjda med sin fritid. Det dr nagot vanligare att unga
mén dr ndjda med sin fritid, jimfort med unga kvinnor. Det dr ocksé
vanligare att unga som inte upplever att de &r stressade eller uppger andra
symptom pa psykisk ohélsa anger att de 4r n6jda med sin fritid. Bland unga
som inte r stressade uttrycker drygt 80 procent att de &r ndjda med sin
fritid. Bland unga som dédremot &r stressade dr andelen som &r ndjda med
sin fritid betydligt lagre, 56 procent.

7.1.2 Vad gor ungdomar pa fritiden?

Nar unga i dldern 1625 ar svarar pa vilka fritidsaktiviteter de oftast utévar
dr det tva sociala aktiviteter som de allra flesta unga dgnar sig t. Mer én
nio av tio unga svarar att de varje vecka kommunicerar med andra pa
internet eller genom sociala medier. Atta av tio unga umgas med kompisar
pa fritiden varje vecka. Det &r dven en stor andel unga, sex av tio, som
uppger att de varje vecka idrottar utanfor en forening. Ungeféar tre av tio
utdvar nadgon kulturell aktivitet.

Figur 7.1 Fritidsaktiviteter bland ungdomar 16-25 ar
Procent

Kommunicerar pa social medier/internet
Umgés med kompisar

Idrottar utanfér en forening
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Ar ute i naturen

Skriver

bestker bibliotek

Utévar hantverk

Deltar i religios sammankomst
Besoker ungdomens hus/fritidsgard

konsumerar kultur

Kélla: Myndigheten forungdoms- och civilsamhallesfragor.

Det finns ocksé ett antal fritidsaktiviteter som de flesta unga tar del av mer
sdllan 4n varje vecka. Det handlar om att vara ute i naturen, att ldsa, att
konsumera nédgon form av kultur eller att utova en kulturaktivitet.

Négra aktiviteter uppger en stor andel unga att de aldrig tar del av t.ex.
att besoka en fritidsgard eller ungdomens hus samt att delta i religiosa
sammankomster. Under 2018 besokte 7 procent bland unga i alders-
gruppen 16-25 ér en fritidsgard varje manad. Andelen blir dock inte helt
rittvisande eftersom manga verksamheter framst riktar sig till unga i yngre
aldrar.
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7.1.3 Skillnader i deltagande utifrin kon, dlder och
socioekonomisk bakgrund

Det finns fa skillnader mellan unga kvinnor och unga mén gillande de
fritidsaktiviteter som de mest dgnar sig at. De enda statistiskt sékerstdllda
skillnaderna dr att en storre andel unga kvinnor utdvar kultur och skriver,
samt att en storre andel unga min utdvar hantverk.

Bland de unga som har uppgett att de aldrig tar del av olika fritids-
aktiviteter finns det ddremot storre skillnader. Det dr vanligare att unga
mén dn att unga kvinnor aldrig tar del av flera aktiviteter kopplade till
kultur, sdsom att utéva kultur, konsumera kultur, l1dsa, skriva eller besdka
bibliotek. Undantaget &r dator- och tv-spelande, som &r vanligare bland
unga mén. Unga mén spelar 4ven mobilspel i storre utstrickning &n unga
kvinnor.

Andelen utrikes fodda som konsumerar kultur &r storre dn bland unga
fodda i Sverige. Bland utrikes fodda unga mén konsumerade t.ex.
25 procent kultur varje manad 2018, jamfort med 14 procent bland inrikes
fodda unga min. Det finns inga skillnader mellan utrikes fodda unga
kvinnor och méin avseende konsumtion av kultur, men ddremot &r det en
storre andel utrikes fodda unga kvinnor som utdvar kultur pa fritiden,
j@mfort med utrikes fodda unga mén.

Attunga utrikes fodda i storre utstrackning dgnar sig at kultur pa fritiden
an unga inrikes fodda avspeglas inte i vilka elever som tar del av kultur-
skolornas aktiviteter. Bland de unga som deltog i sidan verksamhet 2018
var ungdomar fran omraden med socioekonomiska utmaningar, unga i
familjer med mindre resurser och ungdomar f6dda utomlands med
utlandsk bakgrund underrepresenterade.

Unga kvinnor med utlédndsk bakgrund idrottar i ldgre utstrdckning pa sin
fritid 4n andra grupper. MUCF:s uppf6ljning visar t.ex. att en mindre andel
unga kvinnor med utldndsk bakgrund idrottade varje vecka jamfort med
unga kvinnor med svensk bakgrund och unga mén oavsett bakgrund, under
perioden 2007-2018. Forskning visar dven att mdngden fysisk aktivitet
bland barn och unga minskar med 6kad alder for bade unga kvinnor och
unga mén (Centrum for idrottsforskning, 2017). Det avspeglas dven i
MUCEF:s uppf6ljning. Andelen unga som idrottar inom en forening &r lédgre
bland unga i aldern 20-25 &n bland unga i &ldern 16-19.

Oppen fritidsverksamhet

Utrikes fodda unga och unga fran omrdden med socioekonomiska
utmaningar besoker den Oppna fritidsverksamheten i stdrre utstrackning
dn Ovriga grupper av unga. Det dr ocksd vanligare bland unga i alders-
gruppen 16—19 ér att besoka den 6ppna fritidsverksamheten dn bland unga
mellan 20-25 ar. Det &r en stdrre andel unga kvinnor &n unga mén som
aldrig besoker en fritidsgard.

Féreningsmedlemskap

Aven avseende foreningsmedlemskap finns det skillnader mellan unga i
olika aldersgrupper. Andelen som dr medlemmar i en forening ar lagre
bland unga i aldern 20-25 &r 4n bland unga i &ldern 16-19 ar. Dérutover
finns det konsskillnader avseende vilka typer av foreningar som unga &r



medlemmar i. Det &r vanligare att unga mén dr medlemmar i idrotts-
foreningar medan det &r vanligare att unga kvinnor dr medlemmar i kultur-
foreningar och miljoforeningar. Det fanns inte nagon skillnad mellan
konen i hur stor andel som var medlemmar i en forening i 2018 &rs
métning. Det fanns inte heller nagra skillnader mellan inrikes fodda och
utrikes fodda i det avseendet (MUCF, Ungas rétt till en meningsfull fritid
— tillgéng, trygghet och hinder 2019).

7.14 Hinder for deltagande i fritidsaktiviteter

De flesta unga uppger att de har ganska stora eller mycket stora
mdjligheter att delta i olika typer av fritidsaktiviteter om de skulle vilja. I
MUCEF:s uppfoljning uppger ungefér atta av tio att de har ganska eller
mycket stora mojligheter att delta i fritidsaktiviteter och sociala aktiviteter
samt kulturella aktiviteter. Tva tredjedelar uppger att de har ganska eller
mycket stora mojligheter att delta i ideellt arbete eller volontérarbete. Det
finns dock vissa grupper av unga som i lagre utstrackning dn andra uppger
att de har goda mdjligheter att delta samt att de av olika anledningar avstér.
Det handlar om unga kvinnor, unga med funktionsnedséttning, unga fran
ekonomiskt utsatta hushall, utrikes fodda unga, och unga hbtqg-personer.

De vanligaste hindren for deltagande i fritidsaktiviteter bland unga i
aldern 16-25 ar &r att skola och arbete gor att det inte finns tid, att
aktiviteterna kostar for mycket pengar, att det &r svart att ta sig till
aktiviteterna eller att aktiviteterna upplevs vara for svara. Det &r vanligare
att unga kvinnor uppger alla dessa hinder &n att unga méan gor det.

Unga med funktionsnedséttning upplever i storre utstrackning &n andra
att de hindras att delta darfor att aktiviteten inte dr anpassad eller till-
génglig for dem.

Ekonomisk utsatthet utgor ett patagligt hinder for unga att delta i fritids-
aktiviteter. Unga i1 ekonomiskt utsatta hushall deltar i lagre grad i
organiserade fritidsaktiviteter. Det finns dven flera andra grupper av unga
dar ekonomi och kostnader for fritidsaktiviteter kan utgora hinder. Att bo
langre ifran storre orter kan exempelvis innebara kostnader for transporter
till och fran aktiviteter.

Unga utrikes fodda uppger i ldgre utstrackning an inrikes fodda unga att
de har goda mojligheter att ta del av aktiviteter péd fritiden. Det géller
samtliga aktiviteter som méts i MUCEF:s enkdét. Skillnaden &r sarskilt tydlig
nér det géller mojligheter att delta i kulturaktiviteter. Andelen som upp-
lever att de har goda mojligheter att delta i kulturaktiviteter dr 66 procent
bland utrikes fodda, vilket kan jdmforas med 81 procent bland inrikes
fodda unga.

Néstan alla unga (97 procent) uppger att de kdnner sig trygga pa de
fritidsaktiviteter som de deltar i. Det finns dock ndgra grupper av unga som
avstar fran fritidsaktiviteter for att de ar rddda att bli daligt bemotta av
andra. Av de tillfragade unga svarar 14 procent att det har hindrat dem fréan
att delta i en fritidsaktivitet. Andelen som uppger att de hindras av denna
anledning &r sarskilt stor bland unga med funktionsnedsattning. Tre av tio
unga med funktionsnedséttning hindras fran att ta del av en fritidsaktivitet
for att de ar radda att bli daligt bemotta. Samma rédsla innebér dven ett
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hinder for en stor grupp unga hbtq-personer. Néstan var fjarde ung hbtq-
person uppger att de avstatt en fritidsaktivitet av denna anledning.

7.2 Ungdomar och idrott

Idrott utgor en viktig del av manga ungdomars uppvixt. Deltagande i den
frivilligt organiserade idrotten har tydliga fordelar for ungas hélso-
utveckling, bl.a. i form av vilmaende, forbéttrad livskvalitet och formaga
att reglera kénslor och hantera motgangar (Riksidrottsforbundet 2019).
Det rader ocksa en tydlig hélsotrend bland unga och det finns ett stort
intresse bland dagens unga att leva ett hilsosamt och fysiskt aktivt liv.
Ungas instéllning till idrott och tévling &r ddremot polariserad. Nistan
hélften uppger att de &r mycket intresserade av att idrotta och tévla, en
grupp som har 6kat sedan millennieskiftet och domineras av pojkar, medan
en tredjedel uppger att de &r helt ointresserade (Centrum f{or
idrottsforskning 2020).

Over 70 procent av alla ungdomar i &ldern 16-25 ar idrottade eller
motionerade varje vecka (MUCF Ung idag 2020). De yngre ungdomarna
ar den mest aktiva gruppen. Cirka 75 procent av alla i &ldern 1619 ér
idrottar eller motionerar varje vecka. Efter 20 ars alder sjunker andelen
som idrottar eller motionerar varje vecka ner till cirka 70 procent.

Covid-19-pandemin har medfort ett anstrangt lige for manga idrotts-
foreningar men de langsiktiga konsekvenserna for idrottsrorelsen och dess
mojligheter att aktivera savidl breda ungdomsgrupper som mer sérbara
grupper dr dnnu svéara att bedoma. Idrottsrorelsens overlevnad genom
krisen samt dess forméga att anpassa och férnya sin verksamhet under och
efter pandemin &r viktiga fragor att bevaka.

Figur 7.2 Andel som idrottar eller motionerar varje vecka bland unga i
aldern 16-25 ar uppdelat pa kén
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Anm.: Enkaten genomfors cirka vart tredje ar. Statistik finns fér 2007, 2009, 2012, 2005 och 2018. Y-axeln ar
bruten.

Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ungdomsenkat.

7.2.1 Idrottande och motionerande

Aven om intresset for att idrotta och motionera fortsitter att vara hogt visar
statistik att intresset for att gora detta i en forening minskar. Nedgéngen
bdrjade redan 2009 och har var sdrskilt stor bland unga kvinnor och unga
i &ldern 16-19 &r enligt MUCF:s ungdomsenkit. Andelen unga som
idrottar varje vecka har minskat nagot mellan 2012 och 2018. Det géller
bade andelen unga som idrottar inom en forening och andelen som idrottar
utanfor en forening. Andelen unga som dr medlemmar i en forening har
minskat sedan 2009. D& var sju av tio ungdomar mellan 16-25 ar
medlemmar i en forening. Motsvarande siffra for 2018 var sex av tio
(www.ungidag.se).

Figur 7.3 Idrottar eller motionerar inom en forening i aldern 16-25 ar
uppdelat pa kon
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bruten.
Kélla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Samtidigt som idrottandet och motionerandet inom foreningar minskar
trinar manga ungdomar sjilva utanfor foreningslivet. Andelen som
idrottade eller motionerade varje vecka utanfor en idrottsférening uppgick
till cirka 62 procent 2018 enligt MUCF:s ungdomsenkat. Skillnader i
aktivitet mellan unga kvinnor och médn mellan 15-25 &r var sma. Déaremot
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Skr. 2020/21:105  var ungdomar i dldern 1619 ar mer aktiva &n ungdomar i dldern 20—
25 ar. Skillnaderna mellan inrikes och utrikes fédda var relativt sma.

Figur 7.4 Idrottar eller motionerar utanfér férening i aldern 16-25 ar
uppdelat pa kén
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bruten.
Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Barn med hogskoleutbildade fordldrar idrottar i stdrre utstrickning &n barn
till fordldrar med endast gymnasieutbildning. Likasa idrottar barn i tjinste-
mannahushaéll i storre omfattning &n barn i foretagar- eller arbetarhushall.
Barn till ensamstaende idrottar i mindre utstrackning &n barn till samman-
boende forildrar. Flickor med utldndsk bakgrund &r den grupp som idrottar
i minst utstrickning. Barn med funktionsnedséttning ror pé sig i mindre
utstrdckning dn befolkningen i 6vrigt och gruppen har i jimf6relse en mer
stillasittande fritid. Skillnaderna tenderar att 6ka med stigande élder, men
redan i unga aldrar trénar sdrskilt pojkar med funktionsnedsittning i
mindre utstrackning &n dvriga pojkar i liknande alder. Andelen unga som
idrottar i en idrottsforening dr hogst i socioekonomiskt starka grupper.
Aktivitetsnivan inom barn- och ungdomsidrotten &r storst i medelstora och
socioekonomiskt vdlméaende stdder och forortskommuner, sarskilt i
Stockholms- och Ské&neregionen. Lagst aktivitetsnivéer aterfinns i sma
kommuner och sérskilt i landsbygds- eller glesbygdskommuner. Barn med
svensk bakgrund idrottar i storre utstrackning 4n barn med utléndsk bak-
grund (Centrum for idrottsforskning 2020). Det dr bland flickor med
utlandsk bakgrund en pafallande 1&g andel som idrottar i idrottsforening
(SCB, 2019, Undersokningen om barns levnadsforhéllanden (Barn-ULF).
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7.2.2 Unga som sillan eller aldrig idrottar

Vid sidan av de unga som idrottar och motionerar finns ocksa en grupp
unga som inte gor det. Det &r 5 procent i gruppen 6—18 ar som séllan eller
aldrig pa sin fritid dgnar sig at motion eller idrott som &r mattligt
anstrangande, far dem att bli varma, andas négot kraftigare &n normalt och
som &verstiger 20 minuter (RF/SCB, Svenska folkets relation till motion
och idrott 2018). Gruppen som svarar att de sillan eller aldrig utévar
motion eller idrott vixer i takt med stigande alder.

7.2.3 Utmaningar néir det giller unga och idrott

Utmaningarna nir det géller ungdomar och idrott ar flera och av olika
karaktdr. Den enskilt viktigaste aspekten dr ungas hélsa och sérskilt
ojamlikheten 1 hélsa. Alla, bdde unga och é&ldre, behdver regelbunden
fysisk aktivitet och det finns en betydande grupp unga som inte far det.
Orsakerna till vissa ungas ndrmast totala inaktivitet &r mangfacetterade.
Att stimulera och framja fysisk aktivitet dr en viktig utmaning for skolan.
I den man ungdomar med bristande fysisk aktivitet kommer i kontakt med
socialtjanst eller hilso- och sjukvéard ska okad fysisk aktivitet vara en
sjdlvklar del av hélsofraimjande och behandlande insatser. Att stimulera
och framja fysisk aktivitet dr en viktig utmaning for skolan. I den man
ungdomar kommer i kontakt med socialtjénst, hilso- och sjukvard ska
okad fysisk aktivitet stimuleras och uppmuntras. Idrottsrorelsen har ett
viktigt uppdrag i att fér denna grupp anpassa, mojliggora och erbjuda idrott
och motion.

Att idrottsrorelsen dr framgéngsrik i sin strdvan att bli relevant for alla
unga och inte bara for de med stark idrottsidentitet &r av sérskild betydelse.
Detta for hélsan och vilbefinnandet i den betydligt stdrre grupp unga som
i viss, men adnd& otillricklig, utstrackning &r fysiskt aktiva genom idrott
och motion. Hér delas idrottsrorelsens utmaning av skolan som i sin under-
visning och inom ramen for den samlade skoldagen bor kunna erbjuda
daglig rorelse och darutover grundlégga ett livslangt intresse for idrott och
motion.

Utover att fysisk aktivitet ger bttre hélsa ger ett deltagande i forenings-
idrotten manga andra positiva effekter for ungdomar. Fér unga som har det
jobbigt hemma eller i skolan &r idrotten i ménga fall en fristad. Det &r
darfor en sdrskild utmaning for idrottsrorelsen att kunna sékerstélla en
tilldtande, inkluderande och trygg milj6 for denna grupp unga. Att barn-
perspektivet &r ndrvarande i all foreningsidrott och att det finns
mekanismer och funktioner som stérker och sékerstéller detta ska vara en
sjdlvklarhet. Likasa ska jamlikhet, jimstélldhet och sérskilt arbetet mot
traditionella konsroller vara en sjdlvklarhet inom foreningsidrotten.

Ungas mojlighet till idrott och motion ar ofta bristféllig och dessutom
ojamnt fordelad i landet. Denna ojamlikhet okar i takt med familjens
utbildningsgrad, hushallsekonomi och position pa arbetsmarknaden. Den
centrala idrottspolitiska utmaningen ligger i att kunna erbjuda ett brett och
varierat utbud av idrott och motion anpassat efter barn och ungas olika
intresse, bostadsort och andra forutsittningar. Trosklarna till idrott
avseende kostnader och tid maste sdnkas for sdvil unga som deras
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foraldrar. Ansvaret for detta ligger inte bara pé idrottsrérelsen utan pé hela
samhillet. Statens, regionernas och kommunernas politik for stdd till
idrotten, i form av bidrag och anldggningar, bor darfor utformas utifran val
genomténkta jimlikhets- och jamstélldhetsperspektiv.

7.3 Ungdomar och kultur

Barn och unga &r en prioriterad malgrupp i kulturpolitiken vilket framgér
av de nationella kulturpolitiska malen som riksdagen beslutade om i
december 2009 (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145).

Ungdomen é&r en avgorande tid for en ménniska dé den egna identiteten
formas och man gér fran att vara barn till att vara sjélvstdndig vuxen. I
sokandet efter sin egen identitet, forstadelse for andra ménniskor och
sokandet efter mening ar kulturen betydelsefull — den erbjuder inlevelse i
andra personer och situationer. Att fa ta del av konst och kultur och ha
mdjlighet till eget skapande dppnar for olika kénsloméssiga uttryck och
hjalper unga minniskor i processen att forma sig sjdlva och forsta sin
omvérld. Att alla ungdomar har tillgang till konst och kultur ar en del av
att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor.

Att aktivt utdva kultur dr ett Gvande i att uttrycka sig pa olika sitt. I
konstarterna 6vas ungas forméga att paverka sin omvirld genom att
uttrycka sig, inte bara i ord, utan att vaga sta pa en scen, kommunicera med
kroppssprak, tonfall, i bilder, form, rérelse osv. Barn och unga har rétt till
yttrandefrihet enligt barnkonventionen. Denna rétt innefattar frihet att
oberoende av territoriella granser soka, ta emot och sprida information och
tankar av alla slag, i tal, skrift och tryck, i konstnérlig form eller genom
annat uttrycksmedel som barnet véljer.

Det kan konstateras att covid-19-pandemin har paverkat mdjligheten att
uppfylla det kulturpolitiska mélet om att alla ska ha mojlighet att delta i
kulturlivet (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145). Aven
barns och ungas mdjlighet att ta del av kultur och deras ritt till det, savél
pa fritiden som i skolan, har paverkats och kommer fortsatt att paverkas
som en foljd av pandemin. Svéarigheten att uppfylla de kulturpolitiska
malen &r en betydande utmaning som behover foljas noga.

7.3.1 Deltagande i kulturaktiviteter

Kulturdeltagandet pa fritiden bland barn och unga ar hogt, men varierar
for olika aktiviteter (Myndigheten for kulturanalys 2017). Yngre barn och
flickor deltar mer i kulturaktiviteter. Barn med fordldrar med efter-
gymnasial utbildning &r ofta mer aktiva eller lika aktiva som de med
fordldrar med forgymnasial eller gymnasial utbildning. Det &r sma
skillnader i graden av deltagande i kulturlivet mellan barn och unga med
utlédndsk bakgrund och barn och unga med svensk bakgrund. Myndigheten
for kulturanalys konstaterar dock att skillnader mellan olika grupper i
samhillet fortfarande finns kvar, dér utbildning och inkomst har starka
samband med kulturvanor. Variationen mellan aktiviteter kan ocksa bero
pa de geografiska forutséttningarna. Kulturvanor har samband med hélsa
och livstillfredsstdllelse. Barns och ungas egna skapande och konsumtion



av kultur &r integrerat och sker ofta samtidigt (Myndigheten for kultur-
analys 2019, Making Culture — Children and young people’s leisure
cultures). Unga kvinnor utvar kultur i storre utstrickning &n unga mén
medan unga méin konsumerar kultur i ndgot hdgre utstrdackning kvinnor,
vilket framgar av figur 7.5 hir nedan.

Figur 7.5 Ungdomar (16-25 ar) som utévar och konsumerar kultur
varje vecka, procent av befolkningen uppdelat pa kon
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Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Enligt MUCEF:s rapport Ung idag 2020 laser allt farre unga (1625 ar)
bdcker (inklusive bocker pa lasplatta). Minskningen har skett over tid
bland bada kdénen. Fram till 2015 har det funnits en tydlig skillnad mellan
konen, dér en storre andel flickor l&st varje vecka. Mellan 2015 och 2018
minskade andelen flickor som laser, medan andelen pojkar som léser inte
fordndrats sedan 2015. Undersokningen visar ocksa att 2018 ldste nistan
varannan ung utrikesfodd person varje vecka, vilket kan jamforas med
knappt var tredje inrikes fodd.
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Skr. 2020/21:105  Figur 7.6 Ungdomar (16-25 ar) som laser varje vecka uppdelat pa
kon
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Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Andelen unga som ldser bocker har halverats frén 60 procent till
30 procent mellan 2007 och 2018. De internationella PISA-
undersokningarna som maéter 15-&ringars ldsformaga visar dven att
svenska elevers lisformaga har forsimrats markant under 2000-talet. Ar
2012 lag den under OECD-genomsnittet. Utvecklingen vénde 2015 och de
senaste resultaten fran 2018 visar pa en positiv trend.

7.3.2 Unga och bibliotek

Andelen unga som varje manad besoker bibliotek har dkat sedan 2007.
MUCF:s ungdomsenkét visar att 2007 besdkte 22 procent bibliotek
(25 procent flickor och 18 procent pojkar), vid den senaste métningen ar
2018 var andelen 28 procent (30 procent flickor och 25 procent flickor).
Diaremot visar MUCF:s ungdomsenkdt att det finns en tydlig skillnad
mellan inrikes och utrikes fodda unga. Utrikes fodda unga besoker
bibliotek i hogre grad. Ar 2018 besokte drygt varannan ung utrikes fodd
ett bibliotek, jamfort med var femte ung fodd i Sverige och skillnaden
mellan grupperna 6kade mellan 2015 och 2018.

Rapporten konstaterar dven att en ngot storre andel bland unga i dldern
16—-19 ar besokte biblioteken jamfort med unga i aldern 20-25 &r under
2018. Andelen unga i den yngre aldersgruppen som regelbundet besoker
bibliotek har ¢kat jamfort med 2007, medan andelen bland unga i éldre
aldrar inte foréndrats.

De vanligaste anledningarna att besdka bibliotek bland unga i andra
arskursen pa gymnasiet dr att 1dna bocker och att ldsa, men de besoker dven
bibliotek for att studera och fa studiero (Myndigheten for kulturanalys
2017). En nyligen genomford studie visar ocksd att unga inte bara
forknippar bibliotek med ldsning eller utldning av bocker utan att de dven

Loa fyller en funktion som social métesplats (Svensk biblioteksforening 2018).



7.3.3 Kulturskolan

Den kommunala kulturskolan har en bérande roll for barn och ungas
likvardiga tillgang till kultur. Kulturskolan nér mer dn 200 000 barn och
unga i hela landet och &r en unik métesplats for barn och unga fran olika
delar av samhéllet. Kulturskolan bidrar till att 14gga grunden for barn och
ungas kreativa utveckling genom att de far ta del av och utdva en rad olika
konstformer som ryms inom kulturskolans utbud. Kulturskolan har
betydelse, inte bara for enskilda barn och unga utan dven for samhillet
som helhet, vilket gor den till en nationell angeldgenhet. Den kommunala
kulturskolan erbjuder mojlighet till gemenskap, dven utanfor skolan, och
ger barn och unga mojligheter att utvecklas och métas i nya sammanhang.
Samtidigt star kulturskolan infor en rad utmaningar, bl.a. behovet av
professionella ldrare och pedagoger, att nd nya malgrupper, bredda sitt
kursutbud, forbéttra tillgingligheten samt fortsétta vara relevant i en
foranderlig varld.

Den forskning som gjorts om barns deltagande i kulturskolan visar att
flickor deltar mer &n pojkar (cirka 60 procent av elevplatserna upptogs av
flickor 2018), att fordldrarna till de barn och unga som deltar generellt &r
vilutbildade och ofta sjdlva dr engagerade i konst- och kulturaktiviteter.
Deltagande i kulturskolan pa mindre orter och pé landsbygd uppvisar en
negativ trend men é&r fortfarande nigot hdgre 4n i storstider, storre stider
och storstadsndra kommuner, vilket tros bero pa att utbudet av annan
liknande kulturverksamhet dr storre i exempelvis storstdder.

Enligt Statens kulturrdds senaste sammanstillning for 2018 hade
78 procent av barnen (619 ar) i kulturskolan minst en fordlder med efter-
gymnasial utbildning, jamfort med 59 procent for hela landet. Likasa &r
barn och unga som ar nyanldnda, utrikes fodda eller har utlindsk bak-
grund, underrepresenterade i kulturskolorna. Skillnaderna minskade med
den tid som barnen varit i landet. Knappt 18 procent av barn och unga i
aldern 6-19 ar i kulturskolan hade utldndsk bakgrund, jaimfort med drygt
26 procent for befolkningen som helhet.

7.3.4 Utmaningar nir det giller unga och kultur

Kultur i hela landet &r en viktig prioritering for regeringen och utgangs-
punkt for arbetet med den nationella kulturpolitiken. De storsta
utmaningarna ligger i att nd barn och unga i hela landet dar det finns stora
socioekonomiska skillnader mellan olika grupper i samhéllet, mellan unga
kvinnor och mén liksom flickor och pojkar, mellan olika bostadsomraden
och mellan stad och glesbygd.

En viktig aktor i sammanhanget 4r Unga Klara som fr.o.m. 2018 har ett
nationellt uppdrag om att nd ut med teaterkonst till barn och unga i hela
landet. Unga Klara arbetar aktivt for att nd en méngfald av nya publik-
grupper och pé olika sétt oka tillgédngligheten.

En viktig fraga dr mojligheten att ta sig till aktiviteter och evenemang.
Néar de geografiska avstanden ar stora och kollektivtrafiken inte finns
tillgénglig pa samma sétt som i titbebyggda omraden har ungdomar svart
att delta. De dr beroende av att fordldrar skjutsar eller att avstandet inte &r
langre &n att man kan cykla vilket inte alltid ar fallet.
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Snedrekrytering till konstnérsyrket dr en av de stora utmaningarna for
konstnérspolitiken framéver och den grundas tidigt. Det handlar om att
alla barn och unga ska ges mojlighet att tidigt i livet f& mota och skapa
konst och kultur och kunna se sig sjélv som en framtida professionell
konstnér. De flesta kommer inte att gd den vigen, men utfallet ska inte
bero pa bakgrund, kon, fordldrars utbildningsnivé eller uppvéxt pé lands-
bygd eller i storstad. For att den statligt stodda kulturen ska bibehélla sin
legitimitet, men ocksa kunna fanga upp och attrahera unga talanger kriavs
att kultur- och konstnérspolitiken har formégan att vara relevant for alla i
Sverige. En annan utmaning &r att stodja linken mellan ungdomar och det
professionella konst- och kulturlivet. Att frimja breddat kulturellt
deltagande 1 syfte att frimja ungdomars konstnirliga skapande och
utveckling i omradden med svag kulturell infrastruktur och socio-
ekonomiska utmaningar, dr en utmaning i savél tit- som glesbefolkade
omraden.

Vikten av kulturens roll for den unga generationen har uppméarksammats
allt mer de senaste aren pa europeisk niva, bl.a. inom ramen for den nya
europeiska agendan for kultur som antogs av Europeiska kommissionen i
maj 2018. Betydelsen lyfts dven i malformuleringar i radets arbetsplan for
kultur 2019-2022 som antogs den 27 november 2018. Dessa dokument
betonar kulturens betydelse bl.a. for social inkludering och samman-
héllning och da med sérskilt fokus pa de yngre medborgarna. I linje med
radets slutsatser om arbetsplanen for kultur 2019-2022 (2018/C 460/10) i
vilka medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att fortsatta att skapa
mdjligheter for barn och ungdomar — sérskilt fran missgynnade miljoer —
att fa tillgang till och delta i kultur, i syfte att minska klyftor och social
ojamlikhet och nd en sd bred publik som mdjligt. Dartill uppmanas
medlemsstaterna och kommissionen att sékerstélla lika mojligheter for
barn och ungdomar bade i stdder och pa landsbygden for att undanrdja
hinder for lika tillgang till och deltagande i kultur, via kulturorganisationer
och evenemang eller genom digitala medier.

7.4 Sammanfattning

Barn och unga i hela landet ska ha god tillgdng till meningsfulla och
utvecklande fritidsaktiviteter, i form av idrott och kultur, oavsett kon,
funktionsnedsittning, bakgrund och uppvaxtmiljo. Ungefar hilften av alla
unga i aldern 16-25 &r tycker att de har lagom mycket fritid och tycker att
det viktigaste med fritiden &r att ha roligt och att fA mojlighet att ldra sig
nya saker. Det &r nagot vanligare att unga mén ar ndjda med sin fritid,
j@mfort med unga kvinnor. Det dr ocksd vanligare att unga som inte
upplever att de dr stressade eller uppger andra symptom pa psykisk ohélsa
anger att de dr ndjda med sin fritid. Det finns vissa skillnader i vad unga
g0Or pa sin fritid dér en stor andel uppger att de umgas med kompisar eller
idrottar i en forening. Ungefar tre av tio utdvar nagon kulturell aktivitet.
Yngre barn och flickor deltar mer i kulturaktiviteter. Idrotten ar en viktig
del av ménga ungas uppvixt och har tydliga fordelar for folkhilsan. Aven
om intresset for att idrotta och motionera ar fortsatt hogt visar statistik att
intresset for att gora detta i en forening minskar. Flickor med invandrar-



bakgrund &r den grupp som idrottar i minst utstrickning. Barn med
funktionsnedséttning ror péa sig i mindre utstrackning dn befolkningen i
Ovrigt och gruppen har i jamforelse en mer stillasittande fritid. Den
centrala idrottspolitiska utmaningen ligger i att kunna erbjuda ett brett och
varierat utbud av idrott och motion anpassat efter barn och ungas olika
intresse, bostadsort och andra forutséttningar. Ansvaret for detta ligger pa
s& vil idrottsrorelsen som staten, regionerna och kommunerna. Ungas
kulturdeltagande pa fritiden &r hogt, men varierar for olika aktiviteter och
allt farre unga laser. Kulturskolan har en barande roll for ungas likvérdiga
tillgéng till kultur och kan bidra till att ldgga grunden for ungas kulturella
utveckling. De storsta utmaningarna i ungas kulturdeltagande ligger i att
na barn och unga i hela landet dir det finns stora socioekonomiska
skillnader mellan olika grupper i samhéllet, mellan olika bostadsomréaden
och mellan stad och glesbygd. For att alla unga ska ha mdjligheten till en
meningsfull fritid krévs det vidare en god samverkan mellan det civila
sambhdllet, staten, regioner och kommuner.
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8 Makt att forma sina liv

Den andra delen av det ungdomspolitiska malet avser ungdomars makt att
forma sina liv och innebér att alla ungdomar ska ha samma mojlighet att —
oberoende av kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder sexuell ldggning eller
alder — vara sjélvstindiga, gora sjilvstindiga val och kunna ta ansvar for
sina handlingar (prop. 2013/14:191). Aven det jimstilldhetspolitiska del-
malet om att kvinnor och mén ska ha samma makt och inflytande (skr.
2016/17:10) ar relevant for ungdomars makt att forma sina liv. Ungdoms-
tiden handlar inte bara om situationen hir och nu utan ocksd om
utvecklingen frén ungdom till vuxen, da ungdomen gar frén beroende till
den sjalvstandighet som behovs for ett liv som samhéllsmedborgare. Makt
att forma sitt liv omfattar dérfor sdvél makt i nutid som makt att forma den
egna framtiden.

Att ha makt att forma sitt liv ar titt sammanknutet med att ha goda
levnadsvillkor och att ha inflytande dver samhéllsutvecklingen. I vilken
utstrackning en ung person kan vara sjélvstindig, gora sjdlvstdndiga val
och kunna ta ansvar for sina handlingar beror pad hur dennes levnads-
forhallanden ser ut. Viktiga delar &r t.ex. den finansiella situation, bostads-
situationen, relationen till familj och vénner, skolprestationer, etablering i
arbetslivet, fysisk och psykisk hélsa, trygghet och om personen har roliga
och utvecklande fritidsaktiviteter. Att uppleva sig ha forutséttningar att ha
inflytande 6ver samhillsutvecklingen paverkar 4ven det makten att forma
sitt liv 1 positiv riktning.

Att ha en egen inkomst och forsorjning paverkar ungdomars makt och
mdjlighet att forma sitt eget liv. Att borja sitt liv med skulder kan utgéra
ett hinder for framtida mojlighet och makten att forma sitt liv.

8.1 Skillnader 1 makt att forma sina liv

De tidigare kapitlens genomgéng visar att en majoritet av unga i Sverige i
dag har goda levnadsvillkor. Dédrmed kan en stor majoritet av ungdoms-
gruppen antas ha makt att forma sitt liv, savil sin nutid som framtid. Det
finns dock vissa grupper som tydligt har simre levnadsvillkor dn andra
unga och som kan ha sérskilda svarigheter att uppna makt att forma sina
liv, vilket ocksé framgéar av de analyser som gjorts i tidigare kapitel. Det
finns exempelvis betydelsefulla skillnader mellan unga utifrén bl.a. kon,
alder och olika socioekonomiska faktorer. Det finns ocksa skillnader nér
det giller unga med funktionsnedséttning och unga hbtg-personer. Som
angetts ovan upplever unga med funktionsnedséttning, unga hbtg-personer
och unga frén de nationella minoriteterna i hogre grad psykisk ohélsa
jamfort med andra unga, vilket forsdmrar deras mdjligheter att forma sina
liv.

For de ungdomar vars réttigheter krinks dr mojligheten att framfora
klagomal grundldggande. FN:s kommitté for barnets réttigheter (Barn-
rattskommittén) har uttryckt att staterna bor infora sdkra och tillgédngliga
mekanismer for klagomal och upprittelse med befogenhet att préva
klagomal fran ungdomar. Barnombudsmannen har i en rapport fran 2016



granskat barns och ungas mdjligheter att framfora klagomal. Myndigheten
kommer fram till att det finns manga instanser som kan ta upp och driva
rattighetskrankningar, men de flesta ar inte anpassade efter barn, och i
manga fall ocksa okénda for de barn som skulle kunna ha nytta av dem.
Barnombudsmannen uttrycker dven att i vissa instanser har barnet inte
mdjlighet att fa upprittelse, eller ett beslut dndrat, utan kritik och
rekommendationer riktas mot verksamheten som begatt réttighets-
krdnkningen (Barnombudsmannen, Barn och ungas klagomdjligheter,
2016).

8.1.1 Maojlighet till sjéilvbestimmande for unga med
funktionsnedsiittning

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s
internationella konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedsittning som utgéngspunkt, uppné jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet for personer med funktionsnedsittning i ett samhélle med
mangfald som grund. Malet ska dven bidra till 6kad jamstélldhet och till
att barnréttsperspektivet beaktas. Malet innebédr att personer med
funktionsnedsittning ska kunna atnjuta sina ménskliga rattigheter och ha
mojlighet att vara delaktiga i samhéllet pa jamlika villkor som andra i
samhillet. Genomforandet av arbetet med funktionshinderspolitiken ska
inriktas mot de fyra omradena: principen om universell utformning,
identifiera och atgédrda befintliga brister i tillgdngligheten, tillhandahalla
individuella stdd och 16sningar for individens sjdlvstdndighet och att
forebygga och motverka diskriminering.

Gruppen unga med funktionsnedséttning &r heterogen och graden av
funktionsnedséttning varierar kraftigt.

Delaktighet i planering

En viktig utgdngspunkt for funktionshinderspolitiken ar konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som faststéller att
konventionsstaterna ska vidta alla nédvandiga atgiarder som behovs for att
sdkerstéilla att barn med funktionsnedsdttning fullt ut &tnjuter alla
ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter pé lika villkor som andra
barn. Det innebér bl.a att barn och unga med funktionsnedséttning erbjuds
stod anpassat till funktionsnedséttning och alder for att kunna uttrycka sina
asikter fritt i alla frdgor som ror dem, exempelvis for att kunna vara
delaktiga i sin planering. I praktiken betyder det bl.a att socialtjinstens
verksamheter behover ta hinsyn till individuellt anpassad information och
kommunikation eller kommunikationsstod for att alla ska kunna gora sin
rost hord. Socialtjénstens insatser ska utformas och genomforas till-
sammans med den enskilde, 3 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453). Nér
det giller insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade ska individen i storsta mojliga utstrickning ges
inflytande och medbestammande dver insatser som ges (6 §). Ett verktyg
for detta dr genomforandeplaner dér sjélva planen ska skrivas pa ett sdtt sa
att den enskilde kdnner igen den som sin egen. Socialstyrelsens &rliga
lagesrapport om insatser och stod till personer med funktionsnedséttning
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visar att majoriteten av personer med funktionsnedséttning i boenden har
genomforandeplaner med individuella mal.

For att sdkra unga kvinnor och méns rattigheter att komma till tals ar en
fungerande kommunikation en forutsdttning. Dérfor &r det viktigt att
personal pa boenden for personer med funktionsnedséttning har ritt
kompetens nér det giller alternativ och kompletterande kommunikation
(AKK). AKK handlar om att utveckla kommunikation utifrdn varje
persons individuella forutsattningar och &r en metod som kan anvéndas pa
sérskilda boenden for barn, ungdomar och vuxna. Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) visar att 90 procent av verksamheterna for barn och
unga hade kompetent personal inom AKK eller hade genomfort
utbildningsinsatser inom omradet (IVO, Vad har IVO sett 20197?).

Fran daglig verksamhet till arbete

Socialstyrelsens oppna jamforelser om stdd till personer med funktions-
nedséttning visar att flera kommuner har aktuella rutiner for att prova
mdjlighet till arbete for personer med funktionsnedséttning i daglig verk-
samhet. Rutiner att prova mojlighet till arbete kan 6ka forutsdttningar for
personer att ga fran daglig verksamhet till arbete. Andelen kommuner med
aktuella skriftliga och pa ledningsnivé beslutade rutiner dr dock fortsatt
lag, men har okat fran 13 till 17 procent. Av de kommuner som 2019 hade
en rutin for att prova denna mojlighet var det 63 procent som hade minst
en person som har gatt fran daglig verksamhet till arbete pa den reguljéira
arbetsmarknaden och 33 procent didr minst en person gatt till skyddat
arbete. Av kommuner som inte har sddana rutiner dr motsvarande siffror
36 respektive 22 procent (Oppna jimforelser, Socialstyrelsen 2019). Det
betyder enligt Socialstyrelsen att i majoriteten av kommunerna gick ingen
person med daglig verksamhet 6ver till arbete eller praktikplats under det
senaste aret. Andelen har dock 6kat négra procentenheter sedan 2016. Det
saknas dock information om hur manga som deltar i daglig verksamhet
som har en arbetsforméga som medger arbete eller praktikplats. Detta
komplicerar resonemangen om Overgangar till arbete. (Lagesrapport 2019
Socialstyrelsen). En viktig forutséttning for att mojliggdra overgang till
arbete fran daglig verksamhet 4r samverkan mellan kommunerna,
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen. Fortfarande &r Overens-
kommelserna fa. Socialstyrelsens 6ppna jamforelser fran 2018 visar att
knappt 15 procent av kommunerna har en aktuell 6verenskommelse om
samverkan 1 enskilda drenden med Forsékringskassan och Arbets-
formedlingen (Légesrapport 2019 Socialstyrelsen).

Ungdomar med aktivitetsersdttning

Aktivitetserséttning ar en ersittning till personer mellan 19 och 29 ar som
har nedsatt arbetsformaga till f6ljd av sjukdom, skada eller funktions-
nedsattning. Aktivitetsersittning kan ocksa utbetalas om skolgéngen
maste forlangas pad grund av en funktionsnedsdttning. For aktivitets-
ersittningen har ett hogt nybeviljande i kombination med relativt lagt
utflode inneburit att antalet personer med denna ersittning okat alltsedan
forménen inférdes 2003. Under 2017 skedde dock ett trendbrott d antalet
personer med denna erséttning minskade och denna utveckling fortsatte
under 2018. T december 2018 hade drygt 31 000 personer aktivitets-



ersittning, varav 15000 kvinnor och 17000 min. De allra flesta
(82 procent) har aktivitetserséttning pa grund av nedsatt arbetsformaga.
Sett till diagnos har cirka 71 procent av alla som har aktivitetsersittning
det pa grund av psykisk ohilsa eller funktionsnedséttning.

Aktivitetsersittning dr en tidsbegransad forméan. Det minskade antalet
med aktivitetserséttning beror inte bara pa ett minskat antal nybeviljanden
av forménen, utan dven pa en hogre avslagsandel i forléngningsérendena.
Vad giller initiala ansdkningar om aktivitetsersittning vid nedsatt arbets-
forméga fick 2 872 personer avslag pa sin ansdkan 2019. Det ar féarre &n
under 2018, da det var 3 064 personer. Aven andelen personer som fatt
avslag pa sin initiala ans6kan har minskat mellan 2018 och 2019, frén
57 procent till 49 procent.

Andelen avslag for forlingningsansékningar varl5 procent under 2019.
Det motsvarar 1884 avslag, vilket &dr farre &n under 2018 nér
2 350 ansokningar avslogs. Under 2020 har andelen och antalet avslag
fortsatt att minska. En anledning till mindre andel avslag under 2019 och
2020 &r ny rdttspraxis som har implementerats i handldggningen pa
Forsékringskassan till foljd av domar i kammarritten och Hogsta
forvaltningsdomstolen. Vad giller aktivitetserséttning vid forldngd
skolgéng fick 1090 personer avslag pa sin ansdkan 2019. Det &r fler n
under 2018, di 882 personer fick avslag. Aven andelen personer som fatt
avslag har okat, fran 15 till 17 procent. Kvinnor hade nagot hogre avslags-
andelar 4n mén i bada formanstyperna.

For att fa fler mottagare av aktivitetsersittning att borja studera infordes
2017 @ven en mdjlighet att studera i 6 ménader med aktivitetsersittning.

Den som har haft aktivitetsersittning i minst ett ar kan dven prova att
arbeta och ha kvar sin ersittning vilande. Den individ som arbetar med
vilande aktivitetserséttning far samtidigt ett skattefritt belopp motsvarande
25 procent av den erséttning som &r vilande under hela vilandeperioden
om 24 manader. Tidigare gillde detta under 12 méanader.

Inflytande och makt

I MUCEF:s fokusrapport Det vore ju kul om de fragade nan gang fran 2019
konstaterar MUCEF att det inte &r alla grupper av unga som deltar i samma
utstrackning i de mgjligheter till inflytande som finns. Denna slutsats
drogs dven av 2014 drs Demokratiutredning (SOU 2016:5). Unga kvinnor
och min med funktionsnedséttning ar en av de grupper som é&r under-
representerad i kommunala inflytandeforum. MUCEF pekar sérskilt ut unga
i sirskolan som en grupp som kommunerna har svart att nd ut till.
”Hemmuasittare”, det vill sdga ungdomar som hoppat av skolan, dr ocksa
svara att na och tidigare studier visar att unga med funktionsnedséttning &r
overrepresenterade i den gruppen. Myndigheten ser dock att det finns stora
skillnader mellan kommunerna nér det géller ambitionsnivan pa det
inflytandearbete som bedrivs nér det géller alla ungdomar. Det finns flera
goda kommunala exempel som kan lyftas fram men fortfarande kvarstar
behovet av ett intensifierat och fordjupat arbete for att sdkerstélla att alla
unga ges mojlighet till inflytande.
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8.1.2 Unga hbtq-personers makt att forma sina liv

Det finns en koppling mellan psykisk ohélsa och annan utsatthet. Unga
hbtg-personer dr mer utsatta for diskriminering, hot och vald @n andra
unga. Till exempel har var femte ung homo- och bisexuell person angett
att de utsatts for fysiskt vald av en nérstdende. Bland hbtqg-personer &r det
unga bisexuella kvinnor och transpersoner som har minst tillit till andra
ménniskor, uppvisar de storsta ohélsotalen, har flest upplevelser av vald
och som har ett mer sjélvdestruktivt beteende dn andra. Unga hbtq-
personer upplever sig oftare osynliggjorda, diskriminerade och otrygga.
De ér ocksé mer ekonomiskt utsatta och har sdmre sociala skyddsnit &n
andra unga (MUCEF, Olika verkligheter — Unga hbtg-personer om sina
levnadsvillkor, 2019). Det dr genomgéende vanligare bland unga hbtq-
personer att uppleva begransningar och inskrédnkningar av sina levnads-
villkor. Det &r tydligt att det aterstar utmaningar innan unga hbtq-personer
har samma mgjligheter att uppna goda levnadsvillkor, makt och inflytande
over samhéllsutveckling savél som sina egna liv.

8.1.3 Diskriminering och rasism

Upplevelser och erfarenheter av rasism riskerar att pdverka ungdomars
levnadsvillkor och makt att forma sina liv. Det finns studier om
upplevelsebaserad rasism. Majoriteten av dessa har gjorts pa vuxna, men
det finns dven ett fatal med enbart ungdomar malgrupp. I studien Firgas
av Sverige fran Diskrimineringsombudsmannen (2007) beskriver
ungdomar upplevelser av diskriminering och rasism. De beréttar vad det
innebdr att tidigt i livet f4 uppleva att man ar annorlunda. De beréttar om
ett utanforskap genom avvisande attityder fran omgivningen och om hur
det &r att vara t.ex. en synlig minoritetsgrupp. Det handlar om allt frdn
diskriminering i vardagen till rasistiskt motiverade hatbrott.

Skolan ska genom sitt demokratiska uppdrag frdmja ett skolklimat dér
alla elever kénner sig trygga och respekterade. Trots det ar rasism vanligt
forekommande i skolan. Enligt organisationen Friends 4r etnicitet den
vanligaste grunden for trakasserier bade p& mellanstadiet och hogstadiet.
(Friends 2020). Bland annat romska foretrddare vittnar om att fordomar
och rasism mot romer finns inom skolan vilket riskerar att paverka skol-
gangen negativt. Enligt rapporten skadar rasism och dess konsekvenser
barns psykiska och fysiska hilsa och kan leda till kronisk stress bland barn
vilket paverkar forutsittningarna till att leva ett hdlsosamt liv.

Barn ir i regel medvetna om alla barns lika vdrde. Men vissa barn
beskriver situationer dir de behandlats krdnkande och diskriminerats pé
grund av t.ex. sin minoritetstillhdrighet, sin hudférg, kon, funktionsned-
sdttning eller pa grund av att de &r barn (Barnombudsmannen, 2020, Dom
tror dom vet béttre).

8.1.4 De nationella minoriteterna

Sverige har fem erkénda nationella minoriteter: judar, romer, sverige-
finnar, tornedalingar och samer som ocksa ar ett urfolk. Erkdnnandet av
Sveriges historiska nationella minoriteter &r en viktig demokratisk princip



som utgér fran Europarddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritets-
sprak. Malet for politikomraddet dr att ge skydd for de nationella
minoriteterna och stérka deras mojligheter till inflytande samt stodja de
historiska minoritetsspraken sa att de halls levande (prop. 2008/09:1.
utg.omr. 1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). Sverige ska sikerstilla
efterlevnaden av de nationella minoriteternas rattigheter, som bl.a. foljer
av internationella dtaganden om minskliga réttigheter. Darutdver anges
det i artikel 30 i barnkonventionen att ett barn som tillhor en etnisk, religios
eller spraklig minoritet eller en urbefolkning inte ska forvigras ritten att
tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att
bekénna sig till eller utova sin religion eller att anvanda sitt eget sprak.

Urfolket samerna

Samerna &r ett urfolk och samtidigt en nationell minoritet. Samernas
stillning som urfolk har &ven bekréftats av riksdagen (prop. 1976/77:80,
bet. 1976/77:KrU43). Samerna har en lang och sammanhingande historisk
anknytning till de omraden dér de bedrivit ndring och utvecklat sin kultur.
Denna tillhdrighet gér langt tillbaka till tiden innan nationalstaternas
bildande.

Det finns inga exakta uppgifter om hur manga personer som tillhor de
grupper som erkénts som nationella minoriteter. Detta beror i huvudsak pa
att Sverige inte for sddan statistik, ett forhallningssdtt som bl.a. har
historiska skél. Det &r varje enskild individ som sjilv avgdr om denne
anser sig tillhora en nationell minoritet, s.k. sjdlvidentifikation. Eftersom
tillhorigheten baseras pé sjilvidentifikation kan samhéllet inte stilla krav
pa nagon att styrka sin tillhorighet till en eller flera nationella minoriteter.
Aven om det inte gér att siiga med sikerhet hur ménga barn och unga som
tillhor ndgon nationell minoritet dr det viktigt att frimja barns utveckling
av en kulturell identitet och anvindning av det egna minoritetsspraket.
Overforingen av sprak och kultur mellan generationerna &r en huvud-
uppgift for minoritetspolitiken. Det ar ocksé viktigt att ge barn och unga
inflytande i dessa fragor. Det finns darfor en skyldighet for myndigheter
enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak att
frimja barns och ungas mojligheter till inflytande och beakta fragor som
ar av sarskilt intresse for dem.

8.2 Egen {forsorjning

Att ha egna inkomster och kunna forsorja sig sjilv dr en central del av att
kunna fa makt att forma sitt eget liv. Egna inkomster innebér en mojlighet
att kunna gora egna val och att kunna frigora sig fran fordldrarna. I Sverige
far ungdomar utfora lattare och ofarligt arbete redan vid 13 ars alder.
Arbetet far inte innebdra stort ansvarstagande eller vara fysiskt eller
psykiskt tungt.
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8.2.1 Loneinkomster och studiemedel

Statistik fran SCB visar att 5,8 procent av 13-driga flickor respektive
6,0 procent av 13-ariga pojkar hade I6neinkomster under 2018. Med
stigande alder 6kar andelen med 16neinkomster och vid 16 ars élder har
mer 4n hélften av alla unga 16neinkomster. Inkomsterna ar samtidigt
mycket sma, under 10 000 kronor per &r, men sammantaget &r det ett bevis
for att majoriteten ungdomar i Sverige skaffar sig arbetslivserfarenhet i
tidiga aldrar.

Figur 8.1 Léneinkomster, studiemedel samt inkomster fran
naringsverksamhet per alderkohort 13-25 ar uppdelat pa
kon
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I gymnasiealdern, dvs. i 16—19 arséldern, var det vanligaste inkomstslaget
studiebidrag. 1 aldern 17-18 ar hade drygt 95 procent av alla unga
studiebidrag. Bland 19-aringar var andelen som hade studiebidrag nagot
lagre bland unga min (89,5 procent) jimfort med unga kvinnor
(92 procent).

Samtidigt visar statistik fran SCB att méanga ungdomar hade 16ne-
inkomster under gymnasietiden (2018). Omkring 81,6 procent av 18-ariga
kvinnor och 74,3 procent av 18-ariga mén hade 16neinkomster under 2018.
Detta visar att en stor majoritet av ungdomarna hade egna léneinkomster
frén t.ex. sommarjobb eller helgarbete parallellt med studierna.

Unga kvinnor hade en storre andel arbetsinkomster &n mén i dldern 13—
24 &r, men vid 25 &rs alder fordndrades detta och andelen unga mén som
hade I6neinkomster var dé storre d4n andelen unga kvinnor. Detta samman-
faller med att fler unga kvinnor studerar och forsérjer sig med studiebidrag
och studielan.

Forsorjning med hjdlp av studielan forekom 1 liten omfattning under
20 ar, men i aldern 2022 ar 6kade andelen. Bland unga kvinnor dkade
andelen med studielén fran 20,0 till 34,5 procent och bland unga mén



okade andelen fran 16,4 till 23,6 procent. Detta bekréftar bilden att en Skr. 2020/21:105

storre andel kvinnor &n mén pabdorjar studier pa universitet och hogskolor
efter gymnasiet.

Vid 20 ars &lder har ocksa 87,8 procent av kvinnorna och 84,5 procent
av minnen l6neinkomster. Redan i 20 arsaldern hade de unga ménnen en
hogre genomsnittlig inkomst &n de unga kvinnorna. Det gillde sévél de
som hade néringsinkomst som de som hade 16neinkomster.

8.2.2 Inkomster fran niringsverksamhet

Inkomster fran ndringsverksamhet forekommer fran 18 érs alder om &n i
blygsam skala. Med stigande alder dkar andelen med néringsinkomst och
vid 25 érs éalder har 1,8 procent av kvinnorna inkomster fran nérings-
verksamhet jamfort med 2,4 procent av ménnen. Andelen med inkomst
frén néringsverksamhet var genomgéende hogre bland unga mén jamfort
med unga kvinnor under 2018 (se figur 8.1).

8.2.3 Ekonomiskt bistiand, bostadsbidrag och
arbetsloshetsersiattning

Relativt fA ungdomar hade under 2018 arbetsloshetsersittning. Bland
20-aringar hade farre dn 1 procent arbetsloshetsersittning och bland
25-aringar hade cirka 3 procent arbetsloshetsersittning. Samtidigt var det
betydligt vanligare att ungdomar forsorjde sig med ekonomiskt bistand.
Bland ungdomar under 20 ar dr bostadsbidrag mindre vanligt, bland
19-ariga mén hade 2,9 procent bostadsbidrag och 2,4 procent av de
19-ariga kvinnorna hade sadant bidrag. Fran 20 &r och uppéat dkar andelen
som hade bostadsbidrag och vid alder 23 ar hade drygt 8,3 procent av de
unga mannen bostadsbidrag och 8,7 procent av de unga kvinnorna i samma
alder. Efter 23 ar minskar andelen som hade bostadsbidrag. Fran 21 ar och
uppat hade unga kvinnor en nadgot hdgre andel bostadsbidrag d4n unga mén.
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Figur 8.2 Ekonomiskt bistand, bostadsbidrag och arbetslshets-
ersattning 16-25 ar uppdelat pa kén
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8.2.4 Forildrapenning och sjukpenning

Bland unga under 20 ar dr forsorjning genom fordldrapenning relativt
ovanligt. Fran 20 ar och uppat stiger andelen ungdomar som har foréldra-
penning och vid 25 ars é&lder har 16,3 procent av de unga kvinnorna
fordldrapenning. Vid samma élder har 6,1 procent av ménnen forildra-
penning. Fordldrapenning som forsorjningsinkomst dr vanligare bland
unga kvinnor 4n bland unga mén.

Aven om det #r ytterst ovanligt med tonarsforildrar i Sverige sa fore-
kommer det. Under 2018 foddes elva barn dir modern var under 16 &r.
Under 2018 foddes 793 barn av en kvinna som dnnu inte fyllt 20 &r. Det
motsvarar mindre &dn 1 procent av alla barn som foddes det aret. Andelen
barn som fods av en kvinna som &r under 20 ar har minskat fran 8 procent
till mindre &n 1 procent pa 50 &r.

Bland unga under 20 ar &r andelen som har sjukpenning relativt lag, men
fran 20 ars &lder okar andelen som har sjukpenning och i synnerhet bland
unga kvinnor. Vid 25 ars élder &r andelen unga kvinnor med sjukpenning
mer dn dubbelt s& hog jamfort med andelen unga mén.



Figur 8.3 Forekomsten av férdldrapenning och sjukpenning bland
unga kvinnor och min (16-25 ar)
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8.2.5

Ungdomars skuldséttning ar en viktig fraga for ungdomars mojlighet att
forma sina liv. Om en ung fér en skuld hos Kronofogden kan det leda till
en betalningsanmérkning som i sin tur forsdmrar mojligheterna att etablera
sig i samhéllet. Det kan vara svart att fa ett forsta hyreskontrakt eller att
kopa en bostad om man har skulder. Det kan dven bli svart att fa en
anstéllning da en del arbetsgivare anvander sig av kreditupplysningar i sin
urvalsprocess.

Ar 2019 hade totalt 31 749 ungdomar i &ldern 18-25 ar skulder hos
Kronofogden och 628 var under 17 ar. Av samtliga i aldersgruppen 0—
25 ar som hade en skuld hos Kronofogden var drygt 70 procent mén och
knappt 30 procent kvinnor (Kronofogden, Antal skuldsatta 2017-2019).

Under 2019 hade ungdomar skulder hos Kronofogden pa sammanlagt
over en miljard kronor. Bland ungdomar ar tva skuldkategorier vanliga:
konsumtions- och kreditskulder fran kdp pa nitet som enkelt kan klickas
fram. Den andra skuldkategorin ar brottsrelaterade skulder bestdende av
botesbelopp och skadestind till brottsoffer. Oftast har de ungdomar som
har skulder hos Kronofogden inte gétt ut gymnasieskolan och de flesta har
utlindsk bakgrund. Det r6r sig inte om nyanlinda mén utan mestadels
andra generationens invandrare. Det giller sérskilt vid brottsrelaterade
skulder.

Ungdomars skuldsittning

8.3

Det gér att utgé ifran att en stor andel av unga har makt att forma sina liv,
men det finns grupper som har betydligt sémre levnadsvillkor dn andra.

Sammanfattning
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Ungdomar i omraden med socioekonomiska utmaningar har generellt sett
ofta sdmre uppvixtvillkor och livschanser dn andra ungdomar. Unga med
funktionsnedsittning och unga hbtq-personer har simre forutséttningar att
uppna makt att forma sina liv. Upplevelser och erfarenheter av rasism
riskerar ocksa att paverka ungdomars levnadsvillkor och makt att forma
sina liv.

Att ha en egen inkomst och att kunna forsorja sig sjélv har stor betydelse
for att uppnéd makt att forma sitt liv. En mindre andel ungdomar har egna
inkomster redan vid 13 ars alder om &n mycket smé sadana. Oftast ror det
sig om inkomster fran feriearbeten eller helgarbete. I gymnasial alder, dvs.
mellan 16 och 18 ars alder har omkring 90 procent nidgon form av l6ne-
inkomster, vilket indikerar att ungdomar skaffar sig arbetslivserfarenhet
pa ett tidigt stadium.

Fram till 20 ars &ldern ér skillnader i 16neinkomster mellan unga kvinnor
och mén relativ liten. Dérefter har de unga minnen en hogre genomsnittlig
inkomst &dn de unga kvinnorna. Det géllde savil de som har niringsinkomst
som de som har 16neinkomster.

Ungdomars skuldséttning &r en viktig aspekt av frigan om ungdomars
mojlighet att uppnd makt att forma sina liv. Drygt 30 000 ungdomar i
aldern 18-25 &r hade tillsammans skulder pé dver en miljard kronor 2019.
Det ér en storre andel unga mén som har en skuld hos Kronofogden.



9 Ungdomars inflytande over
samhallsutvecklingen

Den tredje delen av det ungdomspolitiska mélet, att alla ungdomar ska ha
inflytande dver samhéllsutvecklingen, innebér en uttalad malsattning att
ungdomar ska finnas med i samhéllsbygget och att ungdomar har en
uttalad rétt till inflytande. Alla ungdomar ska ha goda mojligheter att vara
med och paverka beslutsfattande pa alla nivaer i samhaéllet. Unga kvinnor
och mén ska ha forutséttningar att delta i politiska beslutsprocesser, vara
representerade i de folkvalda férsamlingarna och ha inflytande i fragor
som har betydelse for samhéllet i stort. Ungdomars deltagande i de folk-
valda politiska férsamlingarna ar avgérande for en livskraftig demokrati.
Ett ungdomsperspektiv ska frimjas inom den regionala utvecklings-
politiken. Kommuner och regioner &dr nyckelaktorer nér det géller arbete
for barn och ungdomar. De behdver darfor god kunskap om vad ett barn-
respektive ungdomsperspektiv innebdr och hur dessa kan integreras i
beslut och insatser, liksom om metoder for att fora dialog med barn och
ungdomar Unga kvinnor och méns inflytande och delaktighet &r
prioriterade omraden inom det europeiska och internationella samarbetet.
Bland de europeiska ungdomsmaélen syftar mal 9 till att ungdomars demo-
kratiska deltagande och sjélvstindighet bor stirkas och EU:s ungdoms-
strategi anger att integrering av ungdomsfragor endast blir effektiv om den
ocksd garanterar att unga ménniskor far inflytande pa alla de politik-
omraden som paverkar dem. Agenda 2030 (mal 16) innefattar att séker-
stilla ett lyhort, inkluderande, deltagandebaserat och representativt
beslutsfattande pa alla nivaer.

Ungas delaktighet i samhéllsbygget handlar inte enbart om att ta tillvara
synpunkter, idéer eller forslag. Det handlar &ven om att ta tillvara
ungdomars egen initiativkraft. Genom att starka ungas mojligheter att delta
i sambhillets beslutsprocesser kan kunskapen om ungdomars
forutsittningar och behov oka vilket i sin tur bidrar till béttre besluts-
underlag och mer &ndamalsenliga beslut. Ratten for alla barn och unga att
bli horda och att tas pd allvar utgdr dessutom en utgangspunkt i barn-
konventionen.

9.1 Ungas deltagande i demokratin
9.1.1 Ungas valdeltagande

Okat valdeltagande i riksdagsvalet

Valdeltagandet bland ungdomar har 6kat fyra riksdagsval i rad. I riksdags-
valet 2018 rostade 85,8 procent av ungdomarna i &ldern 18-24 &r jamfort
med 82,2 procent i valet 2014. Valdeltagandet bland unga kvinnor var
hogre &n bland unga méan, 88,7 procent jamfort med 83 procent.
Skillnaderna i valdeltagande mellan unga kvinnor och mén dkade i valet
2018. Bland forstagangsvéljare i1 riksdagsvalet 2018 rostade 89 procent
bland dem med svensk bakgrund och 75 procent bland dem med utléndsk
bakgrund.
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Okat valdeltagande i kommun- och regionfullmdiktigeval

Ungdomars valdeltagande i kommun och regionfullméktigeval var négot
lagre jamfort med riksdagsvalet, men trenden har varit stigande. Vid
senaste valet 2018 till kommunfullmiktige deltog 80,6 procent av unga i
aldern 18-24 ar, 84,1 procent kvinnor och 77,4 procent mén. I det senaste
regionfullméktigevalet 2018 rostade 80,4 procent av ungdomarna, dvs.
marginellt farre jAmfort med kommunalvalen, men betydligt ldgre jamfort
med riksdagsvalet. Valdeltagandet bland unga kvinnor var 83,9 procent
och 77,1 procent bland unga mén.

Minskat valdeltagande i Europaparlamentsvalet

Valdeltagandet till Europaparlamentet har varit avsevért lagre jamfort med
riksdagsvalen och 2019 sjonk valdeltagandet bland de yngre. I Europa-
parlamentsvalet 2019 rostade 44 procent av de rostberdttigade i aldern 18—
24 ar (47,8 procent av de rostande var kvinnor och 40,4 procent av de
rostande var mén). Det innebar en minskning av valdeltagandet jaimfort
med Europaparlamentsvalet 2014 dd motsvarande andel var runt
45 procent. Skélet till minskningen var att valdeltagandet sjonk bland unga
méin. Valdeltagandet bland unga kvinnor var oforandrat.

Figur 9.1 Valdeltagande i riksdagsval och europaparlamentsval utifran
koén
Andel av rostberattigande i aldern 18-24 ar
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Killa: Statistiska centralbyran.

Skillnader i valdeltagandet mellan grupper av unga

Valdeltagandet bland unga avspeglar skillnaderna i politiskt deltagande
generellt. Bland forstagéngsviljarna i de allmidnna valen 2018 gar att se
tydliga skillnader i valdeltagande mellan grupper av unga. Valdeltagandet
ar hogre bland de forstagédngsviljare som gar eller har gatt ett studie-



forberedande program i gymnasieskolan &n bland dem som géar eller har
gatt ett yrkesforberedande program. Det finns dven tydliga skillnader
mellan ungdomar med svensk och utlindsk bakgrund samt utifran
foréldrars utbildningsniva. I riksdagsvalet 2018 var valdeltagandet bland
forstagangsvéljare som gick eller hade gatt en studieférberedande
gymnasieutbildning 92 procent. Det kan jaimforas med 83 procent bland
dem som gick eller hade gétt en yrkesinriktad gymnasieutbildning. Bland
forstagéngsviljare i riksdagsvalet 2018 rostade 89 procent bland dem med
svensk bakgrund och 75 procent bland dem med utlindsk bakgrund.
Forskningen pekar pa att familjen har betydelse for unga personers
politiska deltagande. De forstagéngsvéljare som har nagon fordlder med
slutford eftergymnasial utbildning réstade i hdgre grad én de som inte hade
det. I riksdagsvalet 2018 rostade 91 procent av de forstagangsviljare som
hade dtminstone en fordlder med eftergymnasial utbildning och 82 procent
av dem utan nagon fordlder med eftergymnasial utbildning (SCB 2019).

9.1.2 Medlemskap i politiska partier

Omkring 4 procent av unga i dldern 16-29 ar var medlemmar i ett politiskt
parti under 2018 och 2019 och ungefar 1 procent var aktiva i ett parti enligt
SCB. En négot storre andel unga kvinnor dr medlemmar i partier 4n unga
min. Andelen unga som dr medlemmar i ett politiskt parti har under de
senaste aren legat pad ungefir samma nivd som i &ldre aldersgrupper
bortsett fran personer dver 65 &r dir andelen partimedlemmar dr storre.
Mitningar fran SOM-institutet visar att &ven om antalet personer i
befolkningen som &r medlemmar i ett politiskt parti mer &n halverats sedan
mitten av 1980-talet giller detta inte i samma utstrickning for unga dér
andelen har legat mer stabilt under samma tidsperiod.

9.1.3 Ungas politiska representation

Andelen unga dr mindre bland de politiskt fortroendevalda &n bland de
rostberattigade i stort. Detta géller savél pa nationell niva som i kommuner
och regioner. P4 kommunal niva dér det storsta antalet fortroendeuppdrag
finns uppgick andelen av de kommunalt fortroendevalda i dldern 18-29 ar
till 7 procent 2019 vilket kan jamforas med samma aldersgrupps andel av
befolkningen som uppgar till 19 procent. Andelen unga bland de
kommunalt fortroendevalda har minskat nagot jimfort med 2015. Unga
mén dr ndgot mer underrepresenterade bland de kommunalt fértroende-
valda &n unga kvinnor. Andelen fortroendevalda under 30 &r i regionerna
uppgick 2019 till 8 procent. Bland de ledamoter som valdes in riksdagen
vid valet 2018 var 7 procent under 30 ar (SCB 2019 och 2020).

9.14 Ungas deltagande i demokratin mellan valen

Nér MUCF 2018 undersdkte vilka aktiviteter unga, 1625 ar, anvéander for
att forsoka paverka samhiéllet var den vanligaste aktiviteten att stodja en
asikt i en samhillsfraga pa internet. Det var 51,4 procent av de unga som
hade gjort detta under det senaste aret. Det var vanligare bland tjejer dn
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bland killar att stotta dsikter pa internet. Den nést vanligaste aktiviteten for
att paverka samhaillet var att konsumera péd ett medvetet sitt, vilket
35 procent hade gjort under det senaste aret och aktiviteten var vanligare
bland tjejer &n killar. Andra vanliga aktiviteter for att paverka ar att skriva
pa namninsamlingar och att skdnka pengar till organisationer som arbetar
for att paverka i olika samhallsfragor. Andra relativt vanliga aktiviteter ar
att debattera samhéllsfragor pa internet och att béra politiska symboler,
vilket 21 respektive 14 procent av de unga gjort. Mindre vanliga sétt for
unga att forsoka péverka samhillet var att kontakta politiker och tjénste-
maén, delta i politiska m&ten och att skriva inséndare. Ju mer krdvande en
paverkansaktivitet dr i form av t.ex. forberedelser, sakkunskap och tids-
atgang desto ovanligare dr den bland unga — ett monster som dven gar igen
bland é&ldre. I en rapport fran SOM-institutet jamfors det politiska
deltagandet mellan valen genom en rad olika aktiviteter, i olika alders-
grupper under 2019. Resultatet visar att unga, 16-29 ar, tillsammans med
personer i aldersgruppen 30—49 ér dr de mest aktiva i demokratin mellan
valen medan personer fran 50 ar och uppat tenderar att vara mindre aktiva.
Bland unga i aldern 1629 &r hade 57 procent agerat pa ndgot sitt for att
forsoka paverka i en samhillsfriga under det senaste aret.

Andelen unga som chattar, debatterar eller kommenterar politik pa
internet har okat sedan bdrjan 2000-talet. Mellan 2004 och 2018 har
andelen unga i aldern 16-25 &r som under det senaste aret chattat,
debatterat eller kommenterat politik pa internet okat frén 13 till 22 procent
bland killar och fran 7 till 19 procent bland tjejer (MUCF, Ung idag 2020).

9.1.5 Medlemskap och aktiviteter i foreningar

Andelen unga som dr medlemmar i en forening har minskat sedan slutet
av 1990-talet. SOM-institutet visar att 2019 var 62 procent av unga (16—
29 ar) medlemmar i minst en forening. Andelen unga som dr medlemmar
i en forening har minskat frén 76 procent 1998. Det &r vanligare bland
medelalders personer (30—64 ér) att vara medlem i en férening dn bland
unga och éldre. Bland medelalders var strax under 80 procent medlemmar
i en forening 2019. Aven bland medeldlders har andelen forenings-
medlemmar minskat sedan slutet av 1990-talet men inte lika mycket som
bland unga. Aven SCB:s Undersdkning av levnadsforhallanden visar att
62 procent av unga i aldern 16-29 &r var medlemmar i en forening
2018/19. Denna undersdkning visar dven att 23 procent av de unga var
aktiva i minst en forening och att det i detta avseende inte finns négra
skillnader mellan tjejer och killar. MUCF:s ungdomsenkit som riktar sig
till unga i aldern 1625 ar bekréftar ocksa att drygt 60 procent av de unga
ar medlemmar i en férening. MUCF redovisar dessutom att det inte gar att
iaktta ndgra skillnader mellan andelen tjejer och killar som dr medlemmar
i en férening.

9.1.6 Delaktighet i utvecklingen av sin narmiljo

De foreningsdrivna samlingslokalerna kan betraktas som en del av infra-
strukturen i vart demokratiska samhélle. Ungdomars tillgéng till &nda-
malsenliga motesplatser har stor betydelse for deras engagemang i



utvecklingen av sin ndrmilj6 i och samhaéllsfragor i stort, bade i stad och
pa landsbygd. I omradden med socioeckonomiska utmaningar &r bristen pa
samlingslokaler for unga sérskilt stor. Detta &r ett problem eftersom dessa
utgdr en forutsittning for delaktighet. I omrdden med socioekonomiska
utmaningar forstérks dessutom niarmiljons betydelse av att ungdomar har
ofta dr mindre mobila och mer sillan ror sig i andra stadsdelar.

En utdkad medborgardialog i samband med fysisk planering kan ge
battre underlag for planeringen och 6ka fortroendet mellan & ena sidan
planerare och beslutsfattare och & andra sidan de som bor och verkar i en
viss del av kommunen. Barn och ungdomar har manga tankar och idéer
virda att ta till vara i den fysiska planeringen och gestaltningen av livs-
miljon. Deras engagemang kan gora utvecklingen av den fysiska miljon
battre forankrad inte bara hos ungdomarna, utan dven hos deras foréldrar
och familjer. Vid utvirderingar av processer dér barn och unga varit aktiva
deltagare i en fysisk planeringsprocess har det visat sig att det ofta &r
viktigt att inom en Overskadlig tid se ett konkret resultat av sitt
engagemang. Pa sa sitt har fortroende skapats och ddrmed stirks mdjlig-
heterna for fortsatt samarbete. Att delta i projekt av denna sort kan ocksa
vara ett praktiskt exempel pa hur en demokratisk process inom samhélls-
byggnaden gér till.

Inom omradet stadsutveckling, arkitektur och offentlig konst har det
under det senaste decenniet vuxit fram olika metoder for att involvera bl.a.
ungdomar i utformningen av sina nidrmiljoer. Att barn och unga ges
mdjlighet att paverka utformningen av sin ndrmiljo &r en viktig utgangs-
punkt 1 regeringens politik for den gestaltade livsmiljon (prop.
2017/18:110). Ungdomar har mycket vardefull kunskap att bidra med om
hur deras nirmilj6 anvédnds och vad som saknas. I dessa processer &r det
viktigt att vara tydlig med vad ungdomarna kan paverka och vad som inte
ar mojligt att fordndra. I lyckade fall, bade vad géller planering av omraden
och den offentliga konsten far ungdomar mojlighet att paverka sina livs-
miljoer och Ovar sig samtidigt i deltagande i demokratiska processer.
Utifrén praktiska exempel har det visats att vél gestaltade omraden, dér
boende varit delaktiga i utformningen, i mindre grad vandaliseras.

I dag finns stor variation i hur ungdomar involveras i utformningen av
skola, boendemiljoer och platser for fritidsaktiviteter. Aven hir ér det
angelaget att staten genom sina myndigheter fortsatter att ge stod och vag-
ledning, samt sprider goda exempel frén olika kommuner.

9.1.7 Ungas egen organisering

Unga kvinnor och mins mojligheter att organisera sig har betydelse bade
for deras mojligheter att forma sina egna liv och ha inflytande 6ver
samhillsutvecklingen. Darfor har barn- och ungas sjdlvstindiga
organisering lange varit en central del i ungdomspolitiken. Det dr svért att
ge en samlad bild av hur stor ungdomsrorelsen ar i Sverige, da det saknas
siffror pd hur manga unga som &r medlemmar i en barn- och ungdoms-
organisation. Ddremot finns information om hur manga barn- och
ungdomsorganisationer som far bidrag for sin verksamhet och hur manga
medlemmar de har i &ldrarna 6-25 &r. For att f4 bidrag behdver en
organisation ha minst 1 000 medlemmar i &ldrarna 6-25 &r, och medlems-
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foreningar i minst fem l&n. Undantag finns for organisationer som
foretrdder nationella minoriteter och personer med funktionsnedséttning.
De behover endast ha 200 medlemmar och kraven pé lokal forankring &r
inte lika omfattande.

Figur 9.2 Antal medlemmar i foreningar i aldern 6-25 ar, 2013-2019
uppdelat pa kén
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Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor.

MUCF har under védren 2020 undersokt hur covid-19-pandemin har
paverkat barn- och ungdomsorganisationernas forutsittningar att behélla
och rekrytera medlemmar. En majoritet av de tillfrdgade organisationerna
menar att det har blivit svarare att bdde behdlla medlemmar och att
rekrytera nya. Det dr ddrmed troligt att antalet medlemmar i barn- och
ungdomsorganisationerna kommer att sjunka framéver (MUCF 2020).

En kartliggning fran 2018 om var i landet de beviljade barn- och
ungdomsorganisationernas bidragsgrundande medlemsforeningar har sitt
site visade att det fanns medlemsforeningar i alla Sveriges ldn. I
storstadsldnen Stockholm, Vistra Gotaland och Skane fanns Over
2 000 medlemsforeningar vardera. Minst antal foreningar, runt 100, hade
sitt site i Blekinge, Gotlands och Jamtlands lan (MUCF 2019).

9.1.8 Omraiden och fragor som
ungdomsorganisationerna engagerar sig i

Ungdomsrorelsen samlar en stor bredd av organisationer med engagemang
inom olika omrdden och sakfragor. MUCF Kkategoriserar de bidrags-
berittigade organisationerna efter nedan listade organisationstyper (tabell
9.1). Den senaste sammanstillningen omfattar organisationer som
beviljats bidrag 2016-2018.



Tabell 9.1 Barn- och ungdomsorganisationer som beviljats bidrag
2016-2018 fordelade pa huvudsaklig organisationstyp,

antal
Organisationstyp 2016 2017 2018
Elev- och studentorganisationer 9 10 10
Etniska organisationer 8 9 9
Folkbildnings- eller 1 1 1

utbildningsorganisationer

Friluftsorganisationer 4 3 3
Frivilliga férsvarsorganisationer 1 1 1
Hbtg-organisationer 1 1 1
Hobbyorganisationer 7 7 7
Kulturorganisationer 7 10 9
Miljdorganisationer 1 1 1
Nationella minoritetsorganisationer 4 4 4
Nykterhetsorganisationer eller 7 7 7
liknande

Organisationer som foretrader 10 10 11
personer med funktionsnedsattning

Partipolitiska ungdomsférbund 10 10 9
Religi6sa organisationer 18 16 16
Solidaritetsorganisationer 6 6 6
Ovriga organisationer 17 16 17

Kélla: MUCF 2020.

Kategoriseringen visar att Ovriga organisationer &r den vanligaste
organisationstypen. I kategorin Ovriga organisationer aterfinns bl.a.
Foreningen Nordens ungdomsforbund, Jagvillhabostad.nu, Ung media
Sverige och Ung fOretagsamhet i Sverige. Dérefter ar religiosa
organisationer, organisationer som foretrdder personer med funktions-
nedséttning samt elev- och studentorganisationer de vanligaste.
Landsrddet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU) samlar
83 ungdomsorganisationer och foljer arligen upp ungdomsrorelsens
villkor. I villkorsrapporterna belyser LSU bl.a. de verksamheter och fragor
som engagerar stora delar av ungdomsrorelsen gemensamt. Till dessa hor
Agenda 2030, migration och, under 2018-2019, EU-valet. Andelen
ungdomsorganisationer som arbetar med fragor kopplade till Agenda 2030
har 6kat 6ver tid (frén knappt 20 procent 2016 till drygt 55 procent 2019).
Drygt hélften av organisationerna arbetade med eller for unga nyanlédnda,
asylsokande eller ensamkommande 2019. Andelen har sjunkit nadgot sedan
2017 da knappt 70 procent av organisationerna uppgav att de gjorde detta.
Av de organisationer som deltog i LSU:s undersdkning anordnade
38 procent aktiviteter med koppling till EU-valet som dgde rum 2019.
For att fa en indikation pd i vilken utstrickning ungdomsrorelsen
inkluderas 1 politiska processer har LSU fragat sina medlems-
organisationer i vilken utstrackning som de har blivit tillfrigade att vara
remissinstans. Det var 68 procent av organisationerna svarade att de nagon
gang under 2018 har blivit tillfragade. I genomsnitt tillfragades LSU:s
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medlemsorganisationer 3,7 ganger per organisation under 2018, men det
finns en stor variation i vilka organisationer som blir tillfrdgade.

9.1.9 Protester, nitverk och sociala rorelser

Aven om firre unga engagerar sig i de politiska partierna och i foérenings-
livet tycks inte ungas delaktighet i demokratin minska totalt sett. Ddremot
tar ungas engagemang sig andra uttryck i dag. En deltagandeform som
utdvas av yngre i storre utstrackning &n av éldre dr att demonstrera.
Protester anordnas ibland av véletablerade organisationer, men manga av
de stora protestaktioner som pa senare tid vickt engagemang har i stéllet
organiserats utan att en organisation stétt bakom.

Sociala medier spelar ofta en avgdrande roll for mdjligheten att
mobilisera befolkningen i dessa sammanhang. De mojliggor organisering
utan organisationer och bildandet av nitverksbaserade rorelser. I de
nitverksbaserade rorelserna sker idéutvecklingen till stor del genom
diskussioner i sociala medier. Sddana nétverk kan inkludera och engagera
fler i olika fragor och &r organiserade pé ett mindre hierarkiskt och ett mer
informellt sétt. Det finns dock svagheter med mer eller mindre spontant
organiserade rorelser. Svagheterna handlar bl.a. om att de inte gér att
forhandla med andra parter om det inte finns tydliga sprékrér och eftersom
”medlemmarna” och deltagarna inte har négra starkare bindningar till
nétverket kan de snabbt forsvinna. De fyller inte heller samma funktion i
demokratin eftersom det ofta saknas mojlighet till formell delaktighet och
ansvarsutkrdvande. Om engagemanget dr langvarigt kan nétverket darfor
s& sméaningom Overgd till en mer traditionell organisation eller rorelse
(SOU 2015:96 och SOU 2016:5). De senaste aren har flera nya sociala
rorelser vuxit fram som har engagerat stora delar av befolkningen, inte
minst unga. Rorelsen Fatta!, Black Lives Matter (BLM), Me too-rorelsen,
och Fridays For Future ar exempel pa detta.

Det finns ocksé en diskussion om det politiska engagemanget som sker
pa nitet och dver sociala medier & mindre genuint och genomténkt.
Internetaktivism har beskrivits som ett slags klicktivism eftersom det &r
enklare dn t.ex. att demonstrera eller delta i en férening. I betdnkandet Det
digitala samtalet i en digital tid ges en redogorelse for forskning som visar
hur engagemanget pé internet paverkas sirskilt av psykosociala faktorer
sasom flockbeteenden, bekriftelsebehov och riadsla for att bli avvisad
(SOU 2020:56).

9.1.10 Ungas engagemang for klimat och miljo

Ungdomars engagemang for klimatfragor har 6kat dver tid. Drygt var
tredje ung person uppger att klimatfragan ar en av de viktigaste samhalls-
fragorna och skillnaderna mellan kénen ar sma (39 procent av unga
kvinnor och 33 procent av unga mén). Studier visar dven pa att unga i dag
oroar sig for miljon och klimatet i storre utstrackning én tidigare (MUCF
Ung med attityd 2019). I Europeiska kommissionens enkétundersokning
om ungas asikter om EU:s prioriteringar framkom att klimatfrdgan var den
mest prioriterade samhéllsfragan for ungdomar i EU. Enkéten visade att
72 procent av de svenska ungdomarna och 67 procent av ungdomar inom



EU:s medlemsstater ansdg att skydda miljon och bekdmpa klimat-
fordndringar bor vara en prioritering for EU under de kommande &ren
(Europeiska kommissionen, Hur bygger vi ett starkare Europa, Unga
ménniskors asikter 2019). I en opinionsundersdkning genomford av FN:s
utvecklingsprogram framkommer det att 69 procent av vérldens unga
under 18 uppfattar klimatférandringarna som en kris, samma siffra for
Sverige var 79 procent. Denna utveckling har bl.a. tagit sig uttryck i de
varldsomspénnande protester som arrangerats av Fridays For Future med
niarmare 2 000 manifestationer i cirka 100 ldnder virlden Gver.

9.2 Ungas attityder till sitt eget inflytande och till
demokratin

Det finns flera faktorer som péverkar ungas uppfattning av sitt eget
inflytande. 1 2019 érs attityd- och vérderingsstudie frain MUCF anger unga
att de 1 storre utstrackning sjédlva kan fora fram asikter till beslutsfattare
jamfort med i 2013 och 2002 ars studier. Ar 2013 tyckte knappt en av fyra
unga att de kunde fora fram sina asikter till beslutsfattare. I 2019 ars studie
tycker drygt var tredje ung att de kan fora fram sina asikter. Till skillnad
frén tidigare studier framkommer det 1 2019 &rs studie att det dr vanligare
att unga mén uppger att de kan fora fram sina sikter till beslutsfattare &n
att unga kvinnor gor det. Bdde andelen unga mén och unga kvinnor som
uppger att de kan fora fram sina &sikter till beslutsfattare 6kar, men unga
kvinnor halkar efter ndgot i utvecklingen. For forsta gangen upplever unga
kvinnor att de i mindre utstrickning (32 procent) kan fora fram sina asikter
till beslutsfattare i jaimforelse med unga mén (37 procent). Tidigare ars
skillnader mellan unga mén och unga kvinnor har inte varit statistiskt
signifikanta.

Unga som antingen sjilva eller som tillsammans med sina foréaldrar lever
under knappa ekonomiska forhéllanden ser mer pessimistiskt pd sina
mdjligheter att paverka inom de flesta omradena i livet. Unga som mar
daligt upplever sig i hogre grad &n andra sakna mdjligheter att paverka sin
livssituation. Bland dessa unga &r det ocksa vanligare att inte kinna sig
delaktig i det svenska sambhéllet. Tidigare studier genomforda av MUCF
visar att den 6kade tendensen till segregation och étskillnad i Sverige som
forekommer péd bostads- och arbetsmarknaden, i skolan, och i samband
med fritidsaktiviteter &ven tycks paverka beteenden och attityder som har
betydelse for demokratin. Vidare har unga fran olika sociala, kulturella
och geografiska miljoer allt farre arenor att motas pa, vilket hotar att skapa
parallella virldar utan gemensam identitet och vardegrund.

9.2.1 Ungas mdjligheter att paverka politiska beslut

Ett aktivt deltagande i demokratin, savdl genom deltagande i val som
deltagande i demokratin mellan valen, grundldggs tidigt i livet. I en
levande och jamlik demokrati &r det viktigt att alla invénare har de
kunskaper, verktyg och féormagor som kravs for att aktivt kunna fora sin
talan och delta i demokratins beslutsprocesser. Mot denna bakgrund ar det
viktigt att unga tidigt ges stdd och mojlighet att delta i demokratiska
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processer och darigenom etablera kunskaper och férmagor som kan
anvindas hela livet. Allt fler ungdomar bedémer att de har mojlighet att
paverka politiska beslut. Ar 2019 bedémde 34 procent av unga i &ldern
16-29 ar att de hade mycket eller ganska goda mdjligheter att paverka
politiska beslut pé den nationella nivan. Denna niva har 6kat stadigt sedan
millennieskiftet d& endast tio procent sag positivt pa sina mojligheter att
paverka. I éldre aldersgrupper ar det mindre andelar som ser positivt pa
sina mojligheter att paverka politiska beslut.

Figur 9.3 Andel som upplever att de har mycket eller ganska goda
mojligheter att paverka politiska beslut i Sverige

Unga (16-29 ar) och samtliga (16-85 ar) efter kén
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Anm.: Konsuppdelad statistik finns endast for samtliga.
Kélla: SOM-institutet.

Aven pa kommunal niva anser en storre andel ungdomar (16-29 ar) att de
har mycket eller ganska goda mdjligheter att paverka politiska beslut.
Totalt 33 procent av ungdomarna anser att de har mycket eller ganska goda
mojligheter att paverka beslut i den egna kommunen. Ungdomar &r
generellt mer positiva till deras mojligheter att paverka i den egna
kommunen jaimfort med dvriga &ldersgrupper.



Figur 9.4 Andel som anser att de har mycket eller ganska goda majlig-
heter att paverka politiska beslut i kommunen
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Anm.: Konsuppdelad statistik finns endast for samtliga.
Kélla: SOM-institutet.

Det finns en skillnad i upplevda mojligheter till inflytande och delaktighet
mellan olika geografiska omraden i landet. I regeringens Strategi for en
stark demokrati konstateras att det demokratiska deltagandet &r lagre i
omraden med socioekonomiska utmaningar och att detta riskerar att skada
tilltron till samhéllets institutioner. I MUCEF:s rapport Fokus 18 undersoks
ungas egna upplevelser av social inkludering och mdjligheter till
inflytande i samhéllet. Rapporten visar att andelen som upplever att de har
ganska eller mycket stora mojligheter att sjdlva fora fram sina asikter till
de som bestdmmer i kommunen &r hogre i landsbygder &n i stdder. Unga
kvinnor i landsbygd upplever stdrre mdjligheter att fora fram asikter till
kommunen &n unga kvinnor i stdder. Ingen signifikant skillnad kan pévisas
mellan unga mén i olika omrdden. I omraden med socioekonomiska
utmaningar dr andelen unga som tycker att de blir lyssnade pa lagre én i
stdder men mellan unga i landsbygder och unga i stidder kan inga statistiskt
signifikanta skillnader pavisas. Samtidigt visar rapporten att knappt
halften av de unga, 46 procent, kinner sig inkluderade i Sverige. I lands-
bygder &r andelen lagre &n i 6vriga omraden.

9.2.2 Ungas kunskaper om hur de kan paverka

Studier visar att det &r en relativt hdg andel unga som har ett intresse av att
vara delaktiga och paverka olika samhéllsfragor. MUCF visar i rapporten
Fokus 18 att 37 procent av unga i dldern 16-25 ar har ett intresse av att
vara med och paverka i fragor i sin kommun. Intresset bland unga kvinnor
var nagot hogre, 38,3 procent, jamfort med intresset hos de unga ménnen,
35,9 procent. Bland de unga som uppger att de inte ar intresserade av att
paverka anges flera skél. Ett vanligt skél &r att de kan for lite om hur de
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ska gora for att paverka. Det dr vanligare bland tjejer att svara att de kan
for lite om hur de ska gora én bland killar. MUCF konstaterar att det kan
betraktas som problematiskt att forhallandevis manga unga hénvisar till
brist pa kunskap eftersom detta antyder att skolan brister i sitt uppdrag att
utbilda unga i hur demokratin fungerar pa lokal nivd. I MUCEF:s studie
undersoks dven hur unga skulle ga tillviga om de ville paverka nagot i sin
kommun. Resultaten pekar dven hér mot att manga unga saknar kunskap
om hur lokala beslutsprocesser fungerar. Det svar som uppges av flest
unga, nistan var fjarde svarande, ar att de inte vet var de skulle vinda sig
for att paverka.

9.2.3

Drygt tre av fyra ungdomar ar mycket eller ganska ndjda med det sétt som
den svenska demokratin fungerar. Ungdomar i aldern 16-29 ar var den
aldersgrupp som var mest ndjd med hur demokratin fungerar i Sverige vid
SOM-institutets métning av svenska demokratitrender 2019. Men dver tid
har synen pa svensk demokrati bland unga varierat och andelen som anger
att de ar mycket eller ganska ndjda med demokratin har pendlat mellan
62 och 82 procent. Uppgifter om konsskillnader bland ungdomar saknas
men for samtliga i aldern 1685 ar visar statistiken pa sma konsskillnader.
Andelen som &r mycket eller ganska nojda med hur demokratin fungerar
kulminerar vanligtvis under ett valar, men valet 2018 utgjorde ett undantag
frén denna regel. Sedan valet 2018 har andelen som adr mycket eller ganska
ndjda med demokratin dkat bland unga och kvinnor samtidigt som den har
minskat bland mén och personer frdn 50 ar och éldre. Framfor allt har
andelen mycket och ganska ndjda sjunkit kraftigt bland lagutbildade i alla
aldrar.

De flesta ir néjda med demokratin

Figur 9.5 Andel som ar mycket eller ganska néjda med demokratin i

Sverige
Unga (16-29 ar) och samtliga (16-85 ar) efter kon

85

80 r

75 r

70 r

65

60 r

55

— e = [6-20 r eo—Samtliga
50 } } } } } } } } } } } } } } } } } } } }

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Anm.: Konsuppdelad statistik finns endast for samtliga.



Killa: SOM-institutet. Skr. 2020/21:105

9.24 Intresset for politik éir historiskt hogt

Intresset for politik befinner sig pé historiskt hoga nivaer. Andelen unga
som anger att de i allménhet &r intresserade av politik har 6kat stadigt
sedan mitten av 1980-talet. Intresset for politik 6kar dock generellt med
stigande alder. Drygt hilften (52 procent) av unga i aldern 16-29 ér var
mycket eller ganska intresserade av politik vid SOM-institutets métning
2019. Bland invénarna i aldern 65-85 ar var andelen 73 procent. For
samtliga (16—85 ar) var 64 procent intresserade av politik ar 2019. En
vasentligt hogre andel mén dn kvinnor dr mycket eller ganska intresserade
av politik. Intresset for politik stiger &ven med utbildningsniva.

Aven MUCF:s attityd- och vérderingsstudie frdn 2019 visar att manga
unga &r intresserade och engagerade i vad som hénder i samhéllet och att
unga generellt tycker att det dr viktigt att ta stidllning i samhallsfragor och
for politik. Studien visar samtidigt att det finns en skillnad i ungas intresse
for samhéllsfragor och for politik, dér en lagre andel unga uppger att de &r
intresserade av politik dn av samhéllsfragor. Unga kvinnor uppger i storre
utstrickning att de &r intresserade av samhéllsfragor, medan unga mén i
storre utstrackning anger att de &r intresserade av politik.

Figur 9.6 Andel som anger att de mycket eller ganska intresserade av
politik, mellan 1986-2019
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Anm.: Konsuppdelad statistik finns endast for samtliga.
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9.2.5 Viktigaste samhéllsfriagorna for unga

Attityd- och vérderingsstudierna som MUCF regelbundet genomfor &r en
del i uppfoljningen av det ungdomspolitiska malet. Undersékningarna ger
kunskaper om ungas attityder och vérderingar vad géller samhéllsfragor 131
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och politiska forslag. Den senaste undersokningen fran 2018 visade att
ungdomar tycker att sjukvardsfragan ar den viktigaste samhallsfragan.
Skola och utbildning dr den nist viktigaste fragan for dagens unga. En
jamforelse dver tid visar att migrations- och integrationsfragor blir alltmer
viktiga. Klimatfragan rankades som den fjarde viktigaste samhéllsfragan.
Jamstélldhetsfragan ansdg drygt var femte ung person var en de viktigaste
samhillsfrdgorna, men det var stora skillnader mellan unga kvinnor och
maéns attityder till jamstélldhet. Ungefar var fjarde ung kvinna tyckte att
jamstilldhet var en av de viktigaste samhéllsfragorna, medan endast var
tionde ung man uppgav jamstalldhet som en av de viktigaste samhills-
fragorna. En samhéllsfrdga som har kommit att bli allt mindre viktig for
ungdomar &r arbete och sysselsdttning. Endast var femte ung person tycker
att arbete och studier &r en viktig samhaillsfraga. Det var vanligare att unga
mén &n unga kvinnor tyckte att fragan ar viktig.

9.3 Ungas medieanvidndning

En stark demokrati bygger pa att manniskor ar vilinformerade, engagerade
och kan fatta vilgrundade beslut. Att unga har tillgang till nyheter och de
fardigheter som behovs for att ta del av och tillgodogodra sig nyheter ar
forutséttningar for demokratiskt deltagande och delaktighet. Den snabba
teknikutvecklingen har férdndrat medieutbudet och medieanvindningen i
grunden, inte minst har det stora digitala medieutbudet mojliggjort en
fragmentiserad medieanviandning. Internet och de sociala medierna har
fort med sig mojligheter att sprida och ta del av information och nyheter
och att opinionsbilda. Samtidigt sprids desinformation och propaganda
idag snabbare och lattare dn nagonsin, inte minst av individer och
grupperingar som motsitter sig ett Oppet och demokratiskt samhélle. 1
detta fordndrade medielandskap har nyhetsmedierna en central roll.

9.3.1 Nyhetskonsumtionen bland unga

Utvecklingen av digital teknik och det fordndrade medielandskapet
innebir bl.a. att unga och gamla i dag lever i olika medievirldar. Aven om
forflyttningen fran traditionella till digitala medier gar i en allt snabbare
takt i alla &ldersgrupper, s& dr medieanvdndningen bland unga betydligt
storre och mer digital jamfort med den &ldre generationen. Medier &r
dessutom en integrerad del av ungas liv och vardag. Enligt
Mediebarometern 2019 dgnar unga i aldern 15-24 ar i genomsnitt néstan
atta timmar om dagen pé olika medier. Huvuddelen av medietiden dgnades
at musik och sociala nitverkstjénster, foljt av strdmmad tv (Nordicom
2020). Enligt Statens medierdds rapport Ungar och medier 2019 finns
vissa konsskillnader i medieanvandningen. Andelen hogkonsumenter av
tv- och datorspel ar storre bland pojkar &n bland flickor och andelen hog-
konsumenter av mobiltelefon dr storre bland flickor &n bland pojkar.
Flickor anvander ocksa sociala medier langre tid dn vad pojkar gor. Dessa
vanor har ocksa krupit nedat i dldrarna. Pojkarnas spelande och flickornas
mobilanvindande kulminerar numera vid 13 ars alder jaimfort med vid
16 &rs alder for tva ar sedan.



Nir det kommer till nyhetskonsumtionen bland unga, finns dock
tendenser till en negativ utveckling. Nedgéngen i tidningsforséljningen har
tilltagit under det senaste decenniet och da sarskilt vad géller gruppen unga
vuxna. Vidare har andelen unga i aldern 17-18 ar som laser dagligen pé
fritiden minskat fran 23 procent till 11 procent mellan 2012-2018 (Statens
medierad 2019). I samma &lder anser dver héften att man dgnar for lite tid
at bocker eller tidningar (Myndigheten for press, radio och tv 2020).

Likasé visar studier att utvecklingen gér i riktning mot att andelen i
befolkningen som aktivt soker upp nyheter har 6kat, samtidigt som det
finns en véxande grupp som helt undviker nyheter (SOU 2015:9). Andelen
personer som undviker nyheter dr sérskilt hog bland unga och personer
med lagt politiskt intresse. Vilka nyhetsvanor man har hédnger samman
med socioekonomiska faktorer. Fordldrars utbildningsnivé, utléndsk
bakgrund och inkomst har betydelse for i vilken grad unga tar del av
nyheter och i vilken grad de litar pé olika nyhetsleverantorer, kanaler och
plattformar. Aven om medievanor skiljer sig 4t mellan unga sa ér det Sver-
gripande monstret att unga litar pa nyhetsmedier (Statens medierad 2019).
SVT och TV4 far hogst trovardighet, medan medier sdsom nyhetssajten
Nyheter 24 och forumet Flashback tillméts ldgst fortroende. Nér ungas
digitala nyhetsfloden har studerats har det ocksé visat sig att dessa till
storsta delen utgdrs av just trovirdiga och sa kallande “harda” nyheter om
t.ex. politik, ekonomi och brott. Enligt Internetstiftelsens studie
Svenskarna och internet framgér att totalt 80 procent av de tillfragade
anser att minst hélften av informationen som sprids dver internet gar att
lita pa. Léagst fortroende har unga personer i1 aldern 16-35 ar
(Internetstiftelsen 2019).

Unga i dag kallas ibland for “digital natives”, som ett uttryck for den
generation som vuxit upp i den digitala vérlden dédr internet ar en sjélvklar
del av vardagen. Personer i generationen har litt att folja med och anpassa
sig till den snabba digitala utvecklingen. Dock innebdr detta inte nod-
vandigtvis att unga &r béttre dn dldre vad géller digital kompetens och kill-
kritik. Unga har liksom vuxna svart att skilja fakta fran det som é&r falskt,
inte minst i digitala miljoer. Formégan att identifiera kéllor och bedoma
trovardigheten ar sérskilt viktigt i digitala miljoer dér vem som helst kan
skapa och sprida innehall. Det fordandrade medielandskapet stiller stora
krav pa att var och en i alla aldrar tar ansvar for sin medieanviandning.

9.3.2 Hot och hat i den allméinna opinionsbildningen

Debattklimatet har blivit hardare under senare &r. Hot och hat som
framfors over internet har okat, vilket troligen beror pa att en stor del av
samhillsdebatten sker pa nétet och att fler tillbringar tid pd internet.
Niéthatet drabbar i synnerhet politiskt fortroendevalda, journalister och
andra aktorer som aktivt deltar i det demokratiska samtalet sdsom forskare,
det civila samhéllets representanter och konstndrer. Fragor kopplade till
jamstélldhet och feminism, diskriminering, religion, rasism, integration,
migration, invandring, klimat och milj6 vécker i manga fall sérskilt starka
hatreaktioner (SOU 2020:56).

Vidare har nithat inte sillan inslag av rasism, kdnsrelaterat hat, sexism
samt likande former av fientlighet, t.ex. intolerans mot minoriteter. Hot

Skr. 2020/21:105

133



Skr. 2020/21:105

134

och hat som drabbar kvinnor, flickor och hbtg-personer ar ofta kopplat till
kon, makt och sexualitet. Till exempel ar integritetskrankande brott i hogre
grad av sexualiserad natur nér det géller brott mot flickor och kvinnor
j@mfort med brott riktade mot pojkar och mén.

En grupp som dr sérskilt utsatta for hot och hat &r politiskt
fortroendevalda. 1 Brottsforebyggande radets studie Politikernas
trygghetsundersokning uppger de yngre fortroendevalda i storre
utstrackning &n de éldre fortroendevalda att de blivit utsatta for hot, vald
eller trakasserier. Av de som dr 29 ar eller yngre uppger 44 procent att de
utsattes pa grund av deras fortroendeuppdrag under valéret 2018. I denna
aldersgrupp é&r det en storre andel av de unga méinnen som uppger att de
blivit utsatta &n motsvarande andel av de unga kvinnorna. Yngre ar ocksa
mer oroliga att utséttas for hot och hat. Samtidigt uppger yngre fértroende-
valda en ldgre anmaélningsbendgenhet dn &ldre (15 procent respektive
26 procent). Yngre fortroendevalda uppger ocksé att de i hogre grad én
dldre paverkats pa nagot sétt pa grund av utsatthet eller oro for att utsttas.
I gruppen 29 ér eller yngre uppgav 41 procent att de paverkats, jamfort
med 12 procent i gruppen 70 ar eller éldre.

Aven foretridare for det civila samhillet ir utsatta. Enligt en rapport fran
LSU framgar att hat och hot mot ungdomsrorelsen 6kar, och 46 procent av
organisationerna svarade att de utsétts for hot och hat. De som drabbas
vérst dr kvinnor och de som tillhér vad som i rapporten bendmns som
minoritetsgrupper (LSU 2020). Utsattheten forstirks ocksé av att det inte
séllan dr vuxna som utsétter unga. Majoriteten av hoten och hatet kommer
fran sociala medier, men 6ver 40 procent anger att det har skett pa allmén
plats. Av organisationerna har 14 procent avstatt fran att genomfora
aktiviteter, och 17 procent har anpassat sin verksamhet pa grund av risken
att bli utsatt. Flera organisationer beskriver enligt LSU hur de har dragit
sig tillbaka fran det offentliga och blivit mer inatvinda.

Det ér 6verlag vanligare att yngre personer drabbas av néthat 4n aldre.
Enligt Internetstiftelsen 4r tre av tio unga upp till 25 &r utsatta
(Internetstiftelsen 2019). Statens medierads rapport Ungar och Medier
visar ockséd att utsattheten péd internet okat ndgot sedan 2016 (Statens
medierdd 2019). Unga kvinnor utsitts dven oftare 4n unga méan for sexuella
trakasserier pa natet. Enligt MUCF ar det ocksa dubbelt sa vanligt att unga
kvinnor oroar sig jamfort med unga mén i samma élder for att utséttas for
hot och hat pa internet (MUCF 2019).

En rapport fran Delegationen mot segregation (2020) visar att drygt
24 procent av befolkningen nadgon gang under det senaste aret har avstatt
fran att uttrycka sina politiska asikter av riadsla for hot, trakasserier eller
véld. Den studien visar ocksa att yngre i hogre utstrackning &n dldre véljer
att avstd fran att uttrycka sina politiska &sikter.

9.4 Unga och EU

Att frimja ungas inflytande &r bade ett mal i sig for EU-samarbetet och
nagot som ska genomsyra alla insatser om berér unga. Ett viktigt
instrument for att genomfora EU:s ungdomspolitik dr den s.k. ungdoms-
dialogen med unga och ungdomsorganisationer. EU:s ungdomsdialog



innebér en utveckling av den strukturerade dialog som inréttades genom
Rédets resolution av den 27 november 2009 om fornyade ramar for det
europeiska samarbetet pd ungdomsomradet (2010-2018) (2009/C 311/01)
och som vidareutvecklades under de foljande aren, i enlighet med
resultaten av den kontinuerliga dvervaknings- och utvarderingsprocessen.
Dialogen ér ett forum for fortlopande gemensamma reflexioner och
samrdd om prioriteringar, genomforande och uppfoljning av det
europeiska samarbetet mellan ungdomsorganisationer, beslutsfattare,
tjinstemén, experter, forskare och aktorer i det civila samhéllet. Varje
ordférandeland anordnar en europeisk ungdomskonferens, dir ungdoms-
representanter fran alla EU-, EFTA- och kandidatlénder deltar for att
diskutera aktuella fragor i EU-samarbetet, inklusive utarbetandet och
genomforandet av ungdomsstrategierna. I varje land finns en nationell
arbetsgrupp for ungdomsdialogen som ansvarar for att nationellt forankra
dialogen. I Sverige leds arbetsgruppen av LSU.

9.4.1 Ungas instillning till EU

MUCEF har i uppdrag att genomfora utbildnings- och kommunikations-
insatser som syftar till att 6ka kunskapen och stiarka delaktigheten i fragor
om EU. Inom ramen for uppdraget har MUCF bl.a. genomfort en
kvantitativ enkdtundersokning for unga i aldern 15 till 30 ar.

Enkétsvaren visar att den EU-information som mest intresserar unga ar
hur EU paverkar medborgaren och dess vardag. Detta intresserade
84 procent av de som svarade pé enkiten. EU-medborgarens mojligheter
och réttigheter intresserade 74 procent av de svarande med vissa skillnader
mellan unga kvinnor och min dér unga kvinnor var mer intresserade
(77 procent) dn unga min (69 procent). Aktuella frigor och Sveriges
samarbete med andra EU-lidnder intresserade totalt 70 procent av de
svarande med endast 2—3 procentenheters skillnad mellan unga kvinnor
och unga mén. Minst intresse fanns for EU:s historia, endast 28 procent av
de tillfragade var intresserade av detta. Hér finns dock en tydlig kons-
skillnad déa 24 procent av de unga kvinnorna var intresserade jamfort med
34 procent av de unga ménnen. En stor andel, 89 procent av de tillfragade,
svarade att de har hort talas om Brexit och 75 procent angav att de kdnner
till valet till Europaparlamentet (MUCF 2020).

Niér det géller synen pa mojligheter att paverka beslut som fattas pd EU-
niva svarade 34 procent att de upplever att de har mdjlighet medan
66 procent svarade att de inte har det. Nér det géller intresset for att
paverka beslut som fattas pd EU-nivd svarade 30 procent att de &r
intresserade eller mycket intresserade. Detta kan jaimforas med MUCF:s
nationella ungdomsenkét 2018, dar 37 procent angav att de &r intresserade
av att paverka beslut pd kommunal niva.

I MUCF:s rapport Unga med attityd 2019 — samhaéllsfragor och
demokrati undersoker MUCF ungas attityd till Europa och varlden. Enligt
rapporten &r stodet for ett fortsatt EU-medlemskap stort bland unga, nio av
tio vill att Sverige stannar kvar i EU. De flesta vill ocksa att Sverige sam-
arbetar mer med andra lander i Europa.
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9.4.2 Viktigaste samhiillsfragorna for ungdomar inom
EU

Ar 2019 tog Europeiska kommissionen fram en enkitundersokning om
unga ménniskors asikter om EU:s prioriteringar (Hur vi bygger ett starkare
Europa, Unga ménniskors édsikter 2019). Enkéten besvarades av ungdomar
i aldern 15-30 &r inom alla EU:s medlemsstater. Undersdkningen visade
att klimatfrdgan var den mest prioriterade samhéllsfragan for ungdomar i
EU. Enkédten visade att 72 procent av de svenska ungdomarna och
67 procent av ungdomar inom EU:s medlemsstater ansdg att skydda
miljon och bekdmpa klimatfordndringar bor vara en prioritering for EU
under de kommande aren.

9.5 Sammanfattning

Det ungdomspolitiska mélet innefattar att alla ungdomar ska ha inflytande
over samhéllsutvecklingen. Det finns flera tendenser som pekar pa att
ungas inflytande har starkts under senare ar. Valdeltagandet bland unga
har okat i riksdags-, kommun- och regionvalen. Det finns dock skillnader
mellan olika gruppers valdeltagande och totalt sett minskade val-
deltagandet i Europaparlamentsvalen. Allt fler unga bedémer att de har
mojlighet att paverka politiska beslut och intresset for politik befinner sig
pa historiskt hoga nivaer. Den senaste undersokningen frén 2018 visar att
de viktigaste samhéllsfrigorna for unga &r sjukvarden, skola och
utbildning, migration och integration samt klimatet. Samtidigt uppger
unga som inte anser sig kunna paverka péd lokal niva att bristande
kunskaper dr en viktig orsak, vilket kan tyda pa att skolan brister i sitt
uppdrag att ldra ut om den lokala demokratin. For forsta gdngen fram-
kommer det 1 2019 ars attityd- och varderingsstudie att det r vanligare att
unga mén uppger att de kan fora fram sina asikter till beslutsfattare &n att
unga kvinnor gor det.

Utsatta grupper ser mindre mdjlighet till att pdverka och kénner att de
lyssnas pa i mindre utstrdckning &n andra unga. Omraden med socio-
ekonomiska utmaningar har dven sdmre tillgang till samlingslokaler.
Omraden med socioekonomiska utmaningar préglas av att invénarna i
betydligt ldgre grad @n i andra omraden deltar och kénner sig delaktiga i
demokratin. Detta &r ett problem béade for individer som inte kommer till
tals och kan paverka sin livssituation och for samhaéllet som gar miste om
perspektiv, synpunkter och forslag. Det finns variation i hur ungdomar
involveras 1 utformningen av samhdllet, vilket gor det angelédget att staten
genom sina myndigheter fortsatter att ge stod och vigledning, samt sprider
goda exempel pa hur unga kan goras delaktiga pé olika nivaer i samhéllet.

Internet och sociala medier har skapat 6kade mojligheter for unga att
ta del av information och till opinionsbildning. Samtidigt sprids
desinformation léttare. Har har nyhetsmedierna en roll i att bidra till en
stark demokrati som bygger pa att ménniskor &r vélinformerade,
engagerade och kan fatta vilgrundade beslut. Andelen som undviker
nyheter ar sdrskilt hog bland unga med 1agt politiskt intresse, dar nyhets-
vanor tenderar att hinga samman med socioekonomiska faktorer.
Debattklimatet har blivit hardare och hot och hat uttrycks i storre



omfattning, i synnerhet pd internet och sociala medier. Detta paverkar
viljan att delta i de offentliga samtalen negativt.

Att frdimja ungas inflytande &r ett mal i EU-samarbetet dér den s.k.
ungdomsdialogen med unga och ungdomsorganisationer har upprittats for
att utveckla den tidigare strukturerade dialogen. Majoriteten av unga &r
positiva till ett EU-medlemskap, d&ven om de flesta inte anser att de har
mojlighet att paverka beslut pd EU-niva.

Det finns sammantaget utmaningar for ungdomars lika mojligheter till
inflytande och delaktighet, och det finns anledning att rikta insatser mot
unga som upplever att de har simre mojlighet att delta i demokratin.
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10 Insatser for att frimja utvecklingen mot
det ungdomspolitiska malet

10.1.1  Inledning

I detta avsnitt presenterar regeringen ett handlingsprogram for perioden
2021-2024 med insatser som syftar till att skapa forutsittningar for att
uppnd det ungdomspolitiska malet att alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande Over
samhillsutvecklingen. Regeringens syfte med handlingsprogrammet &r att
bidra till uppfyllandet av det ungdomspolitiska mélet. Handlings-
programmet bygger pa den inledande redovisningen i Del II och tar vid
efter respektive avsnitt. Handlingsprogrammet innehéller savil pagaende
som planerade insatser som pa olika sétt fraimjar utvecklingen mot malet.

Som beskrivits ovan dr ungdomspolitiken sektorsovergripande och ror
en bredd av fragor sdsom ungas utbildning, arbete, hilsa, inflytande,
kultur, fritid och bostadsfragor. Ungdomar paverkas av beslut inom alla
samhillsomraden, direkt eller indirekt, men nedan redogors for de atgérder
som direkt gynnar eller som pa annat sétt riktar sig sarskilt till ungdomar.
Samtidigt ar det viktigt att framhalla att kommuner och regioner é&r
betydelsefulla ungdomspolitiska aktdrer eftersom en stor del av ansvaret
for att genomfora insatser som paverkar ungdomar ligger hos dem. Aven
det civila samhillets aktdrer bidrar pa olika sétt med viktiga insatser och
sammanhang for ungdomar.

Det ungdomspolitiska mélet &r tvérsektoriellt och rér flera politik-
omraden. Som framgar av avsnitt 1 har majoriteten av alla ungdomar i dag
i manga avseenden goda uppvéxt- och levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen. Ungdomar har 6verlag en
god hilsa, deltagandet i utbildning &r 6vergripande hogt och resultaten pa
savil nationella som internationellt jamforbara kunskapsprov ar generellt
goda. Ungdomars etablering pa arbetsmarknaden forbattrades fram till
2019 innan covid-19-pandemin, de flesta ungdomar bor bra, kultur-
deltagandet &r hogt och ungdomar har ett rikt fritidsliv. Samtidigt som
majoriteten ungdomar har fétt det battre finns det dock utmaningar inom
flera omréden. Den sjélvskattade psykiska ohélsan bland unga har okat.
Inom grund- och gymnasieskolan kvarstar utmaningar med likvardigheten
och skolvésendets formaga att vara kompensatoriskt, dvs. att skapa for-
utsittningar for alla elever att nd mélen. Lasandet har sjunkit och allt férre
ungdomar idrottar inom foreningar.

10.1.2  Prioriteringar inom ungdomspolitiken

Nya prioriteringar inom ungdomspolitiken

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1, utg.omr. 17, bet.
2020/21:KrUl, rskr. 2020/21:106) presenterades nya prioriteringar inom
ungdomspolitiken. Prioriteringarna ar att: 6ka den psykiska hélsan bland
unga, alla unga ska ha en meningsfull fritid och alla unga ska vara
delaktiga i samhéllsbygget. Under 2020 har dock covid-19-pandemin haft
stora negativa foljdeffekter pa ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.
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Ungdomsarbetslosheten har stigit kraftigt, sysselsdttningen har minskat
och unga som varken arbetar eller studerar har dkat i antal. Det behovs
insatser for att motverka pandemins effekter pa arbetsmarknaden.
Regeringen bedomer dérfor att ungas sociala inkludering och etablering pa
arbetsmarknaden &ven ska prioriteras inom ungdomspolitiken.

Den psykiska hélsan bland unga ska 6ka

Ungas psykiska hilsa &r en viktig fraga som kraver breda insatser inom
flera politikomraden. En god psykisk hilsa &r en forutséttning for goda
levnads- och uppvéxtvillkor. Denna prioritering avser att konkretisera den
tidigare prioriteringen som rorde ungas vdlméaende. Prioriteringen syftar i
forsta hand pé de insatser som gors inom folkhélso- och hilso- och sjuk-
vardspolitiken men det krdvs dven insatser inom bl.a. omradena hbtg-
personers réttigheter och dtgirder mot segregation. Insatser inom omradet
redovisas i avsnitt 10.2.

Ungas sociala inkludering och etablering pa arbetsmarknaden ska 6ka

Covid-19-pandemin och dess foljdeffekter har sérskilt paverkat
ungdomars skolsituation och situation pa arbetsmarknaden. De omraden
som ticks in inom prioriteringen dr bla. satsningar inom arbets-
marknadspolitiken, ungas foretagande och unga som varken arbetar eller
studerar. Ungas etablering har dven tidigare varit en prioritering men
prioriteringen utdkas till att innehalla social inkludering. Insatser inom
omrédet presenteras i avsnitt 10.4.

Alla unga ska ha en meningsfull fritid

Att ha en utvecklande och meningsfull fritid dr en viktig del av uppvixt-
tiden. Fritiden har en stor roll att spela for unga da den kan ge plats at
gemenskap som &r Oppna for var och en, och dér alla ges mojlighet att fritt
utveckla sina formagor och att bli delaktiga i samhéllet. Ungas fritid har
dven tidigare varit ett prioriterat omrade. Flera politikomréden ticks in i
denna prioritering. Det géller bl.a. satsningar inom fritidsverksamheten,
kulturen, idrotten och foreningsdeltagandet. Insatser inom omradet
presenteras i avsnitt 10.7.

Alla unga ska vara delaktiga i samhdllsbygget

Ungas inflytande och delaktighet har varit en central del av
ungdomspolitiken sedan den tillkom. Detsamma géller ungas f{or-
utsdttningar till organisering. En prioritering om att alla unga ska vara
delaktiga i samhillsbygget blir ett fortydligande av maélet. Prioriteringen
blir ocksa mer framatriktad inom omradet. Insatser inom omréadet
presenteras i avsnitt 10.9 och avser insatser for att frimja ungas
organisering och delaktighet i demokratin samt férebyggande insatser for
att motverka hot och hat.



10.2  Insatser fOr att forbéttra barn och ungdomars
psykiska och fysiska hélsa

10.2.1  Prioritering: Den psykiska hélsan bland unga ska
oka

Ungdomars hélsovanor har utvecklats i en positiv riktning under 2000-
talet. Ungdomars anvdndning och missbruk av alkohol har minskat och
trenden &r densamma for anvéndning av tobak, dir minskningen &r
betydande. Cannabisbruket har dock dkat nagot bland unga (1629 ar) i
Sverige. Ungdomars matvanor har ocksa forbéttrats under 2000-talet, men
samtidigt har inga fordndringar skett ndr det géller fysisk aktivitet och
stillasittande fritid. Fetman har 6kat i alla aldersgrupper.

Utvecklingen skiljer sig emellertid a4t mellan olika grupper i samhéllet
och for ytterligare forbattringar av folkhélsan behdver hélsan bli battre
sdrskilt for de med sdmst hélsa. Bland de yngre (1629 &r) ar hélsan 6ver-
lag bittre dn i Ovriga aldersgrupper, men den sjilvskattade psykiska
ohilsan dr hog. Andelen med stress, dngslan, oro eller angest och med
nedsatt psykiskt véilbefinnande dr hogst i denna aldersgrupp och dkade
under 2006-2018. Bland elever i aldrarna 11, 13 och 15 ar uppgav fler
flickor an pojkar att de upplevt psykosomatiska besvér under 2018. Mot
bakgrund av den forsdmrade psykiska hédlsan bland ungdomar bedémer
regeringen att insatser behdvs for att framja ungdomars psykiska hélsa.
Covid-19-pandemin kan innebéra 6kad risk for psykisk ohélsa bland barn
och ungdomar som ir i behov av sérskilt stod, de som lever i familjer med
socioekonomiska eller andra utmaningar och de grupper av unga som
omfattas av skolans kompensatoriska uppdrag.

10.2.2  Insatser for att forbittra barn och ungas psykiska
hilsa

Satsning for att stirka den psykiska hélsan, psykiatrin och
suicidpreventionen

Atgiird: Regeringen har aviserat en fortsatt forstérkt satsning i syfte att
stirka den psykiska hélsan, psykiatrin och suicidpreventionen for 2021
pa cirka 1,180 miljarder kronor. Med tidigare aviserade anslag inne-
fattar satsningen drygt 2 miljarder kronor 2021. Motsvarande belopp
berdknas till 2 miljarder kronor for 2022. Barn och unga &r en sérskilt

viktig malgrupp i satsningen.

Arbetet med att bekdmpa den psykiska ohdlsan och forebygga antalet
suicid ar prioriterat av regeringen och barn och unga ar en sérskilt viktig
malgrupp i detta arbete. Satsningen syftar bl.a. till att frimja jimstélldhet
och jamlikhet i psykisk hélsa, och motverka psykisk ohélsa i alla aldrar.
Medlen ska bl.a. anvéandas till att utveckla det forebyggande och fraimjande
arbetet pa grupp- och befolkningsniva samt att stirka tillgédnglighet och
kvalitet 1 vard, omsorg och andra stodinsatser for personer med psykisk
ohidlsa, psykisk sjukdom eller funktionsnedsittningar. Bland annat
behdver vintetiderna inom barn- och ungdomspsykiatrin bli kortare.
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Under 2021 fordelas cirka 1,7 miljarder kronor av medlen genom en
overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) inom omrédet psykisk hidlsa och suicidprevention. Merparten av
medlen fordelas till regioner och kommuner for att stirka deras arbete bl.a.
for att stirka insatserna till barn och unga.

Kortare koer till barn- och ungdomspsykiatrin

Atgird: Regeringen har aviserat atgirder for att forbittra till-
géngligheten till barn- och ungdomspsykiatrin och korta ned koerna.

Regeringen har aviserat att psykiatrin ska stérkas och att ett mal om en
kofri barn- och ungdomspsykiatri ska slas fast. For att kunna nd detta mal
avser regeringen att fortsatt prioritera insatser som syftar till att barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) ges mdjlighet att anvinda sina resurser till barn
och unga i behov av specialiserade insatser fran psykiatrin. For att avlasta
BUP och medverka till vard pa mest effektiva omhéndertagandeniva anser
regeringen att de s.k. forsta linje-verksamheterna, t.ex. primirvard och
ungdomsmottagningar, behover stirkas. Syftet dr att barn och unga ska fa
ett tidigt och samordnat stod vid lattare psykisk ohédlsa. Inom ramen for
overenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) inom omrédet psykisk hilsa och suicidprevention 2021-2022 av-
sdtts 370 miljoner kronor till regionerna for insatser som syftar till att
stirka barn- och ungdomspsykiatrin, fraimja psykisk hélsa samt forebygga
psykisk ohélsa bland barn och unga. Medlen ska gé till insatser i vard-
kedjan som syftar till att korta kderna i barn- och ungdomspsykiatrin och
att utveckla och stirka forsta linjens vard. For 2021 fordelas vidare 380
miljoner kronor for att korta kderna till BUP genom dverenskommelsen
mellan regeringen och SKR om o©kad tillgdnglighet i hélso- och
sjukvarden.

Regeringen tillsatte i augusti 2020 en delegation som ska verka for 6kad
tillgénglighet i hélso-och sjukvarden, med fokus pa kortare vintetider.
Delegationen ska bl.a. stddja regionernas arbete med att ta fram och
genomfora regionala handlingsplaner for forbéttrad tillgédnglighet. I
uppdraget ingér det att stodja utvecklingen av okad tillgénglighet till vard
och stod for barn och unga med psykisk ohélsa.

Regeringen har vidare tillsatt en utredning om en sammanhallen god och
néra vard for barn och unga (dir. 2019:93) [se nedan]. I uppdraget ingér att
ta fram underlag som regeringen kan anvénda i utformningen av en
overenskommelse som syftar till att uppnd maélet om en kofri barn- och
ungdomspsykiatri, med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

En sammanhallen god och néra vdrd for barn och unga

Atgird: Regeringen har tillsatt en utredning som har i uppdrag att
utreda forutsdttningarna for en sammanhallen och resurseffektiv god
och néra vérd for barn och unga.

Forebyggande och hilsofrdmjande insatser for barn och unga i hela landet
ar viktiga for att uppnad en mer likvardig vird. Regeringen har tillsatt
utredningen En sammanhallen god och nédra vérd for barn och unga (dir.



2019:93) som har i uppdrag att utreda forutsdttningarna fér en samman-
hallen och resurseffektiv god och néra vard for barn och unga. Utredningen
ska foresla hur en sddan reform ska kunna genomftras pa ett dnda-
malsenligt sétt. Ett syfte med uppdraget ar att avlasta den specialiserade
barn- och ungdomspsykiatrin, BUP, genom insatser inom den néra varden
for barn och unga som lider av psykisk ohélsa. Utredaren ska dven ta fram
underlag som regeringen kan anvinda i utformningen av en Overens-
kommelse med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som syftar till
att uppna malet om en kofri barn- och ungdomspsykiatri. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 oktober 2021.

Okade resurser till det civila samhdllet

Atgird: Regeringen har Okat anslagen till det civila samhillets
organisationer i syfte att frimja psykisk hilsa och forebygga psykisk
ohilsa och suicid. For 2021 fordelas cirka 65 miljoner kronor till
organisationernas arbete med psykisk hélsa och suicidprevention. Barn
och unga &r en viktig malgrupp.

Folkhilsomyndigheten fordelar sedan 2017 medel till det civila samhéllets
organisationer i syfte att frimja psykisk hidlsa och forebygga psykisk
ohilsa och suicid. For 2021 fordelas cirka 65 000 000 kronor genom
verksamhets- och projektbidrag for detta &ndamal. Barn och unga é&r en
sarskilt viktig malgrupp i arbetet.

Férbdttringar for barn inom den psykiatriska tvangsvdrden

Atgird: Regeringen har aviserat atgirder for att forbittra den
psykiatriska heldygnsvéarden och tvangsvéarden for barn och unga.

Den 1 juli 2020 trddde vissa dndringar i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, forkortad LPT, och lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard, forkortad LRV, i kraft géllande patienter under 18 ar. Forslagen inne-
haller bl.a. sédrreglering av tvangsatgirderna fastspanning med balte, av-
skiljande frén andra patienter och inskrdnkning i rdtten att anvénda
elektroniska kommunikationstjénster for patienter som ar under 18 ar.
Dessutom infordes en bestimmelse om att patienter som ar under 18 ar ska
ha ratt till dagliga aktiviteter pd vardinrattningen och att vistas utomhus
under minst en timme varje dag, om inte medicinska skl talar mot detta.
Forslagen ar finansierade med 100 miljoner kronor érligen.

Regeringen har vidare uppdragit at Socialstyrelsen att stimulera och
stirka det nationella arbetet med att utveckla och sprida relevant och
aktuell kunskap samt dndamalsenliga kunskapsstdod, metoder och arbets-
satt till hdlso- och sjukvardspersonal som arbetar med barn i den
psykiatriska heldygnsvarden, inklusive den psykiatriska tvangsvérden.
Regeringen vill att vissa frdgor sdrskilt ska belysas i arbetet, bl.a.
bemdtandefragor och systematiskt kvalitetsarbete for att undvika tvangs-
atgdrder. Uppdraget ska vara langsiktigt och bedrivas under en fyra-
arsperiod och direfter vara integrerat i myndighetens ordinarie verk-
samhet.
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Utvecklingsinsatser for att stdrka forutsdttningarna for placerade barn
och unga

Atgiird: Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora
utvecklingsinsatser for att starka forutsittningarna for att placerade barn
och unga ska f& god hélso- och sjukvard, tandvard och obruten skol-
géng. Uppdraget har ett sirskilt fokus pa psykiatrisk och psykologisk
vard.

Placerade barn och unga dr en sérskilt utsatt grupp vad giller hélso-
problem, och har ett storre behov av hélso- och sjukvard &n andra jamn-
ariga. Det géller savil fysisk som psykisk hdlsa samt tandhélsa. Mot bak-
grund av det har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora
utvecklingsinsatser for att langsiktigt stdrka fOrutsittningarna for att
placerade barn och unga far tillgang till en god hélso- och sjukvéard, tand-
véard och en obruten skolgang. Sérskilt fokus i uppdraget ska ligga pa
psykiatrisk och psykologisk vard. Uppdraget ska slutredovisas senast den
30 april 2024.

Pilotprojekt for stirkt vard av unga med komplexa behov

Atgiird: Varden for vissa unga som vérdas med stod av lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och med stora behov
av psykiatrisk véard ska forstérkas.

Det finns ett behov av att forbittra varden for barn som vardas vid Statens
institutionsstyrelsens (SiS) sarskilda ungdomshem och som har komplexa
psykiatriska vardbehov. Regeringen har darfor gett Socialstyrelsen i upp-
drag att forbereda och samordna ett utvecklingsarbete i form av ett pilot-
projekt inom psykiatrin vid SiS for att forbéttra varden for vissa unga som
vardas i enlighet med LVU och som har behov av psykiatrisk vard. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 september 2025.

Suicidpreventionen pd lokal och regional nivd forstdrks

Atgiird: Det suicidpreventiva arbetet forstirks pa lokal och regional
niva. Ungdomar &r en viktig mélgrupp.

Inom ramen for Overenskommelsen mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) om insatser inom omradet psykisk hélsa
och suicidprevention 2021-2022 fordelas 200 miljoner kronor till
kommuner och regioner for att stirka det suicidpreventiva arbetet.

Ny strategi for psykisk hélsa och suicidprevention

Atgiird: Regeringen avser att ta fram en strategi for psykisk hilsa och
suicidprevention. Ungdomar ar en viktig malgrupp.

Regeringen har gett Socialstyrelsen och Folkhélsomyndigheten i uppdrag
att, tillsammans med cirka 22 andra myndigheter, inkomma med underlag
till en ny nationell strategi inom omrédet psykisk hdlsa och suicid-



prevention. Syftet med uppdraget &r att ge regeringen underlag och skapa
forutsittningar for att utveckla insatserna inom omréadet psykisk hélsa och
suicidprevention. Malséttningen ar att stdrka den statliga styrningen, att
skapa battre forutséttningar for samordning och samverkan samt att 6ka
kvaliteten, effektiviteten och langsiktigheten i de insatser som genomfors
inom omradet av myndigheter, regioner, kommuner och andra berdrda
aktorer. Barn och unga ir en sérskilt viktig malgrupp i arbetet. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 1 september 2023.

Insatser for att frimja psykisk hélsa och forebygga psykisk ohdlsa och
suicid ska utvirderas

Atgird: Insatser for att friimja psykisk hilsa och forebygga psykisk
ohilsa och suicid bland barn och unga ska utvérderas.

Regeringen har gett Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering (SBU) i uppdrag att utvirdera insatser for att framja psykisk
hélsa och forebygga psykisk ohélsa och suicid bland barn och unga. SBU
ska se ver det vetenskapliga underlaget vad géller strukturerade manual-
baserade interventioner (program) for att fraimja psykisk hélsa och fore-
bygga psykisk ohilsa och suicid bland barn och unga i aldern 2—18 ar.
SBU ska dven identifiera kunskapsluckor, bidra till att belysa omraden dér
mer forskning behdvs och peka pé utvecklingsbehov inom det fore-
byggande och framjande arbetet for barns och ungas psykiska hélsa. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 oktober 2021.

Kartliggning av ungdomars upplevda psykiska hélsa och ohdlsa

Atgird: Ungdomars upplevda psykiska hilsa och ohilsa ska kart-
laggas.

Regeringen har gett Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaillesfragor
(MUCF) i uppdrag att, i nira samverkan med Folkhdlsomyndigheten,
genomfora en kartldggning av ungdomars upplevda psykiska hélsa och
ohélsa. Kartlaggningen ska bl.a. ge svar pa hur ungdomar uppfattar sin
psykiska hélsa, bade det psykiska vélbefinnandet och psykiska besvir,
vilka faktorer som verkar frimjande och stirkande for ungdomars
psykiska hilsa samt vilket stod som unga sjdlva efterfragar och vilka
aktorer som unga upplever att de kan, eller skulle vilja, fa stéd ifran. Vid
genomforandet av uppdraget ska ungas egna erfarenheter genomgéende
beaktas och ungdomar ska sjdlva fa komma till tals och beskriva sin egen
livssituation utifran sitt perspektiv. Med ungdomar avses i detta samman-
hang personer mellan 13 och 25 é&r, i enlighet med mélgruppen for
ungdomspolitiken. Unga hbtqi-personer ska sérskilt uppmérksammas i
arbetet. Arbetet ska slutredovisas senast den 1 juni 2023.
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10.2.3  Insatser for att forbittra ungas hilsa

Insatser for att frdmja en 6kad fysisk aktivitet

Atgiird: Regeringen har tillsatt en nationell samordnare for frimjandet
av fysisk aktivitet. [ uppdraget ska barn och ungdomar sérskilt beaktas.

Regeringen tillsatte under véren 2020 en sérskild utredare i funktionen
Nationell samordnare for frimjandet av Okad fysisk aktivitet. Sam-
ordnaren ska sétta Sverige i rorelse genom att bl.a. lyfta och sprida
framgangsfaktorer och goda exempel pa metoder som framjar fysisk
aktivitet i befolkningen samt vara sammankallande for det rorelsenétverk
som regeringen i maj 2017 inréttade inom ramen for rorelsesatsningen
Samling for daglig rorelse. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars
2023.

Atgdrder for att stirka det forebyggande arbetet

Atgiird: Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att stirka
samverkan mellan socialtjénst, polis och andra aktorer i det brotts-
forebyggande arbetet.

Regeringen har i regleringsbrevet 2020 (S2019/05315) gett Social-
styrelsen i1 uppdrag att stodja huvudmén samt yrkesverksamma inom den
sociala barn- och ungdomsvarden genom insatser for att frimja kompetens
och stabilitet samt kvalitetsutveckling inom omrédet. Socialstyrelsen ska
bl.a. vidta atgérder for att stirka samverkan mellan socialtjanst, polis och
andra relevanta aktorer i det brottsforebyggande arbetet. Uppdraget ska
bl.a. sékerstilla att placerade barn och unga fir en god, trygg och séker
vard samt sékerstélla att den sociala barn- och ungdomsvardens arbete med
sérskilt utsatta grupper av barn och unga stérks, inte minst i sirskilt utsatta
och prioriterade omraden. En slutredovisning ska ldmnas till regeringen
senast den 31 mars 2023.

10.2.4  Insats for att forbittra ungas sexuella och
reproduktiva hilsa och rittigheter

Atgiird: Regeringen har givit Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor 1 uppdrag att fortsitta genomfora informations-
insatser riktade till yrkesverksamma och andra vuxna som moter unga
nyanldnda och unga asylsokande.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCF) har i
regleringsbrevet for 2021 tilldelats 4 000 000 kronor for att fortsitta
genomfora informationsinsatser rorande hedersrelaterat vald och fortryck
inklusive barniktenskap, tvangsdktenskap och konsstympning samt hilsa
och jamstélldhet, inklusive prostitution och méanniskohandel, riktade till
yrkesverksamma och andra vuxna som moéter unga nyanlédnda och unga
asylsokande i sitt arbete eller inom ideella engagemang.



10.2.5 Insatser inom alkohol-, narkotika-, dopnings-
tobak- och spelomradet

En strategi for alkohol, narkotika, doping, tobak och spel.

Atgiird: Regeringen forbereder en ny strategi for alkohol, narkotika,
dopning, tobaks och nikotinprodukter samt spel om pengar (ANDTS)
dér insatser for ungdomsgruppen ingar. Ungdomar ar en viktig mal-
grupp i arbetet.

Regeringen arbetar for ndrvarande med att ta fram en ny ANDTS-strategi.
Den fornyade strategin kommer att ha ett 6kat fokus pa tidiga och fore-
byggande insatser for barn och unga samt deras forédldrar och atgérder for
att forebygga och motverka anvéndning av narkotika. Det finns ett behov
av hiélsofrdmjande och narkotikaforebyggande arbete pé lokal niva,
kunskapsstod om narkotika och dess hilsoeffekter samt tidiga insatser for
barn och vuxna.

Uppféljning vid narkotikarelaterad dodlighet

Atgiird: Regeringen gav i april 2019 Socialstyrelsen i uppdrag att
genomfora en kartliggning av akutmottagningarnas rutiner for
planering av fortsatt vard, behandling och uppf6ljning vid narkotika-
relaterad 6verdos. Ungdomar &r en viktig malgrupp.

For att minska den narkotikarelaterade dodligheten har regeringen gett
Socialstyrelsen i uppdrag att genomfdora en kartliggning av akut-
mottagningarnas rutiner for planering av fortsatt vard, behandling och upp-
foljning vid narkotikarelaterad 6verdos. Det Gvergripande syftet med kart-
laggningen dr att bidra till 6kade forutsittningar att minska narkotika-
relaterad dodlighet och att erbjuda forbattrad vard- och behandling till
personer med missbruk och beroende av narkotika. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2021.

Missbruk och kriminalitet

Atgiird: Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att genomfora
en forskningsstudie om tidiga insatser for att motverka missbruk och
kriminalitet. Studien riktar sig mot barn och unga som lagforts for brott

enligt narkotikastrafflagen (1968:64).

Regeringen gav 2019 Socialstyrelsen i uppdrag att genomféra en
forskningsstudie om tidiga insatser for att motverka missbruk och
kriminalitet. Syftet var bl.a. att undersoka socialtjanstens bedomning av
nir barn- och unga ska fa vard och vilka tidigare insatser som visat sig ha
betydelse for att motverka missbruk och kriminalitet. I uppdraget ingér
ocksa att undersdka om och hur de 18-20-aringar som far boter for brott
mot narkotikastrafflagen uppmérksammats av socialtjénsten i 15—17-ars-
aldern. Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2021.
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Reglering av tobaks- och nikotinprodukter

Atgiird: Regeringen har tillsatt en utredning om ytterligare reglering av
tobaksprodukter. Ungdomar &r en viktig mélgrupp.

Allt fler unga anvénder e-cigaretter och andra tobaksfria nikotinprodukter.
Samtidigt saknas det tydlig skyddslagstiftning for vissa av de hir
produkterna. Regeringen har darfor tillsatt en utredning som bl.a. ska
lamna forslag pa ytterligare reglering av e-cigaretter, reglering av andra
tobaksfria nikotinprodukter &n e-cigaretter och, om det bedéms finnas
behov, reglering av tobaks- och nikotinfria produkter som anviands pa ett
likartat sitt som tobaksvaror (dir. 2020:9).

Syftet med utredningen dr bl.a. att sdkerstélla en sammanhallen och
systematisk reglering av tobak, e-cigaretter och pafyllnadsbehallare samt
ovriga tobaksfria nikotinprodukter och, vid behov, tobaks- och nikotinfria
produkter som anvinds pé ett likartat sitt som tobaksvaror. Alla forslag
till reglering ska utga fran att de ska skydda folkhilsan och framfor allt
skydda barn och unga mot skadliga effekter orsakade av dessa produkter.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2021.

10.3  Insatser for att frimja ungdomars tillgéng till
utbildning av hég och likvirdig kvalitet

10.3.1 Det finns flera utmaningar nir det giller
ungdomars tillgang till utbildning

Svenska ungdomars kunskapsresultat har dterhdmtat sig efter en langre
tids nedgéng. Nastan alla ungdomar borjar i nadgon av de olika former av
utbildning som ges inom gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan. Det
finns en positiv trend med i huvudsak hdjda kunskapsresultat i gymnasie-
skolan och en dkande andel elever med en gymnasieexamen. Samtidigt
lamnade véren 2019 ungefar var fjarde elev arskurs 9 i grundskolan utan
ett godként betyg i ett eller flera dmnen.

I flera avseenden kvarstar utmaningar for savél grundskolan som
gymnasieskolan. I bdda skolformerna &r skillnaderna i kunskapsresultaten
mellan flickor och pojkar respektive kvinnor och mén patagliga. Det finns
dessutom tydliga skillnader i resultaten mellan elever med utldndsk bak-
grund och elever med svensk bakgrund samt mellan elever med olika
socioekonomisk bakgrund. Det &r en utveckling som understryker
betydelsen av skolans kompensatoriska uppdrag.

Utmaningar kvarstar dven nér det géller regeringens mal om jamstélld
utbildning. Kvinnors och méns val av utbildning skiljer sig at, inte minst i
gymnasieskolan dar ungdomar tenderar att vélja program som forbereder
infor arbete inom yrkesomrdden dir det egna kdnet dr i majoritet.
Resultaten tyder dven pa att de konsbundna studievalen pé universiteten
och hogskolorna ar oféréndrade.

Covid-19-pandemin har dndrat fOrutsdttningarna for att bedriva
ordinarie undervisning i bl.a. grundskolan och gymnasieskolan. For att
underlétta for huvudménnen har regeringen bl.a. beslutat om tillfdlliga
bestimmelser som innebér att det gar att anpassa verksamheten pa olika



sdtt 1 storre utstrickning dn vad som normalt &r tillatet, t.ex. en utokad
mojlighet att bedriva fjarr- eller distansundervisning. Periodvis under
pandemin har undervisningen inom framfor allt gymnasieskolan,
kommunal vuxenutbildning (komvux), yrkeshogskolan, folkhdgskolan
och den hogre utbildningen bedrivits pa distans. Detta medfér utmaningar
for bade elever, studerande, studenter och larare.

10.3.2  Ett langsiktigt arbete for att frimja ungdomars
tillgang till utbildning av hog och likvirdig
kvalitet

Regeringen arbetar langsiktigt for en likvardig kunskapsskola dér eleverna
nar hogre kunskapsresultat och har bl.a. tillsatt Utredningen om en mer
likvardig skola (U 2018:05) och Utredningen om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola (U 2018:01), som har haft
i uppdrag att foresld atgirder for att frimja en likvardig utbildning och
minska segregationen inom saval grundskola som gymnasieskola. Andra
utredningar som kan ndmnas &r Utredningen om mer tid till undervisning
(U 2020:01), som har i uppdrag att foresld hur elever som riskerar att inte
bli behdriga till gymnasieskolans nationella program ska ges béttre forut-
sattningar och utredningen Stirkt kvalitet och likvérdighet inom komvux
for elever med svenska som andrasprik (KLIVA) (U 2018:06).
Regeringen har nyligen dven genomfort statliga satsningar for att bygga ut
vuxenutbildningen s att den kan méta fler vuxna som behdver utbildning
med hog kvalitet. Satsningar genomfors ocksd inom den hoégre ut-
bildningen.

Nedan redogors for ett antal utredningar och andra insatser som bl.a.
framjar tillgangen till utbildning av hog och likvardig kvalitet i hela landet
som regeringen har foreslagit i budgetpropositionen for 2021. Riksdagen
har beslutat i enlighet med regeringens forslag (bet. 2020/21:UbU1, rskr.
2020/21:141).

10.3.3 Insatser inom skolvisendet

Likvdrdigheten i skolan ska frimjas

Atgird: Fortsatta satsningar pa likvirdigheten i skolan. Likvérdigheten
stirks med ett forstarkt statsbidrag.

Mot bakgrund av skillnaderna i resultaten mellan elever med utldndsk
bakgrund och elever med svensk bakgrund samt mellan elever med olika
socioekonomisk bakgrund avser regeringen att vidta flera insatser for att
fraimja likvéardigheten i skolan. Statsbidraget for stdrkt likvérdighet och
kunskapsutveckling i skolan kommer frdn och med 2021 att overstiga
6 miljarder kronor. Statsbidraget ska anvéndas for utdkade insatser for
starkt likvardighet och kunskapsutveckling i bl.a. grundskolan.
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En allmdn forstirkning av skolan

Atgiird: En tillfillig allmén forstirkning av det statliga stodet till skol-
vasendet med 1 miljard kronor under 2021.

Riksdagen har pa forslag av regeringen i budgetpropositionen for 2021
beslutat om en tillféllig allmén forstirkning av det statliga stodet till skol-
véasendet med en 1 miljard kronor fér 2021. Medlen ska bl.a. skapa for-
utsdttningar for okad undervisningstid och battre arbetsmiljo for lérare.
Syftet ar att bidra till goda forutséttningar for kommunerna att erbjuda barn
och elever den utbildning de har ritt till, trots covid-19-pandemin.

Skolsatsningar i omrdden med socioekonomiska utmaningar

Atgiird: Riktade skolsatsningar pa skolor i omriden med socio-
ekonomiska utmaningar.

For att stirka skolorna och ytterligare hoja elevernas kunskapsresultat har
riksdagen pé regeringens forslag beslutat om en kraftig 6kning av det
statliga stodet till skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar.
Riksdagen har pa regeringens forslag avsatt 385 miljoner kronor for detta
dndamal for 2021. For 2022 berdknas 420 miljoner kronor avsittas for
dndamalet och fran och med 2023 beriknas 405 miljoner kronor avsittas
for dandamalet arligen.

Ldxhjdlp och lovskola utokas

Atgird: Statsbidragen for lixhjilp och undervisning under skollov
utokas.

For att ge ytterligare mdjlighet till stod for elever som exempelvis riskerar
att inte uppna behdrighet till gymnasieskolans nationella program eller
lamna gymnasieskolan utan en gymnasieexamen beslutade riksdagen pa
regeringens forslag i budgetpropositionen for 2021 att statsbidragen for
laxhjélp och undervisning under skollov ska oka. Statsbidragen forstérks
med 170 miljoner kronor for 2021 och de berdknas forstirkas med
100 miljoner kronor for 2022 respektive 2023.

Stdrkt samisk undervisning

Atgiird: Utveckling av liromedel for samisk undervisning.

Sameskolstyrelsen ansvarar for att ge samiska barn en utbildning med
samisk inriktning. En fOrutséttning for utbildningen ar tillgangen till
samiska laromedel och myndigheten har bl.a. i uppdrag att frimja utveck-
ling och produktion av ldromedel for samisk undervisning. I myndighetens
uppdrag ingér dven att arbeta for att utdka och utveckla den integrerade
samiska undervisningen som bedrivs i olika kommuner i Sverige. For
elever med samisk bakgrund som bor langt ifrdn en sameskola innebér
integrerad samisk undervisning en viktig mojlighet att kunna ta del av en
utbildning med samiska undervisningsinslag av god kvalitet. Efter rege-



ringens forslag har riksdagen beslutat att Sameskolstyrelsens forvaltnings-
anslag ska forstarkas med 6 miljoner kronor for 2021. Forstarkningen for
2022 berdknas uppga till samma belopp. For 2023 berédknas forstiarkningen
uppga till 4 miljoner kronor.

Uppdrag fullfoljd utbildning

Atgiird: Delfinansiering av Sveriges Kommuner och Regioners projekt
Uppdrag fullfoljd utbildning.

For att 6ka andelen ungdomar med fullf6ljd gymnasieutbildning genomfor
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) projektet Uppdrag fullfoljd ut-
bildning. Projektet syftar till ett mer sammanhallet och hallbart nationellt
arbete. Inom Uppdrag fullfoljd utbildning erbjuder SKR bl.a. processtod
och kompetensutvecklingsinsatser. Méalgruppen for arbetet &r huvudmén
som vill géra en medveten och strategisk satsning for att forbattra det fore-
byggande arbetet och ge fler unga mojligheter att bli behoriga till
gymnasieskolan och fullfolja sina studier. Riksdagen har pa regeringens
forslag beslutat att detta arbete ska delfinansieras med 8 miljoner kronor
for 2021 respektive 2022.

Stod- och elevhilsoarbetet i de obligatoriska skolformerna och
gymnasie- och gymnasiesdrskolan

Atgiird: Regeringen har tillsatt en utredning som bl.a. syftar till att for-
battra skolans stddarbete och stirka elevhélsans kompensatoriska roll.

For att bl.a. kartldagga och analysera skolornas stod- och elevhilsoarbete
och skapa béttre forutsittningar for eleverna att na kunskapskraven tillsatte
regeringen 1 juli 2017 en utredning som antog namnet Utredningen om
elevers mdjligheter att na kunskapskraven (U 2017:07). Utredningen ska
bl.a. analysera hur elevhélsoarbetet kan utvecklas och foresla insatser som
kan bidra till att skapa ett mer aktivt och vil fungerande elevhélsoarbete
och dirmed stirka elevhilsans kompensatoriska roll (dir. 2017:88).
Utredningen fick flera tillaggsdirektiv. Enligt nagra av dem skulle
utredningen bl.a. analysera hur elever béttre kan f4 stodinsatser kopplat till
larmiljo och grupptillhdrighet och foresld nodvindiga forfattnings-
andringar (dir. 2019:38). I juni 2020 ldmnades ett delbetinkande i denna
del som skickades ut pa remiss i augusti 2020. Uppdraget har slut-
redovisats den 28 februari 2021 och utredningens forslag bereds inom
Regeringskansliet.

Samverkan mellan elevhilsan och andra aktérer

Atgird: Statens skolverk och Socialstyrelsen har ett uppdrag om stirkt
samverkan mellan elevhélsan och aktorer i vard- och omsorgskedjan.

I mars 2017 gav regeringen Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag att
genomfora ett tredrigt utvecklingsarbete for att forbéttra samverkan mellan
elevhilsan, hélso- och sjukvarden och socialtjénsten sa att barn och unga
far tidiga och samordnade insatser (U2017/01236). I februari 2020
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beslutade regeringen att uppdraget skulle dndras pa sa vis att det inom
ramen for uppdraget dessutom ska riktas sérskilda insatser mot dels risk-
grupper bland barn och unga i socialt utsatta omraden, dels barn och unga
som riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Detta &r ett
led i regeringens arbete med att intensifiera insatserna mot dels det grova
véldet och nyrekryteringen till géng- och nétverksmiljoer, dels heders-
relaterat vald och fortryck (U2020/00363). Uppdraget ska redovisas senast
den 16 juni 2023.

Férberedelser for inforande av dmnesbetyg

Atgiird: Skolverket har i uppdrag att forbereda ett framtida inforande
av damnesbetyg i gymnasieskolan.

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag forbereda ett framtida inférande
av dmnesbetyg med utgangspunkt i de forslag som limnas av Betygs-
utredningen 2018 i betéinkandet Bygga, bedoma, betygssétta — betyg som
béttre motsvarar elevers kunskaper (SOU 2020:43). Skolverket ska i
genomforandet av uppdraget i dialog med de nationella programraden
undersoka mojligheter att skapa reellt utrymme for elever pa alla yrkes-
program, oavsett vald yrkesutgang, att 1dsa de &mnen som krévs for grund-
laggande behorighet till hogskolestudier. Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Utbildningsdepartementet) senast den 1 juni 2022.

Insatser for att frimja elevers trygghet och studiero

Atgiird: En utredare har bitritt Utbildningsdepartementet med att ta
fram ett forslag till en nationell plan for skolans arbete med trygghet
och studiero.

Regeringskansliet beslutade att en utredare skulle bitrdda Utbildnings-
departementet med att ta fram ett forslag till en nationell plan for skolans
arbete med trygghet och studiero (U2020/00707). Utredaren skulle bl.a.
kartlagga och analysera de olika delarna i skolans arbete med trygghet och
studiero. I kartldggningen och analysen skulle utredaren sdrskilt beakta
vad som paverkar hur disciplinéra atgérder anvénds samt fragor om elevers
utsatthet for sexuella trakasserier och vald och hot, bl.a. hedersrelaterat
vald och fortryck. Uppdraget redovisades i december 2020 och utredarens
forslag bereds inom Utbildningsdepartementet.

Stod for utveckling av introduktionsprogrammen

Atgiird: Skolverket har i uppdrag att stédja huvudmin och rektorer i att
stirka gymnasieskolans introduktionsprogram.

For att oka progressionen och skapa bittre mojligheter for elever pa
introduktionsprogram att ga vidare i gymnasieskolan eller till annan
utbildning har Skolverket i uppdrag att stodja huvudman och rektorer i att
stirka gymnasieskolans introduktionsprogram (U2018/02960). Skolverket
ska slutredovisa uppdraget senast den 31 mars 2021.



Entreprendrskap forstdrks

Atgird: En satsning pa ungas entreprendrskap och innovationskraft.

Intresset for entreprendrskap har 6kat vilket visar sig genom att antalet
elever och personal som nas av insatser for entreprendrskap under flera ar
har 6kat. Insatser har genomforts med spridning 6ver hela landet och man
har jobbat mer med digitalt och interaktivt material, stéd och goda
exempel. Attityder och formagor grundlaggs tidigt i livet. Genom fortsatta
satsningar pd ungas entreprendrskap och innovationskraft stirks ungas
kompetens och forutsdttningar att komma in pa arbetsmarknaden. Riks-
dagen har pé regeringens forslag avsatt 18 miljoner kronor for 2021 och
samma belopp berdknas avsittas per ar 2022-2024 for att fortsatt stodja
entreprendrskap inom skolvésendet och hdgre utbildning.

Uppdrag att minska etableringssvarigheter pd arbetsmarknaden

Atgird: Skolverket har i uppdrag att, i samrad med andra myndigheter,
genomfora en informations- och fortbildningssatsning for att minska de
etableringssvarigheter som unga med intellektuell funktionsnedséttning
moter pa arbetsmarknaden.

Skolverket fick 2018 i uppdrag att i samrad med Arbetsférmedlingen,
Forsékringskassan och Myndigheten for delaktighet, ta fram och genom-
fora en informations- och fortbildningssatsning med fokus pa att minska
de etableringssvérigheter som unga med intellektuell funktionsnedséttning
moter pa arbetsmarknaden samt pé det stdd fran olika myndigheter som
dessa ungdomar kan fa. Uppdraget ska redovisas senast den 28 maj 2021.

Regionalt yrkesvux utékas

Atgiird: Regionalt yrkesvux forstirks.

Statsbidraget for yrkesinriktad utbildning p& gymnasial niva inom komvux
(regionalt yrkesvux) ar en satsning som kan méta behov av omskolning.
For att ge kommunerna forutséttningar att erbjuda yrkesvux som mot-
svarar individens, arbetsmarknadens och samhéllets behov har riksdagen
pa regeringens forslag okat statsbidraget for yrkesvux med 1 013 miljoner
kronor for 2021. Statsbidraget beréknas utdkas med 1 313 miljoner kronor
for 2022 for detta Aindamal. Inom ramen for regeringens satsning Aldre-
omsorgslyftet ges dessutom mojlighet att utbilda sig till underskoterska
eller vardbitride pa betald arbetstid.

Kommunala ldrcentrum

Atgiird: Regeringen har beslutat om statsbidrag for uppbyggnad och
utbyggnad av kommunala larcentrum for stod och hjélp till studerande.

For att de kommunala ldrcentrumen ska fungera som en plattform for olika
utbildningsformer, t.ex. hdgskoleutbildning, yrkeshdgskoleutbildning och
komvux, beslutade regeringen 2020 om en dndring i forordningen
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(2017:1303) om statsbidrag for larcentrum. Det blev ddrmed tydligare att
verksamheten riktar sig till olika utbildningsformer och att métesplatsen
larcentrum ocksa kan fungera rekryterande. Larcentrumen gor det enklare
for individer att studera pé distans, att fa stdd i sina studier och att mota
andra studerande och personal pé en dppen motesplats. Riksdagen har pa
regeringens forslag avsatt 40 miljoner kronor for satsningen for 2021.
Samma belopp beréknas for satsningen for 2022 och for 2023 berédknas
35 miljoner kronor for satsningen.

10.3.4 Insatser inom yrkeshogskolan

Atgird: Utbyggnaden av yrkeshdgskolan fortsitter.

En omfattande platsutbyggnad inom yrkeshdgskolan har inletts inom
ramen for satsningen kunskapslyftet. I och med regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2021 fordubblas antalet arsplatser inom yrkes-
hogskolan jaimfort med 2014. Utbudet av kurser och kurspaket (korta
yrkeshogskoleutbildningar) behdver utokas ytterligare och utformas sa att
det bade kan méta arbetslivets behov av kompetensutveckling av anstéllda
och behovet av utbildning fo6r andra malgrupper for att stirka deras mojlig-
heter att fi ett arbete. Kurser och kurspaket i form av korta utbildningar
inom yrkeshdgskolan dr flexibla ndr det giller studieform och studietakt,
vilket gor att de passar bra for yrkesverksamma som vill férdjupa, bredda
eller férnya sin kompetens. De korta utbildningarna kan bidra till att till-
godose arbetslivets behov av kompetensutveckling och omstéllning, men
ocksd individers behov av korta eftergymnasiala yrkesutbildningar.
Utbildningarna bedrivs for det mesta pa distans, vilket gor att de blir till-
géngliga for fler, &ven utanfor en specifik utbildningsort.

10.3.5 Insatser inom folkbildningen
Forstirkning av statsbidraget till folkhogskolan

Atgiird: Folkhogskolan forstirks sa att kvaliteten i utbildningen kan
bibehallas.

Den stora utbyggnaden under flera ar av folkhogskolan innebér inte bara
en mojlighet utan dven en utmaning for landets folkhdgskolor. Andelen
deltagare med funktionsnedséttning eller som ar utrikes fodda har okat
under en lidngre tid. Den fordndrade deltagarsammanséttningen stéller
storre krav pa tillgang till personal och specialkompetens for att deltagarna
ska kunna fé det stod i utbildningen som de behdver. Riksdagen har darfor
pa regeringens forslag forstdrkt statsbidraget till folkbildningen med
22 miljoner kronor for 2020 for 6kad kvalitet i undervisningen. For 2021
har 38 miljoner kronor berdknats och fran 2022 beriknas 70 miljoner
kronor arligen for detta &andamal.

Platsutbyggnad pa folkhogskolan

Atgird: Utbyggnaden av platser pa folkhdgskolan fortsitter.




Med anledning av covid-19-pandemin har en tillfallig tvaarig utbyggnad
av folkhogskolan inletts under 2020. Utbyggnaden berdknas sammantaget
uppga till motsvarande 1 000 &rsplatser 2020, 2 000 arsplatser 2021 och
1 000 arsplatser 2022.

Forstirkning av det sdrskilda utbildningsstodet

Atgird: Forstirkning av det sérskilda utbildningsstodet.

Folkhogskolan &r en viktig utbildningsvdg for vuxna personer med
funktionsnedséttning. Andelen deltagare pa folkhogskolan med
funktionsnedséttning har 6kat under en langre tid. For att mojliggora for
folkhogskolorna att ge deltagarna med funktionsnedséttning det stod i
utbildningen som de behover forstirktes det s.k. sérskilda utbildnings-
stodet med 30 miljoner kronor &rligen fran och med 2018. Bidraget
fordelas av Specialpedagogiska skolmyndigheten och kan anvindas for
bidrag till stodpersoner och andra stddinsatser, sdsom anpassning av
teknisk utrustning, merkostnader for ldromedel och annat studiematerial
samt kompetensutveckling for personal.

10.3.6 Insatser inom hogskolan

Universitet och hogskolor byggs ut med fler utbildningsplatser

Atgird: Utbyggnaden av hogskolan fortsitter.

Behoven av hogskoleutbildning har okat och antalet sdkande till hog-
skolan ligger pa rekordnivaer. For att stérka samhéllet, mdta méanniskors
behov av utbildning som leder till jobb och forbéttra vilfdarden prioriterar
regeringen bl.a. insatser for att frimja en god tillgang till hogre utbildning
i hela landet. De omfattande forédndringarna pa arbetsmarknaden i sparen
av covid-19-pandemin medfor att fler viljer att studera vidare samtidigt
som det finns stora behov av utbildad personal i bide vélfird och
ndringsliv. Regeringen fortsétter darfor utbyggnaden av hdogskolan och
prioriterar sdrskilt att bygga ut utbildningar for verksamhetsomraden dér
det rader stor brist pa personal med ritt kompetens och dar det krivs
investeringar for att klara samhéllets kompetensbehov. Vardutbildningar,
larar- och forskolldrarutbildningar, ingenjorsutbildningar och utbildningar
av vikt for samhéllsbyggnaden har byggts ut. Sedan 2018 péagar dven en
utbyggnad av ldkarutbildningarna. Under varen 2020 presenterades
ytterligare satsningar pa hogskolan, bl.a. fortsatt utbyggnad, for att fler ska
kunna studera till ett bristyrke, men &ven for att 6ka mojligheterna till
omstéllning. Satsningen pa bl.a. bristyrkesutbildningar planeras fortsitta
under kommande ar. For att underlétta ytterligare for ldrositena att kunna
mota den oOkade efterfrdgan pa utbildning presenterade regeringen i
budgetpropositionen for 2021 en bred utbyggnad under perioden 2021—
2025. Satsningen berdknas motsvara 2 000 helarsstudenter 2021-2023 och
cirka 2 400 heldrsstudenter 2024-2025. Riksdagen har beslutat i enlighet
med regeringens forslag.
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En forstirkning av studenthdlsan

Atgiird: Universitet och hdgskolor har tillforts medel for en for-
stirkning av studenthilsan.

Universitet och hogskolor ansvarar for att studenterna har tillgdng till
hélsovard, sarskilt forebyggande hilsovard som har till andamal att frimja
studenternas fysiska och psykiska hélsa (1 kap. 11§ hogskole-
forordningen [1993:100]). Till f6ljd av covid-19-pandemin bedrivs under-
visningen i hogskolan till stor del pa distans och situationen pa arbets-
marknaden &r osdker. Detta bedoms dka behovet av insatser fran student-
hélsan. Regeringen vill dérfor forstirka studenthdlsan som en fore-
byggande atgérd for att alla studenter ska kunna kénna sig trygga under
studietiden. I budgetpropositionen for 2021 foreslog regeringen darfor att
25 miljoner kronor ska tillféras universitet och hogskolor for att stirka
studenthilsan fran och med 2021. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag. Universitet och hdgskolor ska anvinda medlen for att
stirka studenthélsan. Medlen mojliggér mer forebyggande arbete for att
minska studenternas psykiska och fysiska ohélsa och kan stérka stodet for
studieovana studenter.

Forstirkning av medlen for studentinflytande

Atgiird: Studentinflytandet inom hdgskolan har stirkts genom okade
medel.

I hogskolelagen (1992:1434) anges att studenterna ska ha rétt att utdva
inflytande Over utbildningen vid universitet och hdgskolor och att
kvalitetsarbetet dr en gemensam angeldgenhet for larosdtenas personal och
studenterna (1 kap. 4 och 4 a §§). Studenterna och studentkarerna spelar
en viktig roll i larosédtenas kvalitetsarbete. Det krdvs engagerade studenter
och ett aktivt studentinflytande for att mojliggdra utvecklingsarbetet for
okad kvalitet i utbildningarna vid universitet och hogskolor. Med
anledning av covid-19-pandemin sker nu en stor del av undervisningen i
hogskolan pé distans. En storre andel distansundervisning forsvéarar dock
arbetet med studentinflytande och dirfor foreslog regeringen i budget-
propositionen for 2021 att medlen till stod for studentinflytande ska oka
med 25 miljoner kronor for 2021. Fér 2022 och 2023 berdknar regeringen
20 miljoner kronor arligen for denna satsning. Riksdagen har beslutat i
enlighet med regeringens forslag.

10.3.7 Insatser for att fraimja ett hogt studiedeltagande
och social rittvisa

Studie- och yrkesvigledning

Atgiird: Skolverket har i uppdrag att se &ver och utveckla befintliga
digitala verktyg for studie- och yrkesvégledning.




Ett viktigt inslag i den svenska skolan ar studie- och yrkesvigledning. Skr. 2020/21:105

Syftet med studie- och yrkesvégledning &r att ge eleverna forutsdttningar
att hantera fragor som ror val av studier och yrken. Manga unga upplever
i dag att de inte far tillricklig information om arbetsmarknaden.

Skolverket har fétt i uppdrag att se dver och utveckla befintliga digitala
verktyg for studie- och yrkesvégledning. Vid genomférandet av uppdraget
ska Skolverket inhdmta kunskaper och erfarenheter frdn Arbets-
formedlingen och andra relevanta aktorer. Skolverket ska halla Regerings-
kansliet 16pande informerat om uppdraget. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 15 februari 2024 (U2019/04372).

10.4  Insatser fOr att frimja ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden

10.4.1  Prioritering: ungas sociala inkludering och
etablering pa arbetsmarknaden ska oka

Ungdomar har drabbats hért av nedgéngen i svensk ekonomi pa grund av
covid-19-pandemin under 2020 och situationen forvintas kvarstd dven
under 2021. Arbetslosheten har stigit till samma nivaer som under 1990-
tals krisen och den ekonomiska krisen aren 2008-2010. Arbetslosheten ar
fortsatt ndgot hogre bland unga mén &n bland unga kvinnor. Manga unga
som har blivit av med jobbet har ldmnat arbetskraften for att studera i
stdllet for att kvarstd som arbetslosa. Unga kvinnor har i hogre grad &n
unga min tenderat att borja studera eller av andra skal stéllt sig utanfor
arbetskraften, vilket har haft en ddmpande effekt pa uppgéngen i arbets-
loshet for kvinnor. Det &r &nnu for tidigt att beskriva de langsiktiga
effekterna pé ungas etablering pa arbetsmarknaden av pandemin.

10.4.2 Insatser for ungdomar pa arbetsmarknaden

Sdnkta arbetsgivaravgifter for unga i dldern 19-23 dar

Atgiird: Regeringen genomfdr en tillfillig nedséttning av arbets-
givaravgifterna for 19-23-aringar.

Syftet med nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna i tva ér ar att motverka
covid-19-pandemins negativa foljder for ungas mdjligheter pa arbets-
marknaden och samtidigt underlétta for foretag att behélla och nyanstélla
personal. D4 krisen har slagit hardast mot branscher som anstiller manga
unga, t.ex. tjanstebranschen, mojliggdr forslaget en kraftfull ekonomisk
nystart for de vérst drabbade branscherna. Forslaget innebér en nedséttning
med 11,66 procentenheter till en avgiftsnivdA om sammantaget
19,76 procent, jamfort med normala 31,42 procent, for de avgifter som
betalas pa ersittning till personer som vid arets ingang har fyllt 18 men
inte 23 ar. Nedsittningen foreslas gélla for den del av erséttningen som
uppgar till hogst 25 000 kronor per kalendermanad. Nedséttningen géller
mellan 1 januari 2021 till 31 mars 2023.
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Ungdomar som riskerar langtidsarbetsloshet

Atgiird: Arbetsformedlingen ska redovisa hur samverkan med
kommunerna sékerstélls vad géller ungdomar som riskerar lang-
tidsarbetsloshet.

Arbetsformedlingen ska redovisa, genom anvisningar eller pa annat sitt,
hur de arbetar for att 6ka dvergangarna bland ungdomar utan avslutad
gymnasieutbildning till studier eller studiemotiverande insatser. I detta
ingar dven att redovisa hur Arbetsformedlingen sdkerstéller samverkan
med kommunerna gillande den hdr malgruppen. Arbetsformedlingen ska
ocksa redovisa hur de arbetar med 6vriga arbetsmarknadspolitiska insatser
i syfte att ungdomar som riskerar langtidsarbetsloshet ska fa jobb eller
komma nirmare arbetsmarknaden. Redovisningen ska innehélla en
beskrivning och en utvirdering av vilka resultat Arbetsformedlingen har
uppnatt. Redovisningen ska ocksé innehélla en analys av hur samverkan
med andra relevanta aktorer gillande malgruppen behdver fungera med
syfte att identifiera och definiera fungerande arbetssitt. I detta arbete ska
Arbetsformedlingen samrada med Delegationen for unga och nyanldnda
till arbete. Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2021.

Delegationen for unga och nyanléinda till arbete

Atgiird: Uppdraget for delegationen for unga och nyanlinda till arbete
forlangs.

Den 6 februari 2014 tillsatte regeringen Delegationen for unga och
nyanldnda i arbete (Dua) som fick i uppdrag att fraimja lokal samverkan
mellan kommuner och Arbetsférmedlingen for att fa ungdomar i
sysselséttning. Nastan alla kommuner har en lokal Gverenskommelse med
Arbetsformedlingen om att samarbeta kring ungdomar. Det handlar om
samarbete kring individer med olika insatser och praktik som ska leda till
jobb eller studier. En metod som tagits fram &r lokala jobbspar.

I ménga kommuner finns s.k. lokala jobbspar for unga och andra
individer som star utan arbete. Jobbspéren utgér frén arbetsgivares behov
av kompetens och bygger pa lokala 6verenskommelser mellan Arbets-
formedlingen, arbetsgivare och kommuner. Individen rustas med
kompetensutveckling samtidigt som han eller hon praktiserar pa en arbets-
plats déar det finns mojlighet till arbete. Delegationen ska under 2021
fordela ett tillskott pa 25 miljoner kronor till kommuner for fraimjande-
insatser. Satsningen gors for att uppritthalla och utveckla samverkan
mellan kommuner och Arbetsformedlingen. Uppdraget till Delegationen
for unga och nyanldnda i arbete (Dua) att frimja samverkan mellan
kommuner och Arbetsformedlingen forlings t.o.m. den 31 december
2021.

Jobb for ungdomar 2021

Atgiird: Arbetsformedlingen ska gora nddvindiga forberedelser for att
via kommunerna skapa jobb for ungdomar under 2021.




Arbetsformedlingen hade 2020 i uppdrag att via kommunerna skapa jobb
for att skapa jobb for ungdomar under hosten. Uppdraget till Arbets-
formedlingen fortsdtter under 2021. Ungdomsarbetslosheten ligger pé en
fortsatt hog niva pa grund av covid-19-pandemin. Regeringen ser en risk
for att detta kommer att drabba ungdomar bade péa kort och lang sikt.
Insatser som stirker ungdomars chanser att etablera sig pé arbets-
marknaden ar darfor fortsatt prioriterade. Arbetsformedlingen ges i upp-
drag att fordela upp till 200 miljoner kronor i bidrag till kommunerna, i
syfte att stirka kommunernas mojligheter att skapa jobb for ungdomar
under 2021. Syftet med insatsen &r att forbéttra ungdomarnas intride pé
arbetsmarknaden och att bidra till hojd sysselséttning. Insatsen riktar sig
till ungdomar som under 2020 har avslutat, eller under innevarande ar
kommer att avsluta, sin gymnasieutbildning samt ungdomar som omfattas
av det kommunala aktivitetsansvaret. Nytt for i ar &r att regeringen gor en
prioritering mot sérskilt socioekonomiskt utsatta ungdomar eftersom de
kan ha sdmre forutsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden jaimfort
med ungdomar frén familjer med starkare socioekonomisk bakgrund.
Arbetsformedlingen bor darfor efterstrdva att hilften av de medel som
myndigheten fordelar till kommunerna fordelas med hinsyn till antalet
ungdomar som lever i hushéll med socioekonomiskt lag status. Detta &r en
chans for ménga unga kvinnor och min att fa viktig arbetslivserfarenhet,
testa sina kompetenser och knyta sina forsta kontakter i arbetslivet.

10.4.3 Insatser for att minska antalet ungdomar som
varken arbetar eller studerar

Myndigheter ska samverka for att unga som varken arbetar eller
studerar ska fad ett nationellt samordnat stod

Atgird:  Arbetsformedlingen, Delegationen mot segregation,
Forsdkringskassan, Jamstélldhetsmyndigheten, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhaéllesfragor, Statens institutionsstyrelse och
Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att analysera och utveckla ett
nationellt samordnat stdd till unga som varken arbetar eller studerar.

Det finns ett behov av ett mer sammanhingande stdd till unga i dldern
13-25 ar som saknar grundldggande utbildning och som har behov av stéd
frén flera aktorer med ansvar for olika delar av samhillets stodsystem,
eftersom de riskerar sdrskilda svarigheter i sin etablering. Stodet till unga
som riskerar att fa sérskilda svarigheter i sin etablering behdver vara bade
mer langsiktigt och pabdrjas tidigare dn de insatser som gors inom det
kommunala aktivitetsansvaret for unga som har fullgjort sin skolplikt, &r
under 20 ar och inte genomfor eller har fullfoljt utbildning pa nationella
program i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan eller motsvarande. Ett
sadant stod behover omfatta bade fragor kring utbildning, omsorg, hélso-
och sjukvard och arbetsmarknad. Mot denna bakgrund har regeringen gett
Arbetsformedlingen, Delegationen mot segregation, Forsékringskassan,
Jamstilldhetsmyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhillesfragor, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag
att analysera och utveckla ett nationellt samordnat stod till unga som
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varken arbetar eller studerar. Syftet med uppdraget ar att utveckla en
forbattrad samverkansmodell mellan nationella myndigheter som 1adng-
siktigt stirker forutsdttningarna att lokalt dstadkomma ett forstarkt fore-
byggande arbete for unga med sammansatta behov. Uppdraget ska
rapporteras senast den 14 maj 2021.

Stod till lokal organisations- och verksamhetsutveckling

Atgiird: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragorhar fatt i
uppdrag att stodja lokal organisations- och verksamhetsutveckling sa
att forutséttningar skapas for att ge unga som varken arbetar eller
studerar ett tidigt och samordnat stdd.

Regeringen gav 2018 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF) i uppdrag att stodja lokal organisations- och verksamhets-
utveckling sé att forutséttningar skapas for att ge unga som varken arbetar
eller studerar ett tidigt och samordnat stéd. MUCF ska dven utgdra ett
informations- och kunskapsstdd i frigor som rér unga som varken arbetar
eller studerar. Detta ska utféras genom att myndigheten dels samlar och
sprider befintlig kunskap om unga som varken arbetar eller studerar, dels
genom att myndigheten identifierar och rapporterar systemhinder for
ungas etablering, exempelvis avseende regelverk, till regeringen eller
andra relevanta aktorer.

I genomforandet av uppdraget ska MUCF prioritera att stddja lokal
organisations- och verksamhetsutveckling sé att forutséttningar skapas for
att ge unga som varken arbetar eller studerar ett tidigt och samordnat stod
for att dérigenom stérka de ungas mdjlighet till etablering. Malgruppen &r
kommunala forvaltningar med ansvar for utbildnings-, social-, arbets-
marknads-, néringslivs- och fritidspolitik samt regioner med ansvar for
sjuk- och hilsovard inklusive psykiatri. Uppdraget ska rapporteras senast
den 15 december 2021.

Unga utrikes fodda kvinnors etablering pd arbetsmarknaden

Atgiird: Regeringen har gett MUCF i uppdrag att analysera unga
utrikes fodda kvinnors etablering pé arbetsmarknaden.

Regeringen har gett MUCF i uppdrag att utreda hinder och mojligheter for
unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet, diribland de som
kommit till Sverige som ensamkommande barn. I uppdraget ingar dven att
analysera eventuella konsekvenser av hedersrelaterat vald och fortryck
som kan utgora hinder for etablering i arbetslivet. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 mars 2021.

10.5 Insatser som frimjar ungdomars mojligheter till
bostad och tillgang till den fysiska miljon

De flesta ungdomar bor bra, men det finns grupper som har en svérare
boendesituation med t.ex. trangboddhet eller avsaknad av egen bostad.



Unga som har flyttat hemifrdn har ofta en oséker bostadssituation, som
andrahands- eller inneboende, i ett tidsbegriansat hyresforhallande eller
utan skrivet kontrakt. De allra flesta kommuner bedomer ocksa att det dr
underskott pa bostdder for unga pé den lokala bostadsmarknaden. Enligt
kommunerna beror det fraimst pé att det generellt finns for lite bostadder,
men ocksa pa att de bostdder som finns att tillgad ar for stora eller for dyra
for ungdomar. Ménga ungdomar som &r hénvisade till andrahands-
marknaden kan dessutom antas ha boendekostnader som ar visentligt
hogre dn de som har egna kontrakt. Nistan var fjdrde ung &r orolig for att
bli bostadslos och oron dr som storst bland unga med behovsanstéllning
och unga arbetslosa.

Det rader stora skillnader mellan olika grupper av unga nér det géller
deras boendesituation. Trangboddhet 4r exempelvis betydligt vanligare i
bostadsomrdden med socioekonomiska utmaningar och bland individer
fodda utanfor Europa. Det dr ocksa ett stort antal unga som paverkas av att
nagon av deras fordldrar dr hemldsa. Antalet avhysningar av barnfamiljer,
som sedan méanga ar minskat successivt, har okat pa senare tid.
Regeringens bedomning ar att det behdvs ett fortsatt arbete for att mot-
verka de utmaningar som finns inom bostadsomradet.

10.5.1 Insatser for att forbittra ungdomars situation pa
bostadsmarknaden

Investeringsstodet for anordnande av hyresbostdder och bostdder for
studerande

Atgird: Investeringsstodet for hyresbostider och bostider for
studerande forstirks. Var attonde lagenhet som produceras med hjilp
av investeringsstdd ska fordelas till antingen sociala kontrakt eller till
unga vuxna upp till och med 30 ar.

For att minska bostadsbristen och utdka byggandet av bostdder som fler
hushéll har mdjlighet att betala inforde regeringen 2016 ett investerings-
stod. Stodet ar ett viktigt verktyg for att skapa forutséttningar for byggande
av hyresldgenheter i hela landet med relativt l1dgre hyror som fler kan efter-
fréga, daribland unga och studenter. Stddet har t.o.m. utgédngen av juli
2020 beviljats till cirka 35 800 bostdder, varav ndstan 6 000 &r student-
bostidder. I enlighet med januariavtalet har regeringen beslutat om
fordndringar 1 investeringsstodet som bl.a. innebér att en blandning av
stora och mindre bostidder ska 6ka. Den 1 februari 2020 infordes ett krav
att minst var tionde ldgenhet i varje projekt ska vara hogst ett rum och kok
eller annat utrymme for matlagning. Vidare ska fler hyresrétter kunna ga
till dem som har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden. Var attonde
lagenhet som produceras med hjélp av investeringsstdd ska fordelas till
antingen sociala hyreskontrakt eller till unga vuxna upp till och med 30 ar.
For att minska risken for fallande bostadsinvesteringar, firre byggda
bostdder och minskad sysselséttning inom byggbranschen forstarks
investeringsstodet under kommande ar. For 2021 har ramen for att bevilja
investeringsstdd for hyresbostidder och bostidder for studerande utdkats
med 1,8 miljarder kronor.
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Utredning om en socialt hdallbar bostadsforsérjning

Atgiird: Regeringen har tillsatt en utredning om en socialt hallbar
bostadsforsorjning. De fragor som ska utredas har en stor betydelse for
ungdomars mdjligheter pa bostadsmarknaden.

Boendesegregation och ojamlika uppvéxtvillkor kan ha negativa
konsekvenser for barn och ungas hélsa och skolgéng. Det finns dven
utmaningar i form av dkad trangboddhet och osdkra boendeforhallanden
som bl.a. riskerar att leda till negativa konsekvenser for barns och ungas
hélsa och skolgéng. Regeringen har tillsatt en utredning om en socialt
héllbar bostadsforsorjning. Syftet med utredningen &r att skapa
forutséttningar for en socialt héllbar bostadsforsorjning som underléttar
situationen for hushéll som har svart att skaffa en bostad pd marknadens
villkor. Samtidigt ska boendesegregationen motverkas och forut-
sdttningarna for jamlika uppvéxt- och levnadsvillkor forbéttras. Utredaren
ska bl.a. analysera och forbéttra verktyg sa som kommunala bostads-
formedlingar, forturer, hyresgarantier m.m. Alla dessa fragor har stor
betydelse for ungdomars mojligheter pa bostadsmarknaden. Utredningen
ska redovisa sitt slutbetéinkande senast den 8 november 2021.

Utredning om forstagangskopare pd bostadsmarknaden

Atgiird: Regeringen har tillsatt en utredning som ska utreda och limna
forslag pa atgérder for att underlétta for hushall som for forsta gangen
ska kopa en bostad (forstagangskopare).

Mer dn 60 procent av bostadsbestandet utgors av dgda bostidder eller
bostadsritter. Denna andel har okat under de senaste 20 aren, sarskilt i
Storstockholm. Andelen hyresrétter har minskat och i kombination med
véxande bostadskder har det lett till att fler hushéll behdver soka sig till
den dgda bostadsmarknaden.

Under samma tidsperiod har priserna pa bostdder okat kraftigt, fraimst i
storstdderna. Laga réntor, otillréckligt bostadsbyggande, hoga bygg-
kostnader och hog efterfragan har bidragit till prisutvecklingen. Bostads-
priserna har 6kat snabbare &n hushéllens inkomster, vilket har gjort det
svarare for forstagangskopare att ta sig in pa den dgda bostads-marknaden.
Detta trots att antalet nybyggda bostéder har 6kat kraftigt och att utbudet
pa bostadsmarknaden ddrmed har 6kat de senaste aren.

Hogre bostadspriser innebér att hushall som finansierar kontantinsatsen
med eget kapital maste spara mer jamfort med tidigare for att kunna kdpa
en bostad. Forstagdngskopare, som i huvudsak utgdrs av unga personer,
har ofta ett forhallandevis litet eget kapital och en lagre inkomst &n andra
hushéllsgrupper.

For hushéll som inte dr etablerade pa den ordinarie bostadsmarknaden
kan andrahandsmarknaden vara ett alternativ. Det dr frdmst unga och
ensamboende hushéll som hyr bostidder i andra hand. Eftersom boende-
kostnaderna manga ganger ar hogre pa andrahandsmarknaden innebér det
for ménga hushall att en forhallandevis stor andel av den disponibla
inkomsten laggs pé boendet, vilket gor det svarare att bygga upp ett spar-
kapital. Regeringen ser ett behov av atgdrder som riktar sig till forsta-



gangskopare for att underlitta for dessa att komma in pa den dgda bostads-
marknaden. En sérskild utredare ska utreda och lamna forslag pa atgéarder
for att underlétta for forstagdngskdpare. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 november 2021 (dir. 2020:125).

Bostadsbidrag

Atgiird: Regeringen har tillsatt en utredning om bostadsbidrag och
underhallsstod.

Oregelbundna inkomster, fran exempelvis tillfalliga anstéllningar, arbets-
l6shetsersdttningar och sjukforsdkringen, kan leda till att det dr svart att
uppskatta inkomsterna och leder i dagsldget ofta till aterbetalningskrav
inom bostadsbidraget. Det kan i sin tur leda till att t.ex. ungdomar eller
ensamstiende med barn avstar frén att ansdka om bidragen. Regeringen
har dérfor tillsatt en utredning om bostadsbidrag och underhallsstod i syfte
att minska skuldséttningen och 6ka bidragens tréffsikerhet (dir. 2018:97,
dir. 2020:14 och dir. 2021:7). Uppdraget ska redovisas senast den 1
oktober 2021.

Arbetet om att motverka vrdkningar av barnfamiljer

Atgiird: Regeringen har gett linsstyrelserna i uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete med att motverka vridkningar av barn-
familjer.

Det finns en risk att barn hamnar i hemldshet nér deras familj vriks fran
sitt hem. Att barn drabbas av hemloshet riskerar att allvarligt dventyra
barnens uppvaxtvillkor, hilsa och utveckling. Enligt barnkonventionen har
alla barn rtt till en skélig levnadsstandard. Regeringen har darfor gett
lansstyrelserna i uppdrag att stddja kommunerna i deras arbete med att
motverka vrakningar av barnfamiljer. En redovisning av detta arbete ska
lamnas till Boverket senast i juni 2021.

10.5.2 Insatser for att inkludera unga i den offentliga
miljon

Stadsmiljoavtalen

Atgiird: Regeringen forstirker satsningen pa stadsmiljdavtal med 550
miljoner kronor 2021-2022 med sérskilt fokus pé cykeltrafik. Ung-
domar &r en viktig malgrupp.

Kommuner och regioner kan soka stod for att framja hallbara stadsmiljoer,
s.k. stadsmiljoavtal. Stadsmiljoavtal syftar till att fraimja héllbara stads-
miljoer genom att skapa forutséttningar for atgarder i stdder som leder till
O6kad andel persontransporter med kollektivtrafik eller cykeltrafik.
Kommunen eller regionen som beviljas medel ska i sin tur ata sig att
genomfOra andra atgarder an den som stdd soks for som bidrar till hallbara
transporter eller 6kat bostadsbyggande I merparten av de projekt som
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hittills slutredovisats har en minskning av biltrafiken kunnat pavisas som
en foljd av de vidtagna atgdrderna. Regeringen forstirker satsningen pa
stadsmiljoavtal tillfélligt med 550 miljoner kronor fordelat pa 2021-2022
med sérskilt fokus pa cykeltrafik. Detta kan sérskilt gynna ungdomar, som
ofta &r beroende av att kunna ta sig fram med cykel. Béttre forutséttningar
for siker cykeltrafik kan ocksa minska behovet av skjutsning med bil.

Stodet till allmédnna samlingslokaler stdrks

Atgiird: Stodet till allminna samlingslokaler forstirks. Ungdomar ar
en viktig malgrupp.

Det finns skél for fortsatta insatser for att foreningar runt om i landet ska
ha platser for att bedriva sin verksamhet pé. Tillgdngen till motesplatser
som ocksé har ett socialt och kulturellt syfte bedoms ha stor betydelse
framdver. Regeringen ser ett sérskilt behov av motesplatser for ungdomar
och motesplatser i omrdden med socioekonomiska utmaningar. Stats-
bidraget till de allminna samlingslokalerna forstirks déarfor med
20 miljoner kronor permanent. Bidraget kommer ddrmed att uppga till
52 miljoner kronor arligen.

Barn och ungas behov ska tas tillvara vid planering av forskolors och
skolors fysiska miljo

Atgiird: Boverket har i uppdrag att utarbeta en vigledning for
kommuner och andra huvudmén for kvalitativ, tillgédnglig och hallbar
gestaltning av forskolors och skolors fysiska miljo, sdvél inomhus som
utomhus.

For att forstirka arbetet med arkitektur och gestaltad livsmiljé har
regeringen gett Boverket i uppdrag att framja det statliga arbetet for 6kad
arkitektonisk kvalitet och samordna berérda myndigheter pé arkitektur-,
form- och designomradet. Boverket har dven fatt i uppdrag att utarbeta en
végledning for kommuner och andra huvudmaén for kvalitativ, tillgdnglig
och héllbar gestaltning av forskolors och skolors fysiska miljo, savil inom-
hus som utomhus.

Sverige stir infor att bygga tusen nya grund- och gymnasieskolor fram
till 2025. Det &r angeldget att de kunskaper som finns om barns och ung-
domars behov av friytor da tas tillvara och far betydelse vid planering och
genomforande. Likasa att ny kunskap byggs upp och gors tillgénglig for
framtida bestéllare, om hur vil gestaltade skolmiljoer kan md&ta bade
barnens och ungdomarnas och ldrandets behov i en skolverksamhet som
fordndras Gver tid.

10.6  Insatser som fridmjar brottsforebyggande arbete
och ungdomars trygghet
Ungdomar &r dverrepresenterade i statistiken over misstinkta och lagforda

personer. Drygt hélften av alla elever i arskurs 9 i grundskolan uppger att
de har varit delaktiga i brott. Samtidigt har lagféringsbesluten mot ung-



domar minskat Over tid. Eftersom brott paverkar bédde samhillet och Skr. 2020/21:105

ungdomars levnadsvillkor pa sévél kort som lang sikt finns det stora
vinster 1 att arbeta brottsforebyggande och att fortsdtta utveckla detta
arbete. Arbetet maste i hogre grad utgé fran den individuella situation som
ungdomar kan befinna sig i och det ar viktigt att myndigheternas insatser
bidrar till att stirka ungas tillit till samhéllet eftersom det i sin tur kan
paverka hur mottagliga de ar for olika insatser.

Regeringen har déarutover lanserat ett 34-punktsprogram med atgérder
som syftar till att angripa gingkriminaliteten fran flera hall pa bade kort
och lang sikt, och ungdomar kommer att paverkas av flera av punkterna.
De olika &tgirderna ska sammantaget leda till att stirka det brotts-
bekdmpande och brottsforebyggande arbetet, och regeringen bedémer att
dessa initiativ sammantaget kommer att bidra till att stirka forut-
sdttningarna for mer effektiva insatser till barn och unga i det fortsatta
arbetet.

Férséksverksamhet med snabbare lagforing

Atgiird: Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att utreda
hur forsoket med ett snabbforfarande i brottmal ska goras permanent.

Nar det géller ungdomars brottslighet dr det viktigt med en snabb reaktion
fran samhillet. Snabbare lagforing &r en forsoksverksamhet dar myndig-
heter i rittskedjan arbetar for att minska tiden fran ett polisingripande till
dom eller beslut. Forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal
som péagar sedan januari 2018 har visat positiva resultat. [nom ramen for
forsoksverksamheten pégar ett arbete dér nya arbetssitt for att hantera
brottsmisstdnkta ungdomar testas. Det s.k. ungdomsspéret inleddes i
februari 2019 i nagra lokalpolisomraden i Stockholm. Mélsdttningen med
ungdomssparet dr att den totala handldggningen frén brott till lagforing
inte ska vara lidngre 4n tio veckor. En snabb reaktion kan vara sérskilt
viktig for bl.a. unga lagovertradare (Ju2019/00513).

Arbetet med att utveckla réttsvdsendets formaga att snabbt utreda och
lagfora brott bor fortsdtta. Det dr viktigt for mdnniskors trygghet och deras
fortroende for réttsvésendet att brott mots av en snabb reaktion fran sam-
hallet. Forsoksverksamheten pagér till och med den 31 december 2022. En
sdrskild utredare utreder ett permanent snabbforfarande i brottmal och
andra atgérder for en snabbare lagforing av brott (dir. 2020:6). Uppdraget
ska redovisas senast den 15 juni 2021 (dir. 2021:6).

Statens institutionsstyrelse forstdrks

Atgiird: Statens institutionsstyrelses verksamhet byggs ut.

Statens institutionsstyrelse (SiS) tar emot ungdomar som har domts till
sluten ungdomsvard samt behandlar ungdomar med allvarliga psyko-
sociala problem och vuxna med missbruksproblem. For att SiS 1dngsiktigt
ska kunna fullfélja arbetet med att bygga ut kapaciteten, kvaliteten och
sdkerheten i verksamheten anser regeringen att ett tillskott till SiS behdvs.
SiS behover sdkerstilla en trygg, siker och &ndamaélsenlig vard- och
behandlingsmiljé samt en bra arbetsmiljo for sina medarbetare. SiS for-
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starks darfor med 110 miljoner kronor 2021 och direfter med 100 miljoner
kronor arligen.

10.6.1 Insatser for att motverka hedersrelaterat viald och
fortyck

Det nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vdld och fortryck
ska utvecklas

Atgiird: Verksamheten vid det nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck som finns vid Lénsstyrelsen i
Ostergotlands l4n ska utvecklas och permanentas i form av ett nationellt
kompetenscentrum.

I Sverige lever uppskattningsvis mer dn 100 000 barn och unga under
hedersfortryck. Varje ar fors barn och unga ut ur landet for att konsstympas
eller giftas bort. I flera &r har kompetensteamet mot hedersrelaterat vald
och fortryck haft en viktig roll i arbetet med att forebygga och motverka
denna brottslighet. Regeringen vill nu skala upp verksamheten och ge den
mer stabila forutsdttningar. Verksamheten tillfors darfor 30 miljoner
kronor 2021 och ddrefter 40 miljoner kronor arligen. Det innebér en kraft-
full forstarkning jaimfort med tidigare.

Kunskapen och kompetensen om hedersrelaterat vald och fortryck ska
oka

Atgiird: Regeringen satsar pa 6kad kunskap och kompetens och stod-
insatser for att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck. Barn och
unga dr en viktig malgrupp.

Kompetensen om hedersrelaterat vald och fortryck ska oka. Okad
kompetens om vald innefattar s&vél stddinsatser till utsatta som fore-
byggande atgirder for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Det
kan handla om kompetensutvecklingsinsatser och myndighetsgemen-
samma uppdrag bl.a. for att 6ka samverkan mellan centrala aktorer, vilket
i sin tur kan ge béttre resultat. Regeringen avsitter 180 miljoner kronor
2021 for detta &andamal.

10.6.2  Atgirder for att motverka ungas brottslighet

Forbdttrade atgdrder ndr barn misstdnks for brott

Atgiird: Regeringen har tillsatt en utredning som ska leda till att fler
brott dér barn finns med som missténkta ska utredas.

Det &r i dag fa brott som barn under 15 ar &r misstinkta for som utreds.
For att forhindra att barn som begér brott dras in i en negativ spiral med
fortsatt brottslighet &r tidiga och dndamalsenliga insatser fran samhillet av
betydelse. Aven ur ett brottsofferperspektiv ar det viktigt att barn som



missténks for brott utreds. Regeringen har dérfor tillsatt en utredning som
ska se over regelverket for utredningar mot barn som misstanks for brott.
Syftet med 6versynen &r att forbattra regelverket och sékerstilla att en hog
grad av rittssiakerhet och effektivitet upprétthélls i utredningar dér barn ar
missténkta for brott. Det handlar bl.a. om att sdkerstilla att allvarliga brott
som begds av barn under 15 ar alltid utreds av polis, och att se dver
systemet med bevistalan i syfte att skuldfragan ska provas av domstol i fler
fall. Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2021.

Skdrpta straff for dem som involverar unga i kriminalitet

Atgiird: Regeringen har tillsatt en utredning som bl.a. ska foresla lag-
andringar som innebdr en skérpt straffrattslig reaktion mot dem som
involverar unga i kriminalitet.

For att forhindra att unga personer involveras i kriminalitet och for att
minska risken for att antalet aktorer i den kriminella miljon pa sikt 6kar ar
det angeldget att rikta fokus mot dem som pé olika sétt involverar unga
personer i kriminalitet. Regeringen har tillsatt en utredning som bl.a. ska
overvéga och ldmna forslag till 4ndringar i lagstiftningen som innebér en
skérpt straffrittslig reaktion mot dem som involverar unga i kriminalitet
(dir. 2020:62). Uppdraget ska redovisas senast den 11 augusti 2021.

10.6.3 Insatser for att forebygga brott

Atgiirder for att 6ka kunskapen om vdld i néiira relationer bland unga

Atgiird: Regeringen har gett Brottsforebyggande radet i uppdrag att
studera vilka atgidrder som kan motverka vald i néra relationer bland
unga.

Mins véld mot kvinnor och véld i néra relationer &r ett omfattande
samhillsproblem som orsakar ett stort lidande for ménga. Att motverka
vald i néra relationer dr hdgt prioriterat av regeringen. For att kunna fore-
bygga vald i néra relationer bland unga kravs kunskap om vilka faktorer
som kan forklara att valdet utovas och hur det kan férebyggas och mot-
verkas. Brottsforebyggande radet (Bra) har darfor fatt i uppdrag att studera
vilka atgdrder som kan vidtas i samhéllet for att motverka vald i ndra
relationer bland unga (Ju2020/03036). I uppdraget ska Bra, utifran svensk
och internationell forskning, identifiera férebyggande och stddjande at-
gérder mot véld i ndra relation bland unga, samt identifiera vilka kunskaps-
luckor som finns. Bra ska dven ldmna forslag pa strategiska atgérder for
hur samhéllets forméga i bred bemérkelse kan forbéttras for att forebygga
vald i nédra relationer bland unga. Uppdraget ska redovisas senast den
29 oktober 2021.
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Uppdatera kunskapen om strategiska brott

Atgiird: Regeringen har gett Brottsforebyggande radet i uppdrag att
uppdatera kunskapen om vilka brottstyper bland unga i aldern 15-20 ar
som starkast indikerar en fortsatt brottslighet, s.k. strategiska brott.

Lagf6ringar bland unga for s.k. strategiska brott dr enligt Bra en stark
indikator for fortsatt intensiv, langvarig och multifacetterad brottslighet.
Bra har tidigare publicerat tva rapporter om strategiska brott (Bra 2000:3;
2011:21). Den senaste rapporten som kom 2011 visade tydligt hur mycket
det finns att vinna pé att kunna identifiera unga med risk att utveckla en
kriminell livsstil. Enligt studien stod 6 procent av individerna for omkring
hilften av lagforingarna i den aktuella aldersgruppen och de unga
girningspersonerna som begatt de strategiska brotten hade ofta ett
etablerat kriminellt umgénge och stort behov av vard och stdd. Kunskap
om strategiska brott kan dérfor vara viktig for socialtjénsten i arbetet med
att fanga upp unga med sociala problem och arbeta férebyggande, liksom
nér det giller polisidra insatser och prioriteringar. De strategiska brotten
har visat sig kunna fordndras over tid, och det finns ocksa tecken pa att
ungas brottslighet har fordndrats sedan Bra gjorde den senaste rapporten
om strategiska brott, darfor dr det viktigt att uppdatera kunskapen pa
omradet. Mot denna bakgrund har regeringen gett Bra i uppdrag att upp-
datera kunskapen om vilka brottstyper bland unga i aldern 15-20 ar som
starkast indikerar en fortsatt brottslighet, s.k. strategiska brott. En
redovisning ska enligt uppdraget vara ldmnad till regeringen senast den
16 april 2021.

Sociala insatser for barn och unga i utsatta omrdden

Atgiird: Uppdrag till Socialstyrelsen om sociala insatser i utsatta
omraden.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att administrera, fordela
medel for samt f6lja upp en satsning pé sociala insatser for barn och unga
i utsatta omraden (A2020/02651). Satsningen uppgér till 250 miljoner
kronor 2021 och for 2022-2023 beréknas 250 miljoner kronor per &r.
Medlen avses gé till insatser i utsatta omrdden som syftar till att minska
risken for barn och unga att dras in i eller pd andra sitt drabbas av
kriminalitet. Det kan handla om insatser som kompletterar och forstérker
verksamhet som kommunerna redan bedriver inom ramen for det brotts-
forebyggande arbetet (t.ex. fler faltarbetare eller motsvarande pa kvéllar
och helger, bl.a. for dkad tillgédnglighet i socialtjanstens verksambheter),
liksom olika former av strukturerad samverkan mellan skola, socialtjanst
och polis.



10.7  Insatser for att framja ungdomars fritid, idrott
och kulturdeltagande

10.7.1  Prioritering: Alla unga ska ha en meningsfull
fritid

Det finns en mingd olika aktiviteter for unga att ta del av pa sin fritid och
det &r darfor naturligt att det finns skillnader i vilka aktiviteter som unga
tar del av. Det dr dock problematiskt om vissa ungdomar upplever att deras
mdjligheter att ta del av aktiviteter dr begransade och att deras fritid pa sa
vis upplevs som mindre meningsfull. Darfor dr det viktigt att folja upp hur
mycket av variationen som beror pa att mojligheterna att ta del av
aktiviteterna skiljer sig mellan olika grupper av unga.

Det ar tydligt att de flesta anser sig ha lagom mycket fritid, att de &r
ndjda med sin fritid och att de har goda mojligheter att delta i fritids-
aktiviteter. Det finns dock vissa grupper av unga som upplever storre
hinder for deltagande i fritidsaktiviteter d&n andra. Négra hindras av
ekonomiska skal pé sa sétt att deras mdjligheter att ta del av meningsfulla
fritidsaktiviteter minskar, medan andra hindras fran deltagande pa grund
av att de har svart att ta sig till fritidsaktiviteterna. De finns ocksa de som
avstar fran deltagande mot bakgrund av radslan att bli daligt bemétt. Vissa
grupper, som exempelvis funktionshindrade, kan ocksa behdva extra stod
for att kunna ges samma mojligheter som andra unga till en meningsfull
fritid.

Det finns vidare anledning att undersdka ungas egna upplevelser av vad
fritid innebar och vad unga gor pé sin fritid som far dem att ma bra da det
saknas kunskap pa omréadet. Det saknas ocksé kunskap om varfor allt fler
unga slutar att engagera sig i foreningslivet och i vilken utstrickning den
utvecklingen hor samman med att unga i dag ar mer stressade och darfor
véljer bort foreningsengagemang pa sin fritid. Covid-19-pandemin har
emellertid medfort begrénsningar for ungas mojligheter att delta i fritids-
aktiviteter. Smittspridningen har inneburit stora begransningar i utdvandet
av forenings-, kultur och idrottsverksamhet.

Aktiv fritid for personer med funktionsnedsdttning

Atgiird: Regeringen har gett Myndigheten for delaktighet i uppdrag att
ta fram ett stodmaterial till kommuner och andra aktorer i syfte att
frimja en aktiv fritid for personer med funktionsnedséttning. Uppdraget
ska genomforas med ett ungdoms-, barnritts- och jamstilldhets-
perspektiv.

Myndigheten for delaktighet (MFD) har pa regeringens uppdrag kartlagt
den enskildes tillgdnglighet till hjdlpmedel for fritidsaktiviteter och
initiativ i kommuner och regioner for att frimja en aktiv fritid for personer
med funktionsnedséttning (S2019/01379/SOF). Resultat fran myndig-
hetens kartldggning visar att ménga personer med funktionsnedséttning
vill gora fler aktiviteter pé sin fritid &n vad de kan eller har mojlighet till.
Anledningen till att de avstdr &r bristande tillgénglighet i samhéllet,
avsaknad av information om tillgdnglighet i aktiviteterna, en svag privat-
ckonomi, svarighet att skaffa ldmpligt hjdlpmedel for aktiviteten,
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otillgéingliga transporter och bristande socialt stod infér och i samband
med aktiviteter. Regeringen har dérfor gett MFD i uppdrag att ta fram ett
stddmaterial till kommuner och andra aktorer i syfte att frimja en aktiv
fritid for personer med funktionsnedséttning. Uppdraget ska genomforas i
dialog med MUCEF, Sveriges Kommuner och Regioner och andra relevanta
aktorer. Uppdraget ska redovisas den 15 juni 2021.

Webbutbildning for fritidsledare inom dppen fritidsverksamhet

Atgiird: Regeringen har gett Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhiéllesfragor i uppdrag att ta fram en webbutbildning for fritids-
ledare i 6ppen fritidsverksamhet.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) ska
utveckla en digital utbildningsplattform som bygger pa det stodmaterial
for oppen fritidsverksamhet som myndigheten tagit fram. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 mars 2022.

10.7.2  Insatser for att fraimja idrottsverksamhet

Majoriteten av unga idag idrottar eller motionerar varje vecka och det finns
en trend bland unga att leva ett hilsosamt och aktivt liv. Det dr sma
skillnader mellan grupper av unga som motionerar. Daremot kommer en
storre andel medlemmar i foreningsidrotten frén socioekonomiskt starka
grupper. Idrotten ar betydelsefull for att ge ungdomar en meningsfull och
hélsosam fritid och stér infor utmaningar i att kunna erbjuda ett brett och
varierat utbud utifrdn ungas forutsittningar. Den samlade svenska idrotts-
rorelsen &r unik 1 sin formaga att ge unga en hilsosam och meningsfull
fritid. Regeringens beddmning &r att det &nda aterstar arbete for idrotts-
rorelsen att na sin fulla potential och kunna erbjuda idrott at alla. Covid-
19-pandemin har medfort stora begriansningar i idrottsaktiviteten bland
barn och unga, vilket dr problematiskt eftersom idrott dr en viktig del i
ungas uppvaxt. Idrottsaktiviteten dr ocksa viktig ur ett folkhélso-
perspektiv.

10.7.3  Insatser for att frimja ungdomars
kulturdeltagande

Kulturdeltagandet pa fritiden bland barn och unga ar hogt, men varierar
for olika aktiviteter. Det finns skillnader mellan vilka unga som deltar i
kulturverksamheter dir utbildning och inkomst har samband med ungas
kulturvanor. Aven geografiska forutsittningar skiljer vem som har mojlig-
heten att delta i kulturverksamheter. Kulturskolan har en bérande roll for
barn och ungas likvérdiga tillgéng till kultur.

En kulturskola for alla forstirks

Atgiird: Det statliga bidraget till den kommunala kulturskolan for-
starks.




Den kommunala kulturskolan har stor betydelse for manga barn och unga  Skr. 2020/21:105
och bidrar till att ligga grunden for deras kulturella, sociala och

intellektuella utveckling. Kulturskolan star dock infor en rad utmaningar,

dér en av de framsta &r att na alla barn och unga oavsett kon och bakgrund.

Riksdagen har darfor beslutat om att det statliga bidraget till kommuner

som bedriver kulturskoleverksamhet ska tillféras 100 miljoner kronor

ytterligare 2021-2022 och uppgér dérmed till 200 miljoner kronor under

denna period.

Skapande skola forstdrks

Atgird: Satsningen Skapande skola forstérks.

Skapande skola-bidraget &r ett riktat statsbidrag som skolans huvudmén
kan ansdka om att ta del av och som har funnits sedan 2008. Skapande
skola syftar till att stirka samverkan mellan skolan och det professionella
kulturlivet och pa sa sitt frimja alla barns och ungdomars ritt till kultur
och eget skapande. For att 6ka Skapande skolas genomslagskraft forstarker
regeringen satsningen med 25 miljoner kronor arligen 2021-2023. 1
enlighet med rekommendationer i den 6versyn som gjordes av bidraget
2019 (Ku2019/01974), har malgruppen fran och med 2021 begrénsats till
elever i forskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer. Aven
detta syftar till att ge satsningen en 6kad genomslagskraft.

10.7.4 Lasfrimjande insatser

Lasning och ldsformaga dr av stor samhillelig och individuell betydelse.
Ytterst ar det en frdga om demokrati och likvardighet, dels vad géller till-
gangen till utbildning och kultur, dels vad géiller mojligheten att ta plats i
samhillet och som medborgare delta i det demokratiska samtalet. Las-
delegationens betinkande Barns och ungas ldsning — ett ansvar for hela
samhillet (SOU 2018:57) visar pa fortsatt behov av insatser pa det las-
frimjande omréadet, bade inom kulturomréadet, utbildningsomradet och
inom det civila samhéllet. Framjande av ett breddat kulturellt deltagande
ar dirmed betydande. Allt farre unga ldser och regeringen har tidigare
initierat flera ldsfraimjande insatser bade i och utanfor skolan. Det pagar
ocksa lasfrimjande insatser runt om inom landets studieforbund och det
civila samhillet. Regeringen ser dock ett fortsatt behov av insatser for att
frémja ett okat lasande.

Insatser for ett 6kat ldsande bland barn och unga

Atgiird: Regeringen forstirker det ldsfraimjande arbetet och, bygger ut
satsningen Bokstart. Ett ldsrdd med uppdrag att samla och samordna
aktorer och insatser kring barns och ungas lasning kommer att inréttas.
Statens kulturrdd har i regleringsbrevet for 2021 fatt i uppdrag att for-
bereda inréttandet av ett ldsrad inom myndigheten.

Lasdelegationens betdnkande visar pa fortsatt behov av insatser pa det lds-
frimjande omréadet for att ge alla barn och ungdomar mer likvérdiga
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forutsdttningar. De grupper som i undersokningar uppvisat svag lds-
forstaelse och lasmotivation har sérskild prioritet. Pojkar &r en sddan grupp
eftersom de generellt dr svagare ldsare, mindre intresserade av ldsning och
laser ocksd i mindre utstrdckning &n flickor. Ett ldsrdd med uppdrag att
samla och samordna aktorer och insatser kring barns och ungas ldsning
kommer att inrdttas. Statens kulturrad har i regleringsbrevet for 2021 fatt i
uppdrag att forbereda inrdttandet av ett ldsrdd inom myndigheten.
Darutover bedriver Statens kulturrdd sedan 2015 en nationell satsning pa
sma barns sprék- och ldsutveckling kallad Bokstart. Satsningen bygger pa
samverkan mellan barnavardscentral, folkbibliotek och forskolor. Statens
kulturréd tillfors 15 miljoner kronor 2021 och 20 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2022 for en fortsatt utbyggnad av Bokstart.

P4 nationell niva har Statens kulturrdd en central roll i att initiera, sam-
ordna och stodja lasframjande insatser utanfor skolan. For att mojliggora
ytterligare lasfrdmjande insatser forstarks Statens kulturrads lasfraimjande
arbete med 15 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2021.

Regeringen planerar att lamna en skrivelse till riksdagen om barns och
ungas lasning med utgdngspunkt i Lasdelegationens betdnkande Barns och
ungas ldsning — ett ansvar for hela samhillet (SOU 2018:57).

Stdirkta bibliotek

Atgiird: Regeringen fortsitter satsningen Stirkta bibliotek. Ungdomar
ar en viktig mélgrupp.

For att 6ka utbudet och tillgidngligheten till biblioteksverksamhet i hela
landet har regeringen avsatt 250 miljoner arligen under 2018-2020 for
satsningen Stérkta bibliotek. Regeringen bedomer att satsningen har varit
framgéngsrik och avser dérfor att fortsitta med den. Regeringen tillfor
satsningen Stérkta bibliotek 150 miljoner kronor f6r 2021 och 75 miljoner
kronor arligen 2022 och 2023.

10.8  Insatser for att frimja ungdomars makt att
forma sina liv

I den ungdomspolitiska propositionen (prop. 2013/14:191) framhaller
regeringen att det ar viktigt att samhallet utformas sa att alla ungdomar kan
bli delaktiga och inkluderas utifran sina olika forutsittningar, dnskemal
och behov. Gruppen ungdomar &r heterogen med olika identiteter, viljor
och intressen och denna méngfald ska bejakas. I mélet ingar saledes ocksa
att regeringens insatser for ungdomar bor syfta till att undanrdja hinder och
skapa forutséttningar for alla ungdomar att utvecklas i enlighet med sina
egna individuella intressen och dnskemaél.

Redovisningen i Del II visar att en stor majoritet av ungdomsgruppen
kan antas ha makt att forma sitt liv, savél sin nutid som framtid och att en
majoritet av unga i Sverige i dag har goda levnadsvillkor. Det finns dock
vissa grupper som tydligt har simre levnadsvillkor dn andra unga och som
har sdrskilda svérigheter att uppna makt att forma sina liv. Det géller unga
med funktionsnedséttning och unga hbtq-personer. Det finns ocksa mellan



unga olika forutsdttningar utifran bl.a. kon och socioekonomiska faktorer.
Mycket arbete kvarstar dirmed for att alla unga ska ha makt att forma sina
liv. Det finns enligt regeringens beddmning ett behov av ett fortsatt arbete
for att motverka diskriminering och rasism och sérskilda insatser behdver
goras for att stirka barns och ungas rittigheter.

10.8.1 Insatser for unga med aktivitetsersittning

Unga med aktivitetsersittning har lyfts fram som en prioriterad grupp for
samordningsforbunden och det stirkta samarbetet mellan Forsdkrings-
kassan och Arbetsformedlingen. Forsakringskassan ska stirka arbetet med
att identifiera individer som kan ha behov av forberedande eller arbets-
livsinriktade insatser i samverkan mellan Forsékringskassan och Arbets-
formedlingen eller genom samordningsforbunden. Arbetsformedlingen
och Forsikringskassan ska inom ramen for det stirkta samarbetet se till att
behov av insatser identifieras och méts sé tidigt som mojligt for individer
som har behov av aktiva rehabiliteringsinsatser. Regeringen har vidtagit
ytterligare atgirder for att sakerstilla stodet till gruppen.

Andamdlsenligt regelverk i sjuk- och aktivitetsersdttningen och for
formadner vid rehabilitering

Atgiird: Regeringen har tillsatt en utredning om ett mer indamélsenligt
regelverk 1 sjuk- och aktivitetsersittningen och for formaner vid
rehabilitering.

Aktivitetsersittning kan beviljas unga mellan 19 och 29 ar som pa grund
av sjukdom eller funktionsnedsattning inte har full arbetsformaga. For att
sakerstélla att sjuk- och aktivitetsersittningen ger trygghet vid langvarigt
nedsatt arbetsformaga har regeringen tillsatt en utredning for att se ver
sjuk- och aktivitetsersittningen (dir. 2020:31). Férutom att formanerna ska
ge hog trygghet vid 1dngvarigt nedsatt arbetsforméga, &r syftet att uppna
god forutsebarhet for den enskilde och stabilitet i tillimpningen &ver tid.
Regelverkets krav for att en forsakrad ska beviljas formanerna ska bli mer
dndamalsenliga och i moéjligaste mén ta tillvara den forsdkrades arbets-
forméga. Vidare syftar utredningen till att skapa ett mer modernt regelverk
som kan bidra till att forebygga ohélsa och ge stod vid sévél rehabilitering
som omstéillning till annat arbete. Utredningen ska redovisa uppdraget
senast den 30 juli 2021.

Forbdittrat stad till unga med aktivitetsersdttning

Atgiird: Regeringen har gett Forsikringskassan i uppdrag att forbittra
stodet till unga som far avslag pa ansdkan om aktivitetsersattning och
att utveckla samverkansformer med Arbetsformedlingen, kommuner
och landsting kring malgruppen.

Regeringen har gett Forsdkringskassan i uppdrag att forbéttra stodet till
unga som fér avslag pa ans6kan om aktivitetsersittning. I uppdraget ingér
att vidareutveckla samverkansformer med Arbetsformedlingen, kom-
muner och regioner kring malgruppen. De individer som ansdker om
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aktivitetserséttning pa grund av arbetsoférméga dr unga och har ofta,
forutom psykisk ohélsa, nadgon typ av funktionsnedséttning. Detta &r
saledes en sérskilt utsatt grupp med behov av stod fran olika myndigheter
och aktdrer, oavsett om de i slutindan beviljas eller nekas aktivitets-
ersittning. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 april 2021. Utdver
uppdrag till Forsakringskassan har Inspektionen for socialforsékring (ISF)
fatt i uppdrag att granska och analysera Forsékringskassans tillimpning av
myndighetens utredningsskyldighet vid handliggningen av aktivitets-
ersittning och sjukpenning dir ansékan om erséttning har avslagits. ISF
har dven haft i uppdrag att analysera variationen i avslag och nybeviljande
av aktivitetserséttning.

10.8.2  Diskriminering och rasism

Att bekdmpa rasism dr en prioriterad fraga for regeringen. Insatser for att
motverka rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott kriaver breda
och langsiktiga insatser fran hela samhéillet, samtidigt understryks behovet
av att ha sérskild fokus pa olika former av rasism och liknande former av
fientlighet. Det innebér att regeringen har fattat beslut om bade bredare
insatser mot rasism, men ocksa ett antal insatser specifikt riktade mot bl.a.
afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer.
Planen ska utgdra en grund och en inriktning for arbetet mot rasism och
hatbrott inom de sdrskilt viktiga strategiska omrdden som regeringen har
identifierat: mer kunskap, utbildning och forskning, férbéttrad samordning
och uppfoljning, dkat stod och fordjupad dialog avseende det civila sam-
hillet, forstirkt forebyggande arbete pa nitet samt ett mer aktivt ratts-
visende.

Kunskaper ska oka om romska barns och ungas utsatthet for anti-
ziganism

Atgiird: Linsstyrelsen i Stockholms lin har fatt i uppdrag att 6ka kun-
skapen om hur romska barn och unga utsétts for antiziganism i dag.

Den rasism och diskriminering som manga romer upplever i sin vardag
hindrar dem fran att &tnjuta de ménskliga réttigheterna. Manga romska
barn och unga drabbas av de fordomar som finns om romer och som ofta
grundas i en okunskap om minoriteten. Romska foretrddare vittnar om att
fordomar och rasism mot romer finns inom bl.a. skolan, vilket riskerar att
paverka skolgangen negativt.

Regeringen har dérfor gett Lansstyrelsen i Stockholms lan i uppdrag att
oka kunskapen om hur romska barn och unga utsitts for antiziganism i
dag. I uppdraget ingér att anordna riktade informationsinsatser pa lokal
och nationell nivd som samlar romska barn och unga och synliggor fragan
bland relevanta aktorer, samt ldmna forslag pé ytterligare atgarder for att
motverka romska barns och ungas utsatthet for antiziganism. Myndigheten
ska genomfora uppdraget i nidra samverkan med romska foretradare, déri-
bland unga romer, och tillimpa ett jimstélldhetsperspektiv i arbetet. Upp-
draget ska redovisas senast den 15 september 2021.



Okad kunskap om barns och ungas utsatthet for rasism

Atgird: Barnombudsmannen har fitt i uppdrag att utifrin barn-
konventionen ta fram och sammanstilla kunskap om barns och ungas
utsatthet for rasism.

Utsatthet for rasism och liknande former av fientlighet riskerar att paverka
bade individer och sambhillet i stort bl.a. genom inverkan pa barns och
ungas psykiska hilsa, forekomsten av diskriminering, tillit till myndig-
heter och i forldngningen pa demokratin. For barn och unga riskerar bl.a.
skolgangen och mojligheten till utveckling att paverkas negativt.

Regeringen har dérfor gett Barnombudsmannen (BO) i uppdrag att
utifran barnkonventionen samt barns och ungas perspektiv ta fram och
sammanstélla kunskap om barns och ungas utsatthet for rasism. I upp-
draget ingér dven att kartligga aktuell forskning och relevanta studier pa
omradet (inklusive statistik 6ver anmilningar av t.ex. diskriminering pa
grund av etnicitet och religion). Syftet dr att fa en samlad bild av hur
rasismen mot barn och unga tar sig uttryck och i vilka sammanhang, och
om hur barns och ungas livsvillkor paverkas av rasism samt hur barns och
ungas utsatthet for rasismen kan motverkas och forhindras. BO ska
redovisa uppdraget senast den 1 december 2021.

Hagkomstresor till forintelsens minnesplatser

Atgiird: Regeringen har avsatt medel for att stddja higkomstresor till
Forintelsens minnesplatser. Barn och ungdomar ar en viktig malgrupp.

For att stodja hagkomstresor till Forintelsens minnesplatser har regeringen
avsatt medel for 2018-2022. I uppdraget ingér bl.a. att Forum for levande
historia ska genomf6ra en nationell satsning med forstérkta utbildnings-
insatser om Forintelsen, antisemitism, antiziganism och andra former av
rasism. Olika delar av skolvdsendet och folkbildningen ska vara i fokus
for insatserna.

10.8.3  Insatser for barnets rittigheter

Den 1 januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) i kraft. Genom att
barnkonventionen givits stéllning som lag, har det fortydligats att dom-
stolar och rittstillimpare pa alla nivéer, i myndigheter, kommuner och
regioner, ska beakta de réttigheter som foljer av barnkonventionen vid av-
véagningar och bedomningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden
som ror barn.

I propositionen Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter
(prop. 2017/18:186) presenterade regeringen i form av lag om FN:s
konvention om barnets rittigheter, vigledning, kunskapslyft och ett fort-
satt systematiskt transformeringsarbete ett samlat paket for att
konventionen ska fa genomslag i den praktiska tillimpningen.

I samband med att regeringen beslutade om propositionen Inkorporering
av FN:s konvention om barnets rittigheter, gavs dven en sdrskild utredare
i uppdrag att genomfora en kartldggning for att belysa hur svensk lag-
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stiftning och praxis overensstimmer med barnkonventionen (A S 2018:3,
dir. 2018:20 och 2019:57). Den kartlaggning som utredaren skulle gora
syftade till att ge ett stod i det fortsatta arbetet med transformering av barn-
konventionens bestimmelser inom olika rattsomraden. Utredaren fick inte
1 uppdrag att ldmna nagra forfattningsforslag. Den 12 november 2020
overldmnade utredaren sitt betdnkande till regeringen (SOU 2020:63).
Utredarens bedomning ir att svensk lagstiftning och praxis till allra storsta
delen stimmer Overens med barnkonventionen. Utredaren har kommit
fram till att svensk lagstiftning och praxis stimmer &verens med inne-
borden av artiklarna 1-42 i barnkonventionen med undantag for ett 30-tal
oforenligheter. Vidare har utredaren gjort vissa iakttagelser att det finns
bestimmelser i svensk lagstiftning som skulle kunna na en tydligare
overensstimmelse med konventionen och att det finns brister i den
praktiska tillimpningen som kan innebéra att barn inte fér sina réttigheter
tillgodosedda. Utredaren konstaterar ocksa att bestimmelserna om barnets
bésta och barnets ritt att uttrycka sin asikt och fa den beaktad inte fatt fullt
genomslag inom vissa rattsomraden.

I november 2019 publicerades en végledning som kan anvindas vid
tolkning och tillimpning av barnkonventionen. Regeringen har gett Barn-
ombudsmannen i uppdrag att genomfora utbildningsinsatser om vig-
ledningen och att sprida den till statliga myndigheter, kommuner och
regioner. Sedan 2017 pagér ett kunskapslyft for barnets rittigheter, se mer
nedan.

Utover dessa strategiska och systematiska atgérderna anser regeringen
att det ar viktigt med sérskilda insatser riktade mot barn i olika utsatta
situationer.

Uppvixtvillkoren behover forbattras bl.a. for barn som, lever i hem-
16shet eller i omrdden med socioeckonomiska utmaningar eller behover
samhéllets vard. Att motverka alla former av vald och méanniskohandel
liksom exploatering och sexuella dvergrepp mot barn dr ocksé en fortsatt
viktig fraga for regeringen.

Kunskapslyftet for barnets rdttigheter

Atgird: Den praktiska tillimpningen av barnets rittigheter och
barnkonventionen ska utvecklas.

For att hoja kunskapen och stirka kompetensen om barnets rattigheter och
barnkonventionen hos offentliga aktdrer initierade regeringen 2017 ett
kunskapslyft for barnets réttigheter. I satsningen har Barnombudsmannen
erbjudit stdd till kommuner, regioner och statliga myndigheter. Myndig-
heterna har fatt i uppdrag att analysera och identifiera utvecklingsbehov
och vidta ldmpliga atgérder utifrén sina analyser och slutsatser. Vissa
myndigheter har dven fatt fortsdttningsuppdrag som fokuserat pa sarskilt
angeldgna barnrittsfragor. Inom ramen for det stéd som Barnombuds-
mannen har erbjudit de offentliga aktorerna har myndigheten tagit fram ett
digitalt processtdd som kallas Barnriéttsresan som innehaller olika verktyg
for implementering av barnkonventionen, t.ex. webbutbildningar om barn-
konventionen och metoder for provning av barnets bésta och barns ritt att
komma till tals. Det digitala stodet kan nu anvindas av alla offentliga
aktorer. Sedan juni 2019 har ldnsstyrelserna regeringens uppdrag att, i



samverkan med Barnombudsmannen, samordna och utveckla lédns-
styrelsernas tillimpning av barnets réttigheter samt stodja arbetet med att
sakerstélla tillimpningen av barnets réttigheter i kommuner och regioner.
Syftet med uppdraget ar att, i hogre utstrickning &n idag, bidra till att
tillimpningen av barnets rattigheter sékerstills i praktiken pa kommunal
och regional niva.

Nationell strategi for att motverka vdld mot barn

Atgiird: Regeringen avser att ge en utredare i uppdrag att limna forslag
pa en samlad nationell strategi som syftar till att forbygga och bekdmpa
véld mot barn, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.

Regeringens arbete med att sikerstilla att sirskilt utsatta grupper av barn
och unga féar sina réttigheter tillgodosedda fortsétter. Uppvéxtvillkoren
behover forbattras bl.a. for barn som ar utsatta for eller bevittnar vald.
Arbetet for att forebygga, upptacka och motverka alla former av vald mot
barn méste ocksé fortsitta.

For att arbetet ska fa kraft anser regeringen att det &r nddvéandigt med ett
fortsatt samlat grepp for att motverka vald mot barn och avser att vidta
ytterligare atgdrder. Regeringen avser att utse en utredare som far i upp-
drag att lamna forslag pé en strategi for att forbygga och bekampa vald
mot barn. Strategin ska anldgga ett helhetsperspektiv och mojliggora en
sammanhéllen inriktning for arbetet med att forebygga och bekédmpa vald
mot barn. Strategin ska tydliggora olika aktorers ansvar, identifiera brister,
foresla insatser for att forebygga att barn utsétts och stirka formagan att
stodja de barn som drabbas.

Uppdrag till Barnombudsmannen for att stivka barns och ungas
motstdndskraft mot negativ inverkan av pornografi

Atgiird: Barnombudsmannen (BO) har fétt i uppdrag att kartligga kun-
skap om hur barns och ungas hélsa och relationer paverkas av
pornografi.

Med digitaliseringen har barns och ungas exponering av pornografi okat.
Av rapporten Ungar och medier fran Statens medierad framgér att cirka
halften av tonarskillarna och en femtedel av tjejerna tittar en eller flera
ganger i veckan. Tjejerna tittar betydligt mera séllan. Det ar dock oklart
hur detta paverkar barn och ungas hélsa och relationer. Regeringen har gett
BO i uppdrag att kartligga kunskap om hur barns och ungas hilsa och
relationer paverkas av pornografi. Uppdraget innebér ocksa att inventera
metoder for att stirka barns och ungas motstandskraft mot negativ
inverkan av pornografi. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.
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Studie om ungdomars sexualitet, utsatthet for sexuella overgrepp, sexuell
exploatering och sexuell exponering via sociala medier

Atgiird: Stiftelsen Allminna Barnhuset har beviljats medel for att
genomfora en nationell och &terkommande studie om ungdomars
sexualitet, utsatthet for sexuella 6vergrepp, sexuell exploatering och
sexuell exponering via digitala medier.

Regeringen anser att det dr angeldget att folja ungdomars utsatthet for
sexuella dvergrepp och sexuell exploatering. Vid tre tidigare tillféllen har
en nationell studie om ungdomars sexualitet och utsatthet genomforts.
Stiftelsen Allménna Barnhuset paborjade 2019 en fjdrde studie om unga,
sex och internet efter #metoo. Studien ska redovisas till regeringen senast
den 15 juni 2021.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset forstdrks

Atgiird: Regeringen har beviljat Stiftelsen Allminna Barnhuset medel
for att forbereda en undersokning om forekomsten av vald mot barn i
Sverige. Undersokningen kommer att pagd under 2020-2022.

Det dvergripande syftet med den nya undersdkningen om foérekomsten av
véld mot barn &r att folja upp de tidigare undersdkningarna avseende fore-
komst, attityder och riskfaktorer, samt att djupare undersoka viktiga risk-
grupper for valdsutsatthet som har identifierats i tidigare undersdkningar.

10.8.4  Hbtqi-rittigheter

Handlingsplan for lika rdttigheter och maojligheter for hbtqi-personer

Atgiird: Regeringen har beslutat om en handlingsplan for hbtqi-
personers lika réttigheter och mojligheter.

Regeringen beslutade i januari 2021 om en handlingsplan for att ytterligare
forstirka arbetet for att forbattra hbtqi-personers situation. Handlings-
planen kompletterar den befintliga strategin for lika rattigheter och mojlig-
heter oavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck (2014).
Unga hbtqi-personer &r ett sdrskilt fokusomrade och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfrigor (MUCF), Barnombudsmannen och
Statens skolverk ar s.k. hbtqi-strategiska myndigheter for fokusomradet.
Uppdraget som hbtqi-strategisk myndighet handlar om att fraimja hbtqi-
personers lika réttigheter och mojligheter inom sina respektive verk-
samhetsomraden. Barnombudsmannen har dven fatt i uppdrag att under-
soka vilka utvecklingsbehov och insatser som behdvs for att gora skolan
till en mer trygg och inkluderande plats for unga transpersoner och icke-
bindra. MUCEF fortsétter kartliggningsuppdrag for att f6lja upp unga hbtqi-
personers levnadsvillkor, unga hbtqi-personers utsatthet for s.k.
omvéndelseterapi och de fortsétter att genomfora insatser for en 6ppen och
inkluderande milj6 i skolan och dven stirkta forutsdttningar for motes-
platser for unga hbtqi-personer. Regeringen avser dven att ta fram en



forordning om statsbidrag till ideella organisationer vars verksamhet
bidrar till motesplatser fér unga hbtqi-personer.

10.9  Insatser for att framja ungdomars inflytande
over samhéllsutvecklingen

10.9.1  Prioritering: Alla unga ska vara delaktiga i
samhiillsbygget

Ett aktivt deltagande i demokratin savil genom deltagande i allménna val
som deltagande i demokratin mellan valen grundlaggs tidigt i livet. I en
levande och jamlik demokrati &r det viktigt att alla invénare har de
kunskaper, verktyg och formagor som krévs for att aktivt kunna fora sin
talan och delta i demokratins beslutsprocesser. Mot denna bakgrund ar det
viktigt att unga tidigt ges stdd och mdjlighet att delta i demokratiska
processer och dérigenom etablera kunskaper och férmégor som kan
anvindas hela livet.

10.9.2  Insatser for att frimja ungdomars organisering

Statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationerna

Atgird: Statsbidraget till barn- och ungdomsorganisationer forstirks
2021 och 2022.

Ungas demokratiska organisering &r en viktig del i att 6ka ungas inflytande
och delaktighet. Ungdomsorganisationerna spelar en viktig roll som
rostbérare och opinionsbildare, men de fungerar dven som en demokrati-
skola for medlemmarna. De ger ett sammanhang diar ungdomar kan fa
kunskap och erfarenhet bdde om hur demokratiskt fattade beslut arbetas
fram inom en organisation och hur organisationer kan paverka besluts-
fattande och samhillet i stort. Rollen som demokratiskola &r betydelsefull
ocksa for deltagande i de formella beslutsprocesserna och kan bidra till att
fler ungdomar deltar i dessa.

Civila samhéllets organisationer och ungdomsrorelsen engagerar ménga
unga och fangar upp ungas behov pa ett annat sitt &n vad det offentliga
manga ganger har forméga att gora. Foreningsengagemang och andra
organiserade fritidssysselséttningar kan ocksa ge ungdomar viktig saval
personlig som yrkesmissig kompetens och interkulturell kompetens,
viktiga fardigheter inom entreprendrskap, lagarbete, ledarskap, projekt-
ledning, problemldsning och kritiskt tdnkande. Fler barn- och ungdoms-
organisationer dn tidigare soker bidrag vilket leder till att ménga
organisationer far mindre bidrag dven om antalet medlemmar okar. Sam-
tidigt har covid-19-pandemin medfort svarigheter for organisationerna nér
det géller att genomfora sin ordinarie verksamhet. Statsbidraget till barn-
och ungdomsorganisationer hojs darfér med 50 miljoner kronor 2021 och
2022.
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Bidrag till Landsrddet for Sveriges ungdomsorganisationer

Atgiird: Regeringen har beviljat medel till Landsradet for Sveriges
ungdomsorganisationer (LSU) for att samordna och tillgéngliggdra
information inom ungdomsrorelsen sd att fler unga far kunskap om och
tillgang till digitala verktyg for demokratisk organisering.

Covid-19-pandemins konsekvenser har inneburit att ungdomsrorelsen,
liksom Ovriga samhdllet, stillts infér en rad utmaningar i sitt omstéllnings-
arbete. Att fysiska mdten inte gar att genomfora i samma utstrackning
paverkar forutséttningarna for ungas organisering. Landsradet for Sveriges
ungdomsorganisationer (LSU) har mot bakgrund av detta identifierat ett
behov av att samordna information och utforma tillgingliga samt enkla
véagar att nd och dela verktyg och erfarenheter inom ungdomsrorelsen for
hur organisering kan se ut dven i digitaliserade former. Insatserna ska besta
i att utveckla och utforma digitala verktyg for att skapa anvindarvénliga
och tillgingliga plattformar for ungas organisering. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 mars 2021.

Forbdttrade forutsdttningar for inflytande bland ungdomar frdn de
nationella minoriteterna

Atgiird: Forutsittningarna for engagemang for unga fran de nationella
minoriteterna ska forbattras.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) ska genom-
fora insatser som bidrar till att forbéattra forutséttningarna for engagemang
och inflytande for unga fran de nationella minoriteterna. I uppdraget ingar
att utoka organisationernas néatverk med andra ungdomsorganisationer.
Arbetet ska ske i samarbete med de nationella minoriteternas ungdoms-
forbund. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2022.

10.9.3 Insatser for att fraimja deltagande och delaktighet
i demokratin

De flesta kommuner bedriver nagon form av arbete for att ge unga
inflytande lokalt. Det finns dock stora skillnader mellan olika kommuner
sett till ambitionsniva och till hur stor grupp unga som nés av befintliga
insatser. Det finns ett behov av statliga insatser for att stirka ungas forut-
séttningar att delta aktivt i demokratin och att stirka arbetet med att frimja
ungas deltagande och delaktighet i demokratin. Mot denna bakgrund har
ett antal myndigheter fatt i uppdrag att frimja ungas deltagande och del-
aktighet i demokratin.

Barnombudsmannen ska stdrka och utveckla demokratiperspektivet

Atgird: Barnombudsmannen har fitt i uppdrag att stéirka och utveckla
demokratiperspektivet pd webbplatsen Mina réttigheter.

Webbplatsen Mina rittigheter som riktar sig till barn och unga ska
utvecklas. Det befintliga innehéllet pa webbplatsen ska kompletteras med



kunskap och végledning kring hur barn och unga sjdlva kan ta sina
demokratiska rattigheter i bruk. Regeringen har darfor gett Barn-
ombudsmannen (BO) i uppdrag att stirka och utveckla demokrati-
perspektivet pa hemsidan Mina réttigheter. Uppdraget ska redovisas senast
den 3 mars 2022.

Forum for levande historia ska utveckla och sprida pedagogiskt material

Atgiird: Forum for levande historia har fatt i uppdrag att utveckla och
sprida pedagogiskt material for skolan som syftar till att forankra stodet
for demokratin som styrelseskick och att starka elevers kunskaper och
formagor for ett aktivt medborgarskap.

Under 2020 och 2021 genomfor regeringen en nationell kraftsamling —
Demokratin 100 ar. Malet ar att frimja en uthéllig och levande demokrati
i hela landet genom att stirka forutséttningarna for manniskor att i storre
utstrickning aktivt kunna delta i demokratin. Genom olika insatser avser
regeringen att frimja deltagande och delaktighet i demokratin, 6ka kun-
skaperna och stirka demokratins motstandskraft.

Som en del av detta har regeringen gett Forum for levande historia i
uppdrag att utveckla och sprida pedagogiskt material for skolan som syftar
till att forankra stodet for demokratin som styrelseskick och att stirka
elevers kunskaper och férmagor for ett aktivt medborgarskap. Uppdraget
tar bl.a. sin utgangspunkt i historiska exempel av vad det innebér att leva
i en diktatur. Uppdraget ska né elever fran och med grundskolans arskurs
4 till och med gymnasieskolans arskurs 3 och har som mal att genom
undervisningen né en majoritet av landets elever senast under 2021.

Kriminalvdrden ska genomféra utbildningsinsatser

Atgird: Kriminalvarden har fatt i uppdrag att utveckla och genomfora
utbildningsinsatser sarskilt for unga intagna pé anstalter och hékten med
syfte att O0ka kunskapen om demokratin och stdrka individers
forutsdttningar att delta i demokratin och dess beslutsprocesser.
Ungdomar &r en viktig malgrupp.

Regeringen bedomer att manga av kriminalvardens klienter har behov av
grundlidggande kunskap om det demokratiska systemet, vilket kan skapa
battre forutsattningar for dessa individer att delta i demokratin. De flesta
unga har en strafftid pd mindre &n sex manader, vilket frimst mojliggor
kortare insatser. | syfte att 6ka kunskapen om demokratin och stirka de
intagnas forutsittningar att delta i demokratin och dess beslutsprocesser
har regeringen uppdragit at Kriminalvarden att utveckla och genomfora
utbildningsinsatser pa anstalter och hikten (Ku2020/00468/MD). Upp-
draget ska redovisas senast den 3 mars 2022.

MUCEF ska frimja deltagande och stirka delaktigheten i demokratin

Atgiird: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor har fatt i
uppdrag att ta fram och sprida modeller for hur kommuner kan frédmja
deltagande och stéirka delaktigheten i demokratin.
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I regeringens strategi for en stark demokrati (Ku2018/01406/D) lyfts det
demokratiska utanforskapet fram som en av demokratins utmaningar. En
allt for stor del av befolkningen varken deltar eller kidnner sig delaktiga i
demokratin. Det &r i synnerhet socioekonomiskt resursstarka personer och
personer med hogre utbildning som &r dverrepresenterade bland dem som
ar aktivt engagerade i politiska partier och andra civilsamhailles-
organisationer. I omradden med socioekonomiska utmaningar &r det en
storre andel av befolkningen som varken deltar eller kinner sig delaktiga
i demokratin jamfort med i andra typer av omraden. Denna problematik
adresseras ocksd i1 regeringens langsiktiga strategi for att minska och
motverka segregation (Ku2018/01462/D). Ett aktivt deltagande i demo-
kratin savél genom deltagande i val som deltagande i demokratin mellan
valen grundlaggs tidigt i livet, varfor det dr viktigt att inrikta atgarder mot
unga.

Mot denna bakgrund har regeringen gett ett uppdrag till Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) att frimja ungas
forutsittningar att delta i demokratin. MUCF ska arbeta strategiskt,
sektorsdvergripande och langsiktigt med att stirka ungas kunskap om den
lokala demokratin, utveckla ungas demokratiska fardigheter och
kompetenser samt framja deltagande och stirka delaktigheten i demo-
kratin. Uppdraget ska redovisas senast den 21 mars 2022.

Sametinget ska stdrka unga samers delaktighet i demokratin

Atgiird: Sametinget ska genomfora folkbildande och kunskapshdjande
insatser som bidrar till att stdrka sdrskilt unga samers intresse och
mdjligheter att delta aktivt i demokratin och i det offentliga samtalet.

I samband med valrorelsen infor sametingsvalet 2021 anser regeringen att
det finns goda mdjligheter att genomfora demokratiinsatser bland unga
samer. Vidare kan under hosten 2021 demokratistirkande insatser kopplas
till de allménna valen 2022. Regeringen har darfor gett Sametinget ett upp-
drag att genomfora folkbildande och kunskapshdjande insatser som bidrar
till att stirka sérskilt unga samers intresse och mojligheter att delta aktivt
i demokratin och i det offentliga samtalet (Ku2020/00918/MD).

Statens institutionsstyrelse ska frdmja delaktighet i demokratin

Atgiird: Statens institutionsstyrelse ska genomfora sirskilda insatser i
sin skolverksamhet med malsattningen att frimja elevernas utveckling
av de kunskaper och formégor som krévs for att aktivt kunna delta 1
demokratin.

Ungdomar och klienter som vardas inom Statens institutionsstyrelse (SiS)
institutioner riskerar att varken delta eller kénna sig delaktiga i demo-
kratin. Ménniskor som upplever att de saknar inflytande riskerar att
kanalisera sin frustration i en destruktiv riktning. Inte minst allvarligt &r
det om kénslor av utanforskap befésts hos barn och unga. For att motverka
risken att ungdomar och klienter som vardas inom SiS ska hamna i ett
demokratiskt utanforskap bedomer regeringen att det ar viktigt med



insatser som frdmjar elevernas utveckling av de kunskaper och formégor
som kravs for att aktivt kunna delta i demokratin. Regeringen har darfor
gett SiS i uppdrag att genomfora sérskilda insatser i sin skolverksamhet
med malséttningen att frdimja elevernas utveckling av de kunskaper och
formégor som kravs for att aktivt kunna delta i demokratin
(Ku2020/00916/MD). Insatserna ska syfta till att stirka ungdomars och
andra klienters mdjligheter till inflytande inom verksamheten och att ge
dessa grupper verktyg for att bade paverka sin egen vardag och delta i
demokratin och dess beslutsprocesser. Uppdraget ska redovisas senast den
29 mars 2022.

Stockholms universitet ska anordna demokratimdssor

Atgird: Stockholms universitet har fitt i uppdrag att genom att anordna
demokratiméssor pa flera universitetsorter stirka gymnasieelevers kun-
skaper om demokratins utmaningar och mojligheter.

For att ge gymnasieungdomar okad kdnnedom om och intresse for
demokrati och politik utifran vetenskapligt grundad analys och kunskap
har regeringen gett ett uppdrag till Stockholms universitet att anordna
demokratiméassor pa flera universitetsorter (Ku2020/00917/MD). Upp-
draget ska sérskilt bidra till att elever okar sin forstaelse for demokratins
politiska processer och de egna mojligheterna att engagera sig och
paverka. Uppdraget syftar sdrskilt till att bidra till ett 6kat intresse for
demokratifrdgor bland elever frén studieovana miljoer. P4 demokrati-
missorna ska ett brett utbud av forskning om politik och demokrati
tillgéngliggoras. Uppdraget ska redovisas senast den 21 mars 2022.

Riksidrottsforbundet ska 6ka kunskapen om foreningsidrottens
demokratiska grunder

Atgiird: Regeringen har beviljat Sveriges Riksidrottsforbund medel for
att 6ka kunskapen om foreningsidrottens demokratiska grunder, sérskilt
bland idrottsaktiva barn och unga, samt att utveckla formerna for att
inkludera barn och unga i idrottsféreningars beslutsprocesser.

Regeringen ser ett behov att lyfta fram foreningsidrottens demokratiska
grunder och att 6ka kunskapen om dessa. Sveriges Riksidrottsférbund har
déarfor beviljats medel for att oka kunskapen om fGreningsidrottens
demokratiska grunder, sirskilt bland idrottsaktiva barn och unga, samt att
utveckla formerna for att inkludera barn och unga i idrottsféreningars
beslutsprocesser. Stodet om 1,5 miljoner kronor ska ge Riks-
idrottsforbundet mojlighet att ta fram och sprida kunskap om idrotts-
rorelsens demokratiska grunder. Forbundet ska ocksa stodja idrotts-
foreningarnas arbete med att utveckla sina demokratiska processer sé att
insynen och mdjligheterna att delta okar for barn och unga. Genom
bidraget ska ocksé fler barn och unga kunna engageras och fa mdjlighet
att delta aktivt i beslut som ror foreningen i stort liksom de konkreta
forutséttningarna for det egna idrottsutovandet. Enligt beslutet ska en
redovisning vara lamnad till regeringen senast den 3 mars 2022.
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Sveriges Kommuner och Regioner ska verka for att fler deltar i
demokratiska processer

Atgiird: Regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner har slutit
en Overenskommelse som innebdr att parterna under perioden
2020-2022 bl.a. intensifierar sitt arbete med att stddja och stirka
utvecklingsarbete i kommuner och regioner som gor det mojligt for fler
ménniskor att delta och vara delaktiga i demokratiska beslutsprocesser.

En stor del av demokratin utspelar sig pa den kommunala och regionala
nivan. Hér fattas méanga av de beslut som ligger nira unga och mgjlig-
heterna till deltagande ar storre. Regeringen har dérfor tillsammans med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) slutit en dverenskommelse om
att tillsammans verka for en uthallig demokrati med stérkta forutsattningar
for ménniskor att delta och vara delaktiga. Inom ramen for 6verens-
kommelsen ska SKR utlysa en utmirkelse som kan tilldelas skolklasser i
arskurs 7-9 1 grundskolan och i gymnasieskolan som utarbetar bra och
kreativa forslag pa hur demokratin kan starkas och utvecklas for framtiden.
Ett sdrskilt uppmirksammande, prisceremoni och spridning av goda
exempel ska ske under andra halvaret 2021.

Statens medierad ska stirka arbetet for 6kad medie- och
informationskunnighet

Atgiird: Statens medierad har fitt i uppdrag att forstirka arbetet for
6kad medie- och informationskunnighet.

I dag &r medie- och informationsutbudet storre och mer diversifierat dn
nagonsin. Internet och de sociala medierna har fort med sig 6kade mojlig-
heter att sprida och ta del av information och nyheter, samt att delta i det
offentliga samtalet genom att kommentera, debattera och bilda opinion.
Aven om trosklarna for deltagande och kommunikation har sénkts, finns
stora skillnader mellan ménniskors mdjligheter att delta eftersom
individuella forutsittningar, preferenser och vanor har betydelse for
medieanvindningen. En stark demokrati forutsétter informerade med-
borgare som har verktyg for att kunna delta och engagera sig i samhillet.
En allt viktigare forutsittning for att var och en ska kunna nyttja den
digitala utvecklingens potential &r okad medie- och informations-
kunnighet. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2022.

10.9.4 Insatser for att forebygga och motverka hot och
hat

Brottsoffermyndigheten sprider utbildnings- och informationsmaterial

Atgird: Regeringen har gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att
sprida det utbildnings- och informationsmaterial som myndigheten tagit
fram for att stodja personer som utsdtts for eller riskerar att utsittas for
hot och hat i det offentliga samtalet.




Brottsoffermyndigheten har tagit fram webbplatsen tystnainte.se som
erbjuder samlad och lattillgédnglig information som kan anvéndas av olika
malgrupper, t.ex. det civila samhéllets organisationer, enskilda opinions-
bildare och myndigheter. Uppdraget syftar till att 6ka kinnedomen om och
anvéndningen av materialet som finns pa webbplatsen tystnainte.se, bland
bade utsatta och dem som stddjer utsatta. I uppdragets genomforande ska
skillnader i utsatthet t.ex. kopplat till kon, &lder och olika former av rasism
beaktas. Alla som deltar i det offentliga samtalet och engagerar sig i
samhillsfragor ska ha tillgéng till ett grundldggande stod vid utsatthet for
hot och hat. Samtidigt finns det fortfarande stora variationer i vilka stod-
insatser som olika malgrupper far och har tillgang till. For regeringen ar
det av vikt att mélgrupper som &r sdrskilt utsatta, har 1ag kénnedom om
vilket stod som finns och som inte omfattas av andra insatser nds genom
uppdraget. Arbetet ska ske i samverkan med Polismyndigheten och andra
relevanta statliga och ickestatliga aktorer. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2021.

Brottsforebyggande rddet genomfor Politikernas trygghetsundersokning

Atgiird: Regeringen har gett Brottsforebyggande radet (Bra) i uppdrag
att kartlagga omfattningen och konsekvenserna av trakasserier, hot och
vald mot politiskt fortroendevalda under mellanvalsaret 2020.

Bra har pa uppdrag av regeringen tidigare kartlagt trakasserier, hot och
vald mot fortroendevalda for aren 2011, 2012, 2014, 2016 och 2018.
Rapporterna visar att hot, vald och trakasserier mot fortroendevalda har
okat over tid. Brds senaste kartliggning Politikernas trygghets-
undersokning (PTU) 2019 (Ku2019/01876) visar att nédstan var tredje
fortroendevald utsattes for hot, vald eller trakasserier under valaret 2018.
De yngre fortroendevalda uppger i storre utstrickning dn de aldre
fortroendevalda att de blivit utsatta for hot, vald eller trakasserier. Av de
som &r 29 ar eller yngre uppger 44 procent att de utsattes pa grund av deras
fortroendeuppdrag under valaret 2018. Yngre fortroendevalda uppger
ocksa att de 1 hogre grad &n &dldre paverkats pa nagot sétt pa grund av
utsatthet eller oro for att utséttas. Bra ska redovisa uppdraget till
regeringen senast den 10 november 2021.

Sveriges Kommuner och Regioner forebygger och hanterar hot och hat
mot fortroendevalda

Atgiird: Regeringen har beviljat Sveriges Kommuner och Regioner
medel for att fortsitta stddja och utveckla kommuners och regioners
systematiska arbete for att forebygga och hantera hot och hat mot

fortroendevalda under 2021.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beviljats medel sedan 2016
av regeringen for insatser for att stodja och utveckla kommuners och
regioners systematiska arbete for att forebygga och hantera hot och hat
mot fortroendevalda. Det ar viktigt att kommuner och regioner fortsétter
att utveckla arbetet. Manga kommuner och regioner har utarbetat rutiner
for det omhéndertagande sidkerhetsarbetet, ddremot varierar systematiken
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i det forebyggande arbetet. Unga fortroendevalda ar en utsatt malgrupp.
Projektet ska redovisas till regeringen senast den 31 mars 2022.

Kartldggning av valdsbejakande extremistisk propaganda i digitala
miljoer

Atgiird: Totalforsvarets forskningsinstitut har fitt i uppdrag att gora
kartlaggningar och analyser av valdsbejakande extremistisk propa-
ganda, hot och hat som sprids via internet och sociala medier.
Ungdomar &r en utsatt malgrupp.

Den véldsbejakande extremistiska propagandan som sprids digitalt bygger
ofta pd fragment fran samtida spel- och filmkultur tillsammans med
utopiska forestillningar. Véldsbejakande och rasistiska budskap och sym-
boler kan ocksa blandas med humor och ironi. I FOI:s uppdrag ingar att
fortsatta utveckla verktyg for fordjupad analys, att kartldgga och analysera
forekomsten av hot, hat och extremistiska budskap som har riktats mot
olika individer och grupper i samhillet, samt att ta fram analysrapporter
och samverka med relevanta aktorer for att sprida den kunskap som tas
fram inom ramen for uppdraget, t.ex. Polismyndigheten och Center mot
véldsbejakande extremism vid Brottsforebyggande réddet. Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) ska ldmna en slutredovisning till regeringen
senast den 31 mars 2022.

10.9.5 Ungas klimat- och miljoengagemang

Involvering av ungdomar i forberedelser och genomférande av
hognivamétet Stockholm+50 som dger rum 2022

Atgiird: Regeringens ambition #r att pa ett meningsfullt sitt involvera
ungdomar 1 forberedelser av Stockholm+50. Dessutom avser
regeringen att verka for att 1&nder inkluderar ungdomsrepresentanter i
sina delegationer till hdgnivamétet.

Stockholm+50 &r ett globalt hognivamote som Sverige ska std vird for
2022, 50 ar sedan FN:s forsta miljokonferens 1972. Stockolm+50 syftar
till att stirka det globala arbetet med att uppna klimat- och miljomal och
genom att omdefiniera vér relation till naturen, fran en nedbrytande till en
stirkande. Mélet att stodja en gron aterhdmtning fran covid-19-pandemin,
dér ingen ldmnas utanfor, genom étgérder for att pdskynda dvergéngen till
hallbar konsumtion och produktion. Syftet med att konsultera ungdomar i
forberedelserna av hognivamdétet &r att ta del av ungas perspektiv och
engagemang i utformning av innehdll och resultat av métet. Ambitionen
ar att Stockholm+50 levererar ett handlingsinriktat resultat som é&r
inspirerat av budskap fran unga globalt och som bl.a. kan bidra till grona,
anstindiga jobb for unga. Regeringen kommer dven att verka for att
ungdomar ska kunna delta i hognivaimotet genom att bl.a. arbeta for att
lander inkluderar ungdomsrepresentanter i sina delegationer till hogniva-
motet.



Ungdomsrepresentanter i Sveriges delegation till méten inom ramen for
Férenta nationernas Klimatkonvention (UNFCCC).

Atgird: Regeringen avser att fortsitta att inkludera ungdoms-
representanter i den svenska delegationen till mdten inom ramen for

Forenta nationernas Klimatkonvention (UNFCCC).

Sverige har haft med ungdomsrepresentanter i delegationen till FN:s
klimatférhandlingar sedan 2015 utsedda av Landsrddet for Sveriges
ungdomsorganisationer (LSU). Ungdomsrepresentanterna deltar i for-
beredelserna infor och i arbetet under klimatférhandlingarna.

10.10  Ovriga insatser

Utvdrdering av ungdomspolitiska uppféljningssystemet

Atgiird: Statskontoret ska utvirdera uppfoljningssystemet for den
nationella ungdomspolitiken.

Regeringen har uppdragit at Statskontoret att utvdrdera uppfoljnings-
systemet for den nationella ungdomspolitiken. Statskontoret ska analysera
och bedoma om uppfoljningssystemet ger relevant kunskap om
utvecklingen av ungas levnadsvillkor och om uppf6ljningssystemet ar
tillfredsstéllande for att bedoma om det Gvergripande malet for ungdoms-
politiken uppfylls. I det ingér att bedoma om uppfdljningssystemet &r
effektivt, om det bidrar till att identifiera eventuella behov av nya insatser,
samt dess relevans for stat, kommuner och regioner. Vidare ska Stats-
kontoret gora en bedomning om uppféljningen kan utvecklas samt ldmna
forslag péa eventuella forbattringsatgdrder. Uppfoljningssystemet bestar av
fyra delar: en webbplats (ungidag.se) med indikatorer om ungas levnads-
villkor, en érlig redovisning diar Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhillesfragor (MUCF) presenterar och kommenterar fordandringar i
ungas levnadsvillkor utifran de indikatorer som presenteras pa ungidag.se,
en arlig tematisk analys ddr MUCF fordjupar sig inom ett sarskilt omrade
samt regelbundna attityd- och vérderingsstudier som genomfors ungefar
vart femte ar och foljer hur ungas attityder och vérderingar férdndras over
tid och hur ungas attityder och vérderingar skiljer sig fran vuxnas. Mot
bakgrund av att uppf6ljningssystemet inte har utvérderats sedan 2010 bor
en ny utvérdering goras. Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2022.

Forskning och kartldggning av covid-19-pandemins konsekvenser for
unga

Atgird: Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird ska genomfora
en kartldggning om covid-19-pandemins konsekvenser for unga.

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard (Forte). Forte ska under
2021 genomfora en kartlaggning av forskning som kan bidra till kunskap
om och forstaelse for covid-19-pandemins konsekvenser och foljdeffekter
for ungdomsgruppen, sarskilt avseende ojamlikhetsaspekter. Forte ska
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ocksa gora en analys av kunskapsldget for fragan och belysa eventuella
forskningsbehov som beddms vara angeldgna inom omradet. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 mars 2022.

Analys och redogorelse for covid-19-pandemins konsekvenser for barn
och unga

Atgiird: Barnombudsmannen ska analysera och redogora for konse-
kvenser for barn och unga i Sverige med anledning av covid-19-
pandemin

Barnombudsmannen har i uppdrag att analysera och redogdra for
konsekvenser for barn och unga i Sverige med anledning av covid-19-
pandemin, utifrdn barns réttigheter i enlighet med barnkonventionen. I
uppdraget ingar bl.a. att inhdmta och redogdra for barn och ungas
erfarenheter av pandemin. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast
den 30 juni 2021.
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11 Internationella och mellanstatliga
samarbeten pa det ungdomspolitiska
omradet

Ungdomar péverkas av beslut inom alla samhillsomraden som fattas savil
lokalt och regionalt som nationellt och internationellt. Det nationella
ungdomspolitiska malet utgdr grunden for Sveriges agerande i det
internationella samarbetet om ungdomspolitiska fragor. Det finns en
ambition om att frimja samverkan i internationella organisationer och
erfarenhetsutbyte mellan ldnder. Regeringen vill ocksd verka for att
ungdomars kunskaper om, erfarenheter av och egna internationella sam-
arbeten ska stdrkas. Ungas medverkan i internationellt samarbete bor
darfor fraimjas. Ett aktivt internationellt ungdomspolitiskt arbete bidrar till
bredare perspektiv och forstirker den nationella ungdomspolitiken.

Regeringen avser att fortsdtta med att aktivt delta i och bidra till det
ungdomspolitiska samarbete som bedrivs inom EU men dven inom andra
internationella organisationer sdsom Nordiska ministerradet, Barentsradet,
Europaradet och FN.

11.1 Nordiska ministerradets barn- och
ungdomspolitiska samarbete

11.1.1 Nordiska ministerradets vision

Nordiska ministerrddet har antagit en bred vision om att Norden ska vara
den bésta platsen i virlden for barn och unga. Ministerrddet ska bidra till
att Norden dr en ledande region och foregéngare i arbetet for ett samhille
dir barn och ungas réttigheter och skilda perspektiv ges utrymme och
bidrar till samhéllsutvecklingen. Med utgéngspunkt i barnkonventionen
ska Nordiska ministerradet arbeta for att skydda och framja barn och ungas
rattigheter samt frimja deras mojligheter att utdva dessa rittigheter och
kunna vara delaktiga i samhéllet.

Den gemensamma visionen &r styrande for ministerradets aktiviteter och
kompletteras av en strategi som beskriver insatserna inom ramen for
visionen Barn och unga i Norden — en tvérsektoriell strategi for Nordiska
ministerrddet 2016-2022. Syftet med strategin &r att det Nordiska
ministerrddet i storre utstrdckning ska ha ett integrerat barnritts- och
ungdomsperspektiv i sitt arbete och i hogre grad ta med barns och ungas
roster. I och med detta sammanfaller Nordiska ministerradets vision med
det nationella malet om att ungdomar ska ha inflytande 6ver samhalls-
utvecklingen, vilket medfor att arbetet nationellt och inom Nordiska
ministerradet 6msesidigt stirker varandra.

11.1.2 Om arbetet inom nordiska ministerradet

Barn och unga ir prioriterade malgrupper inom samarbetet i Nordiska
ministerrddet. Nordiska barn- och ungdomskommittén (NORDBUK) ér
det raddgivande och koordinerande organet i nordiska och internationella



barn- och ungdomspolitiska fragor. NORDBUK applicerar en s.k. co-
managementmodell och bestar av bade myndighetsrepresentanter och
representanter for ungdomsorganisationer fran Danmark, Finland,
Firdarna, Gronland, Island, Norge, Sverige och Aland. Sverige
representeras nationellt av Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhalles-
fragor (MUCF) och ungdomsrepresentanterna nomineras av Landsradet
for Sveriges ungdomsorganisationer, LSU.

NORDBUK samlar och sprider kunskap om barns och ungas levnads-
villkor i Norden, frimjar integrering av ett barnritts- och ungdoms-
perspektiv inom Nordiska ministerradet samt stodjer barns och ungas egen
organisering och delaktighet i demokratiska processer. Kommittén delar
varje ar dven ut medel inom stodprogrammet Norden 0-30, som
administreras av Nordisk kulturkontakt. Programmet stddjer projekt av,
med och for barn och unga med syftet att stirka ungas organisering,
inflytande och deltagande i politiska, kulturella och sociala aktiviteter.
Programmets malgrupp ar barn och unga upp till 30 ar. St6d kan sokas for
projekt eller nédtverk som bestar av kulturella, politiska eller sociala
aktiviteter dar barn och unga sjdlva aktivt deltar i processen och har
mojlighet att paverka planering, genomforande och utvirdering av
projektet.

11.2 Barentssamarbetet

Barentsradet ar ett samarbetsorgan i Europas nordligaste samarbetsregion
och omfattar de nordligaste ldnen av Sverige (Norrbotten och Véster-
botten), Norge, Finland och nordvéstra Ryssland, med syftet att stirka
fred, stabilitet och framétskridande genom forbéttrade mojligheter till
samarbete Over regionens grinser. Kidrnan i samarbetet utgors av lang-
variga mellanfolkliga kontakter. Samarbete bedrivs s&vél pd nationell som
pa regional niva. Pa nationell niva leds arbetet av utrikesministrarna och
en dmbetsmannakommitté. Foretrddare for Barentsregionens urfolk
(samer, nenets och veps) har en radgivande roll i rddets arbete.
Ordforandeskapet i rddet roteras pa tvaarsbasis, Sverige var senast ord-
forande inom samarbetet mellan 2017 och 2019.

MUCEF har i uppdrag att representera Sverige nationellt i den ungdoms-
politiska arbetsgruppen Joint Working Group on Youth (JWGY) inom
Barentsradet. Arbetsgruppen bestér av representanter fran de fyra staterna
och de olika regionerna och har som mal att 6ka ungdomssamarbetet i
regionen. En del av JWGY é&r Barents Regional Youth Council (BRYC)
som bestar av 15 ungdomsrepresentanter fran staterna och regionerna i
Barentsregionen. Sedan 2019 foljer de olika arbetsgrupperna i Barents-
radet sérskilda ungdomsrekommendationer med mél om hur BRYC ska
involveras och hur okat ungdomsinflytande ska uppnds inom Barents-
samarbetet.
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11.3  Europeiska unionens ungdomspolitiska
samarbete

11.3.1 Europeiska unionens ungdomsstrategi 2019-2027

I november 2018 antogs en resolution (2018/C 456/01) om ramar for det
europeiska samarbetet pd ungdomsomradet: FEuropeiska unionens
ungdomsstrategi 2019-2027. Strategin utgér ett ramverk med mal,
principer, prioriteringar och atgérder for ungdomspolitiskt samarbete for
alla relevanta berdrda parter, med beaktande av deras respektive befogen-
heter och subsidiaritetsprincipen. Berorda parter &r bland andra EU:s
medlemsstater, EU-kommissionen, internationella samarbetsorgan sdsom
Europarédet, nationella myndigheter och kommuner, ungdomsrad,
ungdomsorganisationer, organisationer som arbetar med ungdomar,
ungdomsarbetare, ungdomsforskare och aktorer fran det civila samhallet,
samt strukturerna for programmen Erasmus+ och Europeiska solidaritets-
kéren.

Malséttningarna for EU:s ungdomsstrategi dr att ge unga kvinnor och
man mer makt 6ver sina egna liv, uppmuntra ett aktivt medborgarskap,
motverka socialt utanforskap bland ungdomar samt sékra att politiska
beslut inom relevanta omraden tar stdrre hansyn till ungdomars situation.
Malséttningarna ska nas genom att berérda parter framjar ett tvéarsektoriellt
arbetssétt och forbéttrar det sektorsdvergripande samarbetet mellan olika
politikomrdden som péverkar ungdomars situation, samt genom att
utveckla arbetet inom ungdomssektorn via strategins dvergripande mal-
sdttningar, prioriteringar och foreslagna initiativ. Medlemsstaterna upp-
manas att frimja dialog och deltagande pa alla beslutsnivéer, stirka
ungdomars engagemang, utveckla former for demokratiskt deltagande
samt att frimja debatt om EU.

Strategins overgripande huvudomraden och ledord é&r att engagera; dvs.
att frimja ungdomars deltagande i det demokratiska livet, att sammanfora
unga ménniskor i och utanfor EU for att fraimja volontérarbete, utbytes-
studier, solidaritet och interkulturell forstaelse samt att starka for att 6ka
ungdomars medbestimmande genom att gora ungdomsarbetet mer
kvalitativt och innovativt samt 6ka erkdnnandet av sidana erfarenheter.

Sarskild uppmérksamhet dgnas at atgérder som syftar till att nd alla
ungdomar, spanna 6ver olika nivaer frén den globala till den lokala nivan,
samt att inkludera den virtuella véirlden genom digitala 16sningar. Horn-
stenarna i EU:s framtida ungdomspolitiska samarbete &r enligt strategin att
engagera unga ménniskor och att ungdomar maste ha inflytande vid
utformningen, genomforandet och utvirderingen av politik som beror
dem. Nya och alternativa former av deltagande ar avgérande for att sam-
arbetet ska vara sé inkluderande som mgjligt och anpassa sig till aktuella
och kommande utmaningar.

11.3.2  De europeiska ungdomsmaélen

Under den sjatte cykeln av den s.k. strukturerade dialogen (numera EU:s
ungdomsdialog) samlade beslutsfattare, ungdomar och forskare gemen-
samt in fragor som é&r relevanta fér ungdomar genom ett EU-omfattande



samrad och sammanforde dem i elva omraden. Denna delaktighetsprocess
omfattade ungdomar frén hela Europa och ledde 2018 till utarbetandet av
de elva europeiska ungdomsmalen (annex 3 i Europeiska unionens
ungdomsstrategi 2019-2027). Maélen identifierar sektorsdvergripande
omraden som péaverkar ungdomars liv, anger vilka utmaningar Europas
lander maste ta itu med och utgér en vision for den framtida ungdoms-
dialogen. De europeiska ungdomsmalen finns inkluderade som en bilaga
till ungdomsstrategin for att, med hinsyn till subsidiaritetsprincipen,
nationella befogenheter och foreningsfriheten, tjdina som inspiration och
ge en inriktning for EU, dess medlemsstater och relevanta berorda parter
och myndigheter.

11.3.3  Arbetet med unga inom EU

Medlemsstaterna i EU har i dver trettio ar bedrivit ett sérskilt ungdoms-
politiskt samarbete grundat pa principerna om aktivt deltagande och lika
tillgang till mojligheter. I Lissabonfordragets artikel 165 definieras att
EU:s ungdomspolitik ska frimja samarbete mellan medlemsstaterna och
vid behov stddja och komplettera nationella insatser. Samarbetet bedrivs i
samverkan med andra politikomraden med fokus pa ungdomar, sdsom
utbildning och sysselséttning. EU:s ungdomspolitiska samarbete inne-
haller ingen lagstiftning utan bygger pa att medlemsstaterna slar fast
gemensamma malsdttningar via strategier och policyramverk. Med tiden
har EU:s ungdomspolitik gatt fran mer specifika prioriteringar till
generella malséttningar och att betona det sektorsdvergripande arbetet.
Sedan 2001 har EU haft strategiska ramverk for det ungdomspolitiska
arbetet. Trots att EU:s ungdomspolitiska samarbete inte innefattar ndgon
lagstiftning pd EU-niva har samarbetet i vissa fall fatt medlemsstaterna att
dndra bade sin politik och sin lagstiftning och har bidragit till att 6ka
ungdomsorganisationernas kapacitet. I november 2018 antog medlems-
staterna en resolution (2018/C 456/01) om ramar for det europeiska sam-
arbetet pa ungdomsomrédet: Europeiska unionens ungdomsstrategi 2019—
2027.).

EU:s ungdomsministrar mots vanligtvis tvd ganger per ar i Rédet for
utbildnings-, ungdoms-, kultur- och idrottsfragor (UUKI) och fattar beslut
om och foljer upp samarbetet. Det 16pande arbetet sker i radsarbetsgruppen
for ungdomsfragor dir tjanstemén frén medlemsldnderna deltar
tillsammans med representanter frdn EU-kommissionen och rads-
sekretariatet. Att fraimja ungas inflytande &r ett mal for EU-samarbetet och
nagot som ska genomsyra alla insatser. Ett viktigt instrument for att
genomfora EU:s ungdomspolitik dr déarfér den s.k. ungdomsdialogen
mellan bl.a. medlemsstaterna, EU:s institutioner, forskare och ungdoms-
organisationer. Samarbetet stodjer socialt och medborgerligt engagemang
och syftar till att tillvarata ungdomars potential i hela Europa och bidra till
att frimja ungdomars deltagande i det demokratiska livet. Genom EU:s
ungdomsarbete har Sverige mojlighet att utveckla delar av den nationella
politiken samt erbjuda unga 6kade mojligheter till rorlighet och inflytande.
Ungdomsutbyten och projekt inom Erasmus+ och Europeiska solidaritets-
karen é&r kéllor till interkulturellt larande och egenmakt, sarskilt for ung-
domar med begransade mdjligheter.
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11.3.4 Erasmus+

Erasmus+ dr EU:s program for utbildning, ungdom och idrott for &ren
2021 till 2027 och &r en fortséttning pa programmet med samma namn fran
foregdende period. Beslut om forordning for programmet vintas under
varen 2021. Genom programmet kan bl.a. forskolor, skolor, universitet,
yrkes- och vuxenutbildningar, kommuner, fritidsgardar och ideella
organisationer i Sverige soka medel for att genomfora samarbeten och
utbyten med organisationer i andra ldnder. Utbildningsdelen omfattar cirka
83 procent av programmets budget under perioden och motsvarande siffra
for ungdomsdelen 4r 10,3 procent. Programdelen som ror idrott omfattar
cirka 1,9 procent av programmets budget. Resterande medel anvinds for
sektorsovergripande insatser och programmets administration.

11.3.5 Erasmus+ ungdom

MUCF ansvarar for Sveriges genomforande av ungdomsdelen av
programmet Erasmus+ som erbjuder unga och personer som arbetar med
unga mojligheter till mdten, utbyten och kompetensutveckling. Inom
ramen for den hir delen av programmet dr det icke-formella ldrandet i
fokus, det vill séga lirandet som sker utanfor den formella utbildningens
ramar, laroplaner och betygsittning. Erasmus+ ungdom bestér i dag av de
tre programomradena Rorlighet 1 utbildningssyfte, Samarbete mellan
organisationer och institutioner, samt Stod till politikutveckling och sam-
arbete.

Rorlighet i utbildningssyfte

Programomradet omfattar ungas rorlighet inom ramen for verksamhet som
avser icke-formellt och informellt larande mellan programlédnderna. Denna
rorlighet kan ta formen av ungdomsutbyte och projekt som syftar till att
stirka ungas deltagande i det demokratiska livet. Insatserna riktar sig d&ven
till personer som é&r aktiva inom ungdomsarbete eller i ungdoms-
organisationer samt ungdomsledare. S&dan rorlighet kan ta formen av
utbildningsverksamhet och nétverksbyggande. Insatsen ska ocksé stodja
rorlighet till och frén partnerlédnder — sarskilt grannskapslander — for ung-
domar, personer som &r aktiva inom ungdomsarbete eller i ungdoms-
organisationer samt ungdomsledare. De storsta delarna inom ungdoms-
delen av programmet dr ungdomsutbyten och kompetensutveckling for
personer som arbetar med unga.

Ungdomsutbyten

Erasmus+ erbjuder utlandserfarenhet for unga mellan 13 och 30 ar. Det
sker genom ett ungdomsutbyte dér tva eller flera grupper frén olika ldnder
traffas. Varje grupp har minst en gruppledare. Ungdomarna planerar sjélva
tema och aktiviteter och far hjilp av ledare med att planera metoder och
att skriva ansokan. Den korta tiden som ungdomarna &r ivdg, 1-3 veckor,
kan ha en avsevird betydelse for bade dem sjélva och for de medféljande
ledarna som ofta ser ungdomar vixa i sjalvfortroende.



I den nya programperioden for Erasmus+ introduceras en ny projektform
som kallas for Youth Participation Activities (YPA). YPA é&r delvis en
omarbetning och utveckling av det som kallades Ungdomsdialogsprojekt
under forra programperioden. YPA utgar frdn malen i EU:s ungdoms-
strategi och dr ett medel for att 6ka ungas delaktighet i demokratiska
processer, bade lokalt och internationellt. Alla projekt ska ha ett eller flera
av foljande syften: att engagera och lata unga lara sig om demokratiska
processer och civilsamhéllet; att ge unga ett 6kat medvetande om EU:s
gemensamma vérderingar och réttigheter; att unga utvecklar sina digitala
kompetenser och sitt kritiska tinkande; att féra samma unga med andra
unga och beslutsfattare i meningsfulla diskussioner. Aktiviteterna for att
uppna syftena kan variera och det viktiga ar att det dr de unga sjélva som
aktivt arbetar for att utforma projekten och aktiviteterna i dem.

Kompetensutveckling for personer som arbetar med unga

Aven for personer som arbetar med unga finns det mojligheter till
utveckling inom Erasmus+, fran rena utbildningar och studiebesdk pa
specifika teman till moten dér deltagarna gemensamt arbetar fram nya
metoder inom ett specifikt omrade. Att jobbskugga en kollega i ett annat
land for att ta med sig bra metoder hem till sin egen verksamhet &r en
annan mdjlighet som erbjuds inom programmet. Syftet ar att stirka
ungdomssektorn i stort genom internationella erfarenhetsutbyten. Ett
exempel pa kompetensutveckling for personer som arbetar med unga &r
ndr ungdomsledare fran olika l&nder méts for att utbyta erfarenheter och
utveckla nya metoder for att jobba med integration eller arbetsmarknads-
relaterade fragor for unga som star langt frén arbetsmarknaden.

Sedan starten av den forra programperioden for Erasmus+ 2014 har
MUCEF beviljat projekt med sammantaget 6ver 38 000 deltagare. Ungefir
29 procent av dessa dr unga med begransade mojligheter (bl.a. unga som
star langt fran arbetsmarknaden, t.ex. unga som varken arbetar eller
studerar). Resultat och effekter av internationella projekt som dr baserade
pa icke-formella lairandemetoder sammanstills bade pé nationell nivéa och
pa EU-niva. Sedan ménga ar arbetar det europeiska forskningsnitverket
RAY (Research based Analysis and Monitoring of European Youth
Programmes) med att analysera effekterna av EU-programmet Erasmus+
Ung och Aktiv pd unga deltagare och pa projektledare. Resultaten visar
bl.a. att: 93 procent av deltagarna anser att deras medverkan i programmet
har forbéttrat deras formaga att prata ett annat sprak dn deras modersmal.
94 procent anser sig ha forbéttrat sin formaga att komma 6verens med
personer fran andra kulturer. 90 procent séger sig ha blivit béttre pé att
forhandla om 16sningar nér det finns olika stdndpunkter. 95 procent anser
att deras deltagande har bidragit till deras personliga utveckling. 87
procent har fatt battre sjalvfortroende. 70 procent tror att deras chanser att
fa jobb har okat.

Forskningen visar ocksa att EU-programmen har effekt pa ungas vilja
att engagera sig. Nistan 60 procent av de drygt 23 000 tillfragade
europeiska deltagarna séger sig ha intentionen att bli medlem i en politisk
eller social organisation efter projektet. 73 procent menar att de har fétt en
battre forstaelse for hur de kan bidra till ungdomspolitisk utveckling.
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88 procent upplever att de har forbéttrat sin formaga att astadkomma nagot
som gynnar samhallsintressen.

Samarbete mellan organisationer och institutioner

Programomrédet innefattar strategiska partnerskap som syftar till sam-
arbete och utbyte av praxis, inbegripet smaskaliga partnerskap i syfte att
frimja en bredare och mer inkluderande tillgdng till programmet.
Programomradet ska &ven stddja insatser som syftar till partnerskap for
innovation for att 6ka Europas innovationskapacitet, samt till utvecklingen
av onlineplattformar och verktyg for virtuellt samarbete. Programomréadet
ska stirka organisationernas kapacitet och mdjlighet till internationellt
samarbete samt ligga fokus p& hogkvalitativa resultat. De horisontella
aspekterna hallbarhet, inkludering och digitalisering ska implementeras i
projektens livscykel.

Stod till politikutveckling och samarbete

Programomradet ska stddja insatser som verkar férberedande och genom-
forande av unionens politiska dagordning pd ungdomsomradet,
tillampning av unionens verktyg for 6ppenhet och erkédnnande i program-
landerna (sdrskilt ungdomspasset) och stod till unionsgemensamma nét-
verk och europeiska icke-statliga ungdomsorganisationer. Program-
omradet omfattar dven politisk dialog med relevanta europeiska intres-
senter samt stod for EU:s ungdomsdialog och till Europeiskt ungdoms-
forum. Programomradet ska vidare stddja samarbete med unionens dvriga
instrument och insatser for att sprida kunskap och 6ka medvetenheten om
resultat av och prioriteringar inom EU-politik samt om programmet.

11.3.6 Erasmus+ utbildning

Universitets- och hogskoleradet (UHR) ansvarar for delarna av
programmet Erasmus+ som bl.a. avser universitet och hogskolor, yrkes-
och vuxenutbildningar, férskolor och skolor. UHR har sedan 2014 méjlig-
gjort for 35 000 elever inom yrkesutbildning och studenter inom hogre
utbildning att genomfora upp till 12 ménader av sina studier i ett annat
europeiskt land. Av de som deltagit i programmet frén Sverige har
60 procent varit kvinnor och 40 procent mén. Sedan 2014 har UHR ocksa
beviljat medel for 6ver 800 svenska forskolor, skolor, yrkes- och vuxen-
utbildningsanordnare, ldrosdten och andra organisationer att delta i mer dn
1500 strategiska partnerskap. I dessa samarbetsprojekt har de svenska
organisationerna tillsammans med kollegor runt om i Europa, utvecklat
metoder inom bl.a. framtidskompetenser som miljé och klimat, energi och
resurser, it och digitala fardigheter samt entreprendrskap.

Oberoende studier av Erasmus+ visar att Erasmusstudenter &r mer
framgéngsrika bade i arbetslivet och privat. Erasmus+ hjdlper ungdomarna
att forbereda sig for den nya digitala vérlden och att lyckas i sina framtida
yrkesliv (Erasmus+ higher education impact study, 2019). Dessutom
stirker Erasmus+ ldrosdtenas innovationskapacitet, internationella
engagemang och formaga att tillgodose behoven pé arbetsmarknaden,
vilket kommer unga ménniskor till godo. Over 70 procent av de tidigare



Erasmusstudenterna séger att de béttre forstod vad de ville jobba med i
framtiden nér de kom hem frén sin utlandsvistelse. Erasmus-studenterna
sdger sig ocksa ha blivit battre pa att samarbeta med ménniskor fran olika
kulturer.

11.3.7 Europeiska solidaritetskiren

Europeiska solidaritetskaren dr EU:s program for att stirka ungas och
organisationers engagemang i lattillgdnglig solidaritets- och volontér-
verksamhet av hog kvalitet. Solidaritetskaren ska pa sa sitt stidrka
sammanhallningen, solidariteten och demokratin i Europa och omvérlden.
Solidaritetskaren riktar sig till unga i aldern 18-30 &r och syftet ar att ge
unga i EU fler mgjligheter till 1drande, arbete, rorlighet och engagemang i
samhillet. Europeiska solidaritetskaren har sedan 2016 utvecklats genom
tva faser och det nya programmet fardigforhandlades under 2020. Beslut
om forordning for programmet véntas under varen 2021.

Det nya solidaritetskirsprogrammet bestar av tva delar. Den ena delen
handlar om solidaritets- och volontdrarbete inom unionen och den andra
delen om deltagande i volontdrarbete inom humanitért bistand i tredje
land. Mélet &r att bade gynna de unga som deltar och de myndigheter,
organisationer och foretag som far del av de ungas insatser. MUCF &r
nationellt programkontor for den Europeiska solidaritetskaren.

Solidaritetskdren ger unga volontirer mojlighet till internationell
erfarenhet pa upp till ett ar utan nagon egentlig kostnad for deltagaren.
Resa, mat, boende, sjuk- och olycksfallsforsékring, sprakundervisning och
en liten summa fickpengar till volontéren ar inkluderat i det bidrag som
den sindande eller mottagande organisationen ansdker om for projektet.
Volontiren har mojlighet att vélja mellan en lang rad olika arbetsomréaden;
kultur- och fritidsverksamhet for unga &r vanligt, liksom demokratiarbete
och miljéprojekt. Insatserna kan ske i andra medlemslander, i tredje land
eller i det egna landet om det finns ett tydligt EU-perspektiv.

I och med antagandet av forordningen 2018/1475 om faststdllande av
den rittsliga ramen for den Europeiska solidaritetskaren ar 2018 flyttades
projektmodellen Europeisk volontértjanst fran Erasmus+ till Europeiska
solidaritetskaren. Genom flytten till solidaritetskaren &ndrades fokus inom
volontértjansten fran att ha handlat om volontérens eget larande till att mer
understryka den nytta volontirerna kan erbjuda lokalsamhéllet och
utveckla engagemang och solidaritet hos unga i Europa. En nyhet fran
tidigare programperiod &r att delar av budgeten kan anvéndas for att
bevilja projekt med nationella volontdrer (volontértjanst inom landet),
forutsatt att det giller volontdrer med begridnsade mojligheter. Gruppen
unga med begrinsade mdjligheter &r prioriterad inom FEuropeiska
solidaritetskaren. Det innebér att unga som har svért att komma ut pa
arbetsmarknaden far en god mojlighet till en alternativ arbetslivserfarenhet
som ger praktiska kompetenser och fungerar som sprangbrida vidare, tack
vare ett okat sjalvfortroende efter genomford volontértjanst. Statistik fran
forskningsnédtverket RAY wvisar att i gruppen volontirer upplever
76 procent att deras chanser till jobb har 6kat i och med volontértjansten
och 86 procent anser sig blivit mer medvetna om vilka kompetenser de vill
utveckla.
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En nyhet fran tidigare period ar att volontdrarbete inom Europeiska
frivilligkdren for humanitéirt bistdnd ingér i programmet. Inom den hér
delen av programmet kan personer i dldern 1835 ér delta.

11.3.8  Utveckling framéat for EU-programmen i Sverige

Det &r positivt att unga i dag ar vilvilligt instdllda till Sveriges EU-
samarbete. Atta av tio unga ir dessutom intresserade av hur EU paverkar
deras vardag. Genom EU-programmen finns goda mdgjligheter att fa
anvanda sitt engagemang och aktivt delta i demokratin. Programmen é&r en
viktig del av EU-kommissionens verktygslada for att ge unga mojligheter
att upptdcka Europa samt for att uppnd de &vergripande malen i EU:s
ungdomsstrategi som syftar till medborgerligt engagemang och deltagande
i demokratin, men ocksa till att erbjuda alla unga de resurser och den
kunskap som krivs for att vara aktiva medborgare.

Det &r positivt att Erasmus+ ungdom och Europeiska solidaritetskaren
fungerar, utvecklas och anvénds i Sverige. Ungdomar, ungdomsledare,
kommuner, organisationer och lokalsamhillen utvecklas med hjilp av de
olika aktiviteter som EU-programmen erbjuder och som det nationella
programkontoret MUCF hanterar.

Utvérderingar som utforts inom RAY-nitverket pekar pa att EU-
programmen ir goda verktyg for att uppna flera ungdomspolitiska mal.
Formaten dr framtagna for att erbjuda storsta mojliga inkludering av unga
med begrinsade mojligheter. Néstan 85 procent av de tillfragade projekt-
ledarna haller med om pastaendet att deras projekt bidrog till inkludering.
Med en 6kad globalisering blir ocksé den dkade kulturella forstielsen som
deltagarna far genom sina projekt vérdefull. Bland projektdeltagarna
uppger 66 procent att de uppskattar kulturell mangfald dnnu mer efter
projektet dn innan.

Projekten bidrar till deltagarnas personliga utveckling. Deltagarna okar
sina kompetenser och fér bittre sjdlvfortroende, ndgot som underléttar
végen mot studier och arbete. Det icke-formella ldrandet i projekten skapar
ocksa forutsittningar for att alla unga, oavsett utbildningsbakgrund, ska
kunna ha nytta av sina erfarenheter.

Vidare bidrar EU-programmen till att 6ka engagemanget hos unga. De
lar sig att driva sina fragor i diskussion och dialog med andra och dkar
darigenom sin formaga att bidra till en demokratisk samhéllsutveckling.

Regeringen arbetar for att fler unga i Sverige ska nyttja de mojligheter
som EU-programmen erbjuder. Det &r samtidigt viktigt att kommuner ser
programmen som verktyg i sitt ungdomspolitiska arbete och upptécker de
kopplingar som ocksa finns till Agenda 2030-maélen.

De kommuner som i dag anvander sig av ungdomsenkéten LUPP (Lokal
uppf6ljning av ungdomspolitiken) for att fa kunskap om ungas situation
skulle i sitt uppfoljande arbete ocksd kunna anvénda sig av EU-
programmen pa ett strategiskt sitt. Fler organisationer kan anvinda
programmen for att utveckla sin verksamhet och visa sévél svenska som
utldndska deltagare pa det svenska civilsamhillets betydelse. Genom den
nationella delen av volontértjdnsten finns en unik chans att anvénda
Europeiska solidaritetskdren for att skapa integrationsmdjligheter for unga
nyanlidnda i Sverige.



11.3.9  Europeiska socialfonden

Inom det nationella programmet for Europeiska socialfonden 20142020
har insatser gjorts for att bl.a. unga arbetsldsa i dldern 15-24 ar som stér
langt fran arbetsmarknaden ska komma i arbete eller utbildning. Insatserna
omfattar dven metoder for att forebygga avhopp fran gymnasieskolan.
Inriktningen pé socialfondsprogrammet &r att tillimpa, prova och utveckla
metoder i syfte att forstirka och utveckla den nationella arbetsmarknads-
politiken.

Programmet mdjliggor en hog grad av individanpassning och samverkan
mellan olika aktorer. Insatserna inom programmet forvintas avslutas
under 2023. Insatserna for unga i denna del av socialfondsprogrammet
omfattar totalt cirka 3,3 miljarder kronor for programperioden, varav
hélften utgors av nationell medfinansiering. Antalet deltagare uppgar
t.o.m. juli 2020 till cirka 24 000, varav 36 procent unga kvinnor och 64
procent unga mén. Konsfordelningen forklaras delvis av en hogre arbets-
l6shet bland unga mén. Uppf6ljning av deltagarna sex manader efter
avslutad insats visar att totalt 18 procent var i arbete, 16 procent av de unga
kvinnorna och 19 procent av de unga ménnen. Andelen i utbildning uppgér
till totalt 32 procent. Motsvarande andel for unga kvinnor ar 34 procent
och for unga mén 31 procent. Dérutdver var totalt 14 procent i arbets-
marknadspolitiskt program, kvinnor i samma utstrdckning som min. En
effektutvardering av socialfondsprogrammet pagar och vintas vara klar i
borjan av 2021.

EU:s sysselséttningsinitiativ for unga ér i det ndrmaste avslutat och har
genomforts som en sérskild del av socialfondsprogrammet. Medlen har
uppgatt till drygt 1,2 miljarder kronor varav en tredjedel nationell med-
finansiering. Sysselséttningsinitiativet, som utifrin EU:s kriterier, har
omfattat frimst Sydsverige, Norra Mellansverige och Mellersta Norrland,
har syftat till att komplettera och utéka de befintliga arbetsmarknads-
politiska insatserna for unga. Totalt 33 000 unga i aldern 15-29 &r har
berorts, varav 41 procent kvinnor och 59 procent mén. En uppfoljning av
deltagarna sex méanader efter avslutad insats visar bl.a. att totalt 37 procent
var i arbete. Andelen for kvinnor var 34 procent och for mén 39 procent.
Andelen som gétt vidare till utbildning eller praktik var totalt 18 procent,
21 procent for kvinnorna och 16 procent for ménnen. Déarutdver var totalt
22 procent i arbetsmarknadspolitiskt program, kvinnorna i ndgot ligre
grad dn ménnen. I en utvirdering bedoms att sysselséttningsinitiativet i
hog grad néatt de tilltdnkta malgrupperna och att rétt aktiviteter har genom-
forts. De projektmodeller som har valts har motiverats med hanvisning till
kunskap och beprovad erfarenhet. Vidare beddms att sysselsdttnings-
initiativet har genomforts med hog kvalitet. Utvarderingen visar dven att
positiva nettoeffekter har uppnétts i fraga om sysselsdttningsgrad och
inkomstniva jamfort med en kontrollgrupp.

EU:s initiativ React-EU medfor att ytterligare medel tilldelas social-
fondsprogrammet for 2021-2023. Dessa medel beréknas uppgé till cirka
2,6 miljarder kronor. React-EU syftar bl.a. till att stirka sysselséttningen
for att bidra till en aterhimtning av ekonomin i samband med covid-19-
pandemin. Regeringen kommer att under varen 2021 ldmna ett forslag till
dndring av socialfondsprogrammet med anledning av React-EU till
Europeiska kommissionen. En malgrupp for den berdérda satsningen bor
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vara arbetslosa, daribland unga, som behdver rustande och matchande
insatser for att komma i arbete och undvika ldngtidsarbetsloshet till foljd
av pandemin.

Forberedelser pagér for programperioden 2021-2027 avseende bl.a.
Europeiska socialfonden plus (ESF+) inom EU:s sammanhallningspolitik.
EU:s forordningar forvéntas trada i kraft under varen 2021. Svenska ESF-
radet har haft i uppdrag att ldmna ett forslag till nationellt socialfonds-
program for 2021-2027 som redovisades den 1 april 2020. Forslaget utgor
ett underlag for ett slutligt programforslag som regeringen kommer att
lamna till Europeiska kommissionen. Regeringen anser att socialfonds-
programmet bor inriktas pé kostnadseffektiva insatser dér behoven dr som
storst. Det kan t.ex. handla om insatser som ger unga som varken arbetar
eller studerar béttre mojlighet att etablera sig i arbets- och samhallslivet.
Insatserna bor vidare bl.a. forstdrka och utveckla den nationella arbets-
marknadspolitiken, oka anstdllningsbarheten och bidra till bittre
kompetensforsorjning.

11.3.10 Europeiska ungdomsgarantin

Den 5 december 2012 lamnade den europeiska kommissionen forslag pa
radsrekommendation om inférande av en ungdomsgaranti (Youth
Guarantee) i medlemslidnderna, som beslutades i april 2013. Ungdoms-
garantin innebar en mélséttning att ungdomar inom fyra manader efter att
de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning ska fa ett bra
erbjudande om sysselséttning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller
praktik. For Sveriges del innebar radsrekommendationen om inférandet av
en ungdomsgaranti att den fortsatta utvecklingen av det nationella policy-
arbetet lades inom ramarna for det europeiska ramverket.

Den 1 juli 2020 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
radsrekommendation med titeln ”En vig till jobb — en forstarkt ungdoms-
garanti (2020/21:FPM60). Radsrekommendationen antogs av rddet den
30 oktober 2020 och som dirmed ersétter den tidigare ungdomsgarantin
fran 22 april 2013 (2012/13:FPM42). Det overgripande malet for
ungdomsgarantin behalls, men aldersgruppen breddas for att &dven
inbegripa unga i aldern 25-29 ar. Kommissionen ser behov av att stirka
ungdomsgarantin for att goéra den mer flexibel till de forénderliga
forhallandena péa arbetsmarknaden och den digitala och grona
omstdllningen samt for att lindra effekterna av covid-19 pandemin. Den
forstirkta ungdomsgarantin syftar till att battre stodja ungas anstéllnings-
barhet och undvika dnnu en ungdomsarbetsloshetskris.

11.4  Europaradets ungdomspolitiska samarbete

Det ungdomspolitiska samarbetet inom FEuroparadet ingar under
direktoratet for demokratiskt deltagande och bestér av en styrkommitté for
mellanstatligt samarbete, en operativ verksamhet med en sédrskild
ungdomsfond och ungdomscentra i Strasbourg och Budapest, samt
ungdomsorganisationernas eget organ for att diskutera ungdomspolitik,
Advisory Council on Youth. Styrkommittén och Advisory Council on



Youth arbetar enligt principen om delat beslutsfattande och har gemen-
samma moten tva ganger per ar.

Europaradets arbete i ungdomssektorn har under 50 &r framgangsrikt
bedrivit ett inkluderande mellanstatligt samarbete som bidragit till ungas
demokratiska deltagande i Europa. Inom ramen for Europaradets
ungdomspolitiska samarbete har Sverige arbetat aktivt med fradgor som ror
bl.a. ungas delaktighet och inflytande, ungas mojlighet att &tnjuta rattig-
heter och icke-diskriminering. Europarédets ungdomssektor tillfor en
viktig komponent i det europeiska samarbetet inom demokrati, minskliga
rattigheter och rittsstatens principer.

11.4.1 Europaradets ungdomsstrategi 2030

Resolutionen for Europaradets strategi 2030 har som mal att behalla och
stirka stora delar av nuvarande arbete, samtidigt som den fokuserar pa att
utveckla ett antal omrdden mot bakgrund av nya utmaningar och for-
hallanden. Strategin bekréftar vikten av ett fortsatt starkt engagemang for
demokrati och ungas réttigheter, mangfald och inkludering. Europaradets
ungdomssektor ska vidare fortsatt syfta till att gora det mojligt for
ungdomar i hela Europa att aktivt uppratthalla, forsvara, frimja och dra
nytta av Europaradets karnvarden for ménskliga réttigheter, demokrati och
réttsstatens principer. I strategin beaktas dven utmaningar som foljer av
den tekniska utvecklingen och fordndringar som skett under det senaste
decenniet i den sociala och politiska kontexten i Europa. Sverige har under
processens gang bl.a. verkat for att strategin ska vara inkluderande och
omfatta alla ungdomar.

Strategin innehaller fyra O&vergripande tematiska prioriteringar:
stirkandet av den pluralistiska demokratin, ungas tillging till rittigheter,
fredliga och inkluderande samhéllen samt ungdomsarbete. Nya fokus-
omraden jamfort med tidigare strategi &r bl.a. miljohot och miljo-
forstoring, fordndringar av arbetsmarknaden och nya former av syssel-
sdttning. Den nya strategin uppmanar dven medlemsstaterna att vara vak-
samma for samhillseffekter av teknisk utveckling inom t.ex. artificiell
intelligens och digitalisering. Prioriteringarna ska forverkligas genom
partnerskap mellan relevanta organ i Europarddets ungdomssektor och
genom mellanstatligt samarbete pa paneuropeisk niva. Strategin ar inte
juridiskt bindande utan fungerar som en rekommendation till medlems-
staternas ungdomspolitiska arbete. Strategin ska utvérderas regelbundet
genom Europaradets successiva handlingsplaner och budgetar fram till
2030 och det gemensamma ungdomsrédet ska f6lja dess genomforande i
enlighet dirmed. Europaradets ungdomsstrategi 2030 har som mal att sam-
arbetet inom ungdomspolitiken ska fortsdtta utvecklas och bekriftar
ungdomssektorns viktiga roll i arbetet med demokrati och ménskliga
rattigheter. Strategin utgdr ddarmed en viktig del i utvecklingen av den
nationella politiken samt ungdomars och ungdomsorganisationers
internationella samarbete.
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11.5  FN-samarbetet pa ungdomsomradet

Forenta nationernas ungdomssamarbete utgar fran ramverket World
Programme of Action for Youth (WPAY), som antogs av General-
forsamlingen 1995 och sedan dess har utvidgats och forstérkts genom ett
antal resolutioner. Ramverket bestar av praktiska riktlinjer for nationella
insatser och internationellt stod med syfte att forbdttra ungas situation
véirlden o6ver. WPAY innehaller femton prioriteringsomraden och
konkreta forslag pé insatser inom varje omrade. Ramverket forutsitter
unga kvinnors och unga méns fulla atnjutande av ménskliga rattigheter och
grundlaggande friheter och uppmanar medlemsstaternas regeringar att
skydda och frimja dessa.

Ungas deltagande vid FN stods genom WPAY och syftar till att dka
medvetenheten for ungas globala situation, frdmja nationell ungdoms-
politik, stirka ungas deltagande i beslutsfattande processer pa alla nivaer
samt Oka ungas bidrag till nationell utveckling och internationellt sam-
arbete. Ungas delaktighet i beslutsprocesser ar en av huvudprioriteringarna
i ramverket och sedan 1999 har Landsradet for Sveriges ungdoms-
organisationer (LSU), varit representerade i regeringsdelegationen till
FN:s generalforsamling. LSU utser en ungdomsrepresentant till FN:s
generalforsamling, med stdd av och i samarbete med Regeringskansliet,
for att stirka ett ungdomsperspektiv i aktuella fragor i FN:s general-
forsamling. Ungdomsrepresentanten &r en ldnk mellan beslutsfattare,
ungdomsorganisationer i Sverige och andra intresserade ungdomar.

11.5.1 FN:s siikerhetsradsresolution 2250

Sékerhetsradsresolution 2250 om unga, fred och sidkerhet antogs i
december 2015 for att bereda plats for unga som positiva aktorer i fragor
om fredsbyggande och konflikthantering och for att tillvarata deras
engagemang och drivkraft for fordndring. Resolutionen tar tydligt
stillning mot synen pa unga i konflikt som antingen hot eller offer och
lyfter fram fem fokusomraden. Det forsta &r deltagande, vilket dr en
barande princip for hela resolutionen och innebér att unga ska ges mojlig-
heter till meningsfullt deltagande i beslutsfattande processer. Ovriga
fokusomraden dr skydd, forebyggande, partnerskap och &terintegrering.
Resolutionen uppmérksammar specifikt valdsam extremism och betonar
att unga utgor en vardefull motkraft. Resolutionen berdr alla medlems-
lander och kan i Sverige kopplas till s&vél langsiktigt internationellt
utvecklingssamarbete i bred bemirkelse, som till svensk inrikespolitik.
Senast Sverige var invald som icke-permanent medlem i FN:s sékerhets-
rad (2017-18), ledde Sverige tillsammans med Peru de forhandlingar som
resulterade i resolution 2419 (2018), som &r den forsta att folja resolution
2250. Antagandet av resolution 2419 bidrog till att vidare etablera fragan
pa sékerhetsradets agenda, och understryker den positiva fordndring unga
kan bidra till genom meningsfullt deltagande. Sverige var medforslags-
stdllare till den tredje resolutionen om unga, fred och sdkerhet 2535
(2020), som bl.a. efterfragar en rapport fran FN:s generalsekreterare vart-
annat &r om implementeringen av resolutionen, samt tidigare resolutioner
2250 och 2419. Dérutover efterlyses vigledning till FN-insatser for



implementering av agendan och végledning for skydd av unga. FN upp-
muntras att utveckla interna mekanismer for att utéka ungas deltagande
samt att integrera agendan i organisationens arbete.

Regeringen gav 2017 Folke Bernadotteakademin (FBA) i uppdrag att
utfora en analys av mdjligheterna for Sveriges genomforande av FN:s
resolution 2250. FBA bedomer i slutrapporteringen av uppdraget att
Sverige har goda forutsittningar att i praktiken omsitta resolution 2250
mot bakgrund av en generellt positiv instdllning till unga som kompetenta
aktorer. Sverige har en 14ng tradition och ett gott internationellt anseende
av att arbeta inte bara for utan 4ven med unga ménniskor. Langsiktigt stod
till civilsamhiéllet, den starka folkrorelsetraditionen, ett starkt fokus pa
jamstalldhet, mangfald och méanskliga rattigheter, inte minst vad géller
kvinnors-, hbtqi- personers och barns réttigheter, har etablerat Sverige som
ett land som vérnar olika perspektiv och som ser unga som kompetenta
aktorer.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har gett stdd till Fryshusets
program Peace Leaders sedan 2017. Peace Leaders ér ett trearigt ledar-
skapsprogram for unga (18-29 &r) i Latinamerika, Afrika och Mellan-
ostern, med det langsiktiga mélet att stirka ungas initiativ och ledarskap
for fredsbyggande pa lokal niva, att skapa ett internationellt natverk for
unga fredsbyggare, samt att forstirka ungas rost och deltagande i policy-
dialoger pa global niva. Peace Leaders verksamhet dmnar bidra till
resolution 2250 och fokuserar frimst pa tre av resolutionens fem pelare:
deltagande, konfliktforebyggande och partnerskap.

Sverige har genom sitt stdd till Peace Building Fund (PBF) bidragit till
ett av de storsta initiativen for stdd till ungas deltagande i fredsbyggande
— ”Gender & Youth Promotion Initiative”. Stodet for initiativet inom
ramen for PBF:s strategiska plan uppgick till 106,6 miljoner USD under
aren 2016-2019.

Sverige har genom den globala strategin for Héllbar Fred (2017-2022)
som genomfors av Sida och FBA, angett specifika mal som inriktar sig pa
ungas deltagande i fredsprocesser, bl.a. mal 2: Stirkt deltagande och
inflytande av kvinnor och av unga inom dialog och firedsprocesser och mal
7: Stirkt deltagande av kvinnor och av unga samt andra nyckelaktorer i
avgorande skeden av nationella och lokala dialog- och fredsprocesser och
forsoning.

Inom ramen for strategin arbetar FBA med att stirka integreringen av
unga, fred och sdkerhet inom FN-systemet. Tillsammans med FN:s
befolkningsfond (UNFPA), FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och FN:s
avdelning for politiska och fredsbyggande (DPPA) har FBA bidragit till
att ta fram en végledning som kommer utgéra ett stod for konfliktanalyser
som tar hinsyn till sdvil ett ungdoms- som ett genderperspektiv. I tilligg
har FBA tagit fram en handbok ”The Youth, Peace and Security Adviser’s
Handbook” som innehaller praktiska verktyg for rddgivare, specialister
och fokalpunkter for unga, fred och sikerhet. Sverige har likasa, genom
Sida, bidragit till den omfattande studien kring unga, fred och sékerhet,
The Missing Peace (2018).
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11.6  Agenda 2030 for héllbar utveckling

Agenda 2030 for héllbar utveckling omfattar 17 mal och syftar till att
utrota fattigdom och hunger, forverkliga de ménskliga réttigheterna for
alla, uppna jamstilldhet och egenmakt for kvinnor och flickor samt séker-
stélla ett varaktigt skydd for jorden och dess naturresurser. En tredjedel av
agendans delmél refererar direkt eller indirekt till barns och unga
ménniskors egenmakt, deltagande och vialméende.

Malen dr breda och globala och syftar till att ge en Gvergripande
inriktning samt stiller krav pa samarbeten over flera politikomraden och
mellan det offentliga, privata och civila samhéllet. I propositionen
Sveriges genomférande av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188, bet.
2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154) presenterar regeringen inriktningen for
arbetet med att genomfora Agenda 2030 och de globala malen for hallbar
utveckling.

Barn och ungas perspektiv betonas sérskilt i Agenda 2030

Agendan lyfter fram det langsiktiga perspektivet och genomsyras av barns
och ungas perspektiv for att ge ndsta generation inflytande 6ver dagens
beslut. En utgangspunkt for héllbar utveckling ar generationsperspektivet,
som enligt Brundtlandkommissionens rapport Var gemensamma framtid
fran 1987 innebdr att den utveckling som tillfredsstiller dagens behov inte
fir dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina
behov och atnjuta sina rattigheter. En tredjedel av agendans delmal
refererar direkt eller indirekt till barns och unga ménniskors egenmakt,
deltagande och vidlmaende. Ungas perspektiv, engagemang och
innovationer &r av stor betydelse for genomforandet av Agenda 2030 i
Sverige och internationellt.

11.7  Sammanfattning

Regeringen vill verka for att ungdomars kunskaper om, erfarenheter av
och egna internationella samarbeten ska stdrkas. Ungas medverkan i
internationellt samarbete bor darfor framjas.

Ungdomspolitiken dr nirvarande i flera av Sveriges internationella
samarbeten. Nordiska barn- och ungdomskommittén (NORDBUK) ér ett
nordiskt samarbete som samlar och sprider kunskap om barn och ungas
levnadsvillkor i Norden, frimjar ett barnritts- och ungdomsperspektiv
inom Nordiska ministerradet samt stédjer barn och ungas egen
organisering och delaktighet i demokratiska processer. EU har bedrivit ett
ungdomspolitiskt samarbete i 6ver 30 ar och antog 2018 en ungdoms-
strategi for perioden 2019-2027. Insatser for ungas utbyte inom EU é&r bl.a.
Erasmust+ Ung och Aktiv, Erasmus+ Utbildning och FEuropeiska
solidaritetskaren. Regeringen arbetar for att fler unga i Sverige ska nyttja
de mgjligheter som finns inom de olika EU-programmen. Det ungdoms-
politiska samarbetet sker &ven pa global niva inom bl.a. FN dir ungas
delaktighet i beslutsprocesser #r en av huvudprioriteringarna. Aven
Agenda 2030 betonar sérskilt barn och ungas perspektiv.



Det internationella samarbetet dr ddrmed en viktig del av den nationella  Skr. 2020/21:105
ungdomspolitiken och ett aktivt internationellt ungdomspolitiskt arbete
bidrar till bredare perspektiv och forstirker den nationella ungdoms-
politiken.
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