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1 Utvecklingen 1 Europaradet under andra
halvéret 2019 och heléret 2020

Europa och Europaradet genomgér alltjamt i flera avseenden en provande
tid. Utvecklingen och uppslutningen kring Europaradets kdrnviarden —
ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer — dr pa flera
omraden fortsatt orovickande. Politisk populism och framlingsfientliga
krafter har betydande genomslag i flera av de 47 medlemsstaterna, och
covid-19-pandemin har ytterligare intensifierat dessa utmaningar.

Bristande fortroende for gemensamma institutioner och gemensam
overvakning av rittighetsfragor dr aterkommande i debatten. Som tidigare
ar den samlade bilden av denna utveckling komplex och méngtydig.
Kérnvérdena ar satta under diskussion och behovet av Europaradet, med
organisationens kompetens och arbete till stod for ménskliga rittigheter,
demokrati och réttsstatens principer, okar. Inte minst frigorna som handlar
om att virna och frimja demokratin har vuxit i betydelse. Europarédets
verksamhet inom demokratiomradet ar inriktad pd atgérder for att stirka
det demokratiska styrelseskicket pa alla nivaer, stdd for politisk pluralism
och okad delaktighet fran medborgare och civilsamhillets sida. Detta
ligger ocksa vil i linje med den svenska demokratisatsningen.

Covid-19-pandemin har paverkat dven Europaradets arbete i hog grad.
For ministerkommittén har det inneburit en 6vergang till videoformat i de
flesta moten, vilket till en borjan omojliggjorde votering till dess att
procedurreglerna dndrades. Europaradet har sarskilt f6ljt fragan om hur
medlemsstaterna foljer sina ataganden om de minskliga réttigheterna i
hanteringen av atgdrder for att minska smittspridningen. Under 2020
anmilde tio medlemsstater avvikelse fran den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen) i enlighet med artikel 15 i Europa-
konventionen med anledning av pandemin. Atta av dessa medlemsstater
hade vid arets slut dragit tillbaka sin anmélan om avvikelse.

Med anledning av pandemin presenterade generalsekreteraren varen
2020 ett dokument med samlade rekommendationer i ministerkommittén.
Syftet var att ge vdgledning till medlemsstaterna for hur de kan f6lja sina
ataganden enligt Europakonventionen under krissituationer sdsom en
allvarlig pandemi.

Sverige har i moéten och forhandlingar védrnat och drivit jamstalldhets-
och rittighetsperspektivet i hanteringen av covid-19-pandemin, och inte
minst i detta sammanhang lyft fram Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen).

Verksamheten 1 Europarddet har under perioden priglats av ett flertal
olika frdgor. En sadan &r fortsatt relationen till Ryssland, vad géller saval
utvecklingen av méanskliga réttigheter, de konstitutionella dndringarna och
hur dessa paverkar verkstilligheten av domar frdn den europeiska
domstolen for de mainskliga rittigheterna (Europadomstolen) samt
Rysslands politik 1 sitt europeiska ndromrade. Ryssland, som fréantogs
rostritten 1 Europaradets parlamentariska forsamling pa grund av den
illegala annekteringen av Krim &r 2014 och da valde att inte delta i



forsamlingens arbete, kunde i juli 2019 éterta sin plats i forsamlingen efter
att en overenskommelse nétts. Europaradet &r ett forum dér utbyte sker
med Ryssland pa olika omrdden och dir landets ataganden enligt
Europarddets konventioner kan f6ljas upp. Det finns en fortsatt bred
uppslutning i kritiken av Ryssland for dess aggression i dstra Ukraina. Den
principfasta kritiken av Rysslands illegala annektering av Krim bestar
likasa. P4 motsvarande sitt bestar kritiken av ryskt agerande i Georgien
och andra konfliktzoner i regionen.

Under hosten 2019 utarbetade ministerkommittén, i samrad med den
parlamentariska forsamlingen och generalsekreteraren, en kompletterande
procedur for att stirka Europaradets mojlighet att agera effektivt och
samarbeta i1 fall dir en medlemsstat bryter mot organisationens
grundlaggande principer och vérderingar.

Aven utvecklingen i andra enskilda medlemsstater fortsitter att spela en
framtriadande roll. Det géller i hog grad Turkiet, dar grundldggande fragor
kvarstar om réttsstatens funktion och demokratiska principers tillimpning
med ett stort antal klagomal till Europadomstolen som foljd.
Europadomstolen har vid tva tillfillen under den aktuella perioden i mal
mot Turkiet funnit en krinkning av artikel 18 i Europakonventionen efter
att rattsvisendet missbrukats i politiska syften och frihetsberévanden skett
utan legitim grund.

Den konstitutionella krisen i Ukraina under senare delen av 2020 har lett
till yttranden fran Venedigkommissionen for demokrati genom lag.

Den 19 september 2019 tilltrddde Kroatiens tidigare utrikesminister
Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ som Europaradets generalsekreterare efter norske
Thorbjorn Jagland. Den nya generalsekreteraren har fortsatt det angeldgna
reformarbete som inleddes av foretrddaren, och under perioden har
reformer av  pensionssystem, anstillningsformer och extern
kommunikation samt organisationens struktur pabdrjats med ledord som
flexibilitet, effektivitet och dkad synlighet.

Fragor som ror nya teknologier och artificiell intelligens har fatt 6kad
uppmaérksamhet. En mellanstatlig kommitté har inréttats for att undersoka
mojligheterna att ta fram element till ett juridiskt ramverk for artificiell
intelligens 1 enlighet med FEuroparadets standarder om ménskliga
rittigheter, demokrati och réttsstatens principer. Detsamma géller fragor
som ror miljé och klimat inom Europaradets omrade. En arbetsgrupp har
till exempel inréttats for att arbeta med fragor om miljo och ménskliga
rattigheter inom ramen for styrkommittén for ménskliga réttigheter.

Utvecklingen under perioden har befdst intrycket att Europa fortsatt
behdver en regionalt stark organisation for ménskliga réttigheter,
demokrati och rittsstatens principer som en del av den europeiska
sakerhetsarkitekturen. Europaradet ska vara ett centrum for Europas
karnvérden med kapacitet, kunskap och politisk styrka att uttala sig med
auktoritet. For det krévs att organisationen fortsétter att reformeras och
utvecklar sina formégor. Sverige har under perioden fortsatt lagt stor vikt
vid att utveckla och stirka Europaraddet som organisation med fokus pa
karnuppgifterna.

Viktiga byggstenar i detta arbete ar att Europadomstolen bestar som en
stark och sjélvstandig uttolkare av Europakonventionen, att Europaradet
fortsétter att utveckla sitt reformarbete i enskilda medlemsstater med
kompetent radgivning, genom savil expertkunskap i sekretariatet som
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fristaende radgivning genom Venedigkommissionen for demokrati genom
lag, samt att den granskande, uppfoljande verksamheten genom
organisationens konventionsbaserade och institutionella &vervaknings-
mekanismer bedrivs malinriktat och effektivt.

2 EU:s anslutning till Europakonventionen

I och med Lissabonfordragets ikrafttrddande finns en skyldighet for EU att
ansluta sig till den europeiska konventionen angéende skydd for de
minskliga  réttigheterna  och  de  grundldggande  friheterna
(Europakonventionen). Genom en anslutning kommer EU och dess
institutioner att bli skyldiga att folja Europakonventionen. En enskild
individ, som anser att hans eller hennes rittigheter har krinkts av t.ex. ett
EU-organ, kommer att kunna klaga till den europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna (Europadomstolen). EU och dess institutioner
kommer dérigenom att sittas under extern kontroll av Europadomstolen
som kan hélla EU ansvarigt for konventionskrankningar. En anslutning
kommer ocksé att medfora att det skapas ett mer sammanhiangande och
enhetligt system for skydd av ménskliga réttigheter i Europa.

EU och Europarddet triffade varen 2013 en dverenskommelse om ett
utkast till anslutningsavtal. Europeiska kommissionen begérde darefter att
EU-domstolen skulle yttra sig i friga om avtalsutkastets forenlighet med
EU-fordragen. I december 2014 meddelade EU-domstolen sitt yttrande
som innehdll en rad invindningar. Domstolen kom fram till att
avtalsutkastet inte var forenligt med EU-fordragen.

Europeiska kommissionen och medlemslédnderna har hérefter diskuterat
mojliga satt att tillmotesgd domstolens invandningar. I maj 2019
presenterade kommissionen forslag pa 16sningar vilket ledde fram till att
radet for rattsliga och inrikes fragor i oktober 2019 antog kompletterande
forhandlingsmandat. Rédet uttryckte samtidigt sitt stod for att
forhandlingarna mellan EU och Europaréadet snabbt skulle aterupptas.

Den 15 januari 2020 antog Europarddets ministerkommitté ett fortsatt
mandat for Europaradets styrkommitté for ménskliga rattigheter att inom
ramen for en ad hoc-grupp bland annat fardigstilla de rattsliga instrument
som anger formerna for EU:s anslutning till Europakonventionen
inbegripet dess deltagande i konventionssystemet.

Ett forsta informellt méte i ad hoc-gruppen holls i juni 2020. Under
hosten 2020 har tva ordinarie forhandlingstillfallen dgt rum och
forhandlingarna fortsdtter under véaren 2021. Forhandlingarna har
fokuserat pa mdjliga 16sningar pa de problem som EU-domstolen lyft fram
i sitt yttrande fran december 2014.

Konstitutionsutskottet informerades i april 2020 om foérhandlingsléget i
arbetet med anslutningsfrdgan. Sveriges overgripande mélséttning ar att
EU:s anslutning till Europakonventionen ska komma till stdnd sa snart som
mgjligt och att anslutningen ska bidra till att stdrka savil den enskildes
som Europadomstolens och Europakonventionens stéllning.



3 Samarbetet med den parlamentariska
forsamlingen och kongressen for
regionala och lokala myndigheter

3.1 Parlamentariska forsamlingen

Sveriges riksdag &r foretridd med tolv riksdagsledaméter i Europaradets
parlamentariska forsamling, varav sex ar ordinarie medlemmar och sex ér
suppleanter. Forsamlingen och Europarddets ministerkommitté &r
organisationens tva stadgeenliga organ. Forsamlingens ordférande och
rapportorer deltar i meningsutbyten med ministerkommittén och andra
relevanta rapportdrs- och arbetsgrupper. Ministerkommitténs ordférande
bjuds pa motsvarande sitt in till forsamlingen och ordféranden for
rapportorsgrupperna kan bjudas in till forsamlingens kommittéer. Det
finns dven ett gemensamt mdtesformat for ministerkommitténs och
forsamlingens respektive ordféranden och generalsekreteraren.

I forsamlingens verksamhet ingér att delegater genomfor landbesok for
att studera forhallandena i férberedandet av rapporter, savél tematiska som
landspecifika, som diskuteras 1 forsamlingens plenum. Sédana
diskussioner kan f6ljas av resolutioner eller rekommendationer, som riktar
sig till ministerkommittén, eller mer allménna uttalanden. Nir en
overvakningsprocess eller rapport ar avslutad foljs de upp genom politisk
dialog mellan férsamlingen och parlamentet i den medlemsstat som &r
berord.

Covid-19-pandemin har haft konsekvenser dven for forsamlingens
verksamhet och moéten. Normalt méts forsamlingen fyra génger per ar i
plenummdten i Strasbourg, men man tvingades under 2020 att stdlla in de
ordinarie vér- och sommarsessionerna. Ordinarie plenarsession i oktober
ersattes av en s.k. utvidgad stdende kommitté i videokonferensformat.

Forsamlingen har tagit fram ett antal rapporter, rekommendationer och
resolutioner under 2020 med fokus pa covid-19-pandemin och vikten av
att upprétthalla respekten for och vdrnandet av manskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer i responsen. Férsamlingen har ocksa
vialkomnat ordforandeskapsdeklarationen frén ministermétet i Aten i
november 2020 pd samma tema, liksom generalsekreterarens samlade
rekommendationer, och man har under pandemin framhallit vikten av
gemensamt agerande med ministerkommittén for att verka for
genomforande av de standarder, &tgérder och strategier som deklarationen
innefattar.

Forsamlingen utser tillsammans med ministerkommittén Europaradets
generalsekreterare, bitrddande generalsekreterare, kommissarien for
ménskliga rittigheter och domare till den europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna (Europadomstolen). Under perioden har bland
annat domare for Portugal och Frankrike valts. Valet av ny bitrddande
generalsekreterare har fatt skjutas upp pa grund av pandemin.
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3.2 Kongressen for regionala och lokala
myndigheter

Kongressen for lokala och regionala myndigheter bestér av 324 ordinarie
ledaméter som alla &r folkvalda i kommuner och regioner i Europaradets
47 medlemsstater. Sverige foretrdds av sex ledaméter och sex suppleanter.
Anders Knape, Sveriges Kommuner och Regioners ordférande, valdes i
oktober 2018 till ordférande for kongressen for en period av tva ar. Hans
mandat forldngdes till mars 2021 da kongressens session i oktober 2020
stilldes in med anledning av covid-19-pandemin. Aven kongressens
session i mars 2020 stélldes in. Under sin métesform Statutory Forum har
kongressen antagit rapporter samt nya regler och forfaranden som infors i
och med den nya mandatperioden (2021-2026).

Kongressen, som formellt lyder under ministerkommittén, har i uppdrag
att Overvaka tillimpningen av stadgan om kommunalt sjélvstyre.
Overvakningen genomfors dels genom landrapporter, dels genom
tematiska rapporter. Rapporterna blir foremal for politisk behandling i
kongressen som kan rikta rekommendationer till medlemslédndernas
regeringar. Som en del av Overvakningen av tillimpningen av stadgan
engagerar sig kongressen ocksd i 6kande grad i hur stater foljer sina
ataganden om minskliga réttigheter pa lokal och regional niva.

Pandemin har haft en tydlig paverkan pd den lokala och regionala
demokratin med exempel som undantagstillstand, framflyttade val och
firre eller begransade mdten med folkvalda forsamlingar. Samtidigt har
pandemin pa manga hall medfort ett 6kat ansvar for lokala och regionala
myndigheter i hanteringen av krisen. Kongressens arbete for att stirka
demokrati, ménskliga réttigheter och rittsstatens principer pa lokal och
regional nivéa under och efter krisen har darfor 6kat i betydelse.

Kongressen Overvakar som enda internationella organ lokala och
regionala val i Europaradets medlemsstater, och i vissa fall dven i andra
stater. Efter valen dgt rum haller kongressen en uppféljande politisk dialog
med medlemsstater om de rekommendationer som kongressen antagit
gentemot de nationella myndigheterna. Under radande covid-19-pandemi
har kongressens mdjligheter att oOvervaka wval fysiskt péverkats.
Kongressen dvervakade pa inbjudan av ukrainska myndigheter lokalvalet
1 oktober 2020 virtuellt.

Inom ramen for Europaradets fdltverksamhet genomfor ocksa
kongressen program och projekt i medlemsstaterna och i grannskapslénder
och bidrar darigenom till stirkandet av lokal demokrati och
genomforandet av Forenta nationernas (FN) Agenda 2030. Projekt pagar
bland annat i Armenien, Bosnien och Hercegovina, Moldavien, Ukraina
och Kosovo och i grannskapet ocksé i Tunisien och Marocko med syfte att
stirka kompetens, kunskap och institutionell kapacitet hos lokala och
regionala myndigheter och folkvalda representanter samt att engagera
unga.



4 Overgripande frigor under andra
halvaret 2019 och heléret 2020

4.1 Mainskliga rattigheter

4.1.1 Den europeiska domstolen for de méinskliga
rittigheterna (Europadomstolen)

Europadomstolens betydelse for skyddet for ménskliga rattigheter i
Europa kan inte nog understrykas. Domstolen har dock under manga ar
haft problem med en stor tillstromning av klagomél som lett till en
svarhanterlig arbetsborda och langa handlaggningstider.

For att komma till ritta med de l&nga handlaggningstiderna pagar ett
mangarigt reformarbete. Som ett led i detta arbete har det sedan 2010
hallits fem hognivakonferenser, senast i Kopenhamn véaren 2018.
Hognivakonferenserna har resulterat i olika atgirder, bl.a. antagandet av
protokoll nr 15 (24 juni 2013) och nr 16 (2 oktober 2013) till den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Protokoll nr 15 syftar till att 6ka effektiviteten hos Europadomstolen.
Genom protokollet tydliggors att det i forsta hand &r konventionsstaterna
som ansvarar for att enskildas rittigheter enligt Europakonventionen
respekteras, men att de ocksd har en viss bedomningsmarginal nér de
utdvar denna skyldighet. Dessutom medfor protokollet att tidsfristen for
att limna in ett klagomal till domstolen minskas fran sex till fyra manader.
Protokoll nr 16 innebédr en mdjlighet for konventionsstaterna att 1ata de
hogsta nationella domstolarna begdra radgivande yttranden av
Europadomstolen i principiella fragor som ror tolkningen och
tillampningen av de ménskliga fri- och réttigheterna sdsom de definieras i
Europakonventionen och dess tillhérande protokoll. Ett radgivande
yttrande 4r inte bindande. Det dr i stéllet tdnkt att fungera som stdd och
vagledning vid réttstillimpningen. Syftet med ordningen ar ocksa att
forbattra dialogen och samspelet mellan Europadomstolen och de hogsta
nationella domstolarna.

Sverige ratificerade protokoll nr 15 ar 2016, men det har &nnu inte tratt
i kraft da ratifikation frdn en konventionsstat fortfarande aterstir. Sverige
har inte ratificerat protokoll nr 16. Protokollet trddde i kraft &r 2018 for de
konventionsstater som ratificerat det. Europadomstolen har hittills avgett
tva radgivande yttranden, efter begidran fran domstolar i Armenien och
Frankrike.

Ministerkommittén har aterkommande bl.a. antagit rapporter och beslut,
senast i november 2020, som syftar till att sidkra domstolens och
konventionssystemets langsiktiga framtid. Det fortsatta reformarbetet &r
inriktat bl.a. pd att medlemsstaterna tar sitt primédra ansvar for att
uppratthalla skyddet for de méanskliga réttigheterna, snabbt och effektivt
verkstéller domstolens domar samt i Ovrigt genomfor konventions-
systemet. Vidare fortsitter ministerkommitténs anstringningar att stiarka
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processen med overvakning av verkstélligheten av domar. Dessutom pagar
en Oversyn av urvals- och nomineringsprocessen for domare i
Europadomstolen for att sdkerstdlla domares sjdlvstdndighet och
oberoende.

4.1.2 Europadomstolens domande verksamhet och
ministerkommitténs 6vervakning

Under 2020 kom det in 41 700 mal till Europadomstolen, vilket innebar
en minskning jimfort med 2019 di 44 500 nya mal kom in. Antalet
meddelade domar 1&g pa samma niva &r 2020 som ar 2019 (871 respektive
884 aret innan). I slutet av 2020 fanns 62 000 pagéende mal i domstolen,
vilket innebér en 6kning jamfort med i slutet av 2019 da 59 800 mal var
pagéende. De stater som i slutet av 2020 var motparter i flest pdgidende
mal 1 domstolen var Ryssland (22 procent av det totala antalet pagaende
mal), Turkiet (19 procent), Ukraina (16,8 procent), Ruménien (12,2
procent) och Italien (5,6 procent). Flest fiallande domar meddelades under
2020 mot Ryssland (173), Turkiet (85), Ukraina (82), Ruménien (64) och
Azerbajdzjan (37).

4.1.2.1 Mail mot Sverige

Under 2020 kom det in 174 nya klagomdl mot Sverige till
Europadomstolen, vilket dr en viss minskning jamfort med 2019 da det
kom in 209 mél. Ungefar lika manga mal som kom in avvisades eller
avskrevs av domstolen vartdera aret. I slutet av 2020 hade domstolen 43
svenska mal Gppna, vilket &r en minskning jamfort med 2019 da antalet
var 53 mal. Under 2020 kom det in nio nya klagomal mot Sverige till
regeringen. Samma ar avgjorde Europadomstolen fem mal mot Sverige,
samtliga genom beslut.

Under andra halvaret 2019 avgjorde Europadomstolen ett mal mot
Sverige (E. mot Sverige, nr 57750/17, 17 september 2019). Malet rorde
fragan om det inneburit en krinkning av rétten till skydd for privat- och
familjeliv (artikel 8) i att den klagandens ans6kan om uppehéllstillstand
grundad pé hans anknytning till sin hustru och son i Sverige inte beviljats
med hénvisning till att den klagande inte klarlagt sin identitet.
Europadomstolen beslutade att avvisa malet som uppenbart ogrundat.

En kammare (normalt sju domare) eller kommitté (normalt tre domare)
i domstolen avgjorde under ar 2020 fem mal mot Sverige genom beslut,
tre genom avvisning och tva genom avskrivning. Malen E.G. mot Sverige
(nr 43726/17, 11 februari 2020) och L.S. mot Sverige (nr 62309/17, 11
februari 2020) avgjordes genom direktavvisning, dvs. utan att regeringen
ombads att yttra sig. Malen géillde fragan om besluten att neka klagandena
anstéllning som barnmorskor pa grund av att de végrar utféra aborter med
hénvisning till sin tro stod i strid med klagandenas réttigheter enligt
religionsfriheten  (artikel 9), yttrandefriheten (artikel 10) och
diskrimineringsforbudet (artikel 14) i Europakonventionen. Europa-
domstolen anség att E.G.:s klagomal var uppenbart ogrundat och avvisade
klagomalet. Domstolen ansdg att dven L.S.:s klagomal var uppenbart
ogrundat och att hon, betraffande en del av klagomalet, inte hade uttomt



alla nationella rattsmedel. Malet D.A. mot Sverige (nr 8158/18, 7 januari
2020) rorde fradgan om det inneburit en krankning av ritten till skydd for
privat- och familjeliv (artikel 8) i Europakonventionen att dels inte bevilja
klagandens ansdkan om uppehéllstillstdnd grundad pé hans anknytning till
sin dotter, dels att svenska migrationsmyndigheter inte avvaktat utgangen
av hans talan om vardnad och umgénge. Europadomstolen beslutade att
avvisa klagomalet, eftersom klaganden inte hade uttomt alla inhemska
rattsmedel.

Malet H.A. mot Sverige (nr 29018/18, 22 september 2020) roérde fragan
om det skulle utgdra en kriankning av forbudet mot tortyr (artikel 3) i
Europakonventionen att utvisa klaganden till Libyen. Malet avskrevs pa
grund av att klagandens utvisningsbeslut preskriberats under processens
gang i Europadomstolen. I malet O.1. mot Sverige (nr 50586/18, 28 januari
2020), som rorde fragan om det skulle utgéra en krinkning av forbudet
mot tortyr (artikel 3) i Europakonventionen att utvisa klaganden till
Nigeria péa grund av avsaknad av adekvat vard for dennes njursjukdom.
Europadomstolen beslutade att avskriva maélet fran vidare handldggning
eftersom klaganden under processen i Europadomstolen beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd i ett ar.

4.1.2.2 Overvakning av verkstilligheten av Europadomstolens
domar

Europaradets medlemsstater har enligt Europakonventionen en skyldighet
att genomfora Europadomstolens domar och atgdrda faststillda
krankningar. Att sa sker dr avgorande for att klagande ska fa upprittelse,
for att begrénsa tillstromningen av nya mal till Europadomstolen och for
konventionssystemets Overgripande trovidrdighet. Medlemsstaterna har
emellertid ett visst utrymme att sjélva identifiera hur de ska ga till viga for
att genomfora specifika domar. Verkstélligheten Overvakas av
ministerkommittén som i sin tur assisteras av enheten for verkstéllighet av
domar vid Europarédets sekretariat.

De flesta domar under dvervakning dr av rent rutinméssig karaktar och
leder endast till skriftvixling mellan svarandestat och enheten for
verkstillighet av domar vid Europaradets sekretariat. Ett antal domar tas
dock arligen upp till diskussion i ministerkommittén.

Sedan ar 2017 har antalet mél under 6vervakning minskat kraftigt, vilket
bland annat kan forklaras med kommitténs nya praxis i forhallande till de
manga mal dir komplexa och systematiska problem aterkommer. Numera
avslutas Gvervakningen av sddana repetitiva mal dar alla nédvindiga
individuella atgérder vidtagits. Samtidigt fortsdtter dvervakningen av de
allménna atgérder som krévs for att komma till ratta med de underliggande
problemen i ett mindre antal representativa mal.

Statistiken visar att den pagaende reformen av ministerkommitténs
arbetsmetoder fortsdtter att ge resultat och &r 2019 avslutades
overvakningen av 2 080 domar. Den positiva trenden avstannade dock
nagot under ar 2020, di &vervakningen avslutades av 983 domar.
Samtidigt minskade antalet inkomna mal fran Europadomstolen under
perioden (1 160 mal 2019 och 983 mal 2020 jamfort med 1 272 mal under
2018). Sammantaget minskade antalet pagaende mal ddrmed under
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perioden och uppgick den 31 december 2020 till 5 233, vilket, bortsett fran
antalet pagédende mal i slutet av ar 2019, var det lagsta antalet sedan 2005.

4.1.3 Europaradets kommissarie for méanskliga
rittigheter

Sedan april 2018 innehas posten som Europarddets kommissarie for
méinskliga rattigheter (MR-kommissarie) av bosniskan Dunja Mijatovic.
MR-kommissarien dr en oberoende och opartisk icke-juridisk institution
vars uppgift dr att frimja medvetenhet om och respekt for ménskliga
rattigheter i Europaradets medlemsstater. I mandatet, som strécker sig 6ver
sex ar, ingdar att bistd medlemsstaterna i genomforandet av organisationens
standarder for ménskliga réttigheter, identifiera och uppmirksamma
brister i lagstiftning och praxis samt ge rad och information om skyddet av
de maénskliga rittigheterna. Samarbete med institutioner utanfor
Europaradet ar viktigt for uppdraget och dger framfor allt rum med EU,
FN:s flyktingkommissarie och Organisationen for sdkerhet och samarbete
i Europa (OSSE).

MR-kommissarien har under tidsperioden dgnat mycket tid &t frigor om
kvinnors atnjutande av de ménskliga rittigheterna inklusive sexuella och
reproduktiva rittigheter, frdgor om diskriminering, rasism och
hatpropaganda, hbtqi-personers atnjutande av de méinskliga rittigheterna,
migration, rittsviasendets oberoende, mdtes- och foreningsfrihet samt
journalisters sdkerhet och ménniskorittsforsvarare. Bland mycket annat
har MR-kommissarien uppmanat Europarddets medlemsstater att ta ett
storre ansvar fOr att garantera réttsvdsendets och enskilda domares
sjdlvstandighet och oberoende, riktat kritik mot vissa medlemsstaters
inskrankningar av motesfriheten, verkat for att fler lander ska ansluta sig
till Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen) och
uppmérksammat situationen for olika manniskoréttsforsvarare i regionen,
sadsom Taner Kili¢ och Osman Kavala i Turkiet och Semyen Simonov och
Yuri Dmitriev i Ryssland. MR-kommissarien har ocksa publicerat ett stort
antal uttalanden och rekommendationer med anledning av covid-19-
pandemin och uppmanat medlemsstaterna att respektera de manskliga
rittigheterna nir de vidtar atgirder for att begriansa smittspridningen.

Regelbundna landbesdk utgdr vanligtvis kdrnan i MR-kommissariens
verksamhet. Under perioden juli-december 2019 besdkte MR-
kommissarien Azerbajdzjan, Bosnien-Hercegovina, Bulgarien, Grekland
och Turkiet. Med anledning av pandemin har MR-kommissarien under
2020 enbart kunnat genomfora ett landbesok till Moldavien. I januari 2020
besokte hon Lund for att hélla arets Anna Lindh-foreldsning. I samband
med besoket triffade MR-kommissarien justitieminister Morgan
Johansson.

MR-kommissarien kan intervenera som tredje part i mal vid
Europadomstolen. Till exempel har kommissarien intervenerat i malet
M.A. mot Danmark som handlar om ritten till familjedterférening samt i
malet om frihetsberdvandet av oppositionspolitikern Selahattin Demirtas i
Turkiet.



414 Jamstalldhet

Jamstélldhetskommissionen &r en styrkommitté i vilken samtliga 47
medlemsstater 1 Europaraddet &r representerade. Eftersom samtliga
medlemsstater deltar och bidrar till arbetet synliggdrs organisationens
arbete pad jamstélldhetsomradet bade inom Europaradet och i
medlemsstaterna. Jamstélldhetskommissionen sammantridde tre génger
under den aktuella perioden. Inom Europaradet finns &ven en
jamstilldhetsradgivare som stoder jamstélldhetsarbetet 1 hela
organisationen genom att t.ex. beddma vilka effekter olika forslag har for
jamstilldheten. Arbetet for oOkad jamstdlldhet och en balanserad
representation av kvinnor i olika sammanhang dr ett arbete som
uppmaérksammas inom Europaradets olika organ och strukturer. Det f6ljs
upp, bl.a. genom rapporter i den parlamentariska forsamlingen och
regionala och lokala kongressen, med konsuppdelad statistik och forslag
om ytterligare forbattringar. Jamstilldhetskommissionens mandat
inkluderar bland annat att Gvervaka att jamstélldhetsintegrering tillimpas
i Europaradet, att stodja genomforandet av  Europaradets
jamstilldhetsstrategi  for 20182023 och att verka for att fler
medlemsstater ansluter sig till Europaradets konventioner om
forebyggande och bekdmpande av véld mot kvinnor och vald i hemmet
(Istanbulkonventionen) och om bekdmpande av ménniskohandel.

Jamstalldhet har varit ett prioriterat omradet for de linder som innehaft
ordforandeskapet i ministerkommittén under perioden. Medlemsstaterna
bedriver aktiviteter relaterade till alla sex mal i jimstilldhetsstrategin,
vilket  aterspeglas 1 manga nationella lagstiftnings- och
politikutvecklingar. Sexism é&r fortfarande en stor utmaning som framst
ber6r kvinnor pa individuella, institutionella och strukturella nivaer och
inom alla omraden. Europaradet har antagit en rekommendation till st6d
for arbetet med att forebygga och bekdmpa sexism. Under 2020 har
medlemsstaterna haft ett sérskilt fokus pa covid-19 och dess effekter pa
jamstilldhet och utsatthet for vald i hemmet och véld mot kvinnor.
Europarddets partskommitté till Istanbulkonventionen har utarbetat en
rekommendation om Istanbulkonventionens betydelse for arbetet mot vald
i hemmet och mot kvinnor under pandemin. Istanbulkonventionen trddde
i kraft den 1 augusti 2014 och for Sverige den 1 november 2014. EU
undertecknade konventionen den 13 juni 2017 och foérhandlingar om EU:s
ratifikation pagéar i radsarbetsgruppen for grundldggande réttigheter.
Istanbulkonventionens  Overvakningsorgan, expertgruppen Grevio,
konstituerades 2015 och har i uppdrag att granska de anslutna staternas
genomforande av konventionen. Sverige rapporterade for forsta gdngen till
Grevio i september 2017. I mars 2019 tog Sverige emot rekommendationer
fran Grevio om genomforandet av konventionen.

I Europarédets olika bistdndsprogram har 6kad uppmérksamhet &dgnats
at program och atgérder for att stirka kvinnors &tnjutande av de ménskliga
rattigheterna. Bland annat har stod getts infor landers anslutning till
Istanbulkonventionen och dérefter till genomfoérandet av den. Detta har
uppmuntrats av manga lénder, inklusive Sverige.
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4.1.5 Lika rattigheter oavsett sexuell léiggning,
konsidentitet eller konsuttryck

Hbtqi-personers lika réttigheter och mojligheter &r prioriterade av den
svenska regeringen. Sverige hade en padrivande roll for att ta fram
rekommendationen om skydd mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck (CM/Rec[2010]5).
Rekommendationens antagande har lett till att det har skapats en funktion
inom Europaradets sekretariat med uppgift att ansvara for fragor som ror
lika réttigheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller kdnsuttryck
och genomférandet av rekommendationen. En andra uppfdljande rapport
om staternas genomfOrande av rekommendationen antogs 2019 och
noterades i september 2020 av ministerkommittén.

I september 2020 6vertog Europarddet sekretariatsansvaret for det
Europeiska nétverket for hbtqi-fokalpunkter (EFPN). Néatverket syftar till
att ge dess medlemslinder mojlighet att utbyta information och
erfarenheter om arbetet for hbtqi-personers réttigheter.

4.1.6 Diskriminering

Under 2019 inrédttade ministerkommittén den nya styrkommittén for
antidiskriminering, mangfald och inkludering (CDADI). CDADI har till
uppgift att frdmja jamlikhet och inkluderande samhillen fria fran
diskriminering och hat dar mangfald respekteras. Kommittén ger rad till
ministerkommittén inom alla omraden inom dess mandat, inklusive arbetet
mot diskriminering och antiziganism, for nationella minoriteter, romsk
inkludering och anvindningen av landsdels- eller minoritetssprak samt
frimjandet av interkulturell integration. CDADI har fétt i uppdrag att
utarbeta ett heltdckande instrument for att motverka hatfyllda budskap, att
analysera och utvdrdera utvecklingen for romsk inkludering, att
genomfOra en studie om det politiska deltagandet hos ungdomar som
tillhor nationella minoriteter och utveckla ett policyramverk for
interkulturell integration.

Tre expertgrupper har inréttats under styrkommittén. Expertkommittén
for fragor relaterade till romer och resande (ADI-ROM) ansvarar for
Europarédets bilaterala arbete for att skydda och frdmja respekten for
romers och resandes ménskliga réttigheter samt deras inkludering och
aktiva deltagande 1 samhillet. Uppdraget for arbetsgruppen for
interkulturell integration (GT-ADI-INT) &r att bista CDADI i arbetet med
att frimja inkluderande sambhéllen, med sérskilt fokus pé interkulturell
integration och mangfaldsarbete. Den tredje expertkommittén for arbete
mot hatfyllda budskap (ADI/MSI-DIS) har tillsatts gemensamt av CDADI
och styrkommittén for medie- och informationssamhéllet (CDMSI) med
uppdrag att foresla en rekommendation for att motverka hatfyllda budskap
med sérskilt fokus pa onlinemiljon.

4.1.7 Barnets rittigheter

Europarddets ministerkommitté antog 2016 en strategi for barnets
rattigheter for perioden 2016-2021. Strategin utgér fran de ménskliga



rattigheter som ska tillforsdkras barn enligt FN:s konvention om barnets
rattigheter, Europakonventionen och andra internationella
overenskommelser. I strategin prioriteras foljande fem omréden: jaimlika
mdjligheter, delaktighet for alla barn, ett liv fritt fran vald, ett barnvénligt
rittssystem och barnets réttigheter i den digitala miljon. For att fortsétta
genomforandet av strategin har en kommitté, Styrkommittén for barnets
rattigheter (CDENF), inréttats. Inom ramen for kommitténs arbete
utarbetas rekommendationer fér medlemsstaterna i frdgor som ror bl.a.
barnets réttigheter. Under 2020 har arbetet med att utarbeta en ny strategi
paborjats.

Sverige ratificerade ar 2013 Europaréadets konvention om skydd av barn
mot sexuell exploatering och sexuella Overgrepp (Lanzarote-
konventionen). Konventionen foresprékar att stater i och &ven utanfor
Europa ska kriminalisera olika typer av sexualbrott mot barn och vidta
atgéarder for att forebygga sexuellt véld, skydda barn som brottsoffer samt
atala forovare. Sverige bidrar aktivt till genomforandet av konventionen
bl.a. genom att delta i Lanzarotekommitténs arbete med uppfoljningen.

4.1.8 Rasism

Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) ar ett oberoende
overvakningsorgan som &r inrdttat av Europarddet och som &r specialiserat
pa fragor som rOr rasism, etnisk diskriminering och intolerans.
Kommissionen genomfor dvervakningsarbete land for land, analyserar
situationen i de olika medlemsstaterna och tar fram forslag och
rekommendationer for hur de identifierade problemen ska Aatgérdas.
Arbetet sker i cykler om 4-5 &r och ungefér 9-10 ldnder granskas varje ar.
ECRI publicerade sin femte rapport om Sverige i februari 2018 efter sitt
besdk i Sverige i februari 2017. I december 2020 publicerade ECRI
uppfoljande slutsatser som slutfor den femte omgéangen i forhallande till
Sverige. ECRI inledde den sjétte dvervakningsomgangen under 2019.

ECRI utfirdar dven allmidnna policyrekommendationer pa aktuella
teman som riktar sig till alla medlemsstater. ECRI har under perioden
uppdaterat sin rekommendation om arbetet mot antiziganism och
diskriminering av romer.

4.1.9 Nationella minoriteter

Sverige befann sig mellan juni 2019 och december 2020 i den sjunde
overvakningsomgangen av hur Sverige féljer sina ataganden enligt den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3),
sprakstadgan. Europarddets expertkommitté genomforde sitt landbesok
under oktober 2019 och den 8 december 2020 beslutade Europarédets
ministerkommitté om en resolution med rekommendationer till Sverige. I
huvudsak berdrde rekommendationerna utbildningsrelaterade fragor och
sprakrevitalisering.

I december 2020 presenterade den radgivande kommittén for
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter (SO 2000:2),
ramkonventionen, en aktivitetsrapport 6ver aren 2018 till 2020. I rapporten
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konstateras en tillbakagang for minoritetsréttigheter i Europa och
kommittén betonar vikten av dialog pa alla nivéer.

4.1.10 Romers mdjlighet att Atnjuta sina miinskliga
rittigheter

I november 2019 inrdttade FEuroparddets ministerkommitté en
expertkommitté for fragor relaterade till romer och resande (ADI-ROM),
under styrkommittén for antidiskriminering, mangfald och inkludering
CDADI, vilken ersatte den tidigare ad hoc-kommittén (CAHROM).
Expertkommittén, holl tvd moten under 2020. Den 22 januari 2020 antog
ministerkommittén en ny strategisk handlingsplan for romsk inkludering
som stracker sig till 2025. Planen syftar till att motverka antiziganism och
diskriminering, att stodja politiskt deltagande samt att stodja tillgang till
kvalitativ utbildning.

4.1.11 Rittigheter for personer med
funktionsnedsittningar

Expertkommittén for réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(CAHDPH) lades ned till f6ljd av de atgérder och fordndringar som
beslutades i budgeten for Europarddet 2018—2019. Ministerkommitténs
beslut innebar att omradet rittigheter for personer med
funktionsnedséttning i  stdllet integreras 1  organisationens
sektorsovergripande program och i frimjandet av strategier inom 6vriga
prioriterade omraden. Arbetet genomfors utifrdin Europaradets
funktionshindersstrategi  2017-2023.  Strategin lyfter fram fem
rittighetsbaserade omradden som &r sdrskilt prioriterade: jamlikhet och
icke-diskriminering, 6kad kdnnedom, tillgénglighet, likhet infor lagen och
skydd fran utsatthet, véald och Gvergrepp. Syftet med strategin &r att stodja
bade medlemsstaterna och Europaradets funktioner i att genomfora FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning. I den
mellanstatliga strukturen har styrkommittén for ménskliga réttigheter
(CDDH) det 6verordnade ansvaret for fragorna. Flera andra mellanstatliga
kommittéer tar ocksa sdrskild hinsyn till situationen for personer med
funktionsnedséttning inom ramen for sina respektive mandat och har
utndmnt rapportdrer for frdgan om diskriminering p& grund av
funktionsnedséttning. Europaradets MR-kommissarie har ocksa valt ut
fragan om funktionsnedsdttning som ett av sina tematiska fokus och
uppmirksammar  regelbundet  situationen for  personer med
funktionsnedsittning i sévil sin landrapportering som i tematiska
publikationer och uttalanden.

4.1.12 Yttrande- och mediefrihet

Inom Europaradet dgnas yttrande- och mediefrihet stor uppmarksamhet i
méanga organ och strukturer. Europarddets arbete inom sektorn for
yttrande- och mediefrihet inriktas pa att frimja yttrandefriheten, fria
medier, medieméangfald och ett fritt informationsflode. Standarder



utarbetas och olika aktiviteter genomfors for att oka respekten for
artiklarna 8 och 10 i Europakonventionen och for att underlitta samarbetet
mellan medlemsstaterna. Séarskilt fokuserar arbetet pd fragor om
journalisters sdkerhet, mediepluralism, tillgang till information och
yttrandefrihet pa nétet. Samtidigt fortsdtter FEuroparaddet att
uppmirksamma de inskrdnkningar och begransningar av yttrande- och
mediefriheten som sker i ménga lander. Europaradets plattform for skydd
for journalister har blivit en alltmer etablerad struktur och i dagsliget &r
fjorton internationella icke-statliga organisationer och féreningar anslutna
till plattformen. Den uppmérksammar enskilda &renden dér journalister
drabbats eller forhindrats i sin verksamhet. Plattformen star i dialog med
berdrda lander for att se till att skyddet for journalister forbattras och att
forklaringar ldmnas eller utredningar tas vidare i drendena. Antalet
anmaélningar till plattformen har 6kat under tidsperioden. Under 2019
anméldes sammanlagt 142 &drenden fran 25 ldnder till plattformen och
under 2020 inkom 201 anmilning frdan 32 lidnder. Fem av dessa
anmaélningar avsag hdndelser som intréffat i Sverige.

Ett viktigt forberedande arbete sker i styrkommittén for medie- och
informationssamhaéllet (CDMSI). Mandatet for CDMSI omfattar dven ett
ansvar for att f6lja upp strategin for internets styrning. Ett sdrskilt fokus
laggs pa ritten till yttrandefrihet pa internet och ritten att meddela och ta
emot information oberoende av grianser. Genom CDMSI foljer
Europarddet de snabba  forindringarna inom medie- och
informationssamhallet vilket ska tdcka alla dimensioner av det nya
mediebegrepp som ministerkommittén antog i1 rekommendationen
CM/Rec(2011)7.

Under det andra halvaret 2019 avslutades arbetet i tvd expertgrupper
under CDMSI genom att styrkommittén antog framtagna utkast till
rekommendationer, dels om artificiell intelligens paverkan pa ménskliga
rattigheter, dels om att frimja goda forhallanden for kvalitetsjournalistik.
Rekommendationen om artificiell intelligens antogs varen 2020 av
ministerkommittén. Under 2020 inleddes en ny arbetsperiod och tre nya
expertgrupper utsdgs. Uppdraget for de utsedda experterna i
expertgruppen MSI-DIG (yttrandefrihet och digitala teknologier) &r att ta
fram ett utkast till rekommendation med utgangspunkt i den paverkan
digitala teknologier och artificiell intelligens har pa yttrandefriheten.
Gruppen arbetar ocksa med en rapport med goda exempel pa sjalv- och
samreglering for innehéallsmoderering med syfte att minska spridning av
olagligt och skadligt innehall online. Expertgruppen MSI-REF
(medielandskapet och reformering) har i uppdrag att ta fram dels ett utkast
till rekommendation om kommunikation och mediebevakning i samband
med val, dels ett utkast till rekommendation om principer fér medie- och
it-politisk styrning givet det nya medielandskapet. Gruppen arbetar ocksa
med en rapport med goda exempel pa atgérder for att 6ka upptéckbarhet
av samhéllsviktigt innehdll pa internet. Den tredje expertgruppen
ADI/MSI-DIS (arbete mot hatfyllda budskap) har tillsatts gemensamt av
CDMSI och den nyskapade styrkommittén for antidiskriminering,
mangfald och inkludering (CDADI) med uppdrag att foresld en
rekommendation for att motverka hatfyllda budskap med sérskilt fokus pa
onlinemiljon.
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Hosten 2019 arbetade CDMSI ocksd med forberedelser for den
ministerkonferens som da planerades till maj 2020 i Cypern med temat
Artificiell intelligens — intelligent politik: Fordndring och nya mojligheter
for medier. Tre resolutioner och en deklaration férbereddes av CDMSI pa
temat hur forutsittningar kan skapas for en vidstrackt yttrandefrihet och
utveckling av den oberoende journalistiken under en tid av stark
teknologisk utveckling och fordndring. Med anledning av covid-19-
pandemin har konferensen skjutits upp tva génger och planeras nu till juni
2021.

4.1.13  Artificiell intelligens och miinskliga rittigheter

Europaréadet har, som en f6ljd av en mangarig internationell debatt om den
artificiella intelligensens etiska och juridiska konsekvenser, hdrsammat
frigan om relationen mellan artificiell intelligens och maénskliga
rittigheter. Den 11 september 2019 inrdttade ministerkommittén en
mellanstatlig ad hoc kommitté for frigor om artificiell intelligens
(CAHAI), som ska undersoka mojligheterna att ta fram element till ett nytt
juridiskt ramverk for utveckling, design och anvéndande av artificiell
intelligens i enlighet med Europaradets standarder om maénskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatens principer. I uppdraget ingar att ta
fram en genomforbarhetsstudie som belyser risker och fordelar,
identifierar eventuella behov av reglering samt visar olika mojliga
16sningar, for att sedan i brett samrad med intressenter fran bl.a. niringsliv,
civilsamhiéllet, forskare samt andra internationella organisationer och
intressenter, ta fram forslag till element for ett mdojligt juridiskt ramverk.
CAHALI:s uppdrag utstracker sig fram till den 31 december 2021.

CAHAI mottes i november 2019 samt i juli och december 2020. Arbetet
under hosten 2020 dgnades framst till att ta fram en genomforbarhetsstudie
samt att planera for offentliga samrad och ldgga grunden for det fortsatt
arbetet med att fram mdjliga element till ett internationellt ramverk under
2021. Studien som antogs vid CAHAI:s méte i december 2020 gav en bred
analys och visade pa flera mojligheter vad géller innehall och form for ett
juridiskt ramverk.

4.2 Demokrati- och rattsfragor
4.2.1 Demokratifragor

Ett av Europaradets tre kdrnomraden &r demokrati. Verksamheten &r
omfattande och syftar till att stirka det demokratiska styrelseskicket pa
alla nivéer, stiarka demokratiska institutioner och medborgarnas fortroende
for dem. Den avser ocksé bidra till att 6ka kunskapen, delaktigheten och
deltagandet i demokratin frdn medborgare och civilsamhéllet, verka for
politisk pluralism och inkluderande samhéllen utan diskriminering, hat
och vald. Verksamheten syftar ocksa till att stodja unga méanniskor att
sékra en gemensam europeisk framtid. Europaradets faltverksamhet har en
viktig roll i demokratiarbetet.



I Europarddets mellanstatliga styrkommitté for demokrati och
demokratisk styrning (CDDG) bedrivs arbete kring bl.a. hur demokratiska
institutioner kan stirkas, reformer inom offentlig forvaltning,
decentralisering, medborgardeltagande samt offentlig etik. Ett sérskilt
fokus ligger pd den kommunala och regionala nivdn didr &ven
gransoverskridande kommunal samverkan och kommunalekonomiska
frégor ingér. Under 2020 tog CDDG fram en verktygslada for riktlinjerna
om etiska frdgor inom den offentliga sektorn samt en reviderad handbok
inom samma dmne liksom nya riktlinjer for e-demokrati. Kunskapsutbyte
mellan medlemslédnderna géllande demokratisk samhéllsstyrning under
covid-19-pandemin var och kommer fortsitta vara en viktig del av
kommitténs arbete.

Sedan september 2020 &r Sveriges ambassador vid Europarddet, Marten
Ehnberg, ordférande 1 ministerkommitténs rapportérsgrupp for
demokratifragor.

Under demokratifrigorna faller ocksa verksamhet inom den
parlamentariska forsamlingen, kongressen for lokala och regionala
myndigheter, Europaradets ungdomsverksamhet och Europarddets stod
for utbildningsinsatser med fokus pad demokrati. Den interkulturella
dialogen inom ramen for Europaradets nord-sydcenter i Lissabon och olika
samarbetsavtal inom sport, kultur, film- och mediesektorn hor ocksa till
detta omréde.

Europarédets samarbete med civilsamhillet sker framfor allt inom
ramen for Europaradets internationella konferens for enskilda
organisationer som har 300 medlemsorganisationer. Konferensen &r den
institutionella civilsamhéllepelaren i organisationen och har som mal att
frimja demokrati, ménskliga réttigheter och réttsstatens principer genom
det civila samhéllet i Europa. Den sammantridder tva ganger per ar i
Strasbourg. Dess nuvarande ordférande Anna Rurkas tredriga mandat
stracker sig till april 2021. Prioriteringar i verksamhetsplanen for 2018—
2021 inkluderar bland annat att skydda och verka for forenings- och
forsamlingsfriheten och att bidra till demokratisk sékerhet i Europarédet
och dess medlemsstater, bevaka och stérka civilsamhéllets deltagande i
beslutsfattande i Europaradet och dess medlemsstater samt att bidra till att
bygga inkluderande samhéllen.

Sedan 2012 anordnas arligen ett Vérldsforum for Demokrati (World
Forum for Democracy) i Strasbourg. Forumet dr en plattform for politiska
beslutsfattare och det civila samhéllet att diskutera 16sningar pa viktiga
utmaningar for demokratier vérlden dver. Temat for 2019 ars forum var
informationssamhillet och demokrati och samlade &ver 2000 deltagare
frén 80 lander. Temat for 2020 ars forum ar klimat och demokrati. Det
stracker sig fram till nédsta host och sker virtuellt. Som en del av den
svenska Demokratisatsningen bidrog Sveriges representation till
upptakten genom att anordna ett si kallat Democracy Talks med
deltagande av bland andra Europaradets generalsekreterare och Sveriges
minister for internationellt utvecklingssamarbete.

Ar 2012 instiftade Europaridet pa initiativ av Sveriges regering och
Ungerns parlament ett Raoul Wallenbergpris for att se till att minnet av
hans gérningar halls levande, och sedan 2014 delas priset ut vartannat ar
till en person eller organisation som utfort extraordindra humanitira
insatser. I januari 2020 delades priset ut till den syriska ldkaren Dr. Amani
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Ballour, som under brinnande inbordeskrig 2012-2018 drev ett
underjordiskt sjukhus i sin hemstad ndra Damaskus.

4.2.2 Venedigkommissionen

Maénga stater arbetar med att konsolidera och utveckla ménskliga
rittigheter, demokrati och réttsstatens principer. Europaradet och
kommissionen for demokrati genom lag (Venedigkommissionen) har hér
en viktig uppgift att kontinuerligt f6lja utvecklingen pa framfor allt det
konstitutionella omrédet bland kommissionens 62 medlemsstater. Dessa
utgdrs av samtliga medlemmar i Europarddet samt Algeriet, Brasilien,
Chile, Costa Rica, Israel, Kanada, Kazakstan, Kirgizistan, Korea, Kosovo,
Marocko, Mexiko, Peru, Tunisien och USA. Belarus ar associerad
medlem. Argentina, Heliga Stolen, Japan och Uruguay dr observatorer.
EU, OAS, OSSE och Kontoret for demokratiska institutioner och
ménskliga réttigheter (ODIHR), Palestina och Sydafrika har en sdrskild
samarbetsstatus.

Venedigkommissionen bidrar med granskning av lagforslag och kan ge
rad och annat stod till medlemsstater nér det behovs. Pa detta sétt hjélper
kommissionen till att vidmakthalla och sprida det ecuropeiska
konstitutionella arvet. Venedigkommissionen har ocksa en viktig roll som
granskare och  radgivare till ombudsmannainstitutioner och
valmyndigheter i medlemsstaterna samt som utbildare av lagstiftare och
olika kategorier av rittstillimpare. Kommissionen arbetar pa begiran av
medlemsstaterna, pa uppdrag av Europarddets organ och pa uppdrag av
andra organisationer. Resultaten av Venedigkommissionens arbete
framgar av yttranden och rapporter i friga om ett visst land, en viss region
eller ett visst tema.

Vid sidan av sin dterkommande rapportering om konstitutions- och
demokratifrdgor har Venedigkommissionen under andra halvan av 2019
och 2020 bland annat avgett yttranden om Ukrainas forfattningsdomstols
beslut om anti-korruptionslagar, lagforslag om reformer av réttsvasendet i
Polen samt om forsamlingsfriheten i Bosnien och Hercegovina.
Kommissionen har ocksd medverkat i och bidragit till flera olika
seminarier, bland annat om mediefrihet och journalisters sdkerhet i OSSE.
Totalt under 2019 deltog kommissionen i fem valobservationsuppdrag
samt antog 34 yttranden och rapporter, varav 18 yttranden om diverse
lagforslag och sex publikationer om konstitutionella frdgor i Albanien,
Armenien, Luxemburg, Moldavien och Peru.

4.2.3 Europaradets tekniska bistind och filtverksamhet

Europaradets tekniska bistdind och samarbete med medlemsstater och
angransande ldnder har vuxit kraftigt i betydelse och omfattning. Flera
reformer har genomforts och decentralisering har 6kat inom omrédet.
Samtidigt har EU:s och medlemsstaternas frivilliga bidrag till Europaréddet
okat betydligt. Endast mindre delar av detta bistand genomfors med medel
frén den ordinarie budgeten.

Reformarbetet i medlemsstaterna har dven lett till en Gversyn av
Europarédets externa ndrvaro med flera faltkontor liksom mindre



sambandskontor i Bryssel, Wien, Genéve, Warszawa, Bukarest (bistand
for att motverka cyberbrott) och Venedig. De storsta kontoren finns i Kiev,
Belgrad, Ankara och Tirana. Féltkontor eller programkontor finns &ven i
Baku, Chisinau, Moskva, Podgorica, Pristina, Rabat, Sarajevo, Skopje,
Thilisi, Tunis och Jerevan. Ett mindre informationskontor finns i Minsk.
For de flesta ldnder finns flerariga projekt och handlingsplaner som antas
av ministerkommittén. Det géller Armenien, Azerbajdzjan, Albanien,
Georgien, Moldavien, Ukraina, Bosnien och Hercegovina, liksom for
icke-medlemsstaterna Marocko, Tunisien, Palestina, Kazakstan,
Kirgizistan och Belarus samt for Kosovo. En del ldnder, frdmst Ryssland,
Turkiet, Serbien och Nordmakedonien, har inte samtyckt till att sidana
sammanhallna handlings- eller projektplaner presenteras och diskuteras av
ovriga medlemsstater. De projekt som Europaradet bedriver i dessa ldnder
presenteras pa respektive faltkontors webbplats. Den metodologi som
anvénds inom Europaradets bistandsverksamhet och tekniska samarbete
gar ut pa ett samspel mellan Europarddets olika verksamhetsgrenar i
utformningen av bistdndet i samrdd med mottagarlandet. Detta ger
mottagarlandet béttre Adganderdtt i reformprocessen for att uppnd en
forbéttrad  lagstiftning och  genomférande av  Europaradets
konventionssystem, frimst inom kdrnomraddena ménskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer.

Medlemsstater, inklusive Sverige, har vilkomnat den utdkade
bistandsverksamheten och framfort att man gidrna ser ett fortsatt
utvecklande av filtverksamheten for att bistd lander 1 genomforandet av
demokratiserings- och rittsstatsreformer och med deras anslutning till och
genomforande av Europaradets konventionssystem.

Sveriges bistandsmyndighet (Sida) har haft ett omfattande samarbete
med Europarddet sedan 2009. Ar 2019 ingick Sida ett nytt avtal med
Europaradet for stod till handlingsplanerna i Armenien, Azerbajdzjan,
Belarus, Georgien, Moldavien och Ukraina. Stodet uppgér till 79 miljoner
kronor och avtalet &r giltigt till och med 2023. Dérutover ger Sida visst
stod till Europarddets projektverksamhet i Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Serbien och Turkiet. Samarbete med Europaradet under
perioden har legat vél i linje med den svenska resultatstrategin for
reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet (2014-2020),
dér stiarkt demokrati, 6kad respekt for ménskliga réttigheter och en mer
utvecklad rédttsstat har varit ett viktigt resultatomrade. Europaradets
verksamhet i de berdrda landerna kompletterar och stiarker andra svenska
insatser.

Sidas langsiktiga samarbete med Europaréddet har varit instrumentellt for
att stdrka Europaradets strategiska samarbete med ldnderna inom EU:s
Ostliga partnerskap. Det har bidragit till en mer programbaserad ansats och
till att starka Europarédets institutionella kapacitet.

Sverige har dven bidragit med riktat stod till arbete inom ramen for
Europarédets konvention om forebyggande och bekdmpning av véld mot
kvinnor och véld i hemmet (Istanbulkonventionen) och till Venedig-
kommissionen samt Europadomstolen.
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4.2.4 Straffrittsligt samarbete

Inom ramen for Europaradets straffrittsliga styrkommitté har de
uppdaterade europeiska fangelsereglerna antagits. Kommittén beslutade
under hosten 2020 att tillsdtta en arbetsgrupp som ska ta fram ett forslag
pa instrument om sjélvkoérande fordon.

Inom ramen for Europaradets kommitté mot terrorism har en
arbetsgrupp sett 6ver frdgan om definitionen av terrorism i Europaradets
terrorismkonvention bor &dndras. Under hosten 2019 presenterade
arbetsgruppen sin slutrapport som innehéller forslag pa hur en uppdaterad
definition av terrorism skulle kunna se ut. Fragan bereds for niarvarande i
kommittén.

4.2.5 Gruppen av stater mot korruption (Greco)

Greco grundades 1999 genom ett partsavtal, ddr Sverige dr en av de 17
medstiftarna. Europarddets medlemsstater samt USA, Belarus och nu
ocksa Kazakstan &r medlemmar. Greco har till uppgift att genom
systematiska dmsesidiga utvirderingar, kontrollera hur medlemsstaterna
foljer sina dtaganden enligt Europarddets konventioner mot korruption och
Ovriga antikorruptionsstandarder.

Varje utvirderingsrunda fokuserar pé ett par samhillssektorer och allt
fran lagstiftning till praktik utvérderas. Utvirderingsteamets rapport, med
fakta, analys och rekommendationer, diskuteras och beslutas av Grecos
plenarforsamling. Rekommendationerna ar tvingande och syftar till att
stirka ldndernas kapacitet att motverka korruption. Genomforandet foljs
regelbundet upp till dess att en stor andel av rekommendationerna ar helt
genomforda.

Den péagdende femte utvérderingsrundan (2017-) fokuseras pa
regeringen och polismyndigheter. Utvarderingen av Sverige genomfordes
under 2018, med utvdrderingsteamets besdk i Sverige i maj 2018.
Utvérderingsrapporten, med 15 rekommendationer, diskuterades och
beslutades i mars 2019 och Sverige ldmnade i december 2020 in sin
rapport om genomforandet av rekommendationerna.

Under perioden har Greco, trots covid-19-pandemin, kunnat behandla
tva utvdrderingsrapporter i fjarde rundan och sex i femte rundan, dvs.
samma antal som tidigare ar. Ett stort antal uppfoljningsrapporter har
ocksa behandlats under de digitala plenarmétena.

Greco har ocksa mojlighet att pa eget initiativ och utanfor den ordinarie
utvarderingsprocessen granska ldnder diar det kan antas att viktiga
fordndringar genomfors som gér emot Europaradets rekommendationer
eller andra styrdokument pé ett omrade som Greco redan utvarderat. Under
perioden har Polen, Ruminien, Grekland och Slovenien varit aktuella for
den proceduren.

I december 2019 valdes den svenska delegationsledaren till vice
ordférande i Greco. Mandatperioden dr densamma som géller for den
femte utvéarderingsrundan.



4.2.6 Samarbete pa kulturomradet

Samarbetet inom kulturomrédet har fortsatt inom ramen for styrkommittén
for kultur, kulturarv och landskap (CDCPP). Styrkommittén har
sammankallats digitalt tvd ganger under 2020, i juni och november.
Motena har utvecklats med tematiska fordjupningar. Temana har varit
covid-19-pandemins péaverkan pa den kulturella och kreativa sektorn,
klimatforandring och héllbar utveckling samt artificiell intelligens och
kultur, kreativitet och kulturarv. Flera initiativ har tagits inom kommitténs
ansvarsomrade. Bland annat har ett manifest for konsten och kulturens
yttrandefrihet i den digitala eran samt ett koncept for en ny digital
utstdllning inom ramen for denna fraga utarbetats och lanserats som en del
av 70-arsfirandet av Europakonventionen.

Inom kulturarvsomrédet har ministerkommittén i oktober 2020 antagit
en rekommendation om frimjande av kontinuerligt riskforebyggande i den
dagliga forvaltningen av kulturarvet. Genomférandet av den europeiska
kulturarvsstrategin har fortsatt bl.a. med insamling av goda exempel pa
kulturarvsutbildning. Arbetet med att marknadsfora savil Europaradets
konvention om brott med anknytning till kulturegendom
(Nicosiakonventionen) liksom Europarddets ramkonvention om
kulturarvets virde for samhéllet (Farokonventionen) har fortsatt.
Europarédets program Europeiska kulturarvsdagarna genomfordes 2019
pa temat Konst och underhallning som i Sverige attraherade cirka 59 000
besokare, en 6kning med 72 procent jamfort med foregaende ar. Under
2020 genomfordes kulturarvsdagarna pa temat Kulturarv och utbildning
med 35 deltagande ldnder. I Sverige genomfordes 160 lokala
arrangemang, varav flera digitala. Hosten 2019 antog ministerradet tva
rekommendationer avseende implementeringen av den europeiska
landskapskonventionen, om landskap och demokrati respektive om
landskapsintegrering relaterat till rurala territorier. Totalt har 40 ldnder
inklusive Sverige ratificerat landskapskonventionen.

4.2.7 Samarbete pa ungdomsomradet

Det ungdomspolitiska samarbetet bestar av en styrkommitté for
mellanstatligt samarbete, en operativ verksamhet med en sérskild
ungdomsfond, ungdomscenter 1 Strasbourg och Budapest samt
ungdomsorganisationernas eget organ for att diskutera ungdomspolitik,
det konsultativa ungdomsrddet (Advisory Council on Youth).
Styrkommittén och det konsultativa ungdomsradet arbetar enligt principen
om delat beslutsfattande och har gemensamma méten tva ganger per ar.

Inom ramen for Europarddets ungdomspolitiska samarbete har Sverige
under 2019 och 2020 arbetat med frdgor som rdr ungas inkludering, ungas
delaktighet och inflytande samt ungas mojlighet att dtnjuta réttigheter och
icke-diskriminering.

I borjan av 2020 antogs den gemensamma ungdomsstrategin for
perioden 20202030 av ministerradet. Strategin har som mal att behalla
och stérka stora delar av nuvarande arbete, samtidigt som den fokuserar pa
att utveckla ett antal omraden mot bakgrund av nya utmaningar och
forhallanden. Strategin utgar fran fyra tematiska prioriteringar: starkandet
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av den pluralistiska demokratin, ungas tillgang till rattigheter, fredliga och
inkluderande samhéllen samt ungdomsarbete.

Ungdomsstrategin uppmanar medlemsstaterna att vara vaksamma pa
samhiéllseffekter av teknisk utveckling inom till exempel artificiell
intelligens och digitalisering. Den betonar dven vikten av ett fortsatt starkt
engagemang for demokrati och ungas rattigheter, méngfald och
inkludering. Europaradets ungdomssektor ska enligt strategin fortsatt syfta
till att gora det mojligt for ungdomar i hela Europa att aktivt upprétthalla,
forsvara, frimja och dra nytta av Europaradets kdrnvéarden for ménskliga
rittigheter, demokrati och réttsstatens principer. Sverige har under
processens gang bland annat verkat for att strategin ska vara inkluderande
och omfatta alla ungdomar.

4.3 Europaridets utvecklingsbank

Europarédets utvecklingsbank (CEB) grundades ar 1956 och har som mal
att bidra till forbattrade levnadsforhallanden och social sammanhéllning i
Europa. Motivet for att inrdtta banken var att méta behoven i samband med
de flyktingstrommar som f6ljde efter andra virldskriget. Banken arbetar
fortsatt med att bistd mottagarldnder med finansiering for att ta hand om
och integrera flyktingar. I samband med covid-19-pandemin varen 2020
okade dock efterfrigan och behovet av bankens langivning till
hélsosektorn kraftigt. Mellan 2019 och 2020 o6kade antalet godkdnda
projekt med ca 45 procent, jamfort med aret innan. Totalt godkandes 52
projekt under 2020, motsvarande rekordnivan 5,8 miljarder euro (under
2019 godkéndes 46 projekt motsvarande 4 miljarder euro).

I juli 2020 godkinde banken ett svenskt lan om 100 miljoner euro till
Uppsala kommun for renovering och nybyggnad av skolbyggnader. Lénet
ska leda till nya skolplatser for 1 000 forskoleelever och 3 100 skolelever
och ska bidra till integrationen i regionen genom att 22 procent av
investeringen gors i utsatta omrdden dir en stor andel av barnen har
utlandsk bakgrund.

Bankens hogsta beslutande organ dr guvernorsstyrelsen dér Sverige
representeras av ambassadoren vid Europaradet. I bankens administrativa
rad representerar en tjinsteman fran Finansdepartementet Sverige. Banken
utgar fran Europaraddets virderingar och principer, men dr en separat
juridisk enhet. Europaradets generalsekreterare bedomer om de projekt
som banken foreslar dverensstimmer med Europaradets politiska och
sociala mal.

Sverige har wvarit pdadrivande for att banken ska infora
jémstélldhetsanalyser i sin projektbedomning, vilket ocksé skedde under
2019. Sverige har dven varit drivande for att banken ska genomftra
styrreformer, bl.a. for att minska Overlappningen mellan de styrande
organens arbete, samt administrativa besparingar.



5 Relationer till andra lander och
utvecklingen i vissa medlemsstater

5.1 Turkiet

Utvecklingen i Turkiet har fortsatt i negativ riktning nér det géller
demokrati, rittsstatsfragor och respekten for de ménskliga rittigheterna.
Generalsekreterare Pejcinovi¢ Buri¢ besokte Turkiet i december 2019.
Europarddets kommissarie for ménskliga rittigheter Dunja Mijatovic
besokte Turkiet hosten 2019 och uppmanade i sin rapport turkiska
myndigheter att aterstilla rittsvdsendets oberoende och upphdra med
fortrycket av ménniskordttsforsvarare, journalister och advokater.
Mijatovi¢ har ockséd uppmirksammat situationen for migranter och
flyktingar i grinsomradet mellan Turkiet och Grekland liksom turkiska
myndigheters blockering av delar av internet samt intervenerat i
maénniskorattsforsvaren Osman Kavalas fall i Europadomstolen.
Europarddets kommitté for motverkande av tortyr (CPT) har publicerat tva
rapporter fran planerade och ad hoc-méssiga besok i Turkiet 2017
respektive 2019. I rapporten fran det sistnimnda besoket konstateras vissa
forbattringar men att forhéallandena for héktade och démda fangar &r
oacceptabla pd manga omraden.

En strukturerad dialog dger rum inom en arbetsgrupp mellan Turkiet och
Europaradets sekretariat om konkreta atgarder for att forbattra situationen
inom utvalda omraden for ménskliga réttigheter. Bland annat har en dialog
forts om arbetet i den sé kallade undersdkningskommissionen i Turkiet om
provning av administrativa atgérder efter kuppforsoket 2016. Europaradet
har ett av sina storsta faltkontor i Ankara. Manga av projekten finansieras
av EU. I ministerkommittén har situationen i Turkiet behandlats vid ett
flertal tillfillen. Aven EU har fortsatt att uttrycka oro éver den negativa
utvecklingen och inskérpt att Turkiet maste respektera sina dtaganden
enligt den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) samt
uttalat stod for Turkiets fortsatta dialog med Europaradet. Den sa kallade
fulla &vervakningsproceduren som beslutades av den parlamentariska
forsamlingen i april 2017 har fortgétt. Turkiet har tidigare varit féremal
for denna form av omfattande granskning. Europadomstolen har provat
flera mal dir turkiska medborgare Overklagat frihetsbervanden och
uppsagningar efter kuppforsoket 2016. I domstolens forsta substantiella
dom, som behandlar journalisters situation och langa frihetsberdvanden
sedan kuppforsoket, fastslog domstolen att Turkiet brutit mot réitten till
frihet och sékerhet samt yttrandefrihet. Domstolen har i flera efterféljande
domar slagit fast att Turkiet gjort sig skyldigt till godtyckliga
frihetsberovanden och langdragna réttsprocesser i strid mot
Europakonventionen.

For forsta gangen ndr det géller Turkiet har domstolen konstaterat
krankningar av Europakonventionens artikel 18 i tvd mal. Det forsta mélet
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géller Selahattin Demirtas mot Turkiet och Europadomstolens stora
kammare uppritthéll i december 2020 domen mot Turkiet for
overtriadelser av rétten att utan drojsmal stéllas infér domare, begransning
av anvdndningen av inskrdnkningar i réttigheter samt ratt till fria val.
Domstolen konstaterade ocksé att Demirtas omedelbart borde forséttas pa
fri fot. Selahattin Demirtas var vid tidpunkten for héandelserna
medordférande for Folkens demokratiska parti (HDP). Det andra malet ror
ménniskorattsforsvararen Osman Kavala som frihetsberdvades i oktober
2017 i anslutning till de s.k. Gezi park-protesterna och dérefter stilldes
infor rétta. Europadomstolen fastslog i sin dom i december 2019 att
frihetsberdvandet skett utan laglig grund och att Kavala omedelbart borde
forsittas pa fri fot. Turkiet 6verklagade Europadomstolens beslut till den
stora kammaren som avbdjde att ta upp é&rendet. Europaradets
ministerkommitté har sedan Europadomstolens dom vunnit laga kraft tagit
upp fallet till diskussion vid flera tillfillen och upprepat kravet pa
frigivande. Den 29 december 2020 slog Turkiets konstitutionsdomstol fast
att frihetsberovandet av Kavala inte var olagligt.

Efter de turkiska lokalvalen 2019 har flera folkvalda borgmastare i
Turkiet frihetsberdvats och ersatts av regeringstrogna tjanstemain.
Europarédets kongress for lokala och regionala organ observerade
lokalvalen och dess ordférande kritiserade turkiska myndigheters
agerande.

5.2 Azerbajdzjan

Den forvérrade situationen for ménniskoréttsaktivister och journalister i
Azerbajdzjan har varit foremal for aterkommande diskussioner i flera av
Europarédets strukturer, framforallt i ministerkommittén och i den
parlamentariska forsamlingen.

I maj 2019 meddelade Europadomstolen for forsta gangen dom i ett
overtradelseforfarande enligt artikel 46.4 i Europakonventionen och
konstaterade att Azerbajdzjan brustit i sin skyldighet att rétta sig efter
domstolens dom fran 2014 om den tidigare frihetsberévade
oppositionspolitikern Ilgar Mammadov. Malet har under flera ar f6ljts néara
av Europaradets ministerkommitté.

Efter att Azerbajdzjan meddelat att Mammadov var fri efter ett
avgorande 1 landets hogsta domstol och utan egentliga,
frihetsinskridnkande restriktioner beslutades varen 2019 att malet inte
langre skulle vara en stdende punkt pa ministerkommitténs veckovisa
moten. I april 2020, ndgra ménader efter det tidigarelagda parlamentsvalet
i Azerbajdzjan, meddelade Azerbajdzjans Hogsta domstol slutligen att de
féllande domarna mot Mammadov och ytterligare en av de klagande,
Rasul Jafarov, upphévts.

Dock kvarstar domarna avseende sex 6vriga klaganden i mélet. Dessa
personer som ar ménniskordttsforsvarare, méanniskorattsadvokater och
civilsamhéllesaktivister forhindras dven att &ateruppta sina aktiviteter
genom till exempel reseférbud, frusna bankkonton och uteslutande fran
advokatsamfundet pd grund av den fdllande domen. I malet Alijev mot
Azerbajdzjan har advokaten och ménniskordttsforsvararen Alijev



frihetsberdvats utan tillrdckliga bevis och fatt sitt hem genomsokt pa
otillrackliga grunder. Domstolen anser att atgdrderna haft till syfte att tysta
och straffa klaganden for hans aktiviteter for ménskliga rattigheter.

5.3 Ryssland

Rysslands illegala annektering av Krim samt dess pagdende aggression i
Ostra Ukraina har fortsatt att prigla arbetet i Europaradet. Dartill har
Rysslands stod till de s& kallade utbrytarregionerna Transnistrien i
Moldavien och Abchazien och Sydossetien i Georgien samt dess agerande
i Europarddet till f6ljd av de utdragna konflikterna tagits upp i
ministerkommittén vid flera tillfallen under 2019-2020.

Under 2019 aterfick Ryssland sin rostriatt i den parlamentariska
forsamlingen och har sedan dess &terupptagit sin betalning av
medlemsavgiften till Europarddet. Daremot har Ryssland inte betalat
utebliven rdnta pa medlemsavgiften, vilket har pékallats av flera
medlemsstater i ministerkommittén. Radets generalsekreterare har i ett
uttalande meddelat att Ryssland alltjimt ar skyldigt att betala den
utestdende ridntan om cirka 9 miljoner euro.

Efter beslut i Rysslands parlament samt en efterfoljande nationell
omrdstning antogs under juli 2020 ett antal dndringar till Rysslands
konstitution. En av dndringarna innebér att beslut fattade av internationella
organ, inom ramen for internationella avtal som Ryssland ingétt, kan
provas av den ryska konstitutionsdomstolen. Om konstitutionsdomstolen
anser att beslutet inte &r forenligt med den ryska konstitutionen, ska rysk
lag tilldmpas fore internationell lag. Detta géller sedan tidigare enligt rysk
lag fran 2015, men principen fick genom &ndringen konstitutionell status.
Konstitutionsdndringen har bemoétts av kritik inom Europarddet eftersom
den innebir en underminering av Europadomstolens stillning i Ryssland.
Europarédets radgivande organ med fokus pa internationell och
konstitutionell ritt, Venedigkommissionen, antog i juni 2020 ett yttrande
dér de foreslagna konstitutionsdndringarna kritiserades.

Venedigkommissionen understrok att Ryssland har ratificerat
Europakonventionen och didrmed maste acceptera samt verkstilla
Europadomstolens bindande domar.

I oktober 2020 besokte Europaradets generalsekreterare Moskva for
samtal med Rysslands utrikesminister Lavrov, justitieminister Tjujtjenko
samt ombudsmannen for ménskliga réttigheter, Moskalkova.

Europarddets  kommissarie  for  ménskliga  rdttigheter  har
uppmérksammat Rysslands krympande utrymme for yttrande-, motes- och
foreningsfriheten samt uttryckt sin oro fér méanniskoréttsforsvarares och
journalisters situation i landet. Detta i synnerhet i delrepubliken Tjetjenien,
diar Salman Tepsurkajevs fall sdrskilt lyfts. Kommissarien har betonat
vikten av att Tepsurkajevs fall foljs av en oberoende och effektiv
utredning. Ryssland har dessutom uppmanats att anta strukturatgirder pa
politisk, lagstiftande samt operativ niva, for att mojliggora en forbéttring
av situationen 1 frdga om minskliga réttigheter pa lidngre sikt.
Kommissarien har &ven uppmérksammat nervgiftsattacken pa
oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj 1 augusti 2020 och patalat vikten
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av att ryska myndigheter genomfor en oberoende och effektiv utredning
av Navalnyjs fall. I december 2020 uppmanade kommissarien den ryska
statsduman att avstd fran att anta de uppmérksammade tilldggen till
lagstiftningen om utléndska agenter, som foreslagits tidigare under aret.

Ryssland é&r alltjamt foremal for ett stort antal Overklaganden till
Europadomstolen. Den 1 juli 2020 hade Europadomstolen sammanlagt 9
238 pagaende fall som rorde Ryssland, som ocksé var den medlemsstat
mot vilken flest géllande domar meddelades under 2019 (445 stycken). De
mest uppmérksammade fillande domarna mot Ryssland under 2019 var
ZA m.fl. mot Ryssland samt det mellanstatliga malet Georgien mot
Ryssland. Det forstnimnda malet berérde forbudet mot fornedrande
behandling samt rétten till frihet och sékerhet och handlade om fyra
asylsokande som under en ldngre period kvarhallits i transitzonen pa
Moskvas flygplats. Det andra malet behandlade ett stort antal gripanden
och utvisningar fran Ryssland av georgiska medborgare. Ryssland
forpliktigades i1 det malet att betala skilig gottgdrelse till de drabbade
georgiska medborgarna. Under 2020 avgjordes ett mal kopplat till den
ryske oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj, som gripits under en protest
mot presidentvalet 2012. Domstolen ansdg att gripandet stridit mot
forbudet mot fornedrande behandling och bestraffning, till f6ljd av det
overvald som oppositionspolitikern utsatts for under gripandet.
Europarddet bedriver ett tekniskt samarbete med Ryssland och ett
Europaradskontor dr beldget i Moskva. Samarbetet avser bland annat
atgdarder for att forbdttra Rysslands fangvard, reformer av
straffréttsprocessen samt utbildning av domare om Europakonventionen
och Europadomstolens praxis.

54 Ukraina

Europarddets handlingsplan for Ukraina striacker sig mellan 2018-2022
efter att en forléngning beslutats i juni 2020. Handlingsplanen har ett brett
fokus p& méanskliga réttigheter, jimstélldhet, demokrati, réttsstatsreformer
samt kampen mot korruption och omfattar cirka 30 miljoner euro. Sverige
stoder Europaradets verksamhet i Ukraina genom Sida inom ramen for ett
regionalt program.

I juni 2019 éaterfick Ryssland sin rostriatt i den parlamentariska
forsamlingen. Den ukrainska regeringen har intagit en kritisk hallning till
beslutet om Rysslands aterupptagande i forsamlingen och den ukrainska
delegationen valde att inte delta vid forsamlingens hostsession 2019 i
protest mot beslutet.

Venedigkommissionen antog i december 2020 ett yttrande dar kritik
riktades mot ett uppméirksammat beslut fattat av  Ukrainas
konstitutionsdomstol.  Kritiken  rorde  beslutets  effekter pa
antikorruptionslagstiftningen i Ukraina. Senare samma ménad antogs
ytterligare ett yttrande dér kommissionen fastslog att den ukrainska
konstitutionsdomstolen ér i stort behov av en reformering for att radande
antikorruptionslagstiftning ska fa dnskad effekt.

Under 2019 hanterade Europadomstolen 2 414 méal som rérde Ukraina,
som resulterade i 109 fillande domar. De flesta féllande domar som



meddelas mot Ukraina hénfor sig till samma, strukturella problem i det
ukrainska réttssystemet. Dessa tar sig ofta uttryck i upprepade krénkningar
av rétten till en rattvis rattegdng genom exempelvis brister i verkstéllandet
av domar samt langa och utdragna rittsprocesser. Aven konstaterade
krankningar av de ménskliga réttigheterna kopplade till bristfélliga
forhallanden i fangelser och andra kriminalvardande institutioner &r
vanligt féorekommande. Det pagar ocksa flera mellanstatliga mal mellan
Ukraina och Ryssland, som i huvudsak hanfor sig till situationen for de
minskliga réttigheterna pd Krim sedan den olagliga annekteringen 2014
samt den ryska aggressionen i 6stra Ukraina.

En delegation fran Europaradets kommitté for forebyggande av tortyr
och ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (CPT)
besokte Ukraina i augusti 2020 for att Gvervaka forhallandena for intagna
i ukrainska fangelser. Ett antal brister uppmarksammades genom den
rapport som kommittén publicerade senare samma ar.

5.5 Moldavien

Europarédet har antagit en ny handlingsplan for samarbete med Moldavien
2021-2024 som omfattar projekt och program for cirka 13,7 miljoner euro.
Handlingsplanen syftar till att ndrma Moldaviens lagstiftning och
forvaltning till europeisk standard nér det giller ménskliga réttigheter,
demokrati och rdttsstatens principer. Den omfattar atgérder for bland annat
o6kad Oppenhet och korruptionsbekédmpning inom réttsvdsendet och
politiska institutioner och kapacitetsuppbyggnad inom den offentliga
forvaltningen. Nya samarbetsomraden &ar rittshjilp, Aatgdrder mot
narkotikahandel, skydd av maénskliga rattigheter i hélsosektorn och
hantering av nya utmaningar kopplade till covid-19-pandemin och dess
socioekonomiska &terverkningar. Europarddet och Moldavien ska ocksé
oka anstringningarna mot ménniskohandel och vald mot kvinnor. Ett
Europaréadskontor finns i Chisinau.

Ministerkommittén har wunder perioden diskuterat den nya
handlingsplanen. Fortsatta diskussioner holls ocksa om réttsfallet Catan
m.fl. mot Moldavien och Ryssland i vilket Europadomstolen 2012
faststéllde att Ryssland var indirekt ansvarigt for krdnkningar av barns rétt
till utbildning i Transnistrien. MR-kommissarien gjorde i mars 2020 ett
officiellt besdk i Moldavien och publicerade en rapport.

5.6 Polen

Utvecklingen i Polen pé réttsstatsomrédet har fortsatt i negativ riktning.
Det nationalkonservativa partiet Lag och Réttvisa (PiS) innehar
regeringsmakten i Polen sedan parlamentsvalet 2015. Partiet fick
tillsammans med allierade fornyad egen majoritet i parlamentets underhus,
Sejmen, i parlamentsvalet 2019. President Andrzej Duda, som vann valet
2015 och omvaldes 2020, kommer frén samma parti.

PiS-regeringen har sedan den tilltrddde genomfért en rad
genomgripande reformer pa rittsstatsrelaterade omraden och parlamentet
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har antagit lagar som fordndrat den polska forfattningsdomstolens
arbetssétt, paverkat sammansittningen i Hogsta domstolen och éndrat
séttet pa vilket domare i landets allmdnna domstolar nomineras. Ny
lagstiftning har gjort det mdjligt for Hogsta domstolen att omprova domar
som sedan linge har vunnit laga kraft. Mgjligheter att genomftra
disciplindra atgérder mot domare har utdkats, bl.a. genom inréttande av en
ny kammare i Hogsta domstolen. Regeringen fortsétter att pa olika sitt
utdva ett politiskt inflytande dver innehéllet i statliga mediers rapportering
och sikerhetstjansternas verksamhet samt nér det géller tillsdttningen av
chefstjdnsteman i statsforvaltningen.

Infor antagandet av lagen om konstitutionsdomstolens arbetssétt, som
antogs 1 december 2015, vinde sig den polska regeringen till
Venedigkommissionen och bad om en granskning av lagforslaget. Sedan
dess har kommissionen noga foljt den polska réttsstatsutvecklingen och
avgett ett antal rekommendationer, som dock &nnu inte implementerats.
Kommissionen har bl.a. kritiserat fordndringarna av réttsvdsendet och
varnat for  brister 1 det polska rittsvdsendets oberoende.
Réttsstatsutvecklingen i landet har diskuterats i ministerkommittén under
2019 och 2020. I borjan av 2020 besdkte Venedigkommissionen Polen for
att diskutera den nya lagen om domares disciplinira ansvar.

Den parlamentariska forsamlingen beslutade i januari 2020 att inleda en
overvakningsprocess rorande Polens respekt for réttsstatsprincipen och de
demokratiska institutionernas funktionssitt. Det var forsta gdngen som en
overvakningsprocess inletts mot ett medlemsland i EU. I forsamlingens
resolution uttrycktes oro over att reformerna av domarkéren och
rattssystemet pé flera sitt strider mot europeiska normer och standarder
och att forandringarna underminerar det polska rittsvdsendets oberoende.

Europarddets kommissarie for ménskliga rattigheter har vid flera
tillféllen riktat kritik mot Polen for de s.k. hbtqi-fria zonerna och i fragan
om Polens abortlagstiftning.

Samtidigt med Venedigkommissionens forsta granskning av Polen
2016, inledde FEuropeiska kommissionen, med utgéngspunkt fran
Venedigkommissionens rekommendationer, en sd kallad strukturerad
dialog med landet. Hittills har kommissionen utfirdat fyra egna
rekommendationer som behandlat rittsstatsrelaterade reformer i Polen.
Processen enligt artikel 7.1 i EU-férdraget har fortsatt och tre formella
utfragningar med landet har genomforts. Kommissionen har i EU-
domstolen initierat ett antal dvertrddelsedrenden mot Polen med béring pa
rittsstatsprincipen.

5.7 Ungern

Utvecklingen i Ungern vad géller respekten for réttsstatens principer har
fortsatt i en negativ riktning sedan andra halvan av 2019. Ungern har vid
flera tillfallen varit foremal for diskussion i bl.a. Europaradets
ministerkommitté, inklusive kommitténs moéten om verkstéllighet av
Europadomstolens domar. Under 2019 meddelade Europadomstolen 36
fallande domar mot Ungern.



I september 2020 beslutade ministerkommittén att dvervakningen av
verkstdlligheten av mélet Baka mot Ungern skulle fortsétta. Mélet ror den
f.d. ordféranden for Hogsta domstolen Andras Baka, som frantogs sitt
mandat i samband med en grundlagséndring 2012 genom vilken Hogsta
domstolen omorganiserades och fick ett nytt namn, Kauria.
Europadomstolen slog 2016 fast att Bakas ritt till tillgéng till domstol och
yttrandefrihet hade &sidosatts. Kommittén menar att vésentliga delar av
domen &nnu inte har verkstallts.

Klustret av mal Gaszogruppen mot Ungern behandlades vid ett antal
tillfallen i ministerkommittén, senast i december 2020. Malgruppen ror
problem med oskiligt ldnga handldggningstider och bristande
kompensationsatgarder. Tidigare har kommittén antagit tre interimistiska
resolutioner avseende mélet, med anledning av Ungerns underlatenhet att
ritta sig efter pilotmalet fran 2015, trots att tidsfristen 16pte ut for Gver fyra
ar sedan. Kommittén uppfordrade Ungern att utan drdjsmal ta fram ett
forslag for kompensation och beklagade i starka ordalag den totala
avsaknaden av framsteg.

Europaradets kommitté for forebyggande av tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (CPT) publicerade i mars 2020
en rapport frén sitt besok i Ungern i november 2018. Delegationen fann att
flera tidigare rekommendationer hade atgirdats, bl.a. for att motverka
isolering, illabehandling och dverbeldggning i hdkten och fangelser. Nar
det géller forvar for asylsokande och migranter hade daremot inga atgarder
tagits och forhallandena for direktavvisade migranter vid den serbiska
gransen var fortsatt mycket bristfalliga. EU-domstolen har under 2020 fallt
Ungern i tvd mal gillande brister i mottagningsforhallanden for
asylsokande.

Under véaren 2020, i takt med covid-19-pandemins utbredning,
uppmérksammade Europaradet riskerna for demokrati och réttsstatens
principer som vissa &tgirder mot pandemin medforde. Radets
generalsekreterare Marija Pejcinovi¢ Buri¢ skickade i mars ett brev till
Ungerns premidrminister Viktor Orban med anledning av det nddlége som
utropades i Ungern den 11 mars. Den 6 maj sinde de fem nordiska
utrikesministrarna ett gemensamt brev till Europaradets generalsekreterare
i vilket de bl.a. uttryckte stod for generalsekreterarens brev.

I maj 2020 antog det ungerska parlamentet en resolution som motsétter
sig ratificeringen av Istanbulkonventionen. Ungern har &nnu inte
ratificerat konventionen sedan den undertecknades for drygt sju ar sedan.
I november 2020 uttryckte Europarddets kommissarie for ménskliga
rattigheter oro for ett lagpaket innehéllandes bl.a. grundlagsiandringar, som
riskerar fé allvarliga konsekvenser for réttsstatens principer och ménskliga
rattigheter i landet. Lagéndringarna antogs i december och péverkar bl.a.
insyn i finansiering och forvaltning av offentliga institutioner, vallagarna
och hbtqi-personers atnjutande av ménskliga réttigheter.

5.8 Belarus

Belarus dr inte medlem av Europarddet men deltar i verksamhet inom
ramen for vissa av Europarddets organ, sisom Gruppen av stater mot
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korruption, och har anslutit sig till vissa konventioner, till exempel
konventionen om ménniskohandel. Belarus dr ocksd observator i
styrkommittén for ménskliga rattigheter och dess underordnade organ,
liksom 1 styrkommittén for medier och informationssamhéllet. Belarus
onskar generellt 6ka sitt deltagande i Europaradets styrkommittéer. Pa sikt
ar malsdttningen for Europarddet att Belarus ska bli en fullviardig medlem
i organisationen. Tillimpningen av dodsstraff i Belarus utgdr fortsatt ett
hinder for ett fullvardigt medlemskap. Flera dddsdomar har meddelats och
atminstone en dodsdom har verkstillts i Belarus under perioden vilket har
fordomts av Europaradets ministerkommitté och den parlamentariska
forsamlingen.

I juli 2019 antogs en andra handlingsplan for samarbetet mellan Belarus
och Europaradet for perioden 2019-2021. Samarbetet bygger pa tre pelare:
manskliga  réttigheter, réttsstatens  principer och  demokrati,
konventionsbaserade aktiviteter samt aktiviteter och projekt inom ramarna
for EU:s och Europaradets partnerskap for god forvaltning. Europaradet
har ett mindre informationskontor i Belarus. Arbetet med handlingsplanen
pausades under 2020 pa grund av utvecklingen efter presidentvalet i
Belarus den 9 augusti 2020.

Efter det forfalskade presidentvalet i augusti med pafoljande omfattande
folkliga protester och vald fran myndighetshall publicerade Europaradets
ordforande, generalsekreterare samt den parlamentariska forsamlingens
ordforande ett gemensamt uttalande som uppmanade belarusiska
myndigheter och alla andra relevanta aktorer att snarast inleda en bred och
inkluderande nationell dialog, som fullt ut involverade det civila
sambhillet, for att sdkerstélla en fredlig vdg ut ur den aktuella krisen och
Oppna dorren for nddvindiga reformer som gynnar alla belarusiska
medborgare. Uttalandet kridvde dven ett omedelbart frisldppande av alla
fangslade demonstranter, stopp for all form av misshandel och for en
brddskande och transparent utredning av vald frén brottsbekdmpande
myndigheter.

Europarddets ministerkommitté har aterkommande diskuterat
situationen i Belarus sedan presidentvalet i augusti 2020.

59 Kosovo

Europarédets samarbete med Kosovo grundar sig pa att Europaradet
verkar i enlighet med Forenta nationernas resolution 1244 (1999) och med
ett statusneutralt forhallningssitt. Europaradets verksamhet i Kosovo
paverkas alltjimt av medlemsstaternas olika syn pa Kosovos status.
Europarddets relation till Kosovo fokuserar pa demokrati- och
rittsstatsfrdgor, dir samarbetet fyller en betydande funktion i Kosovos
kapacitetsuppbyggnad och reformagenda. Insatserna utgor ett viktigt
komplement till andra bilaterala och internationella utvecklingsinsatser,
inte minst till EU:s réttstatsmission (Eulex) i Kosovo och dess insatser
inom rattstatsomradet. Kosovo har de senaste aren tagit aktiva steg mot
fullt medlemskap i Europaradet. Ar 2013 oppnade Kosovo ett
generalkonsulat i Strasbourg och blev medlem i FEuroparadets
utvecklingsbank, och ar 2014 blev Kosovo medlem i Venedig-



kommissionen. Kosovo har sedan ar 2017 mojlighet att delta vid vissa av
Europaradets parlamentariska forsamlings méten.

5.10  Grannskapspolitiken

Europarédets grannskapspolitik antogs vid ministermdtet i Istanbul 2011
med fokus pé& grannskapet i Nordafrika, Mellandstern och Centralasien.
Verksamheten inom omréadet har sedan dess utdkats bade geografiskt och
tematiskt. Grannskapspolitiken syftar till att stddja en demokratisk
utveckling, frimja ett gott styrelseskick och till att stirka och utvidga
Europaradets regionala dtgirder for att bekdmpa gransoverskridande hot.
Grannskapspolitiken bygger dels pa politisk dialog mellan den berdrda
staten och Europaradet, dels pa tekniskt samarbete i form av avtal om
specifika aktiviteter som ingatts mellan det berdrda landet och
Europaradet. Verksamheten finansieras utanfor den ordinarie budgeten,
framst av EU men &ven genom frivilliga bidrag fran medlemsstaterna.

Grannskapspolitikens ~ framgéngar  inkluderar = samarbetsstaters
anslutning till Europarddets instrument, forberedelse och antagande av
relevant lagstiftning samt institutionell uppbyggnad. Marocko och
Tunisien (genom s.k. Neighbourhood Partnerships 2018-2021) har varit
de mest aktiva partnerna och Europaradets kontor i Rabat och Tunis spelar
en katalyserande roll i samarbetet. Grannskapssamarbete finns ocksa med
Kazakstan. Regional verksamhet och mer ad hoc-samarbete finns med
andra lander i regionerna. Ett mangfacetterat samarbete och politisk dialog
har ocksa utvecklats med Israel.

Vid ministermétet i Helsingfors 1 maj 2019 beslutades att bibehalla
fokus pé ldnder ddr samarbete, styrt av Europaradets standarder och
viarden, ir efterfragestyrt samt med hidnsyn tagen till Europaradets
mervérde, kapacitet och samarbetspartnernas kapacitet.
Ministerkommittén inférde ddrmed en mer fokuserad och villkorad
strategi for grannskapspolitiken. Samarbetsldndernas politiska vilja att
genomfora reformer maéste sammanfalla med deras genomforande-
kapacitet. Vid ministermotet i Aten den 4 november 2020 beslutades att,
infor grannskapspolitikens 10-arsjubileum, granska och genomlysa
grannskapspolitiken for att tydliggora den geografiska omfattningen och
de strategiska prioriteringarna.

5.11 Konflikter i och mellan medlemsstater

5.11.1 Ryssland — Georgien

De konflikter som préglat relationen mellan ldnderna alltsedan kriget i
augusti 2008 har fortsatt att behandlas inom ramen for Europaradets arbete
under 2019-2020. Aven Rysslands stod till de si kallade utbrytar-
regionerna i Georgien har tagits upp i ministerkommittén under det gangna
aret.

Flera mellanstatliga mal mellan Ryssland och Georgien pagar
fortfarande. Malen hanfors till situationen for de ménskliga réttigheterna
langs den administrativa skiljelinjen mellan Tbilisi-kontrollerat omrade
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samt utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien. Det mellanstatliga
malet Georgien mot Ryssland (I) har dgnats sérskilt stor uppméarksamhet
under tidsperioden. Malet behandlade ett stort antal gripanden och
utvisningar fran Ryssland av georgiska medborgare. Fragan om erséttning
avgjordes av domstolen den 31 januari 2019, d& Ryssland forpliktigades
att utbetala skadestdnd till de drabbade georgiska medborgarna.
Verkstilligheten av mélet har, sedan mélet vann laga kraft, foljts upp av
ministerkommittén. Utdver de mellanstatliga malen har ytterligare cirka
600 individuella klagomél inkommit till domstolen mot antingen
Ryssland, Georgien eller mot de bada ldnderna tillsammans med anledning
av konflikten.

Rapporteringen om situationen for de ménskliga réttigheterna i
utbrytarregionerna har forsvérats av att Europarddets sekretariat nekats
tilltrade av de facto-myndigheterna i dessa regioner. Europaradet stoder
fortsatt dialog med representanter for civilsamhéllet samt genomforande
av fortroendeskapande atgérder i nimnda regioner.

Fragan om situationen for de ménskliga réttigheterna i Georgien ar en
stdende punkt vid ministerkommitténs veckomoten. EU liksom ett antal
medlemsstater, inklusive Sverige, tar ofta till orda till stod for Georgiens
oberoende och territoriella integritet inom de internationellt erkénda
granserna. I december 2020 beslutade Europaradets ministerkommitté att
anta en interimistisk resolution mot Ryssland till f61jd av att inga konkreta
framsteg kunnat konstateras gillande utbetalningen av skadestdnd i
enlighet med domen i malet Georgien mot Ryssland (I).

5.11.2 Ryssland — Ukraina

Rysslands illegala annektering av Krim samt dess pidgdende aggression
mot Ukraina har fortsatt att pragla arbetet i Europaradet under 2019 och
2020. Aven det ryska stodet till utbrytarregionerna i dstra Ukraina har
diskuterats i rddet och skapat ytterligare slitningar i relationen mellan
landerna.

I juni 2019 éaterfick Ryssland sin rostriatt i den parlamentariska
forsamlingen, varpa den ryska delegationen aterupptog sitt deltagande i
forsamlingen. Beslutet férenades med krav om samarbete samt en rad
uppféljande atgirder géllande ryska ataganden i Europaradet. Rysslands
aterupptagande i forsamlingen skapade reaktioner hos den ukrainska
delegationen som valde att inte delta i hostsessionen 2019 i protest mot
beslutet. Det ukrainska parlamentet har i efterhand kritiserat beslutet samt
uppmanat Europarddets medlemsstater att sidkerstdlla att Ryssland
framgent fullgdr sina forpliktelser i enlighet med medlemskapet.

Flera mellanstatliga méal mellan Ryssland och Ukraina pagar. Mélen
hénfors 1 huvudsak till situationen for de méanskliga rattigheterna pa Krim
samt i de ryskkontrollerade omrddena i Ostra Ukraina. Utdver de
mellanstatliga mélen har 6ver 6 500 individuella klagomal inkommit till
domstolen med anledning av konflikterna.

Europaradets ministerkommitté har under 2019 och 2020 fortsatt att
regelbundet diskutera och behandla situationen for de manskliga
rittigheterna i de ryskkontrollerade omradena i Ukraina. Bland annat har



frigan om inskrdnkningar av religionsfriheten pd Krim tagits upp i
kommittén under den gangna perioden.

5.11.3 Cypern — Turkiet

Europadomstolens dom i det mellanstatliga malet Cypern mot Turkiet fran
maj 2001 har sitt ursprung i Turkiets militéra intervention pa Cypern i juli
och augusti 1974 och de krinkningar av Europakonventionen som dé dgde
rum. Europadomstolen fann en rad krénkningar som ror fordrivna
grekeyprioters egendom och hem, levnadsstandarden for grekcyprioter i
Karpasregionen, forsvunna grekcyprioter och deras anhdriga samt
turkcyprioters réttigheter.

Utdver domen i det mellanstatliga mélet har Europadomstolen dven
meddelat dom 1 ett antal mal med ursprung i individuella klagomal
géllande héndelser under konfliktdren. Bland dessa é&terfinns malet
Loizidou mot Turkiet, som handlar om klagandes ritt till sin fasta
egendom pé norra Cypern, en grupp av mél som gemensamt omnamns
Xenides-Arestis mot Turkiet och géller 4ganderéttsansprak for
tvangsforflyttade grekcyprioter, samt en grupp av mal som gemensamt
omnidmns Varnava mot Turkiet och ror forsvunna grekcyprioter och deras
slaktingar. Ministerkommittén fortsdtter att folja upp och Overvaka de
delar av domarna som aterstar att verkstélla.

I ministerkommitténs sessioner for 6vervakning av Europadomstolens
domar behandlades bland annat egendomsskydd, saknade personer och
ritten till egendom. I september 2020 avslutade kommittén
verkstilligheten avseende egendomsrittigheterna for personer fran den sa
kallade Karpasenklaven efter att ha slagit fast att Turkiet vidtagit de
atgdrder som kravdes for att kunna avsluta 6vervakningen. Kritik har
fortsatt riktats mot Turkiet med anledning av att skélig gottgorelse inte har
betalats ut.

5.11.4 Nagorno-Karabach-konflikten

I september 2020 eskalerade Nagorno-Karabach-konflikten med intensiva
strider under sju veckor. Ett antal vapenvilor slots mellan Armenien och
Azerbajdzjan men  brots nédstan  omedelbart.  Europaridets
generalsekreterare uppmanade den 1 oktober sidorna att omedelbart
upphora med striderna och genomfora de interimistiska atgérderna
Europadomstolen beslutat om. Hon upprepade ockséd stodet for
Minskgruppens samordférandeskaps anstringningar for att finna en
fredlig 16sning pé konflikten. Den 9 november 2020 undertecknades efter
en rysk medlingsinsats ett eldupphor-avtal mellan Armeniens
premidrminister Pashinyan, Azerbajdzjans president Alijev och Rysslands
president Putin.

Ministerkommittén bevakar verkstilligheten av tvd domar fran
Europadomstolen relaterade till Nagorno-Karabach-konflikten. Det ena
fallet géller krankning av rétten till egendom for sex azerbajdzjanska
medborgare i Nagorno-Karabach, medan det andra malet handlar om
kréankning av rétten till egendom for en armenisk medborgare i Nagorno-
Karabach. Malen diskuterades senast i december 2019.
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6 Relationer till andra internationella
organisationer

6.1 Europeiska unionen (EU)

Av Europaréadets 47 medlemsstater dr 27 medlemmar av EU. Europaradet
och EU delar fundamentala viarden om ménskliga rattigheter, demokrati
och rittsstatens principer som grundelement i demokratiska samhéllen.

Samarbetet har sitt ursprung i skriftvaxlingarna under 1987 och 1996 om
utokat samarbete mellan EU och Europaradet i frdgor av gemensamt
intresse. De gav Europeiska kommissionen en sérstillning i Europaradet.
Ar 2007 undertecknades ett samforstandsavtal mellan Europaridet och
EU, som varit viktigt for den fortsatta utvecklingen. Avtalet etablerade
samarbete inom tre pelare: politisk dialog, bistdnds- och samarbetsprojekt
och normativt arbete. Ar 2014 undertecknades en avsiktsforklaring mellan
EU och Europaraddet om ett utdkat samarbete i form av gemensamma
program. Det har inneburit gemensamma samarbetsprogram och flerariga
utfastelser om EU:s finansiella stdd till Europaradets program- och
projektverksamhet. Vid Europarddets ministerméte 2018 uttryckte
ministrarna sin intention att ytterligare stirka samarbetet mellan
Europarddet och EU i syfte att stirka och frimja de ménskliga
rittigheterna, demokrati och réttsstatens principer i Europa, vilket ater
bekriftades vid ministermétet 2019.

Dialogen mellan Europaradet och EU fors pa flera nivéer sdsom i moten
mellan Europarddets generalsekreterare och ministerkommittén med
kommissionens ordférande, EU:s hoga representant och andra
kommissionérer, liksom med Europaparlamentet. Moéten sker ocksa
mellan tjanstemédn pa teknisk niva for att planera och koordinera det
l6pande samarbetet. Samarbetet har likasa utvecklats mellan andra delar
av Europaradet och EU.

EU ér representerat genom en egen delegation vid Europaradet, och
regelbundna samordningsméten inom EU é&dger rum under EU-
delegationens ledning. Europaradet har ett kontor i Bryssel.

EU bidrar med den storsta delen av finansieringen av Europaradets
tekniska bistdnds- och samarbetsprogram, som omfattar linder som ingar
i det Ostliga partnerskapet, sddra Medelhavet och Centralasien, samt
kandidatlinder till EU. Ar 2019 utstriicktes det s.k. Partnership for Good
Governance-programmet for ldnderna i det Ostliga partnerskapet till en
andra period &ren 2019-2021. I november 2020 ingicks ett nytt avtal
mellan kommissionen och Europaradet i form av ett praktiskt ramverk for
gemensamma samarbetsprogram.

Samarbetet kring réttsstatsfrdgor har okat, dir Europarédet har kunnat
bidra med expertis fran Venedigkommissionen och Greco for att ndmna
ett par exempel. I tvd nya gemensamma program samarbetar Europaradet
och EU édven for starkande av skyddet for grundldggande rattigheter inom
EU.



6.2 Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE)

Grunden for samarbetet mellan Europarddet och OSSE ér ett gemensamt
uttalande fran organisationernas respektive ordférande samt en deklaration
om samarbete frdn 2005 som antogs i anslutning till Europaradets tredje
toppmdte. Utgangspunkten &r att organisationerna ska komplettera
varandra med hénsyn till sina respektive mandat, arbetsmetoder och
olikheter i medlemskap utifran sin gemensamma vérdegrund. Under
perioden har Slovakien respektive Albanien innehaft ordférandeskapet i
OSSE:s permanenta rdd. Inom Europarddet har Frankrike, Georgien och
Grekland innehaft ordforandeskapet i Europaradets ministerkommitté.
Sedan november 2020 innehas ordfoérandeskapet av Tyskland. Samtliga
lander dr medlemmar i bada organisationerna och har sett till att relevant
information och samband skapas 1 fragor av relevans for béada
organisationerna.

Kontakterna sker genom moten mellan Europaradet och OSSE pa olika
nivaer. Ordférandeskapet i Europaradets ministerkommitté presenterar
sina prioriteringar i OSSE:s permanenta rad, och OSSE:s ordférandeskap
g0r motsvarande i ministerkommittén pa stdllforetrddarniva. Samarbete
sker ocksa i den sa kallade samordningsgruppen som mots tva gnger per
ar, i moten pa tjinstemannaniva, genom ad hoc-deltagande i varandras
moten pé olika nivéer, genom samarbete i falt, samt i trepartsmdten mellan
Europaradet, OSSE och FN. Pa sa sitt kan organisationerna, inom ramen
for respektive mandat, bistd varandra, undvika dubbelarbete och 6ka
effektiviteten i arbetet.

Europaradet har kontor i Wien och Warszawa for att stirka kontakterna.
Europaréadets representant i Wien deltar i méten med OSSE:s kommitté
for den ménskliga dimensionen och i det permanenta radet pa inbjudan,
och Europaradets generalsekreterare besoker arligen OSSE:s permanenta
rad for dialog med medlemsstaterna.

Samarbetet dr framforallt koncentrerat till fyra prioriterade omraden:
kampen mot terrorism, bekdmpande av ménniskohandel, skydd av
rattigheterna  for personer tillhorande nationella minoriteter samt
frimjande av tolerans och icke-diskriminering. I november 2020
arrangerade till exempel Europarddet och OSSE ett mdte med over 50
deltagande lander med fokus pa de utmaningar som covid-19-pandemin
medfort for arbetet mot ménniskohandel. Utdver detta arbetar
organisationerna tillsammans inom bland annat valobservation,
mediefrdgor och minoritetsfragor samt med expertutldtanden i
konstitutionella fragor och fragor om lagstiftning.

6.3 Forenta nationerna (FN)

Europarédet har ett val utvecklat samarbete med FN. Hénvisningar gors
ofta till olika Europarddsinstrument i FN-dokument. Inte minst
Europaradets arbete med jamstdlldhetsfragor, vald mot kvinnor,
Europadomstolens roll och praxis samt anti-diskrimineringsfragor lyfts
fram. En rad Europaradskonventioner framhélls som ledande inom sina
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omraden, bland annat anti-terrorism, mot sexuellt utnyttjande av barn, it-
brottslighet, och vald mot kvinnor. Ett antal av konventionerna star ocksé
Oppna for anslutning av ldnder utanfér Europaradet och sé sker i 6kande
grad. Europaradets sekretariat har ocksa utarbetat metoder for att visa hur
Europarddets verksamhet och konventionssystem bidrar till att uppfylla
héllbarhetsmalen under FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling, vilket
ocksa konkret dskadliggors pa Europaradets webbplats.

Europaradets generalsekreterare och FN:s generalsekreterare har nira
och téta kontakter, och Europarddets generalsekreterare deltar arligen i
FN:s hogniviasegment. Generalsekreteraren har ocksa vid flera tillfdllen
deltagit i méten med FN:s rad for ménskliga réttigheter (MR-radet) i
Geneve.

Relationerna mellan Europaradet och FN bygger pa ett samarbetsavtal
fran 1951, samt pa en skriftvéxling fran 1971. Genom en resolution i FN:s
generalforsamling 1989 gavs Europaradet en stdende inbjudan att delta
som observator i FN:s olika sessioner och arbete. I en gemensam
forklaring fran 2013 fordjupas samarbetet mellan Europaradets sekretariat
och FN:s hogkommissarie for méanskliga réttigheter.

Sedan 2000 antas vartannat ar en resolution i FN:s generalforsamling
om samarbetet mellan FN och Europaréadet. Ett utkast till resolution bereds
forst av ministerkommittén i Strasbourg och vidarebefordras sedan till
FN:s generalforsamling for antagande. Den senaste resolutionen
(A/RES/73/15) antogs av den 73:e generalférsamlingen, och en ny
resolution bereds av den 75:e generalforsamlingen.

Ett arligt utbyte om ménskliga réttigheter mellan FN och Europaradet
dger rum i Strasbourg. Vid métena presenteras och diskuteras utvecklingen
och huvudresultaten av FN:s generalforsamlings senaste mote, liksom
samarbetet mellan organisationerna pa omradet och teman for FN:s rad for
maénskliga réattigheter. Europaradets olika 6vervakningskommittéer ldmnar
substantiella bidrag till FN:s arbete med ménskliga rittigheter och deltar i
de moten som regelbundet dger rum i syfte att forbittra synergierna mellan
FN:s arbete och regionala organisationer.

7 Europaradets budget

Europarédets program och budget ar tvaarig. Det andra arets budget antas
pa provisorisk basis och justeras i slutet av forsta aret genom ett beslut av
medlemsstaterna. Den nuvarande budgeten ticker perioden 2020-2021.
Europaradet anvander resultatbaserad budgetering som metod for att méta
organisatoriska resultat och 6ka ansvarsutkrdvande. En jamstdlldhets-
integrering gors for alla program.

Budgeten finansieras genom obligatoriska medlemsavgifter. Den bestar
i huvudsak av ordinarie budget, pensionsbudget, extraordinidr budget
(byggnader) samt 14 separata partsavtal. Arsbudgeten for samtliga
verksamhetsgrenar for 2020 uppgick till 496 miljoner euro, varav 255
miljoner i den ordinarie budgeten och 241 miljoner i partsavtal. De stora
bidragsgivarna till Europarddet &r Frankrike, Italien, Storbritannien,
Tyskland och Ryssland med vardera omkring 10-12 procent av



organisationens budgetmedel. De svenska obligatoriska avgifterna till
Europaréadet for 2020 uppgick till sammanlagt 7,6 miljoner euro.

Europaréadets budget och program innehaller ocksa information om de
resursbehov som finns gillande extrabudgetira medel, som finansierar
samarbetsprogram och projekt godkiinda av ministerkommittén. Ar 2019
uppgick de frivilliga bidragen till 77,8 miljoner euro vilket dr en dkning
med 34 procent i forhallande till féregédende &r. EU var den enskilt storsta
givaren med néstan 60 procent av de frivilliga bidragen. Norge var storsta
bilaterala givare foljd av Sverige, Tyskland och Frankrike.

Sveriges frivilliga bidrag 2019 uppgick till 6,5 miljoner euro. Bidraget
inkluderar frimst stdd genom det ramavtal Sida och Europaradet har
tecknat for perioden 2019-2023. Dértill bidrog Sverige med ett bidrag for
ODA-fdhig verksamhet for budgetéret 2020 om 5 miljoner kronor till
Europadomstolen, Venedigkommissionen och till arbetet med
Istanbulkonventionens ratificering och genomforande.

Sedan 2014 har principen om nominell nolltillvixt tillimpats i
forhallande till Europarddets budget. Det har inneburit en faktisk
minskning av tillgingliga medel eftersom organisationen inte
kompenserats for inflation och andra kostnadsdkningar, som i stillet tackts
genom effektiviseringar i verksamheten. Principen frangicks i budgeten
for 2020-2021, som i stdllet foljer principen om reell nolltillvéxt.
Overgangen till reell nolltillvixt mojliggjordes av det ambitidsa
reformprogram och den effektivisering som organisationen pabdrjat under
den foregdende generalsekreteraren. Reformerna inbegriper framst tva
omraden: personalresurser, inklusive att forbattra och effektivisera
arbetsmetoder, och processer och forfaranden for att géra organisationen
mer effektiv och anpassningsbar till en fordnderlig omvérld. Hér ingér
ocksd digitaliseringsreformer. 1 november 2020 presenterade
generalsekreteraren for medlemsstaternas 6vervdgande ett nytt strategiskt
ramverk for en fyradrig period som ska reflektera organisationens
langsiktiga uppdrag och bygga pé prioriteringar som underbygger budget
och program for 2022-2023.
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Skr. 202021:106 - Earteckning dver medlemsstater samt kandidat-

Bilaga
och observatorslander
Medlemsstater
Albanien Monaco
Andorra Montenegro
Armenien Nederlédnderna
Azerbajdzjan Nordmakedonien
Belgien Norge
Bosnien och Hercegovina Polen
Bulgarien Portugal
Cypern Ruménien
Danmark Ryska federationen
Estland San Marino
Finland Schweiz
Frankrike Serbien
Georgien Slovakien
Grekland Slovenien
Irland Spanien
Island Storbritannien
Italien Sverige
Kroatien Tjeckien
Lettland Turkiet
Liechtenstein Tyskland
Litauen Ukraina
Luxemburg Ungern
Malta Osterrike
Moldavien
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Lander som har sokt intrdde i Europaradet

Belarus

Observatorer
Amerikas forenta stater
Heliga stolen

Kanada

Japan

Mexiko

Léander som har sérskild géststatus i parlamentariska férsamlingen

Israel
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