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Propositionens huvudsakliga innehall

Lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgérder pé serveringsstéllen
trddde 1 kraft den 1 juli 2020. Lagen é&r tidsbegransad och giller till
utgéngen av maj 2021. I denna proposition foreslas att lagen ska fortsitta
att gilla till utgadngen av september 2021.

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 31 maj 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:107

Regeringens forslag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsétgérder pa serveringsstillen,
dels dndring i samma lag.
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Forslag till lag om dels fortsatt giltighet

av lagen (2020:526) om tillfélliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen,
dels dndring i samma lag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:526) om tillfdlliga smitt-

skyddsatgdrder pé serveringsstillen, som giller till utgdngen av maj 2021°,
dels att lagen ska fortsétta att gilla till utgangen av september 2021,
dels att punkt 3 i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3.Den upphdvda lagen géller
dock fortfarande for drenden eller
maél som har inletts fore utgangen
av maj 2021.

Féreslagen lydelse

3.2Den upphivda lagen giller
dock fortfarande for drenden eller
mal som har inletts fore utgangen
av september 2021.

Denna lag trader i kraft den 31 maj 2021.

! Lagens giltighetstid senast forlingd 2020:1192.

4 2 Senaste lydelse 2020:1192.



3 Arendet och dess beredning

Genom den tidsbegrinsade lagen (2020:526) om tillfélliga smittskydds-
atgdrder pa serveringsstillen infordes regler om att den som driver ett
serveringsstille bl.a. ska ansvara for att tringsel ska undvikas och att
verksamheten organiseras sa att smittspridning bland besokare s& langt
som mojligt forhindras (prop. 2019/20:172). Lagen trddde i kraft den 1 juli
2020 och har forldngts en géng (prop. 2020/21:38). Lagen giller till
utgéngen av maj 2021. En promemoria (S2021/00760) med férslag om
fortsatt giltighet av lagen om tillfilliga smittskyddsatgdrder pa
serveringsstillen har tagits fram inom Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga /. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissynpunkter
pa promemorian har hdmtats in pa ett moéte den 5 februari 2021. Dértill har
skriftliga synpunkter kommit in. Minnesanteckningar fran remissmotet
och de skriftliga synpunkterna finns tillgdngliga i Socialdepartementet
(S2021/00760).

Lagrddet

Forslaget innebédr att lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serve-
ringsstéllen ska fortsdtta att gélla till utgangen av september 2021. Med
anledning av att lagens giltighetstid forlangs foreslas ocksa en f6ljdéndring
i lagens ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser. Lagforslaget dr for-
fattningstekniskt och dven i dvrigt av sddan beskaffenhet att Lagrédets
horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har dérfor inte
inhdmtats.

4 Regeringens och myndigheternas
atgirder for att hindra smittspridning

Covid-19 ér en allvarlig sjukdom som i de svaraste fallen har en dodlig
utgang. Viruset sprids mycket snabbt och Virldshélsoorganisationen
(WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att utbrottet av covid-19 ir en
pandemi.

Regeringen har vidtagit en rad atgérder for att hindra spridningen av det
virus som orsakar covid-19. Den 1 februari 2020 beslutades forordningen
(2020:20) om att bestdmmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om
allménfarlig och samhaéllsfarlig sjukdom ska tillimpas pé infektion med
2019-nCoV (SARS-CoV-2), dvs. den sjukdom som nu bendmns covid-19.
Den 1 juli 2020 tridde dndringar i smittskyddslagen i kraft vilket innebér
att covid-19 ér klassificerad bade som en allménfarlig och en samhills-
farlig sjukdom.

Regeringen har tillfélligt stoppat icke nédvandiga resor till Sverige fran
en annan stat 4n en EES-stat eller Schweiz, och Utrikesdepartementet har
avratt fran icke nddvéndiga resor. Sedan den 6 februari géller skérpta krav
som innebér att alla utlindska medborgare som vill resa in i Sverige,
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oavsett vilket land de reser ifrdn, méste visa upp ett negativt covid-19-test
vid inresa. Testet far som huvudregel vara max 48 timmar gammalt.

Regeringen har dven vidtagit atgérder for att forhindra smittspridning i
sérskilda verksamheter och for att oka tillgdngen pa skydds- och sjuk-
véardsutrustning etc. Regeringen har, i ndra dialog med partierna i riks-
dagen, vidtagit en rad atgirder for att mildra de negativa ekonomiska
konsekvenserna av virusutbrottet for svenska foretag och deras anstéllda.
Exempel pa dtgirder som har vidtagits ar sankta arbetsgivaravgifter, slopat
sjukloneansvar och stdd till egenforetagare vid sjukfrdnvaro. Dessutom
har regeringen infort omstillningsstdod, omséttningsstod for enskilda
néringsidkare, korttidspermittering, likviditetsstdd i form av anstand med
skatteinbetalningar, kreditgarantier (foretagsakuten), littnader i a-kassan
for foretagare och sénkta arbetsgivaravgifter och egenavgifter. I samband
med att smittspridningen tilltagit har regeringen meddelat att flera av
stodatgdrderna forldngs for att stotta svenska jobb och foretag genom
krisen. Regeringen har &ven presenterat ett statligt stod under vilken vissa
lokalhyresgéster far rabatt pd hyran. Regeringen har ocksé aviserat ett
sdrskilt s.k. nedstdngningsstod som utformas som ett forstiarkt omstall-
ningsstod.

Enligt Folkhédlsomyndigheten ar det fysiska avstdndet mellan personer
och tiden som de vistas nira varandra en avgdrande faktor for spridningen
av det virus som orsakar covid-19. Risken for smittspridning &r sdledes
stor i verksamheter dir manga for varandra okédnda ménniskor samlas pa
smé ytor under ldngre tid, t.ex. restauranger, barer och andra liknande
miljoer. Detta giller d&ven nér sddan verksamhet bedrivs av studentkarer
och studentnationer. Regeringen bedéomde mot bakgrund av detta i
propositionen En ny lag om tillfédlliga smittskyddsatgarder pa serverings-
stillen (prop. 2019/20:172) att det fanns behov av en reglering som kan
fortydliga vilka smittskyddsatgiarder som ska vidtas samt en ldngsiktigt
hallbar tillsynsorganisation som har tillgang till effektiva tillsynsverktyg.

Den 1 juli 2020 tridde lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskydds-
atgérder pa serveringsstéllen i kraft. Enligt lagen ansvarar den som driver
ett serveringsstille for att serveringsstillets lokaler och tillhérande om-
rdden utomhus som besokare har tilltrdde till &r utformade sé att tringsel
undviks. Besokare ska kunna halla ett fran smittskyddssynpunkt sikert
avstand fran varandra. Verksamheten ska dven i ovrigt organiseras sa att
smittspridning bland bestkare sé langt som mgjligt forhindras och det ska
finnas rutiner for hur smittspridning bland besokare kan foérhindras.

Den kommunala nimnd som ansvarar for miljo- och hélsoskydds-
omradet har tillsyn &ver att lagen och anslutande foreskrifter foljs.
Néamnden far besluta de foreligganden och forbud som behovs for att
lagen och anslutande foreskrifter ska foljas.

Folkhélsomyndigheten far enligt férordningen (2020:527) om tillfalliga
smittskyddsatgdrder péd serveringsstéillen meddela foreskrifter om saddana
smittskyddsatgirder som avses i lagen. Enligt Folkhdlsomyndighetens
foreskrifter och allménna rdd om tillfalliga smittskyddsétgérder pa serve-
ringsstdllen (HSLF-FS 2020:37) ska den som driver ett serveringsstille
vidta lampliga atgérder for att tringsel ska kunna undvikas pé de inomhus-
och utomhusytor som besokare har tilltrade till. Mat eller dryck far endast
serveras till besokare som sitter vid ett bord eller en bardisk. Besokare far
dock hdamta mat och dryck vid en disk, en buffé eller liknande, om det kan



ske utan tringsel. Besokare ska erbjudas mojlighet att tvétta hinderna med
tvél och vatten eller erbjudas handsprit. Besokare ska informeras om hur
de kan minska risken for smittspridning. Den som driver ett serverings-
stille ska vidare sdkerstdlla att personalen far adekvat information om
hygienétgérder for att forhindra smittspridning mellan besokare. Sedan
den 24 december 2020 ska den som driver ett serveringsstélle se till att
sdllskap kan hélla minst en meters avstdnd fran andra séllskap och att
antalet besokare i ett och samma séllskap uppgér till hogst fyra personer.
Foreskrifterna kompletteras med allménna rad.

I prop. 2019/20:172 konstaterades att de krav som aldggs den som driver
ett serveringsstille kan begrénsa verksamhetens bedrivande och fa nega-
tiva ekonomiska konsekvenser. Atgirderna for att forhindra smitt-
spridning bor anpassas efter det rddande l4get och inte vara mer langt-
géende 4n vad som &r nddvéandigt. Lagen, som é&r tidsbegrdnsad och har
forlangts, giller till utgdngen av maj 2021 (prop. 2020/21:38). Vid forléang-
ningen av lagen anférde regeringen bl.a. att det var smittspridningen i
samhéllet och Folkhdlsomyndighetens rekommendation om ett fortsatt
nationellt regelverk om serveringsstillen som foranledde forslaget om att
forlanga lagen i fem manader till utgdngen av maj 2021 (a. prop. s. 8).
Sedan beslutet om den forsta forlangningen fattades har spridningen av
sjukdomen covid-19 dkat kraftigt.

Regeringen har vidare beslutat att infora ett tillfalligt forbud mot sddan
servering av alkohol som avses i alkohollagen (2010:1622) mellan klockan
22.00 och 11.00. Foérordningen (2020:956) om tillfalligt forbud mot serve-
ring av alkohol tridde i kraft den 20 november 2020. Forbudet har darefter
skarpts, vilket innebér att det fran och med den 24 december 2020 ar for-
bjudet att servera alkohol mellan kl. 20.00 och 11.00. Férbudet mot
servering efter klockan 20.00 har forliangts vid flera tillféllen.

Regeringen vidtar ocksé atgirder for att skapa forutsittningar for att
skyndsamt erbjuda Sveriges befolkning vaccin mot covid-19-infektion.
Regeringen har bl.a. ingatt flera avtal om inkdp av olika sorters vaccin.
Darutover har regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner ingatt en
overenskommelse som innebdr att staten atar sig att betala for vaccin och
vaccinationer medan regionerna ansvarar for att utféra vaccinationerna.
Vaccineringen inleddes den 27 december 2020. Fram till och med den
5 februari 2021 har 286 853 personer pabdrjat vaccination i Sverige, vilket
motsvarar 3,5 procent av befolkningen.

Ett lagstiftningspaket for liv och hilsa

Den 10 januari 2021 trddde lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) samt
andringar i ordningslagen (1993:1617) och i lagen om tillfélliga smitt-
skyddsétgérder pa serveringsstdllen i kraft (prop. 2020/21:79). Covid-19-
lagen innehaller bemyndiganden for regeringen eller for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
sdrskilda begriansningar péd flera omraden, bl.a. nédr det géiller allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar, platser for fritids- eller
kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
samt platser for privata sammankomster.
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Andringarna i lagen om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serverings-
stillen innebédr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far, om det dr nddviandigt for att forhindra spridning av sjuk-
domen covid-19, meddela foreskrifter om att serveringsstéllens Sppettider
ska begrénsas. Vidare far regeringen under samma forutsittningar, och om
andra smittskyddsétgiarder bedoms otillrdckliga, meddela foreskrifter om
att serveringsstillen ska hallas stingda. Sédana foreskrifter ska
understéllas riksdagens provning. Lagéndringarna dr utformade sa att de
ger mojligheter till ingripande atgédrder for att minska smittspridning pa
serveringsstillen, liknande de atgérder som mojliggdrs pé andra omraden
som omfattas av covid-19-lagen. Den lagen giller till utgdngen av
september 2021.

Med anledning av covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskydds-
atgirder pé serveringsstdllen beslutade regeringen den 4 januari 2021 att
ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att under 2021, utifran det radande
och det bedéomda framtida epidemiologiska ldget samt ur ett hilso-
frimjande perspektiv, analysera vilka smittskyddsatgdrder som bor vidtas
vid olika nivéer av spridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-
19. Uppdraget ska delredovisas senast den 20 varannan méanad med start i
januari 2021, eller mer frekvent vid behov utifrdn myndighetens beddm-
ning av det epidemiologiska laget, s& ldnge den nya lagen kommer att
gilla.

5 Lagen om tillfalliga smittskyddsétgarder
pa serveringsstillen forlangs

Regeringens forslag: Lagen om tillfilliga smittskyddséatgirder pa
serveringsstillen ska fortsitta att gélla till utgdngen av september 2021.
Trots att lagen upphor att gilla vid utgdngen av september 2021 ska
den fortfarande gélla for drenden eller mél som har inletts innan lagen
upphorde.
Lagéndringarna ska triada i kraft den 31 maj 2021.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invindningar mot forslaget. Folkhdlsomyndigheten framfor att det
ar viktigt att rétt atgérder sétts in for att bryta en utveckling men dven att
atgdrderna &r hallbara och proportionerliga 6ver tid. Detta galler sarskilt
mot bakgrund av de inskridnkningar i grundlagsfésta fri- och rattigheter
som den foreslagna forlangningen innebédr. Folkhidlsomyndigheten
kommer att fortsatt utreda vilka ytterligare smittskyddsatgérder som bor
vidtas for olika verksamheter vid olika nivder av smittspridning, och
kommer l6pande att uppdatera sin beddmning. Justitiekanslern och
Konkurrensverket papekar ocksd behovet av att vidtagna &tgérder ar
proportionerliga och nddvéndiga.

Nagra remissinstanser har synpunkter pé att det redan cirka fyra
maénader innan lagen ska upphora att gélla foreslas att den ska forldngas.



Féretagarna avstyrker forslaget och foreslar att regeringen avvaktar med
en eventuell forlangning av lagen. Foretagarna papekar att det med
nuvarande niva pa — och utveckling av — smittspridningen inte dr motiverat
att forldnga lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen
ytterligare fyra ménader. Hotell- och restaurangfacket (HRF) péapekar att
det dr for langtgéende att redan nu forldnga lagens giltighetstid till och med
utgangen av september méanad 2021 med tanke pa osdkerhet 1 prognoser
om vaccinationsgrad och smittspridning. Visita avstyrker forslaget och
anser att bedomningen av behovet av en forldngning ska kunna ske i béttre
relation till den verkliga utvecklingen av situationen betrdffande sprid-
ningen av covid-19. Det dr svért att se att det redan nu kan bedomas att det
om ndrmare fyra ménader finns behov av att forlinga lagens giltighet
ytterligare fyra ménader.

Ett par remissinstanser pekar pd behovet av forutsdgbarhet for
branschen. Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin, som samordnar alla landets
lansstyrelser, ser positivt pa att forlaingningen beslutas i god tid sé att
restaurangnéringen fortsatt har mojlighet att anpassa sin verksamhet till
den gillande regleringen. Lansstyrelsen betonar vikten av god framfor-
hallning for att stirka betydelsen av att verksamhetsutovarna ges tid att
forbereda sig. Aven Sveriges Bryggerier framfor att beslut om restriktioner
bor ha sa lang framforhéllning som mdjligt for att underlétta verksam-
heters planering och ekonomi.

Skilen for regeringens forslag

Efter en period med forhallandevis 1ag smittspridning under sommaren
2020 har spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 okat
kraftigt under hosten och vintern 2020/2021. Aven antalet dodsfall har
6kat under perioden och uppgick enligt Folkhidlsomyndigheten i mitten av
februari 2021 till totalt drygt 12 500. Enligt Folkhdlsomyndighetens
allménna rad géller for ndrvarande bl.a. att var och en bor begrdnsa nya
néra kontakter genom att endast umgas med de personer som man normalt
traffar. Pa restauranger och andra serveringsstéllen kan det samlas manga
manniskor under lang tid pa en begransad yta. Ddrmed kan det uppsta stora
risker for smittspridning.

Svensk hilso- och sjukvard ar tungt belastad och anstringd av pandemin
samtidigt som annan planerad vard stélls in eller skjuts upp. Detta orsakar
stort lidande for personer som kanske redan har fatt vanta lang tid pa
exempelvis en hoftoperation eller annat icke-akut ingrepp. Hélso- och
sjukvarden ansvarar dven for omfattande vaccinationsinsatser som — dven
om de kommer att bidra till minskad smittspridning péd sikt — ligger
ytterligare uppgifter pa vardens medarbetare.

Sverige befinner sig sdledes alltjimt i en extraordindr situation. Det &r
inte mojligt att med sdkerhet forutse hur pandemin kommer att utvecklas
eller hur lange den kommer att paga.

Sdrskilda begrdnsningar for att hindra spridning av sjukdomen covid-19

Den 10 januari 2021 tradde covid-19-lagen i kraft. Lagen dr tidsbegriansad
och giller till utgangen av september 2021. Samtidigt trddde vissa
andringar i lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen i
kraft. Dessa éndringar — nya 11 och 12 §§ — innebér att regeringen eller
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langtgédende inskrdnkningar i verksamheter som utgdr serveringsstillen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt 11 §
meddela foreskrifter om att serveringsstillens oppettider ska begrénsas,
om det dr nddvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Regeringen far under samma fOrutsdttningar, om andra smittskydds-
atgirder bedoms otillrickliga, meddela foreskrifter om att serverings-
stillen ska héllas stdngda. Foreskrifter om att serveringsstéllen ska héllas
stingda ska enligt 12 § understéllas riksdagens provning inom en vecka
frdn den dag dé foreskriften beslutades. Foreskrifter som meddelas med
stod av paragrafen behover inte omfatta alla serveringsstéllen, utan kan
inskrénkas till vissa typer av serveringsstéllen dér det finns sérskilt stora
risker for smittspridning. De nya bestimmelserna dr innehéllsméssigt lika
bestdmmelserna i covid-19-lagen och utgér tillsammans med den lagen
och d@ndringarna i ordningslagen ett lagstiftningspaket som uteslutande
syftar till att begrénsa och hindra spridning av sjukdomen covid-19.

Lagens giltighetstid forlings

Lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pé serveringsstéllen géller endast
till utgadngen av maj 2021. Mot bakgrund av den rddande hoga smittsprid-
ningen, belastningen pa hilso- och sjukvarden och att Gvriga delar i det
ovan beskrivna lagstiftningspaketet som ytterst syftar till att virna liv och
hélsa géller till utgdngen av september 2021 bor dven lagen om tillfélliga
smittskyddsatgérder pé serveringsstéllen forlangas och gélla under samma
tid, dvs. till utgédngen av september 2021. Liksom framfordes i forarbetena
till den forsta forlingningen av lagens giltighetstid &r det ldmpligt att
regeringen i samradd med bl.a. expertmyndigheter fortsatt foljer utveck-
lingen av smittspridningen i samhéllet for att ta stéllning till om regel-
verket bor upphdvas, justeras eller forldngas ytterligare (se prop.
2020/21:38 s. 10). Lagidndringarna bor tridda i kraft den 31 maj 2021.
Négra remissinstanser har synpunkter péd att det redan nu foreslas att
lagen ska forldngas. Foretagarna avstyrker forslaget och foreslar att
regeringen avvaktar med en eventuell forldngning av lagen. Foretagarna
papekar att det med nuvarande nivd pd — och utveckling av —
smittspridningen inte &r motiverat att forlinga lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstillen ytterligare fyra manader. Hotell-
och restaurangfacket (HRF) papekar att det ar for langtgéende att redan
nu forldnga lagens giltighetstid till och med utgéngen av september manad
2021 med tanke pa osdkerhet i prognoser om vaccinationsgrad och
smittspridning. Visita avstyrker forslaget och anser att beddmningen av
behovet av en forlangning ska kunna ske i béttre relation till den verkliga
utvecklingen av situationen betrdffande spridningen av covid-19.
Organisationen har svért att se att det redan nu kan beddmas att det finns
behov av att forldnga lagens giltighet ytterligare fyra méanader.
Regeringen har forstielse for remissinstansernas synpunkter men anser
att det — precis som Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin och Sveriges
Bryggerier papekar — i stéllet kan vara positivt om beslut om restriktioner
tas med god framforhéllning for att underlétta verksamheters planering
och ekonomi. Under vintern 2020/2021 har flera nya, potentiellt mer smitt-
samma, varianter av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 upptéckts



i s&vil Europa som andra delar av vérlden. Flera av dessa varianter har
identifierats 1 Sverige. Infor varen 2021 har Folkhdlsomyndigheten
publicerat tre tinkbara scenarier for smittspridning — framtagna for att
illustrera mojliga forlopp. Syftet &r att utgora stdod for planering vid en
mdjlig tredje vag av smitta. Den tredje vdgen kan bero pa dkade kontakter
mellan ménniskor eller pa en kombination av dkade kontakter och
spridning av en muterad och mer smittsam variant av viruset (Folkhélso-
myndigheten 2021, Scenarier for fortsatt spridning, Interimsrapport).
Laget kan séledes forvarras oerhort snabbt och risken for fortsatt spridning
av nya, mer smittsamma, varianter av viruset talar, enligt regeringens
mening, for okad forsiktighet. Det ar darfor fortsatt nodvéndigt att
sakerstilla att alla adekvata atgérder kan vidtas for att bromsa spridningen
av sjukdomen covid-19. S&som Folkhdlsomyndigheten framfor i sitt
remissyttrande kommer myndigheten att fortsatt utreda vilka ytterligare
smittskyddsatgédrder som bor vidtas for olika verksamheter vid olika nivéaer
av smittspridning, och kommer 16pande att uppdatera sin beddmning.
Detta &r enligt regeringens uppfattning viktigt for att pa ett traffsakert sétt
kunna sikerstélla att rétt atgarder sétts in vid ratt tillfalle.

En forlangning av lagens giltighetstid innebar fortsatta inskréankningar i
egendomsskyddet och néringsfriheten. De krav pd smittskyddsatgérder
som infordes genom lagen om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serve-
ringsstéllen innebdr till viss del radighetsinskrankningar for exempelvis
den som dger eller efter upplatelse har ritt att nyttja en lokal och som driver
ett serveringsstélle men inte kan anvinda fastigheten fullt ut som planerat
(se prop. 2019/20:172 s. 35). Foreskrifter om sérskilda begridnsningar som
avser serveringsstillen i enlighet med 11 § lagen om tillfilliga smitt-
skyddsétgirder pa serveringsstillen — dvs. om att begrinsa serverings-
stéillens oppettider eller, om andra smittskyddsatgédrder bedoms otillrack-
liga, besluta att serveringsstéllen ska hallas stingda — kan inte inforas i
storre utstrickning dn vad som &r nddvindigt och proportionerligt. Det
maste i det sammanhanget beaktas att sddana begrinsningar kan paverka
mojligheterna att bedriva vissa former av niringsverksamhet och darmed
kan innebédra ett ingrepp i egendomsskyddet och néringsfriheten.
Regeringen instimmer i vad Folkhilsomyndigheten, Justitiekanslern och
Konkurrensverket framfor om behovet av att vidtagna atgirder &r
proportionerliga och nddvéndiga. Ett ingrepp i de aktuella fri- och
rattigheterna far inte gd utdver vad som &r nodvindigt med hénsyn till
dndamalet att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Vilka begrans-
ningar som kan anses proportionerliga dr beroende av hur omfattande
smittspridningen ar vid den aktuella tidpunkten eller kan forvéntas bli
inom en ndra framtid. Enligt forarbetena till de nya sérskilda begrans-
ningarna kan det inte uteslutas att det epidemiologiska laget med anledning
av den pagaende pandemin tidvis kan komma att vara sa allvarligt att det
skulle vara en proportionerlig atgérd att for viss tid besluta att alla
serveringsstillen ska héllas stdngda (prop. 2020/21:79 s. 46).

Sésom anges ovan bedomer Folkhdlsomyndigheten att serveringsstéllen
utgor en riskmiljo for spridning av covid-19. Att minska smittspridning for
att virna liv och hélsa maste fortsatt vara en prioriterad fraga for samhéllet.
De forslag som regeringen presenterar i propositionen motiveras saledes
av ett angeldget allmént intresse och beddms vara forenliga med savil
regeringsformen som Europakonventionen.
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Overgdngsbestimmelse

Av réttssikerhetsskél dr det viktigt att beslut som fattats med stod av lagen
ska kunna provas i domstol &ven efter det att lagen har upphort att gilla.
Det infordes dérfor en dvergéngsbestimmelse till lagen om tillfélliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstillen som innebdr att ett drende eller
ett mal far provas efter det att lagen har upphort att gélla, om drendet eller
malet har inletts dessforinnan (prop. 2019/20:172).

Med anledning av att lagens giltighetstid nu forlédngs finns det behov av
en foljdindring i overgingsbestimmelsen. Andringen innebir att den
upphédvda lagen fortfarande ska gélla for drenden eller mél som har inletts
fore utgangen av september 2021.

6 Konsekvenser av forslaget

Regeringen foreslér att giltighetstiden for lagen om tillfalliga smittskydds-
atgérder pa serveringsstillen forldngs till utgangen av september 2021. Det
innebdr bl.a. att det under ytterligare fyra ménader kommer att finnas krav
pa att den som driver ett serveringsstille ska ansvara for att vidta vissa
atgérder for att begrinsa smittspridningen av sjukdomen covid-19.

Konsekvenser for foretagen och deras anstillda

Regeringen uttalade i propositionen En tillfillig covid-19-lag (prop.
2020/21:79) att de nya bemyndigandena i lagen om tillfalliga smittskydds-
atgdrder pé serveringsstillen inte i sig paverkar kostnaderna eller
intékterna for staten, regionerna, kommunerna, foretag eller andra enskilda
och inte heller i 6vrigt ger upphov till ndgra samhillsekonomiska konse-
kvenser. Om regeringen skulle meddela foreskrifter om sirskilda begrins-
ningar med stod av de féreslagna bemyndigandena eller skulle bemyndiga
en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela sddana fore-
skrifter, kommer emellertid mer eller mindre omfattande effekter att kunna
uppkomma pa savil kort som lang sikt. Det finns en inte obetydlig grad av
osdkerhet om de sammantagna konsekvenserna av de tinkbara atgirder
som de foreslagna bemyndigandena mdjliggdr. Darfor papekades det i
propositionen att det dr av sérskild vikt att regeringen dels gor en sedvanlig
konsekvensanalys for det fall att foreskrifter med stéd av bemyndigandena
ska tas fram, dels 16pande foljer upp effekterna av de atgérder som har
vidtagits (prop. 2020/21:79 s. 89).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
ekonomisk kompensation (bet. 2020/21:SoU23  punkt 3, rskr.
2020/21:159). Enligt utskottet ska en verksamhet som drabbas av rege-
ringens foreskrifter som meddelas med stéd av covid-19-lagen eller 11 §
lagen om tillfalliga smittskyddsatgédrder pa serveringsstillen som huvud-
regel ersittas. I vilken form, pa vilket sdtt och i vilken omfattning
ersittning ska beviljas far Overvdgas vidare i samband med att
foreskrifterna tas fram.



Krav pa smittskyddsatgérder som beslutats med stdd av lagen om till-
falliga smittskyddsétgérder pa serveringsstdllen, som t.ex. begransningar i
antalet géster, hur serveringen organiseras och att besdkare endast far dta
och dricka medan de sitter vid ett bord, kan leda till bdde minskade intékter
och Okade kostnader. Eventuella foreldgganden eller forbud som
kommunen kan besluta om for de verksamheter som inte foljer reglerna
kan ocksa leda till minskade intdkter, men detta kan forvéntas framst for
den tid ett sddant beslut giller.

Arbetsmiljéverket betonar att arbetstagarnas arbetsmiljo kan paverkas
negativt med anledning av de atgédrder som kréivs for att skydda allmén-
heten och att det &r viktigt att undersoka, bedoma och atgérda alla
eventuella nya risker som den nya situationen medfor for arbetstagarna.
Vid 6verviaganden om vilka atgirder som ska vidtas for att hindra smitt-
spridning hos befolkningen, maste konsekvenser for serveringsstillenas
personal vdgas in. Regeringen instimmer i att detta &r ett viktigt perspektiv
som maéste beaktas vid bedomningar av olika atgirder. Det dr ett ansvar
for savél beslutande myndigheter som arbetsgivarna att personal pa
serveringsstillen inte blir sjuka pa grund av smittspridning eller riskerar
att drabbas av véld och hot — risker som delvis kan undvikas genom att
exempelvis sdkerstilla att personal inte arbetar ensamma. Regeringen
konstaterar att arbetsgivaren har det yttersta arbetsmiljoansvaret. Det foljer
av arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbetsmiljoréttsliga foreskrifter.

Ett antal remissinstanser har papekat vikten av att serveringsstillen far
ta del av de stodatgirder som regeringen har beslutat om. Féretagarna
framfor att det inte kan bli aktuellt med nya och forlangda restriktioner for
serveringsstillen och andra sektorer av néringslivet innan regeringen och
myndigheterna har sékerstéllt att de stodpengar som foretagen har rétt till
ocksad har betalats ut som utlovats. Ldnsstyrelsen i Véstmanlands 1dn
papekar att forslaget innebéra stora och svéra konsekvenser for restaurang-
ndringen och ser med oro pa okad arbetsloshet bland unga och utrikes
fodda. Lansstyrelsen anser att regeringen bor se dver stod for drabbade
foretag. Sveriges Bryggerier anser att ytterligare begrinsningar for besoks-
niringen kommer drabba branschen hért. Det kriavs déarfor ytterligare stod
till branschen. Dessa stod bor komma pa plats si snart som mojligt. Visita
papekar att stdd som regeringen aviserar fortfarande inte syns pa fore-
tagens konton — de har inte fitt ut nagra stod. Aven Restaurangbransch.se
framfor att det dr ett problem att det inte har betalats ut ndgra ekonomiska
stod till krogare. Restaurangbransch.se har ocksa synpunkter pa de nya
mojligheter som lagen ger om att begrdnsa Oppettider pa serveringsstéllen
och framfor att serveringsstéllen bor f& mojlighet att ha 6ppet senare — det
hindrar arbetsldshet och konkurser.

Regeringen har forstaelse for de synpunkter som har inkommit och har
under 2020 och borjan av 2021 fattat ett stort antal beslut om olika
ekonomiska stod till foretag som drabbas av pandemin och av de
begriansande beslut och foreskrifter som har fattats. Exempel pa atgarder
som har vidtagits d4r omséttningsstdd till enskilda néringsidkare, handels-
och kommanditbolag, omstillningsstdd till foretag som har fatt minskad
omsittning, stdd vid korttidsarbete, utokat statligt ansvar for sjuklone-
kostnader, anstdnd med skatteinbetalningar, statlig lanegaranti for smé och
medelstora foretag, tillfélligt sdnkta arbetsgivaravgifter och egenavgifter,
tillfallig rabatt for hyreskostnader i utsatta branscher och stdd till instdllda
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eller uppskjutna kulturevenemang. Aven pa socialforsikringsomradet har
det vidtagits omfattande atgérder. I propositionen En tillfdllig covid-19-
lag (prop. 2020/21:79) meddelar regeringen att den f6ljer utvecklingen
noga och ir beredd att vidta ytterligare atgirder om det behdvs. Atgirder
som har ekonomiska konsekvenser for staten forutsitter — som i alla andra
fall — att riksdagen har tilldelat regeringen nddvéndiga befogenheter enligt
regeringsformen, riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).

Konsekvenser for kommuner, regioner och staten

Forslaget innebédr att kommunerna dven fortsatt kommer att ha ett
tillsynsansvar, och lansstyrelserna och Folkhdlsomyndigheten kommer att
fortsdtta utfora de atgdrder som f6ljer av lagen och forordningen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen. Regleringen har in-
verkan pa den kommunala sjélvstyrelsen. Eftersom kommuner redan i dag
har ansvar for tillsynen bedoms forslagen innebéra ett begrénsat ingrepp i
den kommunala sjilvstyrelsen. Det bedoms inte mojligt att uppna syftet
med dndringarna med mindre ingripande atgirder. Ingreppet beddms
darfor vara proportionerligt.

Regionernas och smittskyddsldkarnas arbete med anledning av lagstift-
ningen kommer ocksé att behova fortsétta.

En majoritet av de kommuner som har svarat pa remissen har framfort
betydelsen av att de far kompensation for de kostnader som tillsyns-
uppdraget medfor. Bland andra Jonkdpings kommun pépekar att
kommunerna behdver ersdttas for det merarbete som den tillfélliga lagen
medfor. Alternativ till erséttning blir annars att det ordinarie tillsynsarbetet
hdmmas. Kommunen anser att medel till kommunerna ska fordelas pa
samma sétt som ersittningen for arbetet 2020. Jonkdpings kommun vill
darfor inte se en fordndring av fordelningsnyckeln. Bdstads kommun
framfor att om lagen forlings 6ver sommaren bér kommuner med stor
besdksniring kompenseras mera. Aven Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) papekar att kommunerna ska ha full kompensation och anser att
medlen till kommunerna ska betalas ut direkt, utan sirskild rekvisition.

Regeringen noterar remissinstansernas synpunkter och konstaterar att
kommunerna sedan lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serverings-
stdllen trddde i kraft den 1 juli 2020 har fatt totalt 150 miljoner kronor for
perioden 1 juli 2020 till och med den sista maj 2021. Regionerna har for
sitt arbete fatt 11 miljoner kronor och ldnsstyrelserna 3 miljoner kronor.
For de kommande fyra manader som lagen forldngs, dvs. fran och med den
1 juni 2021 till och med den sista september 2021, berdknas kommunernas
kostnader for tillsynsarbetet till 60 miljoner kronor, regionernas arbete
med 4,4 miljoner kronor och lénsstyrelsernas arbete med 1,2 miljoner
kronor. Statens kostnader for den foreslagna forlingningen beréknas
dédrmed uppga till totalt 65,6 miljoner kronor. Regeringen avser att i god
tid aterkomma med besked om finansiering.

Liksom uttalades i forarbetena till lagen om tillfilliga smittskydds-
atgdrder pa serveringsstillen bedéms konsekvenserna fér domstols-
visendet inte bli stora da flertalet verksamheter som meddelas fore-
lagganden eller forbud sannolikt ser det som en effektivare atgérd att
atgérda bristerna én att dverklaga beslutet (prop. 2019/20:172 s. 40). Even-



tuella kostnadsokningar for domstolarna med anledning av forldngningen
beddms kunna hanteras inom befintliga forvaltningsanslag. Forvaltnings-
rétten i Malmo konstaterar att den tillfdlliga lagen enbart medfort enstaka
mal till domstolen och att den bedomning som gors i promemorian synes
riktig, dvs. att verksamheterna véljer att atgirda de patalade bristerna i
stéllet for att 6verklaga ett foreldggande.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstéllen, dels dndring 1 samma lag

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for drenden eller mél som
har inletts fore utgédngen av september 2021.

Punkt 3 andras som en foljd av att giltighetstiden for lagen forléngs till
utgangen av september 2021. Bestdmmelsen ska i Ovrigt tillimpas pa
samma sitt som tidigare (se prop. 2019/20:172 s. 46). Overviigandena
finns i avsnitt 5.
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Sammanfattning av promemorian Fortsatt
giltighet av lagen om tillfélliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen

Lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsétgérder pa serveringsstéllen
triddde 1 kraft den 1 juli 2020. Lagen é&r tidsbegrdnsad och giller till

utgangen av maj 2021. I denna promemoria foreslas att lagen ska fortsitta
att gilla till utgangen av september 2021.



Promemorians lagforslag Prop. 2020/21:107
Bilaga 2
Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2020:526) om tillfélliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen, som géller till utgangen av maj
20213,
dels att lagen ska fortsétta att gélla till utgangen av september 2021,
dels att punkt 3 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. Den upphivda lagen giller 3.* Den upphivda lagen giller
dock fortfarande for drenden eller dock fortfarande for drenden eller
mal som har inletts fore utgdngen mal som har inletts fére utgangen
av maj 2021. av september 2021.

Denna lag trader i kraft den 31 maj 2021.

3 Lagens giltighetstid senast forlingd 2020:1192.
* Senaste lydelse 2020:1192. 17
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsmiljoverket, Béstads
kommun, Folkhdlsomyndigheten, Foretagarna, Forvaltningsrétten i
Malmoé Géllivare kommun, Goéteborgs stad, Hotell- och restaurangfacket,
Hudiksvalls ~ kommun, Justitiekanslern, Jonkdpings  kommun,
Konkurrensverket, Leksands kommun, Lunds kommun, Lansstyrelsen i
Vistmanlands 1dn, Malung-Silens Kommun, Polismyndigheten, Region
Gotland, Region Stockholm, Restaurangbransch.se, Stockholms stad,
Sveriges Bryggerier, Sveriges Kommuner och Regioner, Téby kommun,
Umed kommun, Visita, och Are kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Integritetsskyddsmyndigheten, Livsmedels-
verket, LO, Riksdagens ombudsmédn, Smittskyddsldkarféreningen,
Svenskt Naringsliv, Sveriges forenade studentkarer samt Uppvidinge
kommun.
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