Regeringens skrivelse
2020/21:109

Politik for konstnarers villkor

v

BT
¥

Skr.
2020/21:109

Regeringen 6verlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 23 mars 2021

Stefan Léfven

Amanda Lind
(Kulturdepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

De nationella kulturpolitiska mélen slar fast att kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund,
att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet samt att kreativitet, mangfald
och konstnérlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling. De
professionella konstndrerna har en central roll att spela i att uppfylla
maélen.

I skrivelsen ldmnas en redovisning av hur regeringen arbetar for att
stirka konstnérers villkor. Skrivelsen tar bl.a. upp de samhallsforandringar
som motiverar en starkt konstndrspolitik samt motiv och inriktning for
konstnérspolitiken. Vidare avhandlas bedomningar och atgirder avseende
konstnérlig frihet, rekryteringen till konstnirsyrket och konstnérers
mojligheter att utveckla sitt konstndrskap. Darutdver avhandlas
konstnérers ekonomiska och sociala villkor samt den kulturella
infrastrukturen. Slutligen redovisas insatser med anledning av covid-19-
pandemin.
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1 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 17 november 2016 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att géra en Oversyn av de statliga insatserna och villkoren for
professionellt verksamma konstnérer (dir. 2016:93). Utredarens uppdrag
var att bedoma hur de statliga insatserna bidrar till att né de kulturpolitiska
maélen och foresla eventuella fordndringar av insatserna for att anpassa
dem till nuvarande forutséttningar och behov. Utredningen antog namnet
Konstnérspolitiska utredningen.

Den 28 mars 2018 oOverlamnades betinkandet Konstndr — oavsett
villkor? (SOU 2018:23) till regeringen. En sammanfattning av
betéinkandet finns i bilaga 1. Betinkandet har remissbehandlats och en
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns
tillgéngliga i Kulturdepartementet (Ku2018/00773). I denna skrivelse
behandlas delar av utredningens forslag och bedomningar.

2 Inledning

De nationella kulturpolitiska malen (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS,

rskr. 2009/10:145) slar fast att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande

och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha

mojlighet att delta i kulturlivet samt att kreativitet, méangfald och

konstnérlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling. For att uppna malen

ska kulturpolitiken:

— frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmégor,

— frédmja kvalitet och konstnérlig fornyelse,

— frémja ett levande kulturarv som bevaras, anviands och utvecklas,

— frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan, samt

— sérskilt uppmarksamma barns och ungas rétt till kultur.

De professionella konstndrerna ar sjédlva fundamentet for ett levande
kulturliv. De star séaledes i kulturpolitikens centrum och spelar en
avgorande roll for att malen ska kunna uppnas. Trots detta var det dver 20
ar sedan det togs ett helhetsgrepp kring konstndrernas villkor. Det finns
dérfor skidl att presentera en uppdaterad bild av regeringens samlade
konstnérspolitik.

Tidigare inriktning pd statens insatser for konstndrerna

11974 ars proposition om den statliga kulturpolitiken (prop. 1974:28, bet.
1974:KrU15, rskr. 1974:248) formades det som, med vissa justeringar,
skulle komma att gélla for svensk kulturpolitik under lang tid framover.
Nyckelbegrepp 1 propositionen var yttrandefrihet, decentralisering,
jamlikhet, konstnédrlig fornyelse och vard av kulturarvet. Det framgick
ocksa att staten, regionerna och kommunerna har gemensamma uppgifter
i att stodja kulturomradet. I propositionen foreslogs for forsta gdngen



nationella mal for hela det kulturpolitiska omradet. En av de
grundldggande principerna i den nya kulturpolitiken var den “brittiska
modellen” med styrning genom armléngds avstand. I linje med detta skulle
beslut om stdd och bidrag till konstnédrer samt inkdp av konst fattas med
hjélp av sakkunniggrupper bestdende av professionen (konstndrer fran
respektive konstomraden).
I 1976 ars proposition om den statliga kulturpolitiken (prop.
1975/76:135, bet. 1975/76:KrU35, rskr. 1975/76:355) tog sedan
regeringen for forsta gangen ett samlat grepp kring villkoren for konstnérer
och presenterade en rad forslag som syftade till att forbéttra konstnéarers
villkor. De davarande stipendiesystemen med flera olika stipendieorgan
foreslogs erséttas med ett nytt stipendiesystem med direkta bidrag till
konstnérer. Regeringen foreslog ocksa en 6kning av de statliga stoden till
konstnérer och att de tidigare s.k. konstnirsbeloningarna skulle finnas
kvar, men i stillet namnges inkomstgarantier. Regeringen motiverade
forslagen med bl.a. att ménniskors behov av konstupplevelser och
konstnérlig aktivitet i vart samhélle 4r grunden for yrkesmaéssig
konstnérlig verksamhet. Konstnérerna skapar och formedlar tillfallen till
sadana upplevelser och genom att de fungerar som inspiratdrer for
skapande verksamhet har de en nyckelroll i kulturlivet. Konstnirerna
skapar och rdjer vdg for nya synsdtt och uttrycksformer, vilket &r
nddvéndigt for den kulturella utvecklingen och darmed av stor vikt for
samhéillsutvecklingen som helhet.
I samma proposition foreslogs att myndigheten Konstndrsnimnden
skulle inrédttas. Konstndrsndmnden inrdttades samma &r med ett samlat
uppdrag att fordela stipendier och andra bidrag till konstnérer. I enlighet
med principen om armldngds avstand skulle bidrag till konstnérer fordelas
med stod av sakkunniggrupper. Sveriges Forfattarfond hade dock fortsatt
till uppgift att fordela de medel som genererats av bibliotekserséttningen
till svenska forfattare, Gversattare, tecknare och fotografer.
Néstan 20 ar senare angav regeringen i propositionen Kulturpolitik
(prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrUl, rskr. 1996/97:129) att statens
insatser inom konstnéarspolitiken skulle syfta till att
— skapa forutséttningar for ett aktivt kulturliv som ger arbete och
forsorjning at konstnirerna och rika upplevelser for medborgarna,

— skapa sddana villkor for de professionella konstndrerna att de kan
basera sin forsérjning pa ersittning for utfort konstnérligt arbete,

— anpassa regelverken pa alla politikomréden sa att rimlig hénsyn tas till
konstnérernas speciella forhéllanden,

— ge mojlighet till konstnérlig fornyelse och utvecklingsarbete genom
olika former av direkta konstnérsstod, och

— forbéttra mojligheterna till internationellt konstnérligt utbyte.

Regeringen lade ocksa fram flera forslag i propositionen pa forbattringar
inom konstnérspolitikens olika delomraden. Det omrdde som anségs mest
eftersatt var bild- och formomrédet. I propositionen foreslogs att den
individuella  visningsersittningen, som medger ersittning till
bildkonstnérer for verk som visas i det offentliga och inte ldngre r i
konstnédrens dgo, skulle aterinrdttas. Forebild for ersittningen var den
redan etablerade biblioteksersittningen. Den nyinrittade
upphovsrittsorganisationen Bildkonst Upphovsritt i Sverige, nuvarande
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Bildupphovsritt i Sverige, foreslogs fordela medlen. Regeringen foreslog
dérutover att flera av de redan etablerade bidragen skulle forstirkas och
understrok samtidigt att det skulle vara en myndighetsuppgift att
fortlopande anpassa bidragsformer och belopp till de aktuella behoven
inom olika konstarter. Regeringen lyfte ocksa sérskilt fram betydelsen av
inkomstgarantierna och langtidsstipendierna for att ge aktiva konstnérer
som dokumenterat konstnirlig verksamhet av god kvalitet en ekonomisk
och arbetsmissig trygghet. I propositionen aviserades ocksa ett antal
utredningar med béring pé konstnérernas villkor. Riksdagen stéllde sig
bakom forslagen som sedan genomfordes.

Utredningarna Arbete &t konstndrer (SOU 1997:183), Generella
konstnérsstod (SOU 1997:184) samt Konstnérserséttningsutredningen
(SOU 1997:106) lag till grund for propositionen Konstnérernas villkor
(prop. 1997/98:87, bet. 1997/98:KrU13, rskr. 1997/98:303). I denna drog
regeringen slutsatsen att statens insatser for konstndrerna borde starkas och
inriktas pa att hdja erséttningen for utfort konstnérligt arbete samt
stimulera konstnérernas arbetsmarknad sa att en 6kad efterfragan uppstar.

Propositionen Tid for kultur och de nuvarande nationella kulturpolitiska
mdlen

I propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS, rskr.
2009/10:145) lamnade regeringen forslag till de nu géillande nationella
kulturpolitiska mélen. Regeringen betonade betydelsen av konstnérlig
kvalitet, men lyfte samtidigt fram att inneborden i kvalitetsbegreppet inte
skulle slds fast. Skélen till den bedomningen var att uppfattningen om
kvalitet varierar mellan tid och plats, frdn genre till genre samt mellan
grupper och individer. Regeringen framholl vidare att kvalitetsfragan inte
borde vara foremal for politikernas dverviaganden. Utgangspunkten for
regeringens politik skulle fortsatt vara att professionella kulturskapare ska
kunna forsorja sig péd sin konstnérliga eller kulturella yrkesverksamhet
samt att beroendet av de generella trygghetssystemen ddrmed ska minska.
Regeringen valde att i propositionen anvinda begreppet kulturskapare i
stillet for konstndr som bendmning pa malgruppen och yrkeskaren.

Regeringen motiverade forslagen till de mal som har relevans for
konstndrer med bl.a. att konstnérligt skapande i visentliga avseenden
handlar om att utforska nya omraden, dverskrida grinser, synliggora olika
aspekter av var tillvaro samt att gora detta med storsta mojliga kraft och
trovardighet, i den konstform och det medium man valt att arbeta. Det
lyftes fram att konsten och de humanistiska vetenskaperna ger oss viktiga
kunskaper och mojlighet att reflektera. Regeringen understrék ocksé att
det ar kulturpolitikens uppgift att bidra till att det finns ekonomiska och
andra forutsittningar for skapande verksamhet som inte annars skulle
komma till uttryck — inte minst néir det giller forutséttningar for fornyelse
och utveckling av kulturen. En del i detta ansags vara att verka for goda
villkor for de professionella kulturskaparnas konstnérliga arbete.

I propositionen ldmnade regeringen ocksd en bedémning om
inriktningen pa den framtida politiken for kulturskaparnas villkor.
Utgangspunkten for de insatser som &r riktade till kulturskaparna skulle
vara dels att vdrna den konstnérliga friheten genom att stodja konstnérligt



fornyelse- och utvecklingsarbete, dels att beakta kulturskaparnas
ekonomiska, upphovsrittsliga och sociala villkor. Utifrén detta bedomde
regeringen att fragor om upphovsritt, forhéllandet till andra
samhillssektorer och kulturskaparnas roll i samhillet skulle vara av
sérskild betydelse.

Vidare foreslogs det som skulle bli den s.k. kultursamverkansmodellen,
som innebdr att varje region far en samlad summa statliga medel att férdela
till regional kulturverksamhet. De professionella kulturskaparnas roll
lyftes fram genom att de skulle vara en dialogpart i framtagandet av
regionernas kulturplaner. Regeringen bedémde édven att fokus borde vara
pa stabila bidrags- och ersittningssystem som frdmjar och stimulerar
konstnérlig utveckling pd en hog kvalitativ niva, savil nationellt som
internationellt. Vidare ansdg regeringen att det inte fanns skil att lata
stipendiesystemet ingd i den omfattande regionalisering av kulturpolitiken
som foreslogs i propositionen, och gjorde beddmningen att bl.a. stipendier
skulle fortsatt fordelas centralt. I propositionen foreslogs dven att stodet
till centrumbildningarna, som &r intresse- och formedlingsorganisationer
inom olika konstomrdden, skulle stirkas och att de statliga
inkomstgarantierna skulle avvecklas och i stillet omvandlas till
tidsbegrénsade stipendier. Riksdagen stillde sig bakom forslagen, som
sedan genomfordes.

Statens nuvarande insatser for konstndrer

Det finns ett flertal statliga ersdttningar som syftar till att ge konstnérer
betalt for utfort arbete, men ocksa stdd i form av bidrag och andra insatser
som ska oka mdjligheterna for konstndrer att fordjupa och utveckla sitt
konstnérskap.

Den statliga myndighet som framst 4r ansvarig for genomforandet av
regeringens konstnérspolitik 4r Konstndrsndmnden. Myndigheten har till
uppgift att frimja konstnirers mojligheter att utveckla sitt konstnérskap
och att verka for konstndrlig utveckling genom att fordela statliga
stipendier och andra statliga bidrag och erséttningar, samt genom andra
frimjande atgirder. Myndigheten ska dven frimja nyskapande kultur
genom bidragsgivning och andra atgérder. Bidrag fordelas bl.a. i form av
arbetsstipendier, projektbidrag, léngtidsstipendier och bidrag for
internationellt  kulturutbyte.  Vid  myndigheten  bedrivs  &ven
residensverksamhet. Konstndrsndmnden ska ocksa analysera och sprida
kunskap om konstndrers sociala och ekonomiska villkor samt l6pande
bevaka trygghetssystemens utformning och tillimpning i férhéallande till
konstnérlig verksamhet. Vidare bedriver myndigheten inom ramen for sitt
uppdrag en betydande verksamhet pa det internationella omradet for att
frimja konstnirligt utbyte och utveckling. Konstndrsndmnden har ocksa
bevakningsansvar och analysuppdrag for utévare och skapande konstnérer
inom samtliga konstarter.

Sveriges Forfattarfond har regeringens uppdrag att fordela den statliga
biblioteksersdttningen, talbokserséttningen samt olika statliga stod och
bidrag till forfattare, Oversittare, kulturjournalister och dramatiker.
Bildupphovsritt i Sverige fordelar den individuella visningserséttningen
till bild- och formkonstndrer som ersdttning for att verk som &gs av
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offentliga institutioner visas for allménheten. Stim och SAMI fordelar
fonogramersittning till musikomréadet.

Avtalet om upphovsmaéns rétt till ersittning vid visning av verk samt
medverkan vid utstéllning m.m. (MU-avtalet) &r ett ramavtal om erséttning
till bild- och formkonstnirer nir verk som konstndren dger stills ut.
Avtalet tecknades mellan staten och Konstndrernas Riksorganisation,
Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare, Svenska Fotografers
Forbund och Svenska Tecknare. Avtalet godkéndes av regeringen och
tradde i kraft 2009 samt reviderades 2014. Syftet med avtalet &r att skapa
battre forutsattningar for bild- och formkonstnérer att fa betalt for utfort
arbete. MU-avtalet géller for statliga institutioner men principerna ar dven
vigledande for samtliga utstallningsarrangérer som mottar offentligt stod.

Utover dessa insatser ingér i regeringens politik for omradet en rad andra
atgirder som syftar till att stdrka konstndrernas arbetsmarknad och
trygghet. Ett exempel dr stodet till de s.k. allianserna pa teater-, dans- och
musikomrédena. Allianserna bildades som en arbetsmarknadspolitisk
atgard for att mota de fordndrade anstéllningsforhallandena pa
scenkonstomradet, som fran 1990-talet préglades allt mer av
korttidsanstillningar. Teateralliansen bildades 1999, Dansalliansen 2006
och Musikalliansen 2008. Allianserna verkar for att oka frilansande
scenkonstndrers  sociala och  ekonomiska  trygghet, avlasta
arbetsloshetskassan, utveckla matchning och formedling samt stimulera
den konstnérliga utvecklingen. Det statliga stodet till allianserna fordelas
via Statens kulturrdd. Ett annat exempel ar stodet till centrumbildningarna
som samlar drygt 10 000 professionella konstndrer inom olika
konstomréden i Sverige och som bl.a. har en uppdragsférmedlande roll.
Staten stoder centrumbildningarna via Statens kulturrad.

Statens kulturrad har regeringens uppdrag att, med utgangspunkt i de
nationella kulturpolitiska maélen, verka for kulturens utveckling och
tillganglighet genom att fordela och folja upp statliga bidrag och genom
andra fraimjande atgirder. Den kulturella infrastrukturen med institutioner
och organisationer i hela landet dr avgoérande for konstnirernas villkor.
Den regionala och lokala infrastrukturen &r ndmligen en viktig del av en
konstnérs arbetsmarknad. Stodet inom ramen for
kultursamverkansmodellen dr déarfor ocksd  betydelsefullt  for
konstnérernas villkor.

Denna redogorelse ska inte ses som uttdmmande for statens nuvarande
insatser for konstndrer utan snarare ge en Overgripande beskrivning.
Fragor kopplade till framfor allt upphovsritt men ocksa hot och hat mot
konstndrer, fristadssystemet, trygghetssystemen samt utbildning &r
exempel pa andra viktiga delar.

Konstnédrspolitiken dr en del av kulturpolitiken, som styrs av de
kulturpolitiska mélen. Regeringen viljer i denna skrivelse att fokusera pa
konstnérspolitiken, det vill sdga de statliga insatser och stdd som syftar till
att forbattra villkoren for professionellt verksamma konstndrer. Det &r
dock inte sjélvklart hur man avgrinsar konstnérspolitiken frén
kulturpolitiken 1 stort. Manga kulturpolitiska insatser har betydelse och
effekt for konstndrers villkor samt dr viktiga grundstenar for
infrastrukturen och arbetsmarknaden for en konstnir. Exempel pa detta &r
de stod till fria aktorer pa sévil scenkonstomradet som bild- och
formomradet som Statens kulturrdd fordelar. Aven Statens kulturrads



litteraturstod och Ovriga insatser som myndigheten har i uppdrag att
genomfora for det fria kulturlivet bor ndmnas i sammanhanget. Ytterligare
exempel dr Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Statens musikverk och
Statens konstrdd vars bredare uppdrag paverkar konstnérers villkor.
Gréansdragningen gentemot andra omraden an kulturpolitiken &r inte heller
sjdlvklar. Politik och insatser inom flera andra utgiftsomraden har
avgorande inflytande pa konstndrers mdjlighet att verka professionellt,
t.ex. arbetsmarknadspolitik, néringspolitik och socialforsdkringspolitik,
nagot som blivit sirskilt tydligt under den pagéende covid-19-pandemin.

3 Samhaéllsfordndringar och utmaningar

Det var o6ver 20 ar sedan det togs ett statligt helhetsgrepp kring villkoren
for professionellt verksamma konstnérer. I betinkandet Konstnér — oavsett
villkor (SOU 2018:23) tydliggdrs att det finns ett behov av att aterigen ta
ett samlat grepp for att starka konstnirernas villkor i hela landet och den
infrastruktur som de verkar i. De analyser som gors av utredningen visar
att det behdvs en konstnérspolitik som svarar mot de samhéllsforandringar
som paverkat och paverkar villkoren for konstnirer samt som méter de
utmaningar utredningen beskriver.

I betdnkandet ges en nuldgesbeskrivning av villkoren for professionellt
verksamma konstnédrer i hela landet. Viktiga samhillsfordndringar som
lyfts fram &  bla.  digitaliseringen,  globaliseringen  och
internationaliseringen, urbaniseringen, kulturens bidrag till regional
tillvixt samt nya villkor pa arbetsmarknaden. Aven framvixten och
betydelsen av de kulturella och kreativa niringarna nimns. Den 6kande
migrationen och fordndrade demografin med bade en mer diversifierad
och en allt mer aldrande befolkning lyfts ocksé fram.

Vidare beskriver utredningen utmaningar som behdver motas for att
forbattra villkoren for professionellt verksamma konstnérer. En utmaning
som lyfts fram, och som har baring pa kulturpolitikens relevans och
legitimitet, dr att alla inte har samma forutséttningar att bli konstnérer och
att snedrekryteringen till de konstnirliga utbildningarna grundlaggs tidigt.
Konstnidrer kommer ofta fran vilutbildade hem med goda
socioekonomiska forutsdttningar och det gor att det finns en bristande
mangfald i yrket. De flesta konstndrerna bor i storstdder. Konstnérer ar
beroende av sitt ndtverk och infrastruktur samt bl.a. publik, kollegor och
uppdragsgivare. I och med urbaniseringen blir det allt svérare att hitta detta
pa andra platser &n i storstadsregionerna. Det forsvarar for konstnérer som
vill verka i andra delar av landet dn storstadsregionerna. Ett brett utbud av
konst och kultur i hela landet dr beroende av savél lokalt verksamma
konstnirer och kulturinstitutioner som att konstnirer och konstnérliga
produktioner ges mojlighet att turnera runt om i hela landet. Storst
koncentration till storstadsomraden finns inom omradena dans, film och
teater, medan musik samt bild och form har en storre spridning 6ver landet.

Utredningen konstaterar ocksa att konstens behov av mellanhénder har
okat. Mellanhandsfunktionen kan beskrivas som hela kedjan fran konstnér
till publik, exempelvis arrangorer, agenter, producenter, konsthallar,

Skr. 2020/21:109



Skr. 2020/21:109

10

gallerister och forlag, som spelar en central roll for konstnérers mojligheter
inom alla konstomréaden att né ut till en publik i hela landet. I och med den
pagaende covid-19-pandemin har det ocksd blivit &n mer tydligt hur
avgorande och samtidigt skort arrangorsledet ar for kultur i hela landet och
for konstnérernas arbetsmarknad.

Det tydliggors vidare i utredningen att svenska konstnédrer r en del av
en internationell marknad dér det konstnérliga skapandet ofta ar central i
de kulturella och kreativa nédringarna, men att konstnirens ersittning for
nyttjandet séllan star i paritet till det. Denna fraga &r néra kopplad till
konstnérers mdjlighet och ritt att f4 ersittning for utfort arbete. Den ar
ocksé nidra kopplad till vikten av en vél fungerande upphovsritt i den
digitala miljon. Digitaliseringen lyfts fram av utredningen som en av de
samhillsfordndringar som paverkat villkoren for konstnirer mest under de
senaste aren. Utredningen konstaterar att det dr for musikomradet och
filmomradet som man kan se de tydligaste effekterna, men digitaliseringen
har paverkat samtliga konstarter i varierande grad. Nar det géller den
internationella marknaden 4r det ocksd viktigt att lyfta fram
internationaliseringen i stort och att den internationella marknaden ofta &r
en forutséttning for att kunna leva pa sitt konstnédrskap, nagot som &r
sdrskilt tydligt inom bl.a. dansen och cirkusen.

Det framgar ocksé av utredningens betéinkande att konstnirer har lagre
inkomst och betydligt sdmre inkomstutveckling &n befolkningen i stort,
samtidigt som de &r hogre utbildade &n befolkningen i stort. Kvinnors
forvarvsinkomst var 2014 ca 85 % av ménnens i konstnirsgruppen, att
jamfora med ca 81 % for befolkningen i stort samma é&r. Konstnérer ar i
allt hogre utstrickning frilansande och har i allt ldgre utstrickning en
tillsvidareanstéllning. Ett kdnnetecken for konstndrsgruppen, och nagot
som ytterligare forstirkts under de senaste tio aren, &r det starka inslaget
av néringsverksamhet. Enligt Konstndrsndmndens rapport Konstnirernas
demografi, inkomster och sociala situation deklarerade drygt 60 procent
av konstndrerna ar 2014 inkomst fran enskild néringsverksambhet,
handelsbolag eller faimansaktiebolag. Att detta har blivit vanligare och att
langre anstdllningsperioder med regelbunden inkomst blivit mindre
vanligt, kan i alla fall delvis forklaras med dndrade forhallanden pa
arbetsmarknaden, snarare &n en Okad vilja till foretagande och
entreprendrskap hos konstnérer.

Utredningen tydliggér ocksa att det finns wvissa brister i
trygghetssystemen som inte &r anpassade efter ndgon som i hog
utstrickning &r frilansande och som ocksd kombinerar olika typer av
anstéllningar och uppdrag. Trots konstnarernas generellt laga inkomster &r
konstndrerna inte mer beroende av de samhilleliga stéd- och
bidragsystemen &n befolkningen i stort. Konstnérer tar inte heller i samma
utstrackning som  Ovriga befolkningen del av de sociala
trygghetssystemen. De ogynnsamma villkoren for konstnédrer har ocksa
effekt pad pensionen senare i livet. Det dr fiA konstndrer som har en
tjanstepension.

I utredningen beskrivs ocksa att det i dag finns flera hot mot den
konstnidrliga friheten. De osdkra ekonomiska och sociala villkor som
konstnérer ofta maste arbeta under kan riskera att skapa en anpasslighet
hos konstndren, vilket kan pdverka den konstnérliga friheten. Det kan
exempelvis handla om att konstnidren skapar konst som &r mer



kommersiellt gdngbar och inte vdgar vara lika risktagande. Ett annat
exempel dr de hot som manga konstnidrer, forfattare och journalister
tvingas leva under, ndgot som bl.a. Myndigheten for kulturanalys rapport
Hotad kultur? (2016:3) visat. Nér hoten exempelvis leder till sjdlvcensur
drabbas inte bara konstniren sjélv, utan hela det demokratiska samhéllet
och den konstnérliga utvecklingen. Under hosten 2017 i samband med
metoo kom ocksa ett stort antal vittnesmal fram om sexuella trakasserier
och dvergrepp inom kulturomradet. Den otrygga arbetsmarknaden med fa
tillsvidareanstéllningar lyftes fram som ett skél till att utsattheten i
kultursektorn &r extra stor.

Den pégaende pandemin har inneburit en kris for samhallet och drabbat
manga samhéllssektorer hért, déribland kultursektorn. Kultursektorn
bygger i stora delar pa delade upplevelser och fysiska méten mellan
ménniskor samt &r prdglad av osdkra anstéllningar och speciella
arbetsvillkor, ndgot som nu blivit &nnu mer uppenbart. Sektorn har darfor
drabbats hart av de atgirder som har vidtagits for att forhindra
smittspridningen, men ocksé av de &ndrade konsumentbeteendena, det
minskade internationella utbytet och de férsvarade produktionsvillkoren.
Maénga konstnérer har fatt se sin férsoérjningsbas forsvinna fran en dag till
en annan. Krisen har ocksd synliggjort redan befintliga strukturella
problem inom kultursektorn. Dessa problem har ocksa bidragit till att
kultursektorn har drabbats hart av krisen. Ett antal stora stodpaket har
beslutats och regeringen har ocksé vidtagit ett stort antal andra atgérder for
att stotta kultursektorn, allt eftersom det har blivit tydligt att situationen
kommer att paverka kulturlivet och konstndrer under en ldngre tid (se
vidare om atgirder med anledning av den pagaende pandemin i avsnitt 11).

4 En stirkt statlig konstnérspolitik

Regeringens bedomning: Det ir viktigt med en stark statlig
konstnérspolitik for att de nationella kulturpolitiska mélen ska kunna
nas.

Utredningens bedémning: Utredningens beddmning 6verensstimmer
delvis med regeringens, d& utredningen gor bedomningen att
konstnérspolitiken bidrar till att de kulturpolitiska malen kan uppnas.
Utredningen har inte uttryckligen gjort bedémningen att den statliga
konstnérspolitiken bor stirkas, men lamnar flera forslag och beddmningar
som sammantaget innebar en sddan forstarkning.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen beddmer mot
bakgrund av de utmaningar som beskrivs i kapitel 3 att det finns ett behov
av att ta ett samlat grepp for att stirka konstnirernas villkor och att det
behdvs en stérkt statlig konstnérspolitik for det andamalet. Att konstnarer
kan arbeta under rimliga villkor &r en forutséttning for ett vitalt kulturliv.
Yrkesverksamma konstnérer inom de olika konstarterna delar manga av
de ovan beskrivna utmaningarna, vilket motiverar en samlad politik. Det
ar samtidigt viktigt att vara medveten om skillnaderna nér det géller
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forutséttningar for utdvare inom de olika konstarterna. Som exempel kan
ndmnas dansen med sin relativt svaga infrastruktur.

Regeringen gor ocksa beddmningen att det finns en tydlig koppling
mellan behovet av en aktiv statlig konstnérspolitik och de nationella
kulturpolitiska mélen. Av de nationella kulturpolitiska malen framgar att
kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet.
Vidare ska kreativitet, mngfald och konstnérlig kvalitet prigla samhéllets
utveckling. De professionella konstnérerna tillhér kulturlivets absoluta
fundament och spelar en avgdrande roll for att malen ska kunna uppnas.
Konstnérer behover darfor kunna leva pé sitt yrke och framtida
generationer maste se konstnarsyrket som en mojlig bana. For att det ska
vara mojligt att forsorja sig som konstnér har en bredd av insatser inom
ramen for den statliga konstnirspolitiken en viktig roll att spela.
Regeringen bedomer dérfor att en starkt konstnarspolitik behovs for att
uppna de kulturpolitiska malen.

4.1 Motiv och inriktning for konstnérspolitiken

Regeringens bedomning: Grunden for konstnérspolitiken bor vara att

frimja konstndrers mojligheter att utveckla sitt konstndrskap och

erkdnna den betydelse som konsten har for enskilda och for samhallets
utveckling och vitalitet. Konstnérspolitiken bor dérfor:

— syfta till att varna konstens frihet och egenvérde, dir konstnérlig
kvalitet och principen om armlingds avstind till konstnirligt
innehall utgdr sjilvklara utgdngspunkter,

— vara flexibel och &ppen for nya konstnérliga uttryck,

— frimja konstnérlig fornyelse, fordjupning och utveckling samt verka
for okat internationellt kulturutbyte,

— syfta till att skapa forutséttningar for ett dynamiskt och levande
kulturliv i hela landet med likvérdiga forutsattningar att verka som
professionell konstnir,

— syfta till att konstnédrer ska kunna arbeta under rimliga sociala och
ekonomiska villkor samt fa ersittning for utfort konstnirligt arbete,

— verka for en mangfald av roster, beréttelser och perspektiv genom
breddad rekrytering till konstnirsyrket, och

— verka for att konstndrernas kunskaper och erfarenheter tas tillvara
vid fordndringar, utveckling och férnyelse i samhillet.

Utredningens bedémning stdmmer delvis 0verens med regeringens
beddmning. Utredningen gor dock en annan beddmning bl.a. nir det géller
vikten av att lyfta internationellt utbyte.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Stockholms kommun, Lunds universitet och TILLT, stodjer utredningens
forslag om nytt motiv och inriktning for konstndrspolitiken. Négra
instanser stéller sig positiva till forslaget, men saknar emellertid vissa
perspektiv. Statens kulturrdd, Konstndrsndmnden och Konstndrliga och
litterdira utévares samarbetsnimnd (KLYS) patalar exempelvis att man
saknar skrivningar som ror frigor om internationellt konstnarligt utbyte,



medborgarperspektivet och mojligheter for konstnéarer att kunna basera sin
forsorjning pa ersattning for utfort konstnérligt arbete. Flertalet kommuner
och regioner, diribland Landstinget Dalarna, Region Blekinge och Region
Jonkopings ldn, tillstyrker sérskilt skrivningen om mojligheterna att verka
professionellt som konstnér i hela landet.

Skiilen for regeringens bedomning

Grunden for konstnérspolitiken bor vara att frimja konstnéirers mdjligheter
att utveckla sitt konstnérskap och erkénna den betydelse som konsten har
for enskilda och for samhéllets utveckling och vitalitet. 1 konsten
formedlas beréttelser och idéer som bidrar till att manniskans syn pé
virlden, samhillet och existensen kan fordjupas och utvecklas.
Konstnirerna rdjer vig for nya synsitt och uttrycksformer, vilket &r
nddvéandigt for den konstnérliga utvecklingen och dérmed for
samhéillsutvecklingen i stort. Men for att det ska vara mojligt behovs en
politik som ger konstndrerna forutsittningar att kunna utveckla
konstnérskapet. Erkdnnandet av den betydelse som konsten har for
utvecklingen i samhéllet motiverar ocksad att ansvar for konstnirernas
villkor tas inom flera omraden. Konstnirernas villkor &r till stor del
beroende av att det finns utbildningar, vélfungerande upphovsrittsliga
ersittningar for anvindning av konstnédrliga verk, liksom en
arbetsmarknadspolitik och ett trygghetssystem som ser till konstnirernas
speciella forutsittningar.

Konstndrspolitiken bor syfia till att virna konstens frihet och egenvirde
med konstndrlig kvalitet och principen om armlingds avstind som
sjdlvklara utgangspunkter

Regeringen gor bedomningen att konstnérspolitiken bidrar och fortsatt bor
bidra till att virna den konstnérliga friheten och konstens egenvérde.
Politiken bor sdledes ge uttryck for en grundliggande respekt och
forstaelse for att det dr konstnédrernas egna utgangspunkter och uttryck som
skapar de vérden och den betydelse som konsten har for enskilda och
samhillet. Den konstnérliga friheten har néra kopplingar till den vidare
fragan om yttrandefrihet och fri opinionsbildning. Konstnérspolitiken bor
syfta till att den konstnérliga friheten ges en reell mojlighet att utévas och
forverkligas. Regeringen ser att man bl.a. genom att stéirka de ekonomiska
och sociala villkoren for konstndrer i stort, bidrar till att 6ka den
konstnirliga friheten.

Huvudprincipen for stddgivning till konstndrer bor fortsatt vara att
besluten ska kunna motiveras utifran bedomningar av konstnérlig kvalitet.
Principen om armlidngds avstand blir i detta sammanhang sérskilt viktig.
Politiken fér aldrig ldgga sig i innehallet i konsten eller enskilda stodbeslut
och inte heller definiera konstnérlig kvalitet. Bedomningar av konstnérlig
kvalitet inom konstnérspolitiken bor i forsta hand goras av professionen
och bedomningsgrupper hos de bidragsgivande aktorerna, som besitter den
expertkunskap som kriavs for att kunna gora kvalitativa bedomningar.
Samtalet om vad begreppet kvalitet inbegriper och vad konstnérlig kvalitet
ar maste héllas levande, men definitioner och beslut om konstnirlig
kvalitet ska inte goras pa politisk niva. Detta dr en grundpelare for hela
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den svenska kulturpolitiken och en forutséttning for virnandet av den
konstnérliga friheten.

Konstndrspolitiken bor vara flexibel och oppen for nya konstndrliga
uttryck

Féltet ar foranderligt och en del av samhéllsutvecklingen. De statliga
insatserna maste sdledes vara flexibla och 6ppna for nya konstnérliga
uttryck. Uttryck som exempelvis kan aterfinnas i data- och tv-spel, och
som kanske inte enkelt kan kategoriseras i ndgon av de traditionella
konstarterna, kan innehélla konstnérliga kvaliteter som bidrar till
konstnérlig  utveckling och  fornyelse. Andra exempel ar
genredverskridande konstndrliga uttryck mellan konstformer som
exempelvis film och bild, ljud, improvisatorisk konst, performance samt
konceptuell konst och dans. Aven den samtida cirkusen kan lyftas fram i
sammanhanget.

Det ar ocksd viktigt att det finns en Oppenhet och flexibilitet i
stodgivningen nér det giller utformning av stipendier och andra typer av
stod till konstnérer. Stddordningarna méste vara tillrickligt flexibelt
utformade for att kunna mota aktuella behov. Regeringen Overldmnar
darfor 1 hog grad &t beslutandeorganen, fraimst Konstnarsndmnden, att
utforma de statliga stoden.

Regeringen vill samtidigt framhalla att det &r viktigt att se att olika
konstarter star infor olika utmaningar och att den variation som finns
mellan dem é&r viktig att belysa nir statens insatser analyseras. Konstarter
med svag infrastruktur riskerar annars att bli osynliggjorda.

Konstndrspolitiken bor framja konstndrlig fornyelse, fordjupning och
utveckling samt verka for okat internationellt kulturutbyte

For att kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska kunna prigla
samhillets utveckling krdvs en konstnérspolitik som frimjar konstnérlig
fornyelse, fordjupning och utveckling. De enskilda konstnédrernas
mdjligheter och forutsittningar for att fornya, férdjupa och utveckla sina
konstnérliga uttryck dr darfor viktiga for kulturpolitiken i stort. Ett sétt att
gora det dr att forbéttra mojligheterna for internationellt kulturutbyte i
olika former. Konstndrspolitiken maste forhalla sig till en globaliserad
véirld och frimja den okade kvalitet och utveckling av fdltet som
internationella utbyten kan medfora, nagot som ocksé har lyfts av manga
remissinstanser. Konstnérspolitiken behdver ses i ett storre sammanhang
med internationaliseringen och den globala marknaden. Det gar inte ldngre
att avgrinsa konstnérens geografiska sammanhang till endast Sverige. For
att mota det nationella kulturpolitiska mélet att kreativitet och méangfald
ska kunna préigla samhéllets utveckling krdvs ockséd att konstnérer far
mdjlighet till nya intryck och utbyten. Vidare behover konstnérspolitiken
ge forutsittningar for konstnérligt arbete som inte har tillrdckliga
marknadsmaéssiga forutsittningar att béra sig sjdlv, men som bedéms bidra
till konstnérlig utveckling och férdjupning. Detta inte minst mot bakgrund
av det konstnérliga arbetets betydelse for samhéllets utveckling.



Konstndrspolitiken bor syfta till att skapa forutsdttningar for ett
dynamiskt och levande kulturliv i hela landet med likvirdiga
forutsdttningar att verka som professionell konstndr

Enligt de nationella kulturpolitiska malen ska alla ha mdjlighet att delta i
kulturlivet. Da konstnérerna ar sjdlva fundamentet inom kulturlivet maste
det finnas forutséttningar att verka som professionell konstndr i hela
landet. Konstnarspolitiken bor dérfor syfta till att skapa forutsdttningar for
ett dynamiskt och levande kulturliv i hela landet med likvérdiga
forutsdttningar att verka som professionell konstnér. Det handlar om stad
och landsbygd, men ocks& om socioekonomiskt svaga omraden sdsom de
som finns i anslutning till storstdderna.

Den centrala roll som konstndrerna har i kulturlivet innebér att
konstnérspolitiken ocksé har en viktig roll for att alla ska ha mdjlighet att
ta del av kulturlivet. Om konstnérer endast finns i vissa delar av landet och
bland vissa grupper kommer alla inte ha mojlighet till kulturupplevelser.
Det hér dr ndgot som dven flera remissinsatser lyft fram.

Konstnérerna &r i dag starkt koncentrerade till storstadsomradena. For
att uppna de nationella kulturpolitiska malen &r det viktigt att forbattra
mojligheten till att verka som konstnir i hela landet. Atgirder inom
konstnérspolitiken behdver bidra till att vidga arbetsmarknaden for
konstndrer och frimja det allménna intresset for kultur. Regeringen
bedomer att dtgirder behdver vidtas som syftar till att hela Sverige ska leva
och utvecklas med ett dynamiskt och vitalt kulturliv, men ocksé om att alla
i Sverige ska ha likvérdiga forutséttningar att verka som professionellt
verksam konstnir.

Konstndrspolitiken bor syfta till att konstndrer ska kunna arbeta under
rimliga sociala och ekonomiska villkor samt fa ersdttning for utfort
konstndrligt arbete

En forutsittning for ett vitalt och dynamiskt kulturliv &r att konstnérer kan
arbeta under rimliga sociala och ekonomiska villkor och fa erséttning for
sina verk och sina prestationer. Utgéngspunkten for regeringens
konstnérspolitik bor darfor vara att professionellt verksamma konstnéarer
ska kunna forsorja sig pd sin konstndrliga yrkesverksamhet och att
konstnérer i samma utstrickning som befolkningen i stort bor kunna ta del
av de sociala trygghetssystemen. Det handlar om att konstnérer i hogre
utstrackning bor fa skéligt betalt for utfort arbete och ddrmed kunna basera
sin forsorjning pa konstnérlig verksamhet. Det handlar ocksé om tillgdng
till de sociala trygghetssystem som finns for alla i Sverige i dag. Detta lyfts
ocksd fram tydligt av flera remissinstanser. Den konstnérspolitiska
utredningen beskriver att konst och konstnérliga uttryck ofta &r kérnan i
exempelvis den digitala ekonomin, men att konstnaren séllan far ersittning
som star i paritet till det. Konstens och kulturens betydelse i den digitala
ekonomin har Okat samtidigt som regelverken for erséttning inte &r
anpassade till den moderna digitala vérlden. Konstnérspolitiken bor darfor
bidra till att 6ka konstndrers mojlighet till skilig ersittning for utfort
arbete. Det handlar inte om en rattighet att kunna forsorja sig som konstnar
utan om att konstnérer i hdgre utstrackning ska fa ersittning for arbete som
ménniskor tar del av. Har utgdr vélfungerande upphovsrittsliga regelverk
en grundldggande forutséttning.
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Konstndrspolitiken bor verka for en mdngfald av réster, berdittelser och
perspektiv genom breddad rekrytering till konstndrsyrket

Regeringen bedomer att en forutséttning for konstnérlig utveckling samt
ett levande och dynamiskt kulturliv &r en méngfald av roster, berittelser
och perspektiv. For att konstnérspolitiken fortsatt ska ha legitimitet maste
den ha formégan att vara relevant for alla i Sverige. Den konstnérspolitiska
utredningen visar att det finns en snedrekrytering till konstnarsyrket bl.a.
med en dverrepresentation vad géller personer med vélutbildade forédldrar
respektive en underrepresentation av personer med fordldrar med utldndsk
bakgrund. Detta kan leda till en bristande mangfald av roster, beréttelser
och perspektiv med risk for att den konstnérliga utvecklingen hammas. De
flesta konstnérer bor ocksa i ndgon av de storre stiderna dven om de ofta
verkar i hela landet. Konstnérspolitiken bor darfor syfta till att minska
denna snedrekrytering genom att undanrdja de hinder som kan finnas for
lika mojligheter i savil den professionella kultursektorn som i kulturlivet
i stort.

Konstndrspolitiken bor verka for att konstndrernas kunskaper och
erfarenheter tas tillvara vid fordandringar, utveckling och fornyelse i
samhdllet.

Konstnédrspolitiken har nédra koppling till manga politikomraden.
Utredningen beskriver att konstndrernas kunnande och erfarenheter inte
tas tillvara i tillrdcklig utstrackning vid samhéllsféréandringar och att det
tydligare bor lyftas fram. Regeringen delar denna beddmning.
Utgangspunkten for bedomningen &r tanken om att konst och kultur kan
tillfora viktiga virden i samhéllsutvecklingen och till fordndringar av
samhillet. Samtidigt som regeringen i motiven for konstnérspolitiken vill
markera och betona konstens egenvirde ser regeringen ingen motséttning
i att samtidigt lyfta fram att konsten kan ha betydelse for individens
vialmaende, livsmiljo och hilsa savdl som for attraktionskraft och
ekonomisk utveckling pa en samhillelig niva. Ett exempel ar politiken for
gestaltad livsmiljo, som bl.a. handlar om konstnirlig gestaltning av vara
gemensamma miljoer, och dar ménniskan och hennes livsmiljo sétts i
centrum for det som planeras, byggs och produceras. Det stéller krav pa
en helhetssyn hos olika beslutsfattare, pa tvéarsektoriell samverkan och pa
héllbara investeringar. I utvecklingen av vara offentliga miljoer och i
bostadsplaneringen kan konstnérernas erfarenheter och kunskaper bidra
till utveckling och fornyelse i samhillet. Ytterligare exempel &r kulturens
och konstndrernas betydelse for utvecklingssamarbetet och for
demokratiseringsprocesser. 1 konsten och kulturen praktiseras
yttrandefriheten aktivt och konsten &r ofta en arena for satir och
samhallskritik, vilket dr viktiga delar i det demokratiska sambhéllet.
Regeringen har i olika sammanhang tydliggjort att Sveriges arbete for att
frimja, forankra och forsvara demokratin globalt ska stirkas genom en
demokratisatsning, som syftar till att motverka demokratisk tillbakagéng
och det krympande demokratiska utrymmet, inte minst for det civila
samhillet. Internationellt sker en utveckling dir centrala aktdrer for en
fungerande demokrati, dir konstnérer utgdr en viktig del, drabbas av ett
krympande utrymme. Regeringen ser dérfor att det dr av vikt att stirka



kulturlivets infrastruktur internationellt. Det dr ocksa viktigt ur ett
konstnérspolitiskt perspektiv, bade for att man skapar fler arbetstillféllen,
och for att det internationella utbytet har betydelse for den konstnérliga
utvecklingen.

4.2 Begreppet konstnir bér anvéndas

Regeringens bedomning: Begreppet konstndr boér som huvudregel
anvéndas for att beskriva den del av kulturpolitiken som avhandlas i
denna skrivelse. Det bor dock finnas en flexibilitet i detta begrepp.

Utredningens bedomning stimmer &verens med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déiribland
Konstframjandet, Statens centrum for arkitektur och design och
Musikcentrum Riks, stéller sig bakom utredningens forslag. Flera
instanser, sdsom Konstndrernas riksorganisation och Statens kulturrad
har dock invdndningar mot delar av bedomningen, ddr man invdnder mot
det breda konstnirsbegrepp som foreslas.

Skilen for regeringens bedémning: Trots variationer mellan olika
konstarter sdsom film, ord, ton, bild, scen etc. ser regeringen att
konstnérers forutsdttningar och arbetsmarknad liknar varandra p&4 ménga
satt och att det darfor finns ett syfte med att ta ett samlat grepp om statens
insatser for konstnérer. Den konstnérspolitiska utredningen beskriver att
samlingsbegrepp som ofta anvénds for att ringa in och beskriva
malgruppen for olika insatser inom detta falt ar konst, konstnar eller
konstnérlig, alternativt kultur, kulturell och kulturskapare. Utredningen
drar slutsatsen att konstndrer ar den géngse bendmningen och
kulturskapare ett tankbart alternativ. Det beskrivs ocksa att det finns for-
och nackdelar med bada begreppen.

Begreppet kulturskapare kan anses vara nagot bredare och anvindbart
nir man exempelvis diskuterar kulturella och kreativa niringar, men kan i
andra sammanhang uppfattas snivare och endast syfta pa upphovsmén och
inte utdvare.

Niér det géller begreppet konstndr beskriver utredningen en problematik
i att begreppet ibland kan uppfattas endast omfatta bildkonstnérer, vilket
dven en del remissinstanser bekrdftar. En annan aspekt av
konstnirsbegreppet kan vara att personer berdrda av politiken inte
nodvindigtvis identifierar sig som konstndr. Ett relevant skidl som
utredningen lyfter fram for att anvéinda begreppet konstnér i stillet for
kulturskapare dr att dock att konstnér ger uttryck for en positiv virdering
av den skapande verksamhet som bedrivs, medan begreppet kulturskapare
ar mer deskriptivt. Dessutom ligger det en historisk hévd i anvéndningen
av begreppet konstndr med syftning pd samtliga konstomraden som
speglar sekler av lang kamp hos dessa professioner for att uppna ett
erkdnnande och en status i relation till andra professioner i samhallet. Klart
ar att bada begreppen och inte har en klar definition och kan forstés olika
i olika sammanhang.

Konstnérsfiltet dr per definition ett omrade som stindigt utvecklas och
dér uppfattningen om kvalitet ocksa stidndigt fordndras och utvecklas.
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Begreppet méste dirfor vara dynamiskt samt dppet for nya uttryck och
konstarter. Begreppet konstndr omfattar samtliga professionella och
yrkesverksamma skapare, upphovpersoner och utévare som arbetar med
konstnérlig verksamhet, konstndrlig utveckling eller utveckling av sitt
konstnérskap. Det bor anses omfatta samtliga skapare och utévare av de
traditionella konstarterna sdsom ord, ton, film, bild, scen etc., men det ska
ocksa uppfattas som dynamiskt och Oppet for nya konstarter och
konstnérliga uttryck. Som bl.a. Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares
samarbetsndmnd (KLYS) lyfter i sitt remissvar dr det dock dven fortsatt
viktigt att inom ramen for konstnérspolitiken se till de olika konstarternas
forutséttningar och behov. I uppfoljning och analys av statliga stod och
insatser dr det angelédget att lyfta och se dessa variationer. Konstarter med
svaga infrastrukturer riskerar annars att osynliggoras.

Mot bakgrund av vikten av den konstnirliga friheten och armldngds
avstand kombinerat med att begreppet konst och konstndr méste ses
dynamiskt véljer regeringen att inte vidare definiera begreppet konstnr.
Regeringen varken kan eller bor heller bedoma vad kvalitet och
professionalitet &r. Det &ar nagot som maste Overldmnas till
bedémningsgrupper och professionen sjilv att avgora.

5 Den konstnérliga friheten

Den konstnérliga friheten dr en forutsittning for ett dynamiskt och levande
kulturliv. For att uppnd de kulturpolitiska malen maéste darfér den
konstnérliga friheten vérnas. Konstnérspolitiken &r starkt kopplad till
frdgor om demokrati, yttrandefrihet och fri dsiktsbildning. Konstnirerna
kan skapa och roja vig for nya synsitt och uttrycksformer, vilket kravs for
kulturell utveckling och samhallets utveckling i stort. I konsten férmedlas
berittelser, idéer, perspektiv och kritik som kan bidra till att manniskans
syn pé virlden, samhillet och existensen kan fordjupas, utvecklas och
ibland dven omkullkastas och omvérderas. Konstndrerna ar pd sé sitt
samhdllets kritiska betraktare som kan ge oss nya perspektiv och insikter.
Konsten kan dven vara en killa till underhallning, skonhet, gliddje och
andra kénslor. Konstndren behdver fa verka i frihet med mdjlighet att
prova sig fram, att bryta och bejaka regler. For att konsten ska kunna fa
verka i frihet maste principen om armlidngds avstidnd vara vigledande.

Det finns i dag flera hot mot den konstnirliga friheten. Ett exempel &r
att manga konstnérer utsétts for hot och hat. Nér hoten leder till sjdlvcensur
drabbas inte bara konstnéren sjélv, utan hela det demokratiska samhéllet
och den konstnérliga utvecklingen.

Ett annat exempel dr de osdkra ekonomiska och sociala villkor som
konstnérer i dag ofta arbetar under. Dessa villkor riskerar att skapa en
anpasslighet gentemot de intressen konstnéren &r beroende av, vilket i sig
paverkar den konstnérliga friheten. Det kan t.ex. vara politiska eller
ekonomiska intressen, som konstnédrer upplever att de behdver anpassa sig
efter for att fa finansiering.

Ytterligare ett exempel pa hot mot den konstndrliga friheten ar nér
politiska makthavare tar sig friheten att pa ett otillborligt sitt kritisera och



bestimma Over specifika fria konstnérliga yttringar. Detta &r nagot som
sker pa manga platser i virlden. Aven i Sverige finns det flera exempel pa
politiker som har lagt sig i utformning av konst eller kulturella evenemang
som de ansett vara stdtande eller moraliskt tvivelaktiga.

Ett allt for ensidigt beroende av en enskild finansieringskilla kan skapa
anpasslighet, vilket inte frimjar den konstnérliga friheten. En mangfald av
finansieringskéllor for konsten och kulturen &r darfor efterstrdvansvérd.
Den statliga kulturpolitiken, och den offentliga finansieringen i allménhet,
ar en viktig del av finansieringen av kulturen, men dven andra aktorer har
en roll att spela.

Fragan om konstnérlig frihet bor ocksa séttas i ett globalt perspektiv.
Konstndrer &r viktiga aktorer i en demokrati. Internationellt sker en
utveckling mot att dessa drabbas av ett allt mer krympande utrymme. Detta
géller dven 1 Europa. I januari 2020 slippte den internationella
organisationen Freemuse, med stdd av Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida), rapporten The State of Artistic Freedom
2019 som beskriver dvergrepp pa den konstnérliga friheten i europeiska
lainder. De framsta hoten utgérs enligt Freemuse av héidelse-,
forolampnings- och antiterrorlagstiftning, otillborligt politiskt inflytande
over museer och konstinstitutioner samt sérskilda hot riktade mot hbtq-
konstnérer och konst som tematiserar hbtq-fragor. Sverige bor vara ett
foredome i relation till andra ldnder, och i synnerhet till dem dér man ser
en utveckling mot att det fria ordet och den konstnérliga friheten
begrinsas. Hér bor Sverige genom bistdndspolitiken fortsétta verka for att
stddja instanser och aktdrer som verkar for att trygga konstnérers frihet
och forutsittningar.

Regeringen bedomer att insatser kopplade till att stirka konstnirernas
ekonomiska och sociala villkor i stort bidrar till att fraimja den konstnérliga
friheten, men att det ocksa krivs sarskilda insatser inom omréadet.

5.1 Fristadssystemets utveckling

Regeringens bedomning: Sverige bor ta ett globalt ansvar for fragor
om konstnérlig frihet och yttrandefrihet genom att fortsétta att verka for
en utveckling av fristadssystemet.

Atgird: Regeringen har sedan 2018 genom uppdrag till Statens
kulturrdd sékerstéllt finansiering av en nationell samordnare for
fristadssystemet.

Utredningens bedomning: Utredningen har inte gjort négon
bedomning i den hér delen.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att Sverige
maste bidra till att vdarna yttrandefriheten globalt och ta ett internationellt
ansvar for den konstndrliga friheten. Att stddja konstndrer och
kulturaktorer dr en viktig del i regeringens arbete for att fraimja, férankra
och forsvara demokratin. Regeringen ser att ett sétt att verka for den
konstnirliga friheten och den demokratiska utvecklingen &r att stodja
fristadssystemet i Sverige.
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International Cities of Refuge Network (ICORN) ér en internationell
sjdlvstindig medlemsorganisation for stider, kommuner eller regioner
som arbetar for yttrandefrihet. Varje medlem i ICORN iér en fristad som
ger temporért residens for forfoljda forfattare, journalister, musiker,
filmare, fotografer, curators, bildkonstndrer, dramatiker, skadespelare,
regissorer osv. Fristadssystemet for forfattare, journalister och konstnirer
har varit etablerat i Sverige i 25 &r. Sverige dr i dag det land i vérlden med
flest antal fristéder, totalt 29. Fristadssystemet innebér att en kommun eller
region ger en konstnér, som i sitt hemland utsétts for hot och hat pa grund
av sin konstnirliga girning och didrmed lever under begrénsad
yttrandefrihet, en fristad under tvd ar. Kommunen stir for boende och
uppehiélle och det finns inga krav pa konstniren att under denna tid vara
verksam.

Fristadsnétverket i Sverige har etablerat sig och vuxit pa relativt kort tid.
Statens kulturrdd har regeringens uppdrag att verka for fler fristader for
forfoljda konstnérer och for en utveckling av fristadssystemet i Sverige.
Myndigheten ska dven frimja uppméirksamheten kring fristadsfragor och
verka for att de fristadskonstndrer som finns i Sverige ska fi okad
mojlighet att bli en del av offentligheten. Statens kulturrad ska ocksa
finansiera en nationell samordning av fristadsnitverket. Regeringen ser att
den nationella samordningen har stor betydelse for nétverket och &r av vikt
for utveckling och frimjande av systemet och bedomer darfor att det ar
prioriterat att fortsatt stodja en nationell samordning av fristadssystemet.

5.2 Konstnérers utsatthet for hot, vald och
trakasserier bor motverkas

Regeringens bedomning: Konstnirers utsatthet for hot, vald och
trakasserier i relation till sin yrkesutévning bor motverkas.

Atgiird: Konstnirsnimnden har i regleringsbrevet for 2020 och 2021
fatt i uppdrag att uppméirksamma konstnérers utsatthet for hot, vald och
trakasserier i relation till deras yrkesutdvning.

Utredningens bedomning: Utredningen har inte gjort nagon
bedomning i den hir delen.

Skiilen for regeringens bedomning: Det krévs ett systematiskt arbete
for att motverka hot och hat i det demokratiska samtalet. Hot, vald och
trakasserier kan leda till sjdlvcensur och riskerar att hota den konstnérliga
friheten. Sadan sjélvcensur drabbar inte bara konstnéren sjdlv, utan &dven
den konstnérliga utvecklingen och det demokratiska samtalet.

Varen 2016 presenterade Myndigheten for kulturanalys rapporten Hotad
kultur? (2016:3). Rapporten dr inriktad pa bildkonstnérer, forfattare och
journalister som dr medlemmar i Forfattarforbundet. Var tredje svarande
uppgav att de ndgon gang har utsatts for hot, trakasserier, stold, vald eller
skadegorelse som varit kopplad till deras yrkesutdvning. Var sjitte
bildkonstnédr och forfattare hade utsatts vid minst ett tillfille under de
senaste tolv manaderna. Forfattare utsitts oftare for nagon typ av
personligt riktat hot, medan bildkonstndrer i hogre grad drabbas av stold
och skadegorelse eftersom de ofta arbetar med fysiska konstverk i



offentliga miljder. Sociala medier var den vanligast férekommande
kanalen for hot och trakasserier bland forfattarna.

I Konstndrsndmndens rapport Konstndrers arbetsmiljo fran 2017
undersdktes arbetsmiljon for konstndrer inom konstomradena bild och
form, dans, film, musik, ord och teater. Av rapporten framgar att 25
procent av konstnirerna rapporterade att de utsatts for diskriminering
under senaste aret. Den vanligaste grunden for diskriminering &r kon, foljt
av édlder och etnisk tillhorighet. 15 procent utsattes for trakasserier och
mobbning. Av de utsatta hade dver en tredjedel med anledning av det
intriffade avstitt fran konstnérlig verksamhet som till exempel
framtradanden, publicering och medverkan. Enligt rapporten ar konstnirer
med utlindsk bakgrund mer utsatta, i synnerhet for vald.

Regeringens arbete mot hot och hat utgar fran handlingsplanen Till det
fria ordets forsvar — &tgérder mot utsatthet for hot och hat bland
journalister,  fortroendevalda och  konstndrer (Ku2017/01675).
Handlingsplanen omfattar tre dtgédrdsomradden: dkad kunskap om hot och
hat, stod till dem som wutsdtts och ett stdrkt réttsvidsende.
Konstndrsndmnden har under 2017 och 2018 haft i uppdrag att utveckla
former for att vigleda konstnédrer som utsitts for hot, hat och trakasserier
(Ku2017/01673). Myndigheten lanserade inom ramen for detta uppdrag i
mars 2018 webbguiden Motverka hot och hat — en végledning. I
vigledningen framgér vart den som utsitts for hot, vald och trakasserier
av olika slag i sin verksamhet som konstnér kan vénda sig. I samband med
lanseringen av webbguiden l&dmnade Konstndrsndmnden ocksé rapporten
Stod till konstndrer som utsétts for hot och hat (Ku2018/00643).
Konstndrsndmnden beskriver i rapporten att uppdraget dr komplext och att
det krdver samordning av myndigheter och organisationer inom olika
politik- och kunskapsomraden for att &stadkomma ett reellt stod till
konstnédrer. Det krdvs ocksd ett langsiktigt och strategiskt arbete.
Regeringen har vidare tillsatt en utredning om ett forstarkt straffrattsligt
skydd for vissa samhillsnyttiga funktioner, dir journalister ingér (dir.
2020:54). Uppdraget ska redovisas senast den 12 november 2021.

Konstnirsndmnden har fatt i uppdrag att uppmérksamma konstnérers
utsatthet for hot, vald och trakasserier i relation till yrkesutdvningen. I
uppdraget ingér att samrada med relevanta aktérer samt informera om
konstnérers situation och behov. Uppdraget ldmnades i regleringsbrevet
for 2020 och 2021 och resultatet 1dmnades i arsredovisningen for 2020.

Ytterligare en viktig del av detta arbete &ar det kontinuerliga
kunskapsinhdmtandet kring dessa fragor som Konstndrsndmnden
genomfor, se avsnitt 10.1.

53 Styrningens effekter pa den konstnarliga
friheten

Atgird: Regeringen har gett Myndigheten for kulturanalys i uppdrag
att gora en oversyn av den kulturpolitiska styrningens effekter pa den
konstnérliga friheten.
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Det ar av stort vikt att den styrningen av kulturomréadet frimjar konstnérlig
frihet. Myndigheten for kulturanalys har i rapporten Kulturanalys 2019
(2019:1) bedomt att den politiska styrningens effekter pa den konstnérliga
friheten behdver utredas. Regeringen har darfor 2019 beslutat om ett
uppdrag till myndigheten for att se 6ver detta (Ku2019/01972).

I uppdraget ingér att analysera hur kulturpolitiska insatser kan paverka
den konstnérliga friheten inom bidragsgivningen och i styrningen av
kulturverksamheter. Oversynen av bidragsgivningen ska avgrinsas till
kulturpolitiska  insatser —p&  statlig nivd. Néir det géller
verksamhetsstyrningen ska fokus vara p& lokal och regional niva.
Tillimpningen  av  principen = om  armlingds  avstind i
verksamhetsstyrningen bor sérskilt belysas. Myndigheten ska till exempel
titta pd frdgor om beslut fattas av sakkunniga eller av politiker och hur
kulturinstitutionernas relation till den politiska beslutsnivan ser ut.
Uppdraget delredovisades den 15 maj 2020 och slutredovisas senast den
10 juni 2021.

6 Rekryteringen till konstnérsyrket

En av de viktigaste utmaningarna inom Kkonstnérspolitiken ar den
snedrekrytering vad géller bl.a. fordldrarnas utbildningsniva och utlandsk
bakgrund till konstnirsyrket, som enligt den konstnirspolitiska
utredningen grundldggs tidigt i livet. For att den statligt stodda kulturen
ska ha kvar sin legitimitet, men ocksé attrahera nya talanger, krivs att
konstnérspolitiken har féormégan att vara relevant for alla i Sverige. De
nationella kulturpolitiska malen slér fast att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska
ha mojlighet att delta i kulturlivet samt att kreativitet, mangfald och
konstnérlig kvalitet ska pragla samhillets utveckling. Det kréver att fragan
om breddad rekrytering tas pd allvar. En utgangspunkt for regeringens
konstnérspolitik &dr att de ekonomiska och sociala villkoren paverkar
bredden i rekryteringen till yrket. En forstirkning av de ekonomiska och
sociala villkoren i stort for konstnirer skapar béttre forutsittningar for att
minska snedrekryteringen, da det blir mojligt ocksa for dem utan en sékrad
ekonomisk trygghet pd annat hall att bli verksamma. Samtidigt bedomer
regeringen att det krdvs systematiska insatser mot snedrekryteringen
genom hela végen till ett framtida konstnérskap.

Alla barn och unga ska ges mdjligheten att utveckla sina skapande
formagor. Motet med konsten och kulturen samt tilltron till den egna
formagan spelar stor roll for bendgenheten att kunna — och véaga — se sig
sjilv som en framtida professionell konstndr. De allra flesta kommer inte
att ga den védgen, men utfallet ska inte bero pa bakgrund, uppvéxtvillkor,
diskriminering eller andra hinder. Det &r ett politiskt misslyckande om
nagot barn eller ungdom slutar, eller inte ens borjar, drdomma om att i
framtiden kunna uttrycka sig konstnérligt pa grund av att hon eller han inte
upplever att den konstnérliga banan star 6ppen for henne eller honom. Det
ar ocksé avgorande att barn och unga uppfattar det kulturella utbudet som
mangsidigt och mojligt att relatera till. Skolan spelar en avgoérande roll for
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varje elevs liv och vardag. Sedan 1 januari 2020 ar Forenta nationernas
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) svensk lag.
Barnkonventionen é&r ett av de viktigaste verktygen for att ta tillvara barns
och ungas réttigheter och intressen i samhéllet. Av konventionen framgéar
exempelvis att barn har ratt till vila, fritid och lek. Barn har dven rétt att
fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet. Barn ska uppmuntras till
lika mdjligheter till kulturell och konstnérlig verksamhet.

Regeringens insatser for att stirka den kommunala kulturskolan har som
fokus att bredda utbudet inom kulturskolorna och att na nya grupper. Bade
det statliga bidraget till den kommunala kulturskolan som infordes 2016
och det nationella kulturskolecentret som inréttades vid Statens kulturrad
2018 bidrar till att fler barn nds av den kulturella infrastrukturen och ges
mdjligheten att se sig sjdlva som framtida professionella konstnérer.
Skapande skola-bidraget syftar till att stiarka samverkan mellan skolan och
det professionella kulturlivet och pa sé sitt fraimja alla elevers ritt till
kultur och eget skapande.

Regeringen gav i mars 2019 Statens kulturrdd i uppdrag att analysera
hur statsbidraget till Skapande skola kan utvecklas i syfte att bl.a. na fler
barn och unga (Ku2019/00624). Oversynen, som redovisades i november
2019, visar att bidraget nar manga och skapar goda mojligheter for barn
och elever att mota konst och kultur samt erfara eget skapande under
ledning av professionellt verksamma. Samtidigt pekar Gversynen pa en rad
olika utvecklingsomraden (Ku2019/01974).

Trots ménga insatser genom aren for att na det nationella kulturpolitiska
malet att kulturpolitiken sdrskilt ska uppmérksamma barns och ungas rétt
till kultur finns fortfarande skillnader inom gruppen barn och unga vad
géller kulturkonsumtion och eget utdvande. I Myndigheten for
kulturanalys rapport Barns och ungas kulturaktiviteter (Kulturfakta
2017:5) framgar att fordldrarnas utbildningslangd hade en genomgéende
paverkan pa barns och ungas kultur- och fritidsaktiviteter, dar de med
fordldrar med eftergymnasial utbildning ar mer aktiva eller lika aktiva som
de med forédldrar med forgymnasial eller gymnasial utbildning, beroende
pa aktivitet. Vad géller exempelvis ldsande, deltagande i kulturskola och
att spela instrument dgnar sig barn till hdgutbildade fordldrar at detta i
hogre grad. Vidare fastslas att det forvisso ar fa skillnader i
kulturaktiviteter mellan barn och unga med utlandsk bakgrund och dem
med svensk bakgrund, men att ungdomar med utléndsk bakgrund i hogre
grad uppger att de inte kan dgna sig at kulturaktiviteter s& ofta som de vill
jamfort med ungdomar med svensk bakgrund. Flickor deltar i hogre
utstrackning i de flesta kulturaktiviteter pa fritiden jamfort med pojkar.

Skillnader i1 kulturkonsumtion och eget utdvande och de hinder som
finns for jamlikt deltagande &terspeglas senare i livet. Enligt Skolverket
hade 68 procent av eleverna pa gymnasieskolan estetiska program lésaret
2019/2020 hogutbildade forédldrar, vilket &r en storre andel &n i
gymnasieskolan 1 stort, men i linje med hur det ser ut fér de andra
hogskoleforberedande programmen. Inom folkhdgskolans estetiska kurser
ar merparten av deltagarna kvinnor med fordldrar med relativt hog
utbildningsniva. Detta konstaterade Folkbildningsrddet i rapporten
Kulturell bildning i folkhogskolans regi fran 2018. Den sociala
snedrekryteringen till vissa hogskoleprogram ar omfattande, t.ex. har flera
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av de konstnédrliga hdgskoleprogrammen en ansenlig 6verrepresentationen
av studenter med hogutbildade fordldrar

Léséret 2019/2020 hade i genomsnitt cirka 14 procent av eleverna pa
gymnasieskolans estetiska program utldndsk bakgrund (att jamfora med
cirka 25 procent for samtliga nationella program i gymnasieskolan).
Folkbildningsradet rapporterar att under 2015 var minst 90 procent av
deltagarna i folkhogskolans estetiska kurser fodda i Sverige. Vidare
framgar av den konstnérspolitiska utredningen att 2014 hade 15,8 procent
av konstnarsgruppen utldndsk bakgrund, att jimfora med 22,4 procent i
befolkningen i stort. Kulturanalys Norden analyserar i sin studie Kultur
med olika bakgrund (Nordisk kulturfakta 1) hur representationen av
anstéllda med utlindsk bakgrund ser ut vid statligt finansierade
kulturinstitutioner i Sverige. Hér framgar att andelen anstillda med
utldndsk bakgrund inte har 6kat i samma takt som i befolkningen i stort —
i praktiken har representationen alltsa blivit simre mellan &ren 2000 och
2015. T mars 2020 beviljades Brunnsviks folkhogskola, som forsta
folkhogskola i Sverige, tillstand att utfirda akademisk examen — i detta
fall konstndrlig hogskoleexamen i musik med inriktning mot
musikskapande (U2016/05065). Regeringen motiverade
tillstdndsgivningen med att konstnirliga hdgskoleutbildningar har stora
svérigheter att bryta den sociala snedrekryteringen och genom att
lokalisera en konstnirlig hogskoleutbildning till en folkhogskola kan nya
grupper av studenter fa upp 6gonen for hdgre utbildning.

Regeringen bedomer att snedrekryteringen till konstnérsyrket géllande
foraldrarnas utbildningsniva och utldndsk bakgrund tyder pa att det finns
strukturer som paverkar individens mdjligheter eller intresse for att bli
konstnér. Detta aterspeglas savél i de ldagre dldrarnas skillnader i kulturellt
deltagande som i snedrekryteringen till gymnasieskolans estetiska
program, folkhogskolans estetiska utbildningar och de konstnirliga
hogskoleutbildningarna. Sadana strukturer utgér hinder for att na det
kulturpolitiska mélet om att frimja allas mdjlighet till kulturupplevelser,
bildning och till att utveckla sina skapande formagor. Snedrekryteringen
till konstnarsyrket kan dértill gora att kulturlivet gar miste om kompetens,
perspektiv och berittelser. Det i sig kan péverka &tervixten till
konstnérsyrket.

6.1 Statens stod till den kommunala kulturskolan

Atgirder: Statens stdd till den kommunala kulturskolan har forstirkts
med 100 miljoner kronor arligen 2021-2023.

Satsningen Kulturskoleklivet har tillforts 25 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2018 for att forbéttra forutséttningarna for att rekrytera larare till
kulturskolan.

Den kommunala kulturskolan &r viktig ur ett kulturpolitiskt och
utbildningspolitiskt perspektiv och spelar en viktig roll fér konstnérernas
ekosystem och atervéxt. Kulturskolan bidrar till att ldgga grunden for barn
och ungas kreativa utveckling genom att de féar ta del av och utdva en rad
olika konstformer. Den har betydelse inte bara for enskilda barn och unga,



utan for samhaéllet som helhet, vilket gor den till en nationell angeldgenhet.
Kulturskolan erbjuder en kvalificerad undervisning inom olika
kulturformer och ger méjlighet till bredd och fordjupning.

Statsbidrag ~ far ldmnas till en kommun som  bedriver
kulturskoleverksamhet enligt férordningen (2019:470) om statsbidrag till
kommuner som bedriver kulturskoleverksamhet. Statens kulturrad provar
fragor om stdd enligt forordningen. Stodet till kulturskolan syftar till att
stimulera utveckling genom att bl.a. bredda och férdjupa kulturskolans
utbud och undervisning, genomfora sirskilda insatser for att nd nya
malgrupper samt genomfdra satsningar for att stirka verksamheten i
omraden med socioekonomiska utmaningar eller i glesbygd. Barn och
unga ska, oavsett bakgrund och féardigheter, erbjudas en verksamhet och
utbildning av hog kvalitet dér deras behov stir i centrum. Stodet syftar
dven till att ge specialintresserade ungdomar dkade mojligheter att pa en
avancerad nivad mota professionellt verksamma konstnérer samt erbjuda
undervisning till barn och unga som visat ett sdrskilt intresse for att
fordjupa sig inom ett visst konstnérligt uttryck. Kulturskolan har historiskt
haft stor betydelse for att barn och unga fatt bade en grundlaggande och
fordjupad undervisning som gett en god grund for vidare studier och dven
ett professionellt yrkesliv med konstnirlig inriktning. For att sékerstélla
aterviaxten av konstndrer har stddet till den kommunala kulturskolan
starkts under 2021-2023.

Regeringens satsning Kulturskoleklivet syftar till att forbéttra
forutséttningarna for att rekrytera lérare till kulturskolan och en forbattrad
kompetensforsorjning. Satsningen ska bidra till att erbjuda barn och unga
undervisning av hog kvalitet i olika uttryckssitt oavsett forutséttningar.
Satsningen dr permanent och uppgar till 25 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2018. Behovet av forbéttrad kompetensforsorjning hor bland annat ihop
med att kulturskolan stér infér omfattande pensionsavgangar. Vidare finns
det behov av att utveckla undervisningen for att kunna bredda utbudet av
amneskurser och locka fler barn och unga till undervisningen. Personal
med kompetens for undervisning av barn och unga med sérskilda behov
eller funktionsnedsittning &r ocksd nodvéndigt for att kulturskolan ska
kunna méta fler personer.

6.2 Statens stod till Skapande skola

Atgirder: Statens stdd till Skapande skola har forstirkts med 25
miljoner kronor per ar 2021-2023.

Forordningen om statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan har
andrats 1 syfte att rikta bidraget till elever i forskoleklass, grundskola
och motsvarande skolformer.

Statsbidrag for Skapande skola far ldmnas med stod av forordningen
(2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan. Statens
kulturradd provar fragor om stdd enligt forordningen. Bidraget mojliggor
for elever att mota konst och kultur och prova olika konstformer under
professionell ledning. Bidraget syftar till att 6ka den professionella
kulturverksamheten samt ldngsiktigt integrera kulturella och konstnérliga
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uttryck i skolan. Barns och ungas kulturutovande foljer samma ménster
som rekryteringen till konstnarsyrket och paverkas av bl.a. fordldrarnas
utbildningsniva. Skolan &r den arena dir man kan nd ménga elever.
Bidraget skapar nya mojligheter for elever som annars inte tar del av
kulturaktiviteter. Statens kulturrads uppfoljning bekréftar att bidraget nar
ménga elever och uppskattas av dem som tar del av projekten
(Ku2019/01974). Barns aktiva skapande utanfor skoltid tenderar att
minska ju dldre de blir. Regeringen gor darfor bedomningen att behovet
av bidraget &r storre i skolan én i forskolan, dir det egna skapandet redan
ges stort utrymme. Regeringen har darfor, i syfte att rikta bidraget till
elever i forskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer, &ndrat
forordningen om statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan sé att bidrag
inte lingre far limnas till huvudmin for forskolan. Andringen tridde i kraft
den 1 januari 2021.

Skapande skola innebér dven viktiga arbetstillfallen for konstnérer.
Huvuddelen av bidraget gar till arvoden och 16ner for professionella
kulturaktdrer. Det dr darfor en satsning som bade ger fler elever mdjlighet
att ta del av professionell kultur och som ger utévande konstnérer béttre
mdojlighet till forsorjning. Stodet till Skapande skola har darfor starkts
under aren 2021-2023.

6.3 Arbetet for breddad rekrytering till konstnérlig
universitets- och hogskoleutbildning

Atgiird: Universitetskanslersimbetet har fitt i uppdrag av regeringen
att genomfora en tematisk utvdrdering av hogskolornas och
universitetens arbete med breddad rekrytering.

Regeringen delar sival utredningens som remissinstansernas bedémning
att snedrekryteringen till konstnarliga hogskoleutbildningar ar en central
fraga for konstndrspolitiken. I budgetpropositionen fér 2021 (prop.
2020/21:1 utg.omr. 16, bet. 2020/21:UbU1, rskr. 2020/21:141) konstaterar
regeringen vidare att det krdvs ett fortsatt arbete for att motverka den
sociala snedrekryteringen till hogskolan. Som nidmns nedan hor de
konstnérliga hogskoleutbildningarna till de mest snedrykterande nér det
géller social bakgrund, dvs. snedrekrytering avseende fordldrarnas
utbildningsniva.

En breddad rekrytering skulle bl.a. komma till ritta med de problem som
finns med att barn till fordldrar som saknar hogskolebakgrund &r
underrepresenterade. Sedan 2001 finns i hogskolelagen (1992:1434) ett
krav pa att universitet och hogskolor aktivt ska frimja och bredda
rekryteringen. Som exempel pa insatser som hdgskolorna sjélva genomfor
kan ndmnas att Stockholms konstnédrliga hogskola arrangerat en
introduktionskurs i film och media i Alby och att Konstfack har producerat
informationsmaterial om hdgskolan pa arabiska, dari, pashto, farsi och
tigrinja. Ménga universitet och hdgskolor med konstnérliga utbildningar
gor viktiga insatser for att bredda sin rekrytering, men det finns ett behov
av en genomlysning av omradet for att identifiera problem och lyfta goda
exempel.



Vidare ska Universitets- och hogskoleradet (UHR) enligt sin instruktion
(férordningen 2012:811 med instruktion for Universitets- och
hogskoleradet) fraimja breddad rekrytering till universitet och hogskolor.
Till exempel redovisade UHR rapporten “Kan excellens uppnés i
homogena studentgrupper?” i enlighet med ett regeringsuppdrag
(U2016/01636). Rapporten var en kartliggning och analys av breddad
rekrytering och breddat deltagande pé landets ldrosdten och det
redovisades dven goda exempel. UHR konstaterade bl.a. att konstnarliga
hogskoleutbildningar hor till de mest snedrykterande nér det géller social
bakgrund. Detta verifieras t.ex. av statistik frén
Universitetskanslersimbetet (UKA) och Statistiska centralbyrin
(Statistiskt meddelande UF 20 SM 2002).

Andelen hogskolenyborjare med hogutbildade foréldrar, dvs. minst en
av fordldrarna har minst 3 ars eftergymnasial utbildning, var ldsaret
2019/20 57 procent pa de konstnérliga kandidatprogrammen. Motsvarande
andel pa de konstnirliga mastersprogrammen var hela 62 procent. Detta
kan jamforas med att bland hogskolenyborjarna generellt hade 42 procent
hogutbildade fordldrar och bland alla 19-21-aringar, dvs. dven icke-
hogskolestuderande, hade 32 procent hogutbildade fordldrar. Andelen
studenter med hogutbildade fordldrar som studerat pad de konstnérliga
programmen har legat relativt konstant de senaste aren, dver 55 procent
under néstan alla 14sar sedan 2007/2008 (Statistiskt meddelande UF 20 SM
1802). Under denna period har dock andelen personer med hogutbildade
fordldrar generellt blivit storre.

Regeringen gav i november 2019 UKA i uppdrag att genomfdra en
tematisk utvdrdering av universitets och hogskolors arbete med breddad
rekrytering. (U2019/03691 och U2020/02276). Uppdraget ska redovisas
senast den 11 april 2022.

Regeringen ar medveten om att en stor del av snedrekryteringen till
konstnarliga hogskoleutbildningar grundlaggs ldngt innan antagningen till
dessa utbildningar, varfor det pagiende uppdraget till UKA behover
kompletteras med satsningar som nér barn och unga i tidigare aldrar.

6.4 Erfarenhetsutbyte om breddad rekrytering till
kulturella och konstnérliga utbildningar och
breddat professionellt deltagande

Regeringens bedomning: Staten bor verka for att utbildningsaktorer
pa olika nivaer och andra aktorer inom kulturomradet ges mojlighet att
utbyta erfarenheter och goda exempel i fragorna om breddad
rekrytering i de kulturella och konstnérliga utbildningarna, samt breddat
professionellt deltagande i kultursektorn.

Atgiirder: Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet har
under hosten 2019 bjudit in till ett rundabordssamtal om breddad
rekrytering till de konstnérliga utbildningarna. Cirka 35 aktorer fran
utbildningar, branschen samt relevanta myndigheter och organisationer

deltog.
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Statens kulturrdd har fatt i uppdrag att vara ett nav for
erfarenhetsutbyte géllande breddat professionellt deltagande i
kultursektorn.

Utredningens bedoémning: Utredningen har inte gjort ndgon
bedomning i denna del.

Skélen for regeringens bedémning: Den konstnirspolitiska
utredningen pekar pa vikten av att snedrekryteringen till konstnérsyrket
motverkas péd flera utbildningsnivaer. Flera konstndrliga hogskolor har
sjdlvmant vidtagit atgdrder for att bredda studentunderlaget, ofta i
samarbete med andra aktdrer, som folkhdgskolor eller fritids- och
ungdomsgéardar. Vid sidan av den formella utbildningen, med
gymnasieskolans  estetiska  program  samt  universitets- och
hogskoleutbildningarna, spelar folkbildningen och yrkeshogskolan en
viktig roll for rekryteringen till konstnérsyrket. I en utviardering med data
fran 2015 pekar Folkbildningsradet pa att minst 90 procent av deltagarna
i estetiska kurser pa folkhdgskolorna var fodda i Sverige och att enbart en
procent av lirarna i dessa kurser hade vuxit upp i ett utomeuropeiskt land.
Folkbildningsradet fick 2017 i uppdrag av regeringen att redovisa en
handlingsplan for hur en 6kad mangfald avseende etnisk bakgrund, kdn
och élder kan uppnds i folkbildningens kulturverksamheter. Uppdraget
slutredovisades den 6 december 2017 (U2017/05103).

Regeringen beddmer att det vore virdefullt om utbildningsaktorer pa
olika nivaer och andra aktorer inom kulturféltet ges mojlighet att utbyta
erfarenheter och goda exempel i frdgorna om breddad rekrytering i1 de
kulturella och konstnérliga utbildningarna och breddat professionellt
deltagande i kultursektorn. D& snedrekrytering i ldgre &ldrar bidrar till
snedrekrytering i hogre aldrar &r det viktigt att en dialog dstadkoms mellan
dessa aktorer for att perspektiven ska kunna komplettera varandra. I
arbetet dr det ocksd viktigt att involvera aktorer som arbetar med
sammanlénkningen av unga och professionen. Runt om i landet finns flera
goda och innovativa exempel pa hur nya partnerskap, ny kommunikation
samt kritisk blick pa de egna verksamheterna leder till att de konstnérliga
utbildningarna och kultursektorn 6ppnas upp for nya perspektiv och ger
kulturlivet och publiken nya roster. Regeringen ser ett stort vérde i att
staten tar ett samlande ansvar for att se till att aktorer pa olika nivaer och
fran olika félt kan utbyta erfarenhet i dessa fragor.

Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet tog under hdsten
2019 initiativ till ett rundabordssamtal om breddad rekrytering till de
konstnérliga utbildningarna. Cirka 35 aktdrer fran utbildningar, branschen
samt relevanta myndigheter och organisationer deltog. Regeringen ser det
som vérdefullt att det etableras en struktur for erfarenhetsutbyte kring
dessa fragor. Statens kulturrad fick dérfor den 28 januari 2021 i uppdrag
att vara ett nav fOor erfarenhetsutbyte géllande breddat professionellt
deltagande i kultursektorn.



6.5 Yrkesintegrationsprojektet Konsten att delta

Atgiird: Regeringen har i regleringsbreven till Statens kulturrad for
2020 och 2021 sékerstéllt finansiering av en nationell samordning av
yrkesintegrationsprojektet Konsten att delta, sd att projektet kan
utvecklas till fler konstarter och spridas till hela landet.

Den konstnérspolitiska utredningen pekar pd vikten av att atgirda
snedrekryteringen  till  konstnédrsyrket och lyfter sérskilt upp
yrkesintegrationsprojektet Konsten att deltas viktiga arbete. Konsten att
delta ar ett projekt for yrkesintegration med syftet att minska segregationen
i den svenska kultursektorn. Projektet drivs av Konstndrernas
Riksorganisation 1 samarbete med andra branschorganisationer.
Bildkonstnirer fédda utomlands och utan yrkeserfarenhet i Sverige
matchas med en kollega med yrkeserfarenhet i Sverige for att stirka
nitverk samt underldtta en professionell konstnirskarridr i det nya
hemlandet. Konsten att delta samarbetar med Arbetsformedlingen och
med flera regioner, som har identifierat projektet som ett viktigt initiativ
och valt att gd in med medel for att stodja aktiviteterna.

Regeringen bedomer att Konsten att delta fyller en viktig funktion i
identifieringen och etableringen av konstnirer foddda utomlands, vilket i
forlingningen kan leda till att nya perspektiv, erfarenheter och beréttelser
hors i det svenska kulturlivet. Att initiativet befésts pa nationell niva bidrar
till mer kultur for fler i hela landet. Regeringen har déarfor genom uppdrag
i regleringsbrevet till Statens kulturrad for 2020 och 2021 mojliggjort
finansiering av en nationell samordning av projektet som bedoms
mojliggora att projektet kan utvecklas till fler konstarter och att en
nationell struktur kan sékerstéllas.

7 Konstndrers mojligheter till konstnérlig
fornyelse, fordjupning och utveckling

De statliga stodordningarna riktade mot konstnérer ar en grundpelare for
den statliga konstnérspolitiken, och bedoms vara en forutsdttning for att
frimja konstnérlig fornyelse, fordjupning och utveckling. Det samma
giller Konstnidrsndmndens arbete. Som regeringen beskriver i avsnitt 4.1
ar konstnirsfaltet 1 sig sjdlv  fordnderligt och en del av
samhéllsutvecklingen. De statliga insatserna maste darfor mojliggora for
nya konstnérliga uttryck och genredverskridande konstnérlig verksamhet.
Regeringen beslutade dérfor i december 2019 om en ny forordning
(2019:1269) om statsbidrag till konstndrer. Forordningen é&r
konstartsneutral och skapar pé detta sétt utrymme for nya konstarter och
genrer. Syftet enligt forordningen ar att frimja yrkesverksamma
konstnérers mojligheter att bedriva, férdjupa och utveckla sin konstnarliga
verksambhet.
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Konstnérspolitiken behdver ocksad ses i ett stdrre sammanhang med
internationaliseringen och den globala marknaden. Att konstnérer verkar i
en global varld ar tydligt. Det &r darfor viktigt att regeringen verkar for att
oka det internationella utbytet och utblicken mot 6vriga vérlden. Detta
syftar till att vidga arbetsmarknaden och 6ka méjligheterna till f6rsérjning,
men ocksd till att verka for konstnérlig fornyelse, fordjupning och
utveckling.

7.1 De statliga erséttningarna och bidragen till
konstnérer

Regeringens bedomning: De statliga erséttningarna och bidragen till
konstndrer dr av avgoérande betydelse for konstnirlig fornyelse,
fordjupning och utveckling.

Residensverksamheten spelar en viktig roll i att stirka konstnirers
arbetsmarknad, utveckla konstnirskap och att skapa forutsittningar for
kultur i hela landet.

Atgiird: De statliga ersittningarna och bidragen till konstnirerna har
forstarkts med 43 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2021.

Utredningens bedomning stimmer delvis overens med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgon generell forstirkning av de statliga
ersittningarna  och  bidragen. Utredningen bedomer dock att
residensverksamhet stirker konstnirers arbetsmarknad och foreslar att
konstnérliga residens ska inréttas pa statliga arbetsplatser genom
regeringsuppdrag till myndigheter samt att bolaget Tillt ska tillféras medel
for att vara formedlande link mellan myndigheterna och konstnérerna.
Vidare foreslas att Konstndrsndmnden ska tillféras medel for en satsning
pa internationella residensprogram, och att myndigheten bl.a. ska inrdtta
nya residens.

Remissinstanserna: Majoriteten av  remissinstanserna  stddjer
utredningens forslag, i synnerhet forslaget om satsning pé internationella
residensprogram. Flera instanser invdnder dock mot forslaget om
inrdttandet av konstnirliga residens pé statliga arbetsplatser. Dels menar
vissa instanser, exempelvis Statens kulturrdd och Stockholms konstndrliga
hégskola, att forslagets syfte och konsekvenser behover fortydligas och
analyseras, dels ifragasitter flera instanser, bl.a. Konstndrliga och
Litterdira Yrkesutovares samarbetsnimnd (KLYS), Konstndrsndmnden och
Statens konstrad, att bolaget Tillt ska fungera som ensam formedlande
lank. Majoriteten av remissinstanserna beskriver att det ocksa behdvs en
Okning av de statliga ersattningarna och bidragen till konstnarer.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns ett antal statliga
ersittnings- och bidragsformer riktade till konstnédrer inom bild-, form-,
musik-, teater-, dans-, ord- och filmomridet. Bland dessa finns
Konstnarsndmndens stddgivning i form av kort- och langtidsstipendier,
visningsersdttning samt bidrag till nyskapande kultur genom
Kulturbryggan. Ersdttningarna och bidragen ska bidra till att de nationella
kulturpolitiska malen nas. Stdden har en central roll att spela i att gora det
mojligt att verka som konstndr i hela landet och for att sdkerstilla
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konstnérspolitiska utredningen framgar att berdrda aktdrer Overlag &r
ndjda med utformningen av stdden, men att ytterligare finansiering
behdvs. Mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter och de negativa
effekter som den padgédende pandemin har haft pa konstnarers mojlighet till
forsorjning, har det blivit dn tydligare att det finns ett behov av en
forstéarkning av ersittningarna och bidragen till konstnérer for att uppfylla
konstnérspolitikens motiv och inriktning.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 UO 17, bet.
2020/21:KrUl, rskr. 2020/21:106) forstérktes erséttningar och bidrag till
konstnérer med 43 miljoner kronor. Regeringen har i regleringsbrevet till
Konstnirsndmnden for 2021 beslutat att ca 29 miljoner kronor av dessa
medel ska anvindas till att forstirka myndighetens bidragsgivning. Aven
vissa ersittningar till konstnidrer som delas ut av andra aktdrer har
forstirkts, se avsnitt 8.2 och 8.3.

Ett konstnarligt residens erbjuder en konstnér en plats att vara pa for att
utveckla sitt konstnédrskap. Det innebar ocksé utbyte, mentorskap och
relationsskapande pa platsen. Betydelsen av forstarkningar av
residensverksamheter lyfts tydligt fram av den konstnérspolitiska
utredningen. Genom att mdjliggora residens i hela landet skapas dven ett
konstnérligt sammanhang pé platser som kanske inte annars skulle ha
samma tillgang till konstnérligt utdvande. Residensen kan pa sa vis ses
som ett viktigt konstnirspolitiskt instrument och ett effektivt sitt att skapa
forutséttningar och bidra till att hela Sverige ska leva och hélla ihop.
Konstndrsndmnden bedriver i dag residensverksamhet inom ramen for
programmen  IASPIS, Internationella  dansprogrammet  samt
Internationella musikprogrammet. Dessa ger stipendier samt stod till
residens, samverkansprojekt i Sverige och utomlands. Forstarkningen av
de statliga ersdttningarna och bidragen till konstndrerna skulle kunna
mojliggora ett okat stod for residensverksambhet.

Forstarkningen av ersittningarna och bidragen skulle ocksa i okad
utstrackning mojliggdra en bredare stipendie- och bidragsgivning 6ppen
for nya kulturuttryck, och didrmed nya bidragsmottagare. Konstnérliga
uttryck som exempelvis kan éterfinnas i data- och tv-spel kan innehélla
konstnérliga kvaliteter som bidrar till konstnérlig utveckling och
fornyelse, men som kanske inte enkelt kan kategoriseras i ndgon av de
traditionella konstarterna. Andra exempel pé aktuella konstndrliga uttryck
ar genredverskridande konstnérliga uttryck mellan exempelvis film och
bildkonst eller dans. Aven cirkusen bér nimnas i sammanhanget. Tillgdng
till residens &r en viktig faktor for att forbattra produktionsvillkoren for
cirkusartister, ndgot som lyfts fram i Kulturrddets rapport Professionell
samtida cirkus — en kartlaggning (Ku2017/02548).

Regeringen vill dock understryka den grundlaggande bedémningen att
det &r upp till Konstnirsndmnden respektive professionen att avgoéra vad
som ska fa stdod samt att definiera vad konst och kvalitet ar. I
sammanhanget dr det ocksd relevant att ndmna det sérskilda organet
Kulturbryggan inom Konstndrsndmnden som har regeringens uppdrag att
frimja fornyelse och utveckling inom kulturomréadet i hela landet och
dérmed bidra till att 6ppna for bl.a. nya kulturuttryck.

Regeringen beddmer att man inte bor ga vidare med utredningens
forslag om att inrdtta konstnéirliga residens pa statliga myndigheter. I
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enlighet med flera remissinstanser, bl.a. Statens kulturrdd och Stockholms
konstnérliga hogskola, ser regeringen att syftet med forslaget ar oklart.
Regeringen goér bedomningen att det skulle ge mer effekt for konstnérers
villkor att stirka och utdka den residensverksamhet som redan pagar i
landet och internationellt. Fridgan om sédrskilda internationella
residensmedel avhandlas i avsnitt 7.3.1.

7.2 Stodordningarna for fria aktorer pa bild- och
formomradet

Atgiird: Regeringen har beslutat om en ny forordning om statsbidrag
till aktorer inom bildkonst, form och konsthantverk, i syfte att frimja
en fortsatt positiv utveckling av omréadet och att gora bildkonst, form
och konsthantverk tillgéngligt for en storre publik. Férordningen tridde
i kraft den 30 juni 2020.

De statliga erséttningarna och bidragen till konstnirer dr av avgdrande
betydelse for konstnérers mojligheter att utveckla sitt konstnarskap och for
konstnérlig  fornyelse, fordjupning och utveckling. Bild- och
formkonstomradet &r i stark utveckling. Manga nya initiativ tas utanfor
storstadsregionerna och ett flertal nya arrangérer med kvalitativ
verksamhet har beviljats verksamhetsbidrag de senaste dren. De tidigare
bidragsforordningarna som styrde Statens kulturrdds bidragsgivning pa
omradet var dock inaktuella. Férordningarna inneholl formuleringar som
motverkade mojligheten att fornya bidragsgivningen for att kunna stodja
verksamheter som arbetar pd nya sitt och i nya former. Regeringen
beslutade darféor om en ny gemensam forordning (2020:337) om
statsbidrag till aktorer inom bildkonst, form och konsthantverk, som tradde
i kraft den 30 juni 2020.

Den nya bidragsforordningen ger mojlighet att i 6kad grad kunna stodja
verksamheten hos fler kvalitativa, nyskapande och experimentella aktorer.
Forordningen mojliggér 6ppna och inkluderande stodsystem som pé ett
flexibelt sétt tar hansyn till snabba fordndringar inom omradet. Det 4r en
forutsdttning for en fortsatt positiv utveckling av bild- och
formkonstomradet samt for dess tillgingliggdrande for en storre publik
och svarar ddrmed béttre mot de nationella kulturpolitiska malen.

7.3 Kulturlivets internationalisering

Konstnérspolitiken ska ses 1 ett stérre sammanhang  dar
internationaliseringen och den globala marknaden é&r viktiga
forutsittningar for konstomradets dverlevnad och utveckling. Konstnérer
verkar sedan ldnge i en global virld och det blir allt svarare att avgriansa
konstnérens geografiska tillhdrighet till nationsgranser. For att kreativitet
och méngfald ska kunna prégla samhillets utveckling i enlighet med de
nationella kulturpolitiska mélen kridvs nya intryck och utbyten. Det &r
ocksa en forutsdttning for konstnérlig utveckling och fornyelse. Det ar
dérfor viktigt att regeringen verkar for att 6ka det internationella utbytet



och utblicken mot 6vriga vérlden. I sammanhanget bor mellanhdnderna,
som ofta kan vara en forutséttning for att ett utbyte ska ske, lyftas fram.
Pandemin har visat hur snabbt forutsittningarna for internationellt utbyte
kan &ndras och ddrmed aktualiserat betydelsen av hallbara, men samtidigt
flexibla, strukturer pa omradet.

Det ar viktigt att i sammanhanget se kulturomradets och konstnirernas
betydelse for utvecklingssamarbetet och for demokratiseringsprocesser i
virlden. Regeringen har i olika sammanhang tydliggjort att Sveriges arbete
for att frdmja, forankra och forsvara demokratin ska stirkas genom en
utrikespolitisk demokratisatsning, som syftar till att motverka den
demokratiska tillbakagang som vi ser runt om i vérlden. Medier och
konstnérer drabbas av ett krympande utrymme. Regeringen ser darfor att
det ar av vikt att stiarka centrala demokratiaktorer, dir kulturlivets aktorer
och dess infrastruktur har en viktig roll att spela. Ur ett konstnarspolitiskt
perspektiv dr internationell samverkan viktigt for att mojliggora en bredare
arbetsmarknad, och konstnérlig utveckling samt for att stédja varandra
géllande fragan om konstnérlig frihet.

7.3.1 Internationell residensverksamhet och
internationellt kulturutbyte

Regeringens bedomning: Internationell residensverksamhet stirker
konstnérers arbetsmarknad och bidrar till att frimja konstnérlig
fornyelse, fordjupning och utveckling samt okat internationellt
kulturutbyte.

Atgiird: De statliga ersittningarna och bidragen till konstnirer
forstarks med 43 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2021.

Utredningens bedémning stdmmer till viss del Overens med
regeringens. Utredningen bedomer att residensverksamhet stéirker
konstnérers arbetsmarknad. Vidare foreslas att Konstnidrsndmnden ska
tillforas medel for en satsning pé internationella residensprogram, och att
myndigheten bl.a. ska inrétta nya residens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna  stodjer
utredningens forslag, i synnerhet forslaget om satsning pé internationella
residensprogram.

Skilen for regeringens bedémning: Residensverksamhet stodjer
konstnérlig, kvalitativ fordjupning och utveckling. Residensverksamheten
inom landet behandlas i avsnitt 7.1. Ménga residens har dock dven
internationell koppling.

Genom att mdjliggora och erbjuda residens internationellt for konstnérer
att utvecklas pa skapas ett konstnirligt ssmmanhang pa platser som kanske
inte annars skulle ha samma tillgang till konstnérligt utdvande. Det kan i
sin tur skapa en attraktivare miljo for konstnérer att verka i. Residensen
innebér att internationella konstnédrer far mojlighet att under en period
verka i olika delar av Sverige samt att svenska konstnédrer far mdjlighet att
verka och utvecklas i olika delar av védrlden. Darmed skapas ocksa ett
ovérderligt utbyte och berikande av kulturlivet. Forstarkningen av de
statliga ersédttningarna och bidragen till konstnérer som redovisas i avsnitt
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7.1 skulle, som utredningen foreslar, kunna anvéndas for att forstirka och
utveckla de tre internationella programmen for kulturutbyte vid
Konstniarsndmnden (bild- och form, musik samt dans), som erbjuder
residensverksamhet. Det finns ett behov av insatser for en forstérkt
infrastruktur i hela landet. En forstirkning skulle &ven kunna 6ppna for
mdjligheter att inrdtta program for fler konstomraden.

Regeringen bedomer dock inte att man bor ga vidare med den
konstnérspolitiska utredningens forslag att peka ut sdrskilda medel for
internationella residensprogram. I enlighet med den rddande principen for
styrningen av Konstndrsndmnden, dir myndigheten ges stor frihet att
besluta om hur medel anvénds, bor inte ndgot speciellt belopp pekas ut.
Forstiarkningen av ersdttningar och bidrag till konstnérer kan dock alltsa
anviandas till att fOrstirka internationella residensprogram om
Konstnarsndmnden anser att det ar lampligt.

Forstarkningen av dessa erséttningar och bidrag innebér ocksa att den
bidragsgivning som gar till internationella utbyten hos bla.
Konstnarsnamnden, Statens kulturrdd och Forfattarfonden kan forstéarkas.

7.3.2 Konstnirernas och kulturens roll i internationellt
utvecklingssamarbete

Regeringens bedomning: Konstnirers och kulturens roll i det
internationella utvecklingssamarbetet bor fortsatt frimjas. Sverige bor i
okad utstrickning bidra till demokratiseringsprocesser och den
konstnérliga friheten globalt.

Statens kulturrdd och Konstnirsnimnden bor fortsatt ha i uppdrag att

verka for synergier mellan kulturpolitiska och bistdndspolitiska
insatser.
Atgiirder: Regeringen har 2019 gett Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) tva uppdrag att inventera och utveckla
arbetet med demokrati i det internationella utvecklingssamarbetet och
sarskilt lyft fram kulturlivets aktorer.

Regeringen har ocksa 2019 beslutat om en éndring av instruktionen
for Svenska institutet som innebdr att det tydligt framgar att
myndigheten ska frimja ett brett internationellt kultursamarbete.

Utredningens bedomning stdmmer delvis dverens med regeringens.
Utredningen beddmer att ett uppdrag bor 1dmnas till Konstndrsnimnden,
Statens kulturrad, Svenska institutet och Sida att frimja konstnérernas roll
i utvecklingssamarbetet.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  remissinstanserna  sdsom
Myndigheten for kulturanalys, Statens kulturrdd, Konstndrsndmnden, Sida
och Riksteatern stdodjer utredningens beddmning. Svenska institutet
avstyrker dock forslaget och péapekar att man redan samverkar med
berdrda aktorer kring den verksamhet som bedrivs inom olika omraden.

Skilen for regeringens bedomning: Kulturen har en central roll att
spela i det demokratiska samtalet. Stod till kulturlivets aktorer
internationellt, inte minst konstnérer, bidrar déarfor till demokratisk
utveckling. Regeringen har i olika sammanhang tydliggjort att Sveriges
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en demokratisatsning, som syftar till att motverka demokratisk
tillbakagdng och inskrinkning av det demokratiska utrymmet.
Internationellt ser vi en utveckling dér medier och kulturaktorer drabbas
av ett krympande utrymme. Regeringen ser darfor att det &r viktigt att
stirka dessa aktorer globalt, inte minst kvinnliga konstndrer som 4r en
sarskilt utsatt grupp. Det dr ocksd viktigt ur ett konstnérspolitiskt
perspektiv d& det Oppnar for en bredare arbetsmarknad, men ocksa for
mojligheter till konstnarlig utveckling.

I ett samarbetsprojekt med Sida 2011-2013 fordelade Statens kulturrdd
bidrag till kulturorganisationer som verkar i ldg- och medelinkomstlander.
Sedan 2013 har Konstndrsndmnden och Statens kulturrdd i uppdrag att
framja kulturens roll for yttrandefrihet och demokratisering och sedan
2014 dven att verka for synergier med bistdndspolitiska insatser, ett arbete
som regeringen bedomer bor fortsitta. Den konstnérspolitiska utredningen
beskriver hur stodet till kulturprojekt 6verlag har minskat sedan ett tiotal
ar tillbaka och att kulturinsatser oftare integreras i bredare satsningar pa
demokrati och ménskliga réttigheter.

Regeringen ldmnade den 27 juni 2019 ett uppdrag till Sida om att
inventera och utveckla arbetet med demokrati i utvecklingssamarbetet
(UD2019/10446). Hur okat stod till demokratins rostbirare, sdsom
kulturlivets aktorer, kan bidra till den demokratiska utvecklingen nimns i
uppdraget som ett omrdde av sérskilt intresse. Uppdraget redovisades den
1 december 2019 och i Sidas redovisning foreslds stirkt stod till
kulturlivets aktdrer som ett omrade for kommande satsningar inom ramen
for demokratiarbetet (UD2019/18823). Dérutéver har regeringen under
2020 ldamnat ytterligare ett uppdrag till Sida om att utveckla arbetet med
demokrati i utvecklingssamarbetet (UD2020/13611). 1 detta ndmns
sdrskilt kulturutdvares betydelse. Sida ska redovisa arbetet i myndighetens
arsredovisning fram t.o.m. ar 2022.

I mars 2020 undertecknades ett avtal mellan Sida och Statens kulturrad
som innebdr att Statens kulturrdd ska initiera ett stddprogram for att stirka
och skydda den konstnérliga friheten internationellt. Medel kommer att
fordelas till internationella organisationer som arbetar for att skydda och
frimja den konstnérliga friheten. Programmet finansieras av Sida och
loper over aren 2020 till 2023.

Regeringen har ocksd under 2019 beslutat om en &ndring av
forordningen (2015:152) med instruktion for Svenska institutet som
innebér att det tydligt framgar att myndigheten ska frimja ett brett
internationellt kultursamarbete genom samarbete med aktérer inom
kultursektorn i Sverige och utomlands.

Inom ramen for Statens kulturrdds och Konstndrsndmndens uppdrag i
regleringsbrevet om kulturens roll for yttrandefrihet och demokratisering
ska myndigheterna verka for synergier mellan kulturpolitiska och
bistandspolitiska insatser. Sida och Konstnidrsndmnden har inom ramen for
detta uppdrag bl.a. genomfort ett pilotprojekt for att utveckla metoder nir
det géller synergier mellan kultur- och bistandspolitiken. Projektet handlar
om att stodja konstnérlig frihet for individuella konstnirer genom bl.a.
residens, men ocksd att stodja kulturell infrastruktur som vérnar
konstnérers villkor genom olika kunskapsutbyten.
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Sammanfattningsvis bor Sverige i1 Okad utstrickning bidra till
demokratiseringsprocesser och den konstnérliga friheten globalt. Det ar
viktigt att i detta arbete lyfta fram konstndren som fordndringsaktor, men
ocksa att stirka och frdmja den organisation och kulturella infrastruktur
som krévs for att sikra konstnérers villkor. Mot bakgrund av de insatser
som redan gors bedomer regeringen inte att det dr nddvindigt att ge ett
sarskilt uppdrag till Konstndrsndmnden, Statens kulturrdd, Svenska
institutet och Sida i enlighet med den konstnérspolitiska utredningens
forslag.

8 Konstnarernas ekonomiska villkor och
ersattning for utfort arbete

Konstnérspolitiken bor syfta till att konstnirer ska kunna arbeta under
rimliga ekonomiska villkor och fa erséttning for utfort konstnarligt arbete.
Den digitala ekonomin har utvecklats kraftigt de senaste &ren och
regeringen ser att tillviaxten i de kulturella och kreativa néringarna &r hog.
Enligt den konstnérspolitiska utredningen tycks det dock inte innebéra att
konstnérerna alltid gynnas ekonomiskt. Konstnérligt arbete utgdr ofta en
viktig del av den digitala ekonomin, men konstndrerna verkar inte fa
ersittning som stér i paritet till det.

For att konstnérer ska kunna forsorja sig pé sitt konstnérskap kravs bade
att det finns en efterfragan och att konstnirerna far en skélig ersittning for
det arbete de utfor. Nér det géller efterfrdgan kan det konstateras att
svenskarnas sammanlagda kulturkonsumtion har varit relativt stabil under
det senaste decenniet, men den pagéende covid-19-pandemin har fatt stora
negativa verkningar pa konsumtionen inom de flesta konstarterna.

Nir det giller frigan om att konstnérer ska fa en skélig ersittning for
utfort arbete har upphovsréitten en central betydelse. En utmaning ar att det
pa olika sétt har blivit svarare for konstnirerna att hdvda sina inkomster i
den digitala utvecklingen. Det péagaende lagstiftningsarbetet inom
upphovsritten, nationellt och inom EU, &r viktigt for att konstnérerna ska
kunna stirka sin stillning.

Vissa offentligrittsliga ersittningar kan kopplas till upphovsritten,
sdsom bibliotekserséttningen till upphovsmin av litterdra verk, den
individuella visningsersittningen till bild- och formkonstnirer samt
fonogramersittningen till upphovsmén och utdvande konstndrer pa
musikomréadet. Dessa ersdttningar bygger pa att staten ersétter konstnéren
for anvindningen av ett verk. Nir det giller biblioteksersittningen och
fonogramersittningen handlar det om att ersdtta upphovsmannen vid
utlaning av litterdra verk, musikfonogram och musikalier frén biblioteken.
Betréiffande den individuella visningserséttningen ror det sig om att ersétta
upphovsmannen till konstverk som visas i den offentliga miljon.
Erséttningarna bidrar saledes dven i stort till konstnédrers mojligheter att
utveckla sitt konstndrskap. Den konstnérspolitiska utredningen konstaterar
att de befintliga stod- och erséttningsordningarna dverlag har ett starkt stod
i sektorn och beddms vara relativt vélfungerande. Avtalet om
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utstillning m.m. (MU-avtalet), som tecknats mellan staten och ett antal
organisationer pa bild- och formomradet, har ocksa starkt stod bland
intressenterna och bedéms ha 6kat konstnérers erséttning for utfort arbete.
Samtidigt ser utredningen och flertalet remissinstanser behov av att
utveckla MU-avtalet.

8.1 En vél fungerande upphovsratt

Regeringens bedomning: Regeringen bor verka for en vl fungerande
upphovsritt, som &dr av grundliggande betydelse for konstndrer. Det
handlar om dels ritten att f4 ekonomisk ersittning nir verk och
prestationer nyttjas av andra, dels ritten att motsétta sig krinkande
anvindning eller férdndring av verket.

Atgiird: Regeringen har 2020 tillsatt en utredning som ska gora en
oversyn av ersittningen till rattighetshavare vid privatkopiering.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Konstndrsndmnden, Konstndrliga och litterdra utovares
samarbetsnimnden (KLYS), Konstndrernas riksorganisation (KRO) och
Bildupphovsrdtt i Sverige (BUS), delar utredningens bild av att
upphovsritten ir en central del av konstndrernas mdjligheter att leva pa
sitt konstnérskap. Patent- och registreringsverket och Svenskt Néringsliv
understryker behovet av att ©Oka utbildningsinsatserna avseende
upphovsritt och avtalsritt inom ramen for konstndrliga utbildningar.
Majoriteten av remissinstanserna lyfter ocksa att gillande bestimmelser
kring upphovsrétten maste ses dver med tanke pa de fordndringar som
exempelvis digitaliseringen medfort.

Skilen for regeringens bedémning: Lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnirliga verk ger skydd for litterdra och konstnérliga
verk. Upphovsritten bestar av tvd delar, ekonomisk respektive ideell
upphovsritt. Den ekonomiska upphovsritten ger upphovsmannen
ensamrétt att ta betalt for sitt arbete och géller under upphovsmannens
livstid och ytterligare 70 ar dérefter. Den ideella upphovsritten innebér att
upphovsmannen har ritt att alltid, oavsett om han eller hon inte langre har
kvar sin ekonomiska upphovsritt, omndmnas med namn vid anvéndande
eller uppférande av verket. Den ideella upphovsritten innebar ocksa att
verket aldrig far anvédndas pa ett sdtt som ar krinkande for
upphovsmannen. En utvecklad upphovsrittslig lagstiftning Okar
konstnirernas mojligheter till forsdrjning och stimulerar ddrmed till
konstnérligt skapande. Den digitala teknikens utveckling innebdr nya och
okade mdjligheter till nyttjande av verk och prestationer. Det &r en viktig
malsittning for regeringen att folja denna wutveckling ur ett
upphovsrittsligt perspektiv. och pa lampligt sdtt anpassa den
upphovsrittsliga lagstiftningen dérefter.

I EU-samarbetet har under varen 2019 antagits ett direktiv om
upphovsritt och nérstdende rattigheter pa den digitala inre marknaden
antagits (direktiv (EU) 2019/790). Direktivets syfte dr att anpassa den
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upphovsrittsliga lagstiftningen till den digitala miljon. Direktivet innebér
en forstédrkning av upphovsméns och utdvares forhandlingsposition genom
bl.a. 6kad transparens i avtal och nya mojligheter att omférhandla avtal
som visat sig ge oproportionerligt lag ersittning. Direktivet paverkar inte
den nordiska avtalslicensordningen. Avtalslicenser kan beskrivas som en
form av upphovsrittsliga kollektivavtal och mojliggér enkel
rattighetsklarering i en méngd olika situationer, t.ex. for undervisning, for
anvindning pa arbetsplatser och for utsdndning av verk i radio och tv.

De kulturella och kreativa nédringarna har under den senaste
tiodrsperioden kommit att definieras som ett eget naringspolitiskt falt.
Immaterialrédtten, sédrskilt upphovsréitten, kan ségas utgéra den
grundldggande affarsmodellen, vilket bekriftas av en stor majoritet av
remissinstanserna. Regeringen har tillsatt en sérskild utredare, som ska
gbra en Oversyn av reglerna om ersittning till rattighetshavare vid
privatkopiering (dir. 2020:82).  Utredningen ska redovisas den
21 februari 2022. Nuvarande regler om privatkopieringserséttning innebar
att tillverkare och importorer av vissa produkter som kan anvéndas for att
framstidlla kopior for privat bruk under vissa forutsdttningar ska betala en
erséttning till upphovsméannen och dvriga berdrda rattighetshavare. Inom
ramen for oversynen kommer bla. frdgor om finansiering och vilka
upphovsmin och andra réttighetshavare som bor fa del av erséttningen att
overvigas. Syftet med Gversynen ar att dstadkomma en modern och
effektiv ersdttningsordning vid privatkopiering.

8.2 Ersdttningar till forfattare, fotografer,
kulturjournalister, dramatiker, 6versittare och
illustratorer

Atgirder: Regeringen och upphovsminnens organisationer har
kommit Gverens om en ny hoéjd nivd pé biblioteksersattningens
grundbelopp for 2021. Till f6ljd av detta berdknas den totala
biblioteksersittningen 2021 uppgé till cirka 181,1 miljoner kronor,
vilket 4r en hdjning med ca 3,8 miljoner kronor jamfort med 2020.

Vidare har Forfattarfondens bidragsgivning samt talbokserséttningen
forstarkts med ca 3,6 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2021.

En hojning av bibliotekserséttningen starker de litterdra upphovsménnens
ekonomiska villkor och skapar mdjligheter for konstndrlig fornyelse,
fordjupning och utveckling. Riksdagen har beslutat (prop. 2013/14:3, bet.
2013/14:KrU4, rskr. 2013/14:117) att inriktningen for den framtida
utformningen av bibliotekserséttningen ska vara att de litterdra
upphovsminnen ska ersittas for att deras verk lénas ut vid folk- och
skolbibliotek. Bibliotekserséttningen ska bidra till att forbéttra forfattarnas
ekonomiska villkor. Férordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond
innehéller bestimmelser om bibliotekserséttningen. Ersdttningen betalas
arligen ut av staten till Sveriges forfattarfond, som férdelar medlen vidare
till bla. upphovsménnen. Den éarliga erséttningen baseras pa ett
grundbelopp, som ska faststillas efter en Overenskommelse mellan
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faststéills genom att det totala antalet hemldn av fysiska svenska
originalverk och verk i svensk Oversdttning samt referensexemplar av
sadana verk multipliceras med grundbeloppet pa visst sétt enligt 4 § i
forordningen. Endast en viss del av erséttningens fordelning baseras pa
anvindningen av de enskilda verken, resten fordelas efter andra
beddmningsgrunder sdsom behov och litterdr kvalitet. Regeringen och
upphovsménnens organisationer har kommit 6verens om en ny hojd niva
pa bibliotekserséttningens grundbelopp for 2021. Till foljd av detta
berdknas den totala biblioteksersittningen 2021 uppga till cirka 181,1
miljoner kronor, vilket &r en hdjning med ca 3,8 miljoner kronor jamfort
med 2020.

Fragan om huruvida bibliotekserséttningen dven ska omfatta e-bocker
har lyfts av den konstndrspolitiska utredningen. Biblioteksutldning far
enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
ske utan samtycke frdn upphovsminnen och utan ersdttning. De
upphovsrittsliga forutsittningarna for den fria biblioteksutléningen har
bla. sin grund i det s.k. uthyrnings- och utléningsdirektivet (direktiv
2006/115/EG). Direktivets utgédngspunkt &r att upphovsmin ska ha
ensamritt till utlaning av exemplar av verk. Det finns emellertid mdjlighet
att i vissa fall géra undantag fran detta om upphovsménnen far ersittning
nir exemplar av deras verk lanas ut. Biblioteksersittningen har dérfor en
tydlig koppling till den utléning som géller fysiska exemplar. Nér ett
bibliotek gor skyddade verk tillgdngliga for allminheten pé annat sétt dn
genom utléning av fysiska exemplar géller alltsa i regel ensamritten. Det
innebér att biblioteken behover avtala om det kontinuerliga anvdandandet
med rattighetshavarna, oftast forlag, och att upphovsménnen da bor fa
ersittning for nyttjande denna védg. Regeringen har darfor tidigare gjort
bedémningen (se prop. 2013/14:3) att det endast ar nyttjandet av fysiska
exemplar som ska ligga till grund for biblioteksersattningen. Den digitala
utvecklingen och den Okande andelen e-boksldn péverkar
upphovsminnens villkor framover. Regeringen avser att folja fragans
utveckling. Det kan ocksd finnas skél att pa sikt forstirka andra
bidragsanslag som finns p4 omradet om nivaerna i biblioteksersittningen
inte langre kan motiveras av utldn av fysiska bocker. I det forslag till
nationell biblioteksstrategi som tagits fram av Kungl. Biblioteket pa
uppdrag av regeringen (Ku2019/00550) lyfts ocksd fragan kring
bibliotekens utlan av e-bocker i ett storre perspektiv. Forslaget till
nationell biblioteksstrategi bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1, utg.omr. 17, bet.
2020/21:KrUl, rskr. 2020/21:106) forstérktes erséttningar och bidrag till
konstnirer med 43 miljoner kronor. Av dessa har beslutats att ca 3,6
miljoner kronor ska anvindas till att forstirka Forfattarfondens
bidragsgivning 1 form av bidrag till forfattare, Oversittare,
kulturjournalister och dramatiker samt dramatikerstdd. Forstarkningen ska
ocksd anvédndas for att forstdrka talbokserséttningen som fordelas av
Forfattarforbundet. Se dven avsnitt 7.1 och 8.3.
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8.3 Den individuella visningsersattningen till bild-
och formkonstnérer

Atgird: Den individuella visningsersittningen har forstirkts med 9,9
miljoner kronor &rligen fr.o.m. 2021. Under 2020 har denna erséttning
forstarkts med 10 miljoner kronor som en sérskild &tgérd med anledning
av covid-19-pandemin.

Bild- och formkonstndrer har bland de ldgsta inkomsterna sett till
konstnérsgruppen i stort. Mojligheten att fa erséttning for utfort arbete ar
smé och medianinkomsterna for bild- och formkonstnirer &r lagre an till
befolkningen i stort. Dessa konstnéirer méste lagga mer tid pé arbete vid
sidan av sitt konstnarskap och mindre tid pd konstnérligt arbete dn 6vriga
i konstnirsgruppen. Deras svaga inkomstsituation ger foljdeffekter for
yrkesgruppens tillgang till pension, fordldrapenning och sjukersittning.
Samtidigt anvidnds konsten allt mer i samhéllet i stort och intresset for
samtidskonsten dr bredare och djupare &n nagonsin tidigare.

Den individuella visningsersittningen (IV-ersdttning) far enligt
forordningen (1996:1605) om individuell visningsersattning betalas till
bild- och formkonstnérer for att deras verk i offentliga institutioners dgo
visas for allménheten eller anvénds pa ndgot annat allménnyttigt sitt. [V-
ersittningen fordelas av Bildupphovsritt i Sverige. Erséttningen dr avsedd
att kompensera konstniren for den inskridnkning i 20 § lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk som inte gor det mojligt
for konstnéren att kréva ersittning for offentlig visning av overlatna verk.
IV-ersittningen ar den konstndrspolitiska atgird som i dag nar flest bild-
och formkonstndrer och har en stor ekonomisk betydelse for
yrkesverksamma konstnérer i Sverige. Cirka 4 000 konstnérer erhaller IV-
erséttning varje ar och antalet sokande okar. Eftersom I'V-ersittning raknas
som beskattningsbar inkomst bidrar den positivt till konstnirernas
stdllning i socialforsakringssystemet. Da IV-erséttningen ocksa okar i takt
med att konstnéren rapporterar in fler salda verk, blir ersittningen ddrmed
en viktig kompensation for aldrande konstnirer som &r i slutet av sitt
yrkesliv och inte kan ta lika manga uppdrag som tidigare.

Regeringen beddmer att [V-ersittningen ar en viktig ersittningsform
som stirker konstndrers ekonomiska fOrutsdttningar och rétten till
erséttning for utfort arbete. I budgeten for 2021 (prop. 2020/21:1 UO 17)
beslutades en forstarkning av ersdttningar och bidrag till konstnédrer med
43 miljoner kronor. Av dessa har regeringen for 2021 beslutat att ca 9,9
miljoner kronor ska anvindas till att forstidrka IV-ersittningen, se dven
avsnitt 7.1 och 8.2. Som en sérskild forstarkning under pandemin tillférdes
dven 10 miljoner kronor under 2020 (se vidare under 8.6).

8.4 Efterlevnad och uppf6ljning av MU-avtalet

Regeringens bedéomning: MU-avtalet dr betydelsefullt for bild- och
formomradet och regeringen ser girna att liknande avtal sluts mellan
konstnérsorganisationerna och parter pa andra nivéer.



Myndigheten for kulturanalys bor ges i uppdrag att folja upp
efterlevnaden av MU-avtalet och analysera om det har utvecklats en
branschpraxis.

Atgiirder: Samtliga statliga museimyndigheter som bedriver
utstéllningsverksamhet har i regleringsbreven for 2020 och 2021 fatt i
uppdrag att sédrskilt redovisa utbetalda erséttningar till konstnirer som
gjorts 1 enlighet med MU-avtalet. Statens kulturrdd har i
regleringsbrevet for 2021 fétt i uppdrag att genomfora en uppfdljning
av efterlevnaden och tillimpningen av MU-avtalet bland statliga och
andra aktorer.

Déarutover har stodet till fria aktdrer pd bild- och formomréadet
forstarkts med 6 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2021, bl.a. for att 6ka
MU-avtalets efterlevnad.

Utredningens forslag stimmer delvis &verens med regeringens
bedomning. Utredningen understryker MU-avtalets betydelse och foreslar
att nuvarande anslag tillférs 5 miljoner kronor arligen for att forbattra
utstdllningsarrangorernas och frimjandeorganisationernas mdjligheter att
folja MU-avtalet. Utredningen foreslér dven att ytterligare myndigheter
inom museisektorn ska fa i uppdrag att redovisa utbetalda erséttningar
enligt MU-avtalet, utéver de som redan har ett sddant uppdrag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna stodjer forslaget.
Flera instanser, ddribland Moderna museet, Myndigheten for kulturanalys,
Léinsmuseernas samarbetsrad och Riksforbundet Sveriges museer, anser
dock att summan pa 5 miljoner kronor érligen ir for lag. Andra, sdsom
Konstndrliga och litterdra utévares samarbetsndmnd (KLYS) och
Konstndrernas Riksorganisation, framhaller darutover vikten av att skriva
in krav pa tillimpning av MU-avtalet i regleringsbrev och riktlinjebeslut.

Skilen for regeringens bedomning: Avtalet om upphovsmains rétt till
ersittning vid visning av verk samt medverkan vid utstdllning m.m. (MU-
avtalet) har ingétts mellan staten och Konstnirernas Riksorganisation,
Foreningen Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare, Svenska
Fotografers forbund och Foreningen Svenska Tecknare och syftar till att
skapa battre forutsdttningar for bild- och formkonstnérer att fa betalt for
utfort arbete. MU-avtalet dr ett ramavtal som bestimmer ekonomisk
ersattning till konstnérer for att stilla ut verk som konstniren dger. Enligt
MU-avtalet ska dven ett enskilt avtal tecknas mellan arrangdr och konstnér
for konstnérens insatser och kostnader i anslutning till en utstéllning. For
utstéllningserséttningen finns tariffer i avtalet som berdknas utifran
utstéllningslokal, hur ldnge utstdllningen pagar och hur manga konstnérer
som medverkar i utstdllningen. Det finns ocksa en minimierséttning som
ska betalas ut oavsett hur ldnge en utstdllning pagar.
Utstdllningsersittningen kan inte forhandlas bort. 1 avtalet for
medverkansersittning ska det framga hur en konstnar ska erséttas for t.ex.
kostnader som uppstdr i samband med utstillningen, arbete under
utstéllningen samt upphovsrittslig anvindning av konstnirens verk efter
avslutad utstillning. Regeringen konstaterar att det finns ett starkt stod for
MuU-avtalet bland berérda intressenter och att avtalet har stor betydelse for
konstnérers mojlighet att fa betalt for utfort arbete.
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MU-avtalet dr bindande for statliga institutioner, men principerna ska
vara vigledande for samtliga utstdllningsarrangdrer som mottar offentligt
stod. De aktorer som soker bidrag fran Statens kulturrad ska inkludera sina
utgifter for ersdttning till utstdllda konstnirer i sin budget. Statens
kulturrdd f6ljer ocksd upp hur aktérer som far verksamhetsbidrag fran
myndigheten ersitter de konstnérer de stéller ut.

Vissa remissinstanser, som KLYS och Konstnirernas Riksorganisation,
har understrukit vikten av att skriva in krav pa tillimpning av MU-avtalet
i regleringsbrev och riktlinjebeslut. Det finns dock ytterst begrdnsade
mojligheter for regeringen att binda icke-statliga aktorer att folja avtalet,
eftersom avtalet dr slutet mellan staten och konstnérsorganisationerna.
Regeringen vill darfor framhélla betydelsen av att avtalet ocksa fungerar
som en forebild for andra offentliga utstdllningsarrangérer och att
regeringen  gdrna  ser att  liknande avtal sluts = mellan
konstnérsorganisationerna och parter pa andra nivéer.

En forutsdttning for att MU-avtalet ska fa fullt genomslag ar dock att de
utstéllare som ska betala ersdttningen har tillrdckliga resurser. Regeringen
vill hér sérskilt framhalla vikten av verksamheten vid sma och medelstora
konsthallar runt om i hela landet, som ofta vagar experimentera och lyfta
fram nya konstnirskap och som sedan kommer hela konstlivet till del.
Statens kulturrads anslag till fria aktdrer pa bild- och formomréadet har
forstarkts med 6 miljoner kronor fr.o.m. 2021, detta kan bl.a. mojliggdra
for fler utstdllningsarrangérer och frimjandeorganisationer att tillimpa
MU-avtalet.

For att understryka MU-avtalets betydelse och sidkerstilla dess
efterlevnad hos statliga aktérer har ocksd samtliga statliga
museimyndigheter som bedriver utstdllningsverksamhet i
regleringsbreven for 2020 och 2021 fatt i uppdrag att sirskilt redovisa
utbetalda erséttningar till konstnédrer som gjorts i enlighet med avtalet.

Statens kulturrad har regeringens uppdrag att gora MU-avtalet allmént
kidnt och tillimpat. Den senaste Overgripande uppfoljningen av
tillimpningen av MU-avtalet gjordes av Statens kulturrad ar 2012. For att
oka kunskapen om tillimpningen av avtalet har Statens kulturrdd i
regleringsbrevet for 2021 fatt i uppdrag att gora en Overgripande
uppfoljning av hur avtalet anvdnds av statliga och andra aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2021. Vidare har Statens
kulturrdd under 2021 &dven fatt i uppdrag att folja upp i vilken grad
institutioner som omfattas av kultursamverkansmodellen tillimpar avtalet
samt efterfoljandet av MU-avtalet i alla direktansékningar.

Det ar ocksa en angeldgen fraga for staten att folja huruvida MU-avtalet
anvénds av icke-statliga aktorer da en stor del av utstéllningsarrangdrerna
hor till denna kategori. Regeringen gor darfor bedémningen att
Myndigheten for kulturanalys bor ges i uppdrag att folja upp efterlevnaden
av MU-avtalet och analysera huruvida det har utvecklats en branschpraxis
pa omradet. Uppdraget bor ges efter att Statens kulturrdds uppf6ljning av
avtalet genomforts for att kunna anvianda den kunskap som uppféljningen
ger i det bredare uppdraget.

Sveriges Forfattarforbund har i en hemstéllan till regeringen om ett
ramavtal med staten som skulle innebéra att samtliga litterdra arrangorer
som uppbir statliga medel for sin verksamhet ska ersétta upphovsménnen
med skilig ersattning for nedlagt arbete (Ku2014/00429). Enligt forslaget
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upphovsman ska ga till, dels reglera erséttningsnivan till upphovsménnen
for deras medverkan och framtrddande. Forslaget avser séledes ett avtal
liknande MU-avtalet. Att frimja de litterdra upphovsménnens villkor dr en
viktig prioritering for regeringen, vilket bl.a. visats genom de senaste arens
stora hdjning av biblioteksersdttningen. Regeringen ser dock inte att det
finns skél att ga vidare med Sveriges forfattarforbunds hemstéllan om
ramavtal. Regeringen kan enbart binda statliga institutioner i ett avtal och
inte sddana institutioner som enbart uppbar statliga stod. Regeringen gor
vidare beddmningen att det ocksé finns mer &ndamalsenliga sétt att frimja
de litterdra upphovsménnens villkor pa.

8.5 Analys av digitaliseringens effekter pa
konstnérernas villkor

Regeringens bedomning: Konstnérernas forutsittningar att verka i det
digitala landskapet bor analyseras vidare.

Atgiird: Konstnirsnimnden har fatt i uppdrag att, i samverkan med
upphovsrittsorganisationerna inom de olika konstomradena, kartlagga
digitaliseringens konsekvenser for konstndrer och analysera deras
forutséttningar att verka i det nya digitala landskapet. [ uppdraget ingér
att undersdka olika sdtt att stodja konstndrers mojlighet att, utifran
géllande ritt, verka i den digitala miljén och att dér nyttja, tillvarata och
sakerstélla réttigheterna till sina verk. Patent- och registreringsverket
ska med sin sakkunskap bistad Konstndrsndmnden i detta uppdrag.

Utredningens bedémning stimmer delvis dverens med regeringens.
Utredningen foreslar att regeringen ska ta fram en samlad strategi for
digitaliseringen av den offentligt finansierade kulturen och att 100
miljoner kronor bor avsittas till dndamélet. Ddrutdver beddmer
utredningen att Konstnidrsndmnden ges 1 uppdrag att analysera
konstnérernas forutsattningar att verka i det nya digitala landskapet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stéller sig
positiva till utredningens forslag och delar beskrivningen av
digitaliseringens effekter. Flera remissinstanser, som t.ex. Statens
kulturrad, Stockholms konstndrliga hogskola och Konstndrernas
riksorganisation, lyfter dock att utredningen saknar en gedigen analys och
ifragasitter att 100 miljoner kronor avsitts for &ndamalet.

Skil for regeringens bedomning: Den digitala ekonomin har
utvecklats starkt de senaste dren och de kulturella och kreativa néringarna
star for en viktig del av omséttningen. Konstndrspolitiska utredningen
beskriver i betinkandet att forsdljningen av konstnérliga verk genom
digitala tjanster har okat visentligt tack vare nya tekniska I6sningar som
ger strommad musik, Iljudbocker, filmer och andra konst- och
kulturupplevelser. Detta tycks @nda inte innebéra att konstnérerna gynnas
ekonomiskt. Utredningen lyfter fram méanga utmaningar for konstnérernas
villkor kopplade till digitaliseringen.

Inkomstskillnaderna mellan konstnérer har exempelvis dkat dar ett fatal
far en allt storre del av intdkterna. Det blir ocksa allt svarare att védrna
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aktorer med mindre kommersiell potential. Digitaliseringen har ocksé
mojliggjort att kopiering och spridning av upphovsrittsligt skyddat
innehall har 6kat samtidigt som ersdttningsstrukturerna inte har f6ljt med
den digitala utvecklingen.

Avtalen mellan konstnirer och aktdrer inom omradet har ocksé blivit
alltmer komplicerade och kraver kunskaper som méanga konstnérer saknar.
Konstnédrernas arbetsvillkor har sammantaget pa ett genomgripande sétt
fordndrats genom digitaliseringen, som visserligen innebdr &kade
mojligheter att nd ut med konstnérliga verk, men som ocksé leder till en
okad inkomstspridning inom gruppen. Utredningen ser att
upphovsminnens forhandlingsposition har férsvagats i det nya landskapet
och att mellanhéndernas betydelse har 6kat.

Konstnérspolitiska utredningen beskriver ocksd i betinkandet att
kulturomradet i stort pa flera olika sdtt paverkas av digitaliseringen. Precis
som i andra samhillssektorer mdojliggér digitaliseringen nya sétt att
producera varor och tjanster. Sjalva skapandeprocessen har paverkats och
i manga fall fordndrats. I och med digitaliseringen kan ocksa
konsumtionen av kultur bli mindre bunden till tid och rum. Mgjligheterna
att sprida kultur som skapas lokalt, regionalt och nationellt till en storre
publik 6ver hela Sverige okar samtidigt som internationell kultur blir
tillgénglig for den svenska publiken pa ett nytt sitt. Forutom att vervinna
geografiska avstdnd kan digitaliseringen stirka t.ex. interaktivitet och
medskapande, samtidigt som de traditionella kanalerna fortfarande ar de
storsta inkomstkéllorna for de flesta konstnérer. Kulturinstitutionernas och
andra kulturverksamheters efterfragan pé konstnirliga tjanster utgdr
fortfarande en betydande del av konstnérernas arbetsmarknad.

Nér det géller konsumtionen av bdcker, musik, film samt bild- och
formkonst har digitaliseringen ocksé resulterat i férandrade kopbeteenden.
Inom vissa omraden dr dock det fysiska verket fortfarande det viktigaste,
t.ex. inom scenkonstomradet samt inom bild- och formkonstomréadet.
Digitala produktioner av scenkonst har dock blivit allt vanligare. De
langsiktiga effekterna av den pagéende pandemin vad géller t.ex. digitala
produktioner av konstomraden som oftast varit mer tids- och platsbundna,
aterstar ocksa att se.

Regeringen bedomer i likhet med flera remissinstanser att utredningen
saknar en analys som motiverar att 100 miljoner kronor avsitts for att ta
fram en samlad strategi for digitaliseringen av den offentligt finansierade
kulturen. Didremot gor regeringen, inte minst mot bakgrund av
utvecklingen med anledning av den pagéende pandemin, bedomningen att
det finns anledning att vidare analysera konstnirernas forutsattningar att
verka i det digitala landskapet och att fokus inom konstnérspolitiken bor
ligga pa det. Konstndrsndmnden har dérfor i regleringsbrevet for 2020 fatt
1 uppdrag att, i samverkan med upphovsrittsorganisationerna inom de
olika konstomrddena, kartligga digitaliseringens konsekvenser for
konstnérer och analysera deras forutsittningar att verka i det nya digitala
landskapet. [ uppdraget ingér att undersoka olika sétt att stodja konstnérers
mojlighet att, utifran géllande ratt, verka i den digitala miljon och att dér
nyttja, tillvarata och sékerstélla rattigheterna till sina verk. Patent- och
registreringsverket ska med sin sakkunskap bistd Konstnarsndmnden i
detta uppdrag. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2021.



I sammanhanget &r det ocksé viktigt att lyfta fram det som pégar inom
det upphovsrittsliga omradet, se avsnitt 8.1 och dven uppmirksamma det
arbete som pagar ndr det géller de kulturella och kreativa néringarna, se
avsnitt 9.8. Digitaliseringsfragan lyfts ocksa i utredningen om Kulturens
aterstart, se avsnitt 11.4.

9 Den kulturella infrastrukturen

Kultur och konstnérer i hela landet dr en viktig prioritering for regeringen
och en forutséittning for uppfyllelsen av den nationella kulturpolitiska
malsittningen att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. En grundbult
i den svenska kulturpolitiken &r att den offentliga finansieringen delas av
kommuner, regioner och stat. Detta slogs fast redan i 1974 &rs proposition
angdende den statliga kulturpolitiken (prop. 1974:28).

For att uppnd de nationella kulturpolitiska mélen krivs att statens
insatser riktas till och far ett gott genomslag i hela landet. Det &dr ocksa
viktigt att statens insatser samspelar med de insatser som gors av regioner
och kommuner. Under 2010-2019 har den totala offentliga finansieringen
varit timligen stabil. Statens andel av finansieringen har under perioden
uppgatt till ca 45 procent, regionernas andel till ca 15 procent och
kommunernas andel har legat pé ca 40 procent.

De demografiska och geografiska forutsdttningarna for kultur och
konstnérer ser olika ut i olika delar av landet. I de fyra nordligaste ldnen
som geografiskt omfattar halva Sverige, bor cirka nio procent av
befolkningen. I de tre storstadslénen bor mer &n hilften av befolkningen.

De flesta i Sverige dgnar sig at ndgon form av kulturaktivitet under en
tolvmanadersperiod, vilket framgér av rapporten Kulturen i siffor 2018,
som Myndigheten for kulturanalys har tagit fram. Regeringen har i
myndigheternas regleringsbrev och i vissa institutioners riktlinjer
fortydligat styrningen for att kulturen ska komma fler till del i hela landet.
For att detta ska bli mojligt krévs att professionella konstnérer har goda
ekonomiska och sociala forutsittningar for att verka och forsorja sig runt
om i hela landet.

Det statliga stodet inom kulturomradet syftar till att bidra till en stark
och stabil kulturell infrastruktur i form av institutioner, verksamheter av
fria kulturutdvare och utdvande konstndrer 1 hela landet.
Kultursamverkansmodellen &r en viktig del i detta arbete. Inom modellen
ansvarar regionerna for att fordela de statliga medlen, totalt drygt 1,5
miljarder kronor per ar, till vissa regionala och lokala kulturverksamheter.
Dessa verksamheter utgér en mycket viktig del av den kulturella
infrastrukturen och bidrar till att frimja forutsédttningarna for konstnérer i
hela landet.

Kulturen har ocksé en roll inom den regionala tillvaxtpolitiken, vilket
bl.a. framgar av regeringens Nationella strategi for héllbar regional tillvaxt
och attraktionskraft 2015-2020. Maénga regioner arbetar med
forutsdttningar for kulturella och kreativa nédringar samt for
besdksnéringens utveckling, verksamheter som ofta ar betydelsefulla for
konstnirers forsdrjningsmojligheter, se avsnitt 9.8. Aven inom den
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regionala tillvéxtpolitiken beslutar regionerna om fordelning av statliga
medel.

Konstnédrspolitiska utredningen konstaterar att konstens behov av
mellanhénder har okat. Mellanhandsfunktionen kan beskrivas som hela
kedjan fran konstnir till publik, exempelvis producenter, arrangorer,
konsthallar, gallerier, teatrar och forlag. Dessa aktorer spelar en central roll
for konstnérers mojligheter inom alla konstomraden att na ut till en publik
i hela landet. Mellanhéndernas funktion ser olika ut inom olika omréden
av det konstnérliga féltet, beroende pé bl.a. institutionsstruktur och grad
av internationalisering. Vissa mellanhédnder agerar med konstndren som
uppdragsgivare, andra pa uppdrag av kommersiella aktorer eller publiken.
Konstnérernas egna organisationer och centrumbildningar har ocksé en
viktig formedlande roll, liksom civilsamhaillet, som bl.a. spelar en viktig
roll som arrangor.

Strukturen for arrangdrsledet ser olika ut inom olika konstomraden, och
ar mer eller mindre vil utbyggd. Statliga bidrag till arrangdrer inom bild
och form-, dans, teater- samt musikomradet férdelas av Statens kulturrad.
Staten ger ocksa ett betydande bidrag till Riksteatern. Arrangorsledet &r
ocksa ofta beroende av bidrag frdan kommuner och regioner for att kunna
driva sin verksamhet, t.ex. for att kunna betala gager och lokaler.
Arrangorsledets mojligheter att skapa arbetstillfallen och betala
konstnédrerna paverkas i hog grad av kommunernas och regionernas
ekonomiska situation, vilket kan komma att utmana strukturen framover.
Myndigheten for kulturanalys lyfter i sina rapporter Kulturanalys 2019 och
Kulturanalys 2020 fram att de ekonomiska prognoserna pekar pa lagre
intdkter for kommuner och regioner, samtidigt som kostnaderna for skola,
vard och omsorg berdknas Oka. Den statistik som Myndigheten for
kulturanalys har tagit fram 6ver de offentliga medlen till kultur visar ocksé
att regionerna, for forsta gangen sedan métningarna borjade &r 2007,
minskade sina totala kulturutgifter 2018 jamfort med foregaende ar.

Arrangorsledet bedrivs ocksa till stor del ideellt, och har under ménga ar
brottats med utmaningar kopplat till féreningsengagemangets minskning
over tid. Inom vissa konstomraden, t.ex. cirkus, &r arrangorsstrukturen
svag, vilket innebédr att mojligheterna att verka som konstnir i Sverige
forsvéaras. Den kartldggning av kulturutbud i Sveriges kommuner som
Myndigheten for kulturanalys genomforde 2019 (Kulturens geografi) visar
att det finns en sarbarhet vad géller utbudet av kultur i hela landet, bl.a. da
utbudet uppratthalls av ett fatal aktorer som dr beroende av offentligt stod
och ideella insatser. Arrangoérsledet har ocksa drabbats sdrskilt av att
publik verksamhet behovt stillas in pa grund av den pagaende covid-19-
pandemin.

Regeringen konstaterar att tillgdngen till lokaler for konstndrlig
produktion &r av stor vikt for mdjligheten att kunna vara verksam som
konstnér i hela landet. Fragan om tillgang till lokaler for konstnérer dr dock
i forsta hand en kommunal fraga. P4 senare tid har fragan varit aktuell
framfor allt i storstadsomradena, dér lokalkostnaderna &r hogre och det &r
svarare att hitta likvirdiga erséttningslokaler samtidigt som antalet
konstnérer &r stort. Det statliga stod som finns pa omradet &r dels Statens
kulturrads stod till kollektivverkstdder for inkdp av maskiner och verktyg,
dels Konstnidrsndamndens stod till konstnidrer via stipendier for
yrkesverksamhet samt residensplatser i Sverige och i utlandet.



De kulturinstitutioner som uppbér statligt stdd har en avgorande
betydelse for den kulturella infrastrukturen inom sina respektive
konstomréaden i form av arbetsgivare, uppdragsgivare och bestéllare. De &r
ocksa ett viktigt stod for regionala och lokala institutioner i hela landet
genom t.ex. utlan och kunskapsstod, da de ofta dr ledande inom sina
verksamhetsomraden. Kopplat till institutionernas verksamhet finns dven
ett antal andra verksamheter och underleverantorer, som t.ex. ljud och ljus
som har en viktig betydelse for den kulturella infrastrukturen.

Folkbildningen, som Sveriges storsta kulturarena med verksamhet i
Sveriges alla kommuner, utgér en viktig del av den kulturella
infrastrukturen och medverkar till ett varierat och lokalt forankrat
kulturutbud. Studieférbunden och folkhdgskolorna erbjuder genom sin
verksambhet en rikstéickande arbetsmarknad for konstnérer. Ansvaret for att
finansiera folkbildningen 4r delat mellan staten, kommunerna, regionerna,
huvudmaénnen och deltagarna.

9.1 Arrangorsledets betydelse och utmaningar

Atgiird: Statens kulturrad har fatt i uppdrag att folja upp och kartligga
arrangorsledets forutséttningar, inom samtliga konstarter.

De lokala arrangdrerna, sisom konsthallar och konstfoéreningar,
teaterforeningar, musikforeningar, festivaler, gallerier och musikscener,
har en avgorande betydelse for att konstnirerna ska na ut till en publik i
hela landet. Ett vél fungerande arrangdrsnét dr ddrmed en grundlaggande
forutsdttning for att det ska finnas en fungerande arbetsmarknad for
konstnérerna i hela landet. Studier av sma och medelstora konsthallar visar
att det ofta &r mindre aktorer som végar experimentera och lyfta fram nya
konstnérskap och att de ddrmed har en viktig funktion for hela konstlivet.

Samtidigt kan konstateras att arrangorsledet har utmaningar. Det bedrivs
till stor del ideellt eller av eldsjdlar med knappa resurser. Strukturen, ofta
i form av foreningar, ar sarbar eftersom det kan vara svért att engagera nya
personer. Kunskapen och moéjligheterna att ge konstnérer goda villkor och
skélig ersdttning varierar. Dértill finns en betydande risk for att
kommunernas och regionernas ekonomiska situation framdver kommer att
paverka de ckonomiska forutséttningarna for arrangérerna. Statens
kulturrad har darfor i regleringsbrevet for 2020 fatt i uppdrag att folja upp
och kartlagga arrangdrsledets forutsattningar, inom samtliga konstarter.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.

9.2 Stodet till arrangdrer och fria aktorer

Regeringens bedéomning: Arrangoérer och fria aktdrer inom teater-,
dans-, musik- samt bild- och formomradet ar viktiga for savél
konstnérers arbetsmarknad och utveckling som for kulturen i stort i hela
landet.

Atgiird: Stodet till arrangdrer och fria aktdrer inom teater-, dans- och
musikomradet har forstirkts med 16 miljoner kronor arligen fr.o.m.
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2021. Stodet till fria aktorer pa bild- och formomradet har forstarkts
med 6 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2021.

Utredningens bedémning: Utredningen ldmnar ingen beddmning i
denna del.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser pekar pa ett behov av dkat
stod till infrastruktur och mellanled. Exempelvis betonar Dansndt i
Sverige, Region Skdne, Region Jonkopings ldn, Region Kronoberg, Region
Halland och Region Blekinge vikten av 0kade resurser for att forbattra
villkoren for arrangdrerna i hela landet.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att det behdvs
insatser som Okar mojligheterna och forutséttningarna for arrangérer och
fria aktorer att utveckla och stirka kedjan mellan konstndrer och publik.
En forstirkning av stodet till arrangorer och fria aktorer i hela landet ger
ocksa dkade mdjligheter for mellanled som t.ex. arrangdrer, konstcurators
och gallerister att 6ka erséttningen till konstnérer for utfort arbete.

Mojligheten att tillgdngliggora konst och kultur i hela landet, och
diarmed skapa arbetstillfdllen och goda villkor for konstnérer, &r till stor
del beroende av att arrangorer och fria aktdrer i hela landet har resurser.
Okade medel till arrangdrer och fria aktorer inom scenkonst, musik samt
bild och form ger mojlighet att forbattra villkor och ersdttningar for
konstnédrerna. Det mdjliggor ocksa fler spel- och visningstillfdllen samt
utveckling av arrangorsledet, vilket kan leda till fler arbetstillfallen for
konstnérer inom teater, dans, musik samt bild och form. Regeringen ser, i
likhet med flera remissinstanser, sammantaget detta som en viktig
infrastrukturfrdga for konstnirernas arbetsmarknad. Genom att dka stddet
till arrangdrerna skapas bl.a. béttre forutséttningar for arrangorer att ersitta
konstnérer for utfort arbete. Det ger ocksa en viktig signal att staten tar
denna fraga pa allvar for att mojliggora kulturens spridning i hela landet.
Med detta sagt ar det avgdrande att kommunerna och regionerna samspelar
med staten kring ansvaret for att det ska finnas kultur i hela landet. Mot
bakgrund av detta har stodet till fria aktdrer och arrangdrer inom teater,
dans och musik forstirkts med 16 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2021.
Bidraget till fria aktdrer inom bild- och formomradet har forstarkts med 6
miljoner kronor arligen fr.o.m. 2021. Forstdrkningen av bidrag till bild-
och formomradet behandlas ocksa i avsnitt 8.4.

93 Stodet till centrumbildningarna

Regeringens bedomning: Centrumbildningarna spelar en viktig for
roll for konstndrers villkor och som uppdragsférmedlare,
kunskapsnoder och kompetensutvecklare.

Atgiird: Stodet till centrumbildningarna har forstirkts med 5
miljoner kronor arligen fr.o.m. 2021. Under 2020 forstirktes det statliga
stodet med 10 miljoner kronor med anledning av den pagéende covid-
19-pandemin.

Utredningens bedémning stimmer delvis overens med regeringens.
Utredningen foreslar att uppdraget till centrumbildningarna att arbeta med



arbetsformedling och kompetensutveckling for sina medlemmar ska
forstirkas genom 6kade mdjligheter for dem att delta i lokala och regionala
konstnérliga noder. Det statliga anslaget till centrumbildningarna foreslés
6ka med 5 miljoner kronor arligen for detta &ndamal.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna instimmer i
utredningens beddmning om centrumbildningarnas behov av 6kade medel.
Flera instanser, exempelvis Konstndrscentrum, lyfter dock att en dkning
med 5 miljoner kronor per ar ar en for liten summa.

Skiélen for regeringens bedéomning: I utredningen konstateras att
behovet av mellanled mellan konstnérerna och arbetsmarknaden har okat.
De konstndrliga centrumbildningarna samlar drygt 10 000 fria
professionella konstndrer och dr en vidl fungerande medlemsstyrd
infrastruktur, som har potential att véxa. Gemensamt for
centrumbildningarna ar att de fungerar som en brygga mellan konstnérer
och uppdragsgivare. De bedriver ddrmed ett viktigt arbete med férmedling
av arbetstillfallen, men ocksé som kunskapsnoder och framjare inom sina
konstomraden, samt genom kompetensutveckling av medlemmarna.

Stodet till centrumbildningarna har forstirkts med 5 miljoner kronor
arligen fr.o.m. 2021. Genom denna forstirkning skapas bittre
forutséttningar for centrumbildningarnas arbete for att ge fler konstnéirer
mojlighet att verka inom alla konstomraden i hela landet. Regeringen
bedomer att de centrumbildningar som verkar inom konstomradden med
svaga strukturer, exempelvis cirkus och dans, kan ha en sérskild
betydelsefull funktion och att det inom dessa omréden finns en stor
potential att fordela fler arbetstillféllen. Det bor dock framst goras i form
av forstirkning av de arbetsformedlande och kunskapsfrimjande
uppdragen, dven om fOrstirkningen ocksd kan anvdndas av
centrumbildningarna till att stirka deras lokala och regionala samverkan.
Regeringen vill dock inte peka ut konstndrliga noder som sérskilt
prioriterade eftersom centrumbildningarna i enlighet med nuvarande
styrning bor sjélva avgora hur medlen ska anvéndas.

Pandemins effekter pad arbetsmarknaden for konstnédrer innebér att
centrumbildningarnas  uppdrag har fatt en oOkad betydelse.
Centrumbildningarna tillférdes dérfor 10 miljoner kronor i ett extra stod
for 2020.

94 Cirkusens infrastruktur

Atgird: Riksteatern har tillfrts 7 miljoner kronor rligen fr.o.m. 2021
for att ges mojlighet att utveckla bade arrangors- och produktionsled
inom den samtida cirkusen.

I regleringsbrevet for 2017 fick Statens kulturrdd i uppdrag att i en sérskild
rapport kartldgga situationen for den professionella samtida cirkusen och
de offentliga insatserna pa omradet. Uppdraget redovisades i rapporten
Professionell samtida cirkus — en Kkartliggning (Ku2017/02548).
Rapporten visar att Sverige anses ha en av virldens frimsta
cirkusutbildningar vid Stockholms konstnédrliga hogskola, men att
artisterna som utexamineras trots det har svért att forsorja sig. Det ar ett
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konstomréde med en svag infrastruktur dir det saknas forutsattningar for
produktion och kunskapen hos arrangdrerna generellt dr ldg. Artisterna
tvingas resa utomlands for att hitta arbets- och speltillfdllen. Samtidigt
konstateras att den samtida cirkusen dr ett konstomrade som har stor
potential att utvecklas &n mer hér i landet och som har lag troskel till ny
publik. Det finns saledes goda mojligheter att skapa en Dbéttre
arbetsmarknad for cirkusartister i Sverige.

Regeringen bedomer att Riksteatern har goda mdjligheter att utveckla
infrastrukturen for den samtida cirkusen, och didrmed bidra till att skapa
forutséttningar for cirkuskonstnérer att verka i Sverige, samtidigt som den
konstnérliga utvecklingen frimjas och konstformen gors tillgénglig for
fler ménniskor i hela landet. Riksteatern har dérfor tillforts 7 miljoner
kronor &rligen for att i samverkan med relevanta aktdrer inom faltet
utveckla arrangdrs- och produktionsled inom den samtida cirkusen (prop.
2020/21:1 UO17, prop. 2020/21:1 utg.omr. 17, bet. 2020/21:KrUl1, rskr.
2020/21:106).

Ovriga satsningar som gors for scenkonstomridet kommer ocksi
cirkusen till del. Den utveckling som skett nir det géller den regionala
infrastrukturen  for cirkus gynnas av en fOrstirkning av
kultursamverkansmodellen. En forstirkning av stdd och stipendier till
enskilda konstndrer och fria aktdrer ger mojlighet att utveckla
konstnérskap, projekt och verksamheter samt ett oOkat stod till
centrumbildningarna bidrar till fler arbetstillféllen.

9.5 De statliga insatserna pa nationell nivé for
musikomréadet

Regeringens bedomning: De statliga insatserna for musikomradet pa
nationell niva bor utvecklas vidare.

Utredningens bedomning: Utredningen ldmnar inte nagon sadan
beddmning, men lyfter att villkoren for professionella musiker har
forsamrats och att det finns ett sérskilt behov av att se dver musikomradet.

Skilen for regeringens bedomning: Musikomradet stir infor en rad
utmaningar som foranleder att de statliga insatserna pa omradet bor ses
over. Utredningen lyfter att villkoren for professionella musiker har
forsdmrats och att ett sirskilt behov av att se 6ver musikomradet finns.
Musiklivet har genomgatt stora fordndringar, bl.a. till foljd av
digitaliseringen, vilket gor att stdden eventuellt inte svarar mot de behov
som finns for att Sverige ska behélla sin starka position pa musikomradet.
Sedan utredningen ldmnade sitt forslag har den pagaende pandemin haft
stora effekter pd musikomradet, med ett drastiskt avstannande av
marknaden for livemusik.

De statliga insatserna pd musikomréadet bor utvecklas for att bittre kunna
tillgodose musiklivets behov. Detta bor goras bl.a. med anledning av att
det snart gatt tio ar sedan myndigheten Statens musikverk bildades och de
strukturella fordndringar som skett pA musikomrédet sedan dess.



9.6 Satsningar pa konstnérlig gestaltning

Regeringens bedomning: Staten bor agera som en forebild och
tillimpa den s.k. enprocentregeln, som i vissa fall har en positiv effekt
pa konstnérers villkor. Tillimpningen av detta behover dock vara
flexibel och anpassas till de forutsédttningar som rader i enskilda projekt.

Atgiirder: Regeringen har sedan 2018 gjort stora satsningar inom
omradet offentlig konst och konstnirlig gestaltning. Statens konstrad
har tillférts 10 miljoner kronor érligen fr.o.m. 2018 for konstnérlig
gestaltning av den gemensamma miljon. Myndigheten har dven tillforts
20 miljoner kronor é&rligen 2018-2020 for att arbeta med
kunskapsutveckling inom omradet offentlig konst och gestaltning av
gemensamma miljoer.

Utredningens bedomning stimmer delvis dverens med regeringens.
Nér det offentliga bygger beddomer utredningen att en procent for
byggkostnader bor avsittas for satsningar pa offentlig konst. Samtidigt
fastslas att en enprocentregel bor kunna vara flexibel och anpassas till de
forutséttningar som rader i enskilda projekt. Darutdver foreslas ocksa att
tio miljoner kronor av Statens konstrads anslag avsétts for detta &ndamal.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser stiller sig positiva till
forslaget eller delar av detta, hdribland Konstndrliga och litterdra utovares
samarbetsforbund (KLYS), Statens konstrdd och Konstndrscentrum.
Region Skdne ser positivt pa forslaget att fortsatt verka for
enprocentregeln, men vill samtidigt understryka att regeln bor vara flexibel
och att det finns flera olika finansieringsmodeller for offentlig konst.

Skil for regeringens bedomning: Satsningar inom omradet
konstnérlig gestaltning 6kar och breddar méngden uppdrag till konstnérer
och har sédledes en positiv effekt pa konstnirers forsorjningsvillkor.
Satsningar pa offentlig konst och konstnérlig gestaltning bidrar dven till
hallbart gestaltade livsmiljoer. Manniskor i hela Sverige, d&ven de som inte
besoker konstinstitutioner, far tillgang till kvalitativ konst, vilket skapar
meningsfulla kulturupplevelser i ménniskors vardag.

Statens konstrdd har till uppgift att verka for att konsten blir ett
betydelsefullt inslag i samhéllsmiljon genom att bestélla och forvérva god
samtidskonst till statens byggnader och andra lokaler for statlig
verksamhet, medverka till skapandet och utvecklingen av offentlig konst
och gestaltning av gemensamma miljoer samt utveckla och sprida kunskap
inom omradet offentlig konst och gestaltning av gemensamma miljder.
Myndigheten ska dven frimja samtidskonstens utveckling och spridning.
Statliga insatser inom offentlig konst har haft en stor betydelse for
konstnérers arbetsmojligheter och forsorjningsvillkor, bl.a. genom
konstnérers medverkan i plan- och utvecklingsprocesser.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 17, bet.
2017/18:KrUl, rskr. 2017/18:91) forstarkte regeringen Statens konstrads
anslag for konstnérlig gestaltning av den gemensamma miljon med 10
miljoner kronor fr.o.m. 2018. I samma proposition presenterade
regeringen dven en satsning pad O6kad kunskapsutveckling for offentlig
konst och gestaltning av gemensamma miljder. Satsningen innebar att
Statens konstrad fick 20 miljoner kronor arligen 2018-2020 i syfte att bli
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ett nav for kunskapsutveckling for offentlig konst samt ett stod till lokala
aktorer som arbetar med delaktighetsprocesser. Satsningen syftade dven
till att oka mojligheten for fler konstndrer att fa offentliga
gestaltningsuppdrag och uppdrag att tillsammans med arkitekter,
formgivare och andra medverkande i plan- och stadsutvecklingsprocesser.
Inom ramen for arbetet stottade Statens konstrad lokala konstaktorer och
andra civilsamhéllesaktdrer i hela landet, som utifran konstnérliga
processer arbetar med det omgivande lokalsamhillet for att skapa
delaktighet i utformandet av gemensamma livsmiljoer. Verksamheten
integrerades i Statens konstrdds ordinarie verksamhet efter uppdragets
slut. Uppdraget utfordes i enlighet med den nya arkitektur-, form- och
designpolitiken for héllbara gestaltade livsmiljder, som presenterades i
propositionen Politik for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110. bet.
2017/18:CKrUl, rskr. 2017/18:316).

Enligt bedomning i propositionen fick Statens konstrdd senare dven i
uppdrag att, i samarbete med statliga fastighetsforvaltare, utarbeta ett
metodstdd for hur upp till en procent av budgeten for ett byggprojekt, vid
nybyggnation, om- eller tillbyggnad, kan avsittas till bild- eller
formkonstnérlig gestaltning nédr staten bygger (Ku2018/01350).
Uppdraget redovisades den 31 januari 2021 (Ku2021/00303).
Enprocentregeln dr en finansieringsmodell for konstnirlig gestaltning i
offentliga miljoer som tillkom ar 1937 genom ett statligt kulturpolitiskt
initiativ. Regeln, som i staten tillimpas i begransad omfattning, innebér att
cirka en procent av budgeten for ett byggprojekt, vid nybyggnation, om-
eller tillbyggnad, bor avsittas till bild- eller formkonstnérlig gestaltning i
offentligt byggande. Syftet med enprocentregeln &r att skapa ett stabilt och
mer langsiktigt ekonomiskt utrymme for konsten i planeringen och
byggandet av offentliga miljéer. I vissa fall, tex. vissa av
Fortifikationsverkets byggnadsprojekt, ar det inte mojligt eller [ampligt att
tillimpa denna regel. Regeringen beddmer att enprocentregeln, sedan den
tillkom, har haft stor betydelse for konstnédrers medverkan och konstens
plats i utformningen av offentliga byggnader och miljéer. Enligt
Konstnarsndmndens rapport 1% for konstnérlig gestaltning av offentlig
miljo (2020) har besluten att inféra enprocentregeln Okat markant i
Sveriges regioner och kommuner. 55 procent av regionerna och 41 procent
av kommunerna tillimpar enprocentregeln dé de bygger om, till eller nytt.
Regeringen ser positivt pd den dkade tillimpningen av enprocentregeln
bland kommuner och regioner och bedomer att det dr avgdrande for en
fortsatt positiv utveckling att staten agerar som en forebild och sjilv
tillampar regeln.

Sedan &r 2018 ansvarar Statens konstrad dven for det sk
samtidskonstuppdraget, som tidigare 1dg pa Riksutstéllningar. Syftet med
uppdraget &r att stirka den nationella infrastrukturen for professionella
konstaktorer, samt skapa och stdtta ndtverk och samlingspunkter pa
regional nivd dver hela landet. Inom ramen for uppdraget ska Statens
konstrad genomfora samtidskonstdagarna, ett arligt aterkommande mote
dér professionella konstaktdrer i Sverige och utomlands diskuterar
aktuella fragor rorande konstorganisationer. For genomférande av
uppdraget har Statens konstrad tillférts 2 miljoner kronor arligen fr.o.m.
2018.



Regeringen gor bedomningen att den samlade effekten av de atgarder
som vidtagits kommer att 6ka och bredda méngden uppdrag till konstnérer
och ha en positiv effekt pa konstnérers forsorjningsvillkor. Under 2021 har
Moderna museet och Statens konstrad ocksa tillforts medel i syfte att oka
statens forvarv av konst, se avsnitt 11.2.

9.7 Stodet till regional kulturverksamhet

Atgirder: Statens stod till regional kulturverksamhet har forstirkts
med 300 miljoner kronor for 2021 och 150 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2022. Under 2020 forstirktes det statliga stodet med 150
miljoner kronor med anledning av den pagéende covid-19-pandemin.
Statens kulturrdd har fatt i uppdrag att inom ramen for sitt
uppfoljningsansvar av kultursamverkansmodellen se over hur
regionerna arbetar med frdgan om konstndrernas villkor och de
konstnérspolitiska perspektiven.

Statens stdd till regional och lokal kultur som fordelas i
kultursamverkansmodellen ar en viktig del av arbetet for kultur och
konstnérer i hela landet. Regionerna har frihet och ansvar att fordela de
statliga medlen, efter att de tagit fram en regional kulturplan i samverkan
med lanets alla kommuner, och efter samrad med det civila samhiéllet och
det professionella kulturlivet. Det &r viktigt att konstnirerna far genomslag
i detta arbete. Badde Konstndrsndmnden och Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS) stodjer pé olika sétt regionerna i
deras arbete att bygga upp kompetens kring fragor om konstnérers villkor
och forutséttningar. Statens kulturrad har regeringens uppdrag att folja upp
i vilken grad institutioner inom modellen tillimpar MU-avtalet, dvs.
avtalet om konstndrers medverkan och ersdttning vid utstillning av
konstverk, se avsnitt 8.4.

Inom kultursamverkansmodellen fordelas stod till drygt 240
institutioner och verksamheter dver hela landet. Stodet ska frimja en god
tillgang till bl.a. teater-, dans- och musikverksamhet, museer, arkiv,
bibliotek och lds- och litteraturfrimjande verksamhet, frimjande av
hemslojd, filmkulturell verksamhet samt bild- och formverksamhet. Dessa
verksamheter dr ofta viktiga arbetsgivare for konstnérer. Totalt skapade
modellen under 2019 arbetstillfdillen som motsvarar cirka 5 900
arsarbetskrafter, varav 55 procent ar kvinnor. Modellen mdjliggdr darmed
arbetstillfallen for manga konstnédrer i hela landet. Konstnérspolitiska
utredningen konstaterar att dven om omradet inte ar sdrskilt utpekat i de
dndamél som géller for modellen, s& har regionerna &nda utvecklat
konstnérsperspektiven i sina kulturplaner. Regeringen védlkomnar denna
utveckling. Sammantaget beddmer regeringen att
kultursamverkansmodellen pa manga sétt bidrar till fOrbattrade
forutsdttningar for konstnérer att verka i hela landet och att en forstirkning
av den skulle stirka konstnirernas villkor och den kulturella
infrastrukturen i hela landet. Mot bakgrund av detta har statens stod till
regional kulturverksamhet forstarkts med 300 miljoner kronor for 2021
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och 150 miljoner kronor fr.o.m. 2022. Detta &r ocksé i linje med den
konstnérspolitiska utredningens forslag om en forstérkning av anslaget.

Kulturlivet runt om i1 Sverige har drabbats hart av den pagéende
pandemin. For att kompensera for intéktsbortfall och att stdtta den
kulturella infrastrukturen i hela landet under krisen tillférdes regional
kulturverksamhet 150 miljoner kronor for 2020.

Regeringen har dven sett behov av att ndrmare se ver hur regionerna
arbetar med fragan om konstndrernas villkor. Statens kulturrdd har darfor
i regleringsbrevet for 2020 fatt i uppdrag att inom ramen fOr sitt
uppfoljningsansvar av kultursamverkansmodellen se 6ver hur regionerna
arbetar med fragan om konstndrernas villkor och de konstnirspolitiska
perspektiven. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2021.

9.8 Konstnarers villkor inom kulturella och
kreativa ndringar

Regeringens bedomning: De kulturella och kreativa niringarna ar en
viktig del av konstnérernas arbetsmarknad.

Atgiird: Konstnirsnimnden har i regleringsbrevet for 2021 fatt i
uppdrag att utveckla och medverka i insatser for att frdmja
konstnérernas villkor inom de kulturella och kreativa niringarna.

Utredningens bedomning stimmer Overens med regeringens
bedomning, d& utredningen pekar pad att de kulturella och kreativa
niringarna &r en viktig del av konstnirernas arbetsmarknad.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, héribland
Konstndrsndmnden och Myndigheten for kulturanalys, instimmer i
utredningens bedémning.

Skil for regeringens bedomning: Kulturella och kreativa néringar
bestar av foretag med konstnérliga eller kreativa processer som sin
affarsidé eller innehall. Det finns ocksa foretag som bygger vidare pa
andras skapande, exempelvis genom distribution och handel eller genom
utveckling av digitala tjanster med kulturellt innehall. De kulturella och
kreativa niringarna har ocksé betydelse for tillvaxt och arbetsmojligheter
iintilliggande néringar. Foretag inom omradet kan t.ex. verka i granslandet
mellan besdksndring och kulturupplevelser. I och med ny teknik har det
inom de kulturella och kreativa ndringarna under de senaste tio aren
utvecklats nya tjénster, produkter och foretag och i med detta kontinuerligt
dven nya delbranscher.

Det finns ur ett konstndrspolitiskt perspektiv ett behov av att
fortsdttningsvis stirka de kulturella och kreativa néringarna, och ddrmed
stairka konstndrernas villkor eftersom néringarna utgdér en viktig
intdktskélla for konstnirer. Konstnirspolitiska utredningen bedomer att de
kreativa och kulturella ndringarna dr en viktig del av konstndrernas
arbetsmarknad samtidigt som det konstndrliga skapandet har stor
betydelse for tillvixt och arbetsmdjligheter i intilliggande néringar.
Regeringen delar denna beddmning.

Den kulturpolitiska ingangen till en politik for kulturella och kreativa
néringar vilar pa en grundlaggande respekt for kulturens egenvirde. Den



konstnérspolitiska ingdngen ror mojligheterna for professionella
konstndrer att sdkra inkomst fran sin specifika kompetens. Den
néringspolitiska ingangen tar sin utgangspunkt i analysen av hur foretagen
inom sektorn ser pa hinder och mojligheter for tillvéxt och konkurrenskraft
och i denna ingéng ingar atgérder i form av incitament for att stodja dessa
foretag. Regeringen har utifrdn dessa ingdngar adresserat kulturella och
kreativa niringar sedan slutet av 2000-talets forsta decennium. Aven pa
EU-nivd har hinder och mojligheter for de kulturella och kreativa
niringarna varit foremal for ett flertal analyser, framfor allt ur ett
néringspolitiskt perspektiv. Detta har bl.a. resulterat i att Europeiska
kommissionen 2016 inférde en speciell lanegaranti for finansinstitut for
utlaning till den kulturella och kreativa sektorn inom ramen for
programmet Kreativa Europa. Lanegarantin har en budget pé totalt 181
miljoner euro och forvintas generera mer dn en miljard euro i lan till
kulturella och kreativa foretag inom EU. Syftet med garantin ar ocksa att
banker och laneinstitut i Europa ska fa 6kad kunskap om kulturella och
kreativa foretag och marknader och mer erfarenhet av att beddoma
afférsplaner fran den typen av aktorer. Garantin beviljades en svensk aktor
i juni 2019 vilket innebér att svenska foretag nu har tillgéng till de
forméanliga lanen.

Tillvaxtverket fick i samband med regeringens Exportstrategi fran 2015
ett uppdrag att i samverkan med Mpyndigheten for kulturanalys,
Tillvéxtanalys, Statens kulturrdd och Statistiska Centralbyran statistiskt
analysera de kulturella och kreativa néringarna i Sverige (UD2016/12789).
Genom detta arbete finns for forsta gdngen mojlighet att gora jamforelser
over tid, savil nationellt som regionalt, vilket ger bdttre underlag for
strategiska vagval for att frimja dessa néringar.

Konstnirsndmnden har i uppdrag att frimja konstnérers villkor inom de
kulturella och kreativa niringarna och ska dessutom frimja konstnérers
mojligheter att verka pa en marknad samt kunna visa pa och ta betalt for
sin kompetens i fler sammanhang. Konstnidrsnimnden har dérfor i
regleringsbrevet for 2021 fatt i uppdrag att utveckla och medverka i
insatser for att frimja konstnérernas villkor inom de kulturella och kreativa
niringarna. Uppdraget redovisades i samband med arsredovisningen for
2021.

10 Sociala villkor for konstnéarer

Utredningen beskriver stora utmaningar kopplade till trygghetssystemen i
relation till konstndrer. Trots att de har i genomsnitt lidgre inkomster &n
befolkningen i stort dr det tydligt att konstnérer i ldgre utstriackning tar del
av de trygghetssystem som finns d4n vad befolkningen i stort gor.
Utredningen beskriver att trygghetssystem som socialforsikringen och
arbetsloshetsforsdkringen inte &r anpassade till forhéllandena pa dagens
arbetsmarknad med olika anstéllnings- och uppdragsformer. Utredningen
beskriver ocksa att det finns ett behov av ett 6kat stdd till konstnérer frén
myndigheter, som t.ex. Forsdkringskassan och Skatteverket, bl.a. med
information om hur konstnérernas sérskilda forutsattningar kan tillgodoses
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i systemen. Utbrottet av covid-19-pandemin har tydligt visat pa de
sdrskilda problem som konstndrerna kan mota 1 relation till
trygghetssystemen. Regeringen inledde redan tidigt efter pandemins
utbrott en dialog med foretrddare for konstnarsorganisationer kring dessa
problem och atgérder vidtogs, som pa olika sitt har syftat till att oka
tryggheten for konstnirer och 6vriga pé arbetsmarknaden som drabbats.
Det har handlat om att avsitta stora summor under 2020 och 2021 till
kulturen for att mildra effekterna av den pagéende pandemin. Det har
ocksa handlat om léttnader i arbetsloshetskassan samt insatser for smé och
stora foretag.

Konstnérers arbetsmiljo i stort, nir det géller exempelvis friskvérd och
rehabilitering, dr ocksa viktig att belysa. Under hdsten 2017 i samband
med metoo kom ett stort antal vittnesmél fram om sexuella trakasserier
och Overgrepp inom branscherna for bl.a. teater, dans, musik, bild och
form, film, fotografi samt medier. Informella maktstrukturer,
tystnadskultur och den relativt otrygga arbetsmarknaden pa kulturomradet
pekas ut som forklaringar till att trakasserierna och dvergreppen har kunnat
pagé under lang tid. I samband med metoo-uppropen blev det tydligt att
det saknas kunskap om de regelverk och krav som stills pd arbetsgivare
att forebygga och motverka sexuella trakasserier. Bl.a. mot bakgrund av
detta har Arbetsmiljoverket och Diskrimineringsombudsmannen har
genomfort sérskilda kunskapshéjande insatser gillande arbetet mot
sexuella trakasserier.

Utredningen lyfter fram att en stor del av konstnirerna, en betydligt
storre del dn befolkningen i stort, dr foretagare eller niringsidkare. For att
underlétta for foretag och andra ndringsidkare &r det viktigt att regler
utformas for att vara enkla och tydliga och att de inte medfér onddiga
kostnader eller administration. Den 20 juni 2018 tillsatte regeringen en
sdrskild utredare for att utreda ett antal fragor i syfte att forbéttra villkoren
i socialforsakringssystemen for foretagare och for att fraimja ett tryggare
foretagande (dir. 2018:54). Ett motiv till att tillsdtta utredningen var tanken
att en trygg foretagare vagar prova nya innovationer och foretagsformer.
Utredaren skulle bl.a. utreda om sjukforsékringens regelverk behdvde
anpassas med hinsyn till foretagares fordndrade arbetsliv. Betinkandet
Foretagare i de sociala trygghetssystemen (SOU 2019:41) ldmnades till
regeringen 1 september 2019 och bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet. Mot bakgrund av utredningens beddmningar tillsatte
regeringen ytterligare en sérskild utredare for att 1dmna forslag pa hur
foretagares trygghetssystem kan bli tydligare, enklare och mer
forutsdgbara (dir. 2020:71). Uppdraget ska slutredovisas senast den 15
december 2021.

Konstndrsndmnden har i uppgift att analysera och sprida kunskap om
konstnérers sociala och ekonomiska villkor samt l6pande bevaka
trygghetssystemens utformning och tillimpning i forhallande till
konstnérlig verksamhet. Inom ramen for detta arbete har myndigheten de
senaste dren bl.a. tagit fram rapporter kring konstnérers arbetsmiljo (2017),
om konstndrer med bakgrund i andra linder &n Sverige har samma
forutsédttningar att vara yrkesverksamma som konstndrer med svensk
bakgrund (2018) och om konstnirers villkor som pensionirer (2020). Ar
2016 tog Konstnirsndmnden fram sin rapport Konstnérernas demografi,
inkomster och sociala situation. Rapporten behandlar omradena



konstndrernas inkomster, utbildning, sociala bakgrund, utléndsk
bakgrund, sjalvforsorjningsgrad och inkomstspridning.

Konstndrers forutsittningar pa arbetsmarknaden, med bl.a. ménga
tillfélliga anstéllningar och hog grad av egenforetagande, far ocksa
effekter pad deras pensioner. Inom ramen for Konstndrsndmndens
kunskapsspridningsuppdrag har myndigheten under 2019 bl.a. tagit fram
en skrift om pensionsplanering for konstnérligt yrkesverksamma med
praktisk vigledning. Den innehaller tips som t.ex. hur pensionen fungerar,
om att ta ut pension i utlandet och om pensionsplanering.

10.1 Analys och kunskapsspridning om konstnarers
sociala och ekonomiska villkor

Regeringens bedomning: Konstndrsndmndens analys av och
kunskapsspridning om konstnérers sociala och ekonomiska villkor samt
16pande bevakning av trygghetssystemens utformning och tillimpning
i forhallande till konstnérlig verksamhet spelar en viktig roll for arbetet
med att stirka konstnérers villkor.

Skatteverket har behovsanpassad information om skattereglerna
gentemot egenforetagare och personer som har en kombination av
inkomstkéllor och anstillningsformer.

Atgiird: Forsikringskassan har i regleringsbrevet for 2020 haft ett
aterrapporteringskrav om att redovisa till regeringen hur myndigheten
har arbetat for att utveckla informationen till egenfbretagare och
personer som har en kombination av inkomstkédllor och
anstillningsformer.

Utredningens bedémning stimmer delvis 6verens med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att Konstndrsndmndens uppdrag att
bevaka och informera om konstndrernas ekonomiska villkor ska utvecklas.
Utredningen foreslar att Forsdkringskassan bor utveckla dialogen med
konstndrsorganisationer for att oka tilltron till Forsdkringskassans
handldggning. De instanser som fordelar bidrag, stipendier och
ersittningar till konstndrer foreslds fi i uppdrag att tydliggéra och
informera om hur olika konstnirsstod péverkar ersittningarna fran
socialforsékringssystemen m.m. Utredningen foreslar att fragan om
konstnérers friskvard, arbetsskador och rehabilitering bor belysas ndrmare
och att Konstndrsndmnden ges i uppdrag att gora en sddan utredning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget om att utveckla uppdraget om att bevaka och informera om
konstnirernas ekonomiska och sociala villkor. Exempelvis Stockholms
kommun, Konstndrernas Riksorganisation, Konstndrsndmnden och
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares samarbetsndmnd (KLYS)
tillstyrker forslaget att utveckla uppdraget att bevaka och informera om
konstnirernas ekonomiska och sociala villkor. Myndigheten for
kulturanalys rekommenderar att regeringen stirker det konstnérspolitiska
kunskapsunderlaget genom att ge Myndigheten for kulturanalys i uppdrag
att ta fram ett forslag pa hur insamling av data och samordning av
registerbaserad statistik kan tas fram som bl.a. & mer kostnadseffektiv.
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Flera remissinstanser, bl.a. Konstndrsndmnden, KLYS, Svenska oberoende
musikanter, Danscentrum, och Teaterférbundet tillstyrker forslaget om att
fragan om konstndrers friskvéard, arbetsskador och rehabilitering bor
belysas ndrmare. Inspektionen for socialférsdkringen understryker vikten
av att de instanser som fordelar bidrag, stipendier och ersdttningar till
konstnérer ocksé har i uppdrag att tydliggora och informera om hur olika
konstnérsstdd paverkar ersdttningarna fran socialforsékringssystemet.
Konstndrernas Riksorganisation efterfragar ocksé att Skatteverket och
Forsékringskassan borjar arbeta mer likt Arbetsformedlingen med mer
riktade insatser pd omrédet.

Skélen for regeringens bedémning: En viktig del av
Konstnirsndmndens uppgifter dr att analysera och sprida kunskap om
konstnérers sociala och ekonomiska villkor samt ldpande bevaka
trygghetssystemens utformning och tillimpning i forhallande till
konstnérlig verksamhet. Regeringen ser att detta arbete har en viktig roll
att spela som ett komplement till 6vriga insatser for att starka konstnérers
villkor. Konstnidrsnamnden har en central roll att spela, bl.a. i form av
radgivande och vigledande insatser nir det géller exempelvis skatte-,
socialforsékring- och pensionsfragor i1 forhallande till konstnirlig
yrkesverksamhet. Utredningen pekar pé att det finns ett stort behov av
okad kunskap hos konstnirer nér det géller trygghetssystemen. Regeringen
ser att Konstndrsndmnden kan ta en aktiv roll for att 6ka kunskapen om
dessa fragor hos konstnérerna.

Kulturarbetsmarknaden é&r sérpraglad med sarskilda behov nér det giller
arbets- och uppdragsformedling samt utbildning for de arbetssdkande.
Inkomsterna och inkomstutvecklingen for konstnirliga yrkesgrupper &r
betydligt ldgre &dn befolkningen i stort, trots att konstndrer har hogre
utbildning och fler arbetade timmar dn genomsnittet, nagot som sérskilt
géller kvinnor. Detta bekréiftas bade i rapporten Konstnérernas demografi,
inkomster och sociala villkor (2016) och i den konstnérspolitiska
utredningen. Majoriteten av konstnirerna &r ockséd frilansare och har
diarmed svart att fa del av trygghetssystemen, en problematik som stélldes
pa sin spets i och med utbrottet av det nya coronaviruset dd& manga
konstnérer fick se sin forsorjningsbas krympa eller forvinna fran en dag
till en annan.

Mot bakgrund av de utmaningar och sirskilda forutsittningar som méter
konstnérskollektivet pa arbetsmarknaden dr behovet av vdgledning och
radgivning hos relevanta myndigheter hog. Det dr darfor viktigt att
Konstndrsndimnden informerar om hur olika konstnérsstod péverkar
ersdttningarna fran socialférsdkringssystemet. Konstnarsndamnden har
inom ramen for sitt uppdrag att bevaka och analysera, fordjupa och sprida
kunskap om konstnérers ekonomiska och sociala villkor, byggt upp den sa
kallade Konstniarsguiden med information om skatte- och
trygghetssystem, anpassad for den som ar konstnérligt yrkesverksam och
ofta frilansar. Regeringen ser att denna samlade informationskanal och
guide har ett stort viarde for konstnérerna.

Utredningen lyfter ocksa att det finns ett behov av att ytterligare
myndigheter, sdsom Forsdkringskassan, utvecklar sin dialog med
konstnirskollektivet. Enligt utredningen spelar Skatteverkets och
Forsékringskassans  informationssystem och kommunikation for
egenforetagare och personer som har en kombination av inkomstkéllor och



anstdllningsformer, s.k. kombinatérer, en viktig roll for konstnirers
villkor. Enligt forordningen (2009:1174) med instruktion for
Forsdkringskassan ska myndigheten ge information till berdrda om
socialforsdkringen och de Ovriga formaner och erséttningar som
myndigheten ansvarar for. Mot bakgrund av att dagens arbetsmarknad ar
préiglad av olika anstéllnings- och uppdragsformer har Forsékringskassan
i regleringsbrevet for 2020 ocksd fatt ett &terrapporteringskrav om att
redovisa till regeringen hur myndigheten har arbetat for att utveckla
informationen till egenforetagare och personer som har en kombination av
inkomstkéllor och anstillningsformer. Uppdraget redovisades i
arsredovisningen for 2021.

Enligt forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket ska
Skatteverket tillhandahalla behovsanpassad, lttillganglig och kvalificerad
information och service till allménhet och foretag. Myndigheten publicerar
anpassad information for egenfbretagare och personer som har en
kombination av inkomstkéllor och anstillningsformer béade pa
www.skatteverket.se och www.verksamt.se (som Skatteverket driver
tillsammans med Bolagsverket och Tillvixtverket). Mer specifikt finns
riktad information for konstndrer pd webbplatserna, dar dven riktad
information finns for branscher sasom bild och form, musik, scenkonst,
mode och design etc. Skatteverket samverkar med Konstnidrsndmnden for
l6pande fragor och utbyte av information. Skatteverket erbjuder dven
sarskilda informationstréffar till nya foretagare inom kulturomréadet.
Skatteverket har behovsanpassad information om skattereglerna gentemot
egenforetagare och personer som har en kombination av inkomstkallor och
anstdllningsformer.

Mot bakgrund av den héarda arbetsbelastning som Konstnarsnamnden
har fatt till foljd av den pagaende pandemin valjer dock regeringen att inte
ge myndigheten ett sdrskilt uppdrag i enlighet med utredningens forslag
om att belysa fragan om konstndrers friskvard, arbetsskador och
rehabilitering. Under de nuvarande omstdndigheterna beddms det
tillrackligt att myndigheten arbetar vidare med dessa fragor inom ramen
for ordinarie uppgifter. Det dr tydligt att de utmaningar som konstnérer
moter fordndras, vilket kriver att Konstndrsndmnden fortldpande
utvecklar sin verksamhet och identifierar aktuella fragestdllningar for
konstnérers villkor dér behov av sirskild analys och kartlaggning finns.

10.2 Scenkonstallianserna

Regeringens bedomning: Allianserna pa teater-, dans- och
musikomradet bedoms Oka frilansande scenkonstnérers sociala och
ekonomiska trygghet, avlasta arbetsloshetskassan, utveckla matchning
och formedling samt stimulera konstnérlig utveckling.

Atgirder: Det statliga stodet till allianserna pé teater-, dans- och
musikomréadet har forstirkts med 10 miljoner kronor arligen fr.o.m.
2021. Under 2020 har stodet till allianserna forstarkts med 35 miljoner

kronor med anledning av covid-19-pandemin.
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Utredningens bedémning stammer delvis 6verens med regeringens
beddmning, da utredningen slar fast att allianserna stérker konstndrernas
stillning pé arbetsmarknaden. Utredningen fOreslar ocksa att ett
statsbidrag infors for en forsoksverksamhet med en allians for konstnérliga
upphovsmén under perioden 2020-2022. Statens kulturrdd foreslas ges i
uppdrag att utreda forutsittningarna att etablera en allians fér upphovsmén
samt ldmna forslag om forsoksverksamhetens utformning. For forsoket
foreslas en ekonomisk ram pa 15 miljoner kronor per ar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, sdsom exempelvis Statens
kulturrad och Myndigheten for kulturanalys avstyrker forslaget om en
forsoksverksamhet med en allians for upphovsmén. Dessa remissinstanser
pekar bland annat pé bristande analys av vilka yrkesgrupper det géller och
hur en alliansmodell skulle fungera i praktiken for de olika grupperna.
Dessutom framhéller Myndigheten for kulturanalys att det saknas
tillrackligt underlag for att séga att en allianskonstruktion &r en bra 16sning
for problemen for exempelvis yrkesgruppen bild- och formkonstnérer.
Teaterforbundet for scen och film tillstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens bedémning: Scenkonstallianserna som finns
pa teater-, dans- och musikomradet verkar for att frimja frilansande
scenkonstndrers  sociala och  ekonomiska trygghet, avlasta
arbetsloshetskassan, utveckla matchning och formedling samt stimulera
konstnérlig utveckling. I och med den pagéende covid-19-pandemin gor
regeringen bedomningen att allianserna har blivit allt mer betydelsefulla
och att det finns stora vinster att gora genom att stirka stddet till
allianserna. D4 betydligt fler anstéllda vid allianserna under den nérmsta
framtiden inte kommer att ha uppdrag kommer trycket pa allianserna att
oka betydligt, eftersom de anstéllda d& kommer att ta ut mer 16n frén
allianserna. Regeringen ser samtidigt att allianserna ocksa kan ta en aktiv
roll nér det géller kompetensutveckling. Regeringen delar den synpunkt
som har framforts av manga av remissinsatserna att en allians for
upphovsmin inom samtliga konstarter &r en for komplex konstruktion dér
det kan ifrdgasittas om den Onskvérda effekten kan uppnds. Genom en
generell forstirkning till allianserna ser regeringen dock en mojlighet att
oka mojligheten till flexibilitet inom nuvarande allianser och utdka
malgruppen i de fall det 4&r mdjligt. En identifierad kategori skulle
exempelvis kunna vara att regissdrer och scenarbetare skulle kunna
omfattas av Teateralliansen. Mot bakgrund av den viktiga roll som
allianserna har att spela for att frimja konstnérers ekonomiska och sociala
villkor har stodet till allianserna forstérkts med 10 miljoner kronor arligen
fr.o.m. 2021. Regeringen avser ocksa att fortsatt folja fragan.

Pandemin har lett till att anstdllda i allianserna har sett en tydlig
minskning 1 antalet uppdrag. For att kompensera for detta har
scenkonstallianserna tillforts totalt 35 miljoner kronor under 2020.

10.3 Socialforsidkringssystemet

Regeringens bedémning: Dagens socialforsékring &r inte fullt ut
anpassad till férhéllandena pa arbetsmarknaden med olika anstéllnings-
och uppdragsformer. Det finns ocksa ett behov av stiarkt forutsebarhet



och trygghet for foretagare. Mot denna bakgrund planerar regeringen
for att se 6ver formerna for hur den sjukpenninggrundande inkomsten
berdknas.

Atgiird: Regeringen har tillsatt en utredning som ska limna forslag
pa hur foretagares trygghetssystem kan bli tydligare, enklare och mer
forutsdgbart.

Utredningens bedémning stimmer i huvudsak O&verens med
regeringens. Utredningen bedomer att Parlamentariska
socialforsékringsutredningens forslag om erséttningsgrundande inkomst
och e-inkomst gynnar konstnérerna och bor genomforas. Utredningen ser
dock behov av ytterligare atgdrder for att dka konstnédrernas sociala
trygghet. Det behdvs tydligare regler for hur sjukpenninggrundande
inkomst for enskilda néringsidkare ska berdknas.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  remissinstanserna  delar
utredningens beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Dagens socialforsékring &r inte
fullt ut anpassad till forhallandena p& dagens arbetsmarknad med olika
anstéllnings- och uppdragsformer. Den konstnirspolitiska utredningen
beskriver att dagens trygghetssystem inte dr anpassat for en arbetstagare
som i hog utstrickning kombinerar olika typer av anstdllnings- och
uppdragsformer. Det framgér att konstndrer har lagre inkomster och
inkomstutveckling &n befolkningen i stort, och att de inte tar del av
trygghetssystemen 1 samma utstrickning. Av remissinstansernas
synpunkter framgar att det hér dr en avgorande framtidsfraga nér det géller
konstnérers sociala trygghet. En konstnir arbetar typiskt sett med ett stort
antal olika uppdragsgivare och har manga ganger bade oregelbundna och
laga inkomster. Denna fragmenterade arbetsmarknad omfattar en allt
storre del av svenska arbetstagare, vilket innebér att konstnirer gér i
briaschen for en generell utveckling pa arbetsmarknaden. Mot denna
bakgrund bor bl.a. formerna for hur den sjukpenninggrundande inkomsten
berdknas ses over.

Ett ytterligare problem for konstndrer nir det géller den sociala
tryggheten &r situationen efter stipendietidens slut om de t.ex. blir sjuka
under eller precis efter en tid med statligt stipendium. Regeringen bedémer
att denna fraga bor ses 6ver. Detta for att minska sarbarheten och 6ka
tryggheten for konstnérer.

For att bl.a. moéta problematiken med svarigheten att berdkna
sjukpenninggrundande inkomst for enskilda néringsidkare har regeringen
under 2020 tillsatt utredningen Tydligt, enkelt och forutsdgbart —
Foretagares trygghetssystem (dir. 2020:71). Utredaren ska bl.a. utreda hur
sjukpenninggrundande inkomst ska faststillas for foretagare med enskild
firma. Utredaren ska dven gora en helhetsoversyn av regler och processer
kring foretagares trygghetssystem. I direktiven lyfts d&ven konstndrernas
sérskilda forutsdttningar fram. Regeringen ser att det hér ar viktiga fragor
for konstnérers trygghet och tillgang till trygghetssystemen, bl.a. eftersom
manga konstndrer dr enskilda néringsidkare. Trygghetssystemen ska
préglas av forutsdgbarhet och fungera sé att fler vill starta foretag och att
egenforetagare, smaforetagare och minniskor som kliver in och ur
foretagarrollen kdnner samma trygghet som andra. Utredarens forslag ska
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sé langt det 4r mojligt vara neutral till val av foretagsform och underlétta
att ménniskor gar in och ur rollen som foretagare, eller kombinerar
anstdllning med foretagande. Uppdraget ska slutredovisas senast den
15 december 2021.

10.4  Arbetsloshetsforsdkringen

Regeringens bedomning: Dagens arbetsloshetsforsékring ér inte fullt
ut anpassad till forhéllandena pa dagens arbetsmarknad med olika
anstéllnings- och uppdragsformer. Arbetsloshetsforsékringen bor bittre
anpassas efter forhallandena pé arbetsmarknaden.

Atgirder: En utredning har haft i uppdrag att limna forslag till en ny
effektivare arbetsloshetsforsékring for fler, grundad pd inkomster.
Utredningens betinkande Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsakringen redovisades 2020 och bereds inom
Regeringskansliet.

En rad tillfalliga atgirder avseende arbetsloshetsforsdkringen har
genomforts under 2020 till f6ljd av effekterna av den pagéende covid-
19-pandemin, bl.a. héjt grundbelopp, héjd inkomstrelaterad ersittning,
lattnader i arbetsvillkoret, samt 6kad mojlighet att ldgga sitt foretag

vilande och uppbéra arbetsloshetsforsdkring.

Utredningens bedéomning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  remissinstanserna, bl.a.
Tjdnstemdnnens centralorganisation, Teaterférbundet och Foreningen
Svenska tonsdttare delar utredningens bedomning. Bland annat
understryker Inspektionen for socialforsdkringar vikten av att de instanser
som fordelar bidrag, stipendier och ersdttningar till konstnérer ocksa har i
uppdrag att tydliggora och informera om hur olika konstnérsstod paverkar
ersittningarna fran socialforsékringssystemet.

Skilen for regeringens bedémning

I den konstnérspolitiska utredningens betdnkande gors beddmningen att
den sirskilda avdelningen inom Arbetsformedlingen, Kultur Media, gor
en viktig insats for att frimja konstnirernas arbetsmarknad och att deras
sdtt att arbeta kan vara en forebild for andra myndigheter. Regeringen delar
denna beddmning. De yrkesverksamma konstndrerna har mycket goda
erfarenheter av en sammanhallen arbetsformedling inom kultur- och
medieomréadet. Organisationen har inneburit en effektivare service bade
till de arbetssdkande och till arbetsgivarna, den har bidragit till att stirka
principerna om rattssdkerhet och likabehandling och den har skapat béttre
forutséttningar for Arbetsformedlingen att fullgora sitt uppdrag pé kultur-
och medieomrédet.

Arbetsloshetsforsidkringen har en central roll i arbetsmarknadspolitiken.
Forsdkringen ska ge ekonomisk trygghet till den som forlorar sitt arbete
och fungera som en omstéllningsforsékring. Individen ska vaga byta jobb
utan att vara rddd att drabbas av ekonomisk kris. Det &r viktigt for
rorligheten pa arbetsmarknaden. Dagens arbetsloshetsforsakring &r inte



fullt ut anpassad till eller utformad for forhdllandena p& dagens
arbetsmarknad med olika anstdllnings- och uppdragsformer. Allt farre
omfattas av forsdkringen, och den é&r forknippad med omfattande
administration. En  arbetsloshetsforsdkring som  grundas  pa
inkomstuppgifter beddms o©ka forutsebarheten 1 de enskildas
forsdkringsskydd  och  skapa  forutsdttningar  for  tréffsdkra
kvalifikationsvillkor. Det har dérfor funnits skél att se dver om dagens
arbetsvillkor bor ersittas av villkor som grundar sig pa tidigare inkomster.
En sérskild problematik finns ocksé kring att ménga konstnérer forlorar
sin rétt till ersdttning vid arbetsloshet nér de tilldelas langa stipendier.
Tiden for stipendierna 4&r, till skillnad fran tiden for t.ex. studier, inte
overhoppningsbar vid berdkningen av ramtiden, varfor konstnirer riskerar
att inte fa erséttning efter stipendietidens slut eftersom de inte uppfyller
arbetsvillkoret.

En vl fungerande arbetsloshetsforsdkring ér viktig for trygghet och
omstéllning pa arbetsmarknaden. I februari 2018 tillsattes en sdrskild
utredare med syftet att utforma en ny och effektivare
arbetsloshetsforsdkring (dir. 2018:8). Utredningen har bl.a. haft i uppgift
att titta pa hur forsdkringen skulle kunna inkludera fler och hur rétten till
ersittning kan kopplas till vilka inkomster en individ har haft. Syftet med
utredningen har varit att analysera och foresla ett mer dndamalsenligt
regelverk med okad forutsebarhet och minskad administration, anpassat
till nya forutsittningar. Uppdraget skulle ha redovisats senast den 31
januari 2020. Regeringen beslutade dock om tillaggsdirektiv med syfte att
utredaren ocksd sérskilt skulle analysera och foresld hur
arbetsloshetsersattningen kan trappas ned i takt med arbetsloshetens ldngd
(dir. 2019:34). Detta bygger pa en Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
om att “arbetsloshetsforsdkringen ska reformeras i linje med en
flexicuritymodell och 6ppnas for fler som arbetat, baseras pa inkomster
och trappas ned samt fasas ut i takt med arbetsloshetens langd”. Uppdraget
redovisades i stéllet i juni 2020. Betdnkandet Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsakringen (SOU 2020:37) har remitterats och bereds for
nirvarande i1 Regeringskansliet. Utredningen foreslar bl.a. att lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring ersétts av en ny lag. Det foreslas
ocksa att dagens arbetsvillkor ersétts av ett inkomstvillkor. Vidare foreslas
att ersittningsperiodens ldngd ska vara differentierad utifran den s6kandes
forankring pa arbetsmarknaden, maétt utifran den sdkandes
forvarvsinkomster, och att ersittningens storlek ska bestimmas utifran den
sokandes tidigare inkomster och medlemskap i eller anslutning till en
arbetsloshetskassa.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkring har granskat hur vl
arbetsloshetskassan fungerar och konstaterar i rapporten IAF:s
granskningar av arbetsloshetsforsdkringen 2016-2018 (Rapport 2019:8)
att regelverket behdver moderniseras for att passa en arbetsmarknad i
fordndring. Allt fler bedriver naringsverksamhet i dag och det dr dnnu
vanligare bland konstnérer &n bland befolkningen i stort.

Under 2020 har regeringen ocksa vidtagit en rad atgérder kopplade till
effekter av det nya coronaviruset och arbetsloshetsforsdkringen som har
syftat till att 6ka tryggheten pa arbetsmarknaden. Atgérderna ir bl.a.:
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Tillfdlliga ldttnader i arbetsloshetsforsdkringens arbetsvillkor och
mojlighet att sdtta en ldgsta nivd for grundbeloppet

Den som vill ha erséttning vid arbetsloshet maste uppfylla arbetsvillkoret.
Tidigare innebar arbetsvillkoret att man under tolv ménader fore
arbetsloshetens intrdde behovde ha arbetat minst 80 timmar i ménaden
under sex manader eller 480 timmar i sex sammanhéngande manader och
déd minst 50 timmar per manad. Villkoret innebar forenklat ungefér
halvtidsarbete under ett halvar.

Regeringen  har  beslutat om en tempordr ldttnad i
arbetsloshetsforsakringens arbetsvillkor. Det innebdr att man istéllet
behover ha arbetat 60 timmar i manaden under sex manader, eller 420
timmar under sex sammanhingande manader och d& minst 40 timmar
under var och en av dessa manader. Andringen gér det mojligt for fler
personer som varit timanstillda eller arbetat deltid att f& ersdttning.
Lattnaden géller t.o.m. 2022.

Arbetsloshetsforsdkringen bestar av en grundforsdkring och en
inkomstbortfallsforsdkring. Arbetsloshetsersittning med grundbelopp kan
ges till den som uppfyller ett arbetsvillkor. Den som &ven uppfyller
medlemsvillkoret kan fa inkomstrelaterad erséttning.

Tillfdlligt hojt grundbelopp

For att stirka den ekonomiska tryggheten for Sveriges lontagare och
foretagare vid en okande arbetsloshet och for de som redan ar arbetslosa
har regeringen tillfalligt hojt det hogsta beloppet i grundforsakringen frén
365 till 510 kronor per dag. For den som har arbetat deltid minskas
beloppet proportionellt. Det innebér en héjning till motsvarande 11 220
kronor per manad mot dagens 8 030 kronor.

En ldttnad 1 arbetsvillkoret medfor att erséttningen fran
grundforsikringen kan bli mycket 1ag for den som inte har arbetat heltid.
Dirfor har nu regeringen infor en lagsta niva for grundbeloppet pa 255
kronor. Dessa dndringar géller t.o.m. 2022.

Detta berdr de arbetssokande som uppfyller arbetsvillkoret och
grundvillkoren i forsdkringen, men inte medlemsvillkoret. De arbetslosa
som har det ldgsta beloppet i den inkomstrelaterade forsékringen (vilket
motsvarar det hogsta beloppet i grundforsdkringen) berors ocksa. Den
hojda ersdttningen 1 arbetsloshetsforsdkringen omfattar &dven det
aktivitetsstod som ldmnas till personer som uppfyller villkoren for rétt till
ersittning fran arbetsloshetsforsiakringen.

Hojningen ér tillfallig och géller for tid mellan den 13 april 2020 och
den 31 december 2022.

Tillfdlligt hojd inkomstrelaterad ersdttning

For att stirka den ekonomiska tryggheten for Sveriges lontagare och
foretagare vid en okande arbetsloshet och for de som redan ar arbetslosa
har regeringen tillfdlligt hojt takbeloppet for de forsta 100 dagarna i
arbetsloshetsforsikringen fran 910 till 1 200 kronor per dag. Detta innebdr
att den arbetssokande som har rétt till det hogsta ersattningsbeloppet, dvs.
som har en manadsinkomst pa 33 000 kronor eller mer, far en erséttning
under de forsta 100 dagarna pa ca 26 400 kr per ménad till skillnad fran
dagens 20 020 kronor.



Detta innebdr att den hogsta mojliga dagpenningen 1 den
inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringen hojs sé att den som har en
manadsinkomst pa 33 000 kronor far 80 procent av sin inkomst de forsta
100 dagarna. Den hogsta dagpenningen uppgér ddarmed till 1 200 kronor
per dag under de forsta hundra dagarna, varefter det sker en avtrappning
till 760 kronor per dag. Hjningen ér tillfallig och géller for tid mellan den
13 april 2020 och den 31 december 2022.

Okad mdjlighet till arbetslishetsersittning vid vilande foretag

En foretagare har enligt géllande ordning rétt till arbetsldshetserséttning
forst ndr verksamheten definitivt har upphort. Foretagaren behdver saledes
t.ex. avyttra foretaget (eller sin del av det) samt avregistrera F-skatt. Det
finns dven en mojlighet att ldgga foretaget vilande. 1 dessa fall kan en
foretagare anses vara arbetslos om det inte vidtas nagra atgérder i
verksamheten, och darfor ha rétt till arbetsldshetserséttning.

Om foretagaren efter en tid med arbetsloshetserséttning efter att
foretaget varit vilande aterupptar verksamheten behover det enligt
ordinarie regler g minst fem &r, innan ett nytt uppehall kan goras. I annat
fall behovde foretagaren helt skilja sig frén verksamheten for att kunna fa
ratt till arbetsloshetserséttning. Med anledning av den pagéende pandemin
har regeringen beslutat om en tillfilligt utokad mojlighet att fa
arbetsloshetsersdttning nir ett foretag har varit vilande. Uppehall i
verksamheten som gors ska inte beaktas vid provningen av femarsregeln.
Regeringens beslut innebér att det vid provning av rétten till erséttning ska
bortses fran de tillfiallen da verksamheten lagts vilande. Detta ska gélla
bade vid provning som gors under innevarande &r men dven eventuella
provningar i framtiden. Beslutet géllde ursprungligen for 2020, men har
forlangts for att gilla d&ven under 2021. Regeringen har dven beslutat att
underlédtta for foretagare att vidta vissa begrinsade atgirder i
niringsverksamheten och samtidigt fa arbetsloshetsersittning. Det innebar
att det dr tillatet med uppdatering av webbplats eller sociala medier i
begransad omfattning eller uppratthdllande av viss begransad kund- eller
leverantorskontakt, om dessa atgérder endast syftade till att senare kunna
ateruppta verksamheten. Aven denna tillfilliga regel forléings till att gilla
under &r 2021.

11 Insatser med anledning av covid-19-
pandemin

Som avhandlats bl.a. i kapitel 3 har kulturlivet drabbats hart av den
pagaende covid-19-pandemin. Hela kulturlivet har drabbats med bl.a.
instéllda arrangemang, drastisk minskning av uppdrag for konstutovare
och forsvéarade produktionsvillkor. For stora delar av kultursektorn &r det
avgorande att méanniskor kan tréffas. Darfor har pandemins utbrott och de
restriktioner som har behovt inforas har paverkat kultursektorn mycket
negativt. Pandemin har ocksa lett till forandrade beteendemonster nar det
géller kulturkonsumtion som haft en negativ paverkan pa inkomster och
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mdjligheten att n& ut. Mot bakgrund av detta har regeringen beslutat om
ett antal stodatgérder pa kulturomradet. Den pagédende pandemin har ocksa
riktat ljuset mot strukturella problem inom kultursektorn som funnits
under en léngre tid. Regeringen har 16pande haft en dialog med berdrda
aktorer och foretrddare for konstndrsorganisationerna. Regeringen
kommer folja utvecklingen pa kulturomrddet mycket noga for att
sakerstélla att det fortsatt finns mojlighet for ett kvalitativt, mangfaldigt
och dynamiskt kulturliv i hela landet. Den rddande situationen kommer att
kréava fortsatt analys och sannolikt leda till behov av fler atgirder.

11.1 Stod till kulturomrédet med anledning av
covid-19-pandemin

Atgird: Under 2020 har kulturomridet tillfrts ca 2 miljarder kronor i
krisstdd med anledning den pagaende pandemins effekter. Fér 2021 har
1,5 miljarder kronor tillforts i syfte att mildra pandemins ekonomiska
konsekvenser samt for omstéllning och aterstart av kulturlivet for att
sakra att ett starkt kulturliv dven efter krisen.

Under 2020 har kulturomradet beviljats totalt 2 miljarder i extra stéd (prop.
2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:211 och prop. 2020/21:4,
bet. 2020/21:FiU32, rskr. 2020/21:11). Medlen ska bidra till att det fortsatt
finns en kulturell infrastruktur i hela landet, att konstnirer som forlorat
inkomst pd grund av covid-19-pandemin kan fOrsdrja sig och att
kultursektorn far en mdjlighet till aterhdmtning. Stéden fordelas av Statens
kulturrdd,  Konstnidrsndmnden,  Sametinget, Stiftelsen = Svenska
Filminstitutet, Sveriges Forfattarfond och Bildupphovsritt i Sverige.

Stoden ska bade kompensera for de ekonomiska konsekvenser som
pandemin inneburit f6r kulturlivet och hjdlpa kulturlivet att starta igen. En
del av pengarna ska anvindas som ett stod for att skapa forutsattningar for
smittsdkra evenemang och underldtta for produktion av kultur dven under
den pégaende covid-19-pandemin. Medel fordelades ocksa till
scenkonstallianserna (se avsnitt 10.2) och centrumbildningarna (se avsnitt
9.3) samt genom en forstirkning av IV-ersittningen (se avsnitt 8.3).

Utover detta har i budgeten for 2021 en miljard kronor tillforts
kulturomradet f6r omstdllning och aterstart av kulturlivet (prop. 2020/21:1
utg.omr. 17, bet. 2020/21:KrU1, rskr. 2020/21:106). Ytterligare 500
miljoner kronor har tillforts kulturomradet for 2021 i syfte att mildra
pandemins ekonomiska konsekvenser (prop. 2020/21:84, bet.
2020/21:FiU43, rskr. 2019/20:204).

11.2  Okat inkdp av samtida konst under 2021

Atgiird: Moderna museet och Statens konstrad tillfors sammanlagt 50
miljoner kronor under 2021 i syfte att 6ka statens forvérv av konst.




Bild- och formkonstnirerna har drabbats hart under covid-19-pandemin.
Instdllda utstdllningar och méssor har gjort det svart for konstnérer att na
ut och visa sin konst for publiken. Darmed har ocksa forséljningen minskat
drastiskt, vilket har lett till att ménga konstnérer pa detta omrade star utan
intdkter. Det drabbar ocksd den infrastruktur som finns runt dessa
konstnérer, som t.ex. gallerier och verkstider. Under 2021 tillfors
Moderna museet och Statens konstrad 25 miljoner kronor vardera.
Satsningen innebér bade ett stod till infrastrukturen pa konstomrédet t.ex.
gallerier och utstillare, men framfor allt att enskilda konstnérer far betalt
for sin konstnérliga verksamhet, samtidigt som allménheten far tillgéng till
mer konst.

11.3 Stod till institutioner och regional
kulturverksamhet samt generella stodatgirder

Atgirder: Under 2020 har 150 miljoner kronor tillforts regional
kulturverksamhet for att stirka kulturverksamheter i hela landet med
anledning av den pagéende covid-19-pandemin.

Vidare tillfordes 319 miljoner kronor till flera statligt stodda
kulturinstitutioner som en f6ljd av forlorade intékter pa grund av covid-
19-pandemin.

Dessutom har regeringen beslutat om ett antal generella stodatgérder
som har haft betydelse for konstnérer.

For att forbéttra forutsittningarna for regional och lokal kultur, som ocksa
drabbats hart av minskade intikter till f61jd av pandemin, tillférdes under
2020 150 miljoner kronor for att stirka kulturverksamheter i hela landet.
Pengarna fordelades genom den sé kallade kultursamverkansmodellen och
dven till vissa verksamheter i Stockholms ldn, som inte ingér i modellen.
Regionerna beslutar om anvidndningen av medlen, som gér till institutioner
och verksamheter med stor betydelse for konstndrer, bl.a. konserthus,
teatrar, museer, bibliotek och enskilda arkiv.

Under 2020 tillférdes ocksa 319 miljoner kronor till flera statligt stodda
kulturinstitutioner med anledning av de konsekvenser som pandemin férde
med sig. Medel tillfordes bl.a. Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska
teatern AB och Riksteatern.

Dessutom har regeringen beslutat om generella stodatgirder, bl.a.
mdjlighet till korttidsarbete, omstdllningsstdd samt omsattningsstdd till
enskilda néringsidkare, som dven kommer konstnérer till del. Tillfalliga
forandringar 1 arbetsloshetsforsdkringen har ocksd genomférts som
redogors for 1 avsnitt 10.4. De insatser som har genomforts for att ge stod
till regional kulturverksamhet behandlas ocksa i avsnitt 9.7.
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11.4  Utredning for kulturens aterstart och analys av
pandemins effekter

Atgirder: En sirskild utredare ska, med anledning av covid-19-
pandemin, sammanfatta de konsekvenser pandemin inneburit och
alltjamt innebér for kultursektorn och analysera vilka lardomar som kan
dras av dessa.

Myndigheten for kulturanalys har fatt i uppdrag att gora en dversyn
av effekterna inom kulturomrddet med anledning av den pagaende
covid-19-pandemin.

Det finns ett behov av ett underlag om hur kulturen ska dterhamta sig efter
pandemin. Regeringen har dérfor tillsatt en sérskild utredare (dir.
2020:143) som ska sammanfatta de konsekvenser pandemin inneburit och
alltjamt innebdr for kultursektorn och analysera vilka lairdomar som kan
dras av dessa. Utredaren ska bl.a. vid behov ldmna forslag till regeringen
pa atgirder som kan bidra till att kultursektorn léttare kan starta upp,
aterhdmta sig och utvecklas under och efter pandemin sé att kulturen har
forutsdttningar att vara en stark och oberoende kraft i
samhillsutvecklingen. Uppdraget syftar ocksa till att synliggdra nya
initiativ for att tillgdngliggdra kultur som har etablerats eller utvecklats
under pandemin och som har potential att positivt bidra till kultursektorns
aterhimtning och vid behov foresld &tgidrder for att stirka dessa.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2021.

Regeringen har ocksé i regleringsbrevet for 2021 gett Myndigheten for
kulturanalys i uppdrag att goéra en Oversyn av effekterna inom
kulturomradet med anledning av den pagaende pandemin. I uppdraget
ingér att kartldgga hur landets kulturliv och kulturella infrastruktur, inom
ideell, kommersiell och offentlig regi, drabbats av pandemin. I uppdraget
ingér dven att kartldgga regeringens, berdrda forvaltningsmyndigheters,
regionernas och kommunernas insatser till foljd av spridningen av
sjukdomen covid-19. Aven insatser och effekter inom andra
samhillsomrédden ska avhandlas. Redovisning ska ske senast den 15 april
och 6 oktober 2021.



Sammanfattning av betinkandet Konstnér —
oavsett villkor? (SOU 2018:23)

I enlighet med sina direktiv har utredningen gjort en kartldggning av de
statliga insatserna och villkoren for professionellt verksamma konstnérer.
Utifrén denna ldmnar utredningen forslag till fordndringar och utveckling
av konstnérspolitiken.

Konstnirerna i samhallet

Inledningsvis beskriver utredningen konstens roll i samhéllet och hur
konstnérsbegreppet anvénds.

Motiven for konstndrspolitiken

Konsten har haft olika uppgifter inom samhéllet under historiens gang.
Utredningen reflekterar ver konstndrens historiska betydelse, fran antik
tid fram till vara dagar. Ett centralt perspektiv har vidare varit att urskilja
de successivt framtridande motiven for den statliga konstndrspolitiken
med sina tidiga formuleringar i borjan av 1900-talet fram till i dag.
Konsten tjanar bdde samhilleliga mal och sina egna intressen. Samtidigt
som politiken &r angeldgen att bekrifta betydelsen av konstens egenvérde,
har konstens betingelser anda i hdg grad att gora med hur den tjénar olika
syften. Den politik for konstnirerna och konsten som véxer fram under
1900-talet och fram till i dag har haft ett antal urskiljbara motiv.
Utredningen konstaterar att motiven for konstnérspolitiken inte forsvinner
utan ackumuleras efterhand till en allt bredare motivbild for politiken.

Konstndrsbegreppet

Utredningen beskriver olika aktorers anvindning av begreppet konst- nér
och gor en kort teoretisk genomgang av professions- och
konstnarsbegreppen. De avgransningar och bendmningar som anvénds
inom skol- och utbildningspolitiken, kulturpolitiken, néringspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och i de yrkesférbund som finns pa omradet
redovisas. JamfGrelsen visar att anvdndningen av konstnirsbegreppet
skiljer sig at beroende pa syftet med respektive verksamhet.

Det ar vanligt hos aktdrerna med en upprakning av konstformer och
konstnérliga fardigheter, i form av yrken och professioner, for att ringa in
och avgrinsa insatser riktade mot konstnirer. Det finns ocksé trosklar i
form av exempelvis avgifter och intrddesprov. En viktig egenskap hos
professionsfilt generellt dr deras autonomi och ritt att bestimma hur
professionellt arbete ska virderas, t.ex. med begrepp som verkshdjd och
kvalitet. Ett professionsfélt &r inte statiskt, utan rddande normer utmanas
over tid.
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Samhiillsforandringarna och konstniirerna

Utredningen gor en genomgang av stora samhéllsforandringar som &gt
rum under de senaste decennierna. Klimatforandringar, globalisering,
migration, urbanisering, de demografiska fordndringarna och
digitaliseringen lyfts fram som viktiga faktorer som péverkar samhéllet i
stort och dirigenom &dven konstndrerna. Hur samhéllsekonomin har
utvecklats det senaste decenniet har ocksa stor betydelse. Strévan efter
héllbar utveckling kan ses som &vergripande for att mdta aktuella
samhéllsutmaningar.

Utredningen konstaterar ocksa att konsten sdllan har uppfattats som en
integrerad del av samhillsutvecklingen utan tilldelas ofta en plats i
periferin. En medvetenhet saknas om hur konst och kultur kan tillfora
viktiga virden brett i samhallet.

Digitaliseringen

Utredningens kartlaggning visar att digitaliseringen dr den foréndring
under senare tid som mest paverkar det konstndrliga yrkesutovandet.
Utredningen konstaterar att konsten utgdr kdrnan i utvecklingen av de
kulturella och kreativa néringarna — sektorer som utvecklas starkast i
mogna ekonomier och dér digitaliseringen ar central.

Béde produktion och distribution av konst digitaliseras i hdg grad. For
musik, film och litteratur &r detta tydligast. For teater, dans och bildkonst
ser utvecklingen delvis annorlunda ut.

Den digitala teknikutvecklingen med VR, AR, 3D m.m. ger
konstnédrerna nya verktyg och nya mojligheter till digitala konstnirliga
uttryck. Tekniken ger é&dven mdjlighet att blanda konstnérliga
uttrycksmedel. Darmed utmanas ocksa tidigare befdsta genrebegrepp och
gransdragningar. Den digitala utvecklingen skapar nya mgjligheter for
konstndrerna men ocksd nya utmaningar. Med nya affdrs- och
betalningsmodeller, svarigheter att hdvda rattigheter, m.m. &r det inte &r
givet att konstnédrerna gynnas ekonomiskt.

Samhéllsfordndringarna har ocksé inneburit att nya jobb kommit till och
att yrkesomréden som tidigare varit mer renodlat tekniska har fordjupats
konstnérligt. Digitaliseringen péverkar en arbetsmarknad som redan
dndrats radikalt for konstnérerna. De fasta anstéllningarna har minskat och
uppdragen som ofta &r i projektform &r kortare. Konstnérerna ar i dag i allt
hogre grad s.k. kombinatorer som ror sig i ett gransland mellan att vara
arbetstagare, uppdragstagare och egenforetagare. Det hér dr tendenser som
finns pa arbetsmarknaden i stort och man kan séga att konstnirerna som
grupp gatt fore.

Konst i hela landet och internationellt

En okad medvetenhet har védxt fram om betydelsen av kultur som
regional och lokal utvecklingsfaktor. Flera aktorer har betonat vikten av
var konstnérer lever och verkar spritt i regionerna, inte minst for att
konstnérliga  berittelser behover komma fran hela landet.
Kultursamverkansmodellen omfattar inte konstnérspolitiken, men nya
initiativ har tagits av regionerna med konstnérspolitiskt innehall. T.ex. har
konstnérliga residensprogam utvecklats pé flera hall, vilket ocksa bidrar
till lokal utveckling i samhéllet och i de organisationer dér residens



inrdttas. En méangd olika initiativ inom bl.a. filmen, bildkonsten och
dansen som tar sin utgangspunkt i befintliga verksamheter vixer fram pa
olika platser. Konsulenterna, som finns 6ver hela landet och inom ett
flertal konstomrdden, ar viktiga pa sina respektive omraden.
Folkhogskolorna ar en regional resurs for konstndrer, blivande och
etablerade, med sina utbildningar inom de flesta konstomradena, sina
kulturprogram och som arbetsgivare. Konstnérerna soker sig framfor allt
till landets tre storsta stider, dar arbetsmojligheterna och den kritiska
massan inom konstlivet dr storst. Samtidigt méter man dér en situation
med hogre levnadsomkostnader och storre svarigheter att finna
overkomliga arbetslokaler. Utredningen konstaterar att konstnédrerna
genom digitaliseringen befinner sig pé en allt mer global arbetsmarknad,
vilket till en del minskar betydelsen av var de geografiskt verkar.
Konstnédrernas internationella utbyte, t.ex. genom olika slags residens, &r
viktigt for en konstnérlig utveckling. Det ger ocksa en storre bredd i
kulturutbudet i Sverige. Genom olika bistandspolitiska insatser kan ocksa
kulturens roll for yttrandefrihet och demokratisering frimjas. Denna roll
kan dessutom fOrstarkas genom Sveriges stora antal fristider for
konstnérer.

Konstnirernas bakgrund, utbildning, inkomster och trygghet

Utredningen tecknar en bild av hur konstndrens liv gestaltas fran
uppvéxten, skolan, yrkesutbildningen till en konstnérlig profession,
etableringen pé den konstnérliga marknaden samt konstnirens inkomster
frén olika typer av kéllor, inkl. erséttningar, bidrag och stipendier samt av
deras sociala trygghet.

Snedrekryteringen

Konstnirerna kommer oftast frain hem med vélutbildade fordldrar. Det &r
ungefér lika ménga kvinnor som mén som ar verksamma som konstnérer
men med stora variationer inom olika konstomraden. Over en tiodrsperiod
har andelen kvinnor dkat, vilket har resulterat i en jamnare balans mellan
konen. Personer med utlindsk bakgrund ar simre representerade bland
konstnérerna &n i befolkningen i stort.

Forutsdttningar for ett intresse och engagemang for de estetiska &mnena
skapas tidigt i en individs liv, ibland redan i forskolan. Under den
obligatoriska skolgangen far alla elever mojlighet att utveckla sina
skapande formagor i &mnen som t.ex. bild, musik och sl6jd. Hur intresset
och engagemanget utvecklas kan antas i hog grad bero péd individens
socioekonomiska bakgrund.

Den snedrekrytering till yrket som blir synlig vid antagningen till de
konstndrliga hogskolorna grundldggs i unga &ar. Avgifterna till
kulturskolan kan utgdra hinder for att fa prova och utveckla ett konstnérligt
utdvande och tillgdngligheten till den kommunala kulturskolan varierar
mellan Sveriges kommuner. [ dag studerar inte alla elever i
gymnasieskolan estetiska &mnen och en viss social snedrekrytering sker
till det estetiska programmet. Efter gymnasieskolan stoter den blivande
konstndren pd hinder i form av avgiftsbelagda forberedande skolor.
Soktrycket till den konstnarliga hogskoleutbildningen ér stort trots osékra
forsorjningsmojligheter efter avslutad utbildning.
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Inkomsterna

Konstnérernas inkomstutveckling under den undersokta tiodrsperioden
ligger langt under befolkningens inkomstutveckling och avstdndet okar.
Manga konstnirer har sd ldga inkomster att de inte kan antas kunna
forsorja sig pa sitt konstnirskap. Samtidigt har en storre andel av
konstnérerna en hogskoleutbildning &n befolkningen i ovrigt.

Inom de flesta konstomraden ligger de kvinnliga konstnédrernas
I6nenivaer under de manliga konstndrerna. Pa samma sitt ligger
16nenivaerna for konstndrer med utléndsk bakgrund under I6nenivéerna
for konstnédrer med svenskt ursprung. Dessutom 6kar inkomstspridningen
inom konstnarsgruppen. Digitaliseringen bidrar till lédgre ersédttningsnivaer
och en dkad inkomstkoncentration till ett fatal konstnérer, speciellt inom
musikbranschen.

Konstnirerna har ofta oregelbundna inkomster som kan komma fran
flera olika hall och vara av olika slag, t.ex. inkomst av tjanst och inkomst
av ndringsverksamhet. Det resulterar i stora svarigheter for berorda
konstndrer att veta hur stor ersdttningen kan bli frén
socialforsakringsforméner som &r baserade pé den sjukpenningsgrundande
inkomsten (SGI). Konstnérer har ett ldgre utnyttjande av fordldrapenning,
bostadsbidrag och forsorjningsstéd dn befolkningen i allménhet, trots att
konstnérer har en ldgre genomsnittlig inkomst. For konstnédrer som har
inkomster bade fran anstdllning och fran néringsverksamhet finns det
ocksa svérigheter att beréikna a-kassa.

Konstnirer har i mindre grad en kollektivavtalad tjdnstepension &n
befolkningen som helhet. Detta i kombination med laga inkomster medfor
risker for mycket laga pensioner.

Nuvarande insatser for konstnéirerna

Utredningen beskriver de statliga bidrags- och erséttningssystemen. Vid
sidan av de statliga insatserna uppmérksammas dven ett stort antal icke-
statliga finansieringskéllor: kommunala och privata stipendier,
akademiernas priser, beloningar och stipendier samt branschernas egna
bidrag och stipendier. Organisationer som utgdr ldnkar for konstnirerna
till arbetsmarknaden redovisas. Utredningen har ocksa haft i uppdrag att
sitta den svenska konstnirspolitiken i ett internationellt perspektiv.
Exempel fran Norge, Finland, Tyskland och Frankrike lyfts fram.

Statliga bidrag och stipendier

Det finns ett stort antal statliga erséttnings- och bidragsformer riktade till
konstnérer. Gemensamt for dem é&r att de ska bidra till att de nationella
malen for kulturpolitiken kan nés. Utredningen analyserar hur statliga
bidrag och stipendier till konstnérer samt ersittning for utfort konstnarligt
arbete fordelas utifran ett antal perspektiv sésom mellan olika konstformer,
mellan méin och kvinnor, geografiskt, antal, beviljandegrad m.m.



Utredningen gor en narmare beskrivning av hur beslutsprocesserna vid
bidragsgivningen ser ut. Samtliga ansvariga instanser har sakkunniga
bedomningsgrupper tillsatta pd bestdimd tid som antingen sjilva har
mandat att besluta om bidrag, eller ger rekommendationer till beslut om
bidrag. Fragor om jdv diskuteras. De berdrda aktorerna dr Gverlag ndjda
med sjdlva bidrags- och erséttningsmodellen men menar att den ar
underfinansierad.

Ersdttningar for konstndrligt arbete

Om konstnérer ska kunna forsorja sig pa sitt konstnirskap krivs bade att
det finns en efterfragan och att konstnérerna far en skilig ersdttning for det
arbete de utfor. 1 den forsta delen kan konstateras att svenskarnas
sammanlagda kulturkonsumtion har varit relativt stabil under det senaste
decenniet. I den andra delen har upphovsritten en central betydelse — och
i 0kad grad genom digitaliseringen. En utmaning ar att det pa olika sétt har
blivit svarare for konstnirerna att hivda sina inkomster. Det
lagstiftningsarbete som péagar, nationellt och inom EU, &r viktigt for att
konstnérerna ska kunna stirka sin stillning.

Till upphovsritten har dven vissa offentligrittsliga ersattningar kopplats.
Det giller bibliotekserséttningen till upphovsmin av litterdra verk,
visningsersdttningen  till  bild- och  formkonstnidrer = samt
fonogramersittningen, vilka samtliga bygger pa att staten ersétter
anvéandningen av konstverk, vid utldning av litterdra verk och musikalier i
biblioteken, respektive placering av konstverk i den offentliga miljon.
Dessa ersittningar fordelas till en del individuellt, och till en del kollektivt
till upphovsmén efter kvalitetsbeddmning.

Det s.k. MU-avtalet, medverkans- och utstillningsersittning till
konstnérer, som tecknats mellan staten och ett antal organisationer pé bild-
och formomradet har starkt stod bland intressenterna och har okat
konstnérers erséttning for utfort arbete. Samtidigt finns exempel pa att kan
det vara svart att fa ersittning for det forberedande arbete som krivs infor
en utstillning.

Léinkarna till arbetsmarknaden

Kulturpolitiska insatser med betydelse for konstnirerna stracker sig langt
utanfor den egentliga konstnirspolitiken. Utredningen konstaterar att
kulturinstitutioner och andra aktoérer som engagerar konstnirer i sin
verksamhet har stor betydelse for konstndrerna. Genom dessa aktdrers
efterfragan pa konstnérliga tjanster skapas en stor del av konstndrernas
arbetsmarknad. Det handlar om de centrala och regionala institutionerna
inom teater, dans och musik, Skapande skola, public serviceforetagen,
forlag, fria grupper, |utstillare pa bild- och formomradet,
fraimjandeorganisationer, musikarrangdrer, bestéllare och inkdpare av
konst till den offentliga miljon, m.m.

En del av den befintliga konstnérspolitiken &r det statliga stodet till de
specialiserade centrumbildningarna och de tre scenkonstallianserna.
Arbetsformedlingen ~ Kultur ~ Media, som  finansieras  dver
arbetsmarknadspolitiken, har beréringspunkter med centrumbildningarnas
och alliansernas verksamhet. Centrumbildningarna, scenkonstallianserna
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och Af Kultur Media erbjuder ocksd kompetensutveckling av
konstnérerna.

Konstbildning och konstféormedling ger viktiga forutsittningar for
konstnérers mojligheter att forsorja sig pa sitt skapande. Till stor del pagér
detta arbete inom folkbildningens organisationer och civilsamhallets
foreningar med kurser, studiecirklar, utstdllningar m.m. Foérutom att
erbjuda konstnérer direkta arbetsmdjligheter ger det ménniskor verktyg att
tilligna sig en djupare forstielse av sammanhang kring verk och
konstnérskap. Utredningen konstaterar att deltagandet minskar hos flera
av aktorerna pd bildningsomrédet, vilket ocksd kan fa till foljd att
efterfrdgan péd konstnérligt arbete minskar. Det finns en risk for att det
ocksd leder till en minskad fOrstdelse i samhéllet for konstnirlig
verksamhet. Andra forhallanden som kan leda till begransningar av
konstnérernas arbetsmarknad dr &ndrade forutsdttningar for gallerier,
kritiker m.fl. som kan betraktas som béde grindvakter och férmedlare. Hot
och hat mot konstnérer har blivit allt vanligare och digitaliseringen har
ocksa gjort att hot och hat ar ldttare att uttrycka. En arbetsmiljo med
informella nédtverk och otrygga anstéllningar har ocksa gett utrymme for
fortryck och allvarliga kréankningar inom just konstomradet, vilket det har
vittnats om i #metoo-rorelsen.

Utredningens bedomningar och forslag

Utifrdn den redovisade kartldggningen och analysen ldmnar utredningen
en rad bedomningar och forslag om atgérder for en ny konstnirspolitik
som ska stirka konstndrernas mdjligheter att fOrsorja sig pa sitt
konstnérliga arbete.

En ny konstndrspolitik

Grunden for konstnérspolitiken &r erkdnnandet av den betydelse konsten
har for enskilda och for hela samhéllets utveckling och vitalitet.
Fordndringar 1 omvérlden har lett till att konstndrernas betydelse for
samhillsutvecklingen har blivit tydligare. En ny konstnérspolitik ska
kinnetecknas av foljande:

— Konstnérspolitiken ska bidra till att konstens frihet, egenvirde och
kvalitet vdrnas. Den ska bedrivas enligt principen om armldngds
avstand. Den ska vara 6ppen for nya konstnarliga uttryck, tolkningar
och avgransningar.

— Konstnérernas kunskaper och erfarenheter ska tas tillvara béttre vid
fordndring, utveckling och fornyelse i samhillet. Det motiverar att
ansvar for konstnérernas villkor tas inom flera politikomraden.

— Konstnérspolitiken ska medverka till att snedrekryteringen till
konstnérliga hogskoleutbildningar minskar.

— Konstnérspolitiken ska bidra till att mojligheterna att verka
professionellt i hela landet som konstnar forbéttras.

— De kulturinstitutioner med offentligt stdd som erbjuder publikmd&ten
och arbetstillfdllen for konstnédrer ska ses som en integrerad del av
konstnérspolitiken.



Minskad snedrekrytering och mer fortbildning

De konstnérliga hogskoleutbildningarna hor till de utbildningar inom
hogskolor som har mest omfattande snedrekrytering. For att komma till
ratta med problemet krévs strategiska och langsiktiga insatser. Larosétena
har redan ett stort ansvar for att bredda rekryteringen. Utredningen foreslar
att deras insatser forstarks. En atgiard som bor provas ar att de konstnérliga
hogskoleutbildningarna i samarbete med lokala aktorer flyttar delar av sina
aktiviteter till socioekonomiskt svaga bostadsomraden. Lérosdtena bor
dven kunna utveckla distansutbildning i stdrre utstrickning for att 6ka
tillgéngligheten till utbildningarna. Forutom ldrosétenas ansvar bor
Universitetskanslersimbetet fa i uppdrag att i samrdd med Universitets-
och hdgskolerddet utviardera berdrda universitets och hdgskolors arbete for
att bredda rekryteringen till konstnarlig hdgskoleutbildning. Utredningen
lyfter ocksé fram vikten av att satsa pa Kulturskolan.

For att forbéttra forutsittningarna for konstnédrernas professionella
arbete och forsorjning krdvs att de konstnérliga utbildningarna
kompletteras med fortbildning. Fristdende kurser bor erbjudas for att mdta
behov av och efterfragan pé ett livslangt lirande hos yrkesverksamma
konstnérer. Syftet med utbildningarna bor vara att stirka en yrkesméssig
utveckling och konstndrernas forutsittningar att leva pa sitt konstnérliga
arbete.

Nytt statsbidrag till konstndrliga produktionshus for ungdomar

Utredningen foreslar ett nytt statsbidrag for konstnérliga produktionshus
for ungdomar, foretrddesvis med placering i kommundelar med
socioekonomiska utmaningar. Syftet med produktionshusen &r att sédnka
trosklarna till konstnérligt arbete for ungdomar, att ge fler roster plats inom
det konstnérliga faltet och att minska snedrekryteringen till de konstnérliga
hogskolorna. Yrkesverksamma konstnédrer bor knytas som mentorer till
verksamheten. En ekonomisk ram pa 50 miljoner kronor foreslas for det
nya statsbidraget fr.o.m. 2020.

Digitaliseringen krdver insatser for konstndrerna

Digitaliseringen &r den enskilt storsta omvirldsforandring som paverkar
konstndrernas villkor. Digitaliseringen krdver ett antal &tgérder for att
stidrka konstnérernas stéllning och for att samhille och individer fullt ut
ska kunna ta del av och dra nytta av att konstnirernas skapande.
Utredningen foreslar att regeringen tar fram en samlad strategi for
digitaliseringen av den offentligt finansierade kulturen och att ett
samordningssekretariat inréttas vid Kulturradet. Konstnérsndmnden ges i
uppdrag att analysera konstnirernas forutsittningar att verka i det nya
digitala landskapet och utveckla sin radgivningsverksamhet avseende det
digitala omradet. Tillvixtverket ges i uppdrag att frimja konstnirernas
utnyttjande av verkets tjdnster som ror digitaliseringen samt att fortsatt
utveckla analyser och strategier for att stirka de kulturella och kreativa
ndringarna. En ekonomisk ram pa 100 miljoner kronor foreslds for
genomforandet av den nationella strategin och for det digitaliseringsarbete
som initieras av myndigheterna.
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Starkt arbetsmarknad genom residensprogram

Utredningen ser mojligheter att inrétta ytterligare residensprogram.
Utredningen foreslar att konstndrliga residens inréttas pa statliga
arbetsplatser. Verksamheten byggs upp successivt med bdrjan 2020. For
att vara formedlande lank mellan myndigheterna och konstnérerna foreslas
att bolaget Till tillférs 5 miljoner kronor per éar.

De internationella residensprogrammen inom Konstnarsndimnden
foreslas utvecklas vidare pé ytterligare omraden. Konstndrsnamnden ska
ocksa tillsammans med Sida utveckla nya konstnérliga residens for att
stirka en konstnérlig utveckling i Sverige och i bistandslédnder. For dessa
program forslar utredningen att Konstnirsndmnden tillfors ytterligare 10
miljoner kronor.

Satsningar pd den offentliga konsten

Niér det offentliga bygger bér motsvarande en procent av byggkostnaderna
avsittas for satsningar pa offentlig konst. En enprocentregel bor vara
flexibel och kunna anpassas till de forutséttningar som rader i enskilda
projekt. Utredningen foreslar vidare att det ska framgd av de statliga
fastighetsbolagens é&gardirektiv att de har ansvar for att avsitta
motsvarande en procent av byggkostnaderna till konstnérlig gestaltning.
For att Konstrddet ska kunna hévda enprocentsnivdn pa konstnirliga
satsningar i den offentliga miljon foreslar utredningen att 10 miljoner
kronor omfoérdelas inom Konstradets anslag for andamalet 2019 och 2020.

Ny allians for upphovsmdn och satsningar pd centrumbildningarna

Behovet av mellanhdnder mellan konstndrerna och arbetsmarknaden har
okat, inte minst pad grund av digitaliseringen. Utredningen foreslar en
forsoksverksamhet med en allians for upphovsmén efter den modell som
finns pa teater-, dans- och musikomrédena. Ett statsbidrag pa 15 miljoner
kronor per ar foreslas for perioden 2020-2022. Kulturradet ges i uppdrag
att ta fram forslag pa den ndrmare utformningen av alliansen.

De konstnirliga centrumbildningarna bedriver ett viktigt arbete med
arbetsformedling och med kompetensutveckling av sina medlemmar.
Genom detta arbete och ett 6kat samarbete med landsting och regioner
skapas mdjligheter for fler konstnédrer att bo och verka i hela landet.
Centrumbildningarnas arbete bor forstirkas och det statliga anslaget 6ka
med 10 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Bdttre majligheter for konstndrerna att verka i hela landet

Konsten bidrar till lokal och regional utveckling och har en central roll for
sammanhallningen av landet. Att konstnédrer bor och verkar pa en plats gor
att fler perspektiv tillfors lokalsamhallet. For att ta vara pd de mojligheter
konsten ger behover forutsittningarna for konstnérer att etablera sig och
verka i landets regioner forbéttras.

Kultursamverkansmodellen har lett till en positiv utveckling av
regionernas kulturverksamhet och konstnérsperspektivet har borjat
utvecklas i1 kulturplanerna. Utredningen foreslar att den styrande
forordningen for modellen ska vara tillitsbaserad, mindre detalj reglerande
och ge utrymme for nya konstndrliga uttryck. Resurserna till det



professionella kulturlivet och konstndrerna i regionerna ska enligt
utredningen forstdrkas med 25 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Konstbildning och  konstformedling dr viktiga delar av
konstnérspolitiken. En utvecklad konstbildning inom civilsamhéllet
stirker langsiktigt forstaelsen for och efterfragan pa konstnérers arbete.
Det statliga stodet till organisationer och féreningar som verkar pa omradet
foreslas 6ka med 5 miljoner kronor.

Ersdttningar for konstndrligt arbete

De offentligrittsliga erséttningsystemen, som syftar till att ge konstnérer
betalt for utfort konstndrligt arbete, dr viktiga for ménga konstndrers
mdjligheter att leva pa sitt konstnérskap. Visningsersattningen, inkl. den
individuella visningsersittningen (IV), bibliotekserséttningen och
talbokserséttningen, bor finnas kvar i sina grundliggande former.
Utlaningen av fonogram har dock minskat kraftigt och dér for bor behovet
av fonogramersittningen provas i sérskild ordning.

MU-avtalet uppfattas som viktigt for att stirka bild- och
formkonstnérers ersittning for utfort arbete i samband med utstillningar.
For att understryka avtalets betydelse foreslds fler myndigheter inom
museisektorn fa i uppdrag att redovisa utbetalda ersittningar enligt avtalet.
For att forbattra utstdllningsarrangorers och frimjandeorganisationers
mdjligheter att folja MU-avtalet ska det befintliga anslaget forstarkas med
5 miljoner kronor fr.o.m. 2020. Med digitaliseringen f6ljer nya
forutséttningar som innebar att upphovsrattsliga bestimmelser behdver ses
over for att stirka konstndrernas stdllning och minska risken for obalans
mellan forhandlingsparterna. Inom ramen for den pagédende dversynen av
upphovsrittsomradet i EU bor de fradgor upphovsmannaorganisationerna
lyfter prioriteras. P4 nationell nivd giller det bla. att mojliggdra
privatpersoners delning av skyddade bilder genom de digitala
plattformarna.

Ny bidragsmodell och ny fond

De statliga regleringarna av statsbidragen till konstnérerna ska mojliggora
en bred, genredverskridande och flexibel hantering av bidragen och vara
Oppna for nya konstnérliga uttryck. Tre bidragstyper ska finnas, ndmligen
arbetsstipendier, projektbidrag och langtidsstipendier. Inom dessa ramar
ska det finnas utrymme for regeringen och for bidragsbeslutande instans
att ange mer preciserade dndamal. Begreppet konstnér ska anvéndas i
styrdokument och forfattningar. Aven i fortsittningen ska beslut om
bidrag och stipendier till konstndrer grundas pa beddmning av konstnérlig
kvalitet, men dven kunna ta hidnsyn mottagarens behov av ekonomiska
bidrag.

Bidrag och stipendier till konstnédrer ska kunna lamnas till bade individer
och grupper samt fysiska och juridiska personer. Utredningen foreslar att
en ny fond inrittas till forman for bild- och formkonstndrer. Fonden ska
finansieras med en konstavgift om hogst 5 procent vid
andrahandsforsdljning av den bildkonst som inte omfattas av foljerdtten.
Fondens medel ska administreras av Konstnarsndmnden.
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Okad social trygghet for konstnérerna

Socialforsikringssystemen dr i manga avseenden uppbyggda for fast
anstéllda arbetstagare med regelbunden inkomst. Det &r férhdllanden som
séllan géller for konstnérer. Den parlamentariska
socialforsékringsutredningen har ldmnat vissa fOrslag som gynnar
konstnédrerna men det behovs ytterligare atgéarder for att 6ka konstnérernas
sociala trygghet. Det géller regler for hur sjukpenningsgrundande inkomst
(SGI) tillimpas for enskilda néringsidkare, ekonomisk trygghet vid
sjukdom for konstndrer som har stipendier samt hur perioden for langa
stipendier kan vara 6verhoppningsbar for a-kassa.
Vidare bor vissa skatteméssiga hinder for konstnérerna undanréjas nar det
géller avregistrering av foretag, definition av inkomstslag och spridning
av inkomst. Det dr angeldget att mervéardesskatten ar teknikneutral for
likvirdiga konstnérliga uttryck inom hela kulturomradet. Konstnérernas
pensioner dr overlag laga. Detta dr ett problem som kommer att férvérras
for de i dag aktiva konstnirerna, eftersom méanga av dem kommer att sakna
tjdnstepension.

En sérskild utredning foreslas fa i uppdrag att utreda hur en modell kan
utformas som ger samma fordelar som de kollektivavtalade
tjanstepensionerna for konstndrer som &r verksamma som egenforetagare
och/eller har anstillningar utan tjinstepension. Okade inkomster #r dock
viktigast for den framtida pensionen. Insatser for ett livslangt larande ska
ocksa ingéd i utredningsuppdraget. Konstndrsndmnden fér i uppdrag att
forbattra konstnarernas kunskap om pensionssystemet samt att ocksé gora
en utredning om konstnérers friskvard, arbetsskador och rehabilitering.

Statens styrning mer tillitsbaserad

Styrningen av den statliga konstndrspolitiken ska vara pa armliangds
avstand och mer tillitsbaserad. Det innebér t.ex. att detaljeringsgraden i
regeringens styrning genom de arliga regleringsbreven ska minska. Den
nuvarande myndighetsstrukturen har vuxit fram successivt och i praktiken
finns det i dag dverlappningar och omotiverade skillnader i villkoren for
bidragsgivningen hos berdrda instanser. Utredningen foreslar darfor att
samverkan mellan de bidragsgivande instanserna ska fOrstirkas.
Konstnirsndmndens uppdrag att bevaka och informera om konstnérernas
ekonomiska villkor ska utvecklas. De kvantitativa kartldggningarna ska
kompletteras sé att inkomster fran konstnéarliga verksamheter sérredovisas.

Okade resurser

Med utredningens forslag till utveckling av konstnarspolitiken bor dess
budgetram 6ka med 225 miljoner kronor fr.o.m. 2020. De dkade utgifterna
finansieras genom omprioriteringar inom utgiftsomrade 17. For att sidkra
att erséttningar och bidrag till konstndrer inte l6pande urholkas ska
samtliga konstndrspolitiskt relaterade anslag inom utgiftsomrade 17
omfattas av statens pris- och l6neomrékning.



Forteckning av remissinstanserna
(SOU 2018:23)

Fo6ljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig Over
Konstnérspolitiska utredningens betédnkande.

ALMA, ALMI, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Artplatform AB,
Arvidsjaurs kommun, Avesta kommun, BD Pop, Beckmans
designhogskola, Bildupphovsritt i Sverige, Blekinge léns landsting,
Bollnds kommun, Bords konstmuseum, Botkyrka kommun, Centrala
studiestodsnimnden (CSN), Centrum fo6r dramatik, Cirkus Cirkor,
Copyswede, Dalarnas lidns landsting, Dansalliansen, Danscentrum,
Dansens Hus, Dansndt i Sverige, Dramatikerforbundet, Fanzingo,
Folkbildningsradet, Folkets Hus och Parker, Fotografiska, Foreningen
Handarbetets vénner, Foreningen svenska tecknare, Foreningen svenska
tonsittare, Foreningen Sveriges Jazzmusiker, Foretagarna,
Forfattarcentrum, Forsékringskassan, Galleriforbundet,
Gerlesborgsskolan Stockholm, Giron Sami teahter, Géavleborgs lédns
landsting, Goteborgs kommun, Goéteborgs universitet, Habo kommun,
Hallands léns landsting, Handelshdgskolan Stockholm (Stockholm School
of Economics), Hemsldjdens forbundskansli, Hjo kommun, Hogskolan for
design och konsthantverk (HDK), Hogskolan i Borés, Ifpi, Inspektionen
for socialforsdkringen, Institutionen for kultur och ldrande, Intercult,
Internationella Handelskammaren, Invest in Skéne, Jokkmokks kommun,
Jamtlands ldns landsting, Jonkoping léns landsting, Kalmar konstmuseum,
Kalmar lans landsting, Kammarkollegiet, KC huvudstyrelse, Konstfack,
Konstfraimjandet, =~ Konsthallen =~ Marabouparken, = Konstnérernas
kollektivverkstidder, Konstnérernas riksorganisation (KRO), Konstnérliga
och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS),
Konstnarsforbundet Alliansen (KFA), Konstnarsndamnden, Konstpool AB,
Kristinehamns kommun, Kronoberg lans landsting,
Kronofogdemyndigheten, Kulturhuset Stadsteatern, Kungl. Akademin for
de fria konsterna, Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musikaliska
akademien, Kungl.  Musikhogskolan i  Stockholm, Kungl.
Vitterhetsakademien, Landstinget Sormland, LinkOpings kommun,
Livemusik i Sverige, Luled kommun, Luled tekniska universitet, Lunds
universitet, Liansmuseernas samarbetsrad, Lansteatrarnas samarbetsrad,
Malmé kommun, Manegen, Moderna museet, Musik- och
Kulturféreningarnas Samarbetsorganisation (MoKS), Musikalliansen,
Musikarrangérer i samverkan (MAIS), Musikcentrum  Riks,
Musikerforbundet, Musikforlaggarna, Musikmakarna, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for kulturanalys, Myndigheten for tillgdngliga
medier, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Méngkulturellt centrum,
Morbylanga kommun, Norbergs kommun, Norrbottens ldns landsting,
Nya konstnérsklubben, Nyckelviksskolan, Ndmnden for hemsldjdsfragor,
Oberoende filmares forbund, Patent- och registreringsverket,
Pensionsmyndigheten, Pited kommun, RATS Teater, Regelradet,
Regionalmusik i Sverige, Regionteater Vist, Riksantikvariedmbetet,
Riksarkivet, Riksforbundet Sveriges museer, Riksforbundet unga
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musikanter, Riksrevisionen, Riksteatern, Sametinget, Selam, SF Studios,
Skara kommun, Skatteverket, Skadebanan, Skéne léns landsting, Spotify
AB, Statens centrum for arkitektur och design, Statens konstrad, Statens
kulturrad, Statens medierad, Statens musikverk, Statskontoret, Stiftelsen
Arbetets museum, Stiftelsen Filmform, Stiftelsen Konsthantverkcentrum,
Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Stockholms kommun, Stockholms
konstnérliga hogskola, Stockholms léns landsting, Storumans kommun,
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Svensk form,
Svensk scenkonst, Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation
(SAMI), Svenska fotografers forbund, Svenska forldggarforeningen,
Svenska institutet, Svenska journalistforbundet, Svenska
konstnéarsforbundet, Svenska musikerférbundet, Svenska oberoende
musikproducenter (SOM), Svenska Tonséttares Internationella Musikbyra
(STIM), Svenska Unescoradet, Svenskt ndringsliv, Sveriges forfattarfond,
Sveriges forfattarforbund, Sveriges kommuner och landsting (SKL),
Sveriges kommunikationsbyraer, Sveriges kompositorer och textforfattare
(SKAP), Sveriges Konstforeningar, Sveriges laromedelsforfattares
forbund, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
yrkesmusikerforbund, S6dermanlands lans landsting, Sodertdrn hogskola,
Teateralliansen, Teatercentrum, Teaterféorbundet, Tibro kommun, Tillt,
Tillvéxtanalys, Tillvaxtverket, Tjdnstemidnnens centralorganisation
(TCO), Umea kommun, Umed universitet, Unionen Medlemsservice,
Universitets- och hogskoleradet, Universitetskanslersdmbetet,
Upphandlingsmyndigheten, Upplands Visby kommun, Uppsala léns
landsting, Vallentuna kommun, Vara kommun, Vellinge kommun,
Vinnova, Visit Sweden, Varmlands léns landsting, Visterbottens lén,
Visternorrlands ldns landsting, Visterds kommun, Viastmanlands lans
landsting, Vistra Gétalands lins landsting, Yrgo, Ange kommun, Are
kommun, Orebro kommun, Orebro lins landsting, Ostergdtlands lins
landsting, Ostersund kommun och Oversittarcentrum.

Skrivelse har d4ven kommit in fran:

Bildleverantorernas Forening, Bygdegardarnas Riksforbund,
Dansavdelning 2, Foreningen Sveriges Léansarkivarier, Kungliga
biblioteket, Kyrkomusikernas Riksférbund, Region Gotland, Subtopia,
Svenska Kyrkan, Ulla West och Unga Tankar om musik (UTOM) och
Transit Kulturinkubator.



Enheten for konstarterna

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 mars 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden, Johansson,
Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi

Foredragande: statsradet Lind

Regeringen beslutar skrivelse Politik for konstnérers villkor Politik for
konstnérers villkor
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