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Propositionens huvudsakliga innehéll

Skillnader i olika ldnders nationella lagstiftning vad géller den skatte-
méssiga behandlingen av foretag till foljd av olika skatterdttslig
klassificering gor det mojligt for skattskyldiga att anvdnda grénséver-
skridande skatteplaneringsstrategier for att undkomma skatt. Inom ramen
for OECD:s BEPS-arbete (Base Erosion and Profit Shifting) har
rekommendationer tagits fram for att neutralisera effekterna av denna
olikbehandling.

Den 12 juli 2016 antog radet direktiv (EU) 2016/1164 om faststillande
av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre
marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden). Direktivet
innebdr att EU:s medlemsstater samordnar genomf6randet av vissa av
OECD:s éatgérdspunkter mot BEPS, ddribland &tgérd 2 om hybrida
missmatchningar. Den 29 maj 2017 antog radet direktiv (EU) 2017/952
om #ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller hybrida miss-
matchningar med tredjelédnder (dndringsdirektivet).

I denna proposition fOreslas att det infors regler avseende den
skattemissiga behandlingen av vissa transparenta foretag for att motverka
skatteplanering genom s.k. omvidnda hybrida missmatchningar. Det
foreslas att skattskyldigheten utdkas for begrinsat skattskyldiga till att i
vissa fall omfatta inkomst fran ett svenskt handelsbolag, om det foreligger
intressegemenskap.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021.
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Prop. 202021:111 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1986:468) om avriakning av utldndsk skatt.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs! att 6 kap. 11 § och 24 b kap. 3 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229)? ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
11§

Den som ar begrénsat skattskyldig &r skattskyldig for

1. inkomst fran ett fast driftstille eller en fastighet i Sverige,

2. inkomst pd grund av att en nédringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderétt till ett hus eller en del av ett hus i Sverige avyttras,

3.inkomst i form av utdelning pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar,

4. inkomster som anges i 7 § forsta stycket lagen (1991:591) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., om
Skatteverket har meddelat beslut enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

5. aterforda avdrag for periodiseringsfond och ersittningsfond,

6. schablonintékt enligt 30 kap. 6. schablonintikt enligt 30 kap.

6as,och 6as§,
7. aterfort uppskovsbelopp enligt 7. aterfort uppskovsbelopp enligt
47 kap. 47 kap., och

8. inkomst  frdan ettt svenskt
handelsbolag, om den begrdnsat
skattskyldige

— inte beskattas for inkomsten i
den stat ddr denne hér hemma pa
grund av klassificeringen i skatte-
héinseende av handelsbolaget enligt
denna stats lagstifining, och

— anses vara i intressegemenskap
med handelsbolaget enligt
24 b kap. 3 §.

Erséttning i form av royalty eller periodvis utgdende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas ska anses som inkomst
fran ett fast driftstille i Sverige, om ersittningen kommer frén en
naringsverksamhet med ett fast driftstélle har.

! Jfr radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion, i lydelse enligt
radets direktiv (EU) 2017/952.

% Lagen omtryckt 2008:803.

3 Senaste lydelse 2020:1068.
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En kapitalforlust ska dras av, om den som é&r begrinsat skattskyldig
skulle ha varit skattskyldig fér en motsvarande kapitalvinst.

24 b kap.
3¢

Foretag ska vid tilldimpning av Foretag ska vid tillimpning av
detta kapitel anses vara i intresse- detta kapitel och 6 kap. 11 § forsta
gemenskap om stycket 8 anses vara 1 intresse-

gemenskap om

1. foretagen ingér i en koncern av sédant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554),

2. ett av foretagen, direkt eller indirekt, innehar minst 25 procent av
kapitalet eller rosterna i det andra foretaget eller har rétt till minst
25 procent av vinsten i det andra foretaget, eller

3. en och samma person, direkt eller indirekt, innehar minst 25 procent
av kapitalet eller rosterna 1 foretagen.

Vid bedéomningen av om fOretagen 4r i intressegemenskap ska
personer som agerar tillsammans i frdga om innehav av kapitalet eller
rosterna i ett annat foretag behandlas som en enda person.

Vid tillimpning av 8-11, 13 och Vid tillimpning av 8-11, 13 och
14 §§ ska, i stéllet for 25 procent i 14 §§ och 6 kap. 11 § forsta stycket
forsta stycket 2-3, 50 procent gilla. & ska, i stéllet for 25 procent i forsta

stycket 2-3, 50 procent gélla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar, eller i friga om
svenska handelsbolag rikenskapsar, som borjar efter den 30 juni 2021.

* Senaste lydelse 2019:1241.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468)

om avrikning av utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1986:468) om avridkning av
utldndsk skatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

En obegrénsat skattskyldig som har haft en intdkt och en begrinsat
skattskyldig som har haft en intdkt hanforlig till ett fast driftstille i
Sverige, har genom avrdkning av utlindsk skatt pa intdkten ratt till
nedséttning av statlig och kommunal inkomstskatt enligt detta kapitel om

1. intékten tagits upp enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den skattskyldige har beskattats for intékten i en utlindsk stat, och

3.intdkten anses hdrrora fran den utlindska staten enligt dess
skattelagstiftning.

I fraga om intdkt som beskattats av Europeiska unionen ska villkoren i
forsta stycket 2 och 3 anses vara uppfyllda.

Vid tillimpning av detta kapitel ska det bortses fran

1. lagbeskattade inkomster som beskattas hos deldgare i utldndsk
juridisk person enligt 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen,

2. statlig och kommunal inkomstskatt pa sddana inkomster, och

3. utldndsk skatt pa sddana inkomster.

Rdtt till avrikning enligt forsta
stycket gdller dven for en begrinsat
skattskyldig som har haft en intdkt
som tagits upp enligt 6 kap. 11 §
forsta stycket 8 inkomstskattelagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
30 juni 2021.

* Senaste lydelse 2011:281. 7
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3 Arendet och dess beredning

Den 5 oktober 2015 ldamnade OECD rekommendationer mot skattebas-
erosion och flyttning av vinster ("Base Erosion and Profit Shifting
Project”, BEPS) avseende hybrida missmatchningar i rapporten “Final
report on action 2: Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch
Arrangements”.

Den 12 juli 2016 antog radet direktiv (EU) 2016/1164 om faststdllande
av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre
marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden). Direktivet
innebér att EU:s medlemsstater samordnar genomforandet av vissa av
OECD:s éatgérdspunkter mot BEPS, ddribland &tgérd 2 om hybrida
missmatchningar. Den 29 maj 2017 antog rédet direktiv (EU) 2017/952
om #ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller hybrida miss-
matchningar med tredjelinder (dndringsdirektivet). Direktivet och
andringsdirektivet finns i bilaga I och 2.

Den 1 januari 2019 trddde nya bestdmmelser i inkomstskattelagen
(1999:1229) om avdragsforbud for rénteutgifter i vissa grénsover-
skridande situationer i kraft (prop. 2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr.
2017/18:398). Bestimmelserna &r ett forsta steg i genomférandet av
OECD:s BEPS-rekommendationer, &tgird 2, samt de motsvarande
reglerna i direktivet mot skatteundandraganden och dndringsdirektivet.
Den 1 januari 2020 utdkades, som ett andra steg, nimnda bestimmelser
till att omfatta fler situationer med hybrida missmatchningar samt till att
omfatta dven andra utgifter &n rénteutgifter (prop. 2019/20:13, bet.
2019/20:SkU8, rskr. 2019/20:79).

Finansdepartementet har tagit fram promemorian Genomforande av
bestimmelsen i EU:s direktiv mot skatteundandraganden for att motverka
omvinda hybrida missmatchningar. I promemorian foreslas att reglerna
for att neutralisera effekterna av hybrida missmatchningar ska
kompletteras med regler som ror den skattemédssiga behandlingen av vissa
transparenta foretag for att motverka skatteplanering genom s.k. omvénda
hybrida missmatchningar. De bestimmelser som foreslds i promemorian
ar ett tredje steg i genomforandet av OECD:s BEPS-rekommendationer
(dtgdrd 2) samt de motsvarande reglerna i direktivet mot skatte-
undandraganden och é&ndringsdirektivet. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 3 och promemorians lagforslag finns i
bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats och en forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgingliga i
Finansdepartementet (Fi2019/03220).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 januari 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 7.3 och forfattnings-
kommentaren.



4 OECD:s arbete med att motverka
skatteplanering med hybrida
missmatchningar

4.1 BEPS-paketet

Varen 2013 pébdrjade OECD och G20 ett projekt for att motverka
skattebaserodering och vinstforflyttning (”Base Erosion and Profit
Shifting Project”, BEPS-projektet). I oktober 2015 publicerades 13
rapporter (avseende 15 Aatgidrdsomradden) och ett sammanfattande
dokument som tillsammans utgor det s.k. BEPS-paketet.

BEPS-paketet innehéller atgdrder for ett koordinerat internationellt
tillvigagangssitt for att reformera foretagsbeskattningen utifran ett
internationellt perspektiv. Till vissa av atgdrderna foljer rekommen-
dationer och medlemsldnderna i OECD och G20 har gemensamt tagit fram
detaljerade kommentarer till dessa.

4.2 Hybrida missmatchningar med foretag

En av étgirderna i det ovan nimnda BEPS-paketet ror internationell
skatteplanering dir olikheter i nationell lagstiftning bl.a. vad géller den
skattemissiga behandlingen av foretag (s.k. hybrida missmatchningar)
utnyttjas. Ett foretag kan utgora en hybrid och anses som ett hybridforetag
i de fall foretaget behandlas som ett eget skattesubjekt av en stat samtidigt
som det behandlas som ett deldgarbeskattat subjekt av en annan stat. Sddan
olikbehandling stater emellan kan leda till dubbel icke-beskattning vid
gransoverskridande situationer, vilket kan utnyttjas av foretag for att
minimera eller helt undgé beskattning.

I arbetet med BEPS-paketet har ett antal olika rekommendationer tagits
fram for att neutralisera de skattemissiga effekter som kan uppsta vid
hybrida missmatchningar. Rekommendationerna &terfinns i rapporten
”Final report on action 2: Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch
Arrangements” (BEPS-rekommendationer, atgérd 2). Rekommenda-
tionerna dr indelade i dels specifika rekommendationer, dels hybrida
missmatchningsregler. De specifika rekommendationerna avser utform-
ningen av nationella regler och syftar till att férhindra att situationer med
hybrida missmatchningar 6verhuvudtaget uppstar. De hybrida miss-
matchningsreglerna syftar till att neutralisera effekterna av uppkomna
hybridsituationer genom lagstifining som justerar det skatteméssiga
resultat som uppstar vid en hybrid missmatchning.

Rekommendation 5 i OECD:s hybridrapport omfattar tre specifika
rekommendationer som tar sikte pa den skatteméssiga behandlingen av
vad som i rapporten bendmns som omvénda hybrider ("reverse hybrids”).
Med en omvénd hybrid avses att den stat dér ett foretag &r etablerat eller
registrerat skatterattsligt klassificerar foretaget som transparent, dvs. att
det ska deldgarbeskattas samtidigt som den stat dér deldgaren hr hemma
skatteréttsligt klassificerar foretaget som ett skattesubjekt i etablerings-
staten. Denna olikhet i klassificering leder till att en omvénd hybrid
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(hérefter bendmnd som hybridféretag) uppstdr. Den skattemissiga
behandlingen av hybridforetaget leder till att hybridforetagets inkomst
varken beskattas i etableringsstaten eller i den stat dér dgaren hor hemma.
Det har dirmed uppkommit en omvéind hybrid missmatchning.
Rekommendation 5.2 ("Limiting the tax transparency for non-resident
investors”) syftar till att komma till rdtta med denna situation genom att
den stat dir hybridforetaget dr registrerat eller etablerat ska behandla
hybridforetaget som ett skattesubjekt (om beskattning inte sker av
inkomsten pa annat sdtt i ectableringsstaten). P4 sa sdtt ska det inte
uppkomma ett hybridféretag och ddrmed heller inte ndgon omvénd hybrid
missmatchning. Rekommendationen dr alltsda ingen hybrid missmatch-
ningsregel som syftar till att neutralisera effekten av en uppkommen
missmatchning, utan en specifik rekommendation som syftar till att
forhindra att nu aktuell missmatchning 6verhuvudtaget uppkommer.
Rekommendationen skiljer sig siledes t.ex. frdn den hybrida miss-
matchningsregeln i rekommendation 4 (reverse hybrid rule”).

5 EU:s arbete med att motverka
skatteplanering med hybrida
missmatchningar

Vid Ekofin-rddets mote den 8 december 2015 antogs radsslutsatser om
OECD/G20:s BEPS-arbete i EU. I radsslutsatserna understryks bl.a.
behovet av gemensamma 16sningar pad EU-niva samt en effektiv och snabb
koordinerad implementering av BEPS-atgirderna av medlemsstaterna.
Den 12 juli 2016 antog radet direktiv (EU) 2016/1164 om faststéllande av
regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pd den inre
marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden), bilaga 1.

Direktivet innebér att EU:s medlemsstater samordnar genomforandet av
vissa av OECD/G20:s atgardspunkter mot BEPS. Direktivet utgér en
minsta skyddsniva for medlemsstaternas bolagsskattebaser (artikel 3). Det
betyder att striktare regler kan inforas for att skydda skattebasen.

Nér direktivet mot skatteundandraganden antogs av radet gav radet
samtidigt kommissionen i uppdrag att ta fram ett forslag med regler om
hybrida missmatchningar som involverar tredjeldnder och som é&r forenliga
med och inte mindre effektiva &n OECD/G20:s BEPS-rekommendationer
om hybrida missmatchningar. Den 29 maj 2017 antog radet direktiv (EU)
2017/952 om andring av direktiv (EU) 2016/1164, vad géller hybrida
missmatchningar med tredjelénder (dndringsdirektivet), bilaga 2. Genom
andringsdirektivet utvidgas tillimpningsomraddet for de antagna
hybridreglerna i direktivet mot skatteundandraganden till att &ven omfatta
tredjelénder (artikel 1). Andringsdirektivet innehaller dven fler regler om
hybrida missmatchningar. Det géller bl.a. en bestimmelse (artikel 9a)
avseende den skattemidssiga behandlingen av vissa transparenta foretag
(omvénda hybrida missmatchningar) vilken motsvarar rekommendation
52 i OECD:s hybridrapport. Andringsdirektivet dr i linje med
OECD/G20:s BEPS-rekommendationer (atgdrd 2) och i skilen till



direktivet héinvisas till tillimpliga forklaringar och exempel i
rekommendationerna som en kélla till illustration eller tolkning i den méan
dessa Overensstimmer med bestimmelserna i &ndringsdirektivet och
unionsritten (skél 28 i dndringsdirektivet).

Genom andringsdirektivet dndras lydelsen i befintliga artiklar och nya
artiklar infors 1 direktivet mot skatteundandraganden. Nér det i
propositionen hénvisas till en viss artikel i direktivet mot skatteundan-
draganden avses den lydelse som artikeln har efter @ndring genom
dndringsdirektivet. Andringsdirektivet har ett relativt omfattande
skélavsnitt som dock endast géller for de &ndringar som foljer av
andringsdirektivet. Nar det i propositionen hédnvisas till nagot av dessa skal
anges det att det ar skilen i dndringsdirektivet som avses.

Artikel 9a i direktivet mot skatteundandraganden ska vara genomford i
svensk rétt senast den 31 december 2021 och tillimpas fran och med den
1 januari 2022 (artikel 2.3 dndringsdirektivet).

6 Hybridreglerna bor kompletteras med
regler som ror den skattemissiga
behandlingen av vissa transparenta
foretag

Regeringens bedéomning: Det bor inforas regler i svensk rétt som
motverkar skatteplanering genom vissa transparenta foretag, s.k.
omvinda hybrida missmatchningar. Hybridreglerna 1 inkomst-
skattelagen bor darfor kompletteras med regler som ror den
skattemassiga behandlingen av sddana transparenta foretag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget. Till dessa hor bl.a.
Férvaltningsrdtten i Malmo och Skatteverket. Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet lyfter fram att det ar viktigt att den foreslagna
bestimmelsen &dr utformad pa ett tydligt sdtt och att innebdrden ar klar
gillande den situation i vilken den avses tillimpas. Ndringslivets
skattedelegation (i vilka Finansbolagens forening och Svenska
bankféreningen instimmer), NSD, och Swedish Private Equity & Venture
Capital Association, SVCA, vilkomnar forslagen och stéller sig bakom
arbetet att forhindra dubbel icke-beskattning pd grund av hybrida
missmatchningar.

Skilen for regeringens bedomning
Genomférandet av hybridreglerna

Den 1 januari 2019 trddde nya skatteregler for foretagssektorn i kraft
(prop. 2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr. 2017/18:398). Genom de
nya reglerna infordes bl.a. en generell avdragsbegriansning i bolagssektorn
for negativa rantenetton. Enligt den s.k. EBITDA-regeln, som ar baserad
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pd resultatmattet EBITDA (”Earnings Before Interest and Tax,
Depreciation and Amortization”), far ett foretag dra av ett negativt
rantenetto med hdogst ett belopp som motsvarar 30 procent av
avdragsutrymmet (24 kap. 24 § IL). Samtidigt sénktes bolagsskatten och
expansionsfondsskatten. Dessutom snévades den sérskilda begransningen
av avdragsritten for rinteutgifter pa vissa skulder till foretag i
intressegemenskap, de s.k. riktade ridnteavdragsbegransningsreglerna, in
till att i princip avse rena missbruksfall (24 kap. 18 § IL). Inférandet av en
generell rédnteavdragsbegransningsregel foranleddes av direktivet mot
skatteundandraganden (artikel 4) samt av OECD/G20:s BEPS-
rekommendationer avseende rinteavdragsbegriansningar (atgérd 4).

De nya skattereglerna for foretagssektorn innebér &ven att det — som ett
forsta steg 1 genomforandet av OECD/G20:s BEPS-rekommendationer om
hybrida missmatchningar (atgird 2), direktivet mot skatteundandraganden
och andringsdirektivet — har inforts avdragsforbud for rinteutgifter vid
vissa gransoverskridande situationer. Hybridreglerna &r begrénsade till
missmatchningar med hybridféretag och hybrida finansiella instrument
och omfattar endast avdragsritten for ranteutgifter. Tillimpningsomradet
ar ocksé begrénsat till foretag som ar i intressegemenskap med varandra.

Den 1 januari 2020 utdkades, som ett andra steg, bestimmelserna till att
omfatta fler situationer med hybrida missmatchningar och dven andra
utgifter dn rénteutgifter (prop. 2019/20:13, bet. 2019/20:SkUS, rskr.
2019/20:79). Utdkningen innebér att &ven andra betalningar, strukturerade
arrangemang och ytterligare situationer med hybrida missmatchningar
omfattas. Det giller situationer som involverar fasta driftstillen,
hybridéverforingar, importerade missmatchningar och missmatchningar
som ror foretag med dubbel hemvist.

I denna proposition behandlas artikel 9a i direktivet mot skatteundan-
draganden. Bestimmelsen tar sikte pa att motverka att omvéinda hybrida
missmatchningar uppstdr pa& grund av att den skatterittsliga
klassificeringen av vissa transparenta foretag skiljer sig at mellan olika
stater, vilket leder till en skillnad i den skatteméssiga behandlingen av
foretaget. Denna bestimmelse ska vara genomford i svensk rétt senast den
31 december 2021.

Utgangspunkter for genomforandet av direktivet

Hybrida missmatchningar gor det mojligt for skattskyldiga, sérskilt foretag
som ér 1 intressegemenskap med foretag i andra stater, att anvdnda grins-
overskridande skatteplaneringsstrategier for att undkomma skatt. Vid
denna form av skatteplanering utnyttjas olikheter i nationell lagstiftning
som géller den skattemissiga behandlingen av foretag. Att det dr mojligt
beror i sin tur pa att foretaget skatteréttsligt klassificerats olika enligt
nationell lagstiftning. En sadan olikbehandling leder till att ett hybrid-
foretag uppstar och till dubbel icke-beskattning. Skatteplanering med
hybridforetag kan paverka effektiviteten pd marknaden och leda till
snedvridning av konkurrensen mellan foretag som ingar i en internationell
intressegemenskap och de som inte ingdr i en sddan gemenskap.
Anvindandet av hybrider for att undkomma skatt riskerar &ven att erodera
staters sammanlagda skattebaser. Det &r saledes angeldget att komma till



ratta med de situationer dar dubbel icke-beskattning uppkommer pa grund
av skillnader i den skatteméissiga behandlingen av foretag i olika stater.

Direktivet mot skatteundandraganden syftar till ett samordnat
genomforande av OECD/G20:s BEPS-rekommendationer. Ett direktiv &r
bindande avseende det resultat som ska uppnds inom en bestimd tid,
medan det 6verlats till medlemsstaterna att bestimma form och tillviga-
gangssitt for genomforandet i nationell rétt. Direktivet mot skatte-
undandraganden utgdr en minsta skyddsnivd for medlemsstaternas
bolagsskattebaser (artikel 3) och ar tankt att utgéra en ram som ar férenlig
med och inte mindre effektiv &n OECD/G20:s BEPS-rekommendationer
(atgérd 2, se skdl 7 i &ndringsdirektivet). Medlemsstaterna har saledes
mojlighet att infora striktare regler.

Enligt regeringens bedomning bor direktivets bestimmelser om hybrida
missmatchningar vid genomforandet i svensk ratt utformas pé ett sédant
satt att missbruk som identifierats inom ramen for BEPS-arbetet
forhindras, i syfte att skydda den svenska skattebasen och att sikerstilla
att vinster beskattas didr de uppkommit. Genomforandet syftar i
forlangningen &dven till att uppna konkurrensneutralitet och mer réttvisa
forhallanden mellan verksamheter som bedrivs av multinationella
koncernforetag och foretag som enbart bedriver verksamhet i en stat.

Mot detta bor vdgas att bestimmelserna bor genomforas pa ett sddant
satt att hdnsyn tas till svenska forhallanden och svenska foretags
forutsittningar. Det &r centralt att regelverket inte verkar avskrackande for
gransoverskridande investeringar, oavsett om dessa sker av utldndska
foretag som investerar i Sverige eller av svenska foretag som investerar
utomlands. Reglerna som ror hybridsituationer dr mycket komplexa. Som
utgangspunkt bor regelbordan och den administration som den medfor for
foretagen hallas nere sa langt det dr mojligt. Bestimmelserna bor mot
denna bakgrund inte ges en bredare utformning dn vad direktivet kraver
och inte heller omfatta andra situationer &n vad som f6ljer av direktivet.

Bestdmmelserna bor vidare utformas sé att de passar val in i det svenska
skattesystemet. For att reglerna som ror hybrida missmatchningar ska
fungera i en internationell miljé dér dven andra stater genomfor OECD:s
BEPS-rekommendationer samt direktivet bor samtidigt de bestimmelser
som genomfors i svensk rétt anknyta forhallandevis néra till direktiv-
bestimmelsernas och rekommendationernas utformning. Samtidigt finns
det inget egenvirde i att ersitta redan existerande, vélfungerande system
om de dr forenliga med direktivets bestimmelser. Redan etablerade
begrepp bor anvéndas i mojligaste man.

Omviinda hybrida missmatchningar

Som ndmnts i avsnitt 4.2 omfattar rekommendation 5 i OECD:s BEPS-
rapport tre specifika reckommendationer som tar sikte pé den skatteméssiga
behandlingen av s.k. omvinda hybrider (’reverse hybrids™). Som framgar
av avsnitt 4.2 anvinds i BEPS-rapporten begreppet “reverse hybrids”
(omvénda hybrider) for att beteckna ett foretag som pa grund av den
skatterdttsliga klassificeringen i1 olika stater blir ett hybridforetag.
Motsvarande begrepp 1 direktivet mot skatteundandraganden é&r
hybridsubjekt (artikel 2.9 tredje stycket). I direktivet anvdnds dven
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begreppet “omvéinda hybrida missmatchningar” for att beteckna den

situation som rekommendation 5.2 syftar till att motverka (se nedan).

Rekommendation 5 tar, som tidigare ndmnts, inte sikte pa hybrida
missmatchningar i det avseendet att reglerna &r tinkta att justera
skattemissiga konsekvenser av att en betalning skattemissigt behandlas
pa olika sétt i olika jurisdiktioner. Rekommendation 5 tar i stéllet sikte pa
vilka atgirder som jurisdiktioner kan vidta i nationell rétt for att minska
forekomsten av hybrida missmatchningssituationer genom att gransdver-
skridande betalningar till transparenta subjekt (i det foljande bendmnda
transparenta foretag) skattemissigt inte behandlas annorlunda &n om
betalningen skedde mellan tva inhemska subjekt.

Av de tre specifika rekommendationerna under rekommendation 5 ar det
endast rekommendation 5.2 som behandlas i denna proposition. Den tar
sikte pa den skattemissiga behandlingen av vissa transparenta foretag.
Inneborden av att ett foretag dr skatteréttsligt transparent ér att inkomsten
beskattas hos #dgaren till det transparenta foretaget. 1 en grénsover-
skridande situation &r det dock inte alltid fallet. I stéllet kan situationen
uppkomma att inkomsten fran det transparenta foéretaget inte blir foremal
for beskattning vare sig i etableringsstaten eller i den stat dar d4garen hor
hemma. Detta beror pé att den stat dér dgaren hor hemma betraktar det
transparenta foretaget som ett skattesubjekt i etableringsstaten samtidigt
som staten dir det transparenta foretaget dr etablerat eller registrerat anser
att detta dr deldgarbeskattat. Det transparenta foretaget blir darmed ett
hybridforetag, vilket resulterar i att inkomsten inte alls beskattas (dvs. en
omvénd hybrid missmatchning).

Rekommendation 5.2 syftar till att forhindra att den ovan beskrivna
situationen uppkommer och ar darfor tillimplig nér ett skattetransparent
foretag kontrolleras eller 4gs av en utlindsk &gare och den utlédndska
dgaren inte beskattas for inkomsten fran det skattetransparenta foretaget. I
dessa fall ska jurisdiktionen dar det skattetransparenta foretaget &r
registrerat eller etablerat bortse frdn denna transparens och i stillet
behandla det som ett skattesubjekt. Darmed sker en beskattning av
inkomsten i etablerings- eller registreringsstaten.

Foljande villkor ska vara uppfyllda:

e subjektet dr transparent i skattehdnseende i etableringsstaten,

e subjektet erhaller inkomst fran en utldndsk killa eller inkomst som i
Ovrigt inte dr foremal for beskattning i etableringsstaten,

e hela eller delar av denna inkomst fordelas enligt lagstiftningen i
etableringsstaten till en utlindsk dgare i samma intressegemenskap
som det skattetransparenta foretaget.

Motsvarande bestimmelse till rekommendation 5.2 finns i artikel 9a i
direktivet mot skatteundandraganden. Vid genomf6randet av direktivet &r
bl.a. foljande utgdngspunkter i skélen till &ndringsdirektivet av intresse.
For att sdkerstélla proportionalitet framgér att det endast dr nodvéndigt att
behandla sddana fall dér det foreligger en betydande risk for skatteflykt
genom hybrida missmatchningar, vilket bl.a. giller mellan nirstdende
foretag, dvs. foretag som ingdr i intressegemenskap med varandra (skél 12
i dndringsdirektivet). Vidare framgér att missmatchningar som sérskilt
hérrdr fran subjektets hybridkaraktir endast bor behandlas om ett av de



nirstdende foretagen, som ett minimum, har faktisk kontroll 6ver 6vriga
nirstdende foretag (skél 13 i dndringsdirektivet).

I artikel 9a anges att en medlemsstat under vissa forutsittningar ska
behandla ett hybridforetag som en beskattningsbar person.

Det géller i de fall ett eller flera nirstdende utomlands hemmahd&rande
subjekt som sammanlagt har ett direkt eller indirekt intresse 1 50 procent
eller mer av rostritten, kapitalet eller rétten till en del av vinsten i ett
hybridféretag som ar registrerat eller ar etablerat i en medlemsstat, &r
beldgna i en jurisdiktion eller jurisdiktioner som behandlar hybridforetaget
som en beskattningsbar person. I sa fall ska hybridforetaget anses hora
hemma i den medlemsstaten och beskattas for sin inkomst i den
utstrickning denna inkomst inte pad annat sétt beskattas enligt
medlemsstatens eller ndgon annan jurisdiktions lagstiftning.

Till denna bestimmelse finns ett undantag for foretag for kollektiva
investeringar. Vid tillimpningen av artikeln avses med foretag for
kollektiva investeringar en investeringsfond eller ett investeringsforetag
som har bred dgarbas, innehar en diversifierad virdepappersportfolj och
omfattas av bestimmelser om investerarskydd i den stat dér det &r
etablerat.

I direktivet definieras ett hybridforetag som ett subjekt eller
arrangemang som anses vara ett skattesubjekt enligt lagstiftningen i en
jurisdiktion och vars inkomster och utgifter behandlas som en eller flera
andra personers inkomster eller kostnader enligt lagstiftningen i en annan
jurisdiktion (artikel 2.9 tredje stycket 1).

Direktivet ar tillimpligt pa samtliga skattskyldiga som omfattas av
bolagsbeskattning i en eller flera medlemsstater, inbegripet fasta
driftstéllen i en eller flera medlemsstater som tillhor subjekt vilka &r
skatteméssigt hemmahorande i ett tredjeland. Den nu aktuella artikel 9a &r
ocksd tillimplig pa alla subjekt som behandlas som skatteméissigt
transparenta av en medlemsstat (artikel 1.1 och 1.2).

Handelsbolag utgor ett skattemdssigt transparent subjekt

Civilrittsliga regler om handelsbolag finns i lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag, férkortad HBL. Ett handelsbolag foreligger
om minst tvd personer har avtalat om att gemensamt utova ndrings-
verksamhet och bolaget har forts in i handelsregistret (1 kap. 1 § HBL).
Om bolaget inte registreras foreligger ett enkelt bolag (1 kap. 3 § HBL).

Handelsbolag ar en juridisk person, vilket innebdr att bolaget kan
forvarva rattigheter och ikldda sig skyldigheter samt fora talan infor
domstolar och andra myndigheter (1 kap. 4 § HBL). Bestdmmelserna i
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, om juridiska personer ska
dock inte tillaimpas pé svenska handelsbolag (2 kap. 3 § forsta stycket IL).
Ett handelsbolag é&r alltsd inte ett skattesubjekt i inkomstskattelagens
mening. Skattskyldigheten for inkomster i svenska handelsbolag regleras
i 5 kap. IL. Dér framgér att inkomster fran svenska handelsbolag i stllet
ska beskattas hos deldgarna. Varje deldgare beskattas for sa stor del av
handelsbolagets inkomst som motsvarar deldgarens andel av bolagets
inkomst, oavsett om nagot belopp tas ut ur bolaget eller inte. Inkomsten
beskattas i inkomstslaget naringsverksambhet.
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Handelsbolag &r ddremot skattesubjekt i friga om preliminér skatt pa de
anstilldas loner, arbetsgivaravgifter och sérskild loneskatt pa anstélldas
forvarvsinkomster, mervérdesskatt, fastighetsskatt pa bolagets fastigheter,
kommunal fastighetsavgift pa bolagets fastigheter, sirskild 16neskatt for
utfédsta tjdnstepensioner och avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Av detta foljer att svenska handelsbolag utgor ett sadant skatteméssigt
transparent foretag som rekommendation 5.2 och artikel 9a tar sikte pa.

Hybridreglerna bor kompletteras

En situation som kan uppstd med svenska handelsbolag, sett utifrdn
rekommendation 5.2 och artikel 9a, kan beskrivas pé foljande sitt.

Land A A AB Sverige

Handelsbholag (HB) registrerat i

Sverige.
HB

Exempelvis rinta

B Land B

Det svenska handelsbolaget dger ett bolag i stat B vars verksamhet t.ex.
bestar av kapitalforvaltning. Handelsbolaget har tva dgare, en utldndsk
juridisk person i stat A och ett svenskt aktiebolag. Handelsbolaget uppbar
endast inkomst i form av t.ex. rénta fran bolaget i stat B men har i dvrigt
ingen verksamhet. Den svenska deldgaren dr obegréinsat skattskyldig i
Sverige och beskattas for sin andel av handelsbolagets inkomst. Den
utldndska juridiska personen (A) ar begrinsat skattskyldig i Sverige och &r
endast skattskyldig for inkomster angivna i 6 kap. 11 § forsta stycket 1-7
IL. Det giller exempelvis inkomst som ar hanforlig till ett fast driftstéille i
Sverige som det svenska handelsbolaget bedriver verksamhet fran (p. 1).
Skulle handelsbolaget dven ha tex. inkomst 1 form av ridnta som inte hor
till det fasta driftstdllet eller om handelsbolaget inte bedriver verksamhet
frén ett fast driftstdlle i Sverige, sd faller dock séddan inkomst utanfor
punkterna 1-7 och A é&r inte skattskyldig i Sverige for den inkomsten fran
handelsbolaget. Om den jurisdiktion i vilken den utldndska deldgaren &r
beldgen betraktar det svenska handelsbolaget som ett eget skattesubjekt
innebér det att A:s inkomst fran handelsbolaget (dvs. rintan i exemplet)
varken kommer att beskattas i Sverige eller i stat A.



I svensk ritt utgér alltsd handelsbolagen inkomstskatteréttsligt
transparenta foretag och kan i vissa fall, p& det sétt som beskrivits ovan,
vara ett hybridforetag som ger upphov till en omvind hybrid
missmatchning. Regeringen anser darfor, i likhet med NSD och SVCA, att
det bor inforas regler i svensk réitt som kompletterar hybridreglerna och
som avser den skattemédssiga behandlingen av transparenta foretag i
aktuella avseenden i syfte att motverka skatteplanering genom omvénda
hybrida missmatchningar.

7 Utformningen av bestaimmelsen som
motverkar omvinda hybrida
missmatchningar

7.1 Skattskyldigheten for begrinsat skattskyldiga
utldndska juridiska personer utokas

Regeringens forslag: Skattskyldigheten for begrinsat skattskyldiga
utdkas till att d&ven omfatta inkomst fran svenskt handelsbolag om
inkomsten inte beskattas i den stat dir den skattskyldige hor hemma
eftersom handelsbolaget, pd grund av skillnader i den skatterittsliga
klassificeringen, betraktas som ett eget skattesubjekt i denna stat.

Regeringens bedomning: Handelsbolag bor inte goras till skatte-
subjekt i inkomstskattelagens mening.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Swedish Private Equity & Venture Capital
Association, SVCA, Ndringslivets regelndmnd och Ndringslivets
skattedelegation (i vilka Finansbolagens forening och Svenska
bankforeningen instimmer), NSD, anser att implementeringen av
direktivet inte bor ga ldngre 4n vad som dr nodvéndigt och foljer av
direktivet. NSD anser att 4ven om avrdkningslagen kompletteras sa att
dubbelbeskattning undanrgjs, sé vore det mer forenligt med direktivet om
nagon beskattning inte sker i Sverige alls om beskattning sker i en annan
jurisdiktion. SVCA menar att den svenska implementeringen skiljer sig
fran andra ldnders implementering, vilket orsakar en onddig regelbdrda
och minskar investeringsviljan fran utlindska investerare. Juridiska
fakultetsnimnden vid Uppsala universitet menar att den foreslagna
16sningen avviker i tekniskt hdnseende i forhallande till den 16sning som
direktivet pekar ut, dvs. att handelsbolagen ska goras till skattesubjekt.
Fakultetsndmnden anser dven att frigan om skatteavtalens inverkan pa
forslaget inte har wutretts tillrdckligt. Skatteverket -efterfrigar ett
fortydligade i frigan om den utlindska deldgarens skatteméssiga status har
nagon betydelse vad giller om det uppkommer nagon hybrid
missmatchning om deldgaren &r skattebefriad i den andra staten.
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Skiilen for regeringens bedomning och forslag

Som framgar ovan (avsnitt 6) anges i artikel 9a i direktivet mot
skatteundandraganden att en medlemsstat under vissa forutséttningar ska
behandla ett hybridforetag som en beskattningsbar person. Detta géller i
den mén hybridforetagets inkomst inte pad annat sdtt beskattas enligt
medlemsstatens eller ndgon annan stats lagstiftning. Tillsammans med
rekommendation 5.2 innebér detta att den utlindska juridiska personens
inkomst frdn handelsbolaget ska beskattas i Sverige. For att uppné syftet
med artikel 9a bor vid genomforandet av artikeln tva alternativ overvigas.
Det ena alternativet &r att handelsbolaget blir skattesubjekt i inkomst-
skattelagens mening och beskattas for inkomsten i Sverige. Det andra
alternativet innebar att beskattningen fortfarande ligger kvar pa deldgaren,
dvs. handelsbolaget forblir delagarbeskattat, men att skattskyldigheten for
begransat skattskyldiga utokas till att omfatta dven inkomst 1 den aktuella
situationen.

Handelsbolag bor inte goras till skattesubjekt

Det forsta alternativet innebér att handelsbolagen gors till skattesubjekt i
inkomstskattelagens mening. Som framgar ovan géller det i dag t.ex. for
fastighetsskatt pa bolagets fastigheter. I sadant fall skulle inkomster
beskattas i handelsbolaget i stillet for hos deldgarna. Det skulle kunna ske
antingen genom att handelsbolaget gors till skattesubjekt fullt ut eller i
begriansad omfattning. Om handelsbolaget gors till skattesubjekt i sin
helhet skulle det beskattas for all inkomst av néringsverksamheten.
Alternativt skulle handelsbolaget kunna goras till skattesubjekt endast for
utlindska juridiska personers inkomster fran handelsbolaget. I princip
finns inte nagra ekonomiska skil att gora skillnad i beskattning beroende
pa i vilken juridisk form en verksamhet bedrivs. Dértill kan, inte minst mot
bakgrund av rittspraxis, konstateras att handelsbolag kan anvéndas i
skatteundandragande och skatteplanerande syfte saval ndr handelsbolaget
dgs av fysiska personer som nér det dgs av juridiska personer.

Frégan om att gora handelsbolag till skattesubjekt utreddes i betdnkandet
Ny handelsbolagsbeskattning (SOU 2002:35). I betdnkandet foreslogs i
huvudsak att handelsbolag skulle inkomstbeskattas som skattesubjekt
enligt samma regler som giller for aktiebolag m.fl. juridiska personer och
att deldgarna skulle beskattas forst i samband med uttag frén bolaget. Den
nya beskattningsordning som foreslogs skulle sdledes innebéra att i ett
forsta led beskattas handelsbolaget for sina inkomster som ett sjalvstandigt
skattesubjekt och i ett andra led beskattas deldgaren, om och till den del
denne gor uttag fran respektive séljer sin andel i bolaget. Den nuvarande
deldgarbeskattningen skulle didrmed ersdttas med den traditionella
dubbelbeskattning som i dvrigt géller inom foretagssektorn av juridiska
personer och deras deldgare. En stor fordel med forslaget skulle ddarmed
vara att inkomstberdkningen i inkomstslaget naringsverksamhet skulle bli
enhetlig for i stort sett samtliga juridiska personer. Utredningen lyfte
samtidigt fram att forslaget skulle innebdra fordndringar i deldgarnas
rittsliga stéllning. Vidare skulle en stor fordndring vara att om
handelsbolaget blir skattskyldigt for sin egen inkomst av nérings-
verksambhet, s innebédr det en utvidgning av varje deldgares ekonomiska
risk eftersom det uppkommer ett utdkat betalningsansvar for skatter.



Remissinstansernas synpunkter ledde till att den dévarande regeringen i
2004 ars ekonomiska varproposition ansag att utredningens forslag inte
borde genomfdras och att handelsbolagen dven i fortséttningen borde
utgéra deldgarbeskattade subjekt. Regeringen uttalade da att den
overvigande delen av remissinstanserna var negativa till betinkandets
forslag och att flera remissinstanser menade att det foreslagna systemet
inte innebar nagon forbattring ur forenklingssynpunkt. I stéllet menade den
davarande regeringen att ett komplicerat system skulle bli ersatt av ett
annat minst lika komplicerat system. Regeringen anser inte att det finns
skal att nu gora en annan bedémning.

Alternativet att gora handelsbolag till skattesubjekt endast i de specifika
situationer som artikel 9a r ténkt att traffa riskerar att bli komplicerat bade
i utformning och tillimpning. Det skulle innebéra att ett handelsbolag
endast blir skattesubjekt for den del av inkomsten som ar hénforlig till det
i utlandet hemmahdrande subjektet nir det foreligger intressegemenskap
och den stat ddr den utldndska juridiska personen hor hemma betraktar det
svenska handelsbolaget som ett eget skattesubjekt. Ett sddant mer
begrénsat alternativ skulle innebéra att det blir tvd parallella system for
beskattning av resultatet i handelsbolag.

Néagra remissinstanser, bl.a. NSD och Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, har papekat att forslaget i promemorian enligt deras
mening avviker i1 forhéllande till vad direktivet pekar ut eftersom
handelsbolagen inte blir skattesubjekt.

Som remissinstanserna papekar innebédr artikel 9a att en medlemsstat
under vissa forutsittningar ska behandla ett hybridféretag som en
beskattningsbar person. Detta giller i den utstrickning hybridforetagets
inkomst inte beskattas pa annat sitt. Fragan om att gora handelsbolagen
till skattesubjekt innefattar, som framgér ovan, omfattande och komplexa
fragestillningar som behdver utredas och analyseras noggrant, bl.a. vad
géller konsekvenserna av en sddan dndring. Enligt regeringens uppfattning
bor det lampligen ske inom ramen for en storre Gversyn. For att genomfora
artikel 9a bedoms det sammantaget inte vara en lamplig védg framat att gora
handelsbolag till skattesubjekt, varken helt eller delvis. Detta géller
sarskilt med hédnsyn till den korta tidsram inom vilka direktivets
bestaimmelser ska vara genomforda.

Det bor inte inforas en bestimmelse liknande den som bl.a. gdller for
beskattning av royalty

Det andra alternativet som ndmnts ovan, dvs. att de begrénsat
skattskyldigas skattskyldighet for inkomst frdn handelsbolag utokas,
bedoms av regeringen vara mest ldmpligt for att uppné syftet med artikel
9a. En mojlig vig framét skulle i sa fall vara att infora en bestimmelse
liknande den som géller for beskattning av royalty och periodvis utgaende
avgift for att nyttja materiella eller immateriella tillgdngar.

I 6kap. 7§ IL anges att utlindska juridiska personer &r begrinsat
skattskyldiga. Den som &r begransat skattskyldig &r skattskyldig for vissa
inkomster som har anknytning till Sverige. Vilka dessa inkomster &r
framgar av 6 kap. 11 § forsta stycket IL. I punkt 1 anges att utldndska
juridiska personer 4r skattskyldiga for bl.a. inkomst fran ett fast driftstélle.
Enligt 6 kap. 11 § andra stycket IL ska ersittning i form av royalty eller
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periodvis utgdende avgift for att materiella eller immateriella tillgdngar
utnyttjas anses som inkomst fran ett fast driftstille i Sverige, om
ersittningen kommer frén en niringsverksamhet med ett fast driftstille
hér.

I 2 kap. 29 § IL anges att med fast driftstdlle for niringsverksamhet
avses en stadigvarande plats for affarsverksamhet varifran verksamheten
helt eller delvis bedrivs. Uttrycket fast driftstdlle ar centralt for att
bestimma ndr en begrinsat skattskyldig person, dvs. utomlands
hemmahérande fysiska eller juridiska personer, ska anses ha tillrdcklig
anknytning till Sverige for att inkomster hénforliga till naringsverksamhet
bedriven i Sverige ocksa ska vara helt eller delvis skattepliktiga hér.
Definitionen dverensstimmer i védsentliga delar med OECD:s modell for
skatteavtal (Model Tax Convention on Income and on Capital, 2017).

Att infora en liknande regel som géller bl.a. for beskattning av royalty
(dvs. som i 6 kap. 11 § andra stycket IL) skulle dock inte vara tillrdckligt
for att forhindra att en omvénd hybrid missmatchning kan uppsta och som
artikel 9a &r tankt att motverka av f6ljande skil. Sddan inkomst som réknas
upp 1 bestdmmelsen 1 6 kap. 11 § andra stycket IL anses vara hanforlig till
ett fast driftstille och kan dérfor beskattas i Sverige med stod av forsta
stycket 1. Ytterligare en forutsittning &r att ersdttningen kommer frén en
néringsverksamhet som har fast driftstdlle i Sverige. Till skillnad fran
bestimmelsen i andra stycket sa &r det inte endast frdga om inkomst till
handelsbolaget som kommer fran en néringsverksamhet som bedrivs fran
ett fast driftstille i Sverige. Som beskrivits ovan kan inkomst till
hybridforetaget &ven komma fran en niringsverksamhet i ett tredje land i
form av t.ex. rénta. Situationerna i 6 kap. 11 § andra stycket IL och i artikel
9a dr darfor inte helt jaimforbara. Regeringen anser darfor att detta
alternativ inte dr lampligt for att uppna syftet med artikel 9a.

Begrdnsat skattskyldiga blir skattskyldiga for inkomst fran handelsbolag
i vissa fall

Syftet med artikel 9a i direktivet mot skatteundandraganden ar att en
utldndsk juridisk persons inkomst frén ett handelsbolag som ar ett
hybridforetag ska beskattas i Sverige. Enligt artikeln ska hybridforetaget
behandlas som en beskattningsbar person om hybridforetagets inkomst
inte beskattas pa annat satt. Ett alternativ &r darfor att infora en ny
bestimmelse som innebér att begransat skattskyldiga utlandska juridiska
personer blir skattskyldiga for inkomst frén ett svenskt handelsbolag i den
omvinda hybrida missmatchningssituation som beskrivits ovan. Det géller
sdledes nir den stat dir den utlindska juridiska personen hér hemma
betraktar handelsbolaget som ett eget skattesubjekt och inkomsten frén
handelsbolaget ddrmed varken beskattas i den stat dir den utldndska
juridiska personen hér hemma eller i Sverige. Forslaget skulle alltsa
innebéra att skattskyldigheten for begrinsat skattskyldiga utokas till att
omfatta dessa fall.

Regeringen anser att en fordel med detta alternativ ar att en saddan
16sning inte innebdr en bredare utformning &n vad direktivet krdver och
inte heller omfattar andra situationer &n vad som foljer av direktivet.
Samtidigt motverkas sadan risk for skatteplanering med omvénda hybrida
missmatchningar som har identifierats inom ramen fér BEPS-arbetet. En



sadan 16sning kommer ocksa att anknyta forhéllandevis néra till direktiv-
bestimmelsernas och rekommendationernas utformning, vilket gor att
bestimmelsen fungerar i en internationell miljo. Till skillnad frdén NSD
och SVCA anser regeringen att detta, tillsammans med forslaget pa
avrakning for att undvika dubbelbeskattning (se avsnitt 7.4), inte gér
langre dn vad som &r nddvéndigt och som foljer av direktivet. En annan
fordel dr, enligt regeringen, att bestimmelsen kan utformas sa att den
passar vil in i det svenska skattesystemet utan att det behover goras storre
andringar, vilket hade blivit foljden om t.ex. handelsbolagen hade gjorts
till skattesubjekt. Vidare &dr en fordel att redan etablerade begrepp kan
anvéndas. Regelbordan och den administration som den medfor for
foretagen kan ocksa héllas nere sa langt det &r mdjligt. Regeringen anser
darfor, i motsats till Néringslivets regelndimnd och SVCA, att
bestaimmelsen inte riskerar att verka avskriackande for grainsoverskridande
investeringar, oavsett om dessa sker av utldndska foéretag som investerar i
Sverige eller av svenska foretag som investerar utomlands.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det mest lampliga alternativet
ar att skattskyldigheten for begrénsat skattskyldiga utldndska juridiska
personer utdkas till att &ven omfatta inkomst fran svenskt handelsbolag i
de fall den stat dédr den utldndska juridiska personen hér hemma betraktar
handelsbolaget som ett eget skattesubjekt. Det foreslas dérfor att en sadan
skattskyldighet infors.

Omfattningen av den utékade skattskyldigheten for begrdnsat
skattskyldiga

For att den foreslagna skattskyldigheten for begrénsat skattskyldiga for
inkomst fran ett svenskt handelsbolag ska aktualiseras dr en forutsittning
att den stat dir den utlédndska juridiska personen hor hemma inte beskattar
inkomsten fran handelsbolaget. Ytterligare en forutsittning for att den
foreslagna skattskyldigheten for begrinsat skattskyldiga ska aktualiseras
ar att anledningen till att inkomsten inte beskattas i den stat dar den
utldndska juridiska personen hor hemma enligt ovan dr att den réttsliga
klassificeringen av handelsbolaget i skattehdnseende i Sverige och i den
stat dar den skattskyldige hor hemma skiljer sig &t. Eftersom
handelsbolaget klassificeras som deldgarbeskattat i Sverige innebér detta
att handelsbolaget enligt lagstiftningen i den stat diar den utldndska
juridiska personen hor hemma ska klassificeras som ett eget skattesubjekt
for att det ska bli fraga om ett hybridforetag och att inkomsten inte
beskattas i ndgon stat. I dessa fall ska dérfor inkomsten i handelsbolaget
paforas den begréinsat skattskyldige, dvs. den utldndska juridiska
personen, enligt den foreslagna bestimmelsen.

Skatteverket efterfrigar ett fortydligade huruvida den utlédndska
deldgaren ska beskattas for handelsbolagets inkomst enligt den foreslagna
bestimmelsen, dven i en situation dir den utlindska deldgaren ar ett
skattebefriat subjekt i den stat dir denne hor hemma. Enligt regeringens
uppfattning blir det inte frdga om ndgon omvénd hybrid missmatchning i
en situation dir inkomsten fran handelsbolaget inte tas upp till beskattning
pa grund av den utlindska deldgarens skatterdttsliga status. Att inkomsten
fran handelsbolaget inte beskattas har ddrmed inte grund i att den réttsliga
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klassificeringen av handelsbolaget i skattehdnseende skiljer sig at i Sverige
och i den stat dir den skattskyldige hor hemma.

Enligt 33 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
ska svenska handelsbolag till ledning for deldgarnas beskattning ldmna
sarskilda uppgifter till Skatteverket om bl.a. varje deldgares andel av
bolagets inkomst av niringsverksamhet. Den nya bestimmelsen om
skattskyldighet i vissa fall for utlandska juridiska personer for inkomst fran
handelsbolag innebdr att handelsbolaget kommer att behdva ldmna
uppgifter till Skatteverket till ledning for beskattningen. De uppgifter som
avses ror den utldndska juridiska personens andel av inkomsten fran
handelsbolaget som inte beskattas i den stat diar den skattskyldige hor
hemma pé grund av den réttsliga klassificeringen i skattehénseende av
handelsbolaget enligt denna stats lagstiftning. Det innebdr att
handelsbolaget kommer att behdva gora en beddmning av om den
foreslagna bestimmelsen i 6 kap. 11 § forsta stycket 8 IL dr tillimplig pa
den utldndska juridiska personen. Av 34 kap. 4 a § SFL foljer dven att
handelsbolaget kommer att behdva ldmna alla de uppgifter till den
utldndska juridiska personen som denne behover for att kunna berdkna sina
intdkter fran bolaget.

En fraga som ocksa aktualiseras &r hur Sveriges skatteavtal kan komma
att paverka forslaget. Utgangspunkten ar att de eventuella anpassningar
som krévs enligt direktivet i princip inte bor paverka fordelningen av
beskattningsritten mellan jurisdiktioner som faststillts i ett skatteavtal
(skél 11 i dndringsdirektivet). Utifrén detta ar regeringens beddmning att
den fordelning som gors av beskattningsritten enligt skatteavtalen inte ska
paverkas av genomforandet i svensk rétt av dndringsdirektivets regler. Det
far dock overldmnas till réttstillimpningen att avgora hur skatteavtalen
nirmare ska tilldimpas i forhéllande till inkomst som péfors enligt den nu
foreslagna bestimmelsen. Vid en séddan provning bor det bl.a. beaktas om
det tillimpliga skatteavtalet innehéller sdrskilda bestimmelser rérande
deldgarbeskattade subjekts inkomster eller om sadana bestimmelser
saknas. Ytterligare en relevant aspekt 4r om Sverige kan anses vara kéllstat
for inkomsten eller inte. Hénsyn kan vid en sadan provning tas till
forarbetsuttalanden om deldgarbeskattade subjekts inkomster i skatteavtal
samt fven till praxis (t.ex. HFD 2014 ref. 71). Aven OECD:s modellavtal
med tillhorande kommentarer har sirskild betydelse inom omrédet for
internationell beskattning (se t.ex. RA 1996 ref. 84).

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet ifragasitter om
fragan om skatteavtalens paverkan har utretts i tillricklig omfattning. Man
konstaterar dérvid att den valda I6sningen dér handelsbolagen inte gors till
skattesubjekt i inkomstskattelagens mening, innebdr att skatteavtalen
skulle kunna férhindra beskattning i vissa fall.

Av skél som anges ovan bedomer regeringen att det inte dr lampligt att
gora handelsbolagen till skattesubjekt for att genomfora artikel 9a. Utifran
forutsdttningen att svenska handelsbolag forblir deldgarbeskattade och att
forslaget inte bor paverka fordelningen av beskattningsrétten som foljer av
skatteavtal, delar regeringen beddmningen i promemorian att det bor
overldmnas till réttstillimpningen att avgora hur skatteavtalen narmare ska
tillimpas i forhallande till den nu foreslagna bestimmelsen.



Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 6 kap. 11 § IL genom att en ny punkt 8 infors
i paragrafens forsta stycke.

7.2 Skattskyldigheten géller endast vid
intressegemenskap

Regeringens forslag: Bestimmelsen om skattskyldighet i vissa fall for
utldndska juridiska personer for inkomst fran ett svenskt handelsbolag
begransas till att endast gédlla om fOretagen anses vara i intresse-
gemenskap.

Med intressegemenskap avses att den utldndska juridiska personen
och handelsbolaget ingér i en koncern av sadant slag som anges i | kap.
4 § arsredovisningslagen. Vidare anses de vara i intressegemenskap om
den utldndska juridiska personen, direkt eller indirekt, har rétt till minst
50 procent av vinsten eller innehar minst 50 procent av kapitalet eller
rosterna i handelsbolaget. Intressegemenskap anses dven uppkomma
om en och samma person, direkt eller indirekt, innehar minst 50 procent
av kapitalet eller rosterna i foretagen. Vid beddmningen av om
foretagen &r i intressegemenskap ska personer som agerar tillsammans
i fraga om innehav av kapitalet eller rosterna i ett annat foretag
behandlas som en enda person.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det bor fortydligas att den
foreslagna definitionen av intressegemenskap, som finns i 24 b kap. 3 §
IL, omfattar tre situationer nér féretagen anses vara i intressegemenskap.
Enligt Skatteverket bor det framga att beskattning av en utldndsk deldgare
dven kan ske om dennes dgarandel dr mindre dn 50 procent om nagon av
intressegemenskapsdefinitionerna ar uppfyllda.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 9a i direktivet mot skatte-
undandraganden anges att artikeln ska gilla om en eller flera nérstaende
utomlands hemmahdorande subjekt sammanlagt har ett direkt eller indirekt
intresse i 50 procent eller mer av rostrétten, kapitalet eller rétten till en del
av vinsten i ett hybridforetag. Det framgar ocksa av skél 13 i dndrings-
direktivet att innehavet eller rattigheterna for de personer som agerar
tillsammans bor riknas samman som en person vid tillimpningen av
innehavskravet. Syftet &r att forhindra att innehav sprids ut pa flera
personer for att undvika reglerna.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att den utdkade skattskyldighet
som foreslds i avsnitt 7.1 endast ska gélla om den utldndska juridiska
personen &r i intressegemenskap med det svenska handelsbolaget.

I samband med att de hybridregler som géller fran den 1 januari 2019
genomfordes i svensk rétt infordes en intressegemenskapsdefinition i
24 kap. 15 a § IL som baseras pa direktivet mot skatteundandraganden. I
korthet finns det tre situationer ndr foretag ska anses vara i
intressegemenskap. Foretag ska anses vara i intressegemenskap om
foretagen ingér i en koncern av sddant slag som anges i 1kap. 4§
arsredovisningslagen (forsta stycket forsta punkten). Vidare ska foretag
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anses vara i intressegemenskap om ett av foretagen, direkt eller indirekt,
innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det andra foretaget
eller om ett av foretagen har rétt till minst 25 procent av vinsten i det andra
foretaget (andra punkten). Foretag som innehas av en och samma person
ska ocksa anses vara i intressegemenskap (tredje punkten). Flera personer
som agerar tillsammans ska behandlas som en enda person, dvs. deras
andel av kapital- eller rostandelarna i foretaget ska ldggas samman (andra
stycket).

I den utvidgning av hybridreglerna som triadde i kraft den 1 januari 2020
(prop. 2019/20:13, bet. 2019/20:SkU8, rskr. 2019/20:79) anvinds i princip
samma definitioner av intressegemenskap och nir ett foretag ska anses
hora hemma i en viss stat som i de regler som tradde i kraft den 1 januari
2019 (prop. 2017/18:245). Dock dndrades kravet pa kapitalet eller rosterna
frén 25 procent till 50 procent i ndgra enskilda situationer. Vidare innebér
andringarna att definitionen har flyttats till 24 b kap. 3 § IL. Definitionen
ansluter i sin helhet till direktivet mot skatteundandraganden. Regeringen
anser darfor att det dr lampligt att definitionen av intressegemenskap som
utgangspunkt dven gors tillamplig pa forslaget om utdkad skattskyldighet
for begransat skattskyldiga.

En fraga &r om innehavskravet skulle kunna séttas till 25 procent i stéllet
eftersom ett ldgre krav skulle kunna motverka risken for
skatteundandraganden i hogre grad genom att omfatta fler situationer. En
sadan regel skulle dock gé lingre &n vad som krdvs av direktivet mot
skatteundandraganden. Det skulle ocksé innebéra ett avsteg frén vad som
géller for hybridreglerna i ovrigt (som nidmnts ovan). Bedomningen &r
déarfor att innehavskravet bor sittas till 50 procent. Det bor i samman-
hanget noteras att vid beddmningen av om fOretag ar i intressegemenskap
ska personer som agerar tillsammans behandlas som en enda person, vilket
gor regeln mer robust mot skatteundandraganden.

Skatteverket anser att det bor fortydligas vilka situationer den foreslagna
definitionen av intressegemenskap omfattar. Skatteverket papekar att det
bor framgé tydligare att tillimpningen av intressegemenskapsdefinitionen
ocksé innebar att mindre dgarandelar dn 50 procent i ett handelsbolag kan
innebéra att beskattning kan ske. Som exempel ndmner Skatteverket
situationen att en och samma person, direkt eller indirekt, innehar minst
50 procent av kapitalet eller rosterna i foretagen. Regeringen instimmer i
vad Skatteverket anfér om att mindre dgarandelar d4n 50 procent i ett
handelsbolag kan innebéra att beskattning kan komma att ske. Det innebér
att om exempelvis ett aktiebolag har fem heldgda dotterbolag, som i sin tur
dger 20 procent var i ett svenskt handelsbolag sa innebidr forslaget att
beskattning kan ske om en hybrid missmatchning uppkommer. Ett
utldndskt dotterbolag kan saledes beskattas for inkomst frén handels-
bolaget trots att 4gandet bara uppgér till 20 procent.

Sammanfattningsvis  foreslar regeringen att bestimmelsen om
skattskyldighet i vissa fall for utlandska juridiska personer for inkomst fran
handelsbolag bor begrinsas till att endast gélla utlindska juridiska
personer som dr i intressegemenskap med handelsbolaget enligt 24 b
kap. 3 § IL samt att innehavskravet sétts till 50 procent. Detta innebér att
med intressegemenskap avses att den utldndska juridiska personen och
handelsbolaget ingér i en koncern av sddant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen. Vidare ska intressegemenskap anses foreligga om
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procent av kapitalet eller rosterna i handelsbolaget eller har rétt till minst
50 procent eller mer av vinsten. Intressegemenskap anses dven uppkomma
om en och samma person, direkt eller indirekt, innehar minst 50 procent
av kapitalet eller rosterna i foretagen. Vid beddmningen av om foretagen
ar 1 intressegemenskap ska personer som agerar tillsammans i friga om
innehav av kapitalet eller rosterna i ett annat foretag behandlas som en
enda person.

Lagforslag
Lagforslaget medfor dndringar i 24 b kap. 3 § IL.

7.3 Undantag for foretag for kollektiva
investeringar

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ett undantag for foretag
for kollektiva investeringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Swedish Private Equity & Venture Capital
Association, SVCA, anser att det bor inforas ett undantag for alternativa
investeringsfonder. Det beror pa att dessa kan bildas som t.ex. ett
kommanditbolag och skulle ddrmed kunna tridffas av de foreslagna
reglerna. Ndringslivets regelndimnd menar att forslagets paverkan pa de
alternativa investeringsfonderna inte ar tillrackligt utrett.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 9a finns ett undantag for
foretag for kollektiva investeringar. Vid tillimpningen av artikeln avses
med foretag for kollektiva investeringar en investeringsfond eller ett
investeringsforetag som har bred dgarbas, innehar en diversifierad virde-
pappersportfolj och omfattas av bestimmelser om investerarskydd i den
stat dér det &r etablerat.

Svenska vérdepappersfonder och specialfonder ér enligt 6 kap. 3 § IL
obegransat skattskyldiga, vilket innebar att fonderna dr egna skattesubjekt.
For att rekommendation 5.2 ska bli tillimplig krdvs att subjektet ar
transparent i skattehénseende i etablerings- eller registreringsstaten, dvs.
att det inte ar ett skattesubjekt. Med hénsyn till detta dr forutsittningarna
enligt rekommendation 5.2 for vad som utgdr ett hybridforetag inte
uppfyllda. Av samma skl blir inte heller artikel 9a tillimplig pa svenska
vérdepappersfonder och specialfonder.

Det finns, som SVCA papekar, alternativa investeringsfonder som
varken &r viardepappersfonder eller specialfonder. Till skillnad fran dessa
kan en sadan fond vara en juridisk person i form av t.ex. ett kommandit-
bolag. Alternativa investeringsfonder av det slaget har ddremot inte
inordnats i den beskattningsordning som géller fér ovan nidmnda fonder
utan beskattningen foljer av vilken juridisk form fonden har. Enligt SVCA
skulle ddrmed en alternativ investeringsfond i form av ett kommanditbolag
kunna bli féremél for beskattning enligt den nu foreslagna beskattnings-
regeln varfor det behover inforas ett undantag.
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Regeringen konstaterar att ett antal forutsdttningar ska vara uppfyllda
for att undantagsregeln ska bli tillimplig. For att forslaget pa utdkad
skattskyldighet 1 6 kap. 11 § forsta stycket 8 IL ska bli tillaimpligt dr en
forutsdttning  att den begrinsat skattskyldiga deldgaren och
kommanditbolaget &r i intressegemenskap enligt 24 b kap. 3 § IL (se
avsnitt 7.2). For att undantaget ska bli tillimpligt kriavs det vidare att det
handlar om en investeringsfond eller ett investeringsforetag som har en
bred dgarbas, innehar en diversifierad vardepappersportfolj och omfattas
av bestimmelser om investerarskydd i den stat dar fonden eller foretaget
ar etablerat. Enligt regeringen kan det ifrdgaséttas om de alternativa
investeringsfonderna uppfyller samtliga villkor for att komma i fraga for
undantagsregeln. Det géller bl.a. villkoret avseende en bred dgarbas och
en diversifierad virdepappersportfolj. Det &r dven tveksamt om dessa
fonder nér upp till kravet pd nivan pé dgande for att 6verhuvudtaget triaffas
av den foreslagna bestimmelsen. Mot denna bakgrund bedéms det inte
vara motiverat att infora ett undantag fran skattskyldighet for alternativa
investeringsfonder.

Lagradet papekar sarskilt att beskattningsregeln i artikel 9a.1 i direktivet
mot skatteundandraganden ar avsedd att utgéra en minsta skyddsniva for
medlemsstaternas bolagsskattebaser men lyfter ocksd fram att som
undantaget i punkt 2 i artikeln &r formulerat utgér det inte en option for
medlemsstaterna att genomfora undantagsbestimmelsen. Lagradet
avslutar med bedémningen att skélen for att inte genomfora undantaget
behover utvecklas och motiveras nidrmare vad géller alternativa
investeringsfonder som bedrivs i form av kommanditbolag.

Direktivet mot skatteundandraganden syftar till ett samordnat
genomforande av OECD/G20:s BEPS-rekommendationer. Ett direktiv &r
bindande avseende det resultat som ska uppnds inom en bestimd tid,
medan det &verlats till medlemsstaterna att bestimma form och
tillvigagangssétt for genomforandet i nationell ritt. Som Lagradet mycket
riktigt lyfter fram utgdr direktivet mot skatteundandraganden en minsta
skyddsniva for medlemsstaternas bolagsskattebaser (artikel 3). Direktivet
utgdr en ram som dr forenlig med och inte mindre effektiv &n BEPS-
rekommendationerna (atgird 2, se skdl 7 i dndringsdirektivet). Detta
betyder att striktare regler kan inforas for att skydda skattebasen. Lagradet
har dock tolkat artikel 9a som att det inte dr en option for medlemsstaterna
att inféra undantaget, men enligt regeringens beddmning finns det
utrymme for medlemsstaterna att med hansyn till artikel 3 vilja att infora
striktare regler dven i avseende till artikel 9a.

Syftet med forslaget i denna proposition ar att motverka skatteplanering
genom vissa transparenta foretag. Som anges i avsnitt 6 bor direktivets
bestimmelser om hybrida missmatchningar vid genomforandet i svensk
ratt utformas pa ett sddant sétt att missbruk som identifierats inom ramen
for BEPS-arbetet forhindras i syfte att skydda den svenska skattebasen och
att sikerstilla att vinster beskattas dir de uppkommit. Forslaget att utoka
skattskyldigheten for begrinsat skattskyldiga utlandska juridiska personer
syftar till att 4stadkomma en reglering som innebér att syftet med artikel
9a uppnas, dvs. att motverka skatteplanering genom vissa transparenta
foretag. Att infora ett undantag fran den foreslagna skattskyldigheten
skulle innebéra att inkomsten fran handelsbolaget eller kommanditbolaget
inte beskattas. Enligt regeringens bedomning skulle det alltsé innebéra ett



mindre robust skydd av den svenska skattebasen. Sammanfattningsvis
vidhaller regeringen beddmningen att det inte bor inforas ett sérskilt
undantag for foretag for kollektiva investeringar men att det kan finnas
skal att folja fragan.

7.4 Avriakningslagen behdver kompletteras

Regeringens forslag: Ritt till avrikning av utlindsk skatt enligt 2 kap.
1 § avrdkningslagen ska dven gilla nir en begrinsat skattskyldig
beskattas for inkomst fran ett svenskt handelsbolag pa grund av att
inkomsten inte beskattas i den stat dir den skattskyldige hor hemma till
foljd av att handelsbolaget betraktas som ett eget skattesubjekt enligt
lagstiftningen dér.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sérskilt i
denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 1 § lagen (1986:468) om
avrakning av utldndsk skatt, kallad avrikningslagen, har en obegrinsat
skattskyldig som har haft en intédkt och en begrénsat skattskyldig som har
haft en intdkt hanforlig till fast driftsstélle i Sverige genom avrikning for
utldndsk skatt rétt till nedsattning av statlig och kommunal inkomstskatt.
Som forutsdttning for att sddan avrdkning ska ges giller att den
skattskyldige har haft en intdkt som tagits upp enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, att denne beskattats for intdkten i en utlindsk
stat och att intékten enligt skattelagstiftningen i den utléndska staten anses
hirrora dérifrén. I 2 kap. 3 § avrikningslagen finns bestimmelser som
mojliggdr avrikning nér inkomster forvdrvas indirekt genom deldgar-
beskattade juridiska personer som avses i 5kap. IL, tex. svenska
handelsbolag. Dessa bestimmelser innebédr dels att inkomst hos en
deldgarbeskattad juridisk person vid avrakning av utlandsk skatt ska anses
som deldgarens egen inkomst, dels att deldgare i en sadan juridisk person
ska ges avrakning dven for utlandsk skatt som betalats av den juridiska
personen och som hénfor sig till den andel av den juridiska personens
inkomst som deldgaren beskattats for.

En begrénsat skattskyldig som beskattas enligt den foreslagna bestdm-
melsen i 6 kap. 11§ forsta stycket 8§ IL omfattas inte av rétten till
avrakning enligt 2 kap. 1 § avrdkningslagen, eftersom denne inte har haft
en intékt hanforlig till fast driftstélle i Sverige. Om, i exemplet i avsnitt 6,
deldgaren i stat A beskattas enligt den foreslagna bestimmelsen i 6 kap.
11 § forsta stycket 8 IL bor dubbelbeskattning som uppkommer pa grund
av att inkomsten ocksd beskattats i stat B kunna undanr6jas genom
avridkning av utldndsk skatt. Detta bor gélla oavsett om det dr handels-
bolaget eller deldgaren som é&r skattskyldig i stat B for den aktuella skatten.
For att avrakning ska mojliggoras foreslar regeringen darfor att det ska
inforas en ny bestimmelse som ger rétt till avriakning for en begrinsat
skattskyldig som har haft intdkt som tagits upp enligt den foreslagna
bestammelsen i 6 kap. 11 § forsta stycket 8 IL.
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Lagforslag

Forslaget medfor att ett nytt fjarde stycke infors i 2 kap. 1§ lagen
(1986:468) om avrakning av utldndsk skatt.

7.5 Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna i inkomstskattelagen
trdder i kraft den 1juli 2021 och tillimpas forsta géngen for
beskattningsar, eller i friga om svenska handelsbolag rékenskapsar,
som borjar efter den 30 juni 2021.

Den nya bestimmelsen i avrikningslagen trider i kraft den 1 juli
2021 och tillimpas forsta gdngen for beskattningsér som borjar efter
den 30 juni 2021.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds att bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari
2021 och tillimpas enbart for beskattningsar och inte ocksa for svenska
handelsbolags rikenskapsér avseende inkomstskattelagen.

Remissinstanserna: Swedish Private Equity & Venture Capital
Association, SVCA, Ndringslivets regelndmnd och Ndringslivets
skattedelegation (i vilka Finansbolagens forening och Svenska
bankforeningen instimmer), NSD, anser att implementeringen av
direktivet blir mer langtgaende 4n vad som krivs om bestimmelserna ska
trada i kraft den 1 januari 2021 och inte den 1 januari 2022 som direktivet
foreskriver. Skatteverket anser att Overgangsbestimmelserna behover
klargoras eftersom den utlindska deldgarens rakenskapsér inte behdver
Overensstimma med handelsbolagets. Ett handelsbolag har inget
beskattningsar eftersom det inte &r skattesubjekt, vilket innebar att
Overgangsbestimmelserna inte avser handelsbolaget utan den utldndska
deldgaren. Det medfor att inkomster fran handelsbolaget som beldper pa
tid fore ikrafttraidandet kan komma att beskattas.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 9a i direktivet mot
skatteundandraganden ska vara genomford i svensk rétt senast den 31
december 2021 och tilldimpas fran och med den 1 januari 2022 (artikel 2.3
andringsdirektivet).

I promemorian foreslds att &ndringarna i inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, och lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk
skatt ska trdda i kraft den 1 januari 2021 och tillimpas pa beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2020. SVCA, Ndringslivets regelndmnd
och Ndringslivets skattedelegation (i vilka Finansbolagens forening och
Svenska bankforeningen instimmer) anser att det skulle innebédra en
overimplementering av direktivet att lata de nya bestimmelserna trdda i
kraft ett ar fore vad som stadgas i direktivet.

Direktivet mot skatteundandraganden syftar till ett samordnat
genomforande av OECD/G20:s BEPS-rekommendationer. Ett direktiv &r
bindande avseende det resultat som ska uppnds inom en bestimd tid,
medan det 6verlats till medlemsstaterna att bestimma form och tillviga-
gangssitt for genomforandet i nationell rétt. Som framgar ovan foljer det
av direktivet att andringarna ska vara genomforda senast den 31 december



2021 och tillimpas fran den 1 januari 2022, vilket innebér att de kan trida
i kraft och tillimpas tidigare. Regeringen anser att det dr angelédget att
bestimmelserna trider i kraft s& snart det d4r mojligt for att motverka
skatteplanering genom omvénda hybrida missmatchningar. Regeringen
foreslar dérfor att de nya bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 juli 2021.

Skatteverket lyfter fram att den utlindska deldgarens rakenskapsér inte
behover dverensstimma med handelsbolagets. Ett handelsbolag har inget
beskattningsar eftersom det inte &r ett skattesubjekt och Skatteverket har
darfor uppfattat det som att overgangsbestimmelserna géller deldgaren
och inte handelsbolaget. Det kan enligt Skatteverket medfora att inkomster
fore tidpunkten for ikrafttrddandet kan komma att beskattas eftersom
handelsbolaget kan ha ett brutet rakenskapsér och deldgaren kan da tvingas
ta upp dessa inkomster.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att reglerna &r tydliga och att
tillimpningen av dessa &r forutsebar. Som Skatteverket papekar &r
handelsbolag inte skattesubjekt och i 1 kap. 14 § IL knyts handelsbolagets
rakenskapsér till deldgarens beskattningsar for att ange nir handels-
bolagets inkomster ska tas upp till beskattning. For att det inte ska rada
nagra tveksamheter avseende vilka inkomster som omfattas bor
bestimmelserna ocksa ta hénsyn till ett handelsbolags rakenskapsér. Det
foreslas darfor att bestimmelserna ska tillimpas forsta gangen for
beskattningsar, eller i friga om svenska handelsbolag for rdkenskapsar,
som bdrjar efter den 30 juni 2021.

Nér det géller andringen i avrikningslagen bor dven denna tréda i kraft
den 1 juli 2021 och tillaimpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar
efter den 30 juni 2021.

8 Konsekvensanalys

Regelrddet finner att konsekvensanalysen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

8.1 Syfte och alternativa 16sningar

Forslaget ér foranlett av direktivet mot skatteundandraganden, som i det
hiar fallet medfor att nya regler om beskattning av inkomst frén
handelsbolag i vissa fall maste inforas i inkomstskattelagen. Det
overgripande syftet dr ddrmed att fullgora ett dliggande som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Syftet med bestimmelserna &r att motverka
omvinda hybrida missmatchningar som uppstar nér stater pa grund av
skillnader i den réttsliga klassificeringen behandlar samma foretag pé olika
sitt ur beskattningssynpunkt. Det leder i forlangningen till stabilare
skattebaser och en oOkad konkurrensneutralitet mellan foretag som
anvénder sig av aggressiv skatteplanering och foretag som inte gor det.
Mer specifikt syftar forslaget till att reglera beskattningen nér en annan
stat betraktar ett foretag som i Sverige anses vara deldgarbeskattat, som ett
eget skattesubjekt. Om inkomst frén ett sddant subjekt inte beskattas enligt
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nagon stats lagstiftning ska enligt direktivet Sverige beskatta foretaget som
ett skattesubjekt, i den utstrickning denna inkomst inte pa annat sitt
beskattas enligt medlemsstatens eller ndgon annan stats lagstiftning. En
16sning som innebér att handelsbolag gors till skattesubjekt, helt eller
delvis, anses vara sd komplex och genomgripande att den inte kan
genomforas utan att konsekvenserna utforligt analyseras inom ramen for
en storre Oversyn (se vidare avsnitt 7.1). I stdllet foreslas att
skattskyldigheten for begriansat skattskyldiga utokas till att &ven omfatta
inkomst fran svenskt handelsbolag om inkomsten inte beskattas i den stat
dér den skattskyldige hor hemma eftersom handelsbolaget, pa grund av
skillnader 1 den skatteréttsliga klassificeringen, betraktas som ett eget
skattesubjekt i denna stat. Med den foreslagna 16sningen motverkas
omvénda hybrida missmatchningar med minsta mojliga konsekvens for
andra skattskyldiga som inte berérs av nuvarande regler for att neutralisera
hybrida missmatchningar. Nagot annat lampligt alternativ till att dtgérda
situationen med att inkomst riskerar att inte beskattas finns inte.

8.2 Offentligfinansiella effekter

Hybrida missmatchningar uppstar nér olikheter i olika staters respektive
lagstiftning utnyttjas for att minska skattekostnaden. Det priméra syftet
med inforandet av reglerna mot hybrida missmatchningar ar att forstérka
skattereglerna i EU:s medlemsstater sd att det blir olonsamt att skapa
strukturer som utnyttjar olikheter mellan staters respektive lagstiftning for
att minska skatten.

Det langsiktiga syftet med reglerna mot hybrida missmatchningar ar att
uppritthalla en stabil skattebas som inte langsiktigt urholkas. Med de
foreslagna reglerna blir det olonsamt att skapa strukturer som utnyttjar
olikheter i olika staters lagstiftning for att minska skatten. Reglerna utgor
incitament for foretagen att organisera sin verksamhet pé ett sétt som i
huvudsak utgér fran affarsméssiga kriterier och som inte paverkas av
skattemdssiga dvervdganden.

Forslaget skulle medfora att mojligheterna att undvika beskattning i ett
svenskt handelsbolag genom en omvidnd hybrid missmatchning
motverkas. Medlet for detta ar att skattskyldigheten for begrénsat
skattskyldiga utokas till att dven omfatta inkomst frdn svenskt
handelsbolag om inkomsten inte beskattas i den stat dir den skattskyldige
hor hemma eftersom handelsbolaget, pd grund av skillnader i den
skatterdttsliga klassificeringen, betraktas som ett eget skattesubjekt i denna
stat. Forslagen medfor saledes i princip att den svenska bolagsskattebasen
blir stérre och Sveriges skatteintékter kan ddrmed forvantas komma att
oka.

Det underlag som finns for att bedoma den offentligfinansiella effekten
tyder pa att den direkta offentligfinansiella effekten av forslaget ar
begransad. Det finns inget som tyder p& att omvédnda hybrida
missmatchningar dr vanligt forekommande. Den viktigaste konsekvensen
av forslaget dr ddrmed att begransa mojligheterna att skapa konstruktioner
som gor att inkomster inte beskattas Overhuvudtaget, vilket i
forlangningen bidrar till en stabilare skattebas som inte riskerar att
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uttryckas i termer av offentligfinansiella effekter.

8.3 Konsekvenser for enskilda och foretag

8.3.1 Antalet foretag som berors

De som direkt berdrs av de foreslagna reglerna ar utldndska juridiska
personer som har en inkomst fran ett svenskt handelsbolag som inte
beskattas 1 den stat diar den skattskyldige hor hemma eftersom
handelsbolaget, pa grund av skillnader i den skatterittsliga
klassificeringen, betraktas som ett eget skattesubjekt i denna stat.

De som ber6rs kan delas in i tva grupper. Det grupperna har gemensamt
ar att de dr utlindska juridiska personer som har en andel i ett svenskt
handelsbolag som har inkomster som inte &r hénforliga till ett fast
driftstille i Sverige, t.ex. rinteinkomster, och att de hor hemma i en stat
som betraktar det svenska handelsbolaget som ett skattesubjekt. Det som
skiljer grupperna at dr att i det ena fallet bedriver handelsbolaget
verksamhet som utgor ett fast driftstille i Sverige, medan det i det andra
inte finns en sadan verksamhet. Den forsta gruppen paverkas pa sa sétt att
de foreslagna reglerna medfor att inkomsterna som inte hor till det fasta
driftstéllet ska inkluderas i den inkomst som beskattas i Sverige. Den andra
gruppen paverkas genom att de gar fran icke skattskyldiga till begrénsat
skattskyldiga i Sverige.

Det dr en médngd faktorer som bestimmer om en utldndsk dgare till ett
handelsbolag innefattas i nigon av de tva beskrivna grupperna, dvs. om de
omfattas av de foreslagna reglerna. Det finns ingen tillgang till data som
kan anvindas for att med exakthet berdkna hur ménga juridiska personer
som innefattas. Det underlag som finns kan anvindas for att pa en mer
oversiktlig niva uppskatta hur mdnga som maximalt kan innefattas i de tva
grupperna.

I tabell 1 nedan visas det totala antalet handelsbolag, som sedan
avgransas efter faktorer som dels har betydelse for att den utlandska
juridiska personen ska omfattas av de foreslagna reglerna, dels kan fangas
statistiskt. De som omfattas &r utlindska juridiska personer som har en
andel i ett svenskt handelsbolag. Enligt statistikdatabasen Frida finns 275
séddana handelsbolag. For att ingd i den fOrsta gruppen ska det finnas
inkomster som inte dr hinforliga till ett fast driftstélle, t.ex. rénte-
inkomster. Av de 275 handelsbolagen finns enligt statistikdatabasen Frida
189 stycken som redovisar rianteinkomster. Hur stor del av de redovisade
ranteinkomsterna som hor till ett fast driftstille gar dock inte avgodra
utifran statistiken. Det som dédrmed kan sdgas &r att antalet, 189 stycken,
utgdr det maximala antalet som kan tillhéra den forsta gruppen. De som
utgdér den andra gruppen har inkomst (tex. rdnta) frén ett svenskt
handelsbolag som inte bedriver ndgon verksamhet fran fast driftstdlle har.

Kriterier for att fast driftstélle saknas ar vid bedomningen av vilka som
berrs att anldggningstillgangar och rorelseintékter saknas i1 ldmnade
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rakenskapsutdrag. Enligt databasen Frida ar det mycket fa, farre &n 30,
som uppfyller dessa kriterier.®

Tabell 8.1 Antal handelsholag totalt, med dgare som ar juridisk person samt
avgransat till vissa hokfdoringsposter, ar 2016

Avgransning Antal
Handelsholag (HB) som |dmnat inkomstdeklaration 4 52 980
HB dar minst en deldgare &r juridisk person 3745
HB dar minst en deldgare ar en utlandsk juridisk person 275
HB dar minst en deldgare ar en utldndsk juridisk person och som 189
redovisar rénteinkomst
HB dar minst en deldgare ar en utldndsk juridisk person och som <30
saknar anlaggningstillgangar och rorelseintakter

Kalla: Frida

Avgréansningen som gjorts ovan visar det ungeférliga antalet handelsbolag
som maximalt kan beroras av de foreslagna reglerna. En viktig uppgift som
saknas &r om de utldndska juridiska personer som har inkomst fran de
svenska handelsbolagen hor hemma i stater som betraktar handelsbolaget
som ett skattesubjekt. Antalet utlindska juridiska personer som berdrs av
de foreslagna reglerna bor endast utgdra en liten andel av det antal som
visas i tabell 8.1. Bedomningen ér att antalet totalt sett inte overstiger 30.

8.3.2 Kategorier av foretag som berors

Det gér inte redovisa nagon kategorisering av de berdrda dgarforetagen.
Orsaken till detta ar att de 4r utlindska och att det ddrmed inte finns ndgon
information om dem i svenska register. Det finns heller ingen annan
informationskélla dir det 4r mojligt att f4 fram motsvarande uppgifter.

Nir det giller de svenska handelsbolag som &dgs av utldndska juridiska
personer sa bedriver 90 procent fastighetsverksamhet. Nér det géller
storlek sa redovisar cirka 20 procent en omsittning 6ver 10 miljoner
kronor, cirka 50 procent en omséttning mellan 1 och 10 miljoner kronor
och resterande 30 procent en omsittning understigande 1 miljon kronor.

Enligt forordningen (2007:1244) om konsekvenser vid regelgivning ska
en sarskild beskrivning goras om sérskild hdnsyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning. Nér det géller dgarforetagen finns som
nimnts ovan ingen information som kan anvéndas for en storleks-
indelning. Beddmningen &r dock att de flesta utlindska foretag som adger
andel i ett handelsbolag i Sverige inte torde tillhora kategorin sméforetag.
Nir det giller de svenska handelsbolag som berdrs av forslaget sé dr de
flesta sma sett till rorelseintékter. Eftersom de samtidigt 4gs av ett annat
foretag bor storleken dock bedomas utifran hela foretagskonstellationen,
som enligt resonemanget ovan inte kan hénforas till kategorin sma foretag.
Bedomningen ar darfor att forslaget normalt sett inte berér mindre foretag
och att sirskild hinsyn inte behover tas till denna grupp vid reglernas
utformning.

¢ Vid redovisning av statistik redovisas inte det exakta antalet nér det ror férre &n 30
personer. Skilet ar risken for att enskilda personers identitet kan rojas.



8.3.3 Administrativa kostnader

De som berdrs av forslaget kan som ndmnts ovan delas upp i tva grupper.
Den forsta gruppen ér utlindska juridiska personer som ar deldgare i ett
svenskt handelsbolag med fast driftstélle i Sverige, men déir det finns
inkomster som inte &r hénforliga till det fasta driftstillet och heller inte
beskattas i den stat dédr deldgaren hor hemma, eftersom den staten betraktar
det svenska handelsbolaget som ett skattesubjekt. Den andra gruppen é&r
ocksd deldgare 1 ett svenskt handelsbolag men skillnaden &r att
handelsbolaget inte bedriver en sddan verksamhet att det anses finnas ett
fast driftstélle i Sverige.

Den forsta gruppen paverkas av forslaget genom att det tillkommer
inkomster som ska beskattas i Sverige. Den andra gruppen péverkas
genom att de gér fran icke skattskyldiga till begrdnsat skattskyldiga i
Sverige (t.ex. for ranteinkomster enligt exemplet i avsnitt 6).

Forandringen medfor att det tillkommer en administrativ borda. For den
forsta gruppen dr den tillkommande bordan liten. Denna grupp &r redan
begrinsat skattskyldiga i Sverige. Den tillkommande arbetsuppgiften
handlar om att lagga till en inkomst till deldgaruppgiften, vilket &r en
uppgift som i normalfallet inte bor ta mer 4n ndgon minut i ansprak. I fall
dér inkomsten harrdr frén en annan stat kan det dock dven forekomma att
kallskatt har tagits ut. Eftersom Sverige ger avrikning i sddana fall kan det
tillkomma ytterligare informationsinldmning i form av uppgifter om sédan
kéllskatt. Den andra gruppen paverkas mer genom att de med de foreslagna
reglerna kommer att bli begrénsat skattskyldiga i Sverige. Med detta foljer
en administrativ kostnad for inldmnande av inkomstdeklaration och
deldgargruppgifter fran handelsbolaget. Méngden information som
behover ldamnas &r begrénsad eftersom det ror inkomster sdsom t.ex. rénta.
Aven for denna grupp kan det tillkomma informationsinhimtning om
inkomsten hérrér fran en annan stat dar kéllskatt tagits ut.

En mycket grov uppskattning &r att uppgiftsinlimningen for ett
genomsnittligt foretag i den forsta gruppen i genomsnitt tar en halv timme
och for den andra gruppen tre timmar samt att sammanstillningen maste
goras av en kvalificerad jurist. Enligt SCB:s l6nestatistik for yrkesgrupper
(SSYK) uppgick den genomsnittliga manadslonen for en jurist ar 2017 till
50 300 kronor. Med antagandet att ett genomsnittligt foretag utdver de
direkta 10nekostnaderna &ven har rorliga tilliggskostnader for t.ex.
l6neskatter och forsdkringar som motsvarar 50 procent av 16nen uppskattas
timkostnaden till 470 kronor (50 300/ 160 x 1,5 =470). Den administrativa
kostnaden for ett genomsnittligt foretag i den forsta gruppen kan dédrmed
uppskattas till 235 kronor (0,5 x 470 = 235) och for den andra till 1 400
kronor (3 x 470 = 1 400). Eftersom bedémningen ir att antalet foretag som
berdrs direkt dr mycket litet &r den totala administrativa bordan att betrakta
som forsumbar.

8.34 Foretagens forutsittningar

For foretag som skapat en struktur for att undvika beskattning genom en
omviand hybrid missmatchning adr de okade skattekostnaderna och
administrativa kostnaderna, som foljer av forslaget, ett medel for det som
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efterstrivas med forslaget, dvs. att pa sikt skapa en stabilare skattebas,
savil i Sverige som inom EU.

Det gar dock inte att utesluta att det finns ett antal foretag som direkt
berdrs av reglerna utan att det funnits en avsikt att minska skattekostnaden,
dér hybridstrukturen ar foljden av andra affirsmissigt motiverade val.
Aven for dessa foretag okar skattekostnaderna och de administrativa
kostnaderna. Okningen av skattekostnaden sker i si fall till en nivd
motsvarande konkurrerande foretag, och 6kningen ar ddrmed motiverad.

For dessa foretag riskerar dock den 6kade administrativa kostnaden, som
tar resurser frdn den produktiva verksamheten, att bli en konkurrens-
nackdel. Det mesta pekar dock mot att antalet foretag som detta skulle
kunna gélla dr mycket litet.

Sett i ett storre perspektiv medfor inférandet av reglerna att incitamenten
att skapa strukturer i form av omvéinda hybrida missmatchningar
motverkas och att foretagen ddrmed kan verka pa en marknad med 6kad
konkurrensneutralitet. Reglerna medfor att det blir svarare for foretag att
konkurrera genom lagre skattekostnader pa ett sitt som inte ar avsett av
lagstiftarna i de olika staterna. Det betyder att foretag som lagger sina
resurser pa att utveckla sin verksamhet, exempelvis genom Okad
produktivitet eller genom att skapa nya och béttre produkter, far en battre
situation i forhéllande till foretag som i stéllet forsoker konkurrera genom
skatteplanering.

8.4 Konsekvenser for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslagen medfor att Skatteverket kommer att behdva uppdatera
informationsmaterial. Négra sirskilda informationsinsatser beddms inte
vara nodvéindiga. Reglerna har ett avhéllande syfte och beddmningen &r
att de inte ska behdva tillimpas i ndgon storre omfattning. Nar sa sker
utgor de ett effektivare verktyg for dtgérder, vilket effektiviserar kontroll-
verksamheten.

Niér det géller de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslagen
inte 6ka mdngden mal i nagon ndmnvérd utstrickning.

Tillkommande kostnader for Skatteverket och eventuellt tillkommande
kostnader for de allminna forvaltningsdomstolarna kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

8.5 Konsekvenser for den ekonomiska
jamstdlldheten mellan kvinnor och mén

Det 6vergripande malet for regeringens jamstélldhetspolitik &r att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Utifrén
det Gvergripande malet arbetar regeringen efter sex delmél. Det andra
jémstélldhetspolitiska delmélet dr ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och
mén ska ha samma mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger
ekonomisk jamstélldhet livet ut.



Forslaget om att infora reglerna om omvénda hybrida missmatchningar
i EU:s direktiv mot skatteundandraganden i svensk rétt riktar sig mot
foretag med griansoverskridande verksamhet. Syftet 4r att minska
mdjligheterna att utnyttja olikheter mellan staters respektive lagstiftning
for att undvika skatt.

De som ur ett tillimpningsperspektiv direkt berors av forslaget &r
utlindska juridiska personer som har inkomst fran ett svenskt
handelsbolag, ndr handelsbolaget betraktas som ett skattesubjekt i den stat
dér den begrénsat skattskyldige hor hemma och dérfor inte beskattas dar.

Det betyder att regeltillimpningen inte direkt beror fysiska personer.
Fysiska personer kan didremot berdras indirekt i egenskap av deldgare i ett
handelsbolag. Bedomningen ar dock att paverkan pa andelarnas vérde &r
marginell. Ddrmed &r ocksd eventuell paverkan pd kvinnors respektive
méins ekonomiska forutsdttningar marginell. Nér det géller reglernas syfte
sa medfor de att skattebasen for foretagsbeskattning blir 1dngsiktigt
stabilare. Detta gynnar alla som tar del av de samhéllsfunktioner som
finansieras genom skatter. Eftersom kvinnor tar del av de offentligt
finansierade vélfardstjansterna i ndgot hogre utstrackning dn min kan
forslaget i detta avseende anses bidra till den ekonomiska jamstélldheten.

8.6 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora négra effekter pa miljon, sysselséttningen
eller inkomstfordelningen. Forslaget bedoms vara forenligt med EU-
ratten.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

6 kap.

11§

I paragrafen finns bestimmelser om innebdrden av begrdnsad skatt-
skyldighet for juridiska personer. I punkterna 1-7 regleras vilka inkomster
som begrénsat skattskyldiga ska beskattas for.

Andringen innebir att en ny dttonde punkt liggs till i forsta stycket som
innebér att skattskyldigheten for begrinsat skattskyldiga utokas till att
dven omfatta inkomst fran ett svenskt handelsbolag. Detta giller om
inkomsten inte beskattas i den stat diar den skattskyldige hér hemma pa
grund av klassificeringen 1 skattehdnseende av handelsbolaget enligt
denna stats lagstiftning. Som ytterligare forutséttning for skattskyldighet
géller att den skattskyldige ska anses vara i intressegemenskap med
handelsbolaget enligt 24 b kap. 3 §.
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Begrinsat skattskyldiga ska enligt den nya punkten, utover de inkomster
som de redan beskattas for enligt punkterna 1-7, saledes beskattas for
inkomster fran handelsbolag i vissa fall. Detta innebar exempelvis att om
den utldndska juridiska personen redan beskattas for inkomsten enligt
punkten 1 pa grund av att det svenska handelsbolaget bedriver verksamhet
fran ett fast driftstdlle i Sverige, sé blir inte punkten 8 tillimplig pa den
inkomst som dr hénforlig till det fasta driftstdllet. Exempel pa inkomster
som omfattas av skattskyldigheten i punkten 8 dr om ett handelsbolag som
bedriver verksamhet fréan ett fast driftstdlle i Sverige dven har t.ex. inkomst
i form av rénta som inte hor till det fasta driftstéllet eller om handelsbolaget
inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige och har sddan
inkomst.

Genom dndringen motverkas skatteplanering genom s.k. omvinda
hybrida missmatchningar. Med detta avses t.ex. att inkomsten fran ett
svenskt handelsbolag inte blir foremal for beskattning i varken
etableringsstaten (dvs. Sverige) eller i den stat dér den utlédndska juridiska
personen hor hemma pa grund av att handelsbolaget betraktas som ett
hybridforetag. Ett handelsbolag kan betraktas som ett hybridforetag i de
fall klassificeringen av handelsbolaget i skattehdnseende i Sverige och i
den stat dar den utldndska juridiska personen hor hemma skiljer sig at.

Bestimmelsen genomfor OECD:s BEPS-rekommendationer (atgérd 2,
rekommendation 5.2) och direktivet mot skatteundandraganden (artikel
9a).

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.1.

24 b kap.

38§

I paragrafen anges nir foretag ska anses vara i intressegemenskap med
varandra vid tillimpning av bestimmelserna i kapitlet.

Andringen innebir att det i forsta och tredje stycket har lagts till en
hénvisning till 6 kap. 11 § forsta stycket 8.

Tilldgget 1 forsta stycket innebédr att bestimmelsen om begrinsad
skattskyldighet for utlindska juridiska personer for inkomst frén ett
svenskt handelsbolag giller om de anses vara i intressegemenskap enligt
nagon av de situationer som omfattas av denna paragraf.

Vidare innebér dndringen i tredje stycket att vid beddmningen av om
intressegemenskap ska anses foreligga sé géller 50 procent i stillet for 25
procent. Det innebar att bestimmelsen om begrinsad skattskyldighet for
utlédndska juridiska personer for inkomst fran ett svenskt handelsbolag som
inte beskattas i den stat dér den skattskyldige hor hemma, begrénsas till att
endast gélla utlindska juridiska personer som direkt eller indirekt har ratt
till minst 50 procent av vinsten eller innehar minst 50 procent av kapitalet
eller rosterna i handelsbolaget.

Bestimmelsen genomfor direktivet mot skatteundandraganden
(artikel 2.4).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.2.



9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1986:468) Prop. 2020/21:111

om avrikning av utldndsk skatt

2 kap.

1§

I paragrafen anges vilka som har ritt till nedsittning av statlig och
kommunal inkomstskatt genom avrikning av utlindsk skatt samt de
nirmare forutséttningarna for sédan avrakning.

1 fjdirde stycket, som &r nytt, anges att ratt till avrakning géller dven for
begrénsat skattskyldig som har haft intdkt som tagits upp enligt 6 kap. 11 §
forsta stycket 8 inkomstskattelagen (1999:1229).

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 7.4.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2016/1164
av den 12 juli 2016

om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pd den inre marknadens

funktion

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (3,

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skl:

)

De nuvarande politiska prioriteringarna inom omradet internationell beskattning belyser behovet att sakerstilla
att skatt betalas dir vinster och mervirde skapas. Det dr dirmed viktigt att dteruppritta fortroendet for att
skattesystemen dr rittvisa och ge regeringarna méjlighet att effektivt utova sin suverdnitet pa skatteomradet.
Dessa nya politiska médl har omsatts i konkreta rekommendationer om &tgirder inom ramen for initiativet mot
erodering av skattebasen och flyttning av vinster (BEPS) av Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Europeiska rddet vilkomnade detta arbete i sina slutsatser av den 13-14 mars 2013 och
19-20 december 2013. Som svar pd behovet av en rittvisare beskattning faststiller kommissionen i sitt
meddelande av den 17 juni 2015 en handlingsplan for rittvis och effektiv foretagsbeskattning inom Europeiska
unionen.

Slutrapporterna om OECD:s 15 atgirdspunkter mot BEPS offentliggjordes den 5 oktober 2015. Detta resultat
vilkomnades av ridet i dess slutsatser av den 8 december 2015. I radets slutsatser betonades behovet av att finna
gemensamma, men likval flexibla, 16sningar pd EU-nivd, som dr i enlighet med OECD:s BEPS-slutsatser.
I slutsatserna stoddes dessutom ett effektivt, snabbt och samordnat genomforande av atgérder mot BEPS pd
EU-nivd och gavs uttryck for att EU-direktiv bor, om sd ér limpligt, vara det verktyg som foredras for att
genomfora OECD:s BEPS-slutsatser pd EU-nivd. Det dr avgorande for en vil fungerande inre marknad att
medlemsstaterna

() Annu ¢j offentliggjord i EUT.
(%) Annu ¢j offentliggjord i EUT.

38



L 1932

Prop. 2020/21:111

Bilaga 1

Europeiska unionens officiella tidning 19.7.2016

atminstone genomfér sina taganden enligt BEPS och, mer allmint, vidtar atgirder for att motverka
skatteflyktsmetoder och sakerstilla en rattvis och effektiv beskattning i unionen pé ett tillrickligt konsekvent och
samordnat sitt. P4 en marknad med mycket integrerande ekonomier, finns ett behov av gemensamma strategier
och samordnade dtgirder for att forbittra den inre marknadens funktion och maximera de positiva effekterna av
initiativet mot erodering av skattebasen och flyttning av vinster. Dessutom kan bara ett gemensamt ramverk
forhindra en fragmentering av marknaden och fi ett slut pd nuvarande bristande Overensstimmelse och
snedvridning av marknaden. Slutligen skulle nationella genomforandedtgirder som foljer en gemensam héllning
inom unionen kunna ge de skattskyldiga rittslig sikerhet genom att dessa atgirder skulle vara forenliga med
unionsratten.

Det 4r nodvandigt att faststilla regler for att stirka den genomsnittliga skyddsnivin mot aggressiv skatteplanering
pé den inre marknaden. Eftersom dessa regler ska passa in i 28 olika bolagsskattesystem bor de begrinsas till
allminna bestimmelser, medan genomforandet bor Gverldtas till medlemsstaterna, som ar bittre limpade att
utforma de specifika delarna i dessa regler pa ett sitt som bist passar deras bolagsskattesystem. Detta mél kan
uppnds genom att man skapar en minsta skyddsnivd for nationella bolagsskattesystem mot skatteflyktsmetoder
i unionen. Det 4r dirfér nodvindigt att samordna svaren frdn medlemsstaterna vid genomférandet av resultaten
av OECD:s 15 atgardspunkter mot BEPS i syfte att forbittra effektiviteten hos den inre marknaden som helhet
genom att motverka skatteflyktsmetoder. Det dr dirfér nodvindigt att faststilla en gemensam lagsta skyddsnivéd
for den inre marknaden inom vissa omraden.

Det 4r nodvandigt att infora regler som ér tillimpliga pé alla skattskyldiga som ér foremal for bolagsbeskattning
i en medlemsstat. Med tanke pa att detta skulle leda till att det krdvdes att fler nationella skatter omfattades, ar
det inte onskvirt att utvidga detta direktivs tillimpningsomrade till att omfatta typer av subjekt som inte omfattas
av bolagsbeskattning i en medlemsstat, dvs. i synnerhet transparenta subjekt. Dessa regler bor dven gilla for fasta
driftstéllen, som tillh6r dessa bolagsskatteskyldiga foretag, vilka kan vara beldgna i en annan medlemsstat eller
i andra medlemsstater. Bolagsskatteskyldiga foretag kan vara skattemissigt hemmahorande i en medlemsstat eller
vara etablerade enligt en medlemsstats ritt. Fasta driftstéllen till subjekt som ér skattemissigt hemmahérande i ett
tredjeland bor ocksd omfattas av dessa regler om de dr beligna i en eller flera medlemsstater.

Det dr nodvindigt att faststilla regler mot erodering av skattebasen pd den inre marknaden och motflyttning av
vinster fran den inre marknaden. Det dr n6dvindigt med regler pd foljande omraden for att bidra till att uppnd
det malet: begransade rinteavdrag, utflyttningsbeskattning, en allmin regel mot missbruk, regler om utlindska
kontrollerade bolag och regler for att motverka hybrida missmatchningar. Om tillimpningen av dessa regler ger
upphov till dubbelbeskattning bor de skattskyldiga fa skatteldttnader genom avdrag for den skatt som erlagts i en
annan medlemsstat eller i ett tredjeland, allt efter omstindigheterna. Dessa regler bor dérfor inte bara syfta till att
motverka skatteflyktsmetoder utan ocksd undvika att skapa andra hinder pd marknaden, som exempelvis
dubbelbeskattning.

I ett forsok att minska sin globala skatteborda, har foretagsgrupper i allt storre utstrickning dgnat sig 4t BEPS
genom for hoga rintebetalningar. Regeln om rintebegrinsning dr nodvindig for att avskricka frin sidana
metoder genom att man begrinsar avdragsritten for de skattskyldigas overstigande lanekostnader. Det ér dérfor
nodvindigt att faststilla ett procenttal for avdragsritt som hanfor sig till en skattskyldiges beskattningsbara vinst
fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA). Medlemsstaterna skulle kunna sinka detta procenttal, infora
tidsgrinser eller begrinsa beloppet for de laneutgifter som inte dragits av och som kan rullas framét eller bakét
for att sikerstilla en hogre skyddsniv. Med tanke pd att syftet ar att foreskriva miniminormer, skulle
medlemsstaterna kunna anta ett alternativt métt som hanvisar till rorelseresultat fore rintor och skatt (EBIT) och
faststills pé ett sitt som ar likvardigt med det EBITDA-grundade mattet. Medlemsstaterna skulle ut6ver den regel
om rintebegrinsning som foreskrivs i detta direktiv dven kunna anvinda riktade regler mot koncernintern
skuldfinansiering, sirskilt regler om underkapitalisering. Intikter som inte tas upp till beskattning bor inte
avriknas mot avdragsgilla lanekostnader. Detta beror pd att endast skattepliktig inkomst bor beaktas vid
faststillandet av hur mycket rinta som fir dras av.

Om den skattskyldige ar del av en foretagsgrupp som limnar lagstadgad koncernredovisning, kan féretags-
gruppens overgripande skuldsittning pd virldsnivd overvigas for att ge de skattskyldiga ritt att dra av storre
belopp av overstigande lanekostnader. Det kan ocksd vara limpligt att faststilla undantagsregler utifrin eget
kapital enligt vilka regeln om rintebegrinsningar inte tillimpas om foretaget kan visa att forhallandet mellan dess
egna kapital och dess totala tillgdngar dr ungefér lika med eller hogre én motsvarande andel for foretagsgruppen.
Regeln om rintebegransning bor tillimpas avseende den skatteskyldiges dverstigande linekostnader, oberoende av
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om kostnaderna har sitt ursprung i skuld som uppkommit nationellt, grinséverskridande inom unionen eller i ett
tredjeland eller av om de har sitt ursprung hos tredje part eller nirstdende foretag eller ar interna inom en
foretagsgrupp. Om en foretagsgrupp omfattar mer dn ett subjekt i en medlemsstat kan medlemsstaten overviga
den overgripande stillningen for foretagsgruppens samtliga subjekt i samma stat, inbegripet ett system med
beskattning av subjekt separat som mojliggor overforing av vinster eller rintekapacitet mellan subjekt i en
foretagsgrupp, vid tillimpning av regler som begrinsar rinteavdraget.

(8)  For att minska den administrativa borda och borda nir det giller efterlevnad av lagstiftningen som reglerna
medfor, utan att patagligt minska deras skatteeffekt, kan det vara lampligt att foreskriva om en safe harbour-regel
sd att nettordntan alltid dr avdragsgill upp till ett faststillt belopp, nir detta leder till ett higre avdrag dn det
EBITDA-grundade procenttalet. Medlemsstaterna skulle kunna sinka troskelbeloppet for att sikerstilla hogre
skydd av sin inhemska skattebas. Eftersom BEPS i princip genomfors genom for hoga rintebetalningar mellan
subjekt som ér nirstdende foretag, dr det limpligt och nodvindigt att tillita ett eventuellt undantag for fristdende
subjekt frdn rantebegrinsningsregelns tillimpningsomrdde med tanke pé att risken for skatteflykt dr begrinsad.
For att underlitta 6vergdngen till den nya regeln om rintebegrinsning skulle medlemsstaterna kunna foreskriva
om en 6vergdngsregel som skulle omfatta befintliga lan i den man som villkoren fér dessa inte direfter dndras,
dvs. att undantaget enligt overgdngsregeln i fall av efterfoljande dndring inte skulle vara tillimpligt p& hojningar
av ldnets belopp eller 16ptid utan begrinsas till de ursprungliga lanevillkoren. Utan att det paverkar tillimpningen
av reglerna om statligt stdd skulle medlemsstaterna dven kunna undanta 6verstigande ldnekostnader for lin som
anvinds for att finansiera ldngvariga offentliga infrastrukturprojekt med hanvisning till att sddana
finansieringsarrangemang innebir ringa eller inga risker for BEPS. I detta sammanhang bor medlemsstaterna pa
ritt sdtt visa att finansieringsarrangemang for offentliga infrastrukturprojekt har vissa sirdrag som motiverar en
sddan behandling i jimforelse med andra finansieringsarrangemang som omfattas av den restriktiva regeln.

(9)  Aven om det ar allmint accepterat att finansiella foretag, dvs. finansinstitut och forsikringsforetag, ocksd bor
omfattas av begrinsningarna av rinteavdrag dr det ocksd vedertaget att dessa tvd sektorer uppvisar sirskilda
egenskaper som kriver ett mer skriddarsytt tillvigagangssitt. Eftersom diskussionerna pa detta omrdde 4nnu inte
ar tillréckligt slutgiltiga internationell nivd och inom unionen, dr det dnnu inte mojligt att foreskriva sirskilda
regler inom finans- och forsikringssektorn, och medlemsstaterna bor darfor kunna undanta dem frin
tillimpningsomrédet for rantebegrinsningsreglerna.

(10)  Utflyttningsskatt har funktionen att garantera att, ndr en skattskyldig person flyttar ut tillgangar eller sin
skatterittsliga hemvist frin en stats skattejurisdiktion, si beskattar den staten det ekonomiska virdet av den vinst
som skapats inom dess territorium, 4ven om denna vinst dnnu inte har realiserats vid tidpunkten for
utflyttningen. Det dr darfor nodvindigt att ange i vilka fall skattskyldiga omfattas av regler om utflyttningsskatt
och beskattas for orealiserade vinster som har upparbetats i deras overforda tillgdngar. Det édr ocksd bra att
klarldgga att 6verforingar av tillgingar, inbegripet kontanter, mellan ett moderbolag och dess dotterbolag faller
utanfor tillimpningsomradet for den foreskrivna regeln om utflyttningsbeskattning. For att berdkna beloppen ar
det avgorande att faststilla ett marknadsvirde for de overforda tillgdngarna vid tidpunkten for utflyttningen
baserat pd armlingdsprincipen. For att sikerstilla regelns forenlighet med anvandningen av avrakningsmetoden ar
det 6nskvirt att medlemsstaterna far hanvisa till den tidpunkt da ritten att beskatta 6verforda tillgdngar upphor.
Ritten att beskatta bor definieras pd nationell nivd. Det dr ocksd nodvindigt att den mottagande staten fir
ifrdgasitta det virde av de Gverforda tillgdngarna som faststillts av den stat frn vilken utflyttningen sker, nar
virdet inte motsvarar ett sidant marknadsvirde. Medlemsstaterna skulle i detta avseende kunna anvinda
befintliga tvistlosningsmekanismer. Inom unionen ér det nddvindigt att ta itu med tillimpningen av
utflyttningsskatt och faststilla pé vilka villkor den ska anses vara forenlig med unionsritten. I sidana situationer
bor de skattskyldiga ha ritt att antingen omedelbart betala det faststillda utflyttningsskattebeloppet eller f&
anstdnd med betalningen av skatten genom att betala den i delbetalningar under ett visst antal ar, eventuellt jimte
rdnta och en garanti.

I detta syfte skulle medlemsstaterna kunna begira att de berérda skattskyldiga inkluderar nodvindig information
i en deklaration. Utflyttningsskatt bor inte tas ut i de fall dverforingen av tillgngar dr av tillfillig natur och det dr
faststillt att tillgingarna ska dtergd till 6verforarens medlemsstat, om 6verforingen sker i syfte att uppfylla
kapitaltillsynskrav eller for likviditetshantering eller ndr det giller transaktioner fér virdepappersfinansiering eller
tillgdngar som stills som sikerhet.

(11)  Allménna regler mot missbruk ingdr i skattesystemen for att motverka skatteflyktsmetoder som dnnu inte har
behandlats genom sirskilt riktade bestimmelser. Dessa regler har darfor till syfte att ticka luckor och bér inte
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paverka tillimpningen av specifika regler for att motverka missbruk. Inom unionen bér de allméinna reglerna mot
missbruk tillimpas pd arrangemang som inte dr genuina. Annars bor den skattskyldige ha ritt att vilja den
skattemassigt mest effektiva strukturen for sin kommersiella verksamhet. Det dr dessutom viktigt att se till att de
allminna reglerna mot missbruk tillimpas pd ett enhetligt sitt i inhemska situationer, inom unionen och
gentemot tredjelinder, sa att deras riickvidd och resultatet av deras tillimpning i inhemska och grinséverskridande
situationer inte skiljer sig 4. Medlemsstaterna bér inte hindras att tillimpa sanktioner, nir de allméinna reglerna
mot missbruk ar tillimpliga. Vid bedomningen av om ett arrangemang ska betraktas som icke-genuint skulle
medlemsstaterna kunna beakta alla giltiga ekonomiska skil, inbegripet finansiell verksamhet.

(12) Reglerna om utlindska kontrollerade bolag (CFC) fér till foljd att inkomster fran ett 1dgt beskattat kontrollerat
dotterbolag omférdelas till dess moderbolag. Dd blir moderbolaget skattskyldigt for inkomsten i den stat dér det
dr skattemdssigt hemmahorande. Beroende pd de politiska prioriteringarna i den staten, kan reglerna om
utlindska kontrollerade bolag vara inriktade pa hela det ldgt beskattade dotterbolaget eller specifika inkomstka-
tegorier eller begrinsas till inkomster som artificiellt har avletts till dotterbolaget. I synnerhet for att sikerstilla att
CFC-reglerna utgor ett proportionerligt svar vid farhdgor om BEPS idr det avgérande att medlemsstater som
begransar sina CFC-regler till att endast omfatta inkomster som artificiellt har avletts till dotterbolaget specifikt
inriktar sig pd situationer dir merparten av de beslutsfunktioner som genererat avledda inkomster hos det
kontrollerade dotterbolaget utovas i den skattskyldiges medlemsstat. For att minska den administrativa bordan
och efterlevnadskostnaderna bor det ocksd vara godtagbart att dessa medlemsstater undantar vissa subjekt med
laga vinster eller 1dg vinstmarginal som innebar ligre risker for skatteflykt. Foljaktligen maste CFC-reglerna
utstrackas till att omfatta inkomst frén fasta driftstillen, om dessa inkomster inte beskattas eller 4r skattebefriade
i den medlemsstat dir den skattskyldige dr skattemissigt hemmahorande. Déremot finns det ingen anledning att
inom ramen for CFC-reglerna beskatta inkomst fran fasta driftstillen som enligt nationella regler nekas
skattebefrielse genom att dessa fasta driftstillen behandlas som om de vore utlindska kontrollerade bolag. I syfte
att sikerstilla en hogre skyddsnivé skulle medlemsstaterna kunna sinka troskelvirdet for kontroll eller anvinda
ett hogre troskelvirde vid jamforelse av den faktiska bolagsskatt som betalats med den bolagsskatt som skulle ha
tagits ut i den skattskyldiges medlemsstat. Nir medlemsstaterna inférlivar CFC-reglerna i sin nationella ritt skulle
de kunna anvinda ett troskelvirde som utgér en tillrackligt hog andel av skattesatsen.

Det 4r onskvirt att hantera sddana situationer bade i tredjelinder och i unionen. For att iaktta de grundliggande
friheterna bor inkomstkategorierna kombineras med ett undantag for verklig verksamhet som syftar till att
i unionen begrinsa effekterna av reglerna till fall dir det utlindska kontrollerade bolaget inte bedriver verklig
ekonomisk verksamhet. Det ar viktigt att skatteforvaltningarna och de skattskyldiga samarbetar for att samla in
relevanta fakta och omstindigheter for att avgora huruvida undantaget for verklig verksamhet ska tillimpas. Det
bor vara godtagbart att medlemsstaterna nir de inforlivar CFC-reglerna i sin nationella ritt anvinder vita, grd
eller svarta listor 6ver tredjelinder som sammanstillts pd grundval av vissa kriterier som anges i detta direktiv
och som kan omfatta bolagsskattesatsens nivd, eller anvinder vita listor 6ver medlemsstater som sammanstillts
pé den grunden.

(13) Hybrida missmatchningar édr foljden av skillnader i den rittsliga klassificeringen av betalningar (finansiella
instrument) eller subjekt och dessa skillnader visar sig vid interaktionen mellan rittssystemen i de tvd jurisdik-
tionerna. Effekten av sidana missmatchningar ar ofta dubbla avdrag (dvs. avdrag i bida staterna) eller ett avdrag
av inkomst i den ena staten som inte r inkluderad i skattebasen i den andra. For att neutralisera effekterna av
hybrida missmatchningar dr det nodvindigt att faststilla regler som innebir att en av de tvé jurisdiktionerna i en
hybrid missmatchning bor vigra avdrag for en betalning som leder till ett sidant resultat. I detta sammanhang
vore det limpligt att klargora att dtgirder som syftar till att motverka hybrida missmatchningar i detta direktiv ar
avsedda att ta itu med sddana situationer av hybrida missmatchningar som dr hanforliga till skillnader i den
réttsliga klassificeringen av ett finansiellt instrument eller ett subjekt och att de inte dr avsedda att inverka pé de
allménna dragen i en medlemsstats skattesystem. Aven om medlemsstaterna, inom ramen for uppforande-
kodgruppen for foretagsbeskattning, har enats om riktlinjer fér den skattemissiga behandlingen av hybridsubjekt
och hybrida fasta driftstillen inom unionen samt for den skattemissiga behandlingen av hybridsubjekt
i forbindelserna med tredjelinder dr det fortfarande nodvindigt att utfirda bindande regler. Det r avgérande att
ytterligare insatser gors nér det giller hybrida missmatchningar mellan medlemsstater och tredjelinder samt nir
det giller andra hybrida missmatchningar, till exempel sddana som beror fasta driftstillen.

(14)  Det dr nodvindigt att fortydliga att genomforandet av reglerna mot skatteflykt som foreskrivs i detta direktiv inte
bor péverka den skattskyldiges skyldighet att folja armslingdsprincipen eller medlemsstatens ritt att justera upp
det skattepliktiga underlaget i enlighet med armlingdsprincipen, dér sd ar tillimpligt.
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(15) I enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 45/2001 har samrad 4gt rum
med Europeiska datatillsynsmannen ('). Rétten till skydd av personuppgifter enligt artikel 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna samt Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG (?) ar
tillimpliga pd den behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for detta direktiv.

(16)  Med tanke pa att ett viktigt mal med detta direktiv ar att forbéttra motstdndskraften hos den inre marknaden som
helhet mot grinsoverskridande skatteflyktsmetoder, kan detta inte i tillricklig utstrickning uppnds av
medlemsstaterna var for sig. De nationella bolagsskattesystemen ar olika, och oberoende datgirder fran
medlemsstaternas sida skulle bara dterskapa den nuvarande fragmenteringen av den inre marknaden vid direkt
beskattning. Det skulle dirfor gora det maojligt for ineffektiviteter och felaktigheter att kvarstd vid samverkan av
olika nationella dtgirder. Resultatet skulle bli bristande samordning. P4 grund av det faktum att en stor del av
ineffektiviteten pa den inre marknaden frimst skapar problem av grinsoverskridande karaktir méste avhjilpande
atgdrder antas pa unionsniva. Det dr dirfor avgorande att anta losningar som fungerar pd den inre marknaden
som helhet, och detta kan bittre uppnds pd unionsnivd. Unionen kan dirmed vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ar nodvindigt for att uppnd detta mdl. Genom att faststdlla
en minsta skyddsnivd for den inre marknaden syftar detta direktiv endast till att uppnd nodvandig minsta
samordning inom unionen for att forverkliga dess mal.

(17)  Kommissionen ska utvirdera genomforandet av detta direktiv fyra ar efter dess ikrafttridande och rapportera om
detta till rddet. Medlemsstaterna bor till kommissionen overlimna all information som behévs for denna
utvirdering.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Tillimpningsomride

Detta direktiv 4r tillimpligt pa samtliga skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning i en eller flera medlemsstater,
inbegripet fasta driftstillen i en eller flera medlemsstater som tillhor subjekt vilka dr skatteméssigt hemmahdorande i ett
tredjeland.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. ldnekostnader: rintekostnader for alla former av skuld, andra kostnader som ekonomiskt motsvarar rinta och
kostnader som uppkommer i samband med inforskaffandet av kapital, enligt definitionen i nationell ritt, inbegripet
men ¢ begrinsat till betalningar avseende vinstandelsldn, tillskriven rdnta pd instrument som konvertibla
obligationer och nollkupongsobligationer, belopp enligt alternativa finansieringsarrangemang, till exempel islamisk
finansiering, finansieringskostnadsdelen av betalningar av finansiell leasing, kapitaliserad rinta som ingdr i balansrik-
ningsvirdet av en dartill relaterad tillgdng, eller nedskrivning av kapitaliserad rinta, belopp som i forekommande fall
mits med hénvisning till avkastningen pa finansiering inom ramen for internprissittningsregler, belopp av fiktiv

(") Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).
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rinta inom ramen for derivatinstrument eller sikringsarrangemang med anknytning till ett subjekts ldn, vissa
utlindska valutakursvinster och valutakursforluster pd ldnat kapital och instrument med anknytning till
inforskaffandet av kapital, garantiavgifter for finansieringsarrangemang, arrangemangsavgifter och liknande kostnader
som giller upplning av kapital.

2. overstigande ldnekostnader: det belopp med vilket en skattskyldiges avdragsgilla ldnekostnader overstiger de
skattepliktiga ranteintikterna och andra ekonomiskt motsvarande skattepliktiga intikter som uppbirs av den
skattskyldige enligt nationell ritt.

3. beskattningsperiod: beskattningsar, kalenderdr eller annan limplig period for skatteindamal.

4. ndrstdende foretag:

a) ett subjekt i vilken den skattskyldige direkt eller indirekt har en andel i form av rostritt eller kapitalinnehav
motsvarande 25 procent eller mer eller har ritt att motta 25 procent eller mer av vinsterna i det subjektet.

b) en fysisk person eller ett subjekt som direkt eller indirekt har en andel i form av rostritt eller kapitalinnehav
motsvarande 25 procent eller mer eller har ritt att motta 25 procent eller mer av den skattskyldiges vinster.

Om en fysisk person eller ett subjekt direkt eller indirekt har en andel motsvarande 25 procent eller mer i en

skattskyldig och ett eller fler subjekt, ska alla berorda subjekt, inbegripet den skattskyldige, betraktas som nérstdende

foretag.

Vid tillimpningen av artikel 9 och dir en missmatchning innefattar ett hybridsubjekt ska denna definition dndras sd

att kravet pa 25 procent ersitts med ett krav pd 50 procent.

5. finansiellt foretag: avser nagot av foljande subjekt:

a) Ett kreditinstitut eller ett virdepappersforetag enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/39/EG (') eller en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIF-forvaltare) enligt definitionen
i artikel 4.1 b i Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU () eller forvaltningsbolag for foretag for
kollektiva investeringar i 6verldtbara virdepapper (fondforetag) enligt definitionen i artikel 2.1 b i Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2009/65/EG ().

<

Ett forsdkringsforetag enligt definitionen i artikel 13.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG (*).

o

Ett dterforsikringsforetag enligt definitionen i artikel 13.4 i direktiv 2009/138/EG.

&

Ett tjanstepensionsinstitut som omfattas av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/41/EG (°), om inte en
medlemsstat har beslutat att helt eller delvis inte tillimpa det direktivet pa det institutet i enlighet med artikel 5
i det direktivet, eller den kapitalforvaltare till ett tjanstepensionsinstitut som avses i artikel 19.1 i det direktivet.

¢) Pensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som betraktas som en del av sociala trygghetssystem och som
omfattas av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 883/2004 (°) och (EG) 987/2009 () samt alla
rittssubjekt som har inrittats i syfte att investera i sddana planer.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om &ndring av
rédets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/12/EG samt upphévande av rédets direktiv
93/22/EEG (EUTL 145, 30.4.2004,. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om fbrvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174,
1.7.2011,s.1)

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra férfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i dverldtbara virdepapper (fondféretag) (EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).

() Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut
(EUTL 235,23.9.2003, 5. 10).

(%) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004, s. 1).

() Europaparlamentets och rédets férordning (EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG)

nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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f) En alternativ investeringsfond (AIF) som forvaltas av en AlF-forvaltare enligt definitionen i artikel 4.1 b i direktiv
2011/61/EU eller en AIF som omfattas av tillsyn enligt tillimplig nationell ritt.

Fondfretag i den mening som avses i artikel 1.2i direktiv 2009/65/EG.

©

h) En central motpart enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 648/2012 (Y).

i) En virdepapperscentral enligt definitionen i artikel 2.1.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 909/2014 ().

6. overforing av tillgingar: en transaktion varigenom en medlemsstat forlorar ritten att beskatta de overforda
tillgdngarna, medan tillgdngarna fortsitter att rittsligt eller ekonomiskt tillhdra samma skattskyldige.

7. overforing av skatterdttslig hemvist: en transaktion varigenom en skattskyldig upphor att ha skatterittslig hemvist i en
medlemsstat och erhéller skatterattslig hemvist i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.

8. overforing av naringsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstille: en transaktion varigenom den skattskyldige upphor
med skattepliktig verksamhet i en medlemsstat och inleder sidan skattepliktig verksamhet i en annan medlemsstat
eller i ett tredjeland, utan att bli skattermassigt hemmahorande i den medlemsstaten eller i det tredjelandet.

9. hybrida missmatchningar: en situation som rdder mellan en skattskyldig i en medlemsstat och ett nirstdende foretag
i en annan medlemsstat eller ett strukturerat arrangemang mellan parter i medlemsstater dir foljande resultat kan
hanforas till skillnader i den rittsliga klassificeringen av ett finansiellt instrument eller ett subjekt

a) ett avdrag av samma betalning, kostnader eller forluster gors bade i den medlemsstat dér betalningen har sin kalla
eller kostnaden eller forlusten uppstdr och i en annan medlemsstat (dubbla avdrag), eller

b) det gors ett avdrag i den medlemsstat dir betalningen har sin killa utan att samma betalning tas med pd
motsvarande sitt for skattedndamal i en annan medlemsstat (avdrag utan inkludering).

Artikel 3
Minsta skyddsniva

Detta direktiv ska inte hindra tillimpningen av sddana nationella eller avtalsgrundade bestimmelser som syftar till att
sikerstilla en hogre skyddsniva for inhemska bolagsskattebaser.

KAPITEL II

ATGARDER MOT SKATTEFLYKT
Artikel 4
Rintebegrinsningsregel

1. Overstigande linekostnader ska vara avdragsgilla under den beskattningsperiod d& de uppkommer med upp till
30 procent av den skattskyldiges vinst fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktions-
register (EUTL 201, 27.7.2012,s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbittrad virdepappersavveckling i Europeiska
unionen och om virdepapperscentraler samt éndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 2362012
(EUTL 257,28.8.2014,s. 1).

44



Prop. 2020/21:111
Bilaga 1

L 193/8 Europeiska unionens officiella tidning 19.7.2016

Vid tillimpning av denna artikel fir medlemsstaterna dven betrakta foljande som skattskyldig:
a) Ett subjekt som far eller méste tillimpa reglerna pd en foretagsgrupps végnar, definierad enligt nationell skatteritt.

b) Ett subjekt i en foretagsgrupp, definierad i enlighet med nationell skatteritt, som inte konsoliderar sina medlemmars
resultat for skattedndamal.

Under sddana omstindigheter fir overstigande lanekostnader och EBITDA beriknas pd gruppnivd och omfatta alla
gruppmedlemmars resultat.

2. EBITDA ska beriknas genom att man till de bolagsskattepliktiga inkomsterna i den skattskyldiges medlemsstat
lagger tillbaka de skattejusterade beloppen fér 6verstigande linekostnader och de skattejusterade beloppen for av- och
nedskrivningar. Inkomstbelopp som inte ska tas upp till beskattning ska inte tas med i den skattskyldiges EBITDA.

3. Genom undantag frin punkt 1 kan den skattskyldige ges ritt till
a) att dra av 6verstigande lanekostnader upp till 3 000 000 EUR,
b) att fullt dra av overstigande linekostnader, om den skattskyldige ir ett fristdende subjekt.

Vid tillimpning av punkt 1 andra stycket ska 3 000 000 EUR anses gilla hela foretagsgruppen.

Vid tillimpning av forsta stycket b avses med fristdende subjekt en skattskyldig som inte for affirsredovisningsindamal
ingdr i en koncern eller har nigot nirstaende foretag eller fast driftstalle.

4. Medlemsstaterna fér fran tillimpningsomradet for punkt 1 undanta 6verstigande ldnekostnader som uppkommit
till foljd av

a) 1an som avtalats fore den 17 juni 2016, men undantaget fir inte utvidgas till ndgra efterféljande dndringar av sidana
lan,

b) 1&n som anvinds for att finansiera ett langfristigt offentligt infrastrukturprojekt dir projektansvariga, linekostnader,
tillgdngar och inkomster finns i unionen.

Vid tillimpning av forsta stycket b avses med ldngfristigt offentligt infrastrukturprojekt ett projekt som ska
tillhandahélla, uppgradera, driva och/eller uppritthélla en storskalig tillgdng som en medlemsstat anser vara i det
allminnas intresse.

Nar forsta stycket b ar tillimpligt ska alla inkomster fran ett ldngfristigt offentligt infrastrukturprojekt undantas fran den
skattskyldiges EBITDA, och inga undantagna overstigande ldnekostnader fir inkluderas i foretagsgruppens overstigande
lanekostnader gentemot en tredje part som avses i punkt 5 b.

5. Om den skattskyldige ar medlem i en koncern for affirsredovisningsindamal far denne ges ratt att antingen:

a) Gora fullt avdrag for 6verstigande ldnekostnader om den skattskyldige kan visa att forhallandet mellan dess eget
kapital och dess totala tillgangar ar lika med eller hogre 4n motsvarande forhéllande for foretagsgruppen, om féljande
villkor dr uppfyllda:

i) Forhdllandet mellan den skattskyldiges eget kapital och dess totala tillgingar anses vara lika med motsvarande
forhéllande for foretagsgruppen om forhédllandet mellan den skattskyldiges eget kapital och dess totala tillgéngar dr
upp till tvd procentenheter lagre, och

ii) alla tillgdngar och skulder virderas med hjilp av samma metod som i koncernredovisningen enligt punkt 8

eller

45



Prop. 2020/21:111
Bilaga 1

19.7.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 193/9

b) dra av overstigande lanekostnader till ett belopp som overstiger vad den skattskyldige skulle ha ritt att dra av enligt
punkt 1. Denna hogre grins for ritten till avdrag av overstigande ldnekostnader ska gilla for den koncern dar den
skattskyldige for affirsredovisningsindamal dr medlem, och ska berdknas i tvé steg:

i) forst ska foretagsgruppens andel faststillas genom att gruppens Gverstigande lanekostnader gentemot tredje part
delas med foretagsgruppens EBITDA, och

ii) darefter ska foretagsgruppens andel multipliceras med den skattskyldiges EBITDA, beriknad i enlighet med
punkt 2.

6. Den skattskyldiges medlemsstat far anta bestimmelser som innebir att man antingen

&

utan tidsbegrinsning rullar framat oOverstigande ldnekostnader som inte kan dras av under innevarande
beskattningsperiod enligt punkterna 1-5,

=

utan tidsbegrinsning rullar framét, och under hogst tre r rullar bakdt, overstigande ldnekostnader som inte kan dras
av under innevarande beskattningsperiod enligt punkterna 1-5, eller

utan tidsbegrénsning rullar framdt 6verstigande ldnekostnader och, under hogst fem &r, oanvind rintekapacitet som
inte kan dras av under innevarande beskattningsperiod enligt punkterna 1-5.

o

7. Medlemsstaterna fir undanta finansiella foretag fran tillimpningsomrddet fér punkterna 1-6, dven nir sidana
finansiella foretag for affirsredovisningsindamadl ingér i en koncern.

8. Vid tillimpning av denna artikel bestdr en koncern for affirsredovisningsindamal av alla subjekt som ar fullt
integrerade i den koncernredovisning som upprittats i enlighet med internationella redovisningsstandarder eller
nationella finansiella redovisningssystem i en medlemsstat. Den skattskyldige fér ges ritt att anvinda koncernredovisning
som utarbetats enligt andra redovisningsstandarder.

Artikel 5

Utflyttningsbeskattning

1. En skattskyldig ska beskattas for ett belopp som motsvarar marknadsvirdet av de overforda tillgingarna vid
tidpunkten for utflyttningen av tillgdngarna, minus deras skattemissiga virde, om ndgon av foljande omstindigheter
foreligger:

a) En skattskyldig overfor tillgdngar fran sitt huvudkontor till sitt fasta driftstille i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland, om huvudkontorets medlemsstat inte lingre har ritt att beskatta de overforda tillgdngarna pa grund av

overforingen.

b) En skattskyldig 6verfor tillgdngar frin sitt fasta driftstille i en medlemsstat till sitt huvudkontor eller ett annat fast
driftstélle i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland, om det fasta driftstallets medlemsstat inte lingre har ritt att
beskatta de 6verforda tillgdngarna pd grund av dverforingen.

¢) En skattskyldig overfor sin skatterdttsliga hemvist till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland, med undantag for
sddana tillgingar som fortsatt har verkligt samband med ett fast driftstdlle i den forsta medlemsstaten.

d) En skattskyldig 6verfor den niringsverksamhet som bedrivs vid dess fasta driftstille frin en medlemsstat till en annan

medlemsstat eller ett tredjeland, om det fasta driftstillets medlemsstat inte lingre har ritt att beskatta de 6verforda
tillgdngarna pd grund av 6verforingen.

2. En skattskyldig ska ges ratt att fi anstind med betalningen av den utflyttningsskatt som avses i punkt 1, genom att
betala den i delbetalningar under fem &r, om ndgon av foljande omstindigheter foreligger:

a) En skattskyldig overfor tillgdngar fran sitt huvudkontor till sitt fasta driftstille i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland som ar part i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).
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=

En skattskyldig overfor tillgngar fran sitt fasta driftstille i en medlemsstat till sitt huvudkontor eller ett annat fast
driftstalle i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland som ar part i EES-avtalet.

o

En skattskyldig overfor sin skatterdttsliga hemvist till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland som &r part
i EES-avtalet.

&

En skattskyldig 6verfor den niringsverksamhet som bedrivs vid sitt fasta driftstalle till en annan medlemsstat eller till
ett tredjeland som ér part i EES-avtalet.

Denna punkt ska tillimpas pé tredjelinder som &r parter i EES-avtalet, om de med den skattskyldiges medlemsstat eller
med unionen har ingdtt ett avtal om omsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar, motsvarande det 6msesidiga
bistdnd som foreskrivs i rddets direktiv 2010/24/EU (!).

3. Om en skattskyldig fir anstind med betalningen i enlighet med punkt 2, far rinta debiteras i enlighet med
lagstiftningen i den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta driftstillets medlemsstat, allt efter omstéindigheterna.

Om det finns en pévisbar och faktisk risk for utebliven uppbérd, far den skattskyldige ocksd dlaggas att limna en garanti
som ett villkor for att uppskjuta betalningen i enlighet med punkt 2.

Det andra stycket ska inte tillimpas om lagstiftningen i den skattskyldiges medlemsstat eller det fasta driftstillets
medlemsstat foreskriver mojligheten till dterkrav av skatteskulden genom en annan skattskyldig som tillhor samma
foretagsgrupp och ar skattemissigt hemmahorande i den medlemsstaten.

4. Nir punkt 2 dr tillimplig ska anstindet med betalningen omedelbart upphéra och skatteskulden blir mojlig att
aterkrava i foljande fall:

&

De 6verforda tillgdngarna eller den niringsverksamhet som bedrivs vid den skattskyldiges fasta driftstille siljs eller pd
annat satt avyttras.

=

De overforda tillgdngarna 6verfors vidare till ett tredjeland.

Ksl

Den skattskyldiges skatterittsliga hemvist eller den néiringsverksamhet som bedrivs vid dess fasta driftstille overfors
vidare till ett tredjeland.

&

Den skattskyldige gar i konkurs eller avvecklas.

&

Den skattskyldige underlter att fullgéra sina skyldigheter med avseende pd delbetalningar och korrigerar inte
situationen inom en rimlig tidsperiod som inte fir 6verstiga 12 manader.

Leden b och ¢ ska inte tillimpas pa tredjelinder som &r parter i EES-avtalet, om de med den skattskyldiges medlemsstat
eller med unionen har ingdtt ett avtal om oOmsesidigt bistind for indrivning av skattefordringar, motsvarande det
omsesidiga bistdnd som foreskrivs i direktiv 2010/24/EU.

5. Om overforingen av tillgangar, skatterittslig hemvist eller den niringsverksamhet som bedrivs vid ett fast driftstille
gors till en annan medlemsstat, ska den medlemsstaten godta det virde som faststillts av den skattskyldiges medlemsstat
eller det fasta driftstillets medlemsstat som ingdngsvirde for tillgdngarna for skatteindamal, sdvida detta inte motsvarar
marknadsvirdet.

6. Vid tillimpning av punkterna 1-5 avses med marknadsvirde det belopp till vilket en tillgdng kan bytas eller
omsesidiga skyldigheter kan faststillas mellan villiga kopare och siljare som inte 4r nirstdende vid en direkt transaktion.

7. Forutsatt att tillgdngarna inom 12 ménader ska tergd till overforarens medlemsstat ska denna artikel inte tillimpas
péd overforing av tillgdngar for virdepappersfinansiering, tillgdngar som stills som sikerhet eller nir overforingen av
tillgangar sker i syfte att uppfylla tillsynskapitalkrav eller med avseende pé likviditetshantering.

(") Radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistind for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och
andra dtgirder (EUTL 84, 31.3.2010,s. 1).
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Artikel 6
Allmin regel mot missbruk

1. Vid berdkningen av det skattepliktiga underlaget for bolagsskatt ska en medlemsstat inte ta hinsyn till ett
arrangemang eller en uppsittning arrangemang som har inforts med det huvudsakliga syftet eller ett av de huvudsakliga
syftena att f& en skattefordel som motverkar maélet eller syftet med tillimplig skatteritt och som inte r genuina med
beaktande av alla relevanta fakta och omstindigheter. Ett arrangemang kan bestd av mer 4n ett steg eller av mer 4n en
del.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska ett arrangemang eller en uppsittning arrangemang betraktas som icke-genuina
i den utstrickning som de inte har inforts av giltiga kommersiella skiil som dterspeglar den ekonomiska verkligheten.

3. Om ett arrangemang eller en uppsittning arrangemang inte ska tas hinsyn till i enlighet med punkt 1 ska det
skattepliktiga underlaget berdknas i enlighet med nationell ritt.

Artikel 7
Regel om kontrollerade utlindska bolag

1. Den skattskyldiges medlemsstat ska behandla ett subjekt, eller ett fast driftstille vars vinster dr befriade eller
undantagna frdn skatter i den medlemsstaten, som ett kontrollerat utlindskt bolag om f6ljande villkor r uppfyllda:

a) Nir det giller ett subjekt, att den skattskyldige sjilv eller tillsammans med sina nérstdende foretag innehar en direkt
eller indirekt andel pd Gver 50 procent av rosterna eller direkt eller indirekt dger mer dn 50 procent av subjektets
kapital eller har ritt att motta mer &n 50 procent av subjektets vinst och

b) Den faktiska bolagsskatt som subjektet eller det fasta driftstillet betalat pd sin inkomst dessutom ir ligre dn
skillnaden mellan den bolagsskatt som skulle ha tagits ut pa subjektet eller det fasta driftstillet enligt det tillimpliga
systemet for bolagsbeskattning i den skattskyldiges medlemsstat och den faktiska bolagsskatt som subjektet eller det
fasta driftstillet betalat p& sin inkomst.

Vid tillimpning av forsta stycket b ska ett fast driftstille till ett kontrollerat utlindskt bolag som ir befriat eller
undantaget frin skatt i det utlindska kontrollerade bolagets jurisdiktion inte beaktas. Vidare ska med den bolagsskatt
som skulle ha tagits ut i den skattskyldiges medlemsstat avses bolagsskatt berdknad enligt reglerna i den skattskyldiges
medlemsstat.

2. Om ett subjekt eller ett fast driftstille betraktas som ett kontrollerat utlindskt bolag enligt punkt 1 ska den
skattskyldiges medlemsstat i skattebasen inbegripa

a) ett subjekts ¢j utdelade inkomster eller det fasta driftstillets inkomster, frin kategorierna
i) réntor eller andra inkomster som genereras av finansiella tillgingar,
ii) royalty eller andra inkomster som genereras av immateriella rattigheter,
iii) utdelningar och inkomster frin avyttring av aktier,
iv) inkomster frén finansiell leasing,
v) inkomster fran forsikrings- och bankverksamhet och annan finansiell verksamhet,

vi) inkomster fran faktureringsforetag som fér forsiljnings- och tjansteintikter fran varor och tjanster som kopts frin
och sdlts till nirstiende foretag och som inte tillfér ndgot eller litet ekonomiskt mervirde.

48



Prop. 2020/21:111

Bilaga 1

L 193/12 Europeiska unionens officiella tidning 19.7.2016

Detta led ska inte tillimpas om det kontrollerade utlindska bolaget bedriver verklig ekonomisk verksamhet som
stdds av personal, utrustning, tillgdngar och lokaler, vilket visas av relevanta fakta och omstindigheter.

Om det kontrollerade utlindska bolaget ar skattemissigt hemmahorande eller dr beldget i ett tredjeland som inte dr
part i EES-avtalet fir medlemsstaterna besluta att avstd fran att tillimpa det foregdende stycket

eller

koA

ett subjekts eller ett fast driftstilles ¢j utdelade inkomster, frin icke-genuina arrangemang som har genomforts med
det huvudsakliga syftet att uppnd en skattefordel.

Vid tillimpning av detta led ska ett arrangemang eller en uppsittning arrangemang betraktas som icke-genuina i den
mén som subjektet eller det fasta driftstillet inte skulle dga tillgdngarna eller inte skulle ha &tagit sig de risker som
genererar hela eller delar av dess inkomster om det inte kontrollerades av ett foretag i vilket de betydelsefulla
funktioner som utfors av personer, som ir relevanta for dessa tillgdngar och risker, utfors och som ér av stor
betydelse for att generera det kontrollerade foretagets inkomster.

3. Om en skattskyldigs skattebas enligt en medlemsstats regler ska berdknas i enlighet med punkt 2 a fir
medlemsstaten vilja att inte betrakta ett subjekt eller ett fast driftstille som ett kontrollerat utlindskt bolag enligt
punkt 1 om en tredjedel eller mindre av de inkomster som tillfaller subjektet eller det fasta driftstillet ingdr
i kategorierna enligt punkt 2 a.

Om en skattskyldigs skattebas enligt en medlemsstats regler ska beriknas i enlighet med punkt 2 a fir medlemsstaten
vilja att inte betrakta finansiella foretag som kontrollerade utlindska bolag om en tredjedel eller mindre av subjektets
inkomster frn kategorierna enligt punkt 2 a kommer frdn transaktioner med den skattskyldige eller dess nérstdende
foretag.

4. Medlemsstaterna far frén tillimpningsomrédet for punkt 2 b undanta ett subjekt eller ett fast driftstille
a) med bokford vinst pd hogst 750 000 EUR och passiv inkomst pa hogst 75 000 EUR, eller
b) vars bokforda vinst uppgar till hogst 10 procent av dess driftskostnader under beskattningsperioden.

Vid tillimpning av forsta stycket b fir driftskostnaderna inte omfatta kostnaderna for varor som siljs utanfor det land
dir subjektet ar hemmahorande eller det fasta driftstéllet r beldget, for skattedndamal och betalningar till nérstdende
foretag.

Artikel 8

Berikning av kontrollerade utlindska bolags inkomster

1. Om artikel 7.2 a tillimpas ska de inkomster som ska inbegripas i den skattskyldiges skattebas beriknas enligt
bestimmelserna i bolagsskattelagstiftningen i den medlemsstat dir den skattskyldige dr skattemissigt hemmahorande
eller beligen. Subjektets eller det fasta driftstillets forluster ska inte inbegripas i skattebasen, utan kan i enlighet med
nationell rétt rullas framét och beaktas under kommande beskattningsperioder.

2. Om artikel 7.2 b tillimpas ska de inkomster som ska inbegripas i den skattskyldiges skattebas begransas till belopp
som genereras genom de tillgdngar och risker som ir kopplade till de betydelsefulla funktioner som utfors av personer
i det kontrollerande foretaget. Allokeringen av kontrollerade utlindska bolags inkomster ska beriknas i enlighet med
armlangdsprincipen.

3. De inkomster som ska inbegripas i skattebasen ska beriknas i forhéllande till den skattskyldiges andel i subjektet
enligt artikel 7.1 a.

4. Inkomsterna ska inbegripas i den beskattningsperiod for den skattskyldige under vilken subjektets beskattningsar
l6per ut.
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5. Om subjektet delar ut vinst till den skattskyldige och denna utdelade vinst inbegrips i den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst ska, for att undvika dubbelbeskattning, de inkomster som tidigare inbegripits i skattebasen
enligt artikel 7 dras av frdn skattebasen vid berdkning av det skattebelopp som ska betalas pé utdelad vinst.

6. Om den skattskyldige avyttrar sin andel i subjektet eller i den verksamhet som bedrivs av det fasta driftstillet och
ndgon del av inkomsterna fran avyttringen tidigare har inbegripits i skattebasen i enlighet med artikel 7 ska, for att
undvika dubbelbeskattning, det beloppet dras av frin skattebasen vid beriikning av det skattebelopp som ska betalas pa
inkomsterna.

7. Den skattskyldiges medlemsstat ska medge avdrag for den skatt som subjektet eller det fasta driftstallet har betalat
fran den skatt som den skattskyldige ska betala i den stat dar den skattskyldige dr skattemissigt hemmahorande eller
belidgen. Avdraget ska beriknas i enlighet med nationell ritt.

Artikel 9

Hybrida missmatchningar

1. I den mén en hybrid missmatchning leder till dubbla avdrag ska avdraget endast géras i den medlemsstat dér en
sadan betalning har sin killa.

2. Iden min en hybrid missmatchning leder till ett avdrag utan inkludering ska betalarens medlemsstat vigra avdrag
for denna betalning.

KAPITEL III

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 10
Oversyn

1.  Kommissionen ska utvirdera genomforandet av detta direktiv, sirskilt effekterna av artikel 4, senast den 9 augusti
2020 och rapportera om detta till rddet. Kommissionens rapport ska, om det dr limpligt, &tfoljas av ett lagstift-
ningsforslag.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna all information som behovs for att utvirdera genomférandet av
detta direktiv.

3. De medlemsstater som avses i artikel 11.6 ska senast den 1 juli 2017 till kommissionen 6verlimna all information
som behovs for att utvirdera dndamalsenligheten i de nationella riktade reglerna for att forebygga risker for erodering av
skattebasen och flyttning av vinster (BEPS).

Artikel 11

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2018 anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som ér
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen overlimna texten till dessa bestimmelser utan drojsmal.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 1 januari 2019.
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Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

3. Nir det i detta direktiv ndmns ett penningbelopp i euro (EUR) fir de medlemsstater som inte har euron som valuta
vilja att berdkna motsvarande vérde i nationell valuta den 12 juli 2016.

4. Genom undantag fran artikel 5.2 fir Estland sa linge landet inte beskattar outdelade vinster, betrakta en 6verforing
av tillgdngar i monetir eller icke-monetir form, inbegripet kontanter, frén ett fast driftstille beldget i Estland till ett
huvudkontor eller ett annat fast driftstélle i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland som &r part i EES-avtalet som
vinstutdelning och ta ut inkomstskatt, utan att ge de skattskyldiga ratt att skjuta upp betalningen av sidan skatt.

5. Genom undantag fran punkt 1 ska medlemsstaterna senast den 31 december 2019 anta och offentliggora de lagar
och andra forfattningar som 4r nodvandiga for att folja artikel 5. De ska overlimna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen utan dréjsmal.

De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 januari 2020.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

6.  Genom undantag fran artikel 4 fir medlemsstater som vid tidpunkten den 8 augusti 2016 har nationella riktade
regler for att forebygga risker for BEPS som ar lika effektiva som den regel om rantebegrinsning som faststills i detta
direktiv tillimpa dessa riktade regler fram till utgdngen av det forsta hela beskattningséret efter dagen for offentlig-

gorandet, pd den officiella webbplatsen, av 6verenskommelsen mellan OECD-medlemmarna om en miniminorm for
BEPS-tgird 4, dock lingst till och med den 1 januari 2024.

Artikel 12
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 13
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 12 juli 2016.

Pd rddets vignar
P. KAZIMIR
Ordférande
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DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2017/952
av den 29 maj 2017
om éndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad giller hybrida missmatchningar med tredjelinder

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 115,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (!),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (3,

i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1) Det dr viktigt att teruppritta fortroendet for att skattesystemen 4r rittvisa och ge regeringarna méjlighet att
effektivt utéva sin suverdnitet pd skatteomrddet. Darfor har Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) utfirdat konkreta rekommendationer om atgarder inom ramen for initiativet mot erodering av
skattebasen och flyttning av vinster (Beps).

(2)  Slutrapporterna om OECD:s 15 dtgirdspunkter mot Beps offentliggjordes den 5 oktober 2015. Detta resultat
vilkomnades av ridet i dess slutsatser av den 8 december 2015. I radets slutsatser betonades behovet av att finna
gemensamma, men likvil flexibla, losningar pd unionsniva, som ér forenliga med OECD:s Beps-slutsatser.

(3)  Som svar pd behovet av en rittvisare beskattning och i synnerhet pd uppf6ljningen av OECD:s Beps-slutsatser,
lade kommissionen fram sitt paket mot skatteflykt den 28 januari 2016. Radets direktiv (EU) 2016/1164 () om
faststillande av regler mot skatteflykt antogs inom ramen for detta paket.

(4)  Direktiv (EU) 2016/1164 ger en ram for att hantera hybrida missmatchningar.

(5)  Det idr nodvindigt att faststilla regler som neutraliserar hybrida missmatchningar pa ett si 6vergripande sitt som
mojligt. Med hinsyn till att direktiv (EU) 2016/1164 endast omfattar hybrida missmatchningar som uppstir

(') Yttrande av den 27 april 2017 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

(%) Yttrande av den 14 december 2016 (innu ¢j ofgenthggJort iEUT)

(*) Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre
marknadens funktion (EUTL 193,19.7.2016,s. 1).
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an
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i samverkan mellan medlemsstaternas bolagsskattesystem, utfirdade Ekofinrddet den 12 juli 2016 ett uttalande,
dir man begirde att kommissionen senast i oktober 2016 skulle ligga fram ett forslag om hybrida
missmatchningar som berér tredjelinder i syfte att infora regler som ar forenliga med och inte mindre effektiva
in de som rekommenderas i OECD:s slutrapport frin 2015 om neutralisering av effekterna av hybrida
missmatchningar, om dtgird 2 (nedan kallad OECD:s Bepsrapport om dtgard 2), med madlet att ni en
overenskommelse fore slutet av 2016.

I direktiv (EU) 20161164 konstateras bland annat att det dr avgorande att ytterligare insatser gors nir det géller
andra hybrida missmatchningar, till exempel sddana som berér fasta driftstillen. Mot den bakgrunden ir det
mycket viktigt att hybrida missmatchningar med avseende pa fasta driftstillen ocksa behandlas i det direktivet.

I syfte att tillhandahélla en ram som édr forenlig med och inte mindre effektiv 4n OECD:s Bepsrapport om
atgard 2, dr det viktigt att direktiv (EU) 2016/1164 ocksd innehdller regler om hybridoverforingar och
importerade missmatchningar och behandlar alla former av dubbla avdrag, i syfte att forhindra att skattskyldiga
utnyttjar kvarvarande kryphal.

Direktiv (EU) 2016/1164 innehéller regler om hybrida missmatchningar mellan medlemsstater och bor siledes
inkludera regler om hybrida missmatchningar med tredjelinder, om minst en av de berérda parterna ir ett
bolagsskattepliktigt foretag eller, om det ror sig om omvinda hybrider, ett subjekt i en medlemsstat, samt
importerade missmatchningar. Foljaktligen bor reglerna om hybrida missmatchningar och missmatchningar med
avseende pd skatterittslig hemhorighet gilla for alla skattskyldiga som dr foremal for bolagsbeskattning i en
medlemsstat, inbegripet fasta driftstillen — eller arrangemang som behandlas som fasta driftstillen — for subjekt
hemmahorande i tredjelinder. Reglerna om omvinda hybrida missmatchningar bor gilla for alla subjekt som
behandlas som skattemissigt transparenta av en medlemsstat.

Regler om hybrida missmatchningar bor vara inriktade pd missmatchningssituationer som ar ett resultat av
dubbla avdrag, skillnader i Klassificeringen av finansiella instrument, betalningar och subjekt eller av allokeringen
av betalningar. Eftersom hybrida missmatchningar kan leda till dubbla avdrag eller till avdrag utan inkludering, r
det nodvindigt att faststilla regler enligt vilka den berorda medlemsstaten antingen vigrar avdrag for en
betalning, kostnader eller forluster eller kréver att den skattskyldige inkluderar betalningen i sin beskattningsbara
inkomst, beroende pa vad som ir limpligt. Dessa regler tillimpas emellertid endast pd avdragsgilla betalningar
och bor inte piverka de allminna dragen i ett skattesystem, oavsett om det ir ett klassiskt system eller ett
imputationssystem.

Hybrida missmatchningar med avseende pa fasta driftstillen uppkommer nir skillnader i reglerna i det fasta
driftstallets och hemhérighetens jurisdiktioner for allokering av inkomster och utgifter mellan olika delar av
samma subjekt ger upphov till en missmatchning av skatteresultat och inbegriper de fall dir en missmatchning
uppstdr till f6ljd av att ett fast driftstille inte beaktas i lagstiftningen i filialens jurisdiktion. Dessa
missmatchningar kan leda till dubbla avdrag eller ett avdrag utan inkludering och bér dirfér undanréjas. Nér det
giller obeaktade fasta driftstéllen bor den medlemsstat i vilken den skattskyldige &r hemmahorande inkludera den
inkomst som annars skulle hinforas till det fasta driftstllet.

De eventuella anpassningar som krivs enligt detta direktiv bor i princip inte pdverka den fordelning av
beskattningsritt mellan jurisdiktioner som faststillts i ett skatteavtal.

For att sikerstdlla proportionalitet dr det endast nodvindigt att behandla sidana fall dar det foreligger en
betydande risk for skatteflykt genom anvindning av hybrida missmatchningar. Det dr darfor limpligt att
inbegripa de hybrida missmatchningar som uppstar mellan huvudkontor och fast driftstille eller mellan tvé eller
flera fasta driftstillen for samma subjekt, hybrida missmatchningar som uppstar mellan den skattskyldige och
denne nirstdende foretag eller mellan nirstdende foretag samt hybrida missmatchningar som r ett resultat av ett
strukturerat arrangemang som innefattar en skattskyldig.

Missmatchningar som sirskilt harror fran subjekts hybridkaraktir bor endast behandlas om ett av de nirstdende
foretagen, som ett minimum, har faktisk kontroll dver 6vriga nirstdende foretag. I sddana fall bor det foljaktligen
krivas att ett nérstiende foretag innehas av eller innehar den skattskyldige eller ett annat nirstdende foretag
genom en andel i form av rostritt, kapitalinnehav eller ritt till erhdllna vinster motsvarande 50 procent eller mer.
Innehavet eller rittigheterna for de personer som agerar tillsammans bor riknas samman vid tillimpningen av
detta krav.
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(14) For att fa en tillrackligt bred definition av ndrstdende foretag vid tillimpningen av reglerna om hybrida
missmatchningar, bor definitionen ocksd omfatta ett subjekt som av redovisningsskal ingdr i samma koncern, ett
foretag i vilket den skattskyldige har ett betydande inflytande pa forvaltningen och omvint ett foretag som har ett
betydande inflytande pd forvaltningen av den skattskyldige.

(15) Det dr nodvindigt att behandla fyra kategorier av hybrida missmatchningar: for det forsta hybrida
missmatchningar som 4r ett resultat av betalningar enligt ett finansiellt instrument, for det andra hybrida
missmatchningar som ar en foljd av skillnader i allokeringen av betalningar som gjorts till ett hybridsubjekt eller
ett fast driftstille, inbegripet som ett resultat av betalningar till ett obeaktat fast driftstille, for det tredje hybrida
missmatchningar som dar ett resultat av de betalningar som gjorts av ett hybridsubjekt till dess dgare eller fiktiva
betalningar mellan huvudkontor och fast driftstélle eller mellan tva eller flera fasta driftstallen och till sist dubbla
avdrag som dr ett resultat av betalningar som gjorts av ett hybridsubjekt eller ett fast driftstille.

(16) Vad giller betalningar enligt ett finansiellt instrument kan en hybrid missmatchning uppstd om avdraget utan
inkludering kan hinforas till skillnaderna i klassificeringen av instrumentet eller de betalningar som gors
i enlighet dirmed. Om betalningen 4r av sidan art att den uppfyller kraven fér dubbel skattelittnad enligt
lagstiftningen i betalningsmottagarens jurisdiktion, t.ex. genom undantag frdn skatt, sinkt skattesats, skatterabatt
eller aterbetalning av skatt, ska betalningen anses ge upphov till en hybrid missmatchning motsvarande det
belopp som beskattats i otillricklig omfattning. En betalning enligt ett finansiellt instrument bor dock inte anses
ge upphov till en hybrid missmatchning, om den skattelittnad som beviljats i betalningsmottagarens jurisdiktion
enbart beror p betalningsmottagarens skatteméssiga status eller pa att instrumentet omfattas av villkoren for en
sirskild ordning.

(17) For att undvika oonskade resultat vid samspelet mellan bestimmelsen om hybridinstrument och det krav pa
forlusttackningskapacitet som stdlls pd banker bor medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av
reglerna for statligt stod, ha méjlighet att frén direktivets tillimpningsomrdde undanta koncerninterna instrument
som har emitterats med det enda syftet att uppfylla kraven pd emittentens forlusttickningskapacitet och inte for
att undvika skatt.

(18)  Nar det giller betalningar som gors till ett hybridsubjekt eller ett fast driftstille kan en hybrid missmatchning
uppstd om avdraget utan inkludering beror pa skillnader i reglerna for allokering av denna betalning mellan
hybridsubjektet och dess dgare i de fall en betalning som gors till ett hybridsubjekt, mellan huvudkontoret och ett
fast driftstélle eller mellan tva eller fler fasta driftstillen vid en fiktiv betalning till ett fast driftstille. Definitionen
av en hybrid missmatchning bor endast gilla om missmatchningen ér ett resultat av skillnader i reglerna for
allokeringen av betalningar enligt lagstiftningen i de tva jurisdiktionerna och en betalning bér inte ge upphov till
en hybrid missmatchning som skulle ha uppkommit i alla hindelser, pd grund av att betalningsmottagaren ér
undantagen frin skatt enligt lagstiftningen i en betalningsmottagares jurisdiktion.

(19) Definitionen av hybrid missmatchning bor dven omfatta avdrag utan inkludering som ar en f6ljd av betalningar
till ett obeaktat fast driftstille. Ett obeaktat fast driftstille dr varje arrangemang som enligt lagstiftningen
i huvudkontorets jurisdiktion behandlas som att det ger upphov till ett fast driftstille men som enligt
lagstiftningen i den andra jurisdiktionen inte ska behandlas som ett fast driftstille. Regeln for hybrida
missmatchningar bor dock inte tillimpas om missmatchningen skulle ha uppkommit i alla hiindelser pd grund av
att betalningsmottagaren dr undantagen fran skatt enligt lagstiftningen i en betalningsmottagares jurisdiktion.

(20)  Vad giller betalningar som gors av ett hybridsubjekt till dess dgare eller fiktiva betalningar mellan huvudkontoret
och ett fast driftstille eller mellan tvd eller fler fasta driftstillen kan en hybrid missmatchning uppstd om ett
avdrag utan inkludering har sin grund i att betalningen eller den fiktiva betalningen inte erkinns i betalningsmot-
tagarens jurisdiktion. I detta fall, ndr missmatchningen uppstdr till f6ljd av att betalningen eller den fiktiva
betalningen inte allokeras, ér betalningsmottagarens jurisdiktion den jurisdiktion dir betalningen eller den fiktiva
betalningen behandlas som mottagen i enlighet med lagstiftningen i betalarens jurisdiktion. Inga hybrida
missmatchningar bor uppstd om betalningsmottagaren dr undantagen fran skatt enligt lagstiftningen i betalnings-
mottagarens jurisdiktion, sdsom vid andra missmatchningar avseende hybridsubjekt och filialer som ger upphov
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1)

22)

23)

(25

till avdrag utan inkludering. Nér det giller denna kategori av hybrida missmatchningar, skulle en missmatchning
emellertid endast uppstd i den man som betalarens jurisdiktion medger avdraget med avseende pd den betalning
eller den fiktiva betalning som ska kvittas mot ett belopp som inte 4r inkomst med dubbel inkludering. Om
betalarens jurisdiktion medger att avdraget dverfors till en foljande beskattningsperiod, kan kravet att gora en
justering enligt detta direktiv skjutas upp till en tidpunkt dd avdraget faktiskt kvittas mot inkomst som inte ar
inkomst med dubbel inkludering i betalarens jurisdiktion.

Definitionen av hybrid missmatchning bér dven omfatta dubbla avdrag, oavsett om de uppkommer till foljd av
betalningar eller kostnader som inte behandlas som betalningar enligt inhemsk lagstiftning eller till foljd av
nedskrivningar eller forlust vid avskrivningar. En hybrid missmatchning bor emellertid endast uppstd i den man
som betalarens jurisdiktion medger att avdraget kvittas mot ett belopp som inte dr inkomst med dubbel
inkludering, sdsom vid fiktiva betalningar och betalningar av ett hybridsubjekt som inte beaktas av betalnings-
mottagaren. Det innebir att kravet pd en justering enligt detta direktiv kan skjutas upp till en tidpunkt da
avdraget faktiskt kvittas mot inkomst som inte dr inkomst med dubbel inkludering i betalarens jurisdiktion, om
betalarens jurisdiktion medger att avdraget overfors till foljande beskattningsperiod.

Skillnader i frdga om skatteresultat som endast kan hinforas till skillnader i vérderingen av en betalning,
inbegripet tillimpningen av internprissttning, bor inte omfattas av rickvidden for hybrida missmatchningar.
Eftersom jurisdiktioner anvinder olika beskattningsperioder och har olika regler for att faststilla nir inkomster
eller utgifter har erhallits eller uppstatt, bor dessa avvikelser avseende tidpunkt allmint sett inte heller anses ge
upphov till missmatchningar i friga om skatteresultat. En avdragsgill betalning i enlighet med ett finansiellt
instrument som rimligen inte kan forvintas inkluderas i inkomst inom rimlig tid bor dock anses ge upphov till
en hybrid missmatchning, om detta avdrag utan inkludering kan hinforas till skillnader i klassificeringen av det
finansiella instrumentet eller betalningar som gérs i enlighet med detsamma. Det férutsitts att en missmatchning
kan uppstd om en betalning som gors i enlighet med ett finansiellt instrument inte inkluderas i inkomst inom
rimlig tid. En sddan betalning bor anses som inkluderad i inkomst inom rimlig tid, om den inkluderas av
betalningsmottagaren inom tolv mdnader efter utgingen av betalarens beskattningsperiod, eller sisom faststillts
i enlighet med armlingdsprincipen. Medlemsstater kan kréva att en betalning inkluderas inom en bestimd
tidsperiod for att undvika att ge upphov till en missmatchning och sikra skattekontroll.

Hybridéverforingar kan ge upphov till en skillnad i skattemissig behandling, om den underliggande avkastningen
pa instrumentet, som ett resultat av ett arrangemang for att overfora ett finansiellt instrument, behandlades som
om den har erhdllits av fler 4n en av parterna i arrangemanget. I dessa fall kan betalningen enligt
hybridéverforing leda till ett avdrag for betalaren samtidigt som betalningsmottagaren behandlar den som en
avkastning pd det underliggande finansiella instrumentet. Denna skillnad i skattemdssig behandling kan leda till
avdrag utan inkludering eller till att det skapas ett for hogt avrikningsbelopp for kallskatt pa det underliggande
finansiella instrumentet. Sddana missmatchningar bor darfér undanrojas. Vid avdrag utan inkludering bor samma
regler gilla som for neutralisering av missmatchningar av betalningar enligt ett hybridinstrument. Vid hybridover-
foringar som har strukturerats for att framkalla ett for hogt avrikningsbelopp bor den berdrda medlemsstaten
hindra betalaren fran att anvinda det for hoga avrikningsbeloppet for att fd en skattefordel, inbegripet genom
tillimpning av en allmin regel mot missbruk, i dverensstimmelse med artikel 6 i direktiv (EU) 2016/1164.

Det 4r nodvindigt med en bestimmelse som gor det mojligt for medlemsstaterna att hantera sddana skillnader
i det hdr direktivets inforlivande och genomférande som resulterar i en hybrid missmatchning, trots att
medlemsstaterna efterlever direktivet. Om en sidan situation uppkommer och den primara bestimmelsen i detta
direktiv inte r tillimplig, bor en sekundir bestimmelse tillimpas. Tillimpningen av sdvil den primira som den
sekundira bestimmelsen giller dock endast hybrida missmatchningar sisom de definieras i detta direktiv och bor
inte inverka pd de allménna dragen i en medlemsstats skattesystem.

Vid importerade missmatchningar flyttas effekten av en hybrid missmatchning mellan parter i tredjelinder till en
medlemsstats jurisdiktion genom anvindning av ett icke-hybridinstrument, vilket gor de regler som ska motverka
hybrida missmatchningar mindre effektiva. En avdragsgill betalning i en medlemsstat kan anvindas for att
finansiera utgifter som omfattar en hybrid missmatchning. For att neutralisera sidana importerade
missmatchningar 4r det nodvindigt att infora bestimmelser om att inte tillita avdrag for en betalning, om den
motsvarande inkomsten frin den betalningen direkt eller indirekt kvittas mot ett avdrag som uppkommer pd
grund av en hybrid missmatchning som ger upphov till dubbla avdrag eller ett avdrag utan inkludering mellan
tredjelander.
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(26)  En missmatchning med avseende pd dubbel hemhorighet kan leda till dubbla avdrag, om en betalning som har
gjorts av en skattskyldig med dubbel hemhérighet dras av i enlighet med lagstiftningen i bada de jurisdiktioner
dir den skattskyldige ar hemmahorig. Eftersom missmatchningar med avseende pd dubbel hemhérighet kan ge
upphov till dubbla avdrag, bor de omfattas av detta direktiv. En medlemsstat bor vigra ett dubbelt avdrag som
uppstdr med avseende pa ett foretag med dubbel hemhérighet i den mén som denna betalning kvittas mot ett
belopp som inte behandlas som inkomst enligt lagstiftningen i den andra jurisdiktionen.

(27)  Syftet med detta direktiv dr att forbattra motstdndskraften hos den inre marknaden som helhet mot hybrida
missmatchningar. Eftersom de nationella bolagsskattesystemen &r olika och oberoende &tgirder fran
medlemsstaternas sida endast skulle dterskapa den nuvarande fragmenteringen av den inre marknaden pd
omradet for direkt beskattning, kan detta inte i tillrécklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna var for sig. Det
skulle gora det mojligt for ineffektivitet och felaktigheter att kvarstd vid samverkan av olika nationella atgirder.
Det skulle leda till bristande samordning. P4 grund av det grinsoverskridande inslaget i hybrida missmatchningar
och behovet av att anta 16sningar som fungerar pa den inre marknaden som helhet, kan mélet uppnds bittre pa
unionsnivd. Unionen far anta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gr detta direktiv inte utover vad som ar
nodvindigt for att uppnd detta mal. Genom att faststilla den nddvindiga skyddsnivan for den inre marknaden
syftar detta direktiv endast till att uppné den visentliga grad av samordning inom unionen som &r nédvindig for
att uppnd dess mal.

(28)  Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna anvinda de tillimpliga forklaringarna och exemplen
i OECD:s Bepsrapport om dtgird 2 som en killa till illustration eller tolkning i den mén som dessa
overensstimmer med bestimmelserna i detta direktiv och unionsritten.

(29)  Bestimmelserna om hybrida missmatchningar i artikel 9.1 och 9.2 kommer endast att vara tillimpliga i den man
som den situation som innefattar en skattskyldig ger upphov till missmatchning. Det bor inte uppstd nigon
missmatchning nir ett arrangemang ar foremal for en justering i enlighet med artikel 9.5 eller 9a och f6ljaktligen
bor arrangemang som dr foremdl for justering i enlighet med dessa delar av detta direktiv inte vara foremal for
ytterligare justering enligt bestimmelserna om hybrid missmatchning.

(30)  Nar bestimmelserna i ett annat direktiv, sdsom radets direktiv 2011/96/EU ('), leder till att missmatchningen av
skatteresultat neutraliseras, bor det inte finnas utrymme fo6r nigon tillimpning av bestimmelserna om hybrid
missmatchning i detta direktiv.

(31) Kommissionen bor utvdrdera genomférandet av detta direktiv fem ar efter dess ikrafttradande och rapportera om
detta till rddet. Medlemsstaterna bor till kommissionen overlimna all information som behévs for denna
utvirdering.

(32)  Direktiv (EU) 2016/1164 bor darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv (EU) 2016/1164 ska dndras pé foljande sitt:
1. Artikel 1 ska ersittas med f6ljande:
"Artikel 1
Tillimpningsomride
1. Detta direktiv ar tillimpligt pd samtliga skattskyldiga som omfattas av bolagsbeskattning i en eller flera

medlemsstater, inbegripet fasta driftstillen i en eller flera medlemsstater som tillhor subjekt vilka dr skattemissigt
hemmahorande i ett tredjeland.

2. Artikel 9a ir ocksd tillimplig p4 alla subjekt som behandlas som skattemissigt transparenta av en medlemsstat.”

(") Radets direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahorande i olika medlemsstater (EUT L 345, 29.12.2011, s. 8).
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2. Artikel 2 ska dndras pé foljande sitt:

a) I punkt 4 ska sista stycket ersittas med f6ljande:

"Vid tillimpningen av artiklarna 9 och 9a ska f6ljande gilla:

a) Har missmatchningen uppstétt enligt punkt 9 forsta stycket b, ¢, d, e eller g i denna artikel eller nir en

=

o

justering krévs enligt artikel 9.3 eller 9a, dndras definitionen av narstdende foretag sd att kravet pd 25 procent
ersitts med ett krav pd 50 procent.

En person som agerar tillsammans med en annan person nir det giller roster eller kapitalinnehav i ett subjekt
ska anses inneha ett 4garintresse i samtliga roster eller det kapitalinnehav i det subjektet som innehas av den
andra personen.

Med nirstdende foretag ska dven forstds ett subjekt som, for affirsredovisningsindamal, ingér i samma koncern
som den skattskyldige, ett foretag i vilket den skattskyldige har ett betydande inflytande pé forvaltningen eller
ett foretag som har ett betydande inflytande pé forvaltningen av den skattskyldige.”

b) Punkt 9 ska ersittas med foljande:

"9. hybrida missmatchningar: en situation som involverar en skattskyldig eller, nir det giller artikel 9.3, ett subjekt

=

o

&

o

dir

a) en betalning i enlighet med ett finansiellt instrument ger upphov till ett avdrag utan inkludering och

i) en sidan betalning inte inkluderas inom rimlig tid, och

i) missmatchningen kan hinforas till skillnader i klassificeringen av instrumentet eller betalningen
i enlighet med detsamma.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska en betalning i enlighet med ett finansiellt instrument anses som
inkluderad i inkomst inom rimlig tid om

i) betalningen inkluderas av betalningsmottagarens jurisdiktion under en beskattningsperiod som inleds
inom 12 ménader frdn utgdngen av betalarens beskattningsperiod, eller

i) det rimligen kan forvintas att betalningen kommer att inkluderas av betalningsmottagarens
jurisdiktion under en kommande beskattningsperiod och att betalningsvillkoren motsvarar vad man
kan forvanta sig mellan fristiende foretag.

en betalning till ett hybridsubjekt ger upphov till ett avdrag utan inkludering och den missmatchningen ar
ett resultat av skillnaderna i allokeringen av betalningar som gjorts till hybridsubjektet i enlighet med
lagstiftningen i den jurisdiktion dir hybridsubjektet dr etablerat eller registrerat och jurisdiktionen for en
person som innehar andelar i hybridsubjektet,

en betalning till ett subjekt med ett eller flera fasta driftstéllen ger upphov till ett avdrag utan inkludering
och den missmatchningen ar ett resultat av skillnaderna i allokeringen av betalningar mellan huvudkontor
och fast driftstille eller mellan tvé eller fler fasta driftstillen till samma subjekt enligt lagstiftningen i de
jurisdiktioner dér subjektet har sin verksamhet,

en betalning ger upphov till ett avdrag utan inkludering som ett resultat av en betalning till ett obeaktat
fast driftstlle,

en betalning som gors av ett hybridsubjekt ger upphov till ett avdrag utan inkludering och den
missmatchningen dr ett resultat av att betalningen inte beaktas enligt lagstiftningen i betalningsmottagarens
jurisdiktion,

f) en fiktiv betalning mellan huvudkontor och fast driftstille eller mellan tvé eller fler fasta driftstillen ger

upphov till ett avdrag utan inkludering och den missmatchningen 4r ett resultat av att betalningen inte
beaktas enligt lagstiftningen i betalningsmottagarens jurisdiktion, eller

g) ett resultat av dubbla avdrag uppstér.
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Vid tillimpningen av denna punkt 9 ska

a) en betalning motsvarande den underliggande avkastningen pa ett overfort finansiellt instrument inte ge
upphov till ndgon hybrid missmatchning enligt forsta stycket a, om betalningen gors av en virdepappers-
handlare inom ramen for en hybridoverforing pd marknaden under forutsittning att betalarens
jurisdiktion &ligger virdepappershandlaren att inkludera som inkomst alla belopp som mottagits
i samband med det 6verforda finansiella instrumentet,

b) en hybrid missmatchning endast uppsta enligt forsta stycket e, f eller g i den man betalarens jurisdiktion
medger att avdraget kvittas mot ett belopp som inte dr inkomst med dubbel inkludering,

¢) en missmatchning inte behandlas som en hybrid missmatchning sdvida den inte uppstir mellan
nirstdende foretag, mellan en skattskyldig och ett nirstdende foretag, mellan huvudkontor och fast
driftstille, mellan tvé eller fler fasta driftstillen till samma subjekt eller inom ramen for ett strukturerat
arrangemang.

Vid tillimpningen av denna punkt 9 och artiklarna 9, 9a och 9b ska féljande definitioner gilla:
a)  missmatchning: dubbla avdrag eller avdrag utan inkludering.

b) dubbla avdrag: avdrag for samma betalning, kostnader eller forluster gors bade i den jurisdiktion dir
betalningen har sin killa eller kostnaden eller forlusten uppstdr (betalarens jurisdiktion) och i en annan
jurisdiktion (investerarens jurisdiktion). I de fall di en betalning gors av hybridsubjekt eller fasta
driftstillen ér betalarens jurisdiktion den jurisdiktion dir hybridsubjektet eller det fasta driftstillet dr
etablerat eller beliget.

¢)  avdrag utan inkludering: ett avdrag for en betalning gors eller fiktiv betalning gérs mellan huvudkontor
och fast driftstille eller mellan tva eller fler fasta driftstillen i den jurisdiktion dir den betalningen eller
den fiktiva betalningen anses som utford (betalarens jurisdiktion) utan att den betalningen eller den
fiktiva betalningen tas med pd motsvarande sitt for skattedndamal i betalningsmottagarens jurisdiktion.
Betalningsmottagarens jurisdiktion 4r den jurisdiktion dir den betalningen eller den fiktiva betalningen
tas emot, eller behandlas som mottagen enligt lagstiftningen i en annan jurisdiktion.

d) avdrag: det belopp som behandlas som avdragsgillt frdn den skattepliktiga inkomsten enligt
lagstiftningen i betalarens eller investerarens jurisdiktion. Begreppet avdragsgillt ska tolkas i enlighet med
detta.

¢) inkludering: det belopp som beaktas ndr det giller den skattepliktiga inkomsten enligt lagstiftningen
i betalningsmottagarens jurisdiktion. En betalning enligt ett finansiellt instrument ska inte behandlas
som inkluderad i den utstrickning som betalningen uppfyller kraven for en skattelittnad enbart pd
grund av det sitt pd vilket betalningen klassificeras enligt lagstiftningen i betalningsmottagarens
jurisdiktion. Begreppet inkluderad ska tolkas i enlighet med detta.

f)  skatteldttnad: undantag fran skatt, sinkt skattesats eller skatterabatt eller dterbetalning av skatt (med
undantag for avdrag for killskatt).

g)  inkomst med dubbel inkludering: varje inkomst som inkluderas enligt lagstiftningen i de bada jurisdiktioner
didr missmatchningen har uppsttt.

h)  person: en fysisk person eller ett subjekt.

i) hybridsubjekt: ett subjekt eller arrangemang som anses vara ett skattesubjekt enligt lagstiftningen i en
jurisdiktion och vars inkomster eller utgifter behandlas som en eller flera andra personers inkomster
eller kostnader enligt lagstiftningen i en annan jurisdiktion.

j)  finansiellt instrument: varje instrument i den man det ger upphov till avkastning pd investeringar eller
eget kapital som beskattas i enlighet med bestimmelserna for beskattning av skulder, eget kapital eller
derivat i lagstiftningen i antingen betalningsmottagarens eller betalarens jurisdiktion och omfattar en
hybridoverféring.

k) virdepappershandlare: en person eller ett subjekt som bedriver verksamhet som bestdr i att regelbundet
kopa och silja finansiella instrument pd eget konto i syfte att skapa vinst.
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)  hybridoverforing: ett arrangemang for att Gverfora ett finansiellt instrument dir den underliggande
avkastningen pd det finansiella instrument som overfors, for skatteindamal behandlas som att det
erhallits samtidigt av fler dn en part i detta arrangemang.

m) hybridoverforing pd marknaden: varje hybridoverforing som en virdepappershandlare gor i sin 16pande
verksamhet och inte som del av ett strukturerat arrangemang.

n) obeaktat fast driftstille: varje arrangemang som enligt lagstiftningen i huvudkontorets jurisdiktion
behandlas som om det utgor ett fast driftstille och som enligt lagstiftningen i den andra jurisdiktionen
inte behandlas som om det utgér ett fast driftstille.”

¢) Foljande punkter ska liggas till:

"10. koncern for affirsredovisningsindamdl: en koncern bestdende av alla subjekt som &r fullt integrerade i den
koncernredovisning som upprittats i enlighet med internationella redovisningsstandarder eller nationella
finansiella redovisningssystem i en medlemsstat.

11. strukturerat arrangemang: arrangemang som involverar en hybrid missmatchning, dir missmatchningen har
prissatts i villkoren for arrangemanget eller ett arrangemang som har utformats for att leda fram till en
hybrid missmatchning, sdvida inte den skattskyldige eller ett nirstdende foretag inte rimligen kunde ha
forvantats kidnna till den hybrida missmatchningen och inte tog del av virdet pd den skattefordel som den
hybrida missmatchningen gett upphov till.”

3. Artikel 4 ska dndras pé foljande sitt:
a) I punkt 5 a ska ii ersittas med foljande:

"ii) alla tillgdngar och skulder virderas med hjilp av samma metod som i den koncernredovisning som upprittats
i enlighet med internationella redovisningsstandarder eller nationella finansiella redovisningssystem i en
medlemsstat”

b) Punkt 8 ska ersittas med foljande:

8. Vid tillimpningen av punkterna 1-7 fir den skattskyldige ges ritt att anvinda koncernredovisning som
utarbetats enligt andra redovisningsstandarder dn de internationella redovisningsstandarderna eller de nationella
finansiella redovisningssystemen i en medlemsstat.”

4. Artikel 9 ska ersittas med foljande:
"Artikel 9
Hybrida missmatchningar
1. Iden man en hybrid missmatchning leder till dubbla avdrag
a) ska avdraget vigras i den medlemsstat som ér investerarens jurisdiktion, och

b) om avdraget inte vigras i investerarens jurisdiktion, ska avdraget vdgras i den medlemsstat som &r betalarens
jurisdiktion.

Varje sadant avdrag ska icke desto mindre kunna kvittas mot inkomster som omfattas av dubbel inkludering oavsett
om de uppkommer under den innevarande eller foljande beskattningsperioden.

2. Iden man en hybrid missmatchning leder till ett avdrag utan inkludering
a) ska avdraget vigras i den medlemsstat som ér betalarens jurisdiktion, och
b) om avdraget inte vigras i betalaren jurisdiktion, ska den del av betalningen som annars skulle ge upphov till en

missmatchning inkluderas i inkomsten i den medlemsstat som ér betalningsmottagarens jurisdiktion.
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3. En medlemsstat ska vigra avdrag for varje betalning av en skattskyldig i den mén en sidan betalning direkt eller
indirekt finansierar avdragsgilla utgifter som ger upphov till en hybrid missmatchning genom en transaktion eller en
serie av transaktioner mellan nirstdende foretag eller som ingds som en del av ett strukturerat arrangemang utom
i den médn ndgon av de jurisdiktioner som ir inblandade i transaktionerna eller i serien av transaktioner har gjort en
likvirdig justering avseende en sidan hybrid missmatchning.

4. En medlemsstat fir undanta foljande fran tillimpningsomradet for
a) punkt 2 b i denna artikel: hybrida missmatchningar sasom de definieras i artikel 2.9 forsta stycket b, c, d eller f,

b) punkt 2 a och b i denna artikel: hybrida missmatchningar som ir ett resultat av en réntebetalning som gjorts
enligt ett finansiellt instrument till ett nirstdende foretag ddr

i) det finansiella instrumentet har funktioner av konvertering, bail-in eller nedskrivning,

ii) det finansiella instrumentet har emitterats med det enda syftet att tillgodose de krav pa forlustticknings-
kapacitet som ar tillimpliga pa banksektorn och det finansiella instrumentet behandlas som sidant i den
skattskyldiges krav pé forlusttickningskapacitet,

iii) det finansiella instrumentet

— har emitterats i samband med finansiella instrument med funktioner av konvertering, bail-in eller
nedskrivning hos ett moderféretag,

— har emitterats pd en nivd som krivs for att uppfylla tillimpliga krav pa forlusttackningskapacitet,

— dr inte en del av ett strukturerat arrangemang, och

=

det totala nettoavdraget for koncernen enligt arrangemanget inte overstiger det belopp det skulle ha uppgatt
till om den skattskyldige hade emitterat sddana finansiella instrument direkt till marknaden.

Led b ska tillimpas till och med den 31 december 2022.

5. Iden man en hybrid missmatchning omfattar inkomster for ett obeaktat fast driftstélle vilka inte beskattas i den
medlemsstat ddr den skattskyldige ar skatteméssigt hemmahorande ska den medlemsstaten kriva att den skattskyldige
inkluderar de inkomster som annars skulle hinforas till det obeaktade fasta driftstillet. Detta giller sdvida inte
medlemsstaten maste undanta inkomsterna enligt ett skatteavtal som medlemsstaten ingdtt med ett tredjeland.

6. I den mén en hybridoverforing har utformats for att framkalla ett avrikningsbelopp for kallskatt pa en
betalning som harror fran ett overfort finansiellt instrument till mer 4n en av de deltagande parterna, ska den
skattskyldiges medlemsstat begrinsa forménen med denna littnad i proportion till den skattepliktiga nettoinkomsten
avseende en sddan betalning.”

wn

. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 9a
Omviinda hybrida missmatchningar

1. Om en eller flera nirstiende utomlands hemmahorande subjekt som sammanlagt har ett direkt eller indirekt
intresse om 50 procent eller mer av rosterna, kapitalet eller ritten till en del av vinsten i ett hybridsubjekt som ar
registrerat eller etablerat i en medlemsstat, dr beldgna i en jurisdiktion eller jurisdiktioner som behandlar
hybridsubjektet som en beskattningsbar person ska hybridsubjektet anses hemmahorande i den medlemsstaten och
beskattas pd sin inkomst i den man denna inkomst inte pad annat sitt beskattas enligt medlemsstatens eller ndgon
annan jurisdiktions lagstiftning.

2. Punkt 1 ska inte gilla for foretag for kollektiva investeringar. Vid tillimpningen av denna artikel avses med
foretag for kollektiva investeringar en investeringsfond eller ett investeringsforetag som har bred dgarbas, innehar en
diversifierad virdepappersportfolj och omfattas av bestimmelser om investerarskydd i det land dér det ar etablerat.
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Artikel 9b

M;

hningar med avseende pé skatterittslig hemhorighet

I den mdn ett avdrag for en betalning, kostnader eller forluster for en skattskyldig som ar skattemissigt
hemmahorande i tvé eller flera jurisdiktioner dr avdragsgillt frén beskattningsunderlaget i bada jurisdiktionerna, ska
den skattskyldiges medlemsstat vigra avdraget i den man som den andra jurisdiktionen tillater att det dubbla avdraget
kvittas fran inkomster som inte omfattas av dubbel inkludering. Om béda jurisdiktionerna dr medlemsstater ska den
medlemsstat ddr den skattskyldige enligt skatteavtalet mellan de bada berérda medlemsstaterna inte anses ha sin
hemvist vagra avdraget.”

6. I artikel 10.1 ska foljande stycke laggas till:

"Genom undantag frin forsta stycket ska kommissionen utvirdera genomforandet av artiklarna 9 och 9b, och sirskilt
konsekvenserna av det undantag som anges i artikel 9.4 b, senast den 1 januari 2022 och rapportera om detta till
radet.”

7. Lartikel 11 ska foljande punkt inforas:

"5a.  Genom undantag frin punkt 1 ska medlemsstaterna senast den 31 december 2019 anta och offentliggora de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ir nodvandiga for att folja artikel 9. De ska overlimna texten till
dessa bestimmelser till kommissionen utan drojsmal.

De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 januari 2020.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en
sddan hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goéras ska varje medlemsstat
sjdlv utfirda.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2019 anta och offentliggora de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som 4r nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 januari 2020.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

3. Genom undantag frin punkt 1 ska medlemsstaterna senast den 31 december 2021 anta och offentliggéra de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ér nodviandiga for att folja artikel 9a i direktiv (EU) 2016/1164. De
ska genast overlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frin och med den 1 januari 2022.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en héinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan
hénvisning nar de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.
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Artikel 3

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Atikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 29 maj 2017.

Pd ridets vignar
C. CARDONA
Ordférande
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Sammanfattning av promemorian
Genomforande av bestimmelsen 1 EU:s direktiv
mot skatteundandraganden for att motverka
omvénda hybrida missmatchningar

Skillnader 1 olika ldnders nationella lagstiftning vad géller den
skattemissiga behandlingen av foretag till foljd av olika skatterdttslig
klassificering gor det mojligt for skattskyldiga att anvinda
gransoverskridande skatteplaneringsstrategier for att undkomma skatt.
Inom ramen for OECD:s BEPS-arbete (Base Erosion and Profit Shifting)
har rekommendationer tagits fram for att neutralisera effekterna av denna
olikbehandling.

Den 12 juli 2016 antog radet direktiv (EU) 2016/1164 om faststdllande
av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre
marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden). Direktivet
innebér att EU:s medlemsstater samordnar genomf6randet av vissa av
OECD:s éatgdrdspunkter mot BEPS, ddribland &tgérd 2 om hybrida
missmatchningar. Den 29 maj 2017 antog radet direktiv (EU) 2017/952
om é&ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller hybrida miss-
matchningar med tredjelédnder (dndringsdirektivet).

Den 1 januari 2019 trddde nya bestdmmelser i inkomstskattelagen
(1999:1229) om avdragsforbud for rinteutgifter i vissa grénsdver-
skridande situationer i kraft (prop. 2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr.
2017/18:398). Bestimmelserna ar ett forsta steg i genomforandet av
OECD:s BEPS-rekommendationer, atgéird 2, samt de motsvarande
reglerna i direktivet mot skatteundandraganden och dndringsdirektivet. I
lagradsremissen Genomftrande av regler i EU:s direktiv mot skatte-
undandraganden for att neutralisera effekterna av hybrida missmatch-
ningar foreslas bl.a. att de ndimnda bestdimmelserna i inkomstskattelagen
ska utokas till att omfatta fler situationer med hybrida missmatchningar
samt att bestimmelserna ska omfatta dven andra utgifter &n rénteutgifter.

I denna promemoria foreslas att reglerna for att neutralisera effekterna
av hybrida missmatchningar ska kompletteras med regler som rér den
skattemissiga behandlingen av vissa transparenta foretag for att motverka
skatteplanering genom s.k. omvénda hybrida missmatchningar.

De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2021.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs’ att 6 kap. 11 § och 24 b kap. 3 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229)3 ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss® Foreslagen lydelse

6 kap.
11§

Den som dr begrinsat skattskyldig &r skattskyldig for

1. inkomst fran ett fast driftstille eller en fastighet i Sverige,

2. inkomst p&d grund av att en néringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderétt till ett hus eller en del av ett hus i Sverige avyttras,

3.inkomst i form av utdelning pd andelar i svenska ekonomiska
foreningar,

4. inkomster som anges i 7 § forsta stycket lagen (1991:591) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., om
Skatteverket har meddelat beslut enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

5. aterforda avdrag for periodiseringsfond och ersittningsfond,

6. schablonintikt enligt 30 kap. 6. schablonintikt enligt 30 kap.

6as,och 6as,
7. aterfort uppskovsbelopp samt 7. aterfort uppskovsbelopp samt
schablonintikt enligt 47 kap. schablonintikt enligt 47 kap., och

8. inkomst  frdan ettt svenskt
handelsbolag, om den skattskyldige
anses vara i intressegemenskap
med handelsbolaget enligt
24 b kap. 3 § och om inkomsten inte
beskattas i den stat ddr den
skattskyldige hor hemma pa grund
av klassificeringen i
skattehdinseende av handelsbolaget
enligt denna stats lagstifining.

Erséttning 1 form av royalty eller periodvis utgaende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas ska anses som inkomst
frén ett fast driftstédlle i Sverige, om ersittningen kommer frén en
niringsverksamhet med ett fast driftstélle hér.

7 Jfr radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion och radets
direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om &ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad
giller hybrida missmatchningar med tredjelédnder.

8 Lagen omtryckt 2008:803.

° Lydelse enligt lagradsremiss den 29 maj 2019 Nya ansténdsregler i vissa
gransoverskridande situationer samt dndring av reglerna om periodiseringsfonder och
ersittningsfonder vid utflyttning.



En kapitalforlust ska dras av, om den som &r begrinsat skattskyldig ~ Prop. 2020/21:111

skulle ha varit skattskyldig for en motsvarande kapitalvinst. Bilaga 4
Lydelse enligt lagrddsremiss' Foreslagen lydelse
24 b kap.
38
Foretag ska vid tillimpning av Foretag ska vid tillimpning av
detta kapitel anses vara i intresse- detta kapitel och 6 kap. 11 § forsta
gemenskap om stycket 8 anses vara 1 intresse-

gemenskap om
1. foretagen ingér i en koncern av sédant slag som anges i 1 kap. 4 §

arsredovisningslagen (1995:1554),

2. ett av foretagen, direkt eller indirekt, innehar minst 25 procent av
kapitalet eller rosterna i det andra foretaget eller har rétt till minst
25 procent av vinsten i det andra foretaget, eller

3. en och samma person, direkt eller indirekt, innehar minst 25 procent
av kapitalet eller rosterna 1 foretagen.

Vid bedomningen av om fOretagen ar i intressegemenskap ska
personer som agerar tillsammans i friga om innehav av kapitalet eller
rosterna i ett annat foretag behandlas som en enda person.

Vid tillimpning av 8-11, 13 och Vid tillimpning av 8-11, 13,
14 §§ ska, i stéllet for 25 procent i 14 §§ och 6 kap. 11 § forsta stycket
forsta stycket 23, 50 procent gilla. & ska, i stéllet for 25 procent i forsta

stycket 2-3, 50 procent gélla.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2020.

10 Lydelse enligt lagradsremiss den 29 maj 2019 Genomfdrande av regler i EU:s direktiv
mot skatteundandraganden for att neutralisera effekterna av hybrida missmatchningar. 65
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468) om
avrakning av utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1986:468) om avriakning av
utlandsk skatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1 §11

En obegrénsat skattskyldig som har haft en intdkt och en begrinsat
skattskyldig som har haft en intdkt hanforlig till ett fast driftstille i
Sverige, har genom avrdkning av utldndsk skatt pa intdkten ratt till
nedséttning av statlig och kommunal inkomstskatt enligt detta kapitel om

1. intékten tagits upp enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den skattskyldige har beskattats for intékten i en utlindsk stat, och

3. intdkten anses hdrrdra fran den utlindska staten enligt dess
skattelagstiftning.

I fraga om intdkt som beskattats av Europeiska unionen ska villkoren i
forsta stycket 2 och 3 anses vara uppfyllda.

Vid tillimpning av detta kapitel ska det bortses fran

1. lagbeskattade inkomster som beskattas hos deldgare i1 utldndsk
juridisk person enligt 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen,

2. statlig och kommunal inkomstskatt pa sdédana inkomster, och

3. utldndsk skatt pa sddana inkomster.

Rdtt till avrikning enligt forsta
stycket gdller dven for en begrinsat
skattskyldig som har haft en intdkt
som tagits upp enligt 6 kap. 11 §
forsta stycket 8 inkomstskattelagen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2020.

! Senaste lydelse 2011:281.



Forteckning av remissinstanserna

Efter remiss har foljande instanser yttrat sig Over promemorian
Genomforande av bestdmmelsen i EU:s direktiv mot skatteundan-
draganden for att motverka omvinda hybrida missmatchningar:
Bokforingsndmnden, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Finansbolagens Forening, Finansinspektionen, Fondbolagens Forening,
Foreningen Svenskt Naringsliv, Forvaltningsritten 1 Malmo,
Kammarritten i Goteborg, Konkurrensverket, Néringslivets regelndmnd,
Regelradet, Skatteverket, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),
Svensk Forsakring, Svenska Bankforeningen, Swedish Private Equity &
Venture Capital Association (SVCA), Sveriges advokatsamfund, och
Uppsala universitet (Juridiska fakulteten).

Foljande remissinstanser har avstatt frén att yttra sig 6ver promemorian:
FAR, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sparbankernas
Riksférbund, Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges Handelskamrar och Tjansteménnens
centralorganisation (TCO).
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs!? att 6 kap. 11 § och 24 b kap. 3 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229)"3 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
11 §14

Den som ir begrénsat skattskyldig &r skattskyldig for

1. inkomst fran ett fast driftstille eller en fastighet i Sverige,

2. inkomst p&d grund av att en néaringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del av ett hus i Sverige avyttras,

3. inkomst i form av utdelning pa andelar i svenska ekonomiska
foreningar,

4. inkomster som anges i 7§ forsta stycket lagen (1991:591) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., om
Skatteverket har meddelat beslut enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

5. aterforda avdrag for periodiseringsfond och ersittningsfond,

6. schablonintikt enligt 30 kap. 6. schablonintikt enligt 30 kap.

6as,och 6as,
7. aterfort uppskovsbelopp enligt 7. aterfort uppskovsbelopp enligt
47 kap. 47 kap., och

8. inkomst  fran ettt svenskt
handelsbolag, om den skattskyldige
anses vara i intressegemenskap
med handelsbolaget enligt
24 b kap. 3 § och om inkomsten inte
beskattas i den stat ddr den
skattskyldige hor hemma pa grund
av  klassificeringen i  skatte-
héinseende av handelsbolaget enligt
denna stats lagstifining.

Ersittning i form av royalty eller periodvis utgdende avgift for att
materiella eller immateriella tillgdngar utnyttjas ska anses som inkomst
fran ett fast driftstille i Sverige, om ersdttningen kommer frén en
naringsverksamhet med ett fast driftstélle har.

En kapitalforlust ska dras av, om den som dr begrinsat skattskyldig
skulle ha varit skattskyldig fér en motsvarande kapitalvinst.

12 Jfr radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststéllande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion, i lydelse enligt
radets direktiv (EU) 2017/952.

13 Lagen omtryckt 2008:803.

14 Senaste lydelse 2020:1068.
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24 b kap.
3 §15

Foretag ska vid tillimpning av Foretag ska vid tillimpning av
detta kapitel anses vara i intresse- detta kapitel och 6 kap. 11 § forsta
gemenskap om stycket 8 anses vara 1 intresse-

gemenskap om

1. foretagen ingér i en koncern av sédant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554),

2. ett av foretagen, direkt eller indirekt, innehar minst 25 procent av
kapitalet eller rosterna i det andra foretaget eller har rétt till minst
25 procent av vinsten i det andra foretaget, eller

3. en och samma person, direkt eller indirekt, innehar minst 25 procent
av kapitalet eller rosterna i foretagen.

Vid beddomningen av om fOretagen &r i intressegemenskap ska
personer som agerar tillsammans i friga om innehav av kapitalet eller
rosterna i ett annat foretag behandlas som en enda person.

Vid tillimpning av 8-11, 13 och Vid tillimpning av 8-11, 13 och
14 §§ ska, i stillet for 25 procent i 14 §§ och 6 kap. 11 § forsta stycket
forsta stycket 2-3, 50 procent gélla. & ska, i stéllet for 25 procent i forsta

stycket 2-3, 50 procent gélla.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar, eller i frdga om
svenska handelsbolag rikenskapsér, som borjar efter den 30 juni 2021.

15 Senaste lydelse 2019:1241. 69



Prop. 2020/21:111
Bilaga 6

70

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1986:468)
om avrakning av utldndsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1986:468) om avridkning av
utldndsk skatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1 §16

En obegrénsat skattskyldig som har haft en intdkt och en begrinsat
skattskyldig som har haft en intdkt hénforlig till ett fast driftstille i
Sverige, har genom avrikning av utlindsk skatt pa intdkten rétt till
nedséttning av statlig och kommunal inkomstskatt enligt detta kapitel om

1. intdkten tagits upp enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den skattskyldige har beskattats for intdkten i en utlindsk stat, och

3. intdkten anses hdrrdra fran den utlindska staten enligt dess
skattelagstiftning.

I fraga om intdkt som beskattats av Europeiska unionen ska villkoren i
forsta stycket 2 och 3 anses vara uppfyllda.

Vid tillimpning av detta kapitel ska det bortses fran

1. lagbeskattade inkomster som beskattas hos deldgare i utldndsk
juridisk person enligt 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen,

2. statlig och kommunal inkomstskatt pa sddana inkomster, och

3. utlindsk skatt pa sddana inkomster.

Rdtt till avrikning enligt forsta
stycket gdller dven for en begrinsat
skattskyldig som har haft en intdkt
som tagits upp enligt 6 kap. 11§
forsta stycket 8 inkomstskattelagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
2. Lagen tillampas forsta gdngen for beskattningsar som bérjar efter den
30 juni 2021.

16 Senaste lydelse 2011:281.



Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2021-02-08

Nérvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitierdden Per
Classon och Stefan Johansson

Genomforande av  bestimmelsen i EU:s direktiv mot
skatteundandraganden for att motverka omvinda hybrida
missmatchningar

Enligt en lagradsremiss den 21 januari 2021 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om dndring i lagen (1986:468) om avrakning av utldndsk skatt.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirdden
Henrik Hasslemark och Christina Svanhagen.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen

6 kap. 11 § forsta stycket punkt 8

I en ny bestdimmelse foreslds att den som dr begrénsat skattskyldig ar
skattskyldig for inkomst fran ett svenskt handelsbolag om inkomsten inte
beskattas i den stat diar den skattskyldige hor hemma pa grund av den
skatterattsliga klassificeringen av handelsbolaget enligt denna stats
lagstiftning. Som ett ytterligare villkor for skattskyldigheten géller att det
foreligger intressegemenskap pa sétt som anges i 24 b kap. 3 §.

Bestdimmelsen &r avsedd att genomfora artikel 9a punkt 1 i direktiv (EU)
2017/952 om éndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller hybrida
missmatchningar med tredjeldnder.

I bestimmelsen foreskrivs rekvisit som ska uppfyllas for att en juridisk
person som &r begransat skattskyldig ska vara skattskyldig for inkomst
fran ett svenskt handelsbolag. Enligt Lagradets mening &r det mindre
lampligt att anvdnda begreppet skattskyldig utan bestdmning (jfr
uttryckssittet i paragrafens tredje stycke). Lagradet foreslar att
bestimmelsen — som till skillnad frén dvriga punkter i stycket innehaller
tva rekvisit — ges foljande utformning.

8. inkomst fran ett svenskt handelsbolag, om den begrinsat skattskyldige
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— inte beskattas for inkomsten i den stat dir denne hor hemma pa grund av
klassificeringen i skattehénseende av handelsbolaget enligt denna stats
lagstiftning, och

— anses vara 1 intressegemenskap med handelsbolaget enligt 24 b kap. 3 §.

I artikel 9a punkt 2 i direktivet finns ett undantag fran beskattningsregeln
i punkt 1 som foreskriver att den regeln inte ska gélla for foretag for
kollektiva investeringar. Vid tillimpningen av artikeln avses med foretag
for  kollektiva investeringar en investeringsfond eller ett
investeringsforetag som har bred &garbas, innehar en diversifierad
vardepappersportfolj och omfattas av bestimmelser om investerarskydd i
den stat dér det 4r etablerat.

Vid remissforfarandet har det framkommit att en alternativ
investeringsfond som bedrivs i form av ett kommanditbolag skulle kunna
triffas av den nya beskattningsregeln med atfoljande beskattnings-
konsekvens for en deldgare som dr begréansat skattskyldig.

I lagraddsremissen uppmirksammas remissynpunkten. Det foreslas
emellertid inte ndgot undantag for foretag for kollektiva investeringar, men
det anges att réttstillimpningen i denna del bor foljas. Som skl for att inte
genomfora direktivets undantag frén beskattningsregeln anges i remissen
att det kan ifrdgasittas om de alternativa investeringsfonderna uppfyller
samtliga villkor for att komma i friga for undantagsregeln samt att det
anses tveksamt om dessa fonder nar upp till kravet pd nivén pa dgande for
att 6verhuvudtaget traffas av den foreslagna bestimmelsen.

Beskattningsregeln i artikel 9a punkt 1 i direktivet &r avsett att utgdra en
minsta skyddsniva for medlemsstaternas bolagsskattebaser (jfr artikel 3 i
2016 ars grunddirektiv). Som undantaget i punkt 2 i artikeln &r formulerat
utgdr det inte en option for medlemsstaterna att genomfora
undantagsbestimmelsen. Det gors inte heller géllande i remissen att
direktivet ger en valmgjlighet i frigan om genomforandet.

Foretag for kollektiva investeringar sdsom svenska virdepappersfonder
och specialfonder triffas inte av beskattningsregeln eftersom de &r
skattesubjekt. For dessa fyller undantaget siledes inte nagon funktion.
Men som framkommit under remissforfarandet skulle dock en alternativ
investeringsfond som bedrivs i form av ett svenskt kommanditbolag — och
som ddrmed skatteméssigt behandlas som ett handelsbolag — kunna triffas
av beskattningsbestimmelsen.

Vad som anges i remissen betriffande undantagets tillimplighet och
relevans for alternativa investeringsfonder som bedrivs i form av
kommanditbolag ar svepande formulerat och kan enligt Lagradets mening
inte anses utgora overtygande argument for att underlta att genomfora
undantaget. Mot den angivna bakgrunden kan det dérfor ifrdgaséttas om
forslaget innebar ett fullstindigt genomforande av artikel 9a i direktivet. I
den fortsatta beredningen behdver skdlen for att inte genomfora
undantaget utvecklas och motiveras ndrmare.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2021
Nairvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Baylan, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Lindhagen

Regeringen beslutar proposition Genomforande av bestimmelsen i EU:s
direktiv mot skatteundandraganden for att motverka omvénda hybrida
missmatchningar
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