Regeringens proposition %
2020/21:113 e

Utokad befrielse fran energiskatt for Prop.
egenproducerad el 2020/21:113

Regeringen overldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 11 mars 2021

Stefan Léfven

Asa Lindhagen
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att undantaget fran skatteplikt for egenproducerad
el utvidgas genom hojda effektgranser. Darutover foreslds att den
befintliga skattenedsittningen i form av avdrag i deklarationen for
egenproducerad fornybar el, inklusive solel, utvidgas till fullstindig
skattebefrielse. Effektgranserna for skattenedséttningen i form av avdrag
hdjs pd motsvarande sitt som effektgrinserna for undantaget fran
skatteplikt. Forslagen ligger i linje med regeringens ambition att det ska
vara enklare och mer l6nsamt att investera i fornybar energi for eget bruk.
Andringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:113

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen

(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 2 och 10 §§ lagen (1994:1776) om skatt

pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.
2 §!
Elektrisk kraft ar inte skattepliktig om den

1. framstillts

a)i en anldggning med en
sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre dn 50 kilowatt,

b) av ndgon som forfogar Gver en
sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre 4n 50 kilowatt,
och

a)i en anldggning med en
sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre dn /00 kilowatt,

b) av ndgon som forfogar Gver en
sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre dn /00 kilowatt,
och

c) den elektriska kraften inte har dverforts till ett koncessionspliktigt nét,

2. till lagre effekt an 50 kilowatt utan erséttning overforts av en
producent eller en nétinnehavare till en forbrukare som inte star i
intressegemenskap med producenten eller nédtinnehavaren,

3. framstéllts och forbrukats pa
fartyg eller annat transportmedel,

4, forbrukats for framstéllning av
elektrisk kraft,

5. framstillts 1 ett reservkrafts-
aggregat och inte har overforts till
ett koncessionspliktigt nit, eller

6. framstillts

a)i en anliggning med en
sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre dn 100 kilowatt,

b) frdn brdnsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1-6,

¢) av ndgon som forfogar over en
sammanlagd installerad generator-
effekt av mindre dn 100 kilowatt,
och
d) den elektriska kraften inte har
overforts till ett koncessionspliktigt
ndt.

3. framstéllts och forbrukats pa
ett fartyg eller annat transport-
medel,

4. forbrukats for framstéllning av
elektrisk kraft, eller

5. framstillts 1 ett reservkrafts-
aggregat och inte har overforts till
ett koncessionspliktigt nit.

Vad som anges i forsta stycket 1 a respektive b om den installerade
generatoreffekten ska for elektrisk kraft som framstélls fran

! Senaste lydelse 2018:1887.



stillet
kilowatt

1.vind eller végor, i
motsvaras av 125
installerad generatoreffekt,

2.s0l, i stdllet motsvaras av
255 kilowatt installerad toppeffekt,
och

3. annan energikilla utan
generator, 1 stillet motsvaras av
50 kilowatt installerad effekt.

Nar elektrisk kraft framstélls frén
olika energikéllor ska, vid
beddmningen av forutséttningarna i
forsta stycket 1 a, b respektive 6 c,
de installerade effekterna ldggas
samman. Vid sammanldggningen
ska de effekter som anges i andra
stycket forst rdknas om till
motsvarande 50 kilowatt installerad
generatoreffekt vid beddmningen
av forutsttningarna i forsta stycket
1 a respektive b. Vid bedomningen
av forutsdittningarna i 6 c ska
omrdkning forst ske till mot-
svarande 100 kilowatt installerad
generatoreffekt.

stillet
kilowatt

1.vind eller vagor, i
motsvaras av 250
installerad generatoreffekt,

2.so0l, i stdllet motsvaras av
500 kilowatt installerad toppeffekt,
och

3. annan energikilla utan
generator, i stéllet motsvaras av
100 kilowatt installerad effekt.

Nar elektrisk kraft framstélls fran
olika  energikéllor ska, vid
beddmningen av forutsittningarna i
forsta stycket 1 a respektive b, de
installerade  effekterna  ldggas
samman. Vid sammanldggningen
ska de effekter som anges i andra
stycket forst rdknas om till
motsvarande 100 kilowatt
installerad  generatoreffekt vid
bedomningen av forutsittningarna i
forsta stycket 1 a respektive b.

10 §2
Den som ér skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora avdrag

for skatt pa elektrisk kraft, om

1. denne framstallt den elektriska
kraften frén fornybara killor i en
anldggning med en sammanlagd
installerad  generatoreffekt av
mindre dn 50 kilowatt, och

1. denne framstallt den elektriska
kraften fran fornybara killor i en
anldggning med en sammanlagd
installerad  generatoreffekt av
mindre dn 700 kilowatt, och

2. den elektriska kraften inte har dverforts till ett koncessionspliktigt nit.
Den installerade generatoreffekten ska for elektrisk kraft som framstélls

fran
1.vind eller végor, i stillet
motsvaras av 125 kilowatt

installerad generatoreffekt,

2.so0l, i stédllet motsvaras av
255 kilowatt installerad toppeffekt,
och

3. annan energikilla utan
generator, 1 stéllet motsvaras av
50 kilowatt installerad effekt.

Nir elektrisk kraft framstalls fran
olika  energikéllor ska, vid

2 Senaste lydelse 2020:1045.

stillet
kilowatt

1.vind eller végor, i
motsvaras av 250
installerad generatoreffekt,

2.so0l, i stdllet motsvaras av
500 kilowatt installerad toppeftfekt,
och

3. annan energikilla utan
generator, i stdllet motsvaras av
100 kilowatt installerad effekt.

Nir elektrisk kraft framstélls fran
olika  energikéllor ska, vid
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Prop. 2020/21:113  bedémningen av forutsittningarna i

forsta stycket 1, de installerade
effekterna ldggas samman. Vid
sammanldggningen ska de effekter
som anges 1 andra stycket forst
raknas  om till motsvarande
50 kilowatt installerad
generatoreffekt vid bedomningen
av forutsattningarna i forsta stycket
1.

Avdrag enligt forsta stycket
medges med skillnaden mellan den

skattesats ~ som  gdllde  vid
skattskyldighetens  intrdde och
0,6 ore per forbrukad
kilowattimme  elektrisk  kraft.

Avdrag enligt forsta stycket far
endast medges i den utstrickning
avdragsritt  inte  foljer av
foregdende bestimmelser.

bedomningen av forutséttningarna i
forsta stycket 1, de installerade
effekterna ldggas samman. Vid
sammanldggningen ska de effekter
som anges 1 andra stycket forst
rdknas om till motsvarande
100 kilowatt installerad
generatoreffekt vid bedomningen
av forutsdttningarna i forsta stycket
1.

Avdrag enligt forsta stycket far
endast medges i den utstrickning
avdragsritt  inte  foljer av
foregdende bestimmelser.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for elektrisk kraft som

framstallts fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att till Lagrddet dverlamna
remissen Ytterligare utvidgning av skattebefrielsen for egenproducerad el.
I lagradsremissen ldmnades ett forslag om undantag fran energiskatt for el,
inklusive solel, som framstills i sméa anldggningar pa den plats dér elen
forbrukas. For att kunna gé vidare med forslaget som ldmnades i
lagradsremissen dr det nodvindigt att Europeiska kommissionen
godkdnner det vid en provning mot statsstodsreglerna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Regeringen anmélde
darfor forslaget till kommissionen 1 oktober 2018. Vid de
underhandskontakter som &dgde rum mellan Regeringskansliet och
kommissionen som en foljd av anmélan framgick att ett godkédnnande inte
skulle vara mojligt for det forslag som fanns i lagradsremissen.

I budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.30) aviserade regeringen att
den avser att aterkomma med forslag pé andra &ndringar i bestimmelserna
om skattenedsdttning och undantag fran skatteplikt. En promemoria —
Utokad befrielse fran energiskatt for egenproducerad el — med forslag till
andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi har tagits fram inom
Finansdepartementet. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2020/04673).

I denna proposition behandlas forslagen i promemorian. Forslagen
bygger pa en Overenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna.

Lagrddet
Lagforslaget &r forfattningstekniskt och &dven 1 Ovrigt av sddan

beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande dver forslaget.

4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 EU:s energiskattedirektiv och lagen om skatt pa
energi

4.1.1 Energiskattedirektivet

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, det s.k. energiskattedirektivet, utgor ett unionsgemensamt
ramverk for utformningen av medlemsstaternas nationella utformning av
beskattningen av energiprodukter och el.

Grundregeln i energiskattedirektivet &r beskattning av all el som
forbrukas och att medlemsstaternas nationella beskattning ska uppfylla
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vissa i direktivet reglerade minimiskattenivéer. Direktivet innehaller dven
krav pé obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer och mojlighet for
medlemsstaterna att ge hel eller delvis skattebefrielse i andra situationer,
bl.a. med syftet att tillata ett gynnande av fornybar energi (se skal 25 i
ingressen). Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet till
differentiering mellan yrkesmaéssig och icke yrkesméssig anvéndning samt
mojlighet att begrdnsa omfattningen av den lidgre skattenivan vid
yrkesméssig anvindning.

4.1.2 Lagen om skatt pa energi

Pé nationell nivé regleras energibeskattningen av el i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, forkortad LSE, vars regler &r anpassade till
energiskattedirektivet. All el som forbrukas i Sverige dr som huvudregel
skattepliktig. De skattskyldiga bestar i dag i huvudsak av tva kategorier,
nidmligen elproducenter och elnitsinnehavare. For dessa skattskyldiga
intrader skattskyldighet for el nér elen forbrukas av den skattskyldige eller
nir den O6verfors till ndgon som inte dr skattskyldig i egenskap av
elproducent, néitinnehavare eller frivilligt skattskyldig.

Nuvarande energiskatt pa el &r sedan 1993 differentierad utifrén dels var
i landet den forbrukas, dels vilket &ndamél den forbrukas for. I dag
omfattas exempelvis forbrukning i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet samt i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet av
mojlighet till ldgre energiskatt, medan forbrukning 1 annan
nédringsverksamhet t.ex. storre delar av tjénstesektorn, betalar samma
energiskatt som hushéllen. Fran och med 2017 géller dven en ldgre
energiskatteniva for elforbrukning i datorhallar. Sverige har vidare ett
tidsbegrénsat tillstind fran Europeiska unionens rad enligt artikel 19 i
energiskattedirektivet att tillimpa en ldgre energiskattenivd for
elforbrukning i hushall och serviceforetag i vissa kommuner i norra delar
av landet. Den lagre skattenivan i de berérda kommunerna uppnas genom
att den som ar skattskyldig yrkar avdrag for energiskatt pa elen.

El som forbrukas i Sverige &r som huvudregel skattepliktig. I 11 kap. 2 §
LSE regleras emellertid undantag fran skatteplikt for el. Genom
undantaget fran skatteplikt i 11 kap. 2 § forsta stycket 1, undantas el som
framstdlls i mindre produktionsanldggningar for forbrukning pad samma
plats som elen producerats. Undantaget dr begrdnsat sa att det inte géller
den som forfogar 6ver mer &n en viss sammanlagd produktionskapacitet.
Forekomsten av undantaget &r, som framgar av skatteutskottets
beténkande (bet. 1993/94:SkU34 s. 17) och budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1), motiverat av administrativa skdl. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 volym 1 a avsnitt 6.22.3)
gjort beddémningen att det nuvarande undantaget fran skatteplikt inte utgor
ett statligt stod enligt reglerna i EUF-fordraget. I samma proposition
gjorde regeringen dven beddomningen att undantaget fran skatteplikt i
princip enbart bor gélla for den el som forbrukas hos producenten samt att
effektgrinsen i undantaget bor tridffa dels elproduktionsenheten som
sadan, dels den sammanlagda effekten som en elproducent forfogar 6ver.
Detta motiverades bl.a. med att utan begrinsningarna skulle risken for
snedvridningar mellan producenter och egenproducenter forstirkas och



dédrmed skulle dven fragan om undantaget fran skatteplikt ar att betrakta
som ett statligt stod i EUF-fordragets mening i hog grad aktualiseras. For
de ndrmare dvervidgandena se budgetpropositionen for 2016.

For fornybar el, inklusive solel, som framstills i sma anldggningar pa
den plats dér elen forbrukas finns dven i 11 kap. 10 § LSE en mojlighet till
skattenedséttning ned till 0,6 ore per kilowattimme. Skattebefrielsen
uppnds genom ett avdrag for energiskatt pa el och ar tillgénglig for
producenter vars sammanlagda produktionskapacitet 6verstiger griansen i
det ovan nimnda undantaget fran skatteplikt men dér elen uppfyller kravet
pa att inte dverforas till ett koncessionspliktigt nét och kravet rérande de
individuella anldggningarnas storlek. Regeringen har bedomt att
skattenedsittningen omfattas av den allm@nna gruppundantags-
forordningen  (prop. 2016/17:141 Utvidgad skattebefrielse  for
egenproducerad fornybar el avsnitt 5.2). Nedsdttning medges inte
stodmottagare som &r foretag utan rétt till statligt stod. En forutséttning for
nedsdttning som under ett ar Overskrider 15000 euro &r att den
skattskyldige lamnar uppgifter om stodmottagare.

4.2 EU:s regler om statligt stod

Befrielser och nedséttningar frdn energiskatt kan vara utformade s att de
anses vara statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget. Begreppet statligt stod &r ett objektivt och rittsligt begrepp som
definieras direkt i EUF-fordraget. Jimfor bl.a. betdnkandet Energiskatt pa
el — En 6versyn av det nuvarande systemet (SOU 2015:87) s. 54—57 om
dess innebdrd och Europeiska kommissionens tolkning.

Enligt EUF-fordraget dr huvudprincipen att allt offentligt stod till
nédringslivet &r forbjudet. Det finns emellertid undantag fran
huvudprincipen. En annan huvudregel ér att kommissionen, utifran EU:s
regler om statligt stod, méste prova och godkinna atgérdernas forenlighet
med den inre marknaden innan de kan trida i kraft
(genomforandeforbudet).

Kommissionen har pd senare ar forsokt forenkla forfarandet kring
statsstodsprovningen. Kommissionen har antagit forordningar pé olika
omraden, varigenom vissa kategorier av stod har ansetts férenliga med
EUF-fordraget under forutsittning att vissa villkor uppfylls (s.k.
gruppundantagsfoérordningar). I dessa fall kan medlemsstaterna, pa de
villkor som anges i férordningen, infora atgarder utan att behdva iaktta det
normala forfarandet med foranmélan och kommissionens godkdnnande av
atgirderna. Det aligger dock medlemsstaterna att uppfylla olika regler om
informationsskyldighet for de stdd som genomfors inom ramen for en
gruppundantagsforordning.

Med stdd av ett bemyndigande fran rddet enligt artikel 109 i EUF-
fordraget har kommissionen antagit kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1), forkortad GBER. I denna
forordning anges vilka grupper av stodatgiarder som &dr undantagna fran
skyldigheten att anmaéla &tgéirden till kommissionen innan den genomfors.

Prop. 2020/21:113



Prop. 2020/21:113  GBER tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2014 t.o.m. den 31 december 2020.
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Genom beslut i juli 2020 har tillampligheten av GBER forlangts t.o.m. den
31 december 2023.

GBER omfattar bl.a. stod i form av nedsittningar av eller befrielse fran
miljoskatter, inklusive energiskatt pa el. Enligt GBER giller att stod inte
far beviljas foretag som befinner sig i svarigheter. Stod far inte heller
betalas ut till foretag som &r foremal for ett oreglerat aterbetalningskrav
till foljd av ett kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och
oforenligt med den inre marknaden. Dessa bestimmelser framgéar av
artikel 1.4 i GBER.

Enligt GBER aligger det medlemsstaterna att till kommissionen ldmna
dels information om stddétgirden via ett elektroniskt anméalningssystem
(senast 20 arbetsdagar efter stodétgirdens ikrafttridande), dels en arlig
rapport till kommissionen om stddatgdrden. Vidare finns regler om
obligatoriska  utvdrderingar, = &vervakning  och  rapportering.
Kommissionen genomfor varje &r granskningar av ett urval av
medlemsstaternas stddordningar.

Enligt artikel 9.1 i GBER &r medlemsstaterna skyldiga att se till att viss
information offentliggdrs pa en 6vergripande webbplats for statligt stod pa
nationell eller regional niva. De uppgifter som ska offentliggdras ar dels
viss sammanfattande information om sjélva stodatgédrden och den
fullstdndiga texten till stodatgérden, dels viss tillkommande information
om varje beviljat individuellt stod som o&verstiger 500 000 euro.
Uppgifterna ska arligen redovisas per respektive stodordning. Den
tillkommande information som avses for statligt stod som ges i form av
skattebefrielse &r i huvudsak foljande:

1. Stodmottagarens namn och referens (organisationsnummer).

2. Typ av foretag (sma eller medelstora respektive stora).

3. Region dér stddmottagaren &r beldgen, pa NUTS 2-niva.

4. Verksamhetsomrade pa Nace-gruppniva.

5. Stédbeloppets storlek per stddmottagare, redovisat i beloppsintervall.

Aven ildre gruppundantagsforordningar innehéll en skyldighet for
medlemsstaterna att bevara detaljerad information 6ver varje individuellt
stod och forse kommissionen med de uppgifter som kommissionen ansag
sig behdva for att dvervaka tillimpningen av EU:s statsstddsregler. En
nyhet i GBER som éaterspeglas i den svenska hanteringen av statligt stod
pd omradet, dr emellertid de uttryckliga krav som stills pa
offentliggérande och information om individuella stédmottagare. En
forutsittning for att kunna uppfylla dessa krav ar att det sikerstills att de
nodvindiga uppgifterna kan inhdmtas nir det giller stod inom lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Riksdagen beslutade darfor ar 2016 om
nddvindiga fordndringar av lagen om skatt pa energi (prop. 2015/16:159,
bet. 2015/16:SkU26, rskr. 2015/16:254 samt prop. 2016/17:1, bet.
2016/17:FiUl1, rskr. 2016/17:49).

Av artikel 44 i GBER framgér att stddordningar i form av nedséittning
av miljoskatter som uppfyller villkoren i radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, det s.k. energiskatte-
direktivet, ska anses vara forenliga med den inre marknaden i den mening
som avses i artikel 107.3 i EUF-fordraget och ska undantas fran
anméilningsskyldigheten i artikel 108.3 i EUF-fordraget, om villkoren i



artikel 44 och i kapitel I i GBER é&r uppfyllda. Vidare framgér att de som
beviljas skattenedséttningen ska viljas pa grundval av transparenta och
objektiva kriterier och ska betala atminstone den respektive minimi-
skattenivé som faststélls i energiskattedirektivet.

Stodordningar i form av skattenedsdttningar ska baseras pa en
minskning av den tillimpliga miljoskattesatsen eller pa betalningen av ett
fast erséttningsbelopp eller pa en kombination av dessa tva metoder.

Av definitionerna i artikel 2 GBER framgér att med unionens
minimiskattenivd avses den minimiskattenivd som anges i unionslag-
stiftningen for energiprodukter och elektricitet vilket betyder den lidgsta
skatteniva som anges i bilaga I till energiskattedirektivet.

Med stdd av artikel 109 i EUF-fordraget har kommissionen dven antagit
forordningar om stdéd av mindre betydelse, s.k. de minimis-stéd. Av
forordningarna foljer att stod som beviljas ett foretag under en angiven
tidsperiod och som tillsammans med andra stdd av mindre betydelse som
foretaget mottagit inte dverskrider ett bestdmt belopp inte anses uppfylla
samtliga kriterier i artikel 107.1 och omfattas ddrmed inte heller av
anmaélningsskyldigheten i artikel 108.3 i EUF-fordraget. Kommissionens
krav pa medlemsstaterna syftar till att sékerstélla att nagra olagliga stod
inte beviljas. Foérordningarna om stod av mindre betydelse innehéller bl.a.
ett krav pa registerhdllning. Medlemsstaten ska antingen uppritta ett
centralt register over samtliga stdd som beviljats av myndigheterna i
medlemsstaten eller p& annat sétt sdkerstilla att uppgifter registreras och
sammanstélls sd att det i efterhand kan kontrolleras att villkoren i
forordningarna f6ljs.

Medlemsstaterna inklusive de stodgivande myndigheterna far inte
genomfora dtgérder som utgor statligt stod om dessa inte omfattas av nagot
av de ovan niamnda undantagen fran genomférandeforbudet eller ett
sérskilt beslut fran kommissionen om att godkdnna det statliga stodet
enligt tillimpliga statsstddsriktlinjer.

4.3 Elcertifikatssystemet

Den 1 maj 2003 infordes ett elcertifikatssystem som &r ett marknadsbaserat
stodsystem for fornybar elproduktion. Systemet regleras i lagen
(2011:1200) om elcertifikat. Nar elcertifikatssystemet introducerades var
det ett svenskt nationellt marknadsbaserat stodsystem men det har direfter
kommit att utvidgas till att &ven omfatta Norge. Producenter av férnybar
el som uppfyller kraven i lagen om elcertifikat tilldelas elcertifikat av
staten. De nuvarande bestimmelserna om undantag fran skatteplikt och
avdrag 1 deklaration har beddomts genom begriansningen till mindre
anldggningar respektera avtalet med Norge avseende det gemensamma
elcertifikatssystemet (jfr 2016/17:SkU30). Regeringen har i propositionen
Elcertifikat — stoppregel och kontrollstation 2019 (prop. 2020/21:16)
foreslagit att ett stoppdatum infors for elcertifikatssystemet vid utgdngen
av ar 2021. Riksdagen har beslutat i enlighet med propositionen (bet.
2020/21:NU6, rskr 2020/21:44). Det innebér att elcertifikat ska inte fa
tilldelas for produktion av fornybar el i anldggningar som tagits i drift efter
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2035.

5 Utvidgat undantag fran energiskatt for
egenproducerad el och fullstindig
skattebefrielse for fornybar
egenproducerad el frdn mindre
anldggningar

Regeringens forslag: Det befintliga undantaget fran skatteplikt for
egenproduktion av el utvidgas genom hojning av effektgrianserna till
500 kilowatt for elektrisk kraft som framstélls fran sol, 250 kilowatt for
elektrisk kraft som framstills fran vind eller vdgor och 100 kilowatt i
Ovriga fall.

Den befintliga skattenedsittningen i form av avdrag i deklarationen
for egenproducerad fornybar el, inklusive solel, utvidgas till fullstindig
skattebefrielse. Effektgrinserna for skattenedsittningen i form av
avdrag hojs pa motsvarande sétt som effektgrinserna for undantaget
frén skatteplikt.

Andringarna ska triida i kraft den 1 juli 2021.

Regeringens bedomning: Forslaget till fullstdndig skattebefrielse i
form av avdrag kan omfattas av den allmdnna gruppundantags-
forordningen.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Naturvdrdsverket,  Riksbyggen,  Sveriges
allmédnnyttiga bostadsforetag och Foretagarna tillstyrker forslagen.

Energimarknadsinspektionen  tillstyrker  forslagen  och  delar
Finansdepartementets syn pa att forslagen ligger i linje med ambitionen att
det ska vara enklare och mer 16nsamt att investera i fornybar energi for
eget bruk. Daremot saknar de en analys av hur forslagen (stodet) paverkar
konkurrenssituationen mellan aktérer, hur det kompletterar andra
subventioner pa omradet och hur de pd marginalen bidrar till
maéluppfyllelse.

Svensk solenergi vilkomnar forslaget att hoja griansen for skattebefrielse
pa egenanvénd el, eftersom det &r ett steg i rétt riktning som ger okat
incitament for utbyggnad av nagot storre solcellsanldggningar.

Fastighetsdigarna vilkomnar ambitionen att frimja egenproducerad
fornybar energi. Fastighetsdgarna anser dock att regeringen bor gé dnnu
langre och undanta all egenproducerad el som framstills av fornybara
energikéllor frdn energiskatt.

Solelkommissionen &r positiv till en hojning av effektgranserna men
foreslar att all egenproducerad solel som anvénds for att ticka fastighetens
forbrukning, oavsett storlek pa anldggningen, ska vara befriad fran
energiskatt.



Skatteverket ldmnar vissa synpunkter pd den samhillsekonomiska Prop. 2020/21:113

konsekvensanalysen.

Svenskt ndringsliv har inga invdndningar mot fOrslagen ur ett
skatteréttsligt perspektiv men ldmnar vissa synpunkter pa forslaget ur ett
elsystemperspektiv.

Konjunkturinstitutet  lamnar bl.a. foljande mer Overgripande
kommentarer. Av promemorian framgar inte hur mycket ny
egenproducerad el som bedoms tillkomma pa grund av forslagen. Olika
prissittning pd fornybar el innebér att mélet om 100 procent férnybar
elproduktion 2040 inte nés kostnadseffektivt. Forslagen bor motiveras pa
andra grunder 4n att bidra till det svenska miljokvalitetsmalet ’begriansad
klimatpéverkan”. Malet om fornybar elproduktion till 2040 kan vara ett
sadant. Konjunkturinstitutet befarar dock att forslagen endast marginellt
kan bidra till detta mal.

Svenska bioenergiforeningen (Svebio) stodjer forslaget att hoja gransen
for skattebefrielse for elproduktion fér egen anvindning men anser att
egenanvindningen bor inskriankas till anvdndning for andra d&ndamal &n
uppvarmning. For att undvika troskeleffekter bor man utreda mojligheten
att utforma skattefriheten som ett fast belopp oberoende av den installerade
effekten.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stiller sig tveksamt till
forslagen dé det innebér ett selektivt gynnande av viss fornybar energi, dar
negativa konsekvenser for energisystem och effektsituation i stort inte har
analyserats eller begrinsats. Ett eventuellt utokat stod bor villkoras till att
installationen inte ska forsdmra effektsituationen i omradet samt att
kostnader for att forstarka elnitet inte i huvudsak laggs pa dvriga kunder i
elnétskollektivet.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) avstyrker forslaget om
hojning av effektgrinsen. Energimyndigheten bedomer att det
foreliggande forslaget i viss man adresserar den snedvridning av storlek
och organisationsform som finns i dag men det bakomliggande syftet ar
att framfor allt 6ka lonsamheten att investera i fornybar elproduktion for
eget bruk. Med ett okat skatteundantag riskerar konstadseffektivitet att
undergrivas.

Affdrsverket svenska krafindt (Svenska kraftndt) anser att forslaget att
hoja effektgrianserna inte ska genomforas. Svenska kraftndt bedomer att
forslagen riskerar att leda till forsdmrad leveranssdkerhet och Okade
kostnader for det svenska kraftsystemet.

Energiforetagen Sverige och Vattenfall AB anser att det saknas skil av
att aterigen dndra energiskattereglerna for smaskalig elproduktion och
infora foreslagna hojda effektgrianser for energiskatteplikt och Goteborg
energi AB uppger att de inte stéller sig bakom forslagen.

Stockholm exergi AB foreslar att mojligheten till skattereduktion for
egenproducerad solel bor begrinsas i s matto att den inte beviljas for el
som anvinds till uppvarmning.

Regelrddet anser att konsekvensanalysen uppfyller kraven i
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning

Genom undantaget frén skatteplikt i 11 kap. 2 § forsta stycket 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, undantas el som framstélls
i mindre produktionsanlédggningar for forbrukning pa samma plats som
elen producerats. Undantaget &r begrinsat s& att det inte géller
anldggningar som &verstiger viss storlek och inte géller den som forfogar
over mer 4n en viss sammanlagd produktionskapacitet.

Undantaget kompletteras av en mdjlighet till skattenedséttning genom
avdrag for skatt pd egenproducerad fornybar el, inklusive solel, som
framstills av aktorer vars sammanlagda produktionskapacitet Gverskrider
grinsen 1 undantaget fran skatteplikt men dir elen uppfyller
overforingskravet och kravet rérande de individuella anldggningarnas
storlek. Nedséttningen innebér att skattenivan sinks till 0,6 ore per
kilowattimme. Rétten till avdrag forutsatter att vissa villkor ar uppfyllda.
I den remitterade promemorian gors bedomningen att en fullstindig
skattebefrielse bor inforas for egen produktion av fornybar el, inklusive
solel, &ven for aktorer vars sammanlagda produktionskapacitet dverskrider
gransen enligt det nuvarande undantaget fran skatteplikt men dér elen
uppfyller Overforingskravet och kravet rorande de individuella
anldggningarnas storlek. Det kan huvudsakligen urskiljas tva olika
tillvigagéngssitt for att hantera en sddan utvidgad skattebefrielse,
antingen en utvidgning av dagens undantag for skatt till dessa aktorer, eller
en utvidgning av dagens avdragsratt ner till noll kronor.

Skattebefrielse genom undantag frdn skatteplikt

Regeringen har tidigare gjort bedomningen att det med beaktande av den
administrativa bordan vore mest lampligt att medge skattebefrielse genom
undantag fran skatteplikt. Regeringen beslutade mot denna bakgrund den
30 augusti 2018  lagrddsremissen  Ytterligare utvidgning av
skattebefrielsen for egenproducerad el innehallande ett forslag till
undantag fran beskattning for el, inklusive solel, som framstills av aktdrer
vars sammanlagda produktionskapacitet Overskrider grinsen i det
nuvarande undantaget fran skatteplikt men dir elen uppfyller
overforingskravet och kravet rérande de individuella anldggningarnas
storlek. I lagradsremissen framfordes att regeringens ambition &r att den
producent som har flera mindre solelanldggningar som tillsammans
uppgér till 255 kilowatt eller mer ska fa sdnkt skatt och pa sikt kunna bli
helt skattebefriad. Ambitionen omfattar el frén solelanldggningar som
understiger 255 kilowatt och séledes inte de allra stdrsta
solelanlaggningarna. Regeringen gjorde i lagradsremissen bedomningen
att provning av det foreslagna undantaget fran skatteplikt bor ske direkt
mot EUF-fordragets statsstodsregler. En forutséttning for att kunna ga
vidare med lagforslaget bedomdes déarfor vara att Europeiska
kommissionen godkénde skattebefrielsen.

Efter beslutet om lagradsremiss anmaélde regeringen i oktober 2018 till
Europeiska kommissionen for godkdnnande av undantag frén beskattning
for denna el, inklusive solel, for eget bruk. Vid de underhandskontakter
som &gt rum mellan Regeringskansliet och kommissionen som en f6ljd av
anmalan har det tydligt framgatt att det inte kommer att vara mojligt att
godkénna ett sdidant undantag som omfattas av anmaélan. For att atgérden



ska kunna godkéinnas skulle det féreslagna undantaget fran skatteplikt bl.a.
behova inskrinkas sé att foretag i ekonomiska svérigheter inte ges nagon
nedsittning och det skulle vara nddvindigt att samla in uppgifter om
individuella stddmottagare och hur stora skatteldttnader som de far. Vid
underhandskontakter med kommissionen har det dock dven framkommit
att det 4r mojligt att bevilja fullstindig skattebefrielse enligt artikel 15.1.b
i energiskattedirektivet for producenter av férnybar energi inom ramen for
artikel 44 GBER, sé lange dven ovriga villkor i GBER ér uppfyllda. Detta
skulle exempelvis kunna ske genom en utvidgning av den befintliga
skattenedsittningen genom avdrag eftersom den redan innehaller
nddvéndiga regler for att uppfylla de ovanndmnda kraven.

Sésom ovan beskrivits har det vid underhandskontakter framkommit att
kommissionen gjorde bedomningen att det tidigare foreslagna undantaget
fran skatteplikt, s& som det &r utformat enligt lagradsremissen och
anmalan, inte skulle kunna godkénnas utifran EU:s statsstodsregler. For
att ett undantag fran skatteplikt skulle kunna godkénnas skulle det sésom
beskrivits ovan krévts att det gjordes ett antal dndringar i forslaget. Det
rorde sig om begransningar och regleringar som inte finns i nuvarande
undantag fran skatteplikt. Fordndringarna av undantaget fran skatteplikt
skulle dels innebédra inskrinkningar av undantaget i forhallande till
nuvarande undantag, dels medfora savél skattekonsekvenser som en
6kning av den administrativa boérdan for andra aktorer som interagerar med
framstillaren. Sddana dndringar skulle st i direkt strid med den anmélda
atgdrdens syften. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det inte &r
lampligt att dverviga ett dndrat forslag om utvidgning av undantaget fran
skatteplikt utifran de forutsittningar som forelag i lagradsremissen.

I linje med regeringens ambition att det ska vara enklare och mer
l6nsamt att investera i fornybar energi for eget bruk finns det enligt
regeringen skil att Overvdga andra dndringar i bestimmelserna om
skattenedséttning och undantag fran skatteplikt.

Utvidgning av effektgrdnsen i undantaget fran skatteplikt

Enligt nuvarande bestimmelser forutsétter undantaget frén skatteplikt att
elen framstdllts 1 en anldggning med en sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre dn 50 kilowatt, av nagon som forfogar 6ver en
sammanlagd installerad generatoreffekt av mindre dn 50 kilowatt. Om den
elen framstdlls fran sol ska detta i stéllet motsvaras av 255 kilowatt
installerad toppeffekt och om elen framstélls fran vind eller vagor ska det
i stéllet motsvaras av 125 kilowatt installerad generatoreffekt. Fér annan
energikilla utan generator ska det motsvaras av 50 kilowatt installerad
effekt.

Forekomsten av undantaget &r, som framgéar av skatteutskottets
betdnkande (bet. 1993/94:SkU34 s. 17) och budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1 volym 1 a avsnitt 6.22.3), motiverat av administrativa
skdl. De effektgranser som i dag géller for undantaget motiverades i
samma proposition bl.a. med att utan begrinsningarna skulle risken for
snedvridningar mellan producenter och egenproducenter forstirkas och
ddarmed skulle dven fragan om undantaget fran skatteplikt dr att betrakta
som ett statligt stod i EUF-fordragets mening i hog grad aktualiseras. For
de ndrmare dvervigandena se budgetpropositionen for 2016.
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I den remitterade promemorian gjordes bedomningen att det inom ramen
for detta finns utrymme att nadgot utvidga de nuvarande effektgrénserna.
Dirigenom kan dven forutsittningarna for egenproduktion av el forbéttras
ytterligare. Regeringen instimmer i denna beddmning.

Effektgrinsen for ndr undantag frdn energiskatten pa el medges
foreslogs i promemorian hojas fran 255 kilowatt till 500 kilowatt for el
som framstills frén sol. Aven de effektgrinser som giller for annan
elproduktion foreslogs justeras i motsvarande utstrackning. En effektgrans
for el frén sol pd 500 kilowatt beddms motsvara en arlig elproduktion om
ca 400 000 kilowattimmar. For att effektgrinserna &ven for annan
elproduktion ska motsvara den é&rliga elproduktionsnivin bor den
effektgréns som giller for el som framstélls fran vind eller vgor hojas frén
125 kilowatt till 250 kilowatt samt de effektgrinser som géller for el som
framstélls fran bl.a. vattenkraft hdjas fran 50 kilowatt till 100 kilowatt. De
nya effektgranserna foreslogs gilla savil for de enskilda anldggningarnas
effekt enligt 11 kap. 2 § 1 a LSE som for den sammanlagda installerade
generatoreffekten som aktoren forfogar over enligt 11 kap. 2 § 1 b LSE.

Ett flertal remissinstanser, sdsom FEnergimarknadsinspektionen,
Naturvardsverket, Riksbyggen, Foretagarna, Sveriges allmdnnyttiga
bostadsforetag, Fastighetsdgarna, Svensk solenergi och
Solelkommissionen, har uttryckt stod for forslaget. Naturvardsverket har
t.ex. anfort att forslaget ger stirkta incitament fOr investeringar i
produktion av fornybar el for eget bruk och Riksbyggen att det undanréjer
hinder for en dkade takt i utbyggnaden av framfor allt solel. Foretagarna
har anfort att efterfrigan av egenproduktion av fornybar el, sérskilt
gillande anldggningar for solelsproduktion, utvecklas kraftigt och med
forslagen kan man forvénta sig en fortsatt 6kad efterfragan och utbyggnad
av dndamalsenliga produktionsanldggningar. Det gynnar sévél foretagen
som tillhandahaller dessa produkter och tjanster, som de foretag som
investerar i anldggningar for egenproduktion i form av ldgre kostnader for
el. Fastighetsdgarna, Svensk solenergi och Solelkommissionen har dven
anfort att regeringen bor fortsdtta och gé langre och helt skattebefria
egenanvénd fornybar el. De anfor dven bl.a. att ndgon begrénsning inte ar
nddvindig for att undvika konflikt med EU-réitten.

Andra remissinstanser har avstyrkt eller uttryckt tveksamhet kring
forslaget. Svenska krafindt har anfort att det riskerar att leda till forsédmrad
leveranssdkerhet och Okade kostnader for det svenska kraftsystemet.
Energimyndigheten har anfort bl.a. att myndigheten inte ser ett tydligt
behov av 0kad 16nsamhet i investeringar i fornybar elproduktion och att
med ett Okat skatteundantag riskerar kostnadseffektiviteten att
undergrivas. Aven Energiforetagen Sverige, Vattenfall AB och Géteborg
energi AB har avstyrkt forslaget att hoja effektgrianserna. SKR har uppgett
att de stéller sig tveksamt till forslaget bl.a. da negativa konsekvenser for
energisystem och effektsituation i stort inte har analyserats eller
begrinsats.

Darutdver har Svenskt ndringsliv lamnat vissa synpunkter ur ett
elmarknadsperspektiv. Aven Konjunkturinstitutet har limnat vissa
synpunkter, vad géller bl.a. forslagens kostnadseffektivitet och effekter.

Regeringen finner sammantaget att det i linje med regeringens ambition
att det ska vara enklare och mer l6nsamt att investera i fornybar energi for
eget bruk finns skil att nagot utdka skattebefrielsen for egen produktion



av fornybar el, inklusive solel, och genomfora promemorians forslag till
hdjning av effektgridnserna. Regeringen foreslar darfor att effektgranserna
for ndr undantag fran energiskatten pa el medges hojs fran 255 kilowatt till
500 kilowatt for el som framstélls fran sol, fran 125 kilowatt till 250
kilowatt for el som framstills fran vind eller vagor samt fran 50 kilowatt
till 100 kilowatt for dvrig el.

En viktig princip for skattepolitiken &r att regelverket ska vara forenligt
med EU-rétten. I tidigare lagstiftningsarbeten har det darfor lyfts fram att
det &r viktigt att de dndringar som foreslas respekterar bl.a. EU-réttens
regler om statligt stod. Regeringen bedomer att detta dven fortséttningsvis
ar en relevant aspekt vad géller det aktuella undantaget och beddmer att
sddana andringar i effektgrinserna som nu foreslds kan ske med respekt
for intentionerna i avtalet mellan Sveriges regering och Norges regering
om ambitionshjning i elcertifikatssystemet och, d&ven med beaktande av
vad t.ex. Goteborg energi AB har anfort om att producenter pd marknaden
ska ha lika villkor, med respekt for de krav som EU-rétten stdller pa att
undantaget inte ska paverka handeln mellan medlemsstaterna eller hota att
snedvrida konkurrensen. Regeringen bedomer alltsd att undantaget fran
skatteplikt dven fortsdttningsvis inte utgor ett statligt stod enligt reglerna i
EUF-fordraget. Regeringen anser, till skillnad frén Fastighetsdgarna,
Svensk Solenergi och Solelkommissionen, att undantaget bor begrénsas
for att undvika konflikt med EU-rétten. Detta &ven med beaktande av vad
nimnda remissinstanser har anfort om att vissa andra linder har mer
generdsa undantag och att det har skett fordndringar inom EU-rétten.
Regeringen noterar att vid beddmningen av om en atgérd utgor ett statligt
stod eller inte, utgdr beddomningen bl.a. fran det nationella
referenssystemet, dvs. vad som normalt géller for aktorer pa den aktuella
marknaden.

Svebio och Stockholm exergi AB foreslar att undantaget ska begrinsas
till att inte omfatta el som anvénds for uppvarmning. Svebio anser vidare
bl.a. att man bor utreda mojligheten att utforma skattefriheten som ett fast
belopp oberoende av den installerade effekten. SKR har uppgett att
undantaget bor villkoras till att installationen inte ska forsdmra
effektsituationen i omradet. Regeringen finner inte att det finns anledning
att infora sddana begransningar eller dndringar av undantaget som foreslés
av Svebio, Stockholm exergi AB eller SKR. Det kan &ven noteras att en
begransning vad avser exempelvis el som anvinds for uppvarmning
sannolikt skulle medfora betydande administrativa svarigheter och att en
tidsméssig koppling till forbrukning som Svebio efterfragar redan finns.

Med anledning av Fastighetsdgarnas papekande om hur begreppet
“anldggning” ska tolkas m.m. bor det noteras att forslaget i denna
proposition endast utgdr en dndring av effektgrénserna i det nuvarande
undantaget fran skatt och innebédr i de avseenden som ndmns ingen
fordndring 1 forhéllande till befintliga regler. Regeringen anser att
tillampningen av bestimmelserna saledes ska ske p4 samma sétt som enligt
befintligt regelverk. Vad géller beddmningen av vad som ska anses utgéra
en anldggning innebdr det att den ska goras med beaktande av
omstdndigheterna i det enskilda fallet. I forfattningskommentaren till
11 kap. 2 § LSE i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 volym
1 a avsnitt 6.40) utvecklas hur undantagsbestimmelsen &r avsedd att
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tillimpas. Nar det géller frigan om vad som anses utgdra en anldggning
uttalas bl.a. det foljande i nimnda forfattningskommentar.

Sévil mobila som fasta elproduktionsenheter kan anses utgéra en sddan
anldggning som avses i forsta stycket 1. Produktionsenheter som
geografiskt och tekniskt &r sammanhingande, exempelvis genom att
dela generator eller som pd annat sitt &r sammanhéngande, bor vid
tillimpningen av undantaget ses som en enda anldggning och inte som
flera anldggningar. Motsvarande synsitt bor gilla elproduktionsenheter
utan generator. Bedomningen av om produktion ska anses ske i en eller
flera anldggningar bor inte paverkas vid avtalslosningar som leder till
konstlade uppdelningar eller byten av dgandeform.

Regeringen anser, till skillnad fran Energiforetagen Sverige och Vattenfall
AB, att det inte dr motiverat med en sérskild uppfdljning och utvirdering
utdver den regelbundna provning av skatteutgifter som redan sker.

Fullstindig skattebefrielse genom avdrag for fornybar egenproducerad
el fran mindre anldggningar

Forslaget i den tidigare lagradsremissen syftade till att ge producenter vars
sammanlagda produktionskapacitet Overstiger de nuvarande effekt-
granserna i undantaget fran skatteplikt men vars anléggningar var for sig
uppfyller effektgranserna och kravet pé att elen inte ska overforas till ett
koncessionspliktigt nét full skattebefrielse. Vissa av dessa producenter
kommer att omfattas av undantaget frén skatteplikt genom de hojda
effektgranser som foreslds ovan. For de Ovriga av dessa producenter
foreslar regeringen att skattebefrielsen medges genom avdrag.

Energiforetagen Sverige anfor bl.a. att denna utformning innebar att
energiskatteadministrationen kvarstir. Forslaget innebdar darmed enligt
Energiforetagen ett begrdnsat mervirde i jamforelse med dagens
skatteregler, &ven om det uppstér en storre likformighet mellan samtliga
produktionsanldggningar under de foreslagna effektgrinserna. Svensk
solenergi anfor bl.a. att Andringen knappt gor ndgon skillnad dé det inte &r
skatten 1 sig som é&r ett problem utan administrationen av skatten.

Det ar riktigt att en avdragslosning inte innebédr en minskning av den
administrativa bordan for de berdrda foretagen pa det sitt som det
bedémdes att den tidigare foreslagna undantagslosningen skulle ha gjort.
Det beror pa att foretagen fortsatt kommer att vara skattskyldiga for
producerad el och 16pande behdva yrka avdrag i deklarationen. Samtidigt
kan det konstateras att de foretag som i dag tillimpar avdraget redan har
rutiner for att hantera skattskyldighet och avdrag ner till 0,6 6re i sina
deklarationer. Att utvidga detta avdrag innebér inte nagon tillkommande
administrativ borda for dessa foretag. Fastighetsdgarna har anfort att for
den som nyinvesterar i solenergi pa sitt tak tillkommer en administrativ
borda. Regeringen konstaterar att i den man det tillkommer nya foretag
som omfattas av bestimmelsen innebdr de nu géllande bestimmelserna
med skattskyldighet och avdrag fran skatt en storre administrativ borda &n
den tidigare foreslagna undantagslosningen skulle ha gjort. Samtidigt
innebdr fordndringarna som foreslds ovan av effektgrinserna i
undantagsreglerna att farre kommer att omfattas av den administrativa
borda som &r forenad med ett avdrag. Den administrativa boérdan



motsvarar vidare den som foljer av nuvarande lagstiftning och foérdndras
inte genom det utdkade avdraget.

En avdragslosning har vissa fordelar i forhallande till en 16sning med
skattebefrielse genom undantag, sdrskilt vad géller mojligheterna att
utforma bestimmelserna sé att de ér forenliga med EU:s statsstddsregler.

Den huvudsakliga fordelen ar att det &r mdjligt att lagga in villkor kring
vem och i vilka situationer som avdrag medges, utan att det paverkar andra
aktorer. Sé&dana villkor géller redan i dag for den nuvarande
avdragsbestimmelsen och innebir bl.a. att avdrag inte medges foretag i
ekonomiska svarigheter eller foretag som &r foremal for betalningskrav pa
grundval av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt
och ofdrenligt med den inre marknaden och att uppgift om stddmottagare
maste anges i vissa fall. Dessa begriansningar medfor en négot snavare
skattebefrielse dn den tidigare foreslagna undantagslosningen eftersom
vissa foretag inte kommer att kunna fa den fulla skattebefrielsen. Detta
bedoms dock endast gilla ett fatal foretag. For att uppna den fordel ur
statsstodsperspektiv som ndmnts ovan beddoms det som viktigt att de
begransningar for avdrag som géller i dag i dessa avseenden géller dven
fortsdttningsvis.

Det nuvarande avdraget dr begrinsat till el frdn fornybara kéllor. Mot
bakgrund av att det huvudsakliga syftet med avdraget &r att gynna
utvecklingen av fornybar el sd foreslds motsvarande begrinsning gélla
aven fortsattningsvis.

De effektgrinser som géller for avdraget foreslas dndras i motsvarande
utstrackning som effektgrianserna for undantaget frén skatt.

Den nuvarande skattenedséttningen genom avdrag ned till 0,6 6re per
kilowattimme har av regeringen bedomts omfattas av artikel 44 i GBER.
Energiskatten pa el utgdr en sddan miljoskatt som faller under
energiskattedirektivets regler. En nedséttning av energiskatten pé elektrisk
kraft dr saledes regelmaissigt att anse som en siddan nedséttning av en
miljoskatt enligt energiskattedirektivet som avses i artikel 44 GBER.
Regeringen delar dédrmed inte Energiféretagen Sveriges uppfattning att
energiskatten pa el inte skulle utgora en miljoskatt i den mening som avses
i artikel 44 i GBER. Att skatten, sdsom regeringen i andra sammanhang
har konstaterat (jfr prop. 2016/17:1 volym 1 a avsnitt 6.13.14), framst ar
att betrakta som en fiskal skatt, medfor inte ndgon annan bedémning i detta
hinseende. Det kan dven konstateras att da fraga dr om ett undantag fran
skatt ar det fiskala syftet med skatten i allminhet inte relevant vid
bedomning av syftet med atgiarden. De begrinsningar som inférdes i
samband med inforandet av avdraget innebér att nedsdttningen inte &r
tillgénglig for stodmottagare som &r foretag utan rétt till statligt stod (jfr
1 kap. 12 § LSE). Vidare dr en forutsittning for nedsittning som
overskrider 15 000 euro under ett ar att den skattskyldige ldmnar uppgifter
om stodmottagare (jfr 1kap. 13 § LSE). Detta for att, sékerstélla att
tillrdcklig information samlas in (fr 11 kap. 12a§ LSE).
Skattenedsittningen ar Sppen for alla som uppfyller villkoren for den.
Villkoren, som framgér av lagtexten och &r allmént tillgéngliga, far anses
objektiva och transparenta.

En invindning som tidigare har framforts mot fullstandig skattebefrielse
genom avdragslosning &r att den allménna gruppundantagsférordningen
inte skulle omfatta en nedsittning under energiskattedirektivets
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egenproducerad fornybar el). Sasom ndmnts ovan har det vid de
underhandskontakter Regeringskansliet haft med kommissionen under
2019 framkommit att artikel 44 i GBER kan vara tillimplig pa
nedséttningar for det aktuella &andamalet &ven om skatten sétts ned till noll
kronor. Mot bakgrund av detta beddms den nu foreslagna skattebefrielsen
kunna omfattas av den allménna gruppundantagsférordningen.

Sammantaget foreslar regeringen séledes att den befintliga
skattenedsattningen i form av avdrag i deklarationen for fornybar el,
inklusive solel, utvidgas till full skattebefrielse och att effektgrinserna
hgjs.

Regeringen har i prop. 2016/17:141 nérmare redogjort for
avdragsbestimmelsens utformning och den nu foreslagna utvidgningen av
avdraget till fullstindig skattebefrielse &r inte avsedd att medféra nadgon
dndring 1 vad som anges dér.

Ikrafttrddande och 6vergdngsbestimmelser

Forslagen bor trada i kraft s snart som mojligt. Forslagen foreslas déarfor
trida i kraft den 1 juli 2021. Aldre bestimmelser foreslas gilla for el som
framstillts fore ikrafttrddandet. Vad giller undantaget fran skatteplikt
innebdr detta att de tidigare effektgranserna géller dven fortsattningsvis for
el som framstillts fore ikrafttrddandet.

Vad giller avdragsbestimmelsen innebér detta att fullt avdrag medges
for skatt pa el som framstillts efter ikrafttradandet. I de fall elen framstéllts
fore ikrafttradandet géller dven fortséttningsvis begransningen av avdraget
till skillnaden mellan den skattesats som gillde vid skattskyldighetens
intrdde och 0,6 ore per forbrukad kilowattimme elektrisk kraft. Vidare
giller de tidigare effektgrinserna &ven fortsdttningsvis for el som
framstillts fore ikrafttradandet.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring i 11 kap. 2 och 10 §§ lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelrdadet finner 1 sitt remissvar att konsekvensutredningen uppfyller
kraven i férordningen.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser
och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet
om of6rdndrat beteende ger en god uppskattning av atgédrdernas effekt pa
kort och medellang sikt. Pa langre sikt, och for att bedoma andra effekter



an de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsatt, dir
skattebaser tillats paverkas av regelédndringen, behdva anvéndas.

Med anledning av att bl.a. Géteborg energi, Energiféretagen Sverige
och Svenskt ndringsliv efterlyser ett tydligare systemperspektiv i
konsekvensanalysen kan noteras att de konsekvenser som belyses i detta
avsnitt primért dr sddana som kan kopplas till foreslagen regeléndring.
Diarmed ligger inte fokus péa att belysa elsystemets funktionalitet eller
forutséttningarna for elproduktion fran fornybara energikillor i allménhet.

Syfte och alternativa lésningar

Forslaget ligger i linje med regeringens ambition att det ska vara enklare
och mer lonsamt att investera i fornybar energi for eget bruk, t.ex. i
solceller och solvirme. Didrmed gor regeringen i detta avseende en annan
bedomning dn exempelvis Goteborg energi och SKR. Riksdagens antagna
mal &r 100 procent fornybar elproduktion ar 2040.

Forslagen innebér en fordndring jaimfort med beskattningen enligt de
regler for avdragsritt for energiskatt pa el som inférdes den 1 juli 2017
efter forslag i proposition 2016/17:141. 1 denna proposition beskrivs
konsekvenserna av det utvidgade undantaget fran skatteplikt och den
utdkade avdragsratten. De konsekvenser som beskrivs i detta avsnitt tar
sin utgangspunkt i de regler som géller fr.o.m. halvarsskiftet 2017.

I avsnitt 5 beskrivs en alternativ 16sning i form av éndringar i det forslag
till undantag fran skatteplikten som foreslogs i tidigare lagradsremiss.
Losningen har dock forkastats bl.a. dd sddana éndringar som skulle krévas
skulle sté i direkt strid med den anmélda &tgérdens syften.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella nettokostnaden berdknas till 18 miljoner kronor
2021 (halvarseffekt). Darefter bedoms statens skatteintdkter minska med
35 miljoner kronor per éar.

Huvuddelen av den offentligfinansiella kostnaden harror fran forslaget
om hojda effektgranser. Den offentligfinansiella kostnaden av att den
befintliga skattenedsdttningen for fornybar el foreslas utvidgas till full
nedséttning av energiskatten pa el bedoms uppga till drygt hundratusen
kronor per ar och ar dérfor att anse som forsumbar. Forslagen innebar
okade skatteutgifter, i niva med de offentligfinansiella effekterna, kopplat
till energiskatten pé el.

Punktskatter &r att betrakta som avdragsgilla kostnader gentemot
bolagsskatten och dven solkraftsanldggningar som &gs av statliga bolag
paverkas av de foreslagna regeldndringarna. I enlighet med
Finansdepartementets berdkningskonventioner beddms den
offentligfinansiella effekten for den del av en regeldndring som péverkar
ett statligt 4gt bolags resultat som offentligfinansiellt neutral.

Forslagen bedoms stimulera till en okad utbyggnad av i forsta hand
solel, for vilken det finns en betydande utbyggnadspotential. Darfor kan
storleken pé berdrda skattenedséttningar forvéintas oka i framtiden.

Prop. 2020/21:113
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Utvidgat undantag frdan energiskatt for egenproducerad el

Forslaget om hojda effektgrinser innebér att egenproducerad el fran
ytterligare och storre anldggningar kommer att undantas frén energiskatt
pa el. Eftersom skattebefrielsen ger tydliga ekonomiska incitament till
egenanvindning antas att all el som produceras i respektive berord
anldggning konsumeras av producenten i samband med att den produceras,
dvs. all el som produceras i anldggningen i friga antas undantas frén
energiskatt pa el. Information om vilka anléggningar som paverkas av
forslaget har primirt hdamtats fran Energimyndighetens register over
godkénda anldggningar i elcertifikatssystemet.

Bedomningen ar att det for solel handlar om ca 50 befintliga
solcellsanldggningar som &dgs av foretag och som paverkas av den
foreslagna hojningen av effektgriansen. Dessa anldggningar har en samlad
installerad effekt av ca 19 400 kilowatt och berdknas producera knappt
18 gigawattimmar el per ar.

For vindkraft bedoms den foreslagna hojningen av effektgrinsen
innebdra att knappt 130 ytterligare foretagsdgda vindkraftverk med en total
installerad effekt av ca 18 700 kilowatt och en total arlig elproduktion om
49 gigawattimmar underskrider effektgrinsen. Aven nigra mindre
kraftvirmeverk som dgs av foretag bedoms péverkas av forslaget. Total
bedoms 27 mindre kraftvirmeanldggningar med en total installerad effekt
av ca 2100 kilowatt och med en total &rlig elproduktion om
14 gigawattimmar underskrida den hogre effektgransen. Darutéver
bedoms de hojda effektgranserna innebdra att ca 160 mindre
vattenkraftsanlaggningar som dgs av foretag paverkas av forslaget. Dessa
anldggningar bedoms ha en samlad installerad effekt av ca 11 300 kilowatt
och elproduktionen bedoms totalt uppgé till 44 gigawattimmar el pa ett ar.

For berorda foretag berdknas forslaget sammantaget medfora minskade
skattekostnader om 18 miljoner kronor for det andra halvaret 2021.
Direfter bedoms skattekostnaderna minska med 35 miljoner kronor per ér.

Potentialen for utbyggnad av solel dr betydande och det finns &ven andra
stod som ger incitament till en 6kad utbyggnad av solel. Darfor forvintas
t.ex. det antal solelanldggningar och foretag samt de volymer el som
produceras och som berérs av de dndrade effektgrinserna dka avsevért
framgent. Till exempel bedomer Energimyndigheten i kortsiktsprognosen
fran juli 2020 att produktionen av solel kommer att mer &n tredubblas de
niarmaste dren. De hdr foreslagna regeldndringarna bedoms bidra till en
ytterligare utbyggnad av solel. Hur stor den tillkommande effekten
kommer att vara, vilket t.ex. Skatteverket och Konjunkturinstitutet
efterfragar i sina remissvar, dr dock utifran tillgdngliga uppgifter inte
mojligt att ndrmare beddma. Till skillnad frdn exempelvis
Energimyndigheten och SKR bedomer regeringen att det 4r motiverat med
stod till berérda anldggningar.

Den starkaste stimulanseffekten forvintas uppsta for investeringar i
solceller pd kommersiella fastigheter och flerbostadshus. For dessa foretag
kan kostnaderna for el bli ldgre, vilket torde resultera i stdrkt
konkurrenskraft for foretagen i fraga. For exempelvis datorhallar och
jordbruk som redan har en betydande nedsattning av energiskatten pa el
bedoms stimulanseffekten av forslaget som mycket begrénsad.



Samtidigt paverkas konkurrenskraften for dem som séljer el negativt d& Prop. 2020/21:113

mer egenproducerad el kan befrias fran energiskatt pa el. Indirekt kan dven
konkurrenssituationen for fjarrvarme och fjérrkyla paverkas negativt om
den egenproducerade elen anvinds for att ticka uppvéarmnings- eller
nedkylningsbehov som nu hanteras av leveranser av fjarrvirme eller
fjarrkyla, vilket t.ex. Géteborg energi, Stockholm exergi samt SKR
papekar. En 6vergéng till eldrivna virmepumpar kan &ven bidra till att 6ka
efterfrigan péd el under vinterperioden nir solinstralningen ar 1&g och
effektsituationen i allménhet kan vara mer anstrangd. Det kan leda till 6kad
effektbelastning vintertid och allt annat lika leda till hogre elpriser under
perioder nér elforbrukningen redan &r relativt hog. I nuldget bedoms
volymerna egenproducerad el som begrinsade, varfor dessa effekter
initialt kan forvéntas vara sma.

Forslaget bedoms inte ndmnvért 6ka andelen fornybar el som séljs via
grossistmarknaden for el, men kan likvil forvéntas vara elprisdimpande
under perioder da solinstralningen ar hogre, dvs. typiskt sett under
sommarhalvaret. Solkraft &r, pd motsvarande sitt som vindkraft, att
betrakta som intermittent och inte planeringsbar, vilket kan innebéra att
elsystemets formaga att balansera kortsiktiga obalanser, som kan paverka
systemets robusthet och stabilitet, kan behdva forstirkas ytterligare om
andelen solkraft p4 elmarknaden kraftigt okar. S& som bl.a. Svenska
kraftndt papekar i sitt remissvar kan en Okad andel vdderberoende
produktion med 1dga produktionskostnader leda till forsdmrade
konkurrensforutséttningar for s.k. planerbar elproduktion som bidrar med
viktiga egenskaper for elsystemet. Att den berdrda elproduktionen
sannolikt inte omsétts pa grossistmarknaden for el innebér ocksa att den
sker utan koppling till de knapphetssignaler som normalt uttrycks genom
elpriset. I forlangningen riskerar detta 6ka kostnaderna for att uppratthalla
elsystemets stabilitet och behovet av ytterligare stodtjanster.

Kostnaderna for investeringar i elndtet beddms primért hanteras av
respektive nétbolag, genom kostnader for nitforstidrkningar i det egna
elnétet eller i 6verliggande nit. Nétbolagen beddms samtidigt ha mdjlighet
till full kostnadstickning genom att Overviltra dylika kostnader pa
kundkollektivet. Goteborg energi invinder mot att kundkollektivet far
bira dessa kostnader och Svenska krafindit papekar att nétinvesteringar
tenderar ta tid som en f6ljd av exempelvis tillstindsprocesser. I
sammanhanget kan det noteras att kostnader tenderar att overviltras till
ndstkommande led och det torde vara vil kint att en omstillning av
energimarknaderna mot bl.a. en dkad anvédndning av el pagar. S& som
Svenska krafindit papekar planeras redan stora satsningar den kommande
tiodrsperioden i nitinfrastruktur, utveckling av balansmarknaderna och
okad automatisering.

I den utstriackning obalanserna 6kar kommer kostnaderna for detta att
regleras direkt mellan Svenska kraftnit och de balansansvariga. Aven i
detta fall bedoms kostnaderna Overviltras pa slutkunderna. Samtidigt
beddms de tillkommande volymerna som fors ut pé elndten med anledning
av detta forslag som begrinsade i1 nértid och lokal elproduktion kan
beroende pé forutsittningar bidra dven med s.k. néatnytta.

I forsta hand bedoms forslaget paverka sma och medelstora foretag.
Samtidigt forbrukar inte mindre foéretag nddvindigtvis de volymer el som
kan produceras i berdrda anlaggningar.
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I och med att forslaget forvantas leda till en dkad utbyggnad av framst
relativt stora anlédggningar for solelproduktion, bedéms forslaget innebdra
en Okad efterfragan for de foretag som tillhandahéller sadana produkter
och tjanster. Enligt branschorganisationen Svensk solenergis webbplats
finns det ett hundratal foretag som péd olika sétt &r verksamma som
installatorer, tillverkare och importérer av solceller, eller sdljer produkter
och tjanster avseende solenergi. De flesta av foretagen i solelbranschen &r
att betrakta som smé foretag. Samtidigt erbjuder dven stdrre aktorer, t.ex.
elhandelsbolag, solcellslosningar for foretag.

Forslaget bedoms innebédra en administrativ férenkling genom att den
egenanvinda el som produceras i berdrda anlidggningar undantas frén
skatteplikt. Vissa av foretagen har tidigare behdvt soka avdrag for att fa
nedsittning av energiskatten pa el, vilket ndgra av foretagen till foljd av de
hogre effektgranserna inte langre behdver gora. Det innebir att berdrda
foretags administrativa kostnader minskar. Forslaget bedoms tréffa ett
mindre antal foretag varfor den totala minskningen av fOretagens
administrativa kostnader bedoms som begrinsad. Samtidigt innebar den
administrativa forenklingen sannolikt att framtida investeringsbeslut
underléttas.

Fullstindig skattebefrielse for fornybar egenproducerad el fran mindre
anldggningar

Forslaget innebar en viss 6kad subvention till féretag som, i syfte att helt
eller delvis ticka den egna elanvindningen, dger eller planerar att bygga
ett flertal solkraftsanliggningar som var och en understiger den
anldggningsspecifika effektgransen i 11 kap. 2 § forsta stycket 1 a LSE,
men som sammantaget dverstiger effektgransen for sammanlagd effekt i
forsta stycket punkt 1 b samma paragraf. Forslaget bedoms dérfor ge viss
ytterligare forstarkning av incitamenten for bl.a. storre fastighetsidgare att,
i forsta hand, investera ytterligare i solkraftsproduktion. I och med att
energiskatten pa el redan ar nedsatt till 0,6 6re per kilowattimme beddms
denna stimulanseffekt som marginell. Forslaget om hojda effektgrinser
innebdr samtidigt att fdrre foretag har behov av att anvinda
nedsdttningsmojligheten dé deras egenanvindning i stdllet undantas fran
skatteplikt.

Forslaget bedoms i forsta hand paverka den el som framstills i
solkraftsanldggningar och dir anliggningsidgaren kontrollerar flera
anldggningar som var och en har en installerad effekt som &r mindre &n
500 kilowatt, men dér anldggningarna sammantaget har en installerad
effekt som atminstone uppgér till 500 kilowatt. Det bedéms i nuldget
handla om drygt 80 foretag, smad och medelstora, i forsta hand med
verksamhet inom fastighetssektorn, med ca 550 solcellsanlédggningar som
paverkas av den foreslagna regeldndringen. Totalt berdknas dessa
solkraftsanldggningar ha en installerad effekt av 32 400 kilowatt och pa
arsbasis producera knappt 30 gigawattimmar. Den elproduktionen antas
uteslutande ske for att ticka foretagens egna interna elbehov och inte siljas
vidare, s.k. egenanvindning.

Aven vissa vind- och vattenkraftverk paverkas av forslaget.
Bedomningen ér, baserat pa information fran Energimyndighetens register



over godkinda anlaggningar i elcertifikatssystemet, att det handlar om
enstaka anldggningar.

For berorda foretag berdknas forslaget totalt medféra minskade
skattekostnader pa ca 50000 kronor for 2021. Dérefter beddms
skattekostnaderna minska med ca 100 000 kronor per ar. Minskningen av
foretagens samlade skattekostnader &r dérfor att betrakta som marginell.

Forslaget bedoms inte ndmnvart paverka de berdrda foretagens
administrativa borda.

Sdrskilt om effekterna for sma foretag

De aktuella nedsittningarna giller for de verksamheter som uppfyller
kriterierna for nedsdttningarna i fraga, oavsett de individuella foretagens
storlek. Bedomningen &r dérfor att sdrskilda hidnsyn inte behdver tas till
sma foretag vid utformningen av forslagen.

Effekter for enskilda och offentlig sektor
Utvidgat undantag frdn energiskatt for egenproducerad el

Forslaget bedoms inte direkt paverka hushallen. I allt vasentligt begrinsas
inte hushallens anldggningar for egenproduktion av el av de nuvarande
effektgranserna. Hojda effektgranser bedoms dérfor inte innebdra nagon
egentlig fordndring for hushéllen. Egenanvéndning av el som producerats
i hushallens anldggningar ar foljaktligen normalt redan undantagen fran
skatteplikt.

Det finns ett fatal solcellsanldggningar, med en installerad effekt pa
mellan 255 och 500 kilowatt, som i Energimyndighetens register 6ver
godkidnda anldggningar i elcertifikatssystemet anges som #dgda av
privatpersoner. Den el som produceras i dessa anldggningar torde dock
primirt inte vara avsedd for egenanviandning dé nivén pd den forvéntade
elproduktionen vida Overstiger normala konsumtionsnivder for
elanvédndning bland hushéll. Den fysiska storleken pa anldggningarna i
fréga ar ocksa sadan att det ar svart att se att konsumtionen kan ske i direkt
anslutning till produktionen. El frén dessa anldggningar bedoms dérmed
inte omfattas av undantaget fran energiskatt. Motsvarande bedomning gors
dven for andra typer av anldggningar som paverkas av forslaget om hojda
effektgrianser och som enligt elcertifikatsregistret dgs av privatpersoner.

For aktorer i offentlig sektor med betydande fastighetsinnehav, sdsom
regioner och kommunala fastighetsbolag, som investerat i t.ex.
solelproduktion innebér forslaget att storre befintliga anldggningar kan fa
undantag fran energiskatten pa el och att det i framtiden dr mgjligt att
investera i avsevart storre anldggningar for egenproduktion av el med
bibehallen skattebefrielse. Kommuner och regioner dger dels foretag, dels
egna solkraftsanldggningar som bedéms paverkas av forslaget. Darmed
kommer dessa kommuner och regioner direkt eller indirekt kunna ta del av
en utékade mojligheten till undantag fran skatteplikt.

En betydande 6kning av andelen solkraft i elsystemet kan leda till att
savél grossistmarknadspriset pa el som néttarifferna, t.ex. som en foljd av
nétforstarkningar for att hantera mer solel, paverkas. Det kan bl.a. indirekt
paverka sévél hushéllens som offentliga aktorers elkostnader. Eftersom
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andelen solel p& elmarknaden &r 14g, bedoms prispéverkan for nérvarande
som marginell.

Fullstindig skattebefrielse for fornybar egenproducerad el frdan mindre
anldggningar

Forslaget bedoms inte direkt pdverka hushéllen. I allt visentlig understiger
den samlade installerade effekten i berdrda anldggningar som &gs av
individuella hushall savil de befintliga som de foreslagna effektgranserna.
Egenanvéndning av el som producerats i dessa anldggningar &r darmed
normalt undantagen fran skatteplikt och hushéllen har dérfor inte ett behov
av att anvénda sig av nedséttningen i fraga.

Nagra kommuner och regioner é&dger dels foretag, dels egna
solkraftsanldggningar som beddms péverkas av forslaget. Déarmed
kommer dessa kommuner och regioner direkt eller indirekt f ta del av den
mindre skattesinkning som forslaget innebdr. I och med att
stimulanseffekten som den ytterligare skattesinkning forslaget medfor ar
att anse som mycket begrinsad beddms inte forslaget leda till ndgon
egentlig paverkan pa t.ex. elpriserna pé grossistmarknaden for el.

Effekter for miljon

Forslaget ligger i linje med ambitionen att det ska vara enklare och mer
16nsamt att investera i fornybar energi for eget bruk. Det bedoms indirekt
bidra till miljomélen begrinsad klimatpaverkan, frisk Iuft och god
bebyggd miljo samt till det globala malet héllbar energi for alla. I ett
globalt perspektiv ar det centralt att fossil elproduktion ersitts med fossilfri
elproduktion. I det ssmmanhanget kan solenergi spela en viktig roll.

Effekter for myndigheter och de allméinna férvaltningsdomstolarna

Forslagen forvéntas inte paverka Skatteverkets 16pande kostnader men kan
medfora visst arbete vid inférandet for att sékerstélla att de aktérer som
genom forslaget inte ldngre kommer att vara skattskyldiga avregistreras.
Dessa kostnader uppskattas av Skatteverket till ca 200 000 kronor.
Forslagen torde inte foranleda ndgra behov av informationsinsatser som
gar utover de som normalt sker vid regelférindringar. Eventuella
kostnader for Skatteverket ska hanteras inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Da forslagen bedoms stimulera till en okad utbyggnad av framst
intermittent elproduktion, vilket forvintas paverka elmarknadens
sammansittning och funktion (se dven ovan), beddms verksamheten for
den systemansvariga myndigheten for el, Svenska kraftndt, framgent
paverkas av den foreslagna regelandringen.

Forslagen bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sétt paverka
arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora ndgra 6kade kostnader fér andra myndigheter.

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rédtten (se vidare i avsnitt 5).



Ovriga effekter

Forslagen forvintas inte leda till direkta effekter for hushallen. Indirekt,
via dgandet, kan dock vissa effekter uppsté i och med att berérda foretags
vinstnivéer kan forvintas paverkas positivt. Eftersom personer med hogre
inkomster i storre utstrickning dger och driver foretag tenderar de gynnas
mer av de foreslagna fordndringarna. P4 motsvarande sitt kan mén i storre
utstrdckning forvintas gynnas av forslagen dn kvinnor eftersom mén i
hogre grad &dger och driver foretag. Forslagens samlade effekt pa
inkomstférdelningen och den ekonomiska jdmstilldheten beddms
samtidigt som mycket liten.
Forslagen bedoms inte leda till nagra effekter for sysselséttningen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

11 kap.

29

Andringarna i forsta stycket innebir att de effektgriinser som giller for att
undantaget fran skatteplikt ska vara tillimpligt hojs fran 50 kilowatt till
100 kilowatt. Hojningen avser saledes sivil anldggningarnas installerade
generatoreffekt enligt punkt 1 a som den sammanlagda effekten enligt
punkt 1 b. Vidare tas punkt 6 bort eftersom de situationer som i dag
omfattas av undantag med stod av punkt 6 kommer att omfattas av
undantag direkt enligt punkt 1.

Enligt andra stycket ska den installerade generatoreffekten som anges i
forsta stycket 1 a respektive b i vissa fall motsvaras av andra effekter.
Andringen innebir att dven dessa effektgrinser hojs. Hojningen innebér
att for elektrisk kraft som framstélls fran vind eller vagor ska gilla
250 kilowatt installerad generatoreffekt, fran sol 500 kilowatt installerad
toppeffekt och for annan energikélla utan generator 100 kilowatt
installerad effekt.

1 tredje stycket gors vissa foljdandringar. Dels tas hanvisningar till punkt
6 bort, dels uppdateras effektgrinsen i forsta meningen till att motsvara de
nya effektgrinserna i punkt 1.

10§

Andringen i forsta stycket innebdr att den effektgrins som giller for
anldggningens storlek for att rdtt till avdrag ska foreligga hdjs pa
motsvarande sitt som i 2 §, fran 50 kilowatt till 100 kilowatt.

I andra stycket gbras motsvarande dndringar som i 2 § andra stycket. Se
kommentaren till 2 §.

Andringen i tredje stycket innebir att avdraget inte lingre begrinsas till
skillnaden mellan den skattesats som géllde vid skattskyldighetens intrdde
och 0,6 ore per forbrukad kilowattimme elektrisk kraft. Avdrag medges
diarmed med hela skattebeloppet.
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Sammanfattning av promemorian Utokad
befrielse fran energiskatt for egenproducerad el

I promemorian foreslés att undantaget fran skatteplikt for egenproducerad
el utvidgas genom hojda effektgrinser. Darutover foreslds att den
befintliga skattenedsdttningen i form av avdrag i deklarationen for
egenproducerad fornybar el, inklusive solel, utvidgas till fullstindig
skattebefrielse. Effektgranserna for skattenedséttningen i form av avdrag
hojs pd motsvarande sitt som effektgranserna for undantaget frén
skatteplikt.
Andringarna foresls trida i kraft den 1 juli 2021.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 2 och 10 §§ lagen (1994:1776) om skatt

pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
2§
Elektrisk kraft &r inte skattepliktig om den

1. framstdllts

a)i en anldggning med en
sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre &n 50
kilowatt,

b) av ndgon som forfogar Gver en
sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre &n 50
kilowatt, och

a)i en anliggning med en
sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre &n 700
kilowatt,

b) av ndgon som forfogar Gver en
sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre &n 700
kilowatt, och

c) den elektriska kraften inte har dverforts till ett koncessionspliktigt nt,

2. till ldgre effekt &n 50 kilowatt utan erséttning overforts av en
producent eller en nétinnehavare till en forbrukare som inte star i
intressegemenskap med producenten eller nitinnehavaren,

3. framstéllts och forbrukats pa
fartyg eller annat transportmedel,

4. forbrukats for framstéllning av
elektrisk kraft,

5. framstallts i ett
reservkraftsaggregat och inte har
overforts till ett koncessionspliktigt
nét, eller

6. framstdllts

a) i en anliggning med en
sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre dn 100
kilowatt,

b) fran brdnsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1-6,

¢) av ndgon som forfogar éver en
sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre dn 100
kilowatt, och

3 Senaste lydelse 2018:1887.

3. framstallts och forbrukats pa
ett fartyg eller annat
transportmedel,

4, forbrukats for framstéllning av
elektrisk kraft, eller

5. framstéllts i ett
reservkraftsaggregat och inte har
overforts till ett koncessionspliktigt
nat.
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d) den elektriska kraften inte har
overforts till ett koncessionspliktigt
ndt.

Vad som anges i forsta stycket 1 a respektive b om den installerade
generatoreffekten ska for elektrisk kraft som framstélls fran

stillet
kilowatt

1.vind eller végor, i
motsvaras av 25
installerad generatoreffekt,

2.sol, 1 stdllet motsvaras av
255 kilowatt installerad toppeffekt,
och

3. annan energikélla utan
generator, i stéllet motsvaras av
50 kilowatt installerad effekt.

Nir elektrisk kraft framstélls fran
olika  energikdllor ska, vid
beddmningen av forutséttningarna i
forsta stycket 1 a, b respektive 6 c,
de installerade effekterna laggas
samman. Vid sammanldggningen
ska de effekter som anges i andra
stycket forst rdknas om till
motsvarande 50 kilowatt installerad
generatoreffekt vid bedomningen
av forutséttningarna i forsta stycket
1 a respektive b. Vid bedomningen
av forutsittningarna i 6 c ska
omrdkning  forst ske till
motsvarande 100 kilowatt
installerad generatoreffekt.

Lydelse enligt prop. 2020/21:1

stallet
kilowatt

1.vind eller végor, i
motsvaras av 250
installerad generatoreffekt,

2.sol, 1 stidllet motsvaras av
500 kilowatt installerad toppeftekt,
och

3. annan energikélla utan
generator, i stillet motsvaras av
100 kilowatt installerad effekt.

Nar elektrisk kraft framstélls fran
olika  energikdllor ska, vid
beddmningen av forutséttningarna i
forsta stycket 1 a respektive b, de
installerade  effekterna  ldggas
samman. Vid sammanldggningen
ska de effekter som anges i andra
stycket forst rdknas om till
motsvarande 100 kilowatt
installerad  generatoreffekt vid
beddmningen av forutséttningarna i
forsta stycket 1 a respektive b.

Féreslagen lydelse

10§
Den som ér skattskyldig for energiskatt pa elektrisk kraft far gora avdrag

for skatt pa elektrisk kraft, om

1. denne framstillt den elektriska
kraften frdn fornybara kéllor i en
anldggning med en sammanlagd
installerad  generatoreffekt av
mindre dn 50 kilowatt, och

1. denne framstillt den elektriska
kraften fran fornybara kéllor i en
anldggning med en sammanlagd
installerad  generatoreffekt av
mindre dn 700 kilowatt, och

2. den elektriska kraften inte har dverforts till ett koncessionspliktigt nét.
Den installerade generatoreffekten ska for elektrisk kraft som framstélls

fran
1.vind eller végor, i stéllet
motsvaras av 125  kilowatt

installerad generatoreffekt,

2.sol, i stillet motsvaras av
255 kilowatt installerad toppeftekt,
och

1. vind eller végor, i stillet
motsvaras av 250  kilowatt
installerad generatoreffekt,

2. sol, 1 stdllet motsvaras av
500 kilowatt installerad toppeffekt,
och



3. annan energikalla utan
generator, i stillet motsvaras av
50 kilowatt installerad effekt.

Nar elektrisk kraft framstélls fran
olika  energikdllor ska, vid
beddmningen av forutséttningarna i
forsta stycket 1, de installerade
effekterna laggas samman. Vid
sammanlaggningen ska de effekter
som anges i andra stycket forst
rdknas  om till motsvarande
50 kilowatt installerad
generatoreffekt vid bedomningen
av forutséttningarna i forsta stycket
1.

Avdrag enligt forsta stycket
medges med skillnaden mellan den
skattesats ~ som  gdllde  vid
skattskyldighetens intrdde och
0,6 ére per forbrukad
kilowattimme  elektrisk  kraft.
Avdrag enligt forsta stycket far
endast medges i den utstridckning
avdragsritt  inte  foljer av
foregdende bestimmelser.

3. annan energikdlla utan Prop.2020/21:113

generator, i stillet motsvaras av Bilaga 2

100 kilowatt installerad effekt.

Nar elektrisk kraft framstélls fran
olika  energikdllor ska, vid
beddmningen av forutsittningarna i
forsta stycket 1, de installerade
effekterna laggas samman. Vid
sammanldggningen ska de effekter
som anges i andra stycket forst
rdknas  om till motsvarande
100 kilowatt installerad
generatoreffekt vid beddmningen
av forutséttningarna i forsta stycket
1.

Avdrag enligt forsta stycket far
endast medges 1 den utstrickning
avdragsritt  inte  foljer av
foregdende bestimmelser.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for elektrisk kraft som

framstallts fore ikrafttradandet.
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Forteckning over remissinstanser

Féljande remissinstanser har yttrat sig éver betinkandet: Affarsverket
svenska kraftnit, Boverket, Energiforetagen Sverige,
Energimarknadsinspektionen, Fastighetsdgarna, Foretagarna,
Forvaltningsritten i Falun, Konjunkturinstitutet, Naturvardsverket,
Regelradet, Skatteverket, Solelkommissionen, Statens Energimyndighet,
Svensk solenergi, Svenskt néringsliv, Sveriges Allménnyttiga
Bostadsforetag, Sveriges Kommuner och Regioner och Umeé Universitet.

Féljande remissinstanser avstdr fran att yttra sig eller har inte avhorts:
Lantbrukarnas Riksférbund och Power Circle.

Ddirutéver har yttranden inkommit fran: Goteborg Energi AB,
Riksbyggen, Stockholm Exergi AB, Svenska Bioenergiféreningen
(Svebio) och Vattenfall AB.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 mars 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Baylan, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Lindhagen

Regeringen beslutar proposition Utokad befrielse fran energiskatt for
egenproducerad el
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