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Propositionens huvudsakliga innehall

Den 20 juni 2019 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/1157 om sédkrare identitetskort for unionsmedborgare och
uppehallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nédr de utdvar rétten till fri rorlighet. Férordningen
skérper sikerhetskraven pa nationella identitetskort, uppehallskort och
permanenta uppehéllskort och ska tillimpas fran och med den 2 augusti
2021.

I propositionen foreslar regeringen bestimmelser som kompletterar EU-
forordningen. Bestimmelserna innebédr framst att enskilda ska vara
skyldiga att 14ta sig fotograferas och ldmna fingeravtryck infor utfardande
av uppehéllskort och permanenta uppehallskort samt vid vissa kontroller
av nationella identitetskort, uppehallskort och permanenta uppehallskort.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 2 augusti 2021.
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Prop. 2020/21:120 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i passlagen

(1978:302).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i

utlanningslagen (2005:716).



2 Lagtext Prop. 2020/21:120

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring 1 passlagen

(1978:302)

Harigenom foreskrivs att 5a § passlagen (1978:302) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5a§!

Polismyndigheten ska overvaka att bestimmelserna i 5 § foljs.

Den som enligt 5 § ska medfora pass ska pa begéran

1. 6verldmna passet till en polisman, en sdrskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjdnsteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte for kontroll av
att dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns
sparade i passet.

Den som enligt 5 § i stéllet medfor ett identitetskort utfirdat av en
passmyndighet ska pa begéran

1. overldmna identitetskortet till en polisman, en sarskilt férordnad
passkontrollant eller en tjinsteman vid Kustbevakningen, Tullverket
eller Migrationsverket, och

2.1ata  en  befattningshavare 2.1ata en  befattningshavare

enligt 1 ta en bild i digitalt format
av hans eller hennes ansikte for
kontroll av att denna motsvarar den
ansiktsbild som finns sparad i
identitetskortet.

enligt 1 ta innehavarens finger-
avtryck och en bild i digitalt format
av hans eller hennes ansikte for
kontroll av att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild
som finns sparade 1 identitets-
kortet.

Nér en kontroll enligt andra stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de biometriska
data som dé& har tagits fram omedelbart forstoras.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2021.

! Senaste lydelse 2015:336.
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2.2
(2005:716)

Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen

Hérigenom foreskrivs i frdga om utlanningslagen (2005:716)
dels att 9 kap. 8 b § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 8 g §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
8b§!

Vid en kontroll enligt 1 eller 9 §
ar den som innehar ett
uppehallstillstdndskort, ett bevis
om uppehallsstatus eller ett bevis
for gransarbetare skyldig att lata en
polisman, en sérskilt forordnad
passkontrollant eller en tjdnsteman
vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket fotografera
honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck, for kontroll

av att fotografiet och
fingeravtrycken motsvarar  det
fotografi och de fingeravtryck som
finns sparade i
uppehdllstillstandskortet eller
beviset.

Vid en kontroll enligt 1 eller 9 §
ar den som innehar ett
uppehallstillstdndskort, ett
uppehdllskort,  ett  permanent
uppehdllskort, ett bevis om
uppehallsstatus eller ett bevis for
gransarbetare skyldig att lata en
polisman, en sérskilt forordnad
passkontrollant eller en tjinsteman
vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket fotografera
honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck, for kontroll
av att fotografiet och
fingeravtrycken motsvarar  det
fotografi och de fingeravtryck som
finns sparade i kortet eller beviset.

Nér en kontroll enligt forsta stycket har genomforts, ska det fotografi
och de fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstoras.
Detsamma géller de biometriska data som tagits fram i samband med

kontrollen.

! Senaste lydelse 2020:939.



Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8g$

En utldnning dr skyldig att, i ett
drende  om  utfirdande  av
uppehdllskort  eller  permanent
uppehdllskort, ldta
Migrationsverket fotografera
honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck.

Skyldigheten att ldta
Migrationsverket ta fingeravtryck
gdller inte om utlinningen dr under
sex dar eller om det dr fysiskt
omdjligt for utldnningen att limna
fingeravtryck.

Etnt  fotografi och tva
fingeravtryck ska sparas i ett
lagringsmedium i kortet.
Fingeravtryck som inte sparats i ett
sddant medium och de biometriska
data  som  tas  fram  ur
fingeravtrycken och ur fotografiet
ska omedelbart forstoras ndr kortet
har ldmnats ut eller, om kortet inte
har ldmnats ut, ndr det har gatt 90
dagar fran den dag da det
utfirdades. Om drendet har
avgjorts utan att ett kort har
utfdrdats, ska fingeravtrycken och
de biometriska data som tas fram
ur  fingeravtrycken  och  ur
fotografiet omedelbart forstoras.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2021.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 20 juni 2019 forordning (EU)
2019/1157 om sédkrare identitetskort for unionsmedborgare och
uppehallshandlingar som utfiardas till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nédr de utdvar rétten till fri rorlighet, nedan EU-
forordningen.

EU-forordningen éaterfinns i bilaga 1. EU-foérordningen hénvisar i flera
delar till radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehallstillstind for medborgare i tredjeland.
Forordning (EG) nr 1030/2002 och tva forordningar som dndrar den
forordningen aterfinns i bilaga 2—4.

Med anledning av EU-forordningen har promemorian Okad sikerhet for
vissa identitets- och uppehallshandlingar — anpassning av svensk rétt till
en ny EU-forordning (Ds 2020:22) utarbetats inom Justitiedepartementet.
I promemorian dvervdgs behovet av nationella forfattningséndringar till
foljd av EU-forordningen. En sammanfattning av promemorian och dess
lagforslag finns i bilaga 5 och 6. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 7. Remissvaren finns
tillgéingliga i Justitiedepartementet (Ju2020/03659).

I denna proposition behandlar regeringen promemorians lagforslag.
Promemorian innehéller 4ven forordningsforslag och beddmningar i fraga
om bl.a. handlingarnas utformning och innehall, &ldersgrins for
fingeravtryck i nationella identitetskort och handldggning av drenden om
sadana kort. De fragorna berdrs med négot undantag inte i propositionen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 januari 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 8. Lagradets yttrande finns i bilaga 9.
Lagradet lamnade forslagen utan erinran. I forhéllande till lagradsremissen
har vissa sprékliga och redaktionella &ndringar gjorts.

4 EU-forordningen

4.1 Vad ar syftet med EU-férordningen?

I avsaknad av en EU-gemensam standard dr det stora skillnader pa
sdkerhetsnivd, format och innehdll ndr det giller identitetskort for
unionsmedborgare och uppehallshandlingar som medlemsstaterna utfardar
till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar. Denna variation 6kar
risken for missbruk och forfalskningar och medfor svarigheter for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utvar sin ratt till
fri rorlighet. Hogkvalitativa dokument &r en forutséttning for en effektiv
och séker verifiering av ett dokuments @kthet och en persons identitet.
EU-gemensamma sdkerhetsstandarder har under senare ar inforts for
exempelvis pass och uppehéllstillstind. Dessa standarder innebér bl.a. att



ansiktsbild och fingeravtryck lagras i pass och i uppehallstillstindskort for
tredjelandsmedborgare.

Den nya EU-forordningen har antagits 1 syfte att 6ka sdkerheten och
enhetligheten dven nér det géller identitetskort for unionsmedborgare och
uppehallshandlingar som utfiardas till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om &ndring av forordning (EEG) nr
1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG, nedan rorlighetsdirektivet. Forordningen
skérper sakerhetskraven i friga om dessa handlingar (artikel 1).

EU-forordningen ska tillimpas fran och med den 2 augusti 2021
(artikel 16).

4.2 Vilka regler innehéller EU-férordningen?

EU-forordningen harmoniserar utformningen av nationella identitetskort
och  uppehallshandlingar  till  unionsmedborgare = och  deras
familjemedlemmar och infor en gemensam sdkerhetsstandard for
respektive handling. Det centrala i standarden &r att innehavarens fotografi
och tva fingeravtryck ska lagras i identitetskort, uppehallskort och
permanenta uppehallskort.

Nedan redovisas oversiktligt nagra utvalda bestdmmelser 1 EU-
forordningen. Uppehallshandlingarna behandlas fortsittningsvis fore de
nationella identitetskorten.

4.2.1 Regler om vissa bevis och intyg

Bevis om registrering som utfdrdas till unionsmedborgare som uppehaller
sig 1 en mottagande medlemsstat i mer &n tre ménader samt intyg om
permanent uppehéllsratt som utfardas till unionsmedborgare ska innehalla
vissa angivna minimiuppgifter (artikel 6).

4.2.2 Regler om uppehillskort och permanenta
uppehallskort

Uppehéllskort och permanenta uppehallskort som utfirdas till
unionsmedborgares familjemedlemmar som inte &r medborgare i en
medlemsstat ska vara enhetligt utformade i det format som faststills
i forordning (EG) nr 1030/2002 i dess éndrade lydelse enligt forordning
(EU) 2017/1954, och sasom den genomfors av genomforandebeslut
C(2018)7767 (artikel 7.1). Enligt EU-forordningen ska korten dértill d&ven
ha en viss bendmning och innehélla vissa standardiserade uppgifter (artikel
7.2).

Hanvisningen till férordning (EG) nr 1030/2002 innebir att korten ska
innefatta ett lagringsmedium (ett chip) som innehaller innehavarens

Prop. 2020/21:120
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ansiktsbild och tva fingeravtryck. Vidare foljer att fingeravtrycken ska tas
fran och med sex ars alder och att personer som det ar fysiskt omojligt att
ta fingeravtryck pa ska undantas fran kravet att lamna fingeravtryck.

Uppehallskort och permanenta uppehallskort som inte uppfyller kraven
enligt artikel 7 eller en viss minimisékerhetsstandard ska successivt fasas
ut (artikel 8).

4.2.3 Regler om nationella identitetskort

Identitetskort som medlemsstaterna utfardar till sina medborgare ska
enligt EU-férordningen vara utformade pé ett visst sitt och leva upp till
vissa sdkerhetskrav (artikel 3). Ett krav dr att identitetskorten ska innefatta
ett lagringsmedium med en ansiktsbild av innehavaren och tva finger-
avtryck i digitala format. Fran kravet pa att lamna fingeravtryck undantas
barn under sex &r och personer for vilka det ar fysiskt omojligt att [imna
fingeravtryck. Barn under tolv ar far undantas fran kravet. Nér det giller
identitetskortens innehdll i 6vrigt anges bl.a. att angivande av personens
kon ska vara valfritt. Om en medlemsstat véljer att ange kon bor den
anvinda specifikationerna ”F”, ”M” eller ”X” eller motsvarande (skil 24).

Identitetskorten ska vara giltiga i minst fem och hogst tio ar (artikel 4).
Gamla identitetskort, som inte lever upp till de nya sdkerhetskraven, ska
successivt fasas ut (artikel 5).

4.2.4 Vissa gemensamma regler

For uppehallskorten, de permanenta uppehallskorten och de nationella
identitetskorten géller ett antal gemensamma regler.

Av EU-forordningen foljer bl.a. att fotografi och fingeravtryck ska
samlas in av kvalificerad och vederborligen bemyndigad personal, som
utsetts av de myndigheter som ansvarar for att utfarda handlingarna. For
att sékerstélla Overensstimmelse mellan de biometriska kédnnetecknen och
sokandens identitet ska sokanden &ven infinna sig personligen minst en
gang under utfardandeforfarandet for varje ansokan. Medlemsstaterna ska
vidare sdkerstélla att det finns ldmpliga och effektiva forfaranden for
insamling av fotografi och fingeravtryck och att forfarandena ar forenliga
med grundldggande fri- och réttigheter. Utom nér det krévs for behandling
enligt unionsrétten och nationell ritt ska det fotografi och de fingeravtryck
som lagras for personalisering av identitetskort eller uppehallshandlingar
forvaras pé ett mycket siakert sétt och aldrig sparas ldngre &n 90 dagar frén
den dag da handlingen utfdrdades (artikel 10).

Det fotografi och de fingeravtryck som lagras i uppehallshandlingar och
identitetskort far bara anvindas i enlighet med unionsrétten och nationell
ritt av vederborligen bemyndigad personal vid behdriga nationella
myndigheter och unionsbyrder i syfte att kontrollera dels handlingens
akthet, dels innehavarens identitet genom direkt tillgéngliga jimforbara
detaljer, nédr uppvisande av handlingen krévs enligt forfattning (artikel 11).



5 Utgéngspunkter

5.1 EU-f6rordningen ar direkt tillamplig

En EU-férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. Det betyder att en EU-forordning ska tillimpas direkt av
nationella myndigheter p4 samma sitt som lagar och andra nationella
foreskrifter. Medlemsstaterna ar skyldiga att se till att det inte finns
nationella bestimmelser som stér i strid med en EU-forordning. En fraga
som &r reglerad i en EU-forordning far som huvudregel inte regleras
nationellt. Bestimmelserna i en EU-forordning far dock aterges nér det r
nddvindigt for att den nationella regleringen ska bli begriplig eller
sammanhéllen. En EU-forordning kan dven leda till behov av
kompletterande bestimmelser i nationell rtt.

Den nya EU-forordningen géller alltsd som lag i Sverige och ska i sin
helhet foljas av svenska myndigheter nir den bdrjar tillimpas den
2 augusti 2021. Forordningen innebdr inte att det infors ndgra nya typer av
uppehallshandlingar eller identitetskort. Bestimmelserna handlar i stéllet
om hur vissa handlingar som medlemsstaterna redan utfirdar ska vara
utformade. Centralt dr som framgar ovan en hojd sdkerhetsstandard.
Forordningen innehéller ingen uttdommande reglering av handlingarna.
Utgangspunkten i denna proposition ar att bara foresld de lagdndringar
som krévs for att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser till f6ljd av EU-
forordningen.

5.2 Vilka handlingar giller EU-férordningen for?

Regeringens bedomning: EU-forordningen &r for svensk del
tillamplig pa

— intyg om permanent uppehallsritt,

— uppehéllskort och permanenta uppehéllskort, och

— nationella identitetskort.

Promemorians bedéomning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte nagra invindningar mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning

EU-forordningen gdller for intyg om permanent uppehdllsriitt,
uppehdallskort och permanenta uppehdllskort

EU-forordningen ir tillimplig p&d uppehéllshandlingar som utfardas i
enlighet med artiklarna 8, 10, 19 och 20 i rorlighetsdirektivet till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som inte d&r medborgare i
en medlemsstat (artikel 2 b och c).

Rorlighetsdirektivet ar sedan en tid tillbaka en del av EES-avtalet. De
uppehallshandlingar som enligt rorlighetsdirektivet ska utfardas till
unionsmedborgare och till deras familjemedlemmar som inte &r
medborgare i en medlemsstat ska av denna anledning dven utféardas till de
EES-medborgare som inte samtidigt &r unionsmedborgare, dvs.

Prop. 2020/21:120
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lemmar som inte &r EES-medborgare. Trots att EU-férordningen dnnu inte
har blivit en del av EES-avtalet bor &ven uppehallshandlingar som utfardas
till medborgare 1 Island, Liechtenstein och Norge och till deras
familjemedlemmar som inte &r EES-medborgare uppfylla férordningens
krav.

EU-forordningen é&r tillaimplig pa bevis om registrering som utfardas i
enlighet med artikel 8 i rorlighetsdirektivet till unionsmedborgare som
uppehdller sig i en mottagande medlemsstat i mer &dn tre manader
(artikel 2 b). Av utldnningslagen (2005:716), UtIL, foljde tidigare en
registreringsskyldighet for EES-medborgare som hade uppehallsritt och
som avsag att stanna i Sverige under lingre tid 4n tre ménader. Denna
skyldighet togs bort i samband med en uppfoljning av rorlighetsdirektivets
genomforande (prop. 2013/14:81). Bevis om registrering i enlighet med
artikel 8 i rorlighetsdirektivet utfirdas dérfor inte ldngre i Sverige. EU-
forordningen kan av den anledningen inte — for svensk del — tillimpas pa
sadana handlingar.

EU-forordningen ska &ven tillimpas pd intyg om permanent
uppehallsritt som utfirdas i enlighet med artikel 19 i rorlighetsdirektivet
(artikel 2 b). Intyg om permanent uppehallsritt utfirdas av
Migrationsverket till en EES-medborgare som har ansokt om sédant intyg
och som har permanent uppehéllsrétt (3 a kap. 12 a § 1 UtIL).

Hiarutover ar EU-forordningen tillimplig pé uppehéllskort och
permanenta uppehéllskort som utfirdas i enlighet med artikel 10
respektive artikel 20 i rorlighetsdirektivet (artikel 2 c). Uppehallskort och
permanenta uppehéllskort utfardas av Migrationsverket till en EES-
medborgares familjemedlem som inte sjdlv &r EES-medborgare, om han
eller hon har ansdokt om sédant kort och har uppehallsritt respektive
permanent uppehallsritt (3 a kap. 12 a § 2 och 3 UtIL).

EU-forordningen giller for nationella identitetskort

EU-forordningen ar enligt artikel 2 a dven tillimplig pa identitetskort som
medlemsstaterna utfardar till sina egna medborgare enligt artikel 4.3 i
rorlighetsdirektivet. Dar anges att medlemsstaterna ska utfdrda och férnya
identitetskort eller pass till sina medborgare i enlighet med nationell rtt.
P4 sadana pass eller identitetskort ska medborgarskap anges.

Det enda svenska identitetskort som uppfyller dessa krav ar det
nationella identitetskort som utfirdas av Polismyndigheten samt vissa
ambassader och konsulat enligt férordningen (2005:661) om nationellt
identitetskort. Detta kort utfardas till svenska medborgare. Det innehaller
en uppgift om att innehavaren ar svensk medborgare och gor det mojligt
att resa fran Sverige till andra medlemsstater utan pass (5 § passlagen
[1978:302]). Det nationella identitetskortet ar dirmed ett sadant
identitetskort som avses i rorlighetsdirektivet och omfattas av EU-
forordningen.

Forutom nationella identitetskort finns det en rad andra handlingar som
regelmissigt anvinds 1 identifieringssyfte i Sverige. Det handlar om
exempelvis pass, identitetskort for folkbokforda i Sverige, korkort och
SIS-mirkta identitetskort. Pass omfattas inte av EU-forordningen. Ovriga



handlingar visar inte medborgarskap och kan inte anvéndas vid resor inom
EU. De omfattas dérfor inte heller av EU-férordningen.

Fran EU-forordningens tillimpningsomrade gors undantag for identi-
tetshandlingar som utfardas provisoriskt med en giltighetstid pd mindre &n
sex manader (artikel 2 a andra meningen). Nationella identitetskort kan i
vissa fall utfiardas for kortare tid 4n sex manader (5 § forordningen om
nationellt identitetskort). Utgdngspunkten bor dock vara att alla nationella
identitetskort oavsett giltighetstid ska leva upp till kraven i EU-
forordningen.

2017 ars ID-kortsutredning foreslog i mars 2019 att det nationella
identitetskortet ska ersittas av ett nytt statligt identitetskort (betéinkandet
Ett sdkert statligt ID-kort — med e-legitimation, SOU 2019:14). For
svenska medborgare ska det nya kortet kunna utfairdas med funktion som
resehandling. Det foreslas att kortet ska regleras i en ny lag och en ny
forordning och att forordningen om nationellt identitetskort ska upphévas.
Utredningen foreslar att denna reform ska trida i kraft den 1 januari 2022.
Beténkandet har remitterats och forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Om forslaget genomfors kommer de statliga identitetskort som utférdas
med funktion som resehandling att omfattas av EU-forordningen. EU-
forordningen ska dock bdrja tillimpas redan den 2 augusti 2021 och nagot
nytt statligt identitetskort kommer da inte att vara pa plats. Det &r inte
mojligt att genomfora reformen till dess. I avvaktan pd det nya statliga
identitetskortet ar det alltsd nddvindigt att anpassa det befintliga
regelverket om nationella identitetskort till EU-férordningen.

53 Nuvarande bestimmelser om handlingarna

5.3.1 Regler om uppehillshandlingar till EES-
medborgare och deras familjemedlemmar

Uppehillsritt och permanent uppehallsritt

Unionsmedborgarskapet medfor en rétt for varje unionsmedborgare att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier pa
ungefdr samma villkor som vistelselandets egna medborgare (artiklarna 20
och 21 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).
Rorlighetsdirektivet anger ndrmare under vilka fOrutsittningar
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ska kunna utdva sin ritt
till fri rorlighet inom unionen. Direktivet genomfordes i svensk rétt bl.a.
genom att bestimmelser om uppehéllsritt for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar inférdes i 3 a kap. UtIL och 3 a kap.
utldnningsforordningen (2006:97), UtIF.

En EES-medborgare har uppehallsrdtt om han eller hon 1. éar
arbetstagare eller egenforetagare i Sverige, 2. har kommit till Sverige for
att soka arbete och har en verklig mojlighet att fa en anstéllning, 3. ar
studerande och har sin och familjemedlemmarnas f6rsorjning tryggad
samt sjukforsdkring for sig och familjemedlemmarna, eller 4. har
tillrdckliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning samt
sjukforsikring for sig och familjemedlemmarna (3 a kap. 3 § UtIL).

Prop. 2020/21:120

13



Prop. 2020/21:120

14

En familjemedlem till en EES-medborgare har uppehallsritt om EES-
medborgaren sjilv har uppehéllsritt. Uppehallsrétten foreligger dock inte
vid s.k. skenfoérhallanden, dvs. om t.ex. ett dktenskap ingatts uteslutande i
syfte att ge utlénningen uppehallsrétt (3 a kap. 4 § UtIL).

Uppehallsritten finns kvar sa ldnge villkoren ar uppfyllda (3 a kap. 5 §
UtIL). I vissa sérskilda fall kan dock uppehallsritten behéllas dven om
grundvillkoren inte ldngre &r uppfyllda (3 a kap. 5 a-5 d §§ UtIL).

For att en EES-medborgare ska ha permanent uppehallsritt krdvs som
huvudregel att han eller hon har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under
minst fem &r (3 a kap. 6 § UtIL). For en EES-medborgares familjemedlem
som inte sjilv & EES-medborgare géller som huvudregel for permanent
uppehallsritt att han eller hon har vistats lagligt i Sverige utan avbrott
under minst fem & med den person som han eller hon hérleder sin
uppehallsritt fran (3 a kap. 7 § UtlL). Den permanenta uppehallsréitten
géller utan villkor och kan endast upphdra om utldnningen har vistats
utanfor Sverige i mer 4n tva pa varandra foljande éar (3 a kap. 9 § UtIL).

Intyg om permanent uppehallsritt

Migrationsverket ska utfirda intyg om permanent uppehallsrétt till en
EES-medborgare som har ansokt om ett sddant intyg och som har
permanent uppehéllsratt (3 a kap. 12 a § 1 UtIL). Intyget ska utfdrdas
snarast mojligt och i samband med utfardandet far Migrationsverket kréva
att sokanden visar upp handlingar som styrker vistelsens langd och att
villkoren i &vrigt dr uppfyllda (3 a kap. 7 § andra stycket och 10 § UtIF).
Det foreskrivs inte ndgon skyldighet for en EES-medborgare att ansoka
om ett sadant intyg.

Négot sarskilt form- eller innehéllskrav finns for nérvarande inte for
intygen, som skrivs ut pa vanligt A4-papper.

Uppehillskort och permanent uppehéllskort

En EES-medborgares familjemedlem som inte sjilv &r EES-medborgare
och som har uppehallsritt ar skyldig att ansdka om uppehéllskort hos
Migrationsverket senast tre manader efter det att familjemedlemmen kom
till Sverige. Detta géller dock inte for en utlinning som har ett giltigt
uppehéllstillstand eller som inom tre ménader fran ankomsten till Sverige
har ansokt om ett sddant tillstdnd (3 a kap. 10 § UtIL).

Om det kan antas att familjemedlemmen é&r skyldig att ansdka om
uppehallskort far Migrationsverket foreldgga honom eller henne att
fullgéra denna skyldighet samt att lamna in sddana handlingar som ar
nodvandiga for att uppehéllskort ska kunna utfardas. Ett sédant
foreldggande far forenas med vite (3 a kap. 11 och 12 §§ UtIL).

En ansdkan om permanent uppehéllskort ska ldmnas in till
Migrationsverket innan giltigheten av ett uppehallskort 16per ut (3 a kap.
7 b § UtIF).

Migrationsverket utfardar uppehallskort och permanent uppehallskort
(3 akap. 12 a § 2 och 3 UtIL). Uppehallskort och permanent uppehallskort
ska utfardas senast sex ménader efter ansokan om ett sadant kort och i
samband med utfdrdandet far Migrationsverket kréva att sdkanden visar



upp vissa handlingar till styrkande av att villkoren &r uppfyllda (3 a kap. Prop. 2020/21:120
9 och 10 §§ UtIF).

Migrationsverket utfirdar &ven intyg om inldmnad ans6kan om
uppehallskort till en utlinning som har ansokt om sadant kort. Ett sddant
intyg ska utfdrdas omedelbart (3 a kap. 7 § UtIF).

Ett uppehallskort ska gélla i fem &r fran dagen for utfardandet eller under
den berdknade vistelsetiden for den person som uppehéllsritten hérleds
frén om denna inte 6verstiger fem &r. Uppehallskortet forlorar sin giltighet
om innehavaren vistas utanfor Sverige under viss tid och om det inte finns
sdrskilda skél for detta, t.ex. graviditet och forlossning eller allvarlig
sjukdom (3 a kap. 7 a § UtIF).

Ett permanent uppehéllskort ska fornyas av Migrationsverket vart tionde
ar utan sdrskild ansdkan om det. Ett permanent uppehallskort forlorar sin
giltighet om innehavaren vistas utanfér Sverige under tvd pé varandra
foljande ar (3 a kap. 7 b § UtIF).

Uppehéllskort och permanenta uppehallskort utfirdas i dag i samma
format som bevis om uppehéllstillstand (s.k. uppehallstillstdndskort), dvs.
i det format som foljer av férordning (EG) nr 1030/2002. Det innebir bl.a.
att korten innehaller ett lagringsmedium med innehavarens fotografi. Till
skillnad mot uppehéllstillstidndskort innehéller lagringsmediet dock inte
tva fingeravtryck av innehavaren.

5.3.2 Regler om nationella identitetskort

Det svenska nationella identitetskortet &r inte lagreglerat. Bestimmelserna
finns i stillet i forordningen om nationellt identitetskort, som kompletteras
av vissa foreskrifter frén Polismyndigheten och Regeringskansliet.

Det nationella identitetskortet &r en identitetshandling som kan utfardas
till svenska medborgare efter ansokan. Kortet erbjuds som en
serviceatgird. Néagot krav pa att ha ett nationellt identitetskort finns inte
och till skillnad fran vad som géller for pass finns det inte heller ndgon
skyldighet att ha med identitetskortet vid resor till eller fran Sverige.

Det nationella identitetskortet utfirdas av de myndigheter som é&r
passmyndigheter enligt passlagen. Det betyder att Polismyndigheten
utfardar kortet i Sverige och att vissa svenska ambassader och konsulat
utfdrdar kortet utomlands (1 § férordningen om nationellt identitetskort
och 2 § passlagen).

Den som vill ansoka om ett nationellt identitetskort ska instdlla sig
personligen hos passmyndigheten. Undantag kan medges nér ansdkan gors
vid en ambassad eller ett konsulat (2 § fOrordningen om nationellt
identitetskort). En viss ansokningsavgift ska betalas. Sokanden ér skyldig
att lata passmyndigheten ta hans eller hennes ansiktsbild. S6kanden ska
ocksa styrka sin identitet, sitt svenska medborgarskap och ovriga
personuppgifter. Ar sokanden under 18 ar ska dessutom ett skriftligt
medgivande fran vardnadshavarna lamnas in (3 §).

Den ansiktsbild som tas vid ansokan sparas i ett lagringsmedium i kortet
(4 §). En kopia av bilden sparas ocksa i det register 6ver nationella
identitetskort som Polismyndigheten for (16 §). Till skillnad frén vad som
géller for pass tas inte fingeravtryck i d&renden om nationellt identitetskort.
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Ett nationellt identitetskort d&r som huvudregel giltigt i fem ar (5 §).
Kortet kan aterkallas bl.a. om innehavaren har forlorat eller efter ans6kan
befriats fran sitt svenska medborgarskap (9 §).

Den som har ett nationellt identitetskort far enligt 5 § passlagen resa fran
Sverige till andra EU-lénder utan att ha med sig pass.

6 Anpassningen 1 fraga om uppehéllskort
och permanenta uppehéllskort

6.1 Insamling av fotografi och fingeravtryck

Regeringens forslag: En utlénning ska vara skyldig att, i ett d&rende om
utfirdande av uppehallskort eller permanent uppehallskort, lata
Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck. Skyldigheten att lata Migrationsverket ta
fingeravtryck ska inte gédlla om utlénningen &r under sex ar eller om det
ar fysiskt omgjligt for utlanningen att lamna fingeravtryck.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas krav pa fingeravtryck
fran EES-medborgare som ansdoker om intyg om permanent
uppehallsritt.

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgra invindningar mot forslagen eller
beddmningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
EU-forordningen krdver fotografi och fingeravtryck

Av EU-forordningen foljer att de enhetligt utformade uppehéllskorten och
permanenta uppehallskorten ska innefatta ett lagringsmedium som
innehdller en ansiktsbild och tva fingeravtrycksbilder av innehavaren.
Fingeravtryck ska tas frdn och med sex &rs alder och personer for vilka
fingeravtryckstagning &r fysiskt omojlig ska undantas frén kravet att lamna
fingeravtryck (artikel 7).

Vissa grundldggande fri- och rittigheter

Av 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen framgér att var och en ar
skyddad mot patvingade kroppsliga ingrepp frén det allménnas sida.
Fotografering rdknas inte som ett kroppsligt ingrepp (prop. 2017/18:35
s. 12). Det gor déremot fingeravtryckstagning. Var och en har alltsa ett
skydd mot patvingad fingeravtryckstagning.

Skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp &r inte absolut utan fér i
vissa fall begransas genom lag (2 kap. 20 § regeringsformen).
Begrinsningar far goras endast for att tillgodose &ndamal som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far aldrig ga utdver vad som ar
nddvindigt med hiinsyn till det indamal som har foranlett dem. Aven vissa



andra villkor ska vara uppfyllda (2 kap. 21 § regeringsformen). Fér den
som inte dr svensk medborgare far skyddet mot patvingade kroppsliga
ingrepp begriansas genom lag utan att de forutséttningar som anges i 2 kap.
21 § regeringsformen &r uppfyllda (2 kap. 25 § regeringsformen).

Ett skydd mot integritetsintrang av olika slag foljer dven av den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna, nedan Europakonventionen. Enligt artikel 8 i
Europakonventionen har var och en ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv. Det inbegriper i vissa fall en rétt till skydd mot att bli
fotograferad (Danelius, Méanskliga rattigheter i europeisk praxis, 5 uppl.,
2015, s. 377). Likasa far det antas att fingeravtryckstagning omfattas av
skyddet (prop. 2014/15:32 s. 26). Inskriankningar i skyddet godtas bara om
de har stod i lag och i ett demokratiskt samhélle d4r nddvandiga med hansyn
till vissa uppriknade dndamal, déribland statens sdkerhet, den allménna
sdkerheten eller forebyggande av oordning eller brott.

Europakonventionen giller som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 §
regeringsformen géller vidare att lagar eller andra foreskrifter inte far
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av konventionen.

En bestimmelse om rétt till respekt for privatlivet finns dven i
Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna, nedan
stadgan. Mojligheten till begransningar paminner om de som foljer av
regeringsformen och Europakonventionen.

I sammanhanget bor dven Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter, nedan barnkonventionen, nadmnas. Barnkonventionen
inkorporerades i svensk rétt den 1 januari 2020, se lagen (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter. Av konventionen
foljer bl.a. att en bedomning av barnets basta dr det som i forsta hand ska
beaktas vid alla atgidrder som ror barn och att barn ska skyddas fran
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv
(artiklarna 3 och 16).

Slutligen kan ndmnas att det bl.a. foljer av EU-foérordningen att om
problem uppstar vid insamlingen av biometriska kénnetecken ska
medlemsstaterna sikerstdlla att det finns ldmpliga forfaranden for att
respektera den berdrda personens vérdighet (artikel 10.2). I skilen till EU-
forordningen anges dven att medlemsstaterna i detta sammanhang bor ta
sdrskild hénsyn till kén och de sdrskilda behoven hos barn och utsatta
personer (skal 27).

Fotografering och fingeravtryckstagning i dag

Myndigheters mojlighet att ta fotografier och fingeravtryck av utldnningar
regleras bl.a. i 9 kap. UtlL. Av bestimmelser i det kapitlet foljer bl.a. att
Migrationsverket eller Polismyndigheten under vissa forutsittningar féar
fotografera en utldnning och, om utlénningen har fyllt 14 ar, ta hans eller
hennes fingeravtryck. Detta géller om utldnningen inte kan styrka sin
identitet ndr han eller hon kommer till Sverige, om utldnningen anséker
om uppehéllstillstand som flykting eller annan skyddsbehdvande eller om
det finns grund for forvar (8 §). Av 9 kap. UtIL foljer vidare att en
utlinning som ansdker om uppehallstillstind &r skyldig att lata
Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck. Fran
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skyldigheten att 1ata en myndighet ta fingeravtryck géller vissa undantag,
bl.a. om utldnningen &r under sex ar eller om det &r fysiskt omgjligt for
utldnningen att lamna fingeravtryck (8 a §). Bestdimmelsen i 9 kap. 8 a §
UtIL infordes i samband med anpassningen av det svenska regelverket till
forordning (EG) nr 1030/2002. Sedan den 1 december 2020 giller dven
enligt 9 kap. 8 e § UtIL att en utldnning ar skyldig att lata Migrationsverket
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck om
utlanningen ansdker om uppehallsstatus, ett bevis om uppehéllsstatus eller
ett bevis for gransarbetare. De undantag fran skyldigheten att limna
fingeravtryck som foljer av 9 kap. 8 a § UtIL géller &ven i dessa drenden.

Nya nationella foreskrifter om fotografi och fingeravtryck

Bestammelserna i EU-férordningen géller som lag i Sverige. Det skulle
darfor kunna hivdas att det inte behdvs ndgra nationella foreskrifter om
fotografering och tagande av fingeravtryck for utfdrdande av de enhetligt
utformade uppehéllskorten och permanenta uppehéllskorten. Vid
anpassningen av det svenska regelverket till forordning (EG) nr
1030/2002, som bl.a. inférde krav pa att innehavarens fotografi och
fingeravtryck ska lagras i ett uppehéllstillstandskort, gjordes bedémningen
att det fanns behov av kompletterande nationella foreskrifter om
fotografering och tagande av fingeravtryck. Detta eftersom
bestimmelserna i forordning (EG) nr 1030/2002 bedomdes vara ganska
allmént utformade (9 kap. 8 a § UtIL och prop. 2010/11:123 s. 13). Den
nu aktuella EU-foérordningen hénvisar till forordning (EG) nr 1030/2002
och innehaller motsvarande krav pa utformning samt tagande av fotografi
och fingeravtryck nédr det géller uppehdllskort och permanenta
uppehallskort. For tydlighets skull och for att skapa enhetlighet i det
nationella regelverket bor darfor motsvarande nationella reglering som
géller for uppehallstillstindskort dven finnas nir det giller uppehallskort
och permanenta uppehéllskort.

De bestaimmelser i utlinningslagen som behandlar de fall dar bl.a.
Migrationsverket fir fotografera en utldnning och ta hans eller hennes
fingeravtryck omfattar inte den nu aktuella situationen. En ny bestimmelse
bor dérfor inforas i utldnningslagen som innebér att en utlénning &r skyldig
att, i ectt drende om utfirdande av uppehéllskort eller permanent
uppehéllskort, 14ta Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta
hans eller hennes fingeravtryck.

Undantag fran kravet att ldmna fingeravtryck

Det foljer av EU-forordningen att fingeravtryck ska tas av personer som
har fyllt sex ar och att personer for vilka fingeravtryckstagning ar fysiskt
omdjlig ska undantas fran kravet att lamna fingeravtryck. Av den nya
bestdmmelsen i utldnningslagen bor det darfor framga att skyldigheten att
lata Migrationsverket ta fingeravtryck inte giller om utldnningen &r under
sex ar eller om det &r fysiskt omojligt for utlénningen att ldmna
fingeravtryck (jfr 9 kap. 8 a § UtIL och prop. 2010/11:123 s. 14 ).

Fingeravtryck av EES-medborgare

EU-férordningen stiéller inte upp nagot krav pa att intyg om permanent
uppehallsritt som utfardas till unionsmedborgare ska utfardas i ett sarskilt



format utan innehéller endast krav pa att intygen ska innchalla vissa
minimiuppgifter. Av EU-forordningen foljer att medlemsstaterna fér
besluta att ta fingeravtryck dven i drenden om intyg om permanent
uppehéllsratt. Om en medlemsstat beslutar att ta fingeravtryck ska de
undantag fran kravet att lamna fingeravtryck som géller for nationella
identitetskort tillimpas (artiklarna 6 och 3.7).

Ett intyg om permanent uppehallsrétt skrivs i dag ut pd vanligt A4-
papper. Det ar inte nu aktuellt att 4ndra formatet pa intyget och darmed
inte heller aktuellt att infora ett krav pd att en EES-medborgare som
ansoker om ett sddant intyg ska lamna fingeravtryck. Négra lagindringar
betrdffande dessa intyg kravs darfor inte.

6.2 Lagring av fotografi och fingeravtryck i
uppehéllskort och permanenta uppehéllskort

Regeringens forslag: Ett fotografi och tva fingeravtryck ska sparas i
ett lagringsmedium i kortet.

Fingeravtryck som inte sparats i ett sddant medium och de
biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet ska
omedelbart forstoras nir kortet har lamnats ut eller, om kortet inte har
lamnats ut, nér det har gatt 90 dagar fran den dag da det utfardades. Om
drendet har avgjorts utan att ett kort har utfiardats, ska fingeravtrycken
och de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur
fotografiet omedelbart forstoras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra invdndningar mot
forslagen. Integritetsskyddsmyndigheten, tidigare Datainspektionen, ser
positivt pa att det inte inom ramen for detta lagstiftningsdrende foreslas att
fingeravtryck eller biometriska uppgifter ska fa sparas i register eller
nationella databaser.

Skilen for regeringens forslag
EU-férordningens bestimmelser om lagring

Av EU-forordningen foljer, genom en hénvisning till férordning (EG)
nr 1030/2002, att den ansiktsbild och de fingeravtryck som har samlats in
ska lagras i ett lagringsmedium i uppehéllskortet eller det permanenta
uppehallskortet (artikel 7.1).

Utom nidr de krévs for behandling i enlighet med unionsritten och
nationell rdtt ska de biometriska kidnnetecken som lagras for
personalisering av uppehallshandlingar forvaras pa ett mycket sakert sétt
och endast fram till den dag d& handlingen hdmtas ut, dock aldrig langre
an 90 dagar fran den dag da handlingen utfardades. Efter denna period ska
de biometriska kénnetecknen omedelbart raderas eller forstoras
(artikel 10.3). EU-forordningen utgdr inte ndgon réttslig grund for
nationella databaser for lagring av biometriska uppgifter. Detta &r en fraga
for nationell rétt, som maste vara forenlig med unionsritten avseende
dataskydd (skél 21).
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Vid anpassningen av det svenska regelverket till forordning (EG)
nr 1030/2002 bedémde regeringen att en bestdmmelse skulle inforas i
utldnningslagen om att ett fotografi och tva fingeravtryck ska sparas i ett
lagringsmedium i uppehallstillstindskort. Detta i syfte att den svenska
regleringen skulle bli sammanhéllen och begriplig (prop. 2010/11:123
s. 16). Som framgér ovan hidnvisar EU-férordningen till férordning (EG)
nr 1030/2002 och innehaller motsvarande krav pa bl.a. utformning nér det
géller uppehallskort och permanenta uppehallskort. For att skapa
enhetlighet i det svenska regelverket bor darfor av utldnningslagen &ven
framgé att ett fotografi och tvd fingeravtryck ska sparas i ett
lagringsmedium i uppehéllskort och permanenta uppehallskort.

Bestimmelsen bor placeras i samma paragraf som den foreslagna
bestimmelsen om skyldigheten for utldnningar att 1ata sig fotograferas och
lamna fingeravtryck.

Kortens utformning och innehall i 6vrigt, vid sidan av att fotografi och
fingeravtryck ska lagras 1 ett lagringsmedium, behandlas inte i
propositionen. EU-forordningens bestimmelser i det avseendet behandlas
i promemorian och de nationella anpassningar som behovs kan goras i
forordning.

Fingeravtryck och biometriska data bor forstoras

Det fotografi som i dag tas i ett drende om uppehallskort eller permanent
uppehéllskort sparas, forutom i kortet, i Migrationsverkets centrala
databas, Centrala utldnningsdatabasen.

Nér bestimmelser om fotografi och fingeravtryck for utfirdande av
uppehallstillstandskort infordes i utlanningslagen beddmde regeringen att
fotografiet inte skulle forstoras men att de fingeravtryck som inte sparas i
kortet och de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur
fotografiet omedelbart skulle forstoras ndr kortet ldmnats ut eller nir
drendet om uppehallstillstdnd har avgjorts utan att tillstdnd beviljats (prop.
2010/11:123 s. 16 f.). Regeringen har gjort motsvarande beddmning i fraga
om fotografi och fingeravtryck for utfairdande av bevis om uppehallsstatus
och bevis for gransarbetare (prop. 2019/20:178 s. 45). Motsvarande bor
dven gilla betrdffande fotografi och fingeravtryck for utfirdande av
uppehallskort och permanenta uppehallskort. Det innebdr att de
fingeravtryck som inte sparas i kortet och de biometriska data som tas fram
ur fingeravtrycken och fotografiet i ett drende om uppehallskort eller
permanent uppehéllskort, omedelbart ska forstoras nér kortet har lamnats
ut eller drendet har avgjorts utan att ett kort har utfardats. For att den
nationella regleringen ska uppfylla kraven i EU-forordningen bor det av
bestimmelsen dven framgé att om kortet inte har ldmnats ut ska de aktuella
uppgifterna alltid forstoras nér det har gatt 90 dagar frén den dag da kortet
utférdades.

Négra ytterligare bestimmelser om behandlingen av fingeravtrycken
och de biometriska data som tas fram ur dessa behdvs inte.



6.3 Kontroll av uppehallskort och permanenta
uppehallskort

Regeringens forslag: En utldnning som innehar ett uppehéllskort eller
ett permanent uppehéllskort ska, vid en kontroll enligt 9 kap. 1 eller 9 §
utldnningslagen, vara skyldig att lata en polisman, en sirskilt forordnad
passkontrollant eller en tjdnsteman vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck, for kontroll av att fotografiet och fingeravtrycken
motsvarar det fotografi och de fingeravtryck som finns sparade i kortet.
Nir en kontroll har genomforts, ska det fotografi och de fingeravtryck
som tagits for kontrollen omedelbart forstéras. Detsamma giller de
biometriska data som tagits fram i samband med kontrollen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra invdndningar mot
forslagen. Integritetsskyddsmyndigheten ser positivt pa att det inte inom
ramen for detta lagstiftningsdrende foreslds att fingeravtryck eller
biometriska uppgifter ska fa sparas i register eller nationella databaser.

Skilen for regeringens forslag
EU-forordningens bestimmelser

Biometriska uppgifter som lagrats i lagringsmedium i uppehallskort och

permanenta uppehallskort far enligt artikel 11.6 i EU-foérordningen bara

anvindas i enlighet med unionsrétten och nationell rétt av vederborligen

bemyndigad personal vid behdriga nationella myndigheter och

unionsbyraer i syfte att kontrollera féljande:

1. Uppehéllshandlingens &dkthet.

2. Innehavarens identitet genom direkt tillgidngliga jimforbara detaljer,
nir uppvisande av uppehallshandling krévs enligt lag eller annan
forfattning.

Kontroll av utldnningar i dag

Vid passage av EU:s yttre grians ska alla personer, d&ven de som enligt
unionsrétten har rétt till fri rérlighet, underkastas vissa kontroller. Regler
om grianspassage for personer och kontroller vid grins finns i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars
om en unionskodex om grinspassage for personer (kodex om
Schengengréinserna). Kontrollen omfattar bl.a. personers identitet och
nationalitet samt resehandlingens &kthet och giltighet (artikel 8).
Nationella bestimmelser som ansluter till grinskodexens regler finns bl.a.
19 kap. 1 § UtIL.

En utlinning som vistas i Sverige far &ven kontrolleras vid en inre
utlanningskontroll. Inre utlanningskontroll regleras i 9 kap. 9 § UtIL och
syftar till att kontrollera utlinningens rétt att vistas hér. Sddan kontroll far
endast vidtas om det finns grundad anledning att anta att utldnningen
saknar ratt att uppehalla sig hér i landet eller om det annars finns sérskild
anledning till kontroll.
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Av utldnningslagen foljer att den som innehar ett uppehallstillstandskort
ar skyldig att vid en grianskontroll 1ata bl.a. en polisman fotografera honom
eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck, for att kontrollera att
fotografiet och fingeravtrycken motsvarar det fotografi och de
fingeravtryck som finns sparade i uppehéallstillstaindskortet. Skyldigheten
géller dven vid en inre utldnningskontroll (9 kap. 8 b § UtIL). Sjdlva
kontrollen gors dédrefter genom en datorstodd jamforelse (prop.
2010/11:123 s. 19). Sedan den 1 december 2020 géller motsvarande
skyldighet for en utlinning som innehar ett bevis om uppehallsstatus eller
ett bevis for griansarbetare (9 kap. 8 b §).

Grundldggande fri- och rdttigheter ska beaktas

Som redogérs for ndrmare i avsnitt 6.1 ger bl.a. regeringsformen och
Europakonventionen enskilda ett skydd mot patvingade kroppsliga
ingrepp och andra integritetsintrang. Som framgar i det avsnittet
aktualiseras regelverken i1 olika hénseenden vid fotografering och
fingeravtryckstagning. Av regelverken foljer att inskriankningar av fri- och
rittigheterna bara far ske med stod av lag. Inskrdnkningarna far dessutom
bara forekomma med hénsyn till vissa intressen och de ska vara
proportionerliga.

Som framgar i avsnitt 6.1 ska @ven hénsyn tas till barnkonventionen. Av
konventionen fo6ljer bl.a. att en beddmning av barnets bésta &r det som i
forsta hand ska beaktas vid alla atgirder som ror barn.

En kompletterande bestimmelse om kontroll av uppehdllskort och
permanenta uppehdllskort

EU-forordningen innehaller inga bestimmelser om tagande av fotografi
och fingeravtryck for kontroll av uppgifterna pa uppehéllskorten eller de
permanenta uppehallskorten. EU-forordningen innebéar dock inte nagot
hinder mot nationella foreskrifter om fotografi och fingeravtryck for
kontroll.

Syftet med att skdrpa sékerhetskraven pé det sitt som EU-forordningen
anger &r att skapa en mer tillforlitlig koppling mellan innehavaren och
kortet. Detta ska i sin tur bidra till att skydda korten mot bedriglig
anvindning och forfalskning. Utan ndgra nationella eller unionsréttsliga
foreskrifter om kontroll av uppgifterna i korten blir de skédrpta
sikerhetskraven omotiverade och onodiga.

I likhet med vad som géller for innchavare av uppehallstillstandskort,
bevis om uppehallsstatus och bevis for gransarbetare bor den som innehar
ett uppehallskort eller ett permanent uppehéllskort vara skyldig att 1ata sig
fotograferas och ldmna fingeravtryck vid en gridnskontroll och inre
utldnningskontroll. Detta 1 syfte att mdjliggéra en kontroll av att
innehavarens fotografi och fingeravtryck motsvarar de uppgifter som finns
sparade i lagringsmediet pa kortet. Den inskrdankning som detta innebér i
ritten till skydd for privat- och familjelivet kan inte anses ga utdver vad
som i ett demokratiskt samhaélle 4r nddvindigt med hinsyn till bl.a. statens
sikerhet och forebyggande av oordning och brott.

Den nya bestimmelsen bor placeras i samma paragraf som reglerar
kontroll av uppehallstillstandskort (9 kap. 8 b § UtIL).



Efter kontrollen bor uppgifterna forstéras

Det fotografi och de fingeravtryck som tagits samt de biometriska data
som tagits fram i samband med kontrollen av uppehéllskort och
permanenta uppehallskort bor inte fa anvédndas for andra 4ndamal. I likhet
med vad som géller vid motsvarande kontroller av uppehallstillstdndskort,
bevis om uppehéllsstatus eller bevis om grinsarbetare bor dérfor
fotografiet, fingeravtrycken och de biometriska data som tas fram ur dessa
omedelbart forstoras efter kontrollen (jfr 9 kap. 8 b § UtIL).

Négra ytterligare bestimmelser om behandlingen av fotografiet,
fingeravtrycken och de biometriska data som tas fram ur dessa behdvs inte.

Inga forfattmingsdndringar i Gvrigt

Av EU-forordningen foljer att fotografi och fingeravtryck i uppehallskort
och permanenta uppehallskort endast far anvdndas i enlighet med
unionsratten och nationell ritt av vederborligen bemyndigad personal vid
behoriga nationella myndigheter och unionsbyréer i syfte att kontrollera
kortets @kthet och innehavarens identitet. Det anges dven att identiteten
endast far kontrolleras genom direkt tillgéngliga jamforbara detaljer, nér
uppvisande av uppehdllshandlingen kridvs enligt lag eller annan
forfattning. Bestimmelserna ar direkt tillimpliga och géller som lag i
Sverige. De kréver inte ndgra lagéndringar.

7 Anpassningen i frdga om nationella
identitetskort
7.1 I princip racker forordningsandringar

Regeringens bedomning: Nér det géller nationella identitetskort krivs
det inte nagra lagéndringar eller nya lagbestimmelser med anledning
av EU-forordningen, med undantag for en bestimmelse i1 passlagen om
kontroll av fingeravtryck. De anpassningar som behdvs, bl.a. i form av
kompletterande nationella foreskrifter om insamling och lagring av
fingeravtryck, kan beslutas av regeringen genom forordning.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte nagra invindningar mot beddmningen.
Skilen for regeringens bedomning: De nationella identitetskorten ar
i dag reglerade pa svensk forordningsniva (avsnitt 5.3.2). Bestimmelserna
finns i forordningen om nationellt identitetskort. Dar anges bl.a. att
sokanden &r skyldig att 1ata passmyndigheten ta en bild i digitalt format av
hans eller hennes ansikte. Bilden sparas i ett lagringsmedium i kortet.
Fingeravtryck ingar i dag i pass men inte i nationella identitetskort.
EU-forordningen innebér att nationella identitetskort ska forses med
fingeravtryck. Dessa ska sparas i ett lagringsmedium i kortet (artikel 3.5).
Som framgar av avsnitt 4.2 innehaller EU-férordningen ocksa en rad andra
bestimmelser om de nationella identitetskorten. Det géller bl.a. vilken
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utformning och vilket innehéll de ska ha, exempelvis om kon ska anges,
giltighetstid och hur ldnge biometriska data far lagras.

I promemorian gors beddmningen att EU-forordningens bestimmelser
om nationella identitetskort inte krdver nagra lagédndringar eller nya
lagbestammelser i Sverige, bortsett fran en bestimmelse i passlagen om
kontroll av fingeravtryck. Den bestimmelsen behandlas i nista avsnitt.
Vissa éndringar i forordningen om nationellt identitetskort beddms
diremot vara nodvéndiga. I promemorian foreslds ocksé att bilagan till
forordningen (2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten adndras.

Promemorians beddmning att kompletterande nationella foreskrifter kan
meddelas av regeringen genom forordning géller dven foreskrifter som
innebar att fingeravtryck ska lamnas av den som vill ha ett nationellt
identitetskort. Att ans6ka om ett sadant ar frivilligt och kortet utfardas som
en ren serviceatgird. Eftersom ingen tvingas att lamna sina fingeravtryck
ar det inte friga om nagot sddant patvingat kroppsligt ingrepp som avses i
2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen och som bara far ske med stod
av lag. Lagform bedoms inte heller krdvas av ndgot annat skal.

Regeringen delar promemorians beddmning och foreslar alltsd inte
nagon lagreglering i fraga om nationella identitetskort, bortsett fran den
bestimmelse om kontroll som behandlas i nésta avsnitt. De anpassningar
som behdvs kan i 6vrigt goras genom forordningséndringar.

7.2 Kontroll av nationella identitetskort

Regeringens forslag: Nir ett nationellt identitetskort kontrolleras
enligt passlagen ska innehavaren inte bara vara skyldig att lata sig
fotograferas, som i dag, utan ocksa att lamna sina fingeravtryck for
kontroll av att dessa motsvarar de som finns sparade i kortet.

Nir kontrollen har genomforts ska fingeravtrycken och ansiktsbilden
samt de biometriska data som har tagits fram omedelbart forstoras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte nagra invidndningar mot forslagen.
Integritetsskyddsmyndigheten ser positivt pa att det inte inom ramen for
detta lagstiftningsdrende foreslds att fingeravtryck eller biometriska
uppgifter ska f& sparas 1 register eller nationella databaser.
Ekobrottsmyndigheten tar upp fragan om det ar 6nskvért med ett krav pa
omedelbar forstéring &ven nidr kortinnehavarens fingeravtryck inte
stimmer Overens med de fingeravtryck som finns lagrade pa kortet.
Polismyndigheten vill att begreppet biometriska uppgifter klargors
ytterligare, s& att det framgar under vilka forutsittningar automatiserad
behandling av en ansiktsbild eller fingeravtryck rittsligt sett anses utgdra
en behandling av biometriska uppgifter eller biometriska data.

Skilen for regeringens forslag
EU-forordningens bestimmelser

Biometriska uppgifter som har lagrats pa lagringsmedium pa nationella
identitetskort far enligt artikel 11.6 i EU-forordningen bara anvéndas i
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personal vid behdriga nationella myndigheter och unionsbyraer i syfte att
kontrollera foljande:
1. Identitetskortets dkthet.
2. Innehavarens identitet genom direkt tillgdngliga jimforbara detaljer,
nir uppvisande av identitetskort krdvs enligt lag eller annan
forfattning.

Kontroll av pass och identitetskort i dag

Bestdmmelser om kontroll av pass och nationella identitetskort vid utresa
frén eller inresa till Sverige finns i 5 och 5 a §§ passlagen.

En svensk medborgare far som huvudregel inte resa ut ur landet utan att
medfora giltigt pass. Skyldigheten att ha med sig pass géller dock inte i
forhallande till de ldnder som har anslutit sig till Schengensamarbetet. Vid
resor till de ldnderna rader passfrihet. Pass krdvs inte heller vid resor till
andra stater inom EU, om man har med sig ett giltigt identitetskort utfardat
av en passmyndighet, dvs. ett nationellt identitetskort. Den som har ett
sadant kan alltsé resa till alla lander inom Schengen och EU utan pass.

En svensk medborgare ska som huvudregel ha med sig pass dven vid
inresa till Sverige fran en annan stat. Detta géller dock inte om det svenska
medborgarskapet kan styrkas pa annat satt, exempelvis genom ett giltigt
nationellt identitetskort. Kravet pa att medfora pass géller inte heller vid
inresa fran en stat som har anslutit sig till Schengensamarbetet.

Polismyndigheten ska dvervaka att dessa bestimmelser foljs. Den som
ar skyldig att ha med sig ett svenskt pass ska pa begéran lamna 6ver detta
till en polisman, en sérskilt férordnad passkontrollant eller en tjinsteman
vid Kustbevakningen, Tullverket eller Migrationsverket. Han eller hon ska
ocksa lata denna befattningshavare ta hans eller hennes fingeravtryck och
en ansiktsbild i digitalt format for kontroll av att fingeravtrycken och
ansiktsbilden motsvarar de som finns sparade i passet.

Motsvarande bestimmelser giller for den som i stillet for pass har med
sig ett nationellt identitetskort. Han eller hon ar dock inte skyldig att 1amna
sina fingeravtryck, eftersom fingeravtryck inte ingér i identitetskortet.

Niér kontrollen enligt passlagen har genomforts ska den ansiktsbild och,
nér det géller pass, de fingeravtryck som har tagits omedelbart forstoras.
Samma sak géller de biometriska data som har tagits fram.

Dagens kontroll bér kunna avse dven fingeravtryck

EU-forordningen innebdr som framgar ovan att de nationella
identitetskorten ska forses med fingeravtryck. Enligt artikel 3.5 ska korten
innehélla ett lagringsmedium med innehavarens ansiktsbild och tva
fingeravtryck.

Nir fingeravtryck nu infors i det nationella identitetskortet framstar det
som naturligt att dessa ocksa ska kunna kontrolleras vid kontroller enligt
passlagen. Genom sédana kontroller kan det sékerstéllas att kortet dr dkta
och att den som reser med det &r samma person som det ar utfardat for.
EU-forordningen syftar till att mojliggora kontroller av dessa slag.

Den som vid utresa fran eller inresa till Sverige har med sig ett nationellt
identitetskort i stéllet for ett pass bor alltsd inte bara vara skyldig att lata
sig fotograferas, som i dag, utan ocksa att ldmna sina fingeravtryck for 25
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En sddan kontroll &r forenlig med artikel 11.6 i EU-férordningen eftersom
den syftar till att verifiera kortets dkthet och innehavarens identitet.

Skyldigheten att lamna fingeravtryck far i detta fall ses som ett patvingat
kroppsligt ingrepp (jfr avsnitt 6.1). Till skillnad fran vad som géller vid en
ansdkan om nationellt identitetskort kan kontrollen enligt passlagen av ett
redan utfirdat kort inte betraktas som frivillig. Skyddet mot patvingade
kroppsliga ingrepp &r dock inte absolut utan far i vissa fall begrinsas. De
dndamal som skyldigheten att 1dmna fingeravtryck har i detta fall — att
verifiera identitetskortets dkthet och innehavarens identitet — anknyter till
statens sdkerhet, den allméinna sékerheten och férebyggande av oordning
och brott. Det ar fraiga om dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Verifieringen blir betydligt sékrare om inte bara fotografi utan
dven fingeravtryck far tas och jamforas. Intrdnget &r inte storre &n
nddvéndigt och som framgér nedan kommer de nya uppgifter som samlas
in vid kontrollen inte att fa sparas. Det finns dirmed inte nagot hinder mot
att infora en lagstadgad skyldighet att ldmna fingeravtryck.

Bestimmelsen i 5 a § passlagen bor mot denna bakgrund éndras sé att
inte bara ansiktsbild utan ocksa fingeravtryck fér tas i samband med en
kontroll enligt passlagen. Samma bestdmmelser kommer ddrmed att gélla
for nationella identitetskort som for pass, vilket framstar som rimligt.

Efter kontrollen bor uppgifterna forstoras

Syftet med den kontroll som gors enligt 5 a § passlagen ar framfor allt att
sdkerstdlla att det ar rétt person som innehar passet eller identitetskortet.
Nér kontrollen har genomforts géller i dag att fingeravtrycken och
ansiktsbilden samt de biometriska data som har tagits fram omedelbart ska
forstoras. Nagot register med fotografier, fingeravtryck eller biometriska
data fran de som har passerat kontrollen ska alltsa inte kunna byggas upp
(jfr prop. 2004/05:119 s. 27 och 50 och prop. 2008/09:132 s. 13 och 15).

Med de forslag som nu lamnas kommer fingeravtryck att kunna tas inte
bara vid kontroll av pass utan ocksa vid kontroll av nationella
identitetskort. Nér kontrollen har genomforts bor fingeravtrycken och de
biometriska data som har tagits fram ur dessa omedelbart forstoras, pa
samma sétt som redan géller for ansiktsbilden och de biometriska data som
har tagits fram ur den och som giller for fingeravtryck, ansiktsbild och
biometriska data vid kontroll av pass. Bestimmelserna i 5 a § passlagen &r
utformade sa att detta kommer att géilla utan att ndgra dndringar krévs.

Ekobrottsmyndigheten fragar sig om kravet pé att uppgifterna
omedelbart ska forstoras bor gilla &dven nir kortinnehavarens
fingeravtryck inte dverensstimmer med dem som finns lagrade i kortet.
Regeringen konstaterar att kontrollen av kortet som resehandling fyller sin
funktion genom att myndigheten fér veta att fingeravtrycken inte stimmer
overens. Utifran det kan myndigheten vidta ytterligare atgirder.
Motsvarande reglering géller redan betraffande kontroll av fingeravtryck i
pass och det finns inte underlag for att i detta drende 6verviga nagon annan
ordning.

Négra ytterligare bestimmelser om behandlingen av fingeravtrycken
och de biometriska data som tas fram ur dessa behdvs inte. Det &r inte
heller mgjligt att, som Polismyndigheten onskar, precisera innebdrden av



begreppet biometriska uppgifter, eller biometriska data som det heter i
passlagen. Begreppet har i detta sammanhang samma innebord som i
dataskyddslagstiftningen i stort enligt definitionerna i artikel 4.14 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning) och
1 kap. 6 § brottsdatalagen (2018:1177). Det ar frdga om ett unionsrattsligt
begrepp som ytterst uttolkas av EU-domstolen.

Inga forfattningsdndringar i 6vrigt

Bestimmelserna i artikel 11.6 i EU-férordningen, om hur ansiktsbilden
och fingeravtrycken i de nationella identitetskorten far anvéndas, &r direkt
tillampliga och géller som lag i Sverige. De kréver inte nagra lagéndringar.
Négra nya bestimmelser om kontroll av nationella identitetskort, utover
den som foreslés hir, krivs inte heller av andra skal.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag och bedomning: Lagindringarna ska trida i kraft
den 2 augusti 2021. Nagra 6vergangsbestimmelser behovs inte.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgra invdndningar mot forslaget eller
beddmningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: EU-forordningen ska
tillimpas fran och med den 2 augusti 2021 (artikel 16). De lagéndringar
som foreslas bor trida i kraft samma dag. Det finns inte ndgot behov av
Overgangsbestimmelser.

9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Kontrollméjligheterna forbéttras

Regeringens bedomning: Forslagen forbattrar mojligheterna att kon-
trollera de berdrda handlingarnas dkthet och innehavarens identitet. De
bidrar darigenom till att motverka forfalskningar och annan brottslighet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i eller har inte nagra invéindningar mot
beddomningen. Polismyndigheten anser att det arbete som bedrivs for att
skérpa sékerhetskraven i olika identitets- och resehandlingar ar positivt.
Att med hogre sdkerhet kunna faststélla identiteten pa méanniskor ar enligt
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ett sdkerhetsperspektiv. Myndigheten for digital forvaltning anser att
forslagen medfor 6kade mojligheter att motverka brottslig verksamhet.
Tullverket papekar att forslagen kan véntas forsvara forfalskningar och
dérigenom bidra till minskad brottslighet. Bdde Polismyndigheten och
Skatteverket framfor att det allmént sett finns ett stort behov av en mer
sammanhallen svensk identitetsforvaltning. Polismyndigheten anser bl.a.
att det behovs en mer d&ndamalsenlig reglering for hur det allminna far ta
upp, anvinda, utbyta och lagra identitetsuppgifter, inklusive biometriska
uppgifter. Skatteverket anser att det behdvs en mer harmoniserad hantering
av handlingar, dokument och tjanster for att etablera och verifiera
identiteter. For att kunna beddma identitetshandlingars akthet och
identifiera personer pa ett tillforlitligt sitt vill Skatteverket ocksd ha
mojlighet att ta del av biometriska uppgifter i samband med flyttning till
Sverige och vid rekvirering eller ansokan om samordningsnummer eller
identitetskort p& motsvarande sdtt som Migrationsverket och
Polismyndigheten.

Skiilen for regeringens bedémning: Genom EU-forordningen far
uppehallskort, permanenta uppehéallskort och nationella identitetskort en
hogre sdkerhetsstandard 4n i dag. Fotografi och fingeravtryck kommer att
lagras i handlingarna. Regeringens lagforslag forbattrar mdjligheterna att
kontrollera handlingarnas édkthet och innehavarens identitet genom att
innehavarens ansikte och fingeravtryck kan jamforas med den ansiktsbild
och de fingeravtryck som finns lagrade i handlingarna.

Tillsammans beddoms dessa fordndringar gora det svérare att forfalska
eller anvinda ndgon annans uppehéllskort, permanenta uppehéllskort eller
nationella identitetskort. Reglerna kan ddrigenom, som flera
remissinstanser papekar, bidra till att motverka forfalskningar och annan
brottslighet. Sékrare uppehéllshandlingar som forsvarar forfalskning och
missbruk kan vid sidan av brottsbekdmpning &ven tidnkas ha betydelse for
att motverka olaglig invandring.

Polismyndigheten och Skatteverket lyfter vissa allmidnna fragor om en
sammanhallen svensk identitetsforvaltning och moéjligheterna att behandla
biometriska uppgifter i olika sammanhang. Dessa fragor ar viktiga men
faller utanfor detta lagstiftningsdrende, som i allt védsentligt handlar om de
lagidndringar som krivs for att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser till
foljd av den nya EU-forordningen.

9.2 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: De kostnader som forslagen kan leda till for
berérda myndigheter ar inte storre &n att de ryms inom befintliga
ekonomiska ramar. Forslagen har inte nagra ekonomiska konsekvenser
for enskilda eller for andra aktorer.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nigra invdndningar mot beddmningen.
Migrationsverket anfor dock att de forandringar som lagforslagen innebar
kommer att krdva dndrade rutiner i kontakten med s6kanden och att kravet
pa radering av fingeravtryck kommer att krdva en utvecklingsinsats.



Migrationsverket anfor vidare att det inte gar att ldmna en kalkyl for de
kostnader som forandringarna innebér innan verket har haft diskussioner
med bl.a. korttillverkaren. Kustbevakningen anger att myndigheten i dag
inte har tillgdng till den utrustning som krivs for att kunna ta
fingeravtryck. Myndigheten samverkar med Polismyndigheten men om
det skulle krdvas att myndigheten sjdlvstiandigt bygger upp en kapacitet att
ta fingeravtryck med &tfoljande anpassningar av de system dér jaimforelse
ska ske beddms detta innebédra kostnadsokningar som inte ticks av
nuvarande anslag.

Skilen for regeringens bedomning: Uppehéllskort och permanenta
uppehéllskort innehaller redan i dag ett lagringsmedium dér ett fotografi
sparas. Att lagringsmediet 1 enlighet med forslaget dven ska tillféras tva
fingeravtryck forvintas inte medfora att tillverkningskostnaden okar per
utfirdat kort. Fordndringen som fOrslaget innebdr kriver att
Migrationsverket gor vissa tekniska #ndringar i befintliga system.
Migrationsverket har bedomt arbetsinsatsen for detta till ett par veckor.
Dartill kommer informationsinsatser, informationsklassning och eventuell
informations- och sidkerhetsanalys. Migrationsverket har i sitt remissvar
dven fortydligat att fordndringarna bl.a. kommer kriva en viss
utvecklingsinsats. Nagon kostnad for detta har inte kunnat uppskattas i
dagsldget. Sammanfattningsvis beddms fordndringarna medféra endast
begrinsade kostnadsokningar for Migrationsverket, &ven med beaktande
av vad verket anf0r i sitt remissyttrande, och eventuella kostnadsokningar
beddms kunna rymmas inom befintliga anslagsramar.

Forslagen 1 frdga om kontroll av uppehallskort, permanenta
uppehallskort och nationella identitetskort beddoms inte leda till dkade
kostnader for ndgon statlig myndighet. Med anledning av det
Kustbevakningen framfor kan det framhallas att forslagen endast innebar
att myndigheten fir samma mojlighet att kontrollera fingeravtryck i
nationella identitetskort, uppehallskort och permanenta uppehallskort som
myndigheten redan har nir det géller bl.a. pass och uppehallstillstind.
Négra andra forédndringar ar inte avsedda.

Inget av lagforslagen bedoms fa nigra ekonomiska konsekvenser for
kommuner eller regioner eller for foretag eller andra enskilda.

9.3 Konsekvenser i ovrigt

Regeringens bedomning: Forslagen forvintas underldtta den fria
rorligheten.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte ndgra invindningar mot bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for den fria rérligheten

Dagens stora skillnader i sékerhetsnivan pa uppehallskort, permanenta
uppehallskort och nationella identitetskort dkar risken for forfalskningar

och annat missbruk av dokumenten. Skillnaderna medfor dven svarigheter
for medborgare att utova sin rétt till fri rérlighet. EU-forordningen innebér
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att en EU-gemensam standard och sdkerhetsnivd infors for dessa
dokument. Regeringens lagforslag kompletterar EU-forordningen i detta
avseende. Sdkrare och enhetligt utformade uppehallskort, permanenta
uppehallskort och nationella identitetskort kan véntas underlitta for
innehavare som Onskar utova sin ratt till fri rorlighet.

Konsekvenser for den personliga integriteten och barnets rittigheter

Av EU-forordningen foljer att fotografi och fingeravtryck ska tas i
samband med en ansdkan om uppehéllskort, permanenta uppehallskort
och identitetskort. Detta géller ocksa for barn, &ven om vissa aldersgrénser
foreskrivs nir det handlar om fingeravtryck. I denna proposition foreslas
vidare bestimmelser om ny fotografering och fingeravtryckstagning for att
handlingarna ska kunna kontrolleras. Regleringen innebédr ocksé att
personuppgifter kommer att behandlas, &ven barns personuppgifter.

De bedomningar och avvigningar som har gjorts i friga om
grundlidggande fri- och réttigheter har redovisats ovan. Rent allmént kan
sdgas att de nya bestimmelserna, som till stor del foljer direkt av den
bindande EU-férordningen, i viss man innebdr ett intrang i den personliga
integriteten for de enskilda som berdrs. Det kan dock i sammanhanget
konstateras att det dr noga reglerat nir fotografier och fingeravtryck féar
tas. Regelverket innehéller dven bestimmelser om skydd av
personuppgifter. Av EU-forordningen foljer vidare att forfarandet vid
fotografering och fingeravtryckstagning ska vara forenligt med de
rittigheter och principer som faststélls i stadgan, Europakonventionen och
barnkonventionen. Principen om barnets bésta &r alltsd central och
atgdrderna ska genomforas pé ett barnvénligt och barnanpassat sétt.

Ovriga konsekvenser

Forslagen beddms inte ha nagra konsekvenser for den kommunala
sjélvstyrelsen eller for sysselsattning eller offentlig service i olika delar av
landet. De bedoms inte heller ha betydelse for sma foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensféorméaga eller villkor 1 Ovrigt i
forhallande till storre foretags. Forslagen bedoms slutligen inte ha nadgon
betydelse for jamstdlldheten mellan kvinnor och mén eller for
mojligheterna att n& de integrationspolitiska malen.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om &ndring i passlagen
(1978:302)

5a§ Polismyndigheten ska 6vervaka att bestimmelserna i 5 § oljs.

Den som enligt 5 § ska medfora pass ska pa begéran

1. 6verlamna passet till en polisman, en sirskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjinsteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte f6r kontroll av att
dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i
passet.

Den som enligt 5 § i stéllet medfor ett identitetskort utfirdat av en
passmyndighet ska pa begéran

1. dverlamna identitetskortet till en polisman, en sérskilt férordnad
passkontrollant eller en tjansteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare enligt 1 ta innehavarens fingeravtryck och
en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte for kontroll av att
dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i
identitetskortet.

Nér en kontroll enligt andra stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de biometriska
data som da har tagits fram omedelbart forstoras.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kontroll av pass och vissa
identitetskort i samband med att en svensk medborgare lamnar eller reser
in i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen dndras genom vissa tilligg i tredje stycket 2. Tilldggen
forklaras av att det identitetskort som en passmyndighet kan utfdrda
numera ska innehalla inte bara innehavarens ansiktsbild utan ocksa hans
eller hennes fingeravtryck. Fingeravtrycken ska pd samma sétt som
ansiktsbilden sparas i ett lagringsmedium i kortet. Detta fOljer av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1157 av den 20 juni
2019 om sdkrare identitetskort for unionsmedborgare och
uppehéllshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nir de utdvar rétten till fri rorlighet.

Tilliggen innebédr att den som Overldmnar identitetskortet till en
befattningshavare som anges i tredje stycket 1 inte bara ska lata denne ta
en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte utan ocksa lata denne
ta hans eller hennes fingeravtryck. Syftet med atgdrden ska vara att
kontrollera om fingeravtrycken motsvarar dem som finns lagrade i
identitetskortet. Nar kontrollen har genomforts ska fingeravtrycken och
ansiktsbilden samt de biometriska data som da har tagits fram omedelbart
forstoras. Detta framgar av fjérde stycket.
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(2005:716)

9 kap.

8b§ Vid en kontroll enligt 1 eller 9 § dr den som innehar ett
uppehallstillstdndskort, etf uppehdllskort, ett permanent uppehallskort, ett
bevis om uppehallsstatus eller ett bevis for gransarbetare skyldig att lata
en polisman, en sérskilt forordnad passkontrollant eller en tjinsteman vid
Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera honom
eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck, for kontroll av att
fotografiet och fingeravtrycken motsvarar det fotografi och de
fingeravtryck som finns sparade i kortet eller beviset.

Nér en kontroll enligt forsta stycket har genomforts, ska det fotografi
och de fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstoras.
Detsamma géller de biometriska data som tagits fram i samband med
kontrollen.

Paragrafen innchaller bestimmelser om fotografering och tagande av
fingeravtryck vid vissa kontroller. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Paragrafens forsta stycke dndras pé sa sitt att &ven den som innehar ett
uppehallskort eller ett permanent uppehallskort ar skyldig att l14ta en
polisman, en sérskilt férordnad passkontrollant eller en tjdnsteman vid
Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsverket fotografera honom
eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck, for kontroll av att
fotografiet och fingeravtrycken motsvarar det fotografi och de
fingeravtryck som finns sparade i kortet. Av andra stycket framgar att
fotografiet, fingeravtrycken och de biometriska data som har tagits fram i
samband med kontrollen omedelbart ska forstdras niar kontrollen har
genomforts.

8¢8 En utlinning dr skyldig att, i ett drende om utfirdande av
uppehdllskort eller permanent uppehdllskort, lata Migrationsverket
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck.

Skyldigheten att ldta Migrationsverket ta fingeravtryck giller inte om
utldnningen dr under sex dar eller om det dr fysiskt omojligt for utlinningen
att ldmna fingeravtryck.

Ett fotografi och tva fingeravtryck ska sparas i ett lagringsmedium i
kortet. Fingeravtryck som inte sparats i ett sddant medium och de
biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet ska
omedelbart forstéras ndr kortet har ldmnats ut eller, om kortet inte har
ldmnats ut, ndr det har gdatt 90 dagar fran den dag da det utfirdades. Om
drendet har avgjorts utan att ett kort har utfirdats, ska fingeravtrycken
och de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet
omedelbart forstoras.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om fotografering och
tagande av fingeravtryck. Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.
Enligt forsta stycket ar en utlinning skyldig att, i ett drende om
utfardande av uppehallskort eller permanent uppehéllskort, lata
Migrationsverket fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes



fingeravtryck. Skyldigheten &r en f6ljd av bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1157 av den 20 juni
2019 om sdkrare identitetskort for unionsmedborgare och
uppehallshandlingar som utfiardas till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nér de utdvar ritten till fri rorlighet.

Enligt andra stycket géller inte skyldigheten att 1ata Migrationsverket ta
fingeravtryck om utlénningen &r under sex &r eller om det ar fysiskt
omdjligt for utldnningen att 1dmna fingeravtryck.

Enligt tredje stycket ska ett fotografi och tvé fingeravtryck sparas i ett
lagringsmedium i kortet. Fingeravtryck som inte sparats i ett sddant
medium och de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur
fotografiet ska omedelbart forstoras nir kortet har lamnats ut eller, om
kortet inte har lamnats ut, nar det har gatt 90 dagar fran den dag da det
utfardades. Om &drendet har avgjorts utan att ett kort har utfardats ska
fingeravtrycken och de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken
och ur fotografiet omedelbart forstoras. Bestimmelserna motsvarar vad
som géller i fraga om lagring och forstoring av fotografi, fingeravtryck och
biometriska data enligt 9 kap. 8 a § tredje stycket med viss justering i
enlighet med forordning (EU) 2019/1157.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/1157
av den 20 juni 2019

om sikrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehdllshandlingar som utfirdas till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de utovar ritten till fri rorlighet

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 21.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och

av foljande skal:

(1)

Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) foresatte sig att underldtta fri rorlighet for personer, samtidigt
som sikerheten och tryggheten for Europas folk sikerstills, genom att uppritta ett omrade med frihet, sikerhet
och rittvisa, i enlighet med bestimmelserna i EU-fordraget och i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget).

Unionsmedborgarskap ger varje medborgare i unionen ratt till fri rorlighet, inom vissa begransningar och pa vissa
villkor. Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG (°) genomfor denna rittighet. Artikel 45 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rattigheterna (nedan kallad stadgan) innehéller ocksd bestimmelser om fri
rorlighet och fri bosittning. Fri rorlighet medfor ritt att resa ut ur och in i medlemsstaterna med giltigt
identitetskort eller pass.

Enligt direktiv 2004/38/EG ska medlemsstaterna utfirda och fornya identitetskort eller pass till sina medborgare
i enlighet med nationell ritt. Enligt det direktivet fir medlemsstaterna dven kréva att unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar ska registrera sig hos berérda myndigheter. Medlemsstaterna ar skyldiga att utfirda bevis om
registrering till unionsmedborgare pad de villkor som faststills i det direktivet. Medlemsstaterna ar dven skyldiga
att enligt det direktivet utfirda uppehallskort till familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat och
efter en ansokan utfirda intyg om permanent uppehéllsritt samt permanenta uppehéllskort.

Direktiv 2004/38/EG foreskriver att medlemsstaterna far vidta nodvandiga atgirder for att neka, avbryta eller dra
tillbaka en rattighet enligt det direktivet i hindelse av missbruk av rittigheter eller bedrigerier. Forfalskning av
handlingar eller felaktig information om sakfoérhéllanden som péverkar ritten att uppehélla sig i landet har i det
direktivet faststillts som typiska fall av bedragerier.

Det ir stora skillnader pa sikerhetsnivdn i nationella identitetskort utfirdade av medlemsstaterna och uppehalls-
tillstdnd f6r unionsmedborgare bosatta i en annan medlemsstat samt deras familjemedlemmar. Dessa skillnader
okar risken for forfalskning och dokumentbedrigerier och medfor ocksd praktiska svarigheter for medborgare
som onskar utova sin ritt till fri rorlighet. Statistik frdn Europeiska unionens dokumentbedrigeri- och riskanal-
ysndtverk visar att antalet incidenter med falska identitetskort har 6kat med tiden.

() EUTC367,10.10.2018,s.78.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 4 april 2019 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 6 juni 2019.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande
av direktiven 64/221/EEG, 68/360(EEG, 72/194/EEG, 73/148[EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
(EUTL 158, 30.4.2004,s.77).
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(6) I sitt meddelande av den 14 september 2016 med titeln Att hdja sikerheten i en rorlig varld — starkare yttre grinser
och forbdttrat informationsutbyte i kampen mot terrorism betonade kommissionen att sikra rese- och identitets-
handlingar 4r avgorande nir man pd ett sidkert sitt ska faststilla en persons identitet, och tillkinnagav att den
skulle ligga fram en handlingsplan for att bekidmpa forfalskningar av resehandlingar. Enligt det meddelandet
maste en bittre strategi bygga pd stabila system som forebygger brott och hot mot den inre sikerheten pa grund
av brister i dokumentsikerheten, sarskilt med koppling till terrorism och grinsoverskridande brottslighet.

(7)  Enligt kommissionens handlingsplan av den 8 december 2016 for att stirka EU:s insatser mot bedrdgerier med
resedokument (nedan kallad handlingsplanen 2016) uppges minst tre fjardedelar av de falska handlingar som
uppticks vid de yttre grinserna, men aven inom det omrade dir det inte forekommer ndgra kontroller vid de inre
grinserna, vara utfirdade av medlemsstater och Schengenassocierade linder. Mindre sikra nationella
identitetskort som utfirdats av medlemsstater dr vanligast bland de upptickta falska handlingar som anvinds for
resor inom Schengenomradet.

(8)  For att avskricka frdn identitetsbedrdgerier bor medlemsstaterna sikerstdlla att hel- och delforfalskning av
identitetshandlingar och anvidndningen av sddana forfalskade handlingar omfattas av limpliga péfoljder i deras
nationella ritt.

(9) I handlingsplanen 2016 berordes risken med falska identitetskort och uppehéllshandlingar. Kommissionen atog
sig 1 handlingsplanen 2016 och i sin rapport om EU-medborgarskapet 2017 att analysera de politiska
alternativen for att forbittra sikerheten pé identitetskort och uppehéllshandlingar.

(10) Enligt handlingsplanen 2016 kraver utfirdandet av dkta och sdkra identitetskort en tillforlitlig process for
registrering av identiteten och sdkra bakomliggande handlingar till stod for ans6kningsprocessen. Kommissionen,
medlemsstaterna och berorda unionsbyrder bor fortsitta att samarbeta for att gora bakomliggande handlingar
mindre kinsliga for bedragerier, med tanke pd den 6kade anvindningen av falska bakomliggande handlingar.

(11) Denna forordning kriver inte att medlemsstaterna infor identitetskort eller uppehallshandlingar nir detta inte
kravs enligt nationell ritt, och den péverkar inte heller medlemsstaternas behorighet att enligt nationell ritt
utfirda andra typer av uppehéllshandlingar som faller utanfor unionsrittens tillimpningsomrade, till exempel
uppehallskort som utfirdas till alla personer som ar bosatta pa territoriet oavsett medborgarskap.

(12) Denna forordning hindrar inte medlemsstaterna fran att, pa ett icke-diskriminerande sitt, godta andra handlingar
an resehandlingar i identifieringssyfte, sdsom korkort.

(13) Identitetshandlingar som utfirdas till medborgare vars ritt till fri rorlighet har begrinsats i enlighet med
unionsritten eller nationell ritt och pa vilka det uttryckligen anges att de inte kan anvindas som resehandlingar
bor inte anses omfattas av denna férordning.

(14) Resehandlingar som ir forenliga med del 5 i Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) dokument 9303
om maskinldsbara handlingar (sjunde utgdvan, 2015) (nedan kallat Icaos dokument 9303) och som inte anvinds
i identifieringssyfte i de utfirdande medlemsstaterna, sdsom det passkort som utfirdas av Irland, bor inte anses
omfattas av denna forordning.

(15) Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas anvindning av identitetskort och uppehéllshandlingar med
elektronisk identifieringsfunktion i andra syften och paverkar inte heller reglerna i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 910/2014 (%), som foreskriver omsesidigt erkinnande inom hela unionen av elektronisk
identifiering for tillgdng till offentliga tjanster och underlittar for medborgare som flyttar till en annan
medlemsstat genom att kriva omsesidigt erkdnnande av elektronisk identifiering med forbehdll for vissa villkor.
Forbattringar av identitetskorten bor underlitta identifiering och bidra till battre tillgdng till tjanster.

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG (EUTL 257, 28.8.2014,s. 73).



12.7.2019 Europeiska unionens officiella tidning L 188/69

(16) For att identitetskort och uppehéllshandlingar ska kunna kontrolleras pd ett korrekt sitt krivs det att
medlemsstaterna anvander ritt benimning pa de olika typerna av handlingar som omfattas av denna forordning.
For att underlitta kontroll av handlingar som omfattas av denna forordning i andra medlemsstater bor
handlingens bendmning 4ven finnas med pé dtminstone ytterligare ett av unionsinstitutionernas officiella sprak.
Medlemsstater som for sina identitetskort redan anvinder andra viletablerade benimningar dn identitetskort bor
kunna fortsitta att gora det pad sitt eller sina officiella sprak. Dock bor inga nya bendmningar inforas i framtiden.

(17)  Sikerhetsdetaljer kravs for att kontrollera om en handling ar dkta och for att faststilla en persons identitet.
Inforande av minimisikerhetsstandarder och inférlivande av biometriska uppgifter pd identitetskort och
uppehéllskort for familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat dr viktiga steg pd vigen for att
gora anvdndningen av dessa handlingar sikrare i unionen. Inforlivande av sddana biometriska kidnnetecken bor ge
unionsmedborgarna moéjlighet att till fullo utnyttja sin ratt till fri rorlighet.

(18) Lagring av en ansiktsbild och tva fingeravtryck (nedan kallat biometriska uppgifter) pa identitets- och uppehallskort,
vilket redan finns for biometriska pass och uppehéllstillstind for tredjelandsmedborgare, dr en limplig
kombination av tillforlitlig identifiering och autentisering och minskad bedrageririsk, i syfte att stirka identitets-
och uppehallskorts sikerhet.

(19) Som allmin praxis bor medlemsstaterna for att kontrollera handlingens dkthet och innehavarens identitet i forsta
hand kontrollera ansiktsbilden och, om det behovs for att med sikerhet bekrifta handlingens dkthet och
innehavarens identitet, dven kontrollera fingeravtrycken.

(20) Om handlingens dkthet eller innehavarens identitet inte kan bekriftas vid en kontroll av de biometriska
uppgifterna bor medlemsstaterna sikerstilla att en obligatorisk manuell kontroll utfors av kvalificerad personal.

(21) Denna forordning utgér inte nigon rittslig grund for att uppritta eller underhalla databaser pa nationell niva for
lagring av biometriska uppgifter i medlemsstaterna, vilket 4r en fraga for nationell ritt som madste vara forenlig
med unionsritten avseende dataskydd. Denna forordning utgor heller inte ndgon rittslig grund for att uppritta
eller underhélla en centraliserad databas pa unionsniva.

(22) Biometriska kidnnetecken bor samlas in och lagras pa lagringsmedium pé identitetskort och uppehéllshandlingar
i syfte att kontrollera handlingens dkthet och innehavarens identitet. En sddan kontroll bor kunna goras endast av
vederborligen bemyndigad personal nir uppvisande av handlingen krévs enligt lag eller annan forfattning. Vidare
bor biometriska uppgifter som lagras for individualisering av identitetskort eller uppehallshandlingar forvaras pa
ett mycket sakert sitt och endast fram till den dag da handlingen himtas ut, dock aldrig lingre 4n 90 dagar frdn
den dag dd handlingen utfirdades. Efter den perioden bor dessa biometriska uppgifter omedelbart raderas eller
forstoras. Detta bor inte paverka annan behandling av dessa uppgifter i enlighet med unionsritt och nationell ritt
avseende dataskydd.

(23)  Specifikationerna i Icaos dokument 9303, som sikerstiller global interoperabilitet, bland annat avseende
maskinldsbarhet och visuell inspektion, bor beaktas vid tillimpningen av denna f6rordning.

(24) Medlemsstaterna bér kunna bestimma om en persons kon ska anges i en handling som omfattas av denna
forordning. Om en medlemsstat viljer att ange kon i en sddan handling bor den anvinda specifikationerna "F”,
"M” eller "X” eller motsvarande bokstav i den medlemsstatens sprdk — i Icaos dokument 9303.

(25) Kommissionen bor tilldelas genomforandebefogenheter for att sikerstilla att framtida sakerhetsstandarder och
tekniska specifikationer som antas enligt rddets forordning (EG) nr 1030/2002 (°) beaktas i vederborlig ordning
om sd dr lampligt for identitetskort och uppehéllskort. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 (). I detta syfte bor kommissionen bitridas av den kommitté
som inrdttats genom artikel 6 i rddets forordning (EG) nr 1683/95 (). Vid behov bor det vara mojligt for de
antagna genomforandeakterna att forbli sekretessbelagda for att forebygga risken for hel- och delforfalskning.

() Radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstind for medborgare i tredjeland
(EGTL157,15.6.2002,s.1).

(®) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1822011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allmdnna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

(') Radets forordning (EG) nr 168395 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar (EGT L 164, 14.7.1995, s. 1).
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(26) Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att det finns limpliga och effektiva forfaranden for insamling av biometriska
kdnnetecken, som 4r forenliga med de rittigheter och principer som faststills i stadgan, Europarddets konvention
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna och Forenta nationernas konvention
om barnets rattigheter. Medlemsstaterna bor sikerstilla att barnets intressen sitts i frimsta rummet under hela
insamlingsforfarandet. For detta dandamadl bor kvalificerad personal fa laimplig utbildning om barnvinliga metoder
for insamling av biometriska kdnnetecken.

(27)  Om problem uppstdr vid insamlingen av biometriska kinnetecken bor medlemsstaterna sikerstilla att lampliga
forfaranden finns for att respektera den berorda personens vardighet. Darfor bor sdrskild hansyn tas till kon och
till de sirskilda behoven hos barn och utsatta personer.

(28) Inforande av minimisikerhetsstandarder och normer for formatet pa identitetskort bor gora det mojligt for
medlemsstaterna att lita pd handlingarnas dkthet nir unionsmedborgare utovar sin rdtt till fri rorlighet. Inférande
av skirpta sikerhetsstandarder bor ge offentliga myndigheter och privata aktorer tillrickliga garantier for att de
ska kunna lita pd identitetskortens dkthet ndr de anvinds av unionsmedborgare i identifieringssyfte.

(29)  Ett igenkdnningstecken i form av landskoden pd tvd bokstaver for den medlemsstat som utfirdar handlingen,
utformad som negativt ursparad text i en bld rektangel och omgiven av tolv gula stjarnor, underldttar den visuella
inspektionen av handlingen, sirskilt nir innehavaren utovar ritten till fri rorlighet.

(30)  Alternativet att foreskriva ytterligare nationella detaljer bibehalls, men medlemsstaterna bor sikerstilla att sddana
detaljer inte gor de gemensamma sikerhetsdetaljerna mindre effektiva eller negativt paverkar identitetskortens
gransoverskridande kompatibilitet, t.ex. att det gar att ldsa identitetskorten med hjilp av maskiner som anvinds
i andra medlemsstater 4n dem som utfardar identitetskorten.

(31) Infoérande av sdkerhetsstandarder for identitetskort och for uppehéllskort for familjemedlemmar som inte dr
medborgare i en medlemsstat bor inte leda till en oproportionerlig hojning av avgifterna for unionsmedborgare
eller tredjelandsmedborgare. Medlemsstaterna bor beakta denna princip nir de utfardar anbudsforfragningar.

(32) Medlemsstaterna bor vidta alla nodvidndiga &tgirder for att sikerstilla att biometriska uppgifter korrekt
identifierar den person for vilken ett identitetskort utfirdas. For detta dndamaél bor medlemsstaterna Gverviga att
lata de nationella myndigheter som utfardar identitetskort samla in biometriska kdnnetecken, sarskilt ansiktsbild,
i den berorda personens nirvaro.

(33) Medlemsstaterna bor sinsemellan utbyta sddana uppgifter som behdvs for att komma &t, autentisera och
kontrollera informationen pa det sikra lagringsmediet. De format som anvinds for det sikra lagringsmediet bor
vara interoperabla, dven med avseende pd automatiserade gransovergangsstillen.

(34) Direktiv 2004/38/EG behandlar en situation dir unionsmedborgare, eller deras familjemedlemmar som inte dr
medborgare i en medlemsstat, saknar de nodvindiga resehandlingarna och dd ska ges all rimlig mojlighet att pa
annat sitt bevisa att de omfattas av ritten att rora sig fritt. Sddana sitt kan t.ex. vara identitetshandlingar som
anvinds provisoriskt och uppehallskort som utfirdats till sddana familjemedlemmar.

(35) Denna forordning foljer de skyldigheter som faststalls i stadgan och i Forenta nationernas konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Ddrfér uppmuntras medlemsstaterna att samarbeta med
kommissionen for att infora ytterligare detaljer som gor identitetskorten mer tillgdngliga och anvindarvinliga for
personer med funktionsnedsittning, till exempel synskadade. Medlemsstaterna bor utforska losningar, sdsom
mobil registreringsutrustning, for att utfirda identitetskort till personer som idr oférmogna att ta sig till de
utfirdande myndigheterna.

(36) Uppehéllshandlingar som utfardas till unionsmedborgare bor innehalla sirskilda uppgifter for att sikerstilla att de
identifieras som uppehallshandlingar i samtliga medlemsstater. Detta bor frimja erkdnnandet av unionsmed-
borgarnas utnyttjande av rétten till fri rorlighet och de rdttigheter som f6ljer ddrav, men harmoniseringen bor inte
gd utover det som dr lampligt for att avhjalpa brister i de nuvarande handlingarna. Det stdr medlemsstaterna fritt
att vilja vilket format dessa handlingar ska utfdrdas i och de kan utfirda dem i ett format som ar forenligt med
specifikationerna i Icaos dokument 9303.
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(37) I fraga om uppehillshandlingar som utfirdas till familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat 4r
det lampligt att anvinda samma format och samma sikerhetsdetaljer som i férordning (EG) nr 1030/2002 i dess
andrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1954 (). Forutom att styrka
uppehéllsritt ger dessa handlingar dven innehavaren ritt till undantag fran krav pa visering som annars skulle ha
behovts nir de foljer med en unionsmedborgare eller reser for att dterforenas med denne inom unionens
territorium.

(38) Enligt direktiv 2004/38/EG ska handlingar som utfirdas till familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en
medlemsstat kallas uppehdllskort for en unionsmedborgares familjemedlem. For att underlitta deras identifiering bor ett
uppehéllskort for en unionsmedborgares familjemedlem ha en standardiserad bendmning och kod.

(39) Med hinsyn till bade sakerhetsrisken och de kostnader som uppkommer fér medlemsstaterna bor sivil
identitetskort som uppehallskort f6r en unionsmedborgares familjemedlem utan tillrdckliga sikerhetsstandarder
fasas ut. I allminhet bor en utfasningsperiod pa tio ar for identitetskort och fem ér f6r uppehéllskort ricka for att
fd balans mellan hur ofta handlingarna brukar fornyas och behovet att avhjilpa befintliga sikerhetsbrister
i unionen. For kort som saknar viktiga sikerhetsdetaljer eller inte 4r maskinldsbara kravs dock en kortare
utfasningsperiod av sikerhetsskal.

(40)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 (°) ar tillimplig pa de personuppgifter som behandlas
inom ramen for tillimpning av den hir forordningen. Det 4r nodvindigt att faststilla ytterligare skyddsatgarder
for behandlingen av personuppgifter, i synnerhet kinsliga uppgifter sdsom biometriska kidnnetecken. De
registrerade bor uppmarksammas pa att lagringsmediet i deras handlingar innehéller deras biometriska uppgifter,
som dr tillgingliga dven i kontaktlos form, och pd de situationer dir uppgifterna pd deras identitetskort och
uppehdllshandlingar anvinds. De registrerade bor ha tillgdng till de personuppgifter som behandlas pd deras
identitetskort och uppehallshandlingar och ha ritt att fd dem rittade genom att en ny handling utfirdas om
uppgifterna dr felaktiga eller ofullstindiga. Lagringsmediet bor vara mycket sikert och effektivt skydda de
personuppgifter som lagras pd det mot obehorig atkomst.

(41) Medlemsstaterna bor ansvara for korrekt behandling av biometriska uppgifter, frén insamling till uppgifternas
integrering i ett mycket sdkert lagringsmedium, i enlighet med férordning (EU) 2016/679.

(42) Medlemsstaterna bor iaktta sirskild forsiktighet ndr de samarbetar med en extern tjdnsteleverantor. Sddant
samarbete bor inte utesluta ansvar enligt unionsritten eller nationell ritt for asidosittande av skyldigheter
avseende personuppgifter.

(43) Det dr nodvandigt att i denna forordning ange pa vilka grunder uppgifter samlas in och lagras pé lagringsmediet
pa identitetskort och uppehéllshandlingar. I enlighet med unionsritten eller nationell rdtt, och med respekt for
nodvindighets- och proportionalitetsprinciperna, bor medlemsstaterna kunna lagra andra uppgifter pd ett
lagringsmedium for elektroniska tjanster eller for andra syften som ror identitetskortet eller uppehéllshandlingen.
Tilldtelse f6r behandling av sddana andra uppgifter, diribland bestimmelser om insamling och for vilka syften de
far anvindas, bor faststillas i unionsritten eller nationell rétt. Alla nationella uppgifter avsedda for sddana syften
bor fysiskt eller logiskt skiljas fran de biometriska uppgifter som avses i denna forordning och bor behandlas
i enlighet med férordning (EU) 2016/679.

(44) Medlemsstaterna bor borja tillimpa denna forordning senast 24 ménader efter dess ikrafttridandedag. Fran och
med denna forordnings tillimpningsdag bor medlemsstaterna enbart utfirda handlingar som uppfyller kraven
i denna forordning.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1954 av den 25 oktober 2017 om édndring av rddets forordning (EG)
nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstillstdnd for medborgare i tredjeland (EUT L 286, 1.11.2017,s. 9).

(°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016, 5. 1).
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(45) Kommissionen bor rapportera om tillimpningen av denna forordning tvd respektive elva &r efter dess
tillimpningsdag, daribland om sikerhetsnivins ldmplighet, med beaktande av dess konsekvenser for
grundldggande rittigheter och dataskyddsprinciper. I enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om bittre lagstiftning (*°) bor kommissionen, sex dr efter denna forordnings tillimpningsdag, och darefter
vart sjdtte dr, utvirdera forordningen med utgdngspunkt i den information som har samlats in i 6vervakningssyfte
for att bedoma de faktiska effekterna av forordningen och behovet av eventuella ytterligare datgdrder.
Medlemsstaterna bor i overvakningssyfte samla in statistik om antalet identitetskort och uppehéllshandlingar som
de har utfirdat.

(46)  Eftersom madlen for denna foérordning, nimligen att oka sikerheten och underldtta utévandet av ritten till fri
rorlighet for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pé
unionsnivd, kan unionen vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna forordning inte utover
vad som dr nodvandigt for att uppna dessa mal.

(47) Denna forordning respekterar de grundliggande rittigheterna och iakttar de principer som erkdnns sarskilt
i stadgan, diribland manniskans virdighet, ménniskans ratt till integritet, forbud mot omiénsklig eller fornedrande
behandling, ritten till likhet infor lagen och icke-diskriminering, barnets rittigheter, dldres rittigheter, respekten
for privatlivet och familjelivet, skyddet av personuppgifter, ritten till fri rorlighet och ritten till ett effektivt
rittsmedel. Medlemsstaterna bor efterleva stadgan nir de tillimpar férordningen.

(48)  Europeiska datatillsynsmannen och byrdn for grundliggande rittigheter avgav yttranden den 10 augusti 2018 (')
respektive den 5 september 2018 (*2).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Artikel 1
Syfte

Denna férordning skirper sikerhetskraven i frdga om identitetskort som medlemsstaterna utfirdar till sina medborgare
och uppehéllshandlingar som medlemsstaterna utfirdar till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de
utovar sin rétt till fri rorlighet inom unionen.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

Denna forordning ska tillimpas pd foljande:
a) Identitetskort som medlemsstaterna utfirdar till sina egna medborgare enligt artikel 4.3 i direktiv 2004/38/EG.

Denna forordning ska inte tillimpas pd identitetshandlingar som utfirdas provisoriskt med en giltighetstid pad mindre
in sex manader.

b) Bevis om registrering vilket utfirdas i enlighet med artikel 8 i direktiv 2004/38/EG till unionsmedborgare som
uppehéller sig i en mottagande medlemsstat mer 4n tre ménader samt intyg om permanent uppehdllsritt som
utfardas i enlighet med artikel 19 i direktiv 2004/38/EG till unionsmedborgare efter ansdkan.

¢) Uppehdllskort som wutfirdas i enlighet med artikel 10 i direktiv 2004/38/EG till unionsmedborgares
familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat och permanent uppehallskort i enlighet med artikel 20
i direktiv 2004/38/EG som utfirdas till unionsmedborgares familjemedlemmar som inte dr medborgare i en
medlemsstat.

(") EUTL123,12.5.2016,s. 1.
(") EUTC 338,21.9.2018, s.22.
(") Annu ¢j offentliggjort.
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KAPITEL II

NATIONELLA IDENTITETSKORT
Artikel 3
Sikerhetsstandarder/format/specifikationer

1. Identitetskort som utfirdas av medlemsstaterna ska ha format ID-1 och ska innehélla ett maskinlasbart filt (MRZ).
Sédana identitetskort ska utgd fran specifikationerna och minimisdkerhetsstandarderna i Icaos dokument 9303 och ska
uppfylla kraven i ¢, d, f och g i bilagan till férordning (EG) nr 1030/2002 i dess dndrade lydelse av forordning
(EU) 2017/1954.

2. Uppgifterna pa identitetskort ska vara forenliga med specifikationerna i del 5 i Icaos dokument 9303.

Genom undantag frdn forsta stycket far handlingens nummer foras in i falt I och angivande av personens kon ska vara
valfritt.

3. Handlingen ska ha benimningen identitetskort eller en annan viletablerad nationell benimning péd det eller de
officiella spriken i den utfirdande medlemsstaten, och ordet identitetskort ska anges pd minst ett annat av unionsinstitu-
tionernas officiella sprak.

4. Identitetskortet ska pd framsidan innehalla landskoden pa tvd bokstaver for den medlemsstat som utfirdar kortet,
utformad som negativt ursparad text i en bla rektangel och omgiven av tolv gula stjarnor.

5. Identitetskort ska innefatta ett mycket sidkert lagringsmedium som innehaller en ansiktsbild av innehavaren och tvd
fingeravtryck i interoperabla digitala format. Vid insamlingen av biometriska kdnnetecken ska medlemsstaterna tillimpa
de tekniska specifikationer som faststills i kommissionens genomférandebeslut C(2018)7767 (*3).

6.  Lagringsmediet ska ha tillracklig kapacitet och mojlighet att garantera uppgifternas integritet, dkthet och
sekretess. De lagrade uppgifterna ska vara tillgdngliga i kontaktlos form och ska sikras pd det sitt som anges
i genomforandebeslut C(2018)7767. Medlemsstaterna ska utbyta siddan information som krdvs for att autentisera
lagringsmediet och for att komma &t och kontrollera de biometriska uppgifterna enligt punkt 5.

7. Barn under tolv &r fir undantas frdn kravet att limna fingeravtryck.
Barn under sex dr ska undantas fran kravet att limna fingeravtryck.
Personer for vilka upptagning av fingeravtryck ar fysiskt omojlig ska undantas frin kravet att limna fingeravtryck.

8. Om det dr nodvindigt och proportionellt i forhallande till det mal som ska uppnds fir medlemsstaterna ligga till
sddana detaljuppgifter och noteringar for anvindning inom landet som krivs i enlighet med nationell ritt. Minimisdker-
hetsstandardernas effektivitet och identitetskortens gransoverskridande kompatibilitet far inte minskas till foljd av detta.

9.  Om medlemsstaterna infor ett dubbelt grinssnitt eller separat lagringsmedium i identitetskortet ska detta extra
lagringsmedium uppfylla kraven i relevanta ISO-standarder och inte stora det lagringsmedium som avses i punkt 5.

10. Om medlemsstaterna lagrar uppgifter avsedda for elektroniska tjdnster, sdsom e-forvaltning och e-handel,
i identitetskorten ska sddana nationella uppgifter fysiskt eller logiskt separeras frin de biometriska uppgifter som avses
i punkt 5.

11.  Om medlemsstaterna lagger till ytterligare sikerhetsdetaljer pd identitetskorten fir detta inte minska kortens
gransoverskridande kompatibilitet eller minimisikerhetsstandardernas effektivitet.

(") Kommissionens genomférandebeslut C(2018)7767 av den 30 november 2018 om tekniska specifikationer for en enhetlig utformning
av uppehdllstillstdnd for medborgare i tredjeland och om upphivande av beslut C(2002)3069.
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Artikel 4
Giltighetstid
1. Identitetskort ska vara giltiga i minst fem ar och hogst tio ar.

2. Genom undantag fran punkt 1 fir medlemsstaterna foreskriva en giltighetstid pa
a) mindre dn fem &r for identitetskort som utfirdas till underariga,

b) mindre dn fem 4&r, i undantagsfall, for identitetskort som utfirdas till personer under sirskilda och begrinsade
omstindigheter och vars giltighetstid 4r begrinsad i enlighet med unionsritten och nationell ritt,

¢) mer dn tio dr for identitetskort som utfirdas till personer som ir 70 ér eller aldre.

3. Medlemsstaterna ska utfirda ett identitetskort som dar giltigt i hogst tolv ménader nar det tillfalligt inte ar fysiskt
mojligt att ta fingeravtryck av ndgot av sokandens fingrar.

Artikel 5
Utfasning

1. Identitetskort som inte uppfyller kraven i artikel 3 ska bli ogiltiga nir deras giltighetstid l6per ut eller senast den
3 augusti 2031, beroende pa vilket som infaller forst.

2. Genom undantag frdn punkt 1 giller foljande:

a) Identitetskort som inte uppfyller minimisikerhetsstandarderna enligt del 2 i Icaos dokument 9303 eller som inte
innehéller ett fungerande maskinlédsbart falt (MRZ) enligt definitionen i punkt 3 ska bli ogiltiga ndr deras giltighetstid
loper ut eller senast den 3 augusti 2026, beroende pé vilket som infaller forst.

b) Identitetskort for personer som dr 70 &r eller dldre den 2 augusti 2021, vilka uppfyller minimisikerhetsstandarderna
enligt del 2 i Icaos dokument 9303 och har ett fungerande maskinldsbart filt (MRZ) enligt definitionen i punkt 3,
ska bli ogiltiga nir deras giltighetstid loper ut.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 avses med fungerande maskinldsbart filt (MRZ)
a) ett maskinldsbart falt som ar forenligt med del 3 i Icaos dokument 9303, eller

b) ett annat maskinldsbart filt dir den utfirdande medlemsstaten meddelar reglerna for att lisa och visa dess
information, sdvida inte en medlemsstat meddelar kommissionen senast den 2 augusti 2021 att den saknar kapacitet
att ldsa och visa denna information.

Nir kommissionen mottar ett meddelande som avses i led b i forsta stycket ska kommissionen underrdtta den berorda
medlemsstaten och radet om detta.

KAPITEL 1II

UPPEHALLSHANDLINGAR FOR UNIONSMEDBORGARE
Artikel 6
Minimiuppgifter som ska anges

Uppehéllshandlingar som medlemsstaterna utfirdar till unionsmedborgare ska innehélla dtminstone f6ljande uppgifter:

a) Handlingens benimning pé det eller de officiella spraken i den berérda medlemsstaten och pd minst ett annat av
unionsinstitutionernas officiella sprak.

b) Tydlig angivelse av att handlingen utfirdas till en unionsmedborgare i enlighet med direktiv 2004/38/EG.
¢) Handlingens nummer.
d) Innehavarens namn (efternamn och férnamn).

e) Innehavarens fodelsedatum.
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f) Den information som ska ingd i bevis om registrering och intyg om permanent uppehéllsritt som utfirdas i enlighet
med artiklarna 8 respektive 19 i direktiv 2004/38/EG.

g) Den utfirdande myndigheten.

h) P4 framsidan: landskoden pd tvd bokstiver for den medlemsstat som utfirdar handlingen, utformad som negativt
ursparad text i en bla rektangel och omgiven av tolv gula stjarnor.

Om en medlemsstat beslutar att ta fingeravtryck ska artikel 3.7 tillimpas pa motsvarande sitt.

Personer for vilka fingeravtryckstagning ar fysiskt omojlig ska undantas frén kravet att limna fingeravtryck.

KAPITEL IV

UPPEHALLSKORT FOR FAMILJEMEDLEMMAR SOM INTE AR MEDBORGARE I EN MEDLEMSSTAT
Artikel 7
Enhetligt format

1. Nir uppehallskort utfirdas till unionsmedborgares familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat
ska medlemsstaterna anvinda det format som faststills i forordning (EG) nr 1030/2002, i dess dndrade lydelse enligt
forordning (EU) 2017/1954, och sdsom den genomfors av genomférandebeslut C(2018)7767.

2. Genom undantag fran punkt 1 ska kortet bendmnas uppehdllskort eller permanent uppehadllskort. Medlemsstaterna ska
ange att dessa handlingar utfirdas till en unionsmedborgares familjemedlem i enlighet med direktiv 2004/38/EG. For
detta dndamdl ska medlemsstaterna anvidnda den standardiserade koden "Familjemedlem EU Art 10 DIR 2004/38/EG”
eller "Familjemedlem EU Art 20 DIR 2004/38/EG” i datafilt [10] enligt bilagan till férordning (EG) nr 1030/2002, i dess
dndrade lydelse enligt forordning (EU) 2017/1954.

3. Medlemsstaterna fir fora in uppgifter for nationell anvindning i enlighet med nationell rdtt. Nar sddana uppgifter
fors in och lagras ska medlemsstaterna folja kraven i artikel 4 andra stycket i forordning (EG) nr 1030/2002, i dess
dndrade lydelse enligt forordning (EU) 2017/1954.

Artikel 8
Utfasning av befintliga uppehallskort

1. Uppehéllskort for unionsmedborgares familjemedlemmar som inte d4r medborgare i en medlemsstat, vilka inte
uppfyller kraven i artikel 7, ska bli ogiltiga nir deras giltighetstid 16per ut eller senast den 3 augusti 2026, beroende pa
vilket som infaller forst.

2. Genom undantag frdn punkt 1 ska uppehdllskort for unionsmedborgares familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat, vilka inte uppfyller minimisakerhetsstandarderna enligt del 2 i Icaos dokument 9303 eller
inte innehaller ett fungerande maskinldsbart falt (MRZ) som dr forenligt med del 3 i Icaos dokument 9303, bli ogiltiga
ndr deras giltighetstid 16per ut eller senast den 3 augusti 2023, beroende pé vilket som infaller forst.

KAPITEL V

GEMENSAMMA BESTAMMELSER
Artikel 9
Kontaktpunkt

1. Varje medlemsstat ska utse minst en central myndighet som ska vara kontaktpunkt vid tillimpningen av denna
forordning. Om en medlemsstat utsett mer dn en central myndighet ska den ange vilken av dessa myndigheter som ska
vara kontaktpunkt vid tillimpningen av denna forordning. Namnet pa den myndigheten ska anmiilas till kommissionen
och ovriga medlemsstater. Om en medlemsstat dndrar utsedd myndighet ska den underritta kommissionen och 6vriga
medlemsstater om detta.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att kontaktpunkterna kdnner till relevanta informations- och hjilptjanster pa
unionsnivd som ingdr i den gemensamma digitala ingdngen enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2018/1724 (**) och att de kan samarbeta med sddana tjanster.

Artikel 10
Insamling av biometriska kinnetecken

1.  Biometriska kidnnetecken ska samlas in endast av kvalificerad och vederbérligen bemyndigad personal, som utsetts
av de myndigheter som ansvarar for att utfirda identitetskort eller uppehallskort, i syfte att integreras i det mycket sikra
lagringsmediet enligt artikel 3.5 nir det giller identitetskort och enligt artikel 7.1 ndr det giller uppehéllskort. Genom
undantag fran den forsta meningen, ska fingeravtryck samlas in endast av kvalificerad och vederbérligen bemyndigad
personal vid sddana myndigheter, utom i samband med ans6kningar som limnas in till medlemsstatens diplomatiska
och konsuldra myndigheter.

For att sikerstilla 6verensstimmelse mellan de biometriska kdnnetecknen och sékandens identitet ska sokanden infinna
sig personligen minst en gdng under utfirdandeforfarandet for varje ansokan.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns limpliga och effektiva forfaranden for insamling av biometriska
kinnetecken, och att dessa forfaranden ér forenliga med de rittigheter och principer som faststills i stadgan,
konventionen om skydd for de mainskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och Foérenta nationernas
konvention om barnets rittigheter.

Om problem uppstér vid insamlingen av biometriska kdnnetecken ska medlemsstaterna sikerstilla att det finns lampliga
forfaranden for att respektera den berdrda personens virdighet.

3. Utom nir de krivs for behandling i enlighet med unionsritten och nationell ritt ska biometriska kdnnetecken som
lagras for personalisering av identitetskort eller uppehéllshandlingar forvaras pd ett mycket sdkert sitt och endast fram
till den dag dd handlingen hamtas ut, dock aldrig lingre 4n 90 dagar fran den dag da handlingen utfirdats. Efter denna
period ska de biometriska kidnnetecknen omedelbart raderas eller forstoras.

Artikel 11
Skydd av personuppgifter och ansvar

1. Utan att det paverkar forordning (EU) 2016/679 ska medlemsstaterna sikerstilla sikerheten, integriteten, dktheten
och sekretessen med avseende pa de uppgifter som samlas in och lagras vid tillimpningen av denna forordning.

2. Vid tillimpningen av denna forordning ska de myndigheter som ansvarar for att utfirda identitetskort och
uppehdllshandlingar anses vara personuppgiftsansvariga enligt artikel 4.7 i férordning (EU) 2016/679 och ansvara for
behandlingen av personuppgifter.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillsynsmyndigheterna till fullo kan utfora sina uppgifter enligt férordning (EU)
2016/679 och bland annat fi tillgdng tll alla personuppgifter och all nodvindig information samt tillgang till de
behoriga myndigheternas lokaler eller deras utrustning for behandling av personuppgifter.

4. Samarbete med externa tjinsteleverantorer ska inte utesluta ansvar for en medlemsstat till foljd av unionsritten
eller nationell ritt avseende overtradelse av skyldigheter avseende personuppgifter.

5. Uppgifter i maskinldsbar form ska bara inkluderas i identitetskort eller uppehallshandlingar i enlighet med denna
forordning och nationell ritt i den utfirdande medlemsstaten.

6.  Biometriska uppgifter som lagrats pd lagringsmedium pa identitetskort och uppehéllshandlingar fr bara anvindas
i enlighet med unionsritten och nationell ritt av vederborligen bemyndigad personal vid behoriga nationella
myndigheter och unionsbyrder i syfte att kontrollera foljande:

a) Identitetskortets eller uppehallshandlingens dkthet.

b) Innehavarens identitet genom direkt tillgingliga jamforbara detaljer, ndr uppvisande av identitetskort eller uppehalls-
handling krivs enligt lag eller annan forfattning.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 20181724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam digital ingdng for
tillhandahallande av information, forfaranden samt hjdlp- och problemldsningstjanster och om &ndring av forordning (EU)
nr 1024/2012 (EUTL 295, 21.11.2018, s. 1).
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7. Medlemsstaterna ska underhdlla och varje & overlimna en forteckning till kommissionen Gver behoriga
myndigheter som har tillgdng till de biometriska uppgifter som lagras pad lagringsmediet enligt artikel 3.5 i denna
forordning. Kommissionen ska offentliggora en sammanstillning av dessa nationella forteckningar pa internet.

Artikel 12
Overvakning

Senast den 2 augusti 2020 ska kommissionen uppritta ett detaljerat program for G6vervakning av férordningens utfall,
resultat och konsekvenser, ddribland dess konsekvenser for grundlaggande rittigheter.

I 6vervakningsprogrammet ska det anges vilka metoder som kommer att anvindas for att samla in uppgifterna och
andra nodvindiga bevis och med vilka intervaller detta ska ske. Det ska nirmare anges vilka dtgirder som ska vidtas av
kommissionen respektive av medlemsstaterna nir det galler att samla in och analysera uppgifterna och de andra bevisen.

Medlemsstaterna ska tillhandahélla kommissionen de uppgifter och andra nédvindiga bevis som overvakningen kréver.

Artikel 13
Rapportering och utvirdering

1. Tvd ar respektive elva dr efter denna forordnings tillimpningsdag ska kommissionen rapportera om genomforandet
av den till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, sdrskilt om skyddet av
grundldggande rittigheter och personuppgifter.

2. Sex dr efter denna forordnings tillimpningsdag, och direfter vart sjitte ar, ska kommissionen genomfora en
utvirdering av forordningen och ligga fram en rapport om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Rapporten ska sirskilt vara inriktad pa

a) konsekvenserna av denna forordning for de grundlaggande rittigheterna,

b) unionsmedborgarnas rorlighet,

¢) den biometriska kontrollens dndamaélsenlighet for att sikerstilla resehandlingars sakerhet,

d) eventuell anvindning av uppehéllskort som resehandlingar,

e) eventuell ytterligare visuell harmonisering av identitetskorten,

f) behovet av att inféra gemensamma sikerhetsdetaljer for identitetshandlingar som anvinds provisoriskt, i syfte att
forbattra erkdnnandet av dem.

3. Medlemsstaterna och berorda unionsbyrder ska forse kommissionen med de uppgifter som 4r nodvindiga for att
utarbeta dessa rapporter.

Artikel 14
Ytterligare tekniska specifikationer

1. For att i forekommande fall sdkerstilla att identitetskort och uppehallshandlingar enligt artikel 2 a och ¢
overensstimmer med framtida minimisikerhetsstandarder ska kommissionen genom genomférandeakter faststilla
ytterligare tekniska specifikationer avseende foljande:

a) Ytterligare sikerhetsdetaljer och sakerhetskrav, daribland stringare standarder for att forebygga risken for hel- och
delforfalskningar.

b) Tekniska specifikationer for lagringsmediet nir det giller de biometriska kidnnetecknen enligt artikel 3.5 och deras
sikerhet, diribland forhindrande av obehorig atkomst och forenkling av validering.

¢) Kvalitetskrav och gemensamma tekniska standarder for ansiktsbilden och fingeravtrycken.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.2.
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2. 1 enlighet med forfarandet i artikel 15.2 fir det beslutas att specifikationerna enligt denna artikel ska vara
sekretessbelagda och inte ska offentliggoras. I sddana fall ska de goras tillgingliga endast for de organ som
medlemsstaterna har utsett att ansvara for tryckning samt for personer som vederborligen har bemyndigats av en
medlemsstat eller av kommissionen.

3. Varje medlemsstat ska utse ett organ som ansvarar for att trycka identitetskort och ett organ som ansvarar for att
trycka uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlemmar och ska tillkinnage namnen pd dessa organ for
kommissionen och 6vriga medlemsstater. Medlemsstaterna ska ha rétt att dndra sddana utsedda organ och ska underritta
kommissionen och 6vriga medlemsstater om detta.

Medlemsstaterna fir dven besluta att utse ett enda organ som ansvarar for att trycka bdde identitetskort och
uppehéllskort for unionsmedborgares familjemedlemmar och ska tillkinnage namnet pé detta organ for kommissionen
och 6vriga medlemsstater.

Tva eller flera medlemsstater fir dven besluta att utse ett enda organ for dessa syften och ska underritta kommissionen
och 6vriga medlemsstater om detta.

Artikel 15
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av den kommitté som inrittats genom artikel 6 i forordning (EG) nr 1683/95. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas. Om kommittén inte avger
ndgot yttrande ska kommissionen inte anta utkastet till genomforandeakt, och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU)
nr 182/2011 ska tillimpas.

Artikel 16
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 2 augusti 2021.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfdrdad i Bryssel den 20 juni 2019.
Pi Europaparlamentets vignar Pa rédets vignar

A. TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordftrande
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(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EG) nr 10302002
av den 13 juni 2002

om en enhetlig utformning av uppehdllstillstind f6r medborgare i tredjeland

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORD-

NING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 63.3 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (3, och

av foljande skal:

1

[ Amsterdamfordraget efterstravas ett gradvis upprat-
tande av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa,
och kommissionen ges dir delad initiativratt for att
kunna vidta de atgidrder som krivs for att uppnd en
harmoniserad invandringspolitik.

I rddets och kommissionens handlingsplan for att pa
basta sitt genomfora bestimmelserna i Amsterdamfor-
draget om upprittande av ett omrdde med frihet,
sikerhet och rittvisa (°) foreskrivs i atgird 38 punkt c ii
utarbetande av regler om medlemsstaternas forfaranden
for att utfirda viseringar och uppehallstillstind for
lingre tid.

Europeiska radet i Tammerfors den 15 och 16 oktober
1999 framholl behovet av en harmoniserad invandrings-
politik med hanvisning till férdragets bestimmelser om
ritt till inresa och bosittning pd medlemsstaternas terri-
torium fo6r medborgare i tredjeland.

Behovet av att harmonisera utformningen av sddana
uppehdllstillstind som utfirdas till medborgare i tredje-
land bekriftas i rddets gemensamma dtgéird 97/11/RIF ()
av den 16 december 1996, om en enhetlig modell for
uppehdllstillstand. Foljaktligen bor gemensam atgard 97/
11/RIF ersdttas av en gemenskapsrattsakt.

Det dr viktigt att det enhetligt utformade uppehallstill-
standet innehdller alla nodvindiga uppgifter och
uppfyller mycket hoga tekniska krav, sarskilt i friga om

(") EGT C 180 E, 26.6.2001, s. 304.

(®) Yttrandet avgivet den 12 december 2001 (innu inte offentliggjort
i EGT).

() EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.

(*) EGT L 7, 10.1.1997, s. 1.

garantier mot hel- och delforfalskningar. Detta kommer
att bidra till forebyggande och bekdmpning av olaglig
invandring och bosittning. Handlingen bor ocksd vara
utformad sd att den kan anvindas av samtliga medlems-
stater och innefatta harmoniserade sikerhetsdetaljer som
ar allmint igenkdnnliga och kan uppfattas med blotta
Ogat.

For att forbattra skyddet av uppehallstillstind mot hel-
eller delforfalskningar undersoker medlemsstaterna och
kommissionen med jimna mellanrum, allteftersom den
tekniska utvecklingen fortskrider, vilka dndringar som
skall goras i de sikerhetsegenskaper som utgor en del av
tillstdndet, sirskilt nir det giller inférande och anvind-
ning av nya biometriska egenskaper och metoder.

I denna forordning faststills endast de specifikationer
som inte dr av konfidentiell art. Dessa specifikationer
bor kompletteras med ytterligare specifikationer som
skall forbli hemliga for att forebygga risken for hel- och
delforfalskningar och som inte fir innefatta personupp-
gifter eller hinvisning till sddana. Kommissionen bor ges
behorighet att anta dessa ytterligare specifikationer,
bitrddd av den kommitté som inrittats genom artikel 6 i
radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995
om en enhetlig utformning av visumhandlingar. (°) Det
ar i detta avseende viktigt att se till att sambandet med
uppehdllstillstinden enligt radets beslut av den 17
december 1997 och av den 8 juni 2001 inte gér
forlorat.

For att undvika att uppgifterna i fraga sprids till fler
personer dn nodvindigt dr det ocksd viktigt att varje
medlemsstat utser endast ett organ for tryckningen av
det enhetligt utformade uppehillstillstindet, dock utan
att hinder foreligger for att vid behov kunna ersitta
organet med ett annat organ. Av sikerhetsskil bor varje
medlemsstat underrdtta kommissionen och de Ovriga
medlemsstaterna om det behoriga organets namn.

() EGT L 164, 14.7.1995, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 334/2002 (EGT L 53, 23.2.2002, s. 7).
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(99  Medlemsstaterna bor i samrdd med kommissionen
genomfora de atgirder som kravs for att sikerstilla att
den skyddsnivd som avses i bestimmelserna i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avse-
ende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter upprtthalls vid behandlingen
av personuppgifter ().

(10)  De dtgdrder som krivs for att genomfora denna férord-
ning bor antas i enlighet med radets beslut 1999/
468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter (2).

(11)  Denna férordning paverkar inte medlemsstaternas beho-
righet att erkdnna stater eller territoriella enheter och
sadana pass och rese- och identitetshandlingar som
utfirdats av deras myndigheter.

(12)  Enligt artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks
stillning, fogat till Fordraget om Europeiska unionen
och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som dirfér inte dr bindande f6r eller
tillimplig i Danmark. Eftersom denna forordning syftar
till utbyggnad av Schengenregelverket enligt bestimmel-
serna i avdelning IV tredje delen i Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen, skall Danmark, i
enlighet med artikel 5 i det nimnda protokollet, inom
en tid av sex mdnader efter det att rddet har antagit
denna forordning besluta huruvida landet skall genom-
fora forordningen i sin nationella lagstiftning.

(13) Nar det giller Republiken Island och Konungariket
Norge dr denna forordning en utveckling av bestimmel-
serna i Schengenregelverket, vilken omfattas av omrddet
viseringar i artikel 1 B i radets beslut 1999/437[EG av
den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for
det avtal som har ingdtts mellan Europeiska unionens
rad och Republiken Island och Konungariket Norge om
dessa bada staters associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregel-
verket (?).

(14) I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade
kungarikets och Irlands stillning som fogas till Fordraget
om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen meddelade Forenade kunga-
riket i ett brev av den 3 juli 2001 att Forenade kunga-
riket 6nskar delta i beslutet om och tillimpningen av
denna férordning.

(15) Irland deltar i enlighet med artikel 1 i det ovannimnda
protokollet inte i antagandet av denna férordning. Till
foljd harav, och om inte annat foljer av artikel 4 i det

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
() EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.

namnda protokollet, skall bestimmelserna i denna
forordning inte tillimpas pd Irland.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Uppehéllstillstind som utfirdas av medlemsstaterna till
medborgare i tredjeland skall vara enhetligt utformade och ha
plats for de uppgifter som anges i bilagan. Den enhetligt utfor-
made handlingen kan bestd av ett klistermirke eller en separat
handling. Varje medlemsstat fir i avsett filt i den enhetligt
utformade handlingen fora in uppgifter som &r av betydelse nir
det giller typen av tillstdnd och den berorda personens rittsliga
stillning, i synnerhet uppgifter om huruvida personen har till-
stand att arbeta eller inte.

2. I denna forordning avses med

a) uppehdllstillstand: varje tillstind som utfardas av myndighe-
terna i en medlemsstat och som ger en medborgare i tredje-
land ritt att lagligen vistas pd dess territorium, med
undantag av

i) viseringar,

ii) tillstdnd utfirdade i avvaktan pd att en ansokan om
uppehéllstillstand eller asyl behandlas,

iii) tillstdnd utfirdade for en vistelse som inte dverstiger sex
ménader, av medlemsstater som inte tillimpar artikel 21
i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken
om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemen-
samma granserna (¥).

b) medborgare i tredjeland: envar som inte dr unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 i Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen.

Artikel 2

1. Kompletterande tekniska specifikationer for det enhetligt
utformade uppehéllstillstandet skall faststillas enligt forfarandet
i artikel 7.2 i friga om

a) kompletterande sikerhetsdetaljer och sikerhetskrav, dari-
bland stringare normer i syfte att forebygga risken for hel-
och delforfalskning,

b) tekniska forfaranden och ndrmare foreskrifter avseende ifyl-
landet av det enhetligt utformade uppehallstillstindet,

¢) ovriga foreskrifter avseende ifyllandet av det enhetligt utfor-
made uppehallstillstindet.

2. Det enhetligt utformade uppehallstillstandets firger far
dndras i enlighet med forfarandet i artikel 7.2.

() EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.
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Artikel 3

De specifikationer som avses i artikel 2 skall vara av konfiden-
tiell art och far inte offentliggéras. De skall enbart meddelas de
organ som medlemsstaterna utsett for tryckningen och
personer med vederborligt tillstdnd fran en medlemsstat eller
kommissionen.

Varje medlemsstat skall utse ett enda organ som skall ansvara
for tryckningen av det enhetligt utformade uppehallstillstindet.
Namnet pé detta organ skall anmalas till kommissionen och de
ovriga medlemsstaterna. Tvd eller flera medlemsstater fir utse
samma organ. Varje medlemsstat skall ha fortsatt mojlighet att
ersitta organet med ett annat organ. Den skall underritta
kommissionen och ovriga medlemsstater om detta.

Artikel 4

Utan hinder av bestimmelserna om skydd av uppgifter skall
den som fatt ett uppehéllstillstand utfirdat ha ratt att kontrol-
lera de personuppgifter som inforts pa detta tillstind och vid
behov lata ritta eller stryka dessa.

Uppehéllstillstindet far inte innehdlla ndgra uppgifter i maskin-
lasbar form, utom i de fall som avses i bilagan till denna
forordning eller ndr dessa uppgifter aterfinns i den motsva-
rande resehandlingen.

Artikel 5

Denna forordning skall inte tillimpas pd medborgare i tredje-
land som ir

— sddana familjemedlemmar till unionsmedborgare som
utovar sin ritt till fri rorlighet,

— medborgare i en sddan medlemsstat i Europeiska frihandels-
sammanslutningen som dr part i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet och deras familjemed-
lemmar nar de ut6var sin rétt till fri rorlighet i enlighet med
det avtalet, eller

— medborgare i tredjeland undantagna fran skyldigheten att
inneha visering och med tillstind att vistas i en medlems-
stat i mindre dn tre manader.

Artikel 6

De atgdrder som krdvs for att genomfoéra denna forordning
skall antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet i artikel
7.2.

Artikel 7

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrit-
tats genom artikel 6.2 i forordning (EG) nr 1683/95.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tva manader.

3. Kommittén skall sjalv anta sin arbetsordning

Artikel 8

Den hir forordningen paverkar inte medlemsstaternas beho-
righet att erkdnna stater eller territoriella enheter och sidana
pass och rese- eller identitetshandlingar som utfirdats av deras
myndigheter.

Artikel 9

Medlemsstaterna skall utfirda det enhetligt utformade uppe-
héllstillstand som definieras i artikel 1 inom ett &r efter det att
de kompletterande sikerhetsdetaljer och sikerhetskrav som
avses i artikel 2.1 a antagits.

Frén den tidpunkten skall denna forordning ersitta gemensam
atgard 97[11/RIF i de berorda medlemsstaterna.

Fotografiet i form av ett klistermarke enligt punkt 14 i bilagan
om uppehiéllstillstind for medborgare i tredjeland skall inforas
senast fem dr efter antagandet av de tekniska specifikationer
som foreskrivs i artikel 2 for antagandet av denna dtgird.

Redan utfirdade tillstdnd skall dock fortsitta att vara giltiga
dven efter det att de enhetligt utformade uppehéllstillstinden
inforts, om inte den berorda medlemsstaten beslutar annor-
lunda.

Artikel 10

Denna forordning trader i kraft samma dag som den offentlig-
gors 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdad i Luxemburg den 13 juni 2002.

Pd radets vagnar
M. RAJOY BREY
Ordférande
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(a) Beskrivning

Uppehdllstillstindet skall utformas antingen som ett klistermarke, om mojligt i ID 2-format, eller som en separat
handling av ID 1- eller ID 2-format. Det skall grundas pé specifikationerna i Internationella civila luftfartsorganisatio-
nens (ICAO) dokument om maskinldsbara viseringar (del 2 i dokument 9303) eller maskinldsbara reschandlingar
(kort) (del 3 av dokument 9303). Det skall omfatta foljande rubriker:

1. [ detta filt skall titeln pd dokumentet (Uppehillstillstind) anges pd den utfirdande medlemsstatens officiella
sprak ().
2. [ detta falt skall dokumentets nummer (som skall vara skyddat genom sirskilda sikerhetsanordningar och

inledas med en identifierande bokstav) anges.
3.1.  Namn: Hir skall efternamn och samtliga fornamn anges i nimnd ordning (¥).

4.2.  Giltigt t.o.m.” Har skall det finnas en uppgift om den sista giltighetsdagen eller i forekommande fall ett ord
som anger obegransad giltighet.

5.3.  Ort for utfirdande och forsta giltighetsdag: Det skall hir anges ort for uppehéllstillstandets utfirdande och
forsta giltighetsdag for detta (*).

6.4.  Typ av tillstind: Det skall hir specificeras exakt vilken typ av uppehéllstillstind som medlemsstaten har
utfirdat till medborgaren i tredjeland (*). Ett tillstaind for familjemedlem till en medborgare i Europeiska
unionen som inte har utovat sin ratt till fri rorlighet skall innehélla ordet “familjemedlem”.

7.5.-9. Anmirkningar: Medlemsstaterna far ligga till sddana detaljuppgifter och anmarkningar fér anvindning inom
landet som dr nddvindiga med hinsyn till de nationella bestimmelserna om medborgare i tredje land, i

synnerhet upplysningar om arbetstillstand ().

8. Datum, namnteckning, tillstind: Den utfirdande myndigheten fir vid behov hidr placera sin namnteckning
och stimpel och/eller kriva innehavarens namnteckning i detta falt.

9. Medlemsstaten skall har lata avbilda sitt nationella emblem som ett sirdrag for uppehdllstillstandet och som
garanti for dess nationella ursprung.

10. Detta filt dr avsett for maskinldsning. Detta lasbara filt skall utformas enligt ICAO:s riktlinjer.

11. Detta fdlt skall innehalla en tryckt text som unikt identifierar den berorda medlemsstaten. Texten fir inte
paverka det maskinldsbara filtets tekniska komponenter.

12. Detta filt skall innehdlla en metalliserad latent bild med medlemsstatens landskod, om ett klistermirke
anvinds.
13. Detta filt ar avsett for ett optiskt variabelt mirke (OVD: Optically Variable Device) som erbjuder en kvalitet

avseende identifikation och sikerhet som inte ar lagre 4n hos den anordning som anvinds i den nuvarande
enhetliga utformningen av viseringar.

14. Om uppehillstillstindet utgors av en separat handling skall ett villiknande fotografi anbringas i detta filt och
sikras genom kortets struktur eller av ett sikerhetsskikt i form av varmlaminat, dir det optiskt variabla
mirket ingar.

Om uppehdllstillstindet utgors av ett klistermarke, skall detta filt innehélla ett fotografi som framstillts enligt
hoga sdkerhetskrav.
15. Om det ror sig om en separat handling skall foljande kompletterande uppgifter anges pd baksidan:
— Fodelsedatum och fodelseort (*).
— Nationalitet (¥).
— Kon (¥).

— Anmirkningar (¥).

Hir kan dven innehavarens adress anges (*).

(b) Firg och tryckmetod

Medlemsstaterna skall faststilla firg och tryckmetod enligt den enhetligt utformade handlingen i denna bilaga och de
tekniska specifikationer som skall faststillas enligt artikel 2 i denna forordning.

(*) Nar uppgifterna limnas pa ett officiellt sprék med annat alfabet dn det latinska skall de dven translittereras till latinskt alfabet.
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Material

Det papper som anvénds i de delar av uppehallstillstindet som innehaller personuppgifter eller andra uppgifter méste
uppfylla foljande minimikrav:

— Inga optiska blekmedel.

— Dubbelverkande vattenmarke.

— Sikerhetsreagenser som skydd mot forsok till kemisk radering.

— Fargade fibrer (delvis synliga, delvis fluorescerande i ultraviolett belysning).

— Planschetter som &r fluorescerande i ultraviolett ljus.
Om uppehallstillstandet bestar av ett klistermirke bortfaller vattenmarket.

Om ett kort for personuppgifter helt bestar av plast, ar det i allmdnhet inte mojligt att anbringa dkthetskdnnetecken
for papper. Avsaknaden av dessa kinnetecken pd materialet maste kompenseras genom atgérder i friga om tryck-
ningen, genom anvindning av optiskt variabla mirken (OVD) eller en utfirdandemetod som dr stringare in
nedanstdende minimistandarder. Materialets viktigaste sikerhetsanordningar skall ha en enhetlig utformning.

Tryckmetod
Foljande tryckmetoder skall anvindas:
— Bottenmonster:
Tvéfirgat utformade guillocher.
Irisinfargning som ar fluorescerande i ultraviolett ljus.
Overtryck som dr fluorescerande i ultraviolett ljus.
Motiv med effektivt skydd mot hel- och delférfalskningar.
Anvindning av reagensfirger pd papperskort och klistermarken.
Kortets framsida maste utformas sd att den kan skiljas frin baksidan.
— Formulartryck:
Med integrerad mikroskrift (om sddan inte redan ingdr i bottenmonstret).
— Numrering:
Tryckt (om mojligt med sirskild utformning av siffrorna eller med sirskilt typsnitt och i ultraviolett ljus
fluorescerande tryckfirg) eller, pd kort, integrerade enligt samma teknik som anvinds for att skriva in uppgifterna.

Om ett klistermirke anvinds skall numreringen tryckas med fluorescerande tryckfirg och sirskilt utformade
siffror.

Om Kklistermarken anvinds, skall dven en latent bild i djuptryck med mikroskrift och optiskt variabel tryckfirg
anvindas. I kort helt i plast bor det dven integreras kompletterande optiskt variabla kinnetecken, genom anvindning
dtminstone av optiskt variabel tryckfirg eller likvardiga forfaranden. De viktigaste sikerhetsanordningarna i trycket
skall ha en enhetlig utformning.

Skydd mot fotokopiering

Pi klistermarket eller framsidan av uppehallstillstandets kort skall optiskt variabla mérken (OVD) anvdndas som ger en
kvalitet avseende identifikation och sikerhet som inte 4r ligre dn hos den anordning som anvinds i den nuvarande
enhetliga utformningen av viseringar. Dessa OVD dr integrerade i kortets struktur, i varmlaminatet eller som
OVD-overlay eller, pd klistermarken, som metalliserat OVD (6vertryckt med djuptryck).

Utfirdande

For att kunna garantera ett skydd av uppgifterna mot forsok till hel- och delférfalskning kommer det i framtiden att
vara nodvandigt att integrera personuppgifterna, inbegripet fotografiet och innehavarens namnteckning, samt andra
vasentliga uppgifter i handlingens grundmaterial. Konventionella metoder for att fista fotografiet skall inte fa komma i
fraga.
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Foljande metoder for utfirdande fir anvindas:
— Lasertryck.

— Viarmeoverforingsteknik.

— Bléckstraletryck.

— Fotografiska metoder.

— Lasergravering.

For att i tillrickligt hog grad skydda personuppgifterna mot dndringsforsok, skall varmlaminering med OVD-siker-
hetslaminat vara obligatoriskt vid lasertryck, virmeoverforingsteknik och fotografiska metoder. For uppehllstillstind i
form av kort skall detta foreskrivas dven vid anvindning av blackstrdletryck. Nar uppehallstillstand i form av
klistermédrken anbringas dr det inte mojligt att upprepade gdnger varmlaminera resehandlingen, och darfor ar
blackstréletryck den enda tinkbara framstallningsmetoden for klistermarken. Lasergravering skall anvindas for plast-
kort (kort som helt eller delvis bestdr av plast).

©

[ friga om leden ¢, d och e har medlemsstaterna moéjlighet att anvinda ytterligare sikerhetsanordningar, under
forutsittning att de ar forenliga med beslut som redan fattats i dessa frdgor.

De tekniska kraven och sikerhetsanordningarna skall uppfylla kraven och specifikationerna i forordning (EG) nr
1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar.

Uppehéllstillstind f6r medborgare i tredjeland i form av kort
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Uppehéllstillstind f6r medborgare i tredjeland i form av klistermirke
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Bilaga 3
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EUROPEISKA ~ UNIONENS RAD  HAR

(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och som ska offentliggiras)

FORORDNINGAR

RADETS FORORDNING (EG) nr 380/2008
av den 18 april 2008

om indring av forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstind for
medborgare i tredjeland

ANTAGIT ~ DENNA

FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 a,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (!), och

av foljande skal:

1

Syftet med Amsterdamfordraget 4r att gradvis uppritta
ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa. Fordraget
ger ocksd kommissionen initiativratt for att kunna vidta
relevanta dtgdrder for en harmoniserad invandringspoli-

tik.

Det ar viktigt att de enhetligt utformade uppehallstillstin-
den innehdller alla nodvindiga uppgifter och uppfyller
mycket hoga tekniska krav, frimst for att férhindra
hel- och delforfalskningar. Detta kommer att bidra till
att forebygga och beivra olaglig invandring och bositt-
ning. De mdste dven kunna anvindas av samtliga med-
lemsstater.

Inforandet av biometriska kdnnetecken ar ett viktigt steg i
arbetet med att infora nya element, vilket skapar en till-
forlitligare koppling mellan innehavaren och uppehélls-
tillstdndet och ar ett viktigt bidrag till malsittningen att
uppehéllstillstind ska vara skyddade mot bedriglig an-
vandning. Specifikationerna i del 3 av Internationella ci-
vila luftfartsorganisationens (ICAO) dokument nr 9303
om maskinellt lisbara officiella handlingar av format 1
och 2 bor beaktas.

(") Yttrandet avgivet den 20 juni 2007 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

)

Dessutom tillimpar en stor majoritet av medlemsstaterna
principen om en person ett dokument, vilket hojer saker-
heten ytterligare. Det bor undersdkas om denna princip
bor goras obligatorisk.

Vid motet i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003 be-
tonade Europeiska radet att det behovs en enhetlig stra-
tegi inom EU for biometriska kdnnetecken eller biomet-
riska data, vilket skulle resultera i harmoniserade 15s-
ningar i friga om tredjelandsmedborgares handlingar,
EU-medborgares pass och informationssystem.

Anvindningen av ny teknik, sisom e-forvaltning och
digital signatur for tillgdng till e-tjdnster, bor underldttas
genom att medlemsstaterna ges mojlighet att anvinda det
lagringsmedium som anvinds for inférlivandet av bio-
metriska kdnnetecken eller ett ytterligare lagringsmedium

for detta syfte i uppehéllstillstind.

Syftet med denna forordning ar enbart att faststilla de
sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken som ska
anvindas av medlemsstaterna i ett enhetligt utformat
uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare.

[ denna forordning faststills endast specifikationer som
inte dr sekretessbelagda. Specifikationerna bor komplette-
ras med ytterligare specifikationer, som kan vara sekre-
tessbelagda for att forhindra hel- och delforfalskningar
och inte fir omfatta personuppgifter eller hinvisningar
till sidana uppgifter. Kommissionen bor vara behorig att
anta sddana ytterligare specifikationer och bor bitridas av
den kommitté som inrittats genom artikel 6 i radets
forordning (EG) nr 168395 av den 29 maj 1995 om
en enhetlig utformning av visumhandlingar (3).

() EGT L 164, 14.7.1995, s. 1. Forordningen senast dndrad genom

forordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).
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(99 De personuppgifter som ska behandlas i samband med (14) I enlighet med artikel 3 i det till fordraget om Europeiska
de enhetligt utformade uppehallstillstinden omfattas av unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den gemenskapen fogade protokollet om Forenade kungari-
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med kets och Irlands stillning, har Irland, genom skrivelse av
avseende pd behandling av personuppgifter och om det den 19 december 2003, meddelat sin onskan att delta i
fria flodet av sddana uppgifter (!). Det méste sikerstallas antagandet och tillimpningen av denna forordning.
att inga andra uppgifter lagras i de enhetligt utformade
uppehallstillstdinden dn vad som anges i radets forordning
(EG) nr 1030/2002 (), dess bilaga eller i relevant rese- (15)  Nar det giller Schweiz innebdr denna férordning en ut-

(10)

(1)

(12)

(13)

handling.

I enlighet med proportionalitetsprincipen ar det, for att
uppnéd huvudmadlet att infora biometriska kdnnetecken i
driftskompatibla format, nédvindigt och lampligt att fast-
stilla regler for samtliga medlemsstater som tillimpar
Schengenkonventionen. I enlighet med artikel 5 tredje
stycket i fordraget gir denna férordning inte utover
vad som ar nodvindigt for att uppnd detta mal.

[ enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till férdraget om
Europeiska unionen och férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Dan-
marks stillning deltar inte Danmark i antagandet av
denna férordning, som inte 4r bindande for eller tillimp-
ligt i Danmark. Eftersom denna forordning bygger pé
Schengenregelverket enligt bestimmelserna i avdelning
IV i tredje delen av fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, bor Danmark, i enlighet med arti-
kel 5 i nimnda protokoll, inom en tid av sex médnader
efter det att rddet har antagit denna forordning besluta
huruvida landet ska genomfora den i sin nationella lag-
stiftning.

Nir det giller Island och Norge utgér denna forordning, i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (°), en utveckling av
bestimmelser i Schengenregelverket vilka omfattas av det
omrdde som avses i artikel 1.C i rddets beslut
1999/437/EG om vissa tillimpningsforeskrifter for det
avtalet (%).

I enlighet med artikel 3 i det till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen fogade protokollet om Forenade kungari-
kets och Irlands stillning har Forenade kungariket, i ett
brev av den 29 december 2003, meddelat sin 6nskan att
delta i antagandet och tillimpningen av denna forord-
ning.

(") EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning
(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

() EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.

(}) EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

() EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.

veckling av bestimmelserna i Schengenregelverket i den
mening som avses i avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomfo-
randet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregel-
verket. Dessa bestimmelser ingdr i det omrade som avses
i artikel 1.C i beslut 1999/437/EG jimford med arti-
kel 4.1 i ridets beslut 2004/860/EG (°).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1030/2002 ska dndras pé foljande sitt:

1. Artikel 1 ska dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 1 ska andra meningen ersittas med foljande:

"Uppehallstillstand till medborgare i tredjeland ska utfir-
das som en separat handling i ID 1- eller ID 2-format.”

b) Punkt 2a ska dndras pé foljande sitt:

i) Led ii ska ersittas med foljande:

“ii) Tillstdnd utfirdade i avvaktan pd att en asylanso-
kan, en ansokan om uppehéllstillstdnd eller en an-
sokan om forldngning av detta behandlas.”

ii) Foljande led ska ldggas till:

“iia) Tillstdnd utfirdade under exceptionella omstin-
digheter for en forlingning av den tilltna vistel-
sen med hogst en manad.”

(*) Radets beslut 2004/860/EG av den 25 oktober 2004 om under-

tecknande pa Europeiska gemenskapens vignar och provisorisk till-
lampning av vissa bestimmelser i avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schwei-
ziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 370, 17.12.2004,
s. 78).
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2. I artikel 2.1 ska foljande led laggas till:

"d) tekniska specifikationer for lagringsmediet for de biomet-
riska kinnetecknen och deras sikerhet, inklusive forhind-
rande av obehorig dtkomst,

e) kvalitetskrav och gemensamma standarder for ansiktsbil-
den och fingeravtrycksbilderna,

f) en uttommande forteckning over kompletterande natio-
nella sikerhetsdetaljer som kan liggas till av medlemssta-
terna i enlighet med led h i bilagan.”

. T artikel 3 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"I enlighet med forfarandet i artikel 7.2 far det beslutas att de
specifikationer som avses i artikel 2 ska vara sekretessbelagda
och inte far offentliggoras. I sddana fall ska de vara tillgang-
liga endast for de organ som medlemsstaterna har utsett att
ansvara for tryckning och for personer som vederborligen
har bemyndigats av en medlemsstat eller av kommissionen.”

. T artikel 4 ska andra stycket ersittas med f6ljande:

"Uppehéllstillstindet eller det lagringsmedium for uppehall-
stillstdnd som avses i artikel 4a far inte innehalla ndgra upp-
gifter i maskinldsbar form, om det inte foreskrivs i denna
forordning, eller i bilagan till denna, eller anges i den mot-
svarande resehandlingen av den utfirdande medlemsstaten
enligt dess nationella lagstiftning. Medlemsstaterna far vidare
lagra uppgifter for e-tjdnster sisom e-forvaltning och e-han-
del samt kompletterande bestimmelser relaterade till uppe-
hallstillstandet i ett av de chip som avses i punkt 16 i
bilagan. Alla nationella uppgifter ska dock pa ett logiskt
sdtt vara dtskilda fran de biometriska uppgifter som avses i
artikel 4a.

Vid tillimpningen av denna forordning fir de biometriska
kinnetecknen i uppehallstillstind endast anvdndas for att
kontrollera

a) handlingens autenticitet,

b) innehavarens identitet genom direkt tillgdngliga jamfor-
bara kidnnetecken, ndr uppvisande av uppehdllstillstind
krdvs enligt nationell lagstiftning.”

. Foljande artiklar ska inforas:

”Artikel 4a

Det enhetligt utformade uppehéllstillstindet ska innefatta ett
lagringsmedium som innehéller en ansiktsbild och tvé finger-

avtrycksbilder av innehavaren, bada i driftskompatibla for-
mat. Uppgifterna ska sdkras, och lagringsmediet ska ha till-
ricklig kapacitet for att det ska vara mojligt att garantera
uppgifternas integritet, autenticitet och sekretess.

Artikel 4b

For tillimpningen av denna férordning ska medlemsstaterna
samla in biometriska kinnetecken bestdende av ansiktsbild
och tva fingeravtryck fran tredjelandsmedborgare.

Forfarandet ska faststdllas i enlighet med de nationella ruti-
nerna i den berérda medlemsstaten och med de sikerhets-
foreskrifter som faststills i Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna samt Forenta nationernas konvention om barnets
réttigheter.

Foljande biometriska kinnetecken ska samlas in:

— Ett fotografi som tillhandahélls av den sokande eller har
tagits vid ansokningstillfillet.

— Tva platta fingeravtryck som tagits digitalt.

De tekniska specifikationerna for insamlingen av biometriska
kinnetecken ska faststillas i enlighet med forfarandet i arti-
kel 7.2 samt med ICAO:s normer och de tekniska specifika-
tionerna for pass som medlemsstaterna utfirdar for sina
medborgare enligt radets forordning (EG) nr 2252/2004 av
den 13 december 2004 om standarder for sikerhetsdetaljer
och biometriska kidnnetecken i pass och resehandlingar som
utfirdas av medlemsstaterna (¥)

Fingeravtryck ska tas frin och med sex drs alder.

Personer for vilka fingeravtryckstagning dr fysiskt omojlig
ska undantas fran kravet att limna fingeravtryck.

(*) EUT L 385, 29.12.2004, s. 1).

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 5a

Om medlemsstaterna anvinder den enhetliga modellen for
andra dndamdl dn de som omfattas av denna forordning ska
lampliga atgarder vidtas for att se till att ingen forvixling ar
mojlig med det uppehdllstillstind som avses i artikel 1 och
att dndamadlet r tydligt angivet pa kortet.”
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7. T artikel 9 ska tredje stycket ersittas med f6ljande: Under en o6vergangsperiod pd tvd ar efter antagandet av de
forsta tekniska specifikationer for ansiktsbild som avses i
tredje stycket i denna artikel far uppehéllstillstindet fortsatt

. 1 R . . utfirdas i form av ett klistermarke.”
Lagringen av ansiktsbilder som primirt biometriskt kidnne-

tecken och lagringen av de tvd fingeravtrycksbilderna ska
genomforas senast tva respektive tre ar efter det att de tek- 8

. Bilagan ska dndras i enlighet med bilaga I till denna forord-
niska atgdrder som avses i artikel 2.1 d och e vidtagits.

ning.
Artikel 2
Giltighetstiden for redan utfirdade uppehéllstillstind ska el
dock inte pdverkas av genomforandet av denna forordning, Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
savida inte den berorda medlemsstaten beslutar ndgot annat. den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Luxemburg den 18 april 2008.

Pa radets vignar
D. MATE
Ordférande
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BILAGA 1

Bilagan till forordning (EG) nr 1030/2002 ska adndras pa foljande sitt:

1. Led a ska dndras pé foljande sitt:

1. Forsta stycket ska ersittas med foljande:

"Uppehallstillstandet, inklusive biometriska kinnetecken, ska utformas som en separat handling i ID 1- eller ID 2-
format. Det ska anvdnda specifikationerna i Internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO) dokument om
maskinldsbara viseringar (del 2 av dokument 9303) eller maskinldsbara resehandlingar (kort) (del 3 av dokument
9303). Uppehallstillstind i form av ett klistermirke fir endast utfirdas upp till tvd dr efter antagandet av de
tekniska specifikationer som avses i artikel 9 tredje stycket. Uppehallstillstdndet ska omfatta foljande rubriker:”.

. I punkt 2 ska den avslutande delen av uttrycket inom parentes "och inledas med en identifierande bokstav” utga.

. Andra meningen i punkt 6.4 ska lyda pa foljande sitt:

“Ett tillstdnd for en familjemedlem till en medborgare i Europeiska unionen som inte har utovat sin ritt till fri
rorlighet skall innehélla ordet 'familjemedlem’. I frdga om personer som omfattas av artikel 3.2 i Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (*) fir medlemsstaterna féra in "person som
omfattas av artikel 3.2 i direktiv 2004/38/EG".

() EUT L 158, 30.4.2004, s. 77. Rattad i EUT L 229, 29.6.2004, s. 35.”

. Foljande punkt ska inforas:

"8a. Beteckningen péd den handling som avses i 1 kan ocksd upprepas utmed nedre kanten av kortet pa ytterligare
tvd sprak. De rubriker som avses i 2-8 bor anges pd den utfirdande medlemsstatens sprak. Den utfirdande
medlemsstaten kan ldgga till ett annat officiellt sprak vid Europeiska unionens institutioner, antingen pa
samma rad eller pd raden under pd sammanlagt hogst tvd sprak.”

. Punkt 11 ska ha foljande lydelse:

"11. Detta filt ska innehélla en tryckt text i bottenmonstret som identifierar den utfirdande medlemsstaten. Texten
far inte paverka det maskinldsbara filtets tekniska komponenter.”

. Foljande nya punkter ska liggas till:

"16. Ett RF-chip ska anvindas som lagringsmedium i enlighet med artikel 4a. Medlemsstaterna far fora in uppgifter
pé detta chip eller i uppehéllstillstandet f6ra in ett chip med dubbla granssnitt eller ett separat kontaktchip for
nationellt bruk, vilket ska placeras pa baksidan av kortet i dverensstimmelse med 1SO-standarderna och inte
pa ndgot sitt stora RF-chippet.

17. ICAO:s symbol for en maskinlisbar resehandling med kontaktlost mikrochip (e-MRTD).”

2. Foljande led ska inforas:

"h) Medlemsstaterna kan ocksa infora kompletterande nationella sikerhetsdetaljer, forutsatt att de ingdr i den forteck-

ning som upprittas enligt artikel 2.1 f i denna forordning och att de Gverensstimmer med det harmoniserade
utseendet av foljande modeller och att de enhetliga sikerhetsdetaljernas effektivitet inte minskas.”

3. Foljande modeller ska inforas:
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“Uppehéllstillstind for tredjelandsmedborgare vilket innefattar biometriska kinnetecken i ID 1-format
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BILAGA 1I

Uttalande som ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning ndr forordningen offentliggérs:
"Till artikel 1.1 b:

Réddet uppmanar kommissionen att undersoka vilket som ér det limpligaste och mest proportionerliga sdttet att infora
harmoniserade sikerhetsdetaljer for de uppehallstillstind som avses i artikel 1.2 a ii och iia.”
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 201 7/ 1954
av den 25 oktober 2017

om indring av rddets forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstind for medborgare i tredjeland

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 79.2 a,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

(1) 1 rédets forordning (EG) nr 1030/2002 () faststills en enhetlig utformning av uppehéllstillstdnd for tredjelands-
medborgare.

(2)  Den nuvarande enhetliga utformningen av uppehéllstillstind, som har anvints under 20 &r, betraktas inte lingre
som siker pd grund av de allvarliga fall av efterbildningar och bedrigerier som forekommit.

(3)  Foljaktligen behovs det en ny gemensam utformning av uppehdllstillstind for tredjelandsmedborgare, med
modernare sikerhetsdetaljer som gor uppehéllstillstainden sakrare och forhindrar forfalskningar.

(4)  Tredjelandsmedborgare som innehar ett giltigt uppehallstillstind som utfirdats med den enhetliga utformningen
av en av de medlemsstater som tillimpar Schengenregelverket fullt ut har ritt att rora sig fritt under hogst
90 dagar inom Schengenomradet, forutsatt att de uppfyller de inresevillkor som avses i Europaparlamentets och
rédets forordning (EU) 2016/399 (}) (kodex om Schengengranserna).

(5) I unionslagstiftning om tredjelandsmedborgares inresa och vistelse faststills ordningar som medger ytterligare
rittigheter ndr det giller rorlighet, med sirskilda villkor f6r inresa och vistelse i medlemsstater som dr bundna av
det regelverket. Uppehillstillstind som utfirdats i enlighet med den lagstiftningen anvdnder den enhetliga
utformning som f6reskrivs i forordning (EG) nr 1030/2002. For att behoriga myndigheter ska kunna identifiera
tredjelandsmedborgare som kan beviljas dessa sirskilda rittigheter nar det giller rérlighet dr det viktigt att sddana
relevanta uppgifter som “forskare”, "studerande” eller "person som ar foremal for foretagsintern forflyttning” klart
framgér av de aktuella uppehallstillstanden i enlighet med relevant unionslagstiftning.

(6) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till férdraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pd Danmark. Eftersom denna forordning ar en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att radet
har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet ska genomféra denna forordning i sin nationella
lagstiftning.

(7) I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stdllning med
avseende pd omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av denna férordning, som inte dr bindande for eller tillimplig pa
dem.

(8)  Denna forordning utgor en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pd annat sdtt har samband med
detta i den mening som avses i artikel 3.1 i 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.1 i 2005 drs anslutningsakt
respektive artikel 4.1 i 2011 &rs anslutningsakt.

(") Europaparlamentets stindpunkt av den 13 september 2017 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 9 oktober 2017.

(*) Radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstind for medborgare i tredjeland
(EGTL157,15.6.2002, s. 1).

(}) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengranserna) (EUTL 77, 23.3.2016, s. 1).
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(9)  Nar det giller Island och Norge utgér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rdd
och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket ('), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B i rddets beslut 1999/437[EG ().

(10) Nar det giller Schweiz utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (), en utveckling av de bestimmelser i Schengenre-
gelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.B i beslut 1999/437[EG jimford med artikel 3
i rddets beslut 2008/146/EG (*).

(11) Nar det giller Liechtenstein utgdr denna forordning, i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet
Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (°), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrade
som avses i artikel 1.B i beslut 1999/437/EG jimford med artikel 3 i rddets beslut 2011/350/EU ().

(12) For att medlemsstaterna ska kunna forbruka befintliga lager av uppehdllstillstind bor en Gvergdngsperiod
faststallas under vilken medlemsstaterna kan fortsitta att anvinda de gamla uppehallstillstinden.

(13) Forordning (EG) nr 1030/2002 bor ddrfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilagan till férordning (EG) nr 1030/2002 ska ersittas med bilderna och texten i bilagan till den hir férordningen.

Artikel 2

Uppehéllstillstind som overensstimmer med specifikationerna i bilagan till forordning (EG) nr 1030/2002, vilka ar
tillimpliga till och med det datum som avses i artikel 3 andra stycket i den hir férordningen, far utfirdas under de sex
ménader som foljer pa det datumet.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Medlemsstaterna ska tillimpa denna férordning senast 15 ménader efter antagandet av de kompletterande tekniska
specifikationer som avses i artikel 2 i férordning (EG) nr 1030/2002.

() EGTL176,10.7.1999,s. 36.

() Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingétts mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bdda staters associering till genomf6randet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (EGTL 176, 10.7.1999, s. 31).

() EUTL53,27.2.2008,s. 52.

(*) Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pd Europeiska gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

() EUTL160,18.6.2011,s. 21.

(°) Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pd Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller vid
de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011,s. 19).
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1.11.2017
Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater

i enlighet med fordragen.

Utfirdad i Strasbourg den 25 oktober 2017.

Pa rédets vignar
M. MAASIKAS

Ordférande

Pé Europaparlamentets vignar
A. TAJANI

Ordférande
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BILAGA

"BILAGA
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a)  Beskrivning

Uppehallstillstindet, inklusive biometriska kidnnetecken, ska utformas som en separat handling i ID 1-format. Det
ska anvinda specifikationerna i Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) dokument om maskinldsbara
resehandlingar (dokument 9303, sjunde upplagan, 2015). Uppehallstillstandet ska omfatta foljande ('):

Framsidan av kortet:

1. Landskoden med tre bokstiver for den utfirdande medlemsstaten i enlighet med Icaos dokument 9303 om
maskinldsbara resehandlingar, integrerad i bottenmonstret.

2. Icaos symbol for en maskinldsbar resehandling med kontaktlst mikrochip (e-MRTD-symbol), i optiskt variabel
farg. Beroende pd betraktningsvinkeln ska den framtrada i olika farger.

3.1 Dokumentets titel (Uppehdllstillstind) ska anges pd den utfirdande medlemsstatens officiella sprak.

3.2 Upprepning av den titel pd dokumentet som avses i falt 3.1 pd minst ett annat (hogst tvd) av unionsinstitu-
tionernas officiella sprdk i syfte att underldtta igenkdnnandet av kortet som ett uppehallstillstind for
tredjelandsmedborgare.

4.1 Dokumentets nummer.

4.2 Upprepning av dokumentets nummer (med sirskilda sikerhetsdetaljer).

5. Kortets dtkomstnummer (CAN).

(") De rubriker som ska skrivas ut anges i de tekniska specifikationer som ska antas enligt artikel 6 i denna forordning.
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Rubrikerna till uppgifterna 6-12 ska std pa den utfirdande medlemsstatens sprdk. Den utfirdande medlemsstaten
far pd samma rad lagga till ett annat av unionsinstitutionernas officiella sprak, forutsatt att det blir sammanlagt
hogst tva sprak.

6. Namn: samtliga efternamn och samtliga férnamn, i ndimnd ordning (!).
7. Kon.

8. Medborgarskap.

9. Fodelsedatum.

10. Typ av tillstdnd: den typ av uppehéllstillstind som medlemsstaten har utfirdat till tredjelandsmedborgaren. Ett
tillstdnd for en familjemedlem till en medborgare i Europeiska unionen som inte har utovat sin rétt till fri
rorlighet ska innehélla ordet "familjemedlem”. For personer som omfattas av artikel 3.2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG () fir medlemsstaterna fora in "person som omfattas av artikel 3.2
i direktiv 2004/38/EG”.

11. Den sista giltighetsdagen for dokumentet ().

12. Anmirkningar: Medlemsstaterna far lagga till sddana detaljuppgifter och noteringar f6r anvidndning inom
landet som kriavs med hdnsyn till de nationella bestimmelserna om tredjelandsmedborgare, inbegripet
noteringar om arbetstillstind eller obegrinsad giltighetstid for ritten att vistas i medlemsstaten (¥).

13. Ett foto ska vara sikert integrerat i sjdlva kortet och sikrat med en diffraktiv optiskt variabel sikring (DOVID).
14. Innehavarens namnteckning.

15. DOVID till skydd for fotot.

Baksidan av kortet:

16. Anmirkningar: Medlemsstaterna fr lagga till sidana detaljuppgifter och noteringar f6r anvidndning inom
landet som krivs med hinsyn till de nationella bestimmelserna om tredjelandsmedborgare, inbegripet
noteringar om arbetstillstind (°), foljt av tvé obligatoriska uppgifter:

16.1 Utfardandedatum, utfirdandeort/utfirdande myndighet: Datum och ort for utfirdande av uppehalls-
tillstdndet. Utfirdandeorten fir om sd dr limpligt ersittas med en hinvisning till den utfirdande
myndigheten.

16.2 Fodelseort.
Uppgifterna 16.1 och 16.2 kan foljas av valfria uppgifter (°) sdsom “innehavarens adress”.

16.3 Valfritt fdlt for upplysningar som avser framstillningen av kortet, t.ex. tillverkarens namn,
versionsnumuer osv.

17. Maskinldsbar del. Den maskinldsbara delen ska overensstimma med de relevanta Icao-riktlinjer som anges
i Icaos dokument 9303 om maskinldsbara resehandlingar.

18. Detta tryckta filt ska innehdlla medlemsstatens nationella emblem for att sirskilja uppehéllstillstandet och
skapa sikerhet i friga om dess nationella ursprung.

19. Denna maskinldsbara del ska innehélla tryckt text i bottenmonstret som anger den utfirdande medlemsstaten.
Texten fir inte paverka den maskinldsbara delens tekniska komponenter.

() Ett enda fdlt anvinds for efternamnen och fornamnen. Efternamnen ska anges med versaler, fornamnen med gemener, men med en
versal som forsta bokstav. Inga avgransare mellan efternamn och férnamn ér tilldtna. Tecknet ”,” dr emellertid tilldtet som en avgrinsare
mellan forsta och andra efternamnet eller fornamnet (till exempel: TOLEDO, BURGOS Ana, Maria). Om det 4r nodvandigt for att spara
plats kan forsta och andra efternamnen kombineras pd samma linje, samt efternamn och fornamn.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande
av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148[EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
(EUTL 158, 30.4.2004,s.77).

(*) Uppgifterna ska endast anges i datumformat (dd/mm/4448) och inte med anvindande av ord som "tillfillig” eller "obegrinsad” eftersom
sista giltighetsdagen avser det fysiska dokumentet och inte ritten till uppehallstillstind.

(*) Ytterligare anmarkningar kan ocksé foras in i filt 16 ("Anmarkningar”) pa baksidan av kortet.

(°) Hela det tillgingliga utrymmet pé baksidan av kortet (utom den maskinldsbara delen) ska reserveras for faltet "Anmarkningar”. Det ska
innehélla sjilva anmarkningarna, foljt av obligatoriska filt (utfirdandedatum, utfirdandeort/utfirdande myndighet, fodelseort) och
valfria falt enligt de enskilda medlemsstaternas behov.

() Valfria uppgifter méste foregas av underrubriker.
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Synliga nationella sikerhetsdetaljer (utan att det paverkar de tekniska specifikationer som faststills i artikel 2.1 f
i denna forordning):

20. Ett RF-chip ska anvindas som lagringsmedium i enlighet med artikel 4a i denna f6rordning. Medlemsstaterna
far dven i uppehallstillstindet integrera ett chip med dubbla grinssnitt eller ett separat kontaktchip for
nationellt bruk. Ett sddant kontaktchip ska placeras pd baksidan av kortet i Gverensstimmelse med ISO-
standarderna och fér inte pa ndgot stt stora RF-chippet.

21. Valfritt genomskinligt fonster.

22. Valfri genomskinlig ram.

Firg, tryckmetod

Medlemsstaterna ska faststdlla farg och tryckmetod i enlighet med den enhetligt utformade handlingen i denna
bilaga och de kompletterande tekniska specifikationer som ska faststéllas enligt artikel 2 i denna forordning.

Material

Kortet ska vara helt gjort av polykarbonat eller motsvarande syntetiska polymer (som haéller i minst 10 &r).

Tryckmetoder

Foljande tryckmetoder ska anvindas:

— Offset-bakgrundstryck med hog sakerhet.
— Fluorescerande UV-tryck.

— Iristryck.

Framsidan av kortet ska till sin sakerhetsutformning kunna sérskiljas frin baksidan av kortet.

Numrering

Dokumentets nummer ska anges i fler dn en position pa dokumentet (utover pd den maskinldsbara delen).
Kopieringsskydd

P4 framsidan av uppehdllstillstandet ska en uppdaterad DOVID anvindas som ger en kvalitet avseende identifikation
och sikerhet som inte dr ligre 4n hos den anordning som anvinds i den nuvarande enhetliga utformningen av
viseringar, med utformning och detaljer av avancerat slag, bl.a. en forbittrad diffraktiv komponent for avancerad
maskinell verifiering.

Teknik for personalisering

For att sikerstdlla att uppgifterna i uppehdllstillstindet ar ordentligt skyddade mot forsék till hel- och
delforfalskning ska personuppgifterna, inbegripet fotografiet, innehavarens namnteckning och &vriga visentliga
uppgifter, integreras i handlingens grundmaterial. Denna personalisering ska utféras med anvindning av lasergra-
vyrteknik eller annan likvardig siker teknik.

Medlemsstaterna fir ocksd infora kompletterande nationella sikerhetsdetaljer, forutsatt att de ingdr i den
forteckning som upprittas enligt artikel 2.1 f i denna forordning, att de Gverensstimmer med de ovan angivna
modellernas harmoniserade utseende och att de enhetliga sikerhetsdetaljernas effektivitet inte minskas.”
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Sammanfattning av promemorian Okad sikerhet
for vissa identitets- och uppehallshandlingar —
anpassning av svensk rétt till en ny EU-
forordning, Ds 2020:22

Den 20 juni 2019 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)

2019/1157 om sédkrare identitetskort for unionsmedborgare och

uppehéllshandlingar som utfiardas till unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar nir de utdvar rétten till fri rorlighet. Férordningen ska

tillimpas fran och med den 2 augusti 2021.

Forordningen skérper sékerhetskraven i friga om identitetskort som
medlemsstaterna utfardar till sina medborgare och uppehallshandlingar
som medlemsstaterna utfdardar till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nér de utovar sin rétt till fri rorlighet inom unionen. For
svensk del &r forordningen tillimplig pa foljande handlingar:

— Nationellt identitetskort som utfdrdas av passmyndigheterna, dvs.
Polismyndigheten samt vissa ambassader och konsulat.

— Intyg om permanent uppehéllsritt som utfiardas av Migrationsverket.

— Uppehallskort och permanent uppehallskort som utfirdas av
Migrationsverket.

De skirpta sdkerhetskraven innebdr i huvudsak att identitetskort,
uppehéllskort och permanent uppehallskort ska utfdrdas i enhetliga format
och med ett visst innehéll. Ansiktsbild och fingeravtryck ska sparas i ett
lagringsmedium i de handlingarna. Vidare giller att intyg om permanent
uppehallsrétt ska innehalla vissa minimiuppgifter.

Svensk rétt behdver anpassas till forordningen i vissa avseenden och i
promemorian foreslds dérfor ett antal forfattningsédndringar. Forslagen
innebir sammanfattningsvis foljande:

— Det klargors att nationella identitetskort, intyg om permanent
uppehallsritt, uppehallskort och permanenta uppehéllskort ska ha den
utformning och det innehall som foljer av den nya forordningen.

— Giltighetstiden for nationella identitetskort som utfardas till barn under
tolv &r forkortas frén fem till tre ar.

— Infor utfirdandet av nationellt identitetskort, uppehallskort eller
permanent uppehallskort ska den enskilde vara skyldig att lata sig
fotograferas och, med vissa undantag, 1dmna fingeravtryck.

— Den som har ett nationellt identitetskort, ett uppehallskort eller ett
permanent uppehallskort ska i vissa situationer vara skyldig att pa nytt
lata sig fotograferas och ldmna fingeravtryck for kontroll av att
fotografiet och fingeravtrycken motsvarar de uppgifter som finns
sparade i kortet.

Den nya regleringen gor det léttare att kontrollera om en handling ar dkta
och tillhoér den person som visar upp den. Regleringen kan darigenom
bidra till att motverka forfalskade dokument, bedrigerier och annan
brottslighet liksom olaglig invandring.

De nya nationella bestimmelserna foreslas trada i kraft samma dag som
forordningen ska borja tillimpas, dvs. den 2 augusti 2021.
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Promemorians lagforslag Bilaga 6

Forslag till lag om &ndring 1 passlagen (1978:302)

Harigenom foreskrivs att 5a § passlagen (1978:302) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5a§!

Polismyndigheten ska dvervaka att bestimmelserna i 5 § foljs.

Den som enligt 5 § ska medfora pass ska pa begéran

1. 6verlamna passet till en polisman, en sérskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjdnsteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte for kontroll av att
dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i
passet.

Den som enligt 5 § i stéllet medfor ett identitetskort utfardat av en
passmyndighet ska pa begéran

1. 6verldmna identitetskortet till en polisman, en sérskilt forordnad
passkontrollant eller en tjansteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2.1ata en  befattningshavare
enligt 1 ta en bild i digitalt format
av hans eller hennes ansikte for

2.1ata en  befattningshavare
enligt 1 ta innehavarens finger-
avtryck och en bild i digitalt format

kontroll av att denna motsvarar den
ansiktsbild som finns sparad i
identitetskortet.

av hans eller hennes ansikte for
kontroll av att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild

som finns sparade i identitetskortet.

Nér en kontroll enligt andra stycket 2 eller tredje stycket 2 har

genomforts, ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de biometriska
data som da har tagits fram omedelbart forstoras.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2021.

! Senaste lydelse 2015:336. 67
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Forslag till lag om dndring i utlinningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)
dels att 9 kap. 8 b § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 9 kap. 8 g §, av foljande

lydelse.

Lydelse enligt prop.2019/20:178

Foreslagen lydelse

9 kap.
8b 3§

Vid en kontroll enligt 1 eller 9 §
ar den som innehar ett
uppehallstillstdndskort, ett bevis
om uppehallsstatus eller ett bevis
for grénsarbetare skyldig att 1ata en
polisman, en sirskilt forordnad
passkontrollant eller en tjinsteman
vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket fotografera
honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck, for kontroll

av att fotografiet och
fingeravtrycken motsvarar  det
fotografi och de fingeravtryck som
finns sparade i
uppehdllstillstandskortet eller
beviset.

Vid en kontroll enligt 1 eller 9 §
ar den som innehar ett
uppehéllstillstandskort, ett
uppehdllskort,  ett  permanent
uppehdllskort, ett bevis om
uppehallsstatus eller ett bevis for
gransarbetare skyldig att l4ta en
polisman, en sarskilt forordnad
passkontrollant eller en tjinsteman
vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket fotografera
honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck, for kontroll
av att fotografiet och
fingeravtrycken —motsvarar  det
fotografi och de fingeravtryck som
finns sparade i kortet eller beviset.

Nér en kontroll enligt forsta stycket har genomforts, ska det fotografi
och de fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstoras.
Detsamma géller de biometriska data som tagits fram i samband med

kontrollen.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2020/21:120

Bilaga 6
8g$
En utlinning dr skyldig att ldta
Migrationsverket fotografera

honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck i ett drende
om utfirdande av uppehdllskort
eller permanent uppehdllskort.

Skyldigheten att ldta
Migrationsverket ta fingeravtryck
gdller inte om utldnningen dr under
sex dar eller om det dr fysiskt
omdjligt for utlinningen att limna
fingeravtryck.

Etnt  fotografi och tva
fingeravtryck ska sparas i ett
lagringsmedium i kortet.
Fingeravtryck som inte sparats i ett
sddant medium och de biometriska
data  som  tas  fram  ur
fingeravtrycken och ur fotografiet
ska omedelbart forstéras ndr kortet
har ldmnats ut eller, om kortet inte
har ldmnats ut, ndr det har gatt 90
dagar fran den dag da det
utfirdades. Om drendet har
avgjorts utan att kort har utfdrdats
ska  fingeravtrycken och de
biometriska data som tas fram ur
fingeravtrycken och ur fotografiet
omedelbart forstoras.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2021.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian Okad sikerhet for vissa
identitets- och uppehallshandlingar — anpassning av svensk ritt till en ny
EU-férordning lamnats av Barnombudsmannen,
Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen),
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Foreningen Svenskar i Virlden, Justitiekanslern, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Myndigheten for digital forvaltning, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sveriges advokatsamfund, Sveriges ambassad i Bangkok,
Sveriges ambassad i London, Sveriges ambassad i Madrid, Sveriges
ambassad i Washington, Sdkerhetspolisen, Tullverket, Vetenskapsradet
(Sunet) och Aklagarmyndigheten.

Riksdagens ombudsman har avstatt fran att yttra sig.

Foljande instanser har erbjudits att limna yttrande men har inte kommit
in med nagot: AB Svenska pass, RFSL och Riddda Barnen.

Ett yttrande har dessutom kommit in fran Svenska Institutet for
Standarder, SIS.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 8

Forslag till lag om &ndring 1 passlagen (1978:302)

Harigenom foreskrivs att 5a § passlagen (1978:302) ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5a§!

Polismyndigheten ska dvervaka att bestimmelserna i 5 § foljs.

Den som enligt 5 § ska medfora pass ska pa begéran

1. 6verlamna passet till en polisman, en sérskilt forordnad pass-
kontrollant eller en tjdnsteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2. lata en befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av hans eller hennes ansikte for kontroll av att
dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som finns sparade i
passet.

Den som enligt 5 § i stéillet medfor ett identitetskort utfardat av en
passmyndighet ska pa begéiran

1. 6verldmna identitetskortet till en polisman, en sérskilt forordnad
passkontrollant eller en tjansteman vid Kustbevakningen, Tullverket eller
Migrationsverket, och

2.1ata en  befattningshavare
enligt 1 ta en bild i digitalt format
av hans eller hennes ansikte for

2.1ata en  befattningshavare
enligt 1 ta innehavarens finger-
avtryck och en bild i digitalt format

kontroll av att denna motsvarar den
ansiktsbild som finns sparad i
identitetskortet.

av hans eller hennes ansikte for
kontroll av att dessa motsvarar de
fingeravtryck och den ansiktsbild

som finns sparade 1 identitets-
kortet.
Nér en kontroll enligt andra stycket 2 eller tredje stycket 2 har
genomforts, ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de biometriska
data som da har tagits fram omedelbart forstoras.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2021.

! Senaste lydelse 2015:336. 71
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Forslag till lag om dndring 1 utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)
dels att 9 kap. 8 b § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 8 g §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
8b §!

Vid en kontroll enligt 1 eller 9 §
ar den som innehar ett
uppehallstillstdndskort, ett bevis
om uppehallsstatus eller ett bevis
for gransarbetare skyldig att lata en
polisman, en sirskilt forordnad
passkontrollant eller en tjinsteman
vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket fotografera
honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck, for kontroll

av att fotografiet och
fingeravtrycken motsvarar  det
fotografi och de fingeravtryck som
finns sparade i
uppehdllstillstandskortet eller
beviset.

Vid en kontroll enligt 1 eller 9 §
ar den som innehar ett
uppehéllstillstandskort, ett
uppehdllskort,  ett  permanent
uppehdllskort, ettt bevis om
uppehallsstatus eller ett bevis for
gransarbetare skyldig att lata en
polisman, en sirskilt forordnad
passkontrollant eller en tjinsteman
vid Tullverket, Kustbevakningen
eller Migrationsverket fotografera
honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck, for kontroll
av att fotografiet och
fingeravtrycken motsvarar  det
fotografi och de fingeravtryck som
finns sparade i kortet eller beviset.

Nér en kontroll enligt forsta stycket har genomforts, ska det fotografi
och de fingeravtryck som tagits for kontrollen omedelbart forstoras.
Detsamma géller de biometriska data som tagits fram i samband med
kontrollen.

! Senaste lydelse 2020:939.
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Bilaga 8
8g$
En utlinning dr skyldig att ldta
Migrationsverket fotografera

honom eller henne och ta hans eller
hennes fingeravtryck i ett drende
om utfirdande av uppehdllskort
eller permanent uppehdllskort.

Skyldigheten att ldta
Migrationsverket ta fingeravtryck
gdller inte om utlinningen dr under
sex dr eller om det dr fysiskt
omdjligt for utlinningen att limna
fingeravtryck.

Ett  fotografi och tva
fingeravtryck ska sparas i ett
lagringsmedium i kortet.
Fingeravtryck som inte sparats i ett
sddant medium och de biometriska
data  som  tas  fram  ur
fingeravtrycken och ur fotografiet
ska omedelbart forstéras ndr kortet
har ldmnats ut eller, om kortet inte
har ldmnats ut, ndr det har gatt 90
dagar fran den dag da det
utfirdades. Om  drendet har
avgjorts utan att ett kort har
utfirdats, ska fingeravtrycken och
de biometriska data som tas fram
ur  fingeravtrycken  och  ur
fotografiet omedelbart forstoras

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2021.
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-02-03

Nirvarande: F.d. justitieraden Karin Almgren och Stefan Lindskog
samt justitieradet Petter Asp

Okad siikerhet for vissa identitets- och uppehallshandlingar —
anpassning av svensk ritt till en ny EU-forordning

Enligt en lagradsremiss den 28 januari 2021 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande

over forslag till

1. lag om andring i passlagen (1978:302),
2. lag om dndring i utlanningslagen (2005:716).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga
Johan Jansson och Therese Odén.

Lagradet 1amnar forslagen utan erinran.



Justitiedepartementet Prop. 2020/21:120
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2021

Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Bolund,

Baylan, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrém,

Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,

Nordmark, Micko, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Damberg

Regeringen beslutar proposition Okad sékerhet for vissa identitets- och
uppehéllshandlingar — anpassning av svensk rétt till en ny EU-forordning

75



	Ökad säkerhet för vissa identitets- och uppehållshandlingar – anpassning av svensk rätt till en ny EU-förordning, Prop. 2020/21:120
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i passlagen (1978:302)
	2.2 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)

	3 Ärendet och dess beredning
	4 EU-förordningen
	4.1 Vad är syftet med EU-förordningen?
	4.2 Vilka regler innehåller EU-förordningen?
	4.2.1 Regler om vissa bevis och intyg
	4.2.2 Regler om uppehållskort och permanenta uppehållskort
	4.2.3 Regler om nationella identitetskort
	4.2.4 Vissa gemensamma regler


	5 Utgångspunkter
	5.1 EU-förordningen är direkt tillämplig
	5.2 Vilka handlingar gäller EU-förordningen för?
	5.3 Nuvarande bestämmelser om handlingarna
	5.3.1 Regler om uppehållshandlingar till EES-medborgare och deras familjemedlemmar
	5.3.2 Regler om nationella identitetskort


	6 Anpassningen i fråga om uppehållskort och permanenta uppehållskort
	6.1 Insamling av fotografi och fingeravtryck
	6.2 Lagring av fotografi och fingeravtryck i uppehållskort och permanenta uppehållskort
	6.3 Kontroll av uppehållskort och permanenta uppehållskort

	7 Anpassningen i fråga om nationella identitetskort
	7.1 I princip räcker förordningsändringar
	7.2 Kontroll av nationella identitetskort

	8 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	9 Konsekvenser av förslagen
	9.1 Kontrollmöjligheterna förbättras
	9.2 Ekonomiska konsekvenser
	9.3 Konsekvenser i övrigt

	10 Författningskommentar
	10.1 Förslaget till lag om ändring i passlagen (1978:302)
	10.2 Förslaget till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)

	Bilaga 1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2019/1157
	Bilaga 2 Rådets förordning (EG) nr 1030/2002
	Bilaga 3 Rådets förordning (EG) nr 380/2008
	Bilaga 4 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/1954
	Bilaga 5 Sammanfattning av promemorian Ökad säkerhet för vissa identitets- och uppehållshandlingar – anpassning av svensk rätt till en ny EU-förordning, Ds 2020:22
	Bilaga 6 Promemorians lagförslag
	Bilaga 7 Förteckning över remissinstanserna
	Bilaga 8 Lagrådsremissens lagförslag
	Bilaga 9 Lagrådets yttrande
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 11 mars 2021



