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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att aldersgrianser inom studiestods-
systemet hojs for att bl.a. anpassas till en fordndrad arbetsmarknad och
justerade pensionsrelaterade &ldersgriinser. Andringarna ska bidra till att
mdjliggora ett ldngre yrkesliv och minska risken for personer att hamna i
arbetsloshet.

Det foreslas att den &vre dldersgrénsen for rétt till studiemedel hgjs fran
56 till 60 &r och att nedtrappningen i ritten att lana (den s.k. lanetrappan)
ska borja vid 51 &r och sluta vid 60 ar. Aven den &vre aldersgrinsen for
ratt till studiestartsstod hojs fran 56 till 60 ar. Det foreslas ocksé att vissa
aldersgranser som ror aterbetalning och avskrivning av studieldn hojs pa
motsvarande sétt. Det innebér att aterbetalningstiden ska vara 25 ar eller
det ldgre antal r som aterstar till utgdngen av det ar dé ldntagaren fyller
64 ar och att tidpunkten for avskrivning av eventuellt kvarstdende skuld
ska vara utgangen av det ar da lantagaren fyller 71 &r. I propositionen
foreslas dven att Centrala studiestodsnimnden ges en ndgot utdkad
mdjlighet att efterkontrollera inkomster i de fall arsbeloppet for ater-
betalning satts ned.

I propositionen ldmnas forslag till de lagéndringar som behdvs i studie-
stodslagen (1999:1395) och lagen (2017:527) om studiestartsstod.
Lagéndringarna i fraga om hojd éldersgrins for ritt till studiemedel, hojd
alder i lanetrappan och hojd aldersgrins for ratt till studiestartsstod foreslas
trada i kraft den 1 oktober 2021. Ovriga lagindringar foreslas trida i kraft
den 1 januari 2022.

Forslagen bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen, Center-
partiet och Liberalerna.
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Prop. 2020/21:122 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestdds-
lagen (1999:1395).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2017:527) om studiestartsstod.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1999:1395)

dels att rubriken ndrmast fore den tidigare upphédvda 4 kap. 22 § ska
utga,

dels att 3 kap. 3 och 9 §§, 4 kap. 4, 5,21 och 25 §§ och 5 kap. 6 § ska ha
foljande lydelse,

dels att punkterna 1, 9 och 10 i ikrafttridande- och Overgangs-
bestimmelserna ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 ikrafttridande- och overgéngsbestimmelserna ska inforas
en ny punkt, 23, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.

38!

Studiemedel far ldmnas langst till
och med det kalenderar da den
studerande fyller 56 ar. Regeringen
meddelar foreskrifter om att studie-
medel i form av studiebidrag far
lamnas dven for tid darefter.

Studiemedel far 1dmnas ldngst till
och med det kalenderar d4 den
studerande fyller 60 ar. Regeringen
kan med stéd av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen meddela foreskrifter
om att studiemedel i form av
studiebidrag far lamnas dven for tid
darefter.

9§

Trots vad som anges i 8§ ar
ritten till studiemedel i form av
studielan begrinsad till samman-
lagt hogst det antal veckor som
anges nedan frdn och med det
kalenderar da den studerande fyller
47 ar.

Trots 8 § &r ritten till studie-
medel i form av studieldn be-
griansad till sammanlagt hogst det
antal veckor som anges nedan
frén och med det kalenderér da
den studerande fyller 57 ar.

Det antal veckor som den studerande tidigare har haft studielan ska
raknas in i det sammanlagda antalet veckor. Detta giller dock inte

! Senaste lydelse 2013:1119.
2 Senaste lydelse 2013:1119.
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studielan som har lamnats for studier pa grundskoleniva. Nar det géller
studieldn som har ldmnats for studier i ndgon annan sédan utbildning som
avses 12 § andra stycket ska hélften av antalet veckor riknas in.

En studerande som genom ater-
betalning eller avskrivning inte
langre har studielén far beviljas nya
studielan trots vad som anges i
andra stycket. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om for-
utsdttningarna for att bevilja nya
lan enligt detta stycke.

Om den studerande inte har fatt
studielan under en sammanhdng-
ande period ska ritten till fortsatta
studieldn bedomas med beaktande
av den studerandes édlder vid den
nya studiemedelsperiodens borjan.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om vad som ska
anses vara en sammanhédngande
period.

En studerande som genom ater-
betalning eller avskrivning inte
langre har studielan far beviljas nya
studielén trots andra stycket. Re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om fOrutsatt-
ningarna for att bevilja nya lin
enligt detta stycke.

Om den studerande inte har fatt
studieldn under en sammanhéng-
ande period ska ritten till fortsatta
studieldn bedémas med beaktande
av den studerandes élder vid den
nya studiemedelsperiodens bdrjan.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
vad som ska anses vara en samman-
héangande period.

Alder som uppnas under Antal

Alder som uppnis under Antal

kalenderaret veckor  kalenderéret veckor
47 ar 220 51 ar 220

48 ar 200 52 ér 200
49 ér 180 53 ar 180
50 ar 160 54 ar 160
51 ér 140 55 ar 140
52 ar 120 56 ar 120
53 ar 100 57 ar 100
54 ér 80 58 ér 80

55 ar 60 59 ér 60

56 ar 40 60 ar 40

4 kap.
4§
Aterbetalningstiden skall vara Aterbetalningstiden ska vara

25 ar eller det ldgre antal &r som
aterstar till utgangen av det ar da
lantagaren fyller 60 ar.
Aterbetalningstiden skall i vissa
fall bestimmas till kortare tid &n
vad som anges i forsta stycket. Be-

25 ar eller det ldgre antal &r som
aterstar till utgangen av det ar da
lantagaren fyller 64 ar.
Aterbetalningstiden ska i vissa
fall bestimmas till kortare tid &n
den som anges i forsta stycket. Be-



stimmelser om detta finns 1 9—

11 §§.

Om lantagaren har fatt nya
studielan under aterbetalnings-
tiden, skall de nya lédnen ldggas
samman med de tidigare lanen.

stimmelser om detta finns 1 9—

11 §§.

5§

Om lantagaren har fatt nya
studieldn under Aaterbetalnings-
tiden med samma villkor for be-
rdkning av dterbetalningstid och
for avskrivning pa grund av ldin-
tagarens dlder, ska de nya lanen
laggas samman med de tidigare
lanen.

Aterbetalningen av det ssmmanlagda 1anet bérjar aret nirmast efter det
ar under vilket lantagaren tagit emot de nya studielénen.

21§

Nir aterbetalningstiden &r slut
skall eventuell resterande skuld
betalas under det f6ljande aret. Be-
stimmelserna om nedséttning i 13—
18 §§ skall tillampas dven vid ater-
betalning som sker efter den
ordinarie aterbetalningstiden.

Om nedsittning sker, skall ater-
stoden av skulden varje ar betalas
av med nedsatt belopp tills full ater-
betalning skett. Om fOrutsittningar
for nedsdttning upphor innan full
betalning skett, skall det dé atersta-
ende beloppet betalas under det
forsta kalenderdar d& nedséttning
inte sker.

Betalning skall péga till dess full
aterbetalning har skett, dock ldngst
till utgdngen av det ar dé lantagaren
fyller 67 ar.

Nér éaterbetalningstiden &r slut
ska eventuell resterande skuld
betalas under det foljande aret. Be-
stimmelserna om nedséttning i 13—
18 §§ ska tillampas dven vid ater-
betalning som sker efter den
ordinarie aterbetalningstiden.

Om nedsittning sker, ska &ter-
stoden av skulden varje ar betalas
av med nedsatt belopp tills full ater-
betalning skett. Om forutsittningar
for nedsdttning upphdr innan full
betalning skett, ska det d& atersta-
ende beloppet betalas under det
forsta kalenderdr da nedsittning
inte sker.

Betalning ska paga till dess full
aterbetalning har skett, dock langst
till utgdngen av det ar dé lantagaren
fyller 71 ar.

253

Studieldn som inte har betalats
vid utgéngen av det ar da lantaga-
ren fyller 67 éar ska skrivas av.
Betalningsskyldigheten  kvarstir
dock for arsbelopp avseende de tre
senaste kalenderaren som har for-
fallit till betalning. Om det finns
synnerliga skidl, far dock ocksa
sédana arsbelopp skrivas av.

3 Senaste lydelse 2019:1290.

Studielan som inte har betalats
vid utgéngen av det ar da lantagaren
fyller 71 ar ska skrivas av. Betal-
ningsskyldigheten kvarstar dock
for érsbelopp som avser de tre
senaste kalenderaren. Om det finns
synnerliga skil, far ockséd sadana
arsbelopp skrivas av.
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Lan ska ocksd skrivas av om
lantagaren avlider, har hel sjuk-
ersittning och en sammanlagd in-
komst som inte Overstiger garanti-
nivan for hel sjukersittning enligt
35kap. 18§ socialforsékrings-
balken eller om det annars finns
synnerliga skl till det.

Lan ska ocksd skrivas av om
lantagaren avlider, om ldntagaren
har hel sjukersdttning och en
sammanlagd inkomst som inte
overstiger garantinivdn for hel
sjukersittning enligt 35 kap. 18 §
socialforsékringsbalken eller om
det finns andra synnerliga skal till
det.

5 kap.
6§

En fordran som har uppkommit
pa grund av att studiestdd har
kravts tillbaka, skall bevakas fram
till utgangen av det ar da den ater-
betalningsskyldige fyller 67 ar.
Direfter skall fordringen skrivas
av. Avskrivning skall ocksé ske om
den aterbetalningsskyldige avlider.

Om indrivningen av en sadan
fordran som avses i forsta stycket
skulle leda till mer arbete eller
kostnad 4n som é&r skéligt och
indrivning inte dr pdkallad fran
allmédn synpunkt far indrivnings-
atgdrder underldtas.

1. Denna lag trdder i kraft den
1juli 2001, d& studiestodslagen
(1973:349) och lagen (1983:1030)
om sérskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa ska upphdra att gélla.
Aldre bestimmelser giller fort-
farande, forutom vad som anges i
punkterna 13—22, 1 fraga om studie-
stdd som avser tid fore ikraft-
trddandet. Det som sdgs om in-
komst av tjdnst, niaringsverksamhet
och kapital i 4 kap. 21 §, 8 kap. 4 §
och 9kap. 2§ studiestodslagen
(1973:349) samt i punkten 2f i
Overgangsbestimmelserna till
lagen (1988:877) om é&ndring i
studiestodslagen (1973:349), ska
dock fran och med taxeringséret
2002 i stillet avse overskott i in-

4 Senaste lydelse 2019:1290.

En fordran som har uppkommit
pa grund av att studiestdd har
kravts tillbaka, ska bevakas fram
till utgangen av det ar da den ater-
betalningsskyldige fyller 71/ ar.
Direfter ska fordringen skrivas av.
Avskrivning ska ocksé ske om den
aterbetalningsskyldige avlider.

Om indrivningen av en sadan
fordran som avses i forsta stycket
skulle leda till mer arbete eller
kostnad 4n som é&r skéligt och
indrivning inte krdvs frén allmén
synpunkt far indrivningsatgérder
avstds.

1.* Denna lag trider i kraft den
1juli 2001, da& studiestodslagen
(1973:349) och lagen (1983:1030)
om sérskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa ska upphdra att gélla.
Aldre bestimmelser giller fort-
farande, forutom vad som anges i
punkt 13-23, i fraga om studiestod
som avser tid fore ikrafttradandet.
Det som ségs om inkomst av tjénst,
ndringsverksamhet och kapital i
4 kap. 21 §, 8 kap. 4 § och 9 kap.
2 § studiestodslagen (1973:349)
samt 1 punkt 2f 1 Overgangs-
bestimmelserna till lagen
(1988:877) om  andring i
studiestodslagen (1973:349), ska
dock fran och med taxeringséret
2002 i stillet avse overskott i in-



komstslagen tjinst, néringsverk-
samhet och kapital.

9. Den som har beviljats studie-
lan eller aterbetalningspliktiga
studiemedel enligt studiestddslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030)
om sdrskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa kan begéra att 14net efter
den 1 juli 2001 ska betalas tillbaka
enligt bestimmelserna i den nya
lagen. De éndrade betalnings-
villkoren ska bdrja tillimpas vid
kalenderarsskiftet &ret ndrmast
efter det ar da lantagaren har begért
4ndrade betalningsvillkor. Andrade
betalningsvillkor far dock inte
beslutas om lénet har sagts upp till
omedelbar betalning enligt 8 kap.
52 § studiestodslagen (1973:349)
eller punkterna 18 eller 19. Re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om hur en ansékan om
andrade betalningsvillkor ska goras
samt vid vilken tidpunkt en sadan
ansokan senast ska goras.

10. Den som har beviljats studie-
lan eller aterbetalningspliktiga
studiemedel enligt bade studie-
stodslagen (1973:349) och den nya
lagen kan begéra att dldre lan 14ggs
samman med nya ldn och att de
sammanlagda /dnen betalas tillbaka
enligt bestimmelserna i den nya
lagen. Sammanldggningen ska
borja tillimpas é&ret nidrmast efter
det &r dé 1antagaren begért att lanen
ska ldggas samman. Sammanldgg-
ning far dock inte beslutas i fall dér
nagot av lanen har sagts upp till
omedelbar betalning enligt be-
stammelserna i 4 kap. 27 a § denna
lag, 8 kap. 52§ studiestodslagen
(1973:349) eller punkterna 18 eller
19. Sammanliggningen ska ske vid

3 Senaste lydelse 2010:441.
¢ Senaste lydelse 2010:441.

komstslagen tjénst, néringsverk-
samhet och kapital.

9.5 Den som har beviljats studie-
lan eller aterbetalningspliktiga
studiemedel enligt studiestddslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030)
om sdrskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa kan begéra att lanet efter
den 1 juli 2001 ska betalas tillbaka
enligt bestimmelserna i denna lag i
lydelsen fore den 1 januari 2022.
De dndrade betalningsvillkoren ska
borja tillimpas vid kalenderars-
skiftet aret ndrmast efter det ar da
lantagaren har begirt 4ndrade
betalningsvillkor. Andrade betal-
ningsvillkor far dock inte beslutas
om lanet har sagts upp till omedel-
bar betalning enligt 8 kap. 52§
studiestodslagen (1973:349) eller
punkt 18 eller 19. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om hur en ansdkan om
dndrade betalningsvillkor ska goras
och vid vilken tidpunkt en séddan
ansdkan senast ska goras.

10. Den som har beviljats
studielan eller
aterbetalningspliktiga studiemedel
enligt  bade  studiestodslagen
(1973:349) och denna lag i lydelsen
fore den 1 januari 2022 kan begéra
att ldnen 1aggs samman och att det
sammanlagda /dnet betalas tillbaka
enligt bestimmelserna i denna lag i
lydelsen fore den 1 januari 2022.
Sammanldggningen ska  borja
tillimpas aret ndrmast efter det ar
dé lantagaren begért att lanen ska
laggas samman. Sammanldggning
fdr dock inte beslutas i fall dir
nagot av lanen har sagts upp till
omedelbar betalning enligt 4 kap.
27a§ denna lag, 8kap. 52§
studiestodslagen (1973:349) eller
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10

ett kalenderarsskifte enligt folj-
ande. En gemensam aterbetalnings-
tid bestdms for det sammanlagda
lanet i enlighet med bestdmmelser-
nai4kap. 4,9 och 10 §§ i den nya
lagen. For aterbetalning av det
sammanlagda lanet ska bestdim-
melserna i 4 kap. i den nya lagen
dven 1 Ovrigt tillaimpas. Regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestdimmer fir dock foreskriva
att arsbeloppet enligt 4 kap. 14 §
forsta stycket i den nya lagen far
sittas ned till ett belopp som ar
lagre dn fem procent av lantagarens
inkomst eller, frdn och med det ar
dé lantagaren fyller 50 ar, sju pro-
cent. Arsbeloppet ska dock alltid
uppga till minst fyra procent av
lantagarens inkomst. Fran och med
det ar da lantagaren fyller 50 ar far
tillldgg till inkomsten goras for
formogenhet. Avskrivning av lan
som har lagts samman ska i frdga
om lan som ldmnats enligt den
gamla lagen ske enligt 8 kap. 9, 10
och 12 §§ i den gamla lagen och i
fraga om lan som ldmnats enligt
den nya lagen ske enligt 4 kap. 25 §
i den nya lagen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer meddelar foreskrifter om
hur en ansdkan om sammanlagg-
ning ska goras samt ndr en sadan
ansOkan senast ska goras.

punkt 18 eller 19.
Sammanlidggningen ska ske vid ett
kalenderarsskifte enligt foljande.
En gemensam é&terbetalningstid
bestdms enligt 4 kap. 4,9 och 10 §§
denna lag i lIydelsen fore den
1 januari 2022. For éterbetalning
av det sammanlagda lanet ska
4 kap. denna lag édven 1 Ovrigt
tillampas. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer far dock foreskriva att &rs-
beloppet enligt 4 kap. 14 § forsta
stycket denna lag far sittas ned till
ett belopp som ar lidgre dn fem
procent av lantagarens inkomst
eller, frain och med det ar da
lantagaren fyller 50 &r, sju procent.
Arsbeloppet ska dock alltid uppga
till minst fyra procent av lantaga-
rens inkomst. Fran och med det &r
da lantagaren fyller 50 ar far tilldgg
till inkomsten goras for formogen-
het. Avskrivning av lan som har
lagts samman ska i friga om lan
som ldmnats enligt den gamla lagen
ske enligt 8 kap. 9, 10 och 12 §§ i
den gamla lagen och i friga om lan
som ldmnats enligt denna lag ske
enligt 4 kap. 25 § denna lag i lydel-
sen fore den 1 januari 2022. Re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om hur en
ansbkan om sammanldggning ska
goras och vid vilken tidpunkt en
sadan ansokan senast ska goras.

23. I stdllet for det som anges om
kvarstdende  betalningsskyldighet
for paférda men inte betalda drsbe-
lopp avseende de tre senaste
kalenderdren i 8kap. 9§ studie-
stodslagen (1973:349), i lydelsen
efter den 31 december 1988, gdller
att betalningsskyldigheten kvarstdr
for arsbelopp som avser de tre
senaste kalenderdren. Detta gdller
endast om studielanet skrivs av
efter den 31 december 2021.



1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2021 i frdga om 3 kap. 3 och
9 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2022.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 3 och 9 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen 1 fraga om studiemedel som ldmnas for tid fran och med den
1 januari 2022.

3. For studiemedel som avser tid fore den 1 januari 2022 géller 3 kap. 3
och 9 §§ och 5 kap. 6 § i den éldre lydelsen.

4. For studieldn som har lamnats fore den 1 januari 2022 géller 4 kap. 4,
21 och 25 §§ i den &ldre lydelsen. I fraga om kvarstdende betalnings-
skyldighet for arsbelopp vid avskrivning som sker efter ikrafttradandet
géller dock 4 kap. 25 § i den nya lydelsen dven studielan som avser tid fore
ikrafttradandet.

5. Den som har beviljats studielén eller dterbetalningspliktiga studie-
medel enligt studiestddslagen (1973:349) eller lagen (1983:1030) om sér-
skilt vuxenstudiestod for arbetslosa eller som har beviljats studielén for tid
under perioden 1 juli 2001-31 december 2021 och som tar emot studielan
for tid efter den 31 december 2021 kan begéra att lanen ska betalas tillbaka
enligt bestimmelserna i 4 kap. 4, 21 och 25 §§ i den nya lydelsen. De
dndrade betalningsvillkoren ska borja tillampas vid kalenderarsskiftet aret
nirmast efter det &r d& ldntagaren har begért dndrade betalningsvillkor.
Andrade betalningsvillkor fir dock inte beslutas om lanet har sagts upp till
omedelbar betalning enligt 8 kap. 52 § studiestddslagen (1973:349), punkt
18 eller 19 i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna, eller enligt
4 kap. 27 a §. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur
en ansdkan om éndrade betalningsvillkor ska goéras och vid vilken tidpunkt
en sadan ansokan senast ska goras.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:527)
om studiestartsstod

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2017:527) om studiestartsstod ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Studiestartsstod far ldamnas fran
och med det kalenderar som den
studerande fyller 25 ar och langst
till och med det kalenderar som den
studerande fyller 56 ar.

Foreslagen lydelse

Studiestartsstod far ldmnas fran
och med det kalenderar som den
studerande fyller 25 ar och lédngst
till och med det kalenderar som den
studerande fyller 60 ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen i fradga om studiestartsstdd som lamnas
for tid fran och med den 1 januari 2022.



3 Arendet och dess beredning

Den 29 april 2019 beslutades det att en utredare skulle bitrdda Utbildnings-
departementet med att ta fram forslag till atgérder inom studiemedels-
systemet for att frimja omstédllning och vidareutbildning hdgre upp i
aldrarna (U 2019:A). Uppdraget redovisades i promemorian Bittre studie-
stod till dldre (U2019/04318). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag, i relevanta delar, finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na redovisas i bilaga 3. Inkomna remissyttranden finns tillgéngliga i
Utbildningsdepartementet (U2019/04318).

I propositionen behandlas promemorians forslag i de delar som avser
hojda aldersgranser for ritt till studiemedel och studiestartsstod samt
andrade aterbetalningsregler. Under beredningen har en fraga uppkommit
om att ge Centrala studiestodsndmnden (CSN) en ndgot utékad mojlighet
att efterkontrollera inkomster i de fall arsbeloppet for aterbetalning satts
ned. For att komplettera beredningsunderlaget i denna del har CSN,
Overklagandendmnden for studiestdd (OKS), Sveriges Férenade
Studentkérer (SFS), Saco studentrad, SPF Seniorerna, Pensiondrernas
riksorganisation (PRO), Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i
kommunal tjanst och DIK beretts tillfille att ldmna synpunkter pé ett
utkast till proposition. Innehallet i utkastet dverensstimmer med forslagen
i denna proposition. De synpunkter som har ldmnats finns tillgéngliga i
drendet (U2020/04318) och behandlas i avsnitt 6.3.

Forslagen bygger pa en dverenskommelse mellan regeringspartierna,
Centerpartiet och Liberalerna. Overenskommelsen har sin grund i den
sakpolitiska dverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpar-
tiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona, det sé kallade januariavtalet. I
januariavtalet framgar bland annat att mojligheten att vidareutbilda sig
eller omskola sig hogre upp i dldrarna ska utdkas och att det ska ges mer
generdsa villkor for detta inom studiemedelssystemet. 1 januariavtalet
anges ocksa budgetpropositionen for 2021 som tidsgrins. Regeringen
lamnade i budgetpropositionen for 2021 forslag om att medel ska avséttas
for hojda aldersgranser for ritt till studiemedel och studiestartsstod samt
dndrade aterbetalningsregler. Riksdagen beslutade den 16 december i
enlighet med regeringens forslag (prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:UbU2,
rskr. 2020/21:147).
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4 Okat behov av studiestdd for att frimja
omstéllning och vidareutbildning hogre
upp 1 aldrarna

En fordndrad arbetsmarknad, 6kad medellivsldngd och justerade pensions-
relaterade aldersgranser gor att fler kommer att behdva utbilda sig hogre
upp i aldrarna. Behovet av omstéllning och vidareutbildning hdgre upp i
aldrarna har aktualiserats ytterligare i en tid nér coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19 slar mot arbetsmarknaden. For att utbildning ska vara
ett mojligt alternativ kravs ocksa att den som vill eller behover studera har
mojlighet att finansiera studierna.

En fordndrad arbetsmarknad kriver omstillning och kompetens-
utveckling genom hela arbetslivet

Dagens arbetsliv dr forédnderligt och branscher, yrkesroller och arbetsupp-
gifter foréndras i ett hogt tempo. Kunskapskraven och behovet av specia-
lisering Okar i stora delar av arbetslivet. Den hoga forédndringstakten mins-
kar inte séllan vérdet av tidigare inhdmtade kunskaper och kompetenser.
Maénga arbeten som krdver kort utbildning forsvinner samtidigt som
kraven pd kunskaper och kompetens dkar for nytillkomna arbeten.
Forandringstakten inom arbetslivet leder till att manga kommer att behdva
byta karridr och yrkesinriktning, kanske flera ganger under sitt arbetsliv.
Vidareutbildning och utbildning i en omstillningssituation dkar individens
mojlighet att i ett arbete och minskar risken att hamna utanfor arbets-
marknaden. Utbildning under livets gang fyller dirmed en viktig funktion
for sévil samhillet som for individer och arbetsgivare, sérskilt pé en ar-
betsmarknad som préglas av strukturomvandling och av teknisk utveck-
ling.

Vidare har spridningen av sjukdomen covid-19 under kort tid fatt stora
konsekvenser for arbetsmarknaden. Den har medfort att manga ménniskor
har blivit arbetslosa och arbetslosheten antas 6ka ytterligare framover.

Okad medellivslingd och justerade pensionsrelaterade dldersgrinser
bidrar till ett ldngre arbetsliv

Medellivsldngden i Sverige okar for bade kvinnor och mén. En foljd av
det ar att tiden som &lderspensiondr blir ldngre. Liksom flera andra ldnder
star Sverige infor stora demografiska utmaningar. Den 6kade medel-
livslangden i kombination med en minskad befolkning i férvérvsaktiv al-
der leder till ett behov av ett forlangt arbetsliv.

Riksdagen har mot bakgrund av detta beslutat om en ny s.k. riktalder for
pension, i enlighet med propositionen En riktalder for hdjda pensioner och
foljsamhet till ett langre liv (prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfUS, rskr.
2019/20:10). Avsikten &r att riktdldern pé sikt ska styra de pensions-
relaterade aldersgrénserna i pensionssystemet och angrinsande trygghets-
system. Riktélderns frimsta syfte ar att ersétta dagens starka 65-arsnorm



genom att anpassa de pensionsrelaterade aldersgranserna till den 6kande
medellivsldngden. Riktaldern berdknas fran och med 2020, men tillimpas
forst 2026. Vidare &r aldersgransen for nir inkomstgrundad alderspension
tidigast kan ldmnas hdjd fran 61 till 62 ar fran och med 2020.

I Jjuset av att medellivslangden 6kar och att arbetslivet av det skélet
maste forldngas har riksdagen ocksa, i enlighet med propositionen Anstall-
ningsskyddet forldngs tills arbetstagaren fyllt 69 ar, beslutat om en ny
alder for hur lange en person har ritt att arbeta kvar (prop. 2018/19:91, bet.
2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276). Fordndringarna av dldre arbetstagares
anstéllningsskydd sker stegvis. Den 1 januari 2020 hdjdes aldersgransen
for ratt att kvarsta i anstéllning till 68 ar. Den 1 januari 2023 hdjs denna
aldersgréns ytterligare, till 69 &r. I propositionen uttalades att atgarder bor
vidtas inom utbildningssystemet for att ge battre mojlighet till ett hallbart
arbetsliv.

I sammanhanget kan d@ven ndmnas att Férhandlings- och samverkans-
raddet PTK, IF Metall, Kommunalarbetareférbundet, och Svenskt Narings-
liv har férhandlat om anstéllningsskydd och omstéllning, vilket resulterat
i en principdverenskommelse om trygghet, omstéllning och anstéllnings-
skydd. En del av principdverenskommelsen &r att det ska inforas ett nytt
och parallellt offentligt studiestdd. En utredare har fatt i uppdrag att bitrdda
Utbildningsdepartementet med att ldmna forslag till hur principdverens-
kommelsen ska genomfb6ras i linje med parternas forslag i denna del
(U2021/00138). Uppdraget ska redovisas genom att publiceras i Departe-
mentsserien (Ds) senast den 15 maj 2021. Déarefter fortgar ett arbete for att
forslagen ska kunna beslutas och trdda i kraft fore halvarsskiftet 2022.

Efterfragan pa utbildning och studiestod hogre upp i dldrarna dkar

Antalet personer som r 47 ar eller dldre, dvs. som har uppnétt en alder da
ritten att ta studielan begrinsas av en s.k. lanetrappa, och som studerar pa
en studiestddsberdttigande utbildning har okat de senaste aren. Dessa
studerande uppgick under 2014 till ca 52 000 jamfort med ca 65 800 under
2018, vilket motsvarar en 6kning péd ca 27 procent. Kvinnor utgjorde ca
70 procent av de studerade. Kvinnor ar alltsd &n mer Overrepresenterade
bland de studerande som &r dldre dn 47 r 4n bland yngre studerande.
Antalet studiestodstagare i samma &ldersgrupp har ocksa dkat. Okningen
har varit kontinuerlig. Antalet studerande med studiemedel eller
studiestartsstod som var 47 ar eller dldre uppgick till ca 10 000 under 2014
och till ca 13 000 under 2018. Antalet studerade med studiestdd okade
ddrmed med 30 procent under perioden. Antalet 60-aringar som
studerande under 2018 var knappt 1 400. Mellan 2014 och 2018 okade
antalet studerande mest i aldrarna 53-55 ar.

Sammanfattningsvis har efterfrigan pa utbildning och studiestod 6kat i
aldersgruppen 47 ér eller éldre, 4ven om efterfrdgan pé studiestdd generellt
sett minskar med stigande alder.

Studiestodet ska bidra till ett hégt deltagande i utbildning

Det svenska studiestddet i form av bidrag och lén ar en del av utbildnings-
politiken och ska bidra till att forverkliga malen for detta omrade. Studie-
stodet ska verka rekryterande for bade kvinnor och mén och ddrmed bidra
till ett hogt deltagande i utbildning. Det ska vidare utjamna skillnader mel-
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lan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad
social réttvisa. Studiestodet ska dven ha en god effekt pa samhéllsekono-
min dver tiden. Mélen for studiestddet slogs fast i samband med studie-
stodsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr.
1999/2000:96) och fortydligades dérefter nagot med anledning av
regeringens strategi kring jamstélldhetsintegrering (prop. 2015/16:1,
utg.omr. 15, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/16:58).

Behovet av omstdillning och vidareutbildning leder till ett behov av att
hdja de dvre dldersgrdnserna inom studiestidet ...

Dagens generdsa studiestddssystem ger de allra flesta ekonomiska méjlig-
heter att studera. Samtidigt som studiestodssystemet ar formanligt finns
det behov av att anpassa regelverket till den 6kade efterfrdgan pa utbild-
ning och studiestdd, en férdndrad arbetsmarknad och dndrade pensionsbe-
stimmelser. Den som funderar pé att studera hdgre upp i aren behover ha
mdjlighet att finansiera sina studier, s& att badde utbildning och studie-
finansiering ses som ett tilltalande, och mojligt, alternativ. Vid 56 ars
alder, dvs. dagens Ovre aldersgrans for ratt till studiestdd, aterstar for de
flesta personer fortfarande manga ar av aktiv yrkesverksamhet.

Mot den bakgrunden behover aldersgranserna inom studiestodssystemet
hojas. Hojda aldersgrinser inom studiestodet kan bidra till att mojliggora
ett langre yrkesliv och minska risken for personer att bli arbetslosa.

...och ett behov av att dndra dterbetalningsreglerna

Ett av de nimnda mélen inom studiestddet &r att studiestddet ska ha en god
effekt pa samhillsekonomin &ver tiden. Det innebér bland annat att de lan
som tas ska betalas tillbaka fullt ut. De ldntagare som tar studiemedlens
lanedel behover ha en mojlighet att aterbetala sina studieskulder. Om
studielan 1dmnas hogre upp i aldrarna finns det dérfor behov av att dven
anpassa aterbetalningsreglerna sa att de ger en sdédan méjlighet.

5 Nuvarande reglering

5.1 Studiemedel

Studiemedel bestar av en bidragsdel och en ldnedel och far ldmnas till
studerande pa eftergymnasial niva och till vuxna studerande pa grund-
laggande och gymnasial niva. Studiebidraget &r skattefritt och pensions-
grundande.

Studiemedel kan ldmnas under olika lang tid beroende pa utbildnings-
nivén och den studerandes utbildningsbakgrund. Pa grundliggande niva
lamnas studiemedel i hogst 40 veckor till den som har en grundskole-
utbildning sedan tidigare. Den som inte har det kan fa studiemedel i hogst
80 veckor. Den som dessutom behdver grundldggande trianing i att ldsa,
skriva och rékna kan fa studiemedel i hdgst 100 veckor. P4 gymnasial niva
lamnas studiemedel i maximalt 80 eller 120 veckor, beroende pa om den



studerande har en gymnasieutbildning eller motsvarande sedan tidigare
eller inte. Studiemedel for studier pa eftergymnasial niva kan ldmnas i
hogst 240 veckor. Till den som é&r 40 ér eller dldre kan, utéver vad som
anges ovan, studiemedel ldmnas i ytterligare hogst 40 veckor om det finns
sarskilda skél. Darutdver kan, utan nagon sérskild aldersbegransning,
studiemedel ldmnas for ldngre tid d4n vad som anges ovan om det finns
synnerliga skil, se 3 kap. 8 § studiestddslagen (1999:1395).

52 Studiestartsstod

Stodet bestar av bidrag utan inslag av 1an och utgér ett komplement till
studiemedelssystemet. Studiestartsstod far 1dmnas till den som har kort
tidigare utbildning och ett stort behov av utbildning pa grundldggande eller
gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Stodet far
lamnas till vissa personer som é&r arbetssokande, fran och med det
kalenderar den studerande fyller 25 ar.

53 Det finns vissa dldersbegransningar

Ovre dldersgrinser for ritt till studiestod

Ritten till studiemedel enligt studiestddslagen begridnsas av tvd Ovre
aldersgranser. Den ena anger att studiemedel far lamnas langst till och med
det kalenderar da den studerande fyller 56 ar (3 kap. 3 §).

Enligt den andra begréinsas ritten till studielan frdn och med det
kalenderar dé den studerande fyller 47 ar. Rétten att lana begrénsas enligt
en s.k. lanetrappa. Denna innebdr att ritten att ldna minskas med 20 veckor
per ar fran och med 47 ars élder (3 kap. 9 §).

Alder som uppnas Antal
under kalenderaret veckor
47 ar 220
48 ar 200
49 ar 180
50 ar 160
51 ar 140
52 ar 120
53 ar 100
54 ar 80

55 ar 60
56 ar 40

Det antal veckor som den studerande tidigare har haft studielan ska riknas
in i det sammanlagda antalet veckor (3 kap. 9 § andra stycket). Den som
till exempel &r 53 ar har darfor rétt till 60 veckor med studielan om han
eller hon tidigare har anvént 40 veckor. Detta géller dock inte studieldn
som har ldmnats for studier pa grundskoleniva, vilka inte ska rdknas in.
Nir det géller studieldn som har ldmnats for studier pd gymnasial niva ska
hilften av antalet veckor raknas in. Studielan som har betalats tillbaka eller

Prop. 2020/21:122

17



Prop. 2020/21:122

18

skrivits av ska inte beaktas vid berdkningen av antal veckor med rétt till
studielan enligt andra stycket (3 kap. 9 § tredje stycket).

Aven for studiestartsstod giller en dvre dldersgriins pa 56 ar, se 5 § lagen
(2017:527) om studiestartsstod.

5.4 Aterbetalning av 1an

Det finns for nédrvarande tre olika aterbetalningssystem. I varje system
finns det sérskilda aterbetalnings- och trygghetsregler som under vissa
forutséttningar kan ge mojlighet till bl.a. nedséttning av arsbeloppet och
avskrivning av studielan.

Aterbetalningstiden dr normalt 25 dr inom nuvarande system

Lan som har tagits for studier som péborjats efter den 30 juni 2001 é&r ett
s& kallat annuitetsldn. Aterbetalning inom nuvarande system pabdrjas det
kalenderar som kommer tidigast sex ménader efter det att lantagaren senast
fick studiestdd (4 kap. 3 § studiestddslagen). Aterbetalning sker med ett
arligt belopp (arsbelopp), som baseras pé skuldens storlek, riantan for aret,
den aterstdende betalningstiden och ett upprékningstal pa tva procent per
ar (4kap. 8§). Konstruktionen med upprékningstal leder till att
arsbeloppet blir lagre under den forsta delen av aterbetalningstiden for att
sedan oka.

Aterbetalningstiden dr normalt 25 &r eller det ligre antal & som Aterstar
till utgéngen av det ar da lantagaren fyller 60 ar (4 kap. 4 §). For den som
har en liten skuld kan aterbetalningstiden bli kortare eftersom arsbeloppet
aldrig kan bli ldgre &n 15 procent av prisbasbeloppet (4 kap. 9 §). Légsta
arsbelopp for 2021 ér t.ex. 7 140 kronor.

Studieldnet 16per med rédnta fran det forsta utbetalningstillfallet. Réntan
faststdlls av regeringen infor varje kalenderdr och beriknas péd ett
genomsnitt av statens upplaningskostnad de tre senaste dren. Réntan ar inte
avdragsgill mot inkomst. Regeringen har beslutat att rdntan pa studielan
for 2021 ska vara 0,05 procent.

Det finns vissa trygghetsregler vid begrdnsad betalningsformdga

Det finns regler om sé kallad nedsdttning som innebér att arsbeloppet kan
minskas helt eller delvis (4 kap. 12—15 §§). Hel nedsittning innebér att
lantagaren inte behdver betala av pa sitt lan under den tid som han eller
hon far studiestdd, fullgér sin totalforsvarsplikt eller utbildar sig till reserv-
eller yrkesofficer, om inkomsten &r 1&g eller om det i ndgot annat fall finns
synnerliga skél. Sddana skél kan till exempel finnas om lntagaren &r var-
aktigt beroende av forsorjningsstod eller tillfélligt har en begrénsad betal-
ningsforméga pa grund av ofdrutsedda hédndelser (prop. 1999/2000:10
s. 117).

Nedsittning kan dven goras delvis, vilket innebér att det arliga beloppet
kan minskas mot provning av inkomsten under betalningsaret. Lantagaren
behdver betala hogst fem procent av sin sammanlagda inkomst till och
med det ar han eller hon fyller 49 ar. Om lantagaren ar 50 ar eller &dldre ska
hogst sju procent av summan av inkomsten och 20 procent av den del av
lantagarens formogenhet som oOverstiger 2,75 prisbasbelopp éterbetalas.



Nedsittning med hansyn till inkomst far dock bara ske om det nya ars-
beloppet understiger det ursprungliga arsbeloppet med minst tre procent
av prisbasbeloppet (1 428 kronor for 2021). Arsbeloppet fér sittas ned till
noll om det understiger fem procent av prisbasbeloppet efter nedséttning
till fem respektive sju procent av lantagarens inkomst.

Inkomstuppgifter som lamnats i samband med minskning av arsbeloppet
jamfors 1 efterhand med uppgifter fran Skatteverket. Visar det sig att lan-
tagaren betalat ett for 14gt preliminért belopp ska mellanskillnaden betalas
i efterhand (4 kap. 17 §). En tilldggsavgift pa sex procent tillkommer pa
mellanskillnaden, se 4 kap. 5 § studiestddsférordningen (2000:655).

Studielan skrivs av vid en viss dlder

Eventuellt kvarstdende studielan skrivs av vid utgangen av det ar da lan-
tagaren fyller 67 ar eller vid dodsfall. Betalningsskyldigheten kvarstar
dock for arsbelopp for de tre senaste aren som har forfallit till betalning.
Om det finns synnerliga skél, fir dock ocksé sadana arsbelopp skrivas av.
(4 kap. 25 § forsta stycket studiestddslagen). Synnerliga skél kan t.ex. vara
att lantagaren under studietiden fatt en skada som uppenbarligen har
hindrat att utbildningen fullfoljs, eller att l&ntagaren beddéms ha en mer
varaktigt nedsatt betalningsforméga pa grund av sjukdom eller handikapp
(prop. 1999/2000:10 s. 123). Andra omstiandigheter som kan leda till av-
skrivning av hela eller delar av studieskulden ar att lantagaren avlider, eller
har hel sjukersittning och 1&g inkomst.

Aterbetalning sker enligt flera ldnesystem

Studiestodssystemet har dndrats flera ganger och for nérvarande sker
aterbetalning i tre olika &terbetalningssystem parallellt: aterbetalnings-
pliktiga studiemedel tagna fore 1989, studielan tagna under perioden
1 januari 1989-30 juni 2001 samt annuitetslan tagna efter den 30 juni
2001. Den som har lan i mer 4n ett system kan pa olika sétt sammanfora
dessa. Har en lantagare nadgon av de tva dldre ldnetyperna kan han eller
hon begéra att fa dndra betalningsvillkoren for lanet och betala tillbaka helt
enligt bestimmelserna for annuitetslan. Det innebér att en ny &aterbetal-
ningstid och ett nytt arligt belopp bestdms enligt bestimmelserna for
annuitetslan.

Den som har beviljats bade éldre 14n och annuitetsldn kan dven begira
att fa 14gga samman sina lan och att de sammanlagda lanen betalas tillbaka
enligt bestimmelserna for annuitetsldn. For de sammanlagda lanen ska da,
till skillnad fran nér en lantagare begéart dndrade betalningsvillkor, de dldre
bestimmelserna fortsétta att gélla i friga om nedséttning och avskrivning
av de aldre 14nen.

Nir aterbetalning sker av 1an som har lagts samman ska det aterbetalade
beloppet riknas av i forsta hand pa aterbetalningspliktiga studiemedel, i
andra hand pé dldre studiel&n och i sista hand pa annuitetslan.

Aterkrav av studiestod

Studiestod som har betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp ska
krévas tillbaka. Om det finns synnerliga skél kan ett sddant aterkrav helt
eller delvis efterges. For studiemedel eller studiestartsstdd som krévs
tillbaka tas rénta ut fran den dag da stodet togs emot till dess betalning
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sker. Réntesatsen uppgér till statens uppléningsranta plus tva procent-
enheter. En &terkravsfordran bevakas fram till utgdngen av det ar den
aterkravsskyldige fyller 67 ar, ddrefter skrivs fordran av. Fordran skrivs
ocksa av vid dodsfall (5 kap. 1, 2, 4 och 6 §§ studiestodslagen och 34 §
lagen om studiestartsstdd).

6 Studiestodet anpassas till behovet av
utbildning hégre upp 1 aldrarna

6.1 De ovre dldersgranserna for ratt till studiemedel
och studiestartsstod hojs

Regeringens forslag: Den 6vre dldersgrinsen for rétt till studiemedel ska
hojas frén 56 ar till 60 ar. Nedtrappningen i rétten att l&na inom studie-
medelssystemet ska ske mellan 51 och 60 &rs alder.

Den 6vre aldersgransen for rétt till studiestartsstod ska hdjas frén 56 ar
till 60 ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslagen. Detta giller bl.a. Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Centrala studiestodsnimnden (CSN), Statskontoret,
Statens skolverk, Lunds universitet, Uppsala universitet, Folkbildnings-
radet, Sveriges Kommuner och Regioner, Skévde kommun, Stockholms
kommun, SPF Seniorerna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenskt
Ndringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation och Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation.

Flera remissinstanser, dédribland Arbetsformedlingen, Universitets- och
hogskolerddet (UHR), Akademikerférbundet SSR och LO, framhaller att
forslaget bidrar till att skapa béttre mdjligheter till omstéllning och
kompetensutveckling hdgre upp i éldrarna.

Arbetsgivarverket dr positivt till att &ldersgrinsen for studiestodet hojs,
men anser att denna gréns, i likhet med pensionséldern, behover utvéarderas
16pande. Givet hur arbetsmarknaden och pensionssystemet ser ut i dag ter
sig 60 ar rimligt, men i takt med att vi arbetar ldngre behdver dven reglerna
for studiestddet eventuellt revideras.

CSN, som tillstyrker forslaget, anser att det finns skél att ocksa se dver
reglerna om berdkningen av antalet veckor med studieldn pd gymnasial
niva vid tillimpning av ldnetrappan.

Aven SPF Seniorerna stoder promemorians forslag om hojda alders-
granser, men foreslar att det utreds om det finns mdjlighet att ytterligare
hgja éldersgrianserna.

Delegationen for senior arbetskraft tillstyrker forslaget om att hoja
aldersgransen for ritt till studiemedel. Delegationen héller dédremot inte
med om bedomningen att det efter hojning inte finns nagra skél att hoja
aldersgransen ytterligare inom 6verskadlig framtid. Den anser att alders-




griansen for ritt till studiemedel bor knytas till riktdldern pa s& satt att
aldersgransen for studiestdd successivt 6kar i samma takt som riktéldern.

Sveriges Férenade Studentkdrer (SFS) anser att studiemedelssystemet
ska mdjliggdra studier under hela livet och hade velat ga ldngre dn de nu
foreslagna atgdrderna.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) anser att det finns skil att
analysera de foOreslagna aldersgrinserna med utgangspunkt i det
unionsrattsliga forbudet mot diskriminering som har samband med alder
som finns i det sa kallade arbetslivsdirektivet (rddets direktiv 2000/78/EG
av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmdn ram for
likabehandling i arbetslivet).

Skilen for regeringens forslag

Aldersgrinsen for ritt till studiemedel bor hojas firdn 56 till 60 dr

Det okade behovet av omstéllning och vidareutbildning, ett ldngre
arbetsliv och hojda pensionsrelaterade aldersgréanser stiller krav pa ett vil
fungerande studiestdd som gor det mojligt for personer att finansiera
studier hdgre upp i &ren. Det rddande ldget med spridningen av sjukdomen
covid-19 har ocksa haft stor paverkan pa arbetsmarknaden och det kan
darfor ses som sdrskilt angeldget nu att mojligheterna till studie-
finansiering underlattas.

Aldersgrinserna for ritt till studiemedel hojdes senast den 1 juli 2014
(prop. 2013/14:1). Hojningarna innebar att studiemedel far lamnas lédngst
till och med det kalenderar d& den studerande fyller 56 ar. Lénetrappan
flyttades motsvarande antal &r, sa att begridnsningen i rétten att 1ana borjar
vid 47 ars alder och slutar vid 56 érs élder. Sedan dess har inga ytterligare
andringar av de Ovre aldersgrinserna inom studiestodssystemet genom-
forts. For att anpassa studiestodssystemet till den dkade efterfragan pé ut-
bildning och studiestdd, en fordndrad arbetsmarknad och justerade
pensionsrelaterade &ldersgranser bor aldersgrinserna for ratt till
studiemedel nu héjas ytterligare.

En ytterligare hojning bor utgé fran de behov som finns, samtidigt som
det bor atersta tillrackligt 1ang tid av arbetslivet for att subventionen ska
vara berittigad. Det dr ocksa viktigt att skuldséttningen for personer hogre
upp i aldrarna inte blir for betungande och att principen om att 14n ska
betalas tillbaka upprétthalls.

Trots de synpunkter nigra remissinstanser har pa den foreslagna 6vre
aldersgrinsen for ritt till studiestdd konstaterar regeringen att skélen for
en hogre aldersgrans dn 60 ar i dag dr svaga. Av promemorian framgér att
det 2018 fanns ca 7 000 studerande i &ldrar mellan 57 och 60 ar. De har
enligt dagens regelverk inte ratt till studiestdd. Ett antal av dem har behov
av att fi studiemedel, &ven om majoriteten inte har det. Intresset for att
studera och finansiera sina studier med studiemedel avtar efter 60 ars
alder. Av de personer som dr 61-63 ar och studerar kan andelen som &r
intresserade av studiebidrag skattas till cirka fem procent och de som é&r
intresserade av studielan till ndgon enstaka procent. De studier som
bedrivs av personer som é&r dldre dn 63 &r har i de flesta fall inte med
arbetslivet att gora. Uppgifterna visar att intresset for studier, och darmed
behovet av studiestdd, avtar for personer som dr 61 ar eller dldre. Enligt
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regeringens beddmning finns det inte i dag ndgot tydligt samhélleligt
behov av att finansiera studier efter 60 ars alder. Trots de justerade alders-
grdnserna i pensionssystemet bedoms den aterstdende tiden i yrkeslivet
vara for kort for att motivera en aldersgrians som ligger hogre upp i aren,
detta d&ven med beaktande av kommande hdjningar och en ny riktalder for
pension. Enligt regeringen bor den beddmningen alltsé sta sig dven nér de
planerade dndringarna p& pensionsomradet genomfors. Aldersgrinsen for
ratt till studiemedel dr néra kopplad till systemet for aterbetalning av den
del som ar studielan, vilket behandlas 1 avsnitt 6.2. Det dr inte onskvért att
behova dndra aldersgranser och aterbetalningssystem varje gang alders-
granser inom pensionsomradet justeras. I stéllet gors nu en beddmning
som ska std sig Oover en lidngre tid. Ndgon ny utredning, med syfte att
ytterligare hoja &ldersgrénsen, dr dérfor inte aktuell nu.

Med anledning av ett avgdrande fran EU-domstolen som avser direktivet
mot etnisk diskriminering (radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000
om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras eller etniska ursprung) bedomer DO att det inte kan uteslutas att
studiestod som ges for yrkesutbildning och hégre yrkesutbildning omfattas
av tillampningsomradet for arbetslivsdirektivet, som bland annat forbjuder
diskriminering som har samband med alder. Regeringen delar forvisso den
bedomningen. Av artikel 6.1 i arbetslivsdirektivet, som handlar om be-
fogad sirbehandling pa grund av élder, framgar dock att medlemsstaterna
i vissa fall kan gora undantag fran huvudregeln om forbud mot alders-
diskriminering. Detta under forutséittning att sirbehandlingen péd ett
objektivt och rimligt sitt inom ramen for nationell ritt kan motiveras av
ett beréttigat mal som ror sérskilt sysselsittningspolitik, arbetsmarknad
och yrkesutbildning, och att sitten for att genomfora detta syfte dr lampliga
och nddvindiga. Som framgér ovan bedomer regeringen att det inte finns
nagot tydligt samhélleligt behov av att finansiera studier efter 60 rs alder.
En ytterligare hojning skulle riskera att bidra till skuldsittnings-
problematik hos dldre studerande. Det &r dven viktigt att statens kostnader
for avskrivningar inte 6kar. Med hénsyn till detta bedomer regeringen att
de foreslagna begransningarna far anses vara forenliga med EU-rétten.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den aldersgréns om 60 &r som
foreslds i promemorian dr vél avvdgd. En siddan hdjning ger manga
personer mdjlighet att finansiera studier hdgre upp i aldrarna och darmed
mojlighet att forlanga sitt yrkesliv. Regeringen bedomer séledes att den
ovre aldersgransen for ratt till studiemedel bor hojas frén 56 till 60 ar,
vilket innebdr att studiemedel far 1dmnas langst till och med det kalenderér
som den studerande fyller 60 ar.

Nedtrappningen i rdtten att lana bor flyttas fram

En utgéngspunkt i studiemedelssystemet dr att 1an ska aterbetalas i sin
helhet (prop. 1999:2000:10 s. 97). Av den anledningen finns ldnetrappan,
som begriansar mojligheten att ta studieldn fran och med en viss alder.
Lanetrappan bidrar till att motverka alltfor hog skuldséttning for personer
hogre upp 1 &ldrarna och att upprétthélla principen om att lan ska betalas
tillbaka. Det bor fortsatt finnas en sddan nedtrappning i ritten att lana inom
studiemedelssystemet.



Studerande som genom nedtrappningen i rétten att 1&na i dag hindras
frén att ta 1an, kan ha ett behov av att f4 bade studiebidrag och studielan.
Dessutom kan det finnas studerande som avstdr fran att studera eftersom
de inte har rétt till studielan. For att studier ska vara ett reellt alternativ for
dessa &r det viktigt att dven kunna ge dem rétt till studiemedlens lanedel
hdgre upp i éldrarna.

Mot den bakgrunden beddmer regeringen att &ldersgrinserna for ned-
trappningen i rétten att 1ana bor justeras. Det &r rimligt att nedtrappningen
i réitten att lana flyttas fram pé ett sitt som motsvarar hojningen av den
ovre &ldersgrinsen for ritt till studiemedel, dvs. med fyra ar. Det innebér
att nedtrappningen i rétten att lana inom studiemedelssystemet bor ske
mellan 51 och 60 ar. Rétten att 1&na minskas da med 20 veckor per ar frén
och med det kalenderar som den studerande fyller 51 ar. En sddan &ndring
innebar att den som é&r 51 &r kan ta studieldn 1 maximalt 220 veckor och
den som dr 60 ér kan ta studielan i hogst 40 veckor. Till skillnad fran CSN
bedomer regeringen att det inte finns skdl att inom ramen for denna
proposition se dver dvriga bestimmelser som ror tillimpningen av lane-
trappan.

Aven dldersgrinsen for ritt till studiestartsstéd bor hojas frdn 56 till
60 ar
Studiestartsstod bestér enbart av bidrag. I dag géller samma 6vre alders-
grans som for rétt till studiemedel, dvs. studiestartsstod kan ldmnas ldngst
till och med det kalenderar som den studerande fyller 56 ar. De skil som
anfors for att hoja aldersgransen for ritt till studiemedel gor sig pd samma
sétt gillande i friga om studiestartsstod. Eftersom detta stdd ar inriktat mot
arbetssokande dr det ocksa sirskilt angeldget att forbattra forutsittningarna
for stodet. Spridningen av sjukdomen covid-19 har fordndrat forutsétt-
ningarna och mdjligheterna till arbete. Fler manniskor har blivit arbetslosa
och arbetslosheten antas oka ytterligare framover. Regeringen bedomer
darfor att Aven édldersgriansen inom studiestartsstodet behdver anpassas till
detta.

Den 6vre aldersgransen for ritt till studiestartsstod bor héjas pa samma
satt som den dvre aldersgransen for rétt till studiemedel, dvs. till och med
det kalenderar som den studerande fyller 60 ar.

6.2 Aterbetalningsreglerna anpassas till de hojda
aldersgranserna for rétt till studiestod

Regeringens forslag: Den aldersgrins som géller for den ordinarie
aterbetalningen ska hojas. Aterbetalningstiden ska vara 25 ar eller det
lagre antal ar som &terstar till utgangen av det ar da lantagaren fyller 64 &r.
Betalning av eventuell resterande skuld ska pagé till dess full aterbetalning
har skett, dock ldngst till utgangen av det &r dé lantagaren fyller 71 ar.
Studieldn och aterkrav som inte har betalats vid utgdngen av det ar da
lantagaren fyller 71 ar ska skrivas av.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Detta giller bl.a. Arbetsgivarverket,
Centrala studiestodsndmnden (CSN), Statskontoret, Kungl. Tekniska
hogskolan, Luled tekniska universitet, Lunds universitet, Umed universitet,
Stifielsen Yrkeshogskolan Sverige, Svenskt Ndringsliv, SPF Seniorerna,
DIK och Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO).

Arbetsgivarverket, Lunds universitet, Svenskt Néringsliv och DIK m.fl.
anser att det dr rimligt att det finns en jidmvikt mellan utlaning och
aterbetalning. DIK framfor bl.a. att man bor bevaka att den hdjda aldern
for avskrivningar inte paverkar lantagare alltfor negativt.

CSN lyfter fram att forslaget om hdjd alder for avskrivning kommer att
medfora att gruppen personer som &r pensionérer och fortfarande maste
betala pa sitt studielan kan komma att Oka, vilket kan innebdra att
betalningsformégan for denna grupp kan vara begrinsad. CSN anfor
vidare att den foreslagna utformningen av reglerna i 4 kap. 4, 21 och 25 §§
studiestddslagen innebér att dessa bestimmelser kommer att vara gillande
i tva olika lydelser 6ver en lang tid. CSN beddmer att det kan leda till
problem vid tillimpningen for den enskilde, CSN och domstolarna. CSN
onskar darfor att den lagtekniska konstruktionen belyses ytterligare i den
fortsatta beredningen.

Skovde kommun framfor att personer som gér 1 pension under pagéende
aterbetalningsplan kan fa svart med aterbetalningen och foreslar darfor en
aggressivare aterbetalningsplan.

Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) framfor att studieskulden alltid
bor skrivas av vid pension eftersom franvaron av avskrivning skapar daliga
incitament for individer att soka sig till utbildningar som leder till yrken
med en lag inkomst och att studera senare i livet.

TCO anser att slutlig avskrivning bor ske vid den alder da avgangs-
skyldighet enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) géller, dvs.
for nirvarande 68 &r, och inte vid 71 &r. Enligt TCO &r det inte rimligt att
aterbetalning forvintas ske med pensionsinkomst.

Olofstroms kommun framfor att utfallet vad géller omskolning av &ldre
sannolikt skulle bli hogre i det fall att personer antingen hade mojlighet att
fa lan avskrivet vid 65 ars alder alternativt att en storre del blir bidrag i
stillet for lan.

Skilen for regeringens forslag

Aldersgrinsen for den ordinarie dterbetalningstiden bor hojas till 64 dr

Som en konsekvens av dndringarna i frdga om rétten till studiestdd bor
aven aldersgrinsen for den ordinarie aterbetalningstiden justeras. Det bor
finnas en mojlighet for studerande som tar studieldn hogre upp i aren att
ocksa betala tillbaka sina 1an. Principen om att 14n ska terbetalas fullt ut
bor fortsatt gilla.

Aterbetalningstiden #r enligt nuvarande bestimmelser normalt 25 &r
eller det lagre antal ar som aterstér till utgangen av det ar da lantagaren
fyller 60 ar (4 kap. 4 § studiestodslagen). Om personer som ar 56—60 ar
ges mojlighet att studera med studielan kan det dock inte anses rimligt att
begidra att hela studieskulden ska betalas inom négot ar efter avslutade
studier, eller att l&ntagaren ska behova forlita sig pad trygghetsreglerna



inom studiemedelssystemet. Skévde kommun foresldr en mer aggressiv Prop. 2020/21:122

aterbetalningsplan, med syfte att undvika att personer som gér i pension
far det svart med &terbetalningen i ett ldige med minskad ekonomi.
Regeringen anser dock, i likhet med t.ex. Arbetsgivarverket och Lunds
universitet, att det bor finnas en jamvikt mellan utlaning och éterbetalning.
Det bér finnas en realistisk mdjlighet till aterbetalning. Aldersgriinsen for
den ordinarie aterbetalningstiden bor déarfér hojas lika mycket som den
ovre aldersgrinsen for studiemedel, dvs. med fyra ar. Regeringen bedémer
saledes att aldersgransen for aterbetalning bor justeras och hdjas till 64 ar.
Det innebir att aterbetalningstiden normalt bor vara 25 ar eller det lagre
antal ar som aterstér till utgdngen av det ar da lantagaren fyller 64 ar.

Regeringen instimmer i CSN:s konstaterande att tva olika lydelser av
4 kap. 4, 21 och 25 §§ studiestddslagen kommer att tillimpas parallellt
under lang tid. Regeringen beddmer dock, till skillnad frén CSN, att det
inte bor leda till problem vid tillimpningen. Savdl CSN som domstolarna
bor, som vid andra lagéndringar, kunna avgora vilken bestimmelse som &r
tillamplig i vilken situation. Regeringen finner inte anledning att dndra den
lagtekniska konstruktionen av de bestimmelserna. Daremot finns skl till
vissa justeringar i dvergangsbestimmelserna, vilket behandlas i avsnitt
6.4.

Aldersgrinsen for betalning av dterstiende skuld bor hojas till 71 dr

Nér den ordinarie dterbetalningstiden &r slut kan det finnas en kvarstaende
skuld pé grund av att arsbelopp har satts ned. Utgédngspunkten ar att den
resterande skulden da ska betalas under det f6ljande éret (4 kap. 21 § forsta
stycket studiestodslagen). Bestimmelserna om nedséttning tillimpas dock
fortsatt, och aterbetalningen kan till f6ljd av det paga ytterligare en tid.
Den ska som langst paga till utgadngen av det ar dé lantagaren fyller 67 ar
(4 kap. 21 § tredje stycket ). Enligt regeringens uppfattning &r det viktigt
att den nuvarande jamvikten mellan utldning och aterbetalning bevaras.
Den beddms pa ett acceptabelt och rimligt sétt upprétthalla principen om
att 1an ska aterbetalas. De hojda éldersgranserna som foreslds ovan bor
darfor atfoljas av hojd élder for betalning av aterstdende skuld med
motsvarande antal &r. Regeringen anser alltsa att eventuell resterande
skuld bor betalas till dess full aterbetalning har skett, dock langst till
utgéngen av det ar da lantagaren fyller 71 ar.

Kvarstdende ldn bor skrivas av ndr lantagaren dr 71 dr

Utgangspunkten i det nuvarande systemet dr att studielan i princip alltid
ska betalas tillbaka och att den enskildes ansvar for upptagna 14n bor vara
tydligt (prop. 1999/2000:10 s. 97 och 119). Eventuellt kvarstdende studie-
lan skrivs i dag av vid utgdngen av det ar dé lntagaren fyller 67 &r eller
vid dodsfall. Betalningsskyldigheten kvarstar dock for arsbelopp for de tre
senaste aren som har forfallit till betalning (4 kap. 25 §).

For att vilfarden ska finansieras pa sikt krévs att fler arbetar langre. Det
ar da dven rimligt att de som borjar studera framdver far betala av sina
studielan hogre upp i &ldrarna. En mojlighet till hojda aldersgranser for
tilldelning av studiestdd och anpassade aterbetalningsregler bor darfor
atfoljas av dndrade avskrivningsregler for att inte riskera att statens
kostnader for avskrivningar okar.
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TCO anser att slutlig avskrivning bor ske vid den alder d& avgéngs-
skyldighet enligt LAS géller och SFS anser att studieskulden alltid bor
skrivas av vid pension. Aven om det kan finnas skil att knyta avskrivning-
en till dldersgranserna inom pensionsomradet anser regeringen att det dr
viktigt att aterbetalningsreglerna &r 1dngsiktigt héllbara. Darfor &r det inte
onskvirt att infora ett nytt ldnesystem varje gang éldersgrianser inom
pensionsomradet justeras. Regeringen bedomer att de foreslagna hojning-
arna dnda tar hojd for kommande justeringar av aldersgrénser i pensions-
systemet.

CSN lyfter fram att gruppen personer som &r pensionrer och fortfarande
maste betala pa sitt studieldn kan komma att dka, och att betalnings-
formégan for denna grupp kan vara begrinsad. Regeringen anser att det
dven framover sjalvklart bor tas hénsyn till den aterbetalningsskyldiges
formaga att betala tillbaka sina skulder. Nuvarande trygghetsregler, t.ex. i
form av mojligheter till nedséttning av det belopp som érligen ska betalas
av lantagaren, bor darfor vara ofordndrade. Om nedsittning sker, bor
sasom i dag dterstdende del av skulden betalas av varje ar med ett nedsatt
belopp, till dess att avskrivning sker.

Mot den anforda bakgrunden anser regeringen att det dr lampligt att hoja
aldern for nér 1an ska skrivas av med fyra ér, dvs. med lika manga &r som
den Ovre éldersgrinsen for rétt till studiestdd och aldersgrinsen for
ordinarie dterbetalning. Det innebér att studieldn som inte har betalats vid
utgangen av det ar da ldntagaren fyller 71 ar bor skrivas av. Studielan bor
dven fortsdttningsvis skrivas av om lantagaren avlider eller har hel
sjukersattning och inkomst under viss niva, eller om det finns andra
synnerliga skél for det.

Andrade dterbetalningsregler innebdr att dnnu ett lanesystem infors

De dndrade reglerna innebér att berdkningen av ordinarie aterbetalningstid
och dérmed arsbeloppens storlek i manga fall blir en annan &n den hade
blivit for ett lan enligt nuvarande regler. Avskrivning sker vid en hogre
alder hos lantagaren &n tidigare. Sammantaget kan dndringarna av ater-
betalningsreglerna ségas innebira att dnnu ett 1dnesystem infors. Det nya
systemet omfattar alla studieldn som tas efter ikrafttradandet.

Kvarstaende dterkrav bér skrivas av ndr den betalningsskyldige dr 71 ar

En fordran som har uppkommit pa grund av att studiestdd har krévts till-
baka ska i dag bevakas fram till utgangen av det ar da den aterbetalnings-
skyldige fyller 67 ar. Darefter skrivs fordran av. Bestimmelserna om be-
vakning av en fordran pa aterkrav foljer alltsé reglerna for aterbetalning
och avskrivning av lan. De édndringar som foreslas ovan bor darfor atfoljas
av motsvarande dndring nér det géller avskrivning av aterkrav. Regeringen
foreslar séledes att en fordran pa aterkrav ska bevakas till utgangen av det
ar den aterbetalningsskyldige fyller 71 ar och dérefter skrivas av.



6.3 En mer dndamalsenlig efterkontroll av
inkomster hos lantagare som haft nedsittning
av arsbeloppet

Regeringens forslag: Betalningsskyldigheten for arsbeloppen som avser
de tre sista aren fore alderavskrivning ska som utgdngspunkt alltid std kvar.
CSN ska i och med det alltid ha mojlighet till efterkontroll av inkomster i
de fall ett arsbelopp har blivit nedsatt ndgot av de tre sista betalningsaren
fore &ldersavskrivning.

Promemorians forslag: I promemorian lamnas inte ndgot motsvarande
forslag.

Remissinstanserna: Centrala studiestodsnimnden (CSN) foreslér i sitt
remissvar att studiestddslagen &ndras sa att det blir mojligt att gora
efterkontroll i fraga om studerande som haft nedsittning av sitt arsbelopp
under de tva sista dren innan aldersavskrivning sker. CSN foreslar att
andringen dven ska gélla for nuvarande annuitetslan och for studielan
tagna under perioden 1 januari 1989-30 juni 2001. CSN hénvisar i denna
del till en hemstdllan om &ndringar i studiestddslagen som CSN lamnade
till regeringen 2013 (U2013/06347).

Som ndmnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer
beretts tillfélle att yttra sig over ett utkast till proposition, vars forslag
overensstimmer med forslaget i rutan. CSN, Overklagandendmnden for
studiestéd (OKS), Sveriges Forenade Studentkdrer (SFS), SPF Seniorerna
och DIK tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. SPF
Seniorerna anser att forslaget ar bade rimligt och konsekvent dé det kan
forvantas bidra till réttssdkerhet och effektivitet samt likabehandling
oberoende av i vilket av de fyra parallella studiemedelssystemen man &r
lantagare. SFS tillstyrker forslaget och anser att det ar av princip viktigt att
studieskulder aterbetalas, da systemet dérigenom upprétthaller sin
legitimitet. Vidare lyfter SFS att det &r bra att det finns en trygghetsklausul
om att synnerligen 6mmande skil ska beaktas for de lantagare som av
nagon anledning har svart att betala tillbaka sina lan.

Skiilen for regeringens forslag

Aterbetalning av studieldn sker for nirvarande enligt tre parallella system
(se avsnitt 5.4). Forslagen i denna proposition innebér att aterbetalning
kommer att ske enligt fyra parallella system. Enligt nuvarande bestdm-
melser i studiestddslagen ska de studieldn som inte har betalats vid utgang-
en av det ar da l&ntagaren fyller 67 ar skrivas av (4 kap. 25 §). For de tva
aldre aterbetalningssystemen géller, pa grund av dvergangsbestimmelser,
att avskrivning sker i samband med att 1dntagaren fyller 65 ar. I friga om
de studieldn som tas enligt de nya bestimmelserna foreslés att avskriv-
ningen sker vid utgangen av det ar dé lantagaren fyller 71 ar. Fran huvud-
regeln om aldersavskrivning finns i alla tre nu tillimpade &terbetalnings-
system undantag for de arsbelopp som avser de tre senaste kalenderaren
fore avskrivningen. Undantaget har inforts for att undvika att lantagarna
later bli att betala de sista arsbeloppen (prop. 1987/88:116 s. 66).
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I alla tre aterbetalningssystemen, och &ven det nya, finns trygghetsregler
som innebdr att lantagare under vissa forutsittningar har rétt att fa arsbe-
loppet nedsatt pa grund av lag inkomst. De uppgifter som lantagaren lam-
nar i sin ansdkan om nedsittning laggs utan séirskild prévning till grund
for ett preliminért arsbelopp. CSN gor en avstdmning tva ar senare och
jamfor inkomstuppgifterna som lamnats med det faststillda underlaget for
att ta ut skatt eller avgift. Om det visar sig att lantagaren har betalat ett for
lagt preliminért belopp ska mellanskillnaden betalas i efterhand (4 kap.
17 § studiestodslagen). En tilliggsavgift pa sex procent tillkommer pa
mellanskillnaden (4 kap. 5 § studiestddsférordningen).

Som CSN framhaéller i sitt remissvar medfor ordalydelsen i 4 kap. 25 §
studiestodslagen att de l&ntagare som har haft nedsittning de tva sista aren
fore aldersavskrivning fér hela sin aterstdende skuld avskriven innan
efterkontroll har hunnit ske. Detta eftersom det slutliga arsbeloppet, och
eventuell tillaggsavgift, for de tva sista dren varken har paforts eller
forfallit till betalning vid den tidpunkten da &ldersavskrivning sker. For
lantagare med éterbetalningspliktiga studiemedel (tagna fore 1989) utgor
diaremot bestdmmelserna i det édldsta aterbetalningssystemet inte nagot
hinder mot efterkontroll efter denna tidpunkt. Fér 6vriga lantagare, som
inte har haft nedsittning, kvarstar betalningsskyldigheten for arsbelopp
som avser de tre senaste aren fore aldersavskrivning som har forfallit till
betalning.

Bestdmmelserna om efterkontroll och tilliggsavgift dr avsedda att fun-
gera som drivkrafter for lantagaren att 1amna rétt uppgifter fran borjan och
snabbt meddela eventuella inkomsténdringar. CSN papekar att myndig-
hetens efterkontroll dock inte fungerar som lagstiftaren har avsett nir det
géller de tva sista aren innan ordinarie aldersavskrivning. Detta eftersom
dessa lantagare kan undgéd den efterkontroll som annars sker efter ned-
séttning. Enligt CSN:s uppfattning harmonierar alltsa inte bestimmelserna
om efterkontroll av inkomster med bestimmelserna om aldersavskrivning.
Regeringen delar den uppfattningen.

For att aterbetalningen av studielén ska bli sé rittssaker och effektiv som
mdjligt bor CSN ha mojlighet att efterkontrollera inkomsterna hos samt-
liga ldntagare. Det innebér att CSN i praktiken &ven bor kunna efter-
kontrollera inkomsten for ldntagare som har haft nedséttning négot av de
tva sista dren fore &ldersavskrivning. For att det ska vara mdjligt bor
studiestodslagen dndras sé& att betalningsskyldigheten for arsbelopp av-
seende de tre senaste kalenderaren fore dldersavskrivning ska kvarsta for
samtliga lantagare. Bestimmelsen ska alltsd inte relatera till nar det slut-
liga arsbeloppet har forfallit till betalning, utan endast vilket &r som ars-
beloppet avser. Den foreslagna é@ndringen bidrar till att 6ka legitimiteten i
systemet. Den motverkar att felaktiga uppgifter ldmnas och att lantagare
undandrar sig betalningsskyldighet, men innebdr inte att lantagarna &ldggs
nagon ny typ av betalningsskyldighet.

I sammanhanget &r det viktigt att framhalla att fér de lantagare som av
nagon anledning har svart att betala tillbaka pd sina lan finns det en
trygghetsregel som medger avskrivning om det finns synnerliga skél
(4 kap. 25 § andra stycket).

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor goras en lagéndring
som innebér att betalningsskyldigheten for arsbeloppen avseende de tre
sista &ren fore aldersavskrivning som utgéngspunkt alltid star kvar. I



praktiken medger detta att den kvarstdende betalningsskyldigheten pa-
verkas av att CSN efterkontrollerar inkomsterna dven i de fall ett rsbelopp
har blivit nedsatt ndgot av de sista aren fore avskrivningen. Efterkontroll
av inkomster bor alltsa i dessa fall kunna dga rum efter tidpunkten for
ordinarie aldersavskrivning. For att &ndringen ska fa 6nskvérd effekt inom
CSN:s aterbetalningsverksamhet ar det av stor betydelse att den nya be-
stimmelsen omfattar bade befintliga och nytillkommande l&ntagare. Detta
forutsétter savél en dndring i dvergangsbestimmelserna till studiestdds-
lagen som en sérskild 6vergangsbestimmelse till den foreslagna dndrings-
lagen, vilket &ven berors i avsnitt 7. Bestimmelserna bor inte ges en retro-
aktiv effekt, och séledes endast gélla vid avskrivningar som sker efter
ikrafttrddandet.

6.4 Nya lan ska ldggas samman och lantagare ska
kunna dndra betalningsvillkor

Regeringens forslag: Studieldn tagna enligt de nya &terbetalningsvillkor-
en ska liggas samman med studielan som tagits inom samma system. De
ska inte kunna liggas samman med ildre 1an. Andrade betalningsvillkor
erbjuds for alla med &ldre 14netyper som tar nya studielan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt viisentligt med regering-
ens forslag. I promemorian foreslas en annan spraklig utformning av over-
gangsbestimmelserna till studiestodslagen.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser kommenterar for-
slaget. Centrala studiestodsndmnden (CSN) tillstyrker forslaget om dndra-
de betalningsvillkor. CSN vill dock sérskilt lyfta fram att nér lantagare ska
kunna &ndra betalningsvillkor om de tar nya lan medfor det ett stort behov
av individuellt anpassad information.

SPF Seniorerna stoder bade forslaget om att nya lan ska kunna laggas
samman med lan tagna inom samma lanesystem och forslaget om att
lantagare ska kunna éndra betalningsvillkor.

Skilen for regeringens forslag

Studielan tagna enligt de nya dterbetalningsvillkoren bor ldggas samman
med studieldn som tagits inom samma system

Enligt nuvarande bestimmelser ska nya l&n som tas under aterbetalnings-
tiden ldggas samman med tidigare tagna lan (4 kap. 5 § studiestodslagen).
Det har bl.a. betydelse for om en ny aterbetalningstid ska bestdmmas.
Samma bestimmelse bor dven gélla for studieldn som tas enligt de nya
aterbetalningsvillkoren. Déremot bor 14n tagna enligt de nya aterbetal-
ningsvillkoren inte liggas samman med l&n som tagits enligt tidigare ater-
betalningsvillkor. Detta dr ndgot som kan regleras i dvergangsbestim-
melser. Den i promemorian valda l6sningen att 14ta det komma till uttryck
i den materiella bestimmelsen innebér dock att regleringen blir tydligare
for tillimparen. Remissinstanserna har inte invdnt mot fOrslaget.
Regeringens forslag ansluter dérfor till detta. Det foreslas alltsa att det i
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ske om ldnen har samma villkor for berdkning av aterbetalningstid och for
avskrivning pa grund av lantagarens alder. Det innebér att det inte heller
bor vara mojligt att 14gga samman de nya lanen med é&ldre pa begéran av
lantagaren. Lantagaren ska i stéllet kunna vélja att dndra betalnings-
villkoren for det dldre lanet sa att de verensstimmer med villkoren for det
nya. Detta utvecklas ndrmare i avsnitten nedan.

Andrade betalningsvillkor erbjuds for alla med dldre lanetyper som tar
de nya studieldnen

Léantagare som har aterbetalningspliktiga studiemedel tagna fore 1989
eller studielén tagna mellan 1989 och den 30 juni 2001 kan begéra att fa
dndra betalningsvillkoren och betala tillbaka helt enligt nuvarande
bestimmelser. Det innebér att en ny dterbetalningstid och ett nytt arligt
belopp bestdms (punkt 9 i ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna
till studiestddslagen). Andrade betalningsvillkor fir dock inte beslutas om
lanet har sagts upp till omedelbar betalning. En sddan &andring av
betalningsvillkoren kan goras dven av den som inte har l&nat enligt
nuvarande bestimmelser. Det &r inte aktuellt att nu dndra denna ordning.

Det ar troligt att ménga av de lantagare som har 1dn som avser tiden fore
den 1 januari 2022 och som tar nya studielan for tid fran och med den
1 januari 2022 har 6nskemal om att &ndra betalningsvillkoren for de dldre
lanen. I propositionen foreslas att dldersgransen for den ordinarie ater-
betalningen ska hdjas fran 60 ar till 64 &r. Det innebér att arsbeloppen kan
bli lagre och pé sa sétt mer forménliga, &ven om kostnaden i form av rinta
under hela lanets 16ptid kan bli ndgot hogre. Dessutom innebér dndrade
betalningsvillkor att ldntagaren inte behover betala flera separata ars-
belopp varje ar, inklusive expeditionsavgifter. Den som véljer att ha kvar
dldre 1an enligt de ursprungliga villkoren behdver betala tva eller flera
separata arsbelopp varje ar, inklusive expeditionsavgifter. Sammantaget
finns det alltsé skl att ge lantagare mojlighet till &ndrade betalningsvillkor
1 dessa fall.

Som ndmns ovan finns i dag en mojlighet att dndra betalningsvillkoren
for dldre 14n dven om léntagaren inte har tagit 1&n enligt nuvarande
bestimmelser. De lantagare som har dldre 1&n men inte tar lan inom det
nya systemet bedoms dock normalt inte ha nagot behov av att &ndra
villkoren p& motsvarande sitt. Regeringen gor dérfér bedomningen att det
inte finns tillrdckliga skél att ge en sddan mojlighet till tillimpning av de
nya betalningsvillkor som foreslas.

Mgjligheten till andring av betalningsvillkoren for dldre 1an bor regleras
i en dvergangsbestdmmelse till den foreslagna dndringslagen. Regeringen
instimmer i CSN:s bedomning av behovet av information och anser att det
ar viktigt att lantagare far sa tydliga uppgifter om vilka villkor som géller
att de kan fatta vilgrundade beslut. Fragorna berors ytterligare i avsnitt 7
(ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelser).

Det bor inte vara mojligt att ldgga samman ldn som dr tagna enligt de
nya dterbetalningsvillkoren med dldre lan

Den som har beviljats &terbetalningspliktiga studiemedel eller dldre
studieldn samt studieldn enligt nuvarande bestimmelser kan begdra att



lanen liggs samman. Sammanlidggning far dock inte beslutas i fall dar
nagot av lanen har sagts upp till omedelbar betalning. Det sammanlagda
lanet ska aterbetalas enligt nuvarande bestimmelser, men i frdga om
nedsittning och avskrivning géller fortfarande de dldre bestimmelserna i
den del som avser de éldre lanen (punkt 10 i ikrafttrdidande- och dver-
gangsbestimmelserna till studiestodslagen). Det finns inget forslag om att
andra mdjligheten till ssmmanléggning i dessa fall.

Bestdmmelserna for avskrivning och nedséttning skiljer sig at mellan de
olika lénesystemen. Regeringen bedomer att det skulle bli alltfor
komplicerat att ldgga samman 1&n som tas enligt de nya bestimmelser som
foreslas med 1an tagna i ndgot av de tidigare lanesystemen. For de delar
som avser dldre lan skulle dldre bestimmelser om nedsittning och
avskrivning fortsatt tillimpas. Det skulle bl.a. innebéra att olika nedsétt-
ningsalternativ inom respektive lanesystem skulle behdva vigas samman.
Regeringen foreslar déarfor att det inte ska vara mojligt att 1dgga samman
lan i dessa fall.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna i friga om hojd 6vre aldersgréns for
ratt till studiemedel och studiestartsstod och i fraga om hdgjd élder i
lanetrappan ska trdda i kraft den 1 oktober 2021 och tillimpas forsta
géngen for studiestdd som ldmnas for tid frén och med den 1 januari 2022.
Ovriga lagindringar ska trida i kraft den 1 januari 2022. Fér studiemedel
som avser tid fore den 1 januari 2022 ska fortfarande dldre foreskrifter om
beviljande och aterkrav gélla. For studielén som har ldmnats fore den
1 januari 2022 ska fortfarande dldre foreskrifter om aterbetalning gélla.
Den é&ndrade bestimmelsen om kvarstdende betalningsskyldighet for
arsbelopp, som utdkar mgjligheten till efterkontroll av inkomster hos
lantagare, ska dock tillimpas &dven i fraga om éldre studielan nér
avskrivning sker efter ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt viisentligt med regering-
ens forslag. I promemorian foreslds en annan redaktionell utformning av
overgangsbestimmelserna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga in-
vandningar mot forslaget. Endast ett fatal remissinstanser kommenterar
forslaget. Centrala studiestodsndmnden (CSN) har i ett forsta remissvar
avstyrkt att forslaget om hojd 6vre dldersgréns for rétt till studiemedel och
andringar i lanetrappan ska trdda i kraft den 1 oktober 2021. CSN foreslar
dven en ny 6vergangsbestimmelse som ska forhindra att en studerande blir
aterbetalningsskyldig for ett dldre l&n redan under studierna. CSN har
sedan inkommit med ytterligare tvd remissvar som beror frigan om
ikrafttrddande. I det senaste remissvaret anger CSN att myndigheten inte
har ndgra svarigheter att hantera att &ndringarna trader i kraft den 1 oktober
2021 i de delar som avser hojd aldersgrins for rétt till studiestdd och
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dndringar i den sd kallade lanetrappan. Detta under forutsittning att
dndringarna vad giéller beviljning av studiestdd tillimpas i fraga om
studiemedel som ldmnas fran och med den 1 januari 2022 samt att de nya
aterbetalningsreglerna tillimpas for studielan som betalas ut efter den
1 januari 2022. CSN anser dock att det finns en begrdnsad risk att
studerande kan beviljas studieldn enligt nya aldersgrénser, och fa dessa lan
utbetalda under 2021, men med nuvarande &ldersgrénser for aterbetalning.
CSN anser att ett ikrafttradande den 1 januari 2022 i de delar som avser
hojda aldersgranser for beviljande av studiemedel helt skulle eliminera
denna risk.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen anser att det dr angeléget att &ndringarna trader i kraft s snart
som mojligt eftersom en fordndrad arbetsmarknad, 6kad medellivsldngd
och justerade pensionsrelaterade &ldersgrénser gor att fler kommer att
behdva utbilda sig genom hela arbetslivet. Aven spridningen av
sjukdomen covid-19, som har f{Oréndrat fOrutsittningarna och
mojligheterna till arbete, gor det angeldget med ett snart ikrafttradande.
For att forslagen ska kunna genomforas kravs dock att CSN fér en rimlig
tid att anpassa sina rutiner och system. Dessutom behdver CSN fa tid att
informera studerande om de nya villkoren.

Mot bakgrund av det sagda bedomer regeringen att lagindringarna som
giller hojd ovre aldersgrins for rétt till studiemedel och studiestartsstod
samt dndringar i lanetrappan bor trdda i kraft den 1 oktober 2021. Eftersom
ansokningarna om stdd i stor utstrickning kommer in till CSN langt i
forvédg bor det ga en viss tid fran det att bestimmelserna trader i kraft till
dess att de ska borja tillimpas. Det anses darfor vara en lamplig tidpunkt
att foreskriva att dessa bestimmelser ska tillimpas i fraga om studiestdd
som ldmnas for tid fran och med den 1 januari 2022.

Andringarna i bestimmelserna om aterbetalning och avskrivning bor
lampligen trada i kraft och bdrja tillimpas vid ett arsskifte for att underlatta
skuldhanteringen och debiteringen av arsbelopp. De bor séaledes trada i
kraft den 1 januari 2022.

De éndrade bestimmelserna om aterbetalning och avskrivning bor
tillimpas enbart i friga om nya lan. For att de inte ska fa retroaktiv verkan
behover det foreskrivas att dldre bestimmelser fortfarande géller i fraga
om lan som har limnats, dvs. betalats ut, fore ikrafttridandet. Andringen
av bestimmelsen om kvarstdende betalningsskyldighet for arsbelopp vid
avskrivning utokar i praktiken mojligheten att efterkontrollera inkomster
hos lantagare. For att dndringen ska f4 onskvird effekt inom CSN:s
aterbetalningsverksamhet &r det av stor betydelse att den nya lydelsen av
bestimmelsen géller bade befintliga och nytillkommande l&ntagare.
Regeringen foreslar darfor att andringen dven ska gélla for studieldn som
har lamnats for tid fore ikrafttridandet. Att &ndringen ska gélla i frga om
lan som ldmnats enligt nuvarande bestimmelser bor regleras i en
overgangsbestimmelse till den &ndringslag som foreslds. Att @ndringen
ocksa ska tillimpas i frdga om studielan tagna under perioden 1 januari
1989-30 juni 2001 bor i stdllet regleras genom en dndring 1 dvergangs-
bestimmelserna till studiestodslagen. Fragan ber6rs dven i avsnitt 6.3.



CSN anfor att en studerande som &nnu inte har blivit aterbetalnings-
skyldig pa sitt 1an och fortsdtter att studera efter att de nya reglerna har
tritt 1 kraft kommer att bli aterbetalningsskyldig for det édldre lanet redan
under studierna. CSN foreslar darfor att det inférs en ny Overgings-
bestimmelse motsvarande punkt 12 i Overgéngsbestimmelserna till
studiestodslagen som syftar till att undvika detta. Regeringen beddmer
dock att en sddan bestimmelse inte dr nodvindig. Aterbetalningen ska
enligt 4 kap. 3 § studiestddslagen bdrja forst vid det arsskifte som infaller
tidigast sex ménader efter utgangen av den period da ldntagaren senast tog
emot studiestdd. Det géller 4ven i det fallet att en studerande med studielédn
enligt nuvarande regler fortsitter att studera med den nya typen av lan.
Regeln medger alltsé en ldngre tids studieuppehall utan att skyldighet att
borja dterbetala intrdder.

8 Konsekvenser

8.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

De évre aldersgrdnserna for ritt till studiemedel hijs

Ett genomforande av regeringens forslag att den dvre aldersgransen for rétt
till studiemedel ska hdjas fran 56 till 60 &r och att nedtrappningen i ritten
att 14na inom studiemedelssystemet ska ske mellan 51 och 60 &r medfor
att ca 3 000 heltidsstuderande per &r far mojlighet att ta studiemedel hogre
upp i dldrarna. Totalt sett beréknas kostnaden uppgé till 57 miljoner kronor
per ar fran och med 2022. Till detta kommer kostnader i form av utveck-
ling och administration for CSN, se avsnitt 8.9 nedan.

Medel i enlighet med ovanstaende har berdknats och anvisats efter
regeringens forslag i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1, bet.
2020/21:UbU2, rskr. 2020/21:147).

Andrade dterbetalningsregler

Forslaget att hoja &ldersgriansen for ordinarie aterbetalning frén 60 till
64 &r bedoms vara kostnadsneutralt. Det beror pa att aterbetalningstiden
forlangs med lika manga ar som den &vre dldersgriansen for tilldelning av
studieldn. Vidare goérs beddomningen att lantagare i aldern 61-64 ar
kommer att ha liknande inkomster som dagens lantagare i aldern 57-60 ar.

CSN ska med tillampning av budgetlagen (2011:203) berékna och gora
avsittningar for forvantade forluster for nyutlaning av studielén. Avsétt-
ningarna gors till en kreditreserv hos Riksgéildskontoret. CSN har en fast-
stilld metod som anvénds for att &rligen berdkna den procentsats som
anvinds vid avséttning till kreditreserven. Vid berdkning av den utgifts-
minskning som forvéntas pa grund av hojningen av aldern da avskrivning
av kvarstdende skuld sker har denna metod anvints.

For budgetaret 2021 har CSN faststdllt en sddan procentsats som
underlag for avsittning av medel for forvéntad forlust i friga om studielan
som berdknas beviljas 2021. For 2021 ar denna faststélld till 5,5 procent
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av utldnade medel. Prognosen for 2021 visar att ca 1,5 miljarder kronor
kommer behova sittas av till kreditsreserven. Forslaget om att hoja dldern
dé avskrivning av kvarstaende skuld sker bedéms minska denna avséttning
med 40-60 miljoner kronor érligen.

En utokad mojlighet att efterkontrollera inkomster

Forslaget innebér att CSN ges mojlighet till efterkontroll av inkomster
dven i de fall ett &rsbelopp har blivit nedsatt ndgot av de sista betalnings-
aren fore aldersavskrivning. Andringen berdr ett mindre antal lantagare
med studielén enligt nuvarande villkor och studielan tagna under perioden
1 januari 1989-30 juni 2001 samt de lantagare som kommer att ta
studielédn enligt de nya aterbetalningsvillkoren. For betalningséaret 2018
hade ca 250 lantagare med dldre studielan nedséttning négot av de tva sista
aren fore aldersavskrivning. Antalet lantagare med 14n enligt nuvarande
villkor som hade nedséttning var farre 4n tio. I takt med lantagarnas
stigande alder kommer antalet framover att minska i gruppen med dldre
lan, men okat i gruppen med lan enligt nuvarande villkor. Det beror pé att
fler l&ntagare med nuvarande annuitetslan uppnér aldern for alders-
avskrivning och att det totala antalet lantagare med dldre studielan som har
studieskulder kvar minskar.

Majligheten till efterkontroll kan antas motverka att oriktiga uppgifter
lamnas vid ansdkan om nedséttning. Pa sikt forvintas dndringen leda till
en nagot forbdttrad aterbetalning. Eftersom endast ett mindre antal
individer kommer att beréras bedoms dock éndringen inte paverka statens
budget.

Hojd évre aldersgrdns for rdtt till studiestartsstod

Forslaget om hojd 6vre aldersgrins for rtt till studiestartsstod fran 56 till
60 ar medfor inga Okade kostnader dd avsatta medel for stodet &r
begrinsade enligt ram. Att avsatta medel &r begransade enligt ram innebar
att stodet inte dr rattighetsstyrt utan beviljas sa linge det finns avsatta
medel pa anslaget.

8.2 Konsekvenser for enskilda

De évre dldersgrdnserna for ritt till studiemedel hojs

Forslagen innebér att studerande far majlighet till studiefinansiering hogre
upp 1 aldrarna, vilket forbéttrar mojligheterna till vidareutbildning, om-
stdllning och ldrande genom hela arbetslivet. Vidare anpassas studie-
medelssystemet till justeringen av vissa aldersgréanser i pensionssystemet.
Spridningen av sjukdomen covid-19 har férdndrat férutséittningarna och
mdjligheterna till arbete. Andringarna vintas leda till att forbittra
utsikterna pé arbetsmarknaden for dessa personer.

Sammantaget bedoms dndringarna leda till att antalet som tar studie-
medel dkar med ca 3 000 heltidsstuderande per ar. Av dessa 3 000 studer-
ande véntas ca 2 000 ocksa ta 1dnedelen.



Andrade dterbetalningsregler

I dag finns det drygt en miljon ldntagare enligt de villkor som erbjuds nu
och sammanriknat med de med éldre lan néistan 1,6 miljoner lantagare.
Flertalet av dem har studerat fardigt och borjat aterbetala sina studie-
skulder. Om de inte borjar studera med studieldn igen berdrs de inte av
forslagen.

Forslagen om dndrade &terbetalningsregler géller samtliga som tar nya
lan frén och med ikrafttridandet. Det fOreslds att aldersgrdnsen for
ordinarie aterbetalning hojs frén 60 till 64 &r. Aterbetalningstiden ska
normalt vara 25 ar eller det l4gre antal ar som aterstar till utgangen av det
ar da lantagaren fyller 64 ar.

Andringarna kan fé olika konsekvenser beroende pa lantagarens alder.
Lantagare som borjar &terbetala studieldn tagna enligt de nya
aterbetalningsvillkoren senast vid 35 ars alder antas endast i liten
utstrdckning bli berdrda av forslaget, mot bakgrund av att de allra flesta
kommer att ha betalat tillbaka sina studieskulder inom nuvarande
aterbetalningstid, dvs. inom 25 ar och dessutom innan de fyller 60 &r.
Lantagare som bdrjar aterbetala studieldn tagna enligt de nya
aterbetalningsvillkoren efter 35 ars alder paverkas i storre utstrickning.
Aterbetalningstiden blir lingre 4n i dag och arsbeloppen kan dirmed bli
lagre. Villkoren for lanet kan ddrmed uppfattas som mer fordelaktiga.
Samtidigt innebdr det att kostnaden i form av rénta under hela lanets 16ptid
blir nagot hogre.

For lantagare som har 1dn inom nagot av de dldre lanesystemen och tar
lan enligt de nya aterbetalningsvillkoren finns mojlighet att &ndra
betalningsvillkor och betala tillbaka lanen helt enligt de nya villkoren. Det
innebdr att en ny aterbetalningstid och ett nytt arligt belopp bestdms enligt
de nya aterbetalningsvillkoren. Aven lantagare i denna grupp kommer
darfor att berdras av dndringarna om de borjar aterbetala sina studieskulder
efter 35 érs élder.

Det &r fa lantagare med 14n enligt nuvarande villkor som har uppnétt
68 ars alder, vilket medfor att det ar svart att bedoma konsekvenserna av
héjningen av aldern da avskrivning sker fran 67 ar till 71 &r.

De som utnyttjar mdjligheten till nedséttning av arsbeloppet och har
studieskulder kvar vid 71 ars alder berdrs av forslaget. Utifran antalet ater-
betalningsskyldiga lantagare och studieskulder forvantas antalet personer
som far studieskulder avskrivna minska. Det genomsnittliga skuldbeloppet
som skrivs av antas sjunka nagot.

En utokad mojlighet att efterkontrollera inkomster

Ett genomforande av forslaget medfor att inkomster kommer att kontroll-
eras i efterhand av CSN &ven for lantagare som har haft nedséttning négot
av de tva sista aren fore aldersavskrivning. Andringen beror sivil en del
av de befintliga lantagarna som nytillkommande lantagare. Till skillnad
fran ovriga forslag beror detta alltsa dven lantagare som inte tar studielan
enligt de nya villkoren. Det &r dock enbart fraga om betalningsskyldighet
for lantagare som inte har haft ritt till nedsdttning. Dessa lantagare har haft
en hogre inkomst dn vad som angetts infér beslut om nedséttning under
det aktuella aret och forvéntas déarfor kunna betala tillbaka det resterande
arsbeloppet.
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En hojning av aldersgransen for ratt till studiestartsstod innebér att fler
personer kan ha rétt till studiestartsstod. Da avsatta medel for stodet &r
begrinsade enligt ram, finns en grins for hur manga personer som kan fa
studiestartsstod. Beroende pa om stddet utnyttjas helt i en kommun eller
inte kan &ndringen fa olika konsekvenser. I kommuner dér stodet utnyttjats
helt kan det medfora att yngre studerande fér st tillbaka for studerande
hogre upp i dren. I kommuner dér stodet inte utnyttjas helt medfor de
dndrade villkoren att antalet studerande med studiestartsstdd kan oka.

8.3 Konsekvenser for genomstromningen

Forslagen innebir att fler ges ratt till studiemedel och studiestartsstod.
Genomstromningen dr visentligt hogre 1 gruppen som studerar med studie-
stod &n i gruppen som studerar utan studiestdod. Genomstrdmningen pa
samtliga utbildningsnivéer forvintas darfor péverkas positivt.

8.4 Konsekvenser for jimstilldheten

Det é&r fler kvinnor &n méin som studerar med studiemedel och andelen
kvinnor med studiemedel 6kar med stigande alder. Det &r dven fler kvinnor
som studerar med studiestartsstdd, dven om konsfordelningen &r lite
jdmnare dn inom studiemedelssystemet. Efter genomforande av forslagen
véntas kvinnor fortsatt vara i majoritet av dem som studerar i hdgre aldrar
och av dem som nyttjar studiestod. Darfor antas forslagen om hojda élders-
granser for ratt till studiestdd mest gynna kvinnor.

Det dr dven fler kvinnor &n mén som har studieskulder och dédrmed antas
fler kvinnor péaverkas av en hgjd aldersgrians for ordinarie dterbetalning.
Kvinnor har ofta lagre inkomster 4n mén i samma aldersgrupp. Mot bak-
grund av inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mién kan det antas att
kvinnor med kvarvarande skulder i hogre utstrackning &n mén kommer att
ha ritt till nedsdttning av arsbeloppet. Detta innebédr dock inte att mén
kommer att betala in ett hdgre genomsnittligt belopp an kvinnor eller en
hogre andel av de debiterade beloppen, eftersom kvinnor generellt sett dr
noggrannare med sin aterbetalning (se CSN:s rapport Inbetalningar av
studieln fran lantagare bosatta utomlands, mars 2017).

Kvinnor véntas i hogre utstrdckning ha kvar en studieskuld efter 67 ars
alder med anledning av att de har fatt arsbeloppen nedsatta och ddrmed
skjutit fram aterbetalningen. Kvinnor har ocksa en nigot hdgre forvintad
genomsnittlig skuld. En senarelagd tidpunkt d& avskrivning sker forvéntas
paverka kvinnor mest, dvs. kvinnor kommer att betala tillbaka mer 4n mén
under de fyra ar som tiden forléngs till dess att lanet skrivs av. Den for-
véntade minskningen av antalet som far avskrivning &r ocksa storre for
kvinnor &n fér mén, men konsfordelningen bland de som fér avskrivning
véntas trots det vara densamma vid utgangen av 71 ars alder som vid 67 érs
alder, dvs. ca 52 procent kvinnor respektive ca 48 procent mén.

Andringen som utdkar méjligheten till efterkontroll av inkomster hos
lantagare antas leda till att antalet som fortsétter att aterbetala i dldern 65



till 67 ar 6kar ndgot. Som ndmns ovan &r det fler kvinnor &n mén som har
studieskulder. Mot bakgrund av att kvinnor i genomsnitt har ldgre livs-
inkomster &n méan kan det antas att kvinnor med kvarvarande skulder i
hdgre utstrackning 4n mén ansdker om nedséttning av sitt arsbelopp. For-
slaget antas dérfor berdra kvinnor i hogre utstrackning 4n mén. Det dr dock
friga om ldntagare som inte har haft ritt till nedsittning. Andringen kan
inte sdgas leda till nagon beaktansvard negativ konsekvens for jamstélld-
heten.

Studiestddssystemet dr utformat pa ett konsneutralt sétt och dndringarna
kommer gélla lika for kvinnor och mén. Forslagen bedoms dérfor ur ett
jamstilldhetsperspektiv som konsneutrala.

8.5 Konsekvenser for utrikes foddas etablering

Bland dem som &ir nyanlédnda i Sverige finns ofta ett behov av att studera
pa grundldggande eller gymnasial niva for att 6ka forutsittningarna for
etablering pa arbetsmarknaden eller for vidare studier. Arbetsldsheten &r
hogre bland utrikes fodda dn bland inrikes fodda. Spridningen av sjuk-
domen covid-19 har haft stérre negativ paverkan pa sysselsittningen bland
utrikes fodda 4n bland inrikes fodda. Forslagen innebér att fler personer
kan vidareutbilda sig eller stilla om hogre upp i &ren. Forslagen bedoms
dérfor gynna utrikes foddas etablering pé arbetsmarknaden.

8.6 Konsekvenser for foretag och
konkurrensforhéallanden

Foretag dr beroende bade av kompetens och arbetskraft. Bristen pé ut-
bildad arbetskraft &r for ndrvarande stor och darfor ar det sarskilt priori-
terat att underlétta omstéllning och kompetensutveckling. De foreslagna
andringarna bidrar till forbattrad mojlighet att utbilda sig hogre upp i
aldrarna, vilket bor forbattra matchningen pé arbetsmarknaden.

8.7 Konsekvenser ur ett funktionshindersperspektiv

Forslagen till nya &ldersgrinser har ingen sirskild betydelse ur ett funk-
tionshindersperspektiv.

8.8 Konsekvenser for kommuner

Forslagen innebér att fler studerande hogre upp i dldrarna far mojlighet att
studera med studiemedel och studiestartsstod. Flera remissinstanser kom-
menterar att promemorian saknar en beddmning av konsekvenser for
kommuner och regioner, bland annat Falu kommun, Kungsbacka kommun,
Riksférbundet Vuxenutbildning i samverkan och Sveriges Kommuner och
Regioner.

Prop. 2020/21:122

37



Prop. 2020/21:122

38

Sammantaget beddms de dndringar som foreslas leda till att antalet som
tar studiemedel 6kar med ca 3 000 heltidsstuderande per ér. Flertalet av
dessa antas studera inom den kommunala vuxenutbildningen, medan andra
antas studera inom t.ex. universitet och hogskola. For varje enskild
kommun kan dock 6kningen av antalet studerande anses vara begrinsad.

Det ér frivilligt for kommuner att anvénda sig av studiestartsstodet som
ett verktyg for att underldtta kommunernas arbete med att verka for att
vuxna deltar i utbildning (se 2 § lagen om studiestartsstod). De pre-
senterade dndringarna far konsekvenser for kommuner eftersom studie-
startsstodet kan vara en del av deras uppsdkande och rekryterande verk-
samhet. D& de avsatta medlen for studiestartsstodet dr begrinsade
(ramade) medfor dndringarna inga 6kade kostnader. Storre mojligheter till
studiestartsstod bor dven minska trycket pé det kommunala forsérjnings-
stodet.

Sammantaget bedomer regeringen att konsekvenserna for kommunerna
4r begriinsade. Andringarna beddéms inte leda till nagra forindringar av
kommunernas kostnader.

8.9 Konsekvenser for myndigheter

Konsekvenser for CSN

De foreslagna dndringarna véntas leda till en 6kad administration och
kostnader for systemutveckling for CSN. Kostnaden for systemutveckling
och administration uppskattas till ca 12 miljoner kronor under 2021. CSN
bedomer dock att kostnaderna for systemutveckling kan bli hdgre an vad
som anges i promemorian. Regeringen avser dérfor att folja utvecklingen.

Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Andringarna vintas leda till att CSN &verlimnar fler drenden till
Kronofogdemyndigheten. D& 6kningen i huvudsak antas avse lantagare
med andra drenden som redan &verldmnats till Kronofogdemyndigheten
forvantas hantering och kostnader inte paverkas ndmnvirt. Eventuella
kostnader ryms inom myndighetens befintliga anslag.

Konsekvenser for Overklagandenimnden for studiestod

Overklagandenimnden for studiestdds (OKS) drendemingd beddms
paverkas i liten utstrickning. Myndigheten ska hantera dverklaganden av
CSNi:s beslut inom ramen for myndighetens befintliga anslag.

Konsekvenser for forvaltningsdomstolar

Antalet drenden med dverklagade av CSN:s beslut om aterbetalning kan
komma att 6ka i samband med att antalet l&ntagare dkar och aterbetalning
och avskrivning sker enligt de nya reglerna. Antalet nytillkomna och
kvarstdende lantagare beddms dock inte 6ka med mer dn nagon procent.
Okningen anses dirfor inte paverka drendebelastningen vid de allminna
forvaltningsdomstolarna naimnvért. De merkostnader som kan bli aktuella
ska hanteras inom Sveriges Domstolars befintliga anslag.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap.

3§ Studiemedel far lamnas langst till och med det kalenderér da den studerande fyller 60 ar.
Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att
studiemedel i form av studiebidrag far 1&mnas dven for tid dérefter.

I paragrafen anges den dvre aldersgransen for ratt till studiemedel.

I forsta meningen gors en dndring som innebér att dldersgrinsen hojs sa
att studiemedel far ldmnas langst till och med det kalenderar d& den
studerande fyller 60 &r.

Det gors dven en indring av paragrafens andra mening. Andringen for-
tydligar att bestimmelsen i denna mening 4r en upplysningsbestimmelse.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

9§ Trots 8 § ar rétten till studiemedel i form av studieldn begrinsad till ssmmanlagt hogst
det antal veckor som anges nedan fran och med det kalenderér da den studerande fyller 5/ &r.

Det antal veckor som den studerande tidigare har haft studieldn ska réknas in i det samman-
lagda antalet veckor. Detta giller dock inte studielan som har ldmnats for studier pa grund-
skoleniva. Nar det géller studielan som har lamnats for studier i ndgon annan sadan utbildning
som avses i 2 § andra stycket ska hilften av antalet veckor réknas in.

En studerande som genom aterbetalning eller avskrivning inte ldngre har studielén féar
beviljas nya studielén trots andra stycket. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om forutsétt-
ningarna for att bevilja nya lan enligt detta stycke.

Om den studerande inte har fatt studieldn under en sammanhéingande period ska ritten till
fortsatta studielan beddmas med beaktande av den studerandes alder vid den nya studie-
medelsperiodens borjan. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska anses vara en
sammanhéngande period.

Alder som uppnas under Antal
kalenderaret veckor
51 ar 220
52 ar 200
53 ar 180
54 ar 160
55 ar 140
56 ar 120
57 ar 100
58 ar 80
59 ar 60
60 ar 40
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Paragrafen innehéller bestimmelser om nedtrappningen i rétten att 14na
inom studiemedelssystemet, den s.k. ldnetrappan, som intrdder nédr den
studerande uppnar en viss alder.

Andringen i forsta stycket innebir att aldersgrinsen for nedtrappningen
i rétten att lana hojs sa att den borjar vid 51 érs élder.

I tredje stycket gors en andring som tydliggdr att bestimmelsen i
styckets andra mening ar en upplysningsbestimmelse.

Aven i fjdrde stycket gors ett fortydligande av samma slag.

Andringarna i tabellen gar ut p4 att aldersgrinsen for nedtrappningen i
ritten att lana hojs sé att den borjar vid 51 érs alder och slutar vid 60 érs
alder.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

4 kap.

4§ Aterbetalningstiden ska vara 25 ar eller det lidgre antal &r som aterstir till utgingen av
det ar da lantagaren fyller 64 ar.

Aterbetalningstiden ska i vissa fall bestimmas till kortare tid in den som anges i forsta
stycket. Bestimmelser om detta finns i 911 §§.

Paragrafen reglerar hur lang aterbetalningstiden for studielanet ska vara
och till vilken alder den ldngst ska beréknas.
I forsta stycket gors en andring som innebédr att aldersgrinsen for
aterbetalningen hojs till utgangen av det ar da lantagaren fyller 64 ar.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

5§ Om lantagaren har fatt nya studieldn under aterbetalningstiden med samma villkor for
berdkning av dterbetalningstid och for avskrivning pa grund av lantagarens dlder, ska de
nya lanen laggas samman med de tidigare lanen.

Aterbetalningen av det sammanlagda lanet borjar dret nirmast efter det &r under vilket
lantagaren tagit emot de nya studielénen.

I paragrafen finns bestimmelser om att nya studielan ska ldggas samman
med tidigare lan.

1 forsta stycket gors ett tilldgg som medfor att enbart lan som har samma
villkor for berdkning av aterbetalningstid och for avskrivning pa grund av
lantagarens &lder ska liggas samman. Det innebér att alla 1dn som tas enligt
géllande bestimmelser i dessa fragor ska laggas samman, men att sddana
lan inte kan ldggas samman med 1dn som tagits enligt dldre, avvikande
bestdmmelser (jfr forfattningskommentarer till punkt 9 och 10 i studie-
stodslagens ikrafttridande- och Gvergéngsbestimmelser i frdga om vad
som géller for dldre forhéallanden). En lantagare som har tagit 1an enligt
bade nya och éldre bestimmelser kommer alltsa att ha tva olika 14n. Lan-
tagaren kan dock vilja att dndra betalningsvillkoren for det dldre av dessa
lan enligt punkten 4 i ikrafttridande- och dvergéngsbestimmelserna till
forevarande lag, sé att de betalas enligt de nya bestimmelserna.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

21§ Nar aterbetalningstiden ér slut ska eventuell resterande skuld betalas under det f6ljande
aret. Bestimmelserna om nedséttning i 13—18 §§ ska tillimpas dven vid dterbetalning som
sker efter den ordinarie dterbetalningstiden.

Om nedsittning sker, ska aterstoden av skulden varje ar betalas av med nedsatt belopp tills
full aterbetalning skett. Om forutsittningar for nedséttning upphdr innan full betalning skett,
ska det da dterstdende beloppet betalas under det forsta kalenderar dé nedsittning inte sker.



Betalning ska paga till dess full aterbetalning har skett, dock langst till utgangen av det ar
dé lantagaren fyller 7/ ar.

I paragrafen anges vad som giller i fraga om aterbetalning av resterande
skuld nér aterbetalningstiden é&r slut.

I tredje stycket dndras griansen for hur linge betalning som léngst kan
paga till utgdngen av det ar da lantagaren fyller 71 ar.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

25§ Studielan som inte har betalats vid utgangen av det ar da lantagaren fyller 7/ &r ska
skrivas av. Betalningsskyldigheten kvarstar dock for arsbelopp som avser de tre senaste
kalenderaren. Om det finns synnerliga skél, far ocksa sddana arsbelopp skrivas av.

Lan ska ocksa skrivas av om lantagaren avlider, om ldntagaren har hel sjukersittning och
en sammanlagd inkomst som inte dverstiger garantinivéan for hel sjukersittning enligt 35 kap.
18 § socialforsdkringsbalken eller om det finns andra synnerliga skal till det.

I paragrafen finns bestimmelser om nér avskrivning av studielan ska ske.

1 forsta stycket gors en dndring som innebér att studielan som inte har
betalats vid utgédngen av det &r da lantagaren fyller 71 ar ska skrivas av.
Aldersgrinsen hojs alltsd med fyra ar. Andringen ansluter till den #ndring
som gors i 21 §. I forsta stycket gors vidare en dndring i den undantags-
regel som giller for de tre sista arsbeloppen. Regeln dndras sa att den
kvarstdende betalningsskyldigheten omfattar arsbelopp som avser de tre
senaste kalenderdren. Den relaterar ddrmed inte till att det slutliga érs-
beloppet har forfallit till betalning. Andringen far till foljd att efterkontroll
av inkomster kan dga rum &ven efter tidpunkten for ordinarie aldersav-
skrivning i de fall ett arsbelopp har blivit nedsatt pa grund av lag inkomst.

Ovriga dndringar i paragrafen r endast sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

5 kap.

6§ En fordran som har uppkommit pd grund av att studiestdd har kréivts tillbaka, ska
bevakas fram till utgédngen av det &r da den aterbetalningsskyldige fyller 77 ar. Darefter ska
fordringen skrivas av. Avskrivning ska ocksé ske om den édterbetalningsskyldige avlider.

Om indrivningen av en sddan fordran som avses i forsta stycket skulle leda till mer arbete
eller kostnad &n som ar skiligt och indrivning inte krdvs fran allmén synpunkt far
indrivningsatgérder avstds.

Paragrafen innchaller bestimmelser om nédr en fordran som har upp-
kommit pé grund av att studiestdd har krévts tillbaka ska skrivas av.

1 forsta stycket dndras bestimmelsen om avskrivning pa grund av den
aterbetalningsskyldiges alder sa att en fordran som inte har betalats vid
utgéngen av det ar d& den aterbetalningsskyldige fyller 71 &r ska skrivas
av. Andringen ansluter till den #ndring som gors i 4 kap. 25 §.

I andra stycket gors négra sprakliga dndringar.

Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2001, da studiestodslagen (1973:349) och lagen
(1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestéd for arbetslésa ska upphéra att gilla. Aldre
bestaimmelser giller fortfarande, forutom vad som anges i punkt 13-23, i frdga om studiestod
som avser tid fore ikrafttrddandet. Det som ségs om inkomst av tjanst, naringsverksamhet
och kapital i 4 kap. 21 §, 8 kap. 4 § och 9 kap. 2 § studiestodslagen (1973:349) samt i punkt
2f 1 Overgangsbestimmelserna till lagen (1988:877) om édndring i studiestodslagen
(1973:349), ska dock fran och med taxeringséret 2002 i stéllet avse Gverskott i inkomstslagen
tjénst, naringsverksamhet och kapital.
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Punkt 1 i ikrafttrddande- och 6vergédngsbestimmelserna till studiestdds-
lagen innehaller bland annat en bestimmelse om att dldre foreskrifter
fortfarande géller, med vissa undantag. I punkten gors en f6ljddndring med
anledning av att det i ikrafttrddande- och dvergédngsbestimmelserna fors
in en ny punkt, 23.

9. Den som har beviljats studielan eller aterbetalningspliktiga studiemedel enligt
studiestodslagen (1973:349) eller lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa kan begéra att 1anet efter den 1 juli 2001 ska betalas tillbaka enligt bestimmelserna
i denna lag i lydelsen fore den 1 januari 2022. De &ndrade betalningsvillkoren ska borja
tillampas vid kalenderérsskiftet aret narmast efter det ar da lantagaren har begért dndrade
betalningsvillkor. Andrade betalningsvillkor far dock inte beslutas om lanet har sagts upp till
omedelbar betalning enligt 8 kap. 52 § studiestodslagen (1973:349) eller punkt 18 eller 19.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om hur en ansdkan om éndrade betalningsvillkor ska
goras och vid vilken tidpunkt en sadan ansokan senast ska goras.

Punkten innehaller bestimmelser om att lantagare med dldre lan kan
begira dndrade betalningsvillkor och i stéllet betala tillbaka lanen enligt
bestdmmelserna for studielan som avser tid efter den 30 juni 2001.

I punkten fors det in en begriansning som gor att lantagare som endast
har éldre 14n inte kan &ndra betalningsvillkoren och betala tillbaka enligt
de nya bestimmelserna for aterbetalning som géller frdn och med den
1 januari 2022. Den som har éldre lan har fortsatt mojlighet att &dndra
betalningsvillkoren och betala tillbaka enligt det regelverk som géller fran
och med den 1 juli 2001 till och med den 31 december 2021. En mgjlighet
att dndra betalningsvillkoren for édldre 1an erbjuds for alla typer av éldre
studieskulder for den som tar nya lan fran och med den 1 januari 2022.
Betalningen for samtliga lan sker da enligt de bestimmelser som géller for
lan som avser tid fran och med den 1 januari 2022. Detta regleras i punkt 5
i ikrafttrddande- och dvergangsbestaimmelserna till forevarande lag.

I punkten gors dven en dndring som tydliggdr att bestimmelsen om
regeringens mojlighet att meddela foreskrifter dr en upplysningsbestim-
melse.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

10. Den som har beviljats studielan eller aterbetalningspliktiga studiemedel enligt bade
studiestodslagen (1973:349) och denna lag i lydelsen fore den 1 januari 2022 kan begira att
ldnen laggs samman och att detr sammanlagda ldnet betalas tillbaka enligt bestimmelserna i
denna lag i lydelsen fore den [ januari 2022. Sammanlidggningen ska borja tillimpas aret
nirmast efter det ar d4 lantagaren begért att ldnen ska ldggas samman. Sammanlédggning far
dock inte beslutas i fall ddr ndgot av lanen har sagts upp till omedelbar betalning enligt 4 kap.
27a§ denna lag, 8kap. 52§ studiestodslagen (1973:349) eller punkt 18 eller 19.
Sammanlidggningen ska ske vid ett kalenderarsskifte enligt foljande. En gemensam
aterbetalningstid bestdms enligt 4 kap. 4, 9 och 10 §§ denna lag i lydelsen fore den 1 januari
2022. For aterbetalning av det sammanlagda lanet ska 4 kap. denna lag dven i 6vrigt
tillimpas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dock foreskriva att
arsbeloppet enligt 4 kap. 14 § forsta stycket denna lag far sdttas ned till ett belopp som &r
ldgre dn fem procent av lantagarens inkomst eller, frdn och med det ar da lantagaren fyller
50 ar, sju procent. Arsbeloppet ska dock alltid uppga till minst fyra procent av lintagarens
inkomst. Fran och med det ar da lantagaren fyller 50 ar far #illdgg till inkomsten goras for
formogenhet. Avskrivning av 1an som har lagts samman ska i fraga om lan som ldmnats enligt
den gamla lagen ske enligt 8 kap. 9, 10 och 12 §§ i den gamla lagen och i fraga om lan som
lamnats enligt denna lag ske enligt 4 kap. 25 § denna lag i lydelsen fore den 1 januari 2022.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 §



regeringsformen meddela foreskrifter om hur en ansdkan om sammanlaggning ska goras och
vid vilken tidpunkt en sddan ansokan senast ska goras.

Punkten innehéller bestimmelser om sammanlédggning av éldre lan med
nya lan.

I punkten gors en éndring som innebér att 1&n som avser tid fore den
1 juli 2001 kan ldggas samman med 1&n som avser tid under perioden 1 juli
2001-31 december 2021. Det blir darfor inte mojligt att ldgga samman
dldre lan med lan som tas enligt de nya bestdmmelserna, for tid frdn och
med 2022. I punkten fortydligas att sammanléggning av éldre lan kan ske
i enlighet med bestimmelserna i studiestddslagen i lydelsen fore den
1 januari 2022. Det gors vidare en dndring som tydliggor att bestimmelsen
om regeringens mojlighet att meddela foreskrifter om hur och néir en
ansOkan om sammanldggning ska goras dr en upplysningsbestimmelse.

I punkten gors dven sprékliga justeringar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

23. 1 stdllet for det som anges om kvarstdende betalningsskyldighet for pdforda men inte
betalda drsbelopp avseende de tre senaste kalenderaren i 8 kap. 9§ studiestodslagen
(1973:349), i lydelsen efter den 31 december 1988, gdiller att betalningsskyldigheten kvarstdr
for arsbelopp som avser de tre senaste kalenderdren. Detta giller endast om studieldnet
skrivs av efter den 31 december 2021.

Punkten, som ar ny, innehaller bestimmelser om vad som ska gélla i friga
om kvarstadende betalningsskyldighet for arsbelopp enligt den éldre studie-
stodslagen (1973:349) i dess lydelse efter den 31 december 1988. Inne-
borden motsvarar vad som ska gélla for arsbelopp enligt 4 kap. 25 § i den
nya lydelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2021 i fraga om 3 kap. 3 och 9 §§ och i 6vrigt den
1 januari 2022.

2. Bestammelserna i 3 kap. 3 och 9 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen i fraga
om studiemedel som ldmnas for tid fran och med den 1 januari 2022.

3. For studiemedel som avser tid fore den 1 januari 2022 géller 3 kap. 3 och 9 §§ och 5 kap.
6 § 1 den édldre lydelsen.

4. For studielan som har lamnats fore den 1 januari 2022 giller 4 kap. 4, 21 och 25 §§ i
den dldre lydelsen. I fraga om kvarstdende betalningsskyldighet for arsbelopp vid avskriv-
ning som sker efter ikrafttradandet géller dock 4 kap. 25 § i den nya lydelsen édven studielan
som avser tid fore ikrafttradandet.

5. Den som har beviljats studielan eller aterbetalningspliktiga studiemedel enligt studie-
stodslagen (1973:349) eller lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstudiestod for arbetslosa
eller som har beviljats studielén for tid under perioden 1 juli 2001- 31 december 2021 och
som tar emot studielén for tid efter den 31 december 2021 kan begéra att lanen ska betalas
tillbaka enligt bestimmelserna i 4 kap. 4, 21 och 25 §§ i den nya lydelsen. De dndrade
betalningsvillkoren ska borja tillimpas vid kalenderarsskiftet aret ndrmast efter det ar da
lantagaren har begirt indrade betalningsvillkor. Andrade betalningsvillkor far dock inte
beslutas om lénet har sagts upp till omedelbar betalning enligt 8 kap. 52 § studiestodslagen
(1973:349), punkt 18 eller 19 i ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna, eller enligt
4 kap. 27 a §. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om hur en ansékan om dndrade betalnings-
villkor ska goras och vid vilken tidpunkt en sddan ansokan senast ska goras.

Punkt 1 och 2 anger tidpunkterna for ikrafttrddande och tillimpning av de
nya bestimmelserna.
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De éndrade bestimmelserna om den dvre aldersgrinsen for ratt till stu-
dielan och om nedtrappningen i réitten att lana triader i kraft den 1 oktober
2021. Det innebér att ritten att beviljas studielan ska beddmas enligt de
bestdmmelserna fran och med det datumet. Av bestimmelsen i punkt 2
framgér dock att bestimmelserna endast tillimpas i friga om studiemedel
som avser tid frdn och med den 1 januari 2022 eller en senare tidsperiod.

De éndrade bestdimmelserna i dvrigt trader i kraft den 1 januari 2022.

I punkt 3 regleras att dldre bestimmelser om beviljande och aterkrav ska
gilla for studiemedel som avser tid fore den 1 januari 2022.

Punkt 4 innehéller regler om att dldre bestimmelser om aterbetalning
och avskrivning ska gélla for studieldn som har betalats ut fore den
1 januari 2022. Punkten innehéller dock ett undantag fran den regeln. I
punkten anges ndmligen att bestimmelsen om kvarstiende betalnings-
skyldighet i 4 kap. 25 § i den nya lydelsen dven ska gélla for studielan som
ldmnats for tid fore ikrafttridandet.

Punkt 5 innehéller bestimmelser om att lantagare som har 1an som avser
tiden fore den 1 januari 2022 och som tar nya studieldn har mojlighet att
dndra betalningsvillkoren och betala tillbaka enligt de bestimmelser som
géller for 1an som avser tid fran och med den 1 januari 2022. Bestdm-
melserna har en motsvarighet i punkt 9 i studiestdodslagens ikrafttrddande-
och dvergingsbestimmelser. Punkt 5 omfattar dock endast lantagare som
ocksa tar nya lan.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:527)
om studiestartsstod

5§ Studiestartsstod far lamnas fran och med det kalenderéar som den studerande fyller 25 ar
och langst till och med det kalenderar som den studerande fyller 60 ar.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om vilken &lder en person maste ha
for att ingd 1 malgruppen for studiestartsstodet.
Andringen innebir att den &vre dldersgriinsen hojs, sé att studiestartsstod
kan ldmnas till och med det kalenderar som den studerande fyller 60 &r.
Overviigandena finns i avsnitt 6.1.



Sammanfattning av promemorian Baéttre
studiestod till dldre

Av punkt 14 i den sakpolitiska overenskommelsen mellan Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna, det sa kallade janua-
riavtalet, framgér bland annat att mojligheten att vidareutbilda sig eller
omskola sig hogre upp i aldrarna ska utdkas. Det ska ges mer generdsa
villkor for detta inom studiemedelssystemet och det ska senast inga i bud-
getpropositionen for 2021.

Héjda dldersgrinser for rdtt till studiestod och dndrade
aterbetalningsregler

Medellivslingden okar och pensionsaldrarna hojs. Detta leder till att det
bade finns samhélleliga och individuella behov av att arbeta hdgre upp i
aren. For att det ska vara mojligt att arbeta ldngre kravs att det 4r mojligt
att kompetensutveckla sig och stélla om under en storre del av livet. Det
krévs dven att den som funderar pa att studera har mdjlighet att finansiera
sina studier, sa att han eller hon béde ser utbildning och studiefinansiering
som ett tilltalande, eller atminstone mdjligt, alternativ. Dessutom finns det
bland éldre en dkad efterfragan pa bade utbildning och studiestod.

Mot denna bakgrund foreslés att dldersgransen for ritt till studiemedel
ska hojas fran 56 till 60 é&r och att nedtrappningen i rétten att lana ska borja
vid 51 &r och sluta vid 60 ar. Dessa hojningar med fyra &r vardera av al-
dersgrinserna svarar vil mot de behov som finns av bade studiemedel och
av studiemedlens lanedel. Efter 60 ars alder dr det fA som studerar och
dessa studier har ofta inte med arbetslivet att gora.

Samtidigt som &ldersgrénserna for ritt till studieldn foreslas hojas bor
dven aldersgrinserna for aterbetalning av studieldn hojas, vilket innebér
att ett nytt studielan infors. Detta foljer av att dldern for att kunna fa studi-
elan hojs till 60 ar. Om inte dven éldern for berdkning av aterbetalningsti-
den hojs ska hela arsbeloppet annars debiteras den lantagare som blir 61 ér,
som da antingen maste betala hela skulden under ett ar eller ansdka om
nedsittning av arsbeloppet. Det &r inte rimligt att lantagare i denna situat-
ion enbart ska behova forlita sig pa trygghetsreglerna i systemet. At-
minstone néagra ars dterbetalning bor kunna ske enligt ordinarie regler.

Aterbetalningstiden for det nya lanet bor vara 25 ar eller det ligre antal
ar som aterstdr till utgdngen av det ar dé lantagaren fyller 64 ar. Studielan
som inte har betalats vid utgangen av det ar da lantagaren fyller 71 ar fo-
reslés skrivas av. Genom att hdja dldersgransen for aterbetalningstiden och
aldern for nér lan skrivs av lika mycket som den 6vre éldersgriansen for att
lamna studiebidrag och studieldn, bevaras den nuvarande jimvikten mel-
lan utlaning och aterbetalning som har beddmts att pé ett acceptabelt och
rimligt sitt upprétthalla principen om att lan ska éterbetalas.

Ovriga lanevillkor bor inte forindras mot bakgrund av att det nuvarande
annuitetslénet bedoms fungera val.

Lantagare med &ldre eller nuvarande 1&n som &ven tar det nya lanet er-
bjuds att &ndra betalningsvillkoren for de dldre lanen, dvs. de far mgjlighet
att fora dver de dldre studieskulderna till det nya ldnet och betalar da till-
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dldre studieskulder och betala tillbaka lanen parallellt med det nya.

Utdver de ndmnda forslagen som ror studiemedelssystemet foreslas att
den Ovre dldersgrinsen for att fa studiestartsstod ska bli 60 &r och att dldern
for avskrivning av aterkrav ska bli 71 ar.

Konsekvenser

Forslaget om hojda &ldersgrianser med fyra &r for ratt till studiemedel och
lanetrappan innebér att ytterligare cirka 3 000 studerande kan f& studieme-
del och mojliggor darmed att fler kan dndra inriktning pa och stilla om sitt
arbetsliv. Eftersom aldersgransen for aterbetalning ocksé hojs med fyra ar
far forslagen inga negativa konsekvenser varken for de studerande eller for
samhiéllsekonomin. Dédremot minskar avskrivningarna genom den hdjning
av aldern for rétt till avskrivning som foreslas, vilket ger positiva konse-
kvenser for statsfinanserna.

Ur ett jamstélldhetsperspektiv beddms forslagen ge forbattrade mojlig-
heter for bade kvinnor och mén att studera hogre upp i aldrarna. Forslagen
bedoms dock inte paverka de befintliga skillnader som finns mellan kvin-
nor och méin vad géller studiedeltagande och studiestddsnyttjande. Det &r
fler kvinnor 4n mén som studerar med studiemedel och andelen kvinnor
med studiemedel dkar med stigande alder. Konsekvenserna av forslagen
bedéms sammantaget bli ndgot stérre for kvinnor jamfort med mén, frimst
positiva men ocksé negativa konsekvenser. Forslagen om hojd aldersgréns
for ratt till studiemedel och hojd alder i lanetrappan kommer mest gynna
kvinnor. Nér det géller de hojda éldrarna for aterbetalning och avskrivning
av studieskulder bedoms dessa ocksa berdra kvinnor ndgot mer dn méin.
Det beror pé att kvinnor genomsnittligt har l4dgre livsinkomster och utbil-
dar sig i storre utstrackning dn méin, men historiskt sett har fatt simre av-
kastning pé sin utbildningsinvestering.

De utdkade mdjligheterna till studiemedel for dldre leder till 6kad admi-
nistration for CSN, som foreslas fa medel for detta. Det kan ocksa bli ndgra
fler drenden for Overklagandenimnden for studiestod (OKS), Kronofog-
demyndigheten och forvaltningsdomstolar, men dessa bedoms rymmas
inom befintliga medel.

Ikrafitrddande

Bestaimmelserna om hojd dvre aldersgréns for ritt till studiemedel och stu-
diestartsstod samt dndringar i den sa kallade lanetrappan foreslas triada i
kraft den 1 oktober 2021 och tillimpas forsta gdngen i frdga om studieme-
del eller studiestartsstdd som ldmnas for tid fran och med den 1 januari
2022. I ovrigt trader andringarna i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas
for studiemedel som ldmnas for tid frén och med ikrafttriddandet.



Promemorians lagforslag, 1 relevanta delar

Forslag till lag om dndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att rubriken narmast fore rubriken narmast fore 4 kap. 23 § ska utga,
dels att 3 kap. 3 och 9 §§, 4 kap. 4, 5,21 och 25 §§ och 5 kap. 6 § ska ha

foljande lydelse,

dels att punkterna 9 och 10 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmel-

serna ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3§’

Studiemedel far lamnas langst till
och med det kalenderdr da den
studerande fyller 56 ar. Regeringen
meddelar  foreskrifter om  att
studiemedel i form av studiebidrag
far lamnas dven for tid dérefter.

Studiemedel far ldmnas lédngst till
och med det kalenderar da den
studerande fyller 60 ar. Regeringen
kan med stod av Skap. 7§
regeringsformen meddela
foreskrifter om att studiemedel i
form av studiebidrag far ldmnas
dven for tid dérefter.

9§

Trots vad som anges i 8§ ar
ritten till studiemedel i form av
studieldn begrdnsad till samman-
lagt hogst det antal veckor som
anges nedan fran och med det
kalenderar d& den studerande fyller
47 &r.

Trots vad som anges i 8§ é&r
ratten till studiemedel i form av
studielan begrinsad till samman-
lagt hogst det antal veckor som
anges nedan fran och med det
kalenderar da den studerande fyller
51 &r.

Det antal veckor som den studerande tidigare har haft studielan ska
raknas in i det sammanlagda antalet veckor. Detta giller dock inte
studielan som har ldmnats for studier pa grundskoleniva. Nar det géller
studielan som har ldmnats for studier i ndgon annan sadan utbildning som

avses i 2 § andra stycket ska hélften av antalet veckor rdknas in.

En studerande som genom ater-
betalning eller avskrivning inte
langre har studielan far beviljas nya
studieldn trots vad som anges i
andra stycket. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter

7 Senaste lydelse 2013:1119.
8 Senaste lydelse 2013:1119.

En studerande som genom ater-
betalning eller avskrivning inte
langre har studielén far beviljas nya
studieldn trots vad som anges i
andra stycket. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer kan med stod av 8 kap.
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nya lan enligt detta stycke.

Om den studerande inte har fétt
studielén under en samman-hédng-
ande period ska ritten till fortsatta
studielan bedomas med beaktande
av den studerandes &lder vid den
nya studiemedelsperiodens bdrjan.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om vad som ska
anses vara en sammanhdngande
period.

7 § regeringsformen meddela ytter-
ligare foreskrifter om forutsitt-
ningarna for att bevilja nya lan
enligt detta stycke.

Om den studerande inte har fatt
studieldan under en sammanhdng-
ande period ska ritten till fortsatta
studielan bedomas med beaktande
av den studerandes &lder vid den
nya studiemedelsperiodens bdrjan.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om vad som ska anses vara
en sammanhingande period.

Alder som uppnas under Antal

Alder som uppnis under Antal

kalenderaret veckor  kalenderéret veckor
47 ar 220 51 ar 220
48 ar 200 52 ar 200
49 ar 180 53 ar 180
50 ar 160 54 ar 160
51 ar 140 55ar 140
52 ar 120 56 ar 120
53 ar 100 57 ar 100
54 ar 80 58 ar 80
55ar 60 59 ar 60
56 ar 40 60 ar 40
4 kap.
4§

Aterbetalningstiden skall vara
25 ar eller det lagre antal ar som
aterstar till utgangen av det ar da
lantagaren fyller 60 ar.

Aterbetalningstiden skall i vissa
fall bestimmas till kortare tid &n
vad som anges i forsta stycket. Be-
stimmelser om detta finns i 9—

11 §§.

Aterbetalningstiden ska vara
25 ar eller det ldgre antal ar som
aterstar till utgangen av det ar da
lantagaren fyller 64 ar.

Aterbetalningstiden ska i vissa
fall bestimmas till kortare tid &n
vad som anges i forsta stycket. Be-
stimmelser om detta finns 1 9-

11§8.

5§

Om lantagaren har fatt nya
studieldn under Aterbetalnings-
tiden, skall de nya lanen laggas
samman med de tidigare lanen.

Om lantagaren har fatt nya
studieldn under Aaterbetalnings-
tiden, ska de nya lanen laggas
samman med de tidigare lanen om
samma villkor for berdkning av



dterbetalningstid och dlder for
avskrivning gdller for de nya och
de tidigare lanen.

Aterbetalningen av det sammanlagda lanet borjar aret nirmast efter det
ar under vilket lantagaren tagit emot de nya studielénen.

21§

Nér é&terbetalningstiden &r slut
skall eventuell resterande skuld
betalas under det foljande aret. Be-
stimmelserna om nedséttning i 13—
18 §§ skall tillampas dven vid ater-
betalning som sker efter den
ordinarie aterbetalningstiden.

Om nedsittning sker, skall ater-
stoden av skulden varje ar betalas
av med nedsatt belopp tills full ater-
betalning skett. Om fOrutsittningar
for nedsdttning upphor innan full
betalning skett, skall det d& atersta-
ende beloppet betalas under det
forsta kalenderdar d& nedséttning
inte sker.

Betalning skall péga till dess full
aterbetalning har skett, dock ldngst
till utgangen av det ar da lantagaren
fyller 67 ar.

Lydelse
2019/20:1

enligt proposition

Nér aterbetalningstiden ar slut
ska eventuell resterande skuld
betalas under det foljande aret. Be-
stimmelserna om nedséttning i 13—
18 §§ ska tillampas dven vid ater-
betalning som sker efter den
ordinarie dterbetalningstiden.

Om nedsittning sker, ska &ter-
stoden av skulden varje ar betalas
av med nedsatt belopp tills full ater-
betalning skett. Om forutsittningar
for nedsdttning upphdr innan full
betalning skett, ska det da atersta-
ende beloppet betalas under det
forsta kalenderdr da nedsittning
inte sker.

Betalning ska paga till dess full
aterbetalning har skett, dock langst
till utgangen av det ar dé lantagaren
fyller 71 ar.

Féreslagen lydelse

25§

Studielén som inte har betalats
vid utgangen av det ar da lantaga-
ren fyller 67 & ska skrivas av.
Betalningsskyldigheten  kvarstar
dock for arsbelopp avseende de tre
senaste kalenderdren som har for-
fallit till betalning. Om det finns
synnerliga skél, far dock ocksa
sadana arsbelopp skrivas av.

Studieldn som inte har betalats
vid utgéngen av det ar da lantagaren
fyller 77 ar ska skrivas av.
Betalningsskyldigheten  kvarstar
dock for arsbelopp avseende de tre
senaste kalenderdren som har
forfallit till betalning. Om det finns
synnerliga skél, far dock ocksé
sadana arsbelopp skrivas av.

Lan ska ocksa skrivas av om l4ntagaren avlider, har hel sjukerséttning
och en sammanlagd inkomst som inte overstiger garantinivan for hel
sjukersittning enligt 35 kap. 18 § socialforsdkringsbalken eller om det

annars finns synnerliga skal till det.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
6§

En fordran som har uppkommit
pa grund av att studiestdd har
kravts tillbaka, skall bevakas fram
till utgdngen av det &r da den ater-
betalningsskyldige fyller 67 ar.
Dérefter skall fordringen skrivas
av. Avskrivning skall ocksé ske om
den aterbetalningsskyldige avlider.

En fordran som har uppkommit
pa grund av att studiestdd har
kravts tillbaka, ska bevakas fram
till utgdngen av det &r da den ater-
betalningsskyldige fyller 71 ar.
Dérefter ska fordringen skrivas av.
Avskrivning ska ocksé ske om den
aterbetalningsskyldige avlider.

Om indrivningen av en sadan fordran som avses i forsta stycket skulle
leda till mer arbete eller kostnad &n som é&r skiligt och indrivning inte &r
pakallad fran allmén synpunkt far indrivningsatgarder underlétas.

9. Den som har beviljats studi-
elan eller aterbetalningspliktiga
studiemedel enligt studiestodslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030)
om sdrskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa kan begéra att lanet efter
den 1 juli 2001 ska betalas tillbaka
enligt bestimmelserna i den nya
lagen. De #ndrade betalnings-
villkoren ska bdrja tillimpas vid
kalenderarsskiftet &ret ndrmast
efter det &r dé lantagaren har begart
indrade betalningsvillkor. Andrade
betalningsvillkor far dock inte
beslutas om lanet har sagts upp till
omedelbar betalning enligt 8 kap.
52 § studiestddslagen (1973:349)
eller punkterna 18 eller 19.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om hur en an-
sokan om éndrade betalningsvillkor
ska goras samt vid vilken tidpunkt
en sddan ansokan senast ska goras.

10. Den som har beviljats studi-
elan eller A&terbetalningspliktiga
studiemedel enligt béade studie-

% Senaste lydelse 2010:441.
19 Senaste lydelse 2010:441.

9.7 Den som har beviljats studi-
elan eller aterbetalningspliktiga
studiemedel enligt studiestodslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030)
om sérskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa kan begéra att lanet efter
den 1 juli 2001 ska betalas tillbaka
enligt bestimmelserna i denna lag i
lydelsen fore den 1 januari 2022.
De é@ndrade betalningsvillkoren ska
borja tillimpas vid kalenderars-
skiftet aret ndrmast efter det ar da
lantagaren har begirt 4ndrade
betalningsvillkor. Andrade betal-
ningsvillkor far dock inte beslutas
om lanet har sagts upp till
omedelbar betalning enligt 8 kap.
52 § studiestddslagen (1973:349)
eller punkterna 18 eller 19.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om hur
en ansdkan om dndrade betalnings-
villkor ska goras samt vid vilken
tidpunkt en sddan ansdkan senast
ska goras.

10.'° Den som har beviljats studi-
elan eller A&terbetalningspliktiga
studiemedel enligt béde studie-



stodslagen (1973:349) och den nya
lagen kan begéra att dldre ldn 14ggs
samman med nya ldn och att de
sammanlagda lanen betalas tillbaka
enligt bestimmelserna i den nya
lagen. Sammanldggningen ska
borja tillimpas &ret nidrmast efter
det ar da l4ntagaren begért att lanen
ska ldggas samman. Samman-
laggning far dock inte beslutas i fall
dér nagot av lanen har sagts upp till
omedelbar betalning enligt
bestimmelserna i 4 kap. 27a§
denna lag, 8kap. 52§ studie-
stodslagen (1973:349) eller
punkterna 18 eller 19. Samman-
laggningen ska ske vid ett kalender-
arsskifte enligt f6ljande. En gemen-
sam aterbetalningstid bestdms for
det sammanlagda lanet i enlighet
med bestimmelserna i 4 kap. 4, 9
och 10 §§ i den nya lagen. For éter-
betalning av det sammanlagda lanet
ska bestimmelserna i 4 kap. i den
nya lagen dven i Ovrigt tilldmpas.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
dock foreskriva att arsbeloppet
enligt 4 kap. 14 § forsta stycket i
den nya lagen far séttas ned till ett
belopp som &r ldgre dn fem procent
av lantagarens inkomst eller, fran
och med det &r da lantagaren fyller
50 ar, sju procent. Arsbeloppet ska
dock alltid uppga till minst fyra
procent av lantagarens inkomst.
Fran och med det ar dé lantagaren
fyller 50 ar far tillldgg till inkoms-
ten goras for formdgenhet. Av-
skrivning av 1&n som har lagts
samman ska i friga om ldn som
lamnats enligt den gamla lagen ske
enligt 8 kap. 9, 10 och 12 §§ i den
gamla lagen och i frdga om 1an som
lamnats enligt den nya lagen ske
enligt 4 kap. 25 § i den nya lagen.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om hur en an-
sokan om sammanldggning ska

stodslagen (1973:349) och denna
lag i lydelsen fore den 1 januari
2022 kan begdra att ldnen liggs
samman och att de sammanlagda
lanen betalas tillbaka enligt
bestimmelserna 1 denna lag i
lydelsen fore den 1 januari 2022.
Sammanlidggningen ska boérja til-
lampas aret ndrmast efter det ar da
lantagaren begért att ldnen ska
laggas samman. Sammanlidggning
fdr dock inte beslutas i fall dir
nagot av lanen har sagts upp till
omedelbar betalning enligt
bestimmelserna 1 4 kap. 27 a§
denna lag, 8 kap. 52 § studiestods-
lagen (1973:349) eller punkterna
18 eller 19. Sammanldggningen ska
ske vid ett kalenderarsskifte enligt
foljande. En gemensam aterbetal-
ningstid bestdms for det samman-
lagda ldnet 1 enlighet med
bestimmelserna i 4 kap. 4, 9 och
10 §§ denna lag i lydelserna fore
den 1 januari 2022. For aterbetal-
ning av det sammanlagda lanet ska
bestdmmelserna i 4 kap. denna lag
dven 1 Ovrigt tillimpas. Regeringen
eller den  myndighet som
regeringen bestdimmer far dock
foreskriva att arsbeloppet enligt
4 kap. 14 § forsta stycket denna lag
far sittas ned till ett belopp som &r
lagre &n fem procent av lantagarens
inkomst eller, fran och med det ar
da lantagaren fyller 50 ar, sju
procent. Arsbeloppet ska dock
alltid uppga till minst fyra procent
av lantagarens inkomst. Fran och
med det ar da lantagaren fyller
50 ar far tlldgg till inkomsten
goras for formogenhet.
Avskrivning av l&n som har lagts
samman ska i frdga om lan som
lamnats enligt den gamla lagen ske
enligt 8 kap. 9, 10 och 12 §§ i den
gamla lagen och i frdga om lan som
lamnats enligt denna lag ske enligt
4 kap. 25§ denna lag i lydelsen
fore  den  1januari  2022.
Regeringen eller den myndighet
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gbras samt nir en sddan ansdkan som regeringen bestimmer kan

senast ska goras. med stéd av  S8kap. 7§
regeringsformen meddela fore-
skrifter om hur en ansdkan om
sammanldggning ska goras samt
ndr en sddan ansdkan senast ska
goras.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2021 i frdga om 3 kap. 3 och
9 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2022.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 3 och 9 §§ och 4 kap. 4, 21 och 25 §§ i deras
nya lydelser tillimpas for studiemedel som l&dmnas for tid frdn och med
den 1 januari 2022.

3. Bestimmelserna i 5kap. 6 § tillimpas forsta géngen i fraga om
aterkrav som avser studiemedel som ldmnas fran och med den 1 januari
2022.

4 Den som har beviljats studieldn eller &terbetalningspliktiga
studiemedel enligt studiestodslagen (1973:349), lagen (1983:1030) om
sdrskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa eller enligt bestimmelserna i 4 kap.
4, 21 och 25 §§ i deras idldre lydelser och har beviljats studieldn enligt
bestimmelserna i 4 kap. 4, 21 och 25 §§ i deras nya lydelser kan begira
att l&net ska betalas tillbaka enligt de senast ndmnda bestimmelserna i
deras nya lydelser. De dndrade betalningsvillkoren ska borja tillimpas vid
kalenderarsskiftet aret nidrmast efter det ar di lantagaren har begért
indrade betalningsvillkor. Andrade betalningsvillkor far dock inte
beslutas om lanet har sagts upp till omedelbar betalning enligt 8 kap. 52 §
studiestodslagen (1973:349), punkterna 18 eller 19 i ikrafttraddande- och
Overgangsbestimmelserna, eller enligt 4 kap. 27 a §. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen meddela foreskrifter om hur en ansékan om é&ndrade
betalningsvillkor ska goéras samt vid vilken tidpunkt en sddan ansdkan
senast ska goras.



Forslag till lag om éndring i lagen (2017:527) om Prop. 2020/21:122
studiestartsstod Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2017:527) om studiestartsstod ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58
Studiestartsstod far lamnas fran Studiestartsstod far ldmnas fran
och med det kalenderar som den och med det kalenderar som den
studerande fyller 25 ar och langst studerande fyller 25 ar och lédngst
till och med det kalenderar som den  till och med det kalenderar som den
studerande fyller 56 ar. studerande fyller 60 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2021 och tillimpas forsta gdngen
i fraga om studiestartsstod som ldmnas for tid fran och med den 1 januari
2022.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av Arbetsfor-
medlingen, Arbetsgivarverket, Blekinge tekniska hogskola, Botkyrka
kommun, Centrala studiestddsndmnden, Chalmers tekniska hogskola,
Delegationen for senior arbetskraft, Diskrimineringsombudsmannen,
Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Falu kommun, Folkbildnings-
radet, Foretagarna, Forsvarshogskolan, Forvaltningsritten i Harnosand,
Forsékringskassan, Gotlands kommun, Goteborgs universitet, Helsing-
borgs kommun, Hérryda kommun, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i
Givle, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvérdering, Justitieckanslern, Kammarritten
i Jonkoping, Karolinska Institutet, Konstfack, Kungl. Tekniska hogskolan,
Kungsbacka kommun, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten,
Landsorganisationen i Sverige, Ledarna, Luleé tekniska universitet, Lunds
universitet, Malmoé kommun, Mittuniversitetet, Myndigheten for yrkes-
hogskolan, Milardalens hogskola, Norsjo kommun, Olofstroms kommun,
Pensionsmyndigheten, Riksforbundet Vuxenutbildning i samverkan,
Riksgéldskontoret, Sjobo kommun, Skévde kommun, SPF Seniorerna,
Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statistiska centralbyrén, Stats-
kontoret, Stockholms kommun, Stockholms universitet, Storumans kom-
mun, Sundbybergs kommun, Svedala kommun, Svenskt Néaringsliv, Sve-
riges akademikers centralorganisation, Sveriges Forenade Studentkérer,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveri-
ges universitets- och hogskoleforbund, Sédertédlje kommun, Sodertérns
hogskola, Tingsryds kommun, Tjinsteménnens Centralorganisation,
Umead Universitet, Universitets- och hogskoleraddet, Uppsala universitet,
Yrgo, Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjénst,
Yrkeshogskoleforbundet, Orebro universitet och Overklagandenimnden
for studiestod.

Spontant yttrande har inkommit fran Akademikerforbundet SSR, DIK,
Lararnas riksforbund, Personskadeforbundet RTP, Rorelsefolkhdgskolor-
nas intresseorganisation, Saco studentrad, Stiftelsen yrkeshogskolan Sve-
rige, Sveriges ldkarforbund och Vard- och omsorgscollege.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Lycksele kommun,
Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Universitetskanslersimbe-
tet och Vésterads kommun.



Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 11 mars 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Baylan, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Ernkrans
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