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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till andring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring. Det foreslas att arbete i form av beredskap och

6vning i en anstéllning som deltidsbrandman i en kommunal organisation

for raddningstjanst ska undantas vid berdkning av arbetsldshetsersattning.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 31 maj 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:123

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsékring.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring ska inforas en ny paragraf, 38 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38b§

Vid berékning av dagpenning-
belopp enligt 38 a § ska hansyn inte
tas till arbete som avser beredskap
och 6vning i en anstallning som
endast omfattar beredskap for och
deltagande i kommunal raddnings-
tjanst enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

1. Denna lag trader i kraft den 31 maj 2021.

2. Den nya bestdmmelsen ska dock inte tillampas for en s6kande som fore
ikrafttradandet har fatt sddant arbete som avses i bestimmelsen godkant
som bisyssla enligt 39 8.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se dver kommunernas brandférebyggande verksamhet och
réddningstjanst ur ett brett effektivitetsperspektiv for att verksamheterna
ska kunna bedrivas pa ett mer likvardigt, effektivt och sakert sétt
(dir. 2017:15). | uppdraget ingick bl.a. att analysera och féresla atgarder
som kan behdvas for att forbattra kommunernas forutséttningar att kunna
bedriva férebyggande verksamhet och réddningstjanst organiserad med
heltids- och deltidsanstallda brandman.

Utredningen, som antog namnet Ré&ddningstjanstutredningen, over-
lamnade i januari 2018 betdnkandet En effektivare kommunal raddnings-
tjanst (SOU 2018:54). Utredningen lamnade bl.a. forslag till en &ndring i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring som innebar ett undantag for
deltidsbrandmén vid berékning av arbetsldshetserséttning.

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandets lag-
forslag i relevant del finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga pa regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Justitie-
departementet (Ju2018/03485). Forslaget till dvergangshestammelse har
beretts under hand med Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen som
inte har haft synpunkter pd forslaget. Inspektionen for arbetsloshets-
forsékringens yttrande finns tillgangligt i Arbetsmarknadsdepartementet
(A/2020/02154).

I propositionen En effektivare kommunal raddningstjanst (prop.
2019/20:176) beddmde regeringen att ndmnda undantag for narvarande
inte bor inforas.

Riksdagen beslutade den 21 oktober 2020 att i enlighet med forsvars-
utskottets forslag (bet. 2020/21:F6U3 punkt 15, rskr. 2020/21:23)
tillkdnnage for regeringen att regeringen skyndsamt ska se éver mojlig-
heterna att inféra ett undantag for deltidsbrandmén i arbetsldshets-
forsékringen. Riksdagens tillkdnnagivande behandlas i avsnitt 4.
Regeringen anser att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat genom férslaget i
denna proposition.
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4 Ett undantag for deltidsbrandmén vid
berdkning av arbetsloshetsersittning

Regeringens forslag: Det ska inforas ett undantag for deltidsbrandméan
vid berékning av arbetsldshetsersattning.

Vid berakning av dagpenningbelopp ska hénsyn inte tas till arbete
som avser beredskap och évning i en anstélining som endast omfattar
beredskap for och deltagande i kommunal raddningstjénst.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar bl.a. en bestimmelse om att regeringen ska
kunna foreskriva att arbetet efter arbetsldshetens intrade inte ska ha en
storre omfattning an regeringen bestammer. Utredningens forslag har en
delvis annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till eller har
inga sarskilda synpunkter pa forslaget. Arbetsformedlingen, Sveriges
Kommuner och Regioner, Gastrike Raddningstjanst och Jamtlands
Raddningstjanstforbund tillstyrker forslaget. Enligt Arbetsformedlingen
medfor forslaget en viss risk for att arbetssokandet paverkas negativt.
Sveriges a-kassor anser att forslaget bor fortydligas. Arbetsldshetskassan
Vision anser att forslaget om att undanta beredskap bara for deltids-
brandmaén &r problematiskt ur ett likabehandlingsperspektiv, bl.a. eftersom
det finns méanga andra yrken dar beredskap ocksd ar samhallsviktigt.
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen avstyrker forslaget mot
bakgrund av likabehandlingsperspektivet. Myndigheten anger att
problemen med att ha ett deltidsarbete som innehéller beredskaps-
tjanstgoring eller jour under arbetslosheten inte &r specifikt for deltids-
brandman. Myndigheten forordar i stallet en generell losning pa de
problem som beredskaps- och jourtjanstgéring ger upphov till inom
arbetsloshetsforsakringen.

Skalen for regeringens forslag
Behov av atgarder for deltidsbrandman i arbetsléshetsforsakringen

Arbetsléshetsforsakringen &r en omstéliningsforsékring som syftar till att
ge ekonomisk trygghet for enskilda i handelse av arbetsloshet. Arbets-
|6shetserséttning regleras i huvudsak i lagen (1997:238) om arbetsléshets-
forsakring och i forordningen (1997:835) om arbetsldshetsférsakring. Den
som blir arbetslds har, om vissa villkor ar uppfyllda, ratt till arbetsléshets-
erséttning.

Utgangspunkten inom arbetsloshetsforsakringen ar att all tid med
inkomst av forvérvsarbete ska anses som arbetad tid. Enligt utredningen
har dessa regler en direkt effekt pd personalforsoriningen av deltids-
brandman. Nar de blir arbetslosa fran en huvudanstillning sager de upp
sig eller véljer att inte pabdrja en anstallning som deltidsbrandman,
eftersom arbetet som deltidsbrandman kan minska arbetsldshets-

6 ersattningen pa ett oproportionerligt stt.



Regeringen beddmde nyligen i propositionen En effektivare kommunal
raddningstjanst (prop. 2019/20:176) att det inte bor inféras ett undantag
for deltidsbrandmén vid berédkning av arbetsldshetserséttning.
Regeringens motiv var att branschspecifika undantagsregler kan leda till
en mer komplicerad och svartillganglig lagstiftning och att undantag for
en viss yrkesgrupp kan ifragasattas ur ett likabehandlingsperspektiv.
Regeringen hanvisade ocksa till Utredningen om en ny arbetslshets-
forsakring for fler, grundad pa inkomster (A 2018:01) som bl.a. hade fatt
i uppdrag att analysera och ldmna férslag till hur en arbetsldshets-
forsakring grundad pa inkomster kunde utformas. Utredningen over-
lamnade sitt betdnkande Ett nytt regelverk foér arbetsldshetsférsakringen
(SOU 2020:37) till regeringen i juni 2020. Betdnkandet bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

I samband med riksdagens behandling av prop. 2019/20:176 beslutade
riksdagen om ett tillkdnnagivande med innebdrden att regeringen
skyndsamt ska se dver mojligheterna att infora ett undantag for deltids-
brandmén i arbetsldshetsforsékringen.

Regeringen konstaterar att en reformerad arbetsldshetsforsakring
baserad pa inkomster kan komma att medfora en mer proportionerlig
berdkning av ersattningen vid bl.a. beredskapstjanstgéring under pagaende
ersittningsperiod, vilket pa sikt kan komma att forbattra situationen for
alla yrkesgrupper med sédan tjanstgéring. | ett sadant regelverk kan
behovet av branschspecifika samordningsregler vara mindre jamfort med
i dag.

Spridningen av sjukdomen covid-19 medfor fortsatt allvarliga
konsekvenser for sysselséttningen. Arbetsldshetsforsakringens generella
regler &r inte anpassade till deltidsbrandménnens sarpréglade anstéllnings-
villkor, vilket kan ha betydelse for de personalférsérjningsproblem som
finns inom den kommunala raddningstjansten. Det ar dven viktigt ur ett
samhallsperspektiv med en fungerande raddningstjanst i hela landet. Mot
den bakgrunden finns det behov av att vidta atgdrder for att infora ett
undantag for deltidsbrandman i det nuvarande regelverket. Regeringen
bedomer att en sarreglering for deltidsbrandmén skulle kunna forbattra
situationen for enskilda deltidsbrandmaén i arbetsldshetsforsakringen. En
sérreglering skulle &ven kunna bidra till att avhjalpa personalférsorjnings-
problemen.

Deltidsbrandmén och deras anstallningsvillkor

Den kommunala r&ddningstjdnsten ar en viktig aktor vid olyckor,
allvarliga handelser, kriser och hojd beredskap. Det & kommunen som
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ansvarar for olycks-
forebyggande verksamhet och ré&ddningstjinst inom kommunen. De
kommunala réddningstjansterna organiseras framfor allt med heltids- och
deltidsanstéllda brandmén. For deltidsbrandmén géller sarskilda villkor,
varav manga bestdms genom kollektivavtal.

Deltidsbrandmén &r endast anstallda for beredskapstjanstgoring. Vid
beredskapstjanstgoring ska deltidsbrandmannen vara beredd att pa nagra
minuter instélla sig pa brandstationen om det kommer ett larm. Kraven
innebdar att deltidsbrandmén under sin beredskap maste bo, arbeta och i
dvrigt vistas i narheten av brandstationen. Vanligtvis har deltidsbrandmaén
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Prop. 2020/21:123  beredskapstjanstgoring dygnet runt var tredje eller fjarde vecka men dven
andra varianter férekommer. Ut6ver detta ingar arbete med 6vningar, som
vanligtvis forlaggs pa kvallar och helger, samt arbete i form av material-
vard och utbildning.

Anstallningen innehas normalt vid sidan av en heltidsanstalining hos en
annan huvudarbetsgivare. Anstéllningsvillkoren ar alltsd sadana att
anstallningen &r avsedd att vara ett extra arbete och inte en deltids-
anstallning som det begreppet normalt anvinds. Arbetet bestar till storsta
delen av beredskap och ersattningen per timme for beredskap &r lag.

Arbetsldshetsersattning vid extra arbete som deltidsbrandman

Arbetsloshetserséttning lamnas i form av dagpenning. Dagpenningen
l[&mnas i form av ett belopp som berdknas per dag. Det hogsta antalet
dagpenningbelopp som kan l&mnas per kalendervecka ar fem. Arbete som
utfors under en vecka dé en person samtidigt ansoker om arbetslgshets-
ersattning reducerar normalt antalet dagpenningbelopp som kan lamnas
fran arbetsloshetsforsakringen (38 och 38 a 88 lagen om arbetsloshets-
forsékring).

Inkomster och arbetstid inom den godkanda omfattningen for en bisyssla
minskar daremot normalt inte arbetsléshetsersattningen. En bisyssla ar
enligt lagen om arbetsloshetsforsakring ett arbete som en person har utfort
vid sidan av en heltidssysselsattning under minst tolv manader innan han
eller hon blev arbetslos. Inkomsten for bisysslan far inte under ramtiden i
genomsnitt ha 6verskridit ett belopp som motsvarar sex grundbelopp per
vecka. Grundbeloppet faststalls av regeringen i forordningen om
arbetsloshetsforsékring.

Bisysslan far inte utvidgas under arbetslgsheten eller hindra personen
fran att ta ett lampligt heltidsarbete. Om inkomsten Gverstiger ett belopp
som motsvarar sex grundbelopp per vecka, dras den dverskjutande delen
av frdn dagpenningen. Detta medfor att en anstallning som deltids-
brandman inte kan utdkas eller paborjas under arbetsloshetsperioden utan
att allt arbete i anstallningen ska beaktas vid berdkningen av arbetsldshets-
erséttning. Detsamma géller om deltidsbrandmannen inte har arbetat som
deltidsbrandman vid sidan av en heltidssysselséttning i 12 manader fore
arbetslosheten.

Arbetsléshetserséttning kan bara ldmnas under viss tid vid sidan av
deltidsarbete som inte har godkénts som en bisyssla. Tidigare kunde
arbetsloshetserséttning vid sidan av deltidsarbete betalas ut under en mer
begransad tidsperiod, men sedan 2017 kan ersattning betalas ut vid sidan
av deltidsarbete under 60 veckor. Det motsvarar den tid under vilken man
normalt kan f& arbetsloshetsersattning som heltidsarbetslos.

Om hela arbetet som deltidsbrandman ska beaktas vid berékningen av
arbetsloshetsersattning  blir konsekvenserna stora. Erséttningen for
beredskapstjanstgéring, som réknas som arbete i arbetsldshets-
forsakringens mening, dr 1dg men det gors dnda avdrag pa ersattningen for
den arbetade tiden. Detta kan fa konsekvensen att det inte finns ndgon
arbetslos tid kvar att ersétta en vecka med beredskapsarbete och att ingen
arbetsloshetsersattning betalas ut. Deltidsbrandmannen kan saledes forlora
ekonomiskt pa att arbeta som deltidsbrandman vid sidan av arbetsldsheten,
jamfort med om han eller hon inte hade arbetat alls.



Ett undantag for deltidsbrandmén ska inforas i arbetsldshetsforsékringen

Deltidsbrandmannens tjanstgéring ar unik, eftersom den forutsatter att
man uppratthaller beredskapen helt parallellt med en annan heltids-
sysselsattning och saledes forutsatts Iamna den ordinarie sysselsattningen
vid larm samt genomfora dvningar pa kvallar och helger. Den mesta delen
av arbetet bestar av just beredskap.

Det &r oklart i vilken utstrackning en anstallning som deltidsbrandman
godkénns som bisyssla i praktiken. Det kan dock konstateras att flera
forutsattningar maste vara uppfyllda for att ett extra arbete ska kunna
godkénnas som bisyssla, bl.a. stélls det krav pa arbetets varaktighet vid
sidan av en heltidssysselséttning fore arbetsloshetens intrade, inkomsten
far inte Overstiga ett visst belopp och arbetet far inte utokas i tid under
arbetslosheten. Dessa krav kan vara svara att forena med deltids-
brandmannens anstallningsvillkor.

Inférandet av branschspecifika undantagsregler kan forvisso leda till en
mer komplicerad och svartillganglig lagstiftning och ett undantag for en
viss grupp kan dven vara diskutabelt ur ett likabehandlingsperspektiv,
vilket Arbetsloshetskassan Vision och Inspektionen fér arbetsloshets-
forsakringen papekar. Mot detta ska vagas att deltidsbrandmannen har ett
samhéllsviktigt uppdrag och sérpréglade anstéllningsvillkor. Detta talar
enligt regeringen for att det & motiverat att infora ett undantag for
deltidsbrandmén i arbetsloshetsforsakringen.

Sammantaget anser regeringen att 6vervégande skal talar for att infora
ett undantag for deltidsbrandméan vid berdkningen av arbetsldshets-
ersattning.

Genom regeringens forslag kommer arbete som avser beredskap och
ovning i en anstallning som deltidsbrandman i den kommunala raddnings-
tjdnsten att undantas vid berdkningen av arbetsldshetsersattning.
Regeringen anser att den genom forslaget har tillgodosett riksdagens
tillkannagivande fran den 21 oktober 2020 (bet. 2020/21:F6U3 punkt 15,
rskr. 2020/21:23) om att regeringen skyndsamt ska se dver méjligheterna
att infora ett undantag for deltidsbrandmén i arbetsloshetsforsakringen.
Tillkdnnagivandet ar darmed slutbehandlat.

Utformningen av undantaget

Utredningen foreslar att det arbete som ska undantas ska vara sadant som
utfoérs inom ramen for en anstélining som deltidsbrandman. Deltids-
brandmaén leds av deltidsbefal som i huvudsak har samma anstallnings-
villkor som deltidsbrandmén. Enligt utredningens forslag ar det endast
sadana arbetsuppgifter som i normalfallet ar forlagda s att de kan aga rum
vid sidan av en heltidssysselséattning och som har karaktéren av extra
arbete som ska undantas. Detta galler for arbetsuppgiften att halla
beredskap, dvs. att vara beredd att utféra utryckning inom viss tid, och att
delta i 6vning.

Regeringen anser att utredningens bedémning &r val avvégd. Arbets-
uppgifterna beredskap och Gvning ar latta att sérskilja fran ovriga arbets-
uppgifter i anstéllningen och utférs normalt vid sidan av en heltids-
sysselsattning. Nar det galler avgransningen till anstillningen som sadan
anser regeringen att det tydligt behéver framga av forfattningstexten att
undantagsregeln galler specifikt fér en anstallning som deltidsbrandman,
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anstéliningen endast omfattar beredskap for och deltagande i kommunal
raddningstjanst enligt lagen om skydd mot olyckor. Pa sa sétt klargors att
undantagsregeln inte omfattar all personal inom den kommunala
réddningstjénsten.

Som Sveriges a-kassor papekar bor det dven framga av forfattnings-
texten att det &r berédkning av dagpenningbelopp enligt 38 a § lagen om
arbetsloshetsférsakring som avses. Den nya bestdmmelsen bor placeras i
anslutning till den bestammelsen.

Det arbete som ska undantas fran reglerna om berakning av dagpenning-
belopp foreslas séledes vara beredskap och évning i en anstallning som
deltidsbrandman. Det betyder att sddant arbete inte ska beaktas vid
bedémningen av den tid under vilken arbetsléshetsersattning kan lamnas
vid sidan av deltidsarbete. | likhet med vad som redan géller i dag for en
godkand bisyssla som inte paverkar ersattningsratten under arbetslosheten,
anser regeringen att det undantagna arbetet inte heller kan ligga till grund
for provningen av ett arbetsvillkor, berékningen av normalarbetstid eller
dagsfortjanst. Det betyder da att det inte heller ar mojligt att godkanna
arbetet som bisyssla enligt 39 § lagen om arbetsldshetsforsékring. Arbete
som deltidsbrandman kan i stillet pabdrjas under arbetsloshetsperioden
utan att dessforinnan ha utforts vid sidan av en heltidssysselsattning en
viss tid samt utdkas i tid. Regeringen beddmer att detta kan bidra till att
minska problemen med personalférsérjningen av deltidsbrandman.

Arbete som inte ska omfattas av undantaget

Enligt utredningens forslag ska sddana arbetsuppgifter som deltids-
brandmannen normalt sett inte utfor vid sidan av en heltidssysselsattning
inte undantas vid berékningen av arbetsloshetsersattning. Detta géller t.ex.
for utryckningar, materialvard och utbildning. Regeringen delar
utredningens uppfattning att det vore ett alltfor stort avsteg fran
arbetsloshetsforsékringens regler i Ovrigt att undanta allt arbete i
anstallningen. Det betyder att annat arbete i anstéllningen som deltids-
brandman som utryckningar, materialvard och uthildning inte bor omfattas
av undantaget. Det arbetet ska i stéllet beaktas som deltidsarbete. Sadant
arbete bdr dven kunna anses som bisyssla, om forutsattningarna i dvrigt ar

uppfyllda.

Det behover inte inforas en begransning av hur mycket arbete som far
undantas

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestammelse om att regeringen
ska fa bestimma hur mycket arbete som far omfattas av undantaget.
Eftersom omfattningen av arbetet varierar fran vecka till vecka, foreslar
utredningen att begransningen bor avse berdknad tjanstgoring i genomsnitt
under ett kvartal.

Regeringen konstaterar att arbetsuppgifterna beredskap och 6vning &r
sérskilt reglerade i kollektivavtal. Det betyder att det redan finns naturliga
begransningar pa plats som sakerstaller att framfor allt beredskaps-
tjanstgoringen inte utdkas orimligt mycket i tid. Dartill férekommer inte
provningar utifran ett kvartal sedan tidigare i arbetsldshetsforsakringen.



Arbetsformedlingen har péapekat att det finns en risk for att Prop.2020/21:123

arbetssokandet paverkas negativt genom att begrénsas till sadana
huvudsysselsattningar som gar att kombinera med anstéllningen som
deltidsbrandman. Regeringen vill darfor betona att de allménna villkoren
for ratt till arbetsloshetsersattning ska vara uppfyllda for att deltids-
brandman ska ha rétt till arbetsloshetsersattning, t.ex. maste den sokande
sta till arbetsmarknadens forfogande. Om den sokande utan godtagbara
skal t.ex. inte medverkar till att uppratta en individuell handlingsplan eller
inte soker anvisat lampligt arbete kan det leda till sanktioner i form av
varning och avstangning fran ratt till ersattning. Sadana sanktioner kan
aven aktualiseras om en sdkande inte aktivt séker lampliga arbeten.

Regeringen bed6mer darfor att det inte behdvs en upplysnings-
bestammelse om att regeringen ska f& bestimma hur mycket arbete som
far omfattas av undantaget.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya bestdmmelsen ska trdda i kraft den
31 maj 2021.

Den nya bestdmmelsen ska dock inte tillampas for en sékande som
fore ikrafttradandet har fatt sdant arbete som avses i bestammelsen
godkant som bisyssla.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att lagandringen ska trada
i kraft den 1 januari 2020. Utredningen lamnar inte nagot forslag pa
dvergangsbestammelser.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra synpunkter
pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Mot bakgrund av sjukdomen covid-19
och dess effekter pa sysselsattningen samt vikten av en fungerande
réddningstjanst sarskilt under sommaren nér risken for brand kan vara stor
i skog och mark, bor lagandringen trada i kraft sa snart som mojligt.
Eftersom arbetsldshetsforsdkringen ar en veckoforsakring bor ikraft-
tradandet ske en mandag. Det foreslas darfor att ndringen ska trada i kraft
den 31 maj 2021.

Regeringen anser att det &r angeldget att den nya bestdmmelsen om
undantag for deltidsbrandman far ett snabbt genomslag. Samtidigt bor inte
ett beslut om godkand bisyssla som innehaller beredskap, 6vning och t.ex.
materialvard i en anstéllning som deltidsbrandman upphdra att galla under
en ersattningsperiod, eftersom det skulle betyda att annat arbete &n
beredskap och évning som ingar i bisysslan skulle behéva rapporteras som
arbete.

Regeringen anser darfor att den nya bestdmmelsen inte ska tillampas for
en sokande som fore ikrafttradandet har fatt sidant arbete som avses i
bestammelsen godként som bisyssla enligt 39 §.

11
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Ett extra arbete upphdr att vara en bisyssla enligt 39 § om bisysslan
utvidgas under arbetslosheten (39 a § 1). | den situationen blir den
foreslagna bestammelsen tillamplig.

6 Konsekvenser

Konsekvenser for statens budget

Forslaget medfor att det, vid faststallande av hur manga dagpenningbelopp
som ska lamnas per ersattningsvecka, ska bortses fran beredskapsarbete
och 6vning som deltidsbrandmén utfér om inte arbetet som deltids-
brandman har godkénts som bisyssla. Forslaget medfér vidare att tid med
beredskap och évning, for deltidsbrandman, inte jamstalls med forvarvs-
arbete och saledes inte kan ligga till grund for berakning av arbetslgshets-
ersattning. Inte heller kan arbete med beredskap och évning, for deltids-
brandmaén, anses som en bisyssla. Eftersom utformningen av reglerna
inom arbetsloshetsforsakringen i dag medfor att deltidsbrandmén som
forlorar sin huvudsakliga sysselsattning sannolikt avslutar sin anstéllning
som deltidsbrandman, for att undvika reducering av arbetsldshets-
ersattningen, bedoms forslaget inte medfora ndgon utgiftsokning for
arbetsloshetsforsakringen.

Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Forslaget beddms kréava viss manuell handlédggning hos arbetsldshets-
kassorna men inte medféra nagra krav pa systeméandringar. Forslaget
bedoéms kréva vissa begrénsade utbildningsinsatser hos arbetsloshets-
kassorna.

Konsekvenser for foretag
Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for sma foretag.

Konsekvenser for enskilda

Antalet anstdllda deltidsbrandmén inom den kommunala réddnings-
tjansten &r i dag ca 10 700 personer. Eftersom kdnsfordelningen mellan
dem som arbetar som deltidsbrandman &r ungeféar 92 procent mén och
8 procent kvinnor bedoéms forslaget gynna man i stérre utstrackning.

Forslaget medfor att enskilda som har arbetat som deltidsbrandman vid
sidan om en huvudsaklig sysselsattning, och som inte har fatt sin
anstélining som deltidsbrandman godkand som bisyssla, vid arbetsloshet
inte behdver avsluta sin anstéllining som deltidsbrandman for att undvika
reducering av sin arbetsloshetsersattning. Foérslaget innebar att
arbetsloshetsersattning och ersattning for beredskap och évning kommer
att lamnas for samma tid. Forslaget ar en sarreglering for en begransad
grupp inom arbetsloshetsforsakringen.



Konsekvenser for kommunerna

Forslaget bedoms bidra till att kommunerna kan uppratthalla en béttre
bemanning inom den kommunala raddningstjansten under den tid pa aret
da risken for brand i skog och mark kan vara stor.

Konsekvenser med hansyn till Sveriges internationella ataganden

Forslaget bedoms vara i enlighet med Sveriges internationella atagande
som foljer av ratificeringen av den europeiska balken om social trygghet
och dess tillhérande protokoll.

Konsekvenser ur ILO-perspektiv

Forslaget forvantas inte fa nagra konsekvenser som paverkar Sveriges
ataganden enligt ratificerade ILO-konventioner (Internationella arbets-
organisationen).

Konsekvenser for miljon
Forslaget bedoms inte fa nagra sarskilda konsekvenser for miljon.

Ovriga konsekvenser

Forslaget ar en branschspecifik 16sning och bedéms beréra de deltids-
brandmén som har eller som kommer att forlora sin huvudsakliga
anstallning och som vid arbetsloshet inte har fatt sin anstallning som
deltidsbrandman godkand som bisyssla. Eftersom beredskapsarbete inte ar
nagot unikt for deltidsbrandman far forslaget betraktas som en positiv
sérbehandling av denna yrkesgrupp.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring

38b§

Vid berakning av dagpenningbelopp enligt 38 a § ska hansyn inte tas till arbete
som avser beredskap och dvning i en anstéllning som endast omfattar beredskap
for och deltagande i kommunal réddningstjénst enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.

| paragrafen, som &r ny, regleras ett undantag for deltidsbrandmén vid
berékning av arbetsldshetsersattning.

Av bestammelsen framgdr att arbete som avser beredskap och 6vning
ska undantas vid berdkningen av dagpenningbelopp enligt 38 a §. Det
innebdr att sddant arbete inte péaverkar vare sig ersattningen eller
ersdttningsratten under arbetsldshet.

Med beredskap avses den tid som en deltidsbrandman ska vara beredd
att delta i raddningsinsats, t.ex. infér utryckning. Sjalva utryckningen
omfattas daremot inte av undantaget. Inte heller omfattas arbete i form av
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t.ex. materialvard och utbildning av undantaget. For att undantaget ska bli
tillampligt krdvs att arbetet har utforts i en anstéllning som endast omfattar
beredskap for och deltagande i kommunal réddningstjénst enligt vad som
avses i lagen om skydd mot olyckor, dvs. av deltidsanstéllda brandmén
eller deltidsanstallda befal.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 31 maj 2021.

2. Den nya bestdmmelsen ska dock inte tillampas for en sokande som fore ikraft-
tradandet har fatt sadant arbete som avses i bestammelsen godkant som bisyssla
enligt 39 8.

Av ikrafttradandebestammelsen i punkt 1 féljer att lagen trader i kraft den
31 maj 2021. Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Punkt 2 innehaller en dvergéngsbestammelse som innebar att den nya
bestammelsen inte ska tillampas for en sékande som fore ikrafttrédandet
har fatt sadant arbete som avses i bestimmelsen godkéant som bisyssla,
eftersom det skulle innebéra att annat arbete &n beredskap och évning som
ingdr i bisysslan skulle beh6va rapporteras som arbete.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.



Sammanfattning av betdnkandet En effektivare
kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54)

Olyckor &r ett samhéllsproblem som medfor ménskligt lidande, miljo-
paverkan och stora samhallsekonomiska forluster. Varje ar omkommer 3
000 personer i olyckor, varav 100 personer i brénder. Samhallskostnaderna
for olyckor uppgar till cirka 60 miljarder kronor arligen. Av detta utgor
kostnader for brander ungefér 6 miljarder kronor.

Kommunal réddningstjanst bedriver olycksférebyggande verksamhet
och genomfdr raddningsinsatser for att minska skador till f6ljd av brander
och andra olyckor. Dessutom verkar kommunal raddningstjanst
tillsammans med andra aktdrer for 6kad sakerhet och trygghet.

| framtiden kan olyckorna bli stérre och mer komplexa till foljd av
klimatforandringar, attentat och ett mer sarbart samhalle. Enskilda olyckor
kan fa omfattande konsekvenser for samhallet i stort. Exempelvis har
kostnaderna for skogsbranden i Véastmanland ar 2014 uppskattats till
nastan en miljard kronor.

Utredningen l&mnar forslag for en effektivare kommunal raddnings-
tjanst som skapar battre forutsattningar att férebygga olyckor och minska
skador till foljd av olyckor.

Uppdraget och utgangspunkter

Utredningen har haft i uppdrag att géra en dversyn av kommunernas
brandférebyggande verksamhet och raddningstjanstverksamhet ur ett brett
effektivitetsperspektiv. De tvd verksamheterna bedrivs oftast i en
organisation: den kommunala raddningstjansten. | regeringens direktiv till
utredningen konstateras att kommunernas forebyggande verksamhet och
raddningstjanst i flera avseenden fungerar val. Det finns inte heller behov
av genomgripande forandringar av den centrala lagstiftningen pa omradet
som ar lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Den kommunala raddningstjdnsten & kommunernas ansvar och
kommunernas intresse. Kommunerna ska ocksa enligt principen om det
kommunala sjélvstyret ges frihet att utforma sina verksamheter. Samtidigt
har staten ett ansvar for sékerhet och likvérdighet i helariket. | den tidigare
raddningstjanstlagen (1986:1102) fanns detaljerade regler som begréansade
kommunernas handlingsfrihet. Med LSO inférdes malstyrning och staten
anger i dag ramarna for den kommunala raddningstjansten med utgangs-
punkt i allmant formulerade nationella mal. Kommunerna ska sjalva
utifran lokala forhallanden sitta ndarmare mal. Kommunerna har sin egen
styrprocess med intern kontroll och kommunal revision medan staten
lamnar stod och utfor tillsyn. Vi menar att dessa principer om malstyrning
och ansvarsfordelning som LSO bygger pa alltjamt i huvudsak ska vara
barande.

Vi beddémer dock att kommunernas och statens styrning behdver
skérpas. Det finns i flera avseenden behov av fordndrade regler framfor
allt for att utveckla samordning av kommunerna. Behovet av samordning
gor sig sarskilt starkt géllande i raddningstjanstverksamheten dar
samverkan maste ske regionalt och nationellt samt med manga olika
aktorer i bradskande situationer. Aven i den brandférebyggande
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viktig del av en fungerande malstyrning och den har inte varit
tillfredstéllande. Aven statens stod till kommunerna bor utvecklas. Vi
I[&mnar mot den bakgrunden ett antal forslag om forfattningséndringar och
andra atgarder.

Likformiga styrdokument

De nationella malen &r inte tillrackligt konkreta for att ge narmare
véagledning at kommunerna om vilken formaga de bor ha i
verksamheterna. Den nérmare styrningen ska framfor allt ske genom
kommunernas egna handlingsprogram  fér den forebyggande
verksamheten och for raddningstjanstverksamheten. Dessa dokument
héller inte alltid tillracklig kvalité.

Handlingsprogrammen behéver bli mer konkreta, likformiga och
mojliga att folja upp utan att kommunernas verksamheter blir alltfor
detaljstyrda. Utredningen foreslar att handlingsprogrammens struktur ska
nationellt likriktas, framfor allt genom att den centrala myndigheten pa
omradet, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB), far
meddela foreskrifter om detta. Det underlattar jdmforelser av
kommunernas formaga och forbattrar kvalitén i handlingsprogrammen.
Det ger &ven staten béttre forutsattningar for att utveckla sitt stod till
kommunernas uppréttande av handlingsprogram och for att utdva tillsyn.

Samtidigt som kraven pa handlingsprogrammen skarps foreslar
utredningen att formerna for kommunernas beslut om antagande av
handlingsprogram ska avregleras. Enligt nuvarande bestammelser ska
kommunfullméktige for varje ny mandatperiod fatta beslut om handlings-
program. Det &r en detaljreglering som inte dr anpassad till Gvriga
kommunala styrprocesser och har lett till problem.

Forandrad styrning av forebyggande verksamhet

I LSO finns ett krav pa enskilda att ge in en skriftlig redogorelse for
brandskyddet i vissa fastigheter och anlaggningar dér risken for brand eller
konsekvenserna av brand &r sarskilt stora. Regleringen har inte fatt den
betydelse som det var tankt och vi foreslar darfor att kravet pa skriftlig
redogorelse tas bort.

LSO har ett gemensamt Gvergripande nationellt mal for bade den fore-
byggande verksamheten och réddningstjanstverksamheten. Dessutom
finns ett sarskilt nationellt mal for raddningstjanstverksamheten, men inte
for den forebyggande verksamheten. Vi foreslar att det i LSO infors ett
nationellt mal: Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna
ansvarar for ska planeras och organiseras sé att den effektivt bidrar till
att forhindra eller begréansa skador till fljd av brander och andra olyckor.
Sarskild vikt ska laggas vid att foérhindra manniskors déd och andra
allvarliga skador. Malet framhaller att det ar effektiva atgarder, oavsett
form av atgarder, som ska utforas. Det ar sarskilt viktigt att forhindra att
manniskor omkommer i brander och andra olyckor samt att olyckorna far
andra allvarliga konsekvenser. Ett nationellt mal understryker ocksa att
den forebyggande verksamheten &r lika viktig som raddningstjanst-
verksamheten.



Det finns brister och skillnader i den kommunala tillsynen 6ver enskilda
och den behover utforas enhetligare i landet. Vi foreslar att MSB far
bemyndigande att foreskriva hur tillsyn ska planeras och utforas.

Fokus pa riskanalys och férmaga i raddningstjanstverksamhet

Raddningstjanstverksamheten bedrivs reaktivt vid olyckor. Vilken
formaga som kommunen har i den verksamheten bor tydligt ta sin utgangs-
punkt i de risker for olyckor som finns lokalt. For att tydliggdra detta
menar  utredningen att  handlingsprogrammet  for  rdddnings-
tjanstverksamheten mer &n i dag ska fokusera pa formagan att méta de
olyckor som kan intraffa i kommunen. Vi foreslar darfor att det i
handlingsprogrammet ska redovisas vilken formaga kommunen, sjalv eller
i samverkan med andra, har att genomféra raddningsinsatser for varje typ
av olycka som det finns risk for i kommunen.

Det maste i hela landet finns en beredskap for att hantera omfattande
eller komplicerade réaddningsinsatser, aven om de ar séllan fore-
kommande. | de fallen ska en ledningsorganisation kunna bygga ut och
externa resurser tas emot. Hur en sadan situation ska hanteras bor planeras
i forvag. Kommunerna ska darfor ange formagan att utféra omfattande
raddningsinsatser i handlingsprogrammet.

Modjligheter till effektivare raddningsinsatser

Det som mest styrt den kommunala raddningstjanstens organisering &r
foreskrifter fran Arbetsmiljoverket om hur rok- och kemdykning ska
utforas. De har medfort att raddningsstyrkor traditionellt minst bestatt av
ett befdl och fyra brandmén. Det &r inte alltid den mest effektiva
bemanningen. Detaljforeskrifterna hindrar ocksa effektiva raddnings-
insatser i vissa fall. Foreskrifterna har sitt ursprung pa 1980-talet och sedan
dess har utveckling skett bland annat i frdga om arbetsmetoder och teknik.
Vi menar att det kan finnas en mgjlighet att utforma en reglering som ger
bade -effektivare raddningsinsatser och sékerstaller brandmannens
arbetsmiljo. Vi foreslar att Arbetsmiljoverket ska fa i uppdrag att i
samverkan med andra utreda vilka krav som bor stéllas vid rok- och
kemdykning i arbetsmiljéh&nseende.

De vanligast forekommande raddningsinsatserna &r mindre insatser. Vi
beddmer att kommunernas beredskap for dessa ar god. Det som i den hér
delen framfor allt kan forbattras &r den kritiska tiden till dess att ett
hjélparbete inleds vid en olycka. Det &r séllan en brandman som &r ndrmast
olyckan. Personer som inte &r anstéllda i kommunal r&ddningstjanst kan
da vara ett véardefullt komplement till raddningstjanstpersonal for att géra
forstahandsatgarder i vantan pé raddningstjansten (IVPR).

Huvudregeln enligt LSO &r att personal som ingdr i kommunens
organisation for raddningstjanst ska vara kommunalt anstélld, vilket kan
utgora ett problem for vissa komplement. Det finns i dag nagra undantag
fran kravet pd& kommunal anstillning. For att dstadkomma snabbare
raddningsinsatser genom nyttjande av samhallets samlade resurser foreslar
utredningen ett undantag till. Kommunerna ska ha mdojlighet att tréaffa avtal
med andra om att g6ra inledande atgarder vid en raddningsinsats.
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De kommunala raddningstjénsterna ska utféra sina raddningsinsatser men
ofta ska aven andra uppgifter utforas pd samma plats. Det kan vara de
andra hjalporganen — polis, ambulanssjukvarden och statlig raddnings-
tjanst — eller andra myndigheter som utfor sina uppdrag. Samverkan med
dessa aktorer ar viktig for att de samlade resurserna ska anvéandas pa ett
satt som moter det totala hjalpbehovet pa ett effektivt satt.

Utredningen Kkonstaterar att en gemensam reglering for samverkan
mellan de aktdrer som agerar vid en olycka eller kris vore dnskvért men
att det inte ligger inom denna utrednings uppdrag att Iimna sadana forslag.
Déremot kan andras samverkan med kommunal réddningstjanst
underléttas genom att organisationen gors enhetligare.

En kommunal raddningstjanstorganisation kan ocksa fa forstarkning av
externa resurser for att genomfora sin raddningsinsats. Dessa kan komma
fran andra kommunala raddningstjanster, Forsvarsmakten, statlig
raddningstjanst, frivilligorganisationer, foretag och manga andra aktorer
béde nationellt och internationellt. | dag varierar utformningen av de
kommunala raddningstjansternas ledningssystem, det vill sdga de utgangs-
punkter och den ordning som i vid bemarkelse galler for att dstadkomma
ledning. Till exempel varierar det vilka befattningar som finns i olika
organisationer. Vidare ser mérkning av personalens arbetsklader och av
utrustning olika ut.

Bade vid tillférande av externa resurser och vid samverkan med aktorer
med samtidiga uppdrag finns mycket att vinna pa att de andra aktorerna
vet vad de kan forvanta sig av kommunal raddningstjanst. Vi foreslar
darfor att de kommunala raddningstjansternas ledningssystem samt
markning av personalens arbetsklader, fordon och utrustning likriktas
genom foreskrifter.

Utvecklad samverkan mellan kommunerna

Vid medelstora, komplicerade eller flera samtidigt pagdende raddnings-
insatser &r det manga kommuner som har for sma organisationer for att
sjalv klara av insatserna. Vid de allra mest omfattande raddningsinsatserna
&r det ingen organisation som har tillrdckliga resurser for att sjélv
genomfdra réddningsinsatsen.

Darfor behdvs en utvecklad samverkan som &r etablerad i vardagen. |
forsta hand behdver kommunerna samverka med varandra. Den nuvarande
regleringen om samverkan mellan kommunerna i raddningstjanst-
verksamheten har inte varit tillrécklig for att i alla kommuner sékerstélla
den formaga som behdvs. Det kravs darfor en utékad samverkan mellan
kommunerna i rdddningstjanstverksamheten.

Vi har 6verviagt om utokad samverkan bér &stadkommas genom en
reglering for kommunerna att ingd i gemensamma raddningstjanst-
organisationer i en tvingande geografisk indelning. Det &r i den riktningen
raddningstjanster i var omvarld har gatt.

Manga kommuner i Sverige har de senaste decennierna pa eget initiativ
gatt in i samverkan med andra kommuner. Den samverkan som sker
mellan kommunerna kan indelas i tre olika grupper. Det & kommunal-
forbund, gemensamma namnder och samverkan med avtal. Den



existerande samverkan mellan kommuner ar ofta vélfungerande. Det
skulle skapa onddiga problem att bryta upp dagens strukturer.

Utredningen véljer darfor att bygga pa de befintliga samverkans-
strukturerna. Vi foreslar ett krav pd kommunerna i en fraga dar samverkan
kan forvantas fa mest effekt. Kommunerna ska i sitt ledningssystem
standigt uppratthalla en Gvergripande ledning av raddningstjanst-
verksamheten. | praktiken maste kravet uppfyllas genom nagon form av
samverkan men kommunerna far sjalva frihet att valja hur kravet ska
uppfyllas. Det kan till exempel réra sig om att flera kommuner i samverkan
har en ledningscentral som ar bemannad dygnet runt.

Vér mening ar att samverkan i den brandforebyggande verksamheten
inte behdver regleras mer an i dag eftersom det redan finns en generell
skyldighet att samverka. Vilken form av samverkan som ar lampligast for
en kommun utifran dess lokala forhallanden kan variera. Kommunernas
forebyggande arbete skiftar ndmligen i angreppsséatt och bedrivs ofta i hela
kommunens organisation pa olika satt utifran lokala forhallanden.
Samtidigt konstaterar utredningen att raddningstjdnstverksamheten och
den brandférebyggande verksamheten ar nara kopplade till varandra. En
utokad samverkan inom raddningstjanstverksamheten kan darfor fa
inverkan dven pé den forebyggande verksamheten utan sarskilda regler for
den verksamheten.

Forandrad reglering av ledningen i raddningstjansten

Raddningschefen i en kommunal r&ddningstjanstorganisation ansvarar i
dag for att raddningstjanstverksamheten ar dndamalsenligt organiserad.
Raddningschefen &r raddningsledare men kan utse ngon annan att vara
detta. Raddningsledaren leder réddningsinsatser och har enligt LSO
sérskilda befogenheter vid en réddningsinsats, som till exempel att begéra
resurser fran statliga myndigheter och gora ingrepp i annans ratt. Det &r
inte reglerat i LSO men i praktiken finns det dessutom ofta flera andra
befattningshavare som ut6var ledning i rdddningstjanstverksamheten.

Vi menar att rdddningschefens och réddningsledarens roller kan
fortydligas. Det finns ocksa ett behov av att géra nuvarande férdelning av
befogenheter flexiblare sa att de kan fordelas pé flera olika befattnings-
havare. Detta for att tillata att ledningsorganisationen anpassas till lokala
forhallanden samt till omfattningen av, komplexiteten i och méngden av
raddningsinsatser som pagar vid olika tillfallen.

Vi foreslar darfor forandringar i regleringarna om raddningschefens
och réddningsledarens ansvar samt om foérdelningen av de sarskilda
befogenheterna enligt LSO. Vi tydliggor raddningschefens och raddnings-
ledarens roller. Vi menar att befogenheterna ska kunna fordelas pa flera
befattningshavare i raddningsledningen. Befogenheterna bor utga fran
réddningschefen och delegeras av honom eller henne till olika befattnings-
havare som uppfyller kraven for att vara réddningsledare.

Det ar forhallandevis vanligt att den kommunala raddningstjansten i
administrativt avseende leds av en forvaltningschef som inte &r raddnings-
chefen. Det innebdr ett dubbelt chefskap som kan ge problem men
utredningen menar att det gar att hantera. Liknande forhallanden finns pa
andra omraden, till exempel skolan och hélso- och sjukvarden. Vi foreslar
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organisationen.

Behorighetskrav for raddningschefen och béttre ledningsutbildning

Réaddningschefen har en mycket viktig stalining som ansvarig for
réddningstjanstverksamheten i en kommunal rdddningstjanstorganisation.
Vi beddmer att det finns behov av ett formellt behérighetskrav for den
befattningen. Ett sadant krav kan medfora svarigheter att rekrytera
réddningschefer, sérskilt for mindre kommuner. Det kan l6sas genom
utokad samverkan med andra kommuner. Vi menar att ett behdrighetskrav
for raddningschefer bor inféras och ta sin utgdngspunkt i utbildning.

Den utbildning som i befintligt utbildningssystem ar lamplig for ett
sadant behorighetskrav ar en brandingenjorsexamen tillsammans med
MSB:s pabyggnadskurs i raddningstjanst for brandingenjorer (RUB). Vi
menar dock att det bor finnas fler véagar till behdrighet som raddningschef
som inte bygger pa en brandingenjorsexamen. Det finns ocksa fler fragor
om hur utbildning for raddningschef, raddningsledare och annan lednings-
personal kan utvecklas. Mot bakgrund av detta foreslar utredningen att
MSB bor fa i uppdrag att se 6ver uthildningssystemet for raddningschef,
réaddningsledare och annan ledningspersonal. Det ndrmare behdrighets-
kravet for raddningschefen bor bestdmmas och inféras néar MSB:s
utredning ar Klar.

Viss utveckling av utbildningsverksamheten i dvrigt

Utredningen har dvervagt om utbildningarna for kommunal raddnings-
tjanst skulle kunna 6vertas av det allmanna utbildningsvasendet i stéllet
for MSB. Skilen for att behdlla MSB:s ansvar for utbildningarna
overvager dock. Nagon avgorande kritik mot MSB som utbildnings-
anordnare har inte lagts fram, tvartom synes utbildningarna generellt sett
hélla god kvalité. Sammanhallen utbildning i MSB:s regi kan bidra till att
ge de gemensamma grunder och den storre enhetlighet och likvérdighet
som bor efterstravas. Ett annat skal for att behalla MSB som utbildare ar
det svéra rekryteringslaget avseende framfor allt deltidsbrandman. Att i
detta lage ersétta MSB:s utbildningar med att bygga upp nya utbildningar
skulle kunna forsdmra rekryteringslaget ytterligare.

Den tvaariga utbildningen for heltidsbrandman, SMO-uthildningen, &r
en studiemedelsfinansierad bred utbildning med huvudsaklig inriktning pa
arbetet som brandman. Utbildningen fungerar i stort sett val. MSB fér géra
urvalet pa grunderna betyg, arbetslivserfarenhet, resultat fran hogskole-
prov och sarskilda skal. Utredningen foreslar dock att dagens
urvalsgrunder till SMO-utbildningen bor kompletteras med en ny
urvalsgrund: erfarenhet frén annan utbildning.

Utredningen har sérskilt uppmérksammat utbildningen for deltids-
brandmaén. Sedan den 1 januari 2018 har MSB infort en ny grundutbildning
for dessa. Uthildningen bedrivs pa fler orter i landet och MSB ska se dver
mojligheterna till distansutbildning. De obligatoriska delarna av
utbildningen har forkortats. Det framstar som att den nya utbildningen kan
ha positiva effekter pa rekryteringen av deltidsbrandman men utbildningen
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foresla andringar i denna nya utbildning. Bilaga 1
MSB:s utbildningsverksamhet &r underfinansierad och tillgodoser till
foljd av detta inte kommunernas behov av utbildning. Staten har atagit sig
att utbilda kommunernas personal pa omradet. Vi konstaterar att det ar
viktigt for kompetensen hos réddningstjanstpersonalen och legitimiteten i
utbildningssystemet att tillracklig utbildning kan ges.

Forbattrad personalforsdrjning av deltidsbrandmén

Personalforsorjningen av deltidsbrandmén har under de senaste
decennierna utvecklats till ett av svensk raddningstjansts stérsta problem.

Utredningen konstaterar att personalforsorjningen fér raddningstjansten
ar kommunernas ansvar. Det géller kommunen som helhet och inte bara
raddningstjanstorganisationen. Det finns i flera kommuner goda exempel
pa framgangsrikt rekryteringsarbete. Det kan vara att pa central kommunal
niva infora policys om ratt till anstallning som deltidsbrandman vid sidan
av annan kommunal huvudanstéllning och att utlysa kombinations-
anstéllningar. Andra exempel &r rekryteringskampanjer som riktar sig mot
grupper som ar underrepresenterade i raddningstjansten och nya anpassade
I6sningar for beredskap som véxt fram. Kommunerna kan arbeta aktivt
mot deltidsbrandméannens ordinarie arbetsgivare. Aven arbetsmarknadens
parter kan ta ett ansvar.

Staten ldamnar ocksa stod till kommunerna. Det gor staten genom att
MSB utbildar deltidsbrandmén och p& ménga andra satt lamnar stod.
Samtidigt bedémer utredningen att MSB:s stdd kan utvecklas genom att
bli ett langsiktigt arbete. Utredningen foreslar darfor att MSB far en
sarskild uppgift att stodja kommunerna i fraga om personalforsérjning av
deltidsbrandman.

Deltidsbrandman &r en sarpraglad anstélining som bedrivs som extra
arbete med beredskap vid sidan av en ordinarie anstallning. Trygghets-
systemens generella regler &r inte primart anpassade till en sadan
anstallning. Det kan i vissa situationer innebédra problem for deltids-
brandmén och utgdr ett hinder i personalférsdrjningen. Utredningen
bedomer att det i forsta hand &r reglerna om arbetsloshetsférsakring som
har en patagligt negativ paverkan pé& personalforsorjningen. Utredningen
foreslar darfor att huvuddelen av arbete som deltidsbrandman ska
undantas vid berakning av arbetsléshetsersattning.

Okad jamstalldhet och mangfald

Det finns betydande brister i friga om jamstélldhet och mangfald i den
kommunala réddningstjénsten. Till exempel &r endast 5,5 procent av
raddningstjanstpersonal i utryckningstjanst kvinnor. Andelen personer
med utomnordisk bakgrund beddms vara &n lagre.

En forandring ar viktig eftersom alla har ratt att paverka sina liv och
samhallet pa lika villkor oavsett kon eller ursprung. Det &r ocksa viktigt
for att forbattra raddningstjanstens formaga i allménhet och sarskilt for att
ge likvardig service till alla oavsett kdn eller ursprung.

Det finns tydliga regelverk i dessa fragor och utredningen foreslar inga

nya regleringar. Det som i stallet behdvs for att 6ka jamstalldhet och ’1
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sprids. Till exempel paverkar bilden av vem som kan vara brandman och
bilden av réddningstjénstens uppdrag vilka som soker sig till yrket och
vilka som blir anstéllda.

Kommunerna som arbetsgivare har det priméara ansvaret for att tka
jamstalldnet och mangfald inom raddningstjansten. Manga kommuner tar
ansvar genom atgarder som kan tjana som goda exempel for andra. MSB
har ocksa varit en drivande aktor i arbetet for jamstalldhet och mangfald
och bedriver fortfarande ett aktivt arbete. Utredningen foreslar att MSB ges
en sarskild uppgift att verka for jamstalldhet och mangfald i kommunal
raddningstjanst for att sakerstalla kontinuitet i myndighetens arbete.

Utveckling av statens tillsyn och stéd

Statens tillsyn av kommunerna utévas inom lanet av l&nsstyrelsen och av
MSB pa central niva. Lansstyrelserna och MSB har ocksa fler uppgifter
enligt LSO och andra narliggande forfattningar.

Den statliga tillsynen dr inte tillrackligt effektiv. Det ar ett komplext
tillsynsomrade och alla dagens 21 lansstyrelser har inte tillrackligt med
resurser och kompetens for uppgiften. Utredningen har sarskilt évervégt
tre alternativ till tgarder. Fortsatt ansvar hos 21 lansstyrelser men med
vasentligt forstarkta resurser och tydligare styrning. 6 lansstyrelser som tar
dver ansvaret i linje med Indelningskommitténs och Férsvarsberedningens
nyligen lamnade forslag om organisering pa narliggande omraden. Tillsyn
och stdd samlas hos MSB. De tre alternativen har alla sina fér- och
nackdelar.

Utredningen foreslar att MSB ska utfora tillsyn av och ge stod till
kommunerna. Hos myndigheten kan resurser och kompetens samlas for en
effektiv statlig tillsyn. | andra lander som omfattas av var internationella
utblick har motsvarande 16sning valts. Aven i Sverige har statlig tillsyn
koncentrerats till en myndighet inom ett antal verksamhetsomraden.

Utredningen foreslar ocksa att MSB ska fa majlighet att forelagga
kommunerna att atgarda brister. Forelaggandena ska kunna utfardas vid
vite om det foreligger sarskilda skal. Det krévs for att ge tillsyns-
myndigheten tillrdckliga ingripandemojligheter och far ocksa ersitta
regeringens nuvarande mojlighet att andra kommunernas handlings-
program.

Regleringen av MSB:s centrala tillsynsuppgift ar inte tydlig i dag.
Utredningen foreslar darfor fortydliganden av MSB:s Gvriga uppgifter
enligt LSO. MSB ska pa nationell niva framja att LSO féljs och samordna
kommunernas verksamheter.

Vi analyserar ocksa regleringen som i dag ger lansstyrelserna mojlighet
att vid omfattande rdddningsinsatser éverta kommunal rdddningstjanst. Vi
foreslar att regleringen andras i huvudsak pa sa satt att MSB far Gverta
berérda kommuners raddningstjanstverksamhet vid sarskilt omfattande
réaddningsinsatser eller om det annars finns synnerliga skal. Vi noterar
Indelningskommitténs foérslag om en gemensam regional indelning av
vissa myndigheter i sex omraden och Forsvarsberednings forslag om en
hdgre regional nivd som nu ar under beredning i Regeringskansliet.
Beroende pa utvecklingen kan ett fordelande av uppgiften pa ett fatal
lansstyrelser framover framsta som ett béattre alternativ.
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grunden ar andamalsenlig men ser ocksa behov av fortydliganden. Vi Bilaga 1
foreslar att MSB:s uppdrag att tillhandahalla nationella stodresurser
fortydligas.
En viktig del i ett larande av olyckor &r att tillvarata lardomar fran de
olycksundersokningar kommunerna &r skyldiga att gora. De &r ocksa ett
viktigt underlag for MSB:s statistik. For att sékerstélla att olycks-
undersokningarna kommer till anvandning foreslar vi att MSB ska fa en
tydlig uppgift att sammanstélla olycksundersékningarna och kommunerna
ska vara skyldiga att skicka in dessa till MSB.
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Eri‘l’;’éazgzo’”:l” Betankandets lagforslag (SOU 2018:54)

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring ska inforas en ny paragraf, 39 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
39b§

Vid berékning av dagpenning-
belopp ska hénsyn inte tas till
arbete som avser beredskap och
6vning i en anstallning fér att upp-
ratthalla beredskap att gora
utryckningar i en kommunal
organisation for raddningstjanst
enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor. Detta galler endast
om arbetet efter arbetsldshetens
intrdde inte har en storre
omfattning an regeringen
bestammer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2018:54)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsformedlingen, Arbets-
givarverket, Arbetsloshetskassan Vision, Arbetsmiljoverket,
Brandménnens Riksforbund, Brandskyddsféreningen, Civilforsvars-
forbundet, Datainspektionen, Eskilstuna kommun, Falck Sverige,
Falkdpings kommun, Frivilliga Forsvarsorganisationernas samarbets-
kommitté (FOS Norrtélje), Foreningen for Ledningsansvariga inom
Svensk Ambulanssjukvard (Flisa), Forsvarsmakten, Forvaltningsratten i
Karlstad, Gotlands kommun, Gallivare kommun, Gastrike raddningstjanst,
Goéteborgs kommun, Huddinge kommun, Harnésands kommun,
Hoglandets Raddningstjanstférbund, Inspektionen for arbetsldshets-
forsakringen, Inspektionen for vard och omsorg, Jokkmokks kommun,
Justitiekanslern, Kalmar l&ns landsting, Kommunal, Kramfors kommun,
Kristianstads kommun, Kustbevakningen, Landskrona kommun, Ledarna,
Linkdpings universitet, Luled kommun, Luled universitet, Lunds
universitet, Ldansstyrelsen i Blekinge, Lé&nsstyrelsen i Halland,
Lansstyrelsen i Kalmar, Léansstyrelsen i Stockholm, Lansstyrelsen i
Uppsala, Lénsstyrelsen i Varmland, Léansstyrelsen i Vasterbotten,
Lénsstyrelsen i Vastmanland, , Mora kommun, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Mélardalens Brand- & Ré&ddningsforbund,
Nacka kommun, Polismyndigheten, Raddningstjansten Jamtland,
Raddningstjansten Storgdteborg, Réaddningstjansten Syd, Réaddnings-
tjansten Vist, Réaddningstjansten Ostra Gotaland, Réddningstjénst-
forbundet Emmaboda-Torsds, Rattviks kommun, Securitas, Sjofarts-
verket, Sjoraddningsséllskapet, Socialstyrelsen, SOS Alarm AB, Statens
haverikommission, Statskontoret, Storstockholms brandforsvar, Svensk
Sjofart, Sveriges A-kassor, Sveriges Ingenjorer, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Akeriforetag, Sodertilje kommun, Sédra Dalarnas
Raddningstjanstférbund, Trands kommun, Uppsala kommun, Vilhelmina
kommun, Vésterbottens lans landsting, Vasterviks kommun, Améls
kommun, Alvkarleby kommun, Orebro kommun.

Darutéver har yttranden inkommit fran Boverket, Foreningen
Brandteknisk ingenjorskap, Foreningen Sveriges brandbefal, Gemensamt
svar fran Uppsala brandférsvar m.fl. (Uppsala brandférsvar, Mélardalens
Brand och Raddningsférbund, R&ddningstjansten Ostra Gotaland,
Raddningstjansten Jonkopings kommun, Nerikes brandkar, Raddnings-
tjansten Skane Nordvast), Holmen skog, Kommunalférbundet Sodra
Hélsingland, LRF Sodra skogsdgarna m.m., L&nsstyrelsen Dalarnas l&n,
Lansstyrelsen Gévleborg, Lansstyrelsen Gotlands lan, Lansstyrelsen i
Jonkopings 1an, Lansstyrelsen i Kronobergs I&n, Lansstyrelsen Norrbotten,
Lénsstyrelsen Jamtlands 1&n, La&nsstyrelsen Sddermanlands [&n,
Léansstyrelsen Vasternorrland, Lansstyrelsen Vastra Gotalands Ilan,
Lansstyrelsen Orebro lan, Lénsstyrelsen Ostergdtland, Malmé stad,
Norrhélsinge réddningstjanst, Raddningsregion SAMLAS (R&ddnings-
tjansterna i kommunerna Lycksele, Storuman, Sorsele, Mald, Norsjo,
Arvidsjaur, Arjeplog, Pited och Alvsbyn), Raddsam H-lan (raddnings-
cheferna i Kalmar lan), Skogsindustrierna, Svea  skog,
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forbund, och Vaxjo kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arbetsgivarforbundet Pacta, Dalarnas lans
landsting, Forbundet Sveriges Frivilliga Brandkarer, Kommunal-
arbetarnas arbetsloshetskassa, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Munkfors kommun, Norrtdlje kommun, Riksdagens ombudsman,
Raddningstjanstens Riksorganisation for Beredskapsfragor, Simrishamns
kommun, Skellefted kommun, Svenska Lottakaren, Svenskt Naringsliv,
Torsby kommun, Transportféretagen, Véastra Gotalands lans landsting,
Ydre kommun.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 mars 2021
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Bolund,
Baylan, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrém,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Nordmark

Regeringen beslutar proposition Undantag for deltidsbrandman vid
berékning av arbetslgshetserséttning
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