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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att regeringen ges ritt att meddela foreskrifter om
att flygplatsavgifter ska differentieras av miljoskdl. Bemyndigandet gor
det mojligt att meddela foreskrifter om att det pa vissa flygplatser ska vara
obligatoriskt att ta hdnsyn till miljo- och klimatstyrande effekter vid
framtagandet av start- och landningsavgifter.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:154

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2011:866) om flygplatsavgifter.



Prop. 2020121:154 = 2 Forslag till lag om dndring i lagen
(2011:866) om flygplatsavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 och 6 §§ lagen (2011:866) om flygplatsavgifter

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§
Denna lag genomfér Europa- Denna lag genomfor Europa-

parlamentets och rédets direktiv parlamentets och radets direktiv

2009/12/EG av den 11 mars 2009 2009/12/EG av den 11 mars 2009

om flygplatsavgifter. om flygplatsavgifter. Dessutom
regleras  sddana  fragor om
flygplatsavgifter som inte omfattas
av direktivet.

6§

Flygplatsens ledningsenhet ska utforma flygplatsavgifterna sé att alla
flygplatsanvindare behandlas pé ett likvardigt sitt. En differentiering av
avgifterna far dock forekomma om det sker med hinsyn till fragor av
allmint och generellt intresse. De kriterier som anvédnds for en sddan
differentiering ska vara relevanta och objektiva samt redovisas pé ett Sppet
sétt.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att flygplatsavgifter ska
differentieras av miljoskil.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.



3 Arendet och dess beredning

Av punkt 32 i januariavtalet, som &r en sakpolitisk dverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona, framgér att flygets klimatpaverkan ska minska och att bland annat
ett forslag om miljostyrande start- och landningsavgifter ska tas fram. Med
anledning av det gav regeringen den 29 augusti 2019 Transportstyrelsen i
uppdrag att lamna forslag till miljostyrande start- och landningsavgifter.
Transportstyrelsen ldmnade den 30 juni 2020 in sin slutrapport till
regeringen. I rapporten limnas forslag till en dndring av forordningen
(2011:867) om flygplatsavgifter. En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 1.

Rapporten har remissbehandlats och en forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstillning av dem
finns tillgdngliga i Infrastrukturdepartementet (dnr 12020/01875).

I Transportstyrelsens slutrapport ldmnas inget forslag till bemyndigande
i lagen (2011:866) om flygplatsavgifter utan forslaget utgar fran att ett
sadant bemyndigande finns.

Ett utkast till lagradsremiss med ett forslag till bemyndigande har under
hand beretts med négra myndigheter och organisationer. Lagforslaget i
utkastet till lagrddsremiss finns 1 bilaga 2. En forteckning Over
remissinstanserna  finns 1 bilaga 3. Svaren finns tillgdngliga i
Infrastrukturdepartementet (dnr 12020/01875).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 25 februari 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 5 och i forfattningskommentaren.

4 Fler atgarder inom luftfarten behover
vidtas for att nd miljomalen

Agenda 2030 &r en universell agenda som FN:s medlemslidnder antog
2015. Agendan innehéller 17 globala mél for en ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbar utveckling. Regeringen har antagit en handlingsplan
for Agenda 2030 for aren 2018-2020 (dnr Fi2018/02412). For transporter
ligger fokus pa att de ska vara effektiva och hallbara.

Sveriges miljomalssystem bestar av ett 6vergripande generationsmal, 16
miljokvalitetsmal och ett antal etappmél. Miljomalssystemet utgdér det
nationella genomforandet av den miljoméssiga dimensionen av de globala
héllbarhetsmalen. Det 6vergripande mélet for miljopolitiken &r att till nésta
generation ldmna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen é&r 16sta,
utan att orsaka 6kade milj6- och hélsoproblem utanfor Sveriges grénser.

Svensk transportpolitik syftar till att sdkerstdlla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsrjning fér medborgarna och
ndringslivet i hela landet. Detta omfattar bland annat att transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska bidra till att det overgripande
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Prop. 2020/21:154  generationsmalet och miljokvalitetsmélen nés. Regeringen konstaterar i
den klimatpolitiska handlingsplanen att nettonollmalet for 2045 innebér att
véxthusgasutsldppen fran bland annat transportsektorn i princip kommer
att behova vara noll senast 2045 (prop. 2019/20:65 s. 107).

Luftfarten paverkar miljon och ménniskors hélsa genom buller och
utsldpp. En av de viktigaste fragorna for luftfarten &r att hantera dess
klimatpaverkan. Vid forbranning av fossilt flygbrinsle bildas framst
koldioxid och vattenédnga. Koldioxiden bidrar till att jordens klimat blir allt
varmare. Genom att luftfartens utslépp till storsta delen sker p& hog hojd i
atmosféren bidrar &ven andra &mnen till att den totala paverkan pa klimatet
blir dnnu storre.

4.1 Atgirder vidtas internationellt och inom EU

Virldens lander har inom den internationella civila luftfartsorganisationen
(ICAO) enats om att stabilisera utsldppen fran internationellt flyg pa 2020
ars nivaer. Det &r ett viktigt steg att man enats om ett internationellt avtal
for att medlemsstater och aktdrer inom flygindustrin ska ta ett storre ansvar
for att minska utsldappen och flygets klimatpaverkan frén internationella
flygningar. Malet att stabilisera utsldppen pa 2020 ars nivéer ar dock for
lagt och behover skirpas visentligt.

Det viktigaste styrmedlet for att nd detta mal ar ett globalt
marknadsbaserat styrmedel, Corsia (ICAO Annex 16 Environmental
Protection Volume IV Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation). Corsia inleds med en frivillig fas 2021 och blir
obligatoriskt frén 2027. Genom Corsia ska flygbolagen genom att kopa
utsldppskrediter kompensera for koldioxidutsldppen fran internationella
flygningar som Gverstiger en baslinje.

Genomsnittet av utsldppen for 2019 och 2020 skulle ursprungligen
definiera basnivan over vilken overskjutande utslépp ska kompenseras.
Covid-19-pandemin har haft en mycket kraftfull paverkan pa luftfarten,
som under 2020 minskat i omfattning med mer &n 60 procent, enligt
International Air Transport Association (IATA). Mot denna bakgrund
beslutade ICAO:s rad i juni 2020 att endast 2019 ars utslédppsnivéer ska
definiera basnivan for berdkning av kompensationskrav under pilotfasen
20212023, eftersom en medrdkning av aret 2020 skulle leda till en
visentligt ldgre basnivd dn den man forvintade sig nir det ursprungliga
beslutet om definitionen fattades av ICAO. Enligt resolutionen A39-3 ska
ICAO:s rad gora en 6versyn av Corsia under 2022. I 6versynen ska inga
att utvirdera vilka uppgifter som ska ligga till grund for basnivan efter
pilotfasen.

Luftfarten har sedan 2012 varit inkluderad i EU:s utsldppshandelssystem
(EU ETS). Forenklat beskrivet giller systemet for de flygningar som
startar eller landar inom EES. Handelssystemet foljer av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG, som ocksa &r
genomfOrt i Sverige. Systemet innebér att foretag inom vissa utpekade
sektorer dr forbundna att dverldmna utsléppsritter for de koldioxidutslapp



som de orsakar. Handelssystemet bygger pa att ett tak har satts for hur
stora de samlade koldioxidutslédppen inom EU fér vara.

4.2 Ytterligare dtgarder krivs for att minska flygets
miljo- och klimatpaverkan

For att na de globala och nationella miljomalen maste miljéavtrycket fran
luftfarten minska. Det vidtas atgérder savil nationellt som internationellt
for att minska flygets paverkan pé klimatet och luftkvaliteten samt for att
minska flygets bulleremissioner.

Storst genomslag far de éatgirder och regler som beslutas pa
internationell niva, eftersom hela luftfartsbranschen d& foljer samma
regler. Det finns emellertid svarigheter med att besluta regler
internationellt d& det kan ta lang tid for alla lander att komma &verens om
vilka krav som ska stéllas och hur reglerna ska utformas. Det kan dérfor
vara nddvéndigt att vidta vissa nationella dtgirder. Dartill 4r Sverige ett av
de ldnder i vdrlden som har goda forutsittningar att genom nationella
atgarder stimulera flyget till minskad miljopaverkan. Det &r viktigt att
aktorer inom flygbranschen med hoga hallbarhetsambitioner ges
ekonomiska incitament till omstéllning.

Trots att det vidtas atskilliga atgdrder inom luftfarten for att minska
flygets miljo- och klimatpéverkan, ar detta inte tillrickligt for att na
miljomalen. Regeringen anser darfor att det krdvs fler atgdrder inom
luftfarten for att flygets klimatpaverkan ska minska.

Enligt punkt 32 i januariavtalet ska, utdver ett forslag om miljostyrande
start- och landningsavgifter, en obligatorisk klimatdeklaration vid kop av
flygresor genomforas. Sverige ska dessutom ta ledartr6jan for att
omforhandla de internationella avtal och konventioner som sétter stopp for
en beskattning av fossilt flygbrénsle. Vidare ska krav pa obligatorisk
inblandning av fornybart bransle inféras. Regeringen planerar att under
varen 2021 6verlamna en proposition till riksdagen med forslag om att
infora en reduktionsplikt for flygfotogen fran och med 1 juli 2021. En hog
inblandning av hallbart fornybart brinsle ska ges ekonomiska incitament.
Av januariavtalets punkt 32 framgar vidare att nir ett system for
flygbrinsleskatt finns pa plats bor det ersétta dagens biljettskatt pa flyget.

5 For att minska flygets milj6- och
klimatpaverkan ska krav kunna stéllas pa
differentierade flygplatsavgifter

Regeringens forslag: Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om att
flygplatsavgifter ska differentieras av miljoskal.

Rapportens forslag: Rapporten behandlar inte frdgan om ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om att flygplats-
avgifter ska differentieras av miljoskal. I rapporten foreslas att regeringen
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i forordning ska stdlla krav pad att det pa vissa flygplatser ska vara
obligatoriskt att ta hdnsyn till klimatstyrande effekter vid framtagandet av
flygplatsavgifter.

Remissinstanserna: Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Statens
energimyndighet, Trafikverket och Umed kommun tillstyrker forslaget.
Flera andra remissinstanser ar positiva till att ytterligare atgérder vidtas for
att minska flygets klimatpaverkan, som Lufifartsverket, Swedavia AB och
Transportforetagen. IATA &r den enda instans som avstyrker forslaget.
Kammarrdtten i Jonkoping, Naturvdrdsverket, Transportforetagen och
Umed kommun anser att det dr svért att bedoma forslagets effekter pa
klimatet och dédrmed &ven i viss mén nyttan av forslaget.

Flera remissinstanser, som [ATA, Konkurrensverket, Norwegian Air
Sweden och Transportforetagen, lyfter fram att regleringen av miljo- och
klimatdifferentierade start- och landningsavgifter i forsta hand bor ske
gemensamt inom EU eller internationellt. [4TA, Kammarritten i
Jonkdping, Luftfartsverket, Naturskyddsforeningen, Norwegian Air
Sweden och Swedavia AB pépekar ockséd att det finns en risk for att
forslaget kan komma i konflikt med internationella regelverk pa omradet.

Férvaltningsrdtten i Linkoping och Kammarrdtten i Jonkoping papekar
att rapportens forslag avser flygplatsavgifter, medan regeringens uppdrag
endast avser det sndvare begreppet start- och landningsavgifter.
Naturskyddsforeningen och Statens energimyndighet anser att ordet
miljopaverkan bor anvéindas i stéllet for klimatpdverkan for att fler
miljoeffekter ska omfattas och for att inte riskera att utesluta
hoghojdseffekter.

SAS, Svenska regionala flygplatser och Transportforetagen avstyrker att
forslaget infors pa fler flygplatser dn Stockholm Arlanda och Géteborg
Landvetter, medan Naturskyddsforeningen och Umed kommun valkomnar
att systemet, efter uppfoljning, utvidgas till fler flygplatser.

Betraffande utformningen av avgifterna instimmer Lufifartsverket, SAS,
Swedavia AB, Trafikanalys och Transportforetagen i Transportstyrelsens
bedomning att det dr lampligt att 14ta differentieringen av avgifterna
beslutas inom ramen for det samradsforfarande som redan i dag dger rum
mellan flygplatsens ledningsenhet och flygplatsanvindarna. Flera
remissinstanser, bland annat Naturskyddsforeningen, Norwegian Air
Sweden och Swedavia AB, har dven synpunkter pa vilka milj6- och
klimatstyrande effekter som en differentiering bor grunda sig pa.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Forslaget 6verensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Trafikverket och Transportstyrelsen har inga
synpunkter pa bemyndigandet. Transportforetagen, vars synpunkter SAS
delar, anfor att de inte dr emot forslaget till lagdndring men att det
foreslagna kravet kan anses g& utdver direktivets intentioner.
Transportforetagen uppger vidare att bemyndigandet skulle kunna
utformas sa att regeringen dven kan delegera foreskriftsrétten till
myndighet med god sakkunskap och att bemyndigandet bor hanteras val
avvégt, inte minst med anledning av covid-19-pandemin. Swedavia AB
framhaller att det borde fortydligas i forfattningstexten vad
miljodifferentieringen dr ténkt att avse. Vidare anger Swedavia AB att
Goteborg Landvetter inte naddde upp till fem miljoner passagerarrorelser
under 2020.



Skilen for regeringens forslag

Fér att na miljémalen bér det inforas krav pa miljo- och klimat-
differentierade start- och landningsavgifter

Det krdvs ytterligare atgdrder for att nd de nationella och globala
miljomalen. For flygets del kravs framfor allt att ytterligare dtgérder vidtas
for att minska flygets klimatpadverkan. Anvindningen av mer
energieffektiva luftfartyg, mer effektiva in- och utflygningsprocedurer och
mindre miljopaverkande branslen &r nigra av de saker som dérfor behover
stimuleras. En mojlig atgérd for att minska flygets klimatpaverkan kan
vara att stélla krav pé att start- och landningsavgifter, som ir en form av
flygplatsavgifter, ska differentieras utifrdn vilken milj6- och
klimatpaverkan de enskilda luftfartygen har.

I dag bedrivs linje- och chartertrafik pa 38 flygplatser i Sverige. Av
dessa dr tio statligt 4gda och drivs av Swedavia AB. Samtliga flygplatser
tar ut flygplatsavgifter i ndgon form. Dessa betalas i allminhet av
flygbolagen till flygplatserna som ersdttning for de tjanster som
flygplatserna tillhandahaller. En start- och landningsavgift avser att ticka
kostnader for service och infrastruktur som tillhandahélls for luftfartyg
som startar och landar pa flygplatsen. Swedavia AB tar ut en startavgift pa
samtliga sina flygplatser. Avgiften baseras pa den auktoriserade maximala
startvikten i luftfartygets certifikat. Aven de icke-statliga flygplatserna tar
som regel ut start- eller landningsavgifter baserat pa Iuftfartygets
maximala startvikt.

Ingen flygplats anvédnder sig i dag av miljdanpassade start- och
landningsavgifter. Swedavia AB anvinder sig emellertid av miljo-
differentierade avgifter pa samtliga sina flygplatser i form av emissions-
och bulleravgifter. Emissionsavgifterna tar sikte pa utsldpp i den lokala
miljon och differentieras utifran luftfartygets utslappsvéarden samt hur lang
tid luftfartyget befinner sig i start- och landningsfas. Bulleravgifterna
baseras pd liknande sitt pad luftfartygens certifierade bullernivéer.
Avgifterna dr i huvudsak avsedda att ticka kostnader for bullerisolering
samt méitning av utsldppsvirden och bullernivéer. Betrdffande de icke-
statliga flygplatserna varierar upplagget for flygplatsavgifter, men
Transportstyrelsen uppskattar att endast ett fatal av dem har ndgon form
av miljoanpassade avgifter.

Regeringen delar remissynpunkten frén bl.a. Naturvdrdsverket och
Transportforetagen att det i viss man dr svart att bedoma forslagets
effekter pa klimatet. Ett krav pa milj6- och klimatdifferentierade start- och
landningsavgifter skulle dock kunna fungera som ett incitament for
flygbolagen att minska sina utslipp av exempelvis klimatpaverkande
gaser. Inférandet av ett krav pa miljo- och klimatdifferentierade start- och
landningsavgifter ligger dessutom vél i linje med ambitionen att na
miljomalen. Ett sddant krav bor darfor inforas.

Kravet bor hanteras inom ramen for regleringen av flygplatsavgifter

Transportstyrelsen foreslar i sin rapport att kravet pa klimatdifferentierade
flygplatsavgifter ska inforas i forordningen om flygplatsavgifter.

Lagen och forordningen om flygplatsavgifter genomfér Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om
flygplatsavgifter som faststiller gemensamma principer for hur flygplats-
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avgifter ska bestimmas. Direktivet bygger pa ICAO:s principer och
handlar i huvudsak om 6kad insyn i hur flygplatsavgifter berdknas, icke-
diskriminering av flygbolag vid tillimpning av flygplatsavgifterna, krav
pa regelbundna samrad mellan flygplatser och flygbolag samt inréttandet
av en oberoende tillsynsmyndighet.

Lagen giller, enligt 2 §, for den flygplats som har det hogsta antalet
passagerarrorelser och for de flygplatser som har en arlig trafik pa over
fem miljoner passagerare. Transportstyrelsen har i uppdrag att arligen
offentliggoéra vilka flygplatser som omfattas av lagen, utifran uppgifter
frin Europeiska kommissionen (Eurostat). For narvarande omfattas
Stockholm Arlanda och Géteborg Landvetter.

Varken direktivet eller lagen om flygplatsavgifter reglerar avgiftstyper
eller avgiftsnivéer, utan de hanterar det forfarande som ska dga rum nér
flygplatsavgifterna bestdims. Av 8 § i1 lagen framgar att flygplatsens
ledningsenhet ska besluta om avgifterna efter att samrad har hallits med
flygplatsanvidndarna (i allménhet flygbolagen). Infor samraden ska
parterna enligt 9 och 10 §§ ge varandra viss information. Flygbolagen ska
till exempel informera om vilket underlag som anvénts for att faststélla
systemet for flygplatsavgifterna eller nivan pa avgifterna. Parterna har
ocksa enligt 15 och 16 §§ i lagen mojlighet att ingd servicenivaavtal.
Flygplatsens ledningsenhet kan tillhandahalla skridddarsydda tjanster
genom att variera tjansternas kvalitet och omfattning.

I 6 § lagen om flygplatsavgifter regleras hur avgifterna ska utformas.
Dir anges att flygplatsens ledningsenhet ska utforma flygplatsavgifterna
sa att alla flygbolag behandlas pa ett likvérdigt sétt. Vidare framgar att en
differentiering av avgifterna far forekomma om det sker med hénsyn till
fragor av allmént och generellt intresse. | artikel 3 i direktivet anges att
detta inbegriper miljofragor. 1 forfattningskommentaren till lagen anges
miljoskdl som exempel pé fragor av allmént och generellt intresse (prop.
2010/11:143 s. 29). Av sévil lagen som direktivet framgér att de kriterier
som ska anvindas vid en eventuell differentiering ska vara relevanta och
objektiva samt redovisas pa ett oppet sitt.

Genom att hantera det foreslagna kravet inom ramen for den nuvarande
regleringen om flygplatsavgifter skulle 1 dagslidget flygplatserna
Stockholm Arlanda och Gé&teborg Landvetter omfattas. Dessa flygplatser
drivs av Swedavia AB och stod 2019 for ca 46 procent av flygplans-
rérelserna och ca 86 procent av passagerarna pa svenska flygplatser. Ar
2019 redovisade Stockholm Arlanda omkring 233 000 flygplansrorelser
och 25 miljoner passagerare, medan Goteborg Landvetter samma &r
redovisade omkring 66 000 flygplansrorelser och 6,6 miljoner
passagerare. Flera av remissinstanserna anfor att de delar
Transportstyrelsens uppfattning att det dr lampligt att kravet hanteras inom
ramen for regleringen av flygplatsavgifter och giller for de flygplatser som
omfattas av lagen.

Swedavia AB uppger att Goteborg Landvetter under 2020 inte nddde upp
till fem miljoner passagerarrorelser och dirmed eventuellt inte kommer att
omfattas av lagen. Nagot offentliggbrande fran Transportstyrelsen,
grundat pa uppgifter fran Eurostat, har dnnu inte gjorts. For nédrvarande
omfattas darfor alltjimt Stockholm Arlanda och Goéteborg Landvetter.

Ett krav pa att differentiera avgifterna av miljohdnsyn medfor en
administrativ borda for frimst flygplatserna. Aven kostnader for tillsyn



och dverprovning av avgiftsnivaer som kan uppsta tillkommer. Genom att
infora kravet pa den eller de flygplatser som omfattas av lagen om
flygplatsavgifter nar man de allra storsta flygplatserna och darigenom en
stor del av flygplansrorelserna utan att behdva belasta de mindre
flygplatserna med den administrativa borda som ett sddant krav innebr.
De flygplatser som drivs av Swedavia AB har redan i dag viss erfarenhet
av miljoanpassade avgifter och har déarfor goda forutséttningar att hantera
ett krav pa att miljo- och klimatanpassa sina start- och landningsavgifter.
I ett senare skede skulle, efter en utvirdering av om avsedda effekter har
uppnatts, motsvarande krav kunna inforas for fler flygplatser. I
utvirderingen bor en berékning av uppnadd minskning av klimatutslappen
ingd som stélls i relation till flygets totala utslapp samt till den eventuella
minskade tillgédngligheten som forslaget inneburit.

Genom att hantera kravet inom ramen for regleringen av
flygplatsavgifter skulle differentieringen dessutom kunna omfattas av det
redan etablerade samradsforfarandet, som genomfors i enlighet med 8 § i
lagen. Flera remissinstanser lyfter fram detta som nagonting positivt och
ingen av instanserna har motsatt sig en sadan hantering av kravet. Det blir
da i stor utstrickning flygplatserna och flygbolagen som sjélva far reglera
hur differentieringen ska goras och vilka miljo- och klimatstyrande
effekter som en differentiering lampligen bor grunda sig pa. Systemet blir
da flexibelt och styrmedlet kan anvidndas inom de omréden dér det vid en
viss tid behdvs som mest.

Sammantaget anser regeringen att det, som Transportstyrelsen foreslar,
ar lampligt att hantera kravet péd differentiering av start- och
landningsavgifter inom ramen for regleringen av flygplatsavgifter.

Regeringen bor bemyndigas att stilla krav pa differentierade
flygplatsavgifter av miljéskidl

En flygplats ledningsenhet far i dag, enligt 6 § lagen om flygplatsavgifter,
differentiera samtliga flygplatsavgifter med hénsyn till t.ex. miljoskal.
Regeringen har emellertid utifrén lagens utformning inte ndgon majlighet
att krdva att en differentiering ska goras. For att kunna stélla krav pa att
start- och landningsavgifter ska differentieras krivs att kravet infors direkt
i lagen eller att regeringen far ett bemyndigande att stélla ett sadant krav.
Avsikten dr i forsta hand att mojliggoéra differentierade start- och
landningsavgifter med héinsyn till ett luftfartygs miljo- och klimat-
paverkan. Transportstyrelsen foreslar i sin rapport att ett krav pa klimat-
differentierade avgifter ska gilla for samtliga flygplatsavgifter. Skilen for
detta uppges vara att forhindra otydlighet nér det géller vad som é&r en start-
och landningsavgift. Ndgon entydig definition av begreppet start- och
landningsavgift finns inte i lagen eller i andra foreskrifter. Det dr inte heller
helt klart vad som kan komma att laggas i detta begrepp vid framtagandet
av avgifterna. Detta talar for att kravet pa differentiering inte bor regleras
direkt i lag utan pa lagre foreskriftsniva. Det talar ocksd for att ett
bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter inte bor omfatta
endast start- och landningsavgifter, utan goéras mer generellt och gilla
samtliga de flygplatsavgifter som lagen reglerar. En mer detaljerad
begrinsning av de flygplatsavgifter som bor omfattas av en obligatorisk
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dndamalsenligt.

Regeringen anser darfor att det i lagen om flygplatsavgifter bor inforas
ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om krav pa
differentierade flygplatsavgifter. Bemyndigandet bor avgrinsas pa sa vis
att regeringen har mojlighet att besluta om differentiering av avgifterna av
miljoskél. Det begreppet innefattar exempelvis klimatskal.

Lagrddet anser att lagrddsremissens rubrik Miljostyrande start- och
landningsavgifter kan ge upphov till oklarheter genom att forslaget
presenteras som mer begrénsat &n vad det i sjdlva verket dr. Regeringen
har forstdelse for denna synpunkt men Kkonstaterar samtidigt att
bemyndigandets utformning bdrs upp av de skdl som anfors ovan.
Avsikten med forslaget ar tydlig, ndmligen att i anslutning till
lagdndringarna kunna stilla krav pé miljostyrande start- och
landningsavgifter i férordning.

Swedavia AB anfor att for att forslaget ska fa avsedd effekt bor det
fortydligas i forfattningstexten vad miljodifferentieringen ar ténkt att avse.
Regeringen anser dock att det, liksom enligt det nuvarande systemet, &r
lampligt att parterna i stor utstrickning hanterar utformningen av
avgifterna inom ramen for det redan etablerade samradsforfarandet.
Systemet kan da vara flexibelt och upplevas som mer rittvist genom att
parterna ges mojlighet att péverka avgiftssdttningen. Vid behov kan
ytterligare reglering ske pé lagre foreskriftsniva, till exempel genom
Transportstyrelsens mdjlighet att enligt forordningen om flygplatsavgifter
meddela verkstéllighetsforeskrifter.

Transportforetagen lyfter fraigan om huruvida regeringen bor kunna
delegera foreskriftsritten till en myndighet med sakkunskap. Regeringen
anser dock att det dr lampligt att kravet pa differentierade avgifter fors in
i forordning, men att Transportstyrelsen sedan har en mdjlighet att
meddela ndrmare verkstéllighetsforeskrifter om differentieringen.

Forslagets forenlighet med internationell rdtt och EU-rdtt

Som framgér ovan finns det internationella regelverk som beror
regleringen av flygplatsavgifter samt luftfartens miljo- och klimat-
paverkan. Exempel pa detta ar direktivet om flygplatsavgifter, ICAO:s
standarder, Corsia och EU ETS.

Transportforetagen framhaller att ett krav pa miljostyrande flygplats-
avgifter kan anses ligga utanfor direktivets intentioner da direktivet endast
ger flygplatsernas ledningsenheter en mdjlighet att differentiera avgifterna
genom samrad. Direktivet ar ett minimidirektiv och hindrar ddrmed inte
medlemsstaterna frén att i nationell lagstiftning g ldngre @n direktivets
bestdmmelser. Miljofragan dr av sadan vikt att det finns goda skal att i
detta fall inféra hérdare regler 4n vad direktivet kriver.

I skdlen i direktivet anges att [CAO:s rad har ansett att en flygplatsavgift
ar en pélaga som specifikt dr utformad och tillimpas for att ticka
kostnaderna for tillhandahallandet av faciliteter och tjanster for civil
luftfart. Det bor alltsa finnas ett kostnadssamband mellan avgiften och de
tjanster som tillhandahalls. Enligt Transportstyrelsens rapport medfor
detta att flygbolagen som kollektiv inte bor betala for mer &n de nyttjar,
och att differentieringen av start- och landningsavgifterna bor hanteras



inom ramen for flygplatsens kostnadsbas. Regeringen delar Transport-
styrelsens beddmning. Syftet med regleringen 4r alltsa inte att avgifterna
ska baseras pé en uppskattad kostnad av miljo- eller klimatpaverkan.

Det aktuella bemyndigandet bedéms i sig inte ha nagon betydelse i
forhallande till de internationella regelverken pa omradet. Daremot kan
regelverken behdva beaktas nédr eventuella foreskrifter meddelas om
differentiering av avgifterna utifrdn miljo- och klimatskél samt nér beslut
om differentiering fattas inom ramen for samradsforfarandet.

Upplysning om lagens innehdll

Lagrddet anser att lagen om flygplatsavgifter bor édndras sa att det framgar
att lagen till foljd av fOrslaget inte ldngre innehéller endast de
bestdmmelser som dr nddviandiga for att genomfora direktivet. Regeringen
foljer Lagradets synpunkt. Det bor dérfor fortydligas i lagen att den —
utover att genomfora EU-direktivet — innehdller fradgor som inte omfattas
av direktivet.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen ska tridda i kraft den 1 juli 2021.
Regeringens bedomning: Det behovs inga overgangsbestimmelser.

Rapportens forslag och bedémning: I rapporten l&dmnas inget forslag
om ikrafttrddande eller 6vergangsbestimmelser.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: SA4S och Transportforetagen framhaller att
systemet med miljodifferentierade start- och landningsavgifter tidigast kan
borja tillimpas 2022/2023 och att tidsplanen kan behdva revideras.

Swedavia AB uppger att de arligen for samrad om flygplatsavgifter med
flygplatsanviandarna och att det vanligtvis sker under hosten med avseende
pa de flygplatsavgifter som ska gilla nistkommande ar. Vad géller
2021 ars flygplatsavgifter avslutades samradet i och med Swedavia AB:s
beslut om flygplatsavgifter den 30 oktober 2020. Swedavia AB anger
vidare att forfattningsforslaget tidigast bor vara tillimpligt f{or
flygplatsavgifter som &r avsedda att borja gilla frdn och med den 1 januari
2022 for att mojliggora samrad i enlighet med lagen om flygplatsavgifter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: For att regeringen ska
ha mdjlighet att besluta om krav pd miljo- och klimatdifferentierade start-
och landningsavgifter, och i forldngningen uppfylla de nationella och
globala miljomalen, bor dndringen tréda i kraft sa snart som mgjligt. Den
1 juli 2021 beddms vara en rimlig tidpunkt. Regeringen avser dock att
utnyttja bemyndigandet vid en tidpunkt som &r lamplig med hénsyn till
flygmarknadens situation utifrdn rddande ldge med anledning av
spridningen av covid-19 och pandemins nuvarande mycket stora paverkan
pa flygtrafiken. Néar bemyndigandet utnyttjas dr det &ven rimligt att
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Prop. 2020/21:154  flygplatsernas ledningsenhet och flygbolagen ges framforhallning och
tidsmissigt utrymme for att genomfora kravet och att de far mojlighet att
hantera kravet inom ramen for samradsforfarandet pa det sitt Swedavia AB
anger.

Nagra 6vergangsbestimmelser behovs inte.

7 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget kan bidra till minskad miljo- och
klimatpaverkan fran luftfarten, men de faktiska effekterna ar svara att
kvantifiera. Forslaget ligger i huvudsak i linje med de transportpolitiska
maélen, frimst hdnsynsmaélet. Regeringens intention &r att tillgénglig-
heten inte ska forsdmras men forslaget skulle kunna leda till viss
minskad tillgénglighet pé vissa striackor. Detta beror pa att trafik som
bedrivs med allméin trafikplikt kan komma att bli dyrare att bedriva.

Forslaget medfor att Swedavia AB kommer att i ansvara for att ta
fram milj6- och klimatdifferentierade flygplatsavgifter i samrdd med
flygbolagen. De flygbolag som har nya flygplansflottor kommer
antagligen att kunna dra ekonomisk nytta av forslaget medan flygbolag
med dldre flygplansflottor i hdgre utstrackning riskerar hogre avgifter.
Exempel pa verksamheter som bedoms kunna fa hogre avgifter dr det
renodlade fraktflyget, trafik med allmén trafikplikt och trafik med
affirsflyg med mindre luftfartyg. Forslaget bedoms inte péverka
tillverkningsindustrin ~ eller transportképarna i nagon  storre
utstrackning.

Forslaget kan i viss mén leda till 6kade kostnader for de allminna
forvaltningsdomstolarna, vilket kan tickas inom ramen for
domstolarnas befintliga anslag. Tillsynskostnaderna for Transport-
styrelsen skulle kunna dka nagot, varvid dkade kostnader kan hanteras
inom ramen for befintliga anslag.

Bedomningen i rapporten och utkastet till lagriadsremiss: Bedom-
ningen dverensstimmer i huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Kammarritten i Jonkdping, Naturvdrdsverket,
Transportforetagen och Umed kommun delar rapportens beddmning om
att de faktiska effekterna pa klimatet &r svara att bedoma. Kammarrditten i
Jonkoping papekar att forslaget kan leda till en 6kad maltillstromning till
de allménna forvaltningsdomstolarna. Norwegian Air Sweden lyfter fram
att forslaget kan innebéra 6kade kostnader och en administrativ borda for
flygplatsledningen och flygbolagen. Trafikverket och Transportforetagen
stiller fragan hur tillgéngligheten kommer att paverkas av forslaget. I sitt
remissvar pa utkastet till lagradsremiss papekar Trafikverket att
utgangspunkten for myndighetens uppdrag &r att upprétthalla tillgénglig-
heten, med beaktande av de Ovriga transportpolitiska malen. Vid
beddmning av tillgdngligheten sker detta med ett helhetsperspektiv, oaktat
trafikslag, utifrdn kriterierna i tillgdnglighetsmodellen. Swedavia AB
papekar att Goteborg Landvetter inte nadde upp till fem miljoner

14 passagerarrorelser under 2020.



Skilen for regeringens bedomning
Flygplatserna

Om bemyndigandet anvinds och krav stills pa att start- och
landningsavgifterna ska miljo- och klimatdifferentieras, kommer detta att
gilla for de flygplatser som omfattas av lagen om flygplatsavgifter, dvs.
for narvarande Stockholm Arlanda och Goteborg Landvetter. Effekterna
av covid-19-pandemin skapar osdkerhet vad giller passagerarrrelser
vilket kan paverka vilka flygplatser som omfattas av lagen om
flygplatsavgifter.

Det ar i forsta hand flygplatserna och flygbolagen som kommer att
komma &verens om differentiering och besluta om avgifter inom ramen
for redan existerande samradsforfarande.

Swedavia AB driver Stockholm Arlanda och Goéteborg Landvetter.
Swedavia AB &r dirmed den som ska svara for utformningen av systemet
for miljo- och klimatdifferentierade flygplatsavgifter. Intentionen med
forslaget ér att den ekonomiska ramen inte ska foréndras for flygplatserna.

Forslaget kommer for Swedavia AB att medféra administrativa
kostnader i form av till exempel tid for klassificering och insamling av ny
information som ska utgéra underlag for debitering. Swedavia AB behover
vidare genomfora ett arbete utifran flygplatsens trafik for att sikerstilla att
summan av avgifterna inte dverstiger kostnaderna pa respektive flygplats.
Aven arbetet med att redovisa differentieringen i samband med samréden
tillkommer.

Den tillsyn som Transportstyrelsen bedriver dr avgiftsfinansierad, och
om regleringen leder till ytterligare tillsynsarbete skulle det dven resultera
i hogre avgifter for tillsynen.

En ytterligare konsekvens skulle kunna bli att flygbolag véljer att stélla
om trafiken till andra nérliggande flygplatser eller att trafikera Stockholm
Arlanda och Goteborg Landvetter med sina nyare luftfartyg med lagre
utslipp. Ovriga flygplatser berdrs inte direkt av forslaget som det nu &r
utformat men de skulle kunna mérka av att flygbolag stiller om trafiken
eller anpassar luftfartygen efter flygplatsen.

Flygbolagen

Det dr i dag inte mdjligt att veta vilka konsekvenserna blir for flygbolagen
utan detta kommer att paverkas av vilka grunder som differentieringen
kommer att goras pa. Detta kommer i forsta hand att beslutas av
flygplatserna i samrdd med flygbolagen, eventuellt med stod av t.ex.
foreskrifter fran Transportstyrelsen. Exempel pa grunder for
differentiering skulle kunna vara luftfartygsmodell, luftfartygets
registreringsar eller ICAO:s kommande CO2-standard.

De flygbolag som antagligen kommer att kunna dra nytta av systemet ar
flygbolag med nyare flygplansflotta eller de som kan gora fordndringar i
flottans sammanséttning genom antingen foryngring av flottan eller
fordandring 1 trafikeringsmonster. Flygbolag som karaktiriseras av en
lagkostnadsprofil opererar i manga fall med en nyare flygplansflotta och
kommer sannolikt att kunna dra nytta av forandringen, medan flygbolag
som har en éldre flygplansflotta kan komma att paverkas negativt i
ekonomiskt hénseende eller eventuellt byta destinationsflygplats. En
konsekvens kan komma att bli att flygbolag viljer att trafikera just de
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luftfartyg med laga utslépp.

I manga fall bedrivs det renodlade fraktflyget med nagot éldre luftfartyg,
med hdgre utsldppsnivaer jamfort med luftfartyg som transporterar
passagerare. En avgiftsdifferentiering kan déarfor komma att paverka
fraktflyget i nagot storre utstrackning dn passagerarflyget. Detta kan leda
till hogre fraktpriser. Ungefédr 60 procent av flygfrakten som hanteras i
Sverige transporteras dock som ”’pax belly”, dvs. dir varor transporteras i
fraktutrymmet pa passagerarflygningar.

Passagerartrafiken bedrivs mestadels med storre luftfartyg, men det
finns ocksd flygbolag som bedriver trafik med affarsflyg med mindre
luftfartyg. Detta segment kompletterar linjetrafiken och tdgtrafiken och
skulle kunna drabbas av nagot hogre avgifter beroende pa luftfartygen. De
luftfartyg som anvinds for dessa flygningar ar i vissa fall nagot dldre &n
luftfartygen som anvinds i linjetrafik och kan sta for storre utslédpp per
maximal startvikt, passagerare eller kilo fraktat gods.

Trafik med allmén trafikplikt kan komma att drabbas av hogre avgifter
genom att trafiken ofta bedrivs med dldre luftfartyg, vilket drabbar trafiken
till Stockholm Arlanda men inte G6teborg Landvetter, som i dagsldget inte
har négon linje med allmén trafikplikt.

Tillverkningsindustrin

Ett luftfartyg anvénds i ca 30 ar, varfor en foryngring av en flygplansflotta
tar tid. Regleringen kommer troligtvis inte att paverka de stora
flygplanstillverkarna, eftersom Sverigetrafiken utgor en liten andel av hela
virldens lufttrafik. Péverkan p& de svenska aktdrerna inom
tillverkningsindustrin bedoms ocksa som marginell, eftersom de levererar
produkter till de storre tillverkarna inom den civila luftfarten och inte
berdrs direkt av en sddan hér reglering.

Transportkoparna

En klimatdifferentiering av avgifter pa Stockholm Arlanda flygplats och
Goteborg Landvetter flygplats skulle eventuellt kunna innebéra att priset
pa vissa transporter kommer att hojas om avgiften hojs for vissa flygbolag.
Detta giller sévil passagerartrafik som fraktflyg. Bedomningen &r
emellertid att priset for transportkdparna inte kommer att paverkas i den
utstrackningen att till exempel antalet efterfrigade flygresor kommer att
minska.

Staten och rdttsvisendet

Om bemyndigandet utnyttjas och ett krav pa differentierade avgifter
infors, kan trafik med allmén trafikplikt komma att drabbas av hogre
avgifter genom att trafiken ofta bedrivs med é&ldre luftfartyg. I dag
forekommer trafik med allmén trafikplikt pa Stockholm Arlanda men inte
pa Goteborg Landvetter.

Tillsynen av systemet kommer att hanteras av Transportstyrelsen inom
ramen for myndighetens befintliga tillsyn.

Om regleringen leder till att avgifterna i stdrre utstrackning kommer att
overklagas, péverkar det de allménna forvaltningsdomstolarna. Sedan
2016 har ca ett beslut per ar hénskjutits till Transportstyrelsen for



provning, av dessa har ungefdr hélften darefter Gverklagats till
forvaltningsdomstol. Med hénsyn till att Transportstyrelsen kommer att
kunna meddela verkstéllighetsforeskrifter angaende differentiering for det
fall det skulle behdvas bedoms risken for att dverklagandena kommer att
oka som mattlig. En eventuell 6kning av antalet 6verklaganden bor tackas
inom ramen for domstolarnas befintliga anslag.

Miljon och klimatet

Vid berdkning av en specifik flygnings totala miljopaverkan dr det manga
faktorer som spelar in och forutséttningarna for dessa skiljer sig fran
flygning till flygning. Betrdffande koldioxidutslédppens storlek &r det en
rad faktorer som péverkar, t.ex. vilken flygplanstyp och vilka motorer som
anvéinds, luftfartygets startvikt, ldngden pa flygstrickan, den tid
luftfartyget rullar pd marken fore start och efter landning, vilken hojd
flygningen sker pd, vind, temperatur, lufttryck och andra atmosfériska
forhéllanden, om flygningen sker pé natten eller dagen, om flygningen
sker pa norra eller sodra halvklotet, véntetider i luften fore landning, val
av flygvégar, hur stor inblandning av biobridnsle som anvinds samt
pilotens korsatt.

Forslagets effekter pa klimatet &r svara att kvantifiera och kommer att
péaverkas av vilka grunder som differentieringen kommer att goras pa. En
differentiering av avgifter kan dock fungera som ett incitament for
flygbolagen att minska sina utslapp m.m. inom de omréden dér styrmedlen
anvinds, till exempel genom att premiera anvdndandet av nyare och
effektivare luftfartyg eller béttre in- och utflygningsprocedurer.

De transportpolitiska mdlen

Transportpolitikens — Overgripande mal &r att sédkerstdlla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning
for medborgarna och néringslivet i hela landet. Funktionsmalet innebér att
transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till
att ge alla en grundliggande tillgdnglighet med god kvalitet och
anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Det innebéar
ocksa att transportsystemet ska vara jamstéllt, dvs. likvirdigt svara mot
kvinnors respektive méns transportbehov. Hinsynsmalet innebér att
transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det dvergripande
generationsmalet for miljo och miljokvalitetsméalen nds samt bidra till
Okad hélsa. Intentionen med forslaget ligger i linje med strdvan att na
hénsynsmalet.

Niér det géller funktionsmélet gor regeringen bedémningen att forslaget
om krav pd att klimatdifferentiera start- och landningsavgifter troligtvis
inte kommer att paverka tillgdngligheten. Forslaget kan leda till att trafiken
som bedrivs med allmén trafikplikt blir dyrare att bedriva, eftersom den
hittills har bedrivits med dldre luftfartyg vilka ger hdgre utsldpp och
troligtvis kommer att belastas med en avgiftspalaga. Om trafiken med
allmén trafikplikt blir dyrare och det finns f& mojligheter att byta
luftfartyg, kan det leda till ett minskat antal flygningar. I férlangningen
kan diarmed tillgéngligheten pa vissa flygstrdckor minska. I dessa fall bor
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tillgéngligheten for dessa flygstriackor belysas utifran ett helhetsperspektiv
i forhéllande till andra trafikslag.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2011:866) om
flygplatsavgifter

1§ Denna lag genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2009/12/EG av
den 11 mars 2009 om flygplatsavgifter. Dessutom regleras sddana fragor om

flvgplatsavgifter som inte omfattas av direktivet.

Paragrafen innehéller en upplysning om lagens innehall.

Andra meningen, som dr ny, dr en upplysning om att lagen dven
innehéller fragor som inte omfattas av direktivet om flygplatsavgifter.
Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

6§ Flygplatsens ledningsenhet ska utforma flygplatsavgifterna sa att alla
flygplatsanvindare behandlas pa ett likvérdigt sitt. En differentiering av avgifterna
far dock forekomma om det sker med hénsyn till frédgor av allmént och generellt
intresse. De kriterier som anvénds for en sddan differentiering ska vara relevanta
och objektiva samt redovisas pa ett oppet sétt.

Regeringen far meddela foreskrifter om att flygplatsavgifter ska differentieras
av miljoskdl.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur ledningsenheten for en
flygplats ska utforma flygplatsavgifterna.

I paragrafen infOrs ett nytt andra stycke. Andra stycket innebidr att
regeringen far meddela foreskrifter om att flygplatsavgifter ska
differentieras av miljoskdl. Sédana foreskrifter medfor att det blir
obligatoriskt for flygplatsens ledningsenhet att differentiera flygplats-
avgifterna utifran miljoskal. De kriterier som anvénds for differentieringen
ska dven i ett sadant fall uppfylla kraven i forsta stycket tredje meningen
och redovisas pa det sétt som framgar dér.

Start- och landningsavgifter ar en form av flygplatsavgifter. Med stod
av bemyndigandet ges regeringen mojlighet att krdva att det vid
framtagandet av exempelvis start- och landningsavgifter ska vara
obligatoriskt att ta hansyn till effekter pd miljon pa de flygplatser som
omfattas av lagen. I effekter pd miljon innefattas t.ex. effekter pa klimatet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.



Sammanfattning av rapporten Prop. 2020/21:154
Bilaga 1

Den 29 augusti 2019 uppdrog regeringen at Transportstyrelsen att lamna

forslag om miljostyrande start- och landningsavgifter. Transportstyrelsen

skulle analysera mdjligheterna till en hogre differentiering av start- och

landningsavgifter pa flygplatser och ldmna konsekvensbeskrivna

forfattningsforslag.

Transportstyrelsen inledde med att analysera olika grunder till att
differentiera avgifter i enlighet med uppdraget och utredde darefter
forutséttningarna for att i praktiken &dstadkomma en miljodifferentiering i
avgiftssystemet for flygplatsavgifter.

Med utgangspunkt i géllande EU-regelverk och ICAO:s principer och
rekommendationer har Transportstyrelsen kommit fram till att det forslag
som pa lampligast sdtt inordnar sig i befintlig struktur for hantering av
flygplatsavgifter &r att komplettera forordning (2011:867) om
flygplatsavgifter och aldgga ledningsenheten for en flygplats att
klimatdifferentiera avgifterna i samrad med flygplatsanvédndarna.

Regleringsforslaget omfattar initialt Stockholm Arlanda flygplats och
Goteborg Landvetter flygplats, eftersom det dr dessa flygplatser som
omfattas av lagen (2011:866) om flygplatsavgifter. Totalt kommer dé ca
46 procent av rorelserna och ca 86 procent av alla passagerare vid svenska
flygplatser att beroras av forslaget. Efter utviardering om avsedd effekt
uppnas kan dven fler flygplatser &ldggas att inrdtta klimatdifferentierande
avgifter genom en dndring av lagen om flygplatsavgifter.

Ett stort ansvar kommer att ldggas pad Swedavia AB som kommer att f&
ansvara for den slutliga utformningen och redovisningen av systemet, men
Transportstyrelsen far meddela foreskrifter som ger riktlinjer for
genomforande av differentieringen och som kan utgéra stod for
flygplatsernas avgiftsarbete. Med ett sadant hér forslag kommer processen
for framtagande och samrad av avgifter att behalla samma struktur som
tidigare.
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Lagforslaget i utkastet till lagrddsremiss

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2011:866) om
flygplatsavgifter

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2011:866) om flygplatsavgifter ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6§

Flygplatsens ledningsenhet ska utforma flygplatsavgifterna sé att alla
flygplatsanvindare behandlas pé ett likvardigt sitt. En differentiering av
avgifterna far dock forekomma om det sker med hinsyn till fragor av
allmint och generellt intresse. De kriterier som anvidnds for en saddan
differentiering ska vara relevanta och objektiva samt redovisas pa ett Gppet
satt.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att flygplatsavgifter
ska differentieras av miljoskdl.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



Forteckning dver remissinstanserna gri?;)g.azgzo/ 21:154
Efter remiss av Transportstyrelsens rapport har yttranden inkommit fran
foljande instanser: Forvaltningsritten i Linkdping, IATA, Kammarrétten i
Jonkoping, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Luftfartsverket,
Naturvardsverket, = Norwegian  Air  Sweden, SAS,  Statens
energimyndighet, Svenska Regionala Flygplatser, Swedavia AB,
Trafikanalys, Trafikverket och Transportforetagen.

Darutover har yttranden inkommit fran Magnus Nilsson Produktion,
Naturskyddsforeningen och Umed kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Braathens Regional Airlines,
Novair och Svenskt Flyg.

Efter remiss av utkast till lagradsremiss har yttranden inkommit fran
foljande instanser: SAS, Swedavia AB, Trafikverket, Transportfoéretagen
och Transportstyrelsen.

Norwegian Air Sweden har inte svarat.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2011:866) om
flygplatsavgifter

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2011:866) om flygplatsavgifter ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6§

Flygplatsens ledningsenhet ska utforma flygplatsavgifterna sé att alla
flygplatsanvindare behandlas pé ett likvardigt sitt. En differentiering av
avgifterna far dock forekomma om det sker med hinsyn till fragor av
allmint och generellt intresse. De kriterier som anvidnds for en saddan
differentiering ska vara relevanta och objektiva samt redovisas pa ett Gppet
satt.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att flygplatsavgifter
ska differentieras av miljoskdl.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



3 Prop. 2020/21:154
Lagréddets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2021-03-08

Nirvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Lennart Hamberg
samt justitierddet Stefan Johansson

Miljostyrande start- och landningsavgifter

Enligt en lagrddsremiss den 25 februari 2021 har regeringen
(Infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over
forslag till lag om &ndring i lagen (2011:866) om flygplatsavgifter.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Beatrice
Bohm.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande.

Lagradsremissen, som rubricerats Miljostyrande start- och land-
ningsavgifter, innehaller ett forslag om att det i lagen om flygplatsavgifter
ska inforas ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
att dessa flygplatsavgifter ska differentieras av miljoskal.

Enligt 1 § genomfor lagen direktiv 2009/12/EG av den 11 mars 2009 om
flygplatsavgifter. Det foreslagna bemyndigandet innebér, enligt vad som
anges i remissen, att den svenska lagstiftningen gar ldngre &n vad
direktivet kriaver. Darfor bor 1 § dndras sa att det klargors att lagen inte
endast innehéller de bestimmelser som ar nddvindiga for att genomfora
direktivet.

I 5§ definieras begreppet flygplatsavgifter 1 &verensstimmelse med
begreppets utformning i direktivet. Enligt definitionen omfattar lagen bl.a.
avgifter kopplade till faciliteter for landning, start m.m. samt hantering av
passagerare och gods. Négon definition av begreppet start- och
landningsavgifter finns ddremot inte i lagen eller i direktivet.

Enligt remissen ska saledes det i lagen inforda bemyndigandet, trots
lagradsremissens rubrik, vara generellt och omfatta alla de flygplats-
avgifter som nu traffas av lagstiftningen. Mot den bakgrunden kan det ge
upphov till oklarheter nér forslaget presenteras som mer begrénsat én vad
det i sjdlva verket &dr. Detta géller fastin det vid foredragningen har
framkommit att avsikten &r att bemyndigandet nu faktiskt endast ska
utnyttjas avseende start- och landningsavgifterna.
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Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 18 mars 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Johansson,
Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi

Foredragande: statsradet Eneroth

Regeringen beslutar proposition 2020/21:154 Miljostyrande start- och
landningsavgifter
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