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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds Andringar i bl.a. ellagen (1997:857). Andringarna
syftar till att det ska bli enklare att bygga ut elnitet i Sverige och att till-
stindsforfarandena ska bli mindre resurskriavande for bade elndtsforetagen
och de berérda myndigheterna.

Det ska bli enklare for nétforetag att vidta atgérder utan att ansdka om
en ny nétkoncession. Fler ledningar ska kunna byggas och anviandas med
stod av en nitkoncession for omrade. En nétkoncession for linje ska kunna
dndras pa ansOkan av nédtforetaget. Det ska ga att ldgga samman
natkoncessioner och dela upp en nitkoncession for linje.

Energimarknadsinspektionen ska fa besluta om tilltrdde till mark for
undersdkningsarbeten.

For att sikerstilla att beslut i fragor om nétkoncession fér laga kraft ska
overklagandetiden for den som inte ska delges beslutet raknas fran den dag
som infaller en vecka efter det att beslutet har kungjorts. Beslut ska
dessutom i vissa fall kunna gélla omedelbart.

I propositionen finns vidare forslag som ska gora det léttare att inleda en
ledningsforrattning och underldtta for natforetag att pa ett tidigt stadium fa
fragan om tillstand till vattenverksamhet provad.

I propositionen redovisas ocksa regeringens bedomning nér det galler
vilka samhiéllsekonomiska analyser Affarsverket svenska kraftnit ska gora
infor investeringar i transmissionsnétet.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 augusti 2021.
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Prop. 2020/21:188 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i ledningsrétts-
lagen (1973:1144).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)!

dels att 2 kap. ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 13 kap. 9 § ska betecknas 13 kap. 8 §,

dels att 3 kap. 3 §, 5 kap. 36 §, 13 kap. 1, 5 och 6 §§, den nya 13 kap.
8 § och rubriken nérmast fore 13 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 kap., en ny paragraf, 13 kap.
9 §, och narmast fore 13 kap. 6, 8 och 9 §§ nya rubriker av foljande lydel-
se,

dels att det ndrmast fore 13 kap. 7 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Overklagande till allmén forvaltningsdomstol”.

2 kap. Nitkoncession och ledningar vid trafikleder

Krav pa nitkoncession

1§ En starkstromsledning far inte byggas eller anvindas utan tillstdnd
(nédtkoncession).

Till byggandet av en ledning riknas dven schaktning, skogsavverkning
eller liknande atgérder for att bereda plats for ledningen, dock inte atgérder
som utfors enbart for att avgdra var och hur ledningen ska byggas eller
undersoka vilken paverkan verksamheten far pa miljon.

! Senaste lydelse av

2 kap. 1 § 2013:207 2 kap. 15 £§2013:207

2 kap. 1 a § 2013:207 2 kap. 15 g §2018:1418

2 kap. 1 b § 2013:207 2 kap. 15 h § 2013:207

2 kap. 2 § 2013:207 2 kap. 151§ 2013:207

2 kap. 4 § 2013:207 2 kap. 15 § 2013:207

2 kap. 4 a § 2013:207 2 kap. 15k § 2013:207

2 kap. 5 § 2013:207 2 kap. 16 § 2018:1448

2 kap. 8 § 1998:854 2 kap. 16 a § 2013:207

2 kap. 8a §2018:1418 2 kap. 16 b § 2013:207

2 kap. 10 § 2018:1448 2 kap. 16 ¢ § 2013:207

2 kap. 11 § 1998:854 2 kap. 17 § 2013:207

2 kap. 11 a § 2019:902 2 kap. 18 § 2013:207

2 kap. 12 § 2018:1448 2 kap. 21 § 2010:935

2 kap. 13 § 2013:207 rubriken nérmast fore 2 kap. 15 b § 2013:207
2 kap. 14 § 2013:207 rubriken nirmast fore 2 kap. 15 j § 2013:207
2 kap. 15 § 2013:207 rubriken ndrmast fore 2 kap. 16 § 2013:207
2 kap. 15 a § 2013:207 rubriken nérmast fore 2 kap. 16 a § 2013:207
2 kap. 15b § 2013:207 rubriken nérmast fore 2 kap. 17 § 2013:207
2 kap. 15 ¢ § 2013:207 rubriken ndrmast fore 2 kap. 18 § 2013:207
2 kap. 15d § 2013:207 rubriken nérmast fore 2 kap. 19 § 2013:207.

2 kap. 15 e § 2013:207
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Prop. 2020/21:188 2§ En nitkoncession ska avse en ledning med i huvudsak bestimd
strackning (nédtkoncession for linje) eller ett ledningsnét inom ett visst
omrade (nitkoncession fér omrade).

3§ Entransformator- eller kopplingsstation som ska anslutas till en eller
flera nya ledningar for vilka det krévs natkoncession for linje far inte borja
byggas forrédn det finns ndtkoncession for byggande av minst en av de nya
ledningarna.

Provningsmyndighet

4 § Natmyndigheten provar fragor enligt detta kapitel.

Regeringen ska dock prova

1. ett drende som avser en utlandsforbindelse, om inte ndgot annat anges,

2. ett drende om att bevilja ndtkoncession, om det i drendet finns en fraga
om tillstand till expropriation som ska provas av regeringen, och

3. en sddan friga om nétkoncession som har betydelse for forsvaret, om
Forsvarsmakten har begért att regeringen ska prova fradgan och regeringen
beslutar att forbehalla sig provningen.

Undantag fran kravet pa nédtkoncession

5§ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa nét-
koncession enligt 1 § och forbudet att borja bygga enligt 3 § i frdga om
vissa slag av ledningar eller stationer eller i fraga om ledningar eller
stationer inom vissa omraden. En siddan foreskrift far dock inte avse ut-
landsforbindelser.

6 § Nitmyndigheten ska i det enskilda fallet ge ett bindande besked i
frigan om huruvida en starkstromsledning omfattas av undantag enligt
foreskrifter som avses i 5 §, om ett sddant besked begérs av

1. den som avser att bygga eller anvénder ledningen, eller

2. innehavaren av nitkoncessionen for det omrade dér ledningen finns
eller dr avsedd att finnas.

78§ Provningsmyndigheten far i det enskilda fallet ge dispens fran kravet
pa nétkoncession enligt 1 § for en ledning som var i bruk den 1 januari
1998. En sédan dispens ska avse en bestdmd tid, som far forldngas.

8§ Provningsmyndigheten fér, om det finns sérskilda skil, medge att

1. en starkstromsledning eller en transformator- eller kopplingsstation
byggs innan det finns en nitkoncession, och

2. starkstromsledningen, ndr den dr fardig att tas i bruk, anvénds i
avvaktan pa att koncessionsfragan slutligt avgors, dock under hogst tre ar.

9§ Provningsmyndigheten far besluta att ett beslut om nitkoncession for
linje eller ett medgivande enligt 8 § ska gélla omedelbart, om byggandet
och driften av anldggningen har liten betydelse for motstadende intressen.



Spanningsnivéer for ett koncessionsomrade

10§ I ett beslut om nitkoncession for omrade ska en hogsta tillatna
spinning for ledningsniitet anges. Aven en ligsta tillitna spinning far
anges, om sokanden begér det.

Niér en spanning bestims ska sérskild hdnsyn tas till

1. den spanning som det gar att forutse behdvs for att driva lednings-
nétet,

2. inverkan pa miljon vid en framtida utbyggnad av nitet,

3. sikerstdllandet av en samhéllsekonomiskt motiverad utbyggnad av
nétet, och

4. konsekvenserna for berérda kunder och nitkoncessionshavare.

Ledning som byggs och anviinds med stod av nagon annans
nétkoncession for omrade

11§ Den som bedriver nédtverksamhet far bygga och anvédnda stark-
stromsledningar med stdd av en nitkoncession fér omradde som innehas av
nagon annan, om néitkoncessionshavaren medger det och nétkoncessionen
inte har négon léagsta tillitna spénning.

Forutsittningar for nitkoncession

12 § En nitkoncession fér beviljas endast om anldggningen ir lamplig
frén allméin synpunkt.

13 § En nédtkoncession for linje far endast om det finns sdrskilda skal
beviljas for en ledning som &r avsedd for spianning som inte dverstiger
hogsta tilldtna spanning for de koncessionsomraden utan en lagsta tillatna
spanning som berdrs av ledningen.

14 § En nitkoncession for linje far inte strida mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock smé avvikelser goras.

15§ En nitkoncession for omrade far beviljas endast om omradet

1. &r en lamplig enhet med hénsyn till ndtverksamheten, och

2. inte till ndgon del sammanfaller bade geografiskt och i fridga om
spanningen med ett annat koncessionsomrade.

16 § En nitkoncession fir beviljas endast om ndtkoncessionshavaren
fran allmén synpunkt &dr lamplig att utdva nétverksamhet. En nitkonces-
sion for omréade far beviljas endast den som dessutom ar lamplig att be-
driva ndtverksamhet inom koncessionsomradet.

Endast transmissionsnétsforetag eller juridiska personer dir ett sddant
foretag har ett bestimmande inflytande far beviljas och inneha en nét-
koncession for en utlandsforbindelse. Detta giéller dock inte om ledningen
endast har liten betydelse for den samlade dverforingen av el till och fran
utlandet.
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Tillimpning av miljobalken

17 § Vid en provning av fragor om beviljande av nitkoncession for linje
ska 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och 18 §§ miljobalken tillimpas.

For en starkstromsledning som ska provas for en nétkoncession for linje
ska

1. frdgan om huruvida byggandet eller anviindandet kan antas medfora
en betydande miljopaverkan avgoras genom ett sérskilt beslut enligt 6 kap.
26 och 27 §§ miljobalken efter det att en undersokning enligt 6 kap. 23—
26 §§ har gjorts, om nagot annat inte foljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och samord-
ning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopéaver-
kan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljo-
balken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéverkan inte kan
antas.

Trots forsta och andra styckena behdver fragor som har provats i ett mal
eller drende om tillstdnd enligt miljobalken inte provas pa nytt i drendet
om nitkoncession. Om det i malet eller drendet om tillstdnd enligt miljo-
balken finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och
indirekta effekter pd ménniskors hélsa och miljén som ledningen kan
medfora, behdver det inte finnas ndgon sarskild miljokonsekvensbeskriv-
ning i koncessionséarendet.

Koncessionsvillkor

18 § En nitkoncession ska forenas med de villkor som behdvs for att
skydda allménna intressen och enskild ratt samt med de villkor f6r anlagg-
ningens utférande och nyttjande som behovs av sdkerhetsskél eller for att
i ovrigt skydda minniskors hilsa och miljon mot skador och oldgenheter
och frimja en langsiktigt god hushallning med mark och vatten och andra
resurser eller som av annat skil behdvs fran allmin synpunkt.

Ansokan om en niitkoncession med anledning av en aterkallelse

19 § Vid provning av en ansdkan om nétkoncession med anledning av
en aterkallelse av en nitkoncession enligt 49 § 3 eller 4 ska inte 12—15, 17
eller 18 § tilldimpas.

Stillande av sikerhet

20 § En nitkoncessions giltighet far goras beroende av att nitkonces-
sionshavaren stéller sdkerhet for kostnaderna for att ta bort ledningen med
tillhorande anldggningar och att vidta andra atgérder for aterstéllning.
Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behdver inte stélla
sékerhet.

I friga om sédkerhetens beskaffenhet géiller 2 kap. 25 § utsoknings-
balken. Sdkerheten ska provas av den myndighet som provar fragan om
nitkoncession och forvaras av lansstyrelsen.

Prévningsmyndigheten far besluta om ytterligare sédkerhet, om det kan
antas att den stillda sékerheten inte ldngre r tillracklig.



En niétkoncessions giltighetstid

21§ En natkoncession géller tills vidare.

En nitkoncession for linje far begransas till att gélla for en viss tid, om
sokanden begir det eller om det annars finns sérskilda skil. Giltighetstiden
far i ett sddant fall vara som langst femton ar.

Giltighetstiden for en nétkoncession for linje som beviljas med
anledning av aterkallelse enligt 49 § 3 eller 4 far inte bestimmas till l&ngre
tid dn den aterkallade nitkoncessionens aterstaende giltighetstid.

22 § Giltighetstiden for en nétkoncession for linje, som har beviljats for
en viss tid enligt 21 § andra stycket, far forlingas pa ansokan av nét-
koncessionshavaren.
Giltighetstiden far forlangas med hogst femton ar i taget. Det far dock
beslutas att nidtkoncessionen ska gélla tills vidare, om sdkanden begir det.
Vid en forlangning far koncessionsvillkoren éndras eller upphévas och
koncessionen forenas med nya villkor.

23 § En ansokan om forldangd giltighetstid for en nidtkoncession for linje
ska goras senast tva ar fore giltighetstidens utgang.

Nitkoncessionen géller till dess en ansdkan om forldngd giltighetstid har
provats slutligt.

24 § Vid provningen av en ansdkan om forlédngd giltighetstid ska 12—14
och 16-18 §§ tillimpas.

25§ Om en ansokan enligt 22 § avslas eller avvisas, far provnings-
myndigheten besluta att nétkoncessionen ska fortsétta att gélla under den
tid som behovs for att ledningen ska kunna tas ur bruk utan att det paverkar
elforsorjningen. Tiden far bestdimmas till mer &n fem ar fran dagen for be-
slutet endast om det finns sérskilda skal.

26 § En tidsbegrinsad néitkoncession for linje far forlangas pa oforand-
rade villkor i sammanlagt hogst fem ér (tillfallig forlangning), om det finns
sdrskilda skil och nitkoncessionshavaren ansoker om det.

Ett drende om tillfallig forlangning far avgdras utan att ndgon annan dn
so6kanden har fatt tillfalle att yttra sig och utan tillimpning av 12—14 och
16-18 §§.

Andring av en niitkoncession for linje pa ansékan av
nitkoncessionshavaren

27§ Provningsmyndigheten far dndra en nitkoncession for linje pé
ansokan av nétkoncessionshavaren i frdga om ledningens strickning,
utfoérande eller tillatna spénning, om dndringen &r forenlig med forutsétt-
ningarna for att bevilja nitkoncession enligt 12—14 §§.

Vid en andring far koncessionsvillkoren dndras eller upphdvas och
koncessionen forenas med nya villkor.

Vid provningen av en ansdkan ska 17 och 18 §§ tillampas.
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Prop. 2020/21:188 28 § Provningsmyndigheten féar, utan att géra en sddan prévning som an-

10

ges 127 §, dndra en nitkoncession for linje pa ansdkan av natkoncessions-
havaren nér det géller ledningens strickning eller utférande, om

1. dndringen inte paverkar ledningens strackning eller funktion pa nagot
vésentligt sétt,

2. samtliga berdrda sakdgare har medgett att &ndringen gors, och

3. sdkanden har tagit nddvandiga miljohénsyn.

Andring av koncessionsvillkor pa ansékan av nétkoncessionshavaren

29 § Koncessionsvillkor far dndras eller upphévas efter ansdkan av nét-
koncessionshavaren.

Omprovning av villkor for en niitkoncession for omrade

30§ Villkoren for en nitkoncession for omrade far dven utan ansdkan
omprovas sedan tjugofem ar forflutit sedan villkor senast beslutades. Nét-
koncessionen fér da forenas med nya villkor.

Omprovning av en nitkoncession for linje

31§ En nitkoncession for linje som géller tills vidare fir omprovas i
frdga om ledningens strickning, tillditna spanning och villkor.

En omprovning far goras forst fyrtio ar efter det att nitkoncessionen
beviljades. Om nitkoncessionen giller tills vidare efter ett beslut enligt
22 §, ska tiden dock riaknas fran dagen for det beslutet.

Trots andra stycket far en omprévning géras om nétkoncessionen avser
en mindre del av en ledning, som tekniskt och funktionellt 4r en enhet, och
den nétkoncession som avser huvuddelen av ledningen ska omprovas.

32§ Nitmyndigheten far besluta att en omprovning enligt 31 § ska in-
ledas efter ansokan av nitkoncessionshavaren eller av en kommun eller en
lansstyrelse som berdrs av nitkoncessionen. Natmyndigheten far ocksa pa
eget initiativ besluta att en omprévning ska inledas.

33§ En omprdvning enligt 31 § ska inledas, om

1. en omprovning dr motiverad med hénsyn till de intressen som anges i
2-4 kap. miljobalken eller ndgot annat angeldget allmént intresse, eller

2. nitkoncessionshavaren har ansokt om det och en omprévning &r
motiverad for att sékerstdlla en d&ndamalsenlig och effektiv drift av nét-
verksamheten.

34§ Enomprdvning enligt 31 § ska avse att
1. anldggningen &r lamplig fran allmén synpunkt,
2. ledningen é&r avsedd for en sddan spénning som anges i 13 §,
3. ndtkoncessionen uppfyller kravet i 14 §, och
4. natkoncessionen dr forenad med sddana villkor som behdvs enligt 18 §.

35§ Vid en omprovning enligt 31 § ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och
18 §§ miljobalken tillampas.
For den nitkoncession som ska omprovas ska



1. frdgan om huruvida en betydande miljopaverkan kan antas avgoras
genom ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter det
att en undersdkning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om nagot annat inte
foljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och samord-
ning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopaver-
kan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljo-
balken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéverkan inte kan
antas.

36 § Natkoncessionshavaren ska tillhandahélla den utredning som be-
hovs for en omprovning enligt 31 §.

Nitmyndigheten far foreldgga nitkoncessionshavaren att ge in den ut-
redning som behdvs. Ett forelaggande far férenas med vite.

37 § Efter en omprovning enligt 31 § far en sddan omprévning goras pa
nytt forst fyrtio ar efter det att det tidigare omprovningsérendet avgjordes
slutligt.

Andring av griinserna for en niitkoncession for omrade

38§ Grinserna for en nitkoncession for omrade far dndras av nit-
myndigheten, om det behovs for en andamaélsenlig natverksamhet och det
kan ske utan synnerlig oldgenhet for nitkoncessionshavaren.

I 5kap. 36 § finns bestimmelser om fordelning av intdktsramen vid
dndring av koncessionsgréinser.

Sammanliggning av niitkoncessioner

39 § Flera nétkoncessioner far ldggas samman till en ny néitkoncession
pa ansdkan av nitkoncessionshavaren, om nédtkoncessionerna

1. &r av samma slag,

2. har samma hogsta och, i forekommande fall, lagsta tilldtna spénning,

3. redovisas samlat, och

4. tekniskt och funktionellt avser samma ledning eller ledningsnit.

Nitkoncessioner for linje far inte ldggas samman till en nitkoncession
for omréde.

Vid en sammanlédggning far koncessionsvillkor @ndras eller upphivas
och den nya nétkoncessionen forenas med nya villkor enligt 18 §.

40 § Om flera ndtkoncessioner for linje har lagts samman enligt 39 §, far
den nya ndtkoncessionen omprovas for forsta gangen enligt 31 § forsta
stycket ndr ndgon av de nitkoncessioner som omfattas av sammanliagg-
ningen hade fatt omprovas, om sammanldggningen inte hade genomforts.

Delning av en nétkoncession

41 § Ennitkoncession for linje fir pa anskan av nédtkoncessionshavaren
delas upp 1 flera néitkoncessioner for linje, om var och en av de nya nit-
koncessionerna tekniskt och funktionellt utgér en lamplig enhet.

Prop. 2020/21:188
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Vid en delning fir koncessionsvillkor dndras eller upphavas och de nya
nétkoncessionerna forenas med nya villkor enligt 18 §.

42 § En nidtkoncession som tillkommit genom delning enligt 41 § far om-
provas for forsta gangen enligt 31 § forsta stycket nér den nétkoncession
som delats hade fatt omprovas, om en delning inte hade genomforts.

Overlatelse av en nitkoncession

43 § En nitkoncession far inte overlétas utan tillstand.

Tillstand till en overlatelse av en nétkoncession far beviljas endast om
overlatelsen sker till ndgon som uppfyller de krav som stélls pa en nit-
koncessionshavare enligt 16 §.

Om en intdktsram vid &verlatelsen ska fordelas enligt 5 kap. 33 § andra
stycket, fér tillstdnd till 6verldtelse inte ldmnas om inte férdelningen har
godkiénts enligt 34 § forsta stycket samma kapitel.

Fiardigstillande av ledning

44 § Den som har en nétkoncession for linje ska senast fem ar efter det
att koncessionsbeslutet fick laga kraft ha fardigstéllt den ledning som nét-
koncessionen avser.

Tiden for fardigstillande far forlingas med en viss tid, om nét-
koncessionshavaren ansoker om det. Tiden far forlangas mer &n en géng
endast om det finns sdrskilda skal.

45§ Densom har en néitkoncession for linje ska senast tre manader innan
tiden for fardigstillande enligt 44 § 16per ut redovisa till nditmyndigheten
i vilken utstrackning ledningen é&r fardigstilld.

46 § Den som har en nitkoncession for omrade ska till nitmyndigheten
anméla varje ledning med en hogre spianning &n 20 kilovolt som nitkon-
cessionshavaren har byggt inom omradet. Anmélan ska géras senast sex
manader efter det att ledningen fardigstallts.

Riitt att ta en ledning ur bruk

47 § Nitkoncessionshavaren far tillfalligt ta en ledning som omfattas av
en nitkoncession for linje ur bruk. Ledningen far inte vara ur bruk under
en sammanhingande period som &r ldngre dn tre &r utan prévnings-
myndighetens tillstdnd.

48 § Tillstand till att ta en ledning ur bruk under en sammanhéngande
period som ir langre 4n tre ar ska beviljas for viss tid. Ett tillstdnd fér inte
beviljas, om det 4r olampligt fran elforsorjningssynpunkt.

Aterkallelse av en nitkoncession

49 § En nitkoncession ska éterkallas helt eller delvis, om
1. en ledning eller ett ledningsnédt som omfattas av koncessionen inte
langre behdvs for en siker elforsorjning,



2. koncessionen inte lingre behdvs for att bygga eller anvénda den led-
ning som omfattas av koncessionen,

3. staten, med stod av 1 kap. 5 § lagen (2004:875) om sérskild forvalt-
ning av vissa elektriska anldggningar, 16ser in den eller de ledningar som
omfattas av koncessionen, eller

4. koncessionen avser en utlandsférbindelse och nitkoncessionshavaren
inte ldngre &r ett transmissionsnétsforetag eller en juridisk person dar ett
sadant foretag har ett bestimmande inflytande.

50 § En natkoncession for linje far aterkallas helt eller delvis, om nét-
koncessionshavaren inte har fardigstéllt en ledning i ratt tid enligt 44 §.

Aterstillningsatgirder

51§ En nitkoncessionshavare ska ta bort en ledning med tillhdrande
anldggningar och vidta andra atgérder for aterstéllning i den utstrackning

1. som behovs fran allmén eller enskild synpunkt, och

2. som ledningen inte ldngre far anvéndas

a) sedan ndtkoncessionen helt eller delvis upphort att gélla, eller

b) till 6ljd av ett beslut om éndring av nitkoncessionen enligt 27 eller
28 §.

52 § I samband med att en ndtkoncession upphor eller dndras ska nét-
myndigheten besluta vilka aterstdllningsatgirder som ska vidtas av nit-
koncessionshavaren enligt 51 §.

53§ Om en starkstromsledning har byggts utan den nitkoncession som
behdvs for ledningen, far nditmyndigheten foreldgga ledningens innehavare
att ta bort ledningen med tillhdrande anlédggningar och vidta andra atgérder
for aterstdllning, om det behdvs fran allmén eller enskild synpunkt.

54§ Om en skyldighet enligt 51 eller 53 § inte fullgdrs, far ndtmyndig-
heten

1. forelagga den som &r skyldig att vidta aterstdllningsatgérder att full-
gora skyldigheten, eller

2. besluta att sddana atgirder ska vidtas pa det atgirdsskyldiges be-
kostnad.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Ett beslut om att atgirderna ska vidtas pa den atgérdsskyldiges be-
kostnad fér verkstéllas.

55§ Om nagon annans mark behdver tas i ansprak for sddana éter-
stillningsatgirder som avses i 51 eller 53 §, far nitmyndigheten besluta att
tilltrade till marken ska ldmnas under viss tid.

Aterstillningsatgirderna ska utforas s att de orsakar sé lite skada och
intrang som mojligt. En byggnad féar uppforas eller en vig byggas endast
om markens dgare och den som har nyttjanderétt eller servitut avseende
marken samtyckt till det eller nidtmyndigheten ldmnat tillstind till
atgdrden. Tillstdnd far limnas endast om aterstéllningsatgérderna inte kan
vidtas utan byggnaden eller vigen.
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eller intrang, ska den som vidtar dtgérderna betala erséttning for detta.
Talan om erséttning vicks vid den mark- och miljddomstol inom vars
omrade marken eller storre delen av den ligger.

Tilltride till mark for undersokning

57§ Nitmyndigheten far, om det finns skél for det, besluta att den som
avser att ansoka om nédtkoncession eller att bygga en starkstromsledning
med stod av en beviljad ndtkoncession ska fa tilltriade till ndgon annans
mark under viss tid for de undersdkningsarbeten som behdvs for att
precisera ledningens strickning eller avgora hur byggandet och driften av
ledningen paverkar miljon.

Nétmyndigheten far forldnga tiden for tillstdndet, om sdkanden begir
det.

58 § En undersokning enligt 57 § ska genomforas sa att den orsakar si
lite skada och intrang som mojligt.

Den som genomfor en undersokning far enbart med fastighetsdgarens
samtycke skada eller filla trdd eller buskar i en trddgard, park eller lik-
nande plantering.

59 § Polismyndigheten ska ldmna den hjdlp som behovs for att atgarder
enligt 57 § ska kunna genomforas.

60 § Om enundersdkning enligt 57 § orsakar skada eller intrdng, ska den
som genomfor undersdkningen betala ersittning for detta.
I mal om erséttning ska expropriationslagen (1972:719) tillimpas.

61 § Nitmyndigheten far krava att den som ska genomfra en under-
sokning enligt 57 § stéller sdkerhet for framtida erséttningsansprak innan
undersékningen paborjas.

Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behdver inte stilla
sakerhet.

62 § Nitmyndigheten far besluta att en undersdkning enligt 57 § far
paborjas innan beslutet om tilltrdde har fatt laga kraft, om den som ska
genomfora undersékningen

1. har stdllt sékerhet for framtida erséttningsansprak, eller

2. ar staten, en kommun, en region eller ett kommunalférbund.

Delgivning och kungorelse av nitmyndighetens beslut

63 § Nitmyndighetens beslut i en fraga om nitkoncession ska delges
s0kanden och de sakdgare som har yttrat sig i drendet.

64 § Nitmyndigheten ska genom ett meddelande i Post- och Inrikes
Tidningar kungdra ett beslut

1. att bevilja ndtkoncession enligt 1 §,

2. att medge byggande eller anvéndning enligt 8 §,

3. att forlénga en ndtkoncessions giltighetstid enligt 22, 25 eller 26 §,



4. att dndra en natkoncession enligt 27 eller 28 §,

5. att dndra eller upphéva ett koncessionsvillkor enligt 29 eller 30 §,

6. om vad som ska gélla for en ndtkoncession efter en omprovning enligt
318,

7. att lagga samman ndtkoncessioner enligt 39 §, och

8. att dela upp en nétkoncession enligt 41 §.

I meddelandet ska beslutets huvudsakliga innehall och var beslutet halls
tillgéngligt anges.

65§ Nitmyndigheten ska senast den dag som ett meddelande kungors
enligt 64 § skicka meddelandet till de kéinda sakédgare som inte ska delges
beslutet enligt 63 §.

Ledningar vid trafikleder

66 § Innchavaren av en elektrisk ledning som har dragits fram inom
omradet for en befintlig allmén vég, enskild vig som hélls 6ppen for trafik,
jarnvag, tunnelbana eller sparvdg eller kanal eller annan séddan vatten-
trafikled (trafikled) ska vid en dndring av trafikleden

1. vidta de atgdrder med ledningen som behovs for att dndringen av
trafikleden ska kunna genomforas, och

2. svara for kostnaderna for dessa atgarder.

67§ Om syftet med en ledning &r att 6verfora el for belysning av en
allmén vég, ska vighallaren ersitta ledningens innehavare for de kostnader
som avses i 66 §. Om ledningen dven har ndgot annat Andamal, ska ersétt-
ningen bestimmas efter vad som é&r skéligt med héansyn till omstindig-
heterna.

68§ Om det i ett fall som avses i 66 § har vidtagits atgdrder med en
ledning ddr denna korsar en trafikled, ska den som forvaltar trafikleden
ersétta ledningens innehavare for kostnaderna for andra atgérder an flytt-
ning av stolpe, stag eller liknande anordningar inom trafikledens omrade.

69 § Om en elektrisk ledning som har dragits fram inom ett omrade for
en befintlig trafikled medfor 6kade kostnader for trafikledens underhall,
ska innehavaren av ledningen ersitta dessa dkade kostnader.

70 § Om arbete pé en ledning som &r beldgen inom ett omrade fér nagon
annan trafikled &n allmén vég kan inverka pa trafiksdkerheten eller om
arbetet medfor storre ingrepp i trafikleden, ska det utforas efter anvis-
ningar av den som forvaltar trafikleden eller genom forvaltarens forsorg.
Ledningens innehavare svarar for kostnaderna for arbetet, om inte nigot
annat foljer av 68 §.

I fradga om arbete med en ledning inom ett omréde for allmén vig géller
sérskilda bestimmelser.

71§ Innehavaren av en starkstromsledning inom ett omrade for jarnvég
ska ersitta kostnader eller skador som orsakas den som forvaltar jarnvégs-
infrastrukturen eller utfor jarnvagstrafik genom att ledningen dras fram,
anvénds eller underhalls.

Prop. 2020/21:188
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3¢

Redovisning av nétverksamhet
som grundas pa nétkoncession for
omrade ska avse varje omrade for
sig. Natmyndigheten ska dock be-
sluta att en nitkoncessionshavares
samtliga omréden som ligger geo-
grafiskt ndra varandra ska redo-
visas samlat, om inte omradena
sammantagna utgdr en for nétverk-
sambhet oldmplig enhet.

Beslut i fragan om omraden som
avses 1 forsta stycket ska omfattas
av samlad redovisning ska fattas
ndr det finns ett lagakraftvunnet
beslut om meddelande av en nét-
koncession enligt 2 kap. 1§, om
andring av granserna for en nétkon-
cession for omrade enligt 2 kap.
12 §, om tillstand till 6verlatelse av
en nitkoncession enligt 2 kap. 16 §
eller om aterkallelse av en nitkon-
cession enligt 2 kap. /8 §. Ett sa-
dant beslut far ocksd fattas ndr i
ovrigt andrade forhallanden foran-
leder det.

I ett beslut om samlad redovis-
ning eller dndring av sddana beslut
ska det anges nér den samlade redo-
visningen ska paborjas eller upp-
hora.

Redovisning av nétverksamhet
som grundas péd nitkoncession for
omrade ska avse varje omrade for
sig. Natmyndigheten ska dock be-
sluta att en nitkoncessionshavares
samtliga omraden som ligger geo-
grafiskt ndra varandra ska redo-
visas samlat, om inte omradena
sammantagna utgér en olimplig
enhet for ndtverksamhet.

Beslut i fragan om huruvida om-
rdden som avses i forsta stycket ska
omfattas av samlad redovisning ska
fattas nér det finns ett beslut, som
har fatt laga kraft, att bevilja nat-
koncession enligt 2 kap. 1§, om
dndring av grinserna for en nit-
koncession for omrade enligt 2 kap.
38 ¢, om tillstand till Gverlatelse av
nitkoncession enligt 2 kap. 43 §
eller om aterkallelse av nit-
koncession enligt 2 kap. 49 §. Ett
sadant beslut far ocksa fattas nir det
behovs med anledning av éndrade
forhallanden i Gvrigt.

I ett beslut om samlad redovis-
ning eller dndring av ett sddant be-
slut ska det anges nir den samlade
redovisningen ska paborjas eller
upphora.

5 kap.
36 §°

Om ndtmyndigheten é&ndrar
grianserna for en nétkoncession for
omréde enligt 2 kap. 12 §, skamyn-
digheten besluta om den fordelning
av berorda intdktsramar som &dr
proportionerlig i forhéallande till hur
stor del av kapitalbasen som &r
hénforlig till gransdndringen och pa
samma sétt fordela intdkter som
overstiger eller understiger intékts-

% Senaste lydelse 2015:259.
3 Senaste lydelse 2018:1448.

Om ndtmyndigheten &ndrar
grianserna for en nitkoncession for
omréde enligt 2 kap. 38 §, skamyn-
digheten besluta om den fordelning
av berdrda intdktsramar som dr
proportionerlig i forhallande till hur
stor del av kapitalbasen som &r
hénforlig till gransédndringen och pa
samma sitt fordela intikter som
overstiger eller understiger intékts-



ramen och Overdebiteringstilligg.
Fordelningen far dock goras pa ett
annat sitt, om det finns sérskilda
skal.

ramen och Overdebiteringstilldgg. Prop. 2020/21:188

Fordelningen far dock goras pé ett
annat sitt, om det finns sérskilda
skal.

13 kap.
1§
Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §, eller

2. bryter mot villkor som med-
delats med stod av 2 kap. 17 §.

2. bryter mot villkor som med-
delats med stod av 2 kap. 18 §.

Till béter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. /7 §, eller

2. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8 kap. / §
andra stycket.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Overklagande

1. bryter mot 2 kap. 47 §, eller
2. bryter mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 8 kap. 3 d §.

Overklagande till regeringen

5§

Ndtmyndighetens beslut enligt
2kap. 1,4-5,14,15,15b,15], 16,
16 a och 17 §§ far overklagas till
regeringen, om drendet avser en
ledning som ingar i ett transmis-
sionsnit.

Ndtmyndighetens beslut att inte
inleda en omprovning efter en
ansékan som avses i 2 kap. 15¢c §
far overklagas till regeringen, om
drendet avser en ledning som ingadr
i ett transmissionsndt eller avser en
utlandsforbindelse.

4 Senaste lydelse 2016:733.
3 Senaste lydelse 2018:1448.

Féljande beslut av ndtmyndig-
heten far overklagas till regeringen:

1. beslut enligt 2 kap. 1, 6-9, 22,
25-29,31,39,41, 43,44 och 48 §§,
om &rendet avser en ledning som
ingdr i ett transmissionsnat,

2. beslut att inte inleda en om-
provning efter en ansékan som av-
ses i 2 kap. 32 §, om drendet avser
en ledning som ingdr i ett trans-
missionsndt eller avser en utlands-
forbindelse, och

3. beslut i fragor om tilltrdde till
mark enligt 2 kap. 57 och 62 §§.

17
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Overklagande till mark- och
miljodomstol

6 §°
Andra beslut av nitmyndigheten enligt 2 kap. &n de som anges i 5 § far
overklagas till mark- och miljodomstol.

Beslut enligt 2 kap. I5c¢§ att
inleda en omprovning far dock inte
overklagas.

93

En sddan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far 6ver-
klaga ndtmyndighetens Dbeslut
enligt 2 kap. 1, 4-5, 14, 15, 15 b,
15 j—16 a och 17 §§ samt beslut att
inte inleda en omprévning efter en
ansdkan som avses i 2 kap. 15 ¢ §,
om beslutet avser anldggningar for
starkstromsluftledning med en
spanning pa minst 220 kilovolt och
en langd av minst 15 kilometer.

Den som vill 6verklaga med stod
av forsta stycket ska gora det innan
tiden for éverklagande har gatt ut
for parterna och sakdgarna.

¢ Senaste lydelse 2018:1448.
7 Senaste lydelse av tidigare 9 § 2013:207.

Beslut enligt 2 kap. 32 § att inle-
da en omprdvning far dock inte
overklagas.

Miljéorganisationers riitt att
overklaga
847

En s&dan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far 6ver-
klaga ndtmyndighetens beslut
enligt 2 kap. 1, 6-8, 22, 26, 29, 31,
43, 44 och 48 §§ samt beslut att inte
inleda en omprévning efter en an-
sokan som avses i 2 kap. 32 §, om
beslutet avser en anldggning for
starkstromsluftledning med en
spanning pa minst 220 kilovolt och
en langd av minst 15 kilometer.

Hur beslut éverklagas

93

Bestimmelser om hur beslut
overklagas och overklagandetiden
finns i 43 och 44 §§ forvaltnings-
lagen (2017:900).

Ndr det giller sadana beslut som
ska kungédras enligt 2 kap. 64§
riknas dock tiden for éverklagan-
de, for den som inte ska delges
beslutet enligt 2 kap. 63 §, fran den
dag som infaller en vecka efter det
att beslutet har kungjorts i Post-
och Inrikes Tidningar.

Den som vill overklaga ett beslut
med stéd av 8 § ska gora det innan



tiden for éverklagande har gdtt ut Prop. 2020/21:188
for parterna och ovriga sakdgare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

2. Nér det giller en ledning som drogs fram fore den 1 juli 1982 ska
2 kap. 51 § tillimpas endast om

a) ledningen var i bruk den 1 juli 1982 eller togs i bruk dérefter och
aterstéllningsatgdrderna behovs fran allmén synpunkt, eller

b) ledningen inte ldngre fir anvindas till f6ljd av ett beslut om &ndring
av nétkoncessionen enligt 2 kap. 27 eller 28 §.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om dverklagande av beslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.
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(1973:1144)

Forslag till lag om dndring i ledningsrittslagen

Harigenom foreskrivs att 17 § ledningsrattslagen (1973:1144) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avser forrittning ledning for
vilken koncession fordras men
annu ej erhallits, far forrattningen
inledas, om den som har att med-
dela koncession medger det.

Féreslagen lydelse

17 §

Om en forrattning avser en led-
ning for vilken koncession krdvs
men dnnu inte erhallits, far for-
rattningen inledas, om den som ska
bevilja koncessionen medger det.

Ett medgivande fdr avse en viss
del av forrdttningen, om forrdtt-
ningen avser ledningsrdtt for en
starkstromsledning.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2021.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:812)
med sarskilda bestimmelser om
vattenverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1998:812) med sérskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
48

Den som vill bedriva vattenverksamhet har for detta &ndamal radighet
som anges i 1 §, om vattenverksamheten innebér

1. vattenreglering,

2. vattentikt for allmén vattenforsorjning, allmén varmeforsorjning eller
bevattning,

3. markavvattning,

4. vattenverksamhet som behovs for allmén vig, allmén farled eller
allméin hamn,

5. vattenverksamhet som behovs 5. vattenverksamhet som behovs
for att motverka fororening genom  for att motverka fororening genom
avloppsvatten, eller avloppsvatten,

6. vattenverksamhet som behovs 6. vattenverksamhet som behovs
for jarnvig. for jarnvig, eller

7. vattenverksamhet som behovs
for en starkstromsledning for vilken
ndtkoncession for linje krdvs.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

Prop. 2020/21:188
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Elmarknadslag

Promemorian Elmarknadslag (Ds 2017:44), som i det foljande kallas pro-
memorian, togs fram i Regeringskansliet for att gora det mojligt att lagga
fram ett forslag till en ny elmarknadslag som ersétter den nuvarande el-
lagen (1997:857). En sammanfattning av promemorian i relevanta delar
finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag i dessa delar aterges i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstillning av dem finns
tillgéngliga i Infrastrukturdepartementet (12019/00895).

Nagra av promemorians forslag behandlas i propositionen Elmarknads-
fragor (prop. 2017/18:237). Regeringen tar i propositionen upp fragor som
ror 2 kap. ellagen. Promemorians dvriga forslag bereds vidare i Regerings-
kansliet.

Moderna tillstandsprocesser for elndit

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 att utse en sdrskild utredare for
att se 6ver regelverket om nitkoncessioner (dir. 2018:6). Uppdraget var att
lamna forslag pa forfattningsédndringar som moderniserar, forenklar och
forbattrar elnétsregelverket utan att resurseffektivitet, nitstabilitet eller
miljoskydd péaverkas negativt. Elnitets betydelse som grundlidggande
infrastruktur skulle ockséa beaktas.

I juni 2019 ldmnade utredaren 6ver betdnkandet Moderna tillstandspro-
cesser for elnédt (SOU 2019:30) till regeringen. En sammanfattning av be-
tankandet finns i bilaga 4. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 5.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanser-
na finns i bilaga 6. Remissvaren och en sammanstillning av dem finns
tillgéngliga i Infrastrukturdepartementet (12019/01809).

Regeringen tar i propositionen upp fragor som behandlas i avsnitt 4.5,
5.4.1,54.3,5.5,5.6,5.7.2 och 6.3.4 i betinkandet. Utredningens 6vriga
forslag bereds vidare i Regeringskansliet.

Brott mot foreskrifter om drifisikerheten i det nationella elsystemet

Genom en lagéndring som trddde i kraft den 1 juli 2018 flyttades normgiv-
ningsbemyndigandet i dittillsvarande 8 kap. 1 § andra stycket ellagen till
en egen paragraf, 8 kap. 3 d § (prop. 2017/18:93). Av forbiseende gjordes
ingen foljdéndring i 13 kap. 1 § andra stycket. I propositionen foreslas en
sadan dndring.

Samhidllsekonomiska analyser for transmissionsndtet i Sverige

Riksdagen har i ett tillkénnagivande forklarat att regeringen bor utreda
behovet av att en fristdende aktor parallellt med Affarsverket svenska
kraftndt genomfor samhéllsekonomiska l6nsamhetsbeddmningar vid nét-
investeringar (bet. 2016/17:NU21 punkt 2, rskr. 2016/17:332).
Regeringen gav i juni 2017 Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
utreda bl.a. fragor som tas upp i tillkénnagivandet (M2017/01727).
Energimarknadsinspektionen redovisade uppdraget i rapporten Sam-
héllsekonomiska analyser vid investeringar i stamnétet for el (Ei R2018:06).



En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 7. Rapporten har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 8. Re-
missvaren finns tillgdngliga i Infrastrukturdepartementet (12019/00903).
Tillkdnnagivandet behandlas vidare i avsnitt 20. Med de atgérder som
beskrivs dar ar tillkdnnagivandet tillgodosett och ddrmed slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 april 2021 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslag som dverensstimmer med lagforslagen i denna proposi-
tion. Lagradet 1dmnande forslagen utan erinran. Lagradets yttrande finns i
bilaga 10.

4 Natkoncession

Kravet pa nétkoncession

En starkstromsledning far i allménhet inte byggas eller anvéndas utan
nitkoncession, dvs. ett tillstind som beviljas av regeringen eller nadtmyn-
digheten. Energimarknadsinspektionen dr ndtmyndighet, se 3 § elforord-
ningen (2013:208). Bestimmelser om nitkoncession finns i 2 kap. ellagen.

Koncessionsformerna

En nétkoncession kan vara en nétkoncession for linje, som avser en
ledning med i huvudsak bestimd strickning, eller en néitkoncession for
omrade, som avser ett ledningsnét inom ett visst omrade.

En nitkoncession for omrade innebdr att nédtkoncessionshavaren far
bygga ledningar inom omradet under en 6vre spanningsgrins utan att det
behovs ndgon ytterligare provning av Energimarknadsinspektionen.
Nitkoncessioner for omrade anvinds for lokalndtet och avser framst
ledningar med en ldgre spanning 4n regionnatets.

En nétkoncession for linje kravs for en ledning som inte far byggas eller
anvidndas med stod av en ndtkoncession for omrade. Nétkoncessionen
avser en specifik ledning med tva dndpunkter och ar den typ av tillstand
som vanligtvis krévs for ledningar inom hdgre spanningsintervall. Mellan
2008 och 2018 ldamnades det i genomsnitt in 133 ansokningar per &r om
nétkoncession for linje till Energimarknadsinspektionen, varav cirka 70
avsag ansokan om en ny ndtkoncession.

Ledtiderna

Processen att ta fram en ledning som kraver nitkoncession for linje ar lang
fran det att ndtforetaget har identifierat sitt behov till dess att ledningen
kan tas i drift. Projekttider pa 8—10 &r ar inte ovanliga for en regionledning.
Det ar inte heller ovanligt att 2—4 ar behovs for provningen av tillstdnds-
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och markatkomstansokningar. For ledningar som ingér i transmissionsna-
tet kan tiderna vara dnnu léngre.

Det nuvarande elnétet dr forhallandevis alderstiget och behdver moder-
niseras. Samtidigt som utbyggnaden é&r ett tidsddande arbete pagar en
samhillsutveckling som stéller allt hogre krav pa tillgéng till elektrisk
energi och leveranssékra elnidt. Industrier investerar i nya tekniker for att
minska utsldpp av vixthusgaser, stora serverhallar etableras och flera tétt-
befolkade omraden viaxer mycket fort. Kapaciteten behdver utokas i flera
delar av landet. En 6kad anvindning av vindkraft och andra foérnybara
energikéllor, samtidigt som kérnkraftens bidrag till eltillgdngen ska
minska, gor att nétet snabbt behdver kunna byggas ut pd ménga platser.

Snabbare och enklare forfaranden

De nuvarande tillstandsprocesserna och ordningen for att fa atkomst till
mark for att bygga ledningar kan bidra till att utbyggnaden av elnitet sker
langsammare &n nodvéndigt. For att minska tidsutdrdkten uppfattas det
som angelédget att dndringar gors framfor allt nir det géller regleringen av
nitkoncessioner. Samtidigt ar det viktigt att de atgirder som minskar led-
tiderna inte dventyrar andra viktiga intressen, t.ex. miljon eller enskildas
ratt.

I det foljande redovisar regeringen dvervdganden och forslag som har
tillkommit frdmst mot bakgrund av behovet av snabbare och enklare for-
faranden. Det finns skél att se dver 2 kap. ellagen dven redaktionellt och
sprakligt.

5 Kravet pd niatkoncession

5.1 Byggande av ledning

Regeringens forslag: Atgirder som utfors enbart for att avgéra var och
hur en starkstromsledning ska byggas eller undersoka vilken paverkan
verksamheten far pd miljon ska inte rdknas till sddana atgarder for
byggandet av ledningen som kriver nétkoncession.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invéndningar mot det. Trelleborgs kommun forordar att &nnu fler
atgarder, sasom schaktningsarbete, inte ska anses inga i byggandet av en
ledning.

Skilen for regeringens forslag: En starkstromsledning far inte byggas
eller anviandas utan nitkoncession (2 kap. 1 § forsta meningen ellagen).
Till byggandet av en ledning rdknas &ven schaktning, skogsavverkning
eller liknande atgérder for att bereda plats for ledningen (2 kap. 1 § andra
meningen ellagen).

Regeringen bedomer att omfattningen av forbudet mot att bygga en
ledning utan nétkoncession bor fortydligas for att undvika otydligheter vid



tillimpningen av andra forslag som lamnas i propositionen, framfor allt
nér det géller tilltrade till mark for undersdkningar (avsnitt 14). Det bor
darfor klargoras att koncessionsplikten inte r ett hinder for atgérder som
utfors enbart for att avgora var och hur en starkstromsledning ska byggas
eller undersdka vilken péverkan verksamheten far pa miljon. Sadana
atgdrder bor alltsa i detta sammanhang inte anses inga i byggandet av en
starkstromsledning.

Atgirder som kan medfora skada eller intring i en stdrre omfattning bér
déremot inte fi vidtas innan en koncessionsprovning har inletts. Den
tidsbesparing detta skulle innebédra maste vigas mot konsekvenserna for
motstdende allménna och enskilda intressen. Regeringen anser dérfor att
det inte dr lampligt att, pa det sétt som Trelleborgs kommun forordar,
undanta sadana atgarder som schaktning fran kravet pa nétkoncession.

5.2 Omedelbar giltighet av beslut

Regeringens forslag: Provningsmyndigheten ska fa besluta att ett
beslut om nitkoncession for linje eller ett medgivande att bygga eller
anvianda en anldggning innan nitkoncession har beviljats ska gélla
omedelbart, om byggandet och driften av anldggningen har liten be-
tydelse for motstdende intressen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens forslag ska de atgiarder som koncessionsbeslutet eller
medgivandet medfor vara av mindre omfattning och ha begrinsad
paverkan pé motstdende intressen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det. Affdrsverket svenska krafindt och Energi-
marknadsinspektionen foreslar att mojligheten bor gilla dven for beslut
om #ndring av ndtkoncession. Energiforetagen Sverige framfor att for-
slaget i princip bara tréiffar ledningar som dnda inte 6verklagas och att det
darfor riskerar att bli meningslost.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av fordndring

Den myndighet som provar fragan om nédtkoncession far, om det finns
sdrskilda skil, medge att en anldggning far byggas redan innan nddvandig
ndtkoncession har beviljats (2 kap. 5 § ellagen). Nar en starkstromsledning
ar fardig att tas i bruk far myndigheten medge att ledningen anvénds tills
vidare under hogst tre ar i avvaktan pa att en ansékan om néatkoncession
slutligt avgors. Det finns ddremot inte nagon sérskild reglering i fragan om
ett koncessionsbeslut eller ett medgivande att bygga eller anvidnda en
anldggning ska gélla omedelbart.

Det skulle underlitta utbyggnaden av elndtet om ett sddant beslut som
nu har ndmnts géllde trots att det 6verklagats. Pa sa sitt skulle det ocksa
bli lttare att mota krav pa exempelvis driftsdkerhet och att snabbt kunna
anpassa elndtet till nya forutsittningar, sdsom utbygganden av vindkraft.
Samtidigt maste hénsyn tas till motstdende allménna och enskilda intres-
sen.
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Fragan om nir ett beslut far verkstillas regleras i 35 § forvaltningslagen
(2017:900). Regeringen maste dérfor ta stillning till om den paragrafen
ska gilla i friga om de aktuella besluten. Ett beslut som far 6verklagas
inom en viss tid far enligt 35 § forsta stycket verkstillas nédr Gver-
klagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har 6verklagats. Ett beslut far
emellertid enligt 35 § andra stycket alltid verkstdllas omedelbart om
beslutet géller anstédllning av ndgon, om det géller endast tillfélligt eller
om kretsen av dem som har ritt att Gverklaga ar sa vid eller obestdmd att
det inte gar att avgdra nédr overklagandetiden gar ut. En myndighet far
enligt 35 § tredje stycket dven verkstélla ett beslut omedelbart om ett
vésentligt allmént eller enskilt intresse kraver det.

Ndr bor ett koncessionsbeslut eller ett medgivande gdlla omedelbart?

I propositionen finns forslag som ska sikerstélla att beslut om nétkon-
cession eller medgivande far laga kraft inom en 6verskadlig tid, om ingen
overklagar (avsnitt 15). Frdgan om nér verklagandetiden gar ut har alltsa
inte nagon sarskild betydelse for de fortsatta 6verviagandena.

Regeringen bedomer att ett beslut i de fall som nu ar i frdga bor kunna
gélla omedelbart dven om det inte krdvs med hénsyn till ett vdsentligt
allmént eller enskilt intresse. Bedomningen i det enskilda fallet bor inte
framst ta sikte pa hur angeléget det &r att anldggningen byggs och tas i drift
utan pd vilken inverkan byggandet eller driften har pad motstdende
intressen. Ett beslut bor kunna gilla omedelbart, om byggandet och driften
av anldggningen har liten betydelse for sddana intressen.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att forutsittningar for omedel-
bar verkstillighet enligt 35 § andra och tredje styckena forvaltningslagen
ofta kommer att saknas nér det géller koncessionsbeslut och medgivanden.
Fragan bor i stillet regleras sérskilt i ellagen. En sddan avvikande bestim-
melse har enligt 4 § forvaltningslagen foretrade framfor den lagen.

Affirsverket svenska krafindt och Energimarknadsinspektionen foreslar
att mojligheten bor gilla dven for beslut om dndring av en nédtkoncession
(se avsnitt 9). Sddana beslut har dock inte samma angeldgenhetsgrad nir
det géller utbyggnaden av elnitet. Regeringen bedomer att det inte &r moti-
verat med ndgon sérskild reglering nér det giller dessa besluts giltighet.

Prévningsmyndigheten bor fa besluta om omedelbar giltighet

Mot bakgrund av det som nu har sagts bor provningsmyndigheten fa
besluta att en nitkoncession for linje eller ett medgivande att bygga eller
anvénda en anldggning innan en nétkoncession har beviljats ska gélla
omedelbart, om byggandet och driften av anldggningen har liten betydelse
for motstaende intressen. Risken for skada minimeras d&ven genom mojlig-
heten att vid dverklagande begéra inhibition.



6 Natkoncession for omrade

6.1 Regionnitsverksamhet med stod av
nétkoncession for omrade

Regeringens forslag: En lagsta tilldtna spanning for ledningsnétet ska
fa anges i ett beslut om nitkoncession for omrade, om sdkanden begér
det. Nar en spanning bestdms ska sarskild hénsyn tas till konsekvenser-
na for berdrda nétkoncessionshavare.

En nitkoncession for omrade ska fa beviljas endast om omradet inte
till ndgon del sammanfaller bade geografiskt och i friga om spénningen
med ett annat koncessionsomrade.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningen foreslar dock négra nya termer.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invéndningar mot det. Energimarknadsinspektionen, Ldnsstyrel-
serna i Kronobergs och Visternorrlands lin, Sala kommun, Géteborgs
kommun, Lantbrukarnas Riksforbund och Sédra skogsdgarna ekonomisk
forening avstyrker forslaget med héanvisning till att det inte ar lampligt att
befria fler ledningar frén miljoprovning. Ytterligare invindningar som
framfors &r att provningen av teknikval och ledningens allménna lamplig-
het uteblir och att konsekvenserna for markédgare ér otydliga. Féorsvars-
makten avstyrker forslaget och anfor att den foreslagna ordningen skulle
forsvéra for Forsvarsmakten att sékerstélla skyddet av riksintressena for
totalforsvarets militdra del, sdrskilt riksintressen som omfattas av sekre-
tess. Statens energimyndighet bedomer att forslaget skulle kunna korta led-
tiderna betydligt men anser att konsekvenserna inte &r tillrackligt utredda.
E.ON Sverige AB anser att det behdver bli tydligare hur avvidgningen
mellan den sdkandes och andra nétbolags intressen ska viktas.

Skilen for regeringens forslag
Spdnningsgrdinsen for en nétkoncession for omrdde

Niétkoncession for omrade anvénds for lokalnéten. I koncessionsbeslutet
anges bara ett visst omrade inom vilket ndtkoncessionshavaren far anligga
sitt ledningsnit. Daremot anges inte ledningarnas strickning, utan den fra-
gan far ndtkoncessionshavaren sjilv avgora med iakttagande av annan re-
levant lagstiftning.

I ett beslut om nétkoncession for omrade ska en hogsta tillatna spénning
for ledningsnétet anges (2 kap. 2 § andra stycket ellagen). Natforetaget far
med stdd av nétkoncessionen bygga ledningar inom spénningsgrinsen
utan att behova ansdka om nétkoncession for de enskilda anldggningarna.
Innehavaren av en nétkoncession for omrade ska i princip ha ensamrétt att
bygga ledningar och bedriva nitverksamhet inom den for omradet angivna
hogsta spanningen. En nitkoncession for linje far endast om det finns
sérskilda skdl meddelas for en ledning som dr avsedd for spanning som
inte Overstiger hogsta tillatna spanning for de omraden med nétkoncession
som ber0rs av ledningen (2 kap. 7 § ellagen).
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Snabbare tillstandsprocesser

For att bygga en ledning med stdd av en nétkoncession for linje kravs
generellt en betydligt mer utdragen tillstdndsprocess én for att bygga en
ledning med stdd av en nédtkoncession for omrade. Det finns ingen enhetlig
grans for nir en mer omfattande provning sker. Niatkoncessioner for
omrade har under de senaste decennierna i de flesta fall beviljats med en
spanningsgrians pa 20 kV, vilket historiskt sett var den hogsta spianning
som krivdes for ett typiskt lokalnit. Inom tdmligen stora geografiska
omraden kan nitforetagen emellertid numera bygga ledningar med en
spanning pa 30-50 kV med stdd av nétkoncession for omrade. Pa ndgra
héll i landet har ndtkoncession for omréade beviljats for spanningsnivéer pa
70 kV. Samtidigt finns det i andra delar av Sverige ledningar som kréver
nitkoncession for linje, trots spinningsnivéer pa 20 kV eller mindre,
eftersom ledningen gér in pa ett annat natforetags omrade.

Ett sétt att forkorta projekttiden for utbyggnaden av elnétet &r att gora
det mgjligt att bygga fler ledningar med stdd av nétkoncession for omrade
snarare dn natkoncession for linje. P4 sé sitt gar det att minska behovet av
tidskravande koncessionsprocesser for ledningar som behdvs for kapa-
citetsforstirkning, anslutning av nya elanviandare och elproducenter och
atgirder for att minska risken for elavbrott. Med en sddan ordning skulle
ledningar pa samma spanningsnivé i 6kad utstrackning provas pa ett lik-
artat sitt och i forhallande till en nivad pd miljohdnsyn som redan &r
accepterad pa flera héll i Sverige.

Att ingen koncessionsprovning gors i frdga om en enskild ledning
medfor en 6kad arbetsbelastning och ldngre handlaggningstider hos lant-
miterimyndigheten i ledningsrittsirenden. Ledningsrittsdrenden provas
utifrén ledningsréttslagen (1973:1144). I de fall da ledningsrétt krévs for
att natforetaget ska fa atkomst till mark for ledningen kommer det inte att
ha skett ndgon sammanhallen intresseavvigning, som tar hinsyn till bade
miljorittsliga och tekniska aspekter, hos den myndighet som provar fragor
om nétkoncession. I stéllet kommer forrdttningslantmaétaren att ha det
overgripande ansvaret for sddana stéllningstaganden, inklusive fragan om
ledningens faktiska lokalisering.

Ledningsrétt dr emellertid inte ndgot generellt krav for att bygga stark-
stromsledningar. Det dr vanligt att ndtforetaget och fastighetsdgaren
hanterar frigan om markatkomst genom en frivillig 6verenskommelse.
Sadana dverenskommelser ingds ocksé ofta i samband med en lednings-
rattsforrattning och begrénsar lantmédterimyndighetens provning. Vissa
bestdmmelser i ledningsrittslagen kan dock inte sittas ur spel med stdd av
en dverenskommelse, utan enbart med stéd av ett koncessionsbeslut. Om
ingen koncessionsprovning kravs, har nétforetaget ett starkare incitament
att verka for markdtkomst genom avtal, eftersom det i sd fall ar ett
verksamt sétt att korta ned ledtiderna. Regeringen bedomer att hand-
laggningstiderna hos lantméterimyndigheterna inte kan antas 6ka i en
sadan omfattning att de vésentligt reducerar den tidsvinst som gors genom
att det inte krdvs en nétkoncession for linje.

Omrddeskoncession for regionndt

Distributionsnétet for el dr i Sverige uppdelat i tva nivaer. Lokalnatet, som
ofta har en spanning som inte Overstiger 20 kV (se ovan), byggs och



anvinds med stdd av nitkoncessioner for omrade, medan regionnétet, som
kan befinna sig i intervallet 30—130 kV, bestar av ledningar som var och
en krédver en nitkoncession for linje. I ménga fall har lokalnétet och region-
nétet i ett geografiskt omrade olika innehavare, vilket hindrar en hojning
av spanningsnivéan for lokalnitet. Att tillata att lokalnétsforetaget med stod
av en ndtkoncession for omrade bygger ut lokalnétet pa samma spannings-
niva som det befintliga regionnétet skulle skapa forutsittningar for paral-
lella nét, vilket typiskt sett dr oldmpligt fran ett samhéllsekonomiskt per-
spektiv. Eftersom Energimarknadsinspektionen inte kan géra ndgon prov-
ning av om nya ledningar i lokalnétet 4r lampliga frén allmén synpunkt,
skulle lokalnatsforetaget kunna bygga ledningar som konkurrerar med ett
annat natforetags regionledningar. Ellagen medger inte heller att ett
regionnitsforetag beviljas en nitkoncession for omrade for spanningsniva-
er 6ver den hogsta tillatna spanningen for nitkoncessionen for omréade.

Det skulle underlétta utbyggnaden av elndtet pd spénningsnivaer dver
20 kV om det gick att bevilja en ndtkoncession for omrade for olika span-
ningsintervall inom samma geografiska omrade. Ett regionnitsforetag
skulle da kunna bygga ut sitt nédt utan att behdva gora en ansdkan om
nétkoncession for linje i fall da en sérskild koncessionsprovning inte &r
motiverad. Liknande system med nédtkoncession for omréade eller undantag
frén koncessionskravet finns i Danmark och Finland.

Miljoprovningen

Som redan ndmnts byggs redan i dag ledningar med en spanning som éver-
stiger 20 kV med stdd av ndtkoncessioner for omrdde och utan en sddan
miljoprovning som krivs for att en ndtkoncession for linje ska beviljas (jfr
2 kap. 8 a § ellagen). Flera remissinstanser avstyrker forslaget med hinvis-
ning till att det inte &r lampligt att befria fler ledningar fran miljoprévning.
Nér det géller den hogsta tilldtna spanningen innebér forslaget inte ndgon
dndring av det som redan anges i ellagen. Med hénsyn till att forslagets
syfte ar att gora det mojligt att bygga ut regionnét med stdd av nétkonces-
sion for omrade finns det dock skél att behandla fragan nidrmare.

Nir Energimarknadsinspektionen bestimmer en hogsta tillatna spanning
for ledningsnatet i ett beslut om nétkoncession for omrade ska myndighe-
ten sdrskilt beakta inverkan pa miljon vid en framtida utbyggnad av nétet
(2 kap. 2 § andra stycket andra meningen 2 ellagen). Detta utesluter enligt
regeringens bedomning som utgédngspunkt spanningsnivaer som generellt
motiverar en sddan miljoprovning som krévs i ett drende om att bevilja
nétkoncession for linje. Med en hdgre spanning kan opéaverkad mark be-
hova tas i ansprék i storre utstriickning for exempelvis tridsdkring. Over-
végandena tar darfor i det f6ljande sikte pa ledningar med en spanning som
understiger 130 kV. I praktiken dr det framfor allt ledningar med en
spanning i intervallet 40—70 kV som &r relevanta.

Om ledningen kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon, ska nétfore-
taget gora en anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. En anma-
lan ska, i den utstrdckning som behdvs i det enskilda fallet, innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken, se 8 § forordning-
en (1998:904) om anmaélan for samrad. Inom ramen for samradet kan
lansstyrelsen meddela villkor eller forbjuda att en ledning far en viss
lokalisering eller utformning dven om en nétkoncession for omrade har

Prop. 2020/21:188

29



Prop. 2020/21:188

30

beviljats. Miljoaspekterna kommer alltsa att beaktas nar det géller en sddan
ledning, d&ven om den ska byggas med stdd av en nitkoncession for
omrade. Aven andra provningsforfaranden kan bli aktuella i det enskilda
fallet, exempelvis om ledningen pa ett betydande sétt kan paverka miljon
i ett Natura 2000-omrade eller kraver tillstdnd enligt kulturmiljolagen
(1988:950).

Redan i dag finns det nétkoncessioner for omrade som tillater ledningar
i intervallet 40—70 kV. Detta géller &ven omraden med forhéllandevis stor
geografisk utbredning och med kénsliga miljoer. I stora delar av Jamtland
ar den hogsta tilldtna spanningen 40 kV och pa hela Gotland 70 kV. Utred-
ningen har vid kontakter med Lénsstyrelsen i Gotlands 14n konstaterat att
utbyggnaden av elnit fungerar vél ur miljésynpunkt.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att en mdjlighet att bestimma
en lagsta tillitna spdnning for en nitkoncession for omrade inte &r ett
hinder for den miljoprovning som bor ske i fraga om enskilda ledningar.

Ldmplighetsprovningen

Négra av de invindningar som fors fram av remissinstanserna tar sikte pa
provningen av teknikval och ledningens allmé@nna lamplighet. Sddana in-
viandningar kan riktas &ven mot den reglering som finns i dag. En
utgangspunkt for forslaget ér att provningen dven nér det géiller annat dn
miljoaspekter ska ske pd i huvudsak samma sitt som i friga om en
nétkoncession for omrade utan en lagsta tillatna spanning. Regeringen bor
dock ta stdllning till om den provningen ar tillracklig i ett 1dge dér det blir
vanligare att bygga och anvénda ledningar pa en hogre spanningsniva dn
20 kV med stéd av nédtkoncessioner for omrade.

En nétkoncession fir meddelas endast om anlédggningen &r lamplig fran
allmén synpunkt (2 kap. 6 § ellagen). Kravet &r i forsta hand aktuellt nir
det géller en nitkoncession for linje. En ansdkan om nitkoncession for
omrade kan dock fa avslag med héinvisning till att nitet inte &r [Ampligt
fran allmén synpunkt. S kan vara fallet om t.ex. det planerade lednings-
nétet dr felaktigt uppbyggt fran verforingsteknisk synpunkt eller om an-
s6kan avser en spanningsniva som ar olamplig med hénsyn till redan be-
fintliga ledningar som omfattas av nitkoncessioner for linje (prop.
1996/97:136 s. 123). En nétkoncession for omrade far dessutom meddelas
endast om omradet utgdr en med hénsyn till ndtverksamheten lamplig
enhet (2 kap. 9 §).

Nér Energimarknadsinspektionen bestimmer spanningen for en nitkon-
cession for omrade ska inspektionen utdver inverkan pa miljon beakta den
spanning som kan forutses behdvas for att driva ledningsnétet, sdkerstill-
andet av en samhéllsekonomiskt motiverad utbyggnad av nitet och konse-
kvenser for berdrda kunder (2 kap. 2 § andra stycket ellagen).

Regeringen bedomer att den provning som sker enligt de bestimmelser
som nu har ndmnts i huvudsak &r tillrdcklig for att tillgodose att regionnitet
byggs ut pa ett lampligt sdtt med stod av en ndtkoncession for omrade med
en lagsta tillatna spanning. Markégarnas och totalforsvarets intressen kom-
mer att beaktas pa samma sétt som vid utbyggnaden av lokalnétet.

En omradeskoncession for regionnét bor emellertid inte vara ett hinder
for att andra nétforetag bygger regionledningar inom det aktuella spén-
ningsintervallet med stod av nitkoncessioner for linje. Det finns dérfor



skél att g ndrmare in pa frdgan om forslaget okar risken for att olika
regionnétsforetag bygger parallella nét.

En samhidllsekonomiskt motiverad utbyggnad av regionnditet

Risken for att regionnétet ska byggas ut pé ett sitt som inte dr samhalls-
ekonomiskt motiverat minimeras till en borjan av den ldmplighets-
provning som beskrivs ovan. Det bor inte kunna bli aktuellt att bevilja en
nitkoncession for omrade med en légsta tillatna spanningsgrins om det
inte finns ndgot behov av att bygga ut regionnétet eller om behovet av en
utbyggnad inte &r storre @n att det kan tillgodoses av enstaka nya region-
ledningar. Som E.ON Sverige AB framhaller har avvigningen mellan olika
nétforetags intressen betydelse i detta ssmmanhang. Att det i omradet finns
flera regionnitsforetag med ett intresse av att bygga ut nétet kan tala mot
att bevilja en nitkoncession fér omrade med en ldgsta tillatna spanning.

Det finns &ven andra krav enligt ellagen som kan motverka utbyggnaden
av ett ndt som ar storre dn vad som ar samhéllsekonomiskt motiverat. Hit
hor framst regleringen av nétforetagens intdkter (5 kap.). Nér ett nét-
foretags intdktsram bestdms ska hdansyn som regel tas endast till tillgdngar
som behdvs for att bedriva nitverksamheten (5 kap. 7 § andra stycket).

Det som nu har sagts utesluter dock inte att forslaget kan vara forenat
med en okad risk for att ett regionnétsforetag bygger onddiga ledningar.
Risken &r dock enligt regeringens bedémning begrinsad och maste végas
mot de tydliga fordelar forslaget har nér det géller att minska tidsutdrékt
och kostnader i samband med utbyggnaden av regionniten.

Energimarknadsinspektionen bor alltsé fa ange en ldgsta tilldtna spén-
ning for ledningsnétet i ett beslut om nitkoncession for omrade, om
sokanden begér det.

En utgangspunkt bor fortfarande vara att utbyggnaden av elnitet med
stod av nitkoncessioner for omrade framst sker pé lokalnétsniva. Ett lokal-
nitsforetag som har ett intresse av att i framtiden bygga ut nitet pa hogre
spanningsnivaer bor ha foretrade. For att fortydliga detta bor det i lagen
anges att Energimarknadsinspektionen ska ta sérskild hénsyn till konse-
kvenserna for berdrda nitkoncessionshavare nér den bestimmer en spén-
ning for en nitkoncession for omrade.

Utformningen av ndtkoncessionen

Det finns ingen anledning att dela in hela Sverige i koncessionsomraden
for regionnét. Som redan framgatt bor sadana nétkoncessioner komma i
fréga bara i omraden dér det dr forenligt med en samhéllsekonomiskt moti-
verad utbyggnad av elnétet. En 1amplig utbyggnad av regionnitet forutsatt-
er inte heller att koncessionsomradet sammanfaller geografiskt med en
underliggande nédtkoncession for omrade for lokalnétet.

Forslaget syftar till att det ska vara mojligt att ha tva natkoncessioner for
omrade som Overlappar med varandra geografiskt men inte nar det géller
spanningsintervallet. Lokalnétsforetagets monopol ska alltsa i princip inte
paverkas. Ett regionnitsforetag med en nédtkoncession for omrade ska
visserligen inte ha monopol pa regionledningar i omradet, men risken for
att det byggs parallella ledningar kar om flera nétforetag har en nétkon-
cession for omrade inom samma spanningsintervall.

Prop. 2020/21:188

31



Prop. 2020/21:188

32

Sammantaget innebér det anforda att en natkoncession for omrade bor
fa beviljas endast om omradet inte till nagon del sammanfaller bade geo-
grafiskt och i frdga om spdnningen med ett annat koncessionsomrade.

6.2 Ledningar inom ett annat nétforetags
koncessionsomrade

Regeringens forslag: Den som bedriver ndtverksamhet ska f4 bygga
och anvinda starkstromsledningar med stod av en nitkoncession for
omrade som innehas av ndgon annan, om nétkoncessionshavaren med-
ger det och nétkoncessionen inte har nagon ldgsta tilldtna spénning.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslar dock termen lokalnétsomrade.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invindningar mot det. Energimarknadsinspektionen anser att det
bor tydliggoras hur det ska sdkerstillas att bara ldmpliga nétkonces-
sionshavare far bygga ledningar inom andra nétforetags omraden.

Skilen for regeringens forslag
Lokalndtsforetagets monopol

Den som har nitkoncession fér omrade har som utgangspunkt ensamratt
att bygga och anvénda starkstromsledningar i koncessionsomradet (se
avsnitt 6.1). Ett annat nétforetag far endast om det finns sirskilda skél
bygga ledningar i omradet under den spanningsgrins som giller for nét-
koncessionen (2 kap. 7 § ellagen). Det har ingen betydelse om lokalnéts-
foretaget hade kunnat bygga ledningen med stdd av nitkoncessionen for
omrade. I de fall da det finns sdrskilda skél maste det andra nétforetaget
ansdka om en nétkoncession for linje for att kunna bygga en ledning.

Undantag frdan monopolet utan koncessionsprévning

Ett lokalndtsforetag kan i dag inte samtycka till att ett annat nitforetag
bygger en ledning med stod av nédtkoncessionen for omrade. En reglering
som gjorde detta mojligt skulle kunna forkorta tiden for byggandet av en-
skilda ledningar och spara resurser hos savil nitforetagen som Energi-
marknadsinspektionen, eftersom det inte skulle krdvas niagon sirskild
koncessionsprovning.

Eftersom lokalnitsforetaget méste lamna sitt samtycke, skulle det fortfa-
rande ha kontrollen 6ver att ledningsnétet i omradet byggs ut och drivs pa
ett lampligt sitt. Det framstar ocksa som osannolikt att ndtforetagen skulle
enas om en ledning som é&r oldmplig fran allmén synpunkt. Det ar framst
korta strackningar som kan antas bli aktuella i samband med att ett nét-
foretag behover komplettera sitt ndt med en ledning p& en annan nétkon-
cessionshavares omrade.

Ndtforetagets ldmplighet

En nétkoncession far meddelas endast om nétkoncessionshavaren fran
allmin synpunkt ar lamplig att utdva nétverksamhet (2 kap. 10 § forsta



stycket ellagen). En nitkoncession for omrade far ges endast till den som
dessutom ar lamplig att bedriva nédtverksamhet inom koncessionsomradet.
Energimarknadsinspektionen pekar pa att férslaget inte innefattar nagon
motsvarande ldmplighetsprovning ndr det géller den som bygger en
ledning med stdd av ndgon annans nitkoncession for omrade.

Regeringen beddmer att regleringen &r forenlig med ldmplighetskravet
utan att en sdrskild provning behdvs. Som framgér ovan har den som
beviljats ndtkoncession beddmts vara ldmplig att utdva natverksamhet.
Endast den som redan bedriver ndtverksamhet bor ha mojlighet att bygga
en ledning pa ett annat nétforetags omrdde. Den som vill bygga ledningen
kommer alltsé att ha genomgatt en ldmplighetsprévning.

Ndtkoncession for omrdade med en ldgsta tilldtna spdnning

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att den som bedriver nétverk-
samhet ska fa bygga och anvénda starkstromsledningar med stod av en
nitkoncession for omradde som innehas av ndgon annan, om nitkonces-
sionshavaren medger det. Forslaget tar sikte pé lokalnét. Nér det géiller en
saddan natkoncession for omrdde som foreslds i avsnitt 6.1 har nét-
koncessionshavaren inte nagot legalt monopol. Det har inte framkommit
nagon anledning att tillata att andra nitforetag bygger ledningar med stod
av en nitkoncession for omrade med en ldgsta tillatna spanning.

7 Sédkerhet for kostnader for
aterstédllningsédtgéarder

Regeringens forslag: Fragor om ytterligare sikerhet for kostnaderna
for aterstdllningséatgiarder ska provas av den myndighet som prévar
fragan om nétkoncession.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invindningar mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I hittillsvarande 2 kap. 11 a § ellagen
regleras en skyldighet for ett natforetag att stélla sdkerhet for kostnaderna
for att ta bort en ledning med tillhdrande anldggningar och andra aterstéll-
ningsatgérder. En nitkoncession far for sin giltighet goras beroende av att
nétkoncessionshavaren stdller sddan sakerhet. Om det kan antas att den
stillda sékerheten inte langre ar tillrdcklig, kan regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Energimarknadsinspektionen besluta om
ytterligare sékerhet.

Fragor om néitkoncession ska i de flesta fall provas av Energimarknads-
inspektionen. Det framstar dérfor som en naturlig utgangspunkt att Energi-
marknadsinspektionen dven provar fragan om ytterligare sakerhet i de fall
dé myndigheten dven har provat sjdlva koncessionsfragan. Regeringen kan
enligt den hittillsvarande regleringen delegera provningen till Energi-
marknadsinspektionen. Det ar dock lampligt att det anges direkt i lagen att
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om nétkoncession.

8 Andrad giltighetstid for en tidsbegrinsad
nitkoncession

8.1 Begréinsningar med anknytning till aterstaende
giltighetstid

Regeringens forslag: Giltighetstiden for en ndtkoncession for linje
som har meddelats for en viss tid ska fa forldngas oavsett hur lang tid
av giltighetstiden som aterstar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invindningar mot
det.

Skilen for regeringens forslag: En nitkoncession giller enligt huvud-
regeln tills vidare. En nétkoncession for linje far dock begrinsas till att
gilla for en viss tid, om sokanden begér det eller om det annars finns
sdrskilda skal. En ndtkoncession for linje som har meddelats for viss tid
far forlaingas med upp till femton ar i taget efter ansdkan av nét-
koncessionshavaren (2 kap. 14 § ellagen). Om sdkanden begir det, far det
beslutas att nitkoncessionen i stillet ska gélla tills vidare.

En nétkoncessions giltighetstid far forlingas dven om giltighetstiden
inte har 16pt ut, forutsatt att det finns sérskilda skél (2 kap. 14 § fjarde
stycket ellagen). En nétkoncessions giltighetstid far i ett sidant forlédngas
med verkan frén en tidigare tidpunkt &n den gamla giltighetstidens utgéng.
Regleringen ska ses mot bakgrund av att en nédtkoncession tidigare alltid
beslutades for en viss tid. Mojligheten till forlingning var tinkt att aktu-
aliseras nir en begriansad men dnda inte sérskilt kort tid, kanske 10-15 ér,
aterstod av koncessionstiden och storre renoveringar och investeringar var
aktuella (prop. 1996/97:136 s. 128).

Regeringen beddmer att det inte dr motiverat att behélla kravet att det
ska finnas sdrskilda skal for att ett beslut om forlangning ska kunna med-
delas fore koncessionstidens utgang med hénsyn till att besluten numera i
huvudsak giller tills vidare. En ansokan bor dessutom kunna lamnas in nér
en forhéllandevis lang tid aterstar av koncessionstiden. Giltighetstiden for
en nitkoncession for linje bor darfor fa dndras utan nagra begransningar
med anknytning till den aterstaende giltighetstiden.



8.2 Tillféllig forlingning nér en ansdkan avslas
eller avvisas

Regeringens forslag: Om en ansdkan om forlangning avslés eller av-
visas, ska provningsmyndigheten fi besluta att ndtkoncessionen ska
fortsitta att gélla under den tid som behovs for att ledningen ska kunna
tas ur bruk utan att det paverkar elférsorjningen. Tiden ska fa bestdm-
mas till mer &n fem ar fran dagen for beslutet endast om det finns
sdrskilda skl.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invéndningar mot det. Sveriges advokatsamfund anser att mojlig-
heten bor gélla ocksé vid omprovning av nitkoncession. Energiforetagen
Sverige, Svensk Vindkraftforening och Vattenfall AB anser att giltighets-
tiden for den ledning vars ansdkan om nitkoncession inte har godkénts bor
raknas frén den tidpunkt dd Energimarknadsinspektionens beslut fick laga
kraft snarare &n tidpunkten nir det meddelades, eftersom séddana beslut
regelmissigt kan forvéntas bli 6verklagade.

Skilen for regeringens forslag: Det kan saknas forutsittningar att
bevilja en ansokan om fortsatt giltighet for en nitkoncession for linje trots
att ledningen behovs for elforsorjningen. Sa kan exempelvis vara fallet om
ledningen inte uppfyller miljobalkens krav pa grund av omsténdigheter
som har intriffat efter det att néitkoncessionen meddelades. Om den
ursprungliga giltighetstiden har 16pt ut, kan ett beslut att avsla eller avvisa
en ansdkan om fortsatt giltighet medfora att nitkoncessionshavaren ar
skyldig att ta ledningen ur bruk omedelbart, trots att det fran allmén
synpunkt dr 1dmpligt att avvecklingen far ta langre tid i ansprak.

Ett sdtt att hantera problemet &r att gora det mojligt for provningsmyn-
digheten att besluta att nitkoncessionen ska fortsitta att gélla under den
tid som krévs for att ledningen ska kunna tas ur bruk utan att det paverkar
elforsorjningen. Med hénsyn till att det ror sig om en tillféllig forlangning
pa oférdandrade villkor bor utgdngspunkten vara att natkoncessionen inte
far gilla mer 4n fem éar efter provningsmyndighetens beslut, i likhet med
vad som géller vid en f6rlangning enligt nuvarande 2 kap. 15 § ellagen.
Med hénsyn till att ndtkoncessionshavaren far fortsitta anvinda ledningen
dven om beslutet dverklagas finns det ingen anledning att knyta for-
langningen till den tidpunkt da beslutet far laga kraft pa det sitt som nédgra
remissinstanser forordar.

Det finns dock situationer dér fem &r framstar som en alltfor kort tid.
Om ledningen &r nddviandig for elforsérjningen, maste normalt en ersétt-
ningsledning byggas och tas i drift. Det kan vidare vara nddvéndigt att se
over elndtets struktur i omradet med hénsyn till att den aktuella niatkonces-
sionen upphor. I ett tatbefolkat omréade kan det vara svart att hitta en lamp-
lig ny ledningsstriackning. Vidare kan provningen av ett komplicerat kon-
cessionsédrende ta sa lang tid i ansprak att en ny ledning inte kan tas i drift
inom fem ar. Om det finns sddana sérskilda skil, bor det vara mojligt att
bestdmma att nidtkoncessionen ska fortsétta att gélla under en langre tid.

Sveriges advokatsamfund framfor att bestimmelsen dven bor omfatta
omprdvning av ndtkoncession. Omprdovningsforfarandet innefattar dock
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ingen provning av natkoncessionen som sédan utan tar sikte pé striackning,
spanning eller koncessionsvillkor. Nétkoncessionen fortsitter att gélla tills
vidare dven efter en genomford omprdvning. I sddana fall finns det dérfor
inte nadgot behov av en tillféllig forldngning av giltighetstiden.

9 Andring av nitkoncession for linje

Regeringens forslag: Provningsmyndigheten ska fa dndra en nétkon-
cession for linje pa ansdkan av nétkoncessionshavaren i fraga om led-
ningens strackning, utforande eller tillatna spanning, om &ndringen &r
forenlig med forutsittningarna for att bevilja nitkoncession. Vid en
andring ska koncessionsvillkoren féa dndras eller upphivas och konces-
sionen forenas med nya villkor. Miljéaspekter ska beaktas pd samma
sitt som vid provningen av en ansdkan om nétkoncession for linje.

Provningsmyndigheten ska, utan att gora en sddan provning som an-
ges ovan, fa dndra en nédtkoncession for linje pa ansékan av néitkonces-
sionshavaren nir det géller ledningens strickning eller utférande, om

— andringen inte paverkar ledningens strickning eller funktion pa
nagot visentligt sétt,

— samtliga berérda sakdgare har medgett att Andringen gors, och

— sdkanden har tagit nddvandiga miljéhansyn.

En ndtkoncessionshavare ska ta bort en ledning med tillhérande an-
laggningar och vidta andra atgarder for aterstéllning i den utstrackning
som behdvs fran allmén eller enskild synpunkt och som ledningen inte
langre far anviandas till foljd av ett beslut om dndring av nitkoncessio-
nen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens forslag ska provningen avse anldggningens ldmp-
lighet. Utredningen anvénder ordet justering for en sddan dndring som inte
paverkar ledningens huvudsakliga strackning eller funktion.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invandningar mot det. Affdrsverket svenska kraftndt och Energi-
foretagen Sverige anfor att det ska vara dndringens ldmplighet som ska
provas, inte hela anldggningens. De anser ocksa att en justering borde han-
teras genom ett anmélningsforfarande snarare &n genom en ansdkan,
eftersom risken for att motstaende intressen ska paverkas negativt dr liten.
E.ON Sverige AB, Vattenfall AB, Affarsverket svenska kraftndt och
Energiforetagen Sverige anser att det dven vid sadana justeringar av en
nétkoncession som kan medféra miljopaverkan av betydelse borde ricka
med en anmdlan till provningsmyndigheten med hénsyn till att det &nda
kravs en anmélan enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Skilen for regeringens forslag
Andring av en lednings strickning, utforande eller tillitna spinning

En nétkoncession for linje géller som utgadngspunkt tills vidare och kan nér
det giller ledningens strickning och spinning dndras bara genom en



fullstandig omprovning enligt 2 kap. 15 b § ellagen. En sddan omprévning
forutsdtter dessutom att en fyrtioarig skyddstid har 16pt ut. Detta géller
dven om det ar ndtkoncessionshavaren som dnskar dndringen.

Nir det inte finns forutséttningar for en fullstindig omprovning av en
nitkoncession for linje méste den nitkoncessionshavare som vill d4ndra en
lednings strickning, utférande eller spanning pa ett sdtt som inte ryms
inom koncessionen ansdka om en ny nitkoncession.

Béde en fullstindig omprévning och en ny ansdkan om nétkoncession
for linje kan medfora kostnader for nétforetaget och provningsmyndig-
heten som inte &r motiverade sett till den aktuella dndringen. Natforetagets
ansdkan om en ny nétkoncession kan dessutom vara motiverad av en
andring som avser endast en delstracka. Den nya delstrackan kommer i sa
fall att f4 en egen natkoncession, vanligtvis med en annan skyddstid &n den
som giller for den 6vriga ledningen (2 kap. 15 b § andra stycket ellagen).

En enklare ordning for att prova dndringar skulle leda till minskad admi-
nistration for nitforetagen och provningsmyndigheten och i ménga fall
kortare provningstider. Forutom att de berérda projekten skulle bli lattare
att genomfora skulle ocksa resurser frigoras till mer komplicerade projekt.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att provningsmyndigheten
bor fa dndra en nédtkoncession for linje pa ansdkan av nitkoncessionshava-
ren i frdga om ledningens strickning, utforande eller tilldtna spénning,
dven om den fyrtiodriga skyddstiden fortfarande 16per. Provningen bor
kunna begrénsas till att avse endast den eller de fragor som uppkommer i
anslutning till den dndring som nétkoncessionshavaren onskar. Det bor
alltsa inforas ett forfarande som &r ett alternativ till en fullstdndig omprov-
ning enligt hittillsvarande 2 kap. 15 b § ellagen.

Prévningens omfattning

Forslaget syftar till att begrdnsa provningens omfattning till det som &r
motiverat i det enskilda fallet. Nér det géller de frigor som uppkommer
genom en ansdkan om @ndring bor dock provningen ske pa i huvudsak
samma sétt som nédr det giller en ansdkan om nétkoncession for linje.
Andringen bor alltsd vara forenlig med forutsittningarna for att bevilja
nitkoncession sé som dessa anges 1 hittillsvarande 2 kap. 6-8 §§ ellagen.
Det bor vara mojligt att gora de dndringar av koncessionsvillkoren som
behdvs med anledning av att strickningen, utforandet eller spianningen
dndras. Aven miljdaspekterna behdver utredas pa samma sitt som i ett
drende om beviljande av ndtkoncession, exempelvis nér det giller effekter-
na av en spanningshdjning.

Som Affdrsverket svenska krafindt och Energiforetagen Sverige papekar
ar det inte ledningens ldmplighet i alla delar som bor provas inom ramen
for ett dndringsdrende utan att dndringen &r forenlig med de krav som
géller for anldggningen.

Smad dndringar

En nitkoncession for linje avser en ledning med en i huvudsak bestdmd
strackning (2 kap. 2 § forsta stycket ellagen). Det finns alltsa utrymme for
att flytta en ledning inom ramen for nétkoncessionen utan att denna
behdver dndras. Det kan emellertid bli aktuellt att flytta ledningen pa ett
sdtt som inte ryms inom den strackning som anges i niatkoncessionen utan
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att detta kan ségas innebdra nagon visentlig dndring i forhéllande till det
som anges i koncessionsbeslutet. Aven nir det giller ledningens utforande
kan det uppkomma situationer dir en nitkoncession for linje kan behova
dndras for att tilldta en justering utan att ndgon omfattande provning
framstar som motiverad. Exempel pa detta dr sméa &ndringar i samband
med detaljprojektering eller en kort flyttning med anledning av végarbeten
eller av att en ny transformatorstation ska kopplas in.

Nér sddana atgarder som nu har ndmnts kan genomforas utan att det har
nagon storre betydelse for andra allménna eller enskilda intressen bor det
finnas mojlighet att &ndra en nétkoncession for linje utan att prévningen
behover vara lika omfattande som i ett &rende om beviljande av nitkon-
cession. Pa sd sitt blir det enklare att genomfora atgérderna, samtidigt som
de administrativa kostnaderna minskar for nitforetaget och provnings-
myndigheten.

Nagra remissinstanser forordar en reglering som goér det mojligt for
natforetaget att genomfora dndringarna efter en anmaélan till provnings-
myndigheten. Det dr emellertid lampligt att myndigheten aktivt tar stall-
ning till om dndringarna &r av sa enkel beskaffenhet att ingen ingdende
provning behdvs, inte minst med hénsyn till att det till en bdrjan inte
kommer att finnas ndgon praxis att luta sig mot. En provning efter ansdkan
ger vidare en béttre garanti for att andra allménna och enskilda intressen
tas tillvara. De krav som stills upp for att nétkoncessionen ska dndras bor
dock vara utformade s att provningen, i linje med vad som sagts ovan,
blir snabb och enkel.

Provningsmyndigheten bor kontrollera att &ndringen inte paverkar
ledningens strackning eller funktion pa nagot vasentligt sétt. For att se till
att enskilda intressen tas tillvara utan att drendet blir onddigt resurs-
kravande bor samtliga berdrda sakdgare ha medgett att d&ndringen gors.
Slutligen bor det inte finnas négra utestaende fragor som géller atgérdens
miljopaverkan. Det bor alltsd vara ett krav att sokanden redan innan
drendet provas har tagit nddviandiga milj6hansyn.

Aterstillningsdtgirder

Om en nitkoncession upphor att gélla, dr nitkoncessionshavaren skyldig
att ta bort ledningen med tillhérande anldggningar och vidta andra atgérder
for aterstdllning, om det behovs fran allmén eller enskild synpunkt (2 kap.
19 § ellagen). En dndring av nétkoncessionen i enlighet med de forslag
som redovisas ovan kan innebéra att en del av en ledning tas ur bruk utan
att ndtkoncessionen upphdr att gilla. Natkoncessionshavaren bor dven i ett
sadant fall vara skyldig att vidta aterstéllningsatgérder i den utstrickning
som behdvs fran allmén eller enskild synpunkt i fraga om den del av
ledningen som inte ldngre far anvéndas till foljd av dndringen.



10 Omprovning av natkoncession for linje
trots skyddstiden

Regeringens forslag: Trots skyddstiden ska en nidtkoncession for linje
f4 omprovas, om nitkoncessionen avser en mindre del av en ledning,
som tekniskt och funktionellt dr en enhet, och den néitkoncession som
avser huvuddelen av ledningen ska omprovas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar mot
det.

Skilen for regeringens forslag: En nétkoncession for linje far ompro-
vas fullstdndigt i frdga om ledningens striackning, tilldtna spanning och
villkor (2 kap. 15 b § forsta stycket ellagen). En omprovning far goras
forst fyrtio ar efter det att ndtkoncessionen meddelades eller efter ett beslut
om att en koncession som bestdmts for en viss tid ska gélla tills vidare
(2 kap. 15 b § andra stycket ellagen).

Som framgar i avsnitt 9 innebdr dagens reglering att det ibland &r n6d-
vandigt att meddela en ny ndtkoncession for en del av en storre ledning.
Detta far som f6ljd att den fyrtioariga skyddstiden gér till 4nda vid olika
tidpunkter for ndtkoncessioner som tillsammans omfattar en ledning som
tekniskt och funktionellt 4r en enhet. De forslag som redovisas i avsnitt 9
kan pé sikt bidra till att den situationen blir mindre vanlig, men dven i
framtiden kan det bli aktuellt att omprova en nitkoncession for linje som
avser en del av en storre anldggning. Detta orsakar problem om ledningen
i sin helhet bor omprovas. Fragan uppkommer darfor om det inte bor vara
mojligt att omprova samtliga berdrda nitkoncessioner i ett sammanhang,
trots att skyddstiden fortfarande 16per i fraga om nagon av dem.

Det finns goda skal for att en samlad omprévning av ndtkoncessionerna
ska vara mojlig, om skyddstiden har 16pt ut fér den nitkoncession som
avser huvuddelen av ledningen. De 6vriga nitkoncessionerna har i en sa-
dan situation aldrig avsett tekniskt och funktionellt sjdlvstandiga ledningar
utan tillkommit med anledning av att &ndringar gjorts i frdga om den ur-
sprungliga anldggningen.

En nitkoncession for linje bor darfor f& omprovas trots att skyddstiden
l6per, om nitkoncessionen avser en mindre del av en ledning, som tekniskt
och funktionellt dr en enhet, och den niatkoncession som avser huvuddelen
av ledningen ska omprovas.
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11 Sammanldggning och delning
11.1 Sammanlidggning av nitkoncessioner

Regeringens forslag: Flera ndtkoncessioner ska pa ansdkan av nétkon-
cessionshavaren fa 1aggas samman till en ny nitkoncession, om nétkon-
cessionerna

— &r av samma slag,

— har samma hogsta och, i forekommande fall, lagsta tillatna spanning,

— redovisas samlat, och

— tekniskt och funktionellt avser samma ledning eller ledningsnit.

Nitkoncessioner for linje ska inte f& ldggas samman till en nétkon-
cession for omréde.

Vid en sammanldggning ska koncessionsvillkor fa dndras eller upp-
hivas och den nya nétkoncessionen f& férenas med nya villkor.

Om flera ndtkoncessioner for linje har lagts samman, ska den nya nét-
koncessionen fa omprovas for forsta gangen ndr ndgon av de nét-
koncessioner som omfattas av sammanlaggningen hade fatt omprovas,
om sammanlidggningen inte hade genomforts.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen fOreslar dven att det ska bli mdjligt att overlata en del av en
nitkoncession for omréde och att mdjligheten for Energimarknadsinspek-
tionen att dndra granserna for en nitkoncession for omrade ska avskaffas.
Utredningen har inget sérskilt forslag nér det géller hanteringen av konces-
sionsvillkor.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det. E.ON Sverige AB anser att nuvarande
ordning med grinsjustering av nitkoncessioner for omrade fungerar bra
och att forslaget riskerar att skapa otydligheter i det avseendet.

Skilen for regeringens forslag
Sammanldggning av nétkoncessioner for omrdde

Det finns i dag ingen mdjlighet att lagga samman nétkoncessioner. Nar det
géller nitkoncessioner for omrade finns dock bestimmelser om samlad
redovisning (3 kap. 3 § ellagen). Energimarknadsinspektionen ska besluta
att en ndtkoncessionshavares samtliga omraden som ligger geografiskt
néra varandra ska redovisas samlat, om inte omrddena sammantagna utgor
en for nidtverksamhet oldmplig enhet. I en sddan redovisningsenhet ska en
enhetlig nattariff tillimpas frdn den dag som Energimarknadsinspektionen
anger 1 beslutet (4 kap. 4 § forsta stycket ellagen). Redovisningsenheten
ska ocksa anses vara ett enda koncessionsomrade nér intdktsramen be-
stams (5 kap. 13 § andra stycket ellagen).

Med hénsyn till att sddana nitkoncessioner for omrade som ingér i en
redovisningsenhet behandlas som ett koncessionsomrade kan det under-
latta administrationen hos bade nitfoéretagen och Energimarknadsinspek-
tionen om koncessionerna i stillet for att redovisas samlat ldggs samman
till en nitkoncession for omréde.



For att ndtkoncessioner for omrade ska fa laggas samman till en lamplig
enhet med hénsyn till nétverksamheten bor vissa krav vara uppfyllda
utdver att nitkoncessionerna ingdr i samma redovisningsenhet. Med
hénsyn till konsekvenserna for nétverksamheten bor en sammanléggning
forutsdtta en ansdkan av ndtkoncessionshavaren.

Fragor om att &ndra spanningsgrénser bor inte tas upp inom ramen for
ett &rende om sammanliaggning. Nétkoncessionerna maste alltsa ha samma
hogsta och, i forekommande fall, 14gsta tilldtna spanning.

Nitkoncessioner for omradde som redovisas samlat ska ligga néra va-
randra men maste inte utgora ett geografiskt sammanhéngande omrade.
Till skillnad fran en redovisningsenhet bor det fortfarande krévas att en
nétkoncession for omrade bade tekniskt och funktionellt avser samma led-
ningsnét. Det bor dock gé att ligga samman de nétkoncessioner i redovis-
ningsenheten som hianger samman geografiskt.

Deléoverldtelse av en ndtkoncession for omrdde

Utredningen foreslar dven att det ska bli mojligt att Gverldta en del av en
nitkoncession for omrade. Samtidigt skulle mojligheten for Energimark-
nadsinspektionen att &ndra grénserna for en nitkoncession for omrade tas
bort, eftersom den inte ldngre skulle fylla ndgon funktion.

Regeringen beddmer att utredningens forslag, for att kunna ldggas till
grund for lagstiftning, beh6ver kompletteras bl.a. nér det giller hantering-
en av en deldverlételse i samband med regleringen av néitforetagens in-
takter (jfr 5 kap. 33-36 §§ ellagen). Det ar vidare oklart hur stort mervérde
forslaget har jamfort med den nuvarande regleringen, som innebédr att
granserna for en nédtkoncession for omrade far dndras av Energimarknads-
inspektionen, om det behdvs for en dndamélsenlig niatverksamhet och det
kan ske utan synnerlig oldgenhet for koncessionshavaren (2 kap. 12 § el-
lagen). Regeringen foreslar mot denna bakgrund ingen dndring i denna del.

Sammanldggning av ndtkoncessioner for linje

I avsnitt 10 finns en redogorelse for problem som kan uppkomma med
anledning av att en ledning som tekniskt och funktionellt 4r en enhet om-
fattas av flera nitkoncessioner for linje. Aven nir det giller niitkoncessio-
ner for linje skulle en sammanlidggning kunna underlitta hanteringen.
Sammanldggningar kan ocksa bidra till att registret 6ver nétkoncessioner
for linje tydligare svarar mot elnitets uppbyggnad.

Forutséttningarna for en sammanléggning bor vara i huvudsak samma
som nir det giller ndtkoncessioner for omrade. Det kan noteras att kravet
pa samlad redovisning inte har nédgon stor praktisk betydelse i samman-
hanget, eftersom regionledningar med ndgra undantag redovisas samlat
utan nagot sarskilt beslut av Energimarknadsinspektionen (jfr 3 kap. 3 a §
ellagen).

Det ligger i sakens natur att nitkoncessioner for omrade inte kan ldggas
samman till en nétkoncession for linje. For tydlighetens skull bor det dére-
mot anges i lagen att nidtkoncessioner for linje inte kan ldggas samman till
ett omrade.
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De nitkoncessioner som ldggs samman kan vara forenade med villkor.
Koncessionsvillkoren bor i princip fortsitta gélla efter sammanslagningen.
Det kan dock vara nddvéndigt att anpassa villkoren till den nya nét-
koncessionen. Vid en sammanldggning bor koncessionsvillkoren alltsé fa
dndras eller upphdvas och den nya nitkoncessionen fa forenas med nya
villkor.

Skyddstiden for en ny nétkoncession for linje

I avsnitt 10 finns en redogorelse for regleringen av skyddstider for en nét-
koncession for linje. En sammanldggning av nétkoncessioner for linje bor
kunna ske utan att det gors ndgon provning motsvarande den som sker
inom ramen for ett d&rende om beviljande av nétkoncession eller omprov-
ning enligt hittillsvarande 2 kap. 15 b § ellagen. Det &r dérfor inte lampligt
att en ny skyddstid borjar 16pa fran beslutet om sammanldggning. Sam-
manldggningen bor inte heller vara ett hinder fér en omprévning som &r
motiverad i frdga om nagon av delstrackorna. Den nya ndtkoncessionen
for linje bor darfor fA omprovas for forsta gdngen nédr ndgon av de nédtkon-
cessioner som omfattas av sammanldggningen hade fatt omprévas, om
sammanldggningen inte hade genomforts.

11.2  Delning av en ndtkoncession for linje

Regeringens forslag: En nitkoncession for linje ska pd ansdkan av
nitkoncessionshavaren fa delas upp i flera natkoncessioner for linje, om
var och en av de nya nétkoncessionerna tekniskt och funktionellt utgdr
en lamplig enhet.

Vid en delning ska koncessionsvillkor f& dndras eller upphivas och
de nya nitkoncessionerna fa férenas med nya villkor.

En nitkoncession som tillkommit genom delning ska fa omprovas for
forsta gangen nér den nédtkoncession som delats hade fatt omprovas, om
en delning inte hade genomforts.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har inget sirskilt forslag nér det géller hanteringen av konces-
sionsvillkor.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéindningar mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Det finns i dag nitkoncessioner for
linje som dr omfattande och som avser ledningar som tekniskt och funk-
tionellt &r flera enheter. Forutsatt att var och en av de nya nitkoncessio-
nerna tekniskt och funktionellt utgor en lamplig enhet kan en mojlighet att
dela upp en omfattande nitkoncession i flera underlétta en dndamalsenlig
omprdvning. En omprovning behdver dé inte utstrickas till att omfatta fler
ledningar &n vad som &r motiverat. En uppdelning kan &ven bidra till att
skapa en mer overskadlig nétstruktur. Med hénsyn till konsekvenserna for
nétverksamheten bor en delning forutsitta en ansdkan av nétkoncessions-
havaren.



Det kan vara nddvéndigt att anpassa koncessionsvillkoren till att de ska
gilla for flera ndtkoncessioner i stéllet for en. Vid en delning bor alltsa
koncessionsvillkor fa éndras eller upphédvas och de nya nitkoncessionerna
fa forenas med nya villkor.

Skyddstiden bor inte paverkas av en delning. En nédtkoncession som till-
kommit genom delning bor alltsé fa omprovas for forsta gangen nir den
nitkoncession som delats hade fatt omprévas, om en delning inte hade ge-
nomforts.

12 Fardigstéllande av ledning

Regeringens forslag: Det ska inte krévas sirskilda skl for att forlanga
tiden for fardigstédllande av en ledning, som omfattas av en nitkonces-
sion for linje, en gang.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det. Statens fastighetsverk och Staffanstorps
kommun avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En innehavare av en nitkoncession for
linje ska senast fem éar efter det att beslutet att meddela nitkoncession fatt
laga kraft ha fardigstdllt den ledning som nétkoncessionen avser (2 kap.
16 a § forsta stycket ellagen). Om det finns sérskilda skél, far tiden for
fardigstéllande forldngas efter ansokan av nétkoncessionshavaren (2 kap.
16 a § andra stycket ellagen). Nétkoncessionen kan aterkallas om nitkon-
cessionshavaren inte fardigstéller ledning i rétt tid (2 kap. 18 § andra
stycket ellagen).

Det &r inte ovanligt att tillstindsforfaranden utan anknytning till konces-
sionsdrendet eller byggnationsprocessen medfor att en ledning inte kan
fardigstéllas inom fem &r. Sddana andra processer kan exempelvis avse
relaterade myndighetsbeslut, exempelvis ett miljétillstand for en vind-
kraftspark eller en anslutning av en elanvéndare. Det skulle skapa storre
flexibilitet och framforhéllning for nitforetagen nér det géller att planera
och utforma nétet, om kravet pa fardigstillande inom en viss tid togs bort
eller det annars blev enklare att fa en forldngning av tiden.

Hansyn méste emellertid tas till andra intressen. En nétkoncession med-
for en oldgenhet for exempelvis fastighetségare. Nétkoncessionen kan ut-
gora ett hinder for fastighetsidgaren att nyttja marken, &ven om ledningen
inte har byggts, och skapa osdkerhet om den framtida anvdndningen.
Koncessionen dr vidare ett hinder mot att andra nétforetag bygger en
ledning med samma eller delvis samma strackning. Kravet pa ett fardig-
stillande inom en viss tid bor alltsa finnas kvar.

Statens fastighetsverk framhaller att det bor finnas en sadan bortre grins
for fardigstillande av elledningar som reglerar hur ménga génger en
forldngd fardigstallandetid kan sokas. Staffanstorps kommun anser att det
skulle motverka syftet att korta ledtiderna for utbyggnad av elnétet att ta
bort kravet pa sérskilda skal.
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De skal som talar for att det bor finnas ett krav pa fardigstéllande inom
en viss tid talar ocksa for att det inte ska vara mdjligt for en nétkonces-
sionshavare att vid upprepade tillfillen fa tiden for fardigstdllande for-
langd utan att det finns beaktansvérda skél for en forlingning. Vid en
avvédgning mellan de motstdende intressen som beskrivs ovan bor det
emellertid finnas utrymme for att, pa det sitt som utredningen foreslar, ta
bort kravet pa sdrskilda skél for att forlénga fardigstdllandetiden den forsta
gangen som nitkoncessionshavaren ansoker om forlangning.

13 Aterkallelse av en nitkoncession som
inte langre behovs

Regeringens forslag: En nitkoncession ska aterkallas helt eller delvis,
om koncessionen inte lingre behdvs for att bygga eller anvinda den
ledning som omfattas av koncessionen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar mot
det. Lantmdteriet noterar dock att om behovet av ndtkoncession inte langre
finns for en befintlig ledning som &r upplaten med ledningsritt och
nitkoncessionen aterkallas ska ledningsritten upphévas.

Skilen for regeringens forslag
Aterkallelsegrunderna

Enligt ellagen finns det fyra grunder pa vilka en nétkoncession kan ater-
kallas helt eller delvis. Nitkoncessionen ska aterkallas om en ledning eller
ett ledningsnit inte ldngre behdvs for en siker elforsorjning, om staten
16ser in den eller de ledningar som avses med nétkoncessionen eller om
nétkoncessionshavaren inte langre uppfyller villkoren for att inneha en nét-
koncession som avser en utlandsforbindelse (2 kap. 18 § forsta stycket).
En nétkoncession for linje far ocksé aterkallas om nitkoncessionshavaren
inte har fardigstillt ledningen i ratt tid (2 kap. 18 § andra stycket).

Ndtkoncession utan koncessionsplikt

Det finns situationer nér en ledning som omfattas av en nitkoncession for
linje inte ldngre dr koncessionspliktig. En ledning som ursprungligen
kravde nétkoncession kan komma att omfattas av niagot av undantagen
enligt forordningen (2007:215) om undantag fran kravet pa nédtkoncession
enligt ellagen (1997:857) som en foljd av dndrade forhallanden, t.ex. att
ledningen far en indrad anviindning eller att forordningen éndras. Andrade
dgarforhallanden eller en hojning av spanningen for en nédtkoncession for
omrade kan medfora att ledningen inte lingre behdver en nétkoncession
for linje utan kan anvindas med stod av omradeskoncessionen.

En ansdkan om nétkoncession for en ledning som inte dr koncessions-
pliktig ska avvisas (prop. 2001/02:143 s. 77). Skal talar for att en mot-
svarande beddmning borde goras i den hypotetiska situationen att den som



innehar en nitkoncession for omrade ansdoker om en nitkoncession for
linje for en ledning som far byggas och anvindas med stod av omrades-
koncessionen.

En ny dterkallelsegrund

Det gar alltsé inte att bevilja ndtkoncession for en ledning som inte omfat-
tas av koncessionsplikten. Som utredningen framhaller skulle det mot den-
na bakgrund vara konsekvent att dterkalla en ndtkoncession, om ledningen
inte ldngre omfattas av kravet pa nétkoncession eller inte langre kréver
nitkoncession for linje. En aterkallelse skulle dessutom medfora admi-
nistrativa ldttnader for ledningens innehavare och Energimarknads-
inspektionen.

Som Lantmditeriet papekar ska en aterkallelse av en ndtkoncession med-
fora att en ledningsrétt med vilken en ledning &r upplaten upphévs. Situa-
tionen uppkommer om &terkallelsen medfor att ledningen inte omfattas av
nagon ndtkoncession alls, alltsd nér ledningen &r helt undantagen frén
koncessionskravet. Regeringen bedémer att den problematiken inte bor
tillmitas avgorande betydelse. De remissinstanser som foretrdder nitkon-
cessionshavarnas intressen har inte heller riktat ndgon kritik mot forslaget.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en nitkoncession ska éter-
kallas helt eller delvis, om koncessionen inte ldngre behovs for att bygga
eller anvianda den ledning som omfattas av koncessionen.

14 Undersokningsarbeten

14.1 Tilltrade till mark for undersokning

Regeringens forslag: Nitmyndigheten ska, om det finns skél for det,
fa besluta att den som avser att ansdka om nétkoncession eller att bygga
en starkstromsledning med stdd av en beviljad nitkoncession ska fa till-
trade till ndgon annans mark under viss tid for de undersékningsarbeten
som behdvs for att precisera ledningens strackning eller avgoéra hur
byggandet och driften av ledningen paverkar miljon. Natmyndigheten
ska fa forlanga tiden for tillstdndet, om s6kanden begér det.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att lédnsstyrelsen ska prova fragor om markétkomst.
Den som avser att bygga ledningen ska enligt utredningens forslag under-
ratta fastighetsdgaren om berdknad tidpunkt for tilltriade.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invéndningar mot det. Energimarknadsinspektionen, Statens
fastighetsverk och Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin avstyrker forslaget.
Vattenfall AB anser, med hédnvisning till mgjligheten for lansstyrelsen att
besluta om tilltrade enligt 7 kap. 6 § expropriationslagen (1972:719), att
det ar svart att se pa vilket sitt forslaget skulle underlétta eller forkorta
tiden for tilltrdde for projekteringsarbete. Fortifikationsverket och
Férsvarsmakten framhaller att de ska beredas tillfdlle att yttra sig innan
lansstyrelsen ger tillstdnd i frdga om mark som fOrvaltas av respektive
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myndighet. Férsvarets radioanstalt (FRA) anfor att forslaget saknar moj-
lighet for Forsvarsmakten att begéra att fragan hénskjuts till regeringen,
vilket riskerar att leda till en uppluckring av skyddet for omraden som é&r
av betydelse for Sveriges sdkerhet. Linsstyrelsen i Dalarnas Idn anser att
det &r oklart vad som ingar i ett beslut om tilltrdde och vilken arbetsinsats
som krivs. Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n och Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs
ldn uppfattar det som oklart om det dr ténkt att ett beslut om tilltrdde ska
meddelas endast om fastighetsdgaren inte frivilligt ger tilltrdde. Léns-
styrelsen i Gévleborgs ldn anser att det endast bor begéras beslut om
tilltrade om fastighetségaren inte frivilligt lamnar samtycke och att det bor
vara mojligt att fatta beslut om tilltrade till flera fastigheter i ett och samma
beslut. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn anfor att det inte dr sjdlvklart att
arbetsuppgiften att besluta om tilltrade till en fastighet ska ligga pé léns-
styrelsen. Affdrsverket svenska krafindt forordar att Lantméteriet provar
fragan om tilltrdde. Ellevio AB anser att det skulle vara en battre 16sning
om Lantmateriet eller Energimarknadsinspektionen provade fragan. Den
bésta 16sningen skulle enligt bolaget vara att Lantmaéteriet hanterade detta
och att bestimmelsen infordes i ledningsrittslagen (1973:1144). Bolaget
anfor dven att ett tilldgg till alternativet att Energimarknadsinspektionen &r
provningsmyndighet skulle vara att ett lagakraftvunnet koncessionsbeslut
automatiskt skulle ge rétt till tilltrdde for markundersdkning.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av tilltrdde till mark for projektering

Vid utbyggnaden av elnit behdvs en undersékning for att bedoma markens
lamplighet. Ibland krévs markégarens tillatelse for att en undersokning ska
kunna genomforas. I de flesta fall samtycker markégaren till att natféreta-
get far tilltrdde for undersdkningen. Regeringen anser att tilltrdde genom
tvang bor vara en undantagslosning, ndgot som dven kommer till uttryck i
remissvar fran bl.a. Statens fastighetsverk. Om parterna inte kommer dver-
ens, kan det emellertid uppsta problem framfor allt nir det giller att preci-
sera strickningen for en stor ledning i samband med prévningen av ett
drende om att bevilja nitkoncession for linje. Ett végrat tilltrdde kan for-
svara projekteringen dven nér det géller byggandet av en ledning med stod
av en nitkoncession for omrade.

Om markétkomsten ar tankt att sdkras med hjélp av ledningsratt, under-
lattas forréttningsprocessen om det finns ett tydligt kartunderlag med hjalp
av vilket ledningens strackning och behovet av mark kan preciseras. En
precisering i beslutet om nétkoncession for linje kan minska tidsatgangen
i forrattningen.

Forundersékningstillstand enligt expropriationslagen

Ett nitforetag kan i dag anséka om s.k. forundersokningstillstand enligt
7 kap. 6 § expropriationslagen. Vill ndgon for expropriation uppritta en
karta 6ver fastighet som nadgon annan édger eller innehar eller annars under-
soka fastigheten, far ldnsstyrelsen besluta att tilltride till fastigheten for
sadan undersokning ska ldmnas under viss tid. Lénsstyrelsen kan besluta
om forundersdkningstillstand &ven om det dr ovisst om fastigheten faktiskt
kommer att exproprieras eller om fragan om markatkomst kommer att



16sas pa nagot annat sétt, exempelvis genom att en ledning upplats med
ledningsritt.

En sdrskild reglering for starkstromsledningar

Statens fastighetsverk avstyrker forslaget med hinvisning édven till den
mojlighet till tvingsvis dtkomst som redan finns enligt expropriationsla-
gen. I praktiken exproprieras inte mark for byggande av starkstromsled-
ningar. En undersdkning syftar i praktiken snarare till att géra det mojligt
att ansoka om ledningsrétt. En undersdkning bor kunna genomforas dven
for att underlétta for ett nétforetag att ansdka om nétkoncession for linje.
Bestimmelser om tilltrdde till mark for unders6kning finns inte bara i
expropriationslagen utan dven i 28 kap. miljobalken, 34 § viglagen
(1971:948) och 3 kap. 1 § lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég. Att
infora en sdrskild reglering dven for starkstromsledningar gor lagstift-
ningen mer overskadlig och gor det mdjligt att tydligare ange vilka under-
sokningsarbeten som ska vara tillatna. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
anser att forslaget inte gér ihop med kulturmiljélagen (1988:950). Rege-
ringen bedomer emellertid inte att kulturmilj6lagen &r ett hinder for en
sarskild reglering i ellagen nir det giller mdjligheten for nétforetag att fa
tilltrade till mark f6r undersékningsarbeten.

Det nu sagda talar for att infora en sérskild reglering i ellagen. Vatten-
fall AB anser att det dr svart att se pa vilket sdtt forslaget skulle underldtta
eller forkorta tiden for tilltrade for projekteringsarbete. Inte heller Energi-
marknadsinspektionen ser att det skulle leda till ndgra ndmnvarda tids-
vinster. Regeringen uppfattar dock att de fordelar med forslaget som redo-
visas ovan dr sddana att det pd sikt kan bidra dven till kortare tider for
tilltrade till mark for undersdkning. Regeringen bedomer, till skillnad frén
Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n, att risken &r liten for att en sérskild regle-
ring skulle bidra till en vésentlig 6kning av arbetsbelastningen for myndig-
heterna.

Energimarknadsinspektionen avstyrker forslaget med hinvisning till att
valbarheten riskerar att leda till ojamlikhet, forsdmrad rattssakerhet och
forsamrad forutsebarhet for natforetag, tillsynsmyndigheter och enskilda.
Inspektionens invéndningar bygger i huvudsak pa att det kan skapa
komplikationer om ansdkningar om nétkoncessioner for linje har olika
detaljeringsgrad. Enligt regeringens bedomning bor detta inte tillmétas
nagon avgorande betydelse i sammanhanget. Som framgatt ovan sker
detaljprojektering i de flesta fall efter en frivillig 6verenskommelse med
markdgaren. Ett ndtforetag har dessutom mojlighet att ansdka om
forundersokningstillstdnd enligt expropriationslagen. Det &r alltsa redan
enligt den reglering som finns i dag mdjligt for nétforetag att vélja hur
detaljerad en ansokan om nitkoncession ska vara.

Regleringens utformning

Regeringen anser att det inte &r lampligt att, som Ellevio AB foreslar, fore-
na beslutet om nétkoncession med en ritt till tilltrdde for markundersok-
ning. Med hénsyn bl.a. till markégarens intressen bor tilltrdde alltid fore-
gés av en provning i det enskilda fallet. Som redan framhallits bor det nor-
mala vara att en undersokning genomfors i samforstand med markdgaren.
Dessutom bor en markundersokning kunna genomforas innan en nétkon-
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cession beviljats. Nér det géller utformningen av de aktuella bestimmel-
serna beddomer regeringen att det &r ldmpligt att utgd fran regleringen i
28 kap. 3 § miljobalken.

Beslut om tilltrade till mark for undersékning fattas av ldnsstyrelsen inte
bara enligt expropriationslagen utan dven enligt de lagar som nidmns ovan.
Det utesluter inte att provningen nir det géller tillstand enligt ellagen
skulle kunna laggas pa en annan myndighet. Fragorna har en tydlig kopp-
ling till Energimarknadsinspektionens verksamhet som provningsmyndig-
het i koncessionsfrdgor och tillsynsmyndighet pa elmarknadsomréadet.
Dartill kommer att myndigheten i stéllet for regeringen far besluta om
expropriation for starkstromsledningar, se 6 § expropriationskungorelsen
(1972:727). Att Energimarknadsinspektionen beslutar i fragor om tilltride
till mark for undersdkningar skulle ocksé betyda att inspektionen fick
kédnnedom om planerade ledningar pa ett tidigare stadium. Det finns alltsa
tydliga fordelar med att géra Energimarknadsinspektionen till provnings-
myndighet i fragor om marktilltrdde. Med hénsyn till att marktilltrade bor
komma i fraga dven om det inte dr aktuellt att soka ledningsrétt bedomer
regeringen att skdlen ar svagare for att, som Affdirsverket svenska krafindt
och Ellevio AB foresléar, lagga uppgiften pa Lantméteriet.

Energimarknadsinspektionen bor, om det finns skil for det, fa besluta
att den som avser att ansdka om nitkoncession eller att bygga en stark-
stromsledning med stdd av en beviljad nitkoncession ska fa tilltrade till
nagon annans mark for undersékningsarbeten. Ett beslut om tilltride bor
forutsétta att det behdvs for att precisera ledningens strackning eller avgo-
ra hur byggandet och driften av ledningen paverkar miljén. Fragan om hur
undersokningen ska genomforas behandlas nedan (avsnitt 14.2).

En bestimmelse med den utformning som nu redovisats tillater att
Energimarknadsinspektionen beslutar om tilltréde till flera berérda fastig-
heter 1 samma beslut.

Den som avser att bygga ledningen ska enligt utredningens forslag
underritta fastighetsdgaren om berdknad tidpunkt for tilltrdde. Regeringen
bedomer att det ar lampligt att den myndighet som beslutar om tilltrdde
bestimmer inom vilken tid tilltrdde ska ges.

Nér det giller de synpunkter som ldmnas av Fortifikationsverket och
Férsvarsmakten konstaterar regeringen att det inte kridvs nagon sérskild
reglering for att den myndighet som foretrdder staten i egenskap av
fastighetségare eller innehavare av ndgon annan fastighetsanknuten rattig-
het ska beredas tillfélle att yttra sig innan Energimarknadsinspektionen
beviljar tilltrade. Enligt 25 § forvaltningslagen ska en myndighet innan
den fattar ett beslut i ett d&rende, om det inte dr uppenbart obehovligt,
underrétta den som &ar part om allt material av betydelse for beslutet och
ge parten tillfélle att inom en bestdmd tid yttra sig Over materialet.

Energimarknadsinspektionens beslut i fragor om tilltrdde bor overklagas
till regeringen (se avsnitt 16). Det finns darfor inte skél att overvédga en
sadan mojlighet for Forsvarsmakten att hénskjuta fragan till regeringen
som FRA bero0r i sitt remissyttrande.



14.2  Undersokningens genomférande

Regeringens forslag: En undersokning ska genomforas sé att den orsa-
kar sa lite skada och intrdng som mojligt. Den som genomfor en under-
sokning ska enbart med fastighetséigarens samtycke fé skada eller félla
trad eller buskar i en trddgard, park eller liknande plantering.

Polismyndigheten ska ldmna den hjdlp som behdvs for att atgdrderna
ska kunna genomforas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invidndningar mot det. Lénsstyrelsen i Skdne ldn bedomer att det
kan finnas risk for tillimpningsproblem nir fastighetsdgare lagger in sitt
veto 1 fraga om ett trid eller en buske, dé definitionen av en park eller
liknande plantering &r oklar.

Skilen for regeringens forslag
En undersokning ska orsaka sd lite skada och intrdang som mojligt

Nér det géller de krav som stills pa den som genomfor undersokningsarbe-
ten bor regleringen ha ett innehll som motsvarar det som géller i andra
sammanhang nér nidgon beviljas tilltride for undersdkningar. Det betyder
att en undersokning ska genomforas si att den orsakar s lite skada och
intrang som mojligt (jfr 28 kap. 6 § forsta stycket miljobalken och 7 kap.
6 § andra stycket expropriationslagen). Fastighetsdgarens samtycke bor
krévas for att den som genomfor en undersdkning ska fa skada eller filla
trdd eller buskar i en tradgérd, park eller liknande plantering (jfr 7 kap. 6 §
andra stycket expropriationslagen, 34 § andra meningen véglagen och
3 kap. 1 § forsta stycket tredje meningen lagen om byggande av jarnvag).
Med hénsyn till att en motsvarande begrénsning finns i andra lagar
bedomer regeringen att risken for tillimpningssvarigheter &r liten.

Hjilp av polismyndigheten

I undantagsfall kan det bli aktuellt att anvidnda tvang for att genomfora en
undersdkning. Om det inte i ellagen skulle inforas en sérskild reglering i
fragan, skulle den som har beviljats ett tillstdnd vara hénvisad till att an-
soka om sirskild handrickning hos Kronofogdemyndigheten enligt lagen
(1990:746) om betalningsforeldggande och handrickning. Regeringen
beddmer att det &r ldmpligare att Polismyndigheten lamnar den hjélp som
behdvs for att atgdrderna ska kunna genomforas pa samma sitt som enligt
bl.a. 28 kap. 8 § miljobalken.
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14.3  Ersittning for skada och intrdng

Regeringens forslag: Om en undersdkning orsakar skada eller intrang,
ska den som genomfor undersokningen betala erséttning for detta.
I mal om erséttning ska expropriationslagen tillimpas.
Nitmyndigheten ska fé krdva att den som ska genomfora en under-
sokning stéller sdkerhet for framtida ersdttningsansprak innan under-
sokningen paborjas. Staten, kommuner, regioner och kommunalf{or-
bund ska inte behova stélla sékerhet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att lansstyrelsen ska prova fragor om markétkomst.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invéndningar mot det. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn och Ldns-
styrelsen i Gavleborgs ldn 6nskar tydliga riktlinjer for hur fragor om séker-
het ska hanteras.

Skilen for regeringens forslag
Ersdttningsskyldighet for den som genomfor en undersékning

Den som genomfor undersokning bor vara skyldig att betala erséttning for
den skada eller det intrdng som undersdkningen orsakar. Motsvarande krav
giéller enligt andra lagar (se t.ex. 28 kap. 3 § andra stycket miljobalken och
7 kap. 6 § andra stycket expropriationslagen). Aven den som genomfor
aterstéllningsatgérder enligt ellagen &r skyldig att betala ersdttning for
skada och intrdng pa nagon annans mark (2 kap. 21 § tredje stycket).

Prévningen av en talan om ersdttning

Mojligheten att genom ett beslut av Energimarknadsinspektionen fa till-
trade till mark for unders6kningsarbeten ersétter i praktiken féorundersok-
ningstillstand enligt expropriationslagen. Fragor om erséttning bor provas
i samma ordning oavsett enligt vilken lag marktilltradet beviljas, framfor
allt med hansyn till att rattegdngskostnaderna bor regleras pa det sitt som
anges i expropriationslagen. Expropriationslagen bor dérfor tillimpas i
mal om erséttning.

Stdillande av sdkerhet

Lansstyrelsen far enligt 28 kap. 3 § tredje stycket miljobalken krava att
den som far tilltrdde till ndgon annans mark for undersékning stiller
sikerhet for framtida ersdttningsansprak innan arbetet paborjas. En mot-
svarande reglering bor inforas i ellagen. Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn och
Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn Onskar tydliga riktlinjer for hur fragor om
sdkerhet ska hanteras. Enligt regeringens forslag &r det Energimarknads-
inspektionen som ska prova fragor om tilltrade. Inspektionen kan enligt
géllande bestdimmelser besluta om sidkerhet for kostnader for aterstéll-
ningsatgédrder (2 kap. 11 a § ellagen). Att ta stillning till storleken pa
kommande kostnader &r alltsé inte en helt ny uppgift for inspektionen. Den
kan dérfor anfortros uppgiften utan att det krévs sérskilda riktlinjer.
Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund &r i manga fall
undantagna fran skyldigheten att stélla sdkerhet (se t.ex. 7 kap. 7 § tredje



stycket expropriationslagen och 2 kap. 11 a § forsta stycket ellagen).
Regeringen bedomer att detta bor gélla dven i1 friga om sékerhet for fram-
tida erséttningsansprék i samband med de undersokningsarbeten som be-
handlas har.

14.4  Undersokning innan beslutet om tilltrdde har
fatt laga kraft

Regeringens forslag: Natmyndigheten ska fa besluta att en undersok-
ning far paborjas innan beslutet om tilltrdde har fatt laga kraft, om den
som ska genomfora undersokningen har stillt sékerhet for framtida
ersattningsansprak eller den sdkande &r staten, en kommun, en region
eller ett kommunalférbund.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invindningar mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Som utgangspunkt bor ett beslut om
marktilltrdde for undersdkningsarbeten fa verkstillas forst nér det fatt laga
kraft. Det bor dock finnas utrymme for att Energimarknadsinspektionen
beslutar att en undersdkning far paborjas dessforinnan, om den som ska
genomfora undersokningen har stéllt sdkerhet for framtida ersdttnings-
ansprak (jfr 28 kap. 3 § tredje stycket miljobalken). Detta bor kunna
komma i fréga dven nédr den som ska genomfora undersdkningen ar en
sddan aktor som inte dr skyldig att stilla sdkerhet (se avsnitt 14.3). I
praktiken giller detta frimst Affarsverket svenska kraftnit. Risken for att
markigaren lider skada minimeras genom mdjligheten att vid &ver-
klagande begéra inhibition.
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15 Laga kraft for beslut 1 fragor om
nitkoncession

Regeringens forslag: Niatmyndighetens beslut i en fraga om nétkon-
cession ska delges sokanden och de sakiigare som har yttrat sig i
arendet.

Nitmyndigheten ska genom ett meddelande i Post- och Inrikes Tid-
ningar kungora ett beslut

— att bevilja nitkoncession,

— att medge byggande eller anvéndning av en anldggning innan nod-
vandig nédtkoncession har beviljats,

— att forlanga en nétkoncessions giltighetstid,

— att dndra en nétkoncession,

— att andra eller upphiva ett koncessionsvillkor,

—om vad som ska gélla for en ndtkoncession efter en omprévning,

— att lagga samman nétkoncessioner, och

— att dela upp en nétkoncession.

Néatmyndigheten ska senast den dag som ett meddelande kungors
skicka meddelandet till de kénda sakdgare som inte ska delges beslutet.

Nér det géller sddana beslut som ska kungoras ska tiden for over-
klagande, for den som inte ska delges beslutet, riknas fran den dag som
infaller en vecka efter det att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes

Tidningar.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag omfattar inte beslut om &ndring av nédtkoncession
och beslut om sammanldggning och delning av nitkoncessioner.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det. Nacka tingsrdtt anser att begreppet “annan
part” bor fortydligas for att det ska gé att avgora om ett beslut fatt laga
kraft. Energimarknadsinspektionen, Energiforetagen Sverige, Svensk Vind-
krafitforening, E.ON Sverige AB och Vattenfall AB forordar att 4ven beslut
om aterstéllningsatgérder ska kungoras i Post- och Inrikes Tidningar.

Skilen for regeringens forslag
Overklagande av Energimarknadsinspektionens beslut

I ellagen regleras vilken instans som provar ett dverklagande av ett beslut
i en fraga om nitkoncession och vilka beslut som gér att 6verklaga (13 kap.
5 och 6 §§). Det finns inga sirskilda bestimmelser om underrittelse om
beslut eller om hur ett beslut 6verklagas. I sddana fragor tillimpas forvalt-
ningslagen.

Det finns inte nagot krav pé att Energimarknadsinspektionen ska under-
ritta alla som kan ha rétt att 6verklaga ett beslut i en frdga om nétkon-
cession. Inspektionen delger parterna beslut i koncessionsédrenden och
underréttar dvriga kdnda sakdgare om beslutet utan formell delgivning. I
praktiken &r det dock svért for myndigheten att fa kdnnedom om alla
klagoberittigade. Nagon som har dverklaganderitt kan alltsd komma att
overklaga ett beslut lang tid efter det att beslutet meddelats.



Det bor sékerstillas att beslut i fragor om ndtkoncession far laga kraft

Beslut i frdgor om nétkoncession har stor praktisk betydelse for de inblan-
dade aktorerna. Det &r en oldgenhet for exempelvis en nétkoncessions-
havare att inte veta sikert om ett beslut om nitkoncession fortfarande kan
overklagas. Det praktiska vérdet av att beslut far laga kraft ar tydligt i fréga
om meddelande av nitkoncession, omprovning av ndtkoncession och
andring eller upphévande av villkor for ndtkoncession. Det finns starka
skél som talat for att infora bestimmelser som sékerstiller att samtliga
sadana beslut far laga kraft. Samtidigt maste hinsyn tas till vilka kostnader
en sddan ordning kan medfora for enskilda eller det allménna. Det &r ocksa
viktigt att risken for att enskilda ska drabbas av rittsforluster &r liten.

Alla kinda sakdgare bor fa en underrdttelse om beslutet

En utgdngspunkt ér att den som har rétt att 6verklaga ett koncessionsbeslut
ska fa kdnnedom om beslutet nér det &r praktiskt mojligt. Det finns inte
anledning att pd nigot avgorande sétt franga den praxis som finns hos
Energimarknadsinspektionen. Sokanden och andra parter bor alltsd som
utgangspunkt delges beslutet.

En underrittelse om beslutet bor dven i fortsdttningen skickas till andra
sakdgare dn parterna. Nar det giller 6vriga kidnda sakdgare skulle dock
kostnaden for delgivning enligt delgivningslagen (2010:1932) i manga
drenden bli orimligt stor om delgivning skulle ske pé annat sétt 4n genom
kungorelse. Det gar inte heller helt att utesluta att det finns sakdgare som
ar okénda for Energimarknadsinspektionen.

Kungorelse av beslut

Det finns i ellagen exempel pa att beslut ska delges genom kungérelse (se
4 kap. 1 a § tredje stycket och 8 kap. 4 a § tredje stycket). I de fallen ror
det sig emellertid om delgivning med en obestdmd krets av personer. Nar
det géller koncessionsbeslut dr utgangspunkten att det i stort sett ar ként
vilka som ska underrittas om beslutet. Det utesluter dock inte att det infors
nagon form av kungorelse av beslut och att tiden for 6verklagande kopplas
till kungorandet. En lamplig modell for ett sédant forfarande finns i 9 kap.
41-41 b §§ och 13 kap. 16 § plan- och bygglagen (2010:900).

De overvdganden som ligger till grund for bestimmelserna om kun-
gorande av beslut om lov eller forhandsbesked enligt plan- och bygglagen
ar i stora drag relevanta dven nér det géller beslut i fragor om nétkon-
cession (se prop. 2010/11:63 s. 29 f.). Regeringen beddmer att bestimmel-
ser om kungorelse av beslut och en sirskild 6verklagandetid bor inforas
nir det géller beslut i frigor om nétkoncession med plan- och bygglagen
som forlaga. Regleringen bor utformas pa det sitt som anges i det foljande.

Vilka bor delges beslutet?

Energimarknadsinspektionens beslut i en frdga om nitkoncession bor som
utgangspunkt delges parterna i drendet. For att regleringen ska uppfylla
sitt syfte bor det dock fortydligas vilka som ska delges. Kravet pa delgiv-
ning bor darfor gélla sokanden och de sakdgare som har yttrat sig i drendet.
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Vissa beslut bor kungoras i Post- och Inrikes Tidningar

Regleringen i plan- och bygglagen innebér att beslut i vissa fragor kungdrs
genom ett meddelande i Post- och Inrikes Tidningar. En motsvarande
ordning bor gélla for flera beslut enligt 2 kap. ellagen. Energimarknads-
inspektionen bor senast den dag som ett meddelande kungors skicka
meddelandet till de kiinda sakédgare som inte ska delges beslutet.

Tiden for 6verklagande for den som inte ska delges beslutet bor réknas
fran den dag som infaller en vecka efter det att beslutet har kungjorts. P&
sa sitt sakerstdlls att samtliga beslut vinner laga kraft.

Vilka beslut bor kungéras?

I enlighet med promemorians forslag bor beslut att bevilja nétkoncession,
att medge byggande eller anvindning av en anlidggning innan nddvandig
nitkoncession har beviljats, att férlanga en ndtkoncessions giltighetstid, att
dndra eller upphiva ett koncessionsvillkor och om vad som ska gélla for
en nitkoncession efter en omprovning kungoras genom ett meddelande i
Post- och Inrikes Tidningar. Regeringen bedomer vidare att det &dr viktigt
att beslut om &ndring av en nitkoncession for linje (avsnitt 9) och om
sammanlédggning eller delning av nitkoncessioner (avsnitt 11) far laga
kraft. Det kan i friga om saddana beslut vara svart att fa kinnedom om alla
klagoberittigade. Darfor bor dven sddana beslut kungoras.

Négra remissinstanser forordar att beslut om faststdllande av aterstall-
ningsatgirder ska omfattas av den sérskilda regleringen med hénvisning
till att besluten har liknande omgivningspaverkan som beslut om nétkon-
cession och att det pé ett liknande sétt ar svart att avgora vilka som ingar i
kretsen av berdrda sakigare. Aterstillningsatgirder avser i allménhet en
ledning som ska tas bort. Néatforetaget, som har skyldigheten att vidta
atgdrderna, ar en part i drendet och far alltid kdinnedom om beslutet.
Kretsen av sakédgare kan ndr det géller aterstillningsétgérder i allmédnhet
antas vara mindre vid &n i ett koncessionsdrende. Det r vidare tveksamt
om de svérigheter som kan uppkomma vid ett sent 6verklagande motiverar
att beslut om aterstéillningsatgarder omfattas av regleringen. Den sérskilda
ordningen for att sikerstélla laga kraft bor alltsé gilla endast beslut i fragor
om nétkoncession.



16 Overklagande till regeringen

Regeringens forslag: I frdgor om nitkoncession for linje ska foljande
beslut 6verklagas till regeringen, om drendet avser en ledning som ingér
1 ett transmissionsnat:

—beslut om omedelbar giltighet av beslut om nétkoncession eller
medgivande att bygga eller anvénda en anlaggning,

— beslut om fortsatt giltighet for att en ledning ska kunna tas ur bruk
utan att det paverkar elférsorjningen,

— beslut om dndring,

— beslut om sammanldggning, och

— beslut om delning.

Nétmyndighetens beslut i frigor om tilltrade till mark f6r undersok-
ning ska dverklagas till regeringen.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens utom nar
det giller beslut om fortsatt giltighet av en nédtkoncession for linje.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att beslut om omedelbar giltighet ska dverklagas till mark-
och miljodomstol. Utredningen lamnar inte nagot férslag om dverklagande
av beslut om fortsatt giltighet av en nédtkoncession for linje.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har inga invindningar mot
dem.

Skilen for regeringens forslag
Beslut i fragor om nétkoncession

Energimarknadsinspektionens beslut i en rad fradgor om nétkoncession for
linje 6verklagas till regeringen, om &rendet avser en ledning som ingar i
ett transmissionsnit (13 kap. 5 § forsta stycket ellagen). Detta bor gélla
dven i fraga om beslut om omedelbar giltighet av beslut om nédtkoncession
eller medgivande att bygga eller anvénda en anldggning (avsnitt 5.2), fort-
satt giltighet for att en ledning ska kunna tas ur bruk utan att det paverkar
elforsdrjningen (avsnitt 8.2), dndring (avsnitt 9), sammanldggning (av-
snitt 11.1) och delning (avsnitt 11.2).

Beslut om tilltride till mark for undersokning

Energimarknadsinspektionen ska enligt forslaget i avsnitt 14.1 fa besluta
att den som avser att ansoka om nétkoncession eller att bygga en stark-
stromsledning med stdd av en beviljad ndtkoncession ska fé tilltrdde till
nagon annans mark for undersdkningsarbeten. Avsikten &r att ett nétfore-
tag ska kunna ansoka om tilltrdde pa detta sétt i stéllet for att ansoka om
forundersokningstillstand enligt expropriationslagen.

Lansstyrelsens beslut om forundersokningstillstand dverklagas till rege-
ringen (7 kap. 8 § expropriationslagen). Energimarknadsinspektionens
beslut i fragor om tilltrade till mark for undersokning bor overklagas i
samma ordning.
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17 Ledningsrattsforrattningen

Regeringens forslag: Den myndighet som provar fragan om beviljande
av koncession ska f4 medge att en viss del av en ledningsréttsforrattning
inleds, om forréttningen avser ledningsrétt for en starkstromsledning.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag ér inte uttryckligen begrénsat till en forrdttning som
avser ledningsritt for en starkstromsledning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invandningar mot det. Affdrsverket svenska krafindt, Energifore-
tagen Sverige, Vattenfall AB och Ellevio AB anser att det &r ett onddigt
extra led att Energimarknadsinspektionen ska ge medgivande till att lant-
miterimyndigheten inleder forréttning. Kammarrdtten i Jonképing anfor
att det bor dvervigas om inte beslut om medgivande bor dverklagas till
mark- och miljddomstol.

Skilen for regeringens forslag: Det dr inte ovanligt att ett nétforetag
ansoker om ledningsrétt for att kunna dra fram och anvinda en ledning
inom en fastighet som tillhér ndgon annan. En nétkoncession for linje
ersétter delar av den provning som annars ska goras i fraga om forutsétt-
ningarna for att bevilja en ansdkan om ledningsrdtt (11 § ledningsrétts-
lagen). Nér det géller en ledning for vilken nidtkoncession krdvs men dnnu
inte har beviljats far lantmiterimyndigheten inleda en forréttning for att
prova en frdga om ledningsrétt endast om den som ska meddela kon-
cession, dvs. regeringen eller Energimarknadsinspektionen, medger det
(17 § ledningsrittslagen). Undantagsmojligheten anvinds séllan, och det
framgar av lagens fOrarbeten att tillimpningen ska vara restriktiv
(prop. 1973:157 s. 144 1.).

En 6kad mgjlighet till parallella processer hos Energimarknadsinspek-
tionen och Lantmiteriet skulle kunna forkorta tiden for att f4 nodvandig
markatkomst for att fa bygga en ledning. Energiféretagen Sverige,
Vattenfall AB och Ellevio AB forordar att kravet pd medgivande fran prov-
ningsmyndigheten i koncessionsérendet tas bort. Regeringen beddmer
emellertid att en réttssdker hantering underléttas om Energimarknadsin-
spektionen har kéinnedom om forréttningen. Risken ar ocksd mindre att
lantméterimyndigheten inleder en forrattning som inte leder till ett beslut
i ledningsréttsfragan.

Utrymmet for en samtidig provning kan i stéllet 6kas genom att prov-
ningsmyndigheten i koncessionsérendet kan begrinsa sitt medgivande till
att avse endast en viss del av forrattningen. Ledningsrittsforfarandet bestér
av flera delmoment. Flera av dessa moment, exempelvis arkivutredning i
syfte att utreda sakigarkretsen och fastighetsbestimning, skulle med
fordel kunna péborjas tidigt och utforas parallellt med koncessionsprov-
ningen utan att det paverkar en rattssiker provning i fragan om markat-
komst. En s&dan reglering skulle ge utrymme for en mindre restriktiv
tillampning av undantagsmojligheten och en stérre samordning av de olika
forfarandena.

Mot denna bakgrund bor provningsmyndigheten i frigan om beviljande
av koncession fa medge att en viss del av en ledningsrittsforrittning
inleds, om forréttningen avser ledningsrétt for en starkstromsledning.



Kammarrdtten i Jonkoping vicker frgan om overklagande av Energi- Prop. 2020/21:188
marknadsinspektionens beslut om medgivande. Regeringen beddmer att
det inte finns behov av en sérskild reglering i fragan.

18 Rédighet dver vatten

Regeringens forslag: Den som vill bedriva vattenverksamhet ska anses
ha den radighet som &r nddvindig for att bedriva sadan vattenverk-
samhet som behovs for en starkstromsledning for vilken nitkoncession
for linje krévs.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invindningar mot det. Sveriges Kommuner och Regioner avstyr-
ker forslaget med hinvisning till att det avviker fran de situationer som
i dag ger legal radighet.

Skilen for regeringens forslag
Rddighet éver vatten som processforutsdttning

For att fa bedriva sddan vattenverksamhet som regleras i lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet ska verksamhetsuto-
varen ha rédighet dver vattnet inom det omréde dér verksamheten ska
bedrivas (2 kap. 1 §). Radigheten &r en forutsittning for att tillstand till
vattenverksamhet ska kunna beviljas. Radighet kan f6lja av dganderitt till
en fastighet, genom upplatelse fran fastighetsigaren eller genom tvangsratt
dér s &r sirskilt foreskrivet (2 kap. 2 §). I vissa fall foljer s.k. legal radig-
het direkt av lagen (2 kap. 4 §). De speciella fall som ger legal radighet har
i huvudsak sin grund i nigon form av allmént &ndamaél, t.ex. vatten-
verksamhet som behdvs for allmén vdg, allmén farled eller allmén hamn.

Ndtforetags radighet 6ver vatten

Ett natforetag dger séllan de fastigheter dér en ledning planeras. Radighet
Over vattnet maste alltsd forvirvas pa annat sitt. [ normalfallet sker detta
genom en dverenskommelse med berorda fastighetsdgare. I vissa fall ar
det inte mojligt att sluta ndgon sddan 6verenskommelse. Om en fastighets-
dgare motsitter sig upplételse av radighet, kan detta 16sas genom att en
ledningsritt upplats for ledningen. Inom ramen for en ledningsrattsforrétt-
ning &r det ocksa mgjligt att genomfora en fastighetsbestimning, om adgar-
forhallanden &r outredda. Det kan dock saknas forutsittningar att inleda
eller slutfora en ledningsréttsforrattning (jfr avsnitt 17), och forréttningen
ar under alla forhéllanden forenad med en tidsutdrékt.

Det kan alltsd vara svart for ett nitforetag att pa ett tidigt stadium fa
fragan om tillstdnd till vattenverksamhet provad. Risken finns att en be-
viljad ndtkoncession for linje inte gér att utnyttja eller att en ansékan om
nétkoncession avslds, om det visar sig att nitforetaget inte far tillstand till
den vattenverksamhet som krévs for ledningen. Ett natforetag som inte fatt
frigan om vattenverksamhet provad maste vidare rdkna med méjligheten 57
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att det tillstdnd som sedermera beviljas ar oférenligt med néatkoncessionen
eller ledningsrétten.

Legal radighet for ndtfoéretag

En mojlig 16sning pé det angivna problemet dr att ge nétforetaget den
legala radighet som &r nddvindig for att bedriva den vattenverksamhet
som behovs for starkstromsledningen. P& sa sétt kan den samlade till-
stdndsprocessen kortas ned och eventuella osékerheter kring genomforan-
det av ett projekt minskas. Genom kopplingen till ndtkoncession kan detta
ocksa bidra till att i en 6kad utstrickning samla miljoprovningen.

Storre delen av de ledningar som byggs och anviands med stod av nét-
koncessioner for linje ingér i transmissionsndtet eller regionnéten, som
utgor en grundldggande infrastruktur for samhaillet. En forutséttning for att
fa en nidtkoncession &r att ledningen ar lamplig fran allmédn synpunkt.
Ledningar som anvénds for att ansluta storre elproduktionsanldaggningar
eller vissa storre elanvindare till elnédtet kan ha betydelse for exempelvis
det lokala néringslivet eller for att uppna klimat- och energipolitiska mal.
En starkstromsledning som byggs och anvinds med stod av en
nitkoncession for linje bor dérfor antas ha sin grund i ett sidant allmént
dndamal som motiverat legal radighet i andra fall.

Den legala radigheten &r i huvudsak en processforutsittning och ger inte
i sig den som vill bedriva vattenverksamheten nagon ritt till vattnet.
Forslaget har alltsa liten betydelse for motstdende intressen.

Mot denna bakgrund bor den som vill bedriva vattenverksamhet ha
sddan radighet som avses i lagen med sidrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, om vattenverksamheten beh6vs for en starkstromsled-
ning for vilken nitkoncession for linje krévs.

19 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 augusti
2021.

Naér det géller en ledning som dragits fram fore den 1 juli 1982 ska
bestimmelserna om skyldighet att vidta aterstéllningsatgarder tillimpas
endast om

— ledningen var i bruk den 1 juli 1982 eller togs i bruk dérefter och
aterstillningsatgirderna behovs fran allmén synpunkt, eller

— ledningen inte ldngre fir anvéndas till foljd av ett beslut om dndring
av nétkoncessionen.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i friga om Sverklagande av
beslut som har meddelats fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens. Enligt
promemorian ska lagen trdda i kraft den 1 januari 2019.



Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2021 och
foreslar inga 6vergangsbestimmelser.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har inga synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag
Ikrafttrddande

Regeringen anser att det dr angelédget att lagindringarna triader i kraft s
snart som mojligt. Lagarna bor darfor trdda i kraft den 1 augusti 2021.

Aterstillningsdtgirder

Enligt punkt 7 i 6vergéngsbestimmelserna till ellagen i dess ursprungliga
lydelse ar skyldigheten att vidta &terstdllningsédtgérder enligt hittills-
varande 2 kap. 24 § begrinsad nér det giller en ledning som har dragits
fram fore den 1 juli 1982. Bestimmelserna om aterstillningsatgérder ska
tillimpas endast om ledningen var i bruk ndmnda dag eller togs i bruk
dérefter och aterstéllningsatgérder dr pakallade ur allmén synpunkt.

Regleringen av skyldigheten att vidta aterstéllningsatgérder bor dndras
enligt det forslag som redovisas i avsnitt 9. En ndtkoncessionshavare ska
ta bort en ledning med tillhérande anlédggningar och vidta andra atgarder
for aterstillning i den utstrackning som behdvs fran allmén eller enskild
synpunkt och som ledningen inte ldngre far anvindas till foljd av ett beslut
om #&ndring av nitkoncessionen. Skyldigheten bor gélla for en ledning som
har dragits fram fore den 1 juli 1982 dven nér &terstdllningséatgérder
behovs endast fran enskild synpunkt.

Med hinsyn till den nya lydelsen bor det inforas en 6vergangsbestim-
melse som innebér att bestimmelserna om skyldighet att vidta aterstall-
ningsatgérder tillimpas fullt ut nir det géller en ledning som drogs fram
fore den 1 juli 1982, om ledningen inte langre fir anvéndas till f6ljd av ett
beslut om &ndring av nitkoncessionen. 1 dvrigt bor den hittillsvarande
Overgangsregleringen fortsatta att gélla i sak.

Overklagande

Enligt det forslag som redovisas i avsnitt 15 ska en ny ordning gélla i friga
om tiden for 6verklagande av beslut i vissa koncessionsfragor. For den
som inte ska delges beslutet ska dverklagandetiden réknas fran den dag
som infaller en vecka efter det att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes
Tidningar. Beslut som meddelas fore ikrafttrdidandet kommer inte att
kungoras enligt de nya bestimmelserna. Néir det géller tiden for dver-
klagande av sddana beslut bor éldre foreskrifter fortfarande gilla.
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Samhaéllsekonomiska analyser for
transmissionsnétet 1 Sverige

Regeringens bedomning: Det bor fortydligas vilka samhéllsekono-
miska analyser Affarsverket svenska kraftnét ska gora infor investe-
ringar i transmissionsnétet.

Rapportens forslag 6verensstimmer inte med regeringens beddmning.
I rapporten foreslés att ndtkoncession for stamledning endast ska fa med-
delas om anldggningen dr samhallsekonomiskt Ionsam, att en lonsamhets-
bedomning ska ingd i en ansdkan om nédtkoncession och att den sam-
hillsekonomiska lonsamhetsbeddmningen ska vara granskad av en aktor
som ér fristdende fran sokanden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det. Affdrsverket svenska krafindt ar negativt
till forslaget och anser att i forsta hand bor verkets instruktion skérpas eller
preciseras. Forsvarsmakten anser att inga atgiarder behdvs och avstyrker
forslaget. Ellevio AB ser en stor risk for suboptimering och att forslaget
riskerar att forsvéara eller forldnga tiden for att bygga nya elndt. Ldns-
styrelsen i Sédermanlands ldn och Ndringslivets Regelndmnd anser att
forslaget ar ofullstandigt. Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin, Eskilstuna
kommun, Enképings kommun och Visterds kommun &r negativa till att den
overgripande samhéllsekonomiska analysen ska granskas av en aktér som
ar fristdende fran Affarsverket svenska kraftnit. Kungl. Tekniska hog-
skolan, Eskilstuna kommun, Enkopings kommun och Visterds kommun
anser att inforandet av samhéllsekonomiska analyser riskerar att forlanga
ledtiderna ytterligare.

Skiilen for regeringens bedomning: Affdrsverket svenska kraftnit
ansvarar for att bygga ut ett transmissionsnét for el i Sverige och forbin-
delser med elndt i andra linder baserat pa samhéllsekonomiska 16n-
samhetsbeddmningar, se 3 § forordningen (2007:1119) med instruktion
for Affarsverket svenska kraftnit. For att sidkerstilla att de projekt som
verket genomfor dr [6nsamma for samhallet bor beslutsunderlagen forbatt-
ras.

Det &dr emellertid vésentligt att en reglering som sikerstéller detta inte
blir kontraproduktiv och innebér en alltfor utdkad administrativ borda for
fraimst Affarsverket svenska kraftndt och Energimarknadsinspektionen.
Detta skulle kunna leda till att projekt for transmissionsnétsinvesteringar
blir férsenade utan att det finns nagra uppenbara samhéllsekonomiska vin-
ster. Affarsverket svenska kraftnét stir infor stora utmaningar nar det
géller att bygga ut nétet inom en snar framtid sa att eloverforingen utveck-
las och forstirks. Det ar dérfor viktigt i sig att regleringen inte &r onodigt
betungande. Som négra remissinstanser framhéller kan forslaget leda till
forlangda ledtider for att bygga nya ledningar.

Regeringen avser mot denna bakgrund att fortydliga i en forordning
vilka samhaéllsekonomiska analyser Affarsverket svenska kraftnit ska gora
infor investeringar i transmissionsnétet och att f6lja upp utfallet av den nya
regleringen for att beddma om atgérderna varit tillrackliga. Dessa atgérder
har sin grund i Energimarknadsinspektionens rapport Samhéllsekonomi-



ska analyser vid investeringar i stamnétet for el (Ei R2018:06). Regeringen
avser inte att vidta nagra ytterligare tgérder med anledning av rapporten.

Regeringen beddmer att riksdagens tillkénnagivande i betdnkandet
Riksrevisionens rapport om forutséttningar for en sdker kraftoverforing
(bet. 2016/17:NU21 punkt 2, rskr. 2016/17:332) med dessa atgirder &r
tillgodosett och dédrmed slutbehandlat.

21 Konsekvenser

21.1 Allméant om konsekvenserna

Utan de foreslagna atgérderna kommer utbyggnaden av elnétet i Sverige
att g& langsammare dn nodvindigt. Forslagen bidrar till att forkorta
handlaggningstiderna for nédtkoncessioner och skapa ett mer flexibelt och
modernt regelverk, som ger administrativa lattnader och forenklingar for
nétforetag och provningsmyndigheter. Regeringen bedémer att forslagen
dven kommer att leda till en mer kostnadseffektiv energiomstéllning
genom att underlétta anslutning av elproduktionsanldggningar, underlitta
elektrifiering av transportsektorn och ta bort administrativa hinder for att
uppgradera och modifiera delar av befintligt elnét.

I det foljande redovisas ndrmare vilka konsekvenser forslagen far for
nitforetagen, ndtkunderna, markdgarna, kommunerna, myndigheterna och
miljon.

21.2 Konsekvenser for natforetagen

Regeringens bedomning: Projekttiderna for att bygga ut elnitet kom-
mer att bli kortare. Natforetagens administrativa kostnader kommer att
minska.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invidndningar
mot utredningens beddmning. Affdrsverket svenska krafindt och Statens
energimyndighet beddmer att utredningens forslag bara kommer att fa
marginell paverkan pa transmissionsnétets ledtider.

Skiilen for regeringens bedomning
Omedelbar giltighet

Forslaget i avsnitt 5.2 om omedelbar giltighet av beslut innebér att nétfore-
tag kan borja bygga vissa ledningar tidigare 4n i dagsléget.

Ndtkoncession for omrade

Att mojligheten att bygga ledningar med stdéd av en nétkoncession for
omrade utdkas enligt avsnitt 6 kommer att underldtta for regionnéts-
foretagen att korta ned ledtiderna. Forslaget beror framst ett fatal stora
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landets regionnit.

Den totala projekttiden &r generellt sett ungefdr hélften sa lang som vid
byggnation med stod av en nitkoncession for linje. Tidsvinsten beror dock
pa omstdndigheterna i det enskilda fallet, exempelvis om nétforetaget
lyckas nd Overenskommelser med alla berérda markédgare. Att ingen
koncessionsprovning har skett nér det giller den enskilda ledningen kan
betyda att lantméaterimyndigheten behdver gora en grundligare provning i
samband med en ledningsrattsforrédttning. Det &r alltsd svart att narmare
uppskatta hur stora tidsvinsterna kommer att bli i praktiken. En forsiktig
beddmning &r att ett till tre ars ledtid kan sparas in genom att exempelvis
arbete inte behover laggas pd framtagande av miljokonsekvensbeskriv-
ning, koncessionsansdkan och eventuella dverklagandeprocesser. Den
resursbesparing som nitforetagen goér genom den uteblivna koncessions-
provningen &r svar att uppskatta, men det dr rimligt att anta att besparingen
uppgér till 0,1-1,5 miljoner kronor per drende.

Forslaget 1 avsnitt 6.2 gor att innehavaren av en nitkoncession for
omrade kan léta ett annat nétforetag bygga en ledning inom spannings-
intervallet for lokalnétet inom det egna omradet med stéd av den nitkon-
cessionen. Det andra nétforetaget behover alltsa inte ansdka om nitkon-
cession for linje. Aven om sidana drenden ir forhillandevis ovanliga,
bedoms forslaget medfora vissa resursbesparingar for lokalnéts- och
regionnétsforetag.

Andring av néitkoncession for linje

Forslagen i avsnitt 9 om ett forfarande for andring av en nétkoncession for
linje medfor tidsvinster jaimfort med den hittillsvarande regleringen, som
forutsétter att foretaget ansdker om en ny nitkoncession for linje. Tidsbe-
sparingen kan uppskattas till 1-2 &r for ett drende, beroende pa om beslutet
overklagas. Resursbesparingen bor ligga pa 0,1-1 miljon kronor per
drende. Om tio drenden arligen avgdrs inom den nya drendetypen, innebar
det resursbesparingar pa 1-10 miljoner kronor.

Omprovning av ndtkoncession for linje trots skyddstid

Forslaget i avsnitt 10 innebédr att omprovning i vissa fall kan ske for en
eller flera nitkoncessioner for linje trots att koncessionens skyddstid inte
gatt ut. Vissa nitkoncessioner kommer alltsa att kunna omprovas i ett tidi-
gare skede. Med hénsyn till att omprévningen av den aktuella ndtkonces-
sionen sker inom ramen for en stérre omprovning bedoms forslaget ha
liten betydelse for nétforetagens kostnader.

Sammanldggning och delning

Forslagen om sammanldggning och delning i avsnitt 11 beddms inte med-
fora nagra negativa konsekvenser eller 6kade behov av resurser for nét-
foretagen.

Fdrdigstdllande av ledning

Forslaget 1 avsnitt 12 pa att slopa kravet pa sérskilda skal vid forsta ansok-
ningstillféllet for forlangd fardigstdllandetid for en ledning kommer enligt



regeringens beddmning att leda till en forenklad planering och nét-
utbyggnad.

Aterkallelse av en niitkoncession som inte lingre behévs

En nétkoncession for linje &r i allménhet betungande med diverse admini-
strativa och praktiska krav for innehavaren av koncessionen. Att en sddan
nitkoncession aterkallas enligt forslaget i avsnitt 13 kan medfora lattnader
sarskilt for natkoncessionsinnehavare som inte har nétverksamhet som sin
huvudsakliga verksamhetsutdvning, exempelvis industrier som innehar
egna ledningar.

Undersékningsarbeten

Att ett natforetag kan ansdka hos Energimarknadsinspektionen om till-
trade till mark for undersdkningsarbeten i enlighet med forslaget i av-
snitt 14 kan pa sikt innebéra tidsbesparingar for foretagen jamfort med att
ansOka om forundersokningstillstdnd enligt expropriationslagen.

Laga kraft i beslut i fragor om nétkoncession

Forslaget i avsnitt 15 om laga kraft for beslut i frdgor om nétkoncession
bedoms fa stor betydelse for nétforetagen. I dagsléget &r ndtkoncessionen
forenad med osékerhet, eftersom det inte gar att sdkerstilla att alla klago-
berittigade tagit del av beslutet i néra anslutning till att det fattades. Ett
sent 6verklagande kan leda till stora forseningar och svarforutsedda kost-
nader, i synnerhet om det vid 6verklagandet skulle leda till en &ndring i
Energimarknadsinspektionens beslut. Forslaget leder till en storre rétts-
sdkerhet for nétforetagen.

Ledningsrdittsforrdttningen

Att det blir enklare att inleda en ledningsréttsforrattning enligt forslaget i
avsnitt 17 kan innebéra tidsvinster utan att det krdvs nagon sérskild arbets-
insats fran nétforetagen. Eftersom besluten om nitkoncession och led-
ningsrétt foljer pa varandra sekventiellt, betyder en béttre samordning
mellan processerna att elndtet kan byggas ut snabbare. Utredningen har
uppskattat att den totala projekttiden kan minskas med upp till ett &r.

Radighet éver vatten

Utredningen har uppskattat att fragan om radighet 6ver vatten kan medfora
tidsforskjutningar pa tva till tre ar i ett projekt. Det &r relativt ovanligt att
ledningar som byggs med stod av ndtkoncessioner for linje utgdrs av sjo-
kablar eller i 6vrigt kréver tillstand till vattenverksamhet. Det forslag som
redovisas i avsnitt 18 har emellertid potential att spara mycket tid for de
berorda nitféretagen, som inte behdver vinta med att ansdka om tillstand
for vattenverksambhet tills frdgorna om nétkoncession och ledningsratt har
avgjorts.

Prop. 2020/21:188

63



Prop. 2020/21:188 21 3 Konsekvenser for niatkunderna

64

Regeringens bedomning: Det kommer i viss utstridckning att ga fortare
att ansluta anléggningar till elnétet.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inga invindningar mot utredningens bedém-
ning.

Skilen for regeringens bedéomning: De forslag som leder till kortare
projekttider pa det sétt som redovisas i avsnitt 21.1 kan innebéra att det gér
snabbare att ansluta en anldggning till elnitet, vilket har ett ekonomiskt
merviérde for exempelvis en vindkraftsproducent som kan bdrja producera
tidigare.

Vindkraftsforetag kommer dven fortséittningsvis att kunna sta for sin
anslutning genom att bilda ett eget nitféretag. Regeringen forvintar sig
anda att forslagen som underléttar byggandet av ledningar med stdd av en
nétkoncession for omrade (avsnitt 6) kommer att paverka vindkraftsfore-
tag. Det dr formodligen vindkraftsparker med under 50 MW installerad
effekt (motsvarande upp till cirka tio vindkraftverk) som primért kommer
att omfattas av forslaget, eftersom storre vindkraftsparker behéver en
ledning pa 130 kV eller mer. Under 2019 hade 28 av 57 parker farre dn
10 vindkraftverk. Forutsatt att det &ven i framtiden kommer att fortsétta
etableras sma vindkraftsparker ger forslaget en tydlig potential att minska
ledtiderna for anslutning.

Regionndtskunderna ska fortsétta att betala for de ledningar som de &r
anslutna till — regionndtet — dven om dessa delvis omfattas av nitkon-
cession for omrade. Den totala intdktsramen for hela nétforetaget forblir
densamma.

Generellt innebér kostnadsminskningar for natforetagen att kundernas
nétavgifter blir lagre. Detta maste dock vdgas mot att nitféretagen kan 6ka
takten for investeringar for att genomfora den utbyggnad av elndtet som
krévs, vilket paverkar avgifterna i en hojande riktning.

21.4  Konsekvenser for markidgare

Regeringens bedomning: Forslagen har inte négra betydande konse-
kvenser for markdgarna.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invdndningar
mot utredningens bedomning. Statens fastighetsverk saknar en analys av
konsekvenserna for markégare.

Skilen for regeringens bedomning
Ndtkoncession for omrdde

Att fler ledningar byggs med stod av en ndtkoncession for omréde
(avsnitt 6) kommer enligt regeringens beddmning inte att vara till men for
markégarna.



Skyddet for markégarnas intressen kommer att vara fullgott dven efter
det att forslaget genomforts. Lantméterimyndigheten kommer att behova
gora en bedomning av om &dndamalet med ledningen ldmpligen bor
tillgodoses pa annat sétt eller om oldgenheterna av upplatelsen fran allmén
eller enskild synpunkt &vervdger de fordelar som ledningsritten kan
medfora (6 § ledningsrittslagen). Kraven pa tradsakring av luftledningar
over 25 kV giller oavsett koncessionsform, se 5 kap. 1 § Energimarknads-
inspektionens foreskrifter och allmdnna rdd om krav som ska vara upp-
fyllda for att 6verforingen av el ska vara av god kvalitet (EIFS 2013:1).

Det &r inte uteslutet att ersittningen till berérda markigare i ndgon ut-
strackning 6kar och att regionnatsforetagen far 6kade incitament att beakta
markkabel vid planeringen eller en alternativ ledningsstrickning, i syfte
att undvika séddana konflikter med markégare som kan forlénga lednings-
rattsforfarandet.

En mer flexibel utbyggnad av regionnitet har ocksa potential att minska
den osidkerhet for markagare som en lang samrads- och tillstdndsprocess
med flera alternativa ledningsstrackningar kan medfora.

Firdigstdillande av ledning

Slopandet av kravet pa sérskilda skal for en forldngd fardigstéllandetid vid
forsta ansokningstillfillet (avsnitt 12) medfér en viss risk for okade
inlasningseffekter. Det kan till exempel vara s att delar av de fastigheter
som berdrs av ledningsstrackningen inte kan nyttjas under en léngre tid,
trots att ledningen dnnu inte byggts. Regeringen bedémer dock att detta
inte kommer att ha nagra betydande konsekvenser for berdrda markagare.

Undersékningsarbeten

Sadana undersokningsarbeten som behandlas i avsnitt 14 kan i dag utforas
med stod av ett forundersdkningstillstand enligt expropriationslagen. Fran
ett markdgarperspektiv innebar forslaget inte négra vésentliga dndringar
j@mfort med den hittillsvarande regleringen.

Radighet éver vatten

Forslaget i avsnitt 18 innebér endast att en nitkoncession for linje medfor
de processforutsittningar som krdvs for att kunna soka vattendom.
Forslaget medfor inte i sig nagon rétt till vattnet och bedéms darfor inte
medfora nagra negativa konsekvenser for markigarna.

21.5 Konsekvenser for kommunerna

Regeringens bedomning: Forslagen har inte ndgra betydande konse-
kvenser nér det giller kommunernas planldggning av mark och vatten.

Utredningen behandlar inte konsekvenserna for kommunerna sirskilt.

Remissinstanserna tar inte upp fragan sarskilt.

Skilen for regeringens bedéomning: Kommunerna paverkas av forsla-
gen i propositionen framst i egenskap av markégare. I den delen hinvisas
till avsnitt 21.4. Kommunerna berdrs dock av forslaget i avsnitt 6.1 dven
som ansvariga for den fysiska planeringen.
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Forslaget gor det mojligt att i viss utstrackning bygga regionnét med stod
av nétkoncessioner for omrade. For att bygga en regionledning kravs enligt
hittillsvarande reglering en nétkoncession for linje. En saddan nétkon-
cession far i princip inte strida mot en detaljplan eller omradesbestdm-
melser, och provningsmyndigheten tar stdllning till om det kravet dr upp-
fyllt inom ramen for koncessionsdrendet. Kommunen har ritt att 6verklaga
koncessionsbeslutet, om det & Energimarknadsinspektionen som provat
drendet. Nagon motsvarande provning kan inte goras nar Energimarknads-
inspektionen beviljar en nitkoncession for omrade, eftersom en sédan
koncession inte bestimmer var ledningarna ska dras.

Forslaget innebar alltsd att fler ledningar kommer att byggas utan att
Energimarknadsinspektionen tar stillning till om ledningens strackning ar
forenlig med en detaljplan eller omradesbestimmelser. Lokalnaten byggs
dock redan i dag utan att ndgon provning sker hos Energimarknadsinspek-
tionen i denna fraga. I delar av landet finns nétkoncessioner for omrade
som tillater ledningar med en spéanning pa 40 eller 70 kV. Forslaget
uppskattas berora cirka 20 ledningar arligen i hela landet. Mot denna
bakgrund bedéms forslaget inte medfora nagot betydande merarbete for
kommunerna eller i nagot viktigt avseende péaverka planldggningen av
mark och vatten.

Syftet med forslaget ér att tillgodose behovet av ett snabbare och enklare
forfarande for utbyggnaden av elnétet. Paverkan pd kommunernas moj-
lighet att planligga anvidndningen av mark och vatten gors alltsé for att
tillgodose angeldgna allménna intressen och kan inte dstadkommas pé ett,
for den kommunala sjélvstyrelsen, mindre ingripande sitt. Forslaget
bedéms dédrmed som proportionerligt.

21.6  Konsekvenser for myndigheterna

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inte nagot behov av att
Oka anslagen till forvaltningsmyndigheter eller domstolar.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invidndningar
mot utredningens beddmning. Lantmadteriet efterlyser en béttre konsekvens-
bedomning av effekterna for myndighetens verksamhet. Domstolsverket
saknar en analys 6ver vilka konsekvenser forslagen kan fa for domstolarna.

Skilen for regeringens bedomning
Omedelbar giltighet av beslut

For Energimarknadsinspektionen innebdr mojligheten att besluta om
omedelbar giltighet (avsnitt 5.2) ett ytterligare beddomningsmoment i nagra
koncessionsérenden. Fragan om att tillimpa bestimmelsen kommer dock
troligtvis att bli aktuell i som mest tio drenden per ar och kan inte heller i
ovrigt antas ta ndmnvérda resurser i ansprak.



Ndtkoncession for omrade

Forslagen i avsnitt 6 innebér att ledningar som i dag kriaver nédtkoncession
for linje kommer att kunna byggas utan sérskild koncessionsprovning.

Forslaget i avsnitt 6.1 innebér att en ndtkoncession for omrade kan ha en
lagsta tillatna spanning. Detta gor det mojligt att i viss utstrickning bygga
regionnit med stdd av nétkoncessioner for omrade. Med héansyn till kon-
kurrerande befintliga nitutbyggnader i vissa regioner i Sverige beddmer
regeringen att uppskattningsvis 80 procent av Sveriges yta ldmpar sig for
inrdttande av regionnédtsomraden.

Under 2017-2019 inkom i genomsnitt 28 ansdkningar per ar om nya
nétkoncessioner for linje eller forldngning eller omprévning av nétkonces-
sioner for ledningar inom spénningsintervallet 30-70 kV, 5 avseende
70 kV och 23 avseende 30-50 kV. Forutsatt att cirka 80 procent av dessa
ansOkningar kan héinforas till framtida nétkoncessioner for omréde
behover i fortsdttningen cirka 18—22 drenden per ar inte ldngre hanteras av
Energimarknadsinspektionen. Det motsvarar cirka 18 procent av det arliga
inflodet av ansdkningar under samma period. Siffrorna dverensstimmer i
princip med det antal drenden som Energimarknadsinspektionen fattar
beslut i per handlaggare och ér (cirka 17-20). P4 sikt kan darfor forslaget
frigdra resurser motsvarande en handliggare per &r. Aven hos linsstyrel-
serna kommer arbetsbelastningen att minska genom uteblivna samrad och
remissutskick, vilket uppskattningsvis kan leda till att tvad handlaggar-
tjdnster frigdrs, motsvarande cirka 2,2 miljoner kronor arligen. Samtidigt
kan det bli nddvandigt att genomfora fler samrad enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken, vilket medfor en viss osdkerhet nér det giller den totala kostnads-
minskningen. Négot resurstillskott for att hantera omstéllningen ar inte
nddvandigt.

Forslaget kan antas medfora en 6kning av arbetsbelastningen for lant-
miterimyndigheterna genom att en del ledningsréttsforrattningar kraver en
mer omfattande provning (se avsnitt 6.1). Det rdder for nidrvarande brist pa
den specialistkompetens som krivs for att hantera sddana provningar,
vilket kan véntas paverka handlaggningstiderna for dessa drenden nega-
tivt. Samtidigt kan det skapas starkare incitament till frivilliga 6verens-
kommelser som underléttar provningen. Med héansyn till att fastighets-
bildningsverksamhet ar avgiftsfinansierad &r det inte nédvéndigt att till-
fora medel genom ett 6kat anslag.

Det forslag som redovisas i avsnitt 6.2 skapar en mdjlighet for ett nit-
foretag att bygga en ledning med stdd av ndgon annans nétkoncession for
omrade. Det krévs da ingen sdrskild koncessionsprovning, vilket minskar
arbetsbelastningen for Energimarknadsinspektionen. Det dr dock svart att
uppskatta hur stora resursbesparingar som kan goras med hénsyn till att
ansOkningar om nétkoncessioner for linje med en spidnning som under-
stiger hogsta tilldtna spénning for nédtkoncessionen for omrade ar for-
hallandevis ovanliga.

For mark- och miljoédomstolarna innebir forslagen att farre beslut om
nétkoncessioner for linje kommer att 6verklagas. Samtidigt kan mal om
ledningsritt visa sig bli mer resurskriavande. Forslagen bedoms inte med-
fora nagot okat resursbehov for domstolarna.
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I avsnitt 8 finns tva forslag som avser giltighetstiden for tidsbegransade
nétkoncessioner for linje. Det forsta forslaget innebar att det inte ldngre
ska kravas sérskilda skal for att kunna forldnga en nétkoncession for linje,
vilket 6ppnar for en skyndsammare och mer flexibel hantering av drende-
na. Forslaget medfor inte storre behov av resurser. Det andra forslaget
innebér att provningsmyndigheten fir mojlighet att tillata att en ledning
som omfattas av en ndtkoncession for linje, far fortsitta anvindas en
begriansad tid (avsnitt 8.2), d&ven om ansokan avslds eller avvisas.
Regeringen bedomer att forslaget inte kan antas leda till ndgon ndmnvérd
okning av drenden. Regeringen bedémer att resursbehovet for provnings-
myndigheten, frimst Energimarknadsinspektionen, blir oforéndrat.

Andring av néitkoncession for linje

Mojligheten att dndra en nédtkoncession for linje enligt férslaget i avsnitt 9
ger provningsmyndigheten en mdjlighet att prova endast en begransad del
av en ledning. Forslaget kan antas medfora tidsbesparingar sarskilt nar det
géller mindre dndringar, dir sokanden normalt kommer att kunna ge in ett
beslutsfardigt underlag redan fran borjan. Forslaget bor kunna medfora
15-20 veckors minskad handlaggningstid per ansékan jamfort med dagens
ordning, som fOrutsitter att sdkanden ger in en ansdkan om en ny
nitkoncession for linje. Detta beddms medfora en resursbesparing pa
320 000—420 000 kronor per drende for Energimarknadsinspektionen. For
inspektionen innebdr det en resursbesparing pa 3 200 000—4 200 000
kronor, om cirka tio drenden arligen kan avgoras pa detta sétt.

Det &r osannolikt att den nya drendetypen skulle leda till fler 6verkla-
ganden dn vad som forekommer i dagslédget. Forslaget ér alltsa inte forenat
med 6kade kostnader for mark- och miljodomstolarna.

Sammanldggning och delning

Forslagen i avsnitt 11 innebér att det ska bli mojligt att ligga samman
nitkoncessioner och att dela upp nétkoncessioner for linje. Mojligheten
kommer att medfora administrativa littnader. De nya drendetyperna kan
inte antas medfora ndgon stérre méngd ansdkningar pa arsbasis. Forslagen
bed6éms inte medfora nadgot betydande merarbete eller pa nagot annat sétt
okade behov av resurser for Energimarknadsinspektionen eller mark- och
miljodomstolarna.

Firdigstdllande av ledning

Enligt avsnitt 12 ska kravet pa sérskilda skal for att fa forlangd tid for
fardigstéllande av en ledning tas bort forsta gdngen fragan om forlangning
provas. Regeringen bedomer att antalet ansdkningar om forldngd fardig-
stdllandetid kan komma att 6ka och medfora viss 6kad arbetsbelastning for
Energimarknadsinspektionen. Eftersom kravet pa sérskilda skél inte
langre kommer att vara aktuellt for de flesta av ansdkningarna, bor dessa
kunna hanteras utan ingédende provning. Den tillkommande arbetsbordan
for inspektionen bedoms bli begrinsad och kunna hanteras inom de
budgetramar som finns. Regeringen beddmer att forslaget inte kommer att



oka antalet overklaganden eller pd annat sitt skapa ett dkat resursbehov
hos mark- och miljédomstolarna.

Aterkallelse av en niitkoncession som inte lingre behévs

Att en nitkoncession ska kunna aterkallas om den inte lingre behdvs (av-
snitt 13) forvéntas medfora en 6kning av antalet &terkallelsedrenden hos
Energimarknadsinspektionen. Okningen kan dock antas vara begrinsad.
Med hénsyn till att den ledning som berdrs av dterkallelsen ska finnas kvar
behdvs inte nadgon utredning eller nagot beslut om aterstéllningsatgérder.
Arendena bér vara forhallandevis enkla och inte sirskilt tidskridvande att
handldgga. Nagot okat resursbehov bedéms inte uppstd hos provnings-
myndigheten eller mark- och miljddomstolarna.

Undersékningsarbeten

Mojligheten for Energimarknadsinspektionen att bevilja tilltrade till mark
for undersokningsarbeten (avsnitt 14.1) kan medfora en 6kad arbets-
belastning for inspektionen, sirskilt inledningsvis. Med goda rutiner bor
dock sddana ansokningar kunna kopplas thop med eller hanteras inom
ramen for handlaggningen av en koncessionsansékan. Med hénsyn till de
besparingar som goérs genom Ovriga forslag bedomer regeringen att
Energimarknadsinspektionen kommer att kunna hantera &renden om
marktilltrdde utan att det krévs nagot resurstillskott.

Forslaget innebér att natforetag kan fa tilltrdde till mark for undersok-
ning utan att ansdka om foérundersdkningstillstdnd enligt expropriations-
lagen. En konsekvens av detta dr en minskning av arbetsbelastningen for
lansstyrelserna.

Forslaget innebdr dven en mojlighet for nitféretaget att i undantagsfall
begdra hjdlp av Polismyndigheten for att utfora undersokningsarbetet.
Regeringen beddomer dock att Polismyndighetens medverkan kommer att
krévas mycket sillan och att det 6kade resursbehovet dr marginellt.

Beslut om tilltrdde kommer att kunna 6verklagas till regeringen. Med
hansyn till att regeringen i dag dr Gverinstans i d&renden om foérundersok-
ningstillstdnd enligt expropriationslagen saknas skil att anta att forslaget
medfor ndgon fordndring ndr det géller resursbehovet for Regerings-
kansliet.

Laga kraft for beslut i fragor om nétkoncession

Den nya regleringen av hur beslut i vissa fragor om nétkoncession far laga
kraft (avsnitt 15) innebédr for Energimarknadsinspektionen den tillkom-
mande uppgiften att kungora beslut i Post- och Inrikes Tidningar. Sddana
kungorelser bor forhallandevis enkelt kunna genomforas i samband med
expedieringen av beslutet till parterna. Forslaget bedoms inte medfora
nagot Okat resursbehov for Energimarknadsinspektionen eller andra
myndigheter.

Ledningsrdttsforrdttningen

Som redovisas i avsnitt 17 foreslar regeringen att det ska bli mojligt for
provningsmyndigheten att i koncessionsédrenden medge att en lednings-
rattsforrattning inleds 1 vissa delar, trots att ndtkoncession &nnu inte be-
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viljats. Syftet ar att betydligt fler medgivanden ska ges 4n vad som &r fallet
i dag. Energimarknadsinspektionen kommer alltsé att behdva ta stdllning
till fragan oftare 4n hittills.

Forslaget bedoms inte medféra nadgot dkat resursbehov for provnings-
myndigheten i koncessionsédrendet, eftersom ett medgivande bor kunna
fattas 1 samband med handldggningen av ans6kan om ndtkoncession.

Forslaget innebdr framst att en ledningsrittsforrattning kan inledas
tidigare &n enligt den hittillsvarande regleringen. Det finns alltsé inte
anledning att rdkna med en 6kning av antalet drenden hos Lantmiteriet
eller 6verklaganden till domstolarna.

Radighet dver vatten

Forslaget i avsnitt 18 innebér att den som beviljas nitkoncession for linje
ska ha s.k. legal radighet 6ver vatten, om den ledning som omfattas av
nitkoncessionen kriaver en ansokan om vattenverksamhet. Néatforetaget
behover alltsé inte ansdka om en lantmaiteriforréttning for att skapa radig-
het. Forslaget kan frigora resurser for lantméaterimyndigheten.

21.7  Konsekvenser for miljon

Regeringens bedomning: Fornybar elproduktion kan anslutas snabba-
re till elnédtet genom att miljoprovningen blir mindre omfattande.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invidndningar
mot utredningens bedomning. Statens fastighetsverk och Mark- och
miljééverdomstolen anser att utredningen inte beskriver forslagens konse-
kvenser for natur- och kulturmiljon. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldin
anser att utredningen inte belyser forslagens paverkan pa jordbruksmark
tillrackligt. Lansstyrelsen i Uppsala ldn anser att utredningen fokuserar for
mycket pé effektivitetsvinster och de ekonomiska besparingarna, medan
konsekvenser for skyddet av naturmiljo och ménniskors hélsa ar ytligt
beskrivna, trots att somliga forslag kan forvéntas f& omfattande péverkan
pa dessa intressen.

Skilen for regeringens bedomning
Anslutning av férnybar elproduktion

De forslag som leder till kortare projekttider pa det sétt som redovisas i
avsnitt 21.1 underlattar en snabb anslutning av anldggningar for fornybar
elproduktion till elnétet.

Ledningar som byggs med stod av ndtkoncession for omrdde

Forslaget i avsnitt 6.1 syftar till att fler ledningar pa spanningsnivaer pa
upp till 70 kV ska byggas med stéd av nitkoncessioner for omrade. Det
betyder att miljoprovningen kan bli mindre omfattande nér det géller
enskilda ledningar. Enligt utredningen har det pa Gotland inte férekommit
nagra ndmnvarda problem vid utbyggnaden av nétet ur miljosynpunkt trots
att ndtkoncessionen for omrade tillater byggnation upp till 70 kV utan sar-



skild miljoprovning pd 6n, som har manga skyddsvarda miljdintressen.
Nér Energimarknadsinspektionen beslutar om en nétkoncession fér om-
radde ska inspektionen ocksa sirskilt beakta konsekvenser for natur- och
kulturmiljon vid bestimmandet av spanningsgransen.

Undersékningsarbeten

De undersokningsarbeten som beskrivs i avsnitt 14 kan medfora begransad
paverkan pa miljon pa den plats dér undersokningen genomfors. Syftet
med forslaget dr dock inte att det ska genomforas fler eller mer ingripande
undersdkningar utan att lagstiftningen ska bli mer Overskadlig och
forfarandet smidigare jimfort med den nuvarande regleringen, som
innebér att natforetaget dr hinvisat till att ansdka om férundersdknings-
tillstand enligt expropriationslagen. En undersdkning kan vara nddvéndig
for att klargora vilken miljopéverkan en planerad ledning har. Regeringen
bedomer alltsd att forslaget inte har ndgon negativ miljopaverkan i
forhéllande till den hittillsvarande regleringen.

Rddighet éver vatten

Forslaget 1 avsnitt 18 innebédr endast att en nitkoncession for linje skapar
de processforutséttningar som kravs for att kunna séka vattendom. Legal
radighet medfor i sig ingen sadan rétt till vattnet som ar forenad med
miljopaverkan.
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Forfattningskommentar

22.1 Forslaget till lag om éndring 1 ellagen
(1997:857)

2 kap. Nitkoncession och ledningar vid trafikleder

Kapitlet ersitter hittillsvarande 2 kap. Nar inget annat framgér av kom-
mentaren dr dndringarna redaktionella eller sprakliga utan att ndgon dnd-
ring gors i sak. En jaimforelsetabell finns i bilaga 9.

Krav pa nétkoncession

1§ En starkstromsledning far inte byggas eller anvéndas utan tillstind (nétkon-
cession).

Till byggandet av en ledning rdknas dven schaktning, skogsavverkning eller
liknande atgirder for att bereda plats for ledningen, dock inte atgdrder som utfors
enbart for att avgdra var och hur ledningen ska byggas eller undersoka vilken
paverkan verksamheten far pa miljon.

Paragrafen innehaller det grundldggande kravet pa ndtkoncession. Den
motsvarar delvis hittillsvarande 2 kap. 1 §. I sak dndras regleringen nér det
giéller vilka atgirder som réknas till byggande av en starkstromsledning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Férsta stycket Sverensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 1§
forsta meningen.

I andra stycket, som motsvarar hittillsvarande 2 kap. 1§ andra
meningen, anges att vissa forberedande atgirder riknas till byggandet av
en ledning. Det fortydligas att atgarder som sker enbart for att avgora var
och hur ledningen ska byggas eller undersoka vilken paverkan verksam-
heten far pad miljon far vidtas utan nétkoncession. Det krivs exempelvis
inte ndtkoncession for att den som avser att bygga en ledning ska fa ta ned
trad for att det ska gé att ta sig till en stolpplats for att géra en markunder-
sokning.

2§ En nitkoncession ska avse en ledning med i huvudsak bestdmd strackning
(nitkoncession for linje) eller ett ledningsnét inom ett visst omrade (nitkoncession
for omrade).

I paragrafen anges de tva varianterna av niatkoncession. Den verensstim-
mer i sak med hittillsvarande 2 kap. 2 § forsta stycket.

3§ En transformator- eller kopplingsstation som ska anslutas till en eller flera
nya ledningar for vilka det krévs natkoncession for linje far inte borja byggas forrén
det finns nétkoncession for byggande av minst en av de nya ledningarna.

I paragrafen regleras nér en transformator- eller kopplingsstation far borja
byggas, om stationen ska anslutas till en eller flera nya ledningar for vilka
det kréavs nétkoncession for linje. Den dverensstimmer i sak med hittills-
varande 2 kap. 3 §.



Provningsmyndighet
4§ Nitmyndigheten provar fragor enligt detta kapitel.

Regeringen ska dock prova

1. ett drende som avser en utlandsférbindelse, om inte nagot annat anges,

2. ett drende om att bevilja nitkoncession, om det i drendet finns en fraga om
tillstand till expropriation som ska prévas av regeringen, och

3.en sadan fraga om nitkoncession som har betydelse for forsvaret, om
Forsvarsmakten har begért att regeringen ska prova fragan och regeringen beslutar
att forbehélla sig provningen.

I paragrafen anges vilken myndighet som ska prova fragor enligt kapitlet.
Den motsvarar delvis hittillsvarande 2 kap. 1 a och 1 b §§. I sak gors inga
andringar nir det géller fordelningen av kompetens mellan provnings-
myndigheterna.

Fragor enligt kapitlet ska enligt forsta stycket 1 allménhet provas av
nitmyndigheten. Energimarknadsinspektionen dr ndtmyndighet, se 3 §
elforordningen (2013:208). I vissa fall, som anges i andra stycket, ar det
regeringen som ska avgora drendet.

Undantag fran kravet pa nétkoncession

58§ Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa nétkonces-
sion enligt 1 § och forbudet att borja bygga enligt 3 § i frdga om vissa slag av
ledningar eller stationer eller i friga om ledningar eller stationer inom vissa om-
raden. En sadan foreskrift fir dock inte avse utlandsforbindelser.

Regeringen fér enligt paragrafen meddela foreskrifter om undantag fran
kravet pé nitkoncession. Paragrafen 6verensstimmer med hittillsvarande
2 kap. 4 § forsta stycket.

6 § Natmyndigheten ska i det enskilda fallet ge ett bindande besked i frigan om
huruvida en starkstromsledning omfattas av undantag enligt foreskrifter som avses
i5 §, om ett sddant besked begérs av

1. den som avser att bygga eller anvénder ledningen, eller

2. innehavaren av nitkoncessionen for det omrade dér ledningen finns eller dr
avsedd att finnas.

Enligt paragrafen ska Energimarknadsinspektionen i vissa enskilda fall ge
bindande besked i frdgan om en ledning eller ett ledningsnit omfattas av
sadana foreskrifter om undantag fran kravet pa nitkoncession som rege-
ringen har meddelat. Paragrafen 6verensstimmer i sak med hittillsvarande
2 kap. 4 § andra och tredje styckena.

7§ Provningsmyndigheten far i det enskilda fallet ge dispens fran kravet pa
nétkoncession enligt 1 § for en ledning som var i bruk den 1 januari 1998. En sadan
dispens ska avse en bestidmd tid, som far forlédngas.

Paragrafen gor det mdjligt att ge dispens fran kravet pa nétkoncession i
enskilda fall. Den Overensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 4 a §
forsta stycket.

8§ Provningsmyndigheten far, om det finns sérskilda skél, medge att
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1. en starkstromsledning eller en transformator- eller kopplingsstation byggs
innan det finns en nitkoncession, och

2. starkstromsledningen, nir den &r fardig att tas i bruk, anvénds i avvaktan pa
att koncessionsfragan slutligt avgors, dock under hogst tre ar.

I paragrafen regleras en mdjlighet att medge att ett ndtforetag bygger och
anvénder anldggningar trots att frigan om nétkoncession inte ar avgjord.
Den dverensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 5 § forsta stycket.

Ett medgivande enligt férsta punkten kan gélla den aktuella ledningen
men dven en sddan transformator- eller kopplingsstation som enligt 3 §
inte far borja byggas innan nétkoncession har beviljats for minst en av de
nya ledningarna.

9§ Provningsmyndigheten far besluta att ett beslut om nétkoncession for linje
eller ett medgivande enligt 8 § ska gilla omedelbart, om byggandet och driften av
anldggningen har liten betydelse for motstdende intressen.

I paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, regleras en mojlig-
het for den myndighet som beslutar om nitkoncession for linje eller om
medgivande enligt 8 § att bestimma att beslutet ska gélla omedelbart.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

For att ett nitforetag ska kunna pabdrja byggandet av en anldggning
kravs att det finns antingen ett beslut om nétkoncession eller ett med-
givande enligt 8 § att bygga anldggningen innan nddvindig nitkoncession
har beviljats.

Ett beslut enligt paragrafen innebar att nitforetaget kan pabdrja byggan-
det av en anlidggning efter det att myndigheten fattat det nodvindiga
beslutet, trots att detta inte har fatt laga kraft. Beslutet kan fattas i samband
med det nédvéndiga beslutet eller senare.

Fragan om anldggningen har liten betydelse for motstadende intressen ska
avgoras efter en helhetsbedomning och &r inte avhéngig av att alla sak-
dgare medger atgirderna. Det krévs inte ndgon sérskild utredning for att
avgora vilka de aktuella intressena ir, eftersom de ska beaktas redan inom
ramen for provningen av om en nétkoncession for linje ska beviljas eller
ett medgivande lamnas. Bedomningen géller alltsa vilken betydelse som
anldggningen har for sakdgarna och sddana intressen som ska beaktas
enligt 12—14, 17 och 18 §§. 1 kravet pa liten betydelse ligger bl.a. att
miljopaverkan ska vara obetydlig.

Spénningsnivier for ett koncessionsomrade

10 § I ett beslut om nétkoncession for omrade ska en hogsta tilldtna spanning for
ledningsnitet anges. Aven en ligsta tillatna spinning fir anges, om sokanden begir
det.

Niér en spanning bestdms ska sérskild hinsyn tas till

1. den spanning som det gar att forutse behovs for att driva ledningsnitet,

2. inverkan pa miljon vid en framtida utbyggnad av nitet,

3. sékerstillandet av en samhéllsekonomiskt motiverad utbyggnad av nitet, och

4. konsekvenserna for berdrda kunder och nétkoncessionshavare.

I paragrafen regleras fragor om spanningsgréanser for en ndtkoncession for
omréade. Den motsvarar delvis hittillsvarande 2 kap. 2 § andra stycket. 1
sak gors dndringar nér det géller vilka spdnningsnivéaer som ska anges i ett



beslut om ndtkoncession och vilka intressen som ska beaktas nir en
spinning bestims. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Férsta stycket forsta meningen Overensstimmer med hittillsvarande
2 kap. 2 § andra stycket forsta meningen. Andra meningen har ingen
tidigare motsvarighet. Till skillnad fran den Gvre spanningsgransen, som
alltid ska finnas for en nitkoncession for omrade, forutsitter den nedre
spanningsgrinsen att sdkanden begir den. Andringen gor det mojligt att
bevilja flera ndtkoncessioner for omrade i samma geografiska omréade i
vad som kan beskrivas som olika lager. P4 sé sitt kan ledningar som i dag
kraver nitkoncession for linje i stéllet byggas och drivas med stdd av en
nitkoncession for omrdde med en ligsta tillatna spénning.

Det spidnningsmaissigt dverliggande koncessionsomrédet behover inte ha
samma geografiska grinser och innehavare som det underliggande. Om-
radena far ddremot inte overlappa varandra ndr det géller spidnningen
(15§ 2).

Energimarknadsinspektionen kan bestimma spdnningsnivan for en
nitkoncession for omrade sé att det gors skillnad mellan olika tekniska
16sningar. Den hogsta tilldtna spanningen for luftledningar kan alltsa
exempelvis vara ldgre dn den hogsta tillatna spanningen for markkabel i
samma koncessionsomrade. Daremot differentieras inte spdnningsnivaer-
na for en viss teknisk 16sning inom ett och samma koncessionsomrade.
Den hogsta tillatna spanningen for en given teknisk 10sning maste alltsé
vara densamma i hela omradet. I dessa fragor &r inga dndringar i sak avsed-
da.

Andra stycket motsvarar delvis hittillsvarande 2 kap. 2 § andra stycket
andra meningen. Det som anges i forsta—tredje punkterna innebar ingen
andring i sak.

Genom mojligheten att bevilja en nétkoncession for omrdde med en
lagsta tillatna spanning uppkommer dock nya fragor som har betydelse for
provningen enligt de nu nimnda punkterna.

Att sdrskild hinsyn ska tas till den spanning som, sa langt det gar att
forutse, behovs for att driva ledningsnétet (forsta punkten) innebér nér det
giéller en sddan nitkoncession som avses i forsta stycket andra meningen
att det har betydelse om sdkanden redan har ett utbyggt nit inom det sokta
spanningsintervallet.

Energimarknadsinspektionen ska ta sérskild hinsyn till inverkan pa
miljon vid en framtida utbyggnad av nétet (andra punkten). Detta bor
utesluta spanningsnivéer som generellt motiverar en sdédan miljoprovning
som krévs i ett &rende om att bevilja en natkoncession for linje, exempelvis
med hénsyn till att opaverkad mark kan behdva tas i ansprak i storre ut-
strackning for tradsékring.

For att sdkerstélla en samhéllsekonomiskt motiverad utbyggnad av nétet
(tredje punkten) bor hénsyn tas till hur regionnétet &r uppbyggt i omradet.
Regionnit bestér i dag av regionledningar, dvs. ledningar som omfattas av
en nitkoncession for linje och inte ingér i ett transmissionsnét (1 kap. 4 a §
andra stycket). Det kan underldtta en samhéllsekonomiskt motiverad
utbyggnad av ndtet om ett regionnitsforetag far en nitkoncession for
omradde med spinningsgranser som tilliter en fortsatt utbyggnad av
foretagets nit utan att det dr nodviandigt att ansoka om nétkoncession for
linje for varje ledning. Samtidigt bor det inte bli aktuellt att bestimma en
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lagsta tillatna spanningsgrans, om det inte finns ndgot stort behov av att
bygga ut regionnitet (jfr 12 §).

Den éndring som gors i fjdrde punkten innebér att Energimarknads-
inspektionen vid sin provning ska beakta konsekvenserna inte bara for
kunderna utan dven for andra nétkoncessionshavare. Nér ett nitforetag
ansoker om en nétkoncession for omrade med en ldgsta tillatna spénning
ar de ndtkoncessionshavare som berérs i forsta hand lokalnétsforetag, dvs.
nitforetag som innehar nitkoncession for omride utan ndgon nedre
spanningsgrins. Det kan exempelvis vara sé att ett lokalnitsforetag har ett
behov av att i framtiden bygga ut nitet pa hogre spinningsniver. Aven
andra natforetag som har regionledningar i samma omrade kan vara be-
rorda.

Ledning som byggs och anvinds med stod av nagon annans
niitkoncession for omride

11§ Den som bedriver ndtverksamhet far bygga och anvinda starkstroms-
ledningar med stdd av en nétkoncession for omradde som innehas av ndgon annan,
om nétkoncessionshavaren medger det och nétkoncessionen inte har nagon lagsta
tilldtna spanning.

Enligt paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, kan ett nit-
foretag bygga och anvinda en starkstromsledning med st6d av négon
annans nitkoncession. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Det ar bara den som redan bedriver nitverksamhet som kan bygga och
anvinda en ledning med stdd av ndgon annans nétkoncession. Med nét-
verksamhet avses i huvudsak att stilla elektriska starkstrdmsledningar till
forfogande for 6verforing av el (1 kap. 4 §).

Ett praktiskt exempel pé nir fragan kan uppkomma &r nér ett lokalnéts-
foretag behover ansluta en transformatorstation som befinner sig inom ett
annat foretags koncessionsomrade.

Forutsittningar for néitkoncession

12§ En nitkoncession far beviljas endast om anldggningen dr ldmplig fran
allmén synpunkt.

I paragrafen anges ett grundldggande lamplighetskrav for att en nitkon-
cession ska beviljas. Den dverensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap.

6.

13§ Ennitkoncession for linje far endast om det finns sérskilda skil beviljas for
en ledning som &r avsedd for spanning som inte dverstiger hdgsta tillatna spénning
for de koncessionsomradden utan en ldgsta tillitna spidnning som berdrs av
ledningen.

I paragrafen anges en begrinsning av mojligheten att bevilja natkonces-
sion for linje. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 2 kap. 7 § men
har formulerats pa ett annat sétt for att den inte ska géilla forhédllandet
mellan regionledningar och sddana nétkoncessioner for omrade som har
en ligsta tillitna spinning. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

En nétkoncession for omrédde med en légsta tilldtna spidnning omfattas
inte av paragrafen. Det kravs alltsa inte sdrskilda skél enligt paragrafen for



att ett nitforetag ska fa nitkoncession for linje for en ledning med en
spanning som ligger inom de tillatna spanningsnivderna for ett sadant
omrade.

14 § En nitkoncession for linje far inte strida mot en detaljplan eller omrades-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far
dock sma avvikelser goras.

I paragrafen regleras forenligheten av en nétkoncession for linje med en
detaljplan eller omrédesbestimmelser. Den &verensstdmmer i sak med
hittillsvarande 2 kap. 8 §.

15§ En nitkoncession for omrade far beviljas endast om omradet

1. ar en lamplig enhet med hénsyn till ndtverksamheten, och

2. inte till ndgon del sammanfaller bade geografiskt och i frdga om spanningen
med ett annat koncessionsomrade.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att bevilja nitkoncession for
omrade nér det giller omradet som geografisk enhet och forhéllandet till
andra nitkoncessioner for omrdde. Den motsvarar delvis hittillsvarande
2 kap. 9 §. Regleringen dndras for att det ska vara mojligt att bevilja nét-
koncession for omrade i sddana lager som beskrivs i kommentaren till
10 §. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Andringen, som framgér av andra punkten, innebir att koncessionsom-
raden far sammanfalla geografiskt om de inte till ndgon del 6verlappar nér
det giller spanningsintervallet.

16 § Ennitkoncession far beviljas endast om nitkoncessionshavaren frén allméin
synpunkt dr 1dmplig att utdva nitverksamhet. En nétkoncession for omrade far be-
viljas endast den som dessutom &r lamplig att bedriva nédtverksamhet inom kon-
cessionsomradet.

Endast transmissionsnétsforetag eller juridiska personer dér ett sddant foretag
har ett bestimmande inflytande far beviljas och inneha en nitkoncession for en
utlandsforbindelse. Detta géller dock inte om ledningen endast har liten betydelse
for den samlade overforingen av el till och fran utlandet.

I paragrafen anges krav i friga om nitkoncessionshavarens lamplighet.
Den 6verensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 10 §.

Tillimpning av miljobalken

17 § Vid en provning av fragor om beviljande av nédtkoncession for linje ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3-5 och 18 §§ miljobalken tillimpas.

For en starkstromsledning som ska provas for en nétkoncession for linje ska

1. frigan om huruvida byggandet eller anvdndandet kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras genom ett sérskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter det att en undersokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts,
om nagot annat inte foljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljopéverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om ladnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Trots forsta och andra styckena behéver fragor som har prévats i ett mél eller
drende om tillstdnd enligt miljobalken inte provas pa nytt i drendet om néitkon-
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cession. Om det i malet eller drendet om tillstand enligt miljobalken finns en milj6-
konsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och indirekta effekter pa
maénniskors hélsa och miljon som ledningen kan medfora, behdver det inte finnas
ndgon sérskild miljokonsekvensbeskrivning i koncessionsérendet.

I paragrafen regleras tillimpningen av miljobalken vid provning av fragor
om beviljande av nitkoncession for linje. Den Gverensstimmer i sak med
hittillsvarande 2 kap. 8 a §.

Koncessionsvillkor

18 § En natkoncession ska forenas med de villkor som behdvs for att skydda
allménna intressen och enskild rdtt samt med de villkor for anldggningens
utférande och nyttjande som behdvs av sdkerhetsskél eller for att 1 vrigt skydda
manniskors hdlsa och miljén mot skador och olédgenheter och frimja en langsiktigt
god hushallning med mark och vatten och andra resurser eller som av annat skél
behovs fran allméin synpunkt.

I paragrafen regleras de villkor som provningsmyndigheten bestimmer vid
beviljande av nitkoncession. Den &verensstimmer med hittillsvarande
2 kap. 11 §.

Ansokan om en nitkoncession med anledning av en dterkallelse

19§ Vid provning av en ansdkan om nidtkoncession med anledning av en
aterkallelse av en nétkoncession enligt 49 § 3 eller 4 ska inte 1215, 17 eller 18 §
tilldimpas.

I paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, regleras provning-
en av en ans6kan om nétkoncession med anledning av en &terkallelse av
en nitkoncession. Den utgor ett fortydligande i forhallande till hittillsva-
rande 2 kap. 16 § andra stycket andra meningen.

En aterkallelse av en nitkoncession enligt 49 § tredje eller fjarde punk-
ten innebdr inte att verksamheten vid ledningen eller ledningsnitet ska
upphora. For att verksamheten ska kunna fortsitta maste nadgon, samtidigt
med att nidtkoncessionen aterkallas, beviljas koncession. Av paragrafen
foljer att endast 16 § ska tillimpas vid bedomningen av om det finns
forutsittningar att bevilja natkoncession med anledning av en éterkallelse.
Det betyder att provningen bara avser om sokanden har de forutsittningar
som krévs for att inneha nitkoncessionen.

Stillande av sikerhet

20§ En nitkoncessions giltighet far goras beroende av att nitkoncessionshava-
ren stéller sikerhet for kostnaderna for att ta bort ledningen med tillhdrande
anldggningar och att vidta andra atgérder for aterstéllning. Staten, kommuner,
regioner och kommunalférbund behdver inte stélla sikerhet.

I fraga om sékerhetens beskaffenhet géller 2 kap. 25 § utsokningsbalken. Saker-
heten ska provas av den myndighet som provar frigan om nitkoncession och
forvaras av lansstyrelsen.

Prévningsmyndigheten far besluta om ytterligare sikerhet, om det kan antas att
den stdllda sdkerheten inte ldngre &r tillracklig.



I paragrafen regleras sékerhet for terstdllningsétgérder. Den motsvarar
delvis hittillsvarande 2 kap. 11 a §. I sak dndras regleringen endast nér det
giller vilken myndighet som ska besluta om ytterligare sikerhet. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.

Andringen, som framgar av tredje stycket, innebir att det alltid ska vara
den myndighet som provar frigan om nitkoncession som beslutar om
sdkerhet.

En niitkoncessions giltighetstid

21§ En nitkoncession géller tills vidare.

En nétkoncession for linje far begrénsas till att gélla for en viss tid, om sékanden
begér det eller om det annars finns sérskilda skél. Giltighetstiden far i ett sadant
fall vara som léngst femton ar.

Giltighetstiden for en nétkoncession for linje som beviljas med anledning av
aterkallelse enligt 49 § 3 eller 4 far inte bestdmmas till langre tid &n den &terkallade
nitkoncessionens aterstdende giltighetstid.

I paragrafen regleras nitkoncessionens giltighetstid. Den dverensstaimmer
i sak med hittillsvarande 2 kap. 13 §.

22 § Giltighetstiden for en nétkoncession for linje, som har beviljats for en viss
tid enligt 21 § andra stycket, far forlangas pa ansdkan av ndtkoncessionshavaren.
Giltighetstiden far forlangas med hogst femton ar i taget. Det far dock beslutas
att natkoncessionen ska gilla tills vidare, om s6kanden begér det.
Vid en forldngning far koncessionsvillkoren dndras eller upphévas och konces-
sionen forenas med nya villkor.

I paragrafen regleras forlangning av giltighetstiden for en sddan nitkon-
cession for linje som har beviljats for en viss tid. Den motsvarar delvis
hittillsvarande 2 kap. 14 §. I sak innebar dndringarna att hittillsvarande
2 kap. 14 § fjarde stycket, som reglerat mojligheten att besluta om forlang-
ning fore giltighetstidens utgang, utgar. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Férsta och andra styckena 6verensstaimmer i1 sak med hittillsvarande
14 § forsta stycket.

Det som anges i tredje stycket foljer av hittillsvarande 2 kap. 14 § andra
stycket, dér det funnits en hénvisning till bl.a. hittillsvarande 2 kap. 11 §
(numera 18 §).

23§ En ansokan om forlangd giltighetstid for en nétkoncession for linje ska
goras senast tva ar fore giltighetstidens utgang.

Nitkoncessionen géller till dess en ansdkan om forlangd giltighetstid har provats
slutligt.

I paragrafen anges vad som géller i fraga om en ansdkan om forlangd giltig-
hetstid. Den Overensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 14 § tredje
stycket.

24 § Vid provningen av en ansdkan om forlangd giltighetstid ska 12—14 och
1618 §§ tillimpas.

I paragrafen regleras prévningen av en ansdkan om forldngd giltighetstid.
Den 6verensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 14 § andra stycket.
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25§ Om en ansdkan enligt 22 § avslas eller avvisas, far provningsmyndigheten
besluta att nitkoncessionen ska fortsétta att gélla under den tid som behovs for att
ledningen ska kunna tas ur bruk utan att det paverkar elforsorjningen. Tiden fér
bestdmmas till mer &n fem ar fran dagen for beslutet endast om det finns sérskilda
skal.

I paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, regleras vad som
ska ske nir en ansdkan om fortsatt giltighet avslas eller avvisas. Over-
végandena finns i avsnitt 8.2.

For att ledningen ska kunna tas ur bruk utan att det paverkar elforsorj-
ningen far provningsmyndigheten besluta att ndtkoncessionen ska fortsitta
att gélla under en begrinsad tid. Natkoncessionen fortsétter i ett sadant fall
att gilla pa i 6vrigt oforandrade villkor.

Endast om det finns sirskilda skél far nitkoncessionen fortsétta att gélla
mer dn fem &r frén provningsmyndighetens beslut. Exempel pa sérskilda
skal &r att det krdvs en ldngre tid for att en ersittningsledning ska kunna
byggas och tas i drift eller att elnétets struktur maste dndras i det berérda
omradet med anledning av att den aktuella nédtkoncessionen upphor att
gilla.

26§ En tidsbegransad nitkoncession for linje far forlingas pd oforéndrade
villkor i sammanlagt hogst fem ar (tillfdllig forlangning), om det finns sérskilda
skl och nétkoncessionshavaren ansoker om det.

Ett drende om tillfallig forldngning far avgoras utan att nagon annan én sdkanden
har fatt tillfélle att yttra sig och utan tillimpning av 12—14 och 16—18 §§.

Paragrafen gor det mojligt att forléinga giltighetstiden for en nétkoncession
for linje tillfalligt. Den Gverensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap.
15 §. Som ett fortydligande anges att 12—14 och 16—18 §§ inte ska tillim-
pas.

Andring av en néitkoncession for linje pa ansokan av
nitkoncessionshavaren

27§ Provningsmyndigheten far dndra en nétkoncession for linje pa ansdkan av
nétkoncessionshavaren i frdga om ledningens striackning, utforande eller tilldtna
spanning, om dndringen &r forenlig med forutsittningarna for att bevilja nitkon-
cession enligt 12-14 §§.

Vid en dndring far koncessionsvillkoren éndras eller upphivas och koncessionen
forenas med nya villkor.

Vid prévningen av en ansdkan ska 17 och 18 §§ tilldimpas.

I paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, regleras dndringar
av en nitkoncession for linje pa anskan av nitkoncessionshavaren.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

En dndring enligt forsta stycket innebir inte att hela nitkoncessionen
omprdvas. Provningen dr begrénsad till den dndring som nétkoncessions-
havaren begér och far gélla ledningens striackning, utférande eller tilldtna
spanning. I ovrigt hanteras ansdkan i huvudsak pa samma sétt som en
ansdkan om ny nitkoncession. Andringen ska vara forenlig med de krav
som stills pa ledningen enligt 12—14 §§.



En &ndring av nétkoncessionen i nigot av de avseenden som anges i
forsta stycket kan skapa ett behov av att anpassa koncessionsvillkoren pa
det sétt som anges i andra stycket. Sddana dndringar behover inte framga
av ansokan.

Aven nir det giller miljdaspekter och koncessionsvillkor sker prov-
ningen pd samma sitt som vid provningen av en ansékan om nétkon-
cession. Detta framgar av tredje stycket.

28 § Provningsmyndigheten fér, utan att gora en sadan provning som anges i
27 §, dndra en natkoncession for linje pa ansdkan av ndtkoncessionshavaren nir
det giller ledningens striackning eller utférande, om

1. dndringen inte péverkar ledningens strdckning eller funktion p& nagot
vésentligt sitt,

2. samtliga berdrda sakégare har medgett att &ndringen gors, och

3. sokanden har tagit nédvandiga miljohénsyn.

Enligt paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, kan en nét-
koncession for linje i vissa fall &ndras utan en sddan provning som anges i
27 §. Overvigandena finns i avsnitt 9.

En nétkoncession for linje avser en ledning med en i huvudsak bestdmd
strackning (2 §). Det finns alltsa utrymme for att flytta en ledning inom
ramen for nétkoncessionen utan att denna behdver dndras. Det kan
emellertid bli aktuellt att flytta ledningen pa ett sitt som inte ryms inom
den strickning som anges i ndtkoncessionen. Nar det géller en sadan
flyttning kan en dndring av ndtkoncessionen komma i fraga enligt forsta
punkten om strickningen eller funktionen inte paverkas pa nagot vasentligt
sitt. Det ska alltsd rora sig om en liten avvikelse frdn den i huvudsak
bestimda strackningen, t.ex. en justering i sidled eller en kort forlangning.

Aven ledningens utférande kan #ndras enligt forsta punkten, om led-
ningens funktion inte paverkas pa nagot vésentligt sétt. Det bor exempelvis
kunna komma i friga att justera dimensionen pé en ledare efter en dndring
enligt paragrafen.

En forutsittning for en éndring ar enligt andra punkten att samtliga
berorda sakédgare har medgett att &ndringen gors. Det forenklar forfarandet
om sokanden redan i ansokan kan visa detta. Kravet géller de sakdgare
som berdrs av den aktuella dndringen, alltsa inte alla som berérs av nét-
koncessionen i dess helhet.

Redan kravet att dndringen inte fir paverka ledningens strickning eller
funktion pa nagot visentligt satt medfor att miljopaverkan i ménga fall kan
antas vara obetydlig. Natkoncessionshavaren maste dock kunna visa att
den har tagit nddvéandiga miljohénsyn enligt tredje punkten. Kravet kan
vara uppfyllt om atgérden har en obetydlig paverkan pa miljon eller om
néitkoncessionshavaren har genomfort ett sadant samrad eller fatt de
tillstand som kan krévas enligt ndgon annan lagstiftning.

Andring av koncessionsvillkor pa ansokan av néitkoncessionshavaren

29§ Koncessionsvillkor far &dndras eller upphivas efter ansdkan av nétkonces-
sionshavaren.
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I paragrafen regleras dndring av koncessionsvillkor pd ansékan av nitkon-
cessionshavaren. Den &verensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap.
15 j § forsta stycket.

Omprdévning av villkor for en niitkoncession for omrade

30§ Villkoren for en nitkoncession for omréde far &ven utan ansékan omprovas
sedan tjugofem ar forflutit sedan villkor senast beslutades. Nétkoncessionen far da
forenas med nya villkor.

I paragrafen regleras omprovning av villkoren for en néitkoncession for
omrade. Den dverensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 15 k §.

Omprovning av en niitkoncession for linje

31§ En nétkoncession for linje som géller tills vidare far omprovas i frdga om
ledningens strackning, tillatna spanning och villkor.

En omprovning far goras forst fyrtio ar efter det att ndtkoncessionen beviljades.
Om nitkoncessionen giller tills vidare efter ett beslut enligt 22 §, ska tiden dock
ridknas fran dagen for det beslutet.

Trots andra stycket far en omprovning goras om nétkoncessionen avser en
mindre del av en ledning, som tekniskt och funktionellt &r en enhet, och den
nitkoncession som avser huvuddelen av ledningen ska omprovas.

Enligt paragrafen kan en nitkoncession for linje omprovas fullstindigt i
frdga om ledningens stréckning, tillatna spanning och villkor. Paragrafen
motsvarar delvis hittillsvarande 2 kap. 15 b §. I sak dndras regleringen i
friga om nir en omprdvning fir goras. Overviigandena finns i avsnitt 10.

Andringen framgar av tredje stycket, som innehaller ett undantag fran
andra stycket. Det forekommer att en ledning, som tekniskt och funk-
tionellt dr en enhet, anvinds med stod av flera nitkoncessioner for linje. I
detta ligger att nitkoncessionerna tillsammans omfattar en samman-
héngande ledning och att ingen del har en avvikande funktion. En sédan
avvikande funktion skulle t.ex. kunna utgoras av att en del av ledningen i
praktiken fungerar som en del av ett lokalnit medan dvriga delar har en
regionnétsfunktion (jfr 3 kap. 3 a § andra stycket).

En nétkoncession som omfattar endast en mindre del av ledningen pa
det sitt som nu ndmnts avser alltsd inte en sjilvstdndig anldggning. En
saddan nitkoncession kan omprdvas trots att den skyddstid som foljer av
andra stycket fortfarande 16per, om den nétkoncession som avser huvud-
delen av ledningen ska omprovas.

32§ Nitmyndigheten fir besluta att en omprovning enligt 31 § ska inledas efter
ansOkan av nétkoncessionshavaren eller av en kommun eller en lansstyrelse som
berors av nitkoncessionen. Natmyndigheten far ocksa pa eget initiativ besluta att
en omprdvning ska inledas.

I paragrafen regleras vem som fér ta initiativ till en omprdvning enligt
31 §. Den overensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 15 ¢ § forsta
stycket.

Hittillsvarande 2 kap. 15 ¢ § andra stycket, som angett att en ansdkan
om omprdvning ska ges in till Energimarknadsinspektionen, har ingen



motsvarighet i det nya 2 kap. Regeringen kan meddela narmare foreskrif-
ter om ansokningen med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

33§ Enomprovning enligt 31 § ska inledas, om

1. en omprovning dr motiverad med hénsyn till de intressen som anges i 2—4 kap.
miljobalken eller ndgot annat angeldget allmént intresse, eller

2. nitkoncessionshavaren har ansokt om det och en omprévning dr motiverad
for att sikerstilla en dndamalsenlig och effektiv drift av ndtverksamheten.

I paragrafen regleras forutséttningarna for att en omprévning enligt 31 §
ska genomforas. Den Gverensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap.
15d3§.

34§ En omprovning enligt 31 § ska avse att
1. anldggningen &r lamplig fran allmén synpunkt,
2. ledningen dr avsedd for en sddan spanning som anges i 13 §,
3. nitkoncessionen uppfyller kravet i 14 §, och
4. nitkoncessionen &r forenad med séddana villkor som behovs enligt 18 §.

I paragrafen anges de krav som ska beaktas vid en omprévning enligt 31 §.
Den 6verensstimmer i sak med hittillsvarande 15 f'§.

35§ Videnomprévning enligt 31 § ska 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och 18 §§ miljo-
balken tillampas.

For den nétkoncession som ska omprovas ska

1. frdgan om huruvida en betydande miljopéverkan kan antas avgoras genom ett
sérskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter det att en undersdkning
enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om négot annat inte foljer av 6 kap. 23 § andra
stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information ldmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

I paragrafen regleras tillimpningen av miljobalken vid en omprévning
enligt 31 §. Den dverensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 15 g §.

36 § Nitkoncessionshavaren ska tillhandahélla den utredning som behdvs for en
omprdvning enligt 31 §.

Natmyndigheten far foreldgga nitkoncessionshavaren att ge in den utredning
som behovs. Ett foreldggande far forenas med vite.

I paragrafen regleras en skyldighet for ndtkoncessionshavaren att till-
handahalla den utredning som behdvs for omprovningen. Den dverens-
stimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 15 h §.

37 § Efter en omprovning enligt 31 § far en sédan omprévning goras pé nytt forst
fyrtio ar efter det att det tidigare omprévningsirendet avgjordes slutligt.

I paragrafen regleras verkningarna av en genomford omprovning enligt
31 § nér det giller mojligheten att omprdva nédtkoncessionen pa nytt. Den
Overensstdmmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 151 §.
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Andring av grinserna for en niitkoncession for omrade

38 § Grinserna for en nitkoncession for omrade far dndras av ndtmyndigheten,
om det behdvs for en d&ndamalsenlig nitverksamhet och det kan ske utan synnerlig
oldgenhet for nitkoncessionshavaren.

I 5 kap. 36 § finns bestimmelser om fordelning av intéktsramen vid &ndring av
koncessionsgranser.

I paragrafen regleras &ndring av grinserna for en nétkoncession for
omrade. Den verensstimmer med hittillsvarande 2 kap. 12 §.

Sammanliggning av néitkoncessioner

39§ Flera nitkoncessioner far liggas samman till en ny nétkoncession pa
ansOkan av néitkoncessionshavaren, om nitkoncessionerna

1. dr av samma slag,

2. har samma hogsta och, i forekommande fall, l4gsta tilldtna spanning,

3. redovisas samlat, och

4. tekniskt och funktionellt avser samma ledning eller ledningsnét.

Nitkoncessioner for linje far inte ldggas samman till en natkoncession for
omrade.

Vid en sammanldggning far koncessionsvillkor éndras eller upphévas och den
nya nitkoncessionen forenas med nya villkor enligt 18 §.

I paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, regleras samman-
liggning av nitkoncessioner. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

For att en sammanléggning ska kunna ske maste samtliga de krav som
anges 1 forsta stycket vara uppfyllda.

Att nédtkoncessionerna ska vara av samma slag innebér att en nétkon-
cession for linje inte kan ldggas ihop med en nétkoncession for omrade.

Kravet att ndtkoncessionerna ska redovisas samlat har sérskild betydelse
endast nar det géller ndtkoncessioner for omrade. For att kravet pa samlad
redovisning ska vara uppfyllt ndr det giller sdidana nétkoncessioner behovs
ett beslut av Energimarknadsinspektionen (3 kap. 3 § forsta stycket).

Det dr endast kravet att ndtkoncessionerna tekniskt och funktionellt ska
ingd i samma ledning eller ledningsndt som kan kridva en mer ingdende
provning. Nar det giller ndtkoncessioner for linje krévs att de tillsammans
omfattar en sammanhingande ledning. Nétkoncessioner for omrade kan
anses ingd i samma ledningsnét i tekniskt och funktionellt hidnseende
endast om de dr sammanhallna geografiskt.

I andra stycket fortydligas att ndtkoncessioner for linje inte genom en
sammanldggning kan goras om till en ndtkoncession for omrade. Det lig-
ger 1 sakens natur att ndtkoncessioner for omrade inte kan ldggas samman
till en nétkoncession for linje.

Det kan vara nddvindigt att anpassa koncessionsvillkoren till den nya
nitkoncessionen. Detta regleras i tredje stycket.

Fréagor om sammanldggning enligt paragrafen provas av Energimarknads-
inspektionen (4 § forsta stycket). Regeringen ar dock prévningsmyndig-
het, om négon av de ndtkoncessioner som &drendet avser omfattar en
utlandsforbindelse (4 § andra stycket).

40 § Om flera nitkoncessioner for linje har lagts samman enligt 39 §, far den nya
nétkoncessionen omprovas for forsta gdngen enligt 31 § forsta stycket nér nagon



av de nitkoncessioner som omfattas av sammanldggningen hade fatt omprovas,
om sammanlidggningen inte hade genomforts.

I paragrafen, som inte har nigon tidigare motsvarighet, regleras nir en
nitkoncession for linje, som har tillkommit genom en sammanldggning av
flera nétkoncessioner, far omprovas for forsta gangen enligt 31 § forsta
stycket. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

De nitkoncessioner som ldggs samman kan ha olika langa &terstdende
skyddstider enligt 31 § andra stycket eller 37 §. Av paragrafen framgér att
den kortaste av dessa kvarvarande skyddstider giller for den nya nétkon-
cessionen.

Delning av en niitkoncession

41§ En natkoncession for linje far pad ansdkan av nitkoncessionshavaren delas
upp 1 flera nitkoncessioner for linje, om var och en av de nya nétkoncessionerna
tekniskt och funktionellt utgdr en lamplig enhet.

Vid en delning far koncessionsvillkor dndras eller upphivas och de nya nitkon-
cessionerna forenas med nya villkor enligt 18 §.

I paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, regleras uppdel-
ningen av en nitkoncession for linje i flera koncessioner. Overviigandena
finns i avsnitt 11.2.

En nitkoncession for linje kan vara omfattande och besté av delavsnitt
som vart och ett ar en funktionell och teknisk enhet. Forutsatt att varje
sadan enhet bevaras pa ett lampligt sétt kan ndtkoncessionen delas upp i
flera enligt forsta stycket.

Det kan vara nddvéandigt att anpassa koncessionsvillkoren till de nya
natkoncessionerna. Detta regleras i andra stycket.

Fragor om delning enligt paragrafen provas av Energimarknadsinspek-
tionen (4 § forsta stycket). Regeringen dr dock prévningsmyndighet, om
nitkoncessionen avser en utlandsforbindelse (4 § andra stycket).

42 § En natkoncession som tillkommit genom delning enligt 41 § far omprévas
for forsta gangen enligt 31 § forsta stycket nér den nitkoncession som delats hade
fatt omprdvas, om en delning inte hade genomforts.

Av paragrafen, som inte har nadgon tidigare motsvarighet, framgér att en
uppdelning av en nétkoncession inte paverkar skyddstiden enligt 31 §
andra stycket eller 37 §. Overvédgandena finns i avsnitt 11.2.

Overliatelse av en niitkoncession

43 § En nitkoncession far inte verlatas utan tillstdnd.

Tillstand till en 6verlételse av en nétkoncession far beviljas endast om dverlatel-
sen sker till nagon som uppfyller de krav som stélls pa en nitkoncessionshavare
enligt 16 §.

Om en intdktsram vid dverlatelsen ska fordelas enligt 5 kap. 33 § andra stycket,
far tillstdnd till 6verlatelse inte 1dmnas om inte fordelningen har godkénts enligt
34 § forsta stycket samma kapitel.

I paragrafen regleras overlatelse av en nitkoncession. Den motsvarar del-
vis hittillsvarande 2 kap. 16 §.
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Forsta stycket overensstimmer med hittillsvarande 2 kap. 16 § forsta
stycket.

Andra stycket 6verensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 16 §
andra stycket forsta meningen. En bestimmelse som motsvarar hittills-
varande 2 kap. 16 § andra stycket andra meningen finns i 19 §.

Tredje stycket dverensstimmer med hittillsvarande 2 kap. 16 § tredje
stycket.

Firdigstillande av ledning

44 § Den som har en nitkoncession for linje ska senast fem ar efter det att
koncessionsbeslutet fick laga kraft ha fardigstéllt den ledning som nétkoncessionen
avser.

Tiden for fardigstdllande far forlangas med en viss tid, om nétkoncessions-
havaren ansdker om det. Tiden far forldngas mer &n en gang endast om det finns
sdrskilda skal.

I paragrafen regleras tiden for fardigstéllande av en ledning som omfattas
av en nitkoncession for linje. Den motsvarar delvis hittillsvarande 2 kap.
16 a §. Forutsittningarna for att forlinga tiden for fardigstéllande dndras.
Overvigandena finns i avsnitt 12.

Andringen framgér av andra stycket. Till skillnad fran hittillsvarande
ordning giller kravet pa sirskilda skél forst om det blir aktuellt att forldnga
tiden mer &n en géng. Exempel pa siddana skél &r att ledningen dr om-
fattande eller komplicerad att uppfora eller att andra tillstdind som behdvs
for uppforandet dnnu inte har beviljats (prop. 2012/13:70 s. 92).

45§ Den som har en nitkoncession for linje ska senast tre ménader innan tiden
for fardigstdllande enligt 44 § I6per ut redovisa till ndtmyndigheten i vilken
utstriackning ledningen ar fardigstalld.

I paragrafen foreskrivs en skyldighet for en nitkoncessionshavare som
bygger en ledning att redovisa graden av fardigstdllande till Energimark-
nadsinspektionen. Den §verensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap.
16 b §.

46 § Den som har en nitkoncession for omrade ska till ndtmyndigheten anméla
varje ledning med en hégre spénning dn 20 kilovolt som nédtkoncessionshavaren
har byggt inom omrédet. Anmilan ska goras senast sex manader efter det att
ledningen fardigstallts.

I paragrafen regleras en anmaélningsskyldighet for en innehavare av
nétkoncession for omrade nér det giller fardigstdllande av ledningar. Den
overensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 16 c §.

Riitt att ta en ledning ur bruk

47§ Nitkoncessionshavaren far tillfélligt ta en ledning som omfattas av en nét-
koncession for linje ur bruk. Ledningen fér inte vara ur bruk under en samman-
hingande period som é&r ldngre &n tre ar utan provningsmyndighetens tillstind.



I paragrafen regleras nir en ledning som omfattas av en nédtkoncession for
linje far tas ur bruk. Den &verensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap.
17 § forsta stycket.

48 § Tillstand till att ta en ledning ur bruk under en sammanhéngande period som
ar langre 4n tre ar ska beviljas for viss tid. Ett tillstand fér inte beviljas, om det &r
olampligt fran elforsérjningssynpunkt.

I paragrafen regleras tillstand att tillfélligt ta en ledning ur bruk under en
sammanhéngande period som é&r ldngre &n tre ar. Den Overensstimmer i
sak med hittillsvarande 2 kap. 17 § andra stycket.

Aterkallelse av en néitkoncession

49 § En nitkoncession ska aterkallas helt eller delvis, om

1. en ledning eller ett ledningsnit som omfattas av koncessionen inte léngre
behovs for en sdker elforsorjning,

2. koncessionen inte ldngre behovs for att bygga eller anvénda den ledning som
omfattas av koncessionen,

3. staten, med stod av 1 kap. 5 § lagen (2004:875) om sérskild forvaltning av
vissa elektriska anldggningar, 16ser in den eller de ledningar som omfattas av
koncessionen, eller

4. koncessionen avser en utlandsforbindelse och nétkoncessionshavaren inte
langre &r ett transmissionsnatsforetag eller en juridisk person dér ett sddant foretag
har ett bestimmande inflytande.

I paragrafen regleras de fall di en aterkallelse av nitkoncessionen, helt
eller delvis, dr obligatorisk. Den motsvarar delvis hittillsvarande 2 kap.
18 §. I sak dndras regleringen i denna del pa det sittet att det infors en ny
grund for att aterkalla en nitkoncession for linje. Overvigandena finns i
avsnitt 13.

Forsta punkten dverensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 18 §
forsta stycket 1.

Den nya grunden for aterkallelse anges i andra punkten. Till skillnad
fran det fall som regleras i forsta punkten omfattar den aktuella
nitkoncessionen en ledning som fortfarande ska byggas eller anvindas.
Aterkallelsegrunden tar alltsd i forsta hand sikte pa nitkoncession for linje.
Det ir sjélva nétkoncessionen som ska ha upphort att vara nédvindig. En
nitkoncession ska alltsé aterkallas om ledningen inte lingre omfattas av
koncessionskravet enligt 1 §, t.ex. om ledningens anvindning eller regel-
verket dndras. En ndtkoncession for linje ska vidare aterkallas om nét-
koncessionshavaren far anvianda ledningen med stod av en nédtkoncession
for omrade. En sadan situation kan uppkomma bl.a. om nétkoncessions-
havaren forvérvar nitkoncessionen for det omrade dér ledningen finns
eller om den hogsta tilldtna spanningen for omradet hojs.

Tredje och fjdrde punkterna dverensstimmer i sak med hittillsvarande
2 kap. 18 § forsta stycket 2 och 3.

50 § En nitkoncession for linje far aterkallas helt eller delvis, om nitkon-
cessionshavaren inte har fardigstillt en ledning i rétt tid enligt 44 §.
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I paragrafen regleras aterkallelse av en natkoncession for linje med anled-
ning av att ledningen inte har fardigstéllts. Den 6verensstimmer i sak med
hittillsvarande 2 kap. 18 § andra stycket.

Aterstillningsitgirder

51§ En nédtkoncessionshavare ska ta bort en ledning med tillhérande anldgg-
ningar och vidta andra atgérder for aterstillning i den utstrdckning

1. som behovs fran allmén eller enskild synpunkt, och

2. som ledningen inte ldngre far anvindas

a) sedan nétkoncessionen helt eller delvis upphort att gélla, eller

b) till f6ljd av ett beslut om &ndring av nitkoncessionen enligt 27 eller 28 §.

I paragrafen regleras nitkoncessionshavarens skyldighet att vidta ater-
stillningsatgérder sedan ndtkoncessionen aterkallats eller &ndrats. Den
motsvarar delvis hittillsvarande 2 kap. 19 § forsta stycket. Skyldigheten att
vidta aterstéllningsatgérder utvidgas till att avse en ledning med tillhdran-
de anlidggning som tas ur bruk med anledning av att nétkoncessionen
4ndras enligt 27 eller 28 §. Overviigandena finns i avsnitt 9.

Skyldigheten att vidta aterstéllningsatgédrder géller i den utstrickning
som ledningen inte lingre fir anvindas. Dérfor fortydligas att andra
punkten a inte ar uppfylld i friga om en ledning som fortfarande far anvin-
das men inte ldngre omfattas av ett krav pa ndtkoncession. Nitkonces-
sionen ska i ett sadant fall aterkallas enligt 49 § 2.

Genom andra punkten b infors en skyldighet att vidta aterstéllnings-
atgédrder ndr en ledning inte ldngre far anvéndas till f6ljd av att Energi-
marknadsinspektionen beslutat om dndring av en nétkoncession for linje
efter ans6kan av nétkoncessionshavaren. Skyldigheten géller endast den
del av ledningen som tas ur bruk.

52§ I samband med att en nitkoncession upphor eller dndras ska ndtmyndig-
heten besluta vilka aterstdllningsatgarder som ska vidtas av ndtkoncessionshavaren
enligt 51 §.

I paragrafen regleras hur det ska faststdllas om och i vilken utstrackning
det i det enskilda fallet finns en skyldighet att vidta aterstdllningsatgdrder
enligt 51 §. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 2 kap. 19 § andra
stycket men géller dven atgarder som nitkoncessionshavaren ar skyldig att
vidta i samband med att en ledning eller ndgon annan anldggning tas ur
bruk med anledning av att nitkoncessionen éndras enligt 27 eller 28 §.

53§ Om en starkstromsledning har byggts utan den nitkoncession som behdvs
for ledningen, far ndtmyndigheten foreligga ledningens innehavare att ta bort
ledningen med tillhérande anldggningar och vidta andra atgérder for aterstéllning,
om det behdvs fran allmén eller enskild synpunkt.

I paragrafen regleras en skyldighet for den som har byggt en ledning utan
att ha rétt till det att ta bort ledningen och vidta andra aterstdllningsatgar-
der. Den Overensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 20 § forsta
stycket.

54§ Om en skyldighet enligt 51 eller 53 § inte fullgdrs, far ndtmyndigheten



1. foreldgga den som dr skyldig att vidta aterstéllningsatgérder att fullgora
skyldigheten, eller

2. besluta att sddana atgirder ska vidtas pa det atgardsskyldiges bekostnad.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Ett beslut om att atgérderna ska vidtas pa den atgirdsskyldiges bekostnad far
verkstillas.

I paragrafen regleras dtgiarder som Energimarknadsinspektionen kan vidta
om nagon inte fullgér skyldigheten att vidta aterstéllningsatgirder. Den
Overensstdmmer 1 sak med hittillsvarande 2 kap. 19 § tredje stycket och
20 § andra stycket.

55§ Om néagon annans mark behover tas i ansprak for sadana aterstéllningsat-
girder som avses i 51 eller 53 §, far ndtmyndigheten besluta att tilltrade till marken
ska ldmnas under viss tid.

Aterstillningsatgirderna ska utforas sa att de orsakar sa lite skada och intring
som mdjligt. En byggnad fir uppforas eller en vig byggas endast om markens
dgare och den som har nyttjanderétt eller servitut avseende marken samtyckt till
det eller ndtmyndigheten 1&dmnat tillstdnd till atgérden. Tillstand far l1dmnas endast
om éterstillningsatgirderna inte kan vidtas utan byggnaden eller vigen.

I paragrafen regleras tilltrade till mark for att genomfora aterstéllningsat-
géirder. Den dverensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 21 § forsta
och andra styckena.

56 § Om aterstéllningsatgérder som avses i 51 eller 53 § orsakar skada eller
intrang, ska den som vidtar atgdrderna betala erséttning for detta.

Talan om ersédttning vicks vid den mark- och miljddomstol inom vars omrade
marken eller storre delen av den ligger.

I paragrafen regleras skyldigheten for den som vidtar aterstillningsatgér-
der att betala ersittning for skada eller intrdng. Den Gverensstimmer i sak
med hittillsvarande 2 kap. 21 § tredje stycket.

Tilltriide till mark for undersékning

57§ Niatmyndigheten far, om det finns skal for det, besluta att den som avser att
ansdka om nitkoncession eller att bygga en starkstromsledning med stéd av en
beviljad ndtkoncession ska fa tilltride till ndgon annans mark under viss tid for de
undersokningsarbeten som behovs for att precisera ledningens strickning eller
avgora hur byggandet och driften av ledningen paverkar miljon.

Néatmyndigheten fér forldnga tiden for tillstdndet, om sdkanden begér det.

I paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, regleras tilltrade
till mark for att genomfora undersdkningar infor ansdkan om nétkon-
cession eller byggandet av en starkstromsledning med stdd av en nétkon-
cession for omrade. Overvigandena finns i avsnitt 14.1.

For att Energimarknadsinspektionen ska ge tillstand enligt forsta stycket
krévs inte ndgon ingdende provning av om det dr sannolikt att en ansdkan
om nitkoncession eller annat tillstand som krdvs for att bygga den
planerade ledningen faktiskt skulle bifallas. For att det ska finnas skil for
tillstand bor det dock krdvas att planerna har nétt en sddan grad av
konkretion att det gar att bedoma behovet av en undersdkning. Den som
ansOker om marktilltrade bor alltsd kunna presentera ett underlag som
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visar att det finns planer pa att faktiskt genomfora projektet och behov av
tilltrade.

Undersokningsarbeten far inbegripa sddana atgérder som kravs for att ta
sig till den tilltdnkta ledningsplatsen, exempelvis att ta ned trad. I det
sammanhanget giller dock de begransningar som anges i 58 §. Ratten till
tilltrade omfattar d&ven nadgon som har anlitats av nitforetaget, exempelvis
en konsultfirma.

Ett tillstdnd ska avse sddana undersdkningsarbeten som anges i paragra-
fen. Hit hor den detaljprojektering som krévs for att ndrmare bestimma
var och hur ledningen ska dras fram. Nér det géller ledningens miljopéver-
kan kan det vara nodvéndigt att bl.a. inventera natur- och kulturvirden.

Energimarknadsinspektionen ska i beslutet ange inom vilken tid som
tilltrade far ske. Tiden kan enligt andra stycket forlangas.

58 § Enundersokning enligt 57 § ska genomforas sa att den orsakar sé lite skada
och intrdng som mojligt.

Den som genomfor en undersokning far enbart med fastighetsdgarens samtycke
skada eller filla trdd eller buskar i en trddgard, park eller liknande plantering.

I paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, regleras skyldig-
heten for den som genomfor en undersdkning att undvika skada. Over-
viagandena finns i avsnitt 14.2.

Aktsamhetskravet enligt forsta stycket géller bade allmédnna och enskil-
da intressen.

Som anges i kommentaren till 57 § kan det vara nddvéndigt att ta ned
trdd inom ramen for undersokningsarbetet. I de fall som anges i andra
stycket ar det dock aldrig tillatet att skada eller fdlla trdd eller buskar utan
fastighetsédgarens samtycke.

Den som genomfor undersokningen dr skyldig att betala ersittning for
skada eller intrang dven om kravet pa aktsamhet har iakttagits (60 §).

59 § Polismyndigheten ska l1dmna den hjilp som behovs for att atgéarder enligt
57 § ska kunna genomforas.

Enligt paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, kan den som
ska genomfora en undersdkning f4 hjilp av Polismyndigheten. Overvigan-
dena finns i avsnitt 14.2.

En utgéngspunkt ar att tilltrdde i enlighet med ett tillstdnd enligt 57 § i
allménhet bor ske i samforstand med den som dger eller brukar fastigheten.
Tilltrdde genom tvéang ska betraktas som en yttersta utvag.

60§ Om en undersokning enligt 57 § orsakar skada eller intrang, ska den som
genomfor undersokningen betala erséttning for detta.
I mal om ersittning ska expropriationslagen (1972:719) tillimpas.

I paragrafen, som inte har nigon tidigare motsvarighet, regleras en
skyldighet for den som genomfor en undersékning att betala ersittning for
skada eller intrdng. Overviigandena finns i avsnitt 14.3.

Skyldigheten att betala erséttning enligt forsta stycket uppkommer sa
snart undersdkningen foranleder skada eller intrang. Detta géller oavsett
om den som genomfort undersdkningen varit aktsam eller inte.



Som anges i andra stycket ska expropriationslagen tillimpas i mal om
erséittning. Talan om ersdttning vdcks vid mark- och miljddomstolen. Att
expropriationslagen tillimpas innebér dven att den lagens sirskilda be-
stimmelser om rittegdngskostnad ér tillaimpliga.

61 § Néatmyndigheten far krdva att den som ska genomfora en undersdkning
enligt 57 § stéller sdkerhet for framtida ersdttningsansprak innan undersdkningen
paborjas.

Staten, kommuner, regioner och kommunalforbund behover inte stilla sikerhet.

I paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, regleras sékerhet
for framtida erséttningsansprak fran den som lider skada av en under-
sokning. Overviigandena finns i avsnitt 14.3.

Stéllande av sikerhet enligt forsta stycket bor komma i fraga fraimst om
den som innehar fastigheten begér det. Energimarknadsinspektionen far da
gora en prelimindr bedomning av hur stora ansprak som kan bli aktuella.

Undantaget enligt andra stycket har praktisk betydelse framst nar det
géller en unders6kning som ska genomforas av Affarsverket svenska kraft-
nat.

62 § Néitmyndigheten far besluta att en undersdkning enligt 57 § fér péborjas
innan beslutet om tilltrdde har fatt laga kraft, om den som ska genomféra under-
sokningen

1. har stillt sdkerhet for framtida erséttningsansprak, eller

2. &r staten, en kommun, en region eller ett kommunalforbund.

I paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, anges nir en
undersokning far pabdrjas trots att Energimarknadsinspektionens beslut
om tilltride inte har fatt laga kraft. Overviigandena finns i avsnitt 14.4.

Péa samma sitt som enligt foregdende paragraf har andra punkten prak-
tisk betydelse framst nér det giller Affarsverket svenska kraftnét.

Delgivning och kungérelse av ndtmyndighetens beslut

63 § Nitmyndighetens beslut i en frdga om nétkoncession ska delges sokanden
och de sakédgare som har yttrat sig i drendet.

I paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, regleras delgiv-
ningen av beslut i koncessionsfragor. Overvigandena finns i avsnitt 15.

Samtliga de beslut som anges i 64 § dr beslut i fragor om nétkoncession
i paragrafens mening. Det finns dven andra beslut enligt kapitlet som dr
sadana beslut.

Energimarknadsinspektionens beslut ska delges sokanden och de sak-
dgare som har yttrat sig i drendet. I 6vrigt regleras fragan om hur en part
ska underrittas om ett beslut i 33 § forvaltningslagen (2017:900).

64 § Néitmyndigheten ska genom ett meddelande i Post- och Inrikes Tidningar
kungdra ett beslut
1. att bevilja ndtkoncession enligt 1 §,
. att medge byggande eller anvidndning enligt 8 §,
. att forlanga en nétkoncessions giltighetstid enligt 22, 25 eller 26 §,
. att dndra en nétkoncession enligt 27 eller 28 §,
. att dndra eller upphéva ett koncessionsvillkor enligt 29 eller 30 §,
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6. om vad som ska gélla for en nétkoncession efter en omprévning enligt 31 §,

7. att 1agga samman nitkoncessioner enligt 39 §, och

8. att dela upp en nitkoncession enligt 41 §.

I meddelandet ska beslutets huvudsakliga innehéll och var beslutet halls tillgéng-
ligt anges.

I paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, regleras kungorel-
se av vissa beslut i koncessionsfragor. Overvigandena finns i avsnitt 15.

Energimarknadsinspektionen ska kungora sadana beslut som anges i
forsta stycket. Kungorelsen innebér att dven okdnda sakdgare underrittas
om beslutet.

Meddelandet i Post- och Inrikes Tidningar behdver inte aterge beslutet i
dess helhet utan ska ha det innehdll som anges i andra stycket.

En vecka efter kungdrelsen borjar tiden for overklagande att 16pa
(13 kap. 9 § andra stycket).

65§ Nétmyndigheten ska senast den dag som ett meddelande kungors enligt 64 §
skicka meddelandet till de kdnda sakdgare som inte ska delges beslutet enligt 63 §.

Paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, innehaller ett krav
pa underrittelse till sakdgare om ett sddant beslut som ska kungoras enligt
64 §. Overvigandena finns i avsnitt 15.

Kravet giller i friga om sédana kidnda sakdgare som inte har yttrat sig i
drendet. S6kanden och de sakdgare som har yttrat sig ska delges beslutet
enligt 63 §. Okénda sakdgare ticks in av kungérelsen.

Det stills inget krav pa att de aktuella sakdgarna ska informeras om
nagot annat dn det som ska framga av det meddelande som kungérs, dvs.
beslutets huvudsakliga innehéll och var beslutet halls tillgédngligt. Med-
delandet behover inte delges sakdgarna. I fraga om tiden for 6verklagande
for en kind sakédgare géller 13 kap. 9 § andra stycket.

Ledningar vid trafikleder

66 § Innechavaren av en elektrisk ledning som har dragits fram inom omradet f6r
en befintlig allmén vig, enskild vdg som halls 6ppen for trafik, jirnvég, tunnelbana
eller sparvég eller kanal eller annan sadan vattentrafikled (trafikled) ska vid en
andring av trafikleden

1. vidta de atgérder med ledningen som behdvs for att dndringen av trafikleden
ska kunna genomforas, och

2. svara for kostnaderna for dessa atgarder.

I paragrafen regleras en skyldighet for en ledningsinnehavare att vidta och
bekosta dtgérder med ledningen for att det ska vara mojligt att dndra en
trafikled. Paragrafen Overensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap.
22 §.

67§ Om syftet med en ledning ir att Gverfora el for belysning av en allmén vég,
ska vighéllaren ersitta ledningens innehavare for de kostnader som avses i 66 §.
Om ledningen &ven har nagot annat &indamél, ska erséttningen bestdmmas efter vad
som &r skidligt med hénsyn till omstdndigheterna.



I paragrafen regleras ett undantag fran huvudregeln i 66 § att det ar
ledningens innehavare som svarar for kostnaderna. Paragrafen &verens-
stimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 23 § forsta stycket.

68 § Om deti ett fall som avses i 66 § har vidtagits atgdrder med en ledning dér
denna korsar en trafikled, ska den som forvaltar trafikleden ersdtta ledningens
innehavare for kostnaderna for andra atgérder &n flyttning av stolpe, stag eller
liknande anordningar inom trafikledens omrade.

I paragrafen regleras kostnadsansvaret i vissa fall da ledningar korsar en
trafikled. Den 6verensstimmer i sak med hittillsvarande 2 kap. 23 § andra
stycket.

69§ Om en elektrisk ledning som har dragits fram inom ett omrade for en
befintlig trafikled medfor 6kade kostnader for trafikledens underhéll, ska inneha-
varen av ledningen ersitta dessa 6kade kostnader.

I paragrafen regleras en ledningsinnehavares ansvar for kostnader for un-
derhallet av en trafikled. Den dverensstimmer i sak med hittillsvarande
2 kap. 24 §.

70 § Om arbete pé en ledning som ar beldgen inom ett omréde for ndgon annan
trafikled &n allmén vég kan inverka pa trafiksékerheten eller om arbetet medfor
storre ingrepp i trafikleden, ska det utforas efter anvisningar av den som forvaltar
trafikleden eller genom forvaltarens forsorg. Ledningens innehavare svarar for
kostnaderna for arbetet, om inte ndgot annat foljer av 68 §.

I frdga om arbete med en ledning inom ett omrade for allmén vég géller sérskilda
bestdmmelser.

I paragrafen regleras arbete pa en ledning som ar beldgen inom ett omrade
for en trafikled. Den 6verensstammer i sak med hittillsvarande 2 kap. 25 §.

71§ Innehavaren av en starkstromsledning inom ett omrade for jarnvdg ska
ersitta kostnader eller skador som orsakas den som forvaltar jarnvagsinfrastruk-
turen eller utfor jarnvagstrafik genom att ledningen dras fram, anvénds eller under-
hélls.

I paragrafen regleras den skyldighet innehavaren av en starkstromsledning
har att ersitta kostnader eller skador som orsakas den som forvaltar
jarnvégsinfrastrukturen eller utfor jairnvagstrafik. Paragrafen 6verensstim-
mer i sak med hittillsvarande 2 kap. 26 §.

3 kap. Nitverksamhet m.m.

Redovisning av nitverksamhet

3§ Redovisning av ndtverksamhet som grundas pa nitkoncession fér omrade ska
avse varje omrade for sig. Natmyndigheten ska dock besluta att en nétkonces-
sionshavares samtliga omraden som ligger geografiskt néra varandra ska redovisas
samlat, om inte omradena sammantagna utgdr en oldmplig enhet for nétverksam-
het.

Beslut i fragan om huruvida omraden som avses i forsta stycket ska omfattas av
samlad redovisning ska fattas nér det finns ett beslut, som har fatt laga kraft, att
bevilja nitkoncession enligt 2 kap. 1§, om dndring av gridnserna for en nit-
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koncession enligt 2 kap. 43 § eller om éterkallelse av ndtkoncession enligt 2 kap.
49 5. Ett sadant beslut far ocksa fattas nér det behovs med anledning av éndrade
forhallanden i 6vrigt.

I ett beslut om samlad redovisning eller &dndring av et sddant beslut ska det
anges nir den samlade redovisningen ska pabdrjas eller upphora.

Paragrafen reglerar redovisning av nitverksamhet som grundas pa
nitkoncession for omréade. I paragrafen gors f6ljdandringar i anslutning till
det nya 2 kap. Den ér i sak of6rdndrad.

5 kap. Intiktsram for nitverksamhet

Andring av koncessionsgrinser

36§ Om ndtmyndigheten dndrar grinserna for en nitkoncession for omrade
enligt 2 kap. 38§, ska myndigheten besluta om den fordelning av berdrda
intdktsramar som dr proportionerlig i forhéllande till hur stor del av kapitalbasen
som &r hénforlig till gransdndringen och pa samma sitt fordela intdkter som
overstiger eller understiger intdktsramen och dverdebiteringstillagg. Fordelningen
far dock goras pa ett annat sétt, om det finns sarskilda skal.

Paragrafen reglerar intdktsramens fordelning vid éndring av granserna for
en nitkoncession for omréade. I paragrafen gors en foljdandring i anslut-
ning till det nya 2 kap. Den é&r i sak oforiandrad.

13 kap. Ovriga bestimmelser

Ansvarsbestimmelser

1§ Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §, eller

2. bryter mot villkor som meddelats med stod av 2 kap. /8 §.

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 47 g, eller

2. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 8 kap. 3 d §.

I ringa fall déms inte till ansvar.

I paragrafen, som innehéller ansvarsbestimmelser, gors foljdandringar.

Forsta stycket och andra stycket forsta punkten édndras endast redaktio-
nellt.

1 andra stycket andra punkten gors en redaktionell &ndring som ansluter
till tidigare dndringar i 8 kap. (prop. 2017/18:93). Genom en lagindring
som triadde i kraft den 1 juli 2018 flyttades normgivningsbemyndigandet i
dittillsvarande 8 kap. 1 § andra stycket till en egen paragraf, 8 kap. 3 d §.
Av forbiseende gjordes inte ndgon motsvarande dndring i forevarande
paragraf.

Overklagande till regeringen

5§ Foljande beslut av néitmyndigheten far 6verklagas till regeringen:
1. beslut enligt 2 kap. 1, 6-9, 22, 25-29, 31, 39, 41, 43,44 och 48 §§, om drendet
avser en ledning som ingar i ett transmissionsniit,



2. beslut att inte inleda en omprovning efter en ansékan som avses i 2 kap. 32 §,  Prop. 2020/21:188

om drendet avser en ledning som ingdr i ett transmissionsndt eller avser en
utlandsforbindelse, och
3. beslut i fragor om tilltrdde till mark enligt 2 kap. 57 och 62 §S.

I paragrafen regleras verklagande till regeringen av beslut enligt 2 kap. I
sak dndras den pa sa sétt att vissa beslut som Energimarknadsinspektionen
fattar enligt nya bestimmelser i det kapitlet ska verklagas till regeringen.
Overviigandena finns i avsnitt 16.

Férsta punkten motsvarar delvis hittillsvarande forsta stycket. Utover de
beslut i frigor om nétkoncession for linje som ska oOverklagas till
regeringen enligt den hittillsvarande ordningen ska &ven beslut om
omedelbar giltighet av beslut om nitkoncession eller medgivande att
bygga eller anvinda en anldggning (2 kap. 9 §), fortsatt giltighet for att en
ledning ska kunna tas ur bruk utan att det paverkar elforsérjningen (2 kap.
25 §), dndring (2 kap. 27 och 28 §§), sammanldggning (2 kap. 39 §) och
delning (2 kap. 41 §) 6verklagas till regeringen, om drendet avser en
ledning som ingér i ett transmissionsnét.

Andra punkten Sverensstimmer i sak med hittillsvarande andra stycket.

Enligt tredje punkten ska dven Energimarknadsinspektionens beslut om
tilltrade till mark for undersdkning dverklagas till regeringen.

Overklagande till mark- och miljodomstol

6 § Andra beslut av ndtmyndigheten enligt 2 kap. 4n de som anges i 5 § far Sver-
klagas till mark- och miljédomstol.
Beslut enligt 2 kap. 32 § att inleda en omprévning far dock inte 6verklagas.

I paragrafen regleras 6verklagande till mark- och miljddomstol av beslut
enligt 2 kap. Den dndras endast redaktionellt.

Miljéorganisationers riitt att overklaga

8§ Ensadan ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken far 6verklaga ndtmyndighetens beslut enligt 2 kap. 1, 6-8, 22, 26, 29,
31, 43, 44 och 48 §§ samt beslut att inte inleda en omprévning efter en ansdkan
som avses i 2 kap. 32 §, om beslutet avser en anliggning for starkstromsluft-
ledning med en spanning pa minst 220 kilovolt och en ldngd av minst 15 kilometer.

I paragrafen, som far en ny beteckning, regleras miljdorganisationers rétt
att dverklaga vissa beslut i koncessionsfrdgor. Den dverensstimmer i sak
med hittillsvarande 9 § forsta stycket.

En bestdimmelse som motsvarar hittillsvarande 9 § andra stycket finns i
nya 9 § tredje stycket.

Hur beslut éverklagas

9§ Bestimmelser om hur beslut overklagas och dverklagandetiden finns i 43 och
44 §§ forvaltingslagen (2017:900).

Ndr det giller sadana beslut som ska kungoras enligt 2 kap. 64 § rdknas dock
tiden for verklagande, for den som inte ska delges beslutet enligt 2 kap. 63 §, fran
den dag som infaller en vecka efter det att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes
Tidningar.
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Den som vill éverklaga ett beslut med stod av 8 § ska gora det innan tiden for
overklagande har gdtt ut for parterna och évriga sakdgare.

I paragrafen, som &r ny, regleras hur man 6verklagar beslut som forvalt-
ningsmyndigheter har fattat enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 15.

1 forsta stycket finns en upplysning om att det finns bestimmelser om
hur man 6verklagar och 6verklagandetiden i forvaltningslagen.

Andra stycket innebér en avvikelse fran det som foreskrivs i forvalt-
ningslagen i fraga om tiden for 6verklagande nér det géller saidana beslut
som ska kungoras enligt 2 kap. 64 §. For alla som inte ska delges beslutet
enligt 2 kap. 63 § rdknas tiden for 6verklagande av ett sddant beslut fran
den dag som infaller en vecka efter det att beslutet har kungjorts i Post-
och Inrikes Tidningar. Tiden for 6verklagande ska riknas pa det angivna
sdttet for alla som inte dr parter, &ven om Energimarknadsinspektionen inte
skulle ha uppfyllt skyldigheten att skicka ett meddelande till 6vriga kénda
sakégare enligt 2 kap. 64 §. For sokanden och de sakidgare som har yttrat
sig i drendet géller den allménna regeln som utgér ifrdn nir klaganden fick
del av beslutet (44 § forvaltningslagen).

Tredje stycket Overensstimmer i sak med hittillsvarande 9 § andra
stycket.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2021.

2. Nar det géller en ledning som drogs fram fore den 1 juli 1982 ska 2 kap. 51 §
tillampas endast om

a) ledningen var i bruk den 1 juli 1982 eller togs i bruk dérefter och &terstéll-
ningsatgirderna behvs fran allmén synpunkt, eller

b) ledningen inte ldngre far anvindas till foljd av ett beslut om dndring av nit-
koncessionen enligt 2 kap. 27 eller 28 §.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om 6verklagande av beslut som
har meddelats fore ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten trader lagindringarna i kraft den 1 augusti 2021.

Andra punkten motsvarar i huvudsak punkten 7 i overgangsbestim-
melserna till lagen i dess ursprungliga lydelse. Overgangsbestimmelsen
begransar skyldigheten att vidta aterstillningsatgérder nér det géiller en
ledning som drogs fram fore den 1 juli 1982. Begransningen géller dock
endast om skélet till att ledningen inte langre far anvéndas ar att natkonces-
sionen har aterkallats. Skyldigheten enligt nya 2 kap. 51 § ska alltsa gélla
fullt ut nér en ledning tas ur bruk med anledning av att nitkoncessionen
dndrats pa ansokan av nitkoncessionshavaren enligt 2 kap. 27 eller 28 §.

Av tredje punkten foljer att 13 kap. 9 § andra stycket inte ska tillimpas
nér det géller tiden for dverklagande av ett beslut som meddelas fore
ikrafttrddandet. Nér det géller enskilda betyder det att oavsett vem som
overklagar ska 6verklagandet ha kommit in till Energimarknadsinspektio-
nen inom tre veckor fran den dag da den som &verklagar fick del av beslu-
tet genom myndigheten, dvs. enligt den ordning som har géllt hittills (44 §
forvaltningslagen).

Overvigandena finns i avsnitt 19.



222 Forslaget till lag om @ndring i
ledningsrittslagen (1973:1144)

17§ Om en forréttning avser en ledning for vilken koncession krdvs men &nnu
inte erhallits, far forrdttningen inledas, om den som ska bevilja koncessionen
medger det.

Ett medgivande fdar avse en viss del av forrdttningen, om forrdttningen avser
ledningsrditt for en starkstromsledning.

Paragrafen &ndras for att mojliggora fler delvis parallella processer hos
Energimarknadsinspektionen och lantméterimyndigheten. Overvigandena
finns i avsnitt 17.

Forsta stycket ar i sak oforandrat.

Av andra stycket, som &r nytt, foljer att den beslutande myndigheten i
drenden om att bevilja nitkoncession, det vill siga Energimarknads-
inspektionen eller regeringen, kan begrinsa ett medgivande att lednings-
rattsforfarandet far inledas till att endast avse vissa delar av forrattningen.
Ett medgivande kan ddrmed lamnas i betydligt fler fall &n som hittills varit
fallet.

Exempel pa ett moment som kan péborjas dr arkivutredning i syfte att
utreda sakédgarkretsen. For att kunna gora detta maste ett utkast till forratt-
ningskarta kunna tas fram. Ett utkast till beskrivning maéste kunna
utarbetas, eftersom det av den framgar vilka befogenheter som géller for
ledningen, t.ex. ledningsgatans bredd, vilket i sin tur avgrénsar kretsen av
berdrda fastigheter. Aven foreskrifter som foljer med ledningsbeslutet
paverkar sakédgarkretsen. Vid behov bor dven fastighetsbestimning kunna
utforas. Eftersom forutsittningarna kan foréndras, kan det bli aktuellt for
Energimarknadsinspektionen att utdka sitt medgivande efter hand.

22.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1998:812)
med sarskilda bestimmelser om
vattenverksamhet

2 kap. Radighet over vatten m.m.

4§ Den som vill bedriva vattenverksamhet har for detta &ndamal rddighet som
anges i 1 §, om vattenverksamheten innebér

1. vattenreglering,

2. vattentékt for allmén vattenforsorjning, allmén virmeforsorjning eller bevatt-
ning,

3. markavvattning,

4. vattenverksamhet som behdvs for allmédn vig, allméin farled eller allmén
hamn,

5. vattenverksamhet som behdvs for att motverka fororening genom avlopps-
vatten,

6. vattenverksamhet som behovs for jarnvag, eller

7. vattenverksamhet som behdvs for en starkstromsledning for vilken nétkonces-
sion for linje krdvs.

I paragrafen regleras vem som i vissa fall ska anses ha rddighet Gver vatten.
Den dndras genom ett tilligg om att den som vill bedriva vattenverksamhet
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for vilken nitkoncession for linje krivs. Overviigandena finns i avsnitt 18.

For att fa bedriva vattenverksamhet ska verksamhetsutdvaren ha radig-
het dver vattnet inom det omrade déir verksamheten ska bedrivas. Rddighet
kan f6lja av dganderitt till en fastighet, genom upplatelse fran fastighets-
dgaren, genom tvangsratt dér sa ar sérskilt foreskrivet och i vissa speciella
fall omedelbart av lagen. De sistnimnda speciella fallen regleras i paragra-
fen. De situationer som i dag ger s.k. legal raddighet pé detta sétt har huvud-
sakligen sin grund i ndgon form av allmént &ndamal.

I en ny sjunde punkt i paragrafen regleras att ett nitforetag har legal
radighet om vattenverksamheten behovs for starkstromsledning for vilken
nétkoncession for linje kravs, se 2 kap. 1 och 2 §§ ellagen (1997:857).



Sammanfattning av promemorian 1 relevanta
delar

Nitkoncession

Sikerhet for kostnader for aterstillningsatgirder

I promemorian foreslas att fragor om ytterligare sékerhet for kostnaderna
for aterstillningsatgérder alltid ska provas av den myndighet som provar
frdgan om nétkoncession. Overvdganden och forslag redovisas i avsnitt
7.2.

Andrad giltighetstid for en tidsbegriinsad niitkoncession

Giltighetstiden for en nédtkoncession for linje som har meddelats for en viss
tid ska enligt promemorians forslag fa forlangas utan nagra begrénsningar
med anknytning till den dterstdende giltighetstiden.

Om en ansdkan om forlingning av giltighetstiden avslas eller avvisas,
ska provningsmyndigheten fa besluta att ndtkoncessionen ska fortsétta att
gélla under den tid som krévs for att ledningen ska kunna tas ur bruk utan
att det paverkar elforsorjningen. Tiden ska dock fé bestimmas till mer &n
fem ar fran dagen for beslutet endast om det finns sérskilda skal.

Overviganden och forslag redovisas i avsnitt 7.3.

Laga kraft for koncessionsbeslut

For att sdkerstilla att beslut i vissa frigor om nétkoncession alltid vinner
laga kraft foreslds i promemorian att tiden for 6verklagande, for den som
inte ska delges beslutet, riknas fran den dag som infaller en vecka efter det
att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar. Overviiganden och
forslag redovisas i avsnitt 7.4.

Overklagande

Bestdmmelserna om &verklagande till regeringen ska enligt lagforslaget
ha i huvudsak samma utformning som i ellagen. Ledningar som ingér i
distributionsnét kan dock inte, oavsett spanningsniva, anses ha en sadan
samhéllsekonomisk betydelse att det dr motiverat att regeringen, snarare
an domstol, provar koncessionsfragan efter 6verklagande. Regeringen ska
enligt forslaget inte prova dverklaganden nér det géller ledningar som
varken ingdr i transmissionsnt eller dr utlandsforbindelser.

Nir det géller sddana beslut som inte ska dverklagas till regeringen finns
det fordelar med att undvika en uppriakning av 6verklagbara beslut och att
i stéllet ha generellt utformade dverklagandebestimmelser. I de fall dir
avsikten 4r att ett beslut inte ska kunna 6verklagas bor detta tydligt framga
av lagtexten. I promemorian foreslas foljande.

Niatmyndighetens beslut i fragor om nitkoncession, med undantag for
de beslut som far dverklagas till regeringen, och om aterstallningsatgarder
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ska f& Overklagas till mark- och miljodomstol. Beslut att inleda en
omprdvning av nitkoncession for linje ska dock inte fa verklagas.
Andra beslut av en forvaltningsmyndighet enligt elmarknadslagen ska
fa overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Natmyndighetens beslut i
ett rende om omprdvning av en intdktsram under tillsynsperioden efter
ansdkan av nétforetaget och den funktionsansvariga myndighetens beslut
att beordra en 6kning eller minskning av produktionen eller begrinsning
eller avbrytande av 6verforingen av el ska dock inte fa 6verklagas.
Overviiganden och forslag redovisas i avsnitt 24.



Promemorians lagforslag i relevanta delar Prop. 2020/21:188
Bilaga 2

Forslag till elmarknadslag

2 kap. Nitkoncession

Krav pa nitkoncession

1§ En starkstromsledning far inte byggas eller anvindas utan
nétkoncession. Till byggandet av en ledning réknas dven schaktning,
skogsavverkning eller liknande atgérder for att bereda plats for ledningen.

Provningsmyndighet

2§ Nitmyndigheten provar fragor om nitkoncession enligt detta kapitel,
om inte annat anges.

13§, 9 § andra stycket, 26 §, 27 § tredje stycket, 35 § andra stycket, 37 §
andra stycket, 39 § tredje stycket, 42 § tredje stycket och 43 § tredje
stycket finns det bestimmelser om att regeringen provar fragor om
nétkoncession i vissa fall.

Regeringen far ockséd prova sddana frdgor om nitkoncession som har
betydelse for forsvaret, om Forsvarsmakten begér det. Natmyndigheten
ska i ett sddant fall 6verldmna frdgan om prévningsmyndighet till
regeringen for avgorande.

3§ Regeringen provar drenden om meddelande av nétkoncession, om
drendet avser en utlandsforbindelse eller det i drendet finns en friga om
tillstand till expropriation som ska provas av regeringen.

Koncessionsformer

4§ En nitkoncession ska vara en nitkoncession for linje eller en
nétkoncession for omréde.

I ett beslut om nitkoncession for omrade ska en hogsta tilldtna spénning
for ledningsnétet anges. Nér en sddan spanning bestims ska foljande
sarskilt beaktas:

1. den spanning som kan forutses behovas for att driva ledningsniitet,

2. inverkan pa miljon vid en framtida utbyggnad av nitet,

3. sékerstdllandet av en samhillsekonomiskt motiverad utbyggnad av
nétet, och

4. konsekvenser for berérda kunder.

Transformator- och kopplingsstationer

5§ Entransformator- eller kopplingsstation som ska anslutas till en eller
flera nya ledningar for vilka det krévs nidtkoncession for linje far inte borja
byggas forran nédtkoncession har meddelats for byggande av minst en av
de nya ledningarna.
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6 § Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
nitkoncession enligt 1 § och forbudet att borja bygga enligt 5 § i frdga om
vissa slag av ledningar eller stationer eller i friga om ledningar eller
stationer inom vissa omraden. En sidan foreskrift far dock inte avse
utlandsforbindelser.

7§ Naitmyndigheten ska i det enskilda fallet, efter ansokan av den som
avser att bygga eller som anvédnder en starkstromsledning, ldmna ett
bindande besked i fragan om ledningen omfattas av foreskrifter som har
meddelats med stéd av 6 §.

Ansdkan om ett bindande besked fér dven goras av innehavaren av nét-
koncessionen for det omrade dér ledningen eller ledningarna &r beldgna.

8 § Niétmyndigheten fér i ett enskilt fall medge undantag frén kravet pa
nitkoncession enligt 1 § for ledningar som var i bruk den 1 januari 1998.
ett sidant beslut om undantag ska avse en bestdmd tid, som far forlangas.

9§ Naitmyndigheten fir, om det finns sérskilda skdl, medge att en
starkstromsledning far byggas redan innan nédvéindig nitkoncession har
meddelats eller att en transformator- eller kopplingsstation far byggas trots
det som anges i 5 §. Nér en sddan ledning dr fardig att tas i bruk far
ndtmyndigheten medge att ledningen anvénds tills vidare under hogst tre
ar i avvaktan pa att ansékan om nétkoncession slutligt avgors.

Regeringen provar frigor om medgivande, om drendet avser en utlands-
forbindelse.

Forutsiittningar for meddelande av néitkoncession

10 § Nétkoncession far meddelas endast om anldggningen dr lamplig
fran allmén synpunkt.

11§ En nédtkoncession for linje far endast om det finns sirskilda skil
meddelas for en ledning som ir avsedd for spanning som inte verstiger
hogsta tilldtna spanning for de omraden med nitkoncession som berdrs av
ledningen.

12§ En nitkoncession for linje far inte strida mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock sma avvikelser goras.

13§ Vid provning av fragor om meddelande av nitkoncession for linje
tillampas 2—4 kap. och 5 kap. 3 och 15 § miljobalken.

For en elektrisk starkstromsledning som ska provas for en nitkoncession
for linje ska

1. frigan om byggandet eller anvindandet kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-26 §§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,



2.en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och
samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande
miljopaverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § milj6-
balken, om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan
antas.

14 § Trots det som ségs i 13 § behover frdgor som har provats i ett mél
eller drende om tillstdnd enligt miljobalken inte provas pa nytt i drendet
om nétkoncession.

Om det i malet eller drendet om tillstdnd enligt miljobalken finns en milj6-
konsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och indirekta effekter pa
ménniskors hélsa och miljon som linjen kan medféra, behover det inte
finnas nagon sérskild miljokonsekvensbeskrivning i koncessionséirendet.

15§ Nitkoncession for omrade fir meddelas endast om omréadet utgor
en med hénsyn till ndtverksamheten lamplig enhet. Natkoncession far inte
meddelas for ett omrade som helt eller delvis sammanfaller med ett annat
koncessionsomrade.

16 § Nitkoncession far beviljas endast den som fran allmén synpunkt &r
lamplig att utdva nétverksamhet. Nétkoncession for omrade far beviljas
endast den som dessutom &r lamplig att bedriva nédtverksamhet inom det
begirda omradet.

Nitkoncession for en utlandsforbindelse far beviljas och innehas endast
av ett transmissionsnétsforetag eller en juridisk person dir ett séddant
foretag har ett bestimmande inflytande. Néitkoncession far dock beviljas
dven andra om ledningen &r av mindre betydelse for den samlade
overforingen av el till och fran utlandet.

Ansokan om nitkoncession med anledning av dterkallelse

17§ Vid provning av en ansékan om nétkoncession med anledning av
aterkallelse av en nitkoncession enligt 43 § forsta stycket 2 eller 3
tillimpas inte 10-15 §§.

Villkor for natkoncession

18 § En nitkoncession ska forenas med de villkor som behdvs for att
skydda allménna intressen och enskild ratt samt med de villkor for anlédgg-
ningens utférande och nyttjande som behovs av sékerhetsskél eller for att
i 6vrigt skydda ménniskors hélsa och miljon mot skador och oldgenheter
och framja en langsiktigt god hushéllning med mark och vatten och andra
resurser eller som av annat skél behdvs fran allmédn synpunkt.

19 § En nitkoncession far for sin giltighet goras beroende av att den som
innehar koncessionen stéller sédkerhet for kostnaderna att ta bort ledningen
med tillhérande anldggningar och att vidta andra atgirder for aterstéllning.
Staten, kommuner, landsting och kommunalforbund behdver inte stilla
sékerhet.
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Om det kan antas att den stillda sdkerheten inte langre ar tillracklig, far
den myndighet som provar fragan om nétkoncession besluta om ytterligare
sakerhet.

I fraga om beskaffenheten av sikerheten géller 2 kap. 25 § utsoknings-
balken. Sdkerheten ska provas av den myndighet som provar fragan om
nitkoncession och forvaras av lansstyrelsen.

Grinserna for en niatkoncession for omrade

20§ Grianserna for en nitkoncession for omrdde far dndras av nét-
myndigheten, om det behdvs for en &ndamalsenlig ndtverksamhet och det
kan ske utan synnerlig oldgenhet for natkoncessionshavaren.

I 7kap. 31 § finns bestimmelser om fordelning av intdktsramen vid
andring av koncessionsgrénser.

Nitkoncessions giltighetstid

21§ En nétkoncession giller tills vidare.

En nitkoncession for linje far dock begrinsas att gélla for en viss tid, om
sokanden begir det eller om det annars finns sirskilda skél. Giltighetstiden
fér i ett sddant fall vara som langst femton ar.

Giltighetstiden for en nédtkoncession for linje som meddelas med anled-
ning av aterkallelse av en nitkoncession enligt 43 § forsta stycket 2 eller 3
fér inte stricka sig langre dn den aterkallade nétkoncessionens giltighetstid.

Forliangd giltighetstid for en tidsbegrinsad néitkoncession

22 § Giltighetstiden for en nétkoncession for linje, som har meddelats
for en viss tid enligt 21 § andra stycket, far forldngas efter ansdkan av
nétkoncessionshavaren. I sddant fall far villkoren for nitkoncessionen
dndras eller upphivas och koncessionen férenas med nya villkor.

Giltighetstiden far inte forlingas med mer &n femton ar i taget. Om
sokanden begir det, far det dock beslutas att nitkoncessionen i stéllet ska
gélla tills vidare.

23§ En ansokan enligt 22 § ska goras senast tva ar fore koncessions-
tidens utgédng. Natkoncessionen géller till dess att ansdkningen har provats
slutligt.

Vid provningen av en ansdkan tillimpas 10—14, 16 och 18 §§.

24§ Om en ansokan enligt 22 § avslas eller avvisas, far provnings-
myndigheten besluta att nitkoncessionen ska fortsatta att gélla under den
tid som krévs for att ledningen ska kunna tas ur bruk utan att det paverkar
elforsorjningen. Tiden far dock bestimmas till mer &n fem ar fran dagen
for beslutet endast om det finns sérskilda skal.

25§ Om det finns sérskilda skél far, pd ansdkan av ndtkoncessions-
havaren, giltighetstiden for en nédtkoncession for linje, som har meddelats
for en viss tid, forlingas tillfilligt pd oférandrade villkor. Tillfillig
forlangning far meddelas for hogst sammanlagt fem ér.

Ett drende enligt forsta stycket far avgoras utan att ndgon annan dn
sOkanden haft tillfdlle att yttra sig.
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26 § Regeringen provar drenden om forldngning av en nétkoncessions Bilaga 2
giltighetstid enligt 22 eller 25 §, om drendet avser en utlandsforbindelse.

Omprovning av nitkoncession for linje

27§ En nitkoncession for linje som géller tills vidare far omprovas i
fraga om ledningens strackning, tillaten spanning och villkor.

En omprdvning far goras forst fyrtio ar efter det att ndtkoncessionen
meddelades. Om nétkoncessionen giller tills vidare efter ett beslut enligt
22 §, ska tiden dock rdknas fran dagen for det beslutet.

Regeringen omprovar en niatkoncession som avser en utlandsforbindelse.

28 § Nitmyndigheten far besluta att en omprovning enligt 27 § ska
inledas efter ansdkan av nédtkoncessionshavaren eller en kommun eller en
lansstyrelse som berdrs av nitkoncessionen. Natmyndigheten far ocksa
besluta att inleda en omprdvning pa eget initiativ.

29§ En omprovning enligt 27 § ska inledas, om en omprdvning &r
motiverad med hénsyn till de intressen som anges i 2—4 kap. miljobalken
eller ndgot annat angeldget allmént intresse.

En omprovning ska ocksa inledas pé ansdkan av ndtkoncessionshavaren,
om en omprdvning dr motiverad for att sékerstdlla en &ndamélsenlig och
effektiv drift av ndtverksamheten.

30§ Om nitmyndigheten beslutar att en omprovning enligt 27 § ska
inledas i frdga om en nitkoncession som avser en utlandsforbindelse, ska
myndigheten utreda drendet och déirefter med eget yttrande Gverldimna
arendet till regeringens provning.

31§ Enomprdvning enligt 27 § ska avse foljande krav:
1. att anldggningen ar lamplig fran allmin synpunkt,
2. att ledningen ar avsedd for en sddan spanning som anges i 11 §, och
3. att ndtkoncessionen uppfyller féreskrifternai 12 §.
Nitkoncessionen far vid omprovning forenas med saddana villkor som
anges i 18 §.

32§ Vid en omprovning enligt 27 § tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3 och
15 §§ miljobalken.

For nitkoncession for linje som ska omprdvas ska

1. fragan om en betydande miljopéverkan kan antas avgoras i ett sarskilt
beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter att en undersékning
enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om annat inte foljer av 6 kap. 23 § andra
stycket,

2. en specifik miljobeddmning goéras, information ldmnas och samord-
ning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3.en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljobalken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte
kan antas.
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behovs for omprovningen.

Natmyndigheten far foreldgga nitkoncessionshavaren att ge in den ut-
redning som behdvs. Ett sddant beslut om foreldggande far férenas med
vite.

34§ Sedan en omprdovning enligt 27 § har gjorts far en sidan omprov-
ning goras pa nytt forst fyrtio ar efter beslutet i det tidigare omprdvnings-
drendet.

Andring av villkor

35§ Villkor for en ndtkoncession far dndras eller upphéivas efter ansdkan
av ndtkoncessionshavaren.

Regeringen provar fragor enligt forsta stycket, om &rendet avser en
utlandsforbindelse.

36§ Villkoren for en ndtkoncession for omréde far 4ven utan ansdkan
omprdvas sedan tjugofem ar forflutit efter det att villkor senast med-
delades. Nitkoncessionen far dé forenas med nya villkor.

Overlitelse av nitkoncession

37§ En nitkoncession far inte 6verlétas utan tillstand.
Regeringen provar drenden om tillstdind om &drendet avser en utlands-
forbindelse.

38§ Vid provning av ett drende om tillstdnd till Overlatelse av
nitkoncession ska 16 § tillaimpas.

Om en intdktsram vid &verlatelsen ska fordelas enligt 7 kap. 29 § andra
stycket, far tillstand till 6verlételse inte ldmnas om inte fordelningen har
godkiénts enligt 7 kap. 30 § forsta stycket.

Fiardigstillande av ledning

39§ En innehavare av en nitkoncession for linje ska senast fem ar efter
det att beslutet att meddela natkoncession fatt laga kraft ha fardigstéllt den
ledning som nétkoncessionen avser.

Om det finns sérskilda skal, far tiden for fardigstéllande forldngas efter
ansdkan av nitkoncessionshavaren. Ett beslut om forlingning ska
meddelas for viss tid.

Regeringen provar drenden om forlangning enligt andra stycket, om
drendet avser en utlandsforbindelse.

40 § En innehavare av en nitkoncession for linje ska senast tre ménader
innan tiden for fardigstdllande enligt 39 § 16per ut till ndtmyndigheten
redovisa i vilken utstrdckning ledningen é&r fardigstalld.

41§ En innchavare av en nitkoncession for omrade ska till
nidtmyndigheten anmila de ledningar med en hdgre spénning é&n
20 kilovolt som nétkoncessionshavaren har byggt inom omradet. Anmélan
ska goras senast sex ménader efter det att ledningen fardigstillts.
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42§ En nitkoncessionshavare far tillfélligt ta en ledning som omfattas Bilaga 2

av natkoncession for linje ur bruk. Ledningen far dock inte utan tillstdnd
vara ur bruk under en sammanhéngande period som é&r ldngre &n tre &r.
Tillstand enligt forsta stycket far inte meddelas, om det dr olampligt fran
elforsorjningssynpunkt. Ett tillstdnd ska meddelas for viss tid.
Regeringen provar drenden om tillstdnd enligt forsta stycket, om drendet
avser en utlandsforbindelse.

Aterkallelse av nitkoncession

43 § En nitkoncession ska aterkallas helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett ledningsnét inte ldngre behovs for en sidker
elforsorjning,

2. om staten, med stod av 1 kap. 5§ lagen (2004:875) om sérskild
forvaltning av vissa elektriska anldggningar, l6ser in den eller de ledningar
som avses med natkoncessionen, eller

3. om nitkoncessionshavaren inte ldngre uppfyller villkoren enligt 16 §
andra stycket forsta meningen for att inneha nétkoncessionen.

En nitkoncession far ocksa aterkallas helt eller delvis, om nit-
koncessionshavaren inte har fardigstéllt en ledning i ratt tid enligt 39 §.

En frdga om Aaterkallelse av en nédtkoncession som avser en
utlandsforbindelse provas av regeringen.

Expediering och kungorelse av nitmyndighetens beslut

44 § Natmyndighetens beslut i en friga om nitkoncession ska delges
s6kanden och annan part.

45§ Niatmyndigheten ska kungoéra foljande beslut genom ett
meddelande i Post- och Inrikes Tidningar:

1. beslut att meddela nétkoncession enligt 1 §,

2. beslut att limna medgivande enligt 9 §,

3. beslut att en nitkoncession ska fortsétta gélla enligt 22, 24 eller 25 §,

4. beslut om omprovning av néitkoncession enligt 27 §, och

5. beslut om &ndring eller upphdvande av villkor for nétkoncession
enligt 35 eller 36 §.

I meddelandet ska beslutets huvudsakliga innehall och var beslutet halls
tillgéngligt anges.

46 § Det meddelande som kungors enligt 45 § ska senast den dag da det
kungors skickas till sdidana kidnda sakédgare som inte enligt 44 § ska delges
det beslut som meddelandet avser.

Aterstillningsatgirder

47 § Om en nitkoncession upphor att gélla, &r den som senast haft
ndtkoncessionen skyldig att ta bort ledningen med tillhdrande
anldggningar och vidta andra atgérder for aterstdllning, om det behdvs frén
allmén eller enskild synpunkt.
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I samband med att nétkoncessionen upphor ska nidtmyndigheten
faststélla nitkoncessionshavarens skyldigheter enligt forsta stycket.

Om den som senast har haft ndtkoncessionen inte fullgér sina
skyldigheter enligt forsta stycket, far ndtmyndigheten foreldgga denne vid
vite att fullgéra skyldigheterna eller besluta att atgérderna ska vidtas pa
nitkoncessionshavarens bekostnad. Ett beslut om att atgdrderna ska vidtas
pa nétkoncessionshavarens bekostnad far verkstéllas.

48 § Om en starkstromsledning har byggts utan ndtkoncession, dér sddan
behovs, far ndtmyndigheten foreldgga ledningens innehavare att ta bort
ledningen med tillhdrande anldggningar och vidta andra atgérder for
aterstéllning, om det behdvs fran allmén eller enskild synpunkt.

Om ledningens innehavare inte fullgdr sina skyldigheter enligt forsta
stycket, far ndtmyndigheten foreldgga innehavaren vid vite att fullgdra
skyldigheterna eller besluta att atgérderna ska vidtas pa innehavarens
bekostnad. Ett beslut om att atgidrderna ska vidtas pa innehavarens
bekostnad far verkstillas.

49§ Om nagon annans mark behover tas i ansprak for sédana
aterstéllningsatgdrder som avses i 47 eller 48 §, far ndtmyndigheten
besluta att tilltrdde till marken ska ldmnas under viss tid.

Aterstillningsitgirderna ska utforas si, att minsta skada och intring
vallas. Byggnader far uppforas eller vigar byggas endast om markens
dgare och den som har nyttjanderitt eller servitut avseende marken
samtyckt till det eller ndtmyndigheten ldmnat tillstand till atgérden.
Tillstand far ldmnas endast om atgédrden ar oundgéngligen nédvéandig for
att aterstdllningsétgirderna ska kunna vidtas.

50§ Om aterstdllningsatgarder som avses i 47 eller 48 § foranleder
skada eller intrang, ska den som vidtar atgdrderna lamna erséttning.

Talan om erséttning vicks vid den mark- och miljddomstol inom vars
omrade marken eller storre delen av denna ligger.

19 kap. Overklagande

Overklagande i fragor om nitkoncession och dterstillningsatgirder
Overklagande till regeringen

1§ Nitmyndighetens beslut enligt 2 kap. 1, 7-9, 22, 24, 25, 27, 35, 37,
39 och 42 §§ far dverklagas till regeringen, om &rendet avser en ledning
som ingar i ett transmissionsnit. Detsamma géller beslut att inte inleda en
omprovning efter en ansdkan som avses i 2 kap. 28 §, om drendet avser en
ledning som ingar i ett transmissionsnét eller avser en utlandsforbindelse.

Overklagande till mark- och miljédomstol

2§ Andra beslut av ndtmyndigheten enligt 2 kap. &n dem som anges i
1 § far 6verklagas till mark- och miljédomstol.
Beslut enligt 2 kap. 28 § att inleda en omprovning far inte dverklagas.



Overklagande till allmin forvaltningsdomstol

3§ Andra beslut av en forvaltningsmyndighet enligt denna lag &n dem

som avses i 1 och 2 §§ far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Néatmyndighetens beslut enligt 7 kap. 19 § och den funktionsansvariga

myndighetens beslut enligt 10 kap. 2 och 4 §§ far inte 6verklagas.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Miljoorganisationers ritt att 6verklaga

4§ En sadan ideell forening eller annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far overklaga ndtmyndighetens beslut enligt
2 kap. 1,7-9,22,24,25,27,35,37,39 och 42 §§ samt beslut att inte inleda
en omprovning efter en ansdkan som avses i 2 kap. 28 §, om beslutet avser
anldggningar for starkstromsluftledning med en spinning pd minst
220 kilovolt och en ldngd av minst 15 kilometer.

Hur beslut 6verklagas

5§ Bestimmelser om hur beslut 6verklagas och 6verklagandetiden finns
143 och 44 §§ forvaltningslagen (2017:000).

Niér det géller sddana beslut som ska kungdoras enligt 2 kap. 45 § riknas
dock tiden for dverklagande, for den som inte ska delges beslutet enligt
2 kap. 44 §, fran den dag som infaller en vecka efter det att beslutet har
kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar.

Den som vill 6verklaga ett beslut med stod av 4 § ska gora det innan
tiden for overklagande har gétt ut for parterna.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphavs ellagen (1997:857).

3. Bestdmmelserna 1 5b § lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser for elektriska anldggningar ska fortfarande gilla for
ledningar som fore den 1 januari 1998 har dragits fram efter expropriation.
Det som i den paragrafen sigs om fastighetsdomstol ska gilla mark- och
miljodomstol.

4. Om en ledning har dragits fram fore den 1 juli 1982 tillimpas 2 kap.
47 § endast om ledningen var i bruk ndmnda dag eller togs i bruk dérefter
och éterstillningsatgirder behdvs fran allmén synpunkt.

5.0m ett drende om provning av nétkoncession har inletts fore den
1 januari 1999, ska drendet handldggas och bedomas enligt 2 kap. ellagen
(1997:857) i dess ursprungliga lydelse. Bestdmmelserna om miljo-
kvalitetsnormer i miljobalken ska dock tillimpas.

6. Den som fore den 1 januari 1998 har beviljats nitkoncession for en
utlandsforbindelse och inte &r ett transmissionsndtsforetag eller en juridisk
person dar ett sddant foretag har ett bestimmande inflytande far inneha
nétkoncessionen trots 2 kap. 16 § andra stycket forsta meningen. I fraga
om en sadan nétkoncession tillimpas inte 2 kap. 43 § forsta stycket 3.

7. En nétkoncession for linje som meddelats fére den 1 juni 2013 ska
anses vara en sddan ndtkoncession for linje som enligt 2 kap. 21 § andra
stycket géller for en viss tid, om den senast bestdmda giltighetstiden ar
kortare én tjugofem ar eller nitkoncessionshavaren fore ndmnda dag har
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ansokt om att giltighetstiden ska forldngas med en kortare tid an fyrtio ar.
Detta innebér inte att den giltighetstid som redan har bestdmts begrénsas.

8. En ansokan, som har ldmnats in fore den 1 juni 2013, om forléngning
av giltighetstiden for en nitkoncession for linje med fyrtio ér ska provas i
sak, om nitkoncessionshavaren har begért det fore utgdngen av november
2013. Ansdkan ska i sadant fall behandlas som en ansdkan enligt 2 kap.
22 § om att nitkoncessionen ska gélla tills vidare.

9. Ett beslut enligt 2 kap. 14 § ellagen (1997:857) i dess lydelse ndrmast
fore lagen (2013:207) om é&ndring i ellagen (1997:857) att forlédnga
giltighetstiden for en nétkoncession for linje med tjugofem ar eller mer ska
vid tillimpningen av 2 kap. 27 § jamstillas med ett beslut att meddela
nétkoncession.

10. Bestdmmelsen i 5 kap. 1 § andra meningen tillimpas forsta gdngen
i friga om redovisning for det rékenskapsar som borjar den 1 januari 2019
eller ndrmast darefter.

11. Bestimmelserna i 4 kap. 6 och 7 §§ ellagen (1997:857) giller
fortfarande i fraga om tillstaind som har meddelats fore ikrafttridandet.

12. Bestaimmelserna i 6 kap. 24 § tillimpas inte pa

a) sddana avtal om tilltrade till en ledning eller ett ledningsnét
som ett nitforetag har ingétt fore den 1 januari 2013, eller

b) avtal som nétforetaget har ingatt under tiden fran det att en ansdkan
om metodprovning enligt 4 kap. 1 a § ellagen (1997:857) har lamnats in
till ndtmyndigheten till dess att myndigheten har meddelat beslut i drendet,
om ansdkan har ldmnats in fore utgdngen av augusti 2012.

13. Allmén domstol far prova ett mal som har inletts fore ikrafttradandet
trots 4 kap. 25 § forsta stycket, 6 kap. 25 § och 8 kap. 8 §.

14. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om &verklagande av
beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.
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Forteckning over remissinstanserna Bilaga 3

Fo6ljande remissinstanser har ldmnat remissvar Over promemorian
Elmarknadslag (Ds 2017:44): Affarsverket svenska kraftnit, Blekinge
tekniska hogskola, Boverket, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare
Datainspektionen), Domstolsverket, Elsékerhetsverket, Energiforetagen
Sverige, Energimarknadsinspektionen, FAR, Fastighetsdgarna Sverige,
Finansinspektionen, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarsmakten, Forvaltningsratten i Falun, Forvaltningsritten i
Linkoping, Gota Hovritt, Goteborgs universitet (Juridiska institutionen),
HSB Riksforbund, Horby kommun, Kammarritten i Jonkdping,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket, Kungl.
Tekniska hogskolan, Lantbrukarnas riksférbund, Lantméteriet, Lindes-
bergs kommun, Ljusdals kommun, Lunds kommun, Lunds universitet,
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Lansstyrelsen i Skane 1dn, Lansstyrelsen i
Visterbottens 1én, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan, Lansstyrelsen i
Orebro lin, Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt, Mark- och
miljodverdomstolen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Oberoende elhandlare, Pited kommun, Post- och tele-
styrelsen, Riksantikvarieimbetet, Riksrevisionen, Regelrddet, Sala
kommun, Skatteverket, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stélet (SKGS),
Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Svensk Solenergi,
Svensk Vindkraftforening, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Allméin-
nytta Bostadsforetag (tidigare SABO), Sveriges Energiforeningars Riks-
organisation (SERO), Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare SKL),
Tanums kommun, Teknikforetagen, Trafikverket, Umea tingsrétt, Uppsala
universitet (Juridiska fakultetsnimnden) och Atvidabergs kommun.

Yttranden har ocksa inkommit fran Elinorr, Eldverkdnsligas Riks-
forbund, E.ON Sverige AB, Riksbyggen, Skelleftea Kraft AB, Solel-
kommissionen och Vattenfall AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: Arjeplogs kommun, Arvika kommun, Bengtsfors
kommun, Bodens kommun, Bords kommun, Botkyrka kommun, Bransch-
foreningen Tagoperatorerna, Energigas Sverige, Energikontoren Sverige,
Foretagarna, Goteborgs kommun, Karlsborgs kommun, Karlskrona
kommun, Konsumenternas Energimarknadsbyra, Konsumentvégledarnas
Forening, Krokoms kommun, LRF Skogsédgarna, Léansstyrelsen i Krono-
bergs 14n, Lansstyrelsen i S6dermanlands 1dn, Malung-Silens kommun,
Naturskyddsforeningen, Nordanstigs kommun, Nord Pool Spot AB,
Naringslivets Regelndmnd, Olofstroms kommun, Region Gotland,
Skellefted kommun, Skogsstyrelsen, Smedjebackens kommun, Staffans-
torps kommun, Statens jordbruksverk, Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll, Svensk Elbrukarférening, Svensk Vattenkraftforening,
Svensk Vindenergi, Svenska Elnétsupproret, Svenskt néringsliv, Sveriges
Konsumenter, Ulricechamns kommun, Vetlanda kommun, Villadgarnas
Riksférbund, Vixjoé kommun och Ostersunds kommun.
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Sammanfattning av Natkoncessionsutredningens
betdnkande Moderna tillstandsprocesser

(SOU 2019:30)

Bakgrund

Elnétet ar en grundlaggande infrastruktur i vart samhaélle. Ett robust elnét
ar dven en viktig bestindsdel for Sveriges krisberedskap och total-
forsvarets behov. Det ar darfor avgorande att reglerna som styr elnétet ar
val i takt med samhéillsutvecklingen. Med en 6kad produktion av véder-
beroende el och en 6kad sméskalig elproduktion &r det viktigt med ett
regelverk som tillater och mojliggor en effektiv anpassning till nya forut-
sdttningar. En 6kad elektrifiering av samhillet, bland annat inom trans-
portsektor och industri, kommer att paverka elnétet och stélla nya krav pa
det. En mgjlig utveckling dr ocksé att vissa verksamheter, bostdder eller
mindre omraden vill ha ett eget elnét for att fordela och styra anvandning
och produktion av el internt. Den europeiska lagstiftning som kontinuerligt
arbetas fram inom EU, bland annat i syfte att uppnd en gemensam
elmarknad, stéller &ven den nya krav pa den svenska lagstiftningen.

Privatpersoner och foretag har ritt att forutsétta att villkor skapas for en
effektiv och hallbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med lag inverkan pa hilsa, miljo och klimat, vilket ocksé
varit malet for svensk energipolitik under 1ang tid. Ett framtida elndt maste
klara de utmaningar som forutses, med stora variationer i saval effekt-
behov som effekttillforsel, pa ett kostnadseffektivt sétt.

Det kan ifragaséttas om radande regelverk gillande tillstand for att fa
bygga och anvinda elndt — ndtkoncessioner — ger elndtets aktorer rtt
forutséttningar for att mota de krav som stills pd dagens och framtidens
energisystem. Kraven pé flexibilitet och effektivitet 6kar for anslutning av
elproduktion frén fornybara kédllor, men ocksd for anslutning av nya
elintensiva verksamheter.

Energioverenskommelsen, som slots mellan fem riksdagspartier (S, M,
MP, C och KD) i juni 2016, innefattar ett mal om att Sverige ar 2040 ska
ha en helt och hallet fornybar elproduktion. Energipolitiken ska skapa
villkor for en effektiv och hallbar energianvindning och en kostnads-
effektiv svensk energiforsorjning med lag negativ paverkan pa halsa, miljo
och klimat samt underlétta omstéllningen till ett hallbart samhalle.

Energioverenskommelsen foljdes av regeringens proposition om energi-
politikens inriktning (prop. 2017/18:228). Av propositionen framgar bland
annat att dverforingskapaciteten i elndtet ska oka, att Sverige ska arbeta
for att sammanldnkningen inom EU ska 6ka och att regelverken kring
elndtet kontinuerligt ska utvecklas.

Utredningens uppdrag

Vart uppdrag har enligt direktivet (dir. 2018:6) varit att se Gver regelverket
for ndtkoncessioner sé att det inte skapar osékerhet eller sétter upp onddiga
hinder for energiaktorer, samtidigt som Ovriga samhéllsintressen ska



skyddas. Ambitionen &r att skapa ett modernt, tydligt och andaméalsenligt
regelverk. Vi ska:

e ldmna forfattningsforslag som moderniserar, forenklar och forbéttrar
elnétsregelverket,

e Dbeakta elndtets betydelse som grundldggande infrastruktur, och

e se till att forslag samverkar med andra forslag som lagts och ldggs.

Daérigenom bidrar utredningen till att mojliggdra omstéllningen till férny-
bar elproduktion. Uppdraget &r fokuserat kring fyra teman: koncessions-
plikt och undantag fran koncessionsplikt, en mer miljobalkslik provning
och réttskraft, samredovisning av elnét och en studie av om nétnivéerna
bor dndras. En konsekvensanalys har tagits fram for de forfattningsforslag
som utredningen presenterar.

Utredningens forslag och beddmningar

Vi ldmnar utifrdn vért uppdrag foljande forslag och gor foljande be-
domningar.

Koncessionsplikten och regleringen av elniit (kapitel 4)

Det legala monopol som f6ljer av nédtkoncessioner mojliggdr att
natforetagen kan realisera de skalférdelar som finns i verksamheten.
Koncessionsplikten innebdr dven en mojlighet att prova natforetagets
lamplighet att bedriva nédtverksamhet. Den generella koncessionsplikten
for starkstromsledningar bor dérfor behéllas, likasd indelningen i
nitkoncessioner for omrade och linje.

Alla elledningar behover inte tillstind, men regelverket om undantag
frén koncessionsplikt maste kunna utvecklas och fortydligas allteftersom
forutséttningarna dndras. Natmyndigheten bor dérfor fa ett bemyndigande
att i foreskrifter faststdlla undantag fran kravet pa nitkoncession. Vi
bedomer att dagens undantag behdver fordndras bland annat genom ett
utdkat undantag for produktionsnit, ett nytt undantag for 6verforing av
fornybar elproduktion m.m., ett utdkat och forenklat undantag for fordons
eller en trafikleds elbehov samt ett nytt undantag for Overféring av
lokalkraft mellan nérliggande produktions- och &verforingsanlédggningar.
De generella undantagen fran koncessionsplikt bor kompletteras med en
mdjlighet for ndtmyndigheten att, om sérskilda skél finns, kunna ge
dispens fran koncessionsplikten. Samtidigt bor mdjligheten att fa ett
bindande besked om koncessionsplikt tas bort.

Skyldigheter for natforetag och dvrig reglering enligt ellagen (1997:857)
bor f6lja av att foretaget bedriver nitverksamhet, det vill sédga dverfor el
for annans rakning med stod av nétkoncession. Det finns fall dar miljo-
provning och ett skydd mot samhaéllsonyttiga infrastrukturer motiverar en
koncessionsprovning dven om ingen dverforing sker for annans rékning.
Detta géller ledningar till en storre industrianldggning eller frén en
produktionsanlidggning som dgs av industrin respektive producenten.
Enligt géllande regelverk omfattas &ven sadana ledningar av all reglering
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enligt ellagen. Denna ordning &r bade besvérlig och kostsam for de berérda
foretagen utan att nadgon nytta tillfors. Reglerna innebdr dven en 6kad
administration for ndtmyndigheten. Koncessionerade ledningar som
saknar externa kunder bor déarfoér undantas fran regleringen.

Samtidigt bor ndtmyndigheten f4 bemyndigande att i foreskrift reglera
om och 1 vilken utstrdckning ledningar som anvénds utan stod av nit-
koncession ska omfattas av regleringen.

Ett syfte med regleringen 4r att externa kunder pad vissa icke
koncessionerade nit ska ha mojlighet att byta elhandlare. Denna mdjlighet
forutsétter att matning sker. Det bor dérfor tydliggoras att en inmatnings-
punkt, lika vdl som en uttagspunkt, kan vara beldgen pa ett icke
koncessionerat nit. Om maitning av flédet i en ndtabonnemangspunkt
delvis avser ett flode som redan har blivit métt i en intern uttagspunkt eller
inmatningspunkt ska det flode som mats i den interna uttagspunkten eller
inmatningspunkten kunna avréknas fran flodet i ndtabonnemangspunkten.
Ett strangare krav pa avbrottstid pa uttagspunktsniva dn vad som foljer av
ellagen kan leda till att nya ledningar maste byggas, med kostnader och
tidsatgang till foljd, utan att ledningen ar efterfrigad av vare sig
natforetaget eller dess kunder. Var bedomning &r att sdidana krav inte bor
finnas i foreskrifter.

For att minska administrationen och ledtiderna foreslar vi ett antal
administrativa fordndringar, s& att det blir enklare att &ndra, justera och
omprova hela eller delar av en befintlig nétkoncession for linje.
Koncessionshavaren ska kunna ansdka om andring eller justering av en
befintlig ndtkoncession for linje. Detta ska kunna goéras dven om det inte
har gétt 40 ar sedan nitkoncessionen meddelades. En kort ledningsstricka
med egen koncession, men som inte utgér en egen funktionell teknisk
anldggning, ska kunna omprovas tillsammans med den Gvriga anldgg-
ningen dven om det inte har gatt 40 ar sedan nétkoncessionen for den
kortare strickan meddelades. De bor ocksd bli enklare att dela,
sammanlédgga och delvis 6verldta nitkoncessioner. En nétkoncession ska
kunna é&terkallas helt eller delvis om nétkoncessionen inte lingre behovs
for en ledning eller ett ledningsnét.

Provningsordningen for elledningar (kapitel 5)

Nuvarande ordning med provning av miljopaverkan och allmén lamplig-
het hos ndtmyndigheten bor kvarstd. En eventuell framtida dvergang till
miljotillstdnd bor vara samordnad med en Oversyn av andra liknande
tillstand, till exempel koncessioner enligt lagen (1978:160) om vissa
rorledningar och naturgaslagen (2005:403), och ta sérskilt fokus pa
fragorna om hur besluten om miljdtillstdind och allmén ldmplighet
forhaller sig till varandra och hur dubbel 6verklagbarhet kan undvikas.
Detta for att fa en enhetlig och &ndamalsenlig 16sning.

Vi anser att fler ledningar ska kunna byggas med stdd av nédtkoncession
for omrade eller en prévning som motsvarar den for ledningar inom
nétkoncession for omrade. Syftet ér att pa ett effektivt sdtt minska behovet
av tidskrdvande processer for ledningar som behdvs for kapacitets-
forstarkning, nyanslutningar av nya elanvéndare och elproducenter och
atgérder for att minska risken for elavbrott med en niva pd miljohansyn
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ledningar pd samma spdnningsniva i okad utstrdckning provas pé ett Bilaga 4
likartat sétt. Vi foreslar darfor att utbyggnaden av regionnétet pa lagre
spanningsnivéer ska kunna ske med stod av nitkoncession for omréade.
Nitkoncessioner for regionnédtsomraden ska dock inte omfattas av ett lika
starkt legalt monopol som nétkoncessioner for omrade som avser lokalnit.
Kopplingen mellan koncessionsform och hur en ledning ska redovisas bor
andras pd sd sitt att ledningar som omfattas av nitkoncession for
lokalndtsomrade ska redovisas som regionnit om ledningarna har
regionnitsfunktion. En innehavare av nétkoncession for ett lokalnéts-
omrade ska f2 tilldta andra nétforetag att bygga ledningar inom det omréade
och den spanningsnivé som géller for omradet.

Fragorna om marktilltrdde och ledningsritt har stor betydelse for den
totala projekttiden. Om nagon avser att bygga en ledning med stéd av
nitkoncession ska lansstyrelsen fa besluta om rétt for att fa tilltrade till en
fastighet for detaljprojektering och den markundersokning (undersok-
ningstillstdind) som krdvs for att kunna precisera ledningsstrackningen
eller undersoka vilken paverkan verksamheten far pa miljon. Forslaget ar
oberoende av om ledningen ska byggas med stod av nédtkoncession for
linje eller omrade. Ellagen bor samtidigt fortydligas sa att arbeten och
undersdkningar, som enbart sker i syfte att definiera var och hur en ledning
ska byggas och vilken paverkan det far pd miljon, inte ska anses ingé i
byggandet av ledningen.

En okad mojlighet till delvis parallella processer hos ndtmyndigheten
och lantméterimyndigheten skulle kunna forkorta den totala tiden for att
fa noédvandig markatkomst for att fa bygga en ledning. Det finns redan i
dag en mojlighet for ndtmyndigheten att medge att ledningsratts-
forrattningen far inledas d4ven om nitkoncessionen @nnu inte har med-
delats. For att oka tillimpningen av den bestimmelsen bor natmyndig-
hetens medgivande kunna begrinsas till att endast avse vissa delar av
forrattningen.

Den som vill bedriva vattenverksamhet ska ha radighet om vatten-
verksamheten behovs for elektrisk starkstromsledning for vilken
nitkoncession for linje fordras. Genom kopplingen till nédtkoncession
bidrar forslaget till att i en 6kad utstrdckning samla miljoprévningen.

Vi lamnar dven forslag for, att inom géllande regelverk, forkorta och
samordna projektprocessen. Natmyndigheten bor ges i uppdrag att arbeta
for en béttre samordning av projektprocessen. Vi vill i sammanhanget dven
lyfta nyttan av att berdrda aktorer — elndtsbranschen, ndtmyndigheten,
lansstyrelsen och Lantméteriet — uppratthaller och utvecklar den 6mse-
sidiga dialogen om projektprocessen. Detta for att astadkomma okad
likformighet Gver landet och mellan ndtforetag samt for att myndig-
heternas hantering ska vara samordnade, till exempel hur beslut utformas.

For att den resurskridvande projektprocessen inte ska vara forgéves bor
kravet pa sdrskilda skél for att f4 en forlingd tid for att fardigstélla en
ledning tas bort vid forsta forlangningstillfallet.
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(kapitel 6)

Investeringar i storre elledningar &r kostsamma och innebédr ocksa ett
ingrepp i mark och miljo. Det dr darfor viktigt att de ledningar som byggs
fyller ett tydligt behov. Var beddmning &r att provningen av en lednings
allménna lamplighet ska ske pa ett tydligt underlag och i enlighet med
tydliga och transparenta principer. Aven om hela miljéprovningen inte
sker inom ramen for koncessionsprovningen, uppfyller nitkoncessioner
for linje syftet att provas utifran miljéhansyn. Négra dndringar behovs inte
heller avseende provningen av koncessionsomradets lamplighet. For att
bibehalla den faktiska kontrollen dver elndtet inom landets grinser bor det
inforas ett funktionskrav pé att driften av en ledning eller ett ledningsnét
ska ske fran Sverige.

Vi ska enligt direktivet beakta elnitets betydelse som grundlidggande
infrastruktur. Detta i kombination med den praxis som utvecklats moti-
verar en dversyn av regelverket avseende koncessionsbesluts rittskraft
gentemot miljobalken. Vi foreslér att ledningar, som med stdd av nitkon-
cession for linje anvands med en spanning om minst 130 kV, inte med stod
av miljobalken ska fa forbjudas avseende den funktion, i den strickning
eller i det huvudsakliga utférande som anges i koncessionsbeslutet. For att
anpassa regelverket i ellagen till det som géller enligt miljobalken foresléar
vi att réitten for miljdorganisationer att 6verklaga koncessionsbeslut ska
utokas.

Vi har tittat pd forhallande mellan ellagen och plan- och bygglagen
(2010:900). Var beddmning ar att ndgon dndring inte behdver goras i plan-
och bygglagen for att undvika intressekonflikter mellan befintliga kraft-
ledningar och nybyggnation. 1 stillet bér Boverket pa lampligt satt
fortydliga hur regelverket ska tillimpas korrekt.

Nétmyndigheten ska kunna besluta om verkstéllighet av ett beslut om
nétkoncession om det ar friga om en ledning av mindre omfattning med
begrinsad paverkan pa motstaende intressen.

Reglerna for samredovisning (kapitel 7)

Kravet pé geografisk nérhet for samredovisning av lokalndtsomraden bor
tas bort. Var beddmning ar att forslaget kan genomforas utan att markna-
dens effektivitet forsamras vésentligt. Daremot bor kravet pé icke olamplig
enhet kvarsta och samlad redovisning ska bara kunna genomforas inom
nétforetagets lokalnét och inte mellan omraden for lokalnit respektive
regionnit. Detta eftersom den utjamning i tariffens niva som blir foljden
innebédr ett alltfor stort avsteg fran effektivt utformade néttariffer for
overforing av el.

Studie av om nétnivderna bor dndras (kapitel 8)

Den nuvarande spanningsgransen for transmissionsnétet bor behallas tills
vidare. Vi ser inte att en sankt spanningsgréins for transmissionsledningar
skulle innebédra ndgra uppenbara praktiska, regulatoriska och resurs-
maéssiga fordelar i forhallande till dagens ordning.
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Flera av utredningens forslag kan d4ven komma att berdra de forslag som
Ei kommer att 1dmna inom ramen for sitt uppdrag att ta fram forfattnings-
forslag for genomforande av reviderad EU-lagstiftning inom elomradet,
bland annat ett nytt elmarknadsdirektiv. Forfattningsforslagen &r dérfor
skrivna med den 1 januari 2021 for ikraft-trddandet. Vi foreslar 6vergangs-
bestimmelser for de nya reglerna om samlad redovisning och undantag
frén koncessionsplikt.

Konsekvenser

Vi har som 6vergripande princip vid utvdrderingen av befintligt regel-verk
utgétt fran att lika situationer ska hanteras lika. Vi bedomer att utbyggnad
av regionnit pa ldgre spanningsnivéer i 6kad utstrackning skulle kunna ske
med stod av nitkoncession for omrade, vilket leder till betydligt kortare
processtid. Det kan ocksé frigora resurser for de projekt som har storst
paverkan och storst betydelse. Ledtiderna for att f4 bygga elledningar ska
kortas genom en béttre samordnad tillstindsprocess med okad
koordinering mellan tillstindsgivande myndigheter, tidigare marktilltrade
for detaljprojektering och undan-rdjande av processuella hinder. Det
atgardspaket som vi foreslar kommer sammantaget att effektivisera och
modernisera tillstindsprocessen for elnt.

Forslagen kommer &dven att leda till en mer kostnadseffektiv energi-
omstéllning genom att underlétta anslutning och delning av elproduktions-
anldggningar, underlitta elektrifieringen av transport-sektorn och ta bort
administrativa hinder for att uppgradera och modifiera delar av en befintlig
starkstromsledning.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 ledningsrittslagen

(1973:1144)

Harigenom foreskrivs i fraga om ledningsrittslagen (1973:1144) att 17 §

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 §

Avser forrdttning ledning for
vilken koncession fordras men
annu ej erhallits, far forrattningen
inledas, om den som har att
meddela koncession medger det.

Avser forrittning ledning for
vilken koncession fordras men
annu inte erhéllits, far forrdttningen
inledas, om den som har att
meddela koncession medger det.

Ett medgivande enligt forsta
stycket far begrdnsas till att avse
vissa delar av forrdttningen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021.



Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857)

dels att 2 kap. 12 § och 5 kap. 36 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 1-2,4-4a,7,9,15b, 16-16 a och 18-19 §§,
3 kap. 1,3-3 a,6-7,8 och 9 §§, 4 kap. 3 och 5 §§, 5 kap. 33 § och 13 kap.

5 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tretton nya paragrafer, 1 kap. 4 b, 2 kap. 5 a-b,
7 a, 15 1-p, 18 a, 27 och 28 §§ och 3 kap. 3 b §, och nirmast fore 2 kap.
151, 15 o och 27 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

438

Med nitverksamhet avses att
stilla  elektriska  starkstroms-
ledningar till férfogande for over-
foring av el. Till ndtverksamhet hor
ocksa projektering, byggande och
underhédll av ledningar, stéllverk
och transformatorstationer, anslut-
ning av elektriska anldggningar,
métning och berdkning av verford
effekt och energi samt annan
verksamhet som behdvs for att
Overfora el pa det elektriska nétet.

Med nitverksamhet avses att med
stod av ndtkoncession stilla elek-
triska starkstromsledningar till for-
fogande for overforing av el. Till
nitverksamhet hor ocksa projekte-
ring, byggande och underhéll av
ledningar, stéllverk och transfor-
matorstationer, anslutning av elek-
triska anldggningar, métning och
berdkning av overford effekt och
energi samt annan verksamhet som
behovs for att overfora el pa det
koncessionerade elektriska nétet.

En koncessionshavare som en-
dast éverfor el for egen rikning till
uttagspunkter eller frdan inmat-
ningspunkter som dr beldgna pd
koncessionshavarens ledning anses
inte bedriva ndtverksamhet.

Med anslutning av elektriska anldggningar avses ocksé aterinkoppling
av en befintlig anldggning och héjning av avtalad effekt i inmatnings- eller

uttagspunkt.

4b§
Med ndtforetag avses den som
bedriver nétverksamhet.

2 kap.

En elektrisk starkstromsledning
far inte byggas eller anvéndas utan
tillstand  (nétkoncession).  Till
byggandet av en ledning rdknas
aven schaktning, skogsavverkning
eller liknande atgiarder for att
bereda plats for ledningen.

En elektrisk starkstromsledning
far inte byggas eller anvéndas utan
tillstdind  (ndtkoncession).  Till
byggandet av en ledning rdknas
dven schaktning, skogsavverkning
eller liknande é&tgirder for att
bereda plats for ledningen. Till
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byggandet av en ledning riknas
inte undersékningar och arbeten
som enbart sker for att definiera
var och hur ledningen ska byggas
eller underséka vilken paverkan
verksamheten far pa miljon.

23

En nétkoncession ska avse en ledning med i huvudsak bestimd
strackning (ndtkoncession for linje) eller ett ledningsnit inom ett visst

omrade (nitkoncession for omrade).

I ett beslut om nétkoncession for
omrade ska en hogsta tilldtna
spanning for ledningsndtet anges.
Nir en sadan spdnning bestdms ska
foljande sdrskilt beaktas:

1. den spdnning som kan forut-
ses behovas for att driva lednings-
ndtet,

2. inverkan pd miljon vid en
framtida utbyggnad av ndtet,

3. sdkerstdillandet av en
samhdllsekonomiskt motiverad
utbyggnad av ndtet, och

4. konsekvenser  for
kunder.

berorda

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa
nitkoncession enligt 1§ och
forbudet att borja bygga enligt 3 § i
fraga om vissa slag av ledningar
eller stationer eller i friga om
ledningar eller stationer inom vissa

En nitkoncession for omrade ska
for ledningsndtet ha en hogsta till-
latna spanning (lokalndtsomrade)
eller en hégsta och en ligsta till-
ldtna spdnning (regionndtsomrdde).

Ndr en hogsta eller en hogsta och
ldgsta  spdnning  bestims  for
ledningsndtet ska foljande sdrskilt
beaktas:

1. den spdnning som kan forut-
ses behovas for att driva lednings-
ndtet,

2. inverkan pd miljon vid en
framtida utbyggnad av ndtet,

3. sdkerstdllandet av en sam-
héllsekonomiskt  motiverad — ut-
byggnad av nitet,

4. konsekvenser  for  berorda
kunder, och

5. konsekvenser for berérda ndt-
foretag.

43§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, nitmyndig-
heten far meddela foreskrifter om
undantag  frdn  kravet pa
ndtkoncession enligt 1 § och forbu-
det att borja bygga enligt 3 § i fraga
om vissa slag av ledningar eller



omraden. En sadan foreskrift far
dock inte avse utlandsférbindelser.

Ndtmyndigheten ska i det en-
skilda fallet, efter ansdkan av den
som avser att bygga eller som an-
vinder en elektrisk starkstréms-
ledning, ldmna ett bindande besked
om huruvida ledningen omfattas av
foreskrifter som har meddelats med
stod av forsta stycket.

Ansékan om ett bindande besked
far dven géras av innehavaren av
ndtkoncessionen for det omrdde,
ddr ledningen eller ledningarna dr
beldigna.

Néatmyndigheten far i ett enskilt
fall medge undantag fran kravet pa
nitkoncession enligt 1§ for
ledningar som var i bruk den
1 januari 1998. Ett sddant beslut
om undantag ska avse en bestimd
tid, som far forlingas.

stationer eller i friga om ledningar
eller stationer inom vissa omraden.
En sddan foreskrift far dock inte
avse utlandsforbindelser.

1 en foreskrift som meddelats med
stod av forsta stycket far dven
foreskrivas att vissa bestdmmelser i
denna lag, samt de foreskrifter som
dr meddelade med stod av denna
lag, ska vara tillimpliga.

4al

Nétmyndigheten far, om sdr-
skilda skdl finns, i ett enskilt fall
medge undantag frdn kravet pa
nitkoncession enligt 1§. Undan-
tagets inverkan pd elmarknadens
funktion ska sdrskilt beaktas.

Undantag kan medges for en
bestdmd tid, som kan forlingas.

Regeringen provar fragor om medgivande av undantag, om &rendet

avser en utlandsforbindelse.

S5af$

Ndtmyndigheten far besluta att
ett beslut om ndtkoncession for
linje eller ett medgivande enligt 5 §
far verkstdillas dven om beslutet
inte har vunnit laga kraft.

Ndtmyndigheten far endast fatta
ett beslut om verkstdillighet om de
dtgdrder som koncessionsbeslutet
eller medgivandet medfér dr av
mindre  omfattning och  har
begrdnsad pdverkan pa motstdende
intressen.

Regeringen prévar fragor om
verkstdllighet, om drendet avser en
utlandsforbindelse.

5b§
Om regeringen eller ndtmyndig-
heten har meddelat ndtkoncession
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En nétkoncession for linje far
endast om det finns sérskilda skél
meddelas for en ledning som &r
avsedd for spidnning som inte
overstiger hogsta tillaitna spanning
for de omrdden med nétkoncession
som berors av ledningen.

Nitkoncession for omréde far
meddelas endast om omradet utgdr
en med hénsyn till ndtverksam-
heten lamplig enhet. Nétkoncession
far inte meddelas for ett omride
som helt eller delvis sammanfaller
med ett annat koncessionsomréde.

for linje for en ledning som
anvdnds med en spdnning om minst
130 kilovolt, far forbud inte med-
delas med stod av miljébalken mot
att bygga och anvinda ledningen
avseende den funktion, i den strdck-
ning eller i det huvudsakliga utfo-
rande som anges i koncessions-
beslutet.

Bestimmelsen i forsta stycket dr
tillimplig pd ndtkoncessioner for
linje for en ledning ddr spdnningen
understiger 130 kilovolt, om rege-
ringen har meddelat nétkoncessio-
nen efter att Férsvarsmakten enligt
1 a § tredje stycket har begdrt det.

78§

En nétkoncession for linje far
endast om det finns sérskilda skél
meddelas for en ledning som ar av-
sedd for spanning som inte &ver-
stiger hogsta tillditna spénning for
de lokalnditsomrdden med nitkon-
cession som berors av ledningen.

7ag

Den som innehar en nditkonces-
sion for lokalndtsomrdde far tillata
ett annat ndtforetag att bygga och
anvdnda elektriska  starkstroms-
ledningar inom omrddet och omra-
dets hogsta tilldtna spdnning.

Det ndtforetag som anvinder
ledningar med stod av ett medgi-
vande enligt forsta stycket ska an-
ses anvdnda dessa ledningar med
stod av ndtkoncession for omrade.

9§

Nitkoncession for omrade fér
meddelas endast om omréadet utgdr
en med hénsyn till ndtverksam-
heten lamplig enhet. Nétkoncession
far inte meddelas for ett omrade
som pd samma spdnningsnivd helt
eller delvis sammanfaller geogra-
fiskt med ett annat koncessions-
omrade.
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En nitkoncession for linje som géller tills vidare far omprévas i friga Bilaga 5
om ledningens strackning, tilldten spénning och villkor.
En omprovning far goras forst fyrtio ar efter det att ndtkoncessionen
meddelades. Om nitkoncessionen géller tills vidare efter ett beslut enligt
14 § forsta stycket andra meningen, ska tiden dock rdknas fran dagen for
det beslutet.
En omprovning fdar géras tidi-
gare dn vad som foreskrivs i andra
stycket om ndtkoncessionen avser
en del av en ledning som tekniskt
och funktionellt utgor en enhet och
ndtkoncessionen som avser huvud-
delen av ledningen ska omprévas.
Regeringen omprovar en ndtkoncession som avser en utlands-
forbindelse.

Andring och justering av niit-
koncession
151§

En ndtkoncession for linje far
dndras helt eller delvis i fraga om
ledningens strdckning, utforande
eller tilldten spdnning efter anso-
kan av ndtkoncessionshavaren.

Regeringen prévar fragor om
dndring av ndtkoncession, om dren-
det avser en utlandsforbindelse.

I5m§

Vid en dndring av en ndtkon-
cession enligt 151§ ska foljande
krav provas:

1. att anldggningen dr ldimplig
fran allmdn synpunkt, och

2. att dndringen uppfyller fore-
skrifterna i 8 §.

Vid en dndring av en ndtkon-
cession enligt 151 § tillimpas 8 a §.

Nitkoncessionen fdr vid dndring
forenas med sddana villkor som
angesill §.

I5n§

En ndtkoncession far justeras i
fraga om ledningens strdckning
eller utforande efter ansékan fran
nétkoncessionshavaren om det inte
paverkar ledningens huvudsakliga

strdckning eller funktion.
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En nitkoncession far inte dver-
latas utan tillstand.

Vid prévning av en ansdkan om
Overlatelse av nédtkoncession ska

10 § tillimpas. Detsamma géller
124

En ndtkoncession far endast
Jjusteras om samtliga berérda
markdgare har ldmnat sitt med-
givande och nédvindig miljo-
héinsyn har tagits.

Regeringen prévar fragor om
Justering av ndtkoncession, om dren-
det avser en utlandsforbindelse.

Sammanliggning och delning av
niitkoncessioner

150§

Flera ndtkoncessioner for linje
eller omrade med samma inne-
havare far, efter ansékan av ndt-
koncessionshavaren, sammanldggas
till en ndtkoncession for linje eller
omrdde om ndtkoncessionerna har
samma hogsta och ldgsta tillatna
spdnning, redovisas samlat samt
tekniskt och funktionellt ingar i
samma ledning eller ledningsndi.

Om flera ndtkoncessioner for
linje sammanldggs far den nya ndt-
koncessionen omprovas i sin helhet
enligt 15 b § ndr en av de ingdende
ndtkoncessionerna hade kunnat
omprovas.

Regeringen prévar fragor om
sammanldggning av ndtkoncessio-
ner, om drendet avser en utlands-
forbindelse.

I5p§

En ndtkoncession for linje far,
efter ansokan av ndtkoncessions-
havaren, delas upp i flera ndtkon-
cessioner for linje om var och en av
de nya enheterna tekniskt och
funktionellt utgor en limplig enhet.

Regeringen provar fragor om
delning av ndtkoncession, om dren-
det avser en utlandsforbindelse.

16 §

En nédtkoncession far inte Over-
latas helt eller delvis utan tillstand.
Vid provning av en ansdkan om
Overlatelse av nitkoncession eller
en del av en ndtkoncession ska 10 §



vid prévning av en ansOkan om
nitkoncession 1 anledning av
aterkallelse av en nédtkoncession
enligt 18 § forsta stycket 2 eller 3.

tillimpas. Detsamma giller vid
provning av en ansdkan om
nitkoncession i anledning av ater-
kallelse av en ndtkoncession enligt
18 § forsta stycket 2 eller 3.

Om en intdktsram vid Gverlatelsen ska fordelas enligt 5 kap. 33 § andra
stycket, far tillstand till Gverlatelse inte ldmnas om inte fordelningen har
godkaénts enligt 34 § forsta stycket samma kapitel.

Regeringen provar drenden om tillstind enligt forsta stycket, om

drendet avser en utlandsforbindelse.

16a§
En innehavare av en nitkoncession for linje ska senast fem ar efter det
att beslutet att meddela nétkoncession vunnit laga kraft ha fardig-stallt
den ledning som nétkoncessionen avser.

Om det finns sdrskilda skdl, far
tiden for fardigstéllande forlangas
efter ansokan av nétkoncessions-
havaren. Ett beslut om forlangning
ska meddelas for viss tid.

Tiden for fardigstillande far
forlangas efter ansokan av nit-
koncessionshavaren. Ett beslut om
forlangning ska meddelas for viss
tid. Om forlingning ska medges
fler dn en gang ska det finnas
sdrskilda skdl.

Regeringen provar drenden om forldngning enligt andra stycket, om

drendet avser en utlandsforbindelse.

18§

En nétkoncession ska aterkallas helt eller delvis,
1. om en ledning eller ett ledningsnat inte langre behdvs for en siker

elforsorjning,

2. om staten, med stod av 1 kap.
5§ lagen (2004:875) om sirskild
forvaltning av vissa elektriska
anldggningar, 16ser in den eller de
ledningar som avses med nétkon-
cessionen, eller

3. om nitkoncessionshavaren inte
langre uppfyller villkoren enligt
10 § andra stycket forsta meningen
for att inneha nétkoncessionen.

2. om staten, med stod av 1 kap.
5§ lagen (2004:875) om sirskild
forvaltning av vissa elektriska
anldggningar, 16ser in den eller de
ledningar som avses med nitkon-
cessionen,

3. om nitkoncessionshavaren inte
langre uppfyller villkoren enligt
10 § andra stycket forsta meningen
for att inneha nétkoncessionen,
eller

4.om  ndtkoncessionen  inte
ldngre behovs for en ledning eller
ett ledningsndit.

En nitkoncession far ocksa aterkallas helt eller delvis, om nétkon-
cessionshavaren inte har fardigstdllt en ledning i rétt tid enligt 16 a §.
En frdga om aterkallelse av en nitkoncession som avser en utlands-

forbindelse provas av regeringen.

18a§
Ett medgivande om undantag
frdan kravet pd ndtkoncession enligt
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4 a § far dterkallas helt eller delvis
om forutsdtimingar som ligger till
grund for medgivandet visentligen
har fordndrats. Detta gdller inte ett
medgivande som har meddelats for
en sdrskild tid.

Regeringen prévar fragor om
dterkallelse av medgivande om
undantag frdan kravet pd ndtkon-
cession, om drendet avser en
utlandsforbindelse.

19 §

Om en nétkoncession upphor att gélla, dr den som senast haft nét-
koncessionen skyldig att ta bort ledningen med tillhérande anldggningar
och vidta andra atgérder for aterstdllning, om det behovs fran allmén

eller enskild synpunkt.

I samband med att nitkoncessio-
nen upphor skall ndtmyndigheten
faststilla koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket.

Om den som senast har haft nit-
koncessionen inte fullgdr sina skyl-
digheter enligt forsta stycket, far
ndtmyndigheten foreldgga honom
vid vite att fullgora skyldigheterna
eller besluta att atgirderna skall
vidtas pa koncessionshavarens be-
kostnad. Ett beslut om att dtgérder-
na skall vidtas pa koncessions-
havarens bekostnad far verkstillas.

I samband med att nitkoncessio-
nen upphér ska ndtmyndigheten
faststilla ndtkoncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket.

Om den som senast har haft nit-
koncessionen inte fullgdr sina skyl-
digheter enligt forsta stycket, far
niatmyndigheten foreldgga ndtkon-
cessionshavaren vid vite att full-
gora skyldigheterna eller besluta att
atgdrderna ska vidtas pa ndtkon-
cessionshavarens bekostnad. Ett
beslut om att atgidrderna ska vidtas
pa ndtkoncessionshavarens bekost-
nad far verkstillas.

Bestimmelserna i forsta till
tredje styckena ska dven tillimpas
om en ledning upphor att anvindas
helt eller delvis till foljd av ett be-
slut om dndring enligt 151§ eller
Jjustering enligt 15 n §.

Tilltride till mark for under-
sokning
27§

Den som avser att bygga en
elektrisk starkstromsledning med
stod av ndtkoncession har, efter
tillstand av ldnsstyrelsen, rdtt att fd
tilltrdde till en fastighet for detalj-
projektering och den markunder-
sOkning som krdvs for att kunna
precisera ledningsstrdckningen



eller underséka vilken paverkan
verksamheten far pd miljon (under-
sokningstillstand). Rdtten kan ges
till den som vill bygga ledningen
och av denne anlitade ombud. Den
som avser att bygga ledningen ska
underritta fastighetsigaren om
berdiknad tidpunkt for tilltrdde.

L en trdadgdrd, park eller liknande
plantering far trdd eller buskar inte
skadas eller fillas utan fastighets-
dgarens samtycke. Aven i 6vrigt ska
skada sd ldngt mojligt undvikas.

Polismyndigheten ska ldmna den
hjdlp som behovs for att dtgdrderna
enligt forsta stycket ska kunna
genomforas.

28§

I mal om ersdttning enligt 27 §
ska expropriationslagen (1972:719)
tilldmpas.

Lénsstyrelsen far krdva att den
som ska utfora undersékningen
stiller sckerhet for framtida ersdtt-
ningsanspradk innan arbetet pabér-
jas. Om sdikerhet stdills far ldns-
styrelsen forordna att arbetena far
pdborjas dven om  beslutet om
tilltrade overklagas.

Staten, kommun, landsting och
kommunalforbund — behover inte
stilla sdkerhet.

3 kap.

Ett foretag som bedriver ndt-
verksamhet ansvarar for drift och
underhall och, vid behov, utbygg-
nad av sitt ledningsndt och, i
tillampliga fall, dess anslutning till
andra ledningsnét. Foretaget svarar
ocksd for att dess ledningsnit ar
sakert, tillforlitligt och effektivt och
for att det pa lang sikt kan uppfylla
rimliga krav pé dverforing av el.

1§

Ett ndtforetag ansvarar for drift
och wunderhéll och, vid behov,
utbyggnad av sitt ledningsnét och, i
tillimpliga fall, dess anslutning till
andra ledningsndt. Ndtforetaget
svarar ockséd for att dess lednings-
ndt ar sakert, tillforlitligt och
effektivt och for att det pa lang sikt
kan uppfylla rimliga krav pa dver-
foring av el.

Ett nditforetag ska sikerstdlla att
driften av dess ledningsndt sker
frdn Sverige.
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Redovisning av nétverksamhet
som grundas pé nétkoncession for
omrdde ska avse varje omrade for
sig. Natmyndigheten ska dock
besluta att en nédtkoncessions-
havares samtliga omrdden som
ligger geografiskt ndra varandra
ska redovisas samlat, om inte
omradena sammantagna utgdr en
for ndtverksamhet olamplig enhet.

Beslut i frigan om omrdden som
avses i forsta stycket ska omfattas
av samlad redovisning ska fattas
nir det finns ett lagakraftvunnet
beslut om meddelande av en nét-
koncession enligt 2 kap. 1§, om
dndring av grdnserna for en
nétkoncession for omrdde enligt
2 kap. 12 §, om tillstand till dver-
latelse av en nitkoncession enligt
2 kap. 16 § eller om aterkallelse av
en nitkoncession enligt 2 kap. 18 §.
Ett sddant beslut far ocksa fattas nér
i Ovrigt dndrade forhallanden for-
anleder det.

3§

Redovisning av nétverksamhet
som grundas pé nitkoncession for
lokalndtsomrade ska avse varje
omrade for sig. Nitmyndigheten
ska dock besluta att en nitkon-
cessionshavares lokalndtsomrdaden
ska redovisas samlat, om inte
omradena sammantagna utgdr en
for natverksamhet oldmplig enhet.

Beslut i frigan om omraden som
avses 1 forsta stycket ska omfattas
av samlad redovisning ska fattas
nir det finns ett lagakraftvunnet
beslut om meddelande av en nét-
koncession enligt 2 kap. 1§ om
tillstand till Overlételse helt eller
delvis av en nitkoncession enligt
2 kap. 16 § eller om aterkallelse av
en nitkoncession enligt 2 kap. 18 §.
Ett sddant beslut far ocksa fattas nér
i Ovrigt dndrade forhallanden for-
anleder det.

I ett beslut om samlad redovisning eller &ndring av sddana beslut ska det
anges nir den samlade redovisningen ska pabdrjas eller upphora.

Nétkoncession for omrdde ska
redovisas skilt fran nétkoncession
for linje.

Redovisningen av nétkoncession
for omrdde ska dock dven innefatta
nitkoncession for linje, om nitkon-
cessionen for linje avser en ledning
som organisatoriskt, tekniskt och
funktionellt ingdr i ett ndt som
innehas med stod av ndtkoncession
for omrdde och helt eller delvis dr
beldgen inom koncessionsomradet.

3a§

Nétkoncession for lokalndits-
omrdde ska redovisas skilt frdn
nitkoncession for linje.

Redovisningen av nitkoncession
for lokalndtsomrdde ska dock dven
innefatta nitkoncession for linje,
om nétkoncessionen for linje avser
en ledning som organisatoriskt,
tekniskt och funktionellt ingar i ett
nidt som innehas med stod av
nétkoncession for lokalndtsomrdde
och helt eller delvis dr beldgen
inom koncessionsomradet.

Redovisningen av ndtkoncessio-
ner for linje i regionndtsverksam-
heten ska dven innefatta ledningar
som omfattas av ndtkoncession for
lokalndtsomrdde om ledningarna
sammantaget utgor en organisato-
riskt och tekniskt sammanhdllen
enhet med en gemensam funktion.



Den som har nétkoncession for
linje &r, om det inte finns sirskilda
skél, skyldig att pa skiliga villkor
ansluta en elektrisk anldggning till
ledningen.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av natmyndigheten. Beslut i
ett sddant drende skall fattas inom
tvd manader fran det att ansdkan
kommit in till nitmyndigheten. Om
myndigheten behover ytterligare
tid for att avgoéra drendet far
niatmyndigheten forléinga tiden med
tva manader eller, om sOkanden
medger det, med den ytterligare tid
som kan behdvas for att drendet
skall kunna avgoras.

3by§

En nétkoncession for regionndits-
omrdde ska redovisas tillsammans
med ndtkoncessionshavarens ndt-
koncessioner for linje.

En ledning som en ndtkon-
cessionshavare anvinder med stod
av ett medgivande enligt 2 kap.
7a$ ska utifran sin funktion
redovisas tillsammans med ndtkon-
cessionshavarens ndtkoncessioner
for lokalndtsomrdde eller ndtkon-
cessioner for linje i regionndts-
verksamheten. Nitforetaget ska
inom sex mdnader fran medgivan-
det meddela ndtmyndigheten hur
ledningen ska redovisas.

6§

Ett ndtforetag som har natkon-
cession for linje 4r, om det inte
finns sdrskilda skil, skyldig att pa
skéliga villkor ansluta en elektrisk
anldggning till ledningen.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av ndtmyndigheten. Beslut i
ett sadant drende ska fattas inom tva
ménader frén det att ansdkan
kommit in till ndtmyndigheten. Om
myndigheten behover ytterligare
tid for att avgora &drendet far
nitmyndigheten forlinga tiden med
tva manader eller, om sOkanden
medger det, med den ytterligare tid
som kan behovas for att drendet ska
kunna avgoras.

Nétmyndighetens beslut enligt andra stycket giller omedelbart.

En tvist om villkoren for anslutning provas inte, om det visas att ansékan
om provning kommit in till ndtmyndigheten senare dn tva ér efter det att
ndtkoncessionshavaren sént ett skriftligt stdllningstagande till berérd part

under dennes senaste kdnda adress.

Den som har nitkoncession for
omrade &r, om det inte finns sér-
skilda skél, skyldig att pa skéliga
villkor ansluta en elektrisk anldagg-
ning till ledningsnétet.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket

78§

Ett ndtforetag som har nitkon-
cession for omrade ar, om det inte
finns sérskilda skal, skyldig att pa
skiliga villkor ansluta en elektrisk
anldggning inom omradet till led-
ningsnatet.
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provas av ndtmyndigheten. Beslut i
ett sddant drende skall fattas inom
tvd ménader fran det att ansdkan
kommit in till ndtmyndigheten. Om
myndigheten behdver ytterligare
tid for att avgdra drendet far nét-
myndigheten forldnga tiden med
tvd manader eller, om sOkanden
medger det, med den ytterligare tid
som kan behdvas for att drendet
skall kunna avgoras

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av nitmyndigheten. Beslut i
ett sddant drende ska fattas inom tva
manader fran det att ansdkan
kommit in till ndtmyndigheten. Om
myndigheten behdver ytterligare
tid for att avgora drendet far nét-
myndigheten forlénga tiden med
tva manader eller, om sOkanden
medger det, med den ytterligare tid
som kan behovas for att drendet ska
kunna avgoras.

Natmyndighetens beslut enligt andra stycket géller omedelbart.

En tvist om villkoren for anslutning prévas inte, om det visas att ansokan
om provning kommit in till ndtmyndigheten senare &n tva ar efter det att
nitkoncessionshavaren sint ett skriftligt stallningstagande till berérd part

under dennes senaste kdnda adress.

Vill ndgon ansluta en elektrisk
anldggning till en ledning som om-
fattas av en nitkoncession for linje
i stéllet for till ett ledningsnit som
omfattas av en ndtkoncession for
omrdde, far den som har nétkon-
cessionen for linje gora anslut-
ningen endast efter medgivande av
den som har nétkoncession for
omrddet.

8§

Vill ndgon ansluta en elektrisk
anldggning till en ledning som om-
fattas av en nitkoncession for linje
eller regionndtsomrdde 1 stillet for
till ett ledningsndt som omfattas av
en nitkoncession for lokalndits-
omrdde, far den som har nitkon-
cessionen for linje eller regionndits-
omrdde gora anslutningen endast
efter medgivande av den som har
nétkoncession for lokalndtsomrddet.

Om sddant medgivande inte ldmnas, far nitmyndigheten, om det finns
sdrskilda skil, meddela tillstand till anslutningen.

Den som har ndtkoncession &r
skyldig att pa skiliga villkor dver-
fora el for annans rékning.

Overforingen av el skall vara av
god kvalitet.

En  ndtkoncessionshavare  ér
skyldig att avhjélpa brister hos
overforingen i den utstrdckning
kostnaderna for att avhjélpa
bristerna ar rimliga i forhallande till
de oldgenheter for elanvdndarna
som &r forknippade med bristerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka krav
som skall vara uppfyllda for att

98§

Ett ndtforetag ar skyldigt att pa
skaliga villkor oOverfora el for
annans rakning.

Overforingen av el ska vara av
god kvalitet.

Ett ndtforetag ar skyldigt att
avhjélpa brister hos dverforingen i
den utstrickning kostnaderna for
att avhjilpa bristerna &r rimliga i
forhallande till de oldgenheter for
elanvindarna som ar forknippade
med bristerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka krav
som ska vara uppfyllda for att



overforingen av el skall vara av god

kvalitet.

overforingen av el ska vara av god
kvalitet.

4 kap.

Nattariffer for overforing av el
for omrdde far inte utformas med
hinsyn till var inom omradet en
anslutning ar beldgen.

38§

Nittariffer for overforing av el
for lokalnditsomrdde far inte utfor-
mas med hénsyn till var inom om-
radet en anslutning ar belagen.

Ndttariffer for overforing av el
for regionndtsomrdde far inte pd
varje spdnningsnivd utformas med
hénsyn till var en uttagspunkt dr
beldgen i forhallande till led-
ningens anslutning till en annan
nétkoncessionshavares ledning som
omfattas av nétkoncession for linje
eller regionndtsomrdde.

Om ett eller flera omraden slas samman helt eller delvis ska en enhetlig
nittariff for det nya omradet borja tillimpas senast tre ar efter samman-

slagningen.

P& en regionledning far inte
nattariffen for dverforing av el pa
varje spanningsniva utformas med
hénsyn till var en uttagspunkt &r
beldgen i forhéllande till ledning-
ens anslutning till en annan néitkon-
cessionshavares ledning som om-
fattas av nitkoncession for linje.

5§

P& en regionledning far inte
néttariffen for dverforing av el pa
varje spanningsnivd utformas
med hidnsyn till var en uttags-
punkt &r beldgen i férhallande till
ledningens anslutning till en
annan nitkoncessionshavares led-
ning som omfattas av nédtkon-
cession for linje eller regionndits-
omrdde.

Tillstand till avvikelse fran vad som anges i forsta stycket fir meddelas

i enlighet med 6 §.

Nattariffen for en elektrisk anldggning som tar ut el direkt fran en
transformator pa en regionledning ska utformas med utgangs-punkt i
néttariffen for spanningsnivian omedelbart fore transformatorn med ett
skaligt tilligg for nedtransformeringen.

5 kap.
33§

Om en nitkoncessionshavare
Overlater en nitkoncession, ska vid
tillampningen av detta kapitel den
intdktsram som géller for kon-
cessionen fortsitta att gélla efter
overlatelsen och den nya nétkonc-
essionshavaren trida in i Over-
latarens stille.

Om en nidtkoncessionshavare
overldter en nédtkoncession helt
eller delvis, ska vid tillimpningen
av detta kapitel den intéktsram som
géller for koncessionen fortsitta att
gilla efter overlatelsen och den nya
nitkoncessionshavaren trdda in i
overlétarens stille.
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Om intdktsramen ar en gemensam ram for den 6verlatna koncessionen
och en annan ndtkoncession, ska Overlataren och den nya nétkon-
cessionshavaren fordela ramen proportionerligt 1 forhallande till hur stor
del av kapitalbasen som &verlatits och pa samma sitt fordela intékter som
overstiger eller understiger intdktsramen och overdebiteringstillagg. For-
delningen féar dock goras pa ett annat sitt, om det finns sarskilda skal.

13 kap.
5§

Nétmyndighetens beslut enligt
2 kap. 1,4-5,14,15,15b, 15}, 16,
16 a och 17 §§ far overklagas till
regeringen, om drendet avser en
ledning som ingdr i ett trans-
missionsnat.

Nétmyndighetens beslut enligt
2 kap. 1, 4a-5, 14, 15, 15 b, 15},
151, 15n-16a och 17§§ far
overklagas till regeringen, om
drendet avser en ledning som ingar
i ett transmissionsnat

Nétmyndighetens beslut att inte inleda en omprévning efter en ansdkan
som avses 1 2 kap. 15 ¢ § far 6verklagas till regeringen, om &drendet avser
en ledning som ingar i ett transmissionsnét eller avser en utlands-

forbindelse.

En sddan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far 6ver-
klaga nitmyndighetens beslut en-
ligt 2 kap. 1, 4-5, 14, 15, 15D,
15j-16 a och 17 §§ samt beslut att
inte inleda en omprovning efter en
ansdkan som avses i 2 kap. 15 ¢ §,
om beslutet avser anldggningar for
starkstromsluftledning med en
spdnning pa minst 220 kilovolt och
en ldngd av minst 15 kilometer.

Linsstyrelsens beslut om till-
stand enligt 2 kap. 27 § far éver-
klagas till regeringen.

98§

En siddan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far dver-
klaga ndtmyndighetens beslut en-
ligt 2 kap. 1, 4a-5, 14, 15, 15D,
15j-16 a och 17 §§ samt beslut att
inte inleda en omprovning efter en
ansdkan som avses i 2 kap. 15 ¢ §.

Den som vill verklaga med stod av forsta stycket ska gora det innan
tiden for 6verklagande har gétt ut for parterna och sakdgarna.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

2. Nitforetag som ldmnar flera redovisningar som avser natkoncessioner
for lokalndtsomrade ska fore utgangen av februari 2021 till ndtmyndig-
heten meddela hur nétforetaget anser att redovisning av omradena enligt
3 kap. 3 § forsta stycket i dess nya lydelse ska ske.

Néatmyndigheten ska dérefter fatta beslut om detta. Om nidtmyndigheten
inte inom sex manader fran det anmélan kom in fattat beslut i redovis-
ningsfragan ska redovisning ske i enlighet med nétforetagets anmilan.

Néatmyndighetens beslut far 6verklagas hos allmén férvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarréatten.



3. Beslut som meddelats enligt 3 kap. 3 § forsta stycket i dess édldre Prop. 2020/21:188
lydelse géller till dess ndtmyndigheten meddelat ett nytt beslut enligt Bilaga 5
punkten 2 eller tidsfristen i punkten 2 16pt ut samt ny redovisning ska
paborjas enligt 3 kap. 3 § tredje stycket.
4. De nitkoncessioner som dr meddelade for obegransad tid med stod av
Kunglig stadga (1902 nr 137) om elektriska anldggningar for belysning
eller arbetsutdvning, upphor att gélla. De berdrda ledningarna omfattas av
undantag fran kravet pd nédtkoncession i den utstrickning ledningarna inte
anvinds med stéd av niitkoncession for omrade. Overforing av el for
annans riakning fir 4ga rum pa dessa ledningar.
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siarskilda bestimmelser om vattenverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
4§

Den som vill bedriva vattenverksamhet har for detta &ndamal radighet
som anges i | §, om vattenverksamheten innebér

1. vattenreglering,

2. vattentikt for allmén vattenforsorjning, allmén virmeforsorjning eller
bevattning,

3. markavvattning,

4. vattenverksamhet som behdvs for allmén vdg, allmén farled eller
allmén hamn,

5. vattenverksamhet som behovs 5. vattenverksamhet som behovs
for att motverka fororening genom  for att motverka fororening genom
avloppsvatten, eller avloppsvatten,

6. vattenverksamhet som behdvs 6. vattenverksamhet som behovs
for jarnvag. for jarnvag, eller

7. vattenverksamhet som behovs
for elektronisk starkstromsledning
for vilken ndtkoncession for linje
fordras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning over remissinstanserna Bilaga 6

Foljande remissinstanser har ldmnat remissvar dver betdnkandet Moderna
tillstandsprocesser for elndt (SOU 2019:30): Affarsverket svenska
kraftndt, Bostadsritterna, Boverket, Domstolsverket, Energiforetagen
Sverige, Energimarknadsinspektionen, Fastighetsdgarna Sverige, Finans-
inspektionen, Foretagarna, Forsvarets materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Linkdping, Goteborgs
kommun, HSB Riksforbund, Kammarritten i Jonkoping, Kommers-
kollegium, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Lantbrukarnas riksforbund, Lantméteriet, Lansstyrelsen i Dalarnas lin,
Lansstyrelsen i Gotlands lin, Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn, Léns-
styrelsen i Hallands l&n, Lénsstyrelsen i Jamtlands l4n, Lénsstyrelsen i
Jonkopings 1an, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen i Norr-
bottens 1dn, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Lansstyrelsen i Sodermanlands 1dn, Léansstyrelsen i Uppsala ldn, Léns-
styrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Vésterbottens lan, Lansstyrelsen
i Vésternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Védstmanlands ldn, Léansstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Mark- och miljddomstolen
vid Nacka tingsritt, Mark- och miljodverdomstolen, Naturskydds-
foreningen, Naturvardsverket, Pited kommun, Region Norrbotten,
Skatteverket, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet (SKGS), Staffanstorps
kommun, Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Svensk Vind-
energi, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Allminnytta Bostadsforetag
(tidigare SABO), Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO),
Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare SKL), Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, Trafikverket, Umea kommun, Umeda universitet, Uppsala
universitet (Juridiska fakultetsndmnden), Villadgarnas Riksforbund och
Vixjo kommun.

Yttranden har ocksd inkommit fran tva privatpersoner, Aurora
Infrastructure Oy, BIL Sweden, Intresseorganisationen Regional mot-
strom, BRF Regnet 1, Riksbyggen, Solelkommissionen, Svensk Sol-
energi, Sodra skogségarna, Tekniska verken i LinkOping Nit AB och
Trelleborgs kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Arjeplogs kommun, Arvika kommun, Bengtsfors
kommun, Bodens kommun, Botkyrka kommun, Ekonomihdgskolan vid
Lunds universitet, Elsdkerhetsverket, Fortifikationsverket, Gotlands
kommun, Havs- och vattenmyndigheten, Hyresgistforeningen, Horby
kommun, Karlsborgs kommun, Karlskrona kommun, Konsumenternas
Energimarknadsbyra, Krokoms kommun, Kungl. Tekniska hdgskolan,
Lindesbergs kommun, Lunds kommun, Lénsstyrelsen i Blekinge ldn,
Lansstyrelsen i Kalmar lén, Lansstyrelsen i Vidstra Gotalands 1dn, Malung-
Silens kommun, Molndals kommun, Nordanstigs kommun, Oberoende
elhandlare, Olofstrdms kommun, Riksrevisionen, Region Gévleborg,
Region Skéne, Region Uppsala, Sala kommun, Smedjebackens kommun,
Stockholms universitet, Svenska Elnétsupproret, Svenskt néringsliv,
Sveriges Konsumenter, Tillvixtanalys, Ulricchamns kommun, Vetlanda
kommun, Atvidabergs kommun och Ostersunds kommun.
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Sammanfattning av
Energimarknadsinspektionens rapport
Samhaéllsekonomiska analyser vid investeringar 1
stamnaétet for el (E1 R2018:06)

Krav péd att investeringar 1 stamnétet ska vara [onsamma
for samhallet

Det ar viktigt att investeringar i dverforingskapacitet for el ar samhalls-
ekonomiskt motiverade. Idag framgar det ocksé tydligt av Svenska kraft-
néts instruktion att de ska bygga ut stamnitet for el baserat pd samhélls-
ekonomiska l6nsamhetsbedomningar. Daremot finns det i dagsléget inget
krav i ellagen pa att en stamledning ska vara samhillsekonomiskt 16nsam
eller att en samhéllsekonomisk 16nsamhetsbedémning ska inga i ansékan
om nitkoncession, trots att ndtkoncessionsprovningen syftar till att hindra
att samhillsekonomiskt onddiga anldggningar byggs (prop. 1996/97:136,
s. 123).

Ei foreslar darfor andringar i den nuvarande ellagen (1997:857) och en
foljdandring i elférordningen (2013:208). Forfattningsforslaget innebér att
nitkoncession for stamledning endast fir meddelas om anldggningen &r
samhéllsekonomiskt 16nsam, forutsatt att det inte finns sdrskilda skl att
franga detta krav. For att den tillstindsgivande myndigheten, i praktiken
Ei, ska kunna verifiera att anliggningen 4r 16nsam ska Svenska kraftnit
inkludera en specifik samhéllsekonomisk 16nsamhetsbedémning nér de
ansdker om nétkoncession for en stamledning. Den ska bygga pa en 6ver-
gripande samhéllsekonomisk 16nsamhetsbedomning som &r framtagen ef-
ter samrad, offentliggjord och granskad av en fran sdkanden fristaende ak-
tor.

Forfattningsforslaget i ellagen innehaller ocksa ett bemyndigande till re-
geringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att ge ut fore-
skrifter om hur den samhéllsekonomiska l6nsamhetsbedomningen ska ut-
formas, vilka effekter som ska inkluderas i bedomningen, hur samrédet ska
genomforas och hur lonsamhetsbeddmningen ska offentliggdras. Dessa
foreskrifter behdver ha en hog detaljeringsgrad och kan behdva dndras
vartefter metodiken for samhéllsekonomiska lonsamhetsbeddmningar ut-
vecklas. Ei foreslar darfor ett bemyndigande i elférordningen, sa att Ei kan
meddela foreskrifter.

Ei foreslar ocksa att en dvergripande samhéllsekonomisk l6nsamhetsbe-
domning ska genomforas i ett tidigt skede och att den ska bli kénd for
allménheten. Dérfor bor den dvergripande samhillsekonomiska 16nsam-
hetsbedomningen publiceras innan en ansdkan om nétkoncession lamnas
in till Ei.



En tydlig och transparent ram for samhéllsekonomiska
l6nsamhetsbeddmningar

Varje samhillsekonomisk 1onsamhetsbeddmning gors inom ramen for ett
antal viktiga antaganden som har betydelse for utfallet men ocksé for hur
man gor jimforelser mellan olika utredningsalternativ. Det &r darfor av
stor betydelse att ramen och tillhdrande antaganden é&r tydlig och transpa-
rent.

I dagsldget forekommer det olika ramar beroende pa om den samhills-
ekonomiska lonsamhetsbeddmningen foljer internationella eller nationella
riktlinjer. For stamnétsinvesteringar som genomfors av Svenska kraftnit
foreslar Ei att

e det inte ska finnas nagra generella undantag frén kravet pa samhalls-
ekonomisk 16nsamhetsbedémning

e analysen inte avgrinsas till Sverige utan ska inkludera samhallsekono-
miska nyttor och kostnader for de geografiska omraden dir signifi-
kanta effekter forvéntas

e om flera projekts 16nsamhet dr beroende av varandra ska alla relevanta
projekt inkluderas i analysen

e alternativ till forstirkt dverforingskapacitet ska analyseras och inklu-
deras i den samhaillsekonomiska I6nsamhetsbedomningen.

Ei foreslér ocksé att tidsperioden for virdering av effekter ar 40 ar fran
datumet for nidtkoncessionsbeslutet. Inget restvirde ska ingd i analysen.
For den 40 ariga tidsperioden foreslar Ei att en konstant real diskonterings-
rdnta om 3,5 procent anvénds i linje med nationella och internationella re-
kommendationer.

Tydliga riktlinjer 6ver vilka effekter som ska
kvantifieras och varderas

En samhillsekonomisk 16nsamhetsbedomning kan ge svar pa om en inve-
stering dr 1onsam for samhéllet genom att identifiera, kvantifiera och vér-
dera de effekter (kostnader och nyttor) som forvéntas uppsta till foljd av
den foreslagna investeringen. Resultatet av den samhéllsekonomiska 16n-
samhetsbeddmningen kan variera betydligt beroende pa vilka effekter som
inkluderas eller exkluderas och hur effekterna kvantifieras och vérderas.
For att minimera osdkerheter kopplat till den samhéllsekonomiska 16nsam-
hetsbedomningen dr det av stor betydelse att tydliga riktlinjer tas fram for
vilka effekter som ska ingé i beddmningen och hur dessa ska kvantifieras
och virderas. Ei:s forslag presenteras nedan.

Elmarknadsnytta

En 6kad 6verforingskapacitet mellan elomraden paverkar samhillets vél-
fard genom en effektivare allokering av resurser. En del av denna effekt
upptrider pa dagen fére-marknaden och kan analyseras genom att studera
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nétsinvesteringen. Fordndringar i elmarknadsnytta utgors av nettot av for-
andringar i producent- och konsumentdverskott samt flaskhalsintékter. Ei
foreslar att elmarknadsnytta pa dagen fore-marknaden ska ingd i den sam-
héllsekonomiska 16nsamhetsbeddmningen och att viarderingen av elmark-
nadsnytta ska ske med hjélp av minst tva etablerade och tillgéngliga el-
marknadsmodeller.

Marknadsmakt

Marknadsmakt innebér bland annat att marknadsaktdrer kan fa elpriset att
avvika fran de priser som hade existerat vid fullstindig konkurrens. Om
till exempel elproducenter har marknadsmakt och det finns barridrer for
nya elproducenter att trida in pa marknaden tenderar det att leda till hogre
priser. Priser som avviker fran fullstindig konkurrens leder till en minskad
vilfard i samhillet. Ei foreslar att den samhéllsekonomiska 16nsamhetsbe-
domningen ska inkludera en kvalitativ analys av effekterna pd aktdrernas
potentiella marknadsmakt. Analysen ska vara baserad pa ett eller flera in-
dex for marknadskoncentration. Indexet kan exempelvis utgoras av resi-
dualt utbud (Residual Supply Index) eller Herfindahl-Hirschman Index.
Marknadskoncentrationen ska berdknas med och utan nétinvesteringen.
Forandringen i potentiell marknadsmakt ska sedan ingd i den samhaélls-
ekonomiska lonsamhetsbedémningen. Eftersom det inte gar att virdera
denna fordndring i monetéra termer utifran dessa index, behover resultatet
hanteras kvalitativt i analysen.

Systemtillriacklighet

Systemtillricklighet bestdms av bade effekttillriacklighet och nittillréck-
lighet. Ei foreslar att effekten av en stamnitsinvestering pa forvantad
mangd ej levererad el (EENS) ska kvantifieras med hjélp av simuleringar.
Denna effekt ska sedan vérderas med hjélp av virdet av att inte fa leverans
(VOLL). Ei foreslar ocksa att eventuell kostnadsbesparing for att minska,
eller helt ta bort olika typer av reserver, ska tas med i analysen.

Elkvalitet

Med elkvalitet menar vi kvaliteten pa produkten som har levererats (avse-
ende spanning, frekvens etc.). Elkvaliteten &r ett resultat som beror av ni-
tets dimensionering, tekniska losningar och de elektriska anldggningar
som dr anslutna till nétet. Brister i elkvaliteten kan ha betydande konse-
kvenser for de som ér anslutna till nétet. Ei foreslar dérfor att den sam-
héllsekonomiska l16nsamhetsbedomningen alltid ska innehélla en kvalita-
tiv analys av hur en investering forvintas paverka elkvaliteten. For inve-
steringar som kan medfora en signifikant paverkan pa spanningskvaliteten
1 underliggande nét ska dven en kvantifiering och vérdering av effekten
goras.



Driftsikerhet

Driftsédkerheten paverkar systemets leveranssikerhet. Ei foreslar att effek-
ten av en elnitsinvestering pa driftsdkerheten virderas med hjilp av kost-
nader for andra atgérder (exempelvis mothandel eller minskad handels-
kapacitet) som behdvs for att minst sdkerstélla driftsdkerheten och som da
kan undvikas om nétinvesteringen gors. Ei foreslar ocksé att Svenska
kraftnit i analysen ska inkludera hur kostnaderna for att halla sékerhets-
marginaler i stamnétet paverkas vid en investering. Kostnaderna ska ut-
tryckas i termer av fordndrad elmarknadsnytta och vérderas med hjélp av
en elmarknadsmodell.

Balanssikerhet

Balanssdkerheten regleras pa en 6vergripande systemniva genom uppdra-
get till Svenska kraftnét att vara systemansvarig myndighet och sikerstilla
att elsystemet alltid 4r i momentan balans. Det sker genom upphandling av
tillgéngliga reglerresurser pa balansmarknaden, framst vattenkraft men i
princip kan reglerresurserna dven utgoras av flexibla elanvéndare, regler-
bar vindkraft eller annan reglerbar resurs. Ei foreslér att en kvalitativ ana-
lys av kapacitetsforstiarkningens vérde utdver elmarknadsnyttan pa dagen
fore-marknaden ska vara med i den samhéllsekonomiska 16nsamhetsbe-
domningen. Ei foreslar ocksa att de nyttor, i form av olika systemtjénster,
som projektet tillfor elsystemet viarderas monetért och ingé i lonsamhets-
beddmningen.

Kostnadseffektiv politisk maluppfyllelse

En investering i stamnétet kan paverka kostnaden for att na politiska mal.
En utmaning med att kvantifiera hur infrastrukturen paverkar denna kost-
nad 4r risken for dubbelrdkning (t.ex. klimateffekter finns redan internali-
serade i1 elmarknadsnyttan genom det pris pa koldioxid som EU:s handel
med utsldppsritter medfor). Atgirder for att utveckla infrastrukturen kan
dven leda till att teknikutvecklingen av till exempel fornybar elproduktion
kan f6lja en lagre kostnadsbana. Oavsett om det 4r mdjligt att kvantifiera
dessa effekter eller inte foreslar Ei att Svenska kraftnit i den samhaéllseko-
nomiska l6nsamhetsbedémningen ska inkludera en kvalitativ analys kring
hur investeringen forvintas paverka kostnaden for att nd olika politiska
malséttningar.

Nitforluster

Nitforluster avser de forluster som uppstar i dverforingen av el och defi-
nieras som skillnaden mellan hur mycket el som matas in och hur mycket
som tas ut fran nétet. Ei foreslar att Svenska kraftnit ska anvinda en nét-
modell (exempelvis den modell som de anvénder i dag — Samlast) for att
kvantifiera hur nétforlusterna paverkas av en stamnétsinvestering. Daref-
ter ska Svenska kraftndt dven virdera effekten med hjélp av en av de el-
marknadsmodeller som anvinds vid analys av elmarknadsnyttan.
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Alla direkta byggkostnader, kostnader for faltprojektering samt samrads-
och tillstdndsprocesser, omstéllningskostnader, drift- och underhéllskost-
nader samt avvecklingskostnader ska ingé i den samhéllsekonomiska 16n-
samhetsbedomningen. Det dr endast den reala resursatgangen for sam-
héllet som ska tas upp i kalkylen vilket innebar att alla kostnader (eller
intékter) som kan anses vara transfereringar ska exkluderas.

Bokforingsméssiga avskrivningar ska inte tas med och inte heller rénte-
kostnader. For att bedoma kostnader som avser féltprojektering samt sam-
rads- och tillstdndsprocesser foreslar Ei att arbetstimmarna for detta upp-
skattas och prissitts med en genomsnittlig timkostnad. Ytterligare kostna-
der (relaterade exempelvis till genomforandet av samrad) adderas till ar-
betskostnaden.

Ei foreslar att eventuella omstéllningskostnader viarderas genom att upp-
skatta arbetstimmarna for en eventuell processomstillning tillsammans
med direkta kostnader for utbildning, utrustning och lager. Arbetstimmar
prissétts med en genomsnittlig timkostnad och summeras med de direkta
kostnaderna. Drift- och underhallskostnader inklusive nédvéndiga reinve-
steringar i anlaggningsdelar som maste ersittas under kalkylperioden, ska
ingd i den samhillsekonomiska l6nsamhetsbedémningen. Aven avveck-
lingskostnader inklusive &tervinningskostnader och eventuella deponi-
kostnader, som kan uppsta i samband med en anldggnings avveckling ska
inga.

Lokala intrangseffekter

Med intrdng avses dels rent fysiska intrang, dels intrdng som tar sig uttryck
som visuella eller emotionella intrang och som ger en fordndrad upplevelse
av en viss miljo. Ei foreslar att Lantméteriets varderingshandbok utgdr en
utgdngspunkt vid virderingen av lokala intrangseffekter som uppkommer
vid stamnétsinvesteringar men att kalkylperioden, diskonteringsrantan och
virdet av eventuellt produktionsbortfall ska justeras sé att det reflekterar
det samhéllsekonomiska virdet av marken. Ei foreslar att kalkylperioden
ska vara 40 ar och diskonteringsréntan 3,5 procent i enlighet med 6vriga
forslag. Kostnader pa grund av visuell paverkan och psykiska immissioner
for fastigheter direkt berérda av ledningen ingar redan i ledningens pro-
jektkostnad och bor dérfor inte redovisas som en enskild post. Kostnader
kopplade till markintrang for narliggande fastigheter och som péverkas in-
direkt, t.ex. visuellt, bor redovisas som en separat post.

Lokala miljoeffekter

Flertalet av de lokala miljoeffekter som uppkommer vid en elnitsinveste-
ring beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen som uppréttas i samband
med ansékan om nétkoncession. Exempel pa lokala miljoeffekter ar effek-
ter pa renndringen, pa markens funktion som koldioxidsédnka, pa kultur-
véarden, pa biologisk mangfald, uppdelning av habitat eller att faglar ska-
das eller dor vid kontakt med luftledningar.



Miljobalken innehaller regler som syftar till att begrédnsa de miljéeffek- Prop. 2020/21:188
ter som en anldggning fir pd miljén. De anpassningar som miljobalken Bilaga 7
kraver paverkar projektkostnaden. Externa effekter utgdrs av eventuella
aterstdende miljopaverkan som inte &dr internaliserad i projektkostnaden.
Dessa effekter bor i storsta mojliga utstrackning kvantifieras och virderas
i den samhaéllsekonomiska 16nsamhetsbedémningen. De effekter som inte
kan kvantifieras och vérderas bor beskrivas kvalitativt.

Utslipp

Uppforande, drift och avveckling av ett elndt medfér anvdndande av na-
turresurser och ger upphov till utslépp och buller. Utslapp till luft och vat-
ten ska kvantifieras och vérderas separat. Skadan orsakad av lokala utsléapp
av kviaveoxid, kvévedioxid, svaveldioxid, kolvdten och partiklar fran ar-
betsmaskiner kan exempelvis berdknas med hjélp av Svenska kraftnits
miljoviarderingsverktyg.

Alternativ till forstarkt 6verforingskapacitet ska
analyseras och ingé 1 den samhéllsekonomiska
lonsamhetsbeddmningen

Det finns i dag alternativa atgérder for att méta ett 6kat behov av dverfo-
ringskapacitet i stamnétet. Till exempel kan efterfrageflexibilitet, flexibel
produktion, energilager eller alternativ lokalisering av forbrukare och pro-
duktionsenheter bidra till att avhjilpa tillfalliga flaskhalsar i stamnitet.
Fortsatt marknads- och teknikutveckling leder till att alternativa atgérder
blir allt mer kostnadseffektiva i forhéllande till konventionella investe-
ringar i forstiarkt dverforingskapacitet. Nar en samhillsekonomisk 16nsam-
hetsbedomning ska goras ar det darfor viktigt att dven stéilla forstarkt over-
foringskapacitet mot alternativ som har potential att vara ett mer samhalls-
ekonomiskt effektivt sétt att nd samma mal. Ei foreslar dérfor att alternativ
till forstarkt verforingskapacitet alltid ska inkluderas och utvédrderas i
samhillsekonomiska 16nsamhetsbedomningar av stamnétsinvesteringar.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har lamnat remissvar dver rapporten Samhélls-
ekonomiska analyser vid investeringar i stamnétet for el (Ei R2018:06):
Affarsverket svenska kraftnit, Ellevio AB, Elsdkerhetsverket, Energi-
foretagen Sverige, Enkopings kommun, E.ON Energidistribution AB,
Eskilstuna kommun, Fastighetsdgarna Sverige, Filipstads kommun,
Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Linkdping, Hedemora kommun
(Hedemora Energi AB), Hudiksvalls kommun, Jonkopings kommun,
Kammarritten 1 Jonkdping, Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Krokoms kommun, Kungliga tekniska hogskolan,
Landskrona kommun, Lantbrukarnas riksforbund, Lantméteriet,
Linkdpings kommun, Lénsstyrelsen i Gévleborgs lan, Lansstyrelsen i
Hallands 14n, Lénsstyrelsen i Jamtlands 1dn, Lansstyrelsen i Jonkopings
lan, Lénsstyrelsen i Kalmar 14dn, Léansstyrelsen i Norrbottens lén,
Lansstyrelsen i Skane 14dn, Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, Lénsstyrelsen
i Sodermanlands ldn, Léansstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i
Viarmlands 14n, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn, Léansstyrelsen i
Visternorrlands 14n, Lénsstyrelsen i Vistmanlands lidn, Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands lin, Lénsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i
Ostergdtlands  ldn, Naturvardsverket, Niringslivets regelnimnd,
Oskarshamns kommun, Riksrevisionen, Skogen, Kemin, Gruvorna och
Stalet, Statens energimyndighet, Stockholms kommun, Svensk
Vindenergi, Svenskt Naringsliv, Sveriges allminnyttiga bostadsbolag,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Umed universitet, Vattenfall El-
distribution AB och Villadgarnas riksforbund.

Yttranden har ocksa inkommit frén Riksbyggen ekonomisk férening och
Visteras kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna négra synpunkter: Alingsés kommun, Bastads kommun, Chalmers
tekniska hogskola, Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet, Energiforsk,
Finansinspektionen, Flens kommun, Gristorps kommun, Habo kommun,
Hammar6é kommun, Herrljunga kommun, Hofors kommun, Hérjedalens
kommun, Konsumenternas energimarknadsbyrd, Kumla kommun,
Lysekils kommun, Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lénsstyrelsen i Dalarnas
lan, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Mjolby kommun, Motala kommun,
Molndals kommun, Oberoende elhandlare, Regelradet, Statskontoret,
Svenska Elnétsupproret, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation,
Sveriges Kommuner och Landsting, S6dra Skogségarna, Vara kommun,
Vilhelmina kommun, Alvkarleby kommun och Alvsbyns kommun.
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1 a § tredje stycket
1b§

2 § forsta stycket

2 § andra stycket
38

4 § forsta stycket

4 § andra och tredje styckena
4 a § forsta stycket
4 a § andra stycket
5 § forsta stycket

5 § andra stycket
6§

78

8§

8ag

93§

10§

11§

11a§

12§

13§

14 § forsta stycket
14 § andra stycket
14 § tredje stycket
14 § fjarde stycket
15§

15a§

15 b § forsta och andra styckena
15 b § tredje stycket
15 ¢ § forsta stycket
15 ¢ § andra stycket
15d§

15¢e§
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Motsvarighet, helt eller delvis,
i ellagen efter foreslagna
andringar

2 kap.

1§

4 § forsta stycket

4 § andra stycket

4 § andra stycket 3

4 § andra stycket 1 och 2
28

10§

38

58

6§

78

4 § andra stycket 1

838

4 § andra stycket 1

12§

13§

14§

17§

15§

16 §

18 §

20§

38§

218§

22§

24§

23§

utgar

26§

4 § andra stycket 1

318§

4 § andra stycket 1

328

utgér

338§

utgér (avses tas in i forordning)
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15§

15¢8§

15h§

151§

15 j § forsta stycket
15 j § andra stycket
15k §

16 § forsta stycket

16 § andra stycket forsta meningen
16 § andra stycket andra meningen

16 § tredje stycket
16 § fjarde stycket

16 a § forsta och andra styckena

16 a § tredje stycket
16b§

16¢§

17 § forsta stycket
17 § andra stycket
17 § tredje stycket
18 § forsta stycket 1

18 § forsta stycket 2 och 3

18 § andra stycket
18 § tredje stycket
19 § forsta stycket
19 § andra stycket
19 § tredje stycket
20 § forsta stycket
20 § andra stycket

21 § forsta och andra styckena

21 § tredje stycket
22§
23 § forsta stycket
23 § andra stycket
24§
25§
26§

13 kap.

9 § forsta stycket
9 § andra stycket

34§

35§

36§

37§

29§

4 § andra stycket 1
30§

43 § forsta stycket
43 § andra stycket
19§

43 § tredje stycket
4 § andra stycket 1
44§

4 § andra stycket 1
45§

46 §

47§

48 §

4 § andra stycket 1
49 § forsta stycket 1

49 § forsta stycket 3 och 4

50§
4 § andra stycket 1
518§
52§
54 §
53§
54 §
55§
56 §
66 §
67 §
68 §
69 §
70 §
71§

13 kap.

8§
9 § tredje stycket



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2021-04-20

Nirvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Karin Almgren samt
justitierddet Stefan Johansson

Moderna tillstindsprocesser for elnit

Enligt en lagrddsremiss den 13 april 2021 har regeringen (Infrastruktur-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i ellagen (1997:857),

2. lag om dndring i ledningsréttslagen (1973:1144),

3. lag om dndring i lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksambhet.

Forslagen har infor Lagradet fOredragits av &mnesradet Andreas
Lindholm.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 april 2021
Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman,
Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsrddet Ygeman

Regeringen beslutar proposition 2020/21:188 Moderna
tillstdndsprocesser for elnit.
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