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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i jirnvigslagen (2004:519)
(avsnitt 2.1 och 4).

2. Riksdagen godkinner dndrade ramar f6r utgiftsomraden och anvisar dndrade
anslag enligt tabell 1.1.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Riksdagsstyrelsens forslag:

4. Riksdagen anvisar dndrat anslag som stir till Riksdagsférvaltningens disposition
enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1  Specifikation av andrade ramar for utgiftsomraden och @ndrade anslag
2021

Tusental kronor

Beslutad Forandring
Utgifts- ram/anvisat av ram/ Ny ram/ny
omrade Anslag anslag anslag anslagsniva
1 Rikets styrelse 16 638 364 102850 16 741214
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 147 838 30 000 177 838
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 914 583 12 400 926 983
5:1 Lansstyrelserna m.m. 4030 789 60 450 4091 239
2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning 17 536 844 16 200 17 553 044
1:2 Kammarkollegiet 74 578 16 200 90 778
3 Skatt, tull och exekution 12 818 921 5000 12823921
1:1 Skatteverket 8 408 985 5000 8413985
4 Rattsvasendet 56 747 577 650 000 57 397577
1:1 Polismyndigheten 30 488 405 500 000 30 988 405
1:6 Kriminalvarden 10 504 290 150 000 10 654 290
6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap 71 257 370 25606 71282976
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 41 920 370 5606 41925976
2:6 Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap 1524 898 20 000 1544 898
7 Internationellt bistand 46 828 602 432585 47261 187
1:1 Bistandsverksamhet 44 962 948 432585 45395533
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 129 632 904 8031000 137 663 904
11 Socialstyrelsen 771 205 1000 772 205
1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvard 39 481 386 8005000 47 486 386
2:1 Folkhalsomyndigheten 610 005 25 000 635 005
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 117 330 400 15000 117 345 400
2:1 Forsakringskassan 9232424 15 000 9247 424
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 37 715 888 623 000 38338888
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 10 273 800 623 000 10 896 800
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Beslutad Forandring
Utgifts- ram/anvisat av ram/ Ny ram/ny
omrdde Anslag anslag anslag anslagsniva
12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn 104 138 857 63 180 104 202 037
15 Barnpension och efterlevandesttd 1018 600 63 180 1081 780
15 Studiestdd 28 801 211 21000 28822211
1:8 Centrala studiestddsnamnden 926 576 21 000 947 576
16 Utbildning och universitetsforskning 93 852 407 24 000 93876 407
2:1 Universitetskanslersambetet 158 416 3000 161 416
2:64  Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor 1510 797 20 000 1530 797
3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning 183119 1000 184 119
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 22 720 475 105700 22826175
2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner 1126 933 10 000 1136 933
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1465991 87 100 1553 091
8:3 Bidrag till vissa museer 92 019 8 600 100 619
18 Sambhaéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik 5591 679 0 5591 679
1:7 Energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus och utomhusmiljéer 955 000 -650 000 305 000
1:8 Investeringsstdd for anordnande av
hyresbostéader och bostéader for
studerande 3150 000 650 000 3800 000
19 Regional utveckling 4178 425 25000 4 203 425
1:2 Transportbidrag 400 864 25 000 425 864
20 Allman milj6- och naturvard 16 299 213 1901000 18200213
1:8 Klimatbonus 2910 000 1900 000 4 810 000
1:19  Industriklivet 749 926 1000 750 926
22 Kommunikationer 76 323 027 1442200 77765227
1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur 28 708 316 1370000 30078316
1.6 Ersattning avseende icke statliga
flygplatser 293 813 71 200 365 013
2:1 Post- och telestyrelsen 74724 1000 75724
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel 23 652 076 183000 23835076
1:6 Bek&mpande av smittsamma
husdjurssjukdomar 393 349 170 000 563 349
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 137 000 13 000 150 000
24 Néaringsliv 94 755 453 1000 94756453
11 Verket for innovationssystem 270 442 1000 271 442
1:5 Naringslivsutveckling 970 822 -3 000 967 822
1:11 Bolagsverket 45 898 3000 48 898
25 Allménna bidrag till kommuner 153 452 049 33100 153485 149
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 4 683 455 33100 4716 555
27 Avgiften till Europeiska unionen 45 037 439 8813354 53850793
11 Auvgiften till Europeiska unionen 45 037 439 8813354 53850793
Summa anslagsférandring pa
andringsbudget 22513775
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Tabell 1.2  Specifikation av andrade bestallningsbemyndiganden 2021
Tusental kronor
Beslutat Forandring av Nytt
Utgifts- bestallnings-  bestdlinings-  bestéllnings-
omréde Anslag bemyndigande bemyndigande bemyndigande Tidsperiod
Forbandsverksamhet och
6 11 beredskap 16 500 000 2500000 19000000 2022-2027
11 Bistandsverksamhet 108 000 000 9000 000 117 000 000 2022-2034
Bidrag till folkh&lsa och
9 1:6 sjukvard 1894 000 1894 000 2022
21 1:7 Energiteknik 577 556 890 019 1467 575 2022
22 1:11  Trangselskatt i Stockholm 42 000 000 7200 000 49 200 000 2022-2057
22 1:14 Trangselskatt i Goteborg 6 200 000 6 000000 12200000 2022-2037
Konkurrenskraftig
23 1:15 livsmedelssektor 34 000 10 000 44 000 2022-2023
Summa férandring av
bestéllningsbemyndigande
p& andringsbudget 27 494 019

Anm.: De ekonomiska &tagandena medger utgifter fr.o.m. 2022 t.0.m. angivet slutar.
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1
(2004:519)

Forslag till lag om andring i jarnvagslagen

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 10 § jarnvigslagen (2004:519) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

7 kap.
10 §t
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om

1. avgiftssamarbetet enligt 1 a §,

2.de analyser av marknadssegment
som krivs fOr att ta ut sirskilda avgifter
enligt 4 § och krav pi offentliggbrande av
sddana analyser, och

3. skyldigheter f6r tjansteleverantorer
att tillhandahélla information om sina
avgifter enligt 8 §.

2.de analyser av marknadssegment
som krivs fOr att ta ut sirskilda avgifter
enligt 4 § och krav pi offentliggbrande av
sadana analyser,

3. skyldigheter f6r tjansteleverantdrer
att tillhandahalla information om sina
avgifter enligt 8 §, och

4. undantag fran bestémmelserna om avgifter
i detta fkapitel i enlighet med Eunropa-
parlamentets  och  radets  forordning (EU)
2020/ 1429 av den 7 oktober 2020 om
Saststillande  av  atgarder  for en  ballbar
Jjarnvégsmarknad mot bakgrund av covid-19-
utbrottet.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2021.

1 Senaste lydelse 2015:360.
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3 Inledning

3.1 Andringar i statens budget

Regeringen far vid hogst tva tillfllen per ar limna en proposition med forslag till
dndringar i statens budget f6r det 16pande budgetaret, enligt 9 kap. 6 §
riksdagsordningen. I en tilliggsbestimmelse till riksdagsordningen anges att f6rslagen
ska limnas i anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska
virpropositionen. Om det finns sirskilda skl far dven forslag till indringar i budgeten
limnas vid andra tillfillen.

Det finns ingen reglering av vilka férslag som far limnas i en proposition om
dndringar i budgeten. I férarbetena till riksdagsordningen framhalls dock att syftet
med propositioner om dndringar i budgeten framfor allt dr att komplettera den av
riksdagen beslutade budgeten med anledning av férindringar som vid beslutstillfallet
inte var méjliga att forutse. Reformer med varaktiga budgetira konsekvenser bér, med
hinsyn till vikten av en samlad budgetbehandling, som huvudregel beslutas i samband
med budgetpropositionen. I de undantagsfall dir ett f6rslag till andringar i budgeten
innehaller ny lagstiftning med varaktiga budgetira effekter bor regeringen motivera
varfor forslaget limnas vid det aktuella tillfillet samt redovisa en ny preliminir
inkomstberdkning och nya preliminira utgiftsramar f6r de ndrmast f6ljande tva aren
(prop. 2013/14:173 5. 33 £.).

I denna proposition limnar regeringen forslag till dndringar i statens budget f6r 2021.

3.2 Utgangspunkter for regeringens forslag

Andringar i statens budget f6r 2021 har gjorts efter forslag i savil den ordinatie
propositionen Virindringsbudget for 2021 (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21,
rskr. 2020/21:385) som i 4tta extra propositioner med forslag till indringar i budgeten
tor 2021, vilka samtliga har motiverats av dtgirder med anledning av pandemin. De
extra propositionerna har avsett stdd till féretag, medel £6r vaccinering och andra
atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40,
rskr. 2020/21:175-181), vissa dndrade regler inom sjukforsakringen

(prop. 2020/21:78, bet. 2020/21:FiU41, rskr. 2020/21:213-215), forstirkta stod till
toretag, nedsittning av arbetsgivaravgifter f6r unga och andra atgirder med anledning
av coronaviruset (prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182-184),
forlingda ersittningar pa sjukforsikringsomradet, stod till féretag och andra atgérder
med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43,

rskr. 2020/21:199-205), forlingda och forstirkta stod vid korttidsarbete och
omstillningsstod for foretag med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:121,
bet. 2020/21:FiU44, rskr. 2020/21:229-231), forlingda ersittningar pa
sjukforsdkringsomradet, stod till féretag, kultur och idrott samt andra dtgirder med
anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:166, bet. 2020/21:FiU49,

rskr. 2020/21:248-251), forstarkt nedsittning av arbetsgivaravgifterna for 19-23-
aringar under juni—augusti 2021 (prop. 2020/21:202, bet. 2020/21:FiU21,

rskr. 2020/21:385) samt forlingda ersittningar pa sjukforsikringsomradet, stod till
toretag, kultur, idrott och civilsamhille samt andra dtgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2020/21:208, bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:416-422).

Aven om effekterna av pandemin nu 4r mer begrinsade sitter den sin prigel dven pa
denna proposition. Det finns behov av att tillféra medel till vaccinationer samt fortsatt
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testning och smittsparning men dven for att stddja vissa kulturverksamheter. Vidare
behéver en del resurser tillféras inom klimatomradet bade till £6ljd av pandemin och
for genomforande av beslutade reformer. Dirutéver behover rittsvisendet tillforas
yttetligare medel pa grund av hog belastning.

3.3 Konsekvenser for statens budget

De férslag som limnas i denna proposition innebir att anvisade medel 6kar med
sammanlagt 22,5 miljarder kronor. Anslagsékningarna uppgar till 23,2 miljarder
kronor och anslagsminskningarna till 0,7 miljarder kronor.

Forslagen i denna proposition férsdmrar statens budgetsaldo och den offentliga
sektorns finansiella sparande med 19,9 miljarder kronor. Skillnaden mellan anvisade
medel och effekten pa statens budgetsaldo och péaverkan pa det finansiella sparandet
forklaras av att en del av 6kningen av anvisade medel f6r EU-avgiften ér en tickning
av en utnyttjad anslagskredit som péaverkade saldot och det finansiella sparandet 2020.
Budgetsaldot eller det finansiella sparandet paverkas inte heller av en 6kning av
anvisade medel f6r utjimningsbidrag for LSS-kostnader eftersom utjimningsbidraget
motsvaras av en lika stor utjimningsavgift frin kommunerna, som redovisas mot
inkomsttitel pa statens budget.

Av de sammanlagda anslagsférindringarna avser 10,2 miljarder kronor férindringar
hinforliga till indrade volymer eller makroekonomiska forutsittningar. Av detta
belopp avser 8,8 miljarder kronor en héjning och éterstillande av en utnyttjad
anslagskredit av Sveriges EU-avgift och 0,6 miljarder kronor 6kade utgifter f6r
bostadstilligg till pensiondrer. Resterande 12,3 miljarder kronor avser diskretionira
beslut. Av dessa utgdr 6,0 miljarder kronor 6kade resurser f6r testning och
smittsparning av covid-19, 1,9 miljarder 6kade utbetalningar av klimatbonus,

1,4 miljarder kronor kompensation till Trafikverket f6r nedsittning av banavgifter och
1,0 miljarder kronor kostnader f6r vaccin.

De anslagstérandringar som foreslas 1 denna proposition har beaktats i de prognoser
som redovisas 1 budgetpropositionen f6r 2022. I budgetpropositionen presenteras i
tabellform dels utgiftstérandringarna f6r 2021 till £6ljd av férslagen i denna
proposition, dels utgiftsférindringarna £6r 2022-2024 till £6ljd av férslagen och
aviseringarna i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Férslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6 tabell 6.16).

De férindringar av bestillningsbemyndiganden som f&reslas i denna proposition
uppgir sammantaget till 27,5 miljarder kronor. Stdrst 6kning av statens dtaganden,
sammanlagt 13,2 miljarder kronor, kan hinféras till tringselskatter i Stockholm och
Goteborg,

10
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4 Tillfallig nedsattning av
banavgifter med anledning av
covid-19

4.1 Arendet och dess beredning

Den 7 oktober 2020 antog Europapatlamentet och ridet forordning (EU) 2020/1429
om faststillande av atgirder f6r en hillbar jirnvigsmarknad mot bakgrund av covid-
19-utbrottet. Férordningen innebir att medlemsstaterna under en nirmare angiven
referensperiod far tillita infrastrukturférvaltare att sinka, avsta frin eller senareligga
vissa avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen under férutsittning att regler
for statligt stod efterlevs. Referensperioden dr enligt férordningen mars—december
2020 men innehéller en bestimmelse som ger Europeiska kommissionen méjlighet att
genom delegerade akter forlinga referensperioden, som lingst till den 14 april 2022.
Om medlemsstaten viljer att utnyttja dessa mojligheter, ska infrastrukturférvaltarna
kompenseras for intdktsbortfallet. Den 28 juni 2021 antogs kommissionens delegerade
forordning (EU) 2021/1061 om forlingning av férordningens referensperiod till den
31 december 2021.

I denna proposition foreslis att medel anslas for att utnyttja de mojligheter till
sinkning av avgifter som ges i férordningen. Detta gbrs f6r att minska pandemins
konsekvenser pd jarnvigsoperatérernas ckonomiska situation. For att detta ska vara
moijligt krivs att det 1 jarnvigslagen (2004:519) inférs ett bemyndigande att meddela
undantag fran lagens krav pa avgiftsuttag. En promemoria, Tillfallig nedséttning av
banavgifter med anledning av covid-19, med ett sadant férslag har utarbetats 1
Infrastrukturdepartementet. EU-f6rordningarna finns i bilagan, avsnitt 1 och 2 och en
sammanfattning av promemotian finns i bilagan, avsnitt 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilagan, avsnitt 4. Promemorian och remissyttrandena finns tillgingliga i
Infrastrukturdepartementet (12021/02036).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 augusti 2021 att inhdmta Lagradets yttrande Sver ett
lagférslag som dr likalydande med propositionens lagférslag. Lagradet limnade
forslaget utan erinran. Lagraddets yttrande finns 1 bilagan, avsnitt 5.

4.2 Bakgrund

4.2.1 Forordning (EU) 2020/1429

Enligt skilen till Europapatlamentets och ridets foérordning (EU) 2020/1429 av den
7 oktober 2020 om faststillande av atgirder f6r en héllbar jirnvagsmarknad mot
bakgrund av covid-19-utbrottet, har utbrottet lett till en kraftig minskning av
efterfragan pd jarnvigstransporttjanster. Situationen har lett till ekonomiska forluster
for jarnvigsforetagen. Flera jarnvagsforetag stir infor likviditetsproblem och 1 vissa
fall risk for insolvens. Jarnvigsforetagen bedéms vara i behov av ekonomiskt stod for
att motverka de negativa effekterna.

Nuvarande reglering i artikel 31.3 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrittande av ett gemensamt europeiskt

11
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jarnvigsomriade (SERA-direktivet) innebir att de avgifter for tilltrdde till jarnvigs-
infrastrukturen som ska betalas till infrastrukturfrvaltaren inte far understiga den
kostnad som uppstir som en direkt f6ljd av den tigtrafik som bedrivs. Enligt
artiklarna 1 och 2 i férordning (EU) 2020/1429 och kommissionens delegerade
forordning (EU) 2021/1061 far medlemsstaterna dock tillita att infrastruktur-
forvaltare under referensperioden mars 2020—december 2021 sinker, avstir fran eller
senareligger betalning av avgifter f6r minimipaketet av tilltrddestjdnster (jfr 2 och 3 §§
jarnvigslagen), upprikningar (jfr 4 § jarnvigslagen) och bokningsavgifter (jfr 7 §
jarnvaglagen).

Atgirderna, som fir begrinsas till marknadssegment som identifierats i infrastruktur-
forvaltarens jarnvigsnitsbeskrivning, ska vidtas i enlighet med regler f6r statligt stod
pa ett 6ppet, objektivt och icke-diskriminerande sitt gentemot jarnvigsforetag
verksamma inom sektorerna f6r gods- och persontrafik. Infrastrukturférvaltarna ska
kompenseras av den berérda medlemsstaten f6r de intiktsférluster ett utnyttjande av
bestimmelserna innebir. Medlemsstaterna ska ocksa anmala till kommissionen
huruvida férordningen ska tillimpas och p4 vilket sitt (artikel 2.5).

Infrastrukturférvaltarna fir enligt férordningen ocksd géra nya beddmningar i fraga
om vilka marknadssegment som ekonomiskt klarar av ett uttag av s.k. sdrskilda
avgifter, som inte fir sittas sd hogt att vissa marknadssegment inte har méjlighet att
anvinda infrastrukturen.

De justeringar av villkoren f6r utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen som
infrastrukturforvaltare vidtar i enlighet med férordningen ska, nir det 4r limpligt och
utan dr6jsmal, redovisas i infrastrukturforvaltarens jirnvigsnatsbeskrivning (artikel 3).
Regleringsorganen, i Sverige Transportstyrelsen, ska utova tillsyn over att
tillimpningen sker i enlighet med regelverket (artikel 4).

4.2.2 Aktuella regler om banavagifter i jarnvagslagen

Genom 7 kap. jirnvigslagen genomfors avgiftsbestimmelserna i SERA-direktivet. Av
bestimmelserna framgar vilka avgifter som en infrastrukturforvaltare ska och far ta ut
av jarnvigsforetag och andra organisatOrer av trafik for att anvinda jarnvigsinfra-
strukturen och hur avgifterna ska faststillas. SERA-direktivet innebir att avgiften f6r
ans6kan och utnyttjande av tagldgen, trafikledning och trafikinformation ska faststillas
till den kostnad som uppstir som en direkt £6ljd av den trafik som bedrivs (direkta
kostnader). Detta har f6r svenskt vidkommande ansetts motsvara den kortsiktiga
samhillsekonomiska marginalkostnaden. Den kortsiktiga samhillsekonomiska
marginalkostnaden motsvaras av de externa kostnader som orsakas av ett till-
kommande tdg da jarnvigsinfrastrukturens kapacitet och utformning halls oférindrad.
Reglerna har offentligrittslig karaktir. Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn Gver att
infrastrukturférvaltarnas avgiftsuttag haller sig inom de ramar som uppstills i kapitlet.

Inledningsvis slds 1 7 kap. jirnvigslagen fast att en infrastrukturforvaltare ska ta ut
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande avgifter f6r utnyttjande av jirnvigs-
infrastrukturen (1 §). Huvudregeln innebir att avgifterna inom ramen f6r
infrastrukturfrvaltarens kostnader for infrastrukturen ska faststillas till den kostnad
som uppstir som en direkt f6ljd av framfSérandet av jirnvigsfordon (2 §). Avgiften ir
obligatorisk och utgér ett golv for avgiftsuttaget och svarar i huvudsak mot
slitagekostnaden.

I fraga om Gverbelastad infrastruktur far infrastrukturfrvaltare dirutéver ta ut en
extra avgift for att 4stadkomma ett samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av
jarnvigsinfrastrukturen. Ett sadant uttag férutsitter dock att infrastrukturférvaltaren
gjort eller genomfort en s.k. kapacitetsforstirkningsplan eller fatt tillsynsmyndighetens
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godkinnande (3 §). Ett sddant godkidnnande ska limnas om kapacitetsforstirknings-
planen inte kan genomfoéras pa grund av omstindigheter utanfor infrastruktur-
foérvaltarens kontroll eller om de alternativ som star till buds for att komma till rétta
med Gverbelastningen inte dr ekonomiskt eller finansiellt rimliga.

Vidare far en infrastrukturforvaltare for att uppna kostnadstickning ta ut en hogre
avgift, s.k. sirskild avgift, om det dr férenligt med ett samhillsekonomiskt effektivt
utnyttjande av infrastrukturen. Sirskilda avgifter far dock inte sittas sa hogt att de
marknadssegment som kan betala atminstone den kostnad som uppstir som en direkt
toljd av framférandet av jirnvigstordon, sammantagen med ett vinstuttag som
marknaden kan béra, hindras frin att anvinda infrastrukturen (4 §).

Infrastrukturférvaltare far ocksé ta ut s.k. bokningsavgifter, dvs. hela eller delar av
avgiften for tilldelad kapacitet som inte har utnyttjats (7 §).

4.3 Bemyndigande att meddela foreskrifter om
undantag fran avgiftsbestammelser

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fa meddela féreskrifter om undantag fran jarnvigslagens regler om avgifter sa att de
mojligheter som ges i férordning (EU) 2020/1429 att lata infrastrukturfrvaltare
sanka, avsta fran eller senareldgga avgifter kan tillimpas.

Promemorians férslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig tillstyrker férslaget eller
framf6r inga invindningar mot det. Trafikverket noterar att lagforslaget innebir att
kommande regler om nedsittning av banavgifter i praktiken kommer att tillimpas
med retroaktivitet. Trafikverket vill framhalla vikten av att en kommande stédordning
har en tydlig koppling till ett bestdmt syfte eller férhallande f6r att undvika sned-
vridning av konkurrensen. I det hir fallet bor det, enligt Trafikverket, vara effekterna
av pandemin och de dirmed sammanhingande ekonomiska férlusterna £6r jarnvigs-
toretagen. Transportstyrelsen vill gora medskicket att en helt retroaktiv nedséttning av
banavgifterna ér att féredra, dvs. att stddet endast ska betalas ut £6r redan utférd
trafik. Genom en retroaktiv tillimpning kvarstdr jirnvigsforetagens incitament till ett
samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen. Ytterligare ett argument
for retroaktivitet 4r, enligt Transportstyrelsen, att en annan ordning skulle innebira att
dven nya aktérer pa marknaden, som inte har drabbats av tidigare delar av pandemin,
skulle fa st6d. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dr positivt till att utnyttja mojlig-
heten till tillfalligt reducerade banavgifter och anser att det redan nu boér klargoras att
det ska ske en konkurrensneutral och proportionerlig modell £6r avgiftsreducering sa
att samtliga marknadssegment behandlas lika. Genom en férutsigbar f6rdelnings-
modell skapas, enligt SKR, stabila planeringstorutsittningar. Svensk Kollektivtrafik
vilkomnar initiativet att méjligeéra nedsittning av banavgifter och anser att de
moéjligheter till reducering av banavgifter som ges i férordningen bér nyttjas fullt ut
under hela referensperioden. Inga skillnader bor enligt Svensk Kollektivtrafik goéras
utifrin marknadssegment, typ av bana, var i landet, tidpunkt pa dygnet, antalet
bruttoton etc. Det dr ocksd viktigt att utbetalningarna kan goras tidigt under hosten
2021 si att de kan komma verksamheterna till godo. 1Vésttrafik stiller sig bakom de
synpunkter som framférs av Svensk Kollektivtrafik. Naringslivets Transportrad anser att
hela den stodperiod som anges i forordning (EU) 2020/1429 bor utnyttjas samt att
banavgiftsreduktioner bor férdelas neutralt inom de marknadssegment som ér
identifierade i Trafikverkets jirnvigsnitsbeskrivning och pd ett sitt som inte
missgynnar godstransportorer. Almega Tagforetagen och S| AB vilkomnar att det
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mojligedrs £6r en tillfillig nedsittning av banavgifter men férordar ett vidare och mer
generellt bemyndigande.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar ovan har SERA-direktivets reglering
om avgifter f6r anvindning av jirnvigsinfrastrukturen genomférts i 7 kap.
jarnvigslagen (avsnitt 4.2.2). I lagen finns f6r nirvarande inga bemyndiganden att pd
ligre foreskriftsniva meddela undantag fran lagens krav.

For att kunna utnyttja den mojlighet som ges i forordning (EU) 2020/1429 att lata
infrastrukturforvaltare sinka, avsta fran eller senareligga avgifter, behdvs ett
bemyndigande fran riksdagen for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela f&reskrifter om undantag fran lagens krav. I viss utstrickning
torde sddana foreskrifter dven utan ett bemyndigande kunna meddelas i f6rhallande till
Trafikverket i friga om det statliga jirnvigsnitet (se prop. 2003/04:123 s. 392). 1 friga
om &vriga infrastrukturforvaltare dr det nddvindigt med ett uttryckligt bemyndigande.

Samtliga remissinstanser som yttrar sig éver promemorian antingen tillstyrker férslaget
eller framf&r inte ngra invindningar mot det. .Akmega Tdgforetagen och S| AB vill dock
att bemyndigandet formuleras mer generellt. Regeringen anser inte att det i detta
lagstiftningsirende finns anledning att féresld ett vidare bemyndigande 4n vad som
krivs f6r att kunna genomféra Sverenskommelsen om att 1 denna proposition ansla
medel f6r att stédja jairnvigsféretagen 1 enlighet med vad som medges i férordning

(EU) 2020/1429.

Transportstyrelsen anser att stodet ska tillimpas retroaktivt f6r att uppritthalla de
incitament som ligger till grund f6r avgiftsregleringens utformning, dvs. att
infrastrukturen ska anvindas pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt. Aven
Trafikverket noterar att det kommer att bli friga om en retroaktiv tillimpning av stodet.
Swvensk Kollektivtrafik och Visttrafik papekar 4 sin sida att det dr viktigt att stodet betalas
ut skyndsamt. Regeringen konstaterar med beaktande av den tid som krivs f6r
lagstiftningsarbetet, den referensperiod som f6r nirvarande anges i férordning (EU)
2020/1429 och de regler som giller f6r anvindning av medel som anslés i en host-
indringsbudget, att det redan nu star klart att stddet kommer att avse forfluten tid och
dirmed redan genomférda och debiterade transporter. Hur regleringen ska utformas
ska ocksa anmilas till kommissionen, som ska limna klartecken till stodet. Redan i
forordning (EU) 2020/1429 uppstills dock krav pd att stodet ska utformas pa ett
Oppet och icke-diskriminerande sitt och i enlighet med EU:s regler om statligt stod.

Sammanfattningsvis bor det 1 jirnvigslagen inféras ett bemyndigande som medger
undantag i enlighet med férordning (EU) 2020/1429 och som mojliggdr foreskrifter
pé ldgre niva i friga om bl.a. vilka infrastrukturférvaltare och marknadssegment som
ska omfattas av undantaget samt under vilken period. Det bor alltsa framga pé ligre
foreskriftsniva dn lag i vilken utstrickning EU-férordningens méjligheter att medge
undantag ska utnyttjas. Frigan om hur stédregleringen ska utformas kommer att
Overvigas ytterligare i det fortsatta forfattningsarbetet. De synpunkter i friga om
stodets utformning som har limnats i detta drende kommer da naturligtvis, vid sidan
av Ovriga férhéllanden, att beaktas.

I den utstrickning som det 1 foreskrifter anges att EU-férordningen ska tillimpas,
kommer Gvriga regler i forordning (EU) 2020/1429 att bli tillimpliga, t.ex. i friga om
pa vilket sitt dtgirderna vidtas (artikel 2.1-2.5), eventuell redovisning av tillimpningen
1 infrastrukturférvaltarens jarnvigsnitsbeskrivning (artikel 3) och regleringsorganets
uppgifter (artikel 4).
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4.4 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 december 2021.

Promemorians bedémning 6verensstimmer i sak med regeringens forslag. 1
promemorian anges att ikrafttridande bor ske sd snart som moijligt.

Remissinstanserna delar promemorians bedomning eller framfér inga invindningar
mot den.

Skilen f6r regeringens forslag: Som framgar ovan fGreslas att medel anslas for att
sinka banavgifter (avsnitt 4.3). Enligt regler f6r statsbudgeten ska medel som anslas i
en hoéstindringsbudget ha fordelats fore drsskiftet. Det dr dirfér nédvindigt att
lagforslaget trider i kraft sd snart som mojligt efter det att riksdagen har fattat beslut.
Lagindringen bor trida i kraft den 1 december 2021.

4.5 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Delar av jirnvigssektorn har drabbats hart av minskat
resande och restriktioner under covid-19-pandemin och ir i behov av ekonomiskt
stod. De mojligheter som ges i forordning (EU) 2020/1429 att frangd ordinatie
avgiftsregler och bidra ekonomiskt till sektorn bor dirfér utnyttjas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Trafikanalys delar beddmningen i konsekvensanalysen att
jarnvigsforetag verksamma i Sverige ska fi mojlighet till tillfalligt nedsatta banavgifter
i likhet med flera linder inom EU {6t att undvika skeva konkurrensférhallanden.
Trafikanalys pekar dock dven pa en risk att det kan uppstd skeva konkurrens-
férhillanden 1 férhallande till andra trafikslag som drabbats av pandemin och som
ocksd kan behova stéd. Naringstivets Transportrad anser att det dr viktigt att banavgifts-
reduktioner férdelas neutralt inom de marknadssegment som 4r identifierade i
Trafikverkets jirnvagsnatsbeskrivning och p4 ett sitt som inte missgynnar
godstransporter pa jarnvig. Sveriges Kommmuner och Regioner (SKR) uppger att pandemins
péaverkan pa jirnvigsforetagens och trafikorganisatérernas forutsittningar att bedriva
tagtrafik har varit omfattande och varierat under perioden. De ekonomiska effekterna
ir enligt SKR dnnu inte &verblickbara. Risken dr dock, enligt SKR, att en
férdelningsmodell som ska ta hinsyn till olika marknadssegments férutsittningar bade
blir komplicerad och administrativt tungrodd och osiker, vilket kan f4 till £5]jd att
kompensationen drdjer. Trafikverket konstaterar att promemorian inte innehaller ndgra
stallningstaganden till vilka jarnvigsforetag eller jarnvagsnit eller typer av
jarnvigsforetag som ska omfattas av stédet och vill dirfér framhilla vikten av att
stodordningen har en tydlig koppling till ett bestimt syfte eller férhallande — i det hir
fallet effekterna av pandemin och de dirmed sammanhingande ekonomiska
forlusterna for jarnvigsforetag. Transportstyrelsen ir, mot bakgrund av principen om att
jarnvigsforetagen ska betala sina kostnader f6r framférande av fordon, tveksam till
om en nedsittning av banavgifter dr det mest effektiva och triffsikra sittet att stotta
de av pandemin drabbade svenska jirnvigsféretagen. Promemorian saknar, enligt
Transportstyrelsen, motiv eller diskussion om hur den svenska jarnvigsmarknaden
drabbats och vilka andra st6d som redan kommit jarnvigsforetagen till del.
Transportstyrelsen anser ocksd att triffsiakerheten i stodet forsviras av Trafikverkets
marknadssegmentering, eftersom det 1 dessa segment blandas trafik som drabbats
olika av pandemin. Transportstyrelsen framhaller att enligt férordning (EU)
2020/1429 far infrastrukturforvaltarna sidnka, avstd frn eller senareligga betalning av
banavgifter ”dir sa dr limpligt enligt de marknadssegment som identifierats i deras
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beskrivningar av jarnvigsnitet”. Svensk Kollektivtrafik och 1/ dsttrafik papekar att det dr
viktigt att det sker en konkurrensneutral och proportionerlig reduktion av ban-
avgifterna. Det vore ocksd, enligt Svensk Kollektivtrafik och Visttrafik, en svér och
tidsédande administrativ uppgift att hitta beddmningsgrunder om olika marknads-
segment ska ges olika reduceringar. Det stdd som hittills utbetalats till regionala
kollektivtrafikmyndigheter dr en kompensation f6r minskade biljettintikter vilket,
enligt Svensk Kollektivtrafik och Visttrafik, ska jimféras med det betydligt stérre
prognostiserade intdktstappet f6r samma period. Det krivs ocksa, enligt Svensk
Kollektivtrafik och Visttrafik, uthéllighet och finansiering av mer eller mindre
olénsam trafik f6r att locka tillbaka de resenirer som valt att sluta resa med
kollektivtrafiken under pandemin.

Skilen for regeringens bedémning: Ett flertal jirnvigsforetag och organisatorer av
trafik har drabbats hdrt ekonomiskt av restriktioner och begrinsat resande under
utbrottet av covid-19. Det dr av flera skdl, bl.a. hansyn till klimatet, angeldget att de
som bedriver jirnvigstrafik kan uppritthalla och utveckla sin verksamhet och hivda
sig i konkurrensen med andra transportslag. Forordning (EU) 2020/1429 medger att
medlemsstaterna under referensperioden mars 2020—december 2021 tillater
infrastrukturforvaltare att sinka eller avsta fran uttag och ersitter infrastruktur-
torvaltarna f6r de forluster som ett sddant intiktsbortfall innebir. Ett flertal linder i
EU, bl.a. Belgien, Italien, Ruminien, Tyskland och Osterrike, har utnyttjat
moéjligheten. Att fran svensk sida avsta fran de mojligheter som ges i férordningen att
bidra till att mildra effekterna av covid-19-utbrottet pa jirnvigssektorn skulle kunna
leda till att de féretag som bedriver trafik pd det svenska jirnvigsnitet missgynnas
genom skeva konkurrensférhéllanden och att foretagen dirmed begrinsas i sin
verksamhet och utveckling. Flera remissinstanser framfor synpunkter pd hur stédet
ska foérdelas. Dessa synpunkter kommer tillsammans med 6vriga krav som framgar
direkt av férordningen och annan EU-rittslig statsstddsreglering att beaktas vid den
fortsatta hanteringen av drendet och utformningen av stédet. En stédordning ska
ocksa anmalas till kommissionen.

4.6 Forfattningskommentar

4.6.1 Forslaget till lag om andring i jarnvagslagen (2004:519)
7 kap.

10§
Paragrafen innehaller bemyndiganden i anslutning till 7 kap. jirnvigslagen (2004:519).

Paragrafen dndras endast genom att det i en ny punkt 4 tillfors ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om undantag fran kapitlets bestimmelser om avgifter i enlighet
med vad som anges i forordning (EU) 2020/1429. Genom bemyndigandet ges
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela
toreskrifter om sinkning, avstiende frn eller senareldggning av avgifter. Det 61 sig
om en mojlighet att gbra avsteg fran de paragrafer i 7 kap. som avser de avgifter som
regleras i artikel 2 i forordning (EU) 2020/1429, vilka for narvarande ar 7 kap. 2—4
och 7 §. Vidare fir foreskrifterna endast avse betalningar som giller den referens-
petiod som giller enligt f6rordningen, f6r nirvarande mars 2020—december 2021.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.
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5 Andringar avseende statens
utgifter

I detta avsnitt limnar regeringen och riksdagsstyrelsen férslag till andringar avseende
statens utgifter f6r 2021. Samlade forslag till dndrade ramar och anslag samt
bestillningsbemyndiganden finns i avsnitt 1, tabell 1.1 och 1.2.

5.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

1:1 Kungliga hov- och slottsstaten

I statens budget f6r innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
147 838 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten Skas med 30 000 000
kronot.

Skilen f6r regeringens forslag: Spridningen av sjukdomen covid-19 och de
restriktioner som inforts med anledning av denna har medfort att intdkterna fran
visningar av de kungliga slotten har minskat. Fér att mildra de ekonomiska
konsekvenserna beh6vs ett stéd £6r uteblivna intikter. Stodet bor 1 sin helhet férdelas
till Kungliga slottsstaten. Anslaget bér dirfér 6kas med 30 000 000 kronor.

2:2 Riksdagens forvaltningsanslag

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
914 583 000 kronor.

Riksdagsstyrelsens forslag: Anslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsansiag Skas med
12 400 000 kronor.

Skilen f6r riksdagsstyrelsens forslag: Coronapandemin har medfért Gkade
kostnader gillande digitala m&ten. Anslaget bér ddrfér 6kas med 6 600 000 kronor.
Under 2021 har bl.a. ocksa en parlamentarisk utredning om riksdagens arbete under
coronapandemin tillsatts. Anslaget bor darfér 6kas med 2 200 000 kronor.

Den fortsatta renoveringen av ledamotshuset har inneburit 6kade kringkostnader
under dret. Anslaget bor dirfér 6kas med 2 200 000 kronor.

For 2021 behovs ett utdkat tjanstemannastdd £6r ndimnderna. Under 2021 har ocksé
socialutskottet beslutat om en utredning om hur placerade barns och ungas rittigheter
kan stirkas (protokoll 2020/21:57 § 3 fran den 6 maj 2021). Anslaget bor ditfor 6kas
med 1 400 000 kronor.

Sammantaget bér dirmed anslaget 6kas med 12 400 000 kronor.

5:1 Lansstyrelserna m.m.

I statens budget f6r innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
4 030 789 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. Skas med 60 450 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Efter fOrslag i propositionen Extra dndringsbudget
tor 2021 — Stéd till féretag, medel £f6r vaccinering och andra atgirder med anledning
av coronaviruset 6kades anslaget med 227 000 000 kronor f6r linsstyrelsernas
hantering och kontroll av utbetalningar av ett utdkat omsittningsstod till enskilda
niringsidkare f6r tiden augusti—-december 2020 respektive ett nytt stéd till
handelsbolag f6r perioden mars—december 2020, och for att linsstyrelserna ska bistd
regionerna i deras arbete med testning och vaccinationer (prop. 2020/21:77,

bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175). Darefter ckades anslaget efter forslag i
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forlingda ersdttningar pa
sjukforsikringsomradet, stod till féretag och andra dtgirder med anledning av
coronaviruset med yttetligare 219 600 000 kronor f6r linsstyrelsernas hantering och
kontroll av utbetalningar av ett utdkat omsittningsstod till enskilda niringsidkare
respektive stdd till handelsbolag f6r perioden januari—februari 2021 samt fér
linsstyrelsernas uppgifter med anledning av inférandet av lagen (2021:4) om sirskilda
begrinsningar fér att férhindra spridningen av covid-19 och férlingningen av lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsdtgirder pa serveringsstillen (prop. 2020/21:84,
bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:199). Vidare 6kades anslaget efter forslag i
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 — Férlingda ersittningar pa
sjukforsikringsomradet, stéd till féretag, kultur och idrott samt andra atgirder med
anledning av coronaviruset med 105 200 000 kronor f&r linsstyrelsernas hantering och
kontroll av utbetalningar av omsittningsstdd till enskilda niringsidkare respektive stod
till handelsbolag f6r perioden mars—juni 2021 samt f6r utdkade uppgifter for att stédja
kommunerna i tillsynsarbetet enligt lagen om tillfilliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstillen (prop. 2020/21:166, bet. 2020/21:FiU49, rskr. 2020/21:248). Efter
forslag i propositionen Virindringsbudget f6r 2021 minskades anslaget direfter med
1 500 000 kronor (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385).
Slutligen 6kades anslaget efter férslag i Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forlingda
ersittningar pa sjukférsikringsomradet, stdd till foretag, kultur, idrott och
civilsamhille samt andra tgirder med anledning av coronaviruset med 30 000 000
kronor for tillkommande kostnader f6r hantering och kontroll av omsittningsstodet
till enskilda ndringsidkare och stédet till handelsbolag med minst en fysisk person som
deldgare under perioden juli-september 2021 (prop. 2020/21:208,

bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:416).

Den 12 augusti 2021 beslutade regeringen propositionen Fortsatt giltighet av covid-
19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgirder pd serveringsstillen

(prop. 2020/21:219). I propositionen foreslis att lagen (2021:4) om sirskilda
begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 och lagen (2020:526)
om tillfilliga smittskyddsitgirder pa serveringsstillen f6rlings till utgingen av januari
2022, vilket motsvarar en férlingning med fyra minader. Detta medfor ytterligare
kostnader for linsstyrelserna for fortsatt tillsyn utifrdn covid-19-lagen. Anslaget
behover till £6]jd av detta tillfras ytterligare medel. Anslaget bor ddrfér 6kas med

60 450 000 kronor.

5.2 Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

1:2 Kammarkollegiet

I statens budget f6r innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
74 578 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Kammarkollegiet 6kas med 16 200 000 kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Efter forslag 1 propositionen Virdndringsbudget f6r
2021 6kades anslaget med 2 000 000 kronor {6r inrittandet av en tillfallic kommun-
delegation vid Kammarkollegiet (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21,

rskr. 2020/21:385).

Den skadestindsersittning som Kammarkollegiet ansvarar f6r att betala ut under dret
kommer att uppga till ett hogre belopp dn vad som tidigare beriknats. Anslaget bor
dirfoér 6kas med 6 200 000 kronor.

I budgetpropositionen f6r 2022 foreslir regeringen att resurser tillférs for ett nytt
grundliggande omstillnings- och kompetensstod (prop. 2021/22:1 utg.omr. 14

avsnitt 4.5). Regeringen avser inritta den nya offentliga omstillningsorganisationen vid
Kammarkollegiet. For att férbereda inférandet av denna organisation behéver
anslaget tillforas ytterligare medel. Anslaget bor darfér 6kas med 10 000 000 kronot.

Sammantaget bér dirmed anslaget 6kas med 16 200 000 kronor.

5.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
1:1 Skatteverket

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
8 408 985 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Skatteverket kas med 5 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget
f6r 2021 — Stéd till foretag, medel £6r vaccinering och andra dtgirder med anledning
av coronaviruset 6kades anslaget med 120 000 000 kronor £6r hantering av dels en
utékning av omstillningsstodet till att omfatta perioden augusti—december 2020, dels
en utékad mojlighet till tillfilliga anstind med inbetalning av skatt (prop. 2020/21:77,
bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175). Direfter ¢kades anslaget efter forslag i
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forstirkta stod till foretag,
nedsittning av arbetsgivaravgifter f6r unga och andra atgirder med anledning av
coronaviruset med 120 000 000 kronor f6r hantering av dels en utékning av
omstillningsstddet till att omfatta perioden januari—februari 2021, dels det nya
nedstingningsstodet (prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182).
Vidare 6kades anslaget efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 —
Forlingda och forstirkta stéd vid korttidsarbete och omstillningsstdd £6r foretag med
anledning av coronaviruset med yttetligare 25 000 000 kronor f6r hantering av en
utékning av omstillningsstddet till att omfatta perioden mars—april 2021

(prop. 2020/21:121, bet. 2020/21:FiU44, rskr. 2020/21:229). Anslaget 6kades dven
efter forslag i Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forlidngda ersittningar pa
sjukforsakringsomradet, stéd till féretag, kultur och idrott samt andra atgirder med
anledning av coronaviruset med 120 000 000 kronor £6r hantering och kontroll av
bla. en ytterligare forlingning av omstillningsstédet till att omfatta perioden maj—juni
2021 (prop. 2020/21:166, bet. 2020/21:FiU49, rskr. 2020/21:248).

I budgetpropositionen f6r 2022 foreslir regeringen att resurser tillférs f6r ett nytt
grundliggande omstillnings- och kompetensstod (prop. 2021/22:1 utg.omr. 14

avsnitt 4.5). Regeringen avser inritta den nya offentliga omstillningsorganisationen vid
Kammarkollegiet. Skatteverket behéver under 2021 pdbérja arbetet med viss it-
utveckling for att kunna limna information till Kammarkollegiet. Anslaget bor dérfor
6kas med 5 000 000 kronor.
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5.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
1.1 Polismyndigheten

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
30 488 405 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Polisnzyndigheten 6kas med 500 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Utgifterna for verksamheten har blivit hégre dn vad
som tidigare berdknats. Det beror bla. pa Polismyndighetens uppritthallande av det
inreseférbud frin de nordiska grannlinderna, 6vriga EU-medlemsstater och tredjeland
som har gillt under pandemin. Dirutéver har personalrelaterade utgifter 6kat mer dn
beridknat, huvudsakligen till f6ljd av den snabba och kraftiga utbyggnaden av
Polismyndigheten. Anslaget bor dirfér 6kas med 500 000 000 kronor.

1:6 Kriminalvarden

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
10 504 290 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Kriminalvarden 6kas med 150 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Efter forslag 1 propositionen Virdndringsbudget f6r
2021 6kades anslaget med 56 000 000 kronor f6r hantering av bl.a. en anstringd
beliggningssituation (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385).

Beldggningssituationen i hikten och anstalter ér fortsatt anstringd. Kriminalvarden
boér ges stirkta forutsittningar att vidta nddvindiga dtgirder for att verksamheten ska
uppritthalla kvalitet, effektivitet och bedrivas med god sikerhet. Anslaget bor dirfor
o6kas med 150 000 000 kronot.

5.5 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

1.1 Forbandsverksamhet och beredskap

I statens budget f6r innevarande dr finns £6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
41 920 370 000 kronot.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under innevarande ar ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pd hogst
16 500 000 000 kronor 2022-2027.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap Skas med
5 606 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap
inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 19 000 000 000 kronor 2022-2027.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for att finansiera utbildnings-
och 6vningsverksamhet f6r utvecklingen av Férsvarsmaktsorganisationen, planering,
insatser samt forsvarsunderrittelseverksamhet. Anslaget tir vidare anvindas till att
finansiera dtgirder med avsikt att bibehalla materielens eller anldggningens tekniska
tormaga eller prestanda samt atgdrder fOr att uppritthalla minsta bestind av
beredskapsvaror i lager.
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Med anledning av spridningen av covid-19 har Férsvarsmakten enligt férordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet under perioden den

1 januari-31 augusti 2021 limnat stéd till kommuner och regioner utan att ta ut nigon
avgift. Det stod som limnats under perioden har finansierats fran anslaget.
Kostnaderna beriknas ha uppgitt till 5 606 000 kronor. Férsvarsmakten bor ersittas
for dessa kostnader. Anslaget bor dirfoér 6kas med 5 606 000 kronor.

Sedan arsskiftet 2018/19 har ansvarsforhillandena mellan Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk justerats, vilket dven har medfort ett fordndrat arbetssitt vad
avser uppfoljning av ingingna ekonomiska ataganden. Férsvarsmakten har i
berdkningarna av ingangna ataganden fér budgetaren 2019 och 2020 underskattat
atagandena. Det beror i huvudsak pd att redan ingangna avtal inte successivt
omvirderats vad avser prislige, férseningar eller avtalstorlingningar. Bemyndigandet
bor dirfoér 6kas med 2 500 000 000 kronor.

2:6 Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
1524 898 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:6 Myndigheten for sambdllsskydd och beredskap Skas med
20 000 000 kronot.

Skilen for regeringens forslag: Efter fOrslag i propositionen Extra dndringsbudget
for 2021 — Stéd till foretag, medel f6r vaccinering och andra dtgirder med anledning
av coronaviruset 6kades anslaget med 89 000 000 kronor, varav 70 000 000 bl.a. avsig
det uppdrag som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fatt att tillsammans
med Folkhilsomyndigheten och linsstyrelserna samordna, stirka och utveckla
kommunikationsinsatserna riktade till allminheten med anledning av pandemin
(52020/081006) (prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:176).

Regeringen beddmer att arbetet med kommunikationsinsatserna behdver fortsitta
under den resterande delen av 2021. Anslaget bor dirfér 6kas med 20 000 000 kronor.

5.6 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
1:1 Bistandsverksamhet

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
44 962 948 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under innevarande ar ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pd hogst
108 000 000 000 kronor 2022-2034.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Bistandsverksambet Skas med 432 585 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:1 Bistandsverksambet inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 117 000 000 000 kronor 2022-2034.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for internationellt bistand.

Efter forslag i propositionen Varidndringsbudget £6r 2021 minskades anslaget med
2739 000 kronor fOr att finansiera en 6kning av anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385).
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I bistaindsramen ingar kostnader som klassificeras som bistind (Official Development
Assistance, ODA) i enlighet med den definition som anvinds av bistindskommittén
vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD/DAC).
Kostnader for att ta emot asylsékande och skyddsbehdvande fran lag- och
medelinkomstlinder under deras férsta ar i Sverige ingér, 1 enlighet med
OECD/DAC:s riktlinjer, i bistindsramen. Dessa kostnader finansieras frin
utgiftsomradena 8 Migration och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Till f6ljd av
spridningen av covid-19 vintas antalet nya asylsékande bli ligre 4n vad som tidigare
antagits. Det medfor att de kostnader f6r asylsdkande som kan klassificeras som
bistind blir ligre dn berdknat. For att bibehalla bistindsramen, vilken ska uppga till
1 procent av BNI, bér anslaget dirfér 6kas med 432 585 000 kronor.

Med anledning av pandemin har pafyllnadsférhandlingarna f6r Internationella
utvecklingsfondens tjugonde péfyllnad (IDA20) tidigarelagts. For att mojliggdra
Sveriges deltagande i dessa férhandlingar behéver utrymmet att ingd ekonomiska
ataganden f6r kommande ar uttkas. Bemyndigandet bér ddrfér 6kas med

9 000 000 000 kronor.

5.7 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg

1:1 Socialstyrelsen

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
771 205 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Socialstyrelsen 5kas med 1 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Efter forslag 1 propositionen Vardndringsbudget for
2021 6kades anslaget med 21 400 000 kronor bl.a. £6r uppritthillande av en 6kad
bemanning inom verksamheten (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21,

rskr. 2020/21:385).

I juli 2020 ingick Europeiska unionens stats- och regeringschefer en politisk Sverens-
kommelse om ett aterhimtningsinstrument for att mildra effekterna av krisen till f6ljd
av spridningen av covid-19. Instrumentet omfattar 750 miljarder euro i lan och bidrag
till medlemsstaterna. Merparten av medlen kommer att kanaliseras genom faciliteten
tor dterhdmtning och resiliens i enlighet med Europapatlamentets och radets
forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (EU:s férordning om faciliteten f6r dterhdmtning och
resiliens). Varje medlemsstat som vill fi del av medel fran faciliteten méste enligt
térordningen limna in en nationell dterhimtningsplan till Europeiska kommissionen.
Regeringen beslutade den 27 maj 2021 om Sveriges dterhimtningsplan

(Fi2020/03864).

Socialstyrelsen berérs av Aldreomsorgslyftet (S2020/05025), som omfattas av den
svenska dterhimtningsplanen. Regeringen avser att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att
vidta atgirder for att den aktuella delen av dterhimtningsplanen ska kunna genom-
foras. Arbetet ska besta i att sikerstilla processer f6r utbetalning av st6d och att
tillhérande villkor motsvarar de krav som stills 1 EU:s férordning om faciliteten f6r
aterhdmtning och resiliens. Socialstyrelsen behover tillféras ytterligare medel £6r detta
arbete. Anslaget bor dirfér 6kas med 1 000 000 kronor.
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1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard
I statens budget f6r innevarande ar finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
39 481 386 000 kronor.

Nigot bemyndigande att ingd ekonomiska dtaganden har inte limnats f6r innevarande
ar.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd 6kas med
8 005 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:6 Bidrag #ill folkhdlsa och sjukvdird
inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hégst 1 894 000 000 kronor 2022.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. f6r utgifter f6r bidrag och
statsbidrag for att genom riktade insatser arbeta fOr att sidkerstélla att hilso- och
sjukvérden haller en god tillginglighet och kvalitet, baseras pa kunskap, dr behovs-
anpassad och effektiv samt stirker patientens delaktighet i virden. Anslaget anvinds
dven for 6verenskommelser med Sveriges Kommuner och Regioner. Anslaget
anvinds dessutom for utgifter for extraordinira smittskyddsétgirder som kan behéva
vidtas i arbetet med utbrottet av coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 och
for att ersitta kommuner f6r merkostnader inom omsorgen som uppstir i det arbetet.

Efter férslag i propositionen Extra dndringsbudget £6r 2021 — Stéd till f6retag, medel
for vaccinering och andra atgirder med anledning av coronaviruset 6kades anslaget
med 13 270 000 000 kronor for bl.a. testning, smittsparning, vaccin och vaccinering
(prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:177). Direfter 6kades anslaget
efter forslag 1 propositionen Extra dndringsbudget £f6r 2021 — Forldngda ersdttningar
pa sjukforsakringsomradet, stod till féretag och andra atgirder med anledning av
coronaviruset med 1 620 500 000 kronor t&r bl.a. antigentester (snabbtester) och
medel for ersittning till kommunerna for tillsyn med anledning av att lagen (2020:526)
om tillfilliga smittskyddsétgirder pa serveringsstillen férlingdes t.o.m. maj 2021
(prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:201). Vidare 6kades anslaget
efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forldngda ersdttningar
pa sjukforsikringsomradet, stdd till féretag, kultur och idrott samt andra atgirder med
anledning av coronaviruset med ytterligare 106 400 000 kronor £6r arbete med
vaccinationsbevis, medel f6r ersittning till kommunerna 61 tillsyn med anledning av
att lagen om tillfdlliga smittskyddsatgirder pd serveringsstillen forldngdes t.o.m.
september 2021 och statligt stod till ambulansflygtransporter (prop. 2020/21:166,

bet. 2020/21:FiU49, rskr. 2020/21:249). Anslaget 6kades dven efter forslag i
propositionen Varindringsbudget f&r 2021 med 5 408 000 000 kronor f6r bl.a. medel
for fortsatt testning, smittsparning, vaccin och vaccinering samt skyndsamma
transportet (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385). Dittill 6kades
anslaget efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget fér 2021 — Forlingda
ersittningar pa sjukforsikringsomridet, stéd till féretag, kultur, idrott och civil-
samhille samt andra dtgirder med anledning av coronaviruset med 2 250 000 000
kronor £6r bla. inférande av ett digitalt covid-bevis, vaccinering, skyndsamma
sjukhustransporter, testning och smittsparning (prop. 2020/21:208,

bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:417).

Regeringen beslutade den 12 augusti 2021 propositionen Fortsatt giltighet av covid-
19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgirder pd serveringsstillen

(prop. 2020 /21:219). 1 propositionen foreslés att lagarna forlings till utgangen av
januari 2022, vilket motsvarar en férlingning med fyra manader. Detta medf6r
ytterligare kostnader f6r kommunerna som bedriver tillsyn med stéd av lagen om
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tillfilliga smittskyddsdtgirder pa serveringsstillen. Anslaget bér darfér 6kas med
45 000 000 kronor.

Fortsatt storskalig PCR-testning, antigentestning och smittsparning 4r viktiga verktyg
for att pressa ned smittspridningen i landet. For att sdkerstilla behovet av en fortsatt
storskalig testning under hdsten och vintern 2021 behdver anslaget tillféras ytterligare
medel. Anslaget bor dirfér 6kas med 6 000 000 000 kronor.

En hég vaccinationstickning krivs f6r en god immunitet mot covid-19 i befolkningen.
Folkhilsomyndigheten bedémer att det redan infor vintern 2021/22 kan bli aktuellt
med en pafyllnadsdos for ett antal grupper. Dessa grupper ir ildre personer, personer
med nedsatt immunférsvar och personer i medicinska riskgrupper. Regionerna far
ersittning per utférd vaccination, vilket medfér 6kade utgifter f6r genomférda
vaccinationer. Anslaget bor darfér 6kas med 500 000 000 kronor.

Den 6verenskommelse som regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner ingick i
december 2020 innebir bl.a. att staten 4tar sig att betala f6r vaccin. Ett eventuellt
behov av pafyllnadsdoser for vissa grupper redan infér vintern 2021/22 medfor 6kade
kostnader. Sverige bedéms framéver ha ett Sverskott av vaccin mot covid-19, som ér
moijligt att vidareforsilja eller donera. Riksdagen har bemyndigat regeringen att under
2021 besluta att till andra stater eller den globala vaccinupphandlingsmekanismen
Covax silja vaccin mot covid-19 som inte lingre behévs for att sikerstilla det
nationella behovet till ett pris som inte uppfyller kravet pa affarsmissighet

(prop. 2020/21:208, bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:417). For det fall forsiljning
av vaccin sker till ett pris som understiger ink6épspriset uppstar en kostnad,
motsvarande denna mellanskillnad, som belastar anslaget. Vid forsiljningar kommer
regeringen striva efter dels att ticka en sd stor del som méjligt av det inkSpspris som
Sverige betalat, dels att inga vacciner ska behéva kasseras. For att ticka de 6kade
kostnaderna f6r vaccin till den egna befolkningens behov, och for att vidareférsiljning
av vaccin ska kunna goéras till ett pris som understiger ink&pspriset, behdver anslaget
tillfras ytterligare medel. Anslaget bor dirfoér 6kas med 1 000 000 000 kronor.

Riksdagen beslutade under 2020, med anledning av spridningen av covid-19, att
tillféra sammanlagt 20 000 000 000 kronor f6r regioners och kommuners
merkostnader inom sjukvirden och inom omsorgen om éldre och personer med
funktionsnedsittning. Statsbidraget omfattade perioden februari—-november 2020.
Riksdagen beslutade om ytterligare 1 000 000 000 kronor £6r en ny ansékningsomging
tor statsbidraget avseende kommuners och regioners merkostnader f6r december
2020 (prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:177). Mot bakgrund av de
inkomna ansékningarna dr de hittills tillférda medlen £6r december 2020 inte

tillrickliga for att ticka kommunernas och regionernas merkostnader. Anslaget bor
dirfoér 6kas med 345 000 000 kronor.

Socialstyrelsen har pd uppdrag av regeringen genomfort inkép av skyddsutrustning,
annan materiel och medicinteknisk utrustning under pandemin f6r att sikra den
nationella tillgdngen i de fall kommuners och regioners egna resurser inte ricker till.
Socialstyrelsen har dven i uppdrag att pd nationell nivé, vid behov, sikra tillgangen till
sddana likemedel som behoéver anvindas i virden av patienter som insjuknat i covid-
19. For att sakra den nationella tillgangen till utrustning, materiel och likemedel som
kops in till f6ljd av spridningen av covid-19, och méjliggdra Socialstyrelsens
lagerhillning av detta, bor anslaget 6kas med 75 000 000 kronor.

Med anledning av spridningen av covid-19 har antalet individer som har ritt till
smittbdrarpenning 6kat kraftigt. Kostnaden for smittbirarpenning ir beroende av
utvecklingen av den fortsatta smittspridningen och av Folkhilsomyndighetens
rekommendationer om vilka individer som bor fd férhallningsregler enligt
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smittskyddslagen och siledes dr berittigade till smittbdrarpenning. For att ticka de
Okade kostnaderna behéver anslaget tillféras ytterligare medel. Anslaget bor darfor
6kas med 40 000 000 kronor.

Sammantaget bér dirmed anslaget 6kas med 8 005 000 000 kronor.

For att regeringen pd nationell nivd ska kunna sikerstilla storskalig testning for
pagaende infektion av covid-19 och f6r serologisk testning behdver nya avtal triffas
eller ingangna avtal forlingas. For att ingd sddana avtal som medfér behov av
anslagsmedel pa statens budget £f6r 2022 behdvs ett bemyndigande.
Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att pd nationell nivé sikerstilla att alla behovliga
strukturer fOr testning och testningens foljder finns pa plats. For att sidkerstilla detta
har Folkhilsomyndigheten med stdd av ett bemyndigande fran riksdagen f6r 2020
bl.a. ingdtt avtal med olika leverantorer (bet. 2020/21:FiU11, rskr. 2020/21:68). Dessa
avtal 16per ut vid drsskiftet 2021/22. For att inte testkapaciteten i landet ska minska
kan avtalen behéva omférhandlas eller forlingas innan utgangen av 2021. Detta kan
komma att medféra ekonomiska ataganden uppgiende till 1 890 000 000 kronor som
ska infrias 2022.

Det finns vidare sedan tidigare dtaganden inom omradet farmaci som Vetenskapsradet
har beslutat om med st6d av ett bemyndigande som riksdagen limnat tidigare ar
(prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:SoU1, rskr. 2017/18:121). Utestdende ataganden i
denna del beriknas uppgi till 4 000 000 kronor.

Regeringen bor mot denna bakgrund bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:6
Bidrag till folkhdlsa och sjukvard inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfoér behov av framtida anslag pa hégst 1 894 000 000 kronor 2022.

2:1 Folkhalsomyndigheten

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
610 005 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Folkhdlsomyndigheten Skas med 25 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Efter fOrslag i propositionen Extra dndringsbudget
tor 2021 — Forldngda ersittningar pa sjukforsakringsomradet, stod till foretag, kultur
och idrott samt andra dtgirder med anledning av coronaviruset Skades anslaget med
90 000 000 kronor f6r att bl.a. genomféra nationella informationsinsatser om
vaccination mot covid-19 inklusive riktade informationsinsatser till grupper som ér
svira att nd (prop. 2020/21:166, bet. 2020/21:FiU49, rskr. 2020/21:249). Direfter
okades anslaget med 20 000 000 kronor efter férslag i propositionen Extra
indringsbudget f6r 2021 — Forlingda ersittningar pa sjukférsidkringsomradet, stod till
toretag, kultur, idrott och civilsamhille samt andra dtgirder med anledning av
coronaviruset for en forstirkning av informationsinsatserna till grupper som ér svara
att nd (prop. 2020/21:208, bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:417).

Folkhilsomyndigheten har ett nationellt ansvar f6r folkhilsofragor sisom att verka for
ett effektivt smittskydd och skydda befolkningen. Mot bakgrund av myndighetens
arbete med covid-19 och det fortsatta behovet av smittskyddssamordning och
vaccinationsuppféljning behéver ytterligare medel tillféras. Ytterligare medel behévs
aven for myndighetens arbete med stirkt it-sakerhet. Anslaget bor darfor 6kas med

25 000 000 kronor.
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5.8 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning

2:1 Forsakringskassan

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
9 232 424 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Firsikringskassan 6kas med 15 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget
tor 2021 — Forlingda ersittningar pa sjukforsikringsomradet, stod till féretag, kultur
och idrott samt andra dtgirder med anledning av coronaviruset 6kades anslaget med
20 000 000 kronor for 6kade kostnader for graviditetspenning (prop. 2020/21:166,
bet. 2020/21:FiU49, rskr. 2020/21:249).

Forsikringskassan fick i juni 2021 i uppdrag av regeringen att vidta férberedelser for
inforandet av familjeveckan (§2021/04990). Forberedelserna inkluderar bl.a.
utveckling av it-stéd f6r handliggning av den nya férmanen familjedagspenning. For
att dessa forberedelser ska kunna genomféras behdver anslaget tillféras ytterligare
medel. Anslaget bor dirfér 6kas med 15 000 000 kronor.

5.9 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

1:3 Bostadstillagg till pensionéarer

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
10 273 800 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Bostadstilligg till pensionarer Skas med 623 000 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter f6r bostadstilligg till
pensiondrer och sirskilt bostadstilligg till pensiondrer enligt socialférsakringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken.

Utgifterna har 6kat till £6ljd av att det genomsnittliga beloppet som betalas ut i
bostadstilligg har 6kat och att de retroaktiva utbetalningarna blivit hogre dn vad som
tidigare berdknats. Anslaget har dessutom ett underskott som Sverforts fran tidigare
ar. For innevarande ar beriknas utgifterna 6verskrida tillginglica medel. Anslaget bor
dirfor 6kas med 623 000 000 kronor.

5.10 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

1:5 Barnpension och efterlevandesttd

I statens budget fOr innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett anslag pa
1 018 600 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Barnpension och efterlevandestid Skas med 63 180 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds {6r utgifter f6r barnpension och
efterlevandestdd enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialforsikringsbalken.

Antalet férménstagare och medelbeloppet f6r barnpension och efterlevandestdd har
Okat, vilket har medfdrt att utgifterna f6r barnpension och efterlevandestdd blivit
hégre 4n vad som tidigare berdknats. Anslaget har dessutom ett underskott som
Overforts fran tidigare ar. For innevarande ar beriknas utgifterna 6verskrida
tillgdnglica medel. Anslaget bor dirfér 6kas med 63 180 000 kronor.

5.11 Utgiftsomrade 15 Studiestod
1:8 Centrala studiestddsnamnden

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
926 576 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:8 Centrala studiestodsnamnden Skas med 21 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Centrala studiestddsnimnden har fitt i uppdrag av
regeringen att férbereda inférandet av ett nytt offentligt omstillningsstudiestdd i
enlighet med vad som féreslds i departementspromemorian Omstillningsstudiestéd —
tor flexibilitet, omstillningsférméga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:18)
(U2021/02998). Syftet med stodet ar att forbittra forutsittningarna for vuxna att
finansiera studier som kan stirka deras framtida stillning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov. Bestimmelserna om stddet planeras att trida i
kraft den 30 juni 2022 och st6d avses kunna limnas f6r studier pd en utbildning som
pabotjas efter den 31 december 2022. For att dessa forberedelser ska kunna
genomforas behover anslaget tillfras ytterligare medel. Anslaget bor dirfér 6kas med
21 000 000 kronor.

5.12 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

2:1 Universitetskanslersambetet

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
158 416 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Universitetskansiersimbetet Skas med 3 000 000
kronot.

Skilen for regeringens forslag: Universitet och hdgskolor berérs av dtgirden
Resurser for att méta efterfrigan pa utbildning vid universitet och hégskolor 1 den
svenska dterthdmtningsplanen (se avsnitt 5.7). For att sidkerstilla en samordnad och
effektiv process bor Universitetskanslersimbetet fa i uppdrag att samordna
genomforandet av dtgirden samt att stodja lirositena i arbetet. Regeringen avser
ocksa att ge Universitetskanslersimbetet i uppdrag att vidta dtgirder for att den
aktuella delen av aterhimtningsplanen ska kunna genomforas. Arbetet ska bestd i att
sikerstilla processer for utbetalning av stéd och att tillhérande villkor motsvarar de
krav som stills i EU:s férordning om faciliteten f6r dterhamtning och resiliens.
Universitetskanslersimbetet behéver tillféras ytterligare medel £f6r detta arbete.
Anslaget bor dirfér 6kas med 3 000 000 kronor.
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2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor

I statens budget f6r innevarande ar finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
1510 797 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:64 Sdarskilda utgifer inom universitet och higskolor 6kas
med 20 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter i friga om bidrag
till statliga universitet och hégskolor, enskilda utbildningsanordnare av hégskole-
utbildning samt statliga myndigheter och andra organisationer med anknytning till
hégskoleomradet.

Efter forslag 1 propositionen Varidndringsbudget f6r 2021 minskades anslaget med
720 000 000 kronor f6r férdelning av medlen till universitets och hégskolors anslag
for forskning och utbildning pa forskarnivd (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21,
rskr. 2020/21:385).

Pandemin har inneburit utmaningar att arrangera hogskoleprovet. Universitets- och
hégskoleradet, universitet och hégskolor och den nationella provsamordnaren har
dock, med beaktande av gillande restriktioner, genomfért ett hégskoleprov hésten
2020 och tva hogskoleprov under varen 2021. Det bor finnas beredskap for att vissa
restriktioner kan komma att behéva gilla dven vid det hégskoleprov som planeras att
genomféras under hosten 2021. Regeringen har dirfdr beslutat om tilliggsdirektiv till
utredningen om genomférande av hégskoleprovet. Direktiven innebir bla. att den
nationella samordnaren ska bistd Universitets- och hégskolerddet att under hésten
2021 genomfdra hégskoleprovet pa ett smittskyddssdkert sdtt (dir. 2021:47). Det dr
angeliget att provet kan genomféras pa ett smittskyddssikert sitt och att nédvindiga
atgirder for att dstadkomma detta vidtas. Anslaget bor dirfér 6kas med 20 000 000
kronot.

3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning

I statens budget f6r innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pd
183 119 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning Skas med 1 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Vetenskapsradet berdrs av dtgirden Forskning inom
digitalisering i den svenska dterhdmtningsplanen (se avsnitt 5.7). Regeringen avser att
ge Vetenskapsradet i uppdrag att vidta dtgirder f6r att den aktuella delen av
aterhdmtningsplanen ska kunna genomféras. Arbetet ska besta i att sikerstilla
processer for utbetalning av stéd och att tillhérande villkor motsvarar de krav som
stills i EU:s férordning om faciliteten f6r dterhdmtning och resiliens. Vetenskapsradet
behover tillforas ytterligare medel £f6r detta arbete. Anslaget bor ddrfér 6kas med

1 000 000 kronor.
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5.13 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid

2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
1126 933 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Bidrag til] vissa scenkonstinstitutioner 6kas med
10 000 000 kronort.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. fér utgifter for statsbidrag till
Kungliga Operan AB, Kungliga Dramatiska teatern AB, Riksteatern (ideell f6rening),
Stiftelsen Dansens hus, Stiftelsen Drottningholms Slottsteater, Unga Klara och
Voksenasen AS.

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forlingda ersittningar
pé sjukforsikringsomradet, stéd till féretag, kultur och idrott samt andra atgirder med
anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:166, bet. 2020/21:FiU49,

rskr. 2021/21:251) 6kades anslaget med 10 600 000 kronor for att mildra de negativa
ckonomiska konsekvenserna av spridningen av covid-19 £6r Stiftelsen
Drottningholms Slottsteater, Unga Klara AB och Voksenasen AS.

Spridningen av covid-19 och de restriktioner som inférts med anledning av denna har
medfért begrinsade mojligheter f6r Kungliga Dramatiska teatern AB (Dramaten) att
bedriva verksamhet. Detta har inneburit kraftigt minskade intikter. I syfte att mildra
de ekonomiska konsekvenserna, och for att ge Dramaten goda forutsittningar att
genomfora sitt uppdrag som nationalscen inom teatern, behéver ytterligare medel
tillféras. Anslaget bor dirfér 6kas med 10 000 000 kronor.

8:1 Centrala museer: Myndigheter

I statens budget f6r innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
1465 991 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Centrala museer: Myndigheter 5kas med 87 100 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for férvaltningsutgifter for de
centrala museer som ir myndigheter.

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forldngda ersittningar
pé sjukforsikringsomradet, stod till féretag, kultur och idrott samt andra atgirder med
anledning av coronaviruset 6kades anslaget med 65 000 000 kronor £6r att mildra de
negativa ekonomiska konsekvenserna av spridningen av covid-19 f6r Vasamuseet
(prop. 2020/21:166, bet. 2020/21:FiU49, rskr. 2021/21:251).

Spridningen av covid-19 och de restriktioner som inférts med anledning av denna har
medfort begrinsade mojligheter f6r Statens museer f6r virldskultur, Nationalmuseum,
Statens historiska museer, Moderna museet, Naturhistoriska riksmuseet och
Vasamuseet att bedriva sin verksamhet. Detta har inneburit kraftigt minskade intikter.
I syfte att mildra de ckonomiska konsekvenserna f6r dessa museer, bl.a. f6r
verksamhet som helt finansieras med avgiftsintikter, behover ytterligare medel
tillféras. Anslaget bor darfér 6kas med 77 100 000 kronor.

Regeringen gav i mars 2021 Statens historiska museer 1 uppdrag att limna f6rslag till
inrittandet av Sveriges museum om Forintelsen inom myndigheten (Ku2021/00875).
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Mpyndigheten redovisade uppdraget i juni 2021. Regeringens avsikt 4r att museet ska
kunna 6ppna f6r en publik verksamhet den 1 juli 2022. Statens historiska museer
behover tillféras medel f6r kostnaderna f6r forberedelserna med att inritta det nya
museet. Anslaget bér ddrfér 6kas med 10 000 000 kronor.

Sammantaget bér dirmed anslaget 6kas med 87 100 000 kronor.

8:3 Bidrag till vissa museer

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
92 019 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:3 Bidrag till vissa museer 5kas med 8 600 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter for statsbidrag till
museer och liknande institutioner.

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forlingda ersittningar
pé sjukforsikringsomradet, stéd till féretag, kultur och idrott samt andra atgirder med
anledning av coronaviruset 6kades anslaget med 21 000 000 kronor £6r att mildra de
negativa ekonomiska konsekvenserna av spridningen av covid-19 f6r Stiftelsen
Dansmuseifonden f6r Dansmuseet, Nobelprismuseet och Stiftelsen Prins Eugens
Waldemarsudde (prop. 2020/21:166, bet. 2020/21:FiU49, rskr. 2021/21:251).

Spridningen av covid-19 och de restriktioner som inférts med anledning av denna har
medfért begrinsade mojligheter f6r Stiftelsen Carl och Olga Milles LidingShem,
Stiftelsen Thielska galleriet, Stiftelsen Judiska museet i Stockholm, Ajtte, Svenskt fjall-
och samemuseum samt Zornsamlingarna att bedriva verksamhet. Detta har inneburit
kraftigt minskade intikter. I syfte att mildra de ekonomiska konsekvenserna f6r dessa
verksamheter behéver ytterligare medel tillféras. Anslaget bor dirfor 6kas med

8 600 000 kronor.

5.14 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt
konsumentpolitik

1:8 Investeringsstdd for anordnande av hyresbostader och
bostader for studerande

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa

3150 000 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:8 Investeringsstid for anordnande av hyresbostider och
bostdider for studerande Skas med 650 000 000 kronor.

Anslaget 1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utombusmiljser minskas
med 650 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for utgifter for statsbidrag f6r
att anordna nya hyresbostidder och bostider f6r studerande.

De sammantagna ans6kningarna om utbetalning av investeringsstdd fo6r fardigstillda
projekt under 2021 bedéms bli mer omfattande dn tidigare berdknat. For att undvika
alltfor linga vintetider pa utbetalning f6r sméd och medelstora féretag behéver

anslaget tillforas ytterligare medel. Anslaget bor darfér kas med 650 000 000 kronor.
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Finansiering sker genom att anslaget 1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus
och utombusmiljjer minskas med motsvarande belopp. Minskningen bedéms inte
péverka den verksamhet som finansieras frin anslaget.

5.15 Utgiftsomrade 19 Regional utveckling
1:2 Transportbidrag

I statens budget for innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
400 864 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Transporthidrag Skas med 25 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter for statsbidrag till
regionalt transportbidrag och avser kompensation till féretag i de fyra nordligaste
linen for kostnadsnackdelar till £6ljd av langa transportavstind {6t varor och
stimulerar till hojd féradlingsgrad 1 omradets niringsliv.

Ritten till stéd foljer av férordningen (2000:281) om regionalt transportbidrag. Till
toljd av hogre efterfrigan pa godstransporter dn férvintat bedoms utbetalningarna av
bidraget bli hégre dn vad som tidigare beriknats. Anslaget bor dirfér Gkas med
25000 000 kronor.

5.16 Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard
1:8 Klimatbonus

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
2910 000 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:8 Kiimatbonus 6kas med 1 900 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter f6r klimatbonusen,
dvs. bidrag till fysiska och juridiska personer som har férvirvat en klimatbonusbil.

Antalet bilar som dr berittigade till klimatbonus har 6kat mer 4n vad som tidigare
beriknats. Dessutom har andelen elbilar bland nya klimatbonusbilar ékat mer dn
forvintat, vilket har héjt klimatbonusens medelpremie. For att ticka arets

utbetalningar av klimatbonus behdver ytterligare medel tillféras. Anslaget bor dirfér
6kas med 1 900 000 000 kronor.

1:19 Industriklivet

I statens budget f6r innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
749 926 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:19 Industriklivet 5kas med 1 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for utgifter kopplade till
atgirder sasom forskning, férstudier och investeringar, som bidrar till att minska
industrins processtrelaterade utslipp av vixthusgaser, inklusive andra typer av
vixthusgaser relaterade till dessa. Anslaget anvinds ocksa till utgifter f6r berérda
myndigheters arbete kopplade till stédet.

Industriklivet 4r en av de investeringar som ingar i den svenska aterhdmtningsplanen
(se avsnitt 5.7). Regeringen avser att ge Energimyndigheten i uppdrag att vidta
atgirder for att den aktuella delen av planen ska kunna genomféras. Arbetet ska bestd
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1 att sikerstilla processer f6r utbetalning av stéd och att tillhérande villkor motsvarar
de krav som stills i EU:s férordning om faciliteten £6r aterhdmtning och resiliens.
Energimyndigheten behover tillféras ytterligare medel £6r detta arbete. Anslaget bor
dirfér 6kas med 1 000 000 kronor.

5.17 Utgiftsomrade 21 Energi
1:7 Energiteknik (bemyndigande)

I statens budget for innevarande ér finns for detta dndamal uppfort ett anslag pa
1722 400 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under innevarande ar inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst
577 556 000 kronor 2022.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:7
Energiteknik ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 1 467 575 000 kronor 2022.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for att stimulera
spridningen av vissa energitekniska I6sningar. Anslaget anvinds i huvudsak f6r stéd
till installation av solceller.

Utbetalningstakten av solcellsstddet har varit ligre dn forvintat. Det innebir att en
storre del av utbetalningarna som beriknades ske under 2021 kommer att ske under
2022. Bemyndigandet beh&ver dirfér 6kas med 630 019 000 kronor.

Efter forslag i propositionen Varandringsbudget £6r 2021 tillférdes solcellsstédet
medel f6r att mojliggdra att fler av de privatpersoner som har installerat och ansokt
om solcellsstdd kan fa ta del av stédet (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21,
rskr. 2020/21:385). Huvuddelen av dessa medel bedéms inte hinna utbetalas under
2021. Bemyndigandet behéver dirfér 6kas med 260 000 000 kronor.

Sammantaget bér dirmed bemyndigandet 6kas med 890 019 000 kronor. Det 6kade
bemyndigandet medfdr inte nagot behov av ytterligare anslagsmedel. Darmed
paverkas inte det faktiska utrymmet att bevilja och utbetala stéd 61 installation av
solceller.

5.18 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
28 708 316 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 VVidmakthallande av statens transportinfrastruktnr kas
med 1 370 000 000 kronor.

Skilen for regeringens férslag: Anslaget anvinds bla. for drift av statliga jarnvigar.

Efter forslag i propositionen Véridndringsbudget £6r 2021 6kades anslaget med
603 000 000 kronor (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385).

Spridningen av covid-19 har drabbat operatorer av savil persontrafik som godstrafik
pd jarnvig. I syfte att mildra de ekonomiska konsekvenserna f6r operatrerna limnar
regeringen i denna proposition forslag om en dndring i jarnvigslagen (2004:519) som
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mojligedr en tillfillig nedsittning av banavgifterna som omfattar den del av
jarnvigsinfrastrukturen som Trafikverket forvaltar (se avsnitt 4). Trafikverket bor
kompenseras f6r denna sinkning av operatrernas banavgifter. Anslaget bor dirfor
Okas med 1 370 000 000 kronor. Stédet férutsitter godkdnnande av kommissionen.

1.6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser

I statens budget for innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
293 813 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Ersdttning avseende icke statliga flygplatser 5kas med
71 200 000 kronot.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. f6r utgifter £f6r lan till
leverantOrer av flygtrafiktjanst vid icke statliga flygplatser for intdktsbortfall till f5ljd av
spridningen av covid-19 f6r de delar av flygtrafiktjanst vid regionala flygplatser som
normalt finanserias via den svenska undervigsavgiften.

Efter férslag i propositionen Extra dndringsbudget £6r 2021 — Stéd till f6retag, medel
for vaccinering och andra atgirder med anledning av coronaviruset 6kades anslaget
med 174 000 000 kronor f6r dels 6kning av den statliga ersittningen f6r beredskaps-
flygplatser, dels flygtrafiktjanst vid icke statliga regionala flygplatser (prop. 2020/21:77,
bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:181). Efter forslag i propositionen
Virandringsbudget f6r 2021 6kades anslaget med 18 200 000 kronor {or utgifter f6r
temporira beredskapsflygplatser t.o.m. maj 2021 (prop. 2020/21:99,

bet. 2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385). Dessutom Okades anslaget efter forslag i
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forlingda ersittningar pd
sjukforsdkringsomradet, stod till féretag, kultur, idrott och civilsamhille samt andra
atgirder med anledning av coronaviruset med 13 600 000 kronor {6r utgifter £6r
temporira beredskapstlygplatser under perioden juni—september 2021

(prop. 2020/21:208, bet. 2020/21:FiU52, rskr. 2020/21:422).

Under pandemin har behovet av beredskapsflygplatser 6kat, framfor allt £6r
flygtransporter £6r hilso- och sjukvard. For att sikerstilla en fortsatt god tillginglighet
till beredskapsflygplatser f6r samhillsviktiga flygtransporter 4ven under fjirde
kvartalet 2021 beh6ver medel tillféras £6r att mojliggora f6rldngd statlig ersittning till
temporira beredskapsflygplatser. Regeringen avser att ge Trafikverket i uppdrag att
férhandla och ingd 6verenskommelser om att vissa flygplatser fortsatt ska vara
temporira beredskapsflygplatser under perioden oktober—december 2021. Anslaget
bér dirfor 6kas med 10 200 000 kronor.

Flygtrafiktjanst vid icke statliga regionala flygplatser finansieras till ca 70 procent av de
undervigsavgifter som luftrumsanvindare betalar f6r trafik 6ver svenskt luftrum. Den
minskade flygtrafiken till £6ljd av spridningen av covid-19 innebir ligre intikter frin
undervigsavgifter f6r leverantdrer av flygtrafiktjanst. De underskott som till £6ljd av
detta uppstir under 2020 och 2021 ska kunna tickas med avgifter som tas ut de
efterféljande dren. For att sidkerstilla att tjdnsterna levereras, trots senarelagda
betalningar av undervigsavgifterna, beddmdes det i borjan av 2021 nédvindigt att
infora ett likviditetsstod 1 form av anslagsfinansierade statliga lan till leverantorer av
flygtrafiktjanst. Nya berdkningar visar att intaktsunderskottet under 2020 och 2021
bedéms blir storre dn berdknat. Likviditetsstodet behover till £6ljd av detta héjas.
Anslaget bor dirfor 6kas med 61 000 000 kronor. Stédet forutsitter godkinnande av
kommissionen.

Sammantaget bér dirmed anslaget 6kas med 71 200 000 kronor.
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1:11 Trangselskatt i Stockholm (bemyndigande)

I statens budget f6r innevarande ar finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pé
2238 770 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under innevarande ar inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
42 000 000 000 kronor 2022-2057.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:11
Tringselskatt i Stockholm ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medfSr behov av framtida anslag pd hégst 49 200 000 000 kronor 2022-2057.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. till utgifter f6r investeringar i
vignitet 1 Stockholmsregionen som finansieras med 6verskott fran tringselskatten och
statlig medfinansiering till projektering av tunnelbaneutbyggnaden i
Stockholmsregionen.

Tidigare ar har ekonomiska dtaganden finansierade med ldn och framtida berdknade
rinteutgifter f6r dessa lan inte ingitt i bemyndiganderedovisningen, eftersom linen
betraktats som inomstatliga ataganden. Efter synpunkter fran bl.a. Riksrevisionen har
Trafikverket limnat férslag pa férindringar i anslagets bemyndigande. For att
tydliggora vilka utgifter som kommer att belasta framtida anslag bor dven ekonomiska
ataganden finansierade med ldn och framtida beriknade rinteutgifter f6r dessa inga i
bemyndigandet. Bemyndigandet bér dérfér 6kas med 3 200 000 000 kronot.
Okningen har dock ingen paverkan p4 hur stora lan som behéver tas upp eller
framdriften i projekten.

Regeringen gav i november 2020 en férhandlare i uppdrag att omférhandla 2013 ars
s.k. Stockholmsférhandling och den s.k. Sverigeférhandlingens Stockholmsdel
(12020/02982). Stockholmsforhandlingen, liksom Sverigeforhandlingens storstadsdel
dir Stockholmsdelen ingar, dr Gverenskommelser med kommuner och landsting
(numera regioner) i flera lin om satsningar pd bl.a. kollektivtrafik med statlig
medfinansiering och dtaganden om bostadsbyggande. Bakgrunden till f6rhandlarens
uppdrag var att de beddmda kostnaderna f6r utbyggnaderna hade 6kat med

9 300 000 000 kronor och att kostnadstkningen inte var tydligt reglerad i avtalet. Den
av regeringen utsedda férhandlaren inkom i april 2021 med ett férslag till nytt avtal
som bl.a. innebir att staten bekostar 4 000 000 000 kronor av den totala f6rdyringen.
For att regeringen ska kunna godkinna avtalet behdver bemyndigandet 6kas med
samma belopp.

Sammantaget bér dirmed bemyndigandet 6kas med 7 200 000 000 kronor.

1:14 Trangselskatt i Goteborg (bemyndigande)

I statens budget f6r innevarande dr finns £6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
1 008 049 000 kronot.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under innevarande ar inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst
6 200 000 000 kronor 2022-2037.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:14
Tringselskatt i Goteborg ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden
medfSr behov av framtida anslag pd hégst 12 200 000 000 kronor 2022-2037.
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Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. till utgifter f6r finansiering av
investeringar i kollektivtrafik, jairnvig och vig i Gteborgsregionen.

Efter forslag i propositionen Varandringsbudget f6r 2021 6kades bemyndigandet med
300 000 000 kronor, eftersom en 6kad produktionstakt medférde att Trafikverket
behovde kunna teckna ytterligare entreprenadkontrakt redan under 2021

(prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385).

Tidigare ar har ekonomiska dtaganden finansierade med ldn och framtida berdknade
rinteutgifter f6r dessa ldn inte ingitt i bemyndiganderedovisningen, eftersom ldnen
betraktats som inomstatliga dtaganden. Efter synpunkter fran bl.a. Riksrevisionen har
Trafikverket limnat f6rslag pa forindringar i anslagets bemyndigande. For att tydlig-
gora vilka utgifter som kommer att belasta framtida anslag bor d4ven ekonomiska
ataganden finansierade med lan och framtida beriknade rinteutgifter f6r dessa inga i
bemyndigandet. Bemyndigandet bor dirfér 6kas med 6 000 000 000 kronor.
Okningen har dock ingen paverkan p4 hur stora lan som behéver tas upp eller
framdriften i projekten.

2:1 Post- och telestyrelsen

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
74 724 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen Skas med 1 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Post- och telestyrelsen berdrs av dtgirden
Bredbandsutbyggnad i den svenska dterhdmtningsplanen (se avsnitt 5.7). Regeringen
avser att ge Post- och telestyrelsen i uppdrag att vidta dtgirder £6r att den aktuella
delen av aterhimtningsplanen ska kunna genomféras. Arbetet ska besta i att
sikerstilla processer for utbetalning av stéd och att tillhérande villkor motsvarar de
krav som stills i EU:s férordning om faciliteten fér aterhdmtning och resiliens. Post-
och telestyrelsen behover tillféras ytterligare medel £6r detta arbete. Anslaget bor
dirfor 6kas med 1 000 000 kronor.

5.19 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel

1.6 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar

I statens budget f6r innevarande dr finns £6r detta dndamal uppfort ett anslag pa

393 349 000 konot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar Skas
med 170 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for utgifter f6r bekdimpande
av och beredskap mot smittsamma husdjurssjukdomar.

Efter forslag i propositionen Virdndringsbudget f6r 2021 6kades anslaget med

260 000 000 kronor till £6ljd av bl.a. ett stort utbrott av fagelinfluensa och spridning av
viruset Sars-CoV-2 hos minkar (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21,

rskr. 2020/21:385).

Utgifterna f6r bekimpande av figelinfluensan bedéms bli storre dn vad som tidigare
berdknats. Anslaget bor dirfér 6kas med 170 000 000 kronor.
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1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m.

I statens budget f6r innevarande dr finns for detta dndamal uppfort ett anslag pé
137 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. Skas med
13 000 000 kronort.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter f6r stéd i form av
produktions-, konsumtions- och marknadsféringsbidrag.

Producentorganisationer inom sektorn fér frukt och gronsaker kan fa stod fran
anslaget. Stédbeloppet till saidana organisationer férvintas héjas for utbetalningar
under 2021 och antalet ansékningar som godkinns dessutom bli hogre. Det innebir
att utgifterna for stodet antas 6ka mer dn vad som tidigare berdknats. Anslaget bor
dirfor 6kas med 13 000 000 kronor.

1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor (bemyndigande)

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
194 160 000 kronot.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under innevarande ar ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst
34 000 000 kronor 2022 och 2023.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:15
Konkurrenskraftig livsmedelssektor ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 44 000 000 kronor 2022 och
2023.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bla. for utgifter f6r dtgirder f6r
att stirka konkurrenskraften i livsmedelssektorn.

Efter férslag i propositionen Varidndringsbudget £6r 2021 6kades bemyndigandet med
24000 000 kronor (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385).

Sedan dess har nya bedémningar gjorts av hur manga flerdriga atgirder som kan
genomféras och antalet reviderats upp. For att mojliggora dessa, och genom det skapa
forutsittningar for ett effektivt genomférande av livsmedelsstrategin, behéver
yttetrligare ekonomiska dtaganden kunna ingds. Bemyndigandet bor dirfér 6kas med
10 000 000 kronor.

5.20 Utgiftsomrade 24 Naringsliv
1.1 Verket for innovationssystem

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
270 442 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Verket fir innovationssystem 6kas med 1 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Efter forslag 1 propositionen Virindringsbudget f6r
2021 6kades anslaget med 15 000 000 kronor (prop. 2020/21:99, bet. 2020/21:FiU21,
rskr. 2020/21:385).
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Verket f6r innovationssystem (Vinnova) berors av dtgirden Forskning inom
digitalisering i den svenska dterhdmtningsplanen (se avsnitt 5.7). Regeringen avser att
ge Vinnova i uppdrag att vidta dtgirder for att den aktuella delen av
aterhdmtningsplanen ska kunna genomféras. Arbetet ska besta 1 att sikerstilla
processer for utbetalning av stdd och att tillhérande villkor motsvarar de krav som
stills i EU:s férordning om faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Vinnova
behover tillforas ytterligare medel f6r detta arbete. Anslaget bor dirfér 6kas med

1 000 000 kronor.

1:11 Bolagsverket

I statens budget for innevarande ér finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
45 898 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:11 Bolagsverket Skas med 3 000 000 kronor.
Anslaget 1:5 Ndringslivsutveckling minskas med 3 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter f6r likvidatorer och
for associationsrittsliga drenden samt férvaltning och utveckling av teknisk
infrastruktur f6r férenklat uppgiftslimnande.

Utbetalningarna av ersittning till likvidatorer och utgifter f6r att hantera associations-
rittsliga drenden har 6kat mer dn vad som tidigare berdknats. Anslaget bér dirfér 6kas
med 3 000 000 kronot.

Finansiering sker genom att anslaget 1:5 Naringslivsutveckling minskas med motsvarande
belopp. Minskningen bedéms inte paverka den verksamhet som finansieras frin
anslaget.

5.21 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

I statens budget f6r innevarande dr finns £6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
4 683 455 000 kronot.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Ufiamningsbidrag for LS S-kostnader 6kas med
33 100 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for kostnadsutjaimning mellan
kommuner f6r verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

De slutliga berikningarna av LSS-kostnaderna som redovisats av Statistiska
centralbyrin visar att bidragen till kommunerna kommer att 6verstiga anvisade medel
tor 2021. Anslaget bor didrfér 6kas med 33 100 000 kronor.

Den utjimningsavgift som vissa kommuner betalar till staten kommer att 6kas med
motsvarande belopp och redovisas mot inkomsttitel.
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5.22 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen

1:1 Avgiften till Europeiska unionen

I statens budget f6r innevarande dr finns f6r detta dndamal uppfort ett anslag pa
45 037 439 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Avgiften til] Europeiska unionen Skas med
8 813 354 000 kronot.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for betalning av Sveriges
avgift till Europeiska unionens allménna budget.

Sveriges avgift f6r 2021 berdknas 6ka jimfort med tidigare berdkningar och uppga till
51 331 337 000 kronor. Okningen beror pa att EU beslutat om dndringsbudgetar for
2020 4rs budget som belastar avgiften 2021. Dirtill har EU beslutat om
indringsbudgetar f6r 2021. Under 2020 utnyttjades dessutom anslagskrediten, vilket
minskar de tillgingliga medlen f6r 2021. Anslaget bor dirfoér 6kas med 8 813 354 000
kronor.
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[
(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2020/ 1429
av den 7 oktober 2020

om faststillande av dtgirder for en hallbar jirnvigsmarknad mot bakgrund av covid-19-utbrottet

(Text av betydelse f6r EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 91,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1) Covid-19-utbrottet har lett till en kraftig minskning av efterfrigan pd jarnvigstransporttjinster. Detta har haft en
allvarlig inverkan pa jarnvagsforetag. Denna inverkan gjorde sig kdnnbar redan den 1 mars 2020 och kommer
sannolikt att fortsitta dtminstone till och med den 31 december 2020. De omstdndigheter som covid-19-utbrottet
ger upphov till ligger utanfor jirnvigsforetagens kontroll och de star infor betydande likviditetsproblem, stora
forluster och, i en del fall, risk for insolvens.

(2)  Jarnvagsforetag kan behova ekonomiskt stod for att motverka de negativa ekonomiska effekterna av covid-19-
utbrottet. Det kanske inte 4r mojligt for jirnvigsforetag att betala avgifter for tilltrade till jarnvégsinfrastruktur pa
grund av covid-19-utbrottet, och av denna anledning bor infrastrukturforvaltare ges tillstdnd att sinka, avstd fran
eller senareldgga sadana avgifter. Denna méjlighet bor beviljas for en period da covid-19-utbrottets effekter pa
jarnvagsmarknaden redan har visat sig och forvintas visa sig, ndmligen frdn och med den 1 mars 2020 till och med
den 31 december 2020 (referensperioden).

(3)  Enligt artikel 31.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU () far de avgifter for tilltrade till
jarnviagsspar som ska betalas till infrastrukturforvaltaren inte understiga den kostnad som uppstdr som en direkt
foljd av den tgtrafik som bedrivs. Om infrastrukturforvaltare avstdr fran eller senareligger avgifterna, helt eller
delvis, pa ett Oppet, objektivt och icke-diskriminerande sitt gentemot samtliga jarnvagsforetag som ar verksamma
inom sektorerna for gods- och/eller persontrafik pa jirnvdg skulle det lindra covid-19-utbrottets effekter under
referensperioden. Medlemsstaterna bor dirfor ges mojlighet att tillita infrastrukturforvaltare att vidta dtgarder i
detta avseende.

(") Yttrande av den 16 juli 2020 (dnnu inte offentliggjort i EUT).

() Europaparlamentets stindpunkt av den 17 september 2020 (innu inte offentliggjord i EUT) och rdets beslut av den 2 oktober 2020.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrdttande av ett gemensamt europeiskt
jarnvigsomrade (EUT L 343, 14.12.2012, 5. 32).
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(4)  Tartikel 32.1 i direktiv 2012/34/EU ges medlemsstaterna mojlighet att ldgga pd upprakningar om marknaden kan
tdla detta. Marknadssegmentens formdga att tila upprakningar kan ha minskat till foljd av covid-19-utbrottets
effekter. Medlemsstaterna bor darfor ges mojlighet att tillata att infrastrukturforvaltare gor en ny bedémning av
marknadssegmentens formdaga att tdla upprikningar, for att eventuellt minska de belopp som ska betalas under
referensperioden.

(5)  Tartikel 36 i direktiv 2012/34/EU foreskrivs ett system med bokningsavgifter, avsett som incitament for ett effektivt
utnyttjande av kapaciteten. Enligt den artikeln ar uttag av dessa avgifter obligatoriskt i friga om en sokande, inklusive
jarnvigsforetag, regelbundet underlater att utnyttja hela tagligen eller delar av dessa. Infrastrukturférvaltarna ska i
sina beskrivningar av jdrnvigsndtet offentliggora de kriterier som anvinds for att faststilla om ett sadant
underutnyttjande foreligger. Covid-19-utbrottet har orsakat allvarliga storningar i jirnvagstrafiken som har lett till
en utbredd annullering av tagligen. De bakomliggande handelserna var och dr utanfor jarnvigsforetagens kontroll.
De har dessutom lett till ett tillfalligt ligre utnyttjande av kapacitet. Det kan darfor antas att den incitamentseffekt
som bokningsavgifterna enligt artikel 36 i direktiv 2012/34/EU avsdg att ge inte dr relevant nir det giller
referensperioden. Medlemsstaterna bor darfor ha mojlighet att tillita att infrastrukturforvaltare inte tar ut
bokningsavgifter for tilldelad kapacitet som inte utnyttjas under referensperioden, inbegripet i de fall dar uteblivet
utnyttjande skulle anses vara en regelbunden underlatelse att utnyttja hela tagligen eller delar av dessa enligt de
kriterier som for ndrvarande ér tillimpliga.

(6)  Nir det galler avgifter for tilltrdde till jarnvagsspar, paldgg av upprikningar och bokningsavgifter skulle en sinkning
av avgifter som tillits av medlemsstaterna i enlighet med denna forordning medfora forlorade inkomster for
infrastrukturforvaltaren. Dessa forlorade inkomster skulle i princip kompenseras i enlighet med artikel 8.4 i direktiv
2012/34/EU. Med tanke pé den extraordinira karaktiren hos dessa forlorade inkomster bor infrastrukturforvaltarna
aterbetalas inom en kortare period dn den som foreskrivs i den artikeln, nimligen senast den 31 december det dr
som foljer nirmast efter det ar da forlusten uppstod.

(7)  Villkoren for att utnyttja jarnvagsinfrastruktur bor tillfilligt justeras och beskrivningar av jirnvigsndten bor hallas
uppdaterade och dndras nér sd dr nodvandigt.

(8)  Pa grund av covid-19-utbrottets oférutsebara och plotsliga utveckling var det omojligt att i tid anta relevanta
atgirder. Av det skilet bor denna forordning dven omfatta en period som ligger i tiden fore denna forordnings
ikrafttradande. Mot bakgrund av karaktiren pa de dtgirder som foreskrivs i denna férordning innebir ett sadant
tillvagagdngssitt inte att berorda personers berittigade forvantningar dsidosatts.

(9)  Den fortsatta utvecklingen av covid-19-utbrottet och dess fortsatta foljder for jarnvagstransportsektorn dr svéra att
forutsaga. Kommissionen bor kontinuerligt analysera de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-utbrottet for den
sektorn, och om de ogynnsamma forhallandena kvarstir bor unionen utan onodigt drojsmal kunna forlinga den
period under vilken de atgirder som foreskrivs i denna férordning ska tillimpas.

(10)  Isyfte att, om det dr nodvandigt och motiverat, forlinga giltigheten av de tgirder som foreskrivs i denna forordning
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
delegeras till kommissionen med avseende pé att forlinga den referensperiod under vilken de &tgirder som
foreskrivs i denna forordning ska tillimpas. Det ar sirskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrid
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i
det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (*). For att sdkerstélla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(11) Eftersom mélet for denna férordning, nimligen att faststilla tillfalliga regler for uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur for att hantera den brddskande situation som uppstitt genom covid-19-utbrottet, inte i
tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning eller
verkningar, kan uppnas bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel anses inte denna férordning ga utover vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
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(12) For att de atgarder som foreskrivs i denna forordning ska kunna genomforas sd snart som mojligt, bor den av
bradskande skil triada i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrade

[ denna forordning faststills tillfilliga regler for uttag av avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur enligt kapitel IV i
direktiv 2012/34/EU. Den ir tillimplig pa utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur for inrikes och internationell jarnvagstrafik
som omfattas av det direktivet under perioden fran och med den 1 mars 2020 till och med den 31 december 2020
(referensperioden).

Artikel 2

Sinkning av, avstdende frin eller senareliggande av avgifter for minimipaket av tilltridestjinster och
bokningsavgifter

1. Utan hinder av artiklarna 27 och 31.3 i direktiv 2012/34/EU, och under forutsittning att regler for statligt stod
efterlevs, fir medlemsstaterna tilldta att infrastrukturforvaltare sianker, avstar fran eller senareldgger betalningar av avgifter
for minimipaketet av tilltrddestjinster och for tilltride till infrastruktur som forbinder anlidggningar for tjdnster, ddr sa ar
lampligt enligt de marknadssegment som identifierats i deras beskrivningar av jarnvigsnitet, pa ett oppet, objektivt och
icke-diskriminerande sitt nir sddana betalningar ska goras under referensperioden.

2. Utan hinder av artikel 27 i direktiv 2012/34/EU, och under forutsittning att regler for statligt stod efterlevs, far
medlemsstaterna tillita att infrastrukturforvaltare gor en ny bedomning av marknadssegmentens formaga att tdla
upprikningar, i den mening som avses i artikel 32.1 i direktiv 2012/34/EU, for att eventuellt minska de belopp som ska
betalas under referensperioden.

3. Utan hinder av artikel 27 och artikel 36 tredje meningen i direktiv 2012/34/EU, och under forutsittning att regler for
statligt stod efterlevs, far medlemsstaterna tillata att infrastrukturforvaltare inte tar ut bokningsavgifter frain en sokande,
inklusive jarnvagsforetag, for tilldelad kapacitet som inte utnyttjas under referensperioden. Medlemsstaterna och infrastruk-
turforvaltarna ska darvid agera pa ett Oppet, objektivt och icke-diskriminerande sitt.

4. Utan hinder av artikel 8.4 i direktiv 2012/34/EU, och under forutsittning att regler for statligt stod efterlevs, ska
medlemsstaterna kompensera infrastrukturforvaltare for den specifika ekonomiska forlust som lidits till folid av
tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3 i den hir artikeln, och detta ska ske senast den 31 december det ar som foljer
ndrmast efter det ar da forlusten uppstod. Den kompensationen péverkar inte medlemsstaternas skyldighet enligt
artikel 8.4 i direktiv 2012/34/EU att sikerstilla att en infrastrukturforvaltares resultatrikningar dr balanserade over en
rimlig period av hogst fem ér.

5. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de dtgarder som vidtagits enligt denna artikel senast tre manader
efter den dag dd denna forordning trader i kraft, samt underritta kommissionen om eventuella efterfoljande atgirder eller
dndringar dirav. Kommissionen ska gora denna information tillgidnglig for allménheten.

Artikel 3

Justeringar av villkoren for utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur

Infrastrukturforvaltaren ska, ndr sd ar lampligt och utan drojsmal, dndra den beskrivning av jirnvigsndtet som avses i
artikel 27 i direktiv 2012/34/EU for att pa s sdtt visa de villkor som de tillimpar mot bakgrund av de atgirder som
vidtagits av de berérda medlemsstaterna i enlighet med artikel 2 i denna forordning.
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Artikel 4
Regleringsorgan

Artikel 56 i direktiv 2012/34/EU ar tillimpligt pd sinkning av, avstdende frdn eller senareliggande av avgifter for
minimipaket av tilltridestjanster och bokningsavgifter som avses i artikel 2 i denna férordning och pa justeringar av
villkoren for utnyttjande av jirnvégsinfrastruktur som avses i artikel 3 i denna forordning i fraiga om de kriterier som anges
i artiklarna 2 och 3 i denna forordning och som giller infrastrukturforvaltare.

Artikel 5
Forlingning av referensperioden

1. Infrastrukturforvaltare ska senast den 1 november 2020 tillhandahalla kommissionen uppgifter om utnyttjandet av
deras jarnvigsndt, uppdelat per marknadssegment, i enlighet med artikel 32.1 i direktiv 2012/34/EU, for perioderna fran
och med den 1 mars 2019 till och med den 30 september 2019 och fran och med den 1 mars 2020 till och med den 30
september 2020.

Om referensperioden forlings ska infrastrukturforvaltarna tillhandahélla kommissionen nya uppgifter ndr halva
forlingningen av referensperioden har forflutit, i syfte att mojliggora for kommissionen att bedoma utvecklingen av
situationen under forlingningen av referensperioden.

2. Om kommissionen pa grundval av de uppgifter som avses i punkt 1 konstaterar att minskningen av jarnvagstrafiken,
jamfort med den nivd som foreldg under motsvarande period de foregdende aren, fortsitter och sannolikt kommer att
fortsitta, och pd grundval av bista tillgdngliga vetenskapliga uppgifter dven konstaterar att denna situation 4r en foljd av
covid-19-utbrottets effekter, ska kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 6 for att dndra den
referensperiod som anges i artikel 1 i enlighet med detta. En eventuell dndring far endast forlinga referensperioden med
upp till sex manader och referensperioden far inte forldngas bortom den 14 april 2022.

3. Om covid-19-utbrottet har lingvariga effekter for jirnvigstransportsektorn i unionen och om det foreligger
tvingande skil till skyndsambhet, ska det forfarande som anges i artikel 7 tillimpas pa delegerade akter som antas enligt den
har artikeln.

Artikel 6
Ut6vande av delegeringen
1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 5.2 ska ges till kommissionen for en period pa ett ar frin
och med den 13 oktober 2020.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 5.2 fir nir som helst terkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett
beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sésnart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 5.2 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd manader fran den dag da akten delgavs Europapar-
lamentet och radet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pd Europaparlamentets
eller rddets initiativ.
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Artikel 7
Skyndsamt forfarande

1. Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trida i kraft utan drojsmél och ska tillimpas sd linge ingen
invidndning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen av en delegerad akt till Europaparlamentet och rddet ska innehalla
en motivering till varfor det skyndsamma forfarandet tillimpas.

2. Savil Europaparlamentet som radet fir invinda mot en delegerad akt i enlighet med det forfarande som avses i
artikel 6.6. I ett sddant fall ska kommissionen upphiva akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller rddet har
delgett den sitt beslut om att invinda.

Artikel 8
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 7 oktober 2020.

Pé Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
Ordftrande Ordftrande
D.M. SASSOLI M. ROTH
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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2021/1061
av den 28 juni 2021

om forlingning av referensperioden i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2020/1429 av
den 7 oktober 2020 om faststillande av atgirder for en héllbar jirnvigsmarknad mot bakgrund av
covid-19-utbrottet

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1429 av den 7 oktober 2020 om faststillande av
atgarder for en héllbar jarnvidgsmarknad mot bakgrund av covid-19-utbrottet (), sirskilt artikel 5.2, och

av foljande skal:

(1) Covid-19-pandemin har lett till en kraftig minskning av jarnvagstrafiken pd grund av en betydande minskning av
efterfragan och direkta dtgérder som medlemsstaterna vidtagit for att begransa pandemin.

(2)  Dessa omstindigheter ligger utanfor jarnvigsforetagens kontroll och de stdr infor betydande likviditetsproblem,
stora forluster och, i en del fall, risk for insolvens.

(3)  For att motverka de negativa ekonomiska effekterna av covid-19-pandemin och stodja jarnvigsforetag fir medlemsstaterna
enligt forordning (EU) 2020/1429 tilldta infrastrukturforvaltare att sinka, avsta fran eller senareldgga sadana avgifter for
tilltrdde till jarnvégsinfrastruktur. Denna mojlighet hade beviljats frin och med den 1 mars 2020 till och med den
31 december 2020 och forlingdes genom kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/2180 () till och med den
30 juni 2021 (referensperioden).

(4)  Inforda begrinsningar av mobiliteten under pandemin hade en kraftig inverkan pd anvindningen av persontrafik pa
jarnvag. Godstransporterna pd jarnvdg paverkades ocksa, men inte i samma utstrickning. Av de uppgifter som
lamnats av jarnvagsinfrastrukturforvaltarna i unionen framgdr att pandemin drabbade segmentet persontrafik och i
synnerhet segmentet kommersiell persontrafik hdrdare, med en betydande minskning av utbudet i alla medlemsstater,
som dnnu inte dr tillbaka pd de nivder som riadde 2019. Mellan mars 2020 och februari 2021 minskade
persontrafiken uttryckt i tigkilometer med 11,5 % jimfort med samma period 2019-2020, och godstransporterna
minskade med 6,1 %. Mellan mars 2020 och februari 2021 minskade persontrafik som omfattas av allmén trafikplikt
uttryckt i tagkilometer med 5,9 % jamfort med samma period 2019-2020, medan den kommersiella persontrafiken
minskade med 33,1 %. Under fjirde kvartalet 2020 minskade passagerartrafiken i passagerarkilometer med 56 % och
antalet passagerare halverades jamfort med samma period 2019. Denna utveckling kan fa en kraftig inverkan pa
konkurrensen pd marknaderna for persontrafik pa jarnvig, forverkligandet av ett verkligt gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade och, i slutindan, 6vergdngen till en mer héllbar transportsektor dir fler ménniskor och mer varor
transporteras pa jarnvag. Godstrafiken i tonkilometer 6kade med 5 % under fjarde kvartalet 2020 jamf6rt med 2019
och antalet ton som transporterades med tag 6kade med 3 %.

() EUTL 333,12.10.2020,s. 1.

() Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/2180 av den 18 december 2020 om forlingning av referensperioden i Europapar-
lamentets och radets férordning (EU) 2020/1429 om faststallande av atgarder for en hallbar jarnvigsmarknad mot bakgrund av covid-
19-utbrottet (EUT L 433, 22.12.2020, s. 37).
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(5)  Uppgifter frin WHO visar att antalet fall av covid-19 som registreras dagligen i Europa fortfarande dr mycket hogt,
exempelvis rapporterades 107 253 fall bara den 9 maj 2021.

(6) I slutet av april 2021 betonade Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar att Europa
befinner sig i ett kritiskt skede i kampen mot covid-19 och att manga linder for nirvarande héller pd att latta pa
restriktionerna, vissa mot bakgrund av ett 6kande antal fall och nya varianter, samtidigt som nationella vaccination-
sprogram fortfarande genomfors.

(7)  Minskningen av jirnvagstrafiken jamfort med motsvarande period under foregdende ar fortsitter och kommer
sannolikt att fortsitta dtminstone tills vaccineringen har avslutats. Denna situation 4r ett resultat av covid-
19-utbrottet.

(8)  Det ir ddrfor nodvandigt att forlinga den referensperiod som faststills i artikel 1 i forordning (EU) 2020/1429 till
slutet av december 2021.

(9)  Om Europaparlamentet och radet skulle granska denna férordning under hela den period for invindningar som
foreskrivs i artikel 6.6 i forordning (EU) 2020/1429, skulle denna forordning trida i kraft forst efter utgdngen av
den referensperiod som for nirvarande anges i artikel 1 i forordning (EU) 2020/1429. For att undvika
rittsosdkerhet bor den hir forordningen antas enligt det skyndsamma forfarande som anges i artikel 7 i forordning

(EU) 20201429 och trida i kraft sd snart som mojligt dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 1 i forordning (EU) 2020/1429 ska ersittas med foljande:
"Artikel 1
[ denna forordning faststdlls tillfdlliga regler for uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur enligt kapitel IV i
direktiv 2012/34/EU. Den ir tillimplig p utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur for inrikes och internationell jarnvigstrafik
som omfattas av det direktivet under perioden frin och med den 1 mars 2020 till och med den 31 december 2021
(referensperioden).”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 28 juni 2021.

Pd kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordftrande
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3 Sammanfattning av promemorian
Tillfallig nedsattning av banavgifter
med anledning av covid-19

I promemorian f6reslds att det infors ett bemyndigande 1 jarnvigslagen (2004:519)
som moijliggdr f6r regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att
meddela foreskrifter om undantag fran lagens krav pa avgifter for att anvinda
jarnvigsinfrastruktur i enlighet med vad som framgar av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2020/1429 om faststillande av dtgirder for en hallbar
jarnvigsmarknad mot bakgrund av covid-19-utbrottet.

Genom bemyndigandet kan didrmed foreskrifter meddelas om att
infrastrukturforvaltare far sdnka, avstd fran eller senareldgga de avgifter som i
jarnvigslagen bendmns marginalkostnadsbaserade avgifter, sirskilda avgifter och
bokningsavgifter under den referensperiod som anges i EU-f6rordningen, f6r
nirvarande den 1 mars 2020-31 december 2021.

Lagindringen foreslas trida i kraft sa snart som moijligt.
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4 Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Niaringslivets Transportrad, S] AB, Svensk
Kollektivtratik, Sveriges Kommuner och Regioner, Trafikanalys, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Tagforetagen och Vistra Gotalandsregionen —
Kollektivtratikmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att yttra sig:
Ekonomistyrningsverket, A-Train AB, Green Cargo AB, Hector Rail AB,
Konkurrensverket, MTR Nordic AB, Region Stockholm —Trafikférvaltningen och
Regionala kollektivtrafikmyndigheten 1 Norrbotten.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-08-24

Narvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitieraden

Inga-Lill Askersj6 och Petter Asp

Tillfallig nedsattning av banavgifter med anledning av covid-19
Enligt en lagradsremiss den 19 augusti 2021 har regeringen
(Infrastrukturdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till lag om &ndring i jarnvagslagen (2004:519).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet

Anna Forander.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 16 september 2021

Nirvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsriden Bolund, Johansson,
Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrém,
Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Hallberg, Nordmark, Micko, Stenevi,
Olsson Fridh

Foredragande: statsrdden Bolund, Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eneroth, Ernkrans, Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Regeringen beslutar proposition 2021/22:2
Hoéstindringsbudget £6r 2021



	Regeringens proposition 2021/22:2
	Höständringsbudget för 2021
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	1 Förslag till riksdagsbeslut
	Regeringens förslag:
	Riksdagsstyrelsens förslag:
	Tabell 1.1 Specifikation av ändrade ramar för utgiftsområden och ändrade anslag 2021
	Tabell 1.2 Specifikation av ändrade beställningsbemyndiganden 2021

	2 Lagförslag
	2.1 Förslag till lag om ändring i järnvägslagen (2004:519)

	3 Inledning
	3.1 Ändringar i statens budget
	3.2 Utgångspunkter för regeringens förslag
	3.3 Konsekvenser för statens budget

	4 Tillfällig nedsättning av banavgifter med anledning av covid-19
	4.1 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet

	4.2 Bakgrund
	4.2.1 Förordning (EU) 2020/1429
	4.2.2 Aktuella regler om banavgifter i järnvägslagen

	4.3 Bemyndigande att meddela föreskrifter om undantag från avgiftsbestämmelser
	4.4 Ikraftträdande
	4.5 Konsekvenser
	4.6 Författningskommentar
	4.6.1 Förslaget till lag om ändring i järnvägslagen (2004:519)


	5 Ändringar avseende statens utgifter
	5.1 Utgiftsområde 1 Rikets styrelse
	1:1 Kungliga hov- och slottsstaten
	2:2 Riksdagens förvaltningsanslag
	5:1 Länsstyrelserna m.m.

	5.2 Utgiftsområde 2 Samhällsekonomi och finansförvaltning
	1:2 Kammarkollegiet

	5.3 Utgiftsområde 3 Skatt, tull och exekution
	1:1 Skatteverket

	5.4 Utgiftsområde 4 Rättsväsendet
	1:1 Polismyndigheten
	1:6 Kriminalvården

	5.5 Utgiftsområde 6 Försvar och samhällets krisberedskap
	1:1 Förbandsverksamhet och beredskap
	2:6 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap

	5.6 Utgiftsområde 7 Internationellt bistånd
	1:1 Biståndsverksamhet

	5.7 Utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg
	1:1 Socialstyrelsen
	1:6 Bidrag till folkhälsa och sjukvård
	2:1 Folkhälsomyndigheten

	5.8 Utgiftsområde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsättning
	2:1 Försäkringskassan

	5.9 Utgiftsområde 11 Ekonomisk trygghet vid ålderdom
	1:3 Bostadstillägg till pensionärer

	5.10 Utgiftsområde 12 Ekonomisk trygghet för familjer och barn
	1:5 Barnpension och efterlevandestöd

	5.11 Utgiftsområde 15 Studiestöd
	1:8 Centrala studiestödsnämnden

	5.12 Utgiftsområde 16 Utbildning och universitetsforskning
	2:1 Universitetskanslersämbetet
	2:64 Särskilda utgifter inom universitet och högskolor
	3:3 Vetenskapsrådet: Förvaltning

	5.13 Utgiftsområde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
	2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner
	8:1 Centrala museer: Myndigheter
	8:3 Bidrag till vissa museer

	5.14 Utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt konsumentpolitik
	1:8 Investeringsstöd för anordnande av hyresbostäder och bostäder för studerande

	5.15 Utgiftsområde 19 Regional utveckling
	1:2 Transportbidrag

	5.16 Utgiftsområde 20 Allmän miljö- och naturvård
	1:8 Klimatbonus
	1:19 Industriklivet

	5.17 Utgiftsområde 21 Energi
	1:7 Energiteknik (bemyndigande)

	5.18 Utgiftsområde 22 Kommunikationer
	1:2 Vidmakthållande av statens transportinfrastruktur
	1:6 Ersättning avseende icke statliga flygplatser
	1:11 Trängselskatt i Stockholm (bemyndigande)
	1:14 Trängselskatt i Göteborg (bemyndigande)
	2:1 Post- och telestyrelsen

	5.19 Utgiftsområde 23 Areella näringar, landsbygd och livsmedel
	1:6 Bekämpande av smittsamma husdjurssjukdomar
	1:11 Intervention för jordbruksprodukter m.m.
	1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor (bemyndigande)

	5.20 Utgiftsområde 24 Näringsliv
	1:1 Verket för innovationssystem
	1:11 Bolagsverket

	5.21 Utgiftsområde 25 Allmänna bidrag till kommuner
	1:2 Utjämningsbidrag för LSS-kostnader

	5.22 Utgiftsområde 27 Avgiften till Europeiska unionen
	1:1 Avgiften till Europeiska unionen
	212200201webb.pdf
	Bilaga
	Tillfällig nedsättning av banavgifter med anledning av covid-19
	3 Sammanfattning av promemorian Tillfällig nedsättning av banavgifter med anledning av covid-19
	4 Förteckning över remissinstanserna

	212200202webb.pdf
	Finansdepartementet



	Bilaga Tillfällig nedsättning av banavgiftermed anledning av covid-19



