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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelsen innehéller regeringens beddmningar och dtgérder med anled-
ning av Riksrevisionens rapport Statliga myndigheters FoU-verksamhet —
styrning och processer for kvalitet, relevans och hushallning (RiR 2021:5).
Rapporten avser sddan forskning och utveckling (FoU) som inte finansie-
ras av forskningsrdd och som inte heller finansieras av och utfors vid
universitet och hogskolor.

Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att den granskade forsknings-
och utvecklingsverksamheten (FoU-verksamheten) inte fungerar effektivt
och att det ddrmed inte kan sékerstéllas att den genomfors med god hus-
hallning av statens resurser. For att atgérda detta ges en rekommendation
till regeringen att sikerstilla att FoU-verksamheten vid aktuella myndig-
heter regelbundet utvérderas. Berdrda FoU-myndigheter rekommenderas
att se till att det finns riktlinjer och en process som sékerstéller och doku-
menterar saklighet och opartiskhet samt att genomfora riskanalyser sa att
ekonomiadministrativ kontroll kan séttas in. Vidare rekommenderas gran-
skade myndigheter som utlyser medel att forbattra kontroll och uppfolj-
ning samt att genomfora extern revision i storre utstrickning.

Regeringen redovisar i denna skrivelse planerade atgéarder. Regeringen
anser att det finns skl att géra en 6versyn av den FoU som finansieras av
statliga medel och utifran denna 6versyn 6vervédga hur samordningen av
sadan FoU kan forbéttras. Vidare kommer regeringen att ha dialog med de
granskade myndigheterna om hur de avser att agera utifran de rekom-
mendationer som riktas till myndigheterna.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om vissa delar av statens forsknings- och
utvecklingsverksamhet (FoU) fungerar effektivt. Granskningen har redo-
visats i rapporten Statliga myndigheters FoU-verksamhet — styrning och
processer for kvalitet, relevans och hushéllning (RiR 2021:5), se bilagan.
Rapporten omfattar inte FoU som finansieras av forskningsrad eller som
finansieras av och utfors vid universitet och hogskolor.

Riksdagen overlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den
25 mars 2021. I denna skrivelse behandlas de iakttagelser och rekommen-
dationer till regeringen och myndigheter som Riksrevisionen har redovisat
i sin rapport.

Ett urval av de granskade myndigheterna har beretts mojlighet att yttra
sig over Riksrevisionens granskning. Yttrandena finns tillgdngliga i
Regeringskansliet (U2021/02396).

2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat sammantaget 85 myndigheter, vilka enligt
granskningen fordelar och anvander ungefér 7 miljarder kronor arligen for
forskning och utveckling (FoU). Ar 2021 uppgéar motsvarande belopp till
nirmare 8 miljarder kronor. Bland de granskade myndigheterna finns savél
de som fordelar medel till FoU genom utlysningar eller uppdragsforskning
som de som bedriver FoU i egen regi. Riksrevisionen har gjort en for-
djupad granskning av fem av myndigheterna, Brottsférebyggande radet,
Forsdkringskassan, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Naturvardsverket och Statens energimyndighet. Granskningen har inte in-
kluderat FoU finansierad av Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vil-
fard, Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggnad,
Verket for innovationssystem, Vetenskapsradet eller den som utfors vid
och finansieras av universitet och hdgskolor.

En utgéngspunkt for Riksrevisionens granskning av myndigheternas
FoU-verksamhet har varit att styrning och processer som sékerstéller
kvalitet och relevans samt rutiner som sékerstiller hushéllning med statens
resurser dr viktiga forutséttningar for att verksamheten ska fungera effek-
tivt.

Motiv till granskningen &r enligt Riksrevisionen att myndigheten vid
tidigare tillfallen identifierat uppfoljning och kontroll av forskningsbidrag
som ett riskomrade. Vidare har Riksrevisionen tidigare papekat att det
finns oklarheter om i vilken utstrackning viss forskning stoder uppstéllda
mal och om forskningsresultaten kommer till anvéndning. Riksrevisionen
har ocksa konstaterat att det finns brister i handldggningen av FoU samt
att i de fall myndigheter betalar ut forskningsbidrag i foérskott och kon-
trollen inte dr tillrdcklig kan mojligheten att uppticka felaktigheter for-
svaras. Det har ocksad i statliga rapporter och utredningar gjorts papekan-
den om bland annat forskningens effektivitet och kvalitetssdkring av den-
samma.
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Den overgripande revisionsfragan dr om statens FoU-verksamhet vid
myndigheter fungerar effektivt, om det finns forutséttningar for att siker-
stdlla kvalitet och relevans samt om det sker med betryggande intern styr-
ning och kontroll for att garantera hushéllning med resurser. For att bes-
vara denna &vergripande fraga har Riksrevisionen granskat om regerin-
gens styrning av myndigheternas FoU-verksamhet ér effektiv, om myn-
digheterna har &ndamalsenliga processer for att sdkerstilla att FoU-verk-
samheten haller god kvalitet och ar relevant, samt om myndigheternas
arbete med riskanalys, uppfoljning och kontroll &r tillracklig.

Riksrevisionens overgripande slutsats &r att statens FoU-verksamhet
inte fungerar effektivt eftersom forutsittningarna for att sékerstélla kvali-
tet och hushallning med statens resurser saknas. Slutsatsen baseras pa
observationer inom tre omrdden dér Riksrevisionen bedomer att forbétt-
ringar behovs, effektivitet 1 regeringens styrning av myndigheters FoU-
verksamhet, myndigheters processer for att sdkerstilla kvalitet och
relevans samt administrativa rutiner for riskanalys med uppf6ljning och
kontroll.

2.1 Regeringens styrning av myndigheters FoU-
verksamhet

Riksrevisionen papekar att systematiska utvérderingar av FoU-verksam-
heten sker i alltfor liten utstrdckning och att samordningen av myndig-
heternas FoU-verksamhet mellan departementen brister. Samtliga fem
myndigheterna som omfattas av den férdjupade granskningen utvarderar
sin FoU-verksamhet. Det sker dock inte alltid pé ett systematiskt sétt, det
vill sdga strukturerat och med forutbestamd regelbundenhet.

Riksrevisionen patalar att regeringen i den senaste forskningsproposi-
tionen (prop. 2020/21:60) aviserade att det finns skil att géra en dversyn
av den statliga organisationen for forsknings- och innovationsfinansiering
som inkluderar sévil statliga forskningsfinansidrer som &vriga FoU-
myndigheter. Riksrevisionen beddmer att en sddan dversyn kan bidra till
okad samordning.

2.2 Myndigheternas processer for att sdkerstilla
kvalitet och relevans 1 FoU-verksamheten

Riksrevisionen anser att alla myndigheter som utlyser FoU-medel har
dndamalsenliga processer for bedomning av kvalitet och relevans i FoU-
verksamheten. Myndigheter som anger att de finansierar uppdragsforsk-
ning eller egenfinansierad FoU har inte sddana processer i samma utstrack-
ning. Bland de som utlyser FoU-medel finns enligt Riksrevisionen en
utvecklingspotential i arbetet med att forskningsresultat vid myndigheter-
na ska komma till anvidndning, bland annat for att méta malgruppernas
behov.

Riksrevisionen konstaterar dock att 63 procent av alla FoU-myndigheter
saknar dokumenterade processer for hantering av jav for externa sakkun-
niga och att 42 procent av myndigheterna saknar sidana dokumenterade



processer for egen personal. Myndigheterna behover bli béttre pé att siker-
stilla och dokumentera oberoende for att inte riskera bristande fortroende
for forskningsresultaten.

2.3 Administrativa rutiner for hantering av FoU-
stod

Riksrevisionen noterar att manga myndigheter saknar riskanalyser for
FoU-verksamheten. Knappt hilften av myndigheterna uppger att de har
tagit fram riskanalyser for FoU-verksamheten, antingen pé dvergripande
nivé eller pd projektnivd och endast 25 procent av myndigheterna har
dokumenterade processer for riskanalys. Avsaknad av riskanalyser kan
leda till att rétt kontrollatgirder inte sitts in och att FoU-verksamheten
ddrmed inte blir effektiv. Riskanalysen &r avgorande for att effektiva
kontrollatgérder sétts in dir riskerna ar som storst.

Riksrevisionen beddmer att den ekonomiska uppfdljningen brister hos
myndigheter som utlyser FoU-medel och ddrmed ar forutsdttningarna beg-
ransade for uppfoljning av upparbetade kostnader i forskningsprojekten.
Fem procent av myndigheterna anvénder sig alltid av extern revision som
kontroll av utdelade FoU-medel. Néstan 80 procent av de forsknings-
finansierande myndigheterna som granskats anvdnder aldrig extern
revision for granskning av forskningsprojekt. Riksrevisionen beddomer att
det kan innebéra sémre hushéllning med statliga medel och risk for avsteg
frén anslagsforordningen (2011:223). Extern revision kan ge
myndigheterna ett béttre underlag for bedomning av att upparbetade
kostnader dr korrekt redovisade i ett projekt. Av de djupgranskade
myndigheterna &r det tvd som har intern revision av projekten och en som
alltid har extern revision av alla projekt. De brister i kontrollen som
Riksrevisionen funnit hos de djupgranskade myndigheterna innebéar en
risk for att ingangna avtal mellan forskningsfinansidr och
bidragsmottagare inte efterlevs eller att medlen anvénds till nagot annat dn
vad de ér till for.

Det finns enligt Riksrevisionen dven risk for dubbelfinansiering av mot-
tagaren. En majoritet av de FoU-myndigheter som utlyser forsknings-
medel krédver att de s6kande i ansdkan ska ange om de sokt medel hos
andra for samma projekt. Vissa myndigheter ndjer sig med denna typ av
forsdkran. Om inte forskningsfinansidren sjdlv kontrollerar detta finns en
risk for dubbelfinansiering av mottagaren.

2.4 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att sdkerstélla att FoU-verk-
samheten vid aktuella myndigheter regelbundet utvirderas varvid am-
bitionsniva och frekvens méste avgoras fran fall till fall.
Riksrevisionen ldmnar foljande rekommendationer till de berérda FoU-
myndigheterna:
1. Se till att det finns riktlinjer och en process som sékerstéller och
dokumenterar saklighet och opartiskhet i FoU-verksamheten. Riktlin-
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jerna ska gélla for savél externa personer som egen personal vid myn-
digheten som é&r delaktiga i FoU-processen

2. Genomfor eller komplettera riskanalyser sa att effektiva ekonomiad-
ministrativa kontrollatgérder av FoU-verksamheten kan sittas in.

Slutligen rekommenderar Riksrevisionen de myndigheter i granskningen
som utlyser FoU-medel att se 6ver och i relevanta delar forbéttra ekonomi-
administrativ kontroll och uppfdljning av ldamnade bidrag. Extern revision
som kontroll och uppf6ljningsmetod bdr oftare dvervigas.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Ett urval av de granskade myndigheterna, inklusive alla de fem djupgrans-
kade myndigheterna har fatt tillfélle att yttra sig dver rapportens iakttagel-
ser. Myndigheterna ser genomgaende positivt pa att deras FoU-verksam-
het granskats och de avser att anvénda Riksrevisionens rekommendation i
det egna kvalitetsarbetet. En ytterligare kommentar fran nidgra myndig-
heter 4r att med tanke p& de méanga verksamheter som har granskats kan
generella rekommendationer vara svéra att tillimpa pa enskilda myndig-
heter.

Regeringen instimmer med Riksrevisionens rekommendation att det &r
angeliget att FoU-verksamheten vid aktuella myndigheter regelbundet ut-
varderas och vilkomnar darfor Riksrevisionens granskning. Regeringen
bedomer sammantaget att Riksrevisionens iakttagelser i flera delar kom-
mer att kunna stirka myndigheternas arbete med att ta fram rutiner for be-
domning av kvalitet och relevans, tydliga riktlinjer och processer som
garanterar och dokumenterar saklighet och opartiskhet i FoU-verksam-
heten samt bidra till arbetet med att effektivisera den ekonomiadminis-
trativa kontrollen av FoU-verksamheten.

3.1 Regeringens styrning av myndigheternas FoU-
verksamhet kan bli mer effektiv

Regeringen delar Riksrevisionens slutsats att utvardering av FoU-verk-
samheten sker i alltfor liten utstrackning. Regeringen har endast 1 ett fatal
fall gjort dvergripande utvarderingar av de av Riksrevisionen granskade
myndigheterna och fa av myndigheterna har gjort dvergripande utvérde-
ringar av den egna verksamheten. Nér det giller de fem djupgranskade
myndigheterna framgér det bland annat i Riksrevisionens enkiter till de
granskade myndigheterna och i de rapporter som Riksrevisionen hénvisar
till att Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap och Statens energi-
myndighet gor regelbundna egna utvirderingar av FoU-verksamheten.
Statskontoret har pa regeringens uppdrag bl.a. utvédrderat Brottsférebyg-
gande radets FoU-satsningar (Utvérdering av satsningarna pé Brottsfore-
byggande radet, 2020:13). Vid Forsékringskassan gors framst utvarde-



ringar av enskilda FoU-projekt. Naturvardsverket har gjort dvergripande
utvdrderingar av enskilda omrdden men gor inte regelbundna utvérde-
ringar av all FoU. Overgripande utvirderingar bidrar till effektivitet och
maluppfyllelse och underléttar for myndigheterna att med dessa som grund
regelbundet kunna omprova sina FoU-verksamheter. Det dr darfor rege-
ringens beddmning att myndigheterna i hogre utstrackning bor gora dver-
gripande utvdrderingar av sin FoU-verksamhet. Frekvens och ambitions-
nivd bor avgoras fran fall till fall utifran en riskanalys, bl.a. baserad pa
storleken pa avsittningen.

Vidare instimmer regeringen i Riksrevisionens slutsats att regeringens
styrning av myndigheternas FoU-verksamhet kan forbéttras. Samordnin-
gen av FoU-fragor inom Regeringskansliet fokuserar pa forberedelser av
den aterkommande forskningspolitiska propositionen och EU-relaterade
forskningsfragor och det ar de stora forskningsfinansidrerna som star i
fokus. Det framgar av de forsknings- och innovationspropositioner som
regeringen varje mandatperiod verldmnar till riksdagen. Dessa behandlar
huvudsakligen den forskning som utfors vid universitet och hogskolor, och
som finansieras med ldrosdtenas anslag for forskning och utbildning pa
forskarnivad och med bidrag fran forskningsfinansidrerna. Den senaste
overgripande granskningen av FoU-verksamheten vid 6vriga myndigheter
gjordes 2012 (Kvalitetssdkring av forskning och utveckling vid statliga
myndigheter, SOU 2012:20). For vissa myndigheter kan det &ven finnas
behov av att fortydliga forskningsuppgiften, bl.a. for att sékerstélla en
legal grund for behandling av personuppgifter.

Det ar regeringens beddmning att for att Sverige ska kunna vara ett av
vérldens frimsta forsknings- och innovationslander &r det viktigt att siker-
stilla att den statliga organisationen for forsknings- och innovations-
finansiering &r vl anpassad till samhéllsutvecklingen och fungerar pa ett
andamalsenligt, kvalitativt, samordnat och kostnadseffektivt sitt. Det
handlar dels om de statliga forskningsfinansidrerna, dels om 6vriga myn-
digheters forsknings- och innovationsfinansiering. Regeringen ser skl att
gora en Oversyn av den statliga forskningsfinansieringen. En sadan over-
syn skulle kunna bidra till en helhetsbild av den FoU som utfors med stat-
liga medel som underlag till utarbetandet av forskningspolitiken och kan
bidra till en effektivare samordning av FoU-verksamheten. Behovet av att
regeringen samordnar FoU-verksamheternas beror dock pé verksamheter-
nas inriktning. Dér behovet av styrning dr mindre &r ocksa behovet av sam-
ordning frdn regeringen mindre. Vidare kan aktivt deltagande av myn-
digheterna i Vetenskapsradets nitverk for FoU-myndigheter bidra till en
6kad samordning och samarbete kring FoU pd myndigheterna. Det finns
stora mojligheter att genom 6kad myndighetssamverkan dra nytta av ldro-
sdtenas FoU och av forskningsradens expertis for expertgranskning av
projekt, riskanalyser och ekonomisk uppfoljning och ddrmed ge ett béttre
utférande av FoU-verksamheten. Det skulle kunna utgora ett bidrag for att
folja upp den i forsknings- och innovationspropositionen (prop.
2020/21:60) noterade bristen pa genomslag for svensk forskning jamfort
med satsade medel.

Nér det géller de myndigheter som ingér i den fordjupade granskningen
anser regeringen att regeringens styrning ar mest omfattande nér det géller
Brottsforebyggande radet och Statens energimyndighet. Ungefér hilften
av den FoU som utfors vid Brottsférebyggande radet gors enligt regerings-
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uppdrag. Statens energimyndighet utfér den FoU som beskrivs i de propo-
sitioner om energiforskning som presenteras for riksdagen ungefar vart
fjarde ar. For de tre 6vriga myndigheterna anvénds resultaten framfor allt
som kunskaps- och kompetensuppbyggnad inom myndigheterna och
sektorn. Det dr darfor regeringens uppfattning att styrningen av de djup-
granskade myndigheterna ar tillrdcklig och anpassad till regeringens
behov av styrning av de olika FoU-verksamheterna. Dock bor dven dessa
inkluderas i den Overgripande dversyn av den statligt finansierade FoU-
verksamheten som regeringen anser att det finns skél att genomfora. Dessa
myndigheters verksamhet behover dven ingd i den helhetsbild regeringen
anvander som underlag for utarbetande av forskningspolitiken.

3.2 Myndigheternas processer for att sikerstilla
kvalitet och relevans ér 1 huvudsak
dndamaélsenliga

Processer for bedomning av kvalitet och relevans

Riksrevisionen har i sin rapport noterat att myndigheter som utlyser FoU-
medel har &ndamalsenliga processer for bedomning av kvalitet och rele-
vans men att det finns brister hos myndigheter som upphandlar FoU och
hos de som utfoér FoU i egen regi. Det dr regeringens beddmning att myn-
digheter som utlyser FoU-medel arbetar enligt liknande principer som
forskningsrdden och har dndamalsenliga processer for beddomning av
projektens kvalitet. Det dr regeringens uppfattning utifran dialoger med de
FoU-myndigheter som inte utlyser forskningsmedel, att &ven de myndig-
heterna i huvudsak har d&ndamélsenliga processer. Daremot har flertalet
inte dokumenterat de processer de har for identifiering av forsknings-
behov, formulering av projekt samt system for vetenskaplig granskning. I
den man saddan dokumentation saknas bor det atgirdas. Regeringens be-
domning &r att de djupgranskade myndigheterna har tillfredsstéllande ruti-
ner for kvalitetsgranskning. Samtliga anvdnder externa sakkunniga med
expertis inom omraden som ér relevanta for de ansdkningar som granskas.

Jav

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens slutsats att de myndigheter som
bedriver FoU och de som upphandlar eller bestéller FoU behover siker-
stilla en opartisk hantering av FoU-stod. Av Riksrevisionens enkit till
FoU-myndigheter framgér att 79 procent av de myndigheter som utlyser
FoU-medel har en dokumenterad process for att hantera jav for egen per-
sonal medan endast en fjirdedel av de myndigheter som upphandlar forsk-
ning och de som bedriver FoU i egen regi med egna medel har sddana
processer. Det &r regeringens bedomning att alla myndigheter som utfor,
upphandlar eller utlyser FoU-verksamhet bor ha processer for att bedom-
ningen och handlidggningen av drenden och att forskningens genomforan-
de sker pa ett opartiskt sétt samt att detta dokumenteras.

Nar det géller de djupgranskade myndigheterna anser regeringen att det
framgar att samtliga, utom Brottsforebyggande radet, har dokumenterade
processer for att hantera jév for externa sakkunniga och for egen personal.
Brottsforebyggande rdadet uppger i sitt yttrande att de med anledning av



rapporten fortydligat och starkt myndighetens arbete mot jév genom att ta
fram sirskilda styrdokument i form av policy, riktlinjer och en javsdek-
laration for externa granskare och experter.

Anvindning av resultaten

Riksrevisionen konstaterar att det finns en utvecklingspotential nér det
géller att resultaten kommer till anvéindning. Regeringen instimmer i att
den FoU som finansieras av de granskade myndigheterna béttre behover
komma till anvindning i den egna verksamheten och i sektorn diar myndig-
heten verkar. Det dr regeringens uppfattning att myndigheter som finan-
sierar och bedriver FoU gor detta for att utveckla sin verksamhet och véljer
projekt som &r relevanta for de problem som myndigheten identifierat.
Uppemot 80 procent av de granskade myndigheterna uppger ocksa att de
anvinder resultaten i verksamhet. Nagot farre anvénder resultaten for
kunskaps- och kompetensuppbyggnad i sektorn. Daremot finns det alltid
en mojlighet att detta kan ske i storre utstrackning. Regeringen bedémer
att myndigheterna bor ta tillvara den potential till ytterligare spridning av
de resultat som finns.

33 Myndigheternas administrativa rutiner for risk-
analys, uppfoljning och kontroll behdver stér-
kas

Riskanalys

Riksrevisionen pétalar att manga myndigheter saknar riskanalyser for
FoU-verksamheten, dér det med riskanalys exempelvis menas granskning
av mojliga oegentligheter, om medlen inte anvints till avsett syfte eller att
resultat och leverans uteblir. Det &r regeringens bedomning utifran Riks-
revisionens granskning att alltfor fa av de granskade myndigheterna doku-
menterar saddana riskanalyser. Nar det géller risker for att FoU-verksam-
heten inte nér forviantade resultat kan utfallet av forskning inte férutsiagas
i forviag. Daremot kan en riskanalys identifiera nir atgérder behover sittas
in fOr att dndra projektets inriktning eller avsluta ett projekt som riskerar
att inte leda till avsedd nytta.

Nir det géller de djupgranskade myndigheterna &r det regeringens be-
domning att deras riskanalyser i huvudsak ar av en omfattning som &r
rimlig i proportion till storleken pa deras FoU-verksamhet. Det &r dock
centralt att myndigheterna sékerstéller att riskanalyserna omfattar alla
nddvéndiga delar. Brottsforebyggande rddets projektplaner innehaller en
riskbeddmning for det enskilda projektet med huvudsakligt fokus pa det
vetenskapliga genomforandet medan ekonomiadministrativa risker séllan
lyfts fram, eftersom de enligt myndigheten bedoms vara marginella.
Férsdkringskassan behandlar enligt Riksrevisionen risk for oegentligheter
i mycket begrinsad utstrickning och det ir frimst jiv som Forsdkrings-
kassan beaktar. Forsdakringskassan har med anledning av rapporten och de
rekommendationer som getts fattat beslut om att sékerstélla att de risk-
bedémningar och riskanalyser som gors av projekten dokumenteras.
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap anger att myndigheten
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foljer upp forskningssatsningarna med ldgesredovisningar och arliga mer
omfattande rapporter dér forskarna redovisar eventuella avvikelser. Vid
behov fattar myndigheten tilldggsbeslut som reglerar avvikelserna. Risk-
beddmning av projekt och mottagare forekommer i begrénsad utstrackning
vid Naturvéardsverket. Naturvdrdsverket gor riskbedomning av projekt och
mottagare men instimmer i att arbetet kan behdva utvecklas for att fa till
an mer effektiva kontrollatgérder i processen. Statens energimyndighet gor
riskanalyser bade for myndigheten och for forskningsverksamheten som
dven inkluderar risker for oegentligheter pa ett 6vergripande plan.

Ekonomisk uppféljning

Riksrevisionen framhéller att den ekonomiska uppféljningen brister hos
de myndigheter som utlyser FoU-medel. For forskningsprojekt uppréttas
ofta en budget innan projekten startar. Det dr vanligt att finansidren dér-
efter forlitar sig pa bidragsmottagarnas mer dversiktliga ekonomiska redo-
visningar. Aven om det ir regeringens uppfattning att forskare ska ha stor
frihet att bedriva sin forskning behdvs battre ekonomisk uppfoljning av
projekten. Annars gir det inte att utvirdera om forskningen pé ett kost-
nadseffektivt sétt har bidragit till att 16sa de problem som den var avsedd
att 16sa. Det &r regeringens uppfattning att brister i ekonomisk uppf6ljning
innebdr inte bara risk for simre hushallning med statliga medel, utan dven
risk for avsteg fran anslagsforordningen. Myndigheter som har brister i
den ekonomiska uppfoljningen behover atgirda detta. En del av den FoU
som finansieras av de myndigheter som utlyser FoU-medel bedrivs vid
universitet och hogskolor, dér den ekonomiska redovisningen skots cent-
ralt.

Regeringen delar delvis Riksrevisionens bedomning att det finns brister
i den ekonomiska uppféljningen hos de djupgranskade myndigheterna.
Alla gor ekonomiska uppfoljningar av FoU-verksamheten dven om den
varierar i omfattning. Brottsforebyggande rdadet anger att de storsta kost-
naderna i FoU-verksamheten framfor allt &r interna Ioner. En ytterligare
ekonomiadministration behdver enligt myndigheten ses i relation till om
det skulle ge en mer effektiv och kvalitativ verksamhet. Férsdkrings-
kassan fordelar alla sina FoU-medel till universitet och hogskolor och den
ekonomiska uppfoljningen gors dirmed av larosédtena. Forsakringskassan
har med anledning av rapporten inlett ett arbete att se dver rutinerna for
den ekonomiska uppfoljningen av projekt som beviljats medel och upp-
datera villkoren i kontrakten som skrivs med projekt som beviljas medel.
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap har en beddmning av rim-
lighet i budget som en del av den vetenskapliga granskningen. Rimlig-
hetsbeddmning av budget och dokumentation av detta &r nagot som myn-
digheten kommer att arbeta vidare med for att utveckla den delen av han-
teringen. Naturvdrdsverket uppger att myndigheten har riktlinjer och mal-
lar for ekonomisk rapportering men uppger samtidigt att detaljerade eko-
nomiska uppfoljningar ar resurskrdvande och att det har inletts ett arbete
med att se over vad som ar rimligt och mojligt. Statens energimyndighet
uppger att de gér ekonomisk uppf6ljning av finansierade projekt i likhet
med den som gors av forskningsrdden. Regeringen instimmer med Brotts-
forebyggande radet och Naturvardsverket att nér det giller satsningar av



de storleksordningar som dessa myndigheter gor behdver kostnaden for
kontrollinsatsen dven ses i relation till projektens storlek.

Dubbelfinansiering

Riksrevisionen pétalar att det finns risk for dubbelfinansiering av motta-
garen och att det finns brister i kontrollen av detta. Regeringen tolkar
denna iakttagelse som att Riksrevisionen avser finansiering fran olika kél-
lor f6r samma eller liknande dndamal. Vidare tolkar regeringen att det
huvudsakliga skélet till att sadan finansiering kan vara problematisk &r att
statliga medel anvinds ineffektivt. Alla myndigheter som fordelar FoU-
medel har villkor om att mottagare maste informera om de far finansiering
dven fran andra killor. Diaremot &r kontrollen begridnsad. Nagra myndig-
heter kontrollerar med andra finansidrer innan utbetalning sker, men
huvuddelen verkar endast forlita sig pa vad de sdkande rapporterar. Exem-
pelvis anger de djupgranskade myndigheterna i avtalsvillkoren att bidrags-
sokande som beviljas medel forbinder sig att anméla erhallna bidrag fran
andra finansidrer for samma eller liknande dndamal. Om detta sker, eller
om det upptécks att sddant inte har rapporterats, provas drendet pa nytt och
medlen kan helt eller delvis dras in. Det dr emellertid svart att kontrollera
om detta sker. Sokande kan ha flera projekt finansierade fran olika kallor
som Overlappar varandra utan att vara identiska. I sddana fall &r det inte
nddviandigtvis fraga om en ur effektivitetssynpunkt problematisk finan-
siering. Det dr nadgot som behover bedomas fran fall till fall utifrdn en
vetenskaplig granskning. Detta ar i méanga fall resurskrdvande for myndig-
heten. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap anser exempelvis att
for att gora en sddan kontroll under pagaende eller avslutade projekt skulle
det krdva langtgdende atgérder som ar oproportionerliga sett till omfatt-
ningen av den FoU som far st6d av myndigheten.

For att undvika dubbelfinansiering behdver finansidrerna i samband med
att ans6kan handldggs ha néra kontakt med varandra i samband med beslut
om stdd och jamfora vilka projekt som far finansiering. I stor utstrackning
sker sddan samordning redan.

Revision

Riksrevisionen observerar att ndstan 80 procent av de forskningsfinan-
sierande myndigheterna inte anvénder extern revision for granskning av
forskningsprojekt. Det dr regeringens uppfattning att FoU-verksamheter
vid statliga myndigheter regelbundet bor granskas som del av den interna
revisionen som myndigheterna utfér. Om det 4r mojligt och rimligt sett till
omfattningen av satsningarna bor FoU-verksamheten dven granskas av
externa revisorer.

Nér det géller de djupgranskade myndigheterna ar det regeringens upp-
fattning att den ekonomiska revisionen é&r tillfredsstéllande i relation till
omfattningen av deras FoU-verksamhet d&ven om revisionen huvudsak-
ligen &r intern. Brottsforebyggande rdadet papekar att deras FoU sker inom
myndigheten och att kostnaderna &r ddrmed interna och granskas till-
sammans med myndighetens 6vriga rakenskaper. Den FoU som finansie-
ras av Féorsdkringskassan granskas av de larosdten dér forskningen utfors.
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap uppger att internrevisionen
granskar dven FoU-verksamheten. Aven hos Naturvdrdsverket inkluderas
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FoU-verksamheten i den interna revisionen. Myndigheten pépekar att
externa revisioner &r resurskriavande i relation till omfattningen av FoU-
finansiering. Myndigheten har dock som f6ljd av Riksrevisionens iaktta-
gelse paborjat ett arbete med att se 6ver vad som &r rimligt och mgjligt.
Statens energimyndighet som har avsevirt storre budget for FoU én de 6v-
riga djupgranskade myndigheterna uppger att de regelmaissigt genomfor
externa revisioner av den FoU som far stdd.

34 Riksrevisionens overgripande slutsats

Sammanfattningsvis instimmer regeringen, nér det giller de granskade
myndigheterna, delvis i Riksrevisionens dvergripande slutsats att statens
FoU-verksamhet inte fungerar tillrickligt effektivt eftersom vissa for-
utsdttningar for att sikerstdlla kvalitet och hushallning med statens resur-
ser saknas. Myndigheter som utlyser FoU-medel har processer som ar i
linje med de som tilldimpas vid forskningsrdden och har ddrmed system for
att sdkerstdlla kvalitet dven om det i vissa fall finns brister avseende
ekonomisk redovisning och riskanalys. Nér det géller myndigheter som
upphandlar FoU é&r det endast 40 procent som har en dokumenterad pro-
cess for bedomning av kvalitet och relevans. Regeringen har angett att
samtliga myndigheter som bedriver eller finansierar forskning bor ha en
effektiv och tillfredsstéllande kvalitetssékringsprocess avseende den
vetenskapliga kvaliteten (prop. 2012/13:30 s. 167-170). Regeringen
bedémer darfor att myndigheter som upphandlar FoU bor ha en dokumen-
terad process for beddmning av kvalitet och relevans. Huvuddelen av
statens investeringar i FoU avsiitts till universitet och hgskolor med finan-
siering fran larosétenas anslag eller frén de externa statliga finansidrerna.
For den FoU som utfors med dessa medel finns enligt regeringens be-
domning etablerade processer for samordning, granskning och ekonomisk
uppfoljning. Andra myndigheter dn forskningsrdden som utlyser FoU-
medel har, vilket Riksrevisionen konstaterat, liknande processer som
forskningsrdden. Det &r regeringens beddmning att dessa processer dven
till stor del bor kunna tillimpas av myndigheter som upphandlar FoU-
verksamhet och myndigheter som utfér FoU-verksamhet. Det skulle bidra
till att sékerstdlla kvaliteten vid dessa myndigheter och dirmed ge ett
bittre nyttjande av resurserna.

3.5 Riksrevisionens rekommendationer

Regeringen instimmer med Riksrevisionens slutsats att utvirdering av
statens FoU-verksamhet sker i alltfor liten utstrickning och med rekom-
mendationen att regeringen bor sékerstélla att FoU-verksamheten vid de
aktuella myndigheterna regelbundet utvdrderas. Nar det géller Riks-
revisionens rekommendation till myndigheterna utgéar regeringen frén att
Riksrevisionens rapport kommer att vara ett vardefullt underlag for myn-
digheternas fortsatta kvalitetsarbete.



4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Med anledning av Riksrevisionens rekommendation till regeringen att
sikerstélla att FoU-verksamheten vid aktuella myndigheter regelbundet
utvdrderas noterar regeringen foljande. Regeringen delar uppfattningen att
dess styrning ska vara verksamhetsanpassad och samordnad. Regeringen
instimmer i Riksrevisionens iakttagelse att samordningen av myndighe-
ternas FoU-verksamhet mellan departementen kan forbattras. Nu foku-
serar samordningen av FoU-fragor inom Regeringskansliet pd de stora
forskningsfinansidrerna och inte p4 de FoU-myndigheter som omfattas av
Riksrevisionens granskning. Det finns ddrmed, vilket ocksé papekas av
Riksrevisionen en risk att synergieffekter inte tas tillvara. Det leder ocksa
till att det inte gér att f4 en samlad bild av all statligt finansierad FoU. Det
ar regeringens avsikt att sdkra en bittre overblick 6ver den FoU som
finansieras av staten och att detta inkluderar alla myndigheter som utfor,
upphandlar, bestiller och finansierar FoU.

I propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige (prop. 2020/21:60, s. 61) anfor regeringen att det finns skal att
gora en dversyn av den statliga forskningsfinansieringen som inkluderar
dels de statliga forskningsfinansiérerna, dels 6vriga myndigheters forsk-
nings- och innovationsfinansiering. Riksrevisionens iakttagelser talar
ocksa for att en sddan Oversyn ska goras brett och inkludera alla myn-
digheter som utlyser, upphandlar och egenfinansierar FoU. Regeringen in-
stimmer med Riksrevisionens beddmning att en sadan dversyn kan bidra
till 6kad samordning av styrningen vilket 6kar mojligheterna att ta tillvara
synergier och minska risken for odnskade Gverlapp mellan olika FoU-
myndigheter. En helhetssyn pa all FoU som bedrivs med statliga medel
ger regeringen battre mojligheter att utforma forskningspolitiken sé att den
bade bidrar till de forskningspolitiska malen och till politiska mal inom
olika samhillssektorer som motiverar myndigheternas FoU-verksambhet.
FoU-verksamheten &r viktig for att myndigheterna ska kunna fullgéra sina
uppgifter. FoU-myndigheter utanfor universitets- och hégskolesektorn &r
ocksé betydelsefulla for kunskapsforsorjningen i samhillet och bidrar till
en mangfald i forskningslandskapet. I flera fall forvaltar de resurser som
ar viktiga for hogre utbildning och for forskning inom universitets- och
hogskolesektorn.

Resultatet av den dversyn som regeringen ser skél att genomfora kan
aven bli ett underlag for myndigheternas fortsatta egna utvarderingar av
sin FoU-verksambhet i syfte att sikerstilla kvalitet, relevans och att god
praxis foljs. Myndigheterna kan samverka med forskningsraden for att dra
nytta av deras expertis for granskning av kvalitet och relevans, system for
att garantera oberoende och opartiskhet samt ekonomisk uppfoljning. Nér
det giller fragan om dubbelfinansiering och extern revision har flera myn-
digheter papekat att det innebér att stora resurser behdver avsittas. En stor-
re samverkan mellan FoU-finansidrer som kan mdjliggdras av en dversyn
kan dven bidra till att myndigheter som avsétter en mindre andel av sina
resurser for FoU kan f& 6kad kontroll av dubbelfinansiering och i storre
utstrackning samverka om extern revision av FoU-verksamheten. En risk-
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och konsekvensanalys bor goras innan en myndighet beslutar att sjalv 6ka
kontroll av eventuell dubbelfinansiering eller att anvidnda extern revision.
Detta for att sékerstilla att de 6kade kostnaderna dr motiverade.

Nar det giller Riksrevisionens rekommendationer till myndigheterna
avser regeringen ha dialog med myndigheterna om deras instéllning till
rekommendationerna, hur de avser att agera och hur dessa atgirder pa-
verkar myndigheternas FoU-verksamhet. I dessa dialoger kommer re-
geringen ha ett sirskilt fokus p& de brister som Riksrevisionens patalar i
sin rapport.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om statens forsknings- och utvecklingsverksamhet
(FoU) fungerar effektivt vid de myndigheter som inte &r forskningsrad eller
universitet och hégskolor. En viktig férutsittning for att verksamheten ska fungera
effektivt 4r att det finns styrning och processer som sikerstiller kvalitet och
relevans i verksamheten samt rutiner som sikerstiller hushallning med statens
resurser. Den évergripande slutsatsen dr att statens FoU-verksamhet inte fungerar
effektivt eftersom vissa férutsittningar for att sikerstilla kvalitet och hushallning
med statens resurser saknas.

Granskningens resultat

Manga statliga myndigheter finansierar eller bedriver FoU i syfte att bidra till
utveckling vid myndigheten i fraga, eller inom den sektor myndigheten verkar.
FoU-verksamheten ska i méanga fall ocksa bidra till att uppna politiskt uppstillda
madl. Sammantaget uppgar FoU-verksamheten vid dessa 85 myndigheter till
ungefir 7 miljarder kronor arligen.

Det ir viktigt att den FoU som staten finansierar ir relevant, héller god kvalitet
och bedrivs med betryggande intern styrning och kontroll. Men Riksrevisionen
har funnit flera brister i verksamheten. Hilften av myndigheterna utvirderar inte
sin FoU-verksamhet regelbundet. Regeringens samordning av myndigheternas
FoU-verksambhet 4r begransad. Det finns brister i flera FoU-myndigheters
kvalitetssikringsprocesser och fi FoU-myndigheter har upprittat riskanalyser for
verksamheten. Vid de myndigheter som utlyser FoU-medel finns brister i den
ekonomiska uppfsljningen och kontrollen av forskningsbidrag.

Utvidrdering av FoU-verksamheten sker i alltfér liten utstrickning

Systematiska utvirderingar av FoU-verksamheten sker i alltfor liten utstrickning.
Det kan leda till att omprévningar och forbittringar av verksamheten uteblir. Utan
utvirderingar kan det ocksé vara svart att bedéma verksamhetens bidrag till
uppstillda mal och syften. Samordningen av FoU-fragor inom Regeringskansliet
fokuserar pa de stora forskningsfinansiirerna, sisom forskningsraden. Samtidigt
saknas en samlad bild av statligt finansierad FoU. Brist pd samordning riskerar
att leda till att synergieffekter inte tas till vara.

Myndigheterna behover sikerstilla en opartisk hantering av FoU-stéd

Manga av de berérda myndigheterna saknar dokumenterade processer for att
hantera jiv for externa sakkunniga och for egen personal. Sidana processer dr
viktiga for att sikerstilla opartiskhet och oberoende i verksamheten. Det dr framst
bland myndigheter som inte utlyser FoU-medel, det vill siga de som pa annat sitt
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finansierar FoU eller bedriver egen FoU, som sidan dokumentation saknas.
Bristerna riskerar att paverka fortroendet for forskningsresultaten.

Riskanalyser saknas hos manga myndigheter

FoU-myndigheterna har i alltfor liten utstrickning tagit fram riskanalyser for
FoU-verksamheten. Riskanalyser kan till exempel handla om oegentligheter, att
medlen inte anvinds till avsett syfte, eller att resultat eller leverans uteblir. Genom
att identifiera de mest visentliga riskerna i verksamheten kan kontrolldtgirder och
ekonomisk uppfsljning bli mer effektiva och indamalsenliga.

Arbetet med kontrollatgirder och uppféljning behsver forbattras

De myndigheter som utlyser FoU-medel saknar betryggande rutiner fér kontroll
och ekonomisk uppféljning av utbetalda forskningsbidrag. De kan dirfor inte
sikerstilla en god hushéllning med statens resurser. F4 myndigheter som utlyser
FoU-medel tar in underlag i form av verifikationer och I6nespecifikationer fran
bidragsmottagaren i den ekonomiska slutredovisningen. Knappt nagra
myndigheter alls anviinder extern revision fér granskning av forskningsprojekt.
Extern revision kan ge myndigheterna ett bittre underlag fér bedémning av

att upparbetade kostnader ir korrekt redovisade i ett projekt.

Rekommendationer
Riksrevisionen ger foljande rekommendation till regeringen:

o Sikerstill att FoU-verksamheten vid aktuella myndigheter regelbundet
utvirderas. Ambitionsniva och frekvens maste avgoras fran fall till fall.

Riksrevisionen ger fljande rekommendationer till berérda FoU-myndigheter:

o Se till att det finns riktlinjer och en process som sikerstiller och
dokumenterar saklighet och opartiskhet i FoU-verksamheten. Riktlinjerna
ska gilla for savil externa personer som egen personal vid myndigheten som
ir delaktiga i FoU-processen.

o Genomfor eller komplettera riskanalyser si att effektiva
ekonomiadministrativa kontrollatgirder av FoU-verksamheten kan sittas in.

Riksrevisionen ger foljande rekommendation till de myndigheter som utlyser
FoU-medel:

o Se over och i relevanta delar forbittra ekonomiadministrativ kontroll och
uppféljning av limnade bidrag. Extern revision som kontroll- och
uppféljningsmetod bor vervigas i stoérre utstrickning.

RIKSREVISIONEN 9
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1 Inledning

En relevant och kvalitetssikrad kunskapsproduktion dr viktig for att riksdagen,
regeringen och myndigheterna ska fa goda beslutsunderlag, for myndigheternas
verksamhetsutveckling och for att géra nytta fér andra aktérer inom myndigheters
ansvarsomrade. Mdnga myndigheter med andra huvudsakliga uppgifter 4n
forskning har dirfér medel for forskning och utveckling (FoU) till sitt férfogande.
Syftet med denna FoU-verksamhet kan vara att linka samman forskning och
praktik inom olika samhillsomraden.! Ett annat skil till att férvaltningsmyndigheter
ska bedriva FoU-verksamhet kan vara att regeringen vill vara siker pa att viss
forskning bedrivs eller for att uppfylla sitt dtagande i en internationell
overenskommelse.2 FoU vid dessa myndigheter skiljer sig dirmed it fran den fria
forskningen som generellt sett priglar verksamheten vid universitet och hégskolor.3

De statliga forskningsmedlen uppgick till 37 miljarder kronor ar 2019. Av dem
gick huvuddelen till universitet och hégskolor samt forskningsradent. Drygt

7 miljarder kronor férdelades till FoU i 6vriga myndigheter.s Drygt en tredjedel av
dessa medel gar till forskare vid universitet och hégskolors. Myndigheterna kan
bedriva FoU-verksamhet genom att ligga ut FoU, vanligtvis genom utlysningar
eller genom uppdragsforskning. Myndigheterna kan ocksa genomftra FoU

i egen regi.

1.1 Motiv till granskning

Riksrevisionen har vid aterkommande tillfillen identifierat uppféljning och
kontroll av forskningsbidrag som ett riskomrade.” I Riksrevisionens
revisionsrapporter for Forskningsradet for miljs, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) och Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird
(Forte) framgar till exempel att Formas och Forte inte kontrollerade kvaliteten
pa den ekonomiska aterrapporteringen for forskningsprojekten, och att inga

Prop. 2020/21:60, s. 60.

SOU 2008:118, s. 157.

Vetenskapsradet, Kvalitet, implementering och nytta — en FoU-handbok fér statliga myndigheter, 2019.
Forskningsraden dr Formas, Forte och Vetenskapsradet. | denna grupp riknas ocksa Vinnova in.
SCB, "Beriknade FoU-medel efter indamal och mottagande enhet, 2019”, himtad 2020-12-20.
Av ldrositenas totala forskningsintikter pa drygt 21 mdkr 2019 kom ndrmare 1,9 mdkr fran de
statliga myndigheter som ingar i denna granskning. Universitetskanslersimbetet, UKA Arsrapport
2020, tabell 29, s. 103. Till det kommer intékter fran uppdragsforskning fran statliga myndigheter
(inkl. forskningsrad) som uppgick till ca 0,5 mdkr 2019. Universitetskanslersambetets
statistikdatabas, "Summa intékter (tkr) intakter fran uppdragsforskning 2019”, grupperat

efter finansiar.

7 Riksrevisionen, Riksrevisorernas drliga rapport 2017, s. 19; Riksrevisionen, Riksrevisorernas drliga
rapport 2018, s. 18-19; Riksrevisionen, Riksrevisionens granskningsplan 2019/20, s. 22-23.

o u s woN o

RIKSREVISIONEN 11

27



Skr. 2021/22:7

Bilaga 1

28

STATLIGA MYNDIGHETERS FOU-VERKSAMHET

kontroller gjordes mot underliggande redovisning.s I regleringsbrevet for 2018 fick
Formas ett sirskilt uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar med att utveckla
arbetet med kontroll och uppféljning av forskningsbidragen.> Arbetet har hittills
visat pa avvikelser mellan ansékta och aterrapporterade
administrationskostnader.10

Dessutom har Riksrevisionen i tidigare granskningar papekat att:

o det finns oklarheter om i vilken utstrickning viss forskning stéder uppstillda
mal och om forskningsresultaten kommer till anvindning!t

e nir myndigheter betalar ut forskningsbidrag i férskott och kontrollen inte dr
tillricklig kan mojligheten att uppticka felaktigheter forsvarasi2

o det finns brister i handliggningen av FoU.1

Statliga utredningar och andra rapporter har papekat foljande:

e Forskningens kvalitet och effektivitet riskerar att bli simre nir den bedrivs
utanfor universitet och hdgskolor eftersom den inte omfattas av det
etablerade forskarsambhillets utvecklade former for kritisk granskning och
kvalitetssikring. Forskningen inom myndigheter utsitts ofta inte heller for
konkurrerens om pengar.i

o Kvalitetssikringen hos myndigheter med FoU-verksamhet varierar.1s

o Det ir svért att driva handliggning av forskningsfinansiering i liten skala.1s

e Risk for avsaknad av oberoende kan uppstd nir experter frin exempelvis
naringslivet knyts till myndigheter, eller nar myndigheter sjilva utfor FoU.1?

o Det finns en risk for att regeringens styrning av myndigheters FoU-verksamhet
Dblir alltfor detaljerad.s En detaljerad styrning kan i sin tur gora det svart for
myndigheterna att fa tid att identifiera egna kunskapsbehov.

heillch

8 Riksrevisionen, Forskningsradet for miljs, areella ndringar och yggande, Revisi pport —
2017, 2018, s. 2-3; Riksrevisionen, Forskningsradet for hdlsa, arbetsliv och vilféird, Revisionsrapport —
Rutiner och intern styrning och kontroll 2017, 2018, s. 2-3.

9 Regeringsbeslut M2017/03180/S (delvis), M2017/02401/Mm.

Formas, Arsredovisning 2019, s. 45. Administrationskostnader, eller overheadkostnader,

inkluderar resurser f6r administration till stod for kdrnverksamheten.

Riksrevisionen, Svensk klimatforskning — vad kostar den och vad har den gett?, 2012.

Riksrevisionen, Riksrevisorernas drliga rapport 2017.

Riksrevisionen, Trafikverkets stod till forskning och innovation, 2018; Riksrevisionen,

Minnesanteckningar frin tidigarelagd granskning 2017. S dllning av iakttagelser frin

iksrevisi kning av Konku verket ber—december 2017, 2017.

3

g
SOU 2008:118, 5. 157.
SOU 2012:20,s. 11.
SOU 2008:30, s. 103.
Se t.ex. Bjdrvall, “Forskare pa dubbla stolar”, 2014; Holgersson, Gdr det att lita pa Brd? — En studie
om bias vid myndighetsforskning, 2019.

SOU 2012:20, s. 39.

IVA, Forskningsbaserad kunskap i svensk férvaltning. En rapport fran IVA-projektet Agenda for forskning.
2012, s. 33.

N

3 =
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FoU vid dessa myndigheter stiller sirskilda krav pa relevans och maluppfyllelse

i relation till respektive politikomrade. Samtidigt behéver den vetenskapliga
kvaliteten uppritthallas liksom oberoende och god intern styrning och kontroll av
verksamheten. Riksrevisionen har av ovanstiende skil tagit ett samlat grepp pa
FoU-verksamheten vid myndigheter utanfoér universitets- och hogskolesektorn
och som inte huvudsakligen 4gnar sig it forskningsfinansiering, det vill siga
forskningsraden och Vinnova.

1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Den overgripande revisionsfrigan dr om statens FoU-verksamhet vid myndigheter
fungerar effektivt. Att den fungerar effektivt innebir att det i FoU-verksamheten
finns forutsittningar for att sikerstalla kvalitet och relevans samt hushéllning med
resurser genom betryggande intern styrning och kontroll. Fér att besvara den
overgripande fragan stiller vi foljande delfragor:

1. Ar regeringens styrning av myndigheternas FoU-verksamhet effektiv?

2. Har myndigheterna dndamalsenliga processer for att FoU-verksamheten ska
halla god kvalitet och vara relevant?

3. Har myndigheterna betryggande administrativa rutiner for hantering av
FoU-stod?

Vi har granskat den verksamhet som definieras som FoU-verksambhet i Statistiska
centralbyrins (SCB) statistik om FoU i offentlig sektor. Statistiken utgar fran
definitionen av FoU i OECD:s Frascatimanual.zo Enligt definitionen kinnetecknas
FoU av nyskapande, kreativitet, ovisshet, systematik och 6éverforbarhet eller
reproducerbarhet. Det ir inte alltid enkelt att avgoéra vilken typ av verksamhet som
utgoér FoU, vilket vi diskuterar i kapitel 2.

Granskningen ir genomf6rd pa en 6vergripande nivd, med undantag for
fem myndigheter vi har gjort en férdjupad granskning av (se avsnitt 2.3). Syftet 4r
att dra generella slutsatser om FoU-verksamheten i samtliga myndigheter.

20 OECD, Frascati Manual 2015, Guidelines for collecting and reporting data on research and experimental
development, 2015.
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Faktaruta: Vissa nyckelbegrepp i granskningen

FoU-myndigheter 4r de 85 myndigheter som ingar i granskningen och som besvarade
Riksrevisionens enkit (se vidare avsnitt 2.2 och bilaga 1). Utgangspunkten &r de
myndigheter som sjalva anger att de har utgifter for FoU i SCB:s statistik om FoU i
offentlig sektor. Det kan alltsa inga fler myndigheter har 4n enbart de myndigheter som har
utpekade FoU-uppdrag fran regeringen i instruktion, regleringsbrev eller andra
styrdokument.

Med FoU-verksamhet avser vi den verksamhet som bedrivs vid FoU-myndigheter, vilket
bland annat omfattar handliggning av FoU-stéd, genomférande av FoU, uppféljning och
utvardering samt spridning av resultat.

Kvalitet avser framfér allt vetenskaplig kvalitet eller motsvarande i FoU-verksamheten.

Relevans syftar pa den nytta som forskningsverksamheten kan ha for aktuell myndighet,
andra malgrupper och samhiillet i stort. Relevans kan bedémas i férviig, men den slutliga
nyttan fér mélgrupperna (genomslaget) ar ofta betydligt svarare att méta och bedéma.2!

Vi fokuserar pi myndigheternas processer som ir en av flera forutsitmingar for att
sdkerstilla god kvalitet och relevans i FoU-verksamheten. Vi gor ingen bedémning av
huruvida forskningen faktiskt ar relevant eller haller hog kvalitet. Inte heller
bedomer vi resultat eller effekterna av myndigheternas FoU, till exempel i termer
av bidrag till maluppfyllelse. Vi gor inte heller nagon bedémning av
indamalsenligheten i hur den statliga forskningsfinansieringen 4r organiserad?.

Vi har granskat hur FoU-verksamheten har fungerat framfor allt under perioden
2019-2020.

1.3 Bedémningsgrunder

Bedomningsgrunder ar de kriterier som Riksrevisionen tillimpar for att virdera
sina iakttagelser. En 6vergripande bedémningsgrund ir budgetlagen (2011:203),
didr det framgar att hog effektivitet ska efterstrivas och god hushallning ska iakttas
i statlig verksamhet.? Det innebir att onddiga utgifter ska undvikas, att
verksamheten ska bedrivas med hog produktivitet och att statens medel ska
hanteras sikert. Myndighetsférordningen (2007:515) stiller krav pa att
myndighetsledningen ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och
myndigheten hushallar vil med statens medel. Vidare framgar att myndigheter

21 Set.ex. IVA, Kunskap i det allmdnnas tjdnst. En kartldggning av fem fristaende forskningsorganisationer
och utvdrderingsmyndigheter, 2012, s. 24, 30.

22 Att en 8versyn av den statliga externa finansieringen av forskningen ska géras féreslas i SOU 2019:6.
Oversynen bér enligt utredningen omfatta saval forskningsraden och Vinnova som 6vriga
myndigheter som finansierar forskning. SOU 2019:6, s. 280. | prop. 2020/21:60 ser regeringen skal
att géra en versyn av den statliga forskningsfinansieringen som omfattar samtliga statliga
forskningsfinansidrer (s. 61).

2 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
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ska verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara fordelar
som kan finnas for enskilda och staten som helhet.

De syften och mél som finns uppstillda fsr myndigheternas FoU-verksamhet
utgdr en utgdngspunkt i granskningen. Dessa mal och syften kan vara
specificerade i instruktioner och regleringsbrev eller andra styrdokument. For att
verksambheten ska fungera effektivt behéver samtliga myndigheter ha processer pa
plats som sikerstiller att verksamheten bedrivs i enlighet med syfte och mal.

Nedan redovisas bedémningsgrunderna for varje delfriga. Operationaliserade
bedomningsgrunder finns redovisade i kapitel 3-5. I bilaga 5 finns utvecklade
kriterier fér hur vi bedémt den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheterna i den fordjupade granskningen av Brottsforebyggande radet (Brd),
Forsikringskassan, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB),
Naturvardsverket och Statens energimyndighet (Energimyndigheten).

1.3.1 Delfrdga 1: Regeringens styrning av myndigheters
FoU-verksamhet

Regeringen har angivit att regeringens styrning av statsférvaltningen bér vara
langsiktig, strategisk, helhetsinriktad, sammanhallen, verksamhetsanpassad och
tillitsbaserad, vilket riksdagen stillt sig bakom. Detaljstyrning bor undvikas, savida
det inte finns tydliga skal till detta.>s Vidare har regeringen angivit att uppf6ljning,
utvardering och kontroll ir en viktig del av den statliga styrningen och riksdagen
har stillt sig bakom detta.2s Regeringen har ocksa angivit att férdjupade analyser
av en verksamhets effekter och effektivitet bor utféras av ndgon annan part 4n den
bersrda myndigheten for att fi en opartisk bedémning. Aven detta har riksdagen
stillt sig bakom.?

Utbildningsutskottet har betonat att det 4r angeliget med ett 6kat fokus i arbetet
med att utveckla uppf6ljningen och utvirderingen av statliga investeringar
i forskning, utveckling och innovation.2

Enligt Riksrevisionen ir en viktig forutsittning for att FoU-verksamheten ska
fungera effektivt att regeringens styrning av myndigheternas FoU-verksamhet:

o ir tydlig och pé ritt detaljeringsniva
e omfattar uppf6ljning och utvirdering av verksamheten
e ir samordnad.

®

Se 3 och 6 §§ myndighetsférordningen (2007:515).

Prop. 2019/20:1, utgiftsomréade 2, bet. 2019/20:FiU2, rskr. 2019/20:129.
Prop. 2009/10:175 s. 98, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.

Prop. 2009/10:175, s. 112, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.

Bet. 2017/18:UbU17, 5. 8-12.

RS-
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1.3.2 Delfraga 2: Myndigheternas processer fér att sikerstilla kvalitet
och relevans i FoU-verksamheten

Regeringen har angivit att samtliga myndigheter som bedriver eller finansierar
forskning bér ha en effektiv och tillfredsstillande kvalitetssikringsprocess
avseende den vetenskapliga kvaliteten, vilket riksdagen stillt sig bakom.2»

I férvaltningslagen (2017:900) tydliggérs vad som giller i fraga om jiv. Den som
for en myndighets rikning tar del i handliggningen pa ett sitt som kan paverka
myndighetens beslut i drendet ir jivig om nagon av de i lagen angivna
jdvssituationerna finns. Den som ér jdvig far inte ta del i handliggningen av
drendet och inte heller nirvara nir drendet avgors.* Myndigheten behover
hirutover sikerstilla att dven en person som deltar i ett FoU-projekt pa annat
sitt 4n som handliggare gor det pa ett sakligt och opartiskt sitt.>

FoU-myndigheternas verksambhet skiljer sig at bland annat beroende pa
myndighetens uppdrag, om myndigheterna bedriver egen FoU eller utlagd FoU,
och om verksambheten ir stor eller liten. Ett fital av myndigheterna bedriver
FoU-verksamhet enbart eller i mycket stor utstrickning med externa medel.

I dessa fall giller i allminhet att kvalitet och relevans granskas av finansiiren

i fraga. Riksrevisionen utgdr fran att kvalitet och relevans i FoU-verksamheten
vid myndigheter som ligger ut FoU eller utfér FoU med egna medel bor
sikerstillas genom att:

o det finns en dndamélsenlig och dokumenterad process for bedémning
av kvalitet och relevans

e Dbedomningen, handliggningen och genomférandet sker pa ett opartiskt
sitt och att detta dokumenteras

e myndigheterna arbetar for att forskningsresultaten sprids och kommer
till anvindning

o systematiska utvirderingar gors av verksamheten.

29 Prop. 2012/13:30, s. 167-170, bet. 2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151.

30 Se 16 och 17 {f forvaltningslagen (2017:900). Enligt 18 § ska den som kinner till en omsténdighet
som kan antas géra honom eller henne javig omedelbart anmiila detta till myndigheten.

31 Jfr 1 kap. 9 § regeringsformen dar det framgar att forvaltningsmyndigheter och andra som fullgsr
offentliga férvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet.

32 Det giller till exempel Vig- och transportforskningsinstitutet, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Naturhistoriska riksmuseet, Statens historiska museer och Nationalmuseum.
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1.3.3 Delfraga 3: Administrativa rutiner for hantering av FoU-stéd

Myndighetsférordningen (2007:515) stiller krav pa att myndighetens ledning
sikerstiller att det finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa

ett betryggande sitt. Myndighetsférordningen stiller ocksa krav pa att
myndigheterna hushallar vil med statens medel.»

For forvaltningsmyndigheter under regeringen som ska folja
internrevisionsférordningen (2006:1228) giller dven férordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll (FISK)3*. Férordningen stiller krav pa
myndighetsledningen att ha en process som syftar till att myndigheten med rimlig
sikerhet fullgsr sina uppgifter, uppnar verksamhetens mal och de krav som
framgér av 3 § myndighetsférordningen (2007:515).35

Utover de mer generella kraven i myndighetsforordningen och FISK utgar
Riksrevisionen fran Ekonomistyrningsverkets (ESV) vigledning som specifikt
behandlar risk fér oegentligheter.’s Vigledningen giller fér samtliga myndigheter
och kan ses som ett fortydligande av kraven enligt myndighetsférordningen

och FISK.

Eftersom FoU-verksambheten ir en del av myndigheternas verksamhet ska dven
denna del kiinnetecknas av god intern kontroll, oavsett om den bedrivs av egna
anstillda eller 4r utlagd pa externa aktorer. For myndigheter som utlyser
FoU-medel eller finansierar uppdragsforskning finns ytterligare krav. I enlighet
med 11 § anslagsférordningen (2011:223) ska utbetalningar goras i nira
anslutning till att bidraget ska anvindas.

Sammanfattningsvis ir enligt Riksrevisionen betryggande ekonomiadministrativa
processer en viktig férutsittning for hog effektivitet i FoU-verksamheten vid alla
FoU-myndigheter. Dessa bor innefatta bland annat féljande:

o riskanalyser for verksamheten

o kontrollatgirder som omfattar beredning infér beslut, tecknande av
kontrakt/upprittande av projektplaner

e uppfdljning av FoU-medel.

3-4 §§ myndighetsférordningen (2007:515).

Totalt finns 71 sa kallade internrevisionsmyndigheter, bland dem samtliga 15 statliga universitet. Se
Ekonomistyrningsverket, "Myndigheter som ska félja internrevisionsforordningen”, hamtad 2020-12-20.
Se 1-2 {f férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Ekonomistyrningsverket, Viigledning. Oegentligheter och intern styrning och kontroll, 2016.

g
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1.4 Metod och genomférande

1.4.1 Metod

Granskningens huvudsakliga underlag har bestatt av dokumentstudier, intervjuer,
tva enkiter och en férdjupad granskning av fem utvalda myndigheter. Den
fordjupade granskningen inkluderar en aktgranskning av ett antal
forskningsprojekt.

For att granska regeringens styrning har vi intervjuat tjinstemén, sisom
FoU-samordnare och myndighetshandliggare, vid Justitiedepartementet,
Infrastrukturdepartementet, Miljédepartementet, Socialdepartementet och
Utbildningsdepartementet. For att fa ett mer komplett underlag skickade vi ocksa
ut en enkit till samtliga departement. Syftet var att fi svar pa hur styrning av
FoU-verksamheten vid samtliga myndigheter som bedriver FoU-verksamhet gar
till. Enkiten aterfinns i bilaga 3.

For att underséka hur myndigheterna arbetar for att FoU-verksamheten ska halla
god kvalitet och vara relevant har vi gjort en férdjupad granskning av

fem myndigheter: Brottsforebyggande radet (Bra), Forsikringskassan,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB), Naturvardsverket och
Statens energimyndighet (Energimyndigheten). Urvalet gjordes for att fa

en spridning avseende storlek pd FoU-anslag, FoU-verksamhetens storlek

i forhallande till myndighetens anslag i stort, myndigheter som bedriver egen FoU-och
myndigheter som finansierar utlagd FoU, samt utgiftsomrdden. Myndigheterna

4r ocksd centrala myndigheter inom sina respektive politikomraden.

Vi intervjuade foretridare for de fem myndigheterna, i forsta hand ansvariga for
FoU-verksamheten sdsom chefer eller samordnare. Dessutom genomférde vi

en aktgranskning av de fem utvalda myndigheternas interna kontroll utifran krav
i myndighetsférordning och FISK. For varje myndighet har vi valt ut 10-11
forskningsprojekt for granskning av den interna processen frin ax till limpa.
Hiilften av projekten inom respektive myndighet utgor projekt som avslutats
under 2019 och hilften utgér projekt som startats 2019. I ovrigt gjordes urvalet
slumpmissigt. Granskningsmallen och utvalda projekt finns i bilaga 5.

Med utgangspunkt i den fordjupade granskningen av de fem myndigheterna
utformade vi en enkit till samtliga myndigheter med FoU-verksamhet. Innan
utskick av enkiten kvalitetssikrade vi enkitfrdgorna med hjilp av personal fran
tvd av FoU-myndigheterna. Syftet med enkiten var att fa en helhetsbild av
FoU-myndigheters kvalitetssikringsprocesser. Svarsfrekvensen var 98 procent.
Myndigheterna identifierades genom att de angivit att de bedriver
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FoU-verksamhet i SCB:s enkit 2020 om FoU i offentlig verksamhet.”
Riksrevisionens enkit finns i bilaga 4.

P4 grund av covid-19 genomférde vi alla intervjuer utom tvé digitalt. Overlag
bedomer vi att det inte paverkat granskningen. Aktgranskningen hade dock
kunnat genomféras effektivare om vi hade befunnit oss pé plats pd
myndigheterna, se vidare bilaga 5.

1.4.2 Genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Cecilia Kellberg
(projektledare), Sara Monaco och Jesper Fagerberg. Tomas Gustavsson
(praktikant) har ocksa bidragit i arbetet. Tva referenspersoner har limnat
synpunkter pi granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport: Mats
Benner, professor i forskningspolitik, foretagsekonomiska institutionen, Lunds
universitet, och Urban Karlstrém, tidigare bland annat generaldirektor for
Fortifikationsverket, statssekreterare och utredare.

Foretridare for Regeringskansliet (Justitie-, Infrastruktur-, Miljo-, Nirings-,
Social- och Utbildningsdepartementen), Brottsforebyggande radet,
Forsikringskassan, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Naturvardsverket och Statens energimyndighet har fatt tillfille att faktagranska
och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

1.4.3 Disposition

Rapportens disposition foljer de uppstillda granskningsfragorna. I kapitel 2 ger vi
en oversiktlig beskrivning av den granskade FoU-verksamheten. I kapitel 3
granskar vi om regeringens styrning av myndigheternas FoU-verksamhet fungerar
effektivt. I kapitel 4 granskar vi om myndigheternas processer ir dindamalsenliga
for att FoU-verksamheten ska halla god kvalitet och vara relevant. I kapitel 5
granskar vi myndigheternas arbete med intern styrning och kontroll. I granskningens
avslutande kapitel 6 drar vi vara slutsatser och presenterar vira rekommendationer.

37 SCB skickar vartannat ar ut en enkit till samtliga statliga myndigheter, exkl. universitet och
hégskolor, kommuner och regioner. Resultatet utgér en delmingd av SCB:s statistik om forskning
och utveckling i Sverige. Den senaste enkiten avser 2019 och resultatet finns publicerat pa SCB:s
webbplats, "Forskning och utveckling i Sverige”. | enkaten besvarar myndigheterna bl.a. fragor om
utgifter fér utlagd respektive egen FoU samt arsarbetskrafter i egen FoU.
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2 Statligt finansierad FoU-verksamhet

I detta kapitel beskriver vi statligt finansierad forskning och utveckling med fokus
pa FoU-verksamhet vid myndigheter utanfér universitets- och hogskolesektorn
och som inte utgor forskningsrad.» FoU-verksamheten vid fem sirskilt utvalda
myndigheter beskriver vi mer i detalj eftersom vi har gjort en djupare granskning
av dessa. Kapitlet syftar till att ge en bakgrund till de revisionsfragor vi besvarar

i kapitel 3-6.

2.1 Statligt finansierad FoU i Sverige

En grundliggande anledning fér staten att betala ut stod till FoU ir att denna inte
skulle komma till stind annars. Nir det finns ndgon form av
marknadsmisslyckande kan staten med hjilp av stéden kompensera for detta.»

Det positiva sambandet mellan FoU-satsningar och ekonomisk tillviixt och
utveckling har varit en stark drivkraft for flera regeringar att satsa pi FoU.# Sedan
slutet av 1970-talet har regeringen lagt en ny forskningspolitisk proposition vart
tredje eller fjirde ar.#t Den FoU som bedrivs av évriga statliga myndigheter,
utanfér universitet och hégskolor samt forskningsrad, behandlas normalt inte

i forskningspropositionerna. FoU-verksamheten vid Rymdstyrelsen och i viss man
Energimyndigheten omfattas dock av propositionen. Inom ramen for energipolitiken
ligger regeringen vart fjirde ar fram en sirskild energiforskningsproposition i nira
anslutning till den forskningspolitiska propositionen.

Sverige har en hog forskningsintensitet i internationell jimférelse och ir ett av de
fem linder i OECD med hégst utgifter for FoU som andel av BNP.# 2019 uppgick
utgifterna fér FoU i Sverige till drygt 170 miljarder kronor. Niringslivet stod for
den storsta delen av utgifterna, cirka 72 procent, och offentlig sektor stod for cirka
28 procent.* 2019 anslogs ca 37 miljarder kronor i statsbudgeten till FoU.

50 procent av dessa medel gick till hogskolor och universitet, 30 procent till
forskningsrdden och Vinnova och 20 procent# till évriga statliga myndigheter.+s

&

Vinnova ingar inte heller i granskningen.

Svensson, Effektivt stéd for FoU, innovationer och féretagande, 2014.

Se bl.a. Benner, Kontrovers och konsensus, 2001.

Wetterberg, Perspektiv pd forskningen, 2010.

Vetenskapsradet, Forskningsbarometern 2019, s. 15-16.

SCB, "Forskning och utveckling 6kar i Sverige. Statistiknyhet fran SCB 2020-10-29", hdmtad 2021-02-01.
Varav férsvarsmyndigheter 1 mdkr (motsvarande 3 procent) och évriga civila myndigheter 6,4 mdkr
(motsvarande 17 procent).

SCB, "Berdknade FoU-medel i statsbudgeten efter mottagande enhet 2019”, Statistikdatabasen,
hidmtad 2020-12-20.

a4

)

4

4

4

4

2

4

20 RIKSREVISIONEN


https://myndigheter.45
https://procent.43
https://detta.39
https://forskningsr�d.38

Skr. 2021/22:7
Bilaga 1

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Den internationellt vedertagna definitionen av FoU finns i OECD:s
Frascati-manual.

Faktaruta: Forskning och utveckling enligg¢ OECD:s Frascatimanual
FoU kannetecknas av

o nyskapande: FoU-verksamheten har som syfte att skapa ny kunskap samt att hitta nya
tillimpningar av befintlig kunskap.

o kreativitet: FoU-verksamheten baseras pa originella koncept och hypoteser.

o ovisshet: FoU-verksamhetens utfall gér inte att med sikerhet veta pa férhand
(ovissheten giller dven atgangen av ekonomiska och personella resurser)

o systematik: FoU-verksamheten utférs systematiskt samt &r planerad och budgeterad.

o &verforbarhet och/eller reproducerbarhet: FoU-verksamheten avser leda till resultat som
potentiellt kan 6verféras och/eller reproduceras.

SCB utgdr frdn Frascatimanualens definition av FoU i sin statistik. Definitionen &r
inte helt entydig och ger utrymme for tolkning, vilket vi noterat inom vér
granskning. Varje myndighet bedémer sjilv om deras verksamhet ska klassificeras
som FoU i enlighet med definitionen. Riksrevisionen utgar fran SCB:s statistik
och det har inte ingitt i granskningen att analysera huruvida myndigheterna har
Kklassificerat sin FoU-verksamhet korrekt.# Insatser som syftar till implementering
av ny kunskap, till exempel genom demonstration, affirsutveckling och
kommersialisering, ér inte fokus i denna granskning. SCB:s statistik om FoU

i offentlig sektor innefattar emellertid i viss mén dven sidan verksamhet.

I praktiken har det varit svart att sirskilja dessa mer innovationsnira
verksambheter fran évrig FoU.

2.2 FoU vid myndigheter

Riksdag och regering bedomer att kvaliteten i den offentliga verksamheten
frimjas av FoU. Inom ramen for sina resurser bor dirfor statliga myndigheter
anvinda FoU som grund for att utveckla sin verksamhet.®s Myndigheter utfor dven
FoU for att uppritthalla kompetensen vid myndigheten, och som underlag for de
rekommendationer och den vigledning som myndigheten ger.# Riksdag och
regering har ocksd motiverat FoU-verksamhet vid myndigheter med att den

46 QECD, Frascati Manual 2015, Guidelines for collecting and reporting data on research and experimental
development, 2015.

Att myndigheterna kan ha svart att veta vad som ska riknas in som FoU bekriftas dven av t.ex. ESV,
se Ekonomistyrningsverket, Statens investeringar i FoU. ESV:s forslag om underlag till investeringsplanen
i budgetpropositionen, 2017, s. 21. Se ocksa IVA, Forskningsbaserad kunskap i svensk férvaltning. En
rapport fran IVA-projektet Agenda for forskning, 2012, s. 29, som diskuterar svarigheten att definiera
omfattningen av myndigheternas FoU eftersom det gar att géra olika tolkningar av vad som ryms
inom begreppet FoU.

Prop. 1998/99:94, Bet. 1999/2000:UbU3, rskr. 1999/2000:9.

Vetenskapsradet, Kvalitet, implementering och nytta, En FoU-handbok for statliga myndigheter, 2019, s. 7.
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behovs for att sikerstilla tillricklig kunskap inom en viss sektors, for att den
behovs som underlag for politiska beslut, for att kunna genomféra politiken och
for att nd uppstillda mél.st Kulturdepartementet och Finansdepartementet har
flest myndigheter med FoU-verksamhet, men samtliga departement, inklusive
Statsradsberedningen, har sidana myndigheter, se tabell 3 i bilaga 1.

Vi klassificerar myndigheterna som ingar i var granskning i tvd huvudsakliga
kategorier: egen FoU och utlagd FoU.

Faktaruta: Tvd kategorier av FoU
Egen FoU

Egen FoU utférs av myndighetens egen personal eller av konsulter i FoU-projekt som leds
av myndigheten.s2

Utlagd FoU

Utlagd FoU &r sadan FoU som myndigheten gett i uppdrag till andra att utféra. Har ingar
ocksa bidrag som myndigheten lamnat fér FoU till, exempelvis, universitet och
hégskolor.s3

Enligt Riksrevisionen kan utlagd FoU bland annat innebira att myndigheterna utlyser
FoU-medel eller lidgger ut specifika forskningsuppdrag i form av uppdragsforskning.

Utifrdn SCB:s statistik om FoU i offentlig sektor identifierade vi 87 myndigheter
som bedriver FoU-verksamhet, undantaget forskningsriaden samt universitet och
hogskolor och Vinnova.s+ 85 av dessa myndigheter svarade pd var enkiitss.
Energimyndigheten, Rymdstyrelsen och Sida 4r de myndigheter som 2019 totalt
sett hade mest medel for FoU. Férsvarsmakten och SMHI var de myndigheter
som avsatte mest medel fér egen FoU (se bilaga 1).

Det rader stor variation mellan myndigheterna vad giller omfattning och
inriktning pa FoU-verksamheten. Nigra enstaka myndigheter har FoU som
huvudsaklig uppgift (exempelvis Statens vig- och transportforskningsinstitut,
VTI) medan andra myndigheters FoU endast bestar av att man finansierar nagot
enstaka forskningsprojekt eller motsvarande (exempelvis Skolverket och Statens
tjinstepensionsverk). I tabellen nedan har vi klassificerat myndigheterna i tre

50 Prop. 2007/08:92, bet. 2007/09:F6U12, rskr. 2007/08:193.

51 Prop. 2017/18:128, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411.

52 SCB, "Instruktion till frageformuliret Forskning och utvecklingsverksamhet (FoU) (myndigheter)”,
hdmtad 2020-11-27.

53 SCB, "Instruktion till frageformuliret Forskning och utvecklingsverksamhet (FoU) (myndigheter)”,
hamtad 2020-11-27.

54 SCB, FoU statliga myndigheter, 2020-09-18.

55 Ursprungligen besvarade 88 myndigheter enkiten men 3 myndigheter plockades bort eftersom vi
bedémer att de inte har nagon FoU-verksamhet i enlighet med definitionen, se vidare bilaga 4.
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grupper beroende pa huvudsaklig typ av FoU-verksamhet. Myndigheter med
i huvudsak egen FoU kan ocksé finansiera viss uppdragsforskning.

Tabell 1 Myndigheternas FoU-verksamhet uppdelat pa typ av verksamhetss

Antal  Arsarbetskrafter FoU-utgifter

FoU 2019 mnkr 2019

Myndigheter med i huvudsak egen FoU 20 629 844
Myndigheter med i huvudsak utlagd FoU 27 148 4212
Myndigheter med bade egen och utlagd FoU 38 117 2574

Killa: Riksrevisionens enkdit till FoU-myndigheter 2020; SCB, FoU statliga myndigheter, 2020-09-18.

2.3 Fordjupad granskning av fem myndigheter

Nedanstdende faktaruta ger en overblick ver de fem FoU-myndigheterna i var
fordjupade granskning (se avsnitt 1.4.1 angiende kriterier fér urval).
Energimyndigheten ir den 6verligset storsta forskningsfinansiiren bland dem
som utlyser FoU-medel. Alla fem myndigheter har FoU i sin instruktion.
Regleringsbrevens detaljeringsgrad avseende FoU-uppdraget fér respektive
myndighet varierar. Energimyndighetens uppdrag styrs ocksa av mal och riktlinjer
i den sirskilda energiforskningsproposition som liggs fram vart fjirde ar

i samband med den forskningspolitiska propositionen.s” Fyra av de fem utvalda
myndigheterna ska félja fsrordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll
(FISK). Bra ir storleksmissigt inte tillréckligt stor for att omfattas av FISK.
Diremot ska Bra, liksom alla myndigheter, f6lja myndighetsférordningen

som stiller liknande krav pd en intern styrning och kontroll som fungerar pa

ett betryggande sitt. Fér mer information kring varje myndighet, se bilaga 2.

5 Kategorierna utgar fran SCB:s statistik dver FoU-utgifter i offentlig sektor férdelat per myndighet.
De svar som FoU-myndigheterna limnat i SCB:s enkit kan skilja sig 4t fran de svar som
myndigheterna limnat i Riksrevisionens enkit. Detta gér att uppdelningen mellan utlagd FoU och
egen FoU ir osiker.

57 Prop. 2016/17:66, bet. 2016/17:NU9, rskr. 2016/17:164.
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Faktaruta: Myndigheternas FoU-uppdrag
Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
ska inom sitt verksamhetsomrade

o verka fér att de energi- och klimatpolitiska malen samt maélen fér forskning och

innovation inom energiomradet som riksdagen antagit uppnas

frimja forskning och innovation i form av en strategiskt utformad samlad insats som

spénner dver hela innovationssystemet, i ndra samverkan med, och som komplement

till, dvriga energipolitiska insatser och andra styrmedel som syftar till att na klimat- och

energimal samt energirelaterade miljépolitiska mal

o frimja kommersialisering av forskningsresultat och spridning av nya produkter,
processer och tjanster.s

Myndigheten for samhillskydd och beredskap (MSB)

Ska bestilla, kvalitetssakra och fsrmed|a forskning och utvecklingsarbete fér skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.

Naturvardsverket
ska inom sitt verksamhetsomrade

o finansiera miljéforskning av hég kvalitet till stéd for Naturvardsverkets och Havs- och

vattenmyndighetens arbete®

se till att FoU stédjer Naturvardverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete med

miljskvalitetsmalens!

e anvinda medel fran Viltvardsfonden for viltforskning i enlighet med forskningsstrategin
"Viltet och viltférvaltningen”s2

e driva forskningsprogrammet Vindval.&

Forsikringskassan
Ska stédja forskning inom socialférsakringsomradet. ¢
Brottsforebyggande radet (Bra)

Ska utveckla kunskap pa det kriminalpolitiska omradet genom att initiera och bedriva
forsknings-, analys-och utvecklingssarbete.¢s

38 21,7 och 8 férordningen (2014:520) med instruktion fér Statens energimyndighet.

59 12 férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.

60 39 forordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket.

61 Regeringsbeslut, M2019/01283/NmM2019/01891/KIM2019/02166/V m.fl.

62 Regeringsbeslut, N2019/027114/FJR.

63 Naturvardsverket och Statens energimyndighet, O k Ise om g iférandet av prog
Vindval IV — 6kade kunskaper om vindkraf iliceffekter, 2017.

64 2§ 7 forordningen (2009:1174) med instruktion fér Forsikringskassan.

65 2§ 2 forordningen (2016:1201) med instruktion fér Brottsférebyggande radet.
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Tabell 2 FoU vid fem myndigheter, avser 2019 om inte annat anges
Energi- MSB  Naturvards- Férsikrings- Bra
myndigheten verket kassan

FoU-utgifter, mnkr 1247 105 9766 9+ 1567 53
Typ av FoU Utlagd Utlagd Utlagd Utlagd Egen
Antal utlysningar 33 4 3 1 -
Antal projekt (pabérjade) 40968 8 21 6 1l
Arsarbetskrafter FoU 60 9 8 0,6 33
FoU-utgifter i forhallande 30 3,4 1,4 0,01 30
till totalt anslag, %

Kdlla: Mejl fran foretridare for Energimyndigheten, 2020-12-08; mejl frin féretrdidare for MSB,
2020-08-27; mejl fran foretridare for Naturvdrdsverket, 2020-12-20; mejl fran foretridare for
Férsiikringskassan, 2020-08-21; mejl frin foretridare for Bra, 2020-10-12; Naturvdrdsverkets
drsredovisning 2019; Brds drsredovisning 2019; Férsikringskassans drsredovisning 2019; MSB:s

arsredovisning 2019; Energimyndighetens drsredovisning 2019.

S

arsredovisning 2019 (73,7 mnkr enligt SCB:s statistik).

a o
8 2

Avser 2018.

78,8 mnkr miljsforskningsanslaget + 17,8 mnkr viltvardsfonden enligt Naturvardsverkets

Avser utbetalning av medel till Forte fér sarskilda forskningssatsningar.
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3 Regeringens styrning av myndigheternas
FoU-verksamhet

I detta kapitel granskar vi om regeringens styrning av myndigheternas
FoU-verksambhet ir effektiv.

Bedémningsgrunder
Enligt Riksrevisionen &r regeringens styrning effektiv om

e styrningen av FoU-verksamheten &r tydlig och har en rimlig detaljeringsniva
e styrningen omfattar uppfoljning, utvardering och kontroll
o regeringen samordnar verksamheten.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

o De flesta myndigheter upplever att regeringens styrning av
FoU-verksamheten ir tydlig.

e Det ir stora skillnader i hur detaljerat myndigheternas FoU-uppdrag ir
formulerade i regeringens styrdokument.® Fér nagra myndigheter finns inte
FoU-verksamhet inskrivet i regeringens styrdokument trots att verksamheten r
omfattande. Utelimnande av FoU i styrdokumenten kan utgéra ett hinder for
myndigheter att behandla kiinsliga personuppgifter for forskningsindamal.

e For att forsikra sig om att FoU-medlen anvinds till avsett indamal anger
departementen att de tar del av och analyserar drsredovisningen och
revisionsberittelsen. For drygt 20 procent av FoU-myndigheterna har regeringen
de senaste dren tagit del av eller sjilv latit utvirdera FoU-verksamheten.

e Regeringskansliets samordning av FoU-fragor fokuserar pa forberedelser av
den aterkommande forskningspolitiska propositionen och EU-relaterade
forskningsfragor. Samordningen omfattar inte i nigon storre utstrickning
de granskade myndigheternas FoU. Det ir de stora forskningsfinansiirerna,
sasom forskningsraden, som ir i fokus fér samordningen.

3.2 Tydlighet och detaljeringsgrad

Med tydlig styrning avser Riksrevisionen att FoU-verksamhetens mal, uppgifter
och villkor ska vara klart uttryckta i de formella styrdokumenten. Om information
om styrningens innebérd limnas i informella kontakter bér den vara vil
dokumenterad. Dessutom bor bersrda myndigheter ocksd uppfatta styrningen

69 Med styrdokument avses framfér allt instruktion och regleringsbrev, men &ven sarskilda
regeringsuppdrag, propositioner etc.
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som tydlig. Detaljstyrning kan till exempel ta sig uttryck i vildigt manga specifika
regeringsuppdrag eller manga och detaljerade anslagsvillkor.

3.2.1 De flesta myndigheter anser att regeringens styrning &r tydlig

De allra flesta FoU-myndigheter far sina FoU-uppdrag i instruktion eller
iregleringsbrev. Nagra myndigheter fir FoU-uppdrag formulerade i sirskilda
regeringsuppdrag. Vissa myndigheter tar uppdrag fran andra myndigheter, eller
agerar utifrin EU-lagstiftning vid genomforande av EU-program eller utifrin
annan lagstiftning n instruktionen. Fér nagra myndigheter finns inte FoU
angivet i regeringens styrdokument.

Over 80 procent av FoU-myndigheterna upplever regeringens styrning, i de fall det
finns en siddan styrning, som tydlig. En handfull av myndigheterna anser att det
finns tydligt uttalat fran regeringens sida att FoU-verksamhet ska bedrivas vid
myndigheten, men att det inte dr angivet hur verksamheten ska bedrivas.”

Det ar troligen inte heller regeringens avsikt att styra verksamheten i detalj.

Flera departement framfor att myndigheterna sjilva dr bist pa att prioritera och att
utarbeta processer for FoU-verksamheten.”t Det finns exempel dir FoU-uppdraget
varit otydligt uttryckt i styrdokumenten, sasom instruktion och regleringsbrev.
Rittsmedicinalverket fick in forskning i sin instruktion i maj 2020, som ett tilligg
till Iydelsen "utvecklingsarbete, forskning och stod at forskning av betydelse for
verksamheten””2. Andringen innebir ett fortydligande i forhéllande till den
tidigare instruktionen dir det var otydligt om ”stod at forskning” skulle tolkas som
att underlitta for andra aktorer att bedriva forskning eller som att myndigheten
sjilv ska bedriva forskning?s.

Styrningens tydlighet har ocksa att géra med om syftet med myndighetens
FoU-verksamhet ir tydligt. Syftet med FoU-verksamheten vid de olika
myndigheterna ir uttryckt pa helt olika detaljeringsniva. Exempel pa detta finns
iavsnitt 2.3, dir mal och syften med verksamheten anges for fem myndigheter.
Bra till exempel menar att deras uppdrag 4r sa brett formulerat inom rittsvisendet
att det mesta ryms inom det. Den dvervigande delen av Bris kunskapsproduktion
sker utifrdn sirskilda uppdrag fran regeringen.”

Ombkring en fjirdedel av FoU-myndigheterna anger att deras FoU-uppdrag skulle
kunna formuleras pa ett bittre sitt. Det dr frimst myndigheter med liten andel
FoU av den totala verksamheten som uppger att fértydliganden av deras uppdrag

3

Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.

Intervjuer med foretridare fér Miljddepartementet, 2020-08-24 och Infrastrukturdepartementet,
2020-08-26.

2§ 9iférordningen om dndring i forordningen (2007:976) med instruktion fér Rattsmedicinalverket,
Riksrevisionens kursivering.

Statskontoret, Myndigt lys av Rittsmedicinalverket, 2016, s. 19.

Intervju med féretridare fér Bra, 2020-06-12.

®
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skulle kunna goras.”s Enligt Regeringskansliet dr det vanligaste syftet med
verksambheten att bidra till 6kad kunskap fér myndigheten i fraga.”s Det kan
medfora att styrningen frdn regeringens sida dr ganska dvergripande och inte
sirskilt detaljerad eftersom malgruppen for sjilva forskningsverksamheten 4r den
aktuella myndigheten.” Regeringskansliet uppger dven att bidrag till skad
kunskap i aktuell sektor och till att ni uppstillda politiska mal 4r vanliga syften
med FoU-verksamheten vid myndigheterna.’s

FoU-myndigheterna upplever inte att styrningen av FoU-verksamheten idr sérskilt
detaljerad och ett par myndigheter pépekar att det 4r bra.” En liten andel
myndigheter (18 procent) far sirskilda regeringsuppdrag som innehaller
FoU-verksamhet. Skilet kan vara att regeringen dnskar utveckla uppdragets
innehall, vilket inte alltid 4r majligt i ett regleringsbrev. Det kan ocksa vara att
regeringen vill styra in myndigheten pd ett visst omrade och att ett sérskilt behov
har uppstatt under 4ret.® Aven om regeringen inte ger myndigheterna sirskilda
uppdrag som r6r FoU sa kan ibland andra regeringsuppdrag som myndigheterna
far, generera FoU-verksamhet.#t Det kan till exempel vara uppdrag som kriver
kunskapsunderlag i form av FoU.

De informella kontakterna mellan regeringen och myndigheterna varierar i stor
utstrickning. Exempelvis 4r kontakterna mellan Bra och Regeringskansliet
periodvis intensiva avseende FoU-fragor. En dialog férs om utformning av
regeringsuppdrag mellan Bra och Regeringskansliet infér framtagandet av
regleringsbrev. Informationsutbyte sker ocksd om de projekt Bra 6nskar utféra pa
eget initiativ.s2 Kontakter mellan Férsikringskassan och Regeringskansliet
angiende FoU-verksamheten ir diremot mycket sillsynta.s En tredjedel av
FoU-myndigheterna anger att FoU-fragor aldrig diskuteras specifikt med
regeringen. Dessa ir huvudsakligen myndigheter diir FoU utgér en liten andel av
myndighetens totala anslag. Men tre av dessa myndigheter har utgifter for FoU
som overstiger 100 miljoner kronor per ars. Regeringskansliet anger att

ad hoc-missiga kontakter med FoU-myndigheterna ir vanligare in planerade
moten. Fér mindre 4n hilften av myndigheterna diskuteras FoU vid den arliga
myndighetsdialogen.s

75 Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.

76 Riksrevisionens enkit till departementen, september 2020.

77 Intervju med féretridare fér Miljgdepartementet, 2020-08-24.
78 Riksrevisionens enkat till departementen, september 2020.

79 Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.

80 Riksrevisionens enkat till departementen, september 2020.

81 Intervju med féretradare for Miljsdepartementet, 2020-08-24.
82 Intervju med féretrddare fér Bra, 2020-06-12.

83 Intervju med féretradare for Férsikringskassan, 2020-05-28.
84 Riksrevisionens enkat till FoU-myndigheter, oktober 2020.

85 Riksrevisionens enkat till departementen, september 2020.
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3.2.2 FoU namns inte alltid i regeringens styrdokument

Knappt 30 procent av FoU-myndigheterna anger att de bedriver FoU utan att detta
finns inskrivet i regeringens styrdokument, sdsom instruktion och
regleringsbrev.ss For flera av dessa myndigheter visar det sig att departementen

i Regeringskansliet har en annan uppfattning in myndigheterna om huruvida
FoU finns inskrivet i styrdokumenten. Fér nigra myndigheter &r det tydligt for
savil Regeringskansliet som myndigheten i fraga att FoU inte finns med

i styrdokumenten. Det giller Kriminalvirden, Inspektionen for socialférsikringen,
Skatteverket och Riksgildskontoret.#” For dessa myndigheter, férutom for
Inspektionen for socialforsikringen, dr FoU-verksamheten marginell i forhallande
till den 6vriga verksamheten. Samtidigt 4r de medel som avsitts i absoluta termer
omfattande. Vid Inspektionen for socialférsakringen uppgar FoU-verksamheten
till en mycket stor andel av myndighetens totala verksamhet, mitt i kronorss.

FoU-myndigheterna har sjilva mojligheter att avgora vilken verksamhet som
behovs for att fullfslja sina uppgifter. Det behdver siledes inte vara ett problem att
FoU-verksamheten inte nimns i styrdokumenten. Men om verksamheten &r
relativt omfattande speglar styrdokumenten inte den faktiska verksamheten.

Enligt EU:s dataskyddsférordning far personuppgifter behandlas endast om det
finns en rittslig grund for behandlingen. En av de grunder som anges

i férordningen ir att det 4r nddvindigt att behandla personuppgifterna for att
utféra en uppgift av allmint intresse. For att f behandla kinsliga personuppgifter
krivs dessutom att nagot av undantagen fran férbudet som annars giller for
sddana uppgifter ir tillimpligt. Behandling av personuppgifter for vetenskaplig
forskning ir ett sidant undantag.s Om FoU-uppdraget inte finns specificerat

i forfattning (instruktion eller annan férfattning) kan det férsvara for myndigheter
att fa ut data frin andra myndigheter eftersom dessa kan ifrdgasitta om det giller
behandling av personuppgifter for forskningsindamal.

Inspektionen fér socialférsikringen (ISF) ir ett exempel pi myndighet som
efterfragat férfatiningsreglering av myndighetens behandling av personuppgifter
for forskningsindamal. ISF menar att avsaknad av forskning

i myndighetsinstruktionen forsvarar for myndigheten att bedriva forskning i och
med att den rittsliga grunden inte ir tydlig. Myndigheten patalar att en del av
myndighetens verksamhet ir forskning enligt definitionen i lagen (2003:460) om
etikprévning. I manga av projekten ir det dessutom nédvindigt att behandla

8
8

Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.

Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020; Riksrevisionens enkit till departementen,
september 2020.

SCB, FoU statliga myndigheter, 2020-09-18; Riksrevisionens berakningar.

Se artikel 6.1 c och artikel 9.2 j Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den

27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsfoérordning).

® o
-
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kinsliga personuppgifter. ISF menar ocksi att tilligget med forskning

i instruktionen skulle underlitta den provning som andra myndigheter maste géra
innan de kan limna ut kiinsliga personuppgifter som omfattas av
statistiksekretess. ISF har i en skrivelse till regeringen begirt att fa forskning
inskrivet i sin instruktion. ® Skrivelsen bereds fortfarande inom
Regeringskansliet.”

3.3 Uppfoljning och utvirdering

Enligt Riksrevisionen bér regeringens styrning omfatta systematisk uppf6ljning
och utvirdering av FoU-verksamheten. Da ges majligheter att férbittra och vid
behov ompriva verksamheten. Dessutom bidrar utvirdering till att bedoma om
syfte och mal med verksamheten nas.

3.3.1 Utvarderingar ir inte regeringens huvudsakliga verktyg for att
folja upp FoU
Regeringen har for ett tjugotal av de 85 myndigheterna de senaste aren latit géra
utvirderingar av FoU-verksamheten, eller tagit del av utvirderingar som
myndigheterna sjilva har gjort eller 1atit gora. De utvirderingar som regeringen
tagit del av avser savil enskilda program eller projekt, som verksamheten i dess
helhet.” Utvirderingar utgér dirmed en liten del av regeringens verktyg for att
folja upp myndigheternas FoU-verksambhet.

For att forsikra sig om att de FoU-medel som avsitts till myndigheterna anvinds
till avsett indamal anger Regeringskansliet att de framfor allt tar del av
verksamheten genom arsredovisningen som analyseras och sedan diskuteras pa
myndighetsdialogen. Departementen anser ocksa att Riksrevisionens arliga
revision ir en viktig forsikran om att de avsatta medlen anvinds till ritt saker.
Vissa myndigheter har separat skriftlig dterrapportering av FoU-verksamheten.
Aterrapportering av sirskilda regeringsuppdrag ger ocksa information till
departementen.>+ Miljodepartementet framhaller till exempel att de utgar fran att
Naturvardsverket kan géra bedémningar av vilken forskning som behévs och
departementets roll 4r att férsikra sig om att myndigheten har bra processer

for att garantera god kvalitet.>s

9

8

Inspektionen fér socialférsikringen, Begiran om dndring av férordningen (2009:62) med instruktion fér
Inspektionen for socialférsiikringen, 2018. Myndigheten har dven begirt en registerlagstiftning for att
mojliggéra behandling av kinsliga personuppgifter i de fall det inte rér sig om forskning.
Telefonsamtal med generaldirektéren fér Inspektionen fér socialférsiakringen, 2020-12-16; mejl fran
féretradare for Inspektionen for socialférsakringen, 2021-02-04.

Intervju med féretridare fér Socialdepartementet, 2020-09-01.

Riksrevisionens enkit till departementen, september 2020.

Ibid.

Ibid.

Intervju med féretridare fér Miljsdepartementet, 2020-08-24.

9

9.

9

9

®
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3.4 Samordning

Med sammanhillen styrning avser Riksrevisionen att styrningen &r koordinerad
sa att man undviker oonskad dubblering av arbete och motstridiga styrsignaler
till myndigheterna.

3.4.7 Regeringens samordning har fokus pa de stérre
forskningsmyndigheterna

Det sker ingen generell samordning inom Regeringskansliet som inbegriper
FoU-verksamhet vid FoU-myndigheterna. Det 4r de stora forskningsfinansiirerna
som star i fokus i regeringens samordning av FoU. Samordning kring
FoU-relaterade fragor som dyker upp lopande sker i samband med gemensam
beredning inom Regeringskansliet.

Utbildningsdepartementet samordnar regeringens forskningspolitik och
forskningsbaserad innovation. Departementet har initierat ett kontaktnit inom
Regeringskansliet for FoU-fragor dir berérda departement ingdr. Kontakterna
avser de forskningsfinansierande myndigheterna Formas, Forte, Vetenskapsradet
och Vinnova. I 6vrigt 4r samordningen inom Regeringskansliet framfér allt
kopplad till den forskningspolitiska propositionen, som tas fram vart fjirde ér,
och arbete med EU:s forskningsinitiativ.% Denna samordning ror dock inte
specifikt de myndigheter som omfattas av denna granskning, med nagra fa
undantag (framfér allt Energimyndigheten och Rymdstyrelsen).

Det sker alltsi ingen generell samverkan eller generellt erfarenhetsutbyte inom
Regeringskansliet rérande FoU-verksambet i staten, till exempel gillande fragor
om kvalitetssikring, hur utvirdering av FoU sker, 6éverlappning av verksamhet
eller synergieffekter mellan olika verksamheter.”” Detta papekades ocksa i en
tidigare statlig utredning.s Som en foljd av utredningen gav regeringen 2013
Vetenskapsradet i uppdrag att inritta ett nitverk for statliga myndigheter som har
som deluppgift att bedriva eller finansiera FoU. Bakgrunden till uppdraget var att
regeringen bedomde att statliga myndigheter som bedriver eller finansierar
forskning bor ha ett system for att kvalitetssikra forskningen, vilket riksdagen
stillt sig bakom.” Forumet syftar framfor allt till att ka kunskaps- och
erfarenhetsutbytet nir det giller kvalitetssikringsmetoder. Vidare énskade
regeringen identifiera eventuellt 6verlapp mellan olika myndigheters
FoU-verksambhet.1 Nitverket &r fortfarande aktivt och arbetet har bland annat

S

Riksrevisionens enkit till departementen, september 2020.

Intervju med foretradare fér Utbildningsdepartementet, 2020-05-27.
SOU 2012:20, s. 38-39.

Prop. 2012/13:30, bet. 2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151.
Regeringsbeslut U2013/2575/F.

= 0 v v
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resulterat i en handbok fér FoU-myndigheter.1t Regeringen avsag att folja
nitverkets arbete, men det 4r oklart som detta har skett.

Regeringen har utéver detta tagit en rad initiativ till samordning mellan framfér
allt de storre forskningsfinansiirernai, vilket inbegriper Energimyndigheten

och Rymdstyrelsen. Energimyndigheten ingér i en samordningsgrupp som ska
samverka och gemensamt utarbeta analyser, strategier och forskningsprogram
och ta initiativ for att utveckla och férnya formerna for forskningsverksamheten. 103
Energimyndigheten och Rymdstyrelsen 4r ocksa tvd av de myndigheter som fick
ett uppdrag av regeringen att ta fram ett underlag till den forskningspolitiska
propositionen.1o+

Regeringen aviserar i den senaste forskningspropositionen (prop. 2020/21:60)
att det finns skil att géra en 6versyn av den statliga organisationen for
forsknings- och innovationsfinansiering som inkluderar savil de stora statliga
forskningsfinansiirerna som 6vriga FoU-myndigheter. Regeringen anger att det
ir viktigt att sikerstilla att den statliga organisationen for forsknings- och
innovationsfinansiering ir vil anpassad till samhillsutvecklingen och fungerar
pa ett indamalsenligt, kvalitativt, samordnat och kostnadseffektivt sitt.1s

10

Vetenskapsradet, "Nitverk fér FoU-myndigheter”, himtad 2020-06-17.

102 Utsver Energimyndigheten ingar Verket fér innovationssystem, Vetenskapsradet, Forskningsradet for
miljs, areella niringar och samhillsbyggande, Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird samt
Rymdstyrelsen.

14 § forordning (2014:520) med instruktion fér Statens energimyndighet.

Regeringsbeslut U2019/01906/F.

Prop. 2020/21:60, s. 61.

10:

10

f

10
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4

Myndigheternas processer for att
sikerstilla kvalitet och leverans
i FoU-verksamheten

I detta kapitel besvarar vi frigan om huruvida myndigheterna har indamalsenliga
processer for att FoU-verksamheten ska hilla god kvalitet och vara relevant.

Beddmningsgrunder

Enl

4.1

Det
Var

igt Riksrevisionen har myndigheterna andamalsenliga processer om de:

har en dokumenterad process fér bedémning av kvalitet och relevans; bedémningen
gors av personer med ritt kompetens och delvis av externa personer

uppritthaller en opartisk handlaggning som dokumenteras

arbetar fér att resultaten ska komma till anvindning

gor systematiska utvarderingar av FoU-verksamheten samverkar med andra
myndigheter och samordnar FoU-verksamheten nar det bedéms effektivt.

Sammanfattande iakttagelser

finns en stor variation i myndigheternas processer for att hantera FoU-medel.
a viktigaste iakttagelser dr foljande:

Samtliga FoU-myndigheter som utlyser forskningsmedel har en
dokumenterad process for bedémning av forskningsprojekt infér beslut om
medel. Processerna for bedomning av forskningsansokningar ir i stort sett
ilinje med sa kallad "best practice” vid Energimyndigheten,
Naturvardsverket, MSB och Forsikringskassan.

Av de drygt 30 FoU-myndigheter som anger att de finansierar
uppdragsforskning dr det knappt 40 procent som har en dokumenterad
process for bedémning av kvalitet och relevans.

En stor andel av FoU-myndigheterna saknar en dokumenterad process

for hantering av jiv for savil externa sakkunniga som egen personal

i FoU-verksamheten.

Javsprovningen dokumenteras inte vid samtliga myndigheter vi gjort en
férdjupad granskning av. Utan en dokumenterad jivsprévning gar det inte
att bedéma om verksamheten utférts pa ett oberoende och transparent siitt,
vilket kan paverka fortroendet for forskningen.

Det finns en utvecklingspotential i arbetet med att forskningsresultaten vid
myndigheterna ska komma till anvindning, bland annat for att méta
malgruppernas behov. Om resultaten inte kommer till anvindning, finns det
en risk for att det grundliggande syftet med FoU-verksamheten inte kan nis.
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e Endast hilften av FoU-myndigheterna utfér utvirderingar av
FoU-verksamheten. Utan en systematisk utvirdering riskerar utveckling av
verksamheten att utebli.

e Ungefir hilften av FoU-myndigheterna anger att de samordnar sin
FoU-verksamhet med andra myndigheter. Av de som utlyser FoU-medel
samverkar ungefir hilften kring utlysningar. Det gir i dagsliget inte att
fi en samlad bild 6ver den bidragsfinansierade forskningen i Sverige.

4.2 Bedémningsprocesser

Enligt Riksrevisionen ir dokumenterade bedémningsprocesser en viktig
forutsittning for att sikerstilla god kvalitet och relevans i FoU-verksamheten.
Processen kan skilja sig at beroende pa myndighetens uppdrag men bor innehalla
bedémningskriterier for vetenskaplig kvalitet, eller motsvarande, och relevans. Det
giller oavsett om FoU-verksamheten bedrivs i egen regi, utlyses eller laggs ut som
uppdrag. Fér myndigheter som bedriver FoU med externa medel giller

i allménhet att kvalitet och relevans granskas av finansiiren i friga. Vi har utgatt
fran de processer och bedémningskriterier som forskningsraden Forte och
Formas anvinderios. Enligt Riksrevisionen bor féljande kriterier inga

i en dndamalsenlig process for bedémning av kvalitet och relevans:

¢ Bedomning av vetenskaplig kvalitet omfattar syfte, fragestillningar,
originalitet, design, metoder fér datainsamling samt genomférande.107

e Bedomning av relevans omfattar samhillsnytta, nyttiggérande av resultat,
kommunikation samt samverkan med intressenter.10s

e Bedomning av vetenskaplig kvalitet och relevans gérs av personer med ritt
kompetens (exempelvis fran akademi och representanter for slutanvindare)
och myndigheten tar hjilp av externa granskare.

o Kvalitetssikring av forskningsresultat sker primirt genom publicering av
vetenskapliga artiklar. Om publicering till exempel sker via myndighetens
rapportserie bor kvalitetssikring ske med stod av externa granskare.
Kvalitetssikringen bor dven inkludera forskningsrelevansen.

Som tidigare nimnts (se avsnitt 2.1) dr marknadsnira insatser sdsom
demonstration, affirsutveckling och kommersialisering inte fokus i denna
granskning, varfor ovanstiende kriterier inte ir direkt anpassade f6r denna mer
innovationsnira verksamhet.

10

Till skillnad fran Vetenskapsradet har Forte och Formas, utéver hog vetenskaplig kvalitet, tydligare
krav pa relevans och nytta i den forskning de finansierar. Det gér Fortes och Formas kriterier mer
relevanta fér de myndigheter som ingar i var granskning.

Vetenskapsréadet, Kvalitet, implementering och nytta. En FoU-handbok for statliga myndigheter, 2019, s. 16.
108 Forte, "Tillimpad valfardsforskning 2020”, hamtad 2020-04-23; Formas, "Arliga 6ppna utlysningen
2020 - forskningsprojekt”, hamtad 2020-04-23.

10:
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4.2.1 Andamalsenlig process fér bedémning finns hos de
myndigheter som utlyser FoU-medel

De myndigheter som utlyser FoU-medel har dokumenterade processer for att
bedoma kvalitet och relevans i forskningsansékningar. Av de drygt

30 FoU-myndigheter som anger att de finansierar uppdragsforskning &r det
bara knappt 40 procent som har en motsvarande process.

Tydliga processer for bedomning av vetenskaplig kvalitet och relevans

i forskningsansskningar

I Riksrevisionens enkit svarade 201 av FoU-myndigheterna att de utlyser
forskningsmedel. Dessa myndigheter star fér drygt hilften av utgifterna fér FoU
bland FoU-myndigheterna. Samtliga av dessa myndigheter har en dokumenterad
process med bedémningskriterier som inkluderar relevans och alla utom en
beddmer dven vetenskaplig kvalitet. I var férdjupade granskning framgar att
bedémningsprocesserna vid Energimyndigheten, MSB, Naturvirdsverket och
Forsikringskassan i stort sett ir i linje med de kriterier som forskningsraden
anvinder och den vigledning som ges i Vetenskapsradets handbok for
FoU-myndigheter.110 Fér FoU-projekt som delfinansieras av EU giller sirskilda
kriterier och krav f6r bland annat bedémning, dterrapportering och
medfinansiering. Dessutom maste stod till féretag vara férenliga med EU:s
statsstodsregler. Riksrevisionen har inte granskat forenlighet med dessa krav
och kriterier.

MSB, Naturvirdsverket och Forsikringskassan anvinder generella
bedomningskriterier fér vetenskaplig kvalitet och relevans i bedémningen av
forskningsansokningar. Energimyndigheten finansierar insatser i olika delar av
forsknings- och utvecklingsprocessen och anpassar dirmed kriterierna utifrin
mélen med insatserna. Exempel pd sadana bedémningskriterier ir vetenskaplig
kvalitet eller innovationshéjd, genomforbarhet, nyttiggérande och potential for
energiomstillning.

For att bedéma relevans anvinder de fyra myndigheterna ovan kriterier som
svarar mot behov i samhillet i stort och behov som myndigheterna har fér att
bedriva sin verksambhet.

For MSB gar det inte att siga om det ar vetenskaplig kvalitet eller relevans som
viger tyngst i bedémningen. Vid Naturvirdsverket viger relevans tyngst; enbart
ansokningar som klassas med betyg 4 och uppat pd en 5-gradig skala kan bli
foremal for finansiering. Ansokningar med hogsta betyg i relevans prioriteras

109 Av dessa 20 myndigheter anger 9 myndigheter att de 4ven ldgger ut FoU i form av uppdrag,
exempelvis genom att anlita konsulter eller forskare fér ett specifikt FoU-uppdrag.

110 Vetenskapsradet, Kvalitet, implementering och nytta. En FoU-handbok for statliga myndigheter, 2019,
Forte, "Tillimpad valfardsforskning 2020”, hamtad 2020-04-23; Formas, "Arliga 6ppna utlysningen
2020 — forskningsprojekt”, hamtad 2020-04-23.
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hogre dn ansokningar med hogsta betyg i vetenskaplig kvalitet.111 Vid
Forsikringskassan sorteras de forskningsansskningar som bedéms ha lag
relevans bort innan de skickas vidare for vetenskaplig bedémning. I den fortsatta
bedémningsprocessen viger vetenskaplig kvalitet och relevans lika tungt. Men
genom den forsta gallringen av ans6kningar sikerstiller myndigheten att

alla beviljade ansokningar ir relevanta for myndighetens verksamhet.112

Vanligt att myndigheter som utlyser FoU-medel anviinder externa sakkunniga
for att bedoma vetenskaplig kvalitet

Vid 74 procent av de FoU-myndigheter som utlyser FoU-medel gérs bedsmningen
av forskningsansskningar av bade externa sakkunniga och egna medarbetare pa
myndigheten. Det ir vanligt att myndigheterna anvinder externa sakkunniga fér
att bedéma vetenskaplig kvalitet, till exempel frin myndighetens vetenskapliga
rad. Det gér exempelvis MSB, Naturvardsverket, Forsikringskassan,
Energimyndigheten och Konkurrensverket. Myndigheterna tar ofta in extra
beddmare, i vissa fall utlindska, for att komplettera kompetensen och for att
undvika jav.i3

Myndigheternas personal bedomer i flera fall om krav pa formalia uppfylls i den
forsta gallringen av ansékningar. Det giller exempelvis fér Energimyndigheten,
Forsikringskassan, MSB, Naturvirdsverket (miljoforskningsanslaget) och
Skolforskningsinstitutet. Detsamma giller for relevansbedémningen som gors
internt vid flera myndigheter. Det férekommer ocksi att myndighetens
vetenskapliga rad bedémer sivil vetenskaplig kvalitet som relevans, samtidigt som
relevansen bedoms internt. Nagra myndigheter anvinder sig enbart av externa
sakkunniga for att bedoma samtliga bedomningskriterier, sasom till exempel
Skolforskningsinstitutet, Brottsoffermyndigheten, Statens geologiska institut
och Energimyndigheten. Tva av myndigheterna —Folke Bernadotteakademin
och Nordiska Afrikainstitutet — gér bedémningen enbart med hjilp av

interna bedomare. 114

De FoU-myndigheter som inte utlyser forskningsmedel har inte alltid
dokumenterade beddmningsprocesser

FoU-myndigheter som inte utlyser FoU-medel kan bedriva egen FoU, finansiera
uppdragsforskning eller pd annat sitt ligga ut FoU. Knappt 40 procent,

11 Naturvardsverket, “Guidelines for reviewers of the 2020 Swedish Environmental Protection Agency
research calls”, hamtad 2021-02-15.

112 De ans6kningar som gallrats bort redovisas fér Forsikringskassans vetenskapliga rad. Mejl fran
foretradare for Forsakringskassan, 2021-02-15.

113 Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.

14 Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020. Enligt UKA:s statistik uppgick
uppdragsforskning fran statliga myndigheter (inkl. forskningsrad) till ca 0,5 mdkr 2019, vilket kan
vara en indikation pa storleksordningen pa uppdragsforskning fran de granskade myndigheterna.
Universitetskanslersdmbetets statistikdatabas, "Summa intakter (tkr) intékter fran
uppdragsforskning 2019”, grupperat efter finansiar.
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av samtliga FoU-myndigheter anger att de finansierar uppdragsforskning, det vill
siga att de anlitar forskare for att bedriva ett forskningsprojekt som formulerats
av myndigheten's. Hilften av myndigheterna som anger att de finansierar
uppdragsforskning har en dokumenterad process med kriterier f6r bedémning

av projekt som liggs ut som uppdrag. Vetenskaplig kvalitet och relevans &r vanliga
kriterier. Andra kriterier som nimns ir kompetens hos utférare (till exempel
Stralsikerhetsmyndigheten), kostnad och méjligheter till leverans (till exempel
Delegationen mot segregation), samt pris och antal aktorer (till exempel
Trafikverket).

Ett fatal av myndigheterna bedriver FoU-verksamhet enbart eller i mycket stor
utstrickning med externa medel.n¢ I dessa fall giller i allminhet att kvalitet
och relevans granskas av finansiiren i fraga.

Bra, som ingdr i var fordjupade granskning, bedriver enbart egen FoU.
Bedémningen av vilket projekt som ska starta och/eller utformning av projekt gors
internt pA myndigheten av ledningsgruppen. Med utgdngspunkt i projektdirektiv
och projektplan fors en diskussion kring fragestillningar, metodval och sa vidare
for att sikerstilla den vetenskapliga kvaliteten.!” Det férekommer ocksa att
referensgrupper tillsitts inom projektents. Allt Bra gér ska ha hog
kriminalpolitisk relevans. Myndigheten har i uppdrag att identifiera angeligna
utvecklingsomraden, vilket Bra gér genom en systematisk omvirldsbevakning

dir rittsvisendets behov och erfarenheter inhimtas.1?

De flesta vetenskapliga rad har radgivande och strategiska uppgifter
Regeringen anger att en laimplig form for kvalitetssikring av en myndighets FoU
kan vara att inritta ett vetenskapligt rad, eller motsvarande, vid myndigheter som
bedriver eller finansierar forskning.120 Aven Vetenskapsradets nitverk for
FoU-myndigheter rekommenderar att FoU-myndigheter har ett vetenskapligt rad
och ser att ett rid med externt tillsatta ledaméter kan ge stod vid utvecklingen av
myndighetens FoU-verksamhet.12t

1

Riksrevisionens enkat till FoU-myndigheter, oktober 2020. | enkiten anvinde vi formuleringen
"upphandlingar av specificerade forskningsprojekt”. | strikt mening 4r uppdragsforskning inte
upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Det kan drfsr finnas ytterligare
myndigheter som finansierar uppdragsforskning men som inte angett det i enkiten pa grund av
otydlig fraga. Riksrevisionen har lagt till Konkurrensverket till gruppen som finansierar
uppdragsforskning. Myndigheten hade besvarat enkitfragan med ett nej, men ligger ut
uppdragsforskning enligt information pa sin webbplats. Konkurrensverket, "Uppdragsforskning”,
hidmtad 2021-01-26.

Det giller till exempel VTI, SMHI, Naturhistoriska riksmuseet, Statens historiska museer

och Nationalmuseum.

Intervju med féretridare for Bra, 2020-06-12; mejl fran féretradare for Bra, 2021-02-10.

118 Se t.ex. Bra, Projektplan Brottsférebyggande Informationsdelning, dnr. 0420/19.

119 Intervju med foretridare fér Bra, 2020-06-12.

Prop. 2012/13:30, s. 169.

Vetenskapsradet, Kvalitet, implementering och nytta. En FoU-handbok for statliga myndigheter, 2019.
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42 procent av FoU-myndigheterna har ett vetenskapligt rad eller motsvarande2.
Det ir framfor allt myndigheter som utlyser FoU-medel som har vetenskapliga
rad. Raden har till 6vervigande del radgivande och strategiska uppgifter. Ett fatal
rad har dven beslutande uppgifter. Riden har bade externa och interna ledaméter,
utom Statens musikverk som endast har interna ledaméter. Bara fyra myndigheter
som utlyser forskningsmedel har rdd som granskar projektforslag. Det beror
sannolikt pa att myndigheter som utlyser forskningsmedel har sirskilda
bedémargrupper med den uppgiften. Extern bedémning av forskningsprojekt kan
med andra ord sikerstillas pa andra sitt in med ett vetenskapligt rad.1»

Granskning av slutrapportering och forskningsresultat gérs pd olika sditt
Rapportering av de innehallsmissiga delarna av forskningsprojekten sker pa olika
sitt. Till exempel ska forskningsprojekt vid MSB 16pande limna ligesbeskrivning
och delrapportering med redogérelse f6r de aktiviteter och publikationer som
producerats under den period som rapporteringen avser.1+

Vid de flesta FoU-myndigheter slutrapporterar forskarna sina projekt i form av
rapporter, som ofta publiceras i myndighetens egen rapportserie. Innan
publicering granskas rapporterna utifran aspekter som vetenskaplig kvalitet och
relevans, lisbarhet och sprak. Slutrapporten kompletteras manga ganger med
sirskild verksamhetsrapport dir maluppfyllelse och 6verensstimmelse med
ursprunglig projektplan redovisas. Vem som granskar slutrapporteringen varierar
mellan myndigheter, och ibland 4ven mellan projekt inom en myndighet. Vissa
myndigheter anger att de har en intern kvalitetssikringsgrupp, till exempel
Likemedelsverket. Flera FoU-myndigheter anvinder sig av bide interna och
externa granskare. De externa granskarna fokuserar ofta pa den vetenskapliga
kvaliteten.12s

Hos de myndigheter som utlyser FoU-medel ligger tyngdpunkten pa
kvalitetssikringen innan projektet genomforts (ex ante) i samband med att
forskningsansskningarna bedoms. Men samtliga myndigheter behover sikerstilla
att det sker en kvalitetssikring dven nir forskningsprojektet ar firdigstillt

(ex post). I de fall projekten publicerar sina resultat i vetenskapliga tidskrifter
innebir det i de flesta fall att forskningskvaliteten sikerstills. Om resultatet
publiceras i form av en rapport i myndighetens egen rapportserie och
projektresultat inte publicerats i vetenskapliga artiklar bor granskningen av

den vetenskapliga kvaliteten ombesorjas av myndigheten.

22 | Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter svarade 36 myndigheter att de hade ett vetenskapligt
rad eller motsvarande. | detta kan exempelvis inga insynsrad med forskningsradsliknande uppgifter,
som exempelvis vid Inspektionen fér socialférsikringen.

Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.

Blanketter fér forskarnas rapportering finns att himta pa MSB, ”Fér forskare som finansieras av
MSB”, himtad 2021-02-23.

125 Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.

12
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I vir férdjupade granskning framkommer att Forsikringskassans slutrapporter
granskas av externa sakkunniga och myndighetsinterna granskare med
sakkompetens pd omradet. Naturvardsverket har externa sakkunniga som
granskar den vetenskapliga kvaliteten i slutrapporterna, medan relevansen
granskas av representant for mélgruppen. Vid bida myndigheterna diskuteras
vanligtvis rapporterna vid ett mote dir externa granskare och rapportforfattare
deltar, liksom myndighetspersonal. Direfter gér forfattarna dndringar i rapporten
i enlighet med de synpunkter som framkommer vid métet.12s Vid
Energimyndigheten och MSB sker det diremot inte nagon granskning av den
vetenskapliga kvaliteten i forskningsprojektens slutrapporter i myndigheternas
regi. Kvalitetsgranskningen sker i stillet genom de rutiner som finns inom
akademin, till exempel granskning i samband med publicering av vetenskapliga
artiklar. MSB publicerar en populirvetenskaplig rapport av forskningsresultaten
och infér denna publicering granskar myndigheten rapportens begriplighet

och koppling till mélgrupper.17

Vid Bra anvinds externa granskare i slutskedet av ett projekt for att granska
rapportutkast. Inga sirskilda kriterier finns fér bedémningen av rapporterna, utan
myndigheten forlitar sig pa granskarnas erfarenhet och kompetens. De skriftliga
utlatandena skiljer sig 4t avsevirt vad giller omfang och innehall.12s

4.3 Rutiner for att hantera jiv i FoU-verksamheten

For att uppritthalla en opartisk handliggning krivs en strukturerad hantering av
forekomst av jav.1» Enligt Riksrevisionen bor det finnas en dokumenterad process
for att hantera potentiella javssituationer avseende sdvil externa som interna
personer som bedémer forskningsprojektens kvalitet och relevans, samt
handliggare inom FoU-verksamheten. Jdvsprévningen behdver ocksa
dokumenteras.

4.3.1 Mer in hilften av myndigheterna har ingen dokumenterad
process fér att hantera jiv fér externa personer

63 procent av FoU-myndigheterna anger att de inte har en dokumenterad process
for att hantera jiv for externa personer i FoU-verksamheten, till exempel
ledaméter i vetenskapliga rad eller bedémargrupper. Processerna saknas i savil
stora som sma myndigheter. Skillnaden mellan myndigheter som utlyser
forskningsmedel och &vriga ir stor, vilket framgér av figur 1 nedan.

26 Mejl fran foretradare for Férsikringskassan, 2021-02-16.
127 Mejl fran foretradare for MSB, 2021-02-09.
128 Intervju med foretridare for Bra, 2020-06-12 och genomgéng av vetenskapliga granskningar
av projekt i aktgranskningen, se bilaga 5.
29 Vetenskapsradet, Kvalitet, implementering och nytta. En FoU-handbok fér statliga myndigheter, 2019, s. 18.
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Figur 1 Andel myndigheter med dokumenterad process fér hantering av jév fér externa
personer i FoU-verksamheten

0 10 20 30 40 50 60 70 80 920
Procent

m Utlyser FoU  m Utlyser inte FoU

Kiilla: Riksrevisionens enkdt till FoU-myndigheter, oktober 2020.

Nir det giller egen personal anger 42 procent av samtliga FoU-myndigheter att
det inte finns en dokumenterad process for att hantera jiv i FoU-verksamheten.130
Aven hir ir skillnaden stor mellan myndigheter som utlyser forskningsmedel
och de som inte gor det.13t

4.3.2 Manga myndigheter har generella riktlinjer for jav

Flera myndigheter anger att de har generella riktlinjer kopplade till jiv, men
specifika javsriktlinjer gillande FoU finns endast vid ett fatal myndigheter.

Ett exempel dr Konkurrensverket som har jivsriktlinjer som utvecklats med for
FoU-verksamheten specifik javsproblematiksz.

Riksrevisionen bedémer att avsaknaden av en dokumenterad process for
hantering av jiv i FoU-verksamheten kan innebira en risk for att de
javssituationer som ir specifika for just FoU-verksamhet inte uppmirksammas.
Sadana specifika javssituationer kan uppkomma eftersom FoU-projekt i de flesta
fall granskas av externa sakkunniga som sjilva ir forskare, och dirmed kan de
vara direkt berérda av bidragsbeslut och anslagsférdelning. Det giller kanske
sirskilt i ett litet land som Sverige dir det inom vissa forskningsomraden endast
finns en handfull forskare. Det kan ocksd handla om en tidigare
student/doktorand-handledarrelation eller motsittningar eller konkurrens mellan
granskare och den som ska granskas. Aven jiv vid myndigheter som inte utlyser

130 Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.
131 Av Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter framgar att 79 procent av de myndigheter som utlyser
FoU-medel har en dokumenterad process fér att hantera jiv fér egen personal.

P

132 Konkurrensverket, Riktlinjer om jiv for Konk kets forskningsverk , reviderad 2020-04-27.
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FoU-medel kan uppstd. Det kan exempelvis foreligga en jédvssituation i form av
risk for brister i opartiskhet och oberoende om en person tidigare har arbetat med
eller forskat kring en friga inom annan myndighet. Samhillsrelevans ir ett viktigt
kriterium fér samtliga FoU-myndigheter. Dirfor kan det finns en sirskild
problematik om myndigheterna har behov av vetenskaplig expertis som samtidigt
ir knuten till exempelvis niringslivet.is

4.3.3 Javsprovning dokumenteras inte alltid

Riktlinjer f6r jiv finns vid samtliga myndigheter i var férdjupade granskning, men
det varierar i vilken grad jivsférhillanden dokumenteras. Vid Bra dokumenteras
jav varken for externa granskare eller for egen personal. Vid MSB dokumenteras
inte alltid jiv avseende externa granskare.

Energimyndigheten, MSB, Naturvirdsverket och Forsikringskassan har riktlinjer
for jav for sina externa granskare, bedomare och utvirderare. Vid MSB,
Naturvirdsverket och Férsikringskassan omfattar dessa 4ven egen personal.i
Energimyndigheten har sirskilda riktlinjer fér sin personal.1ss

Det vanliga forfarandet vid ovan nimnda myndigheter ir att jiv hos ledaméter
i vetenskapliga rad eller motsvarande dokumenteras. Frigor om jiv ska
protokollféras, men var granskning visar att MSB inte alltid dokumenterar
javsforhallanden.

Vid Energimyndigheten, MSB, Naturvardsverket och Forsikringskassan giller att
ledamot eller granskare vid jiv avstdr frén att delta i diskussion och bedémning av
aktuell ansgkan. Personen ska ocksd limna méteslokalen vid diskussioner da
ansokan berors.

Forsakringskassan javsprovar inte de tva personer fran varje avdelning, utover
analytikerna pa avdelningen analys och prognos, som liser forskningsansskningarna
inom ramen for bedémningsprocessen. Motiveringen ir att ingen av dem har
forskarbakgrund, men Riksrevisionen bedomer att de dnda kan vara jiviga.

Bra har riktlinjer for korruption och oegentligheter, som dven inkluderar jiv. De
giller dock bara fér myndigheternas medarbetare.3s Bra dokumenterar inte jiv

i sina projekt. Nir det giller egna medarbetare bemannas projektet med annan
person om jiv uppstir. Enligt Bra dr det dock en ”sillan-fraga” eftersom
myndigheten inte har granskande uppgifter eller inspektionsverksamhet.
Riksrevisionen bedémer att det dnda finns skal att dokumentera om de som deltar

133 Se t.ex. Bjarvall, “Forskare pa dubbla stolar”, 2014.
134 MSB, Hantering av jdv vid enheten for kunskapsutveckling, 2017-01-12; Naturvardsverket,
P ;

;i kansliets arbete med miljsforskningsanslaget, ver. 2020-04-14.; Forsikringskassan, Javsregler
vid Férsdkringsk vid bedémning av forsknii okningar, 2019-02-28.

135 Statens energimyndighet, Riktlinje for ett etiskt férhallningssatt, 2018-05-29.

136 Bra, Riktlinjer mot korruption och andra oegentligheter, 2017.
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i projekten gor det pa ett sakligt och opartiskt sitt. Vid Bra saknas riktlinjer om jiv
for externa bedémare inklusive ledaméter i myndighetens vetenskapliga rad. Bra
anger att potentiellt jiv bedéms di externa granskare av utkast till slutrapporter
utses, men myndigheten har hittills inte sett behov av att dokumentera detta.1s

4.4 Anvindning av forskningsresultaten

En av de frimsta anledningarna till att ha FoU vid statliga myndigheter &r att
forskningsresultaten ska kunna anvindas i den egna verksamheten eller gora
nytta for andra aktérer inom myndighetens ansvarsomrade. Enligt Riksrevisionen
ska FoU-myndigheterna arbeta for att resultaten av verksamheten kommer till
anvindning. FoU som finansieras vid myndigheterna bér ha férdelen att snabbare
komma till anvindning eftersom den ska ha direkt relevans fér verksamheten.

4.4.1 Fa myndigheter har regeringen som framsta malgrupp

I Riksrevisionens enkit anger nirmare 80 procent av FoU-myndigheterna att de
anvinder resultaten fran FoU-verksamheten f6r kunskaps- och
kompetensuppbyggnad inom myndigheten. Nagot firre anvinder resultaten for
kunskaps- och kompetensuppbyggnad inom sektorn.

137 Dokumentation av jav fér externa granskare dvervigs nu av Bra. Intervju med féretradare for Bra,
2020-06-12 och 2020-08-19. Vidare bedriver Bra ett arbete som syftar till att ta fram javsriktlinjer for
ledaméter i vetenskapliga radet och externa granskare. Mejl fran féretradare for Bra, 2021-02-16.
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Figur 2 Anvindningsomraden for forskningsresultat frin FoU-myndigheter, férdelat pa
storleken pa FoU-verksamheten i férhallande till total verksamhet

Som beslutsunderlag
for regeringen
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fér myndigheten
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Killa: Riksrevisionens enkdt till FoU-myndigheter, oktober 2020.

Som framgdr av figur 2 anger myndigheter dir FoU-verksamheten utgér en storre
del av den totala verksamheten i hogre grad att resultaten frain FoU-verksamheten
anvinds som beslutsunderlag for regeringen. Den bilden bekriftas i var
fordjupade granskning. Resultaten frin FoU-verksamheten vid
Energimyndigheten och Bra anvinds som beslutsunderlag fér regeringen

i hogre grad jimfort med de andra tre myndigheterna. Forsikringskassan,
Naturvardsverket och MSB anvinder sina resultat framfér allt som

kunskaps- och kompetensuppbyggnad inom myndigheten och inom sektorn.s

71 procent av FoU-myndigheterna anger den egna myndigheten som huvudsaklig
malgrupp for verksamheten, f6ljd av andra myndigheter (60 procent) och
forskarsambhiillet (55 procent). 44 procent av myndigheterna anger regeringen som
en huvudsaklig malgrupp. Det ir stora skillnader mellan FoU-myndigheterna
beroende pa om de utlyser forskningsmedel eller ej. Samtliga myndigheter som

138 Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.
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utlyser FoU-medel har exempelvis forskarsamhillet som malgrupp, men bara
42 procent av dvriga myndigheter har det.1®

4.4.2 Det finns ett behov av att férbattra spridning av
forskningsresultat

FoU-myndigheterna anger att resultaten frin forskningen sprids pa manga olika
sitt, till exempel genom vetenskaplig publicering, myndigheternas
webbkommunikation, olika samarbeten, maten, konferenser, workshoppar,
seminarier, 6vriga publikationer och material, samt deltagande

i myndighetsnitverk.14«

Samtliga myndigheter i var fordjupade granskning arbetar for att
forskningsresultaten ska spridas och komma till anviindning. Vissa myndigheter
ser att det finns ett behov av att utveckla detta.

Publicering av forskningsresultaten sker i vissa fall i myndigheternas egna
rapportserier (Naturvardsverket, Forsikringskassan och Bra). Ett krav for
finansiering fran Energimyndigheten, MSB, Naturvirdsverket och
Forsikringskassan ir att projektutforarna sprider och kommunicerar resultaten.
Enligt MSB:s och Forsikringskassans rutiner ska forskarna redovisa sina
slutrapporter muntligt f6r myndigheternas personal. Naturvirdsverket anordnar
arligen konferensen "Miljsforskningsdagen” dir forskare som driver projekt
finansierade med Miljsforskningsanslaget presenterar sina projekt och resultat.
Miljsforskningsdagen ar framst till for medarbetare pa Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten. Forskare som finansieras av Forsikringskassan
deltar ibland i den arliga sa kallade Umeédkonferensen som sedan 1992 arrangeras
av bland andra Férsikringskassan och Forte. Seminariet syftar till att utbyta
erfarenheter mellan forskare och praktiker inom socialférsikringsomradet.+t

Aven myndigheterna sjilva arbetar med spridning av forskningsresultat. Nagra
exempel pd det dr att Forsikringskassan nyligen publicerat en sammanfattning av
forskningsresultaten fran 27 forskningsprojekt som resulterat i nagon publikation
2009-2018.142 Naturvirdsverket sammanstiller drligen arbetet med
Miljsforskningsanslaget och publicerar detta pa sin webbplats. Hir berittar
myndigheten bland annat om arets publikationer och pagdende
forskningssatsningar.’* MSB anordnar resultatworkshoppar dir slutanvindare

139 Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.

140 |bid.

41 Forsakringskassan, Arsredovisning 2019, s. 155.

142 Forsikringskassan, Forskning om socialférsikring och Férsikringsk En "fattning av
Itatet av forskningsprojekt finansierade av Forsakringsk 2009-2018, 2020, s. 7.

14

Naturvardsverket, "Aret med Miljsforskningsanslaget 2019”, hamtad 2021-02-25.
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och forskare triffas for att bland annat diskutera hur forskningsresultaten
ska anvindas.!#

Det finns brister i arbetet med kommunikation och spridning av resultat enligt
en metautvirdering som Regeringskansliet latit gora av ett trettiotal av
Energimyndighetens utvirderingar. Det tycks finnas en viss otydlighet om
huruvida det ir Energimyndigheten eller stddmottagarna som ansvarar for
resultatspridning.’* De syntesrapporter som Energimyndigheten regelbundet
publicerar av forskningsprogrammen i syfte att sprida resultatet fran
verksamheten inkluderades dock inte i metautvirderingen.#

Vid MSB, Naturvirdverket och Férsikringskassan har medarbetare i form av sa
kallade projektfoljare*” lopande kontakt med forskningsprojekten. Syftet ar att
skapa forutsittningar for att resultaten ska komma till anvindning inom
myndigheterna. Det finns 4ven projektfoljare vid Havs- och vattenmyndigheten,
samt experter frin andra myndigheter och organisationer, som féljer
Naturvardverkets projekt i syfte att bidra till kunskapsaterforing.

Eftersom Bra inte har en egen operativ verksamhet 4r spridningen av resultat

i forsta hand fokuserad pa rittsvisendets myndigheter och andra intressenter.
Bra arbetar med att sprida kunskap om resultaten fran forskningsprojekten, men
framfor sjilva att de behover bli dnnu bittre pa att folja upp och aterkoppla hur
resultaten fran forskningsprojekten kommer till anvindning.8 I Statskontorets
utvirdering framkommer att det dr en utmaning for Bra att samtidigt méta
regeringens och myndigheternas olika behov. Statskontoret foreslar att Bras
mialgrupper regelbundet ska utvirdera myndighetens kunskapsunderlag for

att 1 hogre utstrickning méta mélgruppernas behov.4

4.5 Utvirdering av FoU

Systematisk uppfoljning och utvirdering ir viktiga verktyg for lirande och
utveckling i syfte att férbittra och vid behov ompréva FoU-verksamheten.
Uppf6ljning och utvirdering behovs ocksa for att bedéma om syfte och mal med
verksamheten nas. Uppféljning och utvirdering kan till exempel avse hur vil
myndigheterna lyckas sprida forskningsresultat, i vilken man resultaten kommer
till nytta i samhillet, graden av citering i vetenskapliga publikationer och bidrag
till uppstillda mal. De kan ocksa avse effektiviteten i sjilva handliggningen.

144 MSB, Avslutning av ett MSB-finansierat forskningsprojekt, 2019-06-27.

45 Ramboll, Metautvirdering — Energimyndigh insatser inom forskning och i ion, 2020.
46 Mejl fran foretradare for Energimyndigheten, 2021-02-09.

47 Vid MSB bendmns de projektuppféljare.

48 Intervju med foretridare for Bra, 2020-06-12.

49 Statskontoret, Utvdrdering av satsningarna pd Brottsforebyggande radet, 2020, s. 27, 30.
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4.5.1 Halften av myndigheterna utvirderar FoU-verksamheten

Hilften av FoU-myndigheterna anger att de later utfora utvirderingar av
FoU-verksamheten.1s0 Det ir stor skillnad mellan olika myndigheter. 75 procent av
myndigheterna som utlyser forskningsmedel (motsvarande drygt hilften av de
totala FoU-utgifterna vid samtliga FoU-myndigheter) genomfér utvirderingar,
medan 44 procent av de 6vriga myndigheterna gor det. Att utvirderingar av
FoU-verksambheten inte ir ett prioriterat omrade for de flesta FoU-myndigheter
bekriftas i andra studier.ist

I Riksrevisionens enkit angav de FoU-myndigheter som later géra utvirderingar
att de gors bade internt av medarbetare, av forskarna sjilva i form av
egenutvirdering och av externa utvirderare. Tillvixtverket beskriver till exempel
en process dir projekt under 3 miljoner kronor har krav pa egenutvirdering
medan de mellan 3 och 10 miljoner kréver extern utvirdering. Vid storre projekt
bedrivs foljeforskning som upphandlas av projektigaren. Sammanlagt anger

ett tjugotal av FoU-myndigheterna att de anvinder sig av extern utvirderingsz.

Bland FoU-myndigheterna fésrekommer utvirderingar bade pa projektniva och
mer dvergripande. Exempel pa underlag vid 6vergripande utvirderingar for hela
FoU-verksamheten eller pi programniva ir revision eller bibliometri (till exempel
Konkurrensverket och Riksantikvarieimbetet). Utvirderingar fésrekommer dven pa
projektniva efter avslutat projekt, med fokus exempelvis pa effekter och
implementering av resultat (till exempel Rittsmedicinalverket). Socialstyrelsen
anger att enskilda produkter som tas fram f6ljs upp pé olika sitt, men ser behov av
utvirdering av FoU-verksamheten i stort i mer utvecklad form.:ss

De fem myndigheterna i vir férdjupade granskning genomfor alla utvirderingar av
FoU, men med olika ambitionsniva. Energimyndigheten gor alltid utvirderingar eller
uppfoljningar av forskningsprogram utifrin forskningsprogrammens mal. Mélen har
myndigheten sjilv stillt upp, och ir hirledda utifrdn det 6vergripande malet med
FoU-satsningen. Myndigheten later ibland ocksa gora effektutvirderingar, vilka
alltid utfors av konsulter. Vart fjirde ar, infér att energiforskningspropositionen
ska liggas fram, liter Regeringskansliet upphandla utvirdering av den
uppféljning och utvirdering som Energimyndigheten gjort av ett antal

15

8

| Riksrevisionens enkat till FoU-myndigheter definierade vi utvirdering som "en noggrann

efterhandsbedémning av utfall, effekter, slutprestationer eller férvaltning i offentlig verksamhet”.

Vetenskapsradet, Rapport arbetsgrupp 3: Tillgdngliggrande, implementering, uppféljning och

utviirdering av FoU. PM Ndtverket for FoU-myndigheter, 2018. Enkiten skickades ut till 58 myndigheter

och 40 svar inkom.

152 Det kan vara flera myndigheter &n dessa ca 20 som anvinder sig av extern utvardering. Svaret pa
fragan var dppet och en del myndigheter har inte berért om utvirderingarna de genomfér gérs
internt eller externt.

53 Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.

15

46 RIKSREVISIONEN



Skr. 2021/22:7
Bilaga 1

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

forskningsprogram.’s¢ Sedan 2017 har Energimyndigheten i uppdrag att arligen
redovisa FoU-verksamhetens visentliga resultat.1ss

MSB féljer upp samtliga forskningsprojekt som finansierats av myndigheten
genom en egenvirdering frdn bidragstagaren. MSB har 4ven latit gora externa
utvirderingar av de forskningsmiljoer som myndigheten finansierar.!s¢ Det finns
ingen utvirdering av FoU-verksamheten vid MSB som helhet. Inte heller
Forsikringskassans FoU-verksamhet har utvirderats i dess helhet.

Naturvardsverket foljer 16pande upp forskningsprojektens resultat och leveranser efter
avslut. Verksamheten som finansieras med miljoforskningsanslaget, viltvardsfonden
och forskningsprogrammet Vindval's” har utvirderats av externa utvirderare.

Vid Bra gor varje forskningsprojekt en sjilvutvirdering efter avslutat projekt.
Statskontoret gjorde nyligen en utvirdering av Brd, som bland annat omfattade
forskningsverksamheten.!s8

4.5.2 Myndigheternas utvirderingar kan inte alltid pavisa nyttan med
forskningen

Som vi redogjort for i avsnitt 4.4 arbetar FoU-myndigheterna pd olika sitt med att
sprida forskningsresultat och att dessa ska komma till anvindning. Samtidigt
patalar myndigheterna i var fordjupade granskning att det ir svart att konkret visa
pa nyttan med forskningsinsatserna. Det giller till exempel i fraga om att pavisa
tydliga effekter, eftersom de kan upptrida lingt efter att insatsen dr genomford.1s
Regeringen har ocksd patalat svarigheter med utvirdering, men konstaterar
samtidigt att det 4r viktigt.160

Ett trettiotal FoU-myndigheter anger att de anvinder resultaten frin de
utvirderingar som gjorts for det interna lirandet och for forbittring av
verksambheten (bland annat Bra, Diskrimineringsombudsmannen,
Konkurrensverket, Inspektionen for socialférsikringen, Statistiska centralbyran
och Statens museer for virldskultur).16t

Den senaste utvirderingen av MSB:s stod till forskarmiljoer visar att resultaten
kommit riddningssystemet som helhet till godo. 62

1 ol

Rambsll, M drdering — Energimyndi insatser inom forskning och i ion, 2020.
Regeringsbeslut M2017/01147/Ee.

Se till exempel MSB, Attityd, Utvirdering av forskningsmiljon CARER, 2019.

157 Vindval &r ett forskningsprogram om miljseffekter av vindkraft som Energimyndigheten finansierar
men som Naturvardsverket administrerar.

Statskontoret, Utvirdering av ingarna pa Brottsférebyggande radet, 2020.

Intervju med féretréddare fér Bra, 2020-06-12; intervju med féretradare for MSB, 2020-06-16; intervju
med foretridare fér Infrastrukturdepartementet, 2020-08-26.

Skr. 2016/17:79.

Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.

MSB, Attityd, Utvirdering av forskningsmiljén CARER, 2019.
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I en utvirdering av verksamhetsnyttan av fem forskningsprogram vid
Naturvardsverket framkommer att forskningsresultaten har bidragit till ett okat
kunskapsunderlag. I vissa fall har de anviints som underlag for prioriteringar hos
myndigheten och fér arbete med lagstiftningen inom omradet. Kunskapsoverféringen
till myndigheten har ibland fungerat mindre bra, vilket enligt utvirderingen beror
pa att Naturvardsverket och forskarna haft skilda agendor.163

Den senaste utvirderingen av projekt finansierade med Miljéforskningsanslaget
visar att det 4r vildigt stor spridning mellan projekten avseende hur ménga
vetenskapliga publikationer de resulterat i och i vilken utstrickning
publikationerna har citerats.!¢* Internationella utvirderingar och bibliometriska
studier visar pi goda resultat f6r den forskning som finansieras av
viltvirdsfonden.!s5 Utvirderingar av forskningsprogrammet Vindval konstaterar
att resultaten har anvints och natt malgrupperna, men att malen med
programmet dr timligen vaga. 66

Den metautvirdering som Regeringskansliet latit gora av ett antal
forskningsprogram vid Energimyndigheten visar att Energimyndighetens insatser
ir relevanta utifrin olika malgruppers behov och sett utifran évergripande
strategier och malsittningar. Samtidigt saknas en avgrinsning av vilka avnimare
som ir mest relevanta, vilket gor det svért att utvirdera nyttan av insatserna.

I metautvirderingen bedéms den ambitionsniva som finns kring nyttiggérande av
insatserna vara forhallandevis l1ag. Den omfattande kunskapsproduktion som
insatserna bidrar till dr av begrinsat virde om inte forskningen sprids och
implementeras exempelvis i niringslivet.’”

Enligt berérda departement ska Energimyndighetens, MSB:s, Naturvirdsverkets
och Brias forskningsverksamhet bidra till politiskt uppstillda mal.1é® For att
sikerstilla maluppfyllelse arbetar Energimyndigheten utifrdn en s kallad
effektlogik. Utgdngspunkten ir insatsernas 6nskade effekter i samhillet. En kedja
av utfall och resultat pé olika niva och tidshorisont kopplar samman dessa effekter
med de prioriterade insatserna. Uppféljning sker direfter pa programniva dir
koppling sker till de 6vergripande malen med energiforskningen.

Ekonomistyrningsverket rekommenderar anvindning av sidan
effekt/verksamhetslogik for att belysa samband mellan mal och effekt.1®

63 Kontigo, Utvdrdering av verksamhetsnytta i fem forskningsprogram, 2018.

164 Jeppsson, Bibliometrisk utviirdering av fem projekt finansierade av Naturvardsverket 2010-2014, 2018.

65 Naturvardsverket, International evaluation of Swedish wildlife research 2003-2014, 2019; Sandstrém,
Bibliometrisk rapport — Naturvdrdsverkets viltforskning 2003-2014, 2018.

86 Technopolis, Utvdrdering av kunskapsprogrammet Vindval, 2013.

67 Ramboll, Metautvirdering — Energimyndigh insatser inom forskning och ij ion, 2020.

68 Riksrevisionens enkat till departementen, september 2020.

69 Ekonomistyrningsverket, Véigledning. Verksamhetslogik, 2016.
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Ingen av de andra myndigheterna i var fordjupade granskning har en liknande
genomarbetad effektlogik som genomsyrar hela FoU-verksamheten. En
utvirdering som Regeringskansliet latit gora av delar av Energimyndighetens
FoU-verksamhet visar att Energimyndighetens insatser har varit, och ir,
betydelsefulla fér utvecklingen inom forskning och innovation pa energiomradet.
Det gér att koppla de insatser som gors till de energi- och klimatpolitiska mélen.
Det ir ddremot svart att virdera i vilken utstrickning de bidrar till malen. Det
saknas ofta en operationalisering av mal f6r insatsen och hur de linkar till de
energi- och klimatpolitiska malen. Avsaknaden av detta gor det svart att géra
bedomningar av om insatserna kan anses bidra till mélen pa ett 6nskvirt sitt.17o

4.6 Samordning med andra myndigheter

Det d4r manga myndigheter som bedriver FoU-verksamhet inom sina respektive
omraden. Enligt Riksrevisionen ska FoU-myndigheterna samverka med varandra
i syfte att hushélla med statens resurser.

4.6.7 Drygt hilften av myndigheterna samordnar sin FoU-verksamhet
med andra myndigheter

58 procent av FoU-myndigheterna anger att de samordnar sin FoU-verksamhet
med andra myndigheter. Syftet med samordningen varierar och kan handla om att:

e undvika dubbelarbete och sikerstilla relevans och/eller vetenskaplig kvalitet
o dela erfarenheter, samordna insatser och dela resurser

o forskningssamarbeten och gemensamma ansékningar

e nyttja varandras kompetens

e ¢kat genomslag.i”

Rymdstyrelsen och Energimyndigheten har sirskilda uppdrag att samordna sitt
arbete. Bland annat har de i uppdrag att limna ett gemensamt underlag till
forskningspropositionen.i”2 De har ocksi i uppdrag att ingd i en samordningsgrupp
som ska samverka och gemensamt utarbeta analyser, strategier och
forskningsprogram samt i 6vrigt ta initiativ for att utveckla och férnya formerna
for forskningsverksamheten.17s

70 Ramboll, Metautviirdering — Energimyndighetens insatser inom forskning och innovation, 2020.

171 Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.

72 Regeringsbeslut U2019/01906/F.

173 Se 14 § férordningen (2014:520) med instruktion fér Statens energimyndighet och 5 b § férordningen
(2007:1115) med instruktion fér Rymdstyrelsen.
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4.6.2 Samverkan kring utlysningar sker i férsta hand med de stérre
forskningsfinansidrerna

Nirmare 70 procent av de FoU-myndigheter som utlyser FoU-medel samordnar
sina utlysningar med andra myndigheter inom nirliggande dmnesomréiden. De
myndigheter som samordnar utlysningar anger bland annat att det sker genom
samfinansiering (till exempel Riksantikvarieimbetet) eller gemensamma
utlysningar (till exempel Rymdstyrelsen tillsammans med Vetenskapsradet och
Formas kring klimatforskning).1+ En av anledningarna som myndigheterna anger
till att de inte samverkar ir att deras utlysningar ror sa specifika omraden
(Konkurrensverket) eller att utlysningarna inte 4r 6ppna for alla forskare

(Folke Bernadotteakademini7s).

Tre av fyra myndigheter i vir férdjupade granskning samverkar med de storre
forskningsfinansiirerna kring utlysningar. Energimyndigheten samverkar framfor allt
med Vinnova, Formas och Vetenskapsridet, men 4ven med Forte och Rymdstyrelsen.
Forsikringskassan har inget formellt samarbete rérande utlysningar, men
myndigheten har 6verblick 6ver de forskningsfinansiirer som ligger nira deras
omréde. Ibland justerar Forsikringskassan sina utlysningar med anledning av det, till
exempel gillande ansokningstiden. MSB har emellanat gemensamma
forskningsutlysningar med Formas. Naturvardsverket har haft en gemensam
utlysning med Formas om vatmarker, i vilken dven SGU deltagit. I 2020 ars utlysning
om invasiva arter samarbetar Naturvardsverket med Formas och Trafikverket.

En statlig offentlig utredning har foreslagit att organisationen av
forskningsfinansieringen i Sverige bér ses 6ver, vilket enligt utredningens férslag
aven skulle omfatta de myndigheter som ingar i denna granskning. Utredningen
pekar bland annat pd 6verlappning i forskningsfinansieringen.”s Regeringen
anger i sin forskningsproposition att en sadan 6versyn dr motiverad.””

4.6.3 Helhetsbild av forskningsfinansiering saknas

I dagsliget gar det inte att fa en samlad bild 6ver bidragsfinansierade
forskningsprojekt i Sverige. Vetenskapsradet fick 2012 i uppdrag att ansvara for
utveckling och forvaltning av en databas 6ver bidragsfinansierad forskning

i Sverige. Syftet ir att savil enskilda forskare och universitetsledningar som
niringsliv, massmedia och utbildningsvisendet ska kunna identifiera
framgangsrika dmnesomraden, forskningsgrupper och enskilda forskare, och fa
information om pagiende forskningsprojekt.1s

17

N

Svar pa kompletterande fragor till myndigheter som utlyser FoU-medel, december 2020.
Behérigheten att séka medel &r begrinsad till medlemmar i Folke Bernadotteakademins
forskararbetsgrupper.

SOU 2019:6, s. 280.

Prop. 2020/21:60, s. 59.

Regeringsbeslut U2012/737/F.

17

17

17

17
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Databasen SweCRIS forvaltas av Vetenskapsradet och innehéller bidragskontrakt
fran 13 statliga och privata forskningsfinansiirer. Enligt Vetenskapsradet dr det
mer effektivt for forskningsfinansidrerna att leverera alla data till en nationell
databas jamfort med att leverera data till alla mottagande organisationer.1”

Av de FoU-myndigheter som ingar i var granskning finns endast
Energimyndigheten, IFAU och Rymdstyrelsen med i SweCRIS. Statens
geotekniska institut éverférde data for forsta gingen i december 2020.
Stralsikerhetsmyndigheten var tidigare ansluten och planerar att dteransluta 2021.
Flera av de myndigheter som utlyser FoU-medel ir intresserade av att leverera
uppgifter till SweCRIS, men anger bland annat resursbrist hos den egna
myndigheten (Konkurrensverket) och behov att uppdatera eller kvalitetssikra egna
data (Brottsoffermyndigheten och Trafikverket) som skil till att man inte anslutit
sig. Nagra av myndigheterna menar att deras forskningsprojekt av olika
anledningar inte passar i databasen (Skolforskningsinstitutet och Nordiska
Afrikainstitutet) eller ser inte behovet av att delta (Statens centrum for arkitektur
och design, ArkDes). Ett fital myndigheter kinner inte till SweCRIS (till exempel
MSB, Statens institutionsstyrelse och Folke Bernadotteakademin).1s

179 SweCRIS, "Om SweCRIS i korthet”, himtad 2020-12-03.
180 Svar pa kompletterande fragor till myndigheter som utlyser FoU-medel, december 2020;
den férdjupade granskningen av fem myndigheter.
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5

Myndigheternas administrativa rutiner for
hantering av FoU-stod

I detta kapitel besvarar vi frigan om huruvida myndigheterna har betryggande

administrativa rutiner fér hantering av FoU-stod.

Bedémningsgrunder

Enligt Riksrevisionen har myndigheterna betryggande administrativa rutiner fér hantering
av FoU-stéd om de bland annat har:

riskanalyser

kontrollatgirder utifran identifierade risker som omfattar beredning infér beslut,
tecknande av kontrakt/upprattande av projektplaner

uppf6ljning av beviljade FoU-medel.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

e Endast 21 FoU-myndigheter (25 procent) har dokumenterade riskanalyser

som omfattar FoU-verksamheten.

e Bland de FoU-myndigheter som utlyser FoU-medel ir det fd myndigheter

som kontrollerar underlag i den ekonomiska slutredovisningen eller utfor
extern revision av forskningsprojekt.

e Fi FoU-myndigheter som utlyser FoU-medel kontrollerar att de som beviljas

medel inte far finansiering fér samma projekt fran annat héll.

e De 5 myndigheterna i vir férdjupade granskning har en process fér FoU

som inkluderar de tre viktiga ekonomiadministrativa delmomenten
beredning, tecknande och upprittande av avtal/kontrakt respektive
projektplaner samt uppfoljning. Vissa gemensamma brister har dock
framkommit.

o [ vir fordjupade granskning av de 4 myndigheter som utlyser FoU-medel

framkommer att fokus ligger pa vetenskaplig bedémning under beredningen
av projekt, medan bedémning av rimligheten i budget har brister. Vidare
framgar att uppfoljning av ekonomiskt utfall endast sker mot budget.
Redovisning fran projekt kontrolleras sillan mot mottagarens huvudbokist
eller mot underliggande verifikat. Endast en myndighet anviinder extern
revision. Sammantaget innebir det en risk for att de medel som betalas ut
inte anvinds for avsett indamal.

181

52

En huvudbok innehéller de ekonomiska hindelserna bokférda sé att de kan presenteras per
redovisningsperiod i systematisk ordning.
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5.2 Riskanalyser kopplade till FoU-verksamheten

En god intern styrning och kontroll innefattar bland annat att uppritta
riskanalyser for verksamheten. Riskanalyserna kan avse hela FoU-verksamheten
eller specifika FoU-projekt. I en riskanalys identifieras, virderas och hanteras
risker som finns kopplade till verksamheten. Risk for oegentligheter ska alltid
beaktas. Syftet med att identifiera och hantera risker ir att 6ka sannolikheten for
att nd malen med verksamheten. Riskanalysen 4r avgorande for effektiva och
indamalsenliga kontrollatgirder. Kontrollatgirderna ska utformas for att hantera
de risker som identifierats i riskanalysen.

5.2.1 Fa myndigheter har riskanalyser fér FoU-verksamheten

Endast 25 procent av FoU-myndigheterna har en dokumenterad riskanalys som
beskriver de frimsta riskerna i FoU-verksamheten vid myndigheten. Det dr
vanligare med sidana riskanalyser bland myndigheter som har en hog andel FoU
i sin verksamhet.182

Bland de FoU-myndigheter som anger att de inte har en riskanalys for
FoU-verksamheten ir en forklaring till det att den ingér i hela verksamhetens
riskanalys. Svaren tyder pa att myndigheterna antingen uppfattat att vi har fragat
efter en separat riskanalys fér FoU-verksamheten eller att myndigheten inom sin
riskanalys inte identifierat specifika risker kopplade till FoU. En annan férklaring
som myndigheterna uppger ir att FoU-verksamheten ir en sa liten del av
verksambheten att det inte anses nodvindigt. Flera myndigheter hinvisar till att de
har en jivspolicy som tar upp risker med jiv, men inte andra risker, till exempel
Linsstyrelsen Gavleborg, Nationalmuseum och Naturhistoriska riksmuseet.

Det 4r vanligare att riskanalyserna ir kopplade till enskilda FoU-projekt 4n till
FoU-verksamheten som helhet!83. De FoU-myndigheter som anger att de har
dokumenterade riskanalyser for hela FoU-verksamheten ger exempel pa
sadana risker:

o risk for jiv (bland andra Konkurrensverket, Likemedelsverket, Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys, MSB och Statens beredning for medicinsk och
social utvirdering, SBU)

o oegentligheter och korruption (bland andra Kriminalvirden)

o Dbrister i informationssikerhet (bland andra Kriminalvarden och Statens
veterinirmedicinska anstalt)

182 Hos de FoU-myndigheter vars FoU-verksamhet uppgar till 30 procent eller mer av den totala
verksamheten anger narmare 60 procent (10 myndigheter) att de har en riskanalys kopplad till
FoU-verksamheten. Hos myndigheter som har FoU-verksamhet som understiger 30 procent av den
totala verksamheten &r det bara knappt 20 procent (11 myndigheter) som har en sadan riskanalys.
Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.

183 42 procent (35 myndigheter) anger att de har projektspecifika riskanalyser. Riksrevisionens enkit till
FoU-myndigheter, oktober 2020.
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e att bidraget inte anvinds enligt indamal och villkor (MSB)

e Dbehandling av personuppgifter (bland andra Inspektionen for
socialférsikringen och Likemedelsverket)

o ineffektiv anvindning av FoU-medel (Trafikverket)

o sikerhetsrisker (Polarforskningssekretariatet)

o risk for kompetensbrist (bland andra Kriminalvirden och Trafikverket)

Endast 5 av de 85 FoU-myndigheterna i var enkit anger att det vid nagot tillfille
under de senaste fyra dren utretts misstankar om oegentligheter i den egna eller
finansierade FoU-verksamheten. I dessa fall har det rért olika typer av korruption
(Sida), felaktiga/forvanskade data (MSB), oredlighet vid forskning
(Polismyndigheten), plagiering (Totalforsvarets forskningsinstitut) och felaktigt
genomfdérda upphandlingar (Tillvixtverket).1s+

5.2.2 Knapphindiga riskanalyser vid myndigheter i var férdjupade
granskning

Det ir stor variation pa de riskanalyser som de fem myndigheterna i var
fordjupade granskning upprittar for FoU-verksamheten. Myndigheterna
aterkommer regelbundet till att de har en stor tilltro och tillit till mottagarna
av medel.

Energimyndigheten har en riskanalys fér myndigheten respektive
forskningsverksamheten vilken 4ven inkluderar risker for oegentligheter pa
ett 6vergripande plan. MSB har en relativt omfattande riskanalys for
forskningsverksamheten som helhet.

Riskbedémning av projekt och mottagare férekommer i begrinsad utstrickning
vid Naturvirdsverket. Detta giller dven nir mottagare ir privatigt aktiebolag.
Forsikringskassan behandlar risk for oegentligheter i mycket begrinsad
utstrickning. Det finns ett uttryckligt krav i 2 § FISK att myndighetens process for
intern styrning och kontroll ska férebygga bland annat korruption och
oegentligheter. Nir det giller risk fér oegentligheter 4r det frimst jiv som
Forsikringskassan beaktar. Jav dr dock inte i sig en oegentlighet utan en
omstindighet som méjligtvis okar risk fér oegentligheter. Det 4r oklart om
myndigheten 6verhuvudtaget gor riskbedomningar i beredningen av
forskningsmedel eftersom det saknas dokumentation av sadana bedémningar.

Bras projektplaner innehiller en riskbedomning for det enskilda projektet. Fokus
ir dock huvudsakligen pé det vetenskapliga genomférandet medan
ekonomiadministrativa risker sillan lyfts fram, eftersom de enligt myndigheten
bedoms vara marginella.1ss

184 Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.
185 Mejl fran féretradare fér Bra, 2021-02-10.
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5.3 Beredning av och beslut om FoU-projekt

Enligt Riksrevisionen behover myndigheter som finansierar FoU ha sirskilt goda
kontroller for att sikerstilla att tilldelade medel verkligen anvinds effektivt
eftersom det inte rader priskonkurrens som annars kan bidra till effektivitet
mellan forskningsutévare.1ss Atminstone foljande behévs for att sikerstilla
effektivitet och regelefterlevnad vid beredning infér beslut och nir avtal tecknas:

o vil underbyggda rimlighetsbedémningar av budget for forskningsprojekt
e avtal med sékanden som innehéller en utbetalningsplan och krav pa
aterbetalning av 6verskott.

5.3.1 Oklart hur budgeten i forskningsprojekten upprittas

De fem myndigheterna i vir fordjupade granskning har olika forutsittningar for
sin forskningsverksambhet. Bra bedriver FoU i egen regi, medan de andra fyra
myndigheterna utlyser FoU-medel. De fem myndigheterna har samtliga en
process for forskning som inkluderar de viktiga administrativa delmomenten
beredning, tecknande och upprittande av avtal/direktiv respektive projektplaner.

Ofta finns en framtagen budget i myndighetens upprittade projektplan, eller

i ansékan om forskningsmedel. Budgeten kan vara olika detaljerad men
innehaller ofta uppgift om hur manga personer som ska delta i projektet och
under hur lang tid. Enligt Riksrevisionen &r det oklart hur Energimyndigheten,
MSB, Naturvardsverket och Forsikringskassan kommer fram till rimligheten

i tilldelade och anvinda medel, eftersom det saknas en tydlig dokumentation av
bedomningen. Likasa dr de oklart hur myndigheterna gér bedémningen av
lingden pa projekt och omfattning pa deltagande. Vid Naturvardsverket finns till
exempel inga krav pa att s6kanden ska ange bedémd arbetstid i timmar eller att
lonenivaer ska specificeras. Energimyndigheten anvinder en mall med schabloner
for timkostnader i sin bedémning av projektens budget. Det ir dock inte tydligt att
denna schablon alltid paverkar den beviljade budgeten. For bidragstagare som inte
ir universitet och hégskolor far personalkostnaden hogst uppga till 800 kronor per
timme. Riksrevisionen noterar att myndigheterna som utlyser FoU-medel ofta har
stor tillit till externa bedomare av ansokningar. Kommentarer kring budget fran
dessa bedomare ir dock ofta knapphindiga och ibland bedéms budgeten som
rimlig utan nagon nirmare precisering av varfér den ir rimlig. Vid MSB till
exempel dr kommentarerna till budget ofta kortfattade, sasom att "budgeten

ir balanserad”, utan ytterligare motivering eller analys.

Bra genomfdr projekt med varierande omfattning i tid och kostnad. I de granskade
projekten ir dokumentationen tydlig och inkluderar en heltickande projektplan.

186 1 kap. 5 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling medger ett undantag for forskning. Det
innebdr att det inte finns nagot krav pa konkurrens utifrén lagsta pris vid utlysning av forskning
och uppdragsforskning om vissa villkor &r uppfyllda.
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Ett projekt kan omfatta 6ver 10 000 arbetstimmar medan andra projekt ir betydligt
mindre i omfattning. Berikning av tid for projekt sker normalt sett utifran vilka
personer som ska ingd i projektet och andel av deras totala arbetstid. Trots att det
ingar en tidsplanering for projektens olika faser ir det enligt Riksrevisionen oklart
hur Brd kommer fram till hur mycket tid som &r rimlig for projektet. Enligt Bra
bestims tidsbudget utifran myndighetens beprovade erfarenhetis’.

5.3.2 Medel betalas ut i férskott

Beslut om utbetalningsplan fattas i regel i samband med att myndigheten beslutar
om att bevilja medel. Kraveti 11 § anslagsférordningen (2011:223) anger att
utbetalning av bidrag fran anslag ska goras i nira anslutning till att bidraget ska
anvindas av mottagaren.'ss Huruvida det gors varierar mellan de myndigheter
som utlyser forskningsmedel. Ett fatal myndigheter har delat upp utbetalningarna
i tolftedelar (Sveriges geologiska undersskning och Rymdstyrelsen), eller
kvartalsvis (IFAU).1® Ett antal myndigheter gor utbetalningar tva ganger per ar
(till exempel Konkurrensverket, Sida och Skolforskningsinstitutet). Endast

en myndighet, Trafikverket, anger att deras allminna villkor fér forskningsbidrag
foreskriver att rekvirerade medel ska vara upparbetade kostnader eller kostnader

i ndra anslutning till forbrukningen. Ovriga myndigheter betalar ut medel

i forskott.1%0 Riksrevisionen har tidigare identifierat risker med
forskottsbetalning. 101

De fyra myndigheter i var férdjupade granskning som utlyser forskningsmedel
betalar samtliga delvis ut medel i férskott. Hur ofta medel betalas ut for ett enskilt
forskningsprojekt varierar mellan de fyra myndigheterna. Fér lingre projekt vid
Energimyndigheten sker utbetalning i regel en ging per dr. MSB betalar ut medel
tvd ganger per ar och Naturvirdsverket en ging per dr. MSB haéller inne 10 procent
av slutbeloppet till dess att slutredovisning inkommit. Férsikringskassan betalar
genomgdende ut relativt stora delbelopp en ging per ar under projektperioden.
Enligt Riksrevisionen ir det dirmed tveksamt om Forsikringskassans och
Naturvirdsverkets utbetalningar sker i enlighet med 11 § i anslagsférordningen
(2011:223). Naturvardsverket har inlett ett arbete med att se dver nir utbetalningar
av medel ska ske for att bittre 6verensstimma med 11 § anslagsférordningen.

1

2

Mejl fran féretradare for Bra, 2021-02-10.

Se dven Ekonomistyrningsverkets allménna rad till 11 § i anslagsférordningen (2011:223) dar ESV
férordar kvartalsutbetalning i de fall dir utbetalning av medel sker i férskott.
Ekonomistyrningsverket, "Anslagsférordning (2011:223)”, hamtad 2021-01-11.

189 Detta gor dven Vetenskapskapsradet och Forte. Se t.ex. Vetenskapsradet, "Utvecklingsforskning”,
hdmtad 2021-01-11; Forte, "Generella bidragsvillkor”, hamtad 2021-01-11.

Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.

Riksrevisionen, Riksrevisorernas drliga rapport 2017, s. 24.
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Ett alternativ till att betala ut medel i forskott 4r att betala ut medel mot
upparbetade kostnader. Att betala mot upparbetade kostnader skar generellt
myndigheternas kontroll 6ver medel som de betalar ut eftersom det tydliggor krav
pa redovisning av kostnader och prestation hos mottagaren. Detta maste givetvis
vigas mot konsekvenserna for bidragsmottagaren om ett sidant férfarande till
exempel skulle forsvira for mottagaren att starta ett forskningsprojekt. For foretag
som erhdller FoU-finansiering kan det till exempel vara svart att pabérja

ett forskningsprojekt utan férskottsbetalning.

5.4 Uppfoljning av ingangna avtal och projektplaner

En viktig del i en betryggande intern styrning och kontroll 4r att myndigheterna
foljer upp beviljade FoU-medel. Det bor ske 16pande infér utbetalningar och

i anslutning till att projekt avslutas. Brister i uppfoljningen kan medféra risk for
savil bristande hushéllning av statliga medel som for att anslagsmedel anvinds till
annan verksamhet som inte ir foérenlig med anslagsférordningen. Myndigheten
behover dokumentera uppféljningen och visa att villkoren 4r uppfyllda innan
utbetalningar gjorts. Enligt Riksrevisionen behovs atminstone foljande for att
sikerstilla effektivitet och regelefterlevnad vid uppfsljning av beviljade
FoU-medel:

e att myndigheten i den ekonomiska uppfsljningen noga féljer och
kontrollerar att mottagaren inte anvinder medlen till annan verksamhet
an avtalad

e att avtalade krav f6ljs upp och genomdrivs av den finansierande
myndigheten.

Bidrag till forskningsprojekt vid universitet och hégskolor fran statliga
myndigheter ska omfatta medel fér de direkta och de indirekta”2 kostnaderna

i samma proportioner som beriknats for projektet i sin helhet.1%s Icke-statliga
finansidrer kan sitta villkor som begrinsar viss typ av finansiering, till exempel
gillande indirekta kostnader och lokalkostnader.1% Det finns ddrmed en risk for
att statlig extern finansiering anvinds for att ticka upp for indirekta kostnader

i andra forskningsprojekt vid lirositena. Redovisningen kan ocksa forsvéras av att

192 Med indirekta kostnader avses kostnader som kommer frén det indirekta nyttjandet av
organisationens gemensamma resurser, t.ex. infrastruktur, service och bibliotek. Se Sveriges
universitets- och hégskoleférbund, SUHF-modellen — Redovisningsmodell for indirekta kostnader vid

iversitet och hogskolor Handledning, 2012, s.11-12.

193 Se t.ex. prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160; regeringsbeslut $2020/09593;
regeringsbeslut U2020/06608 (delvis), U2020/06666; regeringsbeslut 12019/03367/E,
12019/03328/SVS (delvis), 12019/00956/E m.fl.

194 Mejl fran féretradare for Sveriges universitets- och hégskoleférbund, 2021-02-23.

RIKSREVISIONEN 57

73



Skr. 2021/22:7

Bilaga 1

74

STATLIGA MYNDIGHETERS FOU-VERKSAMHET

det ir otydligt vilka medel som finansierar vilken forskning vid universitet och
hogskolor som har manga externa finansieringskillor.1s

Enligt Riksrevisionen behover myndigheterna forhalla sig kritiska till redovisning
fran mottagarna. Riksrevisionens érliga revision har tidigare ar identifierat brister
iintern kontroll avseende uppféljningen hos myndigheter som finansierar
forskning.1%s Felen har dven gillt fall dir mottagaren varit statlig. Det finns studier
som visar att det dr relativt vanligt med misstankar om korruption vid universitet
och hagskolor, och ldrositena vidtar firre férebyggande atgirder 4n andra
liknande myndigheter'””. Sammantaget visar detta pa vikten av en god uppf6ljning
av forskningsmedel. En férutsittning f6r uppfoljningen ir att avtalsvillkoren 4r
indamalsenligt utformade.

5.4.1 Fa myndigheter kontrollerar underlag i den ekonomiska
slutredovisningen

Den ekonomiska uppfoljningen ser olika ut vid myndigheter som utlyser
FoU-medel. En del myndigheter gor lopande ekonomisk uppféljning av
finansierade projekt medan andra néjer sig med en ekonomisk slutrapportering
vid projektslut.1%s

Av de 20 myndigheter som utlyser FoU-medel 4r det bara 4 som anger att de alltid
tar in ndgon form av underlag fran bidragsmottagaren i den ekonomiska
slutredovisningen i form av till exempel fakturaunderlag och lonespecifikationer
(MSB, Statens centrum for arkitektur och design ArkDes, Statens geotekniska
institut och Statens institutionsstyrelse). 8 myndigheter anger att de gor det vid
behov. Sadana behov kan vara att det rider oklarheter i en redovisning (till
exempel Riksantikvarieimbetet och Sveriges geologiska undersskning) eller att
det ir ett EU-finansierat projekt dir sidana krav finns uppstillda
(Jordbruksverket). Vid 7 av myndigheterna sker det aldrig.1 Dessa 7 myndigheter
ligger tillsammans ut FoU for 2,3 miljarder kronor per ar.

195 Vetenskapsradet, Externfi ieringens roll i svensk hégskoleforskning. En fallstudie av nagra

forskningsorienterade institutioner, 2019, s. 38-39. Aven larositets basanslag for forskning och
forskarutbildning riskerar att anvandas fér att ticka upp fér indirekta kostnader, se t.ex.
Riksrevisionen, A avb laget for forskning och forskarutbildning, 2011, s. 111; IVA,
Forskningsmedlens fordelning och anvindning bland svenska ldrositen, 2017, s. 11.

Se t.ex. Riksrevisionen, Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhdllsbyggande,
Revisionsrapport 2017, s. 2-3; Riksrevisionen, Forskningsradet for hdlsa, arbetsliv och vilférd,
Revisionsrapport 2017, s. 2—-4; Riksrevisionen, Riksrevisorernas drliga rapport 2017, 5. 19;
Riksrevisionen, Riksrevisorernas drliga rapport 2018, s. 18.

Statskontoret, Myndigheternas arbete for att frebygga och upptiicka korruption, 2015, s. 8.

Fran och med 2018 stiller forskningsraden krav pa érlig ekonomisk uppféljning fér projekt beslutade
fran 2015 och framat. Tidigare behdvde larositena bara géra ekonomisk uppféljning vid projektslut.
Universitetskanslersimbetet, Samordning av uppfélining och utvdrdering. Rapportering av ett
regeringsuppdrag. Rapport 2018:3, 2018, s. 25.

Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.
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I vir férdjupade granskning framgar att ingen av de 4 myndigheter som utlyser
FoU-medel himtar in och kontrollerar verifikationsunderlag. MSB himtar
visserligen in projektredovisning frin bidragsmottagarna som ir framtagen fran
mottagarens huvudbok. Det har dock inte gitt att folja hur MSB viljer att anvinda
projektredovisningen i den uppféljande kontrollen. Energimyndigheten granskar
verifikationsunderlag vid de tillfillen de later genomféra extern revision

(se nedan). Sammantaget visar granskningarna av de 4 myndigheterna att det
finns tveksambheter i hur vil de har kontroll 6ver att utbetalade medel inte anvinds
till annan verksamhet 4n avtalad hos mottagarna. Bristen pa kontroll innebir en
risk for att de avtal som ingds mellan forskningsfinansiir och bidragsmottagare
inte efterlevs. Detta innebir inte bara risk for simre hushallning med statliga
medel, utan dven risk for avsteg fran anslagsforordning.

5.4.2 Uppféljningen av upparbetade kostnader &r bristfillig

Avstimningar mot projekt- och tidredovisning, 16pande savil som efter avslutat
projekt, dr ett sitt att f insyn i hur ett projekt fortlsper ekonomiskt. Vissa externa
forskningsfinansiirer kriver rapportering av faktiskt nedlagd tid frin
bidragsmottagarna, till exempel EU.20 Kostnader for personal 4r ofta en stor andel
av kostnaden i ett projekt.

Riksrevisionen noterar att de l16pande kontrollerna vid de 4 myndigheter i var
fordjupade granskning som utlyser FoU-medel ir begrinsade. Varken
Energimyndigheten, Naturvardsverket eller Férsikringskassan stimmer av
slutredovisningar mot projektredovisning fran mottagarnas huvudbok.
Energimyndigheten stimmer heller inte 16pande av mot projektredovisning och
underlaget for upparbetade lonekostnader hos bidragsmottagaren. MSB tillimpar
huvudsakligen kontroller som bygger pa tillit hos mottagaren. MSB himtar inte in
underlaget fér upparbetade lonekostnader fran mottagaren. MSB anser att den tid
och de personer som bidragssskanden anger i ansékan av projekt utgor ett avtalat
dtagande fran mottagarens sida.2t Naturvardsverket stimmer inte l6pande av
upparbetade kostnader. Forsikringskassan genomfér begrinsade kontroller infor
utbetalningar av beviljade medel. Nigot underlag fér upparbetade lonekostnader
inhdmtar myndigheten dock inte.

Utan konkret uppféljning av underlaget for upparbetade kostnader i ett projekt
kan MSB enligt Riksrevisionen inte ha kontroll p4 om och hur bidragsmottagarna
efterlever sitt dtagande. Enligt Riksrevisionen borde bristerna i intern kontroll,
tillsammans med bristande rimlighetsbedémningar av budget, gora att

20 Setex ESV, Inspirationsbok: Tidredovisning. Tidredovisning behévs i statlig férvaltning, 2007, eller
Stockholms universitet, Rek dation for regelefterlevnad giillande tidrapportering i
externfi de forskningsprojekt, 2020 och Sveriges universitets- och hégskoleférbund,
SUHF-modellen — Redovisning dell for indirekta k der vid universitet och hogskolor - Handledning,

2012, s. 29 angaende hantering av tidsredovisning i universitets- och hégskolesektorn.
201 Mejl fran féretradare for MSB, 2020-10-23.
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Naturvardsverket har svért att sikerstilla att projekten drivs framat effektivt. Det dr
ocksd svért for myndigheten att veta att stddmottagarna inte anvinder beviljade
medel till annat dn den avtalade verksamheten. I Forsikringskassans kontrakt for
beviljade medel framgér att de enbart far anvindas fér det projekt som avses

i ansékan och for kostnader som anges i budgeten. Men de brister vi funnit vid
Forsikringskassan innebir att myndigheten inte har tillricklig kontroll pa att
utbetalade bidrag verkligen anvinds for avsett dandamal.

Bra foljer upp bland annat tid och kostnader i sina projekt, bade 16pande och efter
avslutat projekt. Bra tillimpar inte checklistan, som normalt férekommer

i projektplanerna, strikt i den dokumenterade uppféljningen. Planering, budget
och uppféljning hinger dirfor inte ihop helt och hallet i detta avseende.

5.4.3 Fa myndigheter tillimpar extern revision

Riksrevisionen har i en tidigare granskning rekommenderat en
forskningsfinansierande myndighet att vid behov anvinda extern revision for
uppf6ljning av forskningsprojekt.22 Nistan 80 procent av FoU-myndigheterna
som utlyser FoU-medel anger att de aldrig utfér extern revision, trots att de ligger
ut FoU motsvarande drygt 4 miljarder kronor per ar. Dirutover 4r det endast

5 procent av myndigheterna som alltid anvinder sig av extern revision som
kontroll av utdelade FoU-medel.203

Genom att lita en extern revisor granska bokf6ringen far myndigheterna ett bittre
underlag fér bedémning av att upparbetade kostnader ir korrekt redovisade

i ett projekt. Energimyndigheten ir den enda av de fyra myndigheterna som
utlyser FoU-medel i var fordjupade granskning som tillimpar extern revision av
ett urval av beviljade projekt. Grund fér urval av projekt dr dels slumpmassighet,
dels riskbedomning utifrin externa indikationer pa fel. Avsaknad av avstimning
mot tid- och projektredovisning hos bidragsmottagaren gor det dock svart for
Riksrevisionen att forstd hur Energimyndigheten faktiskt gor sina riskbaserade
urval av de projekt som ska genomga extern revision. MSB anser inte att det finns
ett behov av extern revisor som kompletterande kontroll. Riksrevisionen bedomer
att det r oklart hur MSB kan komma fram till det nir det inte framgér hur
projektredovisning anvinds och MSB inte har insyn i tidsitging hos mottagare.
Naturvardsverket tillimpar inte heller regelbundet nigon extern revision dir
avstimningar av upparbetade kostnader och tid hade kunnat ske.
Forsikringskassan tillimpar inte heller revision vid misstankar om fel.

5.4.4 Aterbetalningar ir ovanliga

Det ir genomgaende ovanligt med aterbetalningar fran beviljade
forskningsprojekt pa grund av avvikelser frin avtal med mottagare hos de

202 Riksrevisionen, Trafikverkets stéd till forskning och i ion — beslutsunderlag, avtal och uppfbljning, 2018.
203 Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.
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fyra granskade forskningsfinansierande myndigheterna i var férdjupade
granskning. Forlingningar av projekt dr vanligt fsrekommande och enligt
Riksrevisionen ir skil for forlingningar emellanat generdst tillimpade.
Naturvardsverket beviljar dterkommande férlingningar av projekt. Utan kontroll
av upparbetad tid i projekten 4r det svart att se att Naturvardsverket har tillricklig
kontroll fér att bevilja projekten férlingning. Naturvardsverket har sjilv
identifierat omfattningen av férlingningar i forskningsprojekt som ett problem
och har inlett en dversyn av nir férlingningar av finansierade forskningsprojekt
ska beviljas.2+ Lag forekomst av dterbetalningar och hog frekvens av forlingningar
reser fragetecken kring hur strikt myndigheterna haller pa ingdngna avtal samt
hur vil avtalen 4r utformade for att kunna kriva tillbaka medel vid eventuella avsteg.

5.4.5 Risk fér dubbelfinansiering av projekt

Som vi redogjort for ovan utgor den bristande kontrollen av underlag en risk for
bristande efterlevnad av avtalsvillkoren. Det finns pa samma sitt dven risk for
dubbelfinansiering av mottagaren.

Hos en majoritet av de FoU-myndigheter som utlyser forskningsmedel ska
sokande redan i ansékan ange om man s6kt medel hos andra for samma projekt.
Det giller dven om medel har beviljats efter det att ansokan limnats in.
Skyldigheten att informera om andra bidrag finns ocksa angivet i avtalet med
anslagsforvaltande organ om den sékanden beviljas medel. 205 Vissa myndigheter
ndjer sig med denna typ av forsikran. Forsikringskassan anger till exempel i sina
avtalsvillkor att bidragssokande som beviljas medel forbinder sig att anmila
“eventuella ansokningar till och erhallna bidrag fran andra finansiirer avseende
medel fér samma eller liknande dndamal. Skulle sé ej vara fallet, férbehaller sig
Forsikringskassan ritten att dnyo prova drendet och dirvid helt eller delvis dra in
sitt bidrag”.2os Aven Naturvardsverket, Energimyndigheten och MSB har liknande
skrivningar i sina avtal. Naturvirdsverket anger dessutom att avtalet maste
revideras i de fall bidragsmottagaren far finansiering fran annat hall.

Nagra myndigheter kontrollerar med andra finansidrer innan utbetalning sker.
Rymdstyrelsen gar exempelvis igenom de bidragsbeslut som Vetenskapsridet och
Formas kungjort och vid misstinkt éverlapp begirs ansokan ut fér granskning.
Detsamma gor Brottsoffermyndigheten som stimmer av genom nyhetsbrev och
webbplatser kring beslut om beviljande fran andra forskningsfinansidrer. Det
hinder 4ven att Brottsoffermyndigheten tar enskild kontakt med en
forskningsfinansiir infor radets beslut om medel.2o7

204 |ntervju med féretridare fér Naturvardsverket, 2020-06-05.

205 Svar pa kompletterande fragor till myndigheter som utlyser FoU-medel, december 2020.
06 Kontrakt Férsakringskassan, 2016-12-09, Dnr: 070572-2016.

207 Svar pa kompletterande fragor till myndigheter som utlyser FoU-medel, december 2020.

RIKSREVISIONEN 61

77



Skr. 2021/22:7

Bilaga 1

78

STATLIGA MYNDIGHETERS FOU-VERKSAMHET

6 Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om statens forsknings- och utvecklingsverksamhet
(FoU) vid myndigheter som inte 4r forskningsrad eller universitet och hégskolor
fungerar effektivt. En viktig forutsittning for att verksamheten ska fungera
effektivt 4r att det finns styrning och processer som sikerstiller kvalitet och
relevans och rutiner som sikerstiller hushallning med statens resurser.
Riksrevisionen hir inte gjort nigon egen bedémning av om forskningen ir
relevant, har god kvalitet eller om den bidrar till uppstillda mal och syften.

Bland myndigheterna finns savil de som ligger ut FoU i form av utlysningar
eller uppdragsforskning, som de som bedriver FoU i egen regi. Syftet med
verksambheten varierar. Vanligast 4r att den ska bidra till utveckling och underlag
vid myndigheten i fréga, eller inom den sektor myndigheten verkar.
Verksambheten ska i manga fall ocksa bidra till att uppna politiskt uppstillda mal.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att statens FoU-verksamhet inte fungerar
effektivt eftersom vissa forutsittningar for att sikerstilla kvalitet och hushéllning
med statens resurser saknas.

Det dr manga myndigheter vars FoU-verksamhet inte utvirderas. Det kan leda till
att omprévningar och forbittringar av verksamheten uteblir. Utvirderingar kan
ocksd visa hur FoU-myndigheternas verksamhet kompletterar annan statligt
finansierad FoU. Samordningen av FoU-fragor inom Regeringskansliet fokuserar
pa de stora forskningsmyndigheterna och inte de FoU-myndigheter som omfattas
av Riksrevisionens granskning. Det finns dirmed en risk att synergieffekter inte
tas tillvara. Det leder ocksa till att det inte gar att fa en samlad bild av statlig
FoU-finansiering.

Det ir i huvudsak myndigheter som inte utlyser FoU-medel, det vill siga de som
finansierar uppdragsforskning, utfér FoU i egen regi med mera som behover
forbittra sina kvalitetssikringsprocesser. De brister som Riksrevisionen har funnit
framfor allt med avseende pa dokumentation av jivssituationer riskerar att
paverka fortroendet for forskningen.

De flesta FoU-myndigheter behover utveckla sitt arbete med riskanalyser for
FoU-verksamheten. Genom att identifiera de mest visentliga riskerna

i verksamheten kan kontrollatgirder och ekonomisk uppféljning bli mer effektiva
och indamalsenliga. Vid de myndigheter som utlyser FoU-medel har
Riksrevisionen sett brister i den ekonomiska uppféljningen och kontrollen av
forskningsbidrag. Det innebir en risk for att hushéllning med statens resurser
inte sker i tillricklig utstrickning.
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I syfte att forbittra FoU-verksamheten vid FoU-myndigheterna riktar
Riksrevisionen ett antal rekommendationer till savil regeringen som de bersrda
myndigheterna. Rekommendationerna rér behovet av utvirdering, sikerstillande
av oberoende samt den interna styrningen och kontrollen i FoU-verksamheten.

6.1 Regeringens styrning av myndigheternas FoU-
verksamhet kan bli mer effektiv

Riksrevisionen bedomer att systematiska utvirderingar av FoU-verksamheten sker
i alltfor liten utstrickning och att samordningen av FoU-fragor mellan
departementen brister. Det innebir att regeringens styrning av myndigheternas
FoU-verksamhet skulle kunna bli mer effektiv.

6.1.1 Utvdrdering av FoU-verksamheten sker i alltfér liten utstrackning

Riksrevisionen bedémer att regeringen och FoU-myndigheterna inte initierar
utvirderingar av FoU-verksamheten vid myndigheter i den utstrickning som
behovs. Utvirderingar kan till exempel avse hur vil myndigheterna lyckas sprida
forskningsresultaten eller i vilken utstrickning verksamheten bidrar till uppstillda
mal. Endast hilften av myndigheterna tar sjilva initiativ till sdidana utvirderingar.
Dirmed minskar forutsittningarna fér omprovning och forbittringar av
verksamheten. Utan systematiska utvirderingar kan bidrag till internt lirande
utebli. Likasd kan det vara svart att bedéma verksamhetens bidrag till uppstillda
mél och syften. Sddana utvirderingar bér ske av extern part for att sikerstilla
oberoende.

Riksdag och regering har betonat att uppf6ljning och utvirdering av
FoU-satsningar ir angeliget, inklusive utvirdering av kvalitet och relevans.
Riksrevisionen bedémer att det ligger i regeringens intresse att sikerstilla att
verksamheten bedrivs effektivt, sdrskilt i de fall regeringen givit myndigheterna
FoU-uppdrag. Riksrevisionen bedémer att det kan vara sirskilt viktigt nir
FoU-verksamheten ir ett medel for att bidra till uppfyllandet av politiskt
uppstillda mal. Aven omprévning av verksamheten bér géras dterkommande.
Regeringen behover da ta del av utvirderingar for att bedéma om det &r ritt
medel for att uppna ett givet mal.

Det ir inte nodvindigtvis regeringen som behover genomféra sidana
utvirderingar, utan det ankommer dven pa myndigheterna sjilva. Men eftersom
endast hilften av FoU-myndigheterna har utfort utvirderingar av sin
FoU-verksamhet, bor regeringen sikerstilla att utvirderingar kommer till stind.
Hur ofta sddana utvirderingar behover géras maste anpassas efter syftet med
utvirderingen och pé vilken niva utvirderingen gors, till exempel av hela eller
delar av FoU-verksamheten.
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Samtliga fem myndigheter i vir fordjupade granskning utvirderar
FoU-verksamheten. Det sker dock inte alltid pa ett systematiskt sitt, det vill siga
strukturerat och med férutbestimd regelbundenhet. Sidana utvirderingar kan
goras pa olika sitt med olika ambitionsnivi beroende pa om de avser enskilda
projekt, program eller utlysningar, eller hela FoU-verksamheten. Det ir sillan som
hela FoU-verksamheten vid en myndighet utvirderas, dven om det forekommer.
Myndigheterna arbetar med att sikerstilla maluppfyllelse for FoU-verksamheten,
men Riksrevisionen bedémer dndi att det ir svart att utlidsa forskningsinsatsernas
bidrag till uppstillda mal och syften. En bidragande orsak ir att det dr genuint
svart att mita betydelsen av FoU-verksamhet. En annan orsak kan vara att malet
och syftet inte alltid ar sa specifikt utformat.

6.1.2 Regeringens styrning av myndigheternas FoU-verksamhet ar
inte samordnad

Riksrevisionen bedémer att regeringens styrning av FoU-myndigheterna inte
samordnas i ndgon storre utstrickning. Med tkad samordning kan potentiella
synergieffekter tas till vara och risken f6r oénskad éverlappning mellan olika
FoU-myndigheter minska. Det kan ocksa skapa forutsittningar for en mer samlad
bild av statligt finansierad FoU.

De flesta myndigheter upplever att regeringens styrning av FoU-verksamheten ir
tydlig. De upplever ocksi att styrningen &r pd lagom detaljeringsniva. For de flesta
myndigheter finns dessutom verksambhetens syfte eller mal inskrivet i ndgot av
regeringens styrdokument, sisom instruktion och regleringsbrev. Samtidigt ar
regeringens styrning inte enhetlig. Detaljeringsgraden i styrningen av
myndigheternas FoU-verksamhet skiljer sig at, liksom i vilken utstrickning

FoU diskuteras mellan myndigheter och Regeringskansliet.

Regeringens styrning ska vara verksamhetsanpassad men dven samordnad.
Samordningen inom Regeringskansliet fokuserar pa de stora
forskningsfinansidrerna, sisom forskningsraden, den forskningspolitiska
propositionen och EU-arbetet. Den forskningspolitiska propositionen omfattar
inte, med nigra fi undantag, de granskade myndigheterna, trots att de bedriver
och finansierar FoU av relevans f6r samhillsutvecklingen.

Samordningen av évergripande frigor mellan departementen som avser
FoU-myndigheterna i denna granskning sker i liten omfattning. Sadana
overgripande fragor skulle till exempel kunna gilla kvalitetssikring av FoU, hur
uppféljning och utvirdering av FoU sker, synergieffekter mellan politikomraden
samt hur man kan undvika onédiga 6verlappningar av FoU-verksamhet inklusive
dubbelarbete. Vetenskapsradets nitverk fér FoU-myndigheter ticker till viss del in
dessa samordningsfragor, men exkluderar forskningsraden. Samtidigt 4r det
oklart om regeringen foljt arbetet i nitverket, som den avsag. Bidragsdatabasen
SweCRIS, som administreras av Vetenskapsrddet, skulle kunna bidra till en bittre
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overblick over statligt finansierad FoU. Hittills &r det bara ett fatal av
FoU-myndigheterna som fér éver data till databasen. Regeringen aviserar i den
senaste forskningspropositionen (prop. 2020/21:60) att det finns skil att géra en
éversyn av den statliga organisationen fér forsknings- och innovationsfinansiering
som inkluderar savil statliga forskningsfinansidrer som évriga FoU-myndigheter.
Riksrevisionen bedémer att en sddan éversyn kan bidra till skad samordning.

6.2 Vissa myndigheter behdver férbittra processerna foér
att sakerstilla kvalitet och relevans

Riksrevisionen bedémer att myndigheternas processer for att sikerstilla
vetenskaplig kvalitet och relevans i FoU-verksamheten i stort sett dr
indamalsenliga, men att vissa brister finns. Bristerna finns framfér allt nir det
giller att sikerstilla saklighet och opartiskhet i verksamheten samt den externa
bedomningen av kvalitet och relevans. Bristerna riskerar att paverka
FoU-verksamhetens kvalitet och trovirdighet negativt.

6.2.1 Myndigheterna behéver bli battre pa att sakerstilla och
dokumentera oberoende

Riksrevisionen konstaterar att 63 procent av alla FoU-myndigheter saknar
dokumenterade processer for hantering av jiv for externa sakkunniga och

42 procent av myndigheterna saknar sidana dokumenterade processer fér egen
personal. Vid Energimyndigheten, MSB, Naturvardsverket och Férsikringskassan
finns riktlinjer for jav, men MSB dokumenterar inte javsforhillandena
konsekvent. Vid Bra saknas jivsriktlinjer for externa granskare. Jivsférhillanden
dokumenteras varken for externa granskare eller egen personal.

Dokumenterade processer fér hantering av jiv saknas i stérst utstrickning bland
myndigheter som inte utlyser FoU-medel, det vill siga de som finansierar
uppdragsforskning, bedriver egen FoU med mera. Det kan bero pa att sidana
myndigheter inte anser att jiv ir lika relevant som dé externa
forskningsansskningar bedoms. Men avsaknad av dokumenterade processer for
hantering av jiv riskerar leda till att verksamheten inte utférs pa ett sakligt och
opartiskt sitt, oavsett om den utfors av externa aktorer eller i egen regi. Det
riskerar att leda till bristande fortroende for forskningsresultaten.

6.2.2 Myndigheter som utlyser FoU-medel har dndamalsenliga
processer fér bedémning av kvalitet och relevans

Riksrevisionen konstaterar att alla myndigheter som utlyser FoU-medel har

processer for bedémning av kvalitet och relevans i FoU-verksamheten. Det ger

goda forutsittningar fér myndigheterna att uppritthalla hog kvalitet och relevans
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i FoU-verksamheten. Myndigheter som anger att de finansierar
uppdragsforskning har inte sddana processer i samma utstrickning.

Vid uppdragsforskning ska myndigheten sjilv formulera projektets innehall och
stilla upp krav pa vetenskaplig kvalitet och relevans. Riksrevisionen bedémer att
en dokumenterad process for identifiering av forskningsbehov, formulering av
projekt samt kravspecifikation avseende vetenskaplig kvalitet och relevans kan
bidra till att skapa forutsittningar for att uppritthalla hog kvalitet och relevans.
Det stiller hoga krav pa bestillarkompetens hos den som formulerar
forskningsuppdraget. Riksrevisionen bedomer att extern bedémning ir viktig for
att uppritthalla kvalitet, transparens och trovirdighet i FoU-verksamheten,

4dven om uppdragsforskningen sker i begrinsad omfattning.

Vissa myndigheter utfér egen forskning med externa medel férdelade av
forskningsfinansiirer. I dessa fall har det enskilda projektet granskats utifran
vetenskaplig kvalitet redan innan det pabérjats inom myndigheten.
Kvalitetssikringen av resultaten kan di ske genom publicering i vetenskaplig
tidskrift eller genom extern bedémning i finansiirens regi. For FoU som bedrivs

i egen regi med myndighetens egna medel bor det dock finnas en dokumenterad
process for identifiering av forskningsbehov och prioritering av projekt. Processen
behover ocksa inkludera hur relevans och vetenskaplig kvalitet ska sikerstillas,
inklusive extern bedémning av resultatet.

6.3 Myndigheternas arbete med riskanalys, uppféljning
och kontroll behéver forbittras

Riksrevisionen konstaterar att riskanalyser i stor utstrickning saknas vid
FoU-myndigheterna. Vidare bedomer Riksrevisionen att myndigheterna som
utlyser FoU-medel inte har betryggande rutiner f6r kontroll och ekonomisk
uppféljning av utbetalda forskningsbidrag. Det innebir att myndigheterna inte
kan sikerstilla en god hushallning med statens resurser.

6.3.1 Méanga myndigheter saknar riskanalyser fér FoU-verksamheten

Riksrevisionen bedémer att avsaknaden av riskanalyser fér FoU-verksamheten vid
ménga myndigheter riskerar att leda till att ritt kontrollitgirder inte sitts in, och
att FoU-verksamheten dirmed inte blir effektiv. Genom att identifiera risker som
ir specifika for FoU-verksamheten kan kontrollatgirderna bli mer
indamalsenliga.

Knappt hilften av alla FoU-myndigheter uppger att de har tagit fram riskanalyser
for FoU-verksamheten, antingen pa 6vergripande niva eller pa projektniva. Det
giller savil myndigheter med sma som med stora utgifter fér FoU. Risker

i FoU-verksamheten kan till exempel vara oegentligheter, att medlen inte anvinds
till det de ska, eller att resultat eller leverans uteblir. Syftet med att identifiera och
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hantera risker 4r att 6ka sannolikheten for att n4 malen med verksamheten.
Riskanalysen ir i sin tur avgérande for effektiva kontrollatgirder, det vill siga att
atgirder sitts in dir riskerna ir som storst. En effektiv kontrollatgird for
mangariga projekt kan vara att forskningsfinansiiren avtalar om lspande
avrapportering arsvis, och att utbetalningar sker mer 4n en gang per ar.

6.3.2 Den ekonomiska uppféljningen brister hos myndigheter som
utlyser FoU-medel

Riksrevisionen bedémer att férutsittningarna for uppféljning av upparbetade
kostnader i forskningsprojekten ir begrinsade hos de myndigheter som utlyser
FoU-medel. Det innebir en risk fér simre hushallning med statliga medel.

For forskningsprojekt upprittas ofta en budget innan projekten startar.
Riksrevisionens fordjupade granskning av Energimyndigheten, MSB,
Naturvardsverket och Férsikringskassan visar att rimlighetsbedémningar av
forskningsprojektens budgetar har brister, framfor allt nir det giller
dokumentation som visar hur bedomningarna ir gjorda. Det dr dirmed oklart hur
myndigheterna sikerstillt en god hushéllning av medel.

Endast ett fital av de FoU-myndigheter som utlyser FoU-medel begir alltid in
underlag frin bidragsmottagaren i den ekonomiska slutredovisningen i form av
till exempel fakturaunderlag och lénespecifikationer. Det beror pa att de forlitar
sig pa bidragsmottagarnas mer 6versiktliga ekonomiska redovisningar. Men
Riksrevisionen bedémer mot bakgrund av resultatet fran tidigare granskningar att
det ir viktigt att de som finansierar FoU ocksa kontrollerar underlagen till den
ekonomiska rapporteringen. Nistan 80 procent av de forskningsfinansierande
myndigheterna anvinder aldrig extern revision for granskning av
forskningsprojekt. Genom att lata en extern revisor granska bokféringen far
myndigheterna ett starkare underlag for bedomning av att upparbetade kostnader
ir korrekt redovisade i ett projekt.

De flesta FoU-myndigheter som utlyser FoU-medel betalar ut medel i frskott.
Det medf6r okade risker och att medlen inte utbetalas i nira anslutning till
forbrukning i enlighet med 11 § anslagsférordningen. I viss méan kan risken
reduceras genom att betala ut anslaget i mindre delar, ndgot som ocksd gérs vid
ett antal myndigheter. Utbetalningar kan alternativt ske mot upparbetade
kostnader i stillet for i forskott. En avvigning maéste givetvis goras utifran vad
som dr rimligt utifran administrativa kostnader och hur det paverkar
bidragsmottagarens mojligheter att genomféra forskningen.

Ett villkor for medelsanvindningen i avtalen mellan FoU-myndigheter och
bidragsmottagare ir att bidraget endast far anvindas for det projekt som avses

i ansékan. Medel fir vidare endast anvindas for kostnader i enlighet med
projektplan. Fér universitet och hogskolor med en stor andel extern finansiering
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kan detta vara en utmaning. De brister i kontrollen som Riksrevisionen funnit vid
den fordjupade granskningen av Energimyndigheten, Forsikringskassan, MSB
och Naturvardsverket innebir en risk for att ingdngna avtal mellan
forskningsfinansiir och bidragsmottagare inte efterlevs och att medlen anvinds
till ndgot annat 4n vad de ir till for. Vid de flesta myndigheter som utlyser
FoU-medel ir det den sokande sjilv som har skyldighet att informera om andra
anslag soks och beviljas. Om inte forskningsfinansiiren sjilv kontrollerar detta
finns en risk f6r dubbelfinansiering av mottagaren. Det kan innebira simre
hushallning med statliga medel och risk for avsteg fran anslagsférordningen
(2011:223).

6.4 Rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att statens FoU-verksambhet inte fungerar
effektivt, eftersom vissa forutsittningar for att sakerstilla kvalitet och hushallning
med statens resurser saknas.

Utvirdering av FoU-verksamheten sker i alltfor liten utstréickning. Avsaknad av
utvirderingar kan innebira att omprévningar av och férbittringar i verksamheten
uteblir och Riksrevisionen ger dirfor féljande rekommendation till regeringen:

o Sikerstill att FoU-verksamheten vid aktuella myndigheter regelbundet
utvirderas. Ambitionsniva och frekvens maste avgoras fran fall till fall.

En stor del av FoU-myndigheterna saknar dokumenterade processer fér hantering
av jiv och framtagna riskanalyser. Detta kan paverka kvalitet i och fértroende for
FoU samt hushéllningen med resurser negativt. Mot bakgrund av detta ger
Riksrevisionen foljande rekommendationer till berérda FoU-myndigheter:

o Se till att det finns riktlinjer och en process som sikerstiller och
dokumenterar saklighet och opartiskhet i FoU-verksamheten. Riktlinjerna
ska gilla for savil externa personer som egen personal vid myndigheten som
ar delaktiga i FoU-processen

e Genomfor eller komplettera riskanalyser sa att effektiva
ekonomiadministrativa kontrollatgirder av FoU-verksamheten kan sittas in.

Riksrevisionen bedémer att myndigheterna som utlyser FoU-medel inte har
betryggande rutiner for kontroll och ekonomisk uppféljning i olika avseenden.
Detta kan innebira att god hushallning med statens resurser inte kan sikerstillas.
Mot bakgrund av detta ger Riksrevisionen féljande rekommendation till de
myndigheter som utlyser FoU-medel:

e Se 6ver och i relevanta delar forbittra ekonomiadministrativ kontroll och
uppféljning av limnade bidrag. Extern revision som kontroll- och
uppféljningsmetod bor vervigas i storre utstrickning.
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Statens Energimyndighet.
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Bilaga 1. Myndigheter som ingar
i granskningen
Tabell 3 Férdelning av myndigheter pa departement
Namn pa departement Antal Procent
Statsradsberedningen 1 1,18%
Arbetsmarknadsdepartementet 5 5,88%
Finansdepartementet 16 18,82%
Forsvarsdepartementet 3 3,53%
Infrastrukturdepartementet 6 7,06%
Justitiedepartementet 7 8,24%
Kulturdepartementet 19 22,35%
Miljsdepartementet 5 5,88%
Niringsdepartementet 6 7,06%
Socialdepartementet 8 9,41%
Utbildningsdepartementet 6 7,06%
Utrikesdepartementet 3 3,53%
Totalt 85 100
Kiilla: Riksrevisionens enkdt till FoU-myndigheter, oktober 2020.
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Tabell 4 Myndigheter som ingar i Riksrevisionens granskning?8

Myndigheter Utlyser Uppdrags- Ovrigt  Bedriver Utgifter for
FoU- forskning utlagd egen FoU FoU 2019,
medel20® 210 FoU?211 thr212
1. Arbetsférmedlingen Ja Ja 20 500
2. Brottsférebyggande radet (Bra) Ja 52952
3. Brottsoffermyndigheten Ja Ja 14 492
4. Delegationen mot segregation Ja Ja 3498
(Delmos)
5. Diskrimineringsombudsmannen Ja 1495
(00)
6. Domstolsverket Ja 3083
7. Ekonomistyrningsverket (ESV) Ja 1229
8. Folke Bernadotteakademin (FBA) Ja Ja Ja 7518
9. Fortifikationsverket Ja Ja 14768
10. Forum fér levande historia Ja Ja i.u.
11. Forsvarets materielverk (FMV) Ja Ja| 154656
12. Férsvarsmakten Ja Ja| 1150838
13. Férsakringskassan Ja 23728
14. Havs- och vattenmyndigheten Ja 27 806
15. Inspektionen fér socialférsikringen Ja Ja 67177
16. Institutet fér arbetsmarknads- och Ja Ja 56 816
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
17. Institutet for sprak och folkminnen Ja Ja 1292
18. Konjunkturinstitutet Ja Ja 8054

20:

Myndigheterna i tabellen besvarade Riksrevisionens enkit i oktober 2020. Svarsfrekvensen var

98 procent, se vidare bilaga 4. Uppgifter om myndigheter som utlyser FoU respektive finansierar
uppdragsforskning utgar fran svaren i Riksrevisionens enkit. Uppgifter om &vrigt utlagd FoU och
egen FoU utgar ifran statistik fran SCB rérande FoU-utgifter i offentlig sektor. Riksrevisionen har
noterat att vissa myndigheter i var enkit svarat att de t.ex. inte utlyser FoU-medel eller finansierar
uppdragsforskning, trots att de enligt andra killor gér det. Sammantaget innebir det att vissa av
enkitsvaren maste tolkas med férsiktighet.

Enligt Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.

Enligt Riksrevisionens enkit till FoU-myndigheter, oktober 2020.

Baseras pa uppgifter i SCB:s statistik om utgifter for FoU, SCB, FoU statliga myndigheter,
2020-09-18. Viss dubbelrikning kan ske nar myndigheter anger uppgifter om utlagd FoU. Forte
erhaller exempelvis anslag fran Férsikringskassan for att administrera ett forskningsprogram. Bada
myndigheterna redovisade dessa medel som utlagd FoU i SCB:s enkét 2020, avseende 2019. Mejl
frén foretradare for Férsikringskassan, 2020-11-20; mejl fran féretradare fér Forte, 2020-11-25;
mejl fran SCB FoU-statistik, 2021-02-03.

SCB, FoU statliga myndigheter, 2020-09-18.
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Myndigheter Utlyser Uppdrags- Ovrigt  Bedriver Utgifter for
FoU- forskning utlagd egen FoU FoU 2019,
medel2® 210 FoU211 the212
19. Konkurrensverket?! Ja Ja 12698
20. Konsumentverket Ja 960
21. Kriminalvarden Ja 11 850
22. Kungliga biblioteket Ja 9042
23. Lantmiteriet Ja Ja 17 190
24. Lakemedelsverket Ja Ja 1430
25. Lénsstyrelsen Gévleborg Ja Ja 1207
26. Lansstyrelsen i Gotlands lin Ja 1500
27. Lansstyrelsen i Kronobergs lin Ja Ja 2753
28. Linsstyrelsen i Norrbottens lin Ja 987
29. Lénsstyrelsen i Vésterbottens lan Ja Ja 47 250
30. Linsstyrelsen i Vastra Gétalands lan Ja 528
31. Moderna museet Ja 2479
32. Myndigheten for kulturanalys Ja 4498
33. Myndigheten for press, radio och tv Ja 400
34. Myndigheten for samhillsskydd och Ja Ja 104 851

beredskap (MSB)
35. Myndigheten for tillgidngliga medier Ja Ja 4090
(MTM)
36. Myndigheten fér ungdoms- och Ja Ja 10 332
civilsamhillesfragor (MUCF)
37. Myndigheten for vard- och Ja 2362
omsorgsanalys

38. Nationalmuseum Ja 2657
39. Naturhistoriska riksmuseet Ja| 133693
40. Naturvardsverket Ja Ja 97 000214
41. Nordiska Afrikainstitutet Ja Ja Ja 23617
42. Polarforskningssekretariatet Ja 56 426
43. Polismyndigheten Ja Ja 11 000
44. Post- och telestyrelsen (PTS) Ja 19 200

213 Anger i enkiten att de enbart utlyser FoU. Enligt sin webbplats bedriver Konkurrensverket dven
uppdragsforskning. "Uppdragsforskning”, hamtad 2021-01-26.

214 78,8 mnkr miljsforskningsanslaget + 17,8 mnkr viltvardsfonden enligt Naturvardsverkets
arsredovisning 2019 (73,7 mnkr enligt SCB:s statistik).
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Myndigheter Utlyser Uppdrags- Ovrigt  Bedriver Utgifter for
FoU- forskning utlagd egen FoU FoU 2019,
medel20° 210 FoU211 the212
45. Riksantikvarieambetet Ja Ja Ja 29 690
46. Riksarkivet Ja 10 900
47. Riksgaldskontoret Ja 6000
48. Rymdstyrelsen Ja 1199 444
49. Rittsmedicinalverket Ja Ja 16 200
50. Skatteverket Ja Ja 31295
51. Skogsstyrelsen Ja Ja 3681
52. Skolforskningsinstitutet Ja 17198
53. Sveriges meteorologiska och Ja| 166 568
hydrologiska institut (SMHI)
54. Socialstyrelsen Ja Ja 24 500
55. Specialpedagogiska Ja Ja 9 400
skolmyndigheten
56. Statens beredning fér medicinsk Ja 80 500
och social utvirdering (SBU)
57. Statens centrum fér arkitektur och Ja Ja 2 896
design (ArkDes)
58. Statens energimyndighet Ja Ja 1353882
59. Statens férsvarshistoriska museer Ja 642
60. Statens geotekniska institut Ja Ja 34684
61. Statens historiska museer Ja 7004
62. Statens institutionsstyrelse Ja Ja 14 690
63. Statens jordbruksverk Ja Ja 24125
64. Statens konstrad Ja 800
65. Statens kulturrad Ja 529
66. Statens maritima och Ja Ja 15 740
transporthistoriska museer
67. Statens museer fér virldskultur Ja 7426
68. Statens musikverk Ja 1865
69. Statens skolverk Ja 1700
70. Statens tjanstepensionsverk (SPV) Ja 75
71. Statens veterindrmedicinska anstalt Ja 71 286
(SVA)
72. Statens vig- och Ja Ja| 162887

transportforskningsinstitut (VTI)

82 RIKSREVISIONEN



Skr. 2021/22:7

Bilaga 1
EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN
Myndigheter Utlyser Uppdrags- Ovrigt  Bedriver Utgifter for
FoU- forskning utlagd egen FoU FoU 2019,

medel2® 210 FoU211 the212
73. Statistiska centralbyran (SCB) Ja| 111000
74. Stralsikerhetsmyndigheten Ja Ja Ja 75 500
75. Styrelsen fér internationellt Ja 888 212
utvecklingssamarbete (Sida)
76. Svenska ESF-radet Ja 111 691
77. Svenska institutet for Ja 10 024
europapolitiska studier (Sieps)
78. Sveriges geologiska undersékning Ja Ja Ja 27 602
(SGU)
79. Tandvards- och Ja Ja 3716
lakemedelsférmansverket (TLV)
80. Tillvaxtverket Ja 277 685
81. Totalférsvarets forskningsinstitut Ja Ja| 1255063
(FOI)
82. Trafikanalys Ja 450
83. Trafikverket Ja Ja Ja| 550067
84. Transportstyrelsen Ja 5025
85. Tullverket Ja 1535

Klla: Riksrevisionens enkdt till FoU-myndigheter, oktober 2020; SCB, FoU statliga myndigheter
2020-09-18.
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Manga statliga myndigheter, vid sidan av universitet, hégskolor och forsknings-
rad, finansierar och bedriver forskning och utveckling (FoU). Syftet 4r att bidra
till utveckling vid myndigheten i fraga, eller inom den sektor myndigheten ver-
kar. FoU-verksamheten ska ibland ocksa bidra till att uppna politiskt uppstillda
mal. Sammantaget uppgir FoU-verksamheten vid dessa 85 myndigheter till
ungefir 7 miljarder kronor arligen.

Riksrevisionen visar i en granskning att FoU-verksamheten vid dessa myndig-
heter inte fungerar effektivt eftersom vissa férutsattningar for att sikerstilla
kvalitet och hushallning med statens resurser saknas. Till exempel utvirderar
manga myndigheter inte sin FoU-verksamhet regelbundet, vilket kan medféra
att omprévningar av och forbittringar i verksamheten uteblir. Manga myndig-
heter saknar ocksi dokumenterade processer for hantering av jiv och endast
ett fatal har upprittat riskanalyser for FoU-verksamheten. Vid de myndigheter
som utlyser FoU finns brister i den ekonomiska uppféljningen och kontrollen
av forskningsbidrag.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att sikerstilla att utvirderingar av
FoU-verksamheten gors regelbundet. Vidare bor de berérda myndigheterna
sikerstilla och dokumentera saklighet och opartiskhet samt genomféra och
komplettera riskanalyser fér FoU-verksamheten. Slutligen bér myndigheter
som utlyser FoU-medel se 6ver och i relevanta delar forbittra ekonomiadminis-
trativ kontroll och uppféljning av limnade bidrag.
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