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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vépnad styrka bestadende av hogst 250 personer till forfogande till
och med den 31 december 2022 for att pd malisk och nigerisk inbjudan
delta i insatsen Task Force Takuba i Mali och att styrkan dven ska kunna
verka pa Nigers territorium inom ramen for deltagandet i insatsen. Den
totala styrkan berdknas att under normala omstdndigheter under det forsta
kvartalet av 2022 bestd av hogst 150 personer. Under den senare delen av
2022 planeras ett mindre svenskt bidrag om hogst 20 personer. Om behov
uppstdr ska dock det svenska bidraget under 2022 tillfdlligt kunna
forstarkas med hogst 100 personer. For att mojliggora en sddan insats med
en vépnad styrka krévs riksdagens medgivande.

Det svenska forbandet ska under det forsta kvartalet av 2022 kunna
understddja, undsitta och forstirka pagéende insatser inom Task Force
Takuba for att under den senare delen av 2022 verga till att kunna stddja
Task Force Takuba med en enhet med avancerad sjukvéardsférmaga. Under
hela 2022 utgdrs bidraget dven av stabsofficerare. Det svenska bidraget
ska ocksé kunna bidra till att genomfora Task Force Takubas mandat i
ovrigt inom befintliga resurser och férmagor.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka

bestdende av hogst 250 personer till forfogande till och med den 31
december 2022 for att pd malisk och nigerisk inbjudan delta i insatsen Task
Force Takuba i Mali och Niger (avsnitt 8).
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2 Arendet och dess beredning

I januari 2013 inleddes en fransk militér insats i Mali, Operation Serval,
pa malisk inbjudan, i1 syfte att hejda vépnade extremistgruppers
framryckning och stddja Malis sdkerhetsstyrkor. En inbjudan fran Niger
har dven inkommit under 2020 (se avsnitt 5). Under 2014 ersattes
Operation Serval av den franskledda insatsen Operation Barkhane.
Operation Barkhane omfattar i huvudsak konventionella styrkor och &r
inriktad pa bekdmpning av vépnade terroristgrupper i Sahelregionen.

Under de senaste dren har det skett en markant 6kning av de vdpnade
extremistgruppernas aktiviteter med omfattande attentat mot savil militira
och civila mal i grinsomradet mellan Mali, Burkina Faso och Niger. Mot
denna bakgrund beslutade Frankrike att inkludera en multinationell
specialforbandsstyrka bendmnd Task Force Takuba i den befintliga
Operation Barkhane som ska séttas in med fokus pa omradet sydost om
staden Gao i Mali. Regionen Gao griansar mot Niger och Burkina Faso,
och 1 grénslandet mellan de tre linderna verkar ett antal vépnade
terroristgrupper. Task Force Takubas uppgift har varit att bistda Malis
sikerhetsstyrkor med att bekdmpa vipnade terroristgrupper pa Malis
territorium. Under 2019 tillfrigade Frankrike bland annat Sveriges
regering om mdjligheten att bidra till Task Force Takuba.

Frdgan om svenskt deltagande i Task Force Takuba bereddes inom
Regeringskansliet. I januari 2020 uppdrog regeringen at Forsvarsmakten
att planera och vidta forberedelser for deltagande i insatsen. Det svenska
deltagandet inom ramen for Task Force Takuba har tidigare varit foremal
for riksdagens stillningstagande genom forslag i propositionen Svenskt
deltagande i militdr insats for stirkt sdkerhet i Mali (prop. 2019/20:86,
bet. 2019/20:UF6U4, rskr. 2019/20:324).

Enligt den initiala planeringen skulle det svenska forbandsbidraget ha
paborjat insatsen under 2020 men pa grund av fordrojningar i insatsens
etablering har insatsen som helhet forsenats. Det svenska bidraget blev
fullt operativt i mars 2021.

3 Situationen 1 Mali

Sékerhetsldget i Mali har fortsatt forvérrats, inte minst i de centrala
delarna. Det finns tendenser till ett forsdmrat sékerhetsldge dven i de sddra
delarna av landet. Landet préiglas av sdkerhetsméssiga, politiska,
ekonomiska, och humanitira utmaningar. Den statliga nirvaron é&r
begrinsad, inte minst i norra och centrala Mali, med ldngtgéende
konsekvenser for ménniskors levnadsvillkor.

Mali &r ett av vdrldens fattigaste ldnder. Bland 189 lander pd& UNDP:s
index over ménsklig utveckling (HDI) kom Mali pé 184 plats ar 2020.

Sedan ldnge rader ett spant forhallande i Mali mellan dels folkgrupperna
i den sddra delen av landet, som traditionellt dominerar det politiska och
ekonomiska livet, dels olika minoritetsfolk i norr, bland annat tuareger.
Periodvis har dessa motsittningar Overgitt i véldsamheter och det
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befolkningsgrupper i Sahelregionen, inklusive Mali.

Sékerhetssituationen har pa senare ar komplicerats ytterligare av en
okning av terrorism och kriminella aktiviteter, sdsom illegal handel med
vapen, droger och ménniskor. Som en konsekvens av det allvarliga
sdkerhetslédget har 6ver 1 200 skolor sténgts.

Béde al-Qaida i islamiska Maghreb (AQIM) och Daesh har etablerat sig
i delar av Mali. Bristen pa statlig nirvaro skapar utrymme for de
extremistiska valdsbejakande gruppernas verksamhet. Det sker l6pande
terroristattentat riktade mot sévél civila och maliska sdkerhetsstyrkor som
den internationella civila och militdira ndrvaron. Konflikter mellan
befolkningsgrupper fortsétter, bland annat till foljd av kamp om
krympande naturresurser. Det forsdmrade sidkerhetslaget i Mali bidrar till
instabilitet i den kringliggande regionen.

I gransomradet mellan Mali, Niger och Burkina Faso, det sa kallade
tregransomradet, &r grupper med koppling till bland annat Daesh
verksamma vilket har lett till terroristattacker, inklusive mot
civilbefolkningen. Den svaga statliga nérvaron i regionen har bidragit till
att extremistgrupper har kunnat utnyttja lokalt missnoje for rekrytering. En
del av omradet fungerar som transportled for savil legala som illegala
varor. Under de senaste aren har sikerhetslaget forvérrats patagligt i
Burkina Faso, inklusive med en Okning av terroristattentat. Antalet
internflyktingar i Burkina Faso har fortsatt att 6ka det senaste aret och
uppgar till 1,3 miljoner manniskor. Den humanitira situationen fortsétter
att forvérras, med ett vixande antal manniskor i behov av humanitért stod.
Niger kom pé plats 189 av 189 ldnder pA UNDP:s index 6ver ménsklig
utveckling (HDI) &r 2020. P4 senare tid har antalet attacker mot civila och
mot nigerisk militdr 6kat, i synnerhet néra grénsen mot Mali.

I januari 2012 uppstod en sdkerhetskris i Mali d& en tuareggrupp,
Nationella rorelsen for Azawads befrielse (MNLA), tog till vapen mot
Malis forsvarsmakt. Gruppen ville ta kontroll dver ett geografiskt omrade
som tuaregerna kallar Azawad. MNLA utmandvrerades efter négra
ménader av olika vdpnade extremistgrupper och kriminella grupper. I
januari 2013 inledde vdpnade extremistgrupper i norra Mali en offensiv
s6derut mot huvudstaden Bamako. Ett fredsavtal undertecknades 2015.
Signatdrerna &r Malis regering, regeringstrogna grupper (inom den
koalition som bendmns Plattformen), samt de grupper som stridit for ett
okat sjéilvstyre i norr (den sd kallade Koordinationen eller CMA —
Coordination des mouvements de 1’ Azawad).

Fredsavtalet utgor en grund for arbetet med att langsiktigt bygga fred,
skapa stabilitet och bidra till utveckling. Avtalet omfattar decentralisering,
institutionella frdgor, forsvar och sikerhet, ekonomisk utveckling och
forsoning. I samband med undertecknandet av fredsavtalet inrédttades dven
en uppfoljningskommitté (Comité de Suivi de I’Accord — CSA). Vissa
framsteg har gjorts i genomfrandet av fredsavtalet, sdsom i den
foreskrivna decentraliseringen av statsforvaltningen och genomftrandet
av DDR-processen (avvipning, demobilisering och aterintegrering).
Didremot har centrala delar av avtalet inte genomforts, exempelvis vad
géller politiska och institutionella reformer. Under 2020 rapporterades
endast begrdnsade framsteg i genomforandet av fredsavtalet, bland annat
till f61jd av militarkuppen. Ett nytt momentum har noterats under 2021.
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CSA-moéten har genomforts och for forsta gangen hallits utanfor Bamako,
bland annat i staden Kidal i norra Mali.

Militdrkupperna i Mali har péaverkat forutsittningarna  for
genomforandet av fredsavtalet, bland annat genom att fokus i landet riktats
mot genomforandet av dvergangsprocessen.

Den politiska utvecklingen i Mali &r mycket oroande. I presidentvalet
2018 blev den sittande presidenten Ibrahim Boubacar Keita omvald. I mars
och april 2020 genomfordes parlamentsval. Den 30 april meddelade
konstitutionsdomstolen ett beslut om delar av valresultatet, vilket blev
omtvistat. Under véren och sommaren samma ar genomfordes
massprotester i Bamako, bland annat mot valresultatet och regeringens
hantering av landets ekonomiska och sédkerhetsmissiga situation. En
oppositionsrorelse bildades under samlingsnamnet Mouvement du 5 juin
— Rassemblement des Forces Patriotiques (M5-RFP) som kriavde president
Keitas och premidrminister Cissés avgang.

Den 18 augusti 2020 genomfordes en militdrkupp. Kuppmakarna forde
bort president Keita och andra hogt uppsatta maliska foretrddare och
tillkdnnagav kort déarpa att de Overtagit styret i Mali. President Keita
avgick kort dérefter och upploste samtidigt regeringen och parlamentet.
Detta foljdes av omfattande internationell kritik, sanktioner av den
regionala organisationen Ecowas och av att Afrikanska unionen (AU)
tillfalligt uteslot Mali fran deltagande. Med st6d av AU initierade Ecowas
en medlingsprocess for att uppnd en Overgang till civilt styre.
Kuppmakarna indikerade att ingéngna internationella avtal skulle fo6ljas.
Det inkluderade dven FN:s, inklusive stabiliseringsinsatsen Minusmas,
nérvaro i landet.

I slutet av september 2020 installerades en president respektive
vicepresident for en 6vergangsperiod om 18 manader. Vicepresidenten var
ledaren for militirkuppen. En premidrminister utsags i slutet av september,
som i bdrjan av oktober bildade en Overgangsregering. En stadga, en
viagkarta och en handlingsplan for Overgéngsperioden utarbetades.
Utvecklingen foranledde att Ecowas lyfte sanktionerna mot Mali

Ytterligare en militdrkupp genomfordes den 24 maj 2021, da presidenten
och premidrministern som var satta att leda Mali under 6vergangsperioden
frihetsberdvades och sedermera lamnade sina uppdrag. Kuppen foljdes
omgaende av omfattande internationell kritik frén bland andra Ecowas,
AU och EU om att respektera 6vergangsperioden, inklusive att genomfora
allménna val inom utsatt tidsram. Ecowas kridvde vidare att en civil
premidrminister skulle nomineras och att en regering med ansvar for
genomforandet av overgangsprocessen skulle formas. Mali uteslots tills
vidare av AU och Ecowas. Ecowas framholl samtidigt vikten av fortsatt
stod fran internationella samfundet for genomférandet av
overgangsprocessen. En diskussion foljde ocksé i bland annat EU om det
internationella samfundets engagemang i Mali under de delvis nya
forutsdttningarna och vissa anpassningar gjordes ocksa.

EU har genomgéende efter militdrkuppen uttryckt stod for Ecowas krav
pa Mali och ocksé for Ecowas medlingsanstrangningar.

Kort efter kuppen utndmndes den tidigare vicepresidenten under
overgangsperioden, overste Assimi Goita, till ny 6vergéngspresident , och
blev ddrmed ansvarig for den fortsatta 6vergangsprocessen.



I juni utségs en ny civil premidrminister (tillhorande M5-RFP) och en Prop. 2021/22:10
ny Overgingsregering formades. Overgdngsregeringen presenterade en
handlingsplan for dvergingsperioden i slutet av juli. Overgangsstyret har
atagit sig att genomfOra val inom tidigare &verenskommen tidsram.
Genom  detta uppfylldes flera av Ecowas krav. Ecowas
medlingsanstrangningar fortsitter och en lokal &vervakningsmekanism
har etablerats for dvergéngsperioden dér FN, AU och Ecowas ingar.

Situationen for minskliga rattigheter &r fortsatt mycket oroande.
Kriankningar och 6vergrepp av de ménskliga rittigheterna kopplade till
sikerhetsldget rapporteras regelbundet. Kriankningarna omfattar bland
annat utomréttsliga avréttningar, tortyr eller annan krinkande behandling,
sexuellt vald samt godtyckliga frihetsberovanden. Krénkningar av de
manskliga rattigheterna rapporteras ha begatts bland annat av Malis
sikerhetsstyrkor. Liknande problematik har rapporterats om G5
Sahelstyrkan (se avsnitt 4). Straffriheten &r utbredd. Problem till f6ljd av
lag statlig ndrvaro i delar av landet &r en utmaning for réttsstatens
principer.

Det har férekommit lokala protester mot delar av den internationella
militdra nérvaron i Mali.

De humanitira behoven i Mali och Sahelregionen dr omfattande och
fortsitter att 6ka. Enligt FN (OCHA) behdver i dag 5,9 miljoner manniskor
1 Mali humanitért stdd. Den 6kande undernéringen &r sérskilt orovickande
och 1,3 miljoner ménniskor befinner sig i akut livsmedelskris. Mindre dn
halften av FN:s samordnade humanitéra respons i Mali finansierades under
2020. Humanitért tilltrdde till befolkning i behov av livrdddande
humanitdra insatser forsvéras alltmer av vidpnade grupper, utbredd
brottslighet. Civil-militdr koordinering behdver stirkas for att sékerstélla
att humanitira aktdrer kan verka utifrin humanitira principer. Okat vald
mot civilbefolkningen driver ménniskor pa flykt och i maj 2021
beréknades 6ver 385 000 ménniskor vara pé flykt inom landets grénser.
Samtidigt bidrar véld och attacker mot civilbefolkningen i regionen till att
ménga manniskor flyr mellan l&nderna i regionen.

Sverige har tillsammans med likasinnade noga foljt de mycket oroande
uppgifterna om att Malis ledning dverviger samarbete med legosoldater.
Regeringen fo6ljer vilka samarbeten Mali ingar och beddmningen é&r att om
den maliska regeringen skulle gora verklighet av samarbete med
legosoldater vore det oacceptabelt och skulle fa konsekvenser for det
internationella samfundets militéra insatser i Mali.

4 Det internationella samfundets och
Sveriges engagemang 1 Mali

Det internationella samfundets engagemang i Mali gick in i en ny, mer
omfattande fas ar 2012 i samband med det vipnade upproret. Sedan dess
har bland andra FN och EU genomfort en rad atgirder och uppréttat flera
insatser for att frimja siakerhet och en forbéttrad humanitér situation.
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Pa begdran av Malis regering var Frankrike forst pa plats med den
militéra insatsen Operation Serval ar 2013. Operation Serval ersattes 2014
av den franskledda insatsen Operation Barkhane, som ar inriktad pa
bekdmpning av vépnade terroristgrupper i Sahel. Operation Barkhane har
stéarkt sitt samarbete med forsvarsmakterna i Mali, Niger och Burkina Faso
och genomfor gemensamma operationer.

Frankrike har kommunicerat att de i samrdd med andra deltagande
lander avser se Over operation Barkhanes organisation och struktur.
Frankrike avser att Over tid halvera den militdra nérvaron till i
storleksordningen 2 500 personer. Inrittandet av av den internationella
specialforbandsinsatsen Task Force Takuba é&r ett led i denna Gversyn.
Regeringen for kontinuerlig dialog med Frankrike och andra berérda
lander om det vidare engagemanget och hur dess utformning kommer att
se ut.

Med stod av FN-stadgans kapitel VII inrdttades &r 2013 FN:s
stabiliseringsinsats i Mali, Minusma. Minusmas dvergripande mal ar att
stodja genomforandet av fredsavtalet fran 2015. Mandatet omfattar dven
bland annat stabilisering av landet, skydd av civila samt att frimja
méinskliga réttigheter, stodja humanitér verksamhet och stéd till den
politiska overgangsprocessen, inklusive genomforandet av kommande val.
De franska styrkorna har ett sidkerhetsradsmandat att ingripa till stod for
Minusma nér insatsen dr under ett 6verhdngande allvarligt hot. Minusma
stottar 1 sin tur Operation Barkhane, och G5 Sahelstyrkan, med viss
logistik vid behov. Minusma och Operation Barkhane har ett 16pande
utbyte som omfattar nddvéindig koordinering, informationsutbyte, och nér
sé ar tillimpligt stod inom ramen for insatsernas respektive mandat och
etablerade arbetsformer.

Sedan 2013 finns en integrerad FN-strategi for Sahel, United Nations
Integrated Strategy for the Sahel (Uniss), som ska utgdra ett ramverk for
det internationella samfundets verksamhet i regionen. Ett av strategins tre
strategiska mal &r att nationella och regionala organisationer och
samarbeten som arbetar for sdkerhet ska vara kapabla att beméta
gransoverskridande hot. I syfte att ytterligare stirka insatserna i regionen
utarbetade FN under 2018 dven en sérskild stodplan for Sahel.

Sedan 2013 finns en oberoende expert, utsedd av FN, med uppdrag att
stodja Malis regering i dess anstrangningar att frdmja och skydda
ménskliga réttigheter i landet.

FN:s sdkerhetsrad antog 2017 resolution 2374 (2017) som inrdttade en
sanktionsregim for Mali. Denna omfattar reserestriktioner och
frysningsétgérder mot personer och enheter som exempelvis hotar fred,
sikerhet och stabilitet i landet. Sanktionsregimen ska verka till stod for
fredsavtalet fran 2015. Hittills har 4atta personer listats av
sanktionskommittén.

I enlighet med fredsavtalet har FN etablerat en internationell
undersokningskommission for Mali. FN:s generalsekreterare utndmnde
2018 medlemmarna i kommissionen och ambassador Lena Sundh till dess
ordférande. Kommissionen har haft i uppgift att utreda allvarliga brott mot
internationell humanitér ratt och ménskliga rattigheter i Mali begangna
mellan den 1 januari 2012 och den 19 januari 2018. Kommissionen
overldimnade sin slutrapport i juni 2020. Det péagér diskussioner om
uppféljningen av rekommendationerna i rapporten.



Internationella brottmélsdomstolens (ICC) éklagare inledde, efter Prop.2021/22:10
hénskjutande av Malis regering, en forundersékning om krigsforbrytelser
som misstinks ha begatts pd Malis territorium sedan januari 2012. En
person har domts till fangelse for krigsforbrytelse och ytterligare en person
star i dag atalad for krigsforbrytelse och brott mot ménskligheten.

I syfte att stirka samarbetet och samverkan mellan lénderna i Sahel och
internationella aktorer etablerades Sahelkoalitionen 2020, i samverkan
mellan Frankrike och Sahelldnderna. Sahelkoalitionens verksamhet
fokuserar pé antiterrorism, militdr kapacitetsutveckling, statens
ateretablering, samt utvecklingssamarbete.

EU och dess medlemsstater har intagit en aktiv roll i hanteringen av
krisen i Mali. Militarkupperna i Mali har i viss utstrackning paverkat EU:s
engagemang i landet, bland annat nir det géller utvecklingssamarbetet.
Diskussioner pagar om hur EU:s engagemang bor utformas pé langre sikt
med anledning av den politiska utvecklingen.

Sedan 2013 har EU en sérskild representant (EUSR) for Sahel. EU har
sedan en tid tillbaka ett omfattande utvecklingssamarbete med Mali.
Europeiska kommissionens avsatta stod inom ramen for den elfte
europeiska utvecklingsfonden (EDF 11) motsvarade 665 miljoner euro
under perioden 2014-2020.

EU har tva krishanteringsinsatser i Mali. Traningsmissionen European
Union Training Mission Mali (EUTM Mali) har till uppgift att ge
radgivning och stéd for stirkande av landets forsvarsmakt i syfte att
aterupprétta den maliska statens kontroll Gver sitt territorium. EUTM Mali
har ett icke-exekutivt mandat och har séledes inte mandat att delta i skarpa
insatser. EUCAP Sahel Mali dr en civil rddgivningsinsats riktad mot
sakerhetssektorn.

Inom ramen for det samarbete, bendmnt G5 Sahel, som ldnderna
Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger och Tchad etablerade 2014,
fattades 2017 beslut om att inrdtta en gemensam sékerhetsstyrka (G5 Sahel
Joint Force) i syfte att bekdmpa terrorism, transnationell organiserad
brottslighet och trafficking i lindernas grinsomraden. Styrkan lider
fortfarande av betydande brister och utmaningar. EU bidrar finansiellt till
G5 Sahels gemensamma sdkerhetsstyrka. FN:s sédkerhetsrdd har
vialkomnat G5 Sahelstyrkan och uppmanat FN, AU, EU och stater som
deltar i styrkan att agera till stod for styrkans fulla operationalisering.

Mot bakgrund av det forsamrade sékerhetsldget i Sahelregionen och
andra delar av Vistafrika lyfte Ecowas under hosten 2019 fragan om
antiterrorismsamarbete i Sahel och Vistafrika. I december 2019 antogs en
regional handlingsplan for perioden 2020-2024 for att bekdmpa terrorism.
Efter militdrkupperna i augusti 2020 och maj 2021 har Ecowas spelat en
aktiv roll som medlare i att frimja atergang till civilt styre i Mali (se
avsnitt 3).

Kort efter militdrkuppen 2021 pausade Frankrike under en dryg manad
stora delar av sitt militdra samarbete med de maliska styrkorna, bland
annat inom ramen for Task Force Takuba.

Sveriges engagemang i Mali syftar till att frimja sdkerhet, hallbar
utveckling och respekt for de maénskliga rittigheterna. Insatser i Mali
bidrar till internationella anstringningar att motverka terrorism och
organiserad brottslighet. Det dr centralt att Sveriges och internationella
samfundets insatser i Mali bidrar till ett 6kat maliskt &garskap och
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ansvarstagande for utvecklingen i landet. Frén ett mer langsiktigt
perspektiv dr det angeldget att grundorsakerna till utmaningarna i Mali
hanteras, det giller omradden som korruption och god samhéllsstyrning,
jémstélldhet, klimatfoérandringar och inkluderande ekonomisk tillvéxt.

Sverige har noga f6ljt den oroande utvecklingen med militira
maktovertaganden och dverviganden har 16pande gjorts om Sveriges
engagemang. Genom Sveriges breda engagemang i Mali ingar Sverige i
det omfattande internationella arbete som f06ljt efter militdrkupperna.
Sverige har, liksom EU, givit fullt stod for de krav Ecowas stéllt pa Mali
och for Ecowas medlingsanstrangningar.

Sverige har bidragit med en védpnad styrka till Minusma sedan 2015 och
i oktober 2020 medgav riksdagen att regeringen fortsétter stilla en svensk
vapnad styrka till Minusmas foérfogande till den 31 december 2021 under
forutsittning att det dven fortsittningsvis finns ett giltigt mandat for den
vépnade styrkan enligt beslut av FN:s sékerhetsrad (prop. 2020/21:32, bet.
2020/21:UF8U3, rskr. 2020/21:119). Den svenska styrkan kommer under
normala omsténdigheter att utgdras av ett ldtt skyttekompani om
220 personer som ska vara baserade pé den tyska campen i Gao. Sverige
har bidragit med personal till EUTM Mali sedan 2013. Sverige har sedan
2015 bidragit med personal till EUCAP Sahel Mali.

Det svenska arbetet med agendan for kvinnor, fred och sdkerhet utgor
en integrerad del av det breda svenska engagemanget i Mali.

Nuvarande strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Mali
omfattar perioden 2021-2025. Strategin omfattar sammantaget 2 000
miljoner kronor och genomfors av Sida (1 950 miljoner kronor) och Folke
Bernadotteakademin (50  miljoner  kronor).  Strategin  ska
sammanfattningsvis bidra till att frimja demokrati, respekt for ménskliga
rittigheter och réttsstatens principer, konfliktférebyggande, jamstilldhet
och breda insatser pa miljdomradet. Med anledning av militirkuppen i maj
2021 beslutade Sveriges ambassad i Bamako att frysa utbetalningar och
beredningar av nya projekt som har staten eller statliga institutioner som
motpart, inom ramen for det befintliga utvecklingssamarbetet. Det rorde
insatser inom omradena miljo, klimat, biologisk méngfald och statistik. I
mitten av juli 2021 aterupptogs utvecklingssamarbetet med maliska
myndigheter, bland annat efter att flera av Ecowas krav uppfyllts. Sverige
agerade pé liknande sitt efter militdrkuppen 2020. Det kan noteras att det
i strategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Mali anges att direkt
samarbete med statliga aktdrer bor ske endast efter noggrann
riskbedomning.

I juni 2018 beslutade regeringen att tillféra 400 miljoner kronor till den
regionala strategin for utvecklingssamarbete med Afrika soder om Sahara
med fokus pé initiativ som ror klimat och sékerhet i Sahel for aren 2018—
2021.

Sedan bdrjan av 2021 har Sverige genom Sida bidragit med 81 miljoner
kronor 1 humanitért bistdnd till Mali, en dkning fran 70,3 miljoner kronor
under 2020. Sida gor 16pande humanitéra analyser av ldget i landet, och
beloppet kan komma att ytterligare 6ka under &ret. Sverige bidrog
darutdover med humanitért stod genom flerarigt icke-6ronmarkt karnstod
till flera FN-organ som é&r aktiva i Mali.



5 Folkrattslig grund for insatsen

Den folkrittsliga grunden for ett svenskt deltagande i insatsen ar dels en
inbjudan frdn Mali och dels en inbjudan fran Niger. En inbjudan att delta
i Task Force Takuba och bistd Malis sékerhetsstyrkor att bekdmpa vépnade
terroristgrupper pa Malis territorium skickades i form av ett brev fran
Malis president till Sverige den 27 november 2019. Inbjudan frdn Niger
skickades i form av ett brev frdn Nigers president daterat den 28 februari
2020. Inbjudan fran Mali forlorar inte giltighet i ljuset av den senaste
utvecklingen i landet. Sverige har anslutit till de avtal som reglerar den
rittsliga statusen for personalen (Status of Forces Agreement, SOFA) som
Frankrike ingatt med Mali och Niger.

Ritten att anvdnda vald grundas pa Malis och Nigers samtycke och pa
eventuella begransningar som kan stillas av Mali och Niger och som f6ljer
av folkritten, inklusive de minskliga réttigheterna och internationell
humanitér rétt.

FN:s sidkerhetsrdd har 1 flera resolutioner konstaterat att
sdkerhetssituationen i Mali utgér ett hot mot internationell fred och
sdkerhet. FN:s sékerhetsrdd har samtidigt ansett att terroristorganisationers
aktiviteter i Mali och Sahel utgor ett hot mot fred och sékerhet i och utanfor
regionen. Franska styrkor har sedan 2013, efter att Malis regering begart
militart stod av Frankrike, bistatt Mali med att bland annat bekdmpa
terroristgrupper. Den folkréttsliga grunden for den franskledda insatsen
Operation Barkhanes nérvaro i Mali och Niger utgdrs av inbjudan av
vérdstaterna. Franska styrkors insatser i Mali har vidlkomnats av FN:s
sikerhetsrad. Dessutom har de franska styrkorna ett sdrskilt
sdkerhetsradsmandat att, efter begédran av FN:s generalsekreterare, ingripa
till stdd for Minusma nir FN-insatsen &r under &verhdngande allvarligt
hot.

6 Det svenska bidragets milsattningar och
maluppfyllnad

Sveriges bidrag till insatsen Task Force Takuba &r en del av en strategisk
helhet och en del av Sveriges mangsidiga engagemang i Mali, till st6d for
bade 6kad sékerhet och hallbar utveckling. Task Force Takuba i sin helhet
syftar till att stdrka Malis regerings, det internationella samfundets och G5
Sahels mojligheter att verka for att skapa fred och utveckla regionen.
Vipnade terroristgruppers  expansion 1  regionen  forsdmrar
forutsittningarna for fred, sakerhet och utveckling. Terrorattacker anvands
for att spd pa redan existerande konflikter. Bdde Minusmas och Malis
militdra formagor &r begridnsade och anstringda vilket forsvéarar saval
civila som militdra aktorers verksamhet. Task Force Takuba ska bistd
Malis sdkerhetsstyrkor med att bekdmpa vipnade terroristgrupper pa
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Malis och Nigers territorium, for att motverka att terroristgrupper far 6kat
utrymme i regionen. Task Force Takubas verksamhet mojliggor det
internationella samfundets samlade anstrangningar for 6kad siakerhet och
utveckling i regionen. Av sérskild vikt dr att underldtta for maliska
myndigheter att forse civilbefolkningen med grundlidggande
samhiéllsfunktioner.

Det Overgripande malet med Sveriges styrkebidrag till Task Force
Takuba é&r att bidra till att stotta maliska och internationella partner i
arbetet for 0kad sékerhet i Mali och Sahel.

Sveriges deltagande i Task Force Takuba har d&ven malsittningen att
bidra till att bygga forméagan hos nationella férband och staber. Deltagande
personal far erfarenheter av att tjanstgéra i en internationell kontext.
Genom arbetet 1 en multinationell insats frdmjas interoperabilitet och
forstaelse for metoder, procedurer och arbetssétt. Detta tillsammans med
erfarenheten av att delta i skarp operativ verksamhet &r svart att uppna
endast genom &vningsverksamhet i en nationell kontext.

Sverige bygger sdkerhet tillsammans med andra. En malsittning &r
darfor att Sveriges styrkebidrag till Task Force Takuba ska stirka
Forsvarsmaktens operativa formaga och bidra till stirkta forsvars- och
sékerhetspolitiska samarbeten med Frankrike och andra linder som deltar
i insatsen, inte minst de nordiska och baltiska grannlédnder som deltar. Task
Force Takuba ska ses som ett led i Sveriges solidariska sékerhetspolitik.

Sammantaget bedomer regeringen att det svenska militdra bidraget
under 2021 har verkat i linje med och bidragit till de uppstdllda malen som
anfordes 1 propositionen Svenskt deltagande i militér insats for stérkt
sdkerhet i Mali (prop. 2019/20:86). Vidare analys av uppfyllnaden
genomfors kontinuerligt av regeringen. Regeringen konstaterar samtidigt
att Sveriges bidrag till Task Force Takuba maste utvirderas utifran en
helhetsbedomning.  Sveriges  politiska, utvecklingspolitiska och
humanitira engagemang pa andra omraden, samt utvecklingen i sin helhet
inom ramen for det internationella samfundets engagemang i Mali maste
végas in i resultatutvirderingen.

7 Task Force Takuba och det foreslagna
svenska bidraget

7.1 Task Force Takuba

Task Force Takubas uppgift ska vara att bistd Malis sdkerhetsstyrkor att
bekémpa vipnade terroristgrupper pad Malis och Nigers territorium genom
radgivning, stdd och gemensamma operationer med de maliska
sikerhetsstyrkorna. Insatsen ska genomforas pd inbjudan av Mali och
ledas av befdlhavaren for Operation Barkhane.

Operation Barkhane verkar dven i gransoverskridande insatser in i
Burkina Faso och Niger.



7.2 Det foreslagna svenska bidraget

Det svenska styrkebidraget till insatsen planeras att under det forsta
kvartalet av 2022 under normala omstindigheter uppgé till hogst 150
personer och omfatta bland annat formagor for en snabbinsatsstyrka
inklusive egna helikopterresurser samt formagor for skydd och bevakning.
Bidraget kommer att ha ocksd mdjlighet att bidra med exempelvis,
kvalificerade sjukvardsresurser, understddjande resurser for drift och
underhall samt nédvindiga stodfunktioner och stabsofficerare vid staber
som &r relevanta for insatsen. Bidraget dr utgangsgrupperat i 6stra delen
av mittersta Mali men ha beredskap att verka i hela landet. Det svenska
bidraget kom pé plats i borjan av 2021 och blev fullt operativt i mars 2021.
Med en mandatforléngning beréknas bidraget beréknas vara operativt fram
till mitten av februari 2022 for att sedan successivt paborja hemtagning av
personal och materiel.

Under resterande delen av aret planerar Sverige att delta med
stabspersonal och under den senare delen av aret 4ven bidra med en militér
enhet med avancerad sjukvardsforméga. Den exakta perioden for det
senare bidraget ska overenskommas med Frankrike.

Deltagande styrkor i Task Force Takuba kan dven komma att anvinda
Nigers territorium for logistik, exempelvis transport av personal,
utrustning och fornddenheter. Det kan 4dven bli frdga om
gransoverskridande operationer pd Nigers territorium fran maliskt
territorium.

Huvuduppgiften for det svenska forbandet under det forsta kvartalet av
2022 &r att understddja, undsétta och forstiarka pagédende operationer inom
Task Force Takuba. Det ér séledes frdga om en central funktion for
genomfOrandet av insatsen. Utdver huvuduppgiften ska det svenska
bidraget ocksé kunna bidra till att genomfOra insatsens mandat inom
befintliga resurser och formagor. Exempel pé sddana uppgifter kan bland
annat vara eskortuppgifter for att stodja insatsens verksamhet.

I samrad med insatsens ledning kan det svenska bidraget, inom ramen
for befintliga resurser och férmagor samt inom de ramar som folkritten
tillater, ingripa vid Overhdngande allvarliga hot fran védpnade
terroristgrupper mot dvriga insatser som vilar pd en folkréttslig grund i
omrédet, som Minusma, G5 Sahels gemensamma sikerhetsstyrka, eller
andra insatser initierade av FN, EU eller som leds av EU-medlemslénder.

Om behov uppstar ska styrkan med kort varsel tillfalligt kunna
forstirkas for att mojliggdra raddnings-, evakuerings-, forstarknings- och
fritagningsinsatser.

Sakerhetssituationen i insatsomradet analyseras kontinuerligt av
Forsvarsmakten. Regeringskansliet tar del av dessa rapporter som viags in
i de analyser som fortldpande gors av Sveriges deltagande i insatsen.
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8 Regeringens dverviaganden och forslag

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en svensk
vipnad styrka bestdende av hogst 250 personer till forfogande for att pa
malisk och nigerisk inbjudan delta i insatsen Task Force Takuba i Mali
och Niger till och med 31 december 2022.

Regeringens bedomning: Det svenska styrkebidraget kommer under
normala omsténdigheter att under det forsta kvartalet av 2022 uppga till
hogst 150 personer pé plats. Under den senare delen av 2022 kommer det
svenska bidraget under normala omstindigheter att bestd av hogst 20
personer, som tillfalligt ska kunna forstirkas med hogst 100 personer,
vilket medfor att riksdagens medgivande krévs.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Som regeringen redogjort for i avsnitt 5 har Mali och Niger bjudit in
Sverige att delta i insatsen Task Force Takuba, i Gao-regionen i Mali och
i Niger. Sakerhetsproblemen i Mali ér av griansoverskridande natur, och
Task Force Takuba verkar dven pa nigeriskt territorium. Niger anvinds
som transitland infor uppbyggnaden av infrastruktur i Mali.

Det svenska bidraget kom pa plats i borjan av 2021 och blev fullt
operativt i mars 2021. Bidraget har ett uttalat 12 manaders dtagande. For
att kunna verkstélla ett stod med aktuell formaga under 12 ménader som
stracker sig in pa 2022 krdvs ett fornyat mandat fran riksdagen.

Sveriges bidrar med behovda och efterfragade formdgor

Insatsen Task Force Takuba dr fortsatt behovd och efterfragad for att
undvika att vdpnade terroristgrupper utokar sina aktiviteter i regionen.
Utdkade terroristaktiviteter skulle innebdra kade svarigheter for maliska
myndigheter att stabilisera omradet och skulle férsvéra anstringningarna
att forse civilbefolkningen med grundldggande samhillsfunktioner. Task
Force Takuba &r alltsd en forutsittningar for att andra insatser ska ha
mdjlighet att kunna verka i regionen.

Béade Minusmas och Malis militdra formagor &r begrdnsade och
anstringda. Sverige bidrar med viktig forméaga av hog kvalitet som
kompletterar pigdende anstringningar av bland annat Minusma och
EUTM Mali for sakerhet och stabilitet i Mali. Stirkt sdkerhet i landet
skulle ocksd mojliggéra genomforandet av utvecklingsinsatser, vilka &r
nodvéndiga for att pa sikt na en héllbar och fredlig utveckling i Mali.

Bidraget pé plats planeras att under det forsta kvartalet delen av 2022
besta av hogst 150 personer.

Regeringens avsikt efter att den helikopterburna snabbinsatsstyrkan har
dragit ner sin verksamhet ar att Férsvarsmakten fortsatt ska bidra till Task
Force Takuba med stabspersonal under resterande delen av aret samt med
en enhet med avancerad sjukvardsférméga under den senare delen av
2022.




Om behov uppstar ska det finnas mdjlighet att utéver grundbidraget Prop.2021/22:10

kunna tillféra personal for att mojliggéra rdddnings-, evakuerings-,
forstarknings- och fritagningsinsatser om hogst ytterligare 100 personer.

Med hénvisning till det oforutségbara laget vad géller insatsens framtida
utveckling och nédrvaro, pd grund av Barkhanes omstrukturering &r
avsikten att halla de berdrda riksdagsutskotten informerade om
utvecklingen av eventuell dndrad verksamhet.

Forsvarsmaktens hotbedomning for Gao-regionen och grinsomrédet
mellan Mali och Niger, dér insatsen kommer att verka, anger att hotnivén
dr hog for terrorism och vdpnat vald. Samtidigt bor betonas att svenska
forband har en hog forméga vad giller egenskydd, hog utbildningsniva och
materiel av hog kvalitet, vilket bidrar till att hantera identifierade risker.

Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande krdvs
for att en svensk vdpnad styrka ska kunna séndas till ett annat land om det
inte finns en skyldighet att fullgéra en internationell forpliktelse som
riksdagen har godként eller ett medgivande i lag som anger
forutsittningarna for atgdrden. Eftersom det i detta fall inte &r fraga om en
internationell forpliktelse som har godkéints av riksdagen och ett
bemyndigande i lag saknas, krévs riksdagens medgivande for att en svensk
vapnad styrka ska kunna delta i Task Force Takuba.

Snabbinsatsstyrkan och den efterfrigade styrkan for rdddnings-,
evakuerings-, forstdrknings- och fritagningsinsatser utgér en vépnad
styrka i regeringsformens mening. Regeringen begir darfor riksdagens
medgivande att f4 delta med en vépnad styrka i Task Force Takuba under
hela 2022.

Svenskt och europeiskt intresse av att bidra till hallbar utveckling i Mali

Problem i Mali med bland annat irreguljir migration, terrorism och
organiserad brottslighet har konsekvenser bade for lander i regionen och
for Europa. Det finns ett svenskt och europeiskt intresse att bidra till de
internationella anstrdngningarna for att motverka terrorism, forbéttra
sdkerhetsldget och bidra till att skapa fred och mgjlighet till héllbar
utveckling for Malis befolkning.

Sveriges insatsbidrag dr en del i en strategisk helhet

Sveriges bidrag till insatsen Task Force Takuba &r en del av en strategisk
helhet och en del av Sveriges mangsidiga engagemang i Mali, till st6d for
okad sdkerhet, hallbar utveckling och respekt for de ménskliga
rattigheterna.

I ljuset av det breda och langsiktiga svenska engagemanget i Mali avser
regeringen vid lampligt tillfélle ta initiativ till en utvérdering av Sveriges
samlade engagemang i Mali.

Starkt sdkerhet frimjar forutsdttningarna for genomférandet av
utvecklingsinsatser i Mali, vilka i sin tur &r nddvindiga for att pé sikt na
en héllbar och fredlig utveckling i landet. Regeringen bedomer att ett
svenskt deltagande i insatsen skulle frimja sdkerhet i Sahelregionen.
Vidare skulle det svenska deltagandet bidra till att starka Malis och det
internationella samfundets, inklusive FN:s och EU:s, mojligheter att bidra
till att skapa fred och utveckling i regionen. Bidraget &r en del av Sveriges
breda engagemang i Mali, som inkluderar utvecklingssamarbete,
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humanitirt stod och de svenska bidragen till Minusma och till EU:s bada
krishanteringsinsatser.

Dirtill skulle ett svenskt bidrag till Task Force Takuba bidra till att
bygga formégan hos svenska nationella férband och staber, genom att ge
personalen som ingar erfarenheter av att tjinstgéra i en internationell
kontext. Ett svenskt deltagande i Task Force Takuba skulle dven bidra till
att stirka Sveriges fOrsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten med
Frankrike och andra ldnder som deltar i insatsen.

Nuvarande styre i Mali dr inte folkvalt. Malis nye president for
overgangsperioden &r efter militdrkuppen 2021 Gverste Assimi Goita.
Goita var ockséa den som ledde militarkuppen 2020 och som dérefter utségs
till vicepresident.

Efter militirkuppen 2021 stidllde Ecowas krav pa Mali om att bland
annat respektera dvergangsperioden, genomfora allménna val inom utsatt
tidsram, att en civil premidrminister skulle nomineras och att en regering
med ansvar for genomforandet av dvergangsprocessen skulle formas.
Ecowas framholl samtidigt vikten av fortsatt stdd fran internationella
samfundet for genomforandet av dvergédngsprocessen. Sverige har, liksom
EU, givit fullt stod for de krav Ecowas stéllt pa Mali.

Sedan i juni 2021 finns en ny civil premidrminister och en regering pa
plats for dvergangsperioden. Malis dvergangsregeringen har antagit en
handlingsplan fér genomforandet av dvergangsperioden. Det dr angelédget
att denna handlingsplan genomf6rs, liksom att allménna val halls inom
utsatt tidsram.

Sverige har noga foljt den mycket oroande utvecklingen med militara
maktovertaganden i Mali och Overviganden har 16pande gjorts om
Sveriges engagemang. Bland annat fattades beslut om att frysa
utbetalningar och beredningar av nya projekt inom ramen for det befintliga
utvecklingssamarbetet, som har staten eller statliga institutioner som
motpart.

9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2022
kommer att uppga till hogst 170 miljoner kronor. Kostnaderna ska belasta
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt under utgiftsomrade
6 Forsvar och samhillets krisberedskap. Kostnaderna ér berdknade utifran
den justerade berdkningsmodellen for kostnadsfordelning mellan anslaget
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt och anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 15 oktober 2021
Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden, Baylan,
Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Micko,
Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar proposition Fortsatt svenskt deltagande i militér
insats for starkt sdkerhet i Mali
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