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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att tillfalliga anstéllningar och uppdrag pé annan
ort i vissa fall ska jamstillas med tjénsteresor nir det giller mojligheten
att gora avdrag for 6kade levnadskostnader. Forslaget innebér att avdrag
for 6kade utgifter vid tillfdllig anstédllning eller uppdrag pé annan ort ska
goras pa samma sitt som for tjansteresa om anstéllningen eller uppdraget
ar avsett att paga i hogst en manad och avstandet mellan bostaden och
arbetsplatsen ar ldngre &n 50 kilometer. Forslaget medfor att ersittning for
Okade utgifter undantas fran beskattning hos arbetstagaren och fran skatte-
avdrag och arbetsgivaravgifter hos arbetsgivaren.

I propositionen foreslas dven att den som ar tillfalligt anstilld hos en
statlig myndighet, region, kommun eller kommunalférbund for att delta i
en insats vid en specifik hindelse i Sverige i form av olycka, kris, krig,
krigsfara eller annan liknande situation ska anses ha tjénstestdllet i
bostaden. Arbetsgivaren ska ddrmed inte gora skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter pa kostnadsersattning som betalas ut och den tillfélliga
arbetstagaren ska heller inte ta upp erhallen erséttning och yrka avdrag for
okade levnadskostnader i sin inkomstdeklaration.

Vidare foreslas att kostnadsersittningar normalt ska bli skattefria dven
for begrénsat skattskyldiga personer vid tillfillig anstéllning eller uppdrag
i hogst en ménad och vid tillfélligt arbete under vissa samhaéllsinsatser.

Forslagen medfor dndringar i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, inkomstskattelagen (1999:1229) och skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring 1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:586)

om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6 §!
Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatta personer

for

1. erséttning som vid tillfallig
anstdllning i Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstéllningens borjan
respektive slut, och

b) for logi for den tid under
vilken arbetet utforts i Sverige,

! Senaste lydelse 2020:951.

1. ersittning som vid tillfallig
anstdllning i Sverige betalats av
arbetsgivare

a) for kostnad for resa till
respektive fran Sverige vid anstill-
ningens borjan respektive slut,

b) for kostnad for logi for den tid
under vilken arbetet utforts i
Sverige, och

¢) for okade levnadskostnader
och for andra kostnader i tjdinsten
till den del ersdttningen inte dr
underlag for skatteavdrag enligt
10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9
skatteforfarandelagen (2011:1244)
och som betalats

— for ndgon som dr bosatt i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller i Schweiz
for sddan tjdnsteresa som avses i
12 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

—vid sddant arbete hos statliga
myndigheter, regioner, kommuner
eller kommunalforbund som anges
i 12 kap. 8§ tredje stycket 4
inkomstskattelagen, eller

—vid sdadan tillfillig anstdllning
eller sadant uppdrag som avses i
12 kap. 9 § inkomstskattelagen,

Prop. 2021/22:16



Prop. 2021/22:16

2. erséttning som en sddan person i sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller
nagon annan svensk juridisk person tagit emot i samband med forréittning

och som betalats av bolaget eller den juridiska personen for kostnad
a) for resa till respektive fran forrattningen, och
b) for logi i samband med forrattningen,

3. sadan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och sddan
inkomst som ska beskattas enligt
3kap.18 § forsta stycket 2
inkomstskattelagen (71999:1229),

3. sddan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och sddan
inkomst som ska beskattas enligt
3kap. 18 § forsta stycket 2
inkomstskattelagen,

4.16n eller diarmed jamforlig forman eller pension pa grund av
anstillning eller uppdrag hos svenska staten, om mottagaren &r

medborgare i

anstéllningslandet

och anstdllts av en svensk

utlandsmyndighet eller utomlands for faltprojekt for en bilateral
bistandsverksambhet (lokalanstilld), och
5. inkomst som dr undantagen fran beskattning pa grund av bestimmelse

1 skatteavtal.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillaimpas forsta gdngen pé kostnadsersittning vid arbete som
har utforts efter den 31 december 2021.



2.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 12 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 9 §, och nidrmast fore
12 kap. 9 § en ny rubrik, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 kap.

8 §*

Tjanstestéllet &r den plats dér den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt
arbete. Utfors detta under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden
vixlar, anses i regel den plats dér den skattskyldige hdmtar och ldmnar
arbetsmaterial eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som
tjénstestille.

Om arbetet pagar en begransad tid pa varje plats enligt vad som géller
for vissa arbeten inom byggnads- och anldggningsbranschen och liknande

branscher, anses bostaden som tjénstestille.

For riksdagsledaméter, reserv-
officerare samt ndmndemain, jury-
mdn och andra liknande uppdrags-
tagare 1 allmidn domstol, allmén
forvaltningsdomstol, hyresndmnd
eller arrendendmnd anses bostaden
som tjdnstestdlle.

Bostaden anses som tjinstestille
dven for

1. riksdagsledaméter,

2. reservofficerare,

3. ndmndeméin, juryledamoter
och andra liknande uppdragstagare
i allmdn  domstol, allmin
forvaltningsdomstol, hyresndmnd
eller arrendendmnd, och

4. personer  som tillfilligt
anstdlls hos statliga myndigheter,
regioner, kommuner eller
kommunalforbund for att hantera
eller bidra till att minska
konsekvenserna av en specifik
héindelse i Sverige i form av olycka,
kris, krig, krigsfara eller annan
liknande situation.

Med bostad anses for riksdagsledaméter bostaden pa hemorten.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:3.
3 Tidigare 9 § upphévd genom 2001:908.

Tillfdllig anstdllning eller uppdrag
pd annan ort i hogst en manad

9¢3
Avdrag for dkade kostnader for
logi, resor, madltider och smd-
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utgifter vid tillfdllig anstdllning
eller uppdrag pa annan plats dn
bostaden ska géras pa samma sdtt
som for tjidnsteresa om

— anstdllningen eller uppdraget
dr avsett att pdgd i hogst en manad,
och

— avstdandet mellan bostaden och
arbetsplatsen dr ldngre dn 50
kilometer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen tillampas forsta gdngen pé kostnadsersittning vid arbete som
har utforts efter den 31 december 2021.

3. Om en skattskyldig paborjat en sadan tillféllig anstéllning eller ett
saddant uppdrag som anges i 12 kap. 9 § fore ikrafttrddandet ska
berdkningen av anstillningstiden eller uppdragets langd utga fran den
tidpunkt nér det tillfalliga arbetet paborjades.
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2.3 Forslag till lag om éndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.

38!

Skatteavdrag ska goras fran kontant erséttning for arbete.

Som ersittning for arbete riknas i denna lag dven

1. pension,

2. livranta som inte ar ersdttning for avyttrade tillgangar,

3. engangsbelopp pé grund av personskada,

4. sjukpenning och annan ersittning som avses i 11 kap. 24, 30, 31, 34
och 36 §§ samt 15 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229),

S.ersdttning for forlorad arbetsfortjinst och  for
néringsverksamhet,

6. undantagsformaner och saddant periodiskt understdd eller sddan
liknande periodisk utbetalning som givaren enligt inkomstskattelagen ska
dra av i inkomstslaget niringsverksamhet,

7. behallning pa pensionssparkonto som ska avskattas enligt 58 kap.
33 § inkomstskattelagen pé grund av att pensionssparavtalet har upphort
att gilla eller att behallningen har tagits i ansprak vid utmétning, konkurs
eller ackord,

intrdng i

Okade

8. ersittning for okade
levnadskostnader som ldmnas vid
sadan tjansteresa som avses i
12 kap. 6 § inkomstskattelagen, till
den del ersdttningen overstiger

8. ersittning for
levnadskostnader som ldmnas vid
sddan tjansteresa som avses i
12 kap. 6 § inkomstskattelagen,
eller vid sddan tillfillig anstdllning
eller sddant uppdrag som avses i
12 kap. 9 § samma lag, till den del
ersittningen overstiger

a) de schablonbelopp som anges i 12 kap. 6 a, 10—15, 17 och 21 §§

inkomstskattelagen, eller

b) den faktiska utgiften nir det géller kostnad for logi,
9. andra erséttningar for kostnader i tjinsten &n de som avses i 8, till den
del ersittningen avser kostnader som det ar uppenbart att mottagaren inte

far dra av vid beskattningen,
10. den del

av utbetalningen

som avses i1 11 kap. 16 §

inkomstskattelagen nar en medlem har gatt ur en ekonomisk forening, och
11. annan kontant ersittning som betalas ut med anledning av tjansten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:1164.
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2. Lagen tillaimpas forsta gdngen pa kostnadsersittning vid arbete som
utfors efter den 31 december 2021.



3 Arendet och dess beredning

Skatteverket inkom den 8 februari 2021 till Finansdepartementet med en
hemstéllan om forslag till dndring i lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, inkomstskattelagen (1999:1229) och
skatteforfarandelagen  (2011:1244).  Till  hemstéllan  bifogades
promemorian Skattefri erséttning vid tillfalliga anstéllningar och uppdrag
pa annan ort i hogst en manad (Fi2021/00556), nedan kallad huvud-
promemorian. I promemorian foreslas att vid tillfélliga anstéllningar och
uppdrag péd annan plats 4n bostaden i hogst en manad ska avdrag medges
pa samma sitt som fOor tjdnsteresa for Okade levnadskostnader, om
avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen &r ldngre &n 50 kilometer. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2.

Samma dag inkom Skatteverket till Finansdepartementet dven med en
hemstillan om forslag till ytterligare dndring i lagen om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta och inkomstskattelagen. Till hemstdllan
bifogades promemorian Tjéanstestille for tillfélligt anstdlld personal i
offentlig verksamhet under samhillskriser (Fi2021/00559), nedan kallad
tilliggspromemorian. I promemorian foreslds att den som é&r tillfalligt
anstélld hos en statlig myndighet, en region eller en kommun for att
hantera eller bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig,
krigsfara och andra extraordinira hdndelser i Sverige ska anses ha
tjdnstestillet i bostaden. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 3. Promemorians lagforslag finns i bilaga 4.

Forslagen 1 promemoriorna har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
lagstiftningsérendet (Fi2021/00735).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 september 2021 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns
i bilaga 7. Lagradet beslutade att lamna forslagen utan erinran.

I forhallande till lagradsremissen har vissa mindre sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Betydelsen av tjanstestille vid beskattning av
vissa inkomster

Till inkomstslaget tjanst rdknas enligt 10 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, inkomster och utgifter pa grund av tjénst till
den del de inte ska rdknas till inkomstslaget néringsverksamhet eller
kapital. Med tjénst avses anstéllning, uppdrag och annan inkomstgivande
verksambhet av varaktig eller tillféllig natur. Regelverket &r uppbyggt sé att
l6ner, arvoden, kostnadserséttningar, pensioner, forméner och alla andra

Prop. 2021/22:16

11



Prop. 2021/22:16

12

inkomster som erhalls pa grund av tjinst ska tas upp som intdkt medan
utgifter for att férvérva och bibehélla inkomster ska dras av som kostnad
(11 kap. 1 § respektive 12 kap. 1 § IL).

Begreppet kostnadsersittning omfattar bl.a. traktamentserséttning och
erséttning for resa och boende. Sadan ersittning &r i regel skattepliktig som
inkomst av tjédnst. Ménga génger kan mottagaren av ersittningen ocksé ha
haft utgifter i samband med det arbete eller uppdrag som foranlett resan
eller boendet. Som huvudregel géller att avdrag inte far goras for den
skattskyldiges levnadskostnader och liknande utgifter (9 kap. 2 § IL). Ett
undantag dr sddana merkostnader som en person far nir han eller hon har
skilda bostads- och arbetsorter. Det innebér att avdrag far goras for okade
levnadskostnader vid tjdnsteresa, tillfalligt arbete och dubbel bosittning
(12 kap. 622 §§ IL).

Redovisning av kostnadsersittning gors pa olika sétt beroende pa om
mottagaren dr pa tjdnsteresa eller om det ar frdga om en tillfdllig
anstdllning pa annan ort. Om kostnadsersittningen utbetalas i samband
med tjdnsteresa dr den undantagen fran beskattning hos arbetstagaren
genom att den kan betalas ut av arbetsgivaren utan skatteavdrag enligt
systemet med s.k. tyst kvittning (se ndrmare nedan). Ersdttningen undantas
dven fran arbetsgivaravgifter hos arbetsgivaren. Skélet for det dr, ndgot
forenklat, att arbetstagarens tjanstestélle och vanliga verksamhetsort inte
fordndras pé grund av tjdnsteresan och att arbetstagaren darfor far gora
avdrag for merkostnader eftersom han eller hon &r pd annan ort dn
tjénstestillet. Om det ddremot &r fraga om en tillfllig anstéllning eller ett
tillfalligt uppdrag pa annan ort anses tjénstestéllet i ménga fall vara platsen
dér arbetet utfors. Det innebdr i sin tur att kostnadsersittning som betalas
ut dr skattepliktig 16n hos mottagaren och underlag for skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter hos arbetsgivaren.

4.2 Tillampningen i praktiken vid olika
anstillningsformer och vid sdrskilda situationer

Bedomningen av var en arbetstagare eller uppdragstagare har sitt tjénste-
stille 4r som framgér av central betydelse for hur kostnadsersittning ska
beskattas och redovisas. Det giller inte minst vid utbetalning av séddan
ersittning till tillfalligt anstdllda arbetstagare och uppdragstagare. Det kan
samtidigt konstateras att forekomsten av tillfdlliga anstdllningar och
uppdrag blir mer vanligt forekommande pé arbetsmarknaden. Det giller
bl.a. i bemanningsbranschen, men dven for egenanstillda, frilansare och
andra uppdragstagare som tar tillfilliga uppdrag. Att bestimmelserna
tillimpas pé olika sitt vid olika anstéllningsformer och vid olika ldnga
anstéllningar och uppdrag kan méanga ganger uppfattas som oréttvist och
ologiskt. Skatteverket har patalat att myndigheten ofta far synpunkter fran
branschorganisationer och foretag avseende de konsekvenser som
bestdmmelserna om tjénstestille for med sig vid utbetalning av kostnads-
erséttning till tillfélligt anstéllda.

En annan fraga som lyfts under senare tid 4r vad bestimmelserna om
tjanstestille far for konsekvenser for utbetalning av kostnadserséttning till
tillfélligt inldnade arbetstagare och uppdragstagare i vissa krissituationer.



Det kan t.ex. rora sig om specifika olyckor eller pagédende skogsbrinder.
Aven hir patalar Skatteverket att kritiska synpunkter ofta framfors fran
savdl arbetstagare som arbetsgivare om att reglerna &r orédttvisa och skapar
onddig administration.

4.3 Begreppen tjinstestille och vanlig
verksamhetsort

Av 12 kap. 8 § IL framgar att tjénstestéllet dr den plats dédr den skatt-
skyldige utfor huvuddelen av sitt arbete. Utfors arbetet under forflyttning
eller pé arbetsplatser som hela tiden véxlar, anses i regel den plats diar den
skattskyldige hdmtar och ldmnar arbetsmaterial eller forbereder och
avslutar sina arbetsuppgifter som tjanstestélle. Om arbetet pagér en
begrinsad tid pa varje plats enligt vad som géller for vissa arbeten inom
byggnads- och anldggningsbranschen och liknande branscher, anses
bostaden som tjinstestélle. For riksdagsledamoéter, reservofficerare samt
ndmndemaén, juryledaméter och andra liknande uppdragstagare i allmén
domstol, allmén forvaltningsdomstol, hyresndmnd eller arrendendmnd
anses bostaden som tjanstestélle.

Med vanlig verksamhetsort avses enligt 12 kap. 7 § IL ett omrade inom
50 kilometer frdn den skattskyldiges tjadnstestdlle. Som vanlig
verksamhetsort behandlas ocksé ett omradde inom 50 kilometer fran den
skattskyldiges bostad.

Ett tjdnstestille ska faststillas for varje anstéllning eller uppdrag for sig,
oavsett hur kort eller lang tid arbetet pagér. Detta for med sig att tillfalligt
anstillda arbetstagare och uppdragstagare normalt inte kan anvinda
platsen for upphdmtning och avlimning av arbetsmaterial (alternativt
forberedelse och avslut av arbetsuppgifter) som tjénstestille, dven om
uppdragen utfors pa platser som véxlar sett 6ver en langre tid. Savida det
inte ror sig om tillfalligt arbete inom byggnads- och anldggningsbranschen
och liknande branscher dr det heller inte mdjligt att ha bostaden som
tjdnstestille. For tillfalligt anstéllda arbetstagare och uppdragstagare géller
dérfor i de allra flesta fall att tjanstestéllet ar den plats dar de utfor huvud-
delen av sitt arbete, dvs. platsen for varje enskilt uppdrag.

4.4 Vilka kostnader ska dras av?

I 12 kap. IL finns bestimmelser om vad som ska dras av i inkomstslaget
tjdnst. Hér finns bl.a. de regler som anger nédr och under vilka forut-
sédttningar avdrag for 6kade levnadskostnader ska goras. Som ndmnts ovan
utgar dessa fran att de 6kade levnadskostnaderna har sin grund i att den
skattskyldige arbetar pa annan ort d4n den vanliga verksamhetsorten eller
bostadsorten, dvs. pa annan plats dn dar tjénstestdllet dr. Som Okade
levnadskostnader raknas utgifter for logi, 6kade utgifter for maltider samt
diverse smautgifter.
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Tjénsteresa

En anstdlld har rétt till avdrag for oOkade levnadskostnader och
resekostnader vid tjénsteresor. Inkomstskattelagen innehaller inte ndgon
definition av begreppet tjdnsteresa. Skatteverket definierar tjénsteresa pa
foljande sétt: ”Med tjinsteresa avses ndr arbetsgivaren har beordrat den
anstéllde att foreta en resa for att utfora arbete for hans rdkning pé annan
plats” (Skatteverkets meddelande SKV M 2015:16).

Avdrag ska goras bara vid resor som dr forenade med Gvernattning
utanfor den vanliga verksamhetsorten (12 kap. 6 § forsta stycket IL). Nér
arbetet utanfor den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till samma ort
under mer n tre manader i en f6ljd, bedoms ritten till avdrag i stillet enligt
bestdmmelserna om tillfélligt arbete 1 12 kap. 18-22 §§ IL.

Tillfdlligt arbete och dubbel boséttning

Avdrag for okade levnadskostnader vid tillfdlligt arbete och dubbel
bosittning ska goras om den skattskyldige Gvernattar pa arbetsorten och
avstandet mellan bostadsorten och arbetsorten ar lingre &n 50 kilometer.
Utover dessa krav méste de speciella forutséttningarna for tillfalligt arbete
respektive dubbel bosittning vara uppfyllda.

Okade levnadskostnader pa grund av tillfilligt arbete ska dras av bara
om arbetet avser en kortare tid, om arbetet inte &r kortvarigt men &dnda ar
tidsbegrénsat till sin natur eller sddant att det kraver en fast anknytning till
bostadsorten, om arbetet ska bedrivas pa flera olika platser, eller om det
av nagon annan anledning inte skéligen kan ifragasittas att den skatt-
skyldige bor flytta till arbetsorten (12 kap. 18 § IL). Okade levnads-
kostnader fér maltider och smautgifter pa arbetsorten far dras av bara for
den forsta ménaden av vistelsen pa arbetsorten (12 kap. 20 § forsta och
andra stycket IL).

Okade levnadskostnader for dubbel bosittning ska dras av om den
skattskyldige pé grund av sitt arbete har flyttat till en ny bostadsort och en
bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller familj har behallits
pa den tidigare bostadsorten (12 kap. 19 § IL). Okade levnadskostnader i
form av 6kade utgifter for maltider och sméutgifter pé arbetsorten far dras
av bara for den forsta manaden av vistelsen pa arbetsorten (12 kap. 20 §
forsta och andra stycket IL). Ovriga dkade levnadskostnader for dubbel
bosittning far dras av under lingst tvd ar. Om den dubbla bosdttningen
foranleds av makens eller sambons forvarvsverksamhet, far avdrag goras
under sammanlagt ldngst fem &r. Andra 6kade levnadskostnader dn 6kade
utgifter for maltider och smautgifter pa arbetsorten ska dock dras av for
langre tid om synnerliga skl talar for det (12 kap. 20 § tredje stycket IL).

4.5 Avdragsbegransningar och schablonbelopp

I 12 kap. IL finns &ven bestimmelser om hur avdrag for 6kade levnads-
kostnader i inkomstslaget tjanst ska beréknas och vilka begransningar som
finns for olika slags utgifter. Har finns bl.a. de regler som anger hur avdrag
for resekostnader, logi, méltider och smautgifter samt tjdnsteresor i
Sverige och utomlands ska berdknas.



Avdragsbegrinsning

Utgifter vid tjansteresor enligt 12 kap. 5-17 §§ IL och vid tillfélligt arbete
pa annan ort eller vid dubbel boséttning enligt 12 kap. 1822 och 31 §§ IL
ska dras av utan ndgon beloppsmaéssig begriansning (12 kap. 2 § forsta
stycket forsta och andra strecksatserna IL).

Utgifter for instillelseresor och for resor mellan bostaden och arbets-
och utbildningsplatsen ska dras av bara till den del kostnaderna
sammanlagt dverstiger 11 000 kronor. Ovriga utgifter ska dras av bara till
den del kostnaderna under beskattningsaret 2021 sammanlagt overstiger
5 000 kronor (12 kap. 2 § tredje stycket IL).

Begreppen normalbelopp, maximibelopp och schablonbelopp

Bestimmelserna om berdkningen av avdragen for 6kade levnadskostnader
finns i 12 kap. 10-17 §§ IL avseende tjansteresor och i 12 kap. 21 och
22 §§ IL avseende tillfdlligt arbete pa annan ort och dubbel boséttning. Om
den skattskyldige inte kan visa hur stora kostnader denne har haft, far
avdrag i vissa fall géras med ett visst belopp. Tre olika begrepp anvinds i
lagtexten: normalbelopp, maximibelopp och avdrag enligt schablon.
Beloppen anvinds normalt for berdkning av avdraget for 6kade utgifter for
maltider och smautgifter (och i praktiken berdkning av den “’skattefria”
traktamentserséttningen vid tjdnsteresor), men kan &ven anvindas for
berdkning av avdraget for logi.

Avdragen berdknas per paborjad forréttning, dvs. en anstdlld som har
flera olika tjénsteresor under ett ar kan fa erséttning for varje enskild
tjdnsteresa. P4 motsvarande sitt kan en person yrka avdrag for okade
levnadskostnader vid tillfalligt arbete for flera olika uppdrag och
anstéllningar under ett ar.

Vid berdkningen av avdrag for tjdnsteresa anvinds for tjdnsteresa i
Sverige ett maximibelopp och for tjidnsteresa utomlands ett normalbelopp.
Avdraget berédknas for hel eller halv dag (12 kap. 10 § forsta stycket IL).

Maximibeloppet for avdrag vid tjinsteresa i Sverige dr 0,5 procent av
prisbasbeloppet, avrundat till ndrmaste tiotal kronor (12 kap. 11 § forsta
stycket IL). Maximibeloppet for en hel dag ar darfor 240 kronor for ar
2021.

Normalbeloppet for avdrag vid tjansteresa i utlandet motsvarar for varje
land den normala 6kningen av levnadskostnaderna under en hel dag for
frukost, lunch och middag pa en restaurang av normal standard samt for
smautgifter. Om det finns sérskilda skil, far normalbeloppet avse 6kade
utgifter for méltider pa en restaurang av béttre standard (12 kap. 11 § andra
stycket IL).

Vid berdkningen av avdrag for tillfélligt arbete pa annan ort eller dubbel
bosittning kan avdrag i vissa fall medges med belopp som berdknas enligt
schablon (12 kap. 21 § IL), nedan kallat schablonbelopp. Begreppet
schablonbelopp anvénds i vissa sammanhang d&ven om maximibelopp,
normalbelopp eller faststdllda andelar av maximibeloppet, t.ex. 30 eller 50
procent.
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Resekostnader

Utgifter for resor i tjinsten med allménna kommunikationer och taxi dras
av med faktisk kostnad.

Utgifter for tjansteresor med egen bil ska dras av med 1 krona och 85 ore
for varje kilometer. Om en skattskyldig anvidnder sin forménsbil for
tjdnsteresor och betalar samtliga utgifter for drivmedel som ar forenade
med resorna, ska utgifter for diesel dras av med 65 ore for varje kilometer
och utgifter for annat drivmedel med 95 ore for varje kilometer (12 kap.
5§1IL).

Nar en skattskyldig pa grund av sitt arbete vistas pa en annan ort &n den
dér den skattskyldige sjélv eller familjen bor, ska utgifter for hemresor dras
av om avstandet mellan hemorten och arbetsorten &r lidngre é&n
50 kilometer. Avdrag far goras for hogst en hemresa per vecka och bara
for utgifter for resor mellan tvé platser inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, EES (12 kap. 24 § forsta stycket IL). Av Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2014 ref. 29 f6ljer att utgifter for
hemresor till Schweiz ocksé far dras av trots att landet inte tillhoér EES.

Avdraget for hemresor ska berdknas efter utgiften for det billigaste
fardsattet. Skéliga utgifter for flygresa och utgifter for tgresa ska dock
dras av (12 kap. 24 § andra stycket IL).

Om det saknas godtagbara allménna kommunikationer ska utgifter for
resa med egen bil eller med den skattskyldiges formansbil dras av med det
belopp som giller for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor). Avdrag for utgifter for resor med egen bil ska berdknas enligt
12 kap. 27 § IL och avdraget for utgifter for resor med férménsbil ska
beréknas enligt 12 kap. 29 § IL. Detta géller ocksa den som anvént en
formansbil som en nérstdende eller en sambo men inte han eller hon sjilv
ar skattskyldig for (12 kap. 24 § tredje stycket IL).

Logi

Bestdmmelserna om berdkningen av avdragen for logi finns i 12 kap. 13 §
IL avseende tjinsteresor och i 12 kap. 21 § forsta stycket IL avseende
tillfalligt arbete pd annan ort och dubbel bosdttning. Huvudregeln &r att
okade utgifter for logi ska dras av med ett belopp som motsvarar den
faktiska utgiften.

Om en skattskyldig som dr pa tjénsteresa eller som tillfalligt arbetar pa
annan ort inte kan visa vilken utgift han eller hon har haft for logi-
kostnaden, ska ett halvt maximibelopp per natt dras av vid tjdnsteresa i
Sverige och ett halvt normalbelopp vid tjdnsteresa utomlands.

En skattskyldig som yrkar avdrag for dubbel bosittning kan endast géra
avdrag med den faktiska utgiften.

Maltider och smautgifter

Bestaimmelser om berdkning av avdrag for 6kade utgifter for méltider och
smautgifter finns i 12 kap. 14-16 §§ IL avseende tjénsteresor och i 12 kap.
21 § andra stycket IL avseende tillfdlligt arbete pa annan ort och dubbel
boséttning. Bestdimmelser om minskat avdrag pa grund av kostformaner
finns 1 12 kap. 17 § respektive 12 kap. 22 § IL.



Tjénsteresa i Sverige och utomlands

Om den skattskyldige fatt ersittning for 6kade utgifter for maltider och
sméutgifter (dagtraktamente) for en tjdnsteresa i Sverige, ska avdrag goras
for varje hel dag som tagits i ansprék for resan med ett maximibelopp och
for varje halv dag med ett halvt maximibelopp (12 kap. 14 § forsta stycket
IL). Om den skattskyldige fatt dagtraktamente for en tjénsteresa
utomlands, ska avdrag goras for varje hel dag som tagits i ansprak for resan
med ett normalbelopp och for varje halv dag med ett halvt normalbelopp
(12 kap. 15 § forsta stycket IL).

Om den skattskyldige inte fatt dagtraktamente men gor sannolikt att han
eller hon haft 6kade utgifter for maltider och smautgifter, ska avdrag goras
for varje hel dag med ett maximibelopp vid tjdnsteresa i Sverige och med
ett normalbelopp vid tjdnsteresa utomlands. For varje halv dag ska avdrag
goras med ett halvt maximibelopp vid tjénsteresa i Sverige och med ett
halvt normalbelopp vid tjansteresa utomlands (12 kap. 16 § forsta stycket
IL).

Om den skattskyldige fatt dagtraktamente men visar att den samman-
lagda utgiftsokningen under samtliga tjansteresor under beskattningséret i
en och samma tjdnst varit storre &n det sammanlagda avdraget berdknat
enligt schablonbeloppen, ska i stillet ett belopp som motsvarar den
faktiska utgiftsokningen dras av (12 kap. 14 § andra stycket samt 15 §
andra stycket IL).

Om den skattskyldige inte fatt dagtraktamente men visar att den
sammanlagda utgiftsokningen under samtliga tjansteresor i Sverige under
beskattningsaret i en och samma tjanst varit stdrre 4n det sammanlagda
avdraget berdknat enligt schablonbeloppen, ska i stéllet ett belopp som
motsvarar den faktiska utgiftsokningen dras av (12 kap. 16 § andra stycket
IL).

Visar den skattskyldige att utgiftsokningen under en tjénsteresa
utomlands varit storre dn avdraget beréknat enligt schablonbeloppen, ska
i stéllet ett belopp som motsvarar den faktiska utgiftsokningen dras av
(12 kap. 16 § tredje stycket IL).

Tillfilligt arbete pa annan ort och dubbel boséttning

Okade utgifter for méaltider och smautgifter pa arbetsorten ska dras av
antingen med den faktiska utgiftsokningen eller med ett belopp som
berdknas enligt schablon (12 kap. 20 § andra stycket och 21 § andra stycket
IL). Avdrag far bara goras for den forsta manaden av vistelsen pé arbets-
orten.

For skattskyldiga som gor avdrag enligt reglerna om tillfélligt arbete pa
annan ort berdknas avdraget till 50 procent av maximibeloppet per hel dag
om arbetsorten ligger i Sverige och till 50 procent av normalbeloppet per
hel dag om arbetsorten ligger utomlands (12 kap. 21 § andra stycket 3 IL).
Schablonavdraget for okade utgifter vid tillfalligt arbete pa annan ort i
Sverige uppgar till 120 kronor (50 procent x 240 kronor) for ar 2021.

For skattskyldiga som gor avdrag enligt reglerna om dubbel boséattning
berdknas avdraget till 30 procent av maximibeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger i Sverige och till 30 procent av normalbeloppet per hel
dag om arbetsorten ligger utomlands (12 kap. 21 § andra stycket 4 IL).
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Schablonavdraget for okade utgifter vid dubbel bosittning i Sverige
uppgar till 72 kronor (30 procent x 240 kronor) for ar 2021.

Minskat avdrag pa grund av kostformaner

Avdrag for 6kade levnadskostnader enligt 12 kap. 6 och 7-16 §§ samt 18—
21 §§ IL ska minskas med vérdet av kostférméaner som den skattskyldige
fatt. Detta géller dock inte sddana kostforméner pa allménna transport-
medel som enligt 11 kap. 2 § IL inte ska tas upp (12 kap. 17 § och 12 kap.
22 § IL).

4.6 Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter
Avgiftspliktig ersittning och skatteavdrag

Den som utger avgiftspliktig erséttning ska betala arbetsgivaravgifter
enligt 2 kap. 1 § socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL. Om
ersittningen &r skattefri enligt inkomstskattelagen (eller undantas fran
skatteplikt enligt lagar som reglerar sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta och utomlands bosatta artister m.fl.) dr den ocksa avgiftsfri (2 kap.
12 § SAL).

Enligt 10 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
ska skatteavdrag goras fran kontant ersittning for arbete. Som ersittning
for arbete raknas dven erséttning for 6kade levnadskostnader, kostnad for
logi, samt andra erséttningar for kostnader i tjansten till den del
ersdttningen avser kostnader som det dr uppenbart att mottagaren inte far
dra av vid beskattningen, dvs. ersdttningar som Overstiger schablon-
beloppet eller sddana erséttningar som inte dr avdragsgilla for mottagaren
(10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9 SFL).

Tyst kvittning

Vid beskattning och redovisning av kostnadserséttningar tillimpas en
metod som kallas for tyst kvittning. Tyst kvittning innebér att utbetalaren
(arbetsgivaren) inte ska gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter
pa sddan erséttning for kostnader i tjinsten som mottagaren (arbetstagaren)
far dra av vid beskattningen. Det innebér vidare att ersdttningen inte ska
redovisas pa individuppgiften (tidigare kontrolluppgiften). Undantagen
fran arbetsgivarens uppgiftsskyldighet for vissa kostnadsersittningar
giller under forutsittning att arbetsgivaren har angett med ett kryss i
arbetsgivardeklarationen att erséttning har betalats ut (15 kap. 10 § SFL).
Lagstiftningen utgar fran att arbetsgivaren kan gora en korrekt bedomning
av om utgiven ersittning for resor, logi och traktamente dr avdragsgill
kostnad i tjdnsten for arbetstagaren. I praktiken fungerar det sa att
traktamentsersdttning och kostnadsersittning som hdgst uppgar till
avdragsgillt belopp vid den anstélldes inkomstbeskattning undantas fran
underlaget for berdkning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter medan
eventuell Overskjutande del ingdr i wunderlaget for skatteavdrag.
Arbetstagaren eller uppdragstagaren som tar emot erséttningen behdver
inte ta upp kostnadsersittning eller traktamentsersittning som hogst
uppgér till avdragsgillt belopp i inkomstdeklarationen, och ska inte heller



gora avdrag for den kostnad som motsvaras av sddant traktamente. Om
arbetstagarens eller uppdragstagarens kostnader overstiger den mottagna
ersittningen har denne som regel ritt att goéra avdrag for den Sverskjutande
delen av kostnaderna enligt reglerna for tjénsteresa, tillfélligt arbete eller
dubbel bosittning.

4.7 Sarskilt om begrinsat skattskyldiga
arbetstagare

Begrinsat skattskyldiga personer beskattas enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK.

Lon eller ddirmed jamforlig formén pé grund av anstillning eller uppdrag
hos svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region ar skatte-
pliktig inkomst oavsett var arbetet har utforts (5 § forsta stycket 1 SINK).
Om sédan inkomst har utgétt pd grund av annan anstéllning eller annat
uppdrag 4n hos svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region
ar inkomsten skattepliktig i den utstrackning inkomsten har forvérvats
genom verksamhet i Sverige (5 § forsta stycket 2 SINK). Enligt den s.k.
183-dagarsregeln kan inkomst under vissa forutsittningar undantas fran
skatteplikt &ven om den forvarvats genom verksamhet i Sverige. Det géller
vid annan anstéllning eller annat uppdrag dn hos svenska staten, en svensk
kommun eller en svensk region nér ersittningen betalas av en arbetsgivare
som inte har hemvist i Sverige, eller belastar ett fast driftstélle hér, och
mottagaren av erséttningen vistas i Sverige under en eller flera tidsperioder
som sammanlagt inte overstiger 183 dagar under en tolvmanadersperiod
(6 a § forsta stycket SINK).

Fran och med den 1 januari 2021 har ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp
inforts vid beskattning av utomlands bosatta personer som arbetar
tillfalligt i Sverige (prop. 2019/20:190, bet. 2020/21:SkUS, SFS
2020:951). Det ekonomiska arbetsgivarbegreppet innebdr att den som
arbetar tillfélligt i Sverige i vissa fall ska beskattas hiar dven om arbets-
tagarens formella arbetsgivare saknar hemvist eller fast driftstélle i
Sverige. Det géller om arbetstagaren av arbetsgivaren eller med dennes
medverkan hyrs ut eller stélls till forfogande for att utféra arbete i en
verksamhet i Sverige som bedrivs av en annan person (uppdragsgivaren)
och arbetet utfors under dennes kontroll och ledning (6 a § andra stycket
SINK). Innebdrden &r saledes att den s.k. 183-dagarsregeln inte kan
tillimpas nér det dr frdga om uthyrning av arbetskraft. Vissa kortare arbets-
tillféllen anses inte utgéra uthyrning av arbetskraft i detta avseende. Det
géller arbete i Sverige som utfors under hogst 15 arbetsdagar i f61jd till den
del arbetet i Sverige inte Overstiger sammanlagt 45 dagar under ett
kalenderar (6 b § SINK). Tillimpningen av det ekonomiska arbetsgivar-
begreppet forvéantas leda till en Okning av antalet arbetstagare som
beskattas enligt SINK fran och med &r 2021 (prop. 2019/20:190 s. 130).

Lon eller dérmed jamforliga formaner pa grund av anstillning eller
uppdrag dr normalt skattepliktig inkomst enligt SINK (5 § forsta stycket 1
och 2 SINK). Endast sddan inkomst som skulle ha beskattats hos en
obegrénsat skattskyldig person enligt inkomstskattelagen kan dock vara
skattepliktig inkomst (5 § fjirde stycket SINK). Av RA 2010 ref. 122 foljer
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att kostnadsersattningar dr skattepliktiga enligt SINK, dven om reglerna
om tyst kvittning medfor att erséttningarna hos en obegransat skattskyldig
inte skulle ha blivit foremal for nagon faktisk beskattning. Det innebér att
kostnadsersittningar &r skattepliktiga, sdvida de inte &r undantagna enligt
sdrskilda bestimmelser i lagen. Ersdttning som vid tillféllig anstéllning i
Sverige betalats av arbetsgivare for kostnad for resa till respektive fran
Sverige vid anstillningens borjan respektive slut och for logi for den tid
under vilken arbetet utforts i Sverige ar undantagen frén skatteplikt (6 § 1
SINK).

5 Skattefri ersattning vid tillfalliga
anstéllningar och uppdrag péd annan ort i
hogst en manad

5.1 Avdrag vid tillfallig anstillning eller uppdrag
pa annan ort 1 hogst en manad ska medges pa
samma sitt som for tjdnsteresa

Regeringens forslag: Avdrag for dkade kostnader for logi, resor,
maltider och smautgifter vid tillfallig anstéllning eller uppdrag pé annan
plats &n bostaden ska gdras pd samma sitt som for tjdnsteresa, om
anstéllningen eller uppdraget ar avsett att pdga i hogst en méanad, och
avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen &r ldngre &n 50 kilometer.

Huvudpromemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invidndningar mot att forslaget genomfors. Bland dessa kan
ndmnas Domstolsverket, Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
(MSB), Region Stockholm, Sveriges Léikarférbund och Malmé Stad.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Smdforetagarnas
Riksforbund (Smdforetagarna) stiller sig positiva till att lagstiftningen ses
over, men anser att den foreslagna tidsperioden bor vara ldngre &n en
manad. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) avrader fran att infora den
mindre justering som foreslas och anser att en utredning ska tillsittas inom
kommittévisendet med ett uppdrag att géra en grundlig oversyn for att
anpassa reglerna till den fordndrade arbetsmarknaden och forenkla dem.
Aven Niringslivets Skattedelegation (NSD), till vilka Féretagarna och
Svenskt Ndringsliv ansluter sig, anser att en statlig utredning i stillet bor
tillsdttas for att se over reglerna om avdrag for 6kande levnadskostnader
och nirliggande lagregleringar i ett storre perspektiv. For det fall forslaget
genomfors anser NSD att den foreslagna tidsperioden bor forldngas,
alternativt att reglerna utformas sé att avdrag alltid medges sasom for
tjdnsteresa under den tidsperiod som omfattas av forslaget.
Riksidrottsforbundet anser att det &r bra att regelverket ses dver och att
forenklingar och forbattringar genomfors i syfte att underlétta och minska



administrationen. Forbundet anser att forslaget underldttar for flertalet
idrottsforeningar och stéller sig darfor positiva till det.

Skiilen for regeringens forslag
Férenklade regler vid tillfilliga anstdllningar och uppdrag

Nuvarande bestimmelser om tjanstestélle innebér att arbetstagare med
olika anstéllningsformer men samma arbetsmonster behandlas olika vid
utbetalning av kostnadsersittning. For tva arbetstagare som tillfélligt
arbetar pd samma ort men med olika anstdllningsformer kan reglerna
innebéra att en tillfalligt anstélld arbetstagare anses ha sitt tjdnstestélle pa
den tillfélliga arbetsorten, medan den tillsvidareanstéllda arbetstagaren
anses vara pa tjansteresa. Effekten blir att tillfalligt anstéllda arbetstagare
och uppdragstagare missgynnas eftersom de inte genom tillimpning av
tyst kvittning kan fa “skattefri” kostnadserséttning i samma utstrickning
som tillsvidareanstéllda arbetstagare. Bestimmelserna uppfattas vidare
som svéra att tillimpa, sdrskilt i situationer dar arbetet utfors pa flera olika
platser eller delvis i den anstélldes bostad. I manga fall medfor reglerna
ocksad extra administration for bade arbetsgivare och arbetstagare. En
arbetsgivare ska redan nér kostnadserséttning betalas ut kunna slé fast var
tjénstestillet dr eftersom detta dr en avgdrande faktor for beddmningen av
om ersittningen dr underlag for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. En
arbetstagare som far kostnadserséttning som 16n far yrka avdrag for resor,
logi och dkade levnadskostnader i inkomstdeklarationen. Det kan ocksa
konstateras att Skatteverket far ménga fragor om tillimpning av reglerna
om tjénstestille och att myndigheten lagger stora resurser péa informations-
och kontrollinsatser.

Enligt regeringens mening finns det skil att forenkla reglerna vid
tillfalliga anstéllningar och uppdrag. Tillfalligt arbete vid anstéllning eller
uppdrag pé annan plats &n bostaden bor jamstéllas med tjdnsteresa nér de
faktiska omstdndigheterna &r likartade och kravet pé avstand &r uppfyllt.
Forutom skatteméssig neutralitet skulle detta medfora forenklad
administration bade for arbetsgivare och uppdragsgivare som tillfalligt
anstéller eller anlitar personal och for den person som tillfalligt anstills
eller anlitas som uppdragstagare.

Vad bor anses som tillfillig anstdllning eller tillfilligt uppdrag?

Syftet med att jamstélla tillfdlliga anstéllningar och uppdrag med tjanste-
resor dr bl.a. att forenkla administrationen for arbetsgivare och arbets-
tagare men ocksa att uppna skatteméssig neutralitet vid utbetalning av
kostnadsersittning ndr de faktiska omsténdigheterna vid en tillfallig
anstéllning eller tillfalligt uppdrag ar likartade med en tjdnsteresa. En
inledande fraga &r darfor hur lang tid sddana tillfalliga anstéllningar eller
uppdrag féar paga for att omfattas av de forenklade reglerna.
Idrottsdomare och tolkar har normalt korta uppdrag pa en viss plats
under en dag eller del av dag. Av uppgifter som Skatteverket har inhdmtat
fran Egenanstéllningsforetagens Branschorganisation avseende s.k. egen-
anstéllda framgar att 70 procent av uppdragen ar kortare &n 40 timmar (se
huvudpromemorian, avsnitt 2). Ett rimligt antagande &r att andra tillfélliga
anstdllningar och uppdrag péagar langre &n sa. Med utgangspunkt i att
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anstéllningen eller uppdraget pa annan ort ska kunna liknas vid en
tjansteresa beddmer regeringen dock att en bortre tidsgréns pa en ménad
ar rimlig. En langre tidsperiod &n sa kan, vilket ocksa lyfts fram i
promemorian, ge upphov till beteendefordndringar och 6ppna for storre
mojligheter till missbruk av reglerna, bl.a. att risken okar att 16n byts ut
mot skattefria ersédttningar. Regeringen instimmer saledes i Skatteverkets
forslag, att med tillféllig anstéllning eller uppdrag bor avses sadant arbete
som &r avsett att pdgd under hogst en manad. Merparten av de tillfélliga
anstéllningarna och uppdragen kommer dérmed att omfattas av det
forenklade regelverket. Enligt regeringens bedomning torde en siddan
bestimmelse bli ldtt att tillimpa for arbetsgivare och uppdragsgivare
eftersom de kan betala ut traktamentsersittning enligt samma regler som
for tillsvidareanstdllda vid anstéllningar och uppdrag som &r avsedda att
paga i hogst en méanad.

NSD anser att den foreslagna tidsperioden pa en manad bor forlangas
och pépekar att uppdragets langd i ménga fall 6verstiger en manad, vilket
innebér att forslaget varken medfor ndgon forbéttring eller forenkling.
Enligt NSD medfor den korta tidsperioden dven, i de fall uppdragen
forlangs, att utbetalda kostnadsersattningar skatteméssigt behandlas olika
beroende pa nir beslut om forldngning fattas. For att uppna en verklig
forenkling och dessutom i storre utstrickning uppnd neutralitet mellan
olika anstéllningsformer bor man enligt NSD &verviga att tidsperioden
forldngs till atminstone tre manader. Det bor dven Overvégas att reglerna
utformas si att avdrag alltid medges sdsom for tjénsteresa under den forsta
ménaden (alternativt tre ménader). Detta for att oka forutsebarheten och
enkelheten i systemet och minska risken for framtida rattsprocesser. SKR
instimmer i promemorians beddmning att en ldngre tidsperiod kan ge
upphov till beteendeforandringar och Gppnar for storre mojligheter till
missbruk av reglerna. SKR ser en viss sddan risk, men anser att fordelarna
med en ldngre tidsperiod overvéger nackdelarna. Bland annat skulle det
innebédra avlastning administrativt for samtliga parter och troligtvis férre
korrigeringar i arbetsgivardeklarationen pé individniva. Vidare skulle det
leda till en nagot dkad bemanningsmdjlighet inom viktiga samhélls-
funktioner. Smdforetagarna papekar att den befintliga tidsgransen innan
traktamente reduceras ar tre ménader och framfor att denna tidsgréins, for
enkelhet och tydlighets skull, &ven borde anvindas vid detta forslag.
Fackforbundet Scen & Film ifragasitter att forslaget begransas till hogst
en manad och papekar att majoriteten av de tillfélliga anstdllningar och
uppdrag som Scen & Films medlemmar innehar dr langre. Scen & Film
patalar ocksa att det i promemorian anfors att sannolikheten 6kar vid en
langre tidsperiod for att ordinarie 16n ska omvandlas till kostnads-
ersattningar. Det framgar dock inte varfor denna problematik skulle uppsta
1 hogre grad vid en tidsperiod pa tre manader 4n vid hogst en méanad.

Regeringen kan konstatera, vilket flera remissinstanser ocksa framfor,
att en forldngning av den foreslagna tidsperioden skulle medfora att dnnu
fler tillfélliga anstdllningar och uppdrag omfattas. Vidare skulle regel-
verket bli tydligare och mer konsekvent i forhéllande till den bortre
gransen for att reducera traktamente. Som anges i promemorian riskerar
dock en léngre tidsperiod i hdgre utstrickning att leda till beteende-
fordndringar, exempelvis genom att arbetsgivare flyttar anstéllningar
mellan olika foretag i samma intressegemenskap. Vid en lédngre period
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véljer att betala ut skattefria traktamenten och betala boendet under hela
perioden. Sannolikt kommer ordinarie 16n i sddana fall att i hogre grad
omvandlas till kostnadsersittningar, som varken &r underlag for
beskattning eller socialavgifter. Kostnadserséttning som undantas vid
berdkning av skatteavdrag &r inte pensionsgrundande och utgdr heller inte
sjukpenninggrundande inkomst for mottagaren (se avsnitt 5.4). En ldngre
period kan séledes fa konsekvenser som inte &r helt latta att overblicka.
Den kan ocksa antas ha en storre budgetpaverkan. Eftersom effekterna av
att forlénga den foreslagna tidsperioden ar svarbedomda anser regeringen
i likhet med Skatteverket att en tidsperiod pa en manad far anses vil
avvigd. Det kan dock finnas anledning att folja upp i vilken utstrackning
de foreslagna bestimmelserna leder till fordndrade beteenden och att vid
en senare tidpunkt utvérdera om tidsperioden bor forlangas.

NSD har dven foreslagit att det bor 6vervigas att utforma reglerna sa att
avdrag alltid ska medges sdsom for tjénsteresa under den forsta manaden.
Enligt regeringens bedémning uppnés dock med promemorians forslag en
forenkling for manga arbetsgivare och arbetstagare med kortare an-
stillningar och uppdrag. Det d4r mot den bakgrunden inte motiverat att
infora en bestimmelse som tréffar samtliga anstédllningar dér avstandet
mellan bostaden och arbetsplatsen dr langre dn 50 kilometer.

Om det redan frén borjan ar klart att arbetet ar avsett att pdga langre tid
an en manad bor det inte anses som tillfalligt. I de fall en arbetstagare eller
uppdragstagare anstills eller anlitas pa tidsbegrdnsade uppdrag som é&r
langre &n en manad far den vanliga verksamhetsorten och tjanstestéllet
avgoras enligt bestimmelserna i 12 kap. 7 och 8 §§ IL. Bedomningen av
om kostnadsersittningar och traktamente &r skattefria eller skattepliktiga i
dessa fall far darfor goras enligt tillimpliga bestimmelser i 12 kap.
inkomstskattelagen.

Hur langt ska avstandet fran bostaden till den tillfilliga arbetsplatsen
vara?

En person som regelmaéssigt tar tillfdlliga uppdrag pa sin hemort, eller i
den ndrmaste omgivningningen har en liknande situation som
tillsvidareanstillda, som i forekommande fall har avdragsritt for sina
pendlingsresor sdsom arbetsresor och inte som tjansteresor. Det bor darfor
gélla ett avstandskrav vid tillfélliga anstdllningar och uppdrag pé annan ort
i hogst en manad.

Med vanlig verksamhetsort avses ett omrade inom 50 kilometer fran den
skattskyldiges tjénstestille och ett omrade inom 50 kilometer fran den
skattskyldiges bostad (12 kap. 7 § IL). Vidare krévs enligt 12 kap. 20 § IL
ett avstand pa 50 kilometer mellan bostadsorten och arbetsorten for att en
skattskyldig ska ha rétt till avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt
arbete pa annan ort och vid dubbel bosittning. Regeringen anser att en
motsvarande avstandsgrans pa 50 kilometer mellan bostaden och den
tillféalliga arbetsplatsen bor gélla vid sédana tillfdlliga anstdllningar och
uppdrag pa annan ort i hogst en méanad som avses i det aktuella forslaget.
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Hur ska tidsperioden berdiknas?

Vid berékning av tidsperioden bor lagen (1930:173) om berékning av lag-
stadgad tid tillimpas. Det innebér att som slutdag avses den dag som har
motsvarande tal i madnaden som den dag fran vilken tidrakningen pébdrjas.
Om motsvarande dag i slutménaden inte finns anses ménadens sista dag
som slutdag. Tidsperioden en ménad bor rdknas fran forsta arbetsdagen.
Om anstillningen t.ex. pabdrjas den 1 januari bor avsikten foljaktligen
vara att den ska avslutas senast den 1 februari. Om anstillningen déremot
paborjas den 31 januari bor avsikten vara att den, for att anses som till-
fallig, ska avslutas senast ndstkommande ménads sista dag, i detta exempel
vanligtvis den 28 februari. Perioden bor, i likhet med vad som géller enligt
bestimmelserna i &vrigt om traktamente, inte forlingas med normalt
arbetsfria dagar. Det kan vara t.ex. 16rdagar och s6ndagar for den som
normalt arbetar méndag—fredag. Enmadnadsperioden bor inte heller
forlingas med den lediga tid som uppkommer pa grund av att den anstéllde
arbetar deltid.

Vad bér gdlla om den tillfilliga anstdillningen eller uppdraget foridings
eller avbryts?

Ett problem med de nuvarande reglerna ar att arbetsgivare och uppdrags-
givare i ménga fall kan avgora tjdnstestillet for arbetstagare och uppdrags-
tagare forst i efterhand, nér anstéllningen eller uppdraget har avslutats. En
ny reglering bor darfor utgé fran avsikten nir anstdllningen eller uppdraget
paborjas. En reglering bor undvikas som innebir att arbetsgivaren eller
utbetalaren maéste dndra redan inldmnade arbetsgivardeklarationer pa
grund av att forhéllandena dndras.

Ett praktiskt problem é&r att de flesta arbetsgivare stdnger sin 16ne-
redovisning fér en méanad runt den 10 i ndstkommande manad. Det innebér
att de flesta arbetsgivare och uppdragsgivare kommer att ha svart att ta
hinsyn till fordndringar som intréffar senare 4n den kalenderménad som
ersittningen tjinades in. Aven detta talar for att en ny reglering bor utga
fran avsikten nér anstillningen eller uppdraget paborjas.

Forlédngning av anstéllningen eller uppdraget, eller att anstéllningen eller
uppdraget avbryts i fortid, r sddana omstiandigheter som innebir att en ny
bedémning bor goras av enmanadsperioden fran den dag da fordndringen
intrdffar. Nagon ny bedomning, eller andring av den tidigare
bedémningen, avseende redan intjanade erséttningar bor dock inte ske.

Exempel: Anstéllningen paborjas den 15 januari och ér avsedd att paga
till och med den 15 februari. Den 5 februari forléngs anstéllningen till och
med den 28 februari. Lon och kostnadserséttning betalas ut i samband med
ménadslonen den 25 i nidstkommande ménad (den 25 februari for
erséttning for januari och den 25 mars for erséttning for februari). Arbets-
givaren kan betala ut skattefria traktamenten for perioden 15 januari till
och med den 4 februari, men inte for perioden 5 februari till och med den
28 februari. Det spelar inte ndgon roll att beslutet om forlangningen hade
fattats den 5 februari, dvs. tidigare &n den dag da utbetalningen av
ersdttningen for februari gors. Bedomningen av om kostnadserséttningar
och traktamente for tid efter beslutet om forldngningen ar skattefria eller
skattepliktiga far, liksom vid tillfallig anstdllning eller uppdrag som &r
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i 12 kap. inkomstskattelagen.

I motsatt fall, nir en anstéllning eller ett uppdrag som &r avsett att vara i
mer dn en manad forkortas till att avse hdgst en manad, kan skattefritt
traktamente utbetalas fran och med den dag da beslut om forkortning
fattas. Exempel: Anstillningen paborjas den 15 januari och &r avsedd att
pagé till och med den 28 februari. Den 5 februari beslutas att anstéllningen
endast ska paga till och med den 14 februari. Arbetsgivaren kan betala ut
skattefria traktamenten for perioden 5 februari till och med den 14 februari,
men inte for perioden 15 januari till och med den 4 februari.

Sérskilda regler giller i dag nér en tjdnsteresa pagatt i en foljd langre tid
an tre ménader pa en och samma ort utanfor den vanliga verksamhetsorten
Utbetalning av traktamente till arbetstagare pa tjansteresa kan fortsatta att
betalas skattefritt efter treménadersperioden om uppehéllet i tjénsteresan
beror pa att anstdllda har arbetat pd en annan ort. Om uppehéllet i
tjdnsteresan ddremot har gjorts av personliga skél far inte traktamente ha
betalats ut till den anstillde om treméanadersperioden bor kunna forlédngas
(prop. 1989/90:110 s. 355). Vid enstaka och tidsbegrinsade anstéllningar
och uppdrag saknas anledning att ha motsvarande bestimmelse om
forlingning sé att skattefria traktamenten kan fortsétta att utbetalas efter
enmanadsperiodens slut. Uppehall i den tillfélliga anstillningen eller det
tillfalliga uppdraget som innebar att tidsperioden forlédngs till mer &n en
manad bor déarfor inte innebira att skattefria traktamenten kan betalas ut. I
stdllet bor forlangningen anses som en sddan forlingning som innebér att
det inte langre &r fraga om tillféllig anstéllning eller tillfalligt uppdrag.
Bedoémningen av om erséttningen &r skattefri eller skattepliktig bor darfor
goras enligt tillampliga bestdmmelser i 12 kap. inkomstskattelagen.

Bér tidigare anstdllningar och uppdrag beaktas?

For att arbetsgivaren ska kunna betala ut skattefria kostnadsersittningar
bor arbetsgivaren kunna visa att det dr en ny anstillning eller ett nytt
uppdrag, och att det inte ar en fortséttning pa en tidigare anstéllning eller
uppdrag pa samma ort for samma arbetsgivare eller uppdragsgivare. For
att det ska kunna vara en ny anstéllning eller ett nytt uppdrag bor kravas
att arbetsplatsen eller verksamheten &r ny. Tva tidsbegrdnsade
anstéllningar eller uppdrag pa samma plats ska bedomas pa samma sétt
som tva tjansteresor till samma plats.

Det dr vanligt forekommande att uppdragstagare eller arbetstagare ater-
kommande anlitas eller anstélls for flera uppdrag pa samma plats under en
viss period eller aterkommande under flera ar. Om dessa uppdrag och
anstéllningar &r separata — dvs. de dr inte en fortsittning pé en tidigare
anstdllning eller ett tidigare uppdrag och det finns inte nagot
organisatoriskt samband mellan olika foretag — bor varje anstdllning eller
uppdrag anses som en ny anstillning eller ett nytt uppdrag och darfor
beddmas for sig. Tolkar och idrottsdomare som aterkommer till samma
plats for nya uppdrag bor dérfor normalt omfattas. Det bor inte spela nagon
roll hur lang tid som forflyter mellan uppdragen, och det bor darfor inte
finnas ndgot hinder mot flera separata korta anstillningar eller uppdrag
under ett kalenderar eller en viss period.
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Flytt av personal mellan olika foretag inom samma koncern eller mellan
olika foretag inom ramen for ett visst uppdrag bor normalt inte ses som
nya anstéllningar eller uppdrag. Anstéllningar och uppdrag dér arbets- och
uppdragstagare foljer ett roterande schema eller har ett arbetsschema dar
de arbetar pa en plats t.ex. en dag per vecka under en viss tid, bor omfattas
om avsikten dr att arbetet ska pagé i hogst en manad. Om det redan frén
borjan dr klart att arbetet ska pdgd i mer &n en manad bor anstédllningen
eller uppdraget inte omfattas. I det fallet far avdragsrétten i stillet bedomas
enligt bestimmelserna om tillfélligt arbete pd annan ort eller vid dubbel
boséttning i 12 kap. 18-22 §§ IL respektive hemresor eller instéllelseresor
i 12 kap. 24-30 §§ IL.

Berdkning av avdragen

Syftet med forslaget &r att de skatteméssiga skillnader som i dag foreligger
vid betalning av kostnadsersittningar till arbetstagare med olika
anstéllningsformer ska forsvinna. For att 4stadkomma likabehandling bor
avdrag for dkade kostnader for logi, resor, maltider och sméutgifter vid
tillfallig anstéllning eller tillfalligt uppdrag p& annan ort i hogst en ménad
medges pd samma sitt som for tjédnsteresa. Berdkningen av avdragen for
sadana kostnader bor darfor folja bestimmelserna i 12 kap. 5 § IL nér det
géller avdrag for resor med egen bil respektive 12 kap. 10—17 och 24 §§
IL nér det giller avdrag for logi, resor, maltider och smautgifter.

Tillimpning av bestdmmelsen i forhdllande till bestimmelserna om
vanlig verksamhetsort och tjdnstestdlle

Den nya regleringen bor tillimpas parallellt med bestimmelserna om
vanlig verksamhetsort och tjanstestélle (12 kap. 7 och 8 §§ IL). Om till-
falligt anstdllda arbetstagare eller uppdragstagare anses ha tjénstestéllet i
bostaden enligt 12 kap. 8 § andra eller tredje stycket IL bor ndgon skillnad
inte uppkomma oavsett vilken reglering som tillimpas.

Tillfalligt anstdllda arbetstagare eller uppdragstagare som anses ha
tjénstestillet pa den plats dar denne utfér huvuddelen av sitt arbete eller pa
den plats dér denne hamtar eller limnar arbetsmaterial enligt 12 kap. 8 §
forsta stycket IL bor kunna omfattas av den nya regleringen och dérfor
anses ha tjinstestillet i bostaden under den period det tidsbegridnsade
arbetet pagar, under forutsittning att samtliga krav ar uppfyllda.

Ndringsverksamhet

Det dr som regel inte lika svart att faststélla tjénstestéllet for en enskild
néringsidkare som for en arbetstagare eller uppdragstagare. En enskild
néringsidkare, som har flera korta uppdrag, har normalt tjénstestéllet i sin
verksamhetslokal alternativt i bostaden. Okade levnadskostnader och
resekostnader for sadana uppdrag &r ddrmed normalt avdragsgilla i
ndringsverksamhet pad samma séitt som for tjénsteresor. Regeringens
beddmning ar att ndgon dndring av avdragsreglerna for ndmnda kostnader
i ndringsverksamhet inte behover goras.

Lagforslag
Forslaget innebér att en ny paragraf, 12 kap. 9 §, infors i IL.



5.2 Kostnadsersattning till begrinsat skattskyldiga
ska 1 vissa fall undantas frén skatteplikt

Regeringens forslag: Kostnadsersittning till begrénsat skattskyldiga
personer som betalas i samband med tillféllig anstdllning eller uppdrag
pd annan ort i hogst en manad, och som inte utgdr underlag for
skatteavdrag, ska vara undantagen fran skatteplikt.

Huvudpromemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sdrskilt dver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Kostnadserséttning som betalas till
obegrinsat och begransat skattskyldiga behandlas inte pd samma sétt, se
avsnitt 4.5 och 4.7. Den skillnad som finns avseende skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter och vid beskattningen av traktamente och rese-
kostnadsersittningar har undanrdjts i réttspraxis avseende EU/EES-
medborgare och medborgare i Schweiz eftersom olikbehandlingen ansetts
strida mot den fria rorligheten for arbetstagare, jfr RA 2010 ref. 122 och
HFD 2014 ref. 29. Skillnaden kvarstar dock avseende beskattningen av
traktamente och resekostnadserséttning till medborgare fran tredjeland.
For att astadkomma likabehandling av obegrinsat och begrinsat skatt-
skyldiga arbetstagare krévs att undantaget i 6 § 1 SINK utvidgas till att
omfatta kostnadserséttningar generellt. Sddan kostnadsersittning som
betalas i samband med tillfalliga anstdllningar och uppdrag som avses i
12 kap. 9 § IL och inte &r underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § andra
stycket 8 och 9 SFL, bor dérfor vara undantagen fran skatteplikt enligt
SINK. For att ersdttningen ska vara undantagen fran skatteplikt krévs dels
att den tillfalliga anstéillningen eller uppdraget i Sverige pagar i hdgst en
manad, dels att avstandskravet pa 50 kilometer dr uppfyllt. Bestimmelsen
bor tillimpas for alla begréansat skattskyldiga arbetstagare oavsett om de
ar bosatta i ett EES-land eller Schweiz, eller i tredjeland.

Vidare innebdar Hogsta forvaltningsdomstolens dom 2010 ref. 122 att
dven erséttning for 6kade levnadskostnader som lamnas till en skattskyldig
bosatt i en stat inom EES eller Schweiz i samband med tjdnsteresa inte dr
underlag for skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter. Undantaget i 6 § 1
SINK bor darfor utvidgas till att &ven omfatta erséttning som vid tillfallig
anstéllning i Sverige betalats av arbetsgivare for 6kade levnadskostnader
som inte dr underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § andra stycket 8
och 9 SFL och som betalas till en skattskyldig som &r bosatt i en stat inom
EES for sddan tjénsteresa som avses i 12 kap. 6 § IL. Vid tillampningen
av bestimmelsen ska dven personer som &r bosatta i Schweiz omfattas. En
erséttning ér avgiftsfri om den undantas fran skatteplikt enligt 6 § 1 eller 2
SINK (2 kap. 12 § 2 SAL). Eftersom den foreslagna &dndringen innebér
andring i1 6 § 1 SINK kommer sédan ersittning som omfattas av
bestimmelsen 1 SINK &ven att vara avgiftsfri enligt SAL. Nagon éndring
av 2 kap. 12 § SAL krévs darfor inte.

Lagforslag
Forslaget innebér en dndring 1 6 § SINK.
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5.3 Underlag for skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter

Regeringens forslag: Ersittning for resa, logi eller andra dkade
levnadskostnader som betalas ut vid tillfdllig anstidllning eller uppdrag
pa annan ort i hogst en ménad ska omfattas av bestimmelserna om s.k.
tyst kvittning. Sdan ersittning undantas ddrmed frdn underlaget for
skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter till den del ersittningen inte
overstiger de schablonbelopp som tillimpas for tjansteresa eller den

faktiska utgiften nér det géller kostnad for logi.

Huvudpromemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med att avdrag vid tillfallig
anstéllning eller uppdrag pé annan ort i hogst en ménad ska medges pa
samma sétt som fOr tjansteresa ar att de skatteméssiga skillnader som i dag
foreligger vid betalning av kostnadserséttningar till arbetstagare med olika
anstillningsformer ska foérsvinna. For att dstadkomma likabehandling bor
kostnadsersittning som utbetalas enligt den foreslagna bestimmelsen i
12 kap. 9 § IL omfattas av bestimmelserna om s.k. tyst kvittning.
Kostnadserséttning som motsvarar sddana kostnader som den tillfalligt
anstéllda arbetstagaren eller uppdragstagaren har rétt att fa avdrag for vid
beskattningen bor darfor inte vara underlag for skatteavdrag eller
arbetsgivaravgifter hos utbetalaren, och inte heller underlag for
beskattning hos mottagaren.

Skatteavdrag ska goras for sddana ersittningar for kostnader i tjansten
som arbetstagaren inte har avdragsritt for vid beskattningen (10 kap. 3 §
andra stycket 8 och 9 SFL). Ersittning som Overstiger schablonbelopp
eller den faktiska utgiften for logi, eller som avser kostnader som det &r
uppenbart att mottagaren inte far dra av vid beskattningen, ar séledes
underlag for skatteavdrag. Den del av ersdttningen som &r underlag for
skatteavdrag dr dven underlag for arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 11 §
SAL. For att bestimmelserna om tyst kvittning ska kunna tillimpas dven
avseende kostnadsersittning som utbetalas till arbetstagare och
uppdragstagare som omfattas av regleringen i 12 kap. 9§ IL bor
bestimmelsen i 10 kap. 3 § andra stycket 8 SFL utvidgas till att &ven avse
sadan kostnadserséttning som omfattas av den foreslagna bestimmelsen.

Lagforslag
Forslaget innebér en dndring i1 10 kap. 3 § SFL.

5.4 Berdkning av pensionsgrundande och
sjukpenninggrundande inkomst

Regeringens bedéomning: Kostnadsersittning som undantas vid
berdkning av skatteavdrag dr inte pensionsgrundande eller sjukpenning-
grundande inkomst.




Huvudpromemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt dver
forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Pensionsgrundande inkomst
berdknas av Skatteverket pa inkomster som den forsdkrade har haft och
som &r pensionsgrundande (59 kap. 2 § socialforsiakringsbalken, forkortad
SFB). Sadan inkomst av anstéllning som dr pensionsgrundande anges i
59 kap. 8-13 §§ SFB (59 kap. 3 § forsta strecksatsen SFB). Kostnads-
ersittning som undantas vid berékning av skatteavdrag enligt 10 kap. 3 §
9 SFL anses inte som sddan erséttning som dr pensionsgrundande (59 kap.
8 § andra stycket SFB). Till f6ljd av detta utgdr sddan kostnadserséttning
inte heller pensionsgrundande inkomst hos mottagaren, i likhet med vad
som giller for arbetstagare och uppdragstagare som mottar sédan
erséttning vid tjénsteresa enligt bestimmelserna i 12 kap. IL. Erséttningen
utgor inte heller sjukpenninggrundande inkomst enligt 25 kap. 2 § SFB.
Skattepliktiga formaner och kostnadserséttningar ingér sedan 1997 inte i
den sjukpenninggrundande inkomsten (prop. 1995/96:209).

6 Tjanstestille for tillfalligt anstélld
personal 1 offentlig verksamhet under
vissa samhéllsinsatser

6.1 Personer som tillfalligt anstélls av offentlig
sektor for arbete vid vissa samhéillsinsatser ska
anses ha tjanstestillet i bostaden

Regeringens forslag: Personer som tillfilligt anstills hos statliga
myndigheter, regioner, kommuner eller kommunalférbund for att
hantera eller bidra till att minska konsekvenserna av en specifik
héndelse i Sverige i form av olycka, kris, krig, krigsfara eller annan
liknande situation ska anses ha bostaden som tjanstestille.

Tilliggspromemorians forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. | promemorians forslag omfattas inte personer som tillfalligt
anstills hos kommunalforbund. Vidare anvinds i promemorian begreppet
andra extraordindra héndelser for att beskriva vid vilka tillfillen som
arbetstagare hos kommuner och regioner ska omfattas av de foreslagna
bestdmmelserna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot att forslaget genomfors. Malmo stad anser att
forslaget om att bostaden bestdms som tjénstestélle for tillfalligt anstélld
personal i offentlig verksamhet under vissa samhaéllsinsatser ar till gagn
for det allménna och for samhéllet i stort. Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap (MSB) framhaller att forslaget innebédr en mer kostnads-
effektiv hantering av resurser samt att det blir enklare att kommunicera
gillande skatteregler och anstillningsvillkor till insatspersonalen. Aven
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Region Stockholm ser positivt pd det forenklade regelverket men vill, med
instimmande av bl.a. MSB, understryka vikten av att det inte ska finnas
nagon fastslagen tidsgrins for regelverket avseende lan och tillfillig
anstdllning av personal vid vissa samhéllsinsatser. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) vilkomnar forslaget men ldmnar synpunkter pa
utformningen. Enligt SKR bor det fortydligas att kommunalforbund och
kommunala bolag inom samhéllskritisk verksamhet ska rdknas som
offentlig verksamhet och &r inkluderade i forslaget. Vidare har begreppet
“tillfalligt anstélld” vanligtvis en snévare innebord dn vad som &r avsett i
forslaget. SKR rekommenderar dérfor ett fortydligande dven i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Tillfdlligt anstdlld personal hos statliga myndigheter, regioner,
kommuner och kommunalforbund

MSB har ansvar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar, i den utstrickning inte nidgon annan myndighet har ansvaret.
Ansvaret avser atgirder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller
krigsfara. Myndigheten har en resursbas med personer som kan kallas in
vid olyckor, kriser eller andra handelser da den ansvariga kommunens eller
regionens resurser inte rdcker till. MSB stottar dven andra statliga
myndigheter med personal vid vissa komplexa héndelser sasom
flyktingstrommarna 2015 eller utbrottet och spridningen av covid-19.
Antalet personer som kallas in varierar fran ar till ar, beroende pa vilka
insatser som behdvs. Insatserna dr normalt inte 1 insatspersonalens
niaromrade, och de maste déarfor resa till platsen diar de ska utfora det
tillfalliga uppdraget. En del av insatspersonalen ir tillsvidareanstillda av
MSB. Tillsvidareanstdlld personal som deltar i specifika insatser utfor
arbetet som en tjdnsteresa inom ramen for den ordinarie anstillningen.
Majoriteten av insatspersonalen anstélls dock tillfélligt av MSB for ett
specifikt uppdrag och ar under denna period tjdnstlediga fran sina ordinarie
arbeten.

Aven regioner och kommuner kan i egenskap av arbetsgivare behva
vidta olika proaktiva atgérder for att tillfilligt sékra bemanningen i vissa
situationer, t.ex. atgarder inom ramen for kollektivavtalet, rekrytering av
personal, anvandande av bemanningspooler och eventuellt inléning av
personal fran andra regioner eller kommuner. Vid hiandelser som innebér
allvarliga samhéllsstorningar och som medfor omfattande eller avgdrande
paverkan pa personalforsorjningen i en kommuns eller regions verksamhet
kan sektorns Krisldgesavtal aktiveras. Avtalet omfattar Gver en miljon
anstdllda i kommuner och regioner. Syftet med avtalet &r att aktivera andra
arbetstidsregler som mojliggor ett stdrre uttag av arbetstid. Avtalet
mojliggdr ocksé in- och utlaning av personal mellan drabbade kommuner
eller regioner. Medarbetaren 4r d& normalt fortsatt anstilld hos den
utlanande arbetsgivaren, bla. till f6ljd av bestdmmelserna om
arbetsmiljoansvar. Lonen betalas normalt av den ordinarie arbetsgivaren
som lanar ut arbetstagaren. Den part som lanar in arbetstagaren betalar
normalt kostnaderna som uppkommer pa grund av att arbetstagaren
tillfalligt arbetar pa annan ort, t.ex. kostnaderna for resor och logi.

I Skatteverkets promemoria foreslas en sirskild reglering av vad som
utgdr tjénstestélle for personer som tillfalligt anstills hos en statlig



myndighet, region eller kommun for arbete under vissa samhaillsinsatser.
SKR pépekar att manga inom raddningstjénsten i Sverige inte dr anstéllda
inom sjdlva kommunens verksamhet, utan av kommunalférbund, och att
det darfor bor fortydligas att dven kommunalforbund ska omfattas av
forslaget. Regeringen konstaterar att kommunalférbund dr en offentlig
verksamhetsform som dven i andra sammanhang i inkomstskattelagen
behandlas pa motsvarande sétt som staten, regioner och kommuner (se
t.ex. 7 kap. 2 § IL). D4 kommunal rdddningstjénst i forekommande fall
organiseras som raddningstjanstforbund dér flera kommuner ingar, anser
regeringen i likhet med SKR att tillfalligt anstéllda personer hos ett
kommunalforbund pa samma villkor som for statliga myndigheter,
regioner och kommuner ska omfattas av det forenklade regelverket.

SKR pépekar vidare att ménga kommuner valt att bolagisera kritiska
samhéllsfunktioner sdsom vatten och avlopp, energiforsorjning, avfalls-
hantering och ibland vard och omsorg. Medarbetarna inom dessa bolag &r
inte heller anstéllda inom sjdlva kommunen. Vid tolkning och tillimpning
av forslaget menar SKR att det finns en risk for uteslutande av sddana
anstéllningar. Regeringen anser dock att det inte finns tillrickliga skél for
att utvidga forslaget dven till kommunala bolag. Enligt regeringens
uppfattning innebir forslaget heller inte ndgon uteslutning av anstéllda vid
kommunala bolag, eftersom dven dessa kommer att omfattas av de
generella regler som foreslas inforas for tillfélliga anstédllningar p& annan
ort i hogst en ménad, se avsnitt 5.1.

Bostaden ska anses som tjdnstestdlle vid tillfilliga anstdllningar for att
hantera en specifik hdndelse i form av olycka, kris, krig, krigsfara eller
annan liknande situation

Tillsvidareanstéllda arbetstagare har normalt sitt tjanstestélle pa den plats
dér de utfor sitt vanliga arbete. Det innebér att arbetsgivaren redan enligt
nuvarande bestdmmelser kan tillimpa bestimmelserna om tyst kvittning
vid utbetalning av kostnadsersittning om en sadan arbetstagare tillfélligt
arbetar pa annan ort for att hantera en specifik héndelse i form av olycka,
kris, krig, krigsfara eller annan liknande situation.

Personer som tillfélligt anstélls for motsvarande syften pa annan ort kan
som regel inte tillimpa bestimmelsen i 12 kap. 8 § andra stycket IL om att
bostaden anses som tjénstestille, trots att uppdragen pagar en begrinsad
tid pa varje plats. De omfattas inte heller av undantaget i 12 kap. 8 § tredje
stycket IL, som anger att bostaden dr tjénstestélle for vissa kategorier
arbetstagare och uppdragstagare. Personer som tillfélligt anstélls vid
sadana samhéllsinsatser som anges ovan anses darfor regelmaéssigt ha sitt
tjanstestille pa den plats dér de utfor det tillfélliga arbetet. Ersattning for
okade utgifter for logi, resor, maltider och smautgifter i samband med det
tillfalliga arbetet beskattas ddrmed som 16n.

Enligt regeringens uppfattning bdr personer som tillfélligt anstélls hos
MSB och o&vriga statliga myndigheter, regioner, kommuner och
kommunalférbund, for att hantera eller bidra till att minska
konsekvenserna av en specifik héndelse i Sverige i form av olycka, kris,
krig, krigsfara eller annan liknande situation omfattas av den sdrskilda
undantagsregeln i 12 kap. 8 § tredje stycket IL, i likhet med vad som géller
for reservofficerare samt nimndemaén, juryledamoter och uppdragstagare
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i domstolar. Genom att tillata bostaden som tjinstestdlle for sédan
tillfélligt anstélld personal kommer reglerna om tjénsteresa att kunna
tillimpas 1 hogre utstrackning. Darmed skapas béttre forutsattningar for
kompetensforsorjningen till samhaéllskritiska uppdrag och en enklare och
mer kostnadseffektiv hantering av anstillningarna. Det blir ocksé enklare
att kommunicera villkoren for uppdraget till insatspersonalen eftersom alla
uppdrag kan hanteras likartat. For tjansteresor géller enligt 12 kap. 6 §
andra stycket IL att nér arbetet utanfor den vanliga verksamhetsorten varit
forlagt till samma ort under mer 4n tre ménader i en f6ljd ska rétten till
avdrag for okade levnadskostnader bedomas enligt bestimmelserna om
tillfalligt arbete i 18-22 §§. D& ldngden péd olika samhéllsinsatser kan
variera bor dock ingen tidsgrins gélla for vad som ska anses som tillfallig
anstéllning.

Eftersom syftet med bestimmelsen &r att férenkla for arbetsgivare och
arbetstagare bor det inte krdvas ndgon ndrmare bedémning av vad som ska
anses utgora exempelvis en sddan olycka eller kris som omfattas av
bestdmmelsen. Det ska dock vara frdga om en specifik hidndelse som gar
utdver den tillfélliga arbetsgivarens vanliga verksamhet. MSB:s sérskilda
uppdrag inom krishanteringen bor alltid utgora tillrdcklig grund for att
arbetstagare som tillfalligt anstélls for att delta i sddana samhaéllsinsatser
ska omfattas av den foreslagna undantagsregeln.

I vissa fall kan det uppsta situationer som inte per definition utgoér en
olycka, krig, kris eller krigsfara enligt den terminologi som i dag anvénds
av berorda aktorer, men som dnda bor kunna omfattas av bestimmelsen. |
promemorians forslag inkluderades dven sddana extraordindra hindelser
som definieras i 1 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra héandelser i fredstid och hojd
beredskap. Med extraordindr hdndelse avses i den lagen en sddan hdndelse
som avviker fran det normala, innebdr en allvarlig storning eller ver-
héngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och
kraver skyndsamma insatser av en kommun eller en region. Regeringen
har under beredningen av drendet uppmirksammat att anvindandet av
begreppet extraordindr hindelse i det hdr sammanhanget kan leda till
uppfattningen att d&ven de andra hindelser som omfattas, bl.a. i form av
olyckor och kriser, maste na upp till en sddan grad av allvar som kravs for
en extraordinir héndelse. Enligt regeringens uppfattning bor i stéllet
begreppet annan liknande situation anvéndas for att markera att dven
héndelser som dr av samma karaktér som i lagen angivna olyckor, kriser,
krig och krigsfara, men som é&r svérare att forutse och definiera, ska
omfattas av bestimmelsen. Ett aktuellt exempel pa en séddan situation kan
vara en allvarlig smittsam sjukdom som brutit ut i en eller flera kommuner
och som kréver att personal tillfalligt 1&nas in fran andra kommuner eller
regioner.

Frivillig personal

Frivillig personal frén olika organisationer har en viktig roll att stotta
statliga myndigheter, regioner, kommuner eller kommunalférbund vid
vissa samhdllsinsatser. I de fall en sddan arbetsgivare betalar kostnaden for
t.ex. resor och logi till en person som deltar frivilligt i en insats for att
hantera eller bidra till att minska konsekvenserna av en specifik olycka,
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anses som en sadan person som tillfélligt anstillts hos utbetalaren i den
mening som avses i 12 kap. 8 § tredje stycket.

MSB ser det som positivt att dven frivilliga som inte anstélls, men som
far kostnadserséttningar, foreslas omfattas av forslaget da dven de har en
viktig roll inom krisberedskapen och det civila forsvaret och det darfor &r
bra att kunna tillimpa samma regler for dem. SKR riktar invindningar mot
att i detta sammanhang anvénda begreppet tillfalligt anstdlld med
hinvisning till att det &r ett vél grundat begrepp inom arbetsritten och dar
innebér en anstéllning som inte géller tillsvidare. Att man i forslaget, och
bara just i detta avseende, utokar ett vil forankrat begrepp kan leda till
oreda och ddrigenom forsvarande av den praktiska tillimpningen.

Regeringen instimmer i att forslaget medfor en viss risk for samman-
blandning av begrepp. Denna risk bor dock inte dverdrivas, da det kan
konstateras att tillfalligt anstélld inte &r en juridisk term for att beskriva ett
anstéllningsforhallande. For att tydliggora vilka anstillningar och uppdrag
som kan komma i fraga foreslar dock regeringen att forslaget om
tjanstestille i bostaden uttrycks pa sa sitt att det ska omfatta personer som
tillfalligt anstélls av berérda aktorer, dvs. statliga myndigheter, regioner,
kommuner och kommunalférbund, for att hantera eller bidra till att minska
konsekvenserna av en specifik héndelse i form av olycka, kris, krig,
krigsfara eller annan liknande situation. Forslaget omfattar séledes
personer som tillfdlligt anstills eller 1dnas in samt personer som arbetar
frivilligt utan annan ersittning an ersittning for 6kade utgifter for logi,
resor, maltider och smautgifter nir personen tillfalligt deltar i insatser vid
sadana situationer nér detta sker pa annan ort &n den dér personen normalt
arbetar.

Avdrag i inkomstdeklarationen

Bestdmmelserna om tyst kvittning innebér att arbetsgivaren inte redovisar
ersittningen i arbetsgivardeklarationen, och att arbetstagaren darfor inte
heller tar upp ersittningen i sin inkomstdeklaration. I normalfallet behéver
arbetstagaren dérfor varken redovisa erséttningen eller gora avdrag for
motsvarande kostnader i sin deklaration. Om den skattskyldige kan visa
att den sammanlagda utgiftsokningen under samtliga tjansteresor under
beskattningsaret i en och samma tjénst har varit stérre dn den ersittning
som den skattskyldige har fatt for okade utgifter for maltider och
smautgifter (dagtraktamente) for en tjdnsteresa i Sverige, ska i stillet ett
belopp som motsvarar den faktiska utgiftsékningen dras av (12 kap. 14 §
andra stycket IL).

Lagforslag
Forslaget innebér en dndring i 12 kap. 8 § IL.
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6.2 Sarskilt om begrénsat skattskyldiga
arbetstagare

Regeringens forslag: Kostnadserséttning som betalas till begrénsat
skattskyldiga arbetstagare som deltar i vissa samhéllsinsatser i Sverige
ska vara undantagen fran skatteplikt.

Tilldggspromemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
(MSB) ser det som positivt att utlindska medborgare som deltar i
krisinsatser i Sverige ocksa kan erhélla kostnadserséttningar som undantas
fran beskattning.

Skilen for regeringens forslag: Lon eller dirmed jamforlig formén till
begrinsat skattskyldiga arbetstagare pé grund av anstillning eller uppdrag
hos svenska staten, en svensk kommun eller en svensk region &r
skattepliktig inkomst (5 § forsta stycket 1 SINK). En forutséttning for
beskattning enligt SINK ar att inkomsten skulle ha beskattats hos en
obegrinsat skattskyldig enligt inkomstskattelagen (5 § fjarde stycket
SINK).

Kostnadsersdttningar for 6kade levnadskostnader, kostnad for logi, samt
andra ersittningar for kostnader i tjainsten som utges i samband med
tjdnsteresor dr  skattepliktig inkomst for mottagaren enligt
inkomstskattelagen. Den som tar emot ersittningen behdver enligt samma
lag dock bara ta upp kostnadserséttning eller traktamentserséttning som
det &r uppenbart att han eller hon inte skulle f& dra av i sin
inkomstdeklaration, sé kallad tyst kvittning, se avsnitt 4.5.

For att en svensk statlig myndighet, region, kommun eller kommunal-
forbund ska kunna betala ut kostnadserséttning som motsvarar det belopp
som en obegrinsat skattskyldig arbetstagare har ritt att dra av dven till en
begrinsat skattskyldig arbetstagare, bor ett undantag inforas i SINK.
Regeringen foreslar déarfor att sddan kostnadserséttning som betalas till
personer som tillfélligt anstélls hos statliga myndigheter, regioner,
kommuner eller kommunalforbund for att hantera eller bidra till att minska
konsekvenserna av en specifik héndelse i form av olycka, kris, krig,
krigsfara eller annan liknande situation i Sverige och som inte dr underlag
for skatteavdrag enligt skatteforfarandelagen ska vara undantagen frén
skatteplikt enligt SINK. Som framgér av avsnitt 6.1 dr det vanligt fore-
kommande att anstéllda som ldnas mellan kommuner och regioner erhéller
16nen fran den ordinarie arbetsgivaren medan den tillfélliga arbetsgivaren
betalar kostnadsersdttning for logi, resor, maéltider och smautgifter.
Utlidndska arbetstagare som tillfélligt deltar i samhéllsinsatser i Sverige
kan pa motsvarande sétt erhalla 16n fran en utbetalare och kostnads-
ersittning fran en annan utbetalare. Detta géller oavsett om det &r fraga om
svenska eller utlindska utbetalare av 16n respektive kostnadserséttning
under den period som arbetstagaren deltar i en samhéllsinsats i Sverige.
Det innebdr att ersdttningarna vid den tillfdlliga anstillningen é&r
skattepliktiga enligt dagens regler i SINK oavsett vem som é&r utbetalare.
Erséttningar som géller logi och resor till och fran Sverige vid
anstdllningens borjan och slut undantas dock frén beskattning enligt
dagens reglering i SINK. For att dven andra kostnadserséttningar som
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beskattning och skatteavdrag ska det inforas en reglering i SINK som
innebdr att kostnadserséttningarna undantas fran beskattning oavsett om
de betalas av svensk eller utlandsk arbetsgivare.

Lagforslag
Forslaget innebér en dndring i 6 § SINK.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2022 och tillimpas forsta géngen pa kostnadsersittning for arbete som
har utforts efter den 31 december 2021.

Om den tillfdlliga anstillningen eller uppdraget péborjats fore den
1 januari 2022 ska berdkningen av anstillningstiden eller uppdragets
langd utga fran den tidpunkt nér det tillfilliga arbetet paborjades.

Huvudpromemorians och tilliiggspromemorians forslag Overens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sdrskilt over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna bestdmmelserna
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.

Bestammelserna bor tillampas forsta gangen pa kostnadserséttning for
arbete som har utforts efter den 31 december 2021. Det innebér att de nya
bestammelserna blir tillimpliga ocksa pa den som redan har paborjat en
tillfallig anstillning eller uppdrag pa annan ort, om arbetet berdknas paga
i hogst en manad och avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen ar
langre adn 50 kilometer. I dessa fall ska berdkningen av anstédllningstiden
eller uppdragets langd utgd fran den tidpunkt nir det tillfilliga arbetet
paborjades.

Exempel: Om arbetet har pabdrjats den 15 december 2021 och berdknas
péga till den 14 januari 2022 kan bestdmmelserna tillimpas pé erséttning
som avser arbete som utfors under perioden fran den 1 januari till den 14
januari 2022.

8 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelrddet finner att konsekvensutredningen av forslaget om skattefri
ersittning vid tillfélliga anstdllningar och uppdrag pa annan ort i hdgst en
manad uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Vad géller forslaget om tjénste-
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stille for tillfalligt anstédlld personal i offentlig verksamhet under vissa
samhdllsinsatser medfor forslaget endast begriansade effekter for foretag,
varfor Regelradet inte yttrar sig 6ver konsekvensutredningen for detta
forslag.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser och volymer
och utgéar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte dndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om of6réndrat
beteende ger en god uppskattning av &tgirdernas effekt pd kort och
medellang sikt. P4 langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser &dn
de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behova
anvindas, dar skattebaser tillits paverkas av regelédndringen.

8.1 Skattefri ersittning vid tillfalliga anstéllningar
och uppdrag pa annan ort i hogst en minad

I propositionen foreslas att tillfalliga anstéllningar och uppdrag pé annan
ort i vissa fall ska jimstéllas med tjénsteresor ndr det géller mojligheten
att gora avdrag for okade levnadskostnader. Forslaget innebér att avdrag
for okade utgifter for logi, resor, maltider och smautgifter vid tillféllig
anstéllning eller uppdrag pé annan ort ska goras pad samma sétt som for
tjdnsteresa om anstéllningen eller uppdraget ar avsett att pdgd i hogst en
manad och avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen ar ldngre &n
50 kilometer. Forslaget medfor att ersittning for okade utgifter undantas
fran beskattning hos arbetstagaren och fran skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter hos arbetsgivaren.

Syfte och alternativa losningar

Bestimmelserna om tjénstestidlle innebédr att arbetstagare med olika
anstdllningsformer men samma arbetsmonster behandlas olika vid ut-
betalning av kostnadserséttning. Tillfalligt anstdllda arbetstagare och
uppdragstagare missgynnas av detta eftersom de inte genom s.k. tyst
kvittning kan fa skattefri kostnadserséttning i samma utstrackning som
tillsvidareanstillda arbetstagare. Forslaget syftar till att forbdttra den
skatteméssiga neutraliteten mellan olika anstidllningsformer. Forslaget
syftar ocksd till att forenkla administrationen bade for arbetsgivare och
uppdragsgivare som tillfdlligt anstéller eller anlitar personal och for den
person som tillfélligt anstills eller anlitas som uppdragstagare. Genom att
forbattra den skattemissiga neutraliteten och forenkla administrationen
kan forslaget ocksé verka for att 6ka fortroendet for skattesystemet.

I forslaget omfattas anstéllningar och uppdrag dér avsikten é&r att de ska
uppgd till hogst en maénad. Overvdiganden angiende en alternativ
tidsperiod om tre manader finns i avsnitt 5.1. En sadan tidsperiod skulle
visserligen innebdra forenklingar for fler anstillningar och uppdrag och
vara mer konsekvent i forhallande till den bortre gransen for att reducera
traktamente. Som Skatteverket anfor i promemorian finns dock en risk for
att forslaget kommer att leda till beteendeféréndringar hos arbets- och



uppdragsgivarna. Effekterna av en ldngre tidsperiod ar ddrmed mer
svarbedomda. Regeringen foreslar darfor i likhet med Skatteverket en
tidsperiod pa en manad.

I det fall ndgon dndring av reglerna inte genomfors bedéms de problem
som identifierats bestd. Baserat pa hur anstéllningsformer och
anstdllningslangder fordndrats de senaste decennierna beddms problemen
vara dokande snarare 4n minskande Gver tid.

Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna av forslaget &r osékra. Forslaget ar
generellt och giller for alla foretag och tillfalligt anstdllda och uppdrags-
tagare samtidigt som den typ av ersittningar som omfattas av forslaget inte
sarredovisas i arbetsgivardeklarationen. Den beddmning av de offentlig-
finansiella effekterna som gors i det foljande bygger darfor pa
deklarationsuppgifter tillsammans med ett antal nddvandiga antaganden.

Berdkningar och antaganden

Den som betalar ut arbetsgivaravgiftsbelagd ersittning for logi, resor,
maltider och smautgifter vid tillfillig anstéllning eller uppdrag pé annan
ort dn bostadsorten ska redovisa denna manadsvis till Skatteverket i
arbetsgivardeklarationens individuppgift. Skatteverket har i promemorian
Skattefri erséttning vid tillfdlliga anstéllningar och uppdrag pa annan ort i
hogst en manad riknat samman de redovisade arbetsgivaravgiftspliktiga
ersittningarna for alla individer som antas ha varit anstillda av en
arbetsgivare 1 hogst en manads tid under 2019. Tidsperioden for varje
individs anstéllning har bestamts utifrén inldmnade
arbetsgivardeklarationer. Individer som fatt en arbetsgivardeklaration
inldmnad av en arbetsgivare under en viss manad, men inte for manaden
fore eller efter, antas ha varit anstdllda under mindre &n en manad. Till
detta ldggs ett antagande om att 4ven hélften av antalet arbetstagare och en
tredjedel av de ersdttningar som betalats ut till arbetstagare med
arbetsgivardeklaration fran en arbetsgivare under precis tvd manader i rad
avser arbetstagare som varit anstéllda mindre 4n en manad. Totalt bedoms
pa detta sdtt ungefar 27 000 anstillda och uppdragstagare samt 6 000
arbetsgivare ber6ras av forslaget. Omfattningen péd de erséttningar som
med nuvarande lagstiftning &r skattepliktiga men som foreslas bli
skattefria bedoms uppga till totalt 35 miljoner kronor per éar.
Bedomningen av de offentligfinansiella effekterna ar som tidigare
beskrivits osdker. A ena sidan finns det omstindigheter som talar for att
beddmningen &r en Overskattning. For det forsta dr det inte alla
skattepliktiga erséttningar som under 2019 utbetalats till tillfalligt
anstéllda som skulle omfattats av forslaget om skattefrihet. Ett exempel &r
kostformaner. Det gér inte att sérskilja dessa ersdttningar fran sédana som
foreslas bli skattefria i arbetsgivardeklarationerna, varfor alla i dag avgifts-
belagda erséttningar ingar i underlaget. Forslaget omfattar ocksa endast
sadana anstdllningar dar tjanstestéllet ligger mer &dn 50 kilometer frén den
anstilldes bostadsadress. Detta faktum har tagits hinsyn till genom att
avstandet mellan de anstilldas folkbokforingsadress med arbetsgivarens
hemadress undersokts for ett urval av de anstdllda. Ménga arbetsgivare har
emellertid arbetsstdllen péd olika orter, vilket i praktiken inte kunnat tas
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hinsyn till vid berdkningarna. I de fall en anstélld arbetat pa ett arbetsstélle
pa annan ort dn foretagets hemort kan det hallas for troligt att det i
allménhet skett ndrmare den anstilldes bostad. Andelen av erséttningarna
som bedomts uppfylla 50 kilometerskravet har i sdidana fall Gverskattats.

A andra sidan finns ocks& omstindigheter som talar for att bedomningen
av de offentligfinansiella effekterna &r en underskattning. Som beskrivits
i avsnitt 4 far tillfalligt anstdllda i allménhet gora avdrag for okade
levnadsomkostnader som uppkommer av arbetet. Det ar emellertid inte
sékert att arbetstagarna yrkar avdrag for alla de kostnader de har ritt till
avdrag for, eller att de kan yrka avdrag for hela kostnaden. Exempelvis
medges avdrag for resor till och fran arbetet endast for den del som
overstiger ett gransbelopp om 11 000 kronor. Med forslaget skulle hela
kostnadsersittningen bli skattefri. Eftersom kostnadserséttningar for resor
inte deklareras under egen post i arbetsgivardeklarationen har nagon
hansyn till detta inte kunnat tas. Forslaget dr vidare att ersdttning ska vara
skattefri nér avsikten med anstéllningen é&r att den ska vara kortare &n en
ménad. Det innebér att korta anstéllningar som forléngs till langre &n en
ménad inte rdknas med i underlaget hér, trots att delar av den ersittning
som betalats ut foreslas bli skattefria. Pa liknande sitt ingar inte heller
ersdttningar dér en person anstills for upprepade korta anstéllningar under
flera ménader i rad av samma arbetsgivare, vilket exempelvis kan vara
fallet med tolkar eller idrottsdomare.

Forslaget kan ocksd ge upphov till att det blir vanligare med sddan
ersittning som foreslés bli skattefri, exempelvis traktamenten, vid tillfallig
anstillning eller uppdrag. Detta kan ske antingen genom en dkning av den
totala erséttningen till arbetstagarna eller genom en forskjutning av
ersdttningsnivderna fran I6n till exempelvis traktamente.

Forslaget bedoms ge offentligfinansiella effekter framst pa tva sétt: dels
bedoms intdkterna fran arbetsgivaravgifterna minska, dels beddms
utgifterna i alderspensionssystemet minska i och med att de anstilldas
pensionsgrundande inkomst (PGI) blir nagot lagre. Eftersom avdragsritt
for arbetstagaren i huvudsak foreligger redan i dag bedomer Skatteverket
att effekten pé inkomstskatten for privatpersoner &r liten och kan bortses
ifrdn. Denna beddmning delas av SKR.

Arbetsgivaravgiften, inklusive allmén loneavgift, for ersittning till
anstéllda uppgar till 31,42 procent av den avgiftspliktiga ersittningen. Ett
minskat underlag med 35 miljoner kronor ger dirmed minskade intdkter
av arbetsgivaravgifterna med ca 11 miljoner kronor. Med hénsyn till
indirekta  effekter p&  bolagsskatteintdkterna  berdknas  den
offentligfinansiella nettoeffekten av forslaget uppgé till ca 9 miljoner
kronor pa kort sikt (se tabell 8.1). Den varaktiga effekten stannar pa 5
miljoner kronor till foljd av pé sikt minskade utbetalningar fran
pensionssystemet.

Tabell 8.1 Offentligfinansiella effekter av forslaget
Miljarder kronor, fasta priser och volymer

Effekt fran Brutto- Periodiserad nettoeffekt Varaktig
effekt effekt
2022 2022 2023 2024



Effekt fran Brutto- Periodiserad nettoeffekt Varaktig
effekt effekt
2022-01-01 -0,01 -0,01 -0,01  -0,01 -0,01

Kalla: Skatteverket och egna berékningar.

Effekter for foretagen

Forslaget bedoms berdra ungefar 6 000 arbetsgivare som i dag betalar ut
sadan skattepliktig kostnadserséttning som foreslas bli skattefri. Av dessa
bedoms drygt 90 procent vara privata foretag (6vriga dr offentlig
forvaltning, offentligt dgda foretag eller ideella foreningar). Av de
ersittningar som beddms bli skattefria uppskattas privata foretag st for
31 miljoner kronor. Det innebér att kostnaderna i form av arbetsgivar-
avgifter, for de privata foretagen, bedoms minska med ca 10 miljoner
kronor.

For de foretag som i dag betalar ut sddan skattepliktig erséttning som
foreslas bli skattefri kommer den administrativa bordan att minska,
eftersom det inte alltid blir nddvéndigt att bedoma vilken ort som ar
tjdnstestille. I den utstridckning arbetsgivare i dag kompenserar tillfalligt
anstillda for de skattekostnader som kostnadsersittningarna medfor
genom lonepéslag blir administrationen ocksd avsevirt enklare, och
kostnaderna lagre, nir det inte uppstar nagon skattekostnad att kompensera
for. Det har dock inte varit mgjligt att kvantifiera omfattningen av sddana
erséttningar.

Problemet med att forklara och motivera for arbetstagare med olika
anstéllningar varfor de behandlas olika rent beskattningsmassigt bor ocksa
minska avsevért med forslaget.

Enligt Skatteverket forekommer det i dag ockséd att arbetsgivare —
medvetet eller omedvetet — felaktigt betalar ut sddan erséttning som om-
fattas av forslaget som om den vore skattefri. Dessa arbetsgivare kommer
nu att kunna betala ut ersittning pa samma sétt som i dag, men med lagligt
stod och utan risk for att paforas bade skatt och skattetilldgg vid kontroller.
Problemet beddms generellt sett inte vara stort, men kan i vissa branscher
verka snedvridande for konkurrensen och bidra till att undergridva
fortroendet for skattesystemet.

Av de foretag som bedoms ha betalat ut sidan erséttning som omfattas
av forslaget under 2019 utgoér mikroforetag (farre dn 10 anstéllda) och sma
foretag (mellan 10 och 50 anstillda) ungefar 30 respektive 40 procent,
medan medelstora (50-250 anstéllda) och stora foretag (fler &n 250
anstillda) utgor 20 respektive 10 procent. Huvuddelen av de foretag som
omfattas av den forenkling som forslaget innebér ar alltsé relativt sma
foretag. Det ér troligtvis ocksé bland dessa foretag som de administrativa
kostnaderna kan vara av storst vikt, eftersom det i storre organisationer
oftare kan finnas upparbetade rutiner for att hantera tillfélliga
anstéllningar.

Effekter for enskilda

Totalt beddms omkring 27 000 personer med sadana anstidllningar och
uppdrag som omfattas av forslaget paverkas per ar. Forslaget leder till flera
fordndringar for dessa personer. Den mest patagliga fordndringen blir att
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arbetsgivaren 1 storre utstrickning kan ersitta anstillda for oOkade
kostnader utan att dessa tas upp till forméansbeskattning. Till viss del leder
detta till minskad beskattning for den enskilde, men bedémningen &r att
storre delen av sddana ersdttningar kan dras av i inkomstdeklarationen
redan i dag. Den administrativa bordan for de enskilda minskar dock nér
ersittningen inte tas upp och de dérfor inte behdver yrka avdrag i
deklarationen.

En foljdeffekt av att kostnadsersittningarna blir skattefria dr emellertid
ocksd att pensionsgrundande inkomst minskar. De framtida
utbetalningarna fran alderspensionssystemet uppskattas minska med ca
4 miljoner kronor till f61jd av forslaget.

Ytterligare en effekt av forslaget géller de anstéllda i sddana an-
stillningar som omfattas av forslaget men som dven med dagens regelverk,
ofta omedvetet, far ersdttningar som felaktigt inte tas upp till beskattning.
Dessa riskerar i dag att fa bade skattehdjningar och skattetilligg vid
kontroller. Denna risk bér minska avsevért om forslaget genomfors.

Effekter for offentlig sektor

I rollen som arbetsgivare kommer kommuner och regioner att paverkas av
forslaget pd samma sétt som andra arbetsgivare. Kommuner och regioner
bedoms emellertid endast std for ca 1 miljon kronor av de totalt
35 miljoner kronor i erséttningar som bedoms bli skattefria enligt
forslaget. De minskade kostnaderna for arbetsgivaravgifter for dessa
ersittningar beddms pa det hela taget bli obetydliga.

Forslaget bedoms ocksé péverka vissa kommuner och regioner, sarskilt
i mindre titbefolkade delar av landet, pa sa sétt att rekrytering av tillfalligt
anstéllda med kompetens som &r svar att fa tag pa lokalt kan underlttas.

Effekter for sysselsittning

Forslaget kan bidra till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden nér det géller
kortare anstéllningar, eftersom skattekonsekvenserna av att ersitta 6kade
kostnader for en korttidsanstdlld som arbetar pa en ort mer &n 50 kilometer
fran bostaden blir mindre. Dessutom kan de administrativa kostnaderna for
en sadan anstdllning minska. Effekterna bedoms emellertid bli sma, med
tanke pa den foreslagna begrénsningen i anstillnings- eller uppdragsléangd.

Effekter for den ekonomiska jimstilldheten och
inkomstfordelningen

Ungefar lika ménga kvinnor som mén fick 2019 sadana forméner utbetalda
som beddms omfattas av forslaget. Forslaget bedoms dérfor inte ha nagon
paverkan av betydelse pd den ekonomiska jadmstélldheten. Forslaget
bedoms inte heller ha ndgon inverkan av betydelse for
inkomstfordelningen i samhallet i Gvrigt.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

For Skatteverket medfor forslaget en engangskostnad for uppdatering av
information  pd&  myndighetens  hemsida,  broschyrer  och
informationsinsatser i samband med att reglerna infors. Dessa kostnader



berdknas vara marginella och ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget innebdr en forenkling av skattereglerna for sddana
anstdllningar och uppdrag som omfattas. Detta borde leda till farre fragor
till Skatteverket om hur reglerna fungerar. I och med att en tidsperiod for
tillampningen av de nya reglerna infors kan det emellertid ocksé uppsta
nya frdgor om hur avsikten for en anstillnings lingd ska beddmas.
Sammantaget bedoms Skatteverkets informationsinsatser och kontakter
med skattebetalare vara i stort sett oforédndrade.

Statliga myndigheter paverkas dven i den utstrickning de har korttids-
anstillningar som omfattas av forslaget. Det giller t.ex. ofta vid
anvindande av tolkar i olika sammanhang. Kostnader och administration
bedoms minska for sddana korta anstillningar och uppdrag.

Forslaget bedoms endast medféra en marginell paverkan pa
maéltillstromningen for de allménna férvaltningsdomstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-ritten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-riétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte fi nagra effekter av betydelse nar det géller miljo
eller det brottsforebyggande arbetet.

8.2 Tjanstestélle for tillfalligt anstélld personal 1
offentlig verksamhet under vissa
samhillsinsatser

I propositionen foreslas att personer som tillfélligt anstills hos statliga
myndigheter, regioner, kommuner eller kommunalférbund for att hantera
eller bidra till att minska konsekvenserna av en specifik hdndelse i Sverige
i form av olycka, kris, krig, krigsfara eller annan liknande situation ska
anses ha tjénstestdllet i bostaden. Arbetsgivaren ska ddrmed inte gora
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pad kostnadsersittning som
betalas ut och den tillfdlliga arbetstagaren ska heller inte ta upp erhéllen
ersittning och yrka avdrag for 6kade levnadskostnader i sin deklaration.
Vidare foreslds att kostnadserséttningar ska bli skattefria dven for
begrénsat skattskyldiga vid tillfalligt arbete under sddana insatser.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med den foreslagna bestimmelsen dr att statliga myndigheter,
regioner, kommuner och kommunalférbund ska kunna betala ut erséttning
for 6kade utgifter for logi, resor, maltider och smautgifter till arbetstagare
eller uppdragstagare som anstélls eller lanas vid vissa samhéllsinsatser
utan att skatteeffekter uppkommer. Dérigenom kan forutséttningarna for
kompetensforsorjningen vid sddana insatser forbéttras och hanteringen av
anstéllningarna bli enklare och mer kostnadseffektiv. Genom att férdndra
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en beskattningssituation som i dag ofta ses som oberittigad, kan forslaget
ocksa leda till 6kat fortroende for skattesystemet.

Om forslaget inte genomfors kvarstar dagens situation, dar
beskattningen av tillfélligt anstillda vid vissa samhéllsinsatser &r relativt
kranglig. Det finns en dverhéngande risk for att sddana insatser kommer
att bli fler i framtiden, inte minst med tanke pd de fOrvintade
klimatférandringarna. Déarmed riskerar ocksd den problematik som
forslaget syftar till att &tgéirda uppstd mer frekvent.

Offentligfinansiella effekter

Myndigheten for samhéillsskydd och beredskap (MSB) har lamnat
uppgifter till Skatteverket om antalet tillfalligt anstdllda vid krisinsatser de
senaste aren (se tabell 8.2) samt uppgifter om virdet pa resor och logi som
MSB betalat for dessa.

Tabell 8.2  Tillfalliga anstéllningar hos MSB vid krisinsatser

2015-2020
ir Antal anstéllningar
2015 80
2016 21
2017 0
2018 112
2019 10
2020 (t.o.m. juni) Ca 260

Kélla: MSB och Skatteverket.

Antalet tillfélligt anstillda har varierat fran ar till ar. Ar 2018, nir det var
omfattande skogsbrinder i delar av Sverige, hade myndigheten 64 till-
falligt anstéllda, fordelade pa 112 anstillningar med en genomsnittlig
uppdragslidngd om sju dagar. Alla utom en av dessa var anstillda sé langt
fran hemorten att overnattning krdvdes. MSB betalade bade logi och resor
for de anstillda. For detta tog MSB upp 181 000 kronor som underlag for
arbetsgivaravgifter, fordelat pd 173 000 kronor for reseersittning och
8 000 kronor for logi.

Forutom MSB omfattar forslaget ocksa dvriga statliga myndigheter samt
regioner, kommuner och kommunalforbund. Nér det giller 6vriga statliga
myndigheter finns ofta en beredskap att ta in tillfalligt anstdllda under
vissa samhdllsinsatser, men det bor framst vara MSB som gor detta pa
regelbunden basis i ndgon storre omfattning. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har ingen statistik over omfattningen av tillfalligt
anstdllda i sddana situationer.

I brist pd annat underlag antas att dels dvriga statliga myndigheter
tillsammans, dels Sveriges kommuner och regioner tillsammans, har
tillfélligt anstdllda i krisinsatser i ungefar samma omfattning som MSB.
Med andra ord bedoéms ca 200 tillfélligt anstillda berdras érligen. Dessa
bedoms fé fria resor och logi som idag ska tas upp som underlag for
arbetsgivaravgift till ett virde av 540 000 kronor, och som med forslaget
blir helt skattefritt. Arbetsgivaravgifterna om 31,42 procent som idag utgér



pa de fria resorna och login berdknas ddrmed uppgé till ungefar 170 000
kronor.

Eftersom en stor del av den erséttning de anstéllda far ocksa kan dras av
i inkomstdeklarationen bedomer Skatteverket att effekten pa
inkomstskatten for privatpersoner &r liten och kan bortses ifran. Denna
bedémning delas av SKR.

Med hinsyn till ovanstaende &r beddémningen att de offentligfinansiella
effekterna av forslaget blir mycket smé. De totala skatte- och
avgiftsintdkterna beddms minska med nagra hundra tusen kronor per ér.
Eftersom omfattningen av krisinsatserna kan forvéntas variera kraftigt
mellan &ren kommer sannolikt &ven de offentligfinansiella effekterna av
forslaget att variera. Aven om antalet anstillningar som omfattas av de
foreslagna reglerna skulle flerfaldigas i forhéllande till ovanstdende
antaganden bedoms de offentligfinansiella effekterna av forslaget bli
forhallandevis sma.

Effekter for foretagen

Forslaget omfattar endast statliga myndigheter, regioner, kommuner, och
kommunalférbund, samt i en mindre omfattning utlindska utbetalare som
kan bidra med personal vid vissa samhaéllsinsatser i Sverige. Forslaget
bedoms inte paverka foretag i Sverige.

Effekter for enskilda

Forslaget péverkar personer som blir tillfalligt anstdllda av statliga
myndigheter, regioner, kommuner eller kommunalférbund vid vissa
samhéllsinsatser, dér arbetet utfors sa langt ifrdn bostaden att kriterierna
for tjénsteresa uppfylls nir tjdnstestillet med forslaget bestdms till
bostaden. Forslaget bedoms paverka ungefiar 200 personer arligen, men
siffran dr osdker och bedoms komma att variera mycket fran ar till ar. De
personer som omfattas far framfor allt en forenklad beskattningssituation,
dér arbetsgivaren kan std for logi, resor och traktamente skattefritt. Det
innebédr att sddana férmaner och erséttningar inte ska tas upp i
arbetstagarens deklaration, och arbetstagaren behdver heller inte yrka
avdrag for sddana kostnader.

Effekter for offentlig sektor

Statliga myndigheter, regioner, kommuner och kommunalférbund som
tillfalligt anstdller personal med anledning av vissa samhéllsinsatser
kommer att paverkas av forslaget i rollen som arbetsgivare. Kostnaderna
for arbetsgivaravgifter och for administration forvéntas minska, om &n
marginellt. Det kan ocksa bli ldttare att rekrytera personer till tillfalliga
anstdllningar under samhillsinsatser nir skattesituationen blir enklare,
tydligare och nagot bittre for de anstdllda. Den merkostnad som
uppkommer i de fall arbetsgivaren betalar en extra ersdttning for att
kompensera for skattekonsekvenserna undviks med forslaget.
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Effekter for myndigheter och de allmédnna férvaltningsdomstolarna

For Skatteverket medfor forslaget engéngskostnader for uppdatering av
information pa hemsidan, broschyrer och informationsinsatser i samband
med att reglerna infors. Dessa kostnader beddms emellertid vara
marginella och ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget
forvéntas ocksa leda till minskade kostnader for information och fragor till
Skatteupplysningen.

Forslaget beddms endast medféra en marginell paverkan pa
maéltillstromningen for de allménna forvaltningsdomstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-réitten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte fid nagra oOvriga effekter av betydelse. Detta
innefattar effekter for miljon, sysselséttning, inkomstfordelningen,
jamstalldheten och det brottsforebyggande arbetet.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

6§
Paragrafen innehéller bestimmelser om i vilka fall utomlands bosatta
personer undantas fran skatteplikt.

I punkterna 1 a) och b) gors dndringar av redaktionell karaktir.

Det infors en ny punkt 1 ¢) som innebér att utomlands bosatta personer
undantas fran beskattning avseende viss ersittning. Undantaget giller
sadan ersittning som vid tillféllig anstéllning betalats av arbetsgivare for
okade levnadskostnader och for andra kostnader i tjdnsten till den del
ersdttningen inte dr underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § andra
stycket 8 och 9 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, om
nagon av de fOrutsdttningar som anges i fOrsta, andra, eller tredje
strecksatsen ar uppfyllda.

Forsta strecksatsen avser ersittning till en skattskyldig som ar bosatt i
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
Schweiz vid sadan tjénsteresa som avses i 12 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Bestimmelsen kodifierar den praxis som har
uppkommit till f5ljd av Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA 2010 ref.
122. Bestimmelsen innebér att ersittning for 6kade levnadskostnader som
lamnas till en person bosatt i en stat inom EES eller i Schweiz vid sddan
tjédnsteresa som avses i 12 kap. 6 § IL dr undantagen fran skatteplikt.

Andra strecksatsen innebir att kostnadsersattning som betalas vid arbete
hos en svensk statlig myndighet, region, kommun eller kommunalférbund
for att hantera eller bidra till att minska konsekvenserna av en specifik



héndelse i Sverige i form av olycka, kris, krig, krigsfara eller annan
liknande situation i vissa fall inte &r skattepliktig inkomst nér utbetalning
gors till den som dr bosatt utomlands.

Med en specifik hiandelse i form av olycka, kris, krig, krigsfara eller
annan liknande situation avses sddana héndelser som omfattas av 12 kap.
8 § tredje stycket 4 IL, se kommentaren till den paragrafen i avsnitt 9.2.

Tredje strecksatsen avser ersittning vid sadan tillféllig anstdllning eller
sadant uppdrag som avses i 12 kap. 9 § IL, se kommentaren till den
paragrafen i avsnitt 9.2. Bestimmelsen i tredje strecksatsen innebir att
kostnadsersittning till en utomlands bosatt person pd motsvarande sitt
som for en obegrinsat skattskyldig &r undantagen fran skatteplikt vid
sadan tillfallig anstdllning eller sddant uppdrag pé annan plats &dn bostaden
om arbetet ska vara avsett att pdga 1 hdgst en manad och avstandet mellan
bostaden och arbetsplatsen ar ldngre dn 50 kilometer.

Erséttning som &r undantagen fran skatteplikt enligt punkt 1 c) forsta,
andra eller tredje strecksatsen ar avgiftsfri enligt 2 kap. 12 § 1
socialavgiftslagen (2000:980).

Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 6.2.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

12 kap.
8§
Paragrafen reglerar vilken plats som anses som tjinstestille.

I tredje stycket gors en redaktionell dndring dar juryméin ersitts av det
konsneutrala  begreppet  juryledamoter (jfr 12 kap. 7 §
tryckfrihetsforordningen [1949:105]). Vidare gors ett tilldgg som innebér
att personer som tillfédlligt anstdlls hos statliga myndigheter, regioner,
kommuner eller kommunalforbund for att hantera eller bidra till att minska
konsekvenserna av en specifik héndelse i Sverige i form av olycka, kris,
krig, krigsfara eller annan liknande situation ska anses ha tjanstestéllet i
bostaden.

Av det foljer att det ska vara frdga om en specifik hidndelse som gar
utdver den tillfdlliga arbetsgivarens vanliga verksamhet. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps sérskilda uppdrag inom krisberedskapen
och det civila forsvaret bor alltid utgora tillricklig grund for att personer
som tillfalligt anstdlls for att delta i sddana samhéllsinsatser ska omfattas
av den sdrskilda undantagsregeln i tredje stycket.

Med personer som tillfalligt anstélls hos statliga myndigheter, regioner,
kommuner eller kommunalférbund avses arbetstagare som anstélls eller
lanas och som erhiller ersittning frin en sidan arbetsgivare. Aven
personer som arbetar frivilligt utan annan erséttning én ersittning for logi,
resor, maltider och smautgifter ska anses ha anstillts tillfalligt i den
mening som avses i tredje stycket 4.

Bedomningen av hur linge en anstillning ska anses vara tillfallig far
goras fran fall till fall utifran de behov som arbetsgivaren har.

Ovriga dndringar i paragrafen ir redaktionella.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.
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9§

Paragrafen &r ny och reglerar att avdrag for 6kade kostnader for logi, resor,
maéltider och smautgifter vid tillfallig anstéllning eller uppdrag pa annan
plats @n bostaden ska goras pa samma sétt som for tjédnsteresa om foljande
kriterier uppfylls:

1. Anstillningen eller uppdraget ska vara avsett att paga i hogst en
ménad.

2. Avsténdet mellan bostaden och arbetsplatsen ska vara ldngre &n 50
kilometer.

Att avdrag ska goras pd samma sitt som for tjdnsteresa innebér att
berékningen av avdragen for logi, resor, maltider och smautgifter ska folja
samma regler som géller for tjénsteresa, dvs. bestimmelserna i 12 kap. 5 §
IL nér det géller avdrag for resor med egen bil respektive 12 kap. 10—17
och 24 §§ IL nar det géller avdrag for logi, resor, maltider och smautgifter.

Om en arbetstagare eller en uppdragstagare aterkommande anlitas eller
anstélls av samma arbetsgivare for uppdrag pa samma plats under en viss
period eller aterkommande under flera ar ska for varje nytt uppdrag eller
ny anstéllning en bedémning géras om det 4r en fortsdttning av ett tidigare
uppdrag eller anstdllning. Tolkuppdrag nédr en frilansande tolk har
aterkommande uppdrag pd samma arbetsplats ska alltid anses som nya
uppdrag. Arbetsgivare och utbetalare ska endast vara skyldiga att beakta
forhallanden som avser egen personal. Om en arbetstagare hyrs ut till tva
olika kunder pd samma ort av olika arbetsgivare (t.ex. av tvd olika
bemanningsforetag) ska varje bemanningsforetag kunna tillimpa
bestimmelserna. Att personen tidigare har arbetat pa samma ort for en
annan arbetsgivares riakning paverkar inte bedomningen.

Vid berédkning av hur lang tid en anstdllning eller ett uppdrag ska anses
ha pagatt giller lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid.
Omsténdigheter som innebér att perioden for anstillningen eller uppdraget
dndras vid en senare tidpunkt ska inte innebéra att ndgon ny bedémning
eller dndring ska ske avseende gillande erséttningar hanforliga till
forfluten tid.

Exempel: Anstéllningen paborjas den 15 januari och &r avsedd att pagé
till och med den 14 februari. Den 5 februari forléngs anstéllningen till och
med den 28 februari. Kostnadsersdttningen betalas ut vid manadslonen
den 25:e ndstkommande ménad, vilket innebér att ersittningen for januari
betalas ut den 25 februari och ersdttningen for februari betalas ut den
25 mars. Eftersom kostnadserséttning som utbetalas enligt den foreslagna
bestammelsen i 12 kap. 9 § IL omfattas av bestimmelserna om s.k. tyst
kvittning kan arbetsgivaren betala ut skattefria kostnadsersittningar for
perioden 15 januari till och med den 4 februari, men inte for perioden
5 februari till och med den 28 februari. Det spelar inte nagon roll att
beslutet om forldngningen fattades den 5 februari, dvs. tidigare &n den dag
dé utbetalningen av erséttningen for januari och februari gors.

Det &r avsikten som dr avgdrande for om den foreslagna bestimmelsen
112 kap. 9 § IL ér tillamplig. Det innebér att sa lange som anstéllningen
eller uppdragets lingd inte &r Overenskommen sa omfattas inte
anstéllningen eller uppdraget av denna bestdmmelse, oavsett varaktighet.
Om den tillfdlliga anstdllningen eller uppdraget r avsett att vara lingre &n
en manad ska bestimmelsen inte tillimpas.



Kravet péd att avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen ska vara Prop.2021/22:16

langre dn 50 kilometer motsvarar det krav som finns avseende avstand i
12 kap. 20 § denna lag. Bedomningen av avstdndet mellan bostaden och
arbetsplatsen ska dérfor goras pd samma sitt som nér det giller denna
paragraf.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

9.3 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

10 kap.

3§

Paragrafen innehdller bestimmelser om skatteavdrag fran kontant
ersittning for arbete.

Andringen i andra stycket 8 innebir att skatteavdrag inte heller ska goras
frén erséttning vid sadan tillfallig anstillning eller sddant uppdrag som
avses i 12 kap. 9 § IL, under forutsittning att erséttningen inte dverstiger
de schablonbelopp som anges i 12 kap. 6 a, 10-15, 17 och 21 §§ IL, eller
den faktiska utgiften ndr det géller kostnad for logi. Den del av
ersittningen som inte dr underlag for skatteavdrag ar inte heller underlag
for arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 11 § socialavgiftslagen (2000:980), se
avsnitt 5.3.

Ersittning for 6kade levnadskostnader som ldmnas vid sadan tillfallig
anstéllning eller sddant uppdrag som avses i 12 kap. 9 § IL anses som
ersittning for arbete till den del erséttningen dverstiger de schablonbelopp
som anges i 12 kap. 6 a, 10—15, 17 och 21 §§ IL, eller den faktiska utgiften
nar det géller kostnad for logi. Skatteavdrag fran sadan erséttning ska
darfor ske enligt samma regler som redan géller enligt 12 kap. 6 § IL. Den
del av erséttningen som ar underlag for skatteavdrag &r ocksé underlag for
arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 11 § socialavgiftslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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Sammanfattning av promemorian Skattefri
ersattning vid tillfélliga anstillningar och
uppdrag pa annan ort 1 hogst en manad

I promemorian foreslas att tillfdlliga anstdllningar och uppdrag pa annan
ort i vissa fall ska jamstéllas med tjénsteresor nér det géller mojligheten
att gora avdrag for 6kade levnadskostnader. Forslaget innebér att avdrag
for okade utgifter vid tillfallig anstéllning eller uppdrag pé annan ort ska
goras sdsom for tjdnsteresa om anstillningen eller uppdraget &r avsett att
pagé i hdgst en manad och avstdndet mellan bostaden och arbetsplatsen &r
langre 4n 50 kilometer. Négon bedomning av den skattskyldiges
tjénstestille behdver darmed inte goras i dessa fall. Forslaget medfor att
ersittning for 6kade utgifter undantas fran beskattning hos arbetstagaren
och fran skatteavdrag och arbetsgivaravgifter hos arbetsgivaren.

Vidare foreslds att kostnadserséttning som utges till begréinsat
skattskyldiga arbetstagare undantas fran skatteplikt i motsvarande méan.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2022.



Lagforslag 1 promemorian Skattefri ersattning
vid tillfalliga anstéllningar och uppdrag pa
annan ort 1 hogst en manad

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§!
Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatta personer

for

1. erséttning som vid tillféllig
anstdllning i Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstéllningens borjan
respektive slut, och

b) for logi for den tid under
vilken arbetet utforts i Sverige,

1. ersdttning som vid tillfdllig
anstdllning i Sverige betalats av
arbetsgivare

a) for kostnad for resa till
respektive  frdn  Sverige vid
anstéllningens borjan respektive
slut, och

b) for kostnad for logi for den tid
under vilken arbetet utforts i
Sverige, och

¢) for okade levnadskostnader till
den del ersdttningen inte dr
underlag for skatteavdrag enligt 10
kap. 3 § andra stycket 8 och 9
skatteforfarandelagen (2011:1244)
och som betalas

—till en skattskyldig som dr
bosatt i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
(EES) eller Schweiz for sadan
tidnsteresa som avses i 12 kap. 6 §
inkomstskattelagen — (1999:1229)
eller

—vid sdadan tillfillig anstdllning
eller uppdrag som avses i 12 kap.
9 § inkomstskattelagen,

2. ersittning som en sddan person i sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller
nagon annan svensk juridisk person tagit emot i samband med forréttning
och som betalats av bolaget eller den juridiska personen for kostnad

! Senaste lydelse 2020:951.
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a) for resa till respektive fran forrattningen, och
b) for logi i samband med forrattningen,

3. sadan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och sddan
inkomst som ska beskattas enligt 3
kap. 18 § forsta stycket 2
inkomstskattelagen (71999:1229),

3. sddan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och sadan
inkomst som ska beskattas enligt 3
kap. 18 § forsta stycket 2
inkomstskattelagen,

4.16n eller diarmed jamforlig forman eller pension pa grund av
anstéllning eller uppdrag hos svenska staten, om mottagaren &r

medborgare i

utlandsmyndighet eller

anstéllningslandet
utomlands

svensk
bilateral

och anstdllts av en
for faltprojekt for

bistandsverksambhet (lokalanstilld), och
5. inkomst som ar undantagen fran beskattning pa grund av bestimmelse

i skatteavtal.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa kostnadserséttning for arbete som
har utforts efter den 31 december 2021 och dér ersittningen har betalats

efter detta datum.

3. Om en utomlands bosatt person pébdrjat en tillfdllig anstillning eller
uppdrag fore den 1 januari 2022 ska 12 kap. 9 § inkomstskattelagen
(1999:1229) tilldimpas vid berékningen av tidpunkten.



Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)! att det
i lagen ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 9 §, och nérmast fore 12 kap.
9 § en ny rubrik, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

12 kap.

Tillfdllig anstillning eller uppdrag
pd annan ort i hogst en manad

9t

Avdrag ska géras sdsom for
tidnsteresa for dkade utgifter for
logi, resor,  madltider  och
smautgifter vid tillfillig anstdllning
eller uppdrag pd annan plats dn
bostaden om anstdllningen eller
uppdraget dr avsett att pdgd i hogst
en mdnad och avstindet mellan
bostaden och arbetsplatsen dr
ldngre dn 50 kilometer.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pa kostnadsersittning for arbete som
har utforts efter den 31 december 2021 och dér erséttningen har betalats
efter detta datum.

3. Om en skattskyldig pabdrjat en tillfdllig anstéllning eller uppdrag fore
den 1 januari 2022 ska tiden rdknas fran den tidpunkt nir det tillfilliga
arbetet paborjades.

! Lagen omtryckt 2008:803.
! Tidigare 9 § upphivd genom 2001:908.
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Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 11 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha
foljande lydelse.

2 kap.
11§

Med ersittning for arbete likstdlls i denna lag

1. kostnadserséttning och sadan 1. kostnadserséttning och sadan
ersittning som enligt 10 kap. 3 § erséttning som enligt 10 kap. 3 §
andra stycket 9 och 10 skatte- andra stycket & och 9 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska forfarandelagen (2011:1244) ska
raknas som erséttning for arbete, raknas som erséttning for arbete,

2. garantibelopp enligt 16negarantilagen (1992:497),

3. erséttning som utges till Forsdkringskassan enligt 24 § forsta stycket
lagen (1991:1047) om sjuklon, varvid ersdttningen ska anses ha betalats ut
till den person som sjuklénen avser,

4. forskarstipendium frén Europeiska unionen eller Europeiska
atomenergigemenskapen (Marie Curie-stipendium), om stipendiet utges
av en fysisk person bosatt i Sverige eller av en svensk juridisk person,

5. erséttning frén semesterkassa, och

6. den del av utbetalningen som avses i 11 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229) nir en medlem har gétt ur en ekonomisk forening.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:1163.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.
38!
Skatteavdrag ska goras fran kontant ersittning for arbete.
Som ersittning for arbete riknas i denna lag dven

1. pension,

2. livranta som inte ar erséttning for avyttrade tillgéngar,

3. engangsbelopp pé grund av personskada,

4. sjukpenning och annan ersittning som avses i 11 kap. 24, 30, 31, 34
och 36 §§ samt 15 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229),

S.ersdttning for forlorad arbetsfortjinst och for intréng i

néringsverksamhet,

6. undantagsformaner och sadant periodiskt understod eller sadan
liknande periodisk utbetalning som givaren enligt inkomstskattelagen ska
dra av i inkomstslaget niringsverksamhet,

7. behallning pa pensionssparkonto som ska avskattas enligt 58 kap.
33 § inkomstskattelagen pé grund av att pensionssparavtalet har upphort
att gilla eller att behallningen har tagits i ansprak vid utmétning, konkurs

eller ackord,

8. ersittning for okade
levnadskostnader som lamnas vid
sadan tjansteresa som avses i 12
kap. 6 § inkomstskattelagen, till
den del erséttningen dverstiger

a) de schablonbelopp som anges i
12 kap. 6 a, 10-15, 17 och 21 §§
inkomstskattelagen, eller

b) den faktiska utgiften ndr det
géller kostnad for logi,

9. andra ersittningar for
kostnader i tjinsten 4n de som
avses i 8, till den del ersdttningen
avser kostnader som det dar
uppenbart att mottagaren inte far
dra av vid beskattningen,

! Senaste lydelse 2018:1164.

8. ersittning for okade
levnadskostnader som ldmnas vid
saddan tjénsteresa som avses i 12
kap. 6 § inkomstskattelagen, eller
vid sadan tillfillig anstdilining eller
uppdrag som avses i 12 kap. 9 §
samma lag, till den del erséttningen
overstiger

a) de schablonbelopp som anges i

12 kap. 6 a, 10-15, 17 och 21 §§
inkomstskattelagen, eller

b) den faktiska utgiften ndr det
géller kostnad for logi,

9. andra ersdttningar for
kostnader i tjansten eller vid sddan
tillfillig anstdllning eller uppdrag
som avses i 12 kap. 9 §
inkomstskattelagen dn de som
avses i 8, till den del erséttningen
avser kostnader som det &r
uppenbart att mottagaren inte far
dra av vid beskattningen,
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10.den del av utbetalningen som avses i 11 kap. 16 §
inkomstskattelagen nédr en medlem har gétt ur en ekonomisk férening, och
11. annan kontant ersittning som betalas ut med anledning av tjansten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelsen i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen pa
kostnadsersittning for arbete som utfors efter den 31 december 2021 och
dér erséttningen betalas ut efter detta datum.

Bestdmmelsen i den dldre lydelsen tillimpas pé kostnadsersittning for
arbete som utfors fore den 1 januari 2022 och dér erséttningen betalas efter
den 31 december 2021.

3. Om en fysisk person péborjat en tillféllig anstédllning eller uppdrag
fore den 1 januari 2022 ska tiden rdknas fran den tidpunkt nér det tillfalliga
arbetet paborjades.



Sammanfattning av promemorian Tjénstestélle
for tillfalligt anstilld personal 1 offentlig
verksamhet under samhéllskriser

I promemorian foreslds att den som dr tillfalligt anstilld hos en statlig
myndighet, en kommun, ett kommunalférbund eller en region for att for
att hantera eller bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig,
krigsfara och andra extraordinira hdndelser i Sverige ska anses ha
tjanstestillet i bostaden. Den tillfdlliga arbetsgivaren ska darmed inte gora
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pd kostnadserséttning som
betalas ut och arbetstagaren ska heller inte ta upp erhallen erséttning och
yrka avdrag for densamma i sin deklaration.

Vidare foreslas att kostnadsersattningar till utlindska arbetstagare som
deltar i krisinsatser ska vara undantagna fran beskattning.

Bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.

Prop. 2021/22:16
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Lagforslag 1 promemorian Tjéanstestille for
tillfalligt anstilld personal 1 offentlig verksamhet

under samhéllskriser

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 §!
Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatta personer

for

1. ersdttning som vid tillfdllig
anstdllning 1 Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstéllningens bdrjan
respektive slut, och

b) for logi for den tid under
vilken arbetet utforts i Sverige,

1. ersdttning som vid tillféllig
anstdllning i Sverige betalats av

arbetsgivare
a) for kostnad for resa till
respektive  frdn  Sverige vid

anstéllningens borjan respektive
slut,

b) for kostnad for logi for den tid
under vilken arbetet utforts i
Sverige, och

¢) for 6kade levnadskostnader till
den del ersdttningen inte dr
underlag for skatteavdrag enligt 10
kap. 3 § andra stycket 8 och 9
skatteforfarandelagen (2011:1244)
och som betalas for arbete hos
svenska staten, en svensk kommun
eller en svensk region for att
hantera eller bidra till att minska
konsekvenser av olyckor, kriser,
krig,  krigsfara  och  andra
extraordindra héndelser i Sverige,

2. ersdttning som en sddan person i sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller
nagon annan svensk juridisk person tagit emot i samband med forréttning
och som betalats av bolaget eller den juridiska personen for kostnad

a) for resa till respektive fran forrattningen, och

b) for logi i samband med forrattningen,

3. sadan inkomst for vilken skatt enligt lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. ska betalas och sadan

! Senaste lydelse 2020:951.



inkomst som ska beskattas enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 2 Prop. 2021/22:16

inkomstskattelagen (1999:1229),

4.16n eller ddrmed jamforlig férméan eller pension pd grund av
anstillning eller uppdrag hos svenska staten, om mottagaren &ar
medborgare i anstdllningslandet och anstdllts av en svensk
utlandsmyndighet eller utomlands for féltprojekt for bilateral
bistandsverksamhet (lokalanstilld), och

5. inkomst som dr undantagen fran beskattning pa grund av bestimmelse
1 skatteavtal.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pa kostnadsersittning for arbete som
har utforts efter den 31 december 2021 och dér ersittningen har betalats
efter detta datum.

Bilaga 4
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Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 kap.

8 §*

Tjanstestéllet &r den plats dér den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt
arbete. Utfors detta under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden

vaxlar, anses i regel den plats dir den skattskyldige hdmtar och ldmnar
arbetsmaterial eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som

tjénstestille.

Om arbetet pagar en begrinsad tid pa varje plats enligt vad som géller
for vissa arbeten inom byggnads- och anldggningsbranschen och liknande
branscher, anses bostaden som tjanstestélle.

For riksdagsledamoter, reserv-
officerare samt naimndemén, jury-
maén och andra liknande uppdrags-
tagare 1 allmidn domstol, allmén
forvaltningsdomstol, hyresndmnd
eller arrendendmnd anses bostaden
som tjdnstestdlle.

Bostaden anses som tjinstestille
for

— riksdagsledamoter,

— reservofficerare,

— ndmndemdn,  jurymdn  och
andra liknande uppdragstagare i
allmdn domstol, allmdn
forvaltningsdomstol,  hyresndmnd
eller arrendendmnd samt

— tillfélligt anstdllda
arbetstagare  hos en  statlig
myndighet, en svensk region eller
en svensk kommun vid arbete for att
hantera eller bidra till att minska
konsekvenser av olyckor, kriser,
krig,  krigsfara  och  andra
extraordindra héndelser i Sverige.

Med bostad anses for riksdagsledamoter bostaden pa hemorten.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:3.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Arbetsgivarverket, Bengtsfors
kommun, Falkenbergs kommun, Foretagarna, Forvaltningsritten i Vax;jo,
Kungsbacka kommun, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Markaryds
kommun, Malmo stad, Niringslivets Skattedelegation (NSD), Pitea
kommun, Regelrddet, Region Jdmtland Héarjedalen, Region Stockholm,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Svenskt Naringsliv, Sveriges
Lakarforbund och Sméforetagarnas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna nagra synpunkter: Almega, Arboga kommun, Bromolla kommun,
Filipstads kommun, Gislaveds kommun, Gotlands kommun, Habo
kommun, Hagfors kommun, Hylte kommun, Institutet {or
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Karlsborgs
kommun, Kristinehamns kommun, Kévlinge kommun, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Ljusdals kommun, Nordmalings kommun,
Nybro kommun, Niringslivets regelndmnd, Orsa kommun, Region
Giévleborg, Region Vistmanland, Ronneby kommun, Skellefted kommun,
Svalévs kommun, Svedala kommun, Storfors kommun, Storumans
kommun, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Tibro
kommun, Vistra Gétalandsregionen, Amals kommun och Ange kommun.

Yttranden har dven inkommit fran Domstolsverket, Fackforbundet Scen
& Film, Konstndrsndmnden, Riksidrottsforbundet, Réttstolkarna, Svensk
Scenkonst samt Tolkserviceradet.

Prop. 2021/22:16

Bilaga 5

59



Prop. 2021/22:16
Bilaga 6

60

Lagridsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 §!
Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatta personer

for

1. ersittning som vid tillfallig
anstdllning 1 Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstéllningens bdrjan
respektive slut, och

b) for logi for den tid under
vilken arbetet utforts i Sverige,

1. ersittning som vid tillfallig
anstdllning i Sverige betalats av
arbetsgivare

a) for kostnad for resa till
respektive fran Sverige vid anstill-
ningens borjan respektive slut,

b) for kostnad for logi for den tid
under vilken arbetet utforts i
Sverige, och

¢) for 6kade levnadskostnader till
den del ersdttningen inte dr
underlag for skatteavdrag enligt
10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9
skatteforfarandelagen (2011:1244)
och som betalats

— till nagon som dr bosatt i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller Schweiz

for sddan tjdinsteresa som avses i

12 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

— for sdadant arbete hos statliga
myndigheter, regioner, kommuner
eller kommunalforbund som anges
i 12 kap. 8§ tredje stycket 4
inkomstskattelagen, eller

—vid sdadan tillfillig anstdillning
eller sadant uppdrag som avses i
12 kap. 9 § inkomstskattelagen,

2. ersdttning som en sddan person i sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller

! Senaste lydelse 2020:951.



ndgon annan svensk juridisk person tagit emot i samband med forréttning  Prop. 2021/22:16
och som betalats av bolaget eller den juridiska personen for kostnad
a) for resa till respektive fran forrdttningen, och
b) for logi i samband med forrittningen,

3. sadan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och saddan
inkomst som ska beskattas enligt
3kap. 18 § forsta stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229),

3. saddan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och sddan
inkomst som ska beskattas enligt
3kap. 18 § forsta stycket 2
inkomstskattelagen,

4.16n eller diarmed jamforlig forman eller pension pa grund av
anstillning eller uppdrag hos svenska staten, om mottagaren &ar

medborgare i

anstillningslandet

och anstdllts av en svensk

utlandsmyndighet eller utomlands for faltprojekt for en bilateral
bistandsverksamhet (lokalanstilld), och
5. inkomst som &r undantagen fran beskattning pa grund av bestimmelse

i skatteavtal.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa kostnadsersittning for arbete som
har utforts efter den 31 december 2021.

Bilaga 6
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1.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 12 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infoéras en ny paragraf, 12 kap. 9 §, och ndrmast fore
12 kap. 9 § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

12 kap.
8 §!

Tjanstestéllet &r den plats dér den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt
arbete. Utfors detta under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden
viaxlar, anses i regel den plats dir den skattskyldige hdmtar och ldmnar
arbetsmaterial eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som

tjénstestille.

Om arbetet pagar en begrinsad tid pa varje plats enligt vad som géller
for vissa arbeten inom byggnads- och anldggningsbranschen och liknande
branscher, anses bostaden som tjanstestélle.

For riksdagsledamoter, reserv-
officerare samt nimndemaén, jury-
mdn och andra liknande uppdrags-
tagare 1 allmidn domstol, allmén
forvaltningsdomstol, hyresndmnd
eller arrendendmnd anses bostaden
som tjdnstestdlle.

Bostaden anses som tjdnstestille
for

1. riksdagsledamoter,

2. reservofficerare,

3. ndmndemin,  juryledamoter
och andra liknande uppdragstagare
i allmdn  domstol, allmén
forvaltningsdomstol, hyresndmnd
eller arrendendmnd, och

4. personer  som tillfilligt
anstdlls hos statliga myndigheter,
regioner, kommuner eller
kommunalforbund for att hantera
eller  bidra till att minska
konsekvenser av en  specifik
héindelse i form av olycka, kris,
krig, krigsfara eller annan liknande
situation i Sverige.

Med bostad anses for riksdagsledaméter bostaden pa hemorten.

! Lagen omtryckt 2008:803.
! Senaste lydelse 2016:3.
3 Tidigare 9 § upphévd genom 2001:908.

Tillfdllie anstdllning eller uppdrag
pd annan ort i hogst en mdnad

9¢3
Avdrag for dkade kostnader for
logi, resor, madltider och smad-



utgifter vid tillfillig anstillning Prop. 2021/22:16

eller uppdrag pd annan plats dn Bilaga 6
bostaden ska géras pa samma sdtt
som for tjidnsteresa om

— anstdllningen eller uppdraget
dr avsett att pdgd i hogst en manad,
och

— avstdandet mellan bostaden och
arbetsplatsen dr ldngre dn 50
kilometer.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pa kostnadsersittning for arbete som
har utforts efter den 31 december 2021.

3. Om en skattskyldig paborjat en sadan tillféllig anstéllning eller ett
sadant uppdrag som anges i 12 kap. 9 § fore ikrafttradandet ska
berdkningen av anstillningstiden eller uppdragets langd utgd fran den
tidpunkt nar det tillfalliga arbetet paborjades.

63



Prop. 2021/22:16
Bilaga 6

64

1.3 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 kap.
38!
Skatteavdrag ska goras fran kontant ersittning for arbete.
Som ersdttning for arbete riknas i denna lag dven

1. pension,

2. livranta som inte dr erséttning for avyttrade tillgéngar,

3. engangsbelopp pé grund av personskada,

4. sjukpenning och annan ersittning som avses i 11 kap. 24, 30, 31, 34
och 36 §§ samt 15 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229),

5. erséttning  for  forlorad

néringsverksambhet,

arbetsfortjanst

och for intréng i

6. undantagsformaner och sadant periodiskt understdd eller sadan
liknande periodisk utbetalning som givaren enligt inkomstskattelagen ska
dra av i inkomstslaget niaringsverksambhet,

7. behallning pa pensionssparkonto som ska avskattas enligt 58 kap.
33 § inkomstskattelagen pé grund av att pensionssparavtalet har upphdort
att gilla eller att behéllningen har tagits i ansprék vid utmétning, konkurs

eller ackord,

8. ersittning for okade
levnadskostnader som ldmnas vid
sddan tjénsteresa som avses 1
12 kap. 6 § inkomstskattelagen, till
den del erséttningen dverstiger

a) de schablonbelopp som anges i
12 kap. 6 a, 10-15, 17 och 21 §§
inkomstskattelagen, eller

b) den faktiska utgiften ndr det
géller kostnad for logi,

8. ersittning for okade
levnadskostnader som ldmnas vid
sddan tjansteresa som avses i
12 kap. 6 § inkomstskattelagen,
eller vid sadan tillfillig anstdillning
eller sadant uppdrag som avses i
12 kap. 9 § samma lag, till den del
ersittningen overstiger

a) de schablonbelopp som anges i
12 kap. 6 a, 10-15, 17 och 21 §§
inkomstskattelagen, eller

b) den faktiska utgiften ndr det
géller kostnad for logi,

9. andra erséttningar for kostnader i tjinsten &n de som avses i 8, till den
del ersittningen avser kostnader som det dr uppenbart att mottagaren inte

far dra av vid beskattningen,
10. den del

av utbetalningen

som avses i 11 kap. 16 §

inkomstskattelagen nir en medlem har gatt ur en ekonomisk férening, och
11. annan kontant ersittning som betalas ut med anledning av tjansten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:1164.



2. Lagen tillimpas forsta gangen pé kostnadsersittning for arbete som Prop. 2021/22:16
utfors efter den 31 december 2021. Bilaga 6
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-09-20

Nirvarande: F.d. justitieraden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitierddet Petter Asp

Forenklade regler om tjinstestille och skattefri ersittning vid
tillfilliga anstillningar och uppdrag

Enligt en lagradsremiss den 2 september 2021 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag
till

1. lag om &andring i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

2. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Sara Hemlin
och departementssekreteraren Marcus Andersson.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2021/22:16
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 september 2021

Nérvarande: statsradet Johansson, ordférande, och statsrdden Baylan,

Hallengren, Hultqvist, Andersson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,

Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Nordmark,

Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Forenklade regler om tjénstestdlle och
skattefri ersittning vid tillfélliga anstéllningar och uppdrag
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