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Propositionens huvudsakliga innehall

Den nuvarande ordningen for straffrittslig sdrbehandling av lagover-
tradare i dldersgruppen 18—20 ar innebér att det vid pafoljdsbestimningen
i vissa fall tas alltfor stor hinsyn till den tilltalades alder pa bekostnad av
att utgadngspunkten ska vara hur svart brottet d4r. Det medfor att utdomda
straff inte tillrdckligt aterspeglar brottslighetens allvar. Det finns dérfor ett
behov av fordndringar av regelverket.

I propositionen ldmnas forslag som innebdr att om négon som é&r
18-20 &r har begatt ett brott, och det for brottet inte ar foreskrivet
lindrigare straff dn féngelse i ett ar, ska hans eller hennes ungdom inte
beaktas sérskilt vid straffmétningen. Detsamma ska gélla om brottets
straffvirde uppgér till fangelse i ett ar eller mer. Det ska inte heller krivas
sarskilda skél for att doma lagovertrddare i den aldersgruppen till fangelse,
och samma straff ska kunna domas ut som for andra myndiga
lagovertrddare, t.ex. fangelse pa livstid. Vidare foreslas att de sdrskilda
ungdomspafoljderna i princip ska vara forbehéllna personer som inte fyllt
18 ar vid tidpunkten for brottet. Den som é&r 6ver 18 ar ska f4 domas till
nagon av ungdomspafoljderna endast om det finns sérskilda skil for det.
Vidare foreslas att vissa allvarliga brott, t.ex. mord eller valdtakt mot barn,
inte ska kunna preskriberas om brottet begatts av nagon som fyllt 18 &r.

Slutligen foreslés att det inte ska stdllas sérskilda krav pa inhdmtade av
yttrande fran socialndmnden for att kunna doma lagovertridare under
21 éar till fangelse i mer 4n tre méanader.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 2 januari 2022.



Prop. 2021/22:17

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........cooieiiiiiiiiiiee e
2 LAGEEXL it
2.1 Forslag till lag om @ndring i brottsbalken.............c.c......

2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1964:167) med
sérskilda bestimmelser om unga lagdvertridare..............
Arendet och dess beredning ................cccoevevrueveeeceeveecieeeeeeeeseinans
4  Bakgrund och allménna utgdngspunkter...........ccceceevverrererercrennnenne.
4.1 Straffmitning och paféljdsval ..........cccevvvvveciiceiierne,
4.2 Pafoljdssystemet for unga lagovertradare...........cc.co.eee....
4.3 Ordningen i 6vriga Norden............ecveevveevenvenieenieeresneees
4.4 Behov och allménna utgadngspunkter...........ccoceeveerveennne

4.4.1 Ungdomsbrottslighet — utveckling och

TOSALSET .ottt

442 Den straffrittsliga sarbehandlingen av
unga myndiga lagovertrddare bor
fOrandras......cccovevenineneeieieccnee e

5 Forandringar i den straffrattsliga sirbehandlingen av unga

myndiga [agOVertradare ...........cceevvveeeriieriienieneee e
5.1 Slopad ungdomsreduktion vid straffmétningen for
allvarliga Brott ........ccceecvevieiieiiee e
52 Inga sérskilda bestimmelser om straffmaximum..............
53 Ingen sdrbehandling vid pafoljdsvalet............cccoevevrennnne
6  Allvarliga brott som begas av unga myndiga lagovertridare
ska undantas fran preskription ...........ccoccverieiinenenieeee e
7  Sérbehandlingen av unga myndiga lagovertradare i
TALECZANZEN ...cuviiiieeiieeieetieeteete e ereeresaeseesteesseesseessesssesseenseesseensens
8  Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser.............cceveevvenerenennns
9  Konsekvenser av fOrslagen ..........cceceeeerieiienienieceeeeeeee
10 Forfattningskommentar..............cceevevieeiieieeiesieneesieere e
10.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken......................
10.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1964:167) med
sdrskilda bestaimmelser om unga lagévertriadare...............
Bilaga 1 Utdrag ur sammanfattning av betdnkandet Nya
pafoljder (SOU 2012:34) ...cueiiiiiieieeeee e
Bilaga 2 Utdrag ur lagforslaget i betdnkandet Nya pafoljder
(SOU 2012:34) ettt
Bilaga 3 Forteckning dver remissinstanserna (SOU 2012:34)........
Bilaga 4 Sammanfattning av departementspromemorian
Processrittsliga konsekvenser av
Pafoljdsutredningens forslag (Ds 2012:54) ......cccvvevenene



Bilaga 5

Bilaga 6

Bilaga 7

Bilaga 8

Bilaga 9

Bilaga 10

Bilaga 11

Bilaga 12
Bilaga 13

Utdrag ur lagforslaget i departementspromemorian
Processrittsliga konsekvenser av

Péfoljdsutredningens forslag (Ds 2012:54) ..................

Forteckning 6ver remissinstanserna (Ds 2012:54) ......

Sammanfattning av betéinkandet Slopad straffrabatt

for unga myndiga (SOU 2018:85) ..ccvveeiriviieieiienene

Lagforslaget 1 betdnkandet Slopad straffrabatt for

unga myndiga (SOU 2018:85)....cccccveveerirererienrererenne

Forteckning Gver remissinstanserna (SOU 2018:85)....

Lagforslaget i utkast till lagradsremiss Slopad
straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig

brottslighet.........ooieiiiiiiii e

Forteckning 6ver remissinstanserna (Utkast till
lagradsremiss Slopad straffrabatt for unga myndiga

vid allvarlig brottslighet) ............ccoevvevierieciinienieceene,
Lagradsremissens lagforslag...........coccoevvvinieniennnnen.

Lagradets yttrande ...........coceeoeerienienienieceeceeeee

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 23 september

2021

Prop. 2021/22:17



Prop. 2021/22:17 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga lagévertridare.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 3 §, 29 kap. 7 §, 30 kap. 5 §, 32 kap. 1,
2 och 3 a §§ och 35 kap. 2 § brottsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
3¢!

Har négon domts till fangelse i
lagst tva ar och begér han eller hon,
sedan domen har vunnit laga kraft,
brott som &r belagt med fangelse i
mer dn sex ar, far for aterfallet
domas till fangelse pa viss tid som
med fyra ar Overstiger det hogsta
straff som kan f6lja pa brottet eller,
om det &r fraga om flera brott, det
hogsta straff som med tillimpning
av 2 § kan f6lja pa brotten. Straffet
far dock inte Gverstiga arton ar.

Brott som nagon har begatt innan
han eller hon har fyllt tjugoett ér far
inte ldggas till grund for sadan
forhojning som anges 1 forsta
stycket.

Har ndgon domts till fangelse i
lagst tvé ar och begar han eller hon,
sedan domen har fdrt laga kraft,
brott som &r belagt med fangelse i
mer 4n sex ar, far for aterfallet
domas till fangelse pa viss tid som
med fyra ar Overstiger det hogsta
straff som kan f6lja pa brottet eller,
om det &r friga om flera brott, det
hogsta straff som med tillimpning
av 2 § kan f6lja pa brotten. Straffet
far dock inte Gverstiga arton ar.

Brott som nagon har begatt innan
han eller hon fyllt arfon ar far inte
laggas till grund for en sddan
forhojning som anges 1 forsta
stycket.

En utldndsk dom far tillmédtas samma verkan som en svensk.

29 kap.
7 §*
Har ndgon begatt brott innan han eller hon fyllt tjugoett ar, ska hans eller
hennes ungdom beaktas sérskilt vid straffmédtningen. Rétten far dd doma
till lindrigare straff 4n vad som dr foreskrivet for brottet.

For brott som nagon har begatt
innan han eller hon fyllt tjugoett ar
far inte domas till svarare straff dn
fangelse i1 tio ar. Om fingelse pa
langre tid och pa livstid &r
foreskrivet for brottet eller om det
foljer av 26 kap. 2 §, far dock
domas till fangelse i hogst fjorton
ar.

! Senaste lydelse 2009:396.
2 Senaste lydelse 2009:396.

For brott som ndgon har begatt
innan han eller hon fyllt arton ar far
det inte domas till svérare straff dn
fangelse i1 tio ar. Om fangelse pa
langre tid och pa livstid &r
foreskrivet for brottet eller om det
foljer av 26 kap. 2 §, far det dock
domas till fangelse i hogst fjorton
ar.
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Férsta stycket gdller inte for brott
som ndgon har begdtt efter det att
han eller hon fyllt arton dr, om

1. det for brottet inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i ett ar,

2.det dr fraga om forsék,
forberedelse  eller  stimpling
till  eller  underldtenhet  att
avsloja eller forhindra sddant brott
som avses i 1, eller

3. brottets straffvdrde uppgar till
fingelse i ett dr eller mer.

30 kap.
583

For brott som nagon begatt innan
han eller hon fyllt arton &r fér rétten
doma till fangelse endast om det
finns synnerliga skél. Att ritten
ddrvid i forsta hand skall bestimma
pafoljden till sluten ungdomsvard i
stillet for fangelse framgar av
32 kap. 5 §.

For brott som ndgon begitt efter
det att han eller hon fylit arton men
innan han eller hon fylit tjugoett ar
far rdtten doma till fingelse endast
om det med hdnsyn till gdrningens
straffvirde eller annars finns
sdrskilda skdl for det.

For brott som nagon har begétt
innan han eller hon fyllt arton ar far
ritten doma till fangelse endast om
det finns synnerliga skal. Att ritten
da i forsta hand ska bestimma
pafoljden till sluten ungdomsvard i
stillet for féngelse framgér av
32 kap. 5 §.

32 kap.
1§

Den som dr under tjugoett dr och
som begdtt brott far domas till
ungdomsvard om han eller hon har
ett sdrskilt behov av vard eller
annan atgird enligt socialtjénst-
lagen (2001:453) eller lagen
(1990:52) med sdrskilda be-
stimmelser om vérd av unga och
sadan vard eller atgérd kan beredas
den unge. Vérden och &tgérderna
skall syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Den som har begdtt brott innan
han eller hon fylit arton dr far
domas till ungdomsvard om han
eller hon har ett sérskilt behov av
vard eller annan atgird enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgérd kan beredas
den unge. Varden och atgédrderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt. Aven
den som har begdtt brott efter det

3 Senaste lydelse 2006:891. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

4 Senaste lydelse 2006:891.



att han eller hon fylit arton ar far
domas till ungdomsvard om det
finns sdrskilda skdl for det. Den
som har fyllt tjugoett ar far inte
domas till ungdomsvdrd.

Ungdomsvird far domas ut endast om socialtjédnstens planerade atgérder,
i forekommande fall i forening med ungdomstjénst eller boter, kan anses
tillrackligt ingripande med héansyn till brottslighetens straffvirde och art

samt den unges tidigare brottslighet.

Skall atgarderna vidtas med stod
av socialtjanstlagen, skall rétten
meddela foreskrift om att den unge
skall folja det ungdomskontrakt
som uppréttats av socialndmnden.
Innehallet i kontraktet skall framga
av domen.

Skall atgarderna vidtas med stod
av lagen med sérskilda bestdmmel-
ser om vard av unga, skall den
vardplan som upprittats av
socialndmnden fogas till domen.

Om skada pa egendom har
uppkommit genom brottet och det
bedoms vara dgnat att frimja den
unges anpassning i samhdllet, far
ritten, 1 samband med att den
domer till ungdomsvérd, foreskriva
att den unge pa tid och sitt som
anges i domen skall bitrida den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjilpa eller begrinsa
skadan eller som annars i belysning
av brottets och skadans art framstar
som lampligt. Sddan foreskrift far
meddelas endast med den skade-
lidandes samtycke.

Om étgirderna ska vidtas med
stod av socialtjanstlagen, ska rétten
besluta en foreskrift om att den
unge ska f6lja det ungdomskontrakt
som upprittats av socialndmnden.
Innehallet i kontraktet ska framga
av domen.

Om atgirderna ska vidtas med
stod av lagen med sdrskilda
bestaimmelser om vard av unga, ska
den vérdplan som upprittats av
socialndmnden fogas till domen.

Om skada pa egendom har
uppkommit genom brottet och det
bedoms vara dgnat att frimja den
unges anpassning i samhéllet, far
ritten, i samband med att den
domer till ungdomsvérd, foreskriva
att den unge pé tid och sitt som
anges i domen ska bitrida den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjilpa eller begransa
skadan eller som annars i belysning
av brottets och skadans art framstar
som lampligt. Sddan foreskrift far
beslutas endast med den skade-
lidandes samtycke.

2§

Den som dr under tjiugoett dr och
som begdtt brott tar domas till
ungdomstjidnst om paf6ljden é&r
lamplig med hénsyn till hans eller
hennes  person och  Ovriga
omsténdigheter. Den som doms till
ungdomstjdnst ska &ldggas att
utfora oavlonat arbete och delta i
annan sérskilt anordnad verksam-

3 Senaste lydelse 2015:80.

Den som har begdtt brott innan
han eller hon fyllt arton dar féar
domas till ungdomstjanst om
paféljden dr lamplig med hinsyn
till hans eller hennes person och
ovriga omstdndigheter. Den som
doms till ungdomstjinst ska
aldggas att utfora oavlonat arbete
och delta i annan sérskilt anordnad
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het 1 ldgst tjugo och hogst
etthundrafemtio timmar.

Den som dr over arton ar far domas
till ungdomstjénst endast om det
finns sdrskilda skal for det.

verksamhet i ldgst tjugo och hogst
etthundrafemtio timmar.

Den som har fyllt arton ar ndr
dom meddelas far domas till
ungdomstjénst endast om det
finns sérskilda skl for det. Den
som har fyllt tiugoett dr vid denna
tidpunkt fdar inte démas till
ungdomstjdnst.

Rétten far doma till ungdomstjénst om pafdljden kan anses tillrackligt
ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvirde och den unges
tidigare brottslighet och det inte finns skél for att doma till ungdomsvard.
I valet mellan ungdomstjanst och boter ska ungdomstjénst véljas om den

paféljden inte ar alltfor ingripande.

3agt

Den som dr under tjugoett dr och
som begatt brott far domas till
ungdomsodvervakning om varken
ungdomsvard eller ungdomstjénst
ar tillrackligt ingripande pafoljder
med hénsyn till brottslighetens
straffvirde och art samt den unges
tidigare brottslighet. Den som dr
over arton dr far domas till
ungdomsévervakning endast om
det finns sdrskilda skdl for det.

Den som har begdtt brott innan
han eller hon fylit arton ar far
domas till ungdomsévervakning
om varken ungdomsvard eller
ungdomstjénst ar tillrdckligt in-
gripande pafdljder med hénsyn till
brottslighetens straffvirde och art
samt den unges tidigare brottslig-
het.

Den som har fyllt arton ar ndr
dom meddelas far démas till
ungdomsévervakning endast om
det finns sdrskilda skdl for det. Den
som har fyllt tjugoett dr vid denna
tidpunkt far inte domas till
ungdomsévervakning.

Rétten far bestimma tiden for ungdomsdvervakning till lagst sex

manader och hogst ett ar.
Den som doms till

ungdomsodvervakning

ska medverka i

verkstillighetsplanering och folja det som anges i verkstillighetsplanen.

Bestimmelser om verkstéllighet finns i

lagen (2020:616) om

verkstéllighet av ungdomsovervakning.

Lydelse enligt prop. 2020/21:204

Féreslagen lydelse

35 kap.

28

Bestaimmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd géller inte for
1. mord eller drép enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

¢ Senaste lydelse 2020:617.



2. valdtakt eller grov véldtikt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket,
om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton éar,

3. valdtakt mot barn eller grov véldtakt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med forbud
mot koénsstympning av kvinnor, om brottet begatts mot en person som inte

fyllt arton ar,

5. folkmord, brott mot minskligheten, grov krigsforbrytelse eller
aggressionsbrott enligt 1, 2, 11 eller 11 a § lagen (2014:406) om straff for

vissa internationella brott,

6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148) om

straff for terroristbrott, eller

7. forsok till brott som avsesi 1, 5 eller 6.

Har nagon begétt brott som avses
i forsta stycket innan han eller hon
fyllt tjugoert ar, giller dock
bestimmelserna om bortfallande av
paf6ljd i detta kapitel.

Har nagon begétt brott som avses
i forsta stycket innan han eller hon
fyllt arton ar, giller dock
bestimmelserna om bortfallande av
pafoljd i detta kapitel.

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2022.

2. Bestimmelsen i 35 kap. 2 § andra stycket i den nya lydelsen tillimpas
dven pa brott som har begétts fore ikrafttrddandet, om inte mdjligheten att
doma till pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga

lagovertradare

Harigenom foreskrivs att 28 §

lagen (1964:167) med sérskilda

bestimmelser om unga lagdvertriddare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28§

Ritten far doma till ungdomsvard
endast om det i malet finns ett
yttrande av ndmnden med det
innehdll som avses i 11 §. Om det
inte finns sdrskilda skdl krdvs ett
sdadant yttrande ocksd for att rdtten
skall fa doma den som inte har fyllt
tjugoett dr till fingelse i mer dn tre
mdnader.

Ritten far doma till ungdomsvard
endast om det i malet finns ett
yttrande av socialndmnden med det
innehall som avsesi 11 §.

Denna lag triader i kraft den 2 januari 2022.

! Senaste lydelse 2006:894.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 25 juni 2009 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att gora en dversyn av pafoljdssystemet for vuxna och unga lagévertradare
(dir. 2009:60). I uppdraget ingick bl.a. att ta stillning till om lag-
overtradare som har fyllt 18 men inte 21 &r ska behandlas som vuxna
lagévertriadare vid straffmétningen och pafoljdsvalet eller i nagot av dessa
avseenden, och 1 sé fall ldmna forslag till andringar. Utredningen, som
antog namnet Pafoljdsutredningen, dverldmnade i maj 2012 betdnkandet
Nya péféljder (SOU 2012:34). En sammanfattning av betinkandet och
lagforslagen i relevanta delar finns i bilaga 1 och bilaga 2. Betéinkandet
har remissbehandlats. En forteckning over remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig i
Justitiedepartementet (Ju2012/04191). Den 24 april 2012 beslutade chefen
for Justitiedepartementet att ge en utredare i uppdrag att bitrida
departementet med att Overvdga vilka processrittsliga konsekvenser
Paf6ljdsutredningens forslag leder till och foresld nddvindiga
forfattningsandringar. Uppdraget redovisades i en departements-
promemoria i december 2012, Processrittsliga konsekvenser av Pafoljds-
utredningens forslag (Ds 2012:54). En sammanfattning av promemorian
och lagforslagen i relevanta delar finns i bilaga 4 och bilaga 5.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 6. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Justitiedepartementet (Ju2013/00356).

Vissa av Péfoljdsutredningens forslag avseende det befintliga
paféljdssystemet for unga lagovertradare har lett till lagstiftning, se bl.a.
propositionerna Tydligare reaktioner pd& ungas brottslighet (prop.
2014/15:25) och Ungdomsévervakning (prop. 2019/20:118).

I april 2017 tillkdnnagav riksdagen for regeringen det som utskottet
anforde om straffméitning for lagovertrddare mellan 18 ar och 21 ar (bet.
2016/17:JuU21 punkt 10, rskr. 2016/17:224). Enligt tillkdnnagivandet
finns det anledning att se dver bestimmelsen om att gdrningsmannens
ungdom ska beaktas sirskilt nédr det géller personer som fyllt 18 ar men
inte 21 ar vid tidpunkten for brottet. Regeringen gav i december 2017 en
sérskild utredare i uppdrag att 6verviga och foresla dndringar betraffande
den straffrittsliga sdrbehandlingen av lagévertriadare i dldersgruppen 18—
20 ar. I uppdraget ingick att ldmna forslag som innebér att den alders-
gruppen behandlas som andra myndiga lagovertradare vid straffmétningen
och nér det géller val av pafoljd samt i processuellt hdnseende. Vidare
skulle utredaren analysera vad en sadan ordning kan fa for konsekvenser
for lagovertradare i &ldern 15—17 &r och mot den bakgrunden dverviga
olika modeller for hur straffmitningen for lagovertrddare i den &lders-
gruppen skulle kunna ske.

Utredningen, som antog namnet Ungdomsreduktionsutredningen,
lamnade betédnkandet Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85)
den 18 december 2018. I enlighet med uppdraget l1amnades bl.a. forslag
som innebér att lagovertrddare 1 dldersgruppen 18-20 &r behandlas som
andra myndiga lagdvertrddare vid straffmétningen och nir det géller val
av pafoljd. For lagovertradare i dldern 15—17 &r forordades en 16sning som
innebér att regleringen skulle vara ofordndrad. En sammanfattning av
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betéinkandet finns i bilaga 7. Utredningens lagforslag finns i bilaga 8. 1 ett
sdrskilt yttrande till utredningen ldmnades ett alternativt forslag om en
slopad straffrittslig sdrbehandling for aldersgruppen 18-20 ar vid éterfall
i allvarlig brottslighet som &r kopplad till organiserad brottslighet eller
annan kriminalitet forenad med géngbildning. Beténkandet har remiss-
behandlats. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 9. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Justitie-
departementet (Ju2018/05295).

Vid remissbehandlingen ifrdgasatte en majoritet av remissinstanserna
betéinkandets forslag om en generellt slopad straffréttslig sdrbehandling av
unga myndiga i &ldern 18-20 &r och reste samtidigt frdgan om det, i syfte
att astadkomma en skérpt reaktion mot allvarlig brottslighet av unga
myndiga t.ex. i kriminella nétverk, vore ldmpligare med en mer avgransad
16sning. Som ett led i den fortsatta beredningen av beténkandet utarbetades
darfor ett utkast till lagradsremiss (Ju2020/02657) med ett sadant forslag.
Utkastet har remissbehandlats. Utkastets lagforslag finns i1 bilaga 10 och
en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 11. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2020/02657).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
straffvirdesbedomning (bet. 2016/17:JuU16 punkt 19, rskr. 2016/17:211).
Enligt tillkdnnagivandet bor straffen for brott mot person i hogre
utstrackning &n i dag grunda sig pé den brottsliga handlingens straffvirde
snarare dn pa brottslingens alder och andra omstandigheter som dr knutna
till honom eller henne. Vidare har riksdagen tillkinnagett det som utskottet
anfor om att mord och vissa andra allvarliga brott ska kunna preskriberas
endast om lagdvertrddaren var under 18 ér vid tidpunkten for brottet (bet.
2019/20:JuU4 punkt 4, rskr. 2019/20:34) samt det som utskottet anfér om
att avskaffa straffrabatten for unga lagovertradare mellan 18 och 21 ér vid
aterfall 1 brott (bet. 2019/20:JuU30 punkt 14, rskr. 2019/20:177). Genom
propositionens forslag i avsnitt 5.1, 5.2 och 5.3, tillsammans med forslagen
i propositionen Straffet for mord (prop. 2018/19:138), ar riksdagens
tillkdnnagivande om  straffvirdebeddmning tillgodosett. Genom
propositionens forslag i avsnitt 6 dr riksdagens tillkdnnagivande om
preskription tillgodosett. Tillkinnagivandet om att avskaffa straffrabatten
for unga lagovertrddare vid aterfall i brott behandlas i avsnitt 5.1.
Tillkdnnagivandena &r dirmed slutbehandlade.

I detta lagstiftningsdrende behandlas forslagen i betdnkandet Slopad
straffrabatt for unga myndiga, de forslag i Paféljdsutredningens
betdnkande och departementspromemorian Processrittsliga konsekvenser
av Paf6ljdsutredningens forslag som ror slopad sdrbehandling av unga
lagovertradare samt forslagen i utkastet till lagradsremiss.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 juli 2021 att inhdmta Lagradets yttrande ver
de lagforslag som finns i bilaga 12. Lagradets yttrande finns i bilaga 13.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.1, 5.3, 8 och i
forfattningskommentaren. Regeringen foljer i huvudsak Lagradets forslag.
I forhallande till lagradsremissen har ikrafttradandet av forslagen flyttats
fram med en dag av forfattningstekniska skél. Forslaget om senare
ikrafttrddande dr forfattningstekniskt och dven i Ovrigt av sédan



beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
déarfor inte inhdmtat Lagradets yttrande &ver det senarelagda ikraft-
tridandet.

I forhallande till lagrddsremissen har &ven vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund och allménna utgdngspunkter

4.1 Straffmétning och pafoljdsval

Pafoljdssystemets utveckling och principer

Med brottsbalken inférdes 1965 en pafdljdsreglering som i1 huvudsak
grundade sig pa individualprevention, dvs. idén att pafoljden genom
behandling, avskrackning eller oskadliggérande skulle motverka aterfall i
brott pd individniva. Sérskilt framtridande var behandlingstanken.
Behandlingstanken kom emellertid att kritiseras for att den ledde till
olikheter infor lagen och for att det var svart att i enskilda fall gora sdkra
prognoser om ateranpassning.

Den 1 januari 1989 reformerades brottsbalkens regler om pafoljds-
bestaimning (prop. 1987/88:120 om é&ndring i brottsbalken m.m.
[straffmétning och péfoljdsval m. m.]). Reformen tydliggjorde att
utgangspunkten for pafoljdsbestamningen &r hur allvarlig och klandervard
den brottslighet som den tilltalade doms for ar. Flera fordndringar har
déarefter genomforts i syfte att ytterligare betona principerna om
proportionalitet mellan brott och straff, likabehandling, konsekvens och
forutsebarhet. Dagens pafoljdssystem vilar huvudsakligen pd dessa
principer.

Straffméitning

Nér ett straff méts ut avgdrs om brottsligheten ska foranleda ett botesstraff
eller en mer ingripande paféljd. Av 29 kap. 1 § brottsbalken f6ljer att
utgangspunkten for straffmitningen &ar brottets eller den samlade
brottslighetens straffvirde. Vid bedomningen av straffvirdet ska beaktas
den skada, krankning eller fara som gérningen inneburit, vad den tilltalade
insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han
eller hon haft. Det ska sirskilt beaktas om girningen inneburit ett allvarligt
angrepp pa ndgons liv eller hidlsa eller trygghet till person. Vid
beddmningen av straffvirdet ska enligt 29 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken
hénsyn dven tas till forsvarande respektive formildrande omstandigheter,
t.ex. enligt 3 § forsta stycket 3 om den tilltalades handlande statt i samband
med hans eller hennes bristande utveckling, erfarenhet eller omddmes-
formaga. Av andra stycket i samma paragraf framgar att en sadan
strafflindringsgrund kan motivera ett lindrigare straff 4n som &r foreskrivet
for brottet.

Aterfall i brott kan enligt 29 kap. 4 § brottsbalken i viss utstrickning
medfora ett hogre straff &n vad straffvirdet motsvarar. Aterfall beaktas i
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forsta hand vid valet av pafoljd, i andra hand genom forverkande av
villkorligt medgiven frihet och sist vid straffmétningen.

Vid straffmétningen beaktas enligt 29 kap. 5 § brottsbalken vidare vissa
omstidndigheter hanforliga till den tilltalades person eller till hans eller
hennes handlande efter brottet som ar av sédant slag att det skulle vara
oskiligt att inte beakta dem i lindrande riktning, s.k. billighetsskdl. Av
29 kap. 7 § brottsbalken foljer att i lindrande riktning ska @ven beaktas om
den tilltalade har begatt brottet innan han eller hon fyllt 21 ar. Det far d&
domas till ett lindrigare straff &n vad som é&r foreskrivet for brottet.

Pafoljdsval

Vid val av pafoljd ska enligt 30 kap. 4 § brottsbalken sérskilt avseende
fastas vid omstdndigheter som talar for en lindrigare pafoljd dn fangelse.
Som skl for fangelse beaktas brottslighetens straffvirde och art samt den
tilltalades tidigare brottslighet. Nér straffvirdet motsvarar eller overstiger
ett ars fangelse giller en presumtion for att vélja fdngelse. Denna
presumtion kan brytas av den tilltalades laga é&lder eller av s.k.
billighetsskél. Brottslighetens art som skdl for féangelse tar sikte pa
brottslighet som det anses lampligt att ingripa mot med en string pafoljd
trots att straffvdrdet i sig inte dr patagligt hogt. Exempel pa séddana
brottstyper dr mened, dvergrepp i rittssak och narkotikabrott.

Nir det saknas skl for fangelse ska villkorlig dom eller skyddstillsyn
viljas, om det inte dr aktuellt med overldmnande till sérskild vard. Som
skl for att vilja villkorlig dom ska enligt 30 kap. 7 § brottsbalken beaktas
om det saknas sirskild anledning att befara att den tilltalade kommer att
gora sig skyldig till fortsatt brottslighet. Som skél for skyddstillsyn beaktas
enligt 30 kap. 9 § brottsbalken om det finns anledning att anta att den
pafdljden kan bidra till att avhalla den tilltalade fran fortsatt brottslighet.

Aven da det finns skil for fingelse kan villkorlig dom eller skyddstillsyn
véljas forutsatt att det finns sdrskilda skél for ett sddant pafoljdsval.
Sérskilda skél kan vara att den tilltalade samtycker till en foreskrift om
samhillstjanst och en sddan &r lamplig med hénsyn till hans eller hennes
person och Ovriga omstdndigheter. Sarskilda skél for skyddstillsyn kan
ocksa vara t.ex. att missbruk av beroendeframkallande medel eller nagot
annat sirskilt forhallande som kridver vard eller annan behandling i
visentlig grad har bidragit till brottet och den tilltalade forklarar sig villig
att gd igenom ldmplig behandling enligt en behandlingsplan, s.k.
kontraktsvard. Skyddstillsyn kan enligt 30 kap. 11 § brottsbalken &ven
forenas med fangelse i hdgst tre manader om det &r oundgéngligen pakallat
med hinsyn till straffvérdet eller tidigare brottslighet.

4.2 Pafoljdssystemet for unga lagovertradare

Unga lagovertridare sirbehandlas i pafoljdssystemet

Unga lagovertradare har sedan ldnge sédrbehandlats i straffrattsligt
hianseende. Detta géller sdrskilt aldersgruppen 15-17 ar, men ocksa
lagovertradare i &aldern 18-20 ar. Sdrbehandlingen goérs bade vid
straffmétningen och nér det géller val av péafoljd. Ett skdl som brukar
framhallas for denna ordning &r att unga typiskt sett inte anses ha nétt



sadan mognad och ansvarsformaga att de bor behandlas som vuxna. De
har ocksa ansetts sarskilt kénsliga for de konsekvenser som straffrittsliga
ingripanden kan leda till. Grunderna foér den nuvarande regleringen om
sdrbehandling for aldersgruppen 18-20 ar infordes 1980 i samband med
avskaffandet av ungdomsféngelse som pafdljd (prop. 1978/79:212 om
andring i brottsbalken, m.m.). Regleringen fordes sedan 6ver till 29 och
30 kap. brottsbalken i samband med 1989 ars pafoljdsreform.

Vid straffméatningen innebér sdrbehandlingen att om nadgon har begétt ett
brott innan han eller hon fyllt 21 &r s& ska dennes ungdom beaktas sérskilt
i mildrande riktning, se 29 kap. 7 § forsta stycket brottsbalken. Det kallas
ibland for ungdomsreduktion. I doktrin och praxis har det utvecklats
riktlinjer f6r hur den bor goras. Straffnedséttningen blir generellt storre for
den som vid tidpunkten for brottet var visentligt yngre &n 21 ar dn for den
som néstan uppnatt denna alder. I princip blir det fraga om allt storre
straffnedséttning ju yngre lagovertridaren #r. Aven om reduktionen inte
bor ske helt schematiskt utan ocksa differentieras utifran t.ex. straffets
langd (se NJA 2000 s. 421) tillampas ofta — som en allman utgdngspunkt i
praxis — kvotdelar av straffvirdet enligt en fallande skala utifran alder.
Enligt den ordningen reduceras straffvérdet for t.ex. en person som var
15 ar till 1/5, en 18-aring till 1/2 och en 20-aring till 3/4 av det virde som
géllt for en vuxen lagovertridare. Av 29 kap.7 § andra stycket
brottsbalken foljer att ingen far domas till stringare straff dn fjorton érs
fangelse, och foljaktligen inte till livstids fangelse, for brott som begétts
fore 21 ars élder.

Vid pafoljdsvalet géller delvis olika regler for aldersgrupperna 15—-17 ar
respektive 18-20 ar. For lagovertrddare som var under 18 ar vid tidpunkten
for lagforingen bestims pafoljden normalt till ndgon av de sérskilda
ungdomspéfoljderna (se vidare nedan) eller till boter. Féngelse far enligt
30 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken véljas som paf6ljd for den som
begatt brott fore 18 érs alder endast om det finns synnerliga skil. Om ritten
anser att det finns sadana skédl ska péaféljden i enlighet med
bestimmelserna i 32 kap. 5 § brottsbalken i stéllet for fingelse bestimmas
till sluten ungdomsvard pa viss tid, om inte sirskilda skil talar mot det.

Lagovertrddare som fyllt 18 men inte 21 &r vid tidpunkten for
lagforingen kan domas till samma slag av paféljder som andra myndiga
lagovertriadare. Fangelse far enligt 30 kap. 5 § andra stycket brottsbalken
véljas som péafoljd for den som fyllt 18 men inte 21 ar vid tidpunkten for
brottet endast om det med hénsyn till girningens straffvéirde eller annars
finns sérskilda skal for det. Under vissa forutsittningar kan det bli aktuellt
att doma till ndgon av de sérskilda ungdomspafoljderna.

Enligt 35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken preskriberas inte vissa
allvarliga brott, t.ex. mord. Av andra stycket i samma paragraf foljer
emellertid att ett sddant brott som nagon har begatt fore 21 érs dlder alltid
kan preskriberas.

I'lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertradare,
forkortad LUL, finns sérskilda bestimmelser om handldggningen hos
Polismyndigheten, &klagare och domstol av mal och drenden om brott dér
den misstdnkte inte har fyllt 21 ar. Lagen innehéller bestimmelser om bl.a.
forundersokning, atalsprévning, personutredning, héktning och ritte-
gingen som ersitter och fyller ut regleringen i réittegangsbalken. Till
skillnad frén 6vriga bestimmelser i lagen, som i huvudsak avser mél och
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drenden dir den domde inte har fyllt 18 ar, avser flera av bestimmelserna
om rittegangen 1 25-30 a §§ dven mal dér den tilltalade inte har fyllt 21 ar.
De bestimmelserna handlar bl.a. om krav pé sarskilt utsedda domare i
ungdomsmal, offentlighet vid férhandling och skyndsam handlaggning.

Mer om péfoljderna for unga lagovertridare

I 32 kap. brottsbalken finns bestimmelser om de sdrskilda ungdoms-
paféljderna ungdomsvard, ungdomstjdnst och sluten ungdomsvard. Den
1 januari 2021 infordes en ny paféljd for unga lagdvertradare, ungdoms-
overvakning (prop. 2019/20:118, se nedan).

Ungdomsvard kan tillimpas om den tilltalade 4r under 21 &r och har ett
sdrskilt behov av vérd eller annan atgérd enligt socialtjanstlagen
(2001:453) eller lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av
unga samt pafoljden 4ar tillrdckligt ingripande med héinsyn till
brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet. Om
ett sddant behov av vard finns har ungdomsvard foretride framfor
ungdomstjinst. Atgirderna ska framga av ett ungdomskontrakt (nér det
géller vard enligt socialtjanstlagen) eller en vardplan (ndr det géller vard
enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga). Fragan om
ungdomsvard &r tillrackligt ingripande bedoms utifran innehallet i de
foreslagna dtgirderna. Om de planerade atgédrderna inte kan ségas vara
tillréckligt ingripande i forhédllande till brottsligheten kan domstolen
forena ungdomsvarden med boter eller ungdomstjénst.

Nér det inte finns forutsittningar for ungdomsvéard kan paféljden
bestimmas till ungdomstjénst. Antalet timmar ungdomstjanst ska
bestimmas med utgdngspunkt i straffvirdet och andra omstiandigheter som
ar relevanta for straffmétningen, till lagst 20 och hogst 150 timmar. En
forutséttning for att domstolen ska kunna vélja ungdomstjénst som pafoljd
ar att pafoljden &r lamplig med hansyn till den unges person och Gvriga
omstindigheter. En ytterligare forutsdttning &r att den anses tillrackligt
ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvirde och den unges
tidigare brottslighet. Utgédngspunkten enligt praxis ar att ungdomstjénst
som sjélvstindig pafoljd kan anses vara tillrickligt ingripande om det
fangelsestraff som den unge med hénsyn till bl.a. dennes élder skulle ha
domts till i det enskilda fallet inte Gverstiger sex manader (NJA 2007
s. 636). I valet mellan ungdomstjénst och boter ska ungdomstjanst véljas
om den pafdljden inte &r alltfér ingripande. For att doma nagon som &r
over 18 men yngre &n 21 ar till ungdomstjénst krévs att det finns sarskilda
skal for det.

I fall dér varken ungdomsvard eller ungdomstjanst utgor en tillrackligt
ingripande straffrittslig reaktion med hénsyn till brottslighetens straff-
virde och art samt den unges tidigare brottslighet kan péafoljden
bestdmmas till ungdomsodvervakning.

Om det finns synnerliga skél for att bestimma paféljden for brott som
nagon begatt fore 18 &rs alder till fangelse ska péafoljden i stdllet
bestdmmas till sluten ungdomsvard pa viss tid, om inte sérskilda skal talar
emot det. Med sérskilda skél som kan tala emot att pafoljden bestims till
sluten ungdomsvard avses i1 forsta hand den tilltalades alder vid
lagforingen. Tiden for verkstéllighet av sluten ungdomsvard kan
bestdmmas till lagst 14 dagar och hogst fyra ar. Vid straffmétningen ska



beaktas att villkorlig frigivning inte forekommer vid sluten ungdomsvard. Prop. 2021/22:17

Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for verkstélligheten av sluten
ungdomsvard.

Till skillnad fran vad som giller for fangelse finns det inga
begransningar nér det giller val av skyddstillsyn eller villkorlig dom som
pafoljd for lagovertrddare under 18 ar. Eftersom det finns ett system med
sérskilda ungdomspafoljder utgér de péfoljderna dock i praktiken ett
andrahandsalternativ.

Tidigare reformer

Péfoljdssystemet for unga lagovertradare genomgick en storre forédndring
1999 och systemet reformerades sedan ytterligare 2007 (prop. 1997/98:96
Vissa reformer av pafoljdssystemet och prop. 2005/06:165 Ingripanden
mot unga lagdvertrddare). Avsikten med de fordndringar som genom-
fordes 1999 var att forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet skulle
ges ett storre utrymme. Utgdngspunkterna for reformen var att unga
lagovertradare sa langt som mojligt fortfarande skulle héllas utanfor
kriminalvarden och i stillet bli foremal for atgarder inom socialtjansten.
Bakgrunden till fordndringarna var bl.a. den kritik om bristande
trovardighet som riktats mot péfoljden Overldmnande till vard inom
socialtjansten. Déarfor gavs domstolarna storre forutsdttningar att prova
ingripandegraden av de dtgirder som socialtjansten planerat for den unge
inom ramen for pafdljden. Ungdomstjénst infordes ocksd som en
tilliggssanktion till dverldmnandepafoljden for att brottets allvar skulle
kunna beaktas i d6kad utstrickning. Vidare infordes sluten ungdomsvérd
som en ny frihetsberdvande pafoljd for att s& langt som mojligt ersétta
fangelse for unga under 18 éar.

De fordndringar som genomfordes i samband med 2007 ars reform gick
i samma riktning som 1999 ars fordndringar och innebar en ytterligare
konkretisering av reaktionerna pa brott av unga. Att atgdrder mot unga
lagovertradare i forsta hand ska vidtas inom socialtjinsten var en
utgdngspunkt dven for den reformen. Overlimnande till vard inom
socialtjansten bytte namn till ungdomsvard. Tillimpningsomradet for
paféljden fick ocksad en annan avgriansning genom att det foreskrevs att
den unge ska ha ett sérskilt behov av vard eller annan atgérd for att
paféljden ska komma i frdga. Véarden och étgirderna skulle enligt den nya
lydelsen syfta till att motverka att den unge utvecklas ogynnsamt.
Dessutom infoérdes ungdomstjénst som en sjélvsténdig pafoljd i syfte bl.a.
att minska anvédndningen av boter och korta frihetsberdvande straff for
unga.

Pafoljdsutredningen och genomforda forslag avseende unga
lagovertradare

I Pafoljdsutredningens 6versyn av pafoljdssystemet ingick bl.a. att se dver
de sérskilda paféljderna for unga lagévertradare. Inom ramen for den delen
av uppdraget skulle utredaren ta stéllning till om lagovertrddare som har
fyllt 18 men inte 21 ar ska behandlas som vuxna lagovertradare vid
straffmétningen och péfoljdsvalet eller i ndgot av dessa avseenden, och i
sa fall lamna forslag till &ndringar (dir. 2009:60).
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I betdnkandet gjordes bedomningen att bestimmelsen om sérbehandling
vid straffmitningen i form av ungdomsreduktion bdr finnas kvar for
lagovertradare i aldersgruppen 18-20 &r om straffvédrdet dr sddant att
fangelse kan folja pa brottet. Motsvarande bedomning gjordes inte i fraga
om straffmétning av brott vars straffvirde endast motiverar ett botesstraff.

Nar det géller pafoljdsvalet foreslogs att sirbehandlingen av lag-
overtradare i aldersgruppen 18-20 ar bor slopas och att de sérskilda
ungdomspafoljderna i princip bor vara forbehéllna personer som inte hade
fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet. Vidare foreslogs att det inte bor
forutséttas sirskilda skél for att doma lagovertrddare i &ldersgruppen
18-20 ar till fangelse, oavsett om fangelsestraffet ar villkorligt eller inte.
Det sistndmnda hor samman med att det i betédnkandet foreslogs ett system
med villkorligt fangelse for vuxna lagdvertridare. Som en f6ljd av
utredningens forslag att lagdvertrddare i aldersgruppen 18-20 ar inte bor
sdrbehandlas vid pafoljdsvalet bedomdes det, i den -efterfoljande
departementspromemorian, vara rimligt att de behandlas som vuxna
lagovertradare dven under rittegadngen (Processrittsliga konsekvenser av
Paf6ljdsutredningens forslag, Ds 2012:54). I promemorian foreslogs
dérfor att samtliga bestimmelser om réttegangen i lagen med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertrddare bor avse mal mot den som inte har
fyllt 18 éar.

Péfoljdsutredningen gjorde dven bedémningen att det finns behov av
nya inslag i pafoljdssystemet for unga lagovertradare i aldersgruppen 15—
17 &r. Regeringen behandlade vissa av Péfoljdsutredningens forslag
avseende det befintliga pafoljdssystemet for unga lagévertrddare i
propositionen Tydligare reaktioner pa& wungas brottslighet (prop.
2014/15:25). Andringarna innebér bl.a. att det inte lingre finns nagot krav
pa att den unge ska ldmna samtycke for att ungdomstjénst ska kunna véljas
som pafoljd. Vidare infordes en lagreglerad samverkan for kommuner och
de myndigheter som handldgger &drenden om unga lagdvertrddare.
Regeringen ldmnade ocksa forslag till hur en mer enhetlig tillimpning av
ungdomsvard kan frimjas och foreslog forstiarkningar av insatserna efter
verkstillighet av sluten ungdomsvéard. Vidare foreslogs att atals-
underlételse for unga lagovertrddare i aldersgruppen 15-17 ar ska
bendmnas straffvarning. Lagéndringarna tridde i kraft den 1 juli 2015.

I propositionen Ungdomsdvervakning (prop. 2019/20:118) behandlades
forslagen 1 departementspromemorian Nya ungdomspaféljder (Ds
2017:25) och de forslag i Paféljdsutredningens betdnkande som ror nya
paféljdsslag for unga lagovertradare (ungdomsovervakning och kontakt-
skyldighet for unga). Genom lagidndringarna, som trddde i kraft den
1 januari 2021, infordes en ny pafoljd for unga lagovertradare,
ungdomsdvervakning. Pafoljden tillaimpas i fall dér varken ungdomsvérd
eller ungdomstjénst utgor en tillrdckligt ingripande straffrittslig reaktion
med hénsyn till brottslighetens straffviarde och art samt den unges tidigare
brottslighet. Rétten fér bestimma tiden for ungdomsdvervakning till lagst
sex manader och hdgst ett ar. Den som doms till ungdomsévervakning ska
medverka i en verkstéllighetsplanering som ska mynna ut i en individuellt
utformad verkstillighetsplan. Verkstillighetsplanen ska alltid innehélla
foreskrifter om mdten med en koordinator och om inskrénkningar i den
domdes rorelsefrihet samt en foreskrift om forbud mot bruk av narkotika
och alkohol samt vissa andra medel och hélsofarliga varor.



Inskrénkningarna i rorelsefriheten ska besta i antingen ett forbud att lamna
bostaden under helgkvéllar och helgnitter eller andra rorelse-
inskrdnkningar som t.ex. ett forbud att vistas pa en viss plats eller inom ett
visst omrade. Rorelseinskrinkningarna kontrolleras med hjdlp av
elektroniska hjélpmedel. Kriminalvarden ansvarar for verkstélligheten av
ungdomsovervakning.

4.3 Ordningen i 6vriga Norden

I de andra nordiska linderna sdrbehandlas lagbvertradare under 18 ar.
Négon motsvarighet till den svenska regleringen i friga om ungdoms-
reduktion vid straffmétningen och sirbehandling vid péafdljdsvalet for
lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar forekommer emellertid inte i
nagot annat nordiskt land. I nagra av landerna finns dock vissa sérskilda
regler kopplade till regleringen om villkorlig frigivning.

I 6vriga nordiska lénder finns det inte heller sérskilda bestimmelser om
svéraste straff for lagovertradare i1 aldersgruppen 18-20 ar. I Danmark,
Finland och Island finns mojlighet att doma till livstids fingelse. I Norge
finns péfoljden forvar, vilket &r ett tidsobestamt straff som kan anvéndas
om ett tidsbestdmt straff inte anses tillrickligt for att virna samhallet.

I Danmark kan lagovertrddare under 18 &r domas till samma slags
paféljder som myndiga lagdvertridare men ocksd till de sérskilda
ungdomspéfoljderna ungdomskontrakt och ungdomssanktion. Att den
tilltalade var under 18 ar vid brottstillféllet beaktas som en formildrande
omsténdighet vid straffmétningen och det far i sddana fall domas till ett
mildare straff d4n vad som ar foreskrivet for brottet. Lagovertrddare som
var under 18 ar nér brottet begicks far inte domas till livstids fangelse utan
som mest till 20 ars fingelse. Aven vid beddmningen av om villkorlig
frigivning ska ske ska hénsyn tas till den domdes alder. For domda under
21 ar kan villkorlig frigivning komma i frdga &ven om omstindigheterna i
Ovrigt talar mot det.

Aven i Finland kan personer under 18 ar démas till samma slags
paféljder som éldre lagovertridare. Det finns ocksé en sérskild ungdoms-
pafoljd som bendmns ungdomsstraff. Den som var under 18 &r vid tiden
for brottet far inte domas till ett ovillkorligt fangelsestraff, om det inte
finns vigande skél for det. Straffet for den som var under 18 éar vid
brottstillfallet far bestimmas till hogst tre fjardedelar av det for brottet
foreskrivna maximistraffet. Om livstids fingelse ar foreskrivet for brottet
far straffet bestimmas till fangelse i hogst tolv ar. Om den tilltalade var
under 21 &r vid brottstillfallet finns ett stérre utrymme an annars att doma
till ett villkorligt fangelsestraff med 6vervakning. Om den démde var
under 21 ar vid brottet ska vidare villkorlig frigivning frén ett ovillkorligt
fangelsestraff normalt ska ske efter att hilften eller, i vissa fall, en tredjedel
av straffet har avtjanats. I de fall brotten begétts efter att den domde fyllt
21 ar sker villkorlig frigivning normalt efter att tva tredjedelar eller, i vissa
fall, hilften av straffet har avtjénats.

I Island finns inte sédrskilda ungdomspéfoljder. Straffen ar fangelse eller
boter vilka kan ersdttas av ett villkorligt straff som kan férenas med
foreskrifter om exempelvis 6vervakning. Om den tilltalade var under 18 ar
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vid tiden for brottet far straffet bestimmas till hogst atta ars fangelse och
det ar tillatet att for sddana unga lagovertrddare i vissa fall doma ut ett
lindrigare straff &n vad som é&r foreskrivet for brottet. Att den tilltalade &r
under 21 ar kan vidare utgora skal for att doma ut ett villkorligt 1 stillet for
ett ovillkorligt straff samt att lata villkorlig frigivning fran ett
fangelsestraff ske efter att en tredjedel av straffet avtjanats i stillet for efter
tva tredjedelar.

I Norge kan lagovertrddare under 18 ar domas till samma slags péfoljder
som dldre lagovertrddare. De kan ocksé domas till ett s.k. ungdomsstrafft.
Det krivs sérskilda skal for att doma den som var under 18 ér vid tiden for
brottet till fangelse och i sddana fall far straffet bestimmas till fangelse i
hogst femton ar. Att den tilltalade var under 18 &r vid brottstillfdllet ska
dven i allménhet beaktas som en formildrande omstindighet vid pafoljds-
bestimningen. Straffet far i sédana fall séttas under vad som ar foreskrivet
for brottet. For att ddoma nagon som ar under 18 ar till paféljden forvar
kravs extraordindra omstdndigheter och forvarstiden far i sddana fall inte
Overstiga femton éar.

4.4 Behov och allménna utgédngspunkter

4.4.1 Ungdomsbrottslighet — utveckling och insatser
Ungdomsbrottslighet

Ungdomar som grupp begar brott i forhallandevis stor utstrackning. De &r
overrepresenterade i statistik over misstinkta och nér det giller antal
lagforingar. Unga mén dr dverrepresenterade jamfort med unga kvinnor
nir det giller lagforingar: 81 procent av lagféringsbesluten for 15-20-
aringar under 2020 avsag man. Under 2020 utgjorde beslut om lagforingar
mot lagovertrddare i aldersgruppen 15-20 ar 20 procent av samtliga
lagforingsbeslut, trots att denna aldersgrupp endast utgér 8 procent av den
straffmyndiga befolkningen. Sett Gver en tiodrsperiod har dock antalet
lagforingsbeslut minskat savdl for aldersgruppen 15-17 ar som for
aldersgruppen 18-20 ar, liksom for 6vriga aldersgrupper.

Ar 2020 meddelades 9 457 lagforingsbeslut (dom, strafforeliggande,
straffvarning eller &talsunderlatelse) for personer som vid tiden for
lagforingen var 15—17 ar. De vanligaste paféljderna i domslut for denna
aldersgrupp var boter respektive ungdomsvard, 1404 respektive
1 540 beslut, samt ungdomstjanst, 1 299 beslut. Paféljden bestdmdes till
sluten ungdomsvard i 51 fall och féngelse i 4 fall. Nér det géller villkorlig
dom och skyddstillsyn domdes dessa paféljder ut i 7 respektive
13 domslut. Réttspsykiatrisk vard domdes ut i 1 fall. Strafféreldgganden
meddelades i 1936 fall och beslut om straffvarning alternativt
atalsunderlatelse i 3 127 fall.

Nir det géller personer som vid tiden for lagforingen var 18-20 ar
meddelades totalt 12 274 lagforingsbeslut. De vanligaste pafoljderna i
domslut for denna aldersgrupp var béter, 4 668 beslut, villkorlig dom,
909 beslut, och skyddstillsyn, 829 beslut. Pafoljden bestaimdes till fangelse
i 603 fall. Nér det géller ungdomsvérd och ungdomstjanst domdes dessa
pafoljder ut i 224 respektive 191 domslut. Till sluten ungdomsvard
domdes i 14 fall och till rattspsykiatrisk vérd i 23 fall. Strafforeldgganden



meddelades 1 3 517 fall och beslut om atalsunderlitelse meddelades i
1 204 fall.

De vanligaste brottstyperna som unga lagfors for &r narkotikabrott,
framfor allt ringa narkotikabrott, samt ringa stold och stold. Aven
misshandel och andra brott mot person samt skadegorelse forekommer
oftare i lagforingar bland unga jamfort med dldre &ldersgrupper. Vissa
brottstyper dr vanliga bland unga som doms tidigt och dérefter fortsitter
att begd brott, s.k. strategiska brott. Under 2021 publicerade Bra pa
uppdrag av regeringen en studie om sadana brott (Bra Strategiska brott
bland ungdomar pé 2010-talet, Rapport 2021:5). Studien visar att de mest
strategiska brotten bland pojkar pa 2010-talet var ran, grov stéld och vald
eller hot mot tjinsteman. Bland flickor var narkotikabrott samt vald mot
tjidinsteman de mest strategiska brotten.

Nir det giller vissa allvarligare brottstyper meddelades under 2020
betrdffande aldersgruppen 15-17 ar 9 lagforingsbeslut for mord, 2 for
drap, 50 for grov misshandel, 6 for ménniskorov, 9 for olaga frihets-
berévande, 14 for valdtikt och 2 for grov valdtikt, 62 for valdtikt mot
barn, 3 for grov véldtikt mot barn, 249 for ran, 1 for grovt ran, 2 for grov
utpressning, 5 fér mordbrand, 1 for grov mordbrand, 7 for grovt narkotika-
brott och 1 for synnerligen grovt narkotikabrott, 2 for grov narkotika-
smuggling och 6 for grovt vapenbrott. Totalt meddelades under 2020 drygt
ca 430 lagforingsbeslut dér det for huvudbrottet inte &r foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i ett ar.

Nar det géller vissa allvarligare brottstyper for lagovertradare som var
1820 ar meddelades under samma period 25 lagforingsbeslut for mord,
5 for drap, 79 for grov misshandel, 1 for synnerligen grov misshandel,
26 for méanniskorov, 15 for olaga frihetsberévande, 46 for véaldtakt, 3 for
grov valdtikt, 43 for véldtdkt mot barn, 2 for grov valdtikt mot barn,
246 for ran, 11 for grovt ran, 14 for grov utpressning, 7 for mordbrand,
2 for grov mordbrand, 35 for grovt narkotikabrott och 1 for synnerligen
grovt narkotikabrott, 3 for grov narkotikasmuggling och 42 for grovt
vapenbrott. Totalt meddelades under 2020 drygt 610 lagforingsbeslut dér
det for huvudbrottet inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett ar.

Samlade och forstirkta insatser krivs for att mota
ungdomsbrottsligheten

En av huvuduppgifterna for kriminalpolitiken &r att forhindra att barn och
unga hamnar i kriminalitet eller utsitts for brott. Att manniskor begar brott
kan bero pa olika och komplexa orsaker. Individer som bdorjar bega brott i
unga ar gor det ofta for att en rad nédvindiga skyddsfaktorer har saknats
under uppvixten. Det kan handla om brister i hemmiljon, en skolgéng som
inte har fungerat eller att samhallets skyddsnét i nagot avseende har brustit.
Psykisk sjukdom, missbruk, arbetsloshet eller ekonomisk otrygghet av
annat slag kan ocksa vara bidragande riskfaktorer.

Situationen i landets mest utsatta omraden dr orovickande. Omradena
préglas av social utsatthet, fattigdom och segregation vilket tar sig uttryck
i trangboddhet, forsdmrade skolresultat, hdg arbetsldshet och dkad otrygg-
het. Att motverka brottslighetens grundorsaker handlar till stor del om att
skapa en god vélfard for alla. Det dr bade en fraga om ekonomisk trygghet
och om att skapa forutséttningar for ménniskor att pa lika villkor vélja vig
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i livets olika skeden. En trygg barndom och en trygg uppvéxt utan droger
och vald, en god boendemiljo liksom utbildning och arbete &r sérskilt
viktiga faktorer. En generell vilfard ar séaledes ett viktigt skydd mot utan-
forskap och kriminalitet.

Vid grova brott maste samhéllet kunna reagera med adekvata sanktioner,
och en kriminell livsstil ska kunna avbrytas i tid. For att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten i samhéllet behovs emellertid ocksa ett
effektivt brottsférebyggande arbete. Utdver de straffrittsliga atgérder och
satsningar som har gjorts under de senaste &ren for att stirka rittsvisendets
forméga att utreda och lagfora brott finns det ett behov av att fortsitta
utveckla det forebyggande arbetet. Under de senaste &ren har flera atgérder
vidtagits.

Regeringen har presenterat ett nationellt brottsforebyggande program
som syftar till att skapa forutséttningar for ett strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhéllet. Programmet ska bidra till att
det brottsforebyggande arbetet blir mer kunskapsbaserat, att fler aktorer
vidtar brottsférebyggande é&tgirder och att samverkan utvecklas pa
nationell, regional och lokal niva (skr. 2016/17:126 Tillsammans mot brott
— ett nationellt brottsférebyggande program). En av malséttningarna i det
brottsforebyggande programmet dr att skyndsamma och samordnade
insatser riktas till barn och unga som beddms vara i riskzonen for att hamna
i kriminalitet. Regeringen har ocksd beslutat om en tiodrig nationell
strategi for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor
(skr. 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid). Vidare har regeringen forstirkt Bras stodjande roll
gentemot andra aktdrer samt inrdttat regionala samordnare for brotts-
forebyggande arbete vid lénsstyrelserna. Ett nationellt centrum mot
valdsbejakande extremism har ocksa inrdttats vid Brd. Vidare har
Kriminalvarden, Polismyndigheten, Statens institutionsstyrelse och
Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag tagit fram forslag pa hur ett
gemensamt nationellt avhopparprogram kan utformas for att kunna bidra
till att forstirka samhéllets stdd till individer som vill ldmna kriminella
eller véldsbejakande extremistiska miljoer och grupperingar.

Det finns dock behov av ytterligare insatser bdde inom och utanfor
rittsvisendet for att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.
Det ar av stor vikt att atgérder mot kriminalitet &r evidensbaserade och
grundade i analyser av problemens orsaker och vilka atgdrder som é&r
samhillsekonomiskt mest effektiva. Det giller bade atgéarder for att lagfora
eller forhindra brott och for att forebygga brottens uppkomst. Regeringen
har dérfor tillsatt en parlamentariskt sammansatt kommitté i form av en
trygghetsberedning som ska bistd regeringen med underlag till
utformningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminalpolitik
som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska malen att minska
brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet (dir. 2020:32). Kommittén ska
slutredovisa sitt arbete senast den 31 oktober 2024. Regeringen har ocksé
gett en sérskild utredare i uppdrag att lamna forslag pa hur kommunerna
kan fa ett lagstadgat ansvar for brottsférebyggande arbete (dir. 2019:94).
Flera centrala brottsforebyggande verktyg finns inom den kommunala
verksamheten och kommunerna utgor tillsammans med Polismyndigheten
kérnan i det lokala brottsforebyggande arbetet. Utredaren redovisade sitt
uppdrag den 16 juni 2021 (Kommuner mot brott, SOU 2021:49).



Betinkandet bereds nu vidare i Regeringskansliet. Regeringen avser
vidare att ge Kriminalvarden 1 uppdrag att vidareutveckla sitt
aterfallsforebyggande arbete med unga lagovertrddare.

4.4.2 Den straffrattsliga sirbehandlingen av unga
myndiga lagovertridare bor forandras

Som redovisas i avsnitt 4.2 har den hittillsvarande ordningen med
straffrattslig sdrbehandling av unga lagovertrddare funnits under en lang
tid. Den grundar sig pa synséttet att unga personer typiskt sett har en
outvecklad ansvarsformaga vilket bl.a. paverkar formagan till sjélv-
kontroll. Unga ar ocksa generellt sett mer psykologiskt kénsliga for
bestraffning &n vuxna. Samhallet bor darfor visa tolerans for den unges
mognadsprocess. Det har ocksa ansetts att frihetsberdvanden, sarskilt for
unga lagovertrddare, kan motverka deras ateranpassning i samhdéllet och
leda till att de fostras in i en kriminell livsstil och dédrmed 6ka risken for
aterfall i brott.

Dessa skil for sarbehandling &r, framfor allt nir det géller omyndiga
lagovertradare i aldern 15-17 ar, som é&r barn, alltjaimt viktiga. For barn
under 18 ar ska ocksa beaktas att FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen), som sedan den 1 januari 2020 géller som lag i
Sverige, innehaller bestimmelser om barnets bista och att det ska finnas
lagar sdrskilt anpassade for barn (prop. 2017/18:186 Inkorporering av
FN:s konvention om barnets rittigheter). Overviiganden om lagstiftning-
ens utformning ska dérfor genomsyras av ett barnrattsperspektiv.

Materiellt sett far sarbehandlingen till foljd att brott begédngna av unga
lagovertradare, genom ungdomsreduktionen vid straffmétningen och de
sérskilda regler som géller vid pafoljdsvalet, bestraffas lindrigare d&n om
motsvarande brott begatts av en lagdvertrddare som fyllt 21 ar. Den
grundldggande utgéngspunkten vid péafoljdsbestimningen, dvs. att ett
brotts straff ska sta i proportion till dess allvar (proportionalitetsprincipen),
far alltsd vdgas mot, och i dessa fall sta tillbaka for, intresset av
straffrittslig sirbehandling av unga lagdvertriadare.

Att en avvigning mellan dessa intressen gors dr en nodvéandighet. For
aldersgruppen 15-17 ar har den nuvarande ordningen for pafoljds-
bestamning ocksa goda skal for sig (jfr prop. 2014/15:25 s. 25 och prop.
2019/20:118 s. 35). Nar det géller lagovertradare i dldern 18—20 ar bor
avvagningen emellertid kunna leda till mer differentierade resultat an i
dag. For lagovertrddare i den aldersgruppen kan skilen for sdrbehandling
fortfarande védga Over i vissa fall. Ju allvarligare brottslighet det r fraga
om, desto storre vikt dr det emellertid rimligt att tillméta straffsystemets
krav pa en tillrdckligt ingripande reaktion. Detsamma géller vid aterfall i
brott och vid brott av saddan art att det bedomts vara angeldget att kunna
ingripa med en string pafoljd trots att straffvérdet i sig inte dr patagligt
hogt. (Jamfor riksdagens tillkdnnagivanden bet. 2016/17:JuU16 punkt 19,
rskr. 2016/17:211, bet 2016/17:JuU21 punkt 10, rskr. 2016/17:224 och
bet. 2019/20:JuU30 punkt 14, rskr. 2019/20:177.)

Unga vuxnas formaga till ansvarstagande och mognad utvecklas
successivt. Nagon generell och allmént giltig grins for ndr de natt
erforderlig mognadsgrad later sig inte uppstillas. Pa flera sétt anses den
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emellertid tillrdckligt utvecklad i anslutning till myndighetséldern.
Myndighetsaldern har t.ex. betydelse for saval vilket ansvar en person har
for sina handlingar som hans eller hennes rittigheter och skyldigheter i
olika avseenden. Lagovertradare i dldersgruppen 18—20 ér sarbehandlas
varken under forundersdkningen, vid atalsprovningen eller vid anvén-
dande av straffprocessuella tvangsmedel sdsom t.ex. hdktning. De
sdrbehandlas inte heller nédr det kommer till formerna for verkstillighet av
ett haktningsbeslut eller fangelsestraff.

Vid en internationell jimforelse framstar ocksd det hittillsvarande
hinsynstagandet till den tilltalades &lder for lagdvertridare i aldersgruppen
18-20 ar vid pé&foljdsbestdmningen som langtgdende. Ndgon motsvarighet
till det svenska systemet med ungdomsreduktion vid straffmétningen och
sdrbehandling vid péfoljdsvalet for myndiga lagovertrddare aterfinns inte
i nadgot annat nordiskt land, &ven om det i vissa av dem finns sérskilda
regler om villkorlig frigivning avseende lagdvertrddare i den alders-
gruppen.

Naér det géller allvarlig brottslighet som begds av personer 6ver 18 ar kan
det med fog hdvdas att den nuvarande regleringen kan leda till att
reaktionen pa allvarlig brottslighet blir alltfér begrdnsad och inte star i
proportion till brottets allvar. Vidare kan det ifrdgaséttas om genomslaget
for hénsynstaganden till unga lagdvertrddares bristande mognad och
kinslighet for ingripanden, stdllt mot andra intressen, ges lampliga
proportioner i rattstillimpningen.

En ordning som innebdr att myndiga personer kan bega allvarlig
brottslighet och fa sina straff nedsatta med hélften, kan riskera att under-
griva straffsystemets trovardighet och legitimitet. Den grundlaggande
utgangspunkten for pafoljdsbestimningen ska vara brottets svarhet och vid
grova brott maste samhéllet kunna reagera med adekvata sanktioner.
Mainniskor har ett ratt till skydd mot allvarlig brottslighet.

For pafoljdssystemets trovardighet dr det ocksa av visentlig betydelse
att aterfall i brott kan ges ett tillrackligt genomslag. Att sa kan ske &r viktigt
dven ndr det dr frdga om en ung myndig person som har aterfallit i brott,
t.ex. efter en tidigare utdomd ungdomspafoljd (jfr prop. 2019/20:118 s. 33
och 34). Detsamma giller brottslighet av sddan art att det bedomts vara
angelédget att kunna ingripa med en string pafoljd trots att straffvardet i sig
inte ar patagligt hogt.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att reglerna for
paféljdsbestimningen for lagovertradare i aldersgruppen 18-20 &r i storre
utstriackning 4n enligt den nuvarande ordningen bor vara desamma som for
andra myndiga lagévertradare. Det finns ett behov av fordndringar av
regelverket for dem som har fyllt 18 men inte 21 ar i syfte att sékerstilla
detta. Det behovet bor tillgodoses genom @ndringar i bestimmelserna om
straffmétning och val av péafoljd for lagovertrddare i aldersgruppen 18—
20 &r. Det finns skél i samband med det att ocksa overvéga forandringar
av ungdomspafdljdernas tillimpningsomrdde och preskription samt de
bestdmmelser som handlar om réttegangen for unga lagovertradare.



5 Forandringar 1 den straffrattsliga
sarbehandlingen av unga myndiga
lagdvertradare

5.1 Slopad ungdomsreduktion vid straffméitningen

for allvarliga brott

Regeringens forslag: Om négon har begatt brott efter det att han eller
hon fyllt 18 men innan han eller hon fyllt 21 &r och det for brottet inte
ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i ett ar, ska hans eller hennes
ungdom inte beaktas sérskilt vid straffmétningen. Den tilltalades
ungdom ska inte heller beaktas sérskilt vid forsok, forberedelse eller
stampling till eller underlétenhet att avsléja eller forhindra sddant brott.
Detsamma ska gélla om brottets straffvirde uppgar till fangelse i ett &r
eller mer.

Regeringens bedomning: Ungdomsreduktionens storlek bor inte
regleras i lag.

Ungdomsreduktionsutredningens forslag och bedéomning stimmer
delvis &verens med regeringens. Utredningen foreslar att ungdoms-
reduktionen ska slopas vid straffmétningen for samtliga brott som begas
av lagovertrddare 1 aldersgruppen 18-20 &r samt att det betrdffande
lagovertradare i aldersgruppen 15-17 ar ska inféras en reglering om
reduktionens tillimpning.

Remissinstanserna: NAagra remissinstanser, t.ex. Justitiekanslern,
Luled tingsrdtt, Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsrdtten i
Jonképing, Polismyndigheten, Sckerhetspolisen, Diskrimineringsombuds-
mannen och Karolinska institutet liksom Géteborgs kommun, Ronneby
kommun och Skurups kommun, har inte nagot att invinda mot utredningens
forslag att slopa den straffrittsliga sarbehandlingen av lagovertrddare i
aldersgruppen 18-20 é&r. Goteborgs kommun och Brottsoffermyndigheten
framfor att det finns sakliga skél som talar for att unga som ar inblandade
i organiserad brottslighet och annan kriminalitet som &r férenad med
gingbildning ska domas stringare &n vad som é&r fallet i dag. Polis-
myndigheten framfor bl.a. att det &r viktigt att ungas brottsliga gérningar
far omedelbara f6ljdverkningar och att det skapas forutsittningar for att
unga i riskzonen ska kunna tas ur sin destruktiva miljo.

En majoritet av remissinstanserna ifragasitter emellertid behovet av
eller motsitter sig en generellt slopad sdrbehandling for aldersgruppen
18-20 ar, bl.a. med hénsyn till ungdomsbrottslighetens utveckling och
ungdomars bristande mognad. Sdkerhetspolisen framhéller att forslagen
riskerar att 6ka ungdomars exponering for véldsbejakande extremism i
anstaltsmiljoer. Flera remissinstanser, t.ex. Helsingborgs tingsrditt,
Stockholms  tingsrdtt, Uppsala tingsrdtt, Brottsoffermyndigheten,
Kriminalvarden, Stockholms universitet (Juridiska fakultetsnimnden),
Sveriges advokatsamfund och Sveriges Kommuner och Regioner, hénvisar
som ett alternativ till det sérskilda yttrandet till utredningen dér det
foresprakas en slopad ungdomsreduktion for allvarlig upprepad
brottslighet som &r kopplad till organiserad brottslighet eller annan
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kriminalitet forenad med gingbildning. Attunda tingsrditt och Aklagar-
myndigheten stiller sig emellertid tveksamma till en sddan modell
eftersom den enligt deras uppfattning torde medféra bevissvarigheter.
Aklagarmyndigheten foresprakar i stillet en modell kopplad till
straffskalan eller till det samlade straffvardet for brottsligheten. Svea
hovrdtt, som anfor att det kan finnas situationer ddr den nuvarande
tillimpningen av ungdomsreduktionen kan gora det svart att utméta ett
straff i proportion till brottslighetens allvar, lamnar forslag till ett alternativ
dir antingen det forhédllandet att den domde aterfallit i brott som kan
foranleda fiangelse i minst tva ar eller begatt brott som utgjort ett led i en
brottslighet som utdvats inom ramen for en gingbildning eller med
utnyttjande av ett valdskapital ska tillmétas betydelse. Aven Ekobrotts-
myndigheten lyfter fram en liknande modell som ett tinkbart alternativ.
Attunda tingsrdtt framhaller att en 16sning skulle kunna vara att rikta in sig
pa brottstyper som forknippas med géngbrottslighet. Forvaltningsrdtten i
Falun forordar att ungdomsreduktionen gors fakultativ betraffande alders-
gruppen 18-20 ar.

Betrdffande ungdomsreduktionen for brott som négon har begatt innan
han eller hon fyllt 18 ar anser en majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig, t.ex. Hovrdtten for Vistra Sverige, Hovritten for Nedre Norrland,
Svea hovrdtt, Stockholms tingsrdtt, Uppsala tingsritt, Forvaltningsrdtten
i Falun, Aklagarmyndigheten, Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum,
Barnombudsmannen, Kriminalvarden, Bra, Stockholms universitet
(Juridiska fakultetsndmnden), Stockholms universitet (Kriminologiska
institutionen), Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Orebro
universitet, Sveriges Kommuner och Regioner, Akademikerforbundet SSR,
Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Goteborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Herrljunga kommun, Umed kommun, Malmé kommun och
Orebro kommun att den inte bor forindras. Attunda tingsrtt anser att om
ungdomsreduktionen slopas for unga myndiga lagovertradare bor det
ocksa inforas straffskdrpningar for aldersgruppen 15-17 ar. Ronneby
kommun anser att ungdomsreduktionen bor tas bort helt.

Helsingborgs tingsrdtt framfor att forslagets konsekvenser for
tillimpningen av strafflindringsgrunden i 29 kap. 3 § forsta stycket 3
brottsbalken bor belysas. Hovrdtten for Vistra Sverige och Uppsala
tingsrdtt instimmer i utredningens beddmning att tillimpningen av den
regleringen torde oka.

Néagra remissinstanser, t.ex. Aklagarmyndigheten, Statens institutions-
styrelse och Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, stéller sig bakom utredningens
forslag att i lag reglera ungdomsreduktionens tillimpning. Aven Hovr<itten
for Vistra Sverige framfor att det finns omstandigheter som talar for att
det finns behov av en sddan reglering, medan Svea hovrdtt och Malmo
tingsrdtt avstyrker utredningens forslag. Enligt Svea hovrdtt ar storleken
pa ungdomsreduktionen véletablerad i praxis och det saknas darfor skél att
infora den foreslagna regleringen. Malmo tingsrdtt anser att bestimmelsen
skulle vara svar att tillimpa och riskera att medfora oavsiktliga for-
andringar av réttslaget.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss stimmer
delvis 6verens med regeringens. I utkastet lamnas inte nagot forslag om
att ungdomsreduktionen ska slopas vid straffmitningen for brott som
begés av lagovertradare i aldersgruppen 18—20 &r om brottets straffvirde



uppgér till fangelse i ett &r eller mer. Utkastets forslag har ocksé en annan
spraklig och redaktionell utformning 4n regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig,
t.ex. Hovrdtten for Vistra Sverige, Luled tingsrdtt, Férvaltningsrdtten i
Falun, Férvaltningsritten i Jonkoping, Aklagarmyndigheten, Polis-
myndigheten, Brottsoffermyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen,
Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum, Karolinska institutet, Stats-
kontoret, Sveriges Kommuner och Regioner, Foreningen Sveriges
Socialchefer, Sveriges Domareférbund, Sveriges kristna rdd, Bodens
kommun, Malmo kommun, Ronneby kommun, Stockholms kommun och
Viisterviks kommun, tillstyrker i allt vdsentligt eller har inga invandningar
mot forslaget. Hovrdtten for Vistra Sverige, Helsingborgs tingsritt,
Férvaltningsrdtten i Falun, Justitiekanslern, Fryshuset och Malmo
kommun anser att den foreslagna avgransningen dr den lampligaste och att
den pa ett dndamalsenligt sétt sdkerstiller syftet med reformen. Enligt
Riksdagens ombudsmdn, Hovrdtten for Vistra Sverige, Norrképings
tingsrdtt, Stockholms tingsrdtt och Justitiekanslern blir undantaget fran
den generella ungdomsreduktionen tydligt och forutsagbart med utkastets
forslag. Kriminalvdrden anser att utkastets forslag ar battre utformat &n
utredningens for att komma tillritta med den problematik som har
identifierats med organiserad brottslighet och kriminalitet som ar forenad
med gingbildning. Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden)
och Socialstyrelsen véilkomnar att forslaget har begrinsats till att avse
allvarlig brottslighet. Sveriges kristna rdd anser att det finns skil som talar
for att unga myndiga lagovertradare i vissa fall ska kunna démas hardare,
men att det ar viktigt att det finns utrymme f6r domstolarna att kunna gora
en individuell bedomning. Malmé tingsrdtt och Norrképings tingsrdtt har
ingen invdndning mot beddmningen att brottets svarhet i hogre grad dn
tidigare bor vara styrande for pafoljdsbestimningen vid allvarlig brottslig-
het som begas av unga myndiga. Skurups kommun anser att ungdoms-
reduktionen borde avskaffas vid alla former av brott som begés av unga
myndiga personer.

Niér det géller fragan om vilket minimistraff som bor bilda utgadngspunkt
for avgriansningen anser Riksdagens ombudsmdn, Hovrdtten for Vistra
Sverige, Helsingborgs tingsrdtt och Norrkopings tingsrdtt att ett ldgsta
foreskrivet straff pa ett ar eller mer framstar som dndamaélsenligt, medan
Uppsala tingsrdtt anser att det dr rimligare att utgd fran bestimmelserna
om s.k. obligatorisk hiktning i rittegangsbalken i vilka ett minimistraff pa
tva ar anvinds. Aven Sveriges advokatsamfund anser att ett minimistraff
pa ett ar ar alltfor 1agt. Malmé tingsrdtt anser det kan Overvdgas om inte
ett lagsta foreskrivet straff om ett ar och sex manader bor anvandas
betraffande fullbordade brott, bl.a. eftersom gérningsmannens bristande
mognad kan spela roll vid exempelvis personrdn. Tingsrétten forordar
vidare att endast forberedelse eller staimpling till brott med ett lagsta
foreskrivet straff om fyra ar bor omfattas av reformen. Aven
Kammarrdtten i Stockholm anser att ytterligare dverviganden bor goras i
fragan om vilket ldgsta foreskrivna straff som ska anvindas vid osjilv-
stédndiga brott.

Nagra remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn, Svea hovriitt,
Uppsala tingsrdtt, Domstolsverket, Brd, Stockholms universitet
(Kriminologiska  institutionen), Orebro universitet och Sveriges
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advokatsamfund, avstyrker eller ifrdgasitter behovet av forslaget.
Stockholms tingsrdtt anser att d&ven det avgridnsade forslag som lamnas i
utkastet riskerar att fA overviagande negativa konsekvenser. Riksdagens
ombudsmdn, Svea hovrdtt, Attunda tingsrdtt, Helsingborgs tingsrdtt,
Malmé tingsritt, Norrkopings tingsrdtt, Kammarritten i Stockholm och
Domstolsverket anser att forslaget leder till svarmotiverade troskeleffekter
i forhallande till dels sddan brottslighet av unga myndiga lagovertradare
som inte omfattas av reformen, dels brottslighet som begas av
lagovertradare i dldern 15—17 ar. Nagra remissinstanser, t.ex. Svea hovrdtt,
Attunda tingsrdtt, Helsingborgs tingsrdtt och Norrkopings tingsrdtt, lyfter
sérskilt fram att forslaget kan innebéra att ett brott som i det enskilda fallet
har ett straffvirde som uppgar till fingelse i ett &r eller mer inte alltid
kommer att omfattas av reformen. Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten pekar pa att ungdomsreduktionen med utkastets forslag
kommer att kvarstd oférdndrad avseende exempelvis grovt olaga hot,
fridskrénkningsbrott, allvarliga fall av misshandel och narkotikabrott,
grovt bedrédgeri och grovt penningtvéttsbrott, &ven nér straffvirdet i det
enskilda fallet uppgar till féngelse 1 ett ar eller mer. Enligt
Aklagarmyndigheten gor sig skilen bakom den foreslagna forindringen
lika starkt gillande i de fallen varfor forslaget kan framstd som
inkonsekvent. Ekobrottsmyndigheten pekar pé att systematisk ekonomisk
brottslighet ofta utgdr en del av den organiserade brottsligheten.
Scdkerhetspolisen anser att dven brott mot rikets sikerhet och viss
terrorismrelaterad brottslighet bor omfattas av forslaget, vilket enligt
myndigheten skulle kunna ha en preventiv effekt. Svea hovritt anser for
sin del att forslaget dr oférenligt med de principer om proportionalitet och
ekvivalens som pafoljdssystemet bygger pa. Hovrétten foresprakar dérfor,
i likhet med Riksdagens ombudsmdn, att ytterligare avgransningar gors for
att rikta in reformen mot bl.a. kriminalitet férenad med géngbildning.
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anser daremot att en
avgransning med utgangspunkt i straffskalan for brottet &r forenlig med
principen om straff i proportion till brottets allvar till skillnad fran en
16sning som &r kopplad till brottslighet som begas i ett gdngsammanhang.
Uppsala tingsrdtt anser att det dr bra att den géllande ordningen vid
straffmétningen bibehalls vid mindre allvarlig brottslighet, men framfor
att det dr svart att motivera varfor ett hansynstagande till den tilltalades
ungdom ska ges olika genomslag beroende pé brottets allvar. Riksdagens
ombudsmdn, Norrkopings tingsritt, Aklagarmyndigheten, Stiftelsen
Allmdnna Barnhuset, Sveriges kristna rad och Stockholms kommun
framfor att de troskeleffekter i forhallande till lagovertriddare under 18 ér
som forslaget leder till riskerar att medfora att personer i den aldern kan
komma att utséttas for paverkan att ta ansvar for eller bega brott.
Aklagarmyndigheten tilligger att troskeleffekter ir oundvikliga om man
vill skdrpa straffen for dldersgruppen 18-20 &r utan att gora fordndringar
betrdffande lagovertradare under 18 ar.

Riksdagens ombudsmdn, Svea hovritt, Helsingborgs tingsrdtt, Malmo
tingsritt, Uppsala tingsritt, Aklagarmyndigheten och Linnéuniversitetet
instdimmer i utredningens och utkastets bedomning att en slopad generell
ungdomsreduktion vid allvarlig brottslighet kommer medféra att
strafflindringsgrunden i 29 kap. 3 § forsta stycket 3 brottsbalken kommer
tillimpas i hogre utstriackning.



Attunda tingsrdtt, Norrkopings tingsrdtt, Socialstyrelsen och Linne-
universitetet framfor att det bor dvervigas att med forebild i vissa andra
nordiska ldnder komplettera forslaget med sdrskilda bestimmelser om
villkorlig frigivning for lagdvertrddare under 21 ar. Vikten av att Kriminal-
véarden utvecklar sitt aterfallsforebyggande arbete for att pa ett adekvat sétt
kunna méta unga myndigas behov betonas av flera remissinstanser, t.ex.
Norrkdpings tingsrdtt, Linnéuniversitet, Linkdpings universitet, Fryshuset
och Malmo kommun.

Ett antal remissinstanser, t.ex. Riksdagens ombudsmdn, Svea hovriitt,
Hovrdtten for Nedre Norrland, Hovrdtten for Vistra Sverige, Attunda
tingsrdtt, Malmé tingsrdtt, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Offentlighetsanstdlldas forhandlingsrad, efterfragar i olika avseenden
klargdranden om hur utkastets forslag forhéller sig till viss annan reglering
om bl.a. straffmitningen vid flerfaldig brottslighet och ny pafoljds-
bestaimning efter tidigare dom. Vidare anser Malmé tingsrdtt och
Norrkdpings tingsrdtt att det bor klargéras hur forslaget ska tillimpas
betraffande brott som har en sérskild straffskala for mindre grova fall.
Hovrdtten for Nedre Norrland, Malmé tingsrdtt och Stockholms
universitet (Juridiska fakultetsndmnden) har vissa synpunkter pad den
lagtekniska utformningen av forslaget.

Barnombudsmannen och Stockholms universitet (Juridiska fakultets-
ndmnden) anser att det finns ett behov av att lagreglera ungdoms-
reduktionens tillimpning for att forhindra att praxis skérps i forsvarande
riktning betridffande aldersgruppen 15-17 &ar. Liknande synpunkter
framfors av Stiftelsen Allmdnna Barnhuset som tillagger att forslagets
konsekvenser for den aldersgruppen bor foljas upp.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Ungdomsreduktionen slopas for unga myndiga vid straffmdtningen for
brott med ett minimistraff pd fingelse i ett dr eller mer

Utgangspunkten for péafoljdsbestimningen ar hur allvarlig eller
klandervérd den begangna brottsligheten &r. For brott som nagon begatt
fore 21 ars éalder ska enligt 29 kap. 7 § forsta stycket brottsbalken hans
eller hennes ungdom beaktas sérskilt vid straffmédtningen. Rétten far da
doma till lindrigare straff dn vad som ar foreskrivet for brottet.

Som redogérs for 1 avsnitt 4.4.2 anser regeringen att det finns ett behov
av fordndringar av regleringen i syfte att sdkerstélla att brottets svarhet i
hogre grad &n tidigare ar styrande for pafoljdsbestimningen vid
brottslighet som begas av nagon i dldern 18-20 ar. Ett tdnkbart sitt att
astadkomma en sddan ordning ar att, som foreslds i betdnkandet, helt slopa
den generella ungdomsreduktionen vid straffmitningen for den
aldersgruppen. En majoritet av remissinstanserna motsétter sig emellertid
utredningens forslag, bl.a. med hinvisning till vad som redovisas om att
den lagforda ungdomsbrottsligheten minskar och att unga myndiga
uppvisar en i forhallande till dldre personer i allménhet bristande mognad
och ansvarsforméga.

For lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar kan ocksa skdlen for
sirbehandling vid straffmétningen fortfarande anses véiga dver ndr det
giller brottslighet av mindre allvarligt slag. Som négra remissinstanser
papekar begar majoriteten av unga lagdvertradare ett eller ett par mindre
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allvarliga brott och slutar inte séllan att begé brott nér de blir dldre. For att
undvika onddiga repressionsokningar bor sdédan mindre allvarlig brottslig-
het dven fortsittningsvis omfattas av en generell ungdomsreduktion och
unga myndiga lagévertrddare motas av en storre tolerans fran samhéllets
sida. I likhet med utkastet anser regeringen dérfor att utredningens forslag
om en vid alla former av brottslighet slopad ungdomsreduktion for unga
myndiga lagovertriadare inte bor genomforas.

Vid allvarligare brottslighet som begas av unga myndiga lagovertradare
ar det emellertid rimligt att tillméta straffsystemets krav pa en tillrackligt
ingripande reaktion en storre tyngd. Vid grova brott méste samhaéllet kunna
reagera med adekvata sanktioner. Flera remissinstanser, t.ex. Svea hovriitt,
Stockholms tingsritt, Forvaltningsritten i Falun, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Sveriges advokatsamfund, som helt eller delvis
motsétter sig utredningens forslag, framfor att det kan finnas skil att
fordndra den nuvarande ordningen for ungdomsreduktion vid straff-
maétningen av allvarlig eller mycket allvarlig brottslighet. I det sarskilda
yttrandet till utredningen, i utkastet och vid remissbehandlingen lyfts flera
tankbara alternativ till sadana fordndringar fram.

Som framhélls i utkastet bor de fordndringar som 6vervags sa langt som
mgjligt stimma 6verens med pafoljdssystemets uppbyggnad och brotts-
balkens systematik och inte innebéra storre fordndringar 4n nddviandigt.
Det &r viktigt att sékerstélla en forutsebar rittstillimpning, att lika fall
behandlas lika av domstolarna och att reformen far avsedd effekt samtidigt
som utrymme ges till en nyanserad straffmdtning i det enskilda fallet.
Andringarna fir inte leda till att pafdljdssystemet uppfattas som orittvist
eller godtyckligt.

I det sdrskilda yttrandet till utredningen foreslas att den generella
ungdomsreduktionen inte ska tillimpas vid aterfall i allvarlig brottslighet
som dr kopplad till organiserad brottslighet eller annan kriminalitet
forenad med géngbildning. Som nédgra remissinstanser framfor kan det
finnas fordelar med en sddan eller liknande 16sningar, bl.a. pa sa sétt att de
skulle trdffa brottslighet i gingmilj6 som forekommer dven bland yngre
lagovertradare, vilka inte sdllan tidigare kan ha domts for flera eller
allvarliga brott. Att sddan brottslighet bor motas av en skirpt reaktion &r
ett av skilen till det behov av fordndringar i sidrbehandlingen av
lagovertradare i aldersgruppen 18—20 &r som redovisas ovan.

I likhet med vad som anges i utkastet finns det emellertid vagande skél
mot avgransningar som tar sin utgangspunkt i de omstandigheter som fors
fram 1 det sdrskilda yttrandet. Hur aterfall i brott ska péverka
straffmétningen regleras i 29 kap. brottsbalken och som t.ex. Svea hovrditt
och Kriminalvdrden papekar finns dér ocksa en straffskirpningsgrund som
hénfor sig till brottslighet som utdvats i organiserad form. En ordning av
ett slag som medger att en och samma omstindighet tillats paverka
straffmétningen pa flera olika sitt kan leda till att regelsystemet blir
svartillampat och svardverskadligt. Det finns ocksa en risk for att aterfallet
eller att det &r frdga om brottslighet som utdvats i organiserad form — om
de omsténdigheterna knyts till tillimpningen av ungdomsreduktionen — i
det enskilda fallet far ett genomslag som inte motsvarar dess betydelse. 1
vissa fall kan det leda till avsevirda skillnader vid straffmétningen for brott
med i 6vrigt likartade omstandigheter. Exempelvis skulle en 18-aring som
tidigare domts for brott i vissa fall riskera ett dubbelt sa 1angt fangelsestraff



som den ostraffade 18-aring som gor sig skyldig till samma slags brott.
Det skulle ocksa kunna leda till att allvarligare brott straffas lindrigare &n
mindre allvarliga brott, exempelvis skulle en tidigare straffad 18-aring som
gor sig skyldig till en valdtakt straffas hardare dn den tidigare ostraffade
18-aringen som doms for tva fall av valdtdkt. Det kan ifragasittas om
sadana effekter kan anses forenliga med den proportionalitet som bor
pragla pafoljdsbestimningen. Detsamma géller de likartade effekter som
skulle vara forbundna med de alternativ som fors fram av Svea hovriitt
eller i det sérskilda yttrandet dar sdidana omsténdigheter som att det varit
fréga brottslighet som utdvats inom ramen for géngbildning eller med
utnyttjande av ett valdskapital foreslds ensamt eller tillsammans andra
faktorer kunna vara utslagsgivande for tillimpningen av ungdoms-
reduktionen. Till detta kommer att alternativ som begrénsas till
brottslighet som utdvats i organiserad form eller i gdngmiljo inte mojliggor
en skédrpt reaktion betrdffande allvarlig brottslighet som normalt inte
utovas under sddana former, t.ex. sexualbrott eller allvarlig véalds-
brottslighet i ndra relationer. Sammanfattningsvis delar darfor regeringen
utkastets bedomning att nackdelarna med att lata den omsténdigheten att
det ér fraga om éaterfall eller om brottslighet som utdvats i organiserad form
avgora tillimpningen av den generella ungdomsreduktionen dr sd pass
betydande att dessa alternativ inte bor véljas. Det finns alltsé inte skal att,
som riksdagen har tillkdnnagett for regeringen, avskaffa ungdoms-
reduktionen for unga myndiga lagovertrddare vid &terfall i brott (bet.
2019/20:JuU30 punkt 14, rskr. 2019/20:177). Regeringen anser det
lampligare att ge aterfallsaspekten Okat genomslag vid pafoljds-
bestdimningen genom vad som foreslds om att det inte ska ske nagon
sdrbehandling vid paféljdsvalet (se avsnitt 5.3). Tillkdnnagivandet far
dérfor anses slutbehandlat.

Av de skél som framfors i utkastet bor det inte heller anvindas en teknik
som innebér att ungdomsreduktionen slopas vid vissa brottstyper som
forknippas med gangbrottslighet. Det géller sérskilt eftersom en siddan
modell kan uppfattas som inkonsekvent i den utstridckning en brottskatalog
inte innehéller brottstyper for vilka straffskalan helt eller delvis samman-
faller med vad som foreskrivs for ndgot av de brott som omfattas, dvs. att
det exempelvis ingar ett brott med ett ligsta foreskrivet straff om tva ar
medan ett annat brott med samma minimistraff inte gor det.

I utkastet foreslas i stillet, i enlighet med vad Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten foresprékar, en avgransning som gor tillimpningen
av ungdomsreduktionen avhéngig av en foreskriven straffskala. I likhet
med flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn, Hovrdtten for
Vistra Sverige, Norrkdpings tingsrdtt, Stockholms tingsrdtt och Justitie-
kanslern, anser regeringen att det dr en &ndamalsenlig 16sning. Pa sa sitt
skapas fOrutsdttningar for en ordning som innebdr en fortsatt
sdrbehandling vid straffmétningen i mindre allvarliga fall samtidigt som
den mojliggdr en reaktion som 1 storre utstrickning motsvarar
brottslighetens allvar vid allvarlig brottslighet. Som framhalls av
Riksdagens ombudsmdn, Hovrdtten for Vistra Sverige, Norrkopings
tingsrdtt, Stockholms tingsrdtt och Justitiekanslern innebér det en tydlig
reglering som ger goda fOrutsdttningar for en enhetlig rattstillimpning.
Straffskalan ar ett matt pa hur allvarligt lagstiftaren ser pa den aktuella
brottstypen i forhdllande till andra brott. Att anvinda sig av straffskalan
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for att avgréinsa tillimpningsomradet for en viss reglering dr ocksa en vl
beprovad lagstiftningsteknik. Det géller savdl foreskrivet maximi- som
minimistraff for viss brottslighet.

I regleringen om anhallande och haktning sker avgransningen genom att
regleringen knyter an till straffskalans 6vre gréns, dvs. att det pa brottet
ska kunna f6lja fangelse i exempelvis ett ar eller mer for att tvangsmedlet
ska fa anviindas. Aven de straffrittsliga reglerna om preskription anknyter
till det straff som hogst kan f6lja pé brottet. Som lyfts fram i utkastet utgdr
emellertid en avgdrande nackdel med att knyta slopandet av ungdoms-
reduktionen till ett foreskrivet maximistraff att manga brott har en vid
straffskala och att den darfor inte skulle kunna omfatta brott som i det
enskilda fallet &r mindre allvarligt. I stéllet bor, i enlighet med vad som
anfors i utkastet, utgangspunkten vara det lagsta foreskrivna straffet for en
viss brottstyp. En sddan avgriansning skulle sékerstdlla att den generella
ungdomsreduktionen dven fortséttningsvis kan anvéndas vid straffmétning
av mindre allvarlig brottslighet samtidigt som den inte tillimpas vid
straffmétningen for allvarliga brott. S anvinds exempelvis foreskrivet
minimistraff for att i rittegdngsbalken reglera anvandningen av beslag och
hemliga tvangsmedel liksom i lagen med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare for att avgdra nér en utredning om brott bor inledas mot
nagon som inte har fyllt 15 &r.

Nér det géller frigan om vilket minimistraff som bor bilda utgangspunkt
for en sddan avgrinsning gor regeringen foljande dverviaganden. I utkastet
foreslas att det minimistraff som bor anvindas ar fingelse i ett &r eller mer.
Om grénsen, pa det sitt som foresprakas av Malma tingsrdtt och Uppsala
tingsrdtt, i stéllet skulle dras vid ett minimistraff om tva ér eller ett ar och
sex manader skulle allvarliga brott som exempelvis ran alltjdmt vara
foremal for ungdomsreduktion. Mot bakgrund av utgédngspunkterna for
reformen framstar sadana straffnivder inte som dndamaélsenliga. Vid en
samlad beddmning bedémer regeringen, i likhet Riksdagens ombudsmdn,
Hovrdtten for Vistra Sverige, Helsingborgs tingsrdtt och Norrképings
tingsrdtt, att det minimistraff som ldmpligen bor anvéndas &r fangelse i ett
ar. Som framfors i utkastet sdkerstiller en sddan niva att reformen i denna
del kommer att omfatta allvarlig brottslighet, exempelvis brott som kan
begés av unga myndiga lagovertrddare bl.a. inom ramen for kriminella
nitverk, liksom allvarliga sexualbrott. Det handlar t.ex. om mord, drép,
grov misshandel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov, ménnisko-
handel, olaga frihetsberévande, valdtikt, grov valdtikt, valdtikt mot barn,
grov valdtikt mot barn, grovt koppleri, ran, grovt ran, grov utpressning,
mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, grovt dvergrepp i
rattssak, grovt narkotikabrott och synnerligen grovt narkotikabrott, grov
narkotikasmuggling, synnerligen grov narkotikasmuggling, grovt vapen-
brott, synnerligen grovt vapenbrott och terroristbrott. For sddana brott
kommer det inte heller kunna domas till lindrigare straff &n vad som é&r
foreskrivet for brottet.

Forsok, forberedelse och stampling

Som konstateras i utkastet har ett forsoksbrott enligt 23 kap. 1 § brotts-
balken samma straffmaximum som ett fullbordat brott och det finns
forsoksgdrningar som kan framstd som i princip lika allvarliga som



fullbordade brott. Som exempel kan ndmnas ett langt framskridet forsok
till mord som innebédr att malsdganden féar livsvariga invalidiserande
skador, eller ett langt framskridet forsok till ran eller valdtédkt dér det
endast dr rena tillfalligheter, utanfor garningsmannens kontroll, som gor
att brottet inte fullbordas. Att undanta sadana forsoksbrott fran den reform
som foreslas forefaller enligt regeringen som oldmpligt trots att straffet for
forsoksbrott far sdttas ldgre dn det 14gst foreskrivna straffet for fullbordat
brott. Det finns visserligen brott for vilka skélen for att inkludera
forsoksbrott inte dr lika starka som vid brott som innebdr forsok till
exempelvis uppséatligt dodande. Att dela upp reformen s& att den
betraffande forsoksbrotten endast skulle omfatta vissa brottstyper framstér
emellertid inte som en lamplig eller framkomlig vig. I stéllet delar
regeringen utkastets uppfattning att det utifrén utgéngspunkterna for
reformen framstér som en mer rimlig och dndamaélsenlig ordning att den
generella ungdomsreduktionen inte ska tillimpas vid straffmétningen av
sadana forsokbrott for vilka minimistraffet for fullbordat brott uppgar till
fangelse 1 ett ar eller mer. Detsamma giller forberedelse- och
stamplingsgéirningar enligt 23 kap. 2 § brottsbalken dven om straffet for
ett sddant brott, som Malmé tingsrdtt och Kammarritten i Stockholm
papekar, som regel sitts ldgre dn for ett forsok till samma brott (jfr bl.a.
NJA 2020 s. 703 p. 13). Att som Malmo tingsrétt foresprakar endast
inkludera forberedelse- och stamplingsbrott for vilka minimistraffet for
fullbordat brott uppgar till fingelse i fyra ar eller mer skulle innebéra att
exempelvis brottslighet i form av planering av eller forsok att formé annan
att bega grov misshandel, ran, grovt narkotikabrott eller grovt vapenbrott
skulle kunna omfattas av ungdomsreduktion. I forekommande fall kan det
handla om unga myndiga lagévertrddare som involverar personer under
18 &r i sadan kriminalitet.

Vad avser straffansvar som enligt 23 kap. 6 § brottsbalken géller f6r den
som underléter att avslgja eller forhindra brott gor regeringen foljande
overviaganden. I regleringen om underlatenhetsansvar ingér ett straff-
ansvar for den som utdvar ett bestimmande inflytande i en samman-
slutning och som underlater att forhindra ett brott inom ramen for
sammanslutningen (23 kap. 6 § andra stycket brottsbalken). Den
regleringen infordes bl.a. for att utvidga mdjligheterna att ingripa mot
ledande personer inom den organiserade brottsligheten och omfattar vissa
mycket allvarliga brott for vilka det ansetts sarskilt angeldget att forhindra
att ett fullbordat brott kommer till stdnd (se prop. 2015/16:113 Bittre
straffréttsliga verktyg mot organiserad brottslighet s. 52). Det handlar bl.a.
om mord, drédp, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
ménniskorov, grovt koppleri, rdn och grovt ran. I likhet med vad som
anfors betrdffande forsoksbrotten framstar det enligt regeringen som
rimligt och &ndamalsenligt att den generella ungdomsreduktionen inte ska
tillampas vid straffmdtningen av en straffbelagd underlatenhet att
forhindra brott for vilka minimistraffet for fullbordat brott uppgar till
fangelse i ett ar eller mer.

Nir det sedan géller underlatenhet att anmaéla eller annars avsloja brott
enligt 23 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken efterlyser Lagrddet en
utforligare motivering &n i lagradsremissen om varfor den regleringen ska
omfattas av forslaget om slopad ungdomsreduktion. Enligt Lagradet
framstar detta inte som sjélvklart. Som Lagradet papekar traffar visserligen
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den aktuella formen av underlatenhetsansvar typiskt sett den som é&r
nérvarande vid eller annars bevittnar ett brott, men som inte sjilv ar
involverad i detta. Regleringen kan emellertid &ven anvéndas for att straffa
nagon som pa forhand ként till brottet. S& kan vara fallet med personer som
ror sig i kretsar diar mycket allvarliga brott begas. Kriminaliseringen
omfattar frimst ett mindre antal allvarliga brott, t.ex. mord, drap,
synnerligen grov misshandel, grov misshandel, ménniskorov, olaga
frihetsberdvande, valdtékt, grov valdtakt, valdtikt mot barn, grov valdtakt
mot barn, rdn, grovt ran, mordbrand, grov mordbrand, allméanfarlig
odeldggelse, sabotage mot blésljusverksamhet och grovt sabotage mot
blaljusverksamhet. Av betydelse for beddmningen &r ocksé att den for
underlatenhetsansvar relevanta straffskalan innehéller ett betydande
utrymme for en nyanserad straffmétning vid mindre allvarliga fall. Mot
den bakgrunden bor ungdomsreduktion inte heller tillimpas vid ett
straffbelagt underlatenhetsansvar enligt 23 kap. 6 § forsta stycket
brottsbalken, om minimistraffet for det fullbordade brottet uppgar till
fangelse i ett ar eller mer. Detsamma bor gélla dven andra former av
underlitenhetsansvar, for vilka dessutom behovet av eventuella
avgransningar framstar som mycket begrinsat.

Bestdmmelserna om anstiftan och medhjélp (medverkan) ar generellt
tillampliga pé& brottsbalksbrott och specialstraffrittsliga brott som har
fangelse i straffskalan. I lagrddsremissen uttalas att medverkan till sidana
brott for vilka det ar foreskrivet ett 14gsta straff om féngelse i ett ar eller
mer inte kommer att omfattas av ungdomsreduktionen. Lagrddet efterlyser
en analys av om detsamma ska gélla 4&ven medverkan till bl.a. forsok och
forberedelse till sddana brott. Enligt regeringen framstar en sadan ordning
som rimlig och &gnad att undvika omotiverade skillnader i den
straffrittsliga bedomningen av i princip lika straffvirda garningar. Liksom
betrdffande forsoksbrott i gédrningsmannaskap kan det saledes vara
tillfalligheter, utanfér den medverkandes kontroll, som gor att det
forsoksbrott som medverkan avser inte fullbordas. Inte heller medverkan
till straffbelagda osjélvstindiga brottsformer, for vilka minimistraffet for
fullbordat brott uppgar till fangelse i ett ar eller mer, bor alltsd omfattas av
ungdomsreduktion. En sadan tillimpning har tickning i fOrslagets
utformning (jfr 35 kap. 2 § brottsbalken och prop. 2009/10:50 Avskaffande
av preskription for vissa allvarliga brott s. 21 och 33).

En ventil for brott vars straffvirde uppgdr till fingelse i ett dr eller mer

Som framhélls av flera remissinstanser, t.eXx. Svea hovrdtt, Attunda
tingsrdtt, Helsingborgs tingsrdtt, Malmo tingsrdtt, Norrkopings tingsrdtt,
Kammarrdtten i Stockholm och Domstolsverket, kan en ordning som gor
tillimpningen av ungdomsreduktionen avhingig av en foreskriven
straffskala leda till troskeleffekter. Det giller i forhédllande till dels
brottslighet som begés av lagdvertrddare i aldern 15-17 éar, dels sadan
brottslighet av unga myndiga lagdvertridare som inte omfattas av re-
formen. Sédana troskeleffekter kan i vissa fall vara patagliga. Mot
bakgrund av den proportionalitet som bor priagla pafoljdssystemet har
regeringen viss forstaelse for synpunkten att de kan framstd som
omotiverade.



Nér det géller forhallandet till lagovertrddare i aldern 15-17 ar har
utredningen, efter att ha Overvédgt olika modeller for hur ungdoms-
reduktionen skulle kunna planas ut for den &ldersgruppen, gjort
beddmningen att intresset att minska troskeleffekter i forhallande till unga
myndiga lagévertrddare inte kan motivera en 6kad repressionsniva for den
som begér brott fore 18 ars alder. Regeringen, liksom i princip samtliga
remissinstanser som yttrar sig i den delen, instéimmer i den beddmningen.
Som redovisas i avsnitt 4.4.2 har den nuvarande ordningen for pafoljds-
bestimning for Aaldersgruppen 15-17 &ar goda skil for sig. Den
omstdndigheten att troskeleffekter uppstar i forhallande till brottslighet
som begds av lagovertridare i den &ldern ar inte heller s tungt vigande att
den bor hindra en slopad ungdomsreduktion f6r unga myndiga vid allvarlig
brottslighet. Detsamma géller den omstdndigheten att sddana troskel-
effekter, pa sitt som uttrycks av nigra remissinstanser, eventuellt kan leda
till att personer under 18 ar kan komma att utsittas for paverkan att ta pa
sig ansvaret for eller bega brott.

I frdga om sadan brottslighet av unga myndiga lagévertradare som inte
omfattas av den foreslagna ordningen kopplad till en foreskriven
straffskala gor regeringen foljande 6vervaganden. Nér det géller myndiga
lagovertradare dr det rimligt att viga skélen for ungdomsreduktionen mot
intresset av att vid allvarlig brottslighet kunna méta ut ett straff som i hogre
grad star i proportion till brottets allvar. Ju allvarligare brottslighet det &r
fridga om, desto storre vikt bor straffsystemets krav pa en tillrackligt
ingripande reaktion tillméitas. Ovan anfors att griansen for sédrbehandling
som utgangspunkt bor dras vid brott med foreskrivet minimistraff pa
fangelse 1 ett ar eller mer. P4 de skdl som anges av bl.a. Svea hovritt,
Attunda tingsritt, Helsingborgs tingsritt, Norrkopings tingsrdtt, Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten bor det emellertid 6vervégas att
komplettera utkastets forslag sé att det d&ven omfattar brott som i det
enskilda fallet kan ha ett forhallandevis hogt straffvirde men dér
brottstypen har en vid straffskala.

Som framhalls i utkastet finns det visserligen vidgande skil emot att
avgrinsa ungdomsreduktionens tillimpning med utgdngspunkt i
brottslighetens straffvérde. Bristande forutsebarhet och risk for olikheter i
rattstillimpningen 4r sddana nackdelar. Enligt regeringen far dessa
oldgenheter emellertid anses vara mindre nér brottets straffvirde anvinds
som ett komplement till en avgrdnsning som knyter an till brottens
straffskalor. For att inféra en s.k. straffvirdeventil talar vidare de
synpunkter som lamnats av Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Sdkerhetspolisen om att en sddan ventil skulle kunna anvindas vid
allvarligare fall av brott som inte sillan begas inom ramen for kriminella
nitverk, t.ex. grov stold och narkotikabrott, liksom grovre terrorism-
relaterad brottslighet.

Att komplettera en modell som i forsta hand anknyter till brottets
foreskrivna minimistraff med en mdjlighet att dven beakta brottets
straffvirde i ett enskilt fall anvédnds ocksa i rittegdngsbalkens reglering om
hemliga tvangsmedel (se 27 kap. 18 och 20 a §§ rittegadngsbalken). En
straffvirdeventil bor emellertid, liksom enligt nimnda reglering, inte
omfatta fall dar brottslighetens samlade straffvérde vid straffmétningen av
flerfaldig brottslighet uppgar till en viss niva, trots att inget enskilt brott dr
av allvarligt slag. En s&dan ordning skulle ockséd kunna leda till
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omotiverade skillnader vid den straffréttsliga bedomningen beroende pa
om en person doms till ansvar for fler 4n ett brott vid ett och samma tillfalle
eller om det &r fradga om aterfall i brott av motsvarande slag.

Sammanfattningsvis talar enligt regeringen overvdgande skil for att
utkastets forslag kompletteras med en straffvardeventil som innebér att
ungdomsreduktionen inte heller ska tillimpas vid straffmétningen for brott
vars straffvirde, i det enskilda fallet, uppgar till fangelse ett ar eller mer.
En sadan ventil bor dérfor inforas.

Nér det géller lagtextens utformning forordar Lagrddet att undantagen
frdn ungdomsreduktionens tillimpning bér anges i numrerade punkter
samt att avgransningen i frdga om légsta straff bor uttryckas pa ett annat
sdtt &n vad som foreslés i lagradsremissen. Regeringen foljer i huvudsak
Lagradets synpunkter, men anser att frdgan om det lampliga i att 6verga
till uttrycket minimistraff i lagtext behdver dvervdgas i ett mer generellt
sammanhang.

Fortsatta mojligheter att beakta den tilltalades dlder vid straffmdtningen
for allvarlig brottslighet

Den skirpta syn som kommer till uttryck genom den foreslagna ordningen
nir det giller straffmitningen av allvarliga brott begangna av unga
myndiga lagovertrddare medfor inte négra dndringar betrdffande straff-
matningen for den stora majoritet av unga lagovertradare i dldersgruppen
1820 ar som begidr mindre allvarlig brottslighet, t.ex. ringa
narkotikabrott, ringa stdld och stéld. Detsamma géller for andra brott vars
straffvirde ofta inte utgdr skédl for fangelse, t.ex. misshandel och
skadegorelse. Daremot kommer allvarliga brott som begas av personer i
den aldersgruppen métas av en kraftigare reaktion dn tidigare.

Det kommer emellertid dven fortséittningsvis finnas mojligheter att
beakta den tilltalades dlder vid straffmétningen for allvarlig brottslighet. I
de fall den tilltalades handlade har statt i samband med hans eller hennes
bristande utveckling, erfarenhet eller omdomesformaga finns det en
skyldighet att, i enlighet med 29 kap. 3 § forsta stycket 3 brottsbalken,
beakta den omstidndigheten i mildrande riktning vid beddmningen av
brottslighetens straffvirde. Utrymmet att beakta bl.a. denna formildrande
omsténdighet har vidgats genom 2010 ars straffméitningsreform (se prop.
2009/10:147 Skérpta straff for allvarliga valdsbrott m.m. s. 26-30). Den
hittillsvarande ordningen medfor att det normalt sett inte finns anledning
att tillimpa den aktuella strafflindringsgrunden dé den till viss del tar sikte
pa samma omsténdigheter som den generella ungdomsreduktionen (jfr
NJA 2000 s. 314). I likhet med vad utredningen, Hovrdtten for Vistra
Sverige, Helsingborgs tingsrdtt, Malmé tingsrdtt, Uppsala tingsriitt,
Aklagarmyndigheten och Linnéuniversitetet bedomer kan det dock
formodas att den bestimmelsen kommer att tillimpas oftare i de fall den
tilltalades ungdom inte i allménhet ska beaktas vid straffmétningen.

En séddan utveckling bor inte, som Uppsala tingsrdtt befarar, riskera att
paverka forutsebarheten och enhetligheten i praxis negativt. Domstolen
ska fortfarande enligt den grundliggande straffmétningsbestimmelsen
bestimma straffet med beaktande av intresset av en enhetlig rétts-
tillampning (jfr prop. 2009/10:147 s. 28). For att den aktuella
strafflindringsgrunden ska tillimpas ska det, som framhélls av Aklagar-



myndigheten, dven fortsittningsvis krévas att den unga lagovertradarens
utveckling, erfarenhet eller omdomesformaga varit bristande jamfort med
andra i samma alder och att det funnits en samband mellan denna brist och
brottet (samma prop. s. 45).

Nagot underlag for att, som Attunda tingsrdtt, Norrképings tingsrdtt och
Linnéuniversitet efterfragar, Overvdga sérskilda bestdimmelser om
villkorlig frigivning for dem som &r under 21 ar finns inte i detta
lagstiftningsidrende. Som uttrycks av flera remissinstanser ar det likvél
viktigt att det aterfallsforebyggande arbete som Kriminalvérden bedriver i
anstalt och efter villkorlig frigivning pa ett adekvat kan moéta unga
myndigas behov. Atgirder har ocksd vidtagits for att forstirka de
aterfallsforebyggande &tgirderna vid villkorlig frigivning (se prop.
2018/19:77 Forstarkta &terfallsforebyggande atgiarder vid villkorlig
frigivning) och astadkomma en tydligare koppling mellan tidpunkten for
villkorlig frigivning och deltagande i sddana atgdrder under anstaltstiden
(prop. 2020/21:18 En tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och
deltagande 1 &terfallsforebyggande atgirder). Regeringen avser att ge
Kriminalvarden i uppdrag att vidareutveckla sitt aterfallsférebyggande
arbete med unga lagdvertradare (se avsnitt 4.4.1).

Enligt ett antal remissinstanser finns det skl att utveckla och klargdra
hur forslaget om slopad ungdomsreduktion vid allvarlig brottslighet &r
avsett att tillimpas vid straffmétningen for flerfaldig brottslighet. Vid
flerfaldig brottslighet sker straffmitning enligt asperationsprincipen. Det
innebér att utgdngspunkten for straffvirdebeddmningen utgdrs av det
allvarligaste av de brott som foreligger till bedémning. Till straffvardet for
detta ldaggs en efter hand minskande del av straffvirdet for vart och ett av
de 6vriga brotten efter brottens allvar (se bl.a. NJA 2008 s. 359 och NJA
2009 s. 485 I-III). Som vissa remissinstanser papekar kan det, vid
straffmétningen av flerfaldig brottslighet, uppstd situationer dar den
generella ungdomsreduktionen é&r tillimplig for vissa brott men inte for
andra. De avvigningar som behdver goras i sddana fall dr emellertid inte
nya utan upptréder i réttstillimpningen d4ven med nuvarande ordning. Det
saknas dérfor anledning att, inom ramen for detta lagstiftningsirende, gora
nagra niarmare uttalanden om straffmétningen vid flerfaldig brottslighet.
Detsamma géller regleringen om ny pafoljdsbestdmning efter tidigare dom
i 34 kap. brottsbalken.

Storleken pa ungdomsreduktionen bor inte regleras i lag

I syfte att sékerstdlla att ungdomsreduktionen &ven fortsittningsvis ska
kunna tillimpas oftrdndrad betrdffande lagdvertrddare i aldersgruppen
15-17 ar foreslar utredningen att det ska inforas en reglering om
reduktionens tillimpning i 29 kap. 7 § brottsbalken. Forslaget stods av
Aklagarmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen
och Stiftelsen Allmdnna Barnhuset. Svea hovrdtt och Malmé tingsrdtt
avstyrker emellertid forslaget.

Som Svea hovritt papekar dr storleken pa ungdomsreduktion
véletablerad i praxis. Utredningens forslag i denna del méste ocksé ses i
ljuset av forslaget att helt slopa ungdomsreduktionen for lagdvertridare i
aldersgruppen 18-20 ar. Nu foreslds den i stéllet kvarstd ofordndrad for
den aldersgruppen vid mindre allvarlig brottslighet. I likhet med utkastet
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bedomer regeringen dérfor att utredningens forslag inte bor genomforas.
Det forhéallandet att ungdomsreduktionen for unga myndiga slopas vid
straffmétningen for allvarliga brott &r alltsd inte avsett att paverka
tillimpningen av ungdomsreduktionen vid annan brottslighet, t.ex. sdédan
som begas av lagovertrddare 1 ldersgruppen 15-17 ar (se avsnitt 10.1).
Regeringen avser att ge Bra i uppdrag att f6lja upp tillimpningen av de
lagédndringar som nu foreslas och hur praxis utvecklas i dessa hdnseenden
(se avsnitt 9).

Avsikten ér inte heller att padverka rddande praxis om att storleken pa
laga dagsboter eller penningbdter inte paverkas den tilltalades ungdom (se
bl.a. NJA 2014 s. 658 p. 7). For att det forhéllandet ska gélla dven
fortsattningsvis krivs inte sérskild reglering i lag.

5.2 Inga sirskilda bestimmelser om
straffmaximum

Regeringens forslag: For brott som ndgon har begétt efter det att han
eller hon fyllt 18 ar ska det, om det ar foreskrivet for brottet, vara
mojligt att doma till fangelse i hogst arton ar eller pé livstid. Allvarliga
brott som har begatts av nagon som har fyllt 18 ar ska ocksa kunna leda
till ett forhojt straffmaximum vid aterfall i allvarlig brottslighet.

Ungdomsreduktionsutredningens forslag overensstimmer i huvud-
sak med regeringens. Utredningen foreslar att det betraffande
lagovertradare i dldersgruppen 15—17 ar ska inforas en reglering om att det
strangaste fangelsestraff som kan komma i friga for lagdvertrddare i den
aldersgruppen ska vara fangelse i nio ar.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser yttrar sig sirskilt i fragan
om ett hojt straffmaximum for lagovertrddare i aldersgruppen 18-20 ar.
Kriminalvdrden anser att det skulle vara uppenbart olampligt att infora en
mojlighet att doma ut livstids fangelse for unga myndiga lagévertradare,
bla. eftersom risken for aterfall i brott okar utifrdn ldngden pa ett
fangelsestraff och ett 6kat bruk av sadana straff inte dr ett lampligt
instrument for att uppna en minskad brottslighet. En liknande uppfattning
har Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen) och Orebro
universitet som bl.a. pekar pa att ett tidsobestimt straff kan f& genom-
gripande negativa effekter for en ung lagovertrddare. Sveriges
advokatsamfund och Géteborgs kommun framhaller att det maste finnas
ett absolut hinder mot att doma lagovertradare under 21 ar till livstids
fangelse.

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i fragan om brott
som har begatts i dldern 18-20 &r ska kunna leda till att straffskalan
utvidgas vid aterfall i allvarlig brottslighet. Hovrdtten for Vistra Sverige
och Aklagarmyndigheten framfor att en sadan forindring framstir som
konsekvent i forhallande till utredningens forslag i Ovrigt. Stiftelsen
Allmdnna Barnhuset motsétter sig en fordndring i den delen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.



Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte Prop. 2021/22:17

sarskilt over forslaget. Hovrdtten for Vistra Sverige, Attunda tingsritt,
Malmé tingsrdtt och Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden)
tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget mot bakgrund av
utkastets forslag om slopad ungdomsreduktion vid straffmétningen for
allvarliga brott. Riksdagens ombudsmdn, Svea hovrdtt, Stockholms
universitet (Kriminologiska institutionen), Orebro universitet, Fryshuset,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges kristna rdd och Ostersunds kommun
avstyrker eller dr tveksamma till forslaget att lagovertridare i
aldersgruppen 18-20 &r ska kunna domas till livstids féngelse, bl.a.
eftersom risken for dterfall i brott 6kar utifrén lingden pa ett fangelsestraff
och att livstidsstraffet av manga skdl kan betraktas som inhumant.
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen) anser att ett
livstidsstraff, liksom fangelsestraff generellt, drabbar en ung myndig
lagovertradare hardare dn andra vuxna lagovertrddare i form av bl.a.
uteblivna mojligheter till utbildning och sysselsittning. Norrkopings
tingsrdtt anser att nuvarande straffmaximum pa fjorton érs fangelse torde
vara tillrackligt for att i tillricklig utstrickning kunna beakta brottets
allvar.

Svea hovrdtt avstyrker, med héanvisning till hovrittens uppfattning att
den nuvarande sédrbehandlingen av unga myndiga lagdvertridare bor
behallas, forslaget om att allvarliga brott som har begatts av nigon som
har fyllt 18 ar ska kunna leda till ett f6rhdjt straffmaximum vid aterfall i
allvarlig brottslighet.

For att sikerstdlla att ungdomsreduktionen kan tillimpas oférandrad for
lagovertradare 1 aldersgruppen 15—17 ar anser Malmd tingsritt, i likhet
med utredningen, att det bor infoéras en reglering om att det stringaste
fangelsestraff som kan komma i fraga for den aldersgruppen ska vara
fangelse i nio ar.

Skilen for regeringens forslag
Inga sdrskilda bestimmelser om straffmaximum for unga myndiga

I 26 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken finns det generella bestimmelser om
minimi- och maximitider for fiangelse pa viss tid samt om forhojt
straffmaximum vid flerfaldig brottslighet. For brott som nagon har begétt
fore 21 ars alder finns i 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken sirskilda
regler om det hogsta straff som far domas ut. Dessa innebér att det ldngsta
straff som far domas ut enligt huvudregeln ér fangelse i tio ar. Om fangelse
pa langre tid och pé livstid dr foreskrivet for brottet eller vid flerfaldig
brottslighet &r det dock mdjligt att doma ut fangelse i fjorton ar.

Som en foljd av forslaget om slopad ungdomsreduktion for
lagévertrddare 1 aldern 18-20 ar vid allvarlig brottslighet bor det ocksa
overvigas om det finns ett behov av att fordndra regleringen om det
svéraste straffet for den aldersgruppen. Utredningen foreslar att de
formella begransningar som finns om hogsta straff bara ska gélla den som
var under 18 ar vid tiden for brottet. Ett sddan fordndring framstér enligt
regeringen som konsekvent dven i forhéllande till den mer begransade
reform som nu foreslas betraffande straffmétningen for dldersgruppen 18—
20 ar. Frdgan om straffmitning i nédrheten av brottsbalkens generella
straffmaximum skulle bl.a. kunna uppkomma vid straffmitningen av

39



Prop. 2021/22:17

40

sadan allvarlig brottslighet for vilken den generella ungdomsreduktionen
foreslas avskaffas. Om fjorton &r skulle behdllas som straffmaximum
skulle det kunna leda till att utrymme saknas att gora en tillrdckligt string
straffmétning for de allra allvarligaste brotten, t.ex. mord. Det skulle
dérmed 1 praktiken bli fraga om en delvis bibehéllen ungdomsreduktion
vid straffmétningen i dessa fall. Ett langre tidsbestimt fangelsestraff &n
fjorton &r bor alltsdé vara mdjligt att doma ut for lagdvertrddare i
aldersgruppen 18-20 &r.

En annan friga & om en s&dan hojning av straffmaximum for
lagovertradare i denna aldersgrupp bor innefatta dven fangelse pa livstid
eller om den bor begrinsas till att avse ett langre tidsbestdmt straff, t.ex.
fangelse i arton ar. Regeringen gor dirvid foljande &verviganden.
Féngelse pa livstid far domas ut om det &r foreskrivet for brottet eller, vid
flerfaldig brottslighet, for nagot av brotten. Livstids fangelse &r foreskrivet
for ett antal brott i brottsbalken, t.ex. mord, médnniskorov, grov mordbrand
och allménfarlig 6deldggelse, grovt brott. Vidare &r livstids fangelse fore-
skrivet for folkmord enligt lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott
mot ménskligheten och krigsforbrytelser (1 §) samt for terroristbrott enligt
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (2 § andra stycket).
Livstidsstraffet ar formellt livsvarigt. 1 praktiken sker dock ofta
tidsbestdmning av livstidsstraff nér viss tid forflutit, numera framst genom
provning i allmén domstol enligt lagen (2006:45) om omvandling av
fangelse pé livstid. Lagen innebér inte ndgon rétt att fa ett livstidsstraff
omvandlat till faingelse pé viss tid. Straffet kan alltsé dven i praktiken vara
livsvarigt.

Négra remissinstanser tar avstand frén utredningens forslag att lata
lagovertrddare i dldersgruppen 18—20 ar kunna domas till livstids fangelse.
Flera av dessa instansers invandningar, bl.a. att straffskdrpningar och ett
okat anvéndande av fingelse inte utgor effektiva atgarder for att minska
brottsligheten eller har ndgon aterfallsforebyggande effekt och att
livstidsstraffet kan beddmas som inhumant, tar dock nirmast sikte pa
anviandningen av livstidsstraffet och giller &ven andra myndiga
lagovertradare. Regeringen konstaterar att dessa synpunkter liksom andra
liknande invandningar mot anvéndande av livstidsstraffet har framforts i
de lagstiftningsdrenden som under senare ar handlat om skérpningar av
straffet for mord. Fordndringar av straffet for det brottet har emellertid
genomforts i syfte att livstidsstraffet ska kunna komma i fraga i betydligt
storre utstrackning 4n tidigare. I de lagstiftningsdrendena har ocksa getts
uttryck for att livstidsstraffet fyller en viktig funktion som det yttersta
fordomandet vid de mest klandervérda handlingarna som négon kan utféra
(se prop. 2013/14:194 Skérpt straff for mord s. 14 och 15 och prop.
2018/19:138 Straffet for mord s. 15 och 16). I de 6vriga nordiska linderna
finns inte nagra sérskilda restriktioner i fraga om féngelsestraffets langd
nér det giller lagovertradare 1 aldersgruppen 18-20 ar. I samtliga dessa
lander, med undantag for Norge, finns det mdjligheter att doma till
fangelse pa livstid.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att det inte bor finnas nagra
sdrskilda bestimmelser om svéraste straff for brott som négon har begétt
efter det att han eller hon fyllt 18 ar. Om det &r foreskrivet for brottet ska
det alltsé vara mdjligt att doma lagdvertrddare i aldersgruppen 18-20 ar
till fangelse 1 hogst arton ar eller pé livstid.



Andringen innebir att bestimmelserna om svaraste straff endast ska Prop. 2021/22:17

gilla for brott som nagon har begatt innan han eller hon fyllt 18 &r, i stéllet
for som hitintills 21 &r. Forslaget dr dock inte avsett att paverka den i praxis
véletablerade ordningen for tillimpningen av ungdomsreduktionen vid
brottslighet som begas av lagdvertrddare i aldersgruppen 15-17 ar (jfr
avsnitt 5.1 och 10.1). Négot behov av att som utredningen och Malmé
tingsrdtt foreslar dndra bestimmelserna om vilket svaraste straff som kan
domas ut for den aldersgruppen finns dérfor inte.

Brott som begds av unga myndiga bor kunna leda till ett forhajt
straffmaximum vid dterfall i allvarlig brottslighet

Om négon doms for ett brott och dérefter gor sig skyldig till ny brottslighet
r det friga om aterfall i brott. Ar det friga om aterfall i allvarlig
brottslighet kan enligt 26 kap. 3 § brottsbalken straffskalan utvidgas. Har
nagon domts till fangelse i lagst tva ar och begar han eller hon ett nytt brott
som &r belagt med fangelse i mer &n sex &r far han eller hon domas for
aterfallet till fingelse som med fyra ar Gverstiger det hdgsta straff som kan
folja pa brottsligheten. Brott som begatts av ndgon innan han eller hon fyllt
21 ar far emellertid inte ldggas till grund for en sadan forhojning.

Utredningen foreslar att bestimmelsen om skérpt straffskala vid aterfall
i brott ska &ndras s& att den omfattar fall dar den &terfallsgrundande
brottsligheten begatts av lagovertrddare i dldern 18-20 ar. Behovet av ett
sadan dndring 6kar som en konsekvens av forslaget att slopa ungdoms-
reduktionen for unga myndiga vid allvarlig brottslighet (se avsnitt 5.1).
Enligt regeringen dr ocksa de straffnivier som styr tillimpligheten av den
bestimmelsen sddana att den fordndring som fOreslds framstar som
pakallad. Om en ung myndig person har domts till fangelse i tva ar och
dérefter aterfaller i brott som har ett maximistraff som overstiger fangelse
i sex &r bor det finnas tillgang till ett forhojt straffmaximum for att vid
behov kunna lamna tillrdckligt utrymme &t den aterfallsskdrpning som kan
krdvas vid straffmétningen. Bestdimmelsen om skérpt straffskala vid
aterfall i allvarlig brottslighet bor dérfor dndras pa sa sitt att den dven ska
omfatta fall nédr den aterfallsgrundande brottsligheten begatts av en ung
myndig person.

53 Ingen sdarbehandling vid pafoljdsvalet

Regeringens forslag: Det ska inte krdvas sarskilda skil for att doma
nagon som har begétt brott efter det att han eller hon fyllt 18 &r men
innan han eller hon fyllt 21 ar till fingelse.

Ungdomsvard ska som utgédngspunkt vara forbehéllen personer som
inte fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet. Den som har begatt brott efter
det att han eller hon fyllt 18 ar ska dock fa domas till ungdomsvard om
det finns sérskilda skél for det. Ungdomstjanst och ungdoms-
Overvakning ska vara forbehéllna personer som inte har fyllt 18 ar vid
tidpunkten for brottet. Den som har fyllt 18 ar nir dom meddelas ska fa
domas till ungdomstjinst eller ungdomsoévervakning endast om det
finns sdrskilda skél for det. Den som har fyllt 21 ar vid denna tidpunkt
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ska inte f4 domas till ungdomsvard, ungdomstjénst eller ungdoms-
overvakning.

Ungdomsreduktionsutredningens forslag overensstimmer i huvud-
sak med regeringens. Utredningen foreslar inte att den som har begatt brott
efter att det att han eller hon fyllt 18 &r ska f& domas till ungdomsvard om
det finns sérskilda skél for det. Utredningen har inte ldmnat nagot forslag
betrdffande ungdomsdvervakning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sdrskilt om kravet pa sdrskilda skdl for fangelse respektive
tillimpningsomradet for ungdomsvard och ungdomstjinst. Hovrdtten for
Viistra Sverige framhaller att den inte har ndgon erinran mot forslaget att
slopa kravet pa sdrskilda skél for fingelse betrdffande lagdvertrddare i
aldersgruppen 18-20 &r dven om inga fordndringar gors betrdffande
straffmétningen for den aldersgruppen. Hovridtten anser ocksd att de
sdrskilda ungdomspafdljderna bor vara tillampliga endast nér den tilltalade
begatt brott fore 18 ars alder. Aklagarmyndigheten anser att forslaget om
en slopad sirbehandling vid paféljdsvalet dr en logisk foljd av en
avskaffad ungdomsreduktion for lagovertrddare i dldern 18—20 ar. Vidare
delar myndigheten bedomningen att tillimpningsomradet for
ungdomspafoljderna bor knytas till &ldern vid brottet i stdllet for
tidpunkten for rittens dom. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset motsitter sig
uttryckligen ett fordndrat tillimpningsomrade for de sérskilda ungdoms-
pafdljderna. Forvaltningsritten i Falun motsdtter sig ett slopande av
sdrbehandlingen vid paféljdsvalet eftersom kravet pa sdrskilda skél for att
kunna doma till fangelse, enligt férvaltningsrittens mening, regelmassigt
torde vara uppfyllt betrdffande den é&ldersgruppen vid allvarlig
brottslighet.

Hovrdtten for Vistra Sverige anser att det bor dvervigas att infora ett
krav pé att den som dr dver 18 ar ska f4 domas till ungdomsvard endast
om det finns sirskilda skl for det. Aklagarmyndigheten lyfter behovet av
en undantagsregel som innebir att ungdomsvérd ska kunna komma i fraga
for lagovertradare i dldern 18-20 4r, t.ex. dd den unge redan vardas enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga, om det finns sirskilda
skal for det.

Flera remissinstanser, t.ex. Forvaltningsrdtten i Jonkoping,
Helsingborgs kommun och Orebro kommun, ser ett behov av att analysera
konsekvenserna for tillimpningen av lagen med sérskilda bestimmelser
om vard av unga betrdffande ungdomar i aldern 18-20 &r i ljuset av
utredningens forslag att &ndra tillimpningsomradet for de sérskilda
ungdomspafoljderna, t.ex. ungdomsvérd, till att inte ldngre omfatta
lagovertriadare i den aldern. Férvaltningsrdtten i Falun kan inte se att
reformen i nagot beaktansvirt avseende paverkar tillimpningen av lagen
med sérskilda bestimmelser om vard av unga. Socialstyrelsen papekar att
socialtjdnstens mojligheter att inom ramen for paféljdssystemet stodja
ungdomar i aldersgruppen 18-20 ar med ett socialt nedbrytande beteende
kan komma att minska som en konsekvens av utredningens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utkastets forslag har en annan spraklig och redaktionell
utformning.



Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt om kravet pa sdrskilda skdl for fangelse respektive
tillimpningsomradet for ungdomspafoljderna. Hovrdtten for Vistra
Sverige, Attunda tingsrdtt och Stockholms tingsrdtt har inga invindningar
mot forslaget om att det inte ska krivas sérskilda skél for att doma en ung
myndig lagdvertradare till fangelse. Svea hovritt, Helsingborgs tingsriitt,
Malmé tingsrdtt, Norrképings tingsrdtt, Férvaltningsrdtten i Falun,
Stockholms — universitet (Juridiska fakultetsnimnden) och Orebro
universitet avstyrker eller ifrdgasitter fordndringen bl.a. med hénvisning
till att den inte krévs for att skarpa reaktionen vid allvarlig brottslighet och
att den skulle leda till en 6kad anvindning av fangelsestraff dven vid
mindre allvarlig brottslighet, t.ex. vid aterfall i sddan brottslighet eller da
brottets art talar for fangelse. Riksdagens ombudsmdn har en liknande
uppfattning. Aklagarmyndigheten anser att det 4r angeliget att Sverviga
behovet av fordndringen ytterligare eftersom risken enligt myndigheten &r
Overhiangande att betydligt fler lagovertradare i den aktuella aldersgruppen
doms till korta fangelsestraff pa grund av éterfall i brott. Malmé tingsrtt
foresprakar att tillampningen av den aktuella pafoljdsvalsregeln avgriansas
utifrén det ldgsta foreskrivna straffet for brottet, t.ex. fangelse i ett ar eller
ett &r och sex ménader. Stockholms universitet (Juridiska fakultets-
ndmnden) forordar en liknande l0sning som tar sikte pa att det i
lagstiftningen bor komma till uttryck att sarskilda skél for fingelse ska
anses foreligga om det for brottet ar foreskrivet ett 1dgsta straff pa fangelse
i ett ar eller mer. Uppsala tingsrdtt anser att det finns en risk for att vad
som anses utgora synnerliga skél for att doma den som begatt brott fore
18 érs alder till fangelse fordndras om motsvarande krav pé sirskilda skal
for de lagovertrddare som &r &ver 18 ar slopas. Hovrdtten for Nedre
Norrland och Hovrdtten for Vistra Sverige efterfragar klargranden om
hur forslaget forhaller sig till péafoljdskombinationen skyddstillsyn i
forening med féngelse.

Hovrdtten for Vistra Sverige, Attunda tingsrdtt, Malmé tingsritt,
Norrkopings tingsrdtt, Stockholms tingsrdtt, Stockholms universitet
(Juridiska fakultetsndmnden), Sveriges Kommuner och Regioner, Malmé
kommun och Ronneby kommun tillstyrker eller har inga invindningar mot
forslaget om fordndringar i ungdomspafoljdernas tillimpningsomrade.
Svea hovrdtt har inte ndgra synpunkter pa utformning av forslaget i den
delen, men avstyrker det med hinvisning till hovréttens uppfattning att den
nuvarande sdarbehandlingen av unga myndiga lagévertradare bor behallas.
Sveriges Kommuner och Regioner anser att det dr rimligt att ungdomsvard
i forsta hand foérbehalls personer som inte har fyllt 18 ar, men att det bor
finnas en mojlighet att i vissa fall doma en ung myndig person till en sddan
pafoljd och att det tydligare bor framgé att det géller d&ven nér det pagar
insatser mot den unge med stdd av socialtjinstlagen. Aven Socialstyrelsen,
Foreningens Sveriges Socialchefer, Malmé kommun och Ostersunds
kommun ser positivt pa att det ska vara mdjligt doma den som har begatt
brott efter 18 ars alder till ungdomsvérd om det finns sérskilda skél. Malmo
kommun framhéller for sin del vikten av att den mdjligheten anvénds
restriktivt.  Orebro universitet anser inte att ungdomspafdljdernas
tillimpningsomrade bor inskrénkas.

Prop. 2021/22:17
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Skilen for regeringens forslag

Det bor inte krdvas sdrskilda skdl for att doma en ung myndig
lagovertrddare till fingelse

Om den tilltalade har fyllt 18 men inte 21 ar vid tidpunkten for brottet far
ratten enligt 30 kap. 5 § andra stycket brottsbalken doma till fangelse
endast om det med hansyn till girningens straffvéirde eller annars finns
sérskilda skél for det. Fragan om det finns tillrdckliga skél for fangelse
med anledning av brottets straffvirde avgors med beaktande av ldngden
pa det straff som skulle domas ut om fingelse valts som péfoljd med
tillimpning av den s.k. ungdomsreduktionen (i praxis kallat
straffmétningsvérdet). Ett straffmétningsvirde motsvarande fingelse i ett
ar krévs for att det ska finnas en presumtion att vélja fangelse som paf6ljd
(se bl.a. NJA 2012 s. 849, NJA 2014 s. 559, NJA 2014 s. 990 och NJA
2015 s. 1024). Vid bedomningen av om det annars finns skil for fangelse
beaktas tidigare brottslighet eller brottets art. Kravet pé sirskilda skal
innebdr att det behovs starkare skal for att bestimma péafoljden till fingelse
nér den tilltalade inte har fyllt 21 ar vid tidpunkten for brottet &n annars.

Utredningen foreslér att lagovertrddare i aldersgruppen 18—20 &r inte ska
sdrbehandlas vid valet av pafoljd bl.a. pa sa sitt att det inte ska krdvas
sérskilda skél for att doma lagovertrddare i den &ldersgruppen till fingelse.
Samma forslag lamnas av Pafoljdsutredningen (SOU 2012:34 band 3
s. 822-828). Enligt regeringens mening framstar ett slopande av
sdrbehandlingen av unga myndiga lagovertrddare vid péfoljdsvalet som
angeldget for att sdkerstdlla den avsedda effekten av det forslag som
lamnas betraffande ungdomsreduktionen: att allvarlig brottslighet som
begas av unga myndiga lagovertradare ska motas av en kraftigare reaktion
dn tidigare. Om kravet pd sirskilda skdl med hénsyn till gdrningens
straffvdrde kvarstod skulle, till skillnad fran vad Helsingborgs tingsrdtt
och Forvaltningsrdtten i Falun anser, en osdkerhet kunna uppstd i
rattstillimpningen i frigan om vilken betydelse det skulle ges vid valet av
pafoljd betrdffande brottslighet for vilken ungdomsreduktionen foreslas
avskaffas, t.ex. ran.

Flera remissinstanser invdnder mot forslaget pa den grunden att det
skulle leda till en 6kad repressionsniva, t.ex. i form av en 6kad anvéndning
av fangelsestraff, dven i de fall det dr den unga myndiga lagévertrddarens
tidigare brottslighet eller brottets art som talar for att vélja fangelse som
paféljd. Som redovisas i avsnitt 4.4.2 &r det for péfoljdssystemets
trovardighet emellertid av vésentlig betydelse att aterfall i brott kan ges ett
tillrdckligt genomslag vid den straffrattsliga bedomningen. Sambhéllet
maste genom en skérpt reaktion vid éterfall kunna markera att upprepad
brottslighet ar allvarligare &n enstaka brott. Att s& kan ske &r viktigt dven
nér det &r fraga om aterfall i brott av en ung myndig person, t.ex. efter en
tidigare utdomd ungdomspafoljd (jfr prop. 2019/20:118 s. 33 och 34). Som
Pafoljdsutredningen péapekat kan det dock pa grund av de restriktioner som
finns mot att doma unga myndiga lagdvertradare till féingelse ibland saknas
forutséttningar att beakta aterfallet i tillracklig utstrackning vid valet av
pafolid (se SOU 2012:34 band 3 s. 825). Aven det forhallandet att det &r
fraga om brott av sadan art att det bedomts vara angeldget att kunna ingripa
med en string pafoljd trots att straffvirdet i sig inte ar patagligt hogt bor
enligt regeringen kunna tillmitas en Okad betydelse vid pafoljds-



bestimningen for lagovertradare i1 dldersgruppen 18-20 &r. Det handlar
exempelvis om sexuellt utnyttjande av barn, mened, dvergrepp i réttssak,
barnpornografibrott, grovt rattfylleri, narkotikabrott, vapenbrott och viss
terrorismrelaterad brottslighet.

Tyngden i skdlen mot utredningens forslag maste ocksa bedomas i ljuset
av de allménna utgangspunkterna vid pafoljdsbestimningen och de
forandringar som genomforts i regelverket sedan sdrbehandlingen i
pafoljdsvalet for unga myndiga lagdvertridare inférdes. Vid valet av
pafoljd ar fangelse den svaraste pafoljden som ska véljas i sista hand.
Domstolen ska alltsa forst prova om villkorlig dom eller skyddstillsyn &r
tillrackligt ingripande pafoljder. Mgjligheterna att vélja en annan pafoljd
an fangelse vid artbrottslighet eller dterfall i brott har o6kat genom de
allteftersom utvidgade mdjligheterna att forena en icke frihetsberévande
paféljd med en foreskrift om samhillstjdnst. Huvudsyftet med dessa
reformer har varit att minska antalet korta fangelsestraff (jfr bl.a. prop.
1997/98:96 s. 83—88 och 95-99). I forarbetena framhélls att en foreskrift
om samhiéllstjdnst kan vara sérskilt ldampad for unga lagévertrddare
(samma prop. s. 99). Lagovertrddare i éaldersgruppen 18-20 ar sér-
behandlas inte heller i forhallande till andra myndiga lagévertrddare enligt
bestimmelserna i rattegdngsbalken och lagen med sérskilda bestimmelser
om unga lagovertridare om fOrundersokning, Aatalsprovning eller
straffprocessuella tvingsmedel sdsom t.ex. hdktning. De sérbehandlas inte
heller néir det giller formerna for verkstéllighet av ett héktningsbeslut eller
fangelsestraff enligt bestimmelserna i hédkteslagen (2010:611) eller
fangelselagen (2010:610). P4 ndmnda omraden &r det endast misstinkta
eller domda personer under 18 &r som omfattas av sérskilda bestimmelser.

Sammanfattningsvis anser regeringen att sdrbehandlingen av unga
myndiga lagovertrddare vid péafoljdsvalet bor slopas helt och inte, som
Malmé tingsritt och Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden)
ger uttryck for, avgrdnsas utifran brottets allvar. Kravet pa sirskilda skél
for att doma lagdvertradare i dldersgruppen 18-20 ar till faingelse bor alltsa
tas bort och péafoljdsvalet for den dldersgruppen som utgdngspunkt ske
utifran samma regelverk som for andra myndiga lagovertradare.

Som Lagrddet framhaller innebér ett sddant forslag att réttstillamparen
vid mindre allvarlig brottslighet kommer att hamna i situationer dér det
inte behdvs starkare skdl &dn annars for att doma unga myndiga
lagovertradare till fingelse med anledning av brottets art eller den unga
myndiges tidigare brottslighet, samtidigt som bestdmmelsen om
ungdomsreduktion vid straffmétningen i 29 kap. 7 § forsta stycket kommer
att vara tillamplig. Enligt radande praxis har fragan om fiangelse bor véljas
som péafoljd med anledning av t.ex. brottslighetens art avgjorts
sammantaget med det tilltdnkta straffets ldngd med hénsyn tagen till
ungdomsreduktionen (straffmétningsvérdet) (jfr t.ex. NJA 2014 s. 559,
NJA 2014 s. 990 och Hogsta domstolens dom den 2 juli 2021 i mal nr
B 2862-20). Den ordningen betrdffande péafoljdsvalet for unga myndiga
lag6vertrddare har, i likhet med vad Lagradet anmérker, ansetts haft visst
stod 1 30 kap. 5 § andra stycket brottsbalken, som nu foreslas tas bort.
Enligt regeringen framstar en fortsatt sddan réttstillimpning likvdl som
forenlig med grunderna for paféljdsbestimningen och konsekvent med de
hinsynstaganden som ligger bakom den bibehéllna sdrbehandlingen av
unga myndiga vid straffmétningen fér mindre allvarlig brottslighet. Som
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ett par remissinstanser papekar kan dock den slopade sdrbehandlingen vid
pafoljdsvalet, tillsammans med det forslag som ldmnas om en slopad
ungdomsreduktion vid straffmétningen for allvarliga brott, bl.a. forutses
paverka utrymmet att for allvarlig brottslighet doma unga myndiga
lagovertradare till skyddstillsyn med fangelse enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken (jfr NJA 2015 s. 1024 p. 29-35). De ndrmare konsekvenserna
for péafoljdspraxis i olika hénseenden av de forslag som limnas om
fordndrad straffrittslig sdrbehandling av unga myndiga lagovertrddare
maste emellertid ytterst bli en fréga for rattstillimpningen.

Forslaget om slopad sidrbehandling av unga myndiga vid péafoljdsvalet
ar inte avsett att padverka pafoljdsvalet for lagovertradare i aldersgruppen
15-17 é&r, t.ex. ndr det géller vad som enligt 30 kap. 5 § forsta stycket
brottsbalken ska anses utgora tillrackliga skal for att doma den som begatt
brott fore 18 érs alder till fangelse.

De sdrskilda ungdomspdfoljderna bor vara forbehdllna personer som
inte fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet ...

Av bestdmmelserna i 32 kap. brottsbalken foljer att ungdomspéfoljderna
ungdomsvard, ungdomstjanst, ungdomsdvervakning och sluten
ungdomsvard i viss utstrackning kan tillimpas dven for den som &r over
18 ar. Forutsdttningarna for det skiljer sig dock at mellan paféljderna.
Ungdomsvard kan tillimpas for den som ar under 21 ar vid tiden for
domen, om han eller hon har ett sérskilt behov av vérd eller annan atgard
enligt socialtjanstlagen eller lagen med sirskilda bestimmelser om vard av
unga. Ungdomstjdnst kan tillimpas for den som &r over 18 &r vid
domstillfallet om det finns sdrskilda skél for det. Den nya ungdoms-
pafdljden ungdomsodvervakning har ett i det avseendet motsvarande
tillimpningsomrade som ungdomstjinst (se avsnitt 4.2 och prop.
2019/20:118 s. 41). Lagovertrddare dver 18 ar kan i vissa situationer dven
domas till sluten ungdomsvard i stéllet for fangelse. Det forutsatter dock
att den tilltalade var under 18 ar vid tidpunkten for brottet.

Utredningen foreslér att ungdomsvard och ungdomstjanst ska vara
forbehallna lagdvertradare som var under 18 ar vid tiden for brottet. Det
ar ocksé utgangspunkten for de forslag som lamnas av Paféljdsutredningen
(SOU 2012:34 band 3 s. 816-822). En tydlig majoritet av de remiss-
instanser som yttrar sig, t.ex. Hovrdtten for Vistra Sverige, Attunda
tingsrdtt, Malmé tingsrdtt, Norrkopings tingsrdtt, Stockholms tingsridtt,
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) och Sveriges
Kommuner och Regioner, stiller sig ocksa bakom eller har inga
invandningar mot forslag i den riktningen. Genom att, som &r fallet med
sluten ungdomsvard, utgd fran &ldern vid tiden for brottet skulle
lagstiftarens avsikt att ungdomspafoljderna i férsta hand ska komma i
fraga for lagovertrdadare i aldersgruppen 15—17 ar ytterligare tydliggoras
(se prop. 1997/98:96 s. 200, prop. 2005/06:165 s. 77 och prop.
2019/20:118 s. 130). Det skulle ocksa skapas en med reglerna for
paféljdsbestamning och personutredning i brottmal mer sammanhéngande
reglering. Det ar saledes aldern vid brottstillfillet som 4r avgdrande for
sirbehandlingen av unga lagdvertradare vid savil straffmétningen som
pafoljdsvalet enligt 29 och 30 kap. brottsbalken. Det &r dven i de fall den
tilltalade var under 18 &r vid tidpunkten for brottet som éklagaren enligt



11 § LUL ar skyldig att infor beslut i atalsfrigan inhdmta yttrande fran
socialndmnden.

Overvigande skil talar dirfor enligt regeringen for att de sirskilda
ungdomspéfoljderna ungdomsvéard, ungdomstjinst och ungdoms-
overvakning som utgangspunkt bor vara forbehéllna personer som inte har
fyllt 18 ar vid tiden for brottet.

... men undantag bér kunna komma i frdaga betriffande ungdomsvdard om
det finns sdrskilda skdl for det

Betrdffande ungdomstjinst och ungdomsdvervakning kan den ordningen
astadkommas genom att paféljderna ska kunna tillimpas endast i de fall
brottsligheten begétts innan den tilltalade fyllt 18 ar. I det avseendet
overensstammer forslaget med vad som géller for sluten ungdomsvérd (jfr
32 kap. 5 § brottsbalken). I likhet med vad utredningen foreslér bor det
emellertid inte vara uteslutet att doma den som vid lagforingstillfallet fyllt
18 ar till ungdomstjénst eller ungdomsdvervakning om det finns sérskilda
skél for det. Bedomningen av om en sddan undantagssituation ar for
handen bor lampligen goras pad samma sétt och pd samma grunder som
med nuvarande ordning. Det innebér bl.a. att det kan finnas skél att vilja
ungdomstjanst eller ungdomsdvervakning som pafoljd for en person som
vid lagforingstillfallet har fyllt 18 ar om brottsligheten har skett strax fore
artonéarsdagen (se prop. 2005/06:165 s. 132 och prop. 2019/20:118 s. 130).
Den som har fyllt 21 &r bor, i likhet med vad som géller enligt nuvarande
ordning, inte fi domas till ungdomstjanst eller ungdomsovervakning.

Aven ungdomsvard bor som huvudregel endast tillimpas som pafoljd
betrdffande brottslighet som begatts fore det att den unge fyllt 18 éar.
Eftersom det forekommer att personer som har fyllt 18 ar kan vara foremal
for atgarder enligt socialtjédnstlagen och lagen med sirskilda bestimmelser
om vard av unga bor det, som Pafoljdsutredningen och Aklagar-
myndigheten foreslar, emellertid finnas en mdjlighet att ddoma den som
begatt ett brott efter det att han eller hon fyllt 18 ar till ungdomsvard, dven
om det bor ske med restriktivitet. P sa vis ges mojlighet for socialtjansten
att inom ramen for paf6ljdssystemet stodja ungdomar i aldersgruppen 18—
20 ar. Ibland kan det ndmligen framsta som ldmpligast att 1ta pagéende
véardinsatser mot den tilltalade enligt socialtjanstlagen eller lagen med
sarskilda bestimmelser om véard av unga fortgd utan avbrott under
forutséttning att atgérderna framstar som tillrickligt ingripande (jfr SOU
2012:34 band 3 s. 820-822). Den som har begatt brott efter det att han eller
hon fyllt 18 &r bor darfor fa domas till ungdomsvérd om det finns sarskilda
skil for det. Aven i de fallen kommer det finnas forutsittningar att enligt
32 kap. 1 § andra stycket brottsbalken besluta om ungdomstjanst som en
tilliggssanktion till ungdomsvard. Den fordndring som ovan foresls
betrdffande tillimpningsomradet for ungdomstjanst som en fristdende
paf6ljd ar inte avsedd att paverka det. Liksom enligt nuvarande ordning
bor den som har fyllt 21 ér inte f4 domas till ungdomsvard.

Nér det giller ungdomstjanst och ungdomsodvervakning foljer
regeringen Lagrddets forslag om att i lagtexten tydliggora att det &r nér
den tilltalade har fyllt 18 ar vid tidpunkten for domen som det krévs
sarskilda skl att vélja ndgon av de péfdljderna. Regeringen anser
emellertid inte att det darutdver krdvs, som Lagradet foreslar, att de
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delarna av paragraferna i sin tur syftar tillbaka till att endast den som har
begatt brott innan han eller hon fyllt 18 ar far domas till ndgon av de
aktuella pafoljderna. Saddana hinvisningar tynger lagtexten och &r enligt
regeringen inte nddvéndiga for att undvika tillimpningsproblem.

6 Allvarliga brott som begds av unga
myndiga lagdvertrddare ska undantas
fran preskription

Regeringens forslag: Bestimmelserna om undantag fran preskription
for vissa allvarliga brott ska gélla den som har fyllt 18 &r vid tidpunkten
for brottet.

Ungdomsreduktionsutredningens forslag Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt i fragan. Hovrdtten for Vistra Sverige och Aklagarmyndigheten
godtar utredningens forslag, medan Stiftelsen Allmédnna Barnhuset
motsitter sig en fordndring av den nuvarande regleringen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sérskilt over forslaget. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker forslaget
med hénvisning till att det &r angeldget att grova brott mot barn, t.ex.
valdtikt, inte preskriberas. Hovrdtten for Vistra Sverige, Attunda tingsrdtt
och Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) har inga in-
viandningar mot utformningen av forslaget. Det har inte heller Svea
hovrdtt, som dock avstyrker forslaget med hinvisning till hovrittens
uppfattning att den nuvarande sdrbehandlingen av unga myndiga lag-
overtradare bor behéllas.

Skiilen for regeringens forslag: Regler om straffrittslig preskription
finns huvudsakligen i 35 kap. brottsbalken. De giller dven pa
specialstraffrittens omrade. De allménna preskriptionstiderna, som utgar
fran brottens foreskrivna straffskalor, anges i 35 kap. 1 §.

Av 35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken framgar att vissa allvarliga
brott inte preskriberas, ndmligen
— mord eller drap enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

— valdtikt eller grov valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket,
om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton &r,

— valdtakt mot barn eller grov valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

— brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med forbud
mot kdnsstympning av kvinnor, om brottet begétts mot en person som
inte fyllt arton ér,

— folkmord, brott mot minskligheten eller grov krigsforbrytelse enligt
1, 2 eller 11 § lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
maénskligheten och krigsforbrytelser,



— terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148) om  Prop. 2021/22:17

straff for terroristbrott, och
— forsok till brott som avses i forsta, femte och sjétte strecksatserna.

Regeringen har i propositionen Aggressionsbrottet i svensk ritt och svensk
straffrittslig domsrétt (prop. 2020/21:204) foreslagit att det nya brottet
aggressionsbrott, som foreslds inforas den 1 januari 2022, ldggs till i
uppréikningen i 35 kap. 2 § forsta stycket och diarmed undantas frén
preskription.

I 35 kap. 2 § andra stycket brottsbalken finns en undantagsregel som
foreskriver att brott som avses i forsta stycket som ndgon begatt fore
21 é&rs alder alltid kan preskriberas. Som skl for den ordningen har anforts
att den straffréttsliga sdrbehandlingen av unga lagdovertrddare borde
komma till uttryck dven vid preskriptionsreglernas utformning (se prop.
2009/10:50 s. 21).

Utredningen foreslar att de brott som undantas fran preskription enligt
35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken ska preskriberas endast om brottet
har begéatts av nadgon innan han eller hon fyllt 18 ar. Ett sadant forslag
framstar enligt regeringen som konsekvent i forhallande till de
fordndringar av den straffrittsliga sdrbehandlingen avseende unga
myndiga som foreslds betrdffande straffmétning och pafdljdsval. Vid
sddana forhallanden finns det inte nagot skal till fortsatt sdrbehandling i
preskriptionshinseende av sddana allvarliga brott som inte preskriberas for
andra myndiga lagovertriadare. Det giller dven forsoksbrotten (jfr avsnitt
5.1). Det kan i det sammanhanget konstateras att de fullbordade brotten
alla har ett ldgsta foreskrivet straff pd fangelse i minst tva éar.
Aldersgrinsen i 35 kap. 2 § andra stycket brottsbalken bér alltsa éindras pa
sétt att brott som undantas fran preskription ska kunna preskriberas om
brottet begatts av ndgon innan han eller hon fyllt 18 ar.

7 Sarbehandlingen av unga myndiga
lagdvertradare 1 rittegangen

Regeringens forslag: En viss bestimmelse i lagen med sdrskilda
bestdmmelser om unga lagovertriddare ska tas bort, ndmligen den som
innebér att det i normalfallet kravs ett yttrande fran socialndmnden for
att ndgon som &r under 21 &r ska kunna domas till fangelse i mer &n tre
méanader.

Regeringens bedémning: I lagen med sérskilda bestimmelser om
unga lagovertradare bor det inte goras dndringar i bestimmelserna om
offentlighet vid forhandling, skyndsam handlaggning, sérskilt utsedda
domare och avkunnande av dom i mal mot den som inte har fyllt 21 ar.

Ungdomsreduktionsutredningens forslag stimmer inte dverens med
regeringens forslag och bedomning utom i fraga om kravet pa yttrande fran
socialndmnden vid dom pé fangelse i mer &n tre ménader. Utredningen
foreslar att bestimmelserna i lagen med sérskilda bestimmelser om unga
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lagovertradare som géller offentlighet vid forhandling, skyndsam hand-
laggning och avkunnande av dom ska tillimpas endast i mal mot den som
inte har fyllt 18 ar samt att kravet pa att mal mot unga lagovertradare ska
handldggas av domare som sérskilt har utsetts av domstolen ska tas bort.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt. Hovrdtten for Vistra Sverige och Malmé tingsrtt tillstyrker
utredningens forslag. Aklagarmyndigheten anser att forslagen ir en logisk
foljd av en avskaffad straffrattslig sdrbehandling. Riksdagens ombudsmdn
och Forvaltningsritten i Falun delar inte den uppfattningen, utan
efterfrdgar en utforligare motivering till varfor rattegdngsbestimmelserna
ska andras. Malmé tingsrdtt anser att det sarskilt bor 6verviagas om inte
regeln om att en dom i mal mot unga lagovertrddare ska avkunnas
muntligen vid huvudférhandlingen helt ska tas bort med hénsyn till att
sddana mal ofta dr mycket omfattande. Attunda tingsrdtt framfor att
bestimmelsen om att det i mélet ska finnas ett yttrande fran socialnimnden
for att ritten ska fd doma den som inte har fyllt 21 &r till fangelse i mer &n
tre manader inte dr ndodvandig och bor tas bort oavsett om utredningens
forslag genomfors i1 dvrigt. Riksdagens ombudsmdn, Hovrdtten for Vistra
Sverige och Attunda tingsrdtt tillstyrker utredningens forslag om att kravet
pa att sirskilt utsedda domare ska handlagga mal mot unga lagdvertradare
bor tas bort dven betrdffande lagdvertrddare under 18 &r. Stiffelsen
Allmédnna Barnhuset motsitter sig utredningens forslag till fordndrade
rittegdngsbestimmelser.

Bedomningen i utkastet till lagridsremiss Overensstimmer med
regeringens utom i frdga om kravet péd yttrande fran socialndmnden vid
dom pé fangelse i mer &n tre méanader.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sdrskilt over bedomningen i utkastet till lagradsremiss. Forvaltningsritten
i Falun, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor, Stockholms
universitet  (Juridiska fakultetsndmnden) och Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset instimmer i utkastets bedomning. Uppsala tingsrdtt anser att
det dr bra att kravet pa sirskilda ungdomsdomare finns kvar. Malmé
tingsrdtt och Norrkopings tingsrdtt anser daremot att det saknas skal till
fortsatt sdrbehandling av unga myndiga lagdvertridare i rittegdngen om
den slopas betriaffande pafoljdsvalet. Riksdagens ombudsmdn, Hovrdtten
for Vistra Sverige, Svea hovritt, Norrkopings tingsrdtt och Kammarrdtten
i Stockholm anser under alla forhéllanden att kravet pa sdrskilt utsedda
ungdomsdomare bor avskaffas, bl.a. eftersom regleringen ar svar att
efterleva i praktiken och har fatt begrdnsat genomslag. Riksdagens
ombudsmdn och Hovrdtten for Vistra Sverige framfor att generella
utbildningsinsatser for domare &r att foredra framfor ett specialiserings-
krav. Hovrdtten for Vistra Sverige anser att det mot bakgrund av forslaget
att inskrdnka tillimpningsomradet for ungdomspaféljderna inte finns
nagot behov av yttrande fran socialndmnden vid dom pa féngelse i mer &n
tre manader for den som inte har fyllt 21 ar. Av liknande skél anser Svea
hovrdtt att det kan finnas ett behov av att i vart fall nyansera det kravet,
medan Justitiekanslern efterfragar en analys av vad forslaget om slopad
sdrbehandling av unga myndiga lagovertradare vid paféljdsvalet far for
konsekvenser for detsamma. Riksdagens ombudsmdn och Svea hovridtt
anser att det finns skél att se dver regeln om att en dom i mél mot unga
lagovertradare ska avkunnas muntligen vid huvudférhandlingen.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Bestimmelser om rittegdngen for unga lagévertrddare

Som anges i avsnitt 4.2 finns det en sirskild reglering om réttegdngen for
unga lagOvertrddare 1 lagen med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare. Lagen, som innehdller sdrskilda bestdmmelser om
handlaggning hos Polismyndigheten, &klagare och domstol av mél och
drenden om brott dér den missténkte inte har fyllt 21 ar, ersdtter och fyller
ut regleringen i rittegdngsbalken. I den man det inte finns nagra
bestimmelser i lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagovertréddare
géller rattegdngsbalkens regler.

Enligt 25 § forsta stycket LUL ska mal i tingsrétt och hovritt mot den
som inte har fyllt 21 ar, om det inte moter hinder, handlidggas av lagfarna
domare som sérskilt har utsetts av domstolen att handldgga sdédana mal.
Detsamma géller i fraiga om ndmndemin. I andra stycket gors undantag
for mél som handlar om brott pa vilka endast boter kan folja. Sddana mal
far handldggas dven av andra &n sérskilt utsedda ungdomsdomare.

Enligt 27 § forsta stycket LUL ska mal mot den som inte har fyllt 21 ar,
om maélet avser brott pa vilket fingelse kan f6lja, om mojligt séttas ut till
handldggning pa ett sadant sétt att malet inte tilldrar sig uppmérksamhet.
Enligt paragrafens andra stycke fér rétten besluta att ett mal mot nagon
som inte har fyllt 21 ar ska handliggas inom stingda dorrar, om
offentlighet vid forhandlingen é&r till uppenbar oldgenhet till f61jd av den
uppmaérksamhet den tilltalade kan antas bli foremaél for. Om det finns skal
att besluta om stingda dorrar betrdffande en tilltalad och det samtidigt
finns en annan tilltalad i malet som har fyllt 21 &r, ska ritten, om det kan
ske utan att utredningen avsevért forsvaras, handldgga atalet mot den som
ar under 21 ar som ett sarskilt mal.

Enligt 28 § forsta meningen LUL fér rdtten doma till ungdomsvard
endast om det i mélet finns ett yttrande fran socialndmnden i den kommun
som har ansvaret for den unge. Om det inte finns sérskilda skl kravs enligt
andra meningen i samma paragraf ett sidant yttrande ocksé for att rétten
ska f4 doma den som inte har fyllt 21 &r till fingelse i mer &n tre ménader.
Utformningen av yttrandet regleras i 11 § LUL, som innehdller be-
stimmelser om &klagarens skyldighet att inhdmta yttrande innan beslut
fattas i atalsfragan betrdffande den som ar misstinkt for att ha begatt brott
innan han eller hon fyllt 18 &r.

Enligt 29 § forsta stycket LUL ska mal mot den som inte har fyllt 21 ar
behandlas skyndsamt. Om atal vicks mot nagon som inte har fyllt 18 &r
for brott for vilket det dr foreskrivet fangelse i mer 4n sex manader, ska
enligt paragrafens andra stycke de tidsfrister som géller for mal dér den
tilltalade ar hiktad tillampas.

Av 30 § LUL foljer att i mal mot den som inte har fyllt 21 ar ska, om det
inte mdter synnerliga hinder, domen avkunnas muntligen vid huvud-
forhandlingen.

Det finns inte tillrdckliga skdl att slopa den straffprocessuella
sdrbehandlingen av unga myndiga

Utredningen foreslar att bestimmelserna i 27-30 §§ LUL ska andras till
att endast omfatta mal mot lagdvertrddare under 18 &r samt att
bestdmmelsen i 28 § andra meningen samma lag om krav pa yttrande fran
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socialndmnden for att réitten ska f& doma den som inte har fyllt 21 ar till
fangelse i mer &@n tre manader ska slopas. Samma forslag l&dmnas i
departementspromemorian Processrittsliga konsekvenser av Péafoljds-
utredningens forslag (Ds 2012:54 s. 262-269).

Som péapekas av utredningen och 1 promemorian anknyter
bestimmelserna om rittegadngen i lagen med sérskilda bestimmelser om
unga lagdvertradare delvis till de straffrittsliga bestimmelserna om val av
pafoljd. Det géller sirskilt bestimmelserna i 28 § LUL om inhdmtande av
yttrande frin socialnimnden. Aven bestimmelsen i 25 § forsta stycket
samma lag om sérskilt utsedda domare i ungdomsmal har bl.a. nér det
giller lagovertrddare i &ldern 18-20 ar motiverats med att sirskilda
bestimmelser om péfoljdsvalet giller for dem (prop. 1994/95:12
Handldggning av ungdomsmal s. 84). Att unga myndiga lag6vertradare
enligt vad som foreslas i avsnitt 5.3 inte ska sdrbehandlas vid valet av
pafoljd talar alltsd, som Malmé tingsrdtt, Norrképings tingsrdtt och
Aklagarmyndigheten ger uttryck for, i viss utstrickning for att den
aldersgruppen inte bor omfattas av sarskilda rittegangsbestimmelser. Som
framhalls ovan sdrbehandlas lagévertradare i aldersgruppen 18-20 ar inte
heller nér det géller bestimmelser om forundersokning, atalsprovning,
straffprocessuella tvdngsmedel eller verkstillighet av ett hiktningsbeslut
eller fangelsestraff.

Bestimmelserna i lagen med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare om offentlighet vid forhandling, yttrande fran social-
ndmnden, skyndsam handldggning och avkunnande av dom har emellertid
tillkommit vid skilda tillfdllen och mot olika bakgrund (se Ds 2012:54 s.
247-255). Lagstiftningen ger bl.a. uttryck for att det &r viktigt att mal mot
unga lagovertradare inte tilldrar sig stérre uppmérksamhet dn nédvéandigt
och att de behandlas skyndsamt. Det anses vidare angelédget att domen kan
forklaras muntligen for unga personer efter avslutad huvudforhandling.
Dessa sirskilda hénsynstaganden, som é&ven géller unga myndiga
personer, har funnits under lang tid i den straffprocessuella lagstiftningen
och motiven bakom dem framstar enligt regeringen alltjaimt som relevanta.
Sammantaget gors déarfor beddmningen att det, i samband med de
foreslagna fordndringarna i den straffréttsliga sirbehandlingen, inte finns
tillrdckliga skil att utmonstra den straffprocessuella sérbehandlingen av
unga myndiga lagovertrddare vad avser bestimmelserna om offentlighet
vid férhandling, skyndsam handlaggning och avkunnande av dom i 27, 29
och 30 §§ LUL. Utredningens forslag i de delarna bor dirfor inte
genomforas.

Nar det daremot géller regleringen i 28 § andra meningen LUL, om krav
pa att yttrande fran socialndimnden som huvudregel ska finnas for att kunna
doma den som &r under 21 éar till fingelse 1 mer &n tre ménader, talar
kopplingen till regleringen om val av pafoljd for en fordndring. Redan av
forsta meningen i samma paragraf foljer att det krdvs ett yttrande fran
socialndmnden for att doma den tilltalade till ungdomsvard. I likhet med
vad utredningen, promemorian, Hovrdtten for Viistra Sverige och Attunda
tingsrdtt framfor finns det ddrutdver inte ndgot behov av att behalla
bestimmelsen i andra meningen for att kunna tillvarata mojligheten att i
vissa fall doma den som har begétt brott efter 18 ars dlder till ungdomsvard
(se avsnitt 5.3). Inte heller i 6vrigt finns det skl att behalla bestimmelsen.
Regleringen i 28 § andra meningen LUL bor dérfor tas bort.



Krav pa sdrskilda domare i mal mot unga lagévertrddare?

Utredningen foreslar vidare att bestimmelsen i 25 § LUL om att sérskilt
utsedda domare ska handldgga mal mot lagovertradare under 21 ar ska
upphora att gélla. I promemorian foreslds att denna bestimmelse ska
tillimpas endast i mal mot den som inte har fyllt 18 &r (se Ds 2012:54
s. 260 och 261).

Regeringen gor i denna del foljande dverviganden. Bestimmelser om
sdrskilda ndmndemén i ungdomsmal har funnits under lang tid. Kravet pa
att dven lagfarna domare ska vara sérskilt utsedda for att handlagga
ungdomsmal tillkom 1995. Nér specialiseringen infordes angavs en rad
fordelar med att det vid domstolarna finns sdrskilda domare som
handldgger ungdomsmél. Det ansigs vara av stor betydelse att sévil
ordféranden som réttens &vriga ledamdter &r vél insatta 1 kriminella
ungdomars problem for att kunna bestimma en lamplig paféljd. En
ytterligare fordel angavs vara vikten av personkontinuitet, dvs. att den
unge om han eller hon aterkommer efter att ha begatt nya brott moter
samma person (se prop. 1994/95:12 s. 83). Reformen utvérderades 2001
och skélen for en specialisering betraffande ungdomsmaélen bedomdes
fortfarande vara relevanta. Kravet pa sérskild ldmplighet for de lagfarna
domarna och nimndemaénnen ersattes dock med en bestimmelse om att de
ska vara sirskilt utsedda av domstolen (se prop. 2000/01:56 Andringar i
handldggningen av ungdomsmal m.m. s. 20-24).

Som utredningen pépekar har organisationen av de allmédnna
domstolarna genomgétt stora fordndringar sedan den senaste ut-
virderingen av ordningen med sérskilda domare och ndmndemin i
ungdomsmal. Flera av domstolarna &r stérre och handldggningen av méalen
har foéréndrats. Den dndrade organisationen kan, som bl.a. ndgra domstolar
framfor, medfora att vissa av de skél som anfordes for en specialisering av
domare, t.ex. vikten av personkontinuitet, inte lingre &r lika framtradande.
Det finns dock fortfarande manga sméa och mellanstora domstolar som har
behallit sin storlek och organisation. Det framstar enligt regeringen vidare
som viktigt att de domare som handldgger mal mot unga lagdvertradare
har upparbetade kunskaper om ungdomsbrottslighetens karaktiar och de
omsténdigheter som kan leda till att unga begéar brott samt ar vl bekanta
med det sérskilda pafoljdssystemet for unga lagdvertridare. Aven om de
forslag som ldmnas i avsnitt 5 innebdr att vésentliga delar av den
straffrittsliga sdrbehandlingen av unga myndiga slopas kommer de dven
fortsattningsvis omfattas av vissa sirskilda bestimmelser. Det ar
visserligen inte givet att en i lag reglerad specialisering alltid &r nodvéndig
eller lamplig. Det maste emellertid tas hénsyn till att ordningen med
sdrskilda domare i mal mot unga lagovertrddare har géllt under lang tid
och att det, pa sétt som redovisas ovan, alltjamt finns vissa skél for den.

For mélen mot barn under 18 ar maste det ocksa fdstas avseende vid att
barnkonventionen innehaller bestimmelser om beaktande av barnets bésta
och att det ska finnas lagar sérskilt anpassade for barn (se avsnitt 4.4.2).
Barnkonventionen har stillning som svensk lag och dverviganden om
lagstiftningens utformning ska dirfor genomsyras av ett barnrétts-
perspektiv. Artikel 40 i konventionen behandlar ett barns rétt till en vérdig
och barnanpassad straffrittslig process och kriminalvérd. Enligt denna
artikel ska staterna verka for speciellt anpassade forfaranden for barn som
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misstinks eller &talas for att ha begatt brott. Som Riksdagens ombudsmdn
och Hovrdtten for Vistra Sverige lyfter fram kan dven utbildningsinsatser
vara vérdefulla for att tillgodose de krav som konventionen stiller i dessa
hénseenden. Bestimmelserna i lagen med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare utgdr emellertid i sig en viktig del i uppfyllandet av
konventionens bestimmelser. FN:s kommitté for barnets rattigheter, som
uppmanat Sverige att fortsitta arbetet med att tillse att rattskipnings-
systemet for unga lagovertrddare fullt ut Overensstimmer med
konventionen, har ocksa rekommenderat konventionsstaterna att siker-
stilla att specialiserade domare utses for att handldgga mél som géller unga
lagovertradare.

Mot den bakgrunden och med hénsyn till de skil for en specialisering
som anfors ovan bor det dven fortséttningsvis stéllas krav pa att mal mot
den som é&r under 21 ar ska handldggas av sdrskilda domare. Detsamma
bor gélla i friga om ndmndemédn. Utredningens forslag om att ta bort
kravet pa sérskilt utsedda domare bor dérfor inte genomforas.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trada i kraft den 2 januari
2022.

Bestaimmelsen om avskaffad preskription i den nya lydelsen ska dven
tillimpas pa brott som vid lagens ikrafttrddande annu inte har
preskriberats.

Ungdomsreduktionsutredningens forslag overensstimmer inte med
regeringens nér det géller foreslaget ikrafttridandedatum. Utredningen
lamnar inte nagot forslag avseende retroaktiv tillimpning av forslaget om
avskaffad preskription.

Remissinstanserna: Det dr enbart Malmé tingsrdtt som kommenterar
behovet av Overgdngsbestimmelser. Enligt tingsritten kommer en
franvaro av sérskilda 6vergangsbestimmelser medfora att den foreslagna
fordndringen av bestimmelserna om straffskarpning vid aterfall i allvarlig
brottslighet i 26 kap. 3 § brottsbalken kan tillimpas dven i de fall den
aterfallsgrundande brottsligheten har begatts fore dndringen. Enligt
tingsrétten dr en sadan retroaktivt skdrpande effekt olamplig. Tingsritten
efterlyser ocksé ett klargdrande i fragan om de foreslagna fordndringarna
om preskription ska tillimpas retroaktivt.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss O&verensstimmer med
regeringens forutom nér det géller foreslaget datum for ikrafttradande.

Remissinstanserna: Stockholms tingsrdtt anser att det inte finns
tillrdckligt starka skl att ge bestimmelsen om avskaffad preskription
retroaktiv effekt och avstyrker dirfor forslaget. Ovriga remissinstanser
yttrar sig inte dver forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trdda i kraft sd
snart som mojligt. Regeringen har i prop. 2020/21:204 foreslagit &ndringar



i 35 kap. 2 § brottsbalken (se avsnitt 6). Den dar foreslagna dndringen Prop. 2021/22:17

foreslas trada i kraft den 1 januari 2022. De nu foreslagna dndringarna
foreslas darfor av forfattningstekniska skél trdda i kraft den 2 januari 2022.

Forslagen om slopad ungdomsreduktion, inga sirskilda straffmaximum
och ingen sirbehandling vid paféljdsvalet (se avsnitt 5) innebér att skarpta
paféljder kan domas ut. Av 2 kap. 10 § regeringsformen foljer bl.a. att
svérare brottspafoljd inte far aldggas for en girning &n den som var
foreskriven nér gérningen begicks. En motsvarande bestimmelse finns i
artikel 7 i den europeiska konventionen angéende skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
Vidare géller enligt 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken, kallad promulgationslagen, att straff ska bestimmas efter
den lag som géllde nér girningen foretogs men att, om en annan lag géller
nir dom meddelas, den lagen ska tillimpas om den leder till frihet fran
straff eller till lindrigare straff.

Forslagen i avsnitt 5 som innebér att reaktionen pa brottet blir stringare
far tillimpas endast pa gérningar som har begétts efter ikrafttridandet.
Négra overgangsbestimmelser betrdffande dessa éndringar behdvs darfor
inte. Avsaknaden av sddana bestimmelser innebér inte att forslaget om
forhojd straffskala vid aterfall i allvarlig brottslighet, som Malmo tingsreitt
framfor, far en retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.

I avsnitt 6 foreslés att brott som enligt 35 kap. 2 § brottsbalken undantas
frén preskription ska preskriberas endast om brottet har begatts av ndgon
innan han eller hon fyllt 18 &r. Enligt den nuvarande ordningen preskri-
beras sadana brott om de har begatts av nagon innan eller hon fyllt 21 ar.
Av 12 § promulgationslagen foljer att &ndrade regler om preskription inte
ska tillimpas pa brott som begétts innan de nya reglerna tradde i kraft.
Bestdmmelsen i 12 § kan dock frangéds genom lag. Det ar saledes enligt
géllande ritt mojligt att besluta att nya bestimmelser om preskription dven
ska gilla for redan begangna men inte preskriberade brott. Utredningen
har inte analyserat fragan sarskilt. I utkastet foreslés att bestimmelsen om
avskaffad preskription i den nya lydelsen dven ska tillimpas pé brott som
vid lagens ikrafttrdidande dnnu inte har preskriberats. Regeringen gor
foljande dvervaganden.

Naér preskription avskaffades for bl.a. mord och senare for véldtékts- och
konsstympningsbrott mot barn inférdes sirskilda 6vergangsbestimmelser
som innebar att dndringarna gavs retroaktiv verkan. I samband darmed
uttalades dock att mdjligheten att gora avsteg fran huvudregeln i 12 §
promulgationslagen bor tillimpas med aterhallsamhet och att det for att
frangd den bor finnas goda skal (se prop. 2009/10:50 s. 31 och prop.
2019/20:69 Barnpornografibrottet och preskription av brott mot barn s. 43
och 44). Preskriptionsbestimmelser har tidigare getts retroaktiv verkan
dven nér det géller forldngning av preskriptionstiden vid vissa brott som
begds mot barn (se prop. 1994/95:2 Okat skydd for barn — Ytterligare
atgdrder mot sexuella Overgrepp, m.m., prop. 2004/05:45 En ny
sexualbrottslagstiftning, prop. 2009/10:70 Barnpornografibrottet, prop.
2012/13:111 En skérpt sexualbrottslagstiftning och prop. 2012/13:194
Starkt skydd for barn mot sexuella dvergrepp).

I enlighet med vad som uttalats i tidigare lagstiftningsdrenden bor det
finnas goda skil for att frdngd huvudregeln i 12 § promulgationslagen.
Regleringen i 35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken avser brott for vilka
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det finns starka allménna respektive enskilda intressen av att lagforing kan
ske, vilket talar for att de foreslagna @ndringarna bor gélla dven for redan
begangna brott. Lagrddet anfor att det endast med viss tvekan anser sig
kunna acceptera den i lagradsremissen foreslagna bestimmelsen om
retroaktiv verkan i frdga om slopad sirbehandling i preskriptionsavseende,
och framhaller att fordndringen géller brott begédngna av unga personer dér
viktningen av de motstdende intressena inte nddvéndigtvis d&r densamma
som nidr den nu géllande regleringen i 35 kap. 2 § infordes. Enligt
regeringen méste det i ssmmanhanget emellertid tillmétas betydelse att det
till skillnad fran nir regleringen inférdes nu inte &r frdga om att undanta
en ny brottstyp frén preskription. Att unga myndiga lag6vertrddare
betrdffande allvarlig brottslighet behandlas pd samma sitt som andra
myndiga lagovertradare i retroaktivitetshdnseende ligger ocksé i linje med
de forslag som lamnas om slopad straffrittslig sdrbehandling for den
aldersgruppen. Som pépekas i lagradsremissen &r det dessutom, for att
undvika tillimpningsproblem, lampligt att ordningen i fraga om retro-
aktivitet & densamma som vid tidigare gjorda dndringar avseende
preskription (jfr prop. 2019/20:69 s. 44). Regeringen anser dérfor, till
skillnad fran Stockholms tingsrdtt, sammantaget att det, vid den avvigning
som maste goras mellan intresset av forutsebarhet i straffrattskipningen
och behovet av retroaktiv tillimpning av de foéreslagna &ndrade
preskriptionsbestimmelserna, inte finns skél att i detta fall avvika fran de
bedomningar som gjorts tidigare. Det bor alltsd foreslds en sérskild
overgangsbestimmelse av inneborden att preskription avskaffas dven for
brott som har begéatts fore ikrafttridandet, forutsatt att brottet inte
preskriberats dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

Betriffande det forslag som ldmnas om att det inte ska stéllas sérskilda
krav pa inhdmtade av yttrande frén socialndmnden for att kunna doma
lagovertradare under 21 &r till fangelse i mer dn tre ménader (se avsnitt 7)
ar utgangspunkten nir det géller processrittslig lagstiftning att nya regler
blir tillimpliga genast efter ikrafttrdidandet. Det finns darfor inte nagot
behov av dvergingsbestimmelser.

9 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Kostnaden for  Kriminalvardens
genomforande av forslagen uppgar till drygt 450 miljoner kronor per ar.
I budgetpropositionen for 2021 tillskdts medel till Kriminalvardens
anslag, for att ticka merkostnaderna. For rittsvdsendets myndigheter i
ovrigt och for kommunerna innebdr fOrslagen inte nagra Okade
kostnader.

Ungdomsreduktionsutredningens bedomning stimmer delvis
overens med regeringens. I utredningen berdknas att Kriminalvarden
kommer att behdva tillforas 1,1 miljarder kronor per ar for genomforande
av utredningens forslag.

Remissinstanserna: Kriminalvdarden bedomer att forslagen — utdver de
okade kostnaderna for anstalt- och hiktesverksamhet samt frivard som



redovisas i utredningen — dven kommer att medfora kostnadsdkningar for
myndighetens transportverksamhet med ungefir 27 miljoner kronor.
Myndigheten betonar ocksa de praktiska problem som kan uppsta pa grund
av en hog beldggningsgrad pa anstalt och hikten samt att det finns for fa
sdrskilda ungdomsplatser pé anstalt. Dessa brister kan enligt myndigheten
formodligen bara 16sas genom nyproduktion. Aven Statskontoret lyfter
fram Kriminalvardens bristande platskapacitet och att en utdkning av
antalet platser tar mycket ldng tid. Malmo tingsrdtt papekar att ett okat
antal hiktade mél kan medfora patagliga konsekvenser for sédana
domstolar, likt tingsrétten, dir det inte 4r ovanligt med mal med ungdomar
som &r misstinkta for allvarlig brottslighet. Domstolsverket, som delar den
uppfattningen, anfor att forutom en Okad arbetsbelastning och Skade
kostnader for domstolarna innebér fler hiktnings- och omhéktnings-
forhandlingar och fler dverklaganden i hiktningsfragor dessutom att det
allménnas kostnader for forsvarare och tolkar kan antas 6ka. Vidare anser
myndigheten att det saknas en utforlig analys i betédnkandet av hur stor
paverkan utredningens forslag kan komma att ha pa domstolarnas
organisation och ekonomi. Aklagarmyndigheten framfor att forslaget
kommer att krdva mer resurser hos myndigheten pé flera olika omraden
till foljd av bla. en Okad mingd frihetsberdvanden, mer aktiv
forundersokningsledning samt ett okat antal huvudférhandlingar och
overklaganden och att det krivs en fordjupad analys innan beslut om att
genomfora reformen fattas. Malmé kommun pekar pa att de ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna av utredningens forslag behover
analyseras.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss stimmer &verens med
regeringens.

Remissinstanserna: Kriminalvirden berdknar att kostnaden for
myndigheten med anledning av de forslag som ldmnas i utkastet kommer
uppga till ca 880 miljoner kronor per ar. Myndigheten hinvisar sarskilt till
att forslagen kommer att leda till att fler unga myndiga lagdvertradare
kommer att domas till fingelse och att det kan tillkomma ytterligare
kostnader for ett okat anvidndande av icke frihetsberdvande pafoljder,
frihetsberdvanden i1 avvaktan pa rittegdng samt for transporter av
frihetsberdvade. Riksdagens ombudsmdn och Linkdpings universitet lyfter
fram de praktiska problem som kan uppstd pa grund av Kriminalvardens
bristande platskapacitet och att den bristen medfor en risk for negativa
konsekvenser for unga lagovertriddare vid verkstélligheten av fiangelse-
straff och for det aterfallsforebyggande arbetet. Linnéuniversitetet
bedomer att Kriminalvarden kommer att behdva ta fram sdrskilda
ungdomsplatser for att inte de negativa rehabiliteringseffekterna av
reformen ska bli &n mer patagliga och anfor att detta borde innebira
ytterligare kostnadsokningar. Svea hovrdtt, Attunda tingsrdtt och
Helsingborgs tingsritt gor bedomningen att forslaget kommer att innebéra
ett 6kat antal hiktade och dirmed 6kade kostnader for domstolarna. Aven
Hovrdtten for Nedre Norrland framfor att kostnaderna for domstolarna
underskattats och att forslagen i utkastet kommer att leda till langre
forhandlingar och att fler domar 6verklagas till hdgre instans. Liknande
synpunkter framfors av Uppsala tingsrdtt. Av i princip samma skél anser
Aklagarmyndigheten att forslaget kommer att leda till 6kade kostnader for
aklagarvisendet. Myndigheten tilldgger att ett 6kat antal frihetsberovade
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personer kommer att stélla krav pa en mer aktiv forundersdkningsledning
och nérvaro vid fler hdktningsforhandlingar.

Skilen for regeringens bedomning
Kostnader for statliga myndigheter och kommunerna

Forslaget om fordndringar i den straffréttsliga sdrbehandlingen av
lagovertradare i1 aldersgruppen 18-20 ar kommer att innebéra léngre
strafftider och att fler lagovertradare i den &ldern kommer att domas till
fangelse. Framfor allt kommer de forlingda strafftiderna att medfora
okade kostnader for Kriminalvarden.

Utredningen berdknar Kriminalvardens 6kade kostnader for forslagen
avseende lagovertradare i aldern 18-20 é&r till 1,1 miljarder kronor.
Berdkningen bygger pa utredningens forslag att ungdomsreduktionen ska
slopas vid straffméitningen for samtliga brott som begas av lagovertradare
i den dldersgruppen. I propositionen ldémnas ett mer begrinsat forslag som
innebdr att ungdomsreduktionen ska tas bort vid straffmétningen dels for
brott for vilka det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn féngelse i ett ar
eller mer, dels for brott vars straffvérde i ett enskilt fall uppgar till en sddan
nivd (se avsnitt 5.1). Ett pd sd sitt avgrinsat alternativ innebér att
strafftiderna endast kommer att ka betréffande allvarlig brottslighet och
att inte lika manga unga myndiga kommer att domas till faingelse som med
utredningens forslag. Nér det giller mindre allvarlig brottslighet kan, till
skillnad frén vad Kriminalvirden antar, forandringarna i péafoljds-
bestdimningen for unga myndiga lagévertradare 6verlag antas bli betydligt
mindre. Detta géller sdrskilt mot bakgrund av den bibehéllna ungdoms-
reduktionen vid séddan brottslighet och mojligheterna att vélja en annan
pafoljd én fangelse vid artbrottslighet eller aterfall i brott (jfr avsnitt 5.3).
Enligt regeringen kan nagra nimnvirt utdkade kostnader for ett okat
anviandande av fangelse vid mindre allvarlig brottslighet inte forutses.
Detsamma giller icke frihetsberdvande paféljder. Mot denna bakgrund
kan det antas att kostnaderna for Kriminalvarden kommer att bli visentligt
lagre &n vad utredningen berdknat. Med utgangspunkt i tillgénglig
lagforingsstatistik och en berdknad framtida dygnskostnad for en plats i
anstalt kan kostnaderna for Kriminalvarden uppskattas till drygt
450 miljoner kronor per ar. Anslag i den storleksordningen bor ocksa
kunna ticka eventuella kostnadsokningar fér myndighetens transport-
verksamhet. Det har i budgetpropositionen for 2021 tillskjutits medel for
att ticka kostnaderna for genomforande av forslagen och for att kunna
tillskapa fler tillfdlliga och permanenta platser pa hékten och anstalter
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.10.6, bet. 2020/21:JuUl, rskr.
2020/21:124). Det finns emellertid skél att noga folja utvecklingen.

Nagon ndmnvird dkning av tvangsmedel i form av anhallande och
héktning kan inte forutses med anledning av de forslag som ldmnas. Vid
forundersdkningar om sadan allvarlig brottslighet som omfattas av
forslagen avseende slopad sdrbehandling vid straffmétningen torde de
atgdrderna forekomma i hog utstrackning dven med den nuvarande
ordningen. Detsamma kan antas gélla antalet domar rorande allvarlig
brottslighet som Overklagas till hogre instans. Forslagen kan inte heller i
Ovrigt antas leda till mer &n marginella kostnadskonsekvenser for
Polismyndigheten, dklagarvasendet och Sveriges Domstolar eller staten i



ovrigt. Eventuella kostnadskonsekvenser bedoms dirfor rymmas inom
befintliga anslag, &ven om det finns skél att f6lja utvecklingen.

Nar det géller fragan om kostnadsdkningar for kommunerna dverviger
utredningen detta fraimst med anledning av utredningens forslag till
forandringar i pafoljdssystemet for brott som begds av lagovertradare i
aldern 15-17 ar. Négra sadana forslag ldamnas emellertid inte (se avsnitt
442 och 5.1). De forslag som ldmnas avseende unga myndiga
lagovertrddare antas inte leda till nagra kostnadsokningar f{or
kommunerna. Tvértom kan kostnaderna fér kommunerna antas minska
nagot som en konsekvens av forslaget att de sirskilda ungdomspaféljderna
ska vara forbehéllna personer som inte fyllt 18 ar vid tiden for brottet (se
avsnitt 5.3).

Ovriga konsekvenser

Nér det géller jamstélldhet mellan mén och kvinnor ar de forslag som
limnas kénsneutrala. Aven med bestimmelser som giller lika for alla kan
emellertid olika grupper paverkas av dem i olika utstrickning. Enligt den
redovisade statistiken lagfors fler unga mén &n unga kvinnor for brott (se
avsnitt 4.4.1). Detta innebdr att fler man dn kvinnor kommer att beréras av
de nya reglerna. I den man kvinnor drabbas av brott bedoms forslaget
kunna bidra till det jamstdlldhetspolitiska delméalet om att méns vald mot
kvinnor ska upphdra, som har ett sirskilt fokus pa kopplingen mellan
maskulinitet och vald och dven inkluderar vald i unga relationer.

Reformen bor féljas upp

Den reform som nu foreslds innebér att myndiga lagovertradare i &ldern
18-20 ar i flera avseenden behandlas som andra myndiga lagovertradare
vid pafoljdsbestimningen. Utformningen av en sadan reglering rymmer
fragor om avvagningar mellan olika befogade intressen. Utgangspunkten
vid pafoljdsbestaimningen, att ett brotts straff ska st i proportion till dess
allvar (proportionalitetsprincipen), vdgs mot intresset av straffréttslig
sdrbehandling for unga lagovertradare.

Synen pa brott och adekvata reaktioner pa brott fordndras och utvecklas
over tiden och det ar viktigt att lagstiftningen aterspeglar de varderingar
som finns i samhéllet. Det finns ocksd skil att fortlopande folja
utvecklingen pa omrédet for att vara uppmérksam pa om tillimpningen av
lagstiftningen star i dverensstimmelse med dess syfte. Vidare kan det
finnas anledning att utvdrdera om lagstiftningen ar lampligt avgrénsad i
friga om den brottslighet som omfattas av forslaget om slopad
siarbehandling vid straffmétningen for unga myndiga lagovertradare
liksom om forslagen om forédndring av sirbehandlingen av unga myndiga
lag6vertriadare paverkar pafoljdspraxis for lagovertridare i aldersgruppen
15-17 ar. Regeringen kommer darfor att ge Bra i uppdrag att f6lja upp
tillimpningen av de lagéndringar som nu foreslas och hur praxis utvecklas
i dessa hinseenden.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken

26 kap.
3§ Har nagon domts till fangelse i ldgst tva ar och begér han eller hon, sedan
domen har fart laga kraft, brott som ar belagt med féngelse i mer &n sex ar, far for
aterfallet domas till fangelse pa viss tid som med fyra ar Gverstiger det hogsta straff
som kan f6lja pa brottet eller, om det &r fraga om flera brott, det hogsta straff som
med tillimpning av 2 § kan folja pa brotten. Straffet far dock inte 6verstiga arton
ar.

Brott som négon har begatt innan han eller hon fyllt arfon ér far inte laggas till
grund for en sddan forhdjning som anges i forsta stycket.

En utlédndsk dom far tillmétas samma verkan som en svensk.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forhojt straffmaximum vid aterfall
i allvarlig brottslighet. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

I andra stycket dndras den relevanta éldersgrinsen pé sé sitt att brott
som har begatts av ndgon efter det att han eller hon fyllt 18 &r far laggas
till grund for en sddan forhdjning av straffskalan som anges i paragrafens
forsta stycke. Tidigare fick endast brott som begatts efter det att den
tilltalade fyllt 21 &r beaktas.

Ovriga dndringar ir sprikliga.

29 kap.

7§ Har ndgon begétt brott innan han eller hon fyllt tjugoett ar, ska hans eller
hennes ungdom beaktas sérskilt vid straffmétningen. Rétten far d4 doma till
lindrigare straff &n vad som &r foreskrivet for brottet.

For brott som ndgon har begatt innan han eller hon fyllt arton ar fér det inte
domas till svarare straff dn fingelse i tio ar. Om fangelse pa langre tid och pa livstid
ar foreskrivet for brottet eller om det f6ljer av 26 kap. 2 §, far det dock domas till
fangelse 1 hogst fjorton ar.

Forsta stycket giller inte for brott som ndgon har begdtt efter det att han eller
hon fylit arton dr, om

1. det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett dr,

2. det dr frdga om forsok, forberedelse eller stimpling till eller underldatenhet
att avsloja eller forhindra sadant brott som avses i 1, eller

3. brottets straffvirde uppgar till fingelse i ett dar eller mer.

Paragrafen innehdller bestimmelser om straffméitning for brott som har
begatts av unga lagovertrddare, den s.k. ungdomsreduktionen. Vidare
innehéller paragrafen bestimmelser om svaraste straff for brott som har
begatts av unga lagdvertradare. Overviigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

Andringen i andra stycket innebir att bestimmelserna om svaraste straff
endast ska gélla for brott som nagon har begatt innan han eller hon fyllt
18 ar, i stéllet for som tidigare 21 ar. Sddana lagdvertradare far alltsa inte
domas till svarare straff dn fangelse i tio ar. Om fangelse pé langre tid eller
pa livstid &r foreskrivet for brottet eller om det f6ljer av bestimmelserna
om en forhojd straffskala vid flerfaldig brottslighet far det dock domas till
fangelse 1 hogst fjorton ar.

Det nya tredje stycket, som utformas efter synpunkter fran Lagrddet,
innebédr for det forsta att den tilltalades ungdom inte ska beaktas sarskilt



vid straffmétningen i frdga om brott som har begétts av ndgon efter det att
han eller hon fyllt 18 &r om det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare
straff @n féngelse i ett ar (forsta punkten), eller 1 fraga om forsok,
forberedelse eller stampling enligt 23 kap. 1 och 2 §§ till brott med ett
sadant ldgsta straff samt vid underlatenhet att avslgja eller forhindra sédan
brottslighet enligt 23 kap. 6§ (andra punkten). 1 de fallen ska
straffmétningen ske utan nidgon ungdomsreduktion, dvs. pd samma sétt
som for andra myndiga lagovertrddare. Vid gradindelade brott &r varje
grad av brottet en egen brottstyp. Frdgan om ungdomsreduktionen ska
tillimpas eller inte far sdledes avgoras utifrdn det minimistraff som &r
foreskrivet for respektive svérhetsgrad, t.ex. for mindre grova fall.
Bestdmmelsen i 23 kap. 4 § om anstiftan och medhjilp (medverkan) &r
generellt tillimplig pé brottsbalksbrott och specialstraffrittsliga brott som
har féngelse i straffskalan. Ungdomsreduktionen enligt forsta stycket ska
ddarmed inte heller tillimpas vid medverkan till ett brott som omfattas av
forsta eller andra punkten.

Ungdomsreduktionen ska vidare inte tillimpas i frdga om brott vars
straffviarde enligt 29 kap. 1-3 §§ uppgar till fangelse i ett ar eller mer
(tredje punkten). Den s.k. straffvdrdeventilen i tredje punkten ar tillimplig
dven pa osjilvstindiga brottsformer inklusive brott som begds genom
anstiftan eller medhjilp. Straffvirdeventilen &r alltsa dven tillimplig pa
medverkan till t.ex. ett forsdksbrott. Daremot &r ventilen inte tillimplig vid
straffmétningen av flerfaldig brottslighet dér brottslighetens samlade
straffvirde uppgar till fangelse i ett ar eller mer, trots att inget enskilt brott
bedoms ha ett straffvarde som uppgar till fangelse i ett &r eller mer. Vid
straffmétningen av flerfaldig brottslighet kan alltsd uppsta situationer dar
ungdomsreduktionen &r tillimplig for vissa brott men inte for andra.

Vidare innebar tredje stycket att ritten vid sadan brottslighet som dar
avses inte far doma till lindrigare straff 4n vad som ar foreskrivet for brottet
med stdd av bestimmelsen i paragrafens forsta stycke andra meningen.

Forandringen i andra stycket och inforandet av det nya tredje stycket &r
inte avsedda att paverka bestimmelserna i forsta stycket om att, eller hur,
den tilltalades ungdom ska beaktas vid straffmitningen for annan
brottslighet &n den som avses i tredje stycket. Det giller oavsett att
forslagen innebér att vissa troskeleffekter kan uppsta i forhdllande till dem
som inte omfattas av slopandet av ungdomsreduktionen.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

30 kap.

5§ For brott som nigon har begétt innan han eller hon fyllt arton ar fér rétten
doma till fangelse endast om det finns synnerliga skél. Att ritten dd i forsta hand
ska bestimma pafoljden till sluten ungdomsvérd i stillet for fangelse framgér av
32 kap. 5 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om val av péafoljd for unga
lagdvertriidare. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen dndras pa sa sétt att andra stycket tas bort. Det innebér att det
inte langre krévs sdrskilda skl for att doma till fangelse for brott som
nagon har begatt efter det att han eller hon fyllt 18 men innan han eller hon
fyllt 21 ar. Pafoljdsvalet for den &ldersgruppen ska alltsa ske enligt samma
regelverk som for andra myndiga lagdvertrddare, men med fortsatt
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beaktande av den tilltalades ungdom vid straffmétningen for mindre
allvarlig brottslighet enligt 29 kap. 7 § forsta stycket, dvs. for brott som
har minimistraff om ett ar eller mer eller for brott vars straffvirde inte
uppgar till fangelse i ett ar eller mer.

Ovriga dndringar r sprakliga.

32 kap.

1§ Den som har begdtt brott innan han eller hon fyllt arton dar tar domas till
ungdomsvard om han eller hon har ett sirskilt behov av vérd eller annan atgird
enligt socialtjdnstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga och sadan vérd eller atgird kan beredas den unge.
Varden och atgirderna ska syfta till att motverka att den unge utvecklas
ogynnsamt. Aven den som har begitt brott efter det att han eller hon fyllt arton dr
far domas till ungdomsvdrd om det finns sdrskilda skdl for det. Den som har fyllt
tjugoett ar far inte domas till ungdomsvdrd.

Ungdomsvard far domas ut endast om socialtjanstens planerade atgérder, i
forekommande fall i forening med ungdomstjénst eller boter, kan anses tillrackligt
ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges
tidigare brottslighet.

Om atgdrderna ska vidtas med stdd av socialtjénstlagen, ska ritten besluta en
foreskrift om att den unge ska f6lja det ungdomskontrakt som upprittats av
socialndmnden. Innehallet i kontraktet ska framgé av domen.

Om atgérderna ska vidtas med stod av lagen med sérskilda bestimmelser om
vard av unga, ska den vardplan som uppréttats av socialndmnden fogas till domen.

Om skada pé egendom har uppkommit genom brottet och det bedéms vara dgnat
att frimja den unges anpassning i samhaéllet, far ritten, i samband med att den
domer till ungdomsvard, foreskriva att den unge pé tid och sétt som anges i domen
ska bitrdda den skadelidande med visst arbete, som syftar till att avhjélpa eller
begrinsa skadan eller som annars i belysning av brottets och skadans art framstar
som lampligt. Sadan foreskrift far beslutas endast med den skadelidandes
samtycke.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ungdomsvérd. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen 4ndras pé sitt att det av forsta stycket framgar att
ungdomsvard som utgangspunkt ska vara forbehallen personer som inte
har fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet. Aven den som har begétt brott
efter det att han eller hon fyllt 18 ar ska f& domas till ungdomsvérd om det
finns sdrskilda skal for det. Den som har fyllt 21 &r ndr dom meddelas far
inte domas till ungdomsvard.

Exempel pa nér det kan finnas sirskilda skal att doma till ungdomsvard
enligt forsta stycket ar ndr det pagér insatser mot den tilltalade enligt 3 §
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, forkortad
LVU. I sadana fall kan det finnas skal att doma till ungdomsvérd om de
insatser som framgar av vardplanen &r tillrdckligt ingripande. S kan vara
fallet om socialnimnden har beslutat om placering pa ett sérskilt
ungdomshem enligt 12 § LVU. Aven i de fall insatser pagar enligt
socialtjédnstlagen (2001:453) och den unge ska fdlja ett ingripande
ungdomskontrakt kan det undantagsvis finnas sérskilda skal att doma till
ungdomsvard.

Ovriga dndringar ir sprakliga.



2§ Den som har begdtt brott innan han eller hon fyllt arton dr far domas till
ungdomstjénst om pafdljden ar lamplig med hénsyn till hans eller hennes person
och 6vriga omstindigheter. Den som doms till ungdomstjanst ska aldggas att utfora
oavlonat arbete och delta i annan sérskilt anordnad verksamhet i ldgst tjugo och
hogst etthundrafemtio timmar.

Den som har fylit arton ar ndr dom meddelas tar domas till ungdomstjénst endast
om det finns sdrskilda skél for det. Den som har fyllt tjugoett dr vid denna tidpunkt
far inte domas till ungdomstjcnst.

Rétten far doma till ungdomstjinst om paféljden kan anses tillrackligt
ingripande med hédnsyn till brottslighetens straffvirde och den unges tidigare
brottslighet och det inte finns skil for att doma till ungdomsvard. I valet mellan
ungdomstjénst och boter ska ungdomstjéanst viljas om den pafoljden inte ar alltfor
ingripande.

Paragrafen, som utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser om ungdomstjénst. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen dndras dels sa att det av _forsta stycket framgar att endast den
som har begatt brott innan han eller hon fyllt 18 ar far domas till
ungdomstjénst, dels sé att det i andra stycket anges att den som &r over
21 ar ndr dom meddelas inte fir domas till ungdomstjénst. Sarskilda skél
for att doma ndgon som vid domstillféllet fyllt 18 &r till ungdomstjénst kan
exempelvis vara att brottet begatts fore 18 ars alder och att det blir aktuellt
att bestimma péafoljden kort efter det att den unge fyllt 18 ar (jfr prop.
2005/06:165 s. 132).

3a§ Den som har begatt brott innan han eller hon fyllt arton dr fér domas till
ungdomsdvervakning om varken ungdomsvérd eller ungdomstjénst ar tillrackligt
ingripande pafoljder med hénsyn till brottslighetens straffvirde och art samt den
unges tidigare brottslighet.

Den som har fyllt arton dr ndr dom meddelas far domas till
ungdomsdovervakning endast om det finns sdrskilda skdl for det. Den som har fylit
tiugoett dar vid denna tidpunkt far inte domas till ungdomsévervakning.

Ritten far bestdimma tiden for ungdomsoévervakning till 1agst sex manader och
hogst ett ar.

Den som doms till ungdomsévervakning ska medverka i verkstéllighetsplanering
och folja det som anges i verkstillighetsplanen.

Bestdmmelser om verkstillighet finns i lagen (2020:616) om verkstéllighet av
ungdomsdvervakning.

Paragrafen, som utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser om ungdomsdvervakning. Overvigandena finns i avsnitt
5.3.

Paragrafen éndras dels pa s sitt att det av forsta stycket framgar att
endast den som har begatt brott innan han eller hon fyllt 18 ar far démas
till ungdomsdvervakning, dels s att det i det nya andra stycket anges att
den som dr Over 21 ar ndr dom meddelas inte far domas till
ungdomsovervakning. Sarskilda skdl for att doma nagon som vid
domstillfallet fyllt 18 ar till ungdomsdvervakning kan exempelvis vara att
brottet begatts fore 18 ars alder och att det blir aktuellt att bestimma
paféljden kort efter det att den unge fyllt 18 ar (jfr prop. 2019/20:118
s. 130). Paragrafen @ndras ocksa redaktionellt pa sé sitt att tredje stycket
motsvarar innehéllet i det hittillsvarande andra stycket, fjarde stycket
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motsvarar innehallet i det hittillsvarande tredje stycket och femte stycket
motsvarar innehallet i det hittillsvarande fjarde stycket.

35 kap.
2§ Bestdmmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd géller inte for

1. mord eller drép enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. valdtikt eller grov véldtikt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket, om
brottet begétts mot en person som inte fyllt arton ar,

3. véldtikt mot barn eller grov valdtidkt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med férbud mot
konsstympning av kvinnor, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton
ar,

5. folkmord, brott mot miénskligheten, grov krigsforbrytelse eller
aggressionsbrott enligt 1, 2, 11 eller 11 a § lagen (2014:406) om straff for vissa
internationella brott,

6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, eller

7. forsok till brott som avsesi 1, 5 eller 6.

Har nagon begatt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon fyllt arton
ar, giller dock bestimmelserna om bortfallande av pafoljd i detta kapitel.

Paragrafen innehaller bestdimmelser om undantag fran preskription.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Av regleringen foljer att brotten i forsta stycket inte blir foremal for
atalspreskription, paféljdspreskription eller absolut preskription. Det
stycket &r ofordndrat. Paragrafens andra stycke dndras pd si sitt att
reglerna om avskaffad preskription inte giller om de brott som avses i
forsta stycket har begatts av ndgon som var under 18 &r, i stéllet for som
tidigare 21 &r. Aven om brott begdngna av ngon som var under 18 ar inte
omfattas av undantaget fran preskription i den nu aktuella bestimmelsen
och didrmed kan preskriberas, finns det for de brott som anges i forsta
stycket 2—4 bestammelser i 35 kap. 4 § andra stycket om senarelagd
utgangspunkt for berdkning av preskriptionstid.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2022.

2. Bestdimmelsen i 35 kap. 2 § andra stycket i den nya lydelsen tillimpas dven
pa brott som har begatts fore ikrafttridandet, om inte mojligheten att doma till
paf6ljd har bortfallit dessfoérinnan enligt dldre bestimmelser.

Enligt punkt I trader lagen i kraft den 2 januari 2022.

Av Overgangsbestimmelsen i punkt 2 framgar att 35 kap. 2 § andra
stycket ska tillimpas dven pa brott som har begétts fore ikrafttradandet,
om inte mdjligheten att doma till pafdljd har bortfallit dessforinnan enligt
dldre bestimmelser. De nya bestimmelserna om att reglerna om avskaffad
preskription inte ska gdlla om brottet begétts av ndgon under 18 &r ges
alltsa retroaktiv verkan, om inte brottet redan har preskriberats.

Overvigandena finns i avsnitt 8.



10.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (1964:167) Prop. 2021/22:17

med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare

28 § Ritten far doma till ungdomsvard endast om det i malet finns ett yttrande
av socialndmnden med det innehall som avsesi 11 §.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att ritten far doma till
ungdomsvard endast under forutsittning att det i mélet finns ett yttrande
fran socialnimnden enligt 11 §. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Paragrafen #ndras pa si sitt att andra meningen tas bort. Andringen
innebér att det inte ldngre krévs att det i malet finns ett yttrande frén
socialndmnden for att ritten ska fa doma den som inte har fyllt 21 ar till
fangelse i mer 4n tre manader.

I 6vrigt dndras paragrafen sprakligt.
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Utdrag ur sammanfattning av betdnkandet Nya
pafoljder (SOU 2012:34)

Vért uppdrag

Var overgripande uppgift har varit att gora en Sversyn av péafoljds-
systemet for sdvil vuxna som unga lagdvertriddare. Inom ramen for denna

oversyn har vi bl.a. haft i uppdrag att

e analysera och foresla hur anvindningen av fiangelse, i forsta hand de
korta straffen, kan minska samtidigt som trovirdigheten i systemet kan

upprdtthallas

e analysera och foreslda hur det kan undvikas att smé skillnader i

straffvérde leder till stora skillnader i paféljdsval

e analysera och foresld hur betydelsen av brottslighetens art kan

begrinsas och dess innebord klart avgransas

e ta stillning till och foresla vilka kriterier som ska gélla for tidigare
brottslighet och vilken betydelse sddan brottslighet ska tillmétas vid
pafoljdsvalet och straffmdtningen samt i friga om forverkande av

villkorligt medgiven frihet

o analysera och foreslé hur valet av ingripanden som inte utgor féangelse
i anstalt ska ske, vilket innehdll och vilken utformning i ovrigt
ingripandena ska ha samt hur de ska foljas upp och hur reaktionerna
vid aterfall i brott och annan misskdtsamhet ska utformas — néir det
géller valet av ingripande ska bl.a. undersokas béttre mojligheter att
anpassa ingripandena efter brottsligheten och i vilken utstriackning den

tilltalades personliga forhallanden ska tillmétas betydelse

e analysera och foresld hur anvindningen av dagsboter kan 6ka, hur
dagsbotens belopp ska beriknas, hur verkstilligheten av dagsboter kan
effektiviseras och hur reaktionen ska se ut vid utebliven betalning, se
over forhallandet mellan dagsboter och penningbéter samt utreda andra

fragor om boter som kan uppkomma

o ta stéllning till om lagdvertrddare som har fyllt 18 men inte 21 ar ska
behandlas som vuxna lagdvertridare vid straffmétning och pafoljdsval
eller nagot av dessa avseenden samt analysera hur ungdom bor beaktas

vid straffmétningen i de fall straffnedséttning ska ske

e utvirdera om syftet med 2007 ars reform av paféljderna ungdomsvérd
och ungdomstjanst har uppnatts, med inriktning pa domstolarnas

pafoljdsval och innehallet i paféljderna

e se Over var och en av pafoljderna sluten ungdomsvard, ungdomsvard
och  ungdomstjanst  savitt  avser  pafoljdens  stdllning,
huvudmannaskapet for paféljden, valet av paféljden, dess innehall och
utformning i dvrigt samt uppfoljning och reaktion vid éterfall i brott

eller annan misskotsamhet

e utreda om det bor utvecklas nya inslag som kan vara sérskilt lampliga

for unga lagdvertridare

e ldmna forslag till en slopad eller mer begransad anvindning av boter

for lagovertriddare som har begatt brott fore 18 ars alder



e se Over regleringen om sammantriffande av brott och fordndring av
pafoljd och dérvid sarskilt beakta intresset av att regleringen forenklas
och utformas pa ett principiellt mer sammanhéngande sitt.

En 6vergripande fraga har varit att dverviga om det bor inforas ett system
med villkorligt fingelse. For det fall att ett sddant system inte foreslas har
vi haft i uppdrag att foresla hur den i direktiven efterstravade utvecklingen
av pafoljdssystemet kan ske inom ramen for den befintliga strukturen.

Péfoljdssystemet for unga lagovertradare
Overgripande utgingspunkter

Vi har haft foljande utgdngspunkter for vara dverviganden.

o Pafoljdssystemet for unga lagovertradare fungerar relativt vil. Det
finns dock behov av nya inslag.

e Socialtjinstens huvudansvar for unga lagovertrddare ska bibehéllas.
Samverkan med polis, dklagare och domstolar ska utvecklas och goras
mer enhetlig.

e Det bor uppnds en storre likabehandling och likformighet vid
verkstilligheten av ungdomspaféljderna i olika kommuner.

e Inte heller for unga lagovertradare ska nadgon sdrbehandling vid pa-
foljdsvalet ske pa grund av brottets art.

Lagovertridare under 18 ar ska domas till en
ungdomspéafoljd

Har négon begatt brott innan han eller hon fyllt 18 &r ska paféljden som
huvudregel bestimmas till en ungdomspafoljd. Det ska krévas synnerliga
skél for att doma den som &r under 18 &r vid gérningstillfallet till sluten
ungdomsvard.

Om den tilltalade vid tidpunkten f6r domen har hunnit fylla 18 &r och
det skulle vara olampligt att bestimma pafoljden till en ungdomspafoljd
med hénsyn till den tilltalades alder, ska det finnas mojlighet att be-
stimma pafoljd i enlighet med vad som giller for vuxna lagdvertradare.
Det ska da krdvas synnerliga skdl for att doma ut ett ovillkorligt
fangelsestraff.

Ungdomsvérd och ungdomstjéinst

Det finns ett fortsatt och kontinuerligt behov av savél central som lokal
samverkan mellan socialtjansten och réttsvdsendets aktorer, dvs.
Aklagarmyndigheten, polismyndigheterna och domstolarna. For att
sakerstdlla att samtliga berdrda myndigheter medverkar i lokal samverkan
om rutiner och handldggning av drenden angdende unga lagovertriadare,
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ska det i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare (LUL) foreskrivas en skyldighet for myndigheterna att
verka for att sddan samverkan sker.

Ungdomsvdrd

Det nuvarande tillimpningsomradet for ungdomsvérd, dvs. kravet pa att
det ska finnas ett sérskilt behov av vérd eller annan dtgird, behalls. Det
ska dock tydliggoras i socialtjénstlagen att det &r socialndmndens ansvar
att det gors en beddmning av om den unge har ett sirskilt behov av atgirder
som syftar till att motverka en ogynnsam utveckling nér det hdmtas in ett
yttrande enligt 11 § LUL. Detta kan mojliggora for Socialstyrelsen att
genom foreskrifter och/eller allménna rad verka for en mer enhetlig
tolkning av begreppet “sérskilt behov av vérd eller annan atgérd”.
Utbildning och regional samverkan kan ocksa gora att begreppet tolkas
mer enhetligt i olika kommuner.

Att de atgérder som ingér i ett ungdomskontrakt eller en vardplan redan
har fullgjorts i sin helhet vid tidpunkten for lagfoéringen ska inte utgdra
nagot hinder mot att doma till ungdomsvérd. Rétten ska d& kunna foérordna
att pafoljden ska anses verkstélld.

Socialtjansten bor alltid ha kunskap om den misstéinkta brottsligheten
och dess allvar ndr yttrande och forslag till atgérder utarbetas. Det kan
uppnds genom att regeln om socialtjinstens nérvaro vid polisférhor
efterlevs béttre och genom att aklagaren informerar socialtjénsten om den
misstdnkta brottsligheten.

Domstolens ansvar for att ungdomskontrakten och vardplanerna upp-
fyller kraven pé tydlighet och konkretion ska tydliggdras ytterligare i
lagstiftningen.

Skyndsamhetskravet i 4 § LUL ska inte utgdra hinder mot att ge
socialtjansten tillrickligt med tid for att upprétta ungdomskontrakt och
vardplan inom aklagarens frist for att vicka dtal. Om det behovs for att
socialtjdnsten ska kunna fardigstilla forslag till atgérder, ska éklagaren
dartill ha mojlighet att 6verskrida den sérskilda atalsfristen i 4 § LUL.

For att tillgodose behovet av utvérdering av de metoder och pafoljds-
former som anvénds i Sverige bor det Overvigas att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att —i samverkan med andra akt6rer — gora en utvérdering av vilka
effekter olika metoder, program och péaféljder som tillimpas foér unga
lagévertriadare har for att motverka éterfall i brott.

Ungdomstjdinst

Ett uttryckligt samtycke fran den tilltalade ska inte vara en forutséttning
for att doma ut ungdomstjénst som sjélvstindig pafoljd eller som for-
starkningspafoljd till ungdomsvard. Det forhéllandet att den unge aktivt
motsdtter sig att utfora ungdomstjanst ska dock vigas in i
lamplighetsbedomningen.

Bedomningen av om ungdomstjénst dr en lamplig pafoljd ska goras mer
enhetligt i olika kommuner. Socialstyrelsen bor genom foreskrifter
och/eller allménna rad verka for en mer enhetlig tolkning av
lamplighetsbegreppet. Utbildning och regional samverkan kan ocksa gora
att begreppet tolkas mer enhetligt.



Verkstéllighetstiden for ungdomstjénst bor goras mer enhetlig. Ung-
domstjanst ska borja verkstillas senast tvA méanader fran det att domen
vunnit laga kraft, om inte sirskilda skél talar mot det. Om det inte finns
sdrskilda skél mot det ska ungdomstjénst som langst verkstéllas under en
period av sex méanader. Verkstillighetstiden ska dérutver sa langt majligt
anpassas till antalet utdomda timmar. Sérskilda bestimmelser om det
infors 1 socialtjanstlagen.

Det ska fortydligas i socialtjanstlagen att en mindre del av ung-
domstjinsten alltid ska bestd av sérskilt anordnad verksamhet. Det ska
dartill anges uttryckligen att den sérskilt anordnade verksamheten ska
innehélla vigledande inslag som sérskilt syftar till att avhalla den unge
frén att aterfalla i brott.

Boter och varningsstraff

Enligt vara direktiv ska vi 6verviga vigar att slopa eller i vart fall minska
anvindningen av dagsboéter for lagovertradare i dldersgruppen 15—17 ar.

Vi har kommit fram till att tillimpningsomradet fér ungdomstjénst el-
ler andra ungdomspaféljder inte bor utvidgas till sidana fall dir idag
ungdomstjénst anses for ingripande, dvs. sidana fall som idag leder till ett
mycket lindrigt dagsbotsstraff. I stillet foreslar vi att om négon begétt ett
brott innan han eller hon fyllt 18 &r och straffvirdet ar sddant att det inte
pakallas en mer ingripande pafoljd dn ett lagt antal dagsboter ska
domstolen kunna doma till ett varningsstraff. Vid bedomningen av om
varningsstraff ar tillrdckligt ingripande ska sérskilt beaktas om den unge
tidigare gjort sig skyldig till brott. Varningsstraff ska vara en av
ungdomspéfoljderna och den ska antecknas i belastningsregistret som
andra péfoljder.

Om brottsligheten &r sddan att det kan forvéntas att den unge skulle ha
domts till ett varningsstraff om atal hade véickts, ska dklagaren kunna
meddela atalsunderlatelse.

Sluten ungdomsvard

Vi har — sdsom det anges i vara direktiv — dvervigt om det finns behov av
langre frihetsberdvande vid sluten ungdomsvard for att méta d&ven mycket
allvarlig brottslighet. Vi har dock stannat vid att maximitiden for sluten
ungdomsvard, fyra ar, inte bor hdjas.

Vi har ocksa dvervigt om det behovs battre mdjligheter till kontroll och
stod den forsta tiden efter att frihetsberdvandet upphort. Socialndmndens
ansvar for att tillgodose det sdrskilda behov av stdéd och hjélp som unga
kan ha efter att ha verkstillt sluten ungdomsvard ska tydliggéras genom
ett tilldgg i socialtjanstlagen.

En nagot utvidgad mojlighet att besluta om férebyggande insatser utan
den unges samtycke, s.k. mellantvang enligt 22 § lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av unga, ska inforas. I de fall den unge
verkstillt sluten ungdomsvard tonas kravet pa aktualitet ned géllande den
unges riskbeteende som en forutsittning for mellantvang.
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Behov av nya pafoljder

I de fall den unge inte kan domas till ungdomsvérd och ungdomstjénst inte
ar en lamplig pafoljd saknas i dag ofta en ldmplig pafoljd. I andra fall ar
vare sig ungdomsvard eller ungdomstjanst tillrdckligt ingripande, utan att
det foreligger synnerliga skél for en frihetsberdvande pafoljd. Inte séllan
doms det da till skyddstillsyn, vilket méste séigas vara en oldmplig pafoljd.
I andra fall doms det till ett hdgt botesstraff, vilket inte heller dr ndgon
lamplig pafoljd for en ung person. For att tdcka in dessa luckor i
pafoljdssystemet foreslar vi tva nya pafoljder.

Kontaktskyldighet for unga

Vi foreslar att det infors en ny ungdomspafoljd kallad kontaktsskyldighet
for unga. Innehéllet i pafoljden ska sa langt mojligt fyllas med vad som i
dag kan ingd i atgdrden sarskilt kvalificerad kontaktperson enligt
socialtjanstlagstiftningen. Socialndmnden i den unges hemort ska vara
huvudman f6r paféljden.

Kontaktskyldighet for unga ska viljas som pafoljd i de fall brottets allvar
och den unges tidigare brottslighet pakallar en mer ingripande paféljd &n
laga boter eller ett varningsstraff men det inte finns forutsittningar for vare
sig ungdomsvard eller ungdomstjénst. Valet av kontaktskyldighet fér unga
inte foregés av nadgon behovsbeddmning eller ndgon beddmning av om
pafdljden ar lamplig for den unge. Inte heller ska den forutsétta den unges
eller vardnadshavarens samtycke.

Den som doms till kontaktskyldighet for unga ska éldggas en skyldighet
att halla kontakt med en sérskilt utsedd kontaktperson pa en tid mellan tva
och sex manader. Domstolen ska bestimma kontaktskyldighetens langd
utifran brottslighetens straffvirde och Ovriga omstdndigheter som
paverkar straffmétningen.

Innehallet i verkstilligheten ska som utgangspunkt besta av kontakt med
kontaktpersonen. I den man det anses verkningsfullt kan tiden delvis
anvindas till deltagande i programverksamhet eller annan verksamhet som
syftar till att motverka risken for aterfall i brott.

Kontaktskyldighet for unga ska ocksd kunna anvindas som
forstiarkningspafoljd till ungdomsvard under samma forutsittningar som
ungdomstjanst.

Ungdomsdévervakning

Vi foreslar att det infors en ny ungdomspafoljd kallad ungdoms-
overvakning. Pafoljden ska tillimpas i de situationer didr vare sig
ungdomsvard, ungdomstjénst eller kontaktskyldighet for unga &r en
tillrdckligt ingripande straffrattslig reaktion.

Valet av ungdomsovervakning ska inte foregds av nagon behovs-
beddmning eller ndgon beddmning av om paféljden ar ldmplig fér den
unge. Inte heller ska den forutsétta den unges eller vardnadshavarens
samtycke.

For att ungdomsodvervakning ska vara tillrickligt ingripande vid
allvarlig brottslighet ska den innefatta tydliga inskrankningar i den unges



rorelsefrihet, utan att det innebér institutionsvistelse. Pafoljden ska sa langt
mdjligt ha ett behandlingsinriktat innehdll med intensiva
paverkansatgérder som syftar till att bryta begynnande brottskarridrer och
kriminella tankemdnster.

Statens institutionsstyrelse (SiS) ska vara huvudman for paféljden.

Ungdomsovervakning ska paga under tid av 1agst sex méanader och hogst
ett ar. Domstolen ska bestimma pafoljdens langd utifran brottslighetens
straffvirde och 6vriga omsténdigheter som péverkar straffmatningen.

Nér ndgon domts till ungdomsovervakning ska det goras en individuellt
utformad verkstéllighetsplan, baserad p& en omfattande och allsidig
kartlaggning och utredning av den unges forhallanden.

Verkstillighetsplanen ska kunna reglera frigor om den unges boende,
skolgéng, sysselsittning och fritid, missbruksbehandling, annan vérd och
behandling eller andra motsvarande atgédrder som syftar till att den unge
ska avhalla sig fran brott och annars utvecklas gynnsamt.

Verkstéllighetsplanen ska dartill innehdlla tvingande beslut om
skyldighet for den unge att halla kontakt med en sérskilt férordnad
koordinator samt vissa rorelseinskrdnkningar. Inskrdnkningarna i
rorelsefriheten ska bestd av antingen forbud att ldmna bostaden under
helgkvillar och helgnétter eller andra rorelseinskrinkningar som kan antas
verka brottsforebyggande, till exempel forbud att vistas pé vissa platser
eller inom vissa omraden. Efterlevnaden av frihetsinskrdnkningarna ska
kunna kontrolleras bl.a. med hjidlp av elektroniska hjidlpmedel. De
frihetsinskridnkande inslagen ska kunna trappas ned om den unge foljer
ovriga delar av verkstéllighetsplanen.

Verkstéllighetsplanen ska ocksd innehalla beslut om drogfrihet och
drogkontroll.

Om den démde inte kommer till sammantraffanden med koordinatorn
ska han eller hon pd begiran av SiS kunna hidmtas genom
polishandrickning. Aven de frihetsinskrinkande inslagen ska i vissa fall
kunna genomdrivas med hjélp av polis.

Ny pafoljdsbestimning efter tidigare ungdomspafoljd

Om den som domts till ungdomsvérd, ungdomstjénst, kontaktskyldighet
for unga, ungdomsdvervakning eller sluten ungdomsvard begar annat brott
innan péafoljden helt har verkstillts, ska rétten i stéllet for att bestimma ny
paf6ljd for den tillkommande brottsligheten under vissa forutsittningar
kunna besluta att den tidigare utdomda péafoljden ska avse ocksé det andra
brottet (s.k. konsumtionsdom). Ett sddant beslut ska kunna meddelas
endast om det tillkommande brottet i jimforelse med den brottslighet som
omfattas av den tidigare domen med hénsyn till paféljden &r utan
ndmnvérd betydelse eller det annars finns sirskilda skal.

Rétten ska ocksd under vissa forutsédttningar kunna undanrdja den
tidigare utdomda ungdomspéfoljden och doma till gemensam péfoljd for
den samlade brottsligheten. Som huvudregel ska da endast en ny
ungdomspafoljd kunna domas ut. Ett sddant beslut ska kunna meddelas
endast om det finns sérskilda skél och om dom meddelas innan den tidigare
paféljden helt har verkstillts.
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Lagovertridare i aldersgruppen 18-20 ar

Vi har enligt direktiven haft att verviga om lagdvertrddare i alders-
gruppen 18-20 ska behandlas som vuxna lagovertrddare vid straff-
maétningen och pafoljdsvalet eller i ndgot av dessa avseenden.

Vi foreslar att det inte ska forutsittas sérskilda skél for att doma
lagdvertradare i dldersgruppen 18-20 ar till fangelse oavsett om fangelse-
straffet ar villkorligt eller ovillkorligt.

De sérskilda ungdomspafdljderna ungdomsvérd, ungdomstjanst och
sluten ungdomsvard ska vara forbehéllna personer som inte hade fyllt 18
ar vid tidpunkten for brottet. Detsamma ska gélla péfoljderna
varningsstraff, kontaktskyldighet fér unga och ungdomsoévervakning. Den
som har begatt brott efter att ha fyllt 18 men inte 21 ar ska dock kunna
domas till ungdomsvérd om det finns sérskilda skal.

Om straffvirdet dr sddant att fingelse kan folja pa brottet och
girningsmannen &r under 21 &r ska hans eller hennes ungdom é&ven fort-
sdttningsvis beaktas vid straffmétningen. Vid brott vars straffvirde endast
motiverar ett botesstraff ska dock inte gdrningsmannens ungdom beaktas
sarskilt vid straffmétningen, om han eller hon fyllt 18 ar vid tidpunkten for
brottet.

Ekonomiska konsekvenser av véra forslag

Vara forslag kommer att paverka framfor allt Kriminalvarden i relativt stor
omfattning.

Forslagen innebér att det inte ska goras nigon sirbehandling av vissa
brott eller brottstyper till f61jd av att de ar av viss art. Som utgangspunkt
ska gilla att fangelsestraff som understiger ett ar ska domas ut villkorligt,
om inte den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till brott i sadan
omfattning att ett villkorligt fingelsestraff ar uteslutet. En foljd av detta
bor bli en forhéllandevis kraftig minskning av antalet utdémda ovillkorliga
fangelsestraff som understiger ett ar.

Vara forslag innebér vidare att de icke frihetsberovande pafoljderna for
vuxna lagovertrddare, dvs. villkorligt féngelse med olika
tilliggssanktioner, kommer att fa ett tydligare och i ménga fall mer
ingripande innehall. Behovet av insatser fran frivairden kommer dérmed att
oka patagligt.

Vara forslag innebér dessutom att ett villkorligt fingelsestraff alltid ska
verkstéllas. Om verkstéllighet inte kan ske genom att den domde fullgor
den tillaggssanktion som det villkorliga fiangelsestraffet forenats med,
maste tilldggssanktionen bytas ut eller — i sista hand — det villkorliga
fangelsestraffet verkstillas i anstalt.

Vara forslag angaende pafoljder for unga lagévertradare innebér nya och
utvidgade ataganden for socialtjdnsten och Statens institutionsstyrelse.
Antalet ungdomar som doms till de nya paféljderna kontaktskyldighet for
unga och ungdomsovervakning kan dock antas bli forhallandevis
begrénsat, nagra hundra per ar.

Den omstéllning som forslagen innebar for Kriminalvédrden kommer att
leda till omstéllningskostnader for myndigheten. Initialt kan dessa
kostnader antas medfora att myndigheten far 6kade kostnader jaimfort med



i dag. P4 sikt gor vi dock bedomningen att kostnaden for Kriminalvardens
nya dtaganden uppvégs av minskningen av antalet intagna i anstalt.

Kostnaderna for verkstillighet av ungdomspafoljder kan antas oka
nagot, framfor allt till foljd av inférandet av pafoljden
ungdomsdvervakning. Aven de foreslagna forindringarna nir det giller
ungdomsvard och ungdomstjanst samt inférandet av pafdljden
kontaktskyldighet for unga kan forvéntas bidra till att verkstéilligheten av
pafdljderna for unga blir ndgot dyrare 4n i dag.

Forutom for Kriminalvirden kan vara forslag forvéntas leda till
utbildnings- och omstéllningskostnader for andra myndigheter som har att
tillimpa de nya bestimmelserna, som t.ex. de allménna domstolarna,
Aklagarmyndigheten, SiS,  polismyndigheterna  och  Krono-
fogdemyndigheten. Forslagen kommer ocksd att fi4 processrittsliga
konsekvenser, vilka kommer att utredas i ett annat sammanhang.

Ett genomforande av vara forslag till forandringar av botesstraffet skulle
leda till en betydande intéktsokning for staten.

Vi gor bedomningen att vara forslag sammantaget inte kommer att 6ka
det allménnas utgifter. Det bor dock betonas att effekterna av vara forslag
i hog utstrickning ar beroende av andra fordndringar som sker inom
kriminalpolitiken.
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Utdrag ur lagforslaget 1 betdnkandet Nya
pafoljder (SOU 2012:34)

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

dels att 1 kap. 3-5 §§, 25 kap. 1-3 och 8 §§, 26 kap. 1, 5, 6 och 8 §§,
27 kap. 1-2 och 3-7 §§, 29 kap. 4, 5 och 7 §§, 30 kap. 1, 3 och 5 §§,
31 kap. 2 och 3 §§, 32 kap. 1-5 §§, 33 kap. 6 §, 34 kap. 1-8, 10 och 11 §§,
35 kap. 7-10 §§, 36 kap. 11 §, 37 kap. 10 och 11 §§ samt 38 kap. 1, 2 a—
6,8,9,12, 19 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att 27 kap. 2 a §, hela 28 kap., 30 kap. 4 och 6-11 §§, 34 kap. 18 §§,
35 kap. 11 §, 37 kap. 8 § samt 38 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna till 27, 30, 31, 32 och 34 kap. ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 27 kap. ska inforas tio nya paragrafer, 8—17 §§, att det 129 kap.
ska inforas en ny paragraf, 1 a§, att det i 31 kap. ska inforas tio nya
paragrafer, 1 och 4-12 §§, att det i 32 kap. ska inforas elva nya paragrafer,
6-16 §§, samt att det i 34 kap. ska inforas tvéa nya paragrafer, 9 och 12 §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

3 §!

Med pafoljd for brott forstas i Med pafoljd for brott forstas i
denna balk straffen boter och denna balk straffen bdter och
fangelse samt villkorlig dom, fangelse samt de pdfoljder for unga
skyddstillsyn och overldmnande till ~ lagévertrddare som anges i 32 kap.
sdarskild vard.

43§

Om anvéindningen av straffen
géller vad i bestimmelserna om de
sdrskilda brotten &dr stadgat samt
vad  dérutéver  dr  sérskilt
foreskrivet. Ovriga pafoljder far,
enligt vad ddrom é&r foreskrivet,
tillimpas trots att de inte 4r ndmnda
i bestimmelserna om de sirskilda
brotten.

32 kap. Om overldmnande till
sarskild vard for unga

! Senaste lydelse SFS 1988:942.

Om anvéindningen av straffen
giéller vad i bestimmelserna om de
sérskilda brotten dr stadgat samt
vad  dérutover  dr  sérskilt
foreskrivet. Sdrskilda pafoljder for
unga lagévertridare far, enligt vad
dérom &r foreskrivet, tillimpas trots
att de inte Aar nidmnda i
bestimmelserna om de sérskilda
brotten.

32 kap. Om ungdomspafdljder



1§2

Den som dr under tjugoett dr och
som begatt brott far démas till
ungdomsvard om han eller hon har
ett sérskilt behov av vard eller
annan atgird enligt
socialtjdnstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sarskilda

2 Senaste lydelse SFS 2006:891.

Allmdnna_forutsdttningar for att
doma till en ungdomspdfolid

1§

Har ndgon begdtt brott innan han
eller hon fllt arton dr ska
pdfoliden, om inte annat sdgs i
detta kapitel, bestimmas till en
ungdomspdfoljd eller till boter

Om den tilltalade vid tidpunkten
for domen dr over arton dr och det
skulle vara oldmpligt att bestimma
pdfoljden till en ungdomspdfoljd,
ska pdfoljden i stillet bestimmas
enligt vad som foljer av 30 och 31
kap. Ritten far avstd fran att
besluta att ett fingelsestraff ska
vara villkorligt endast om det finns
synnerliga skdl.

Aven den som begdtt brott efter
att ha fyllt arton men inte tjugoett
ar far démas till ungdomsvard om
det finns sdrskilda skdl.

Varningsstraff

2§

Rdtten far déma till varnings-
straff om det inte med hdnsyn till
brottslighetens  straffvirde  dr
pdkallat med en mer ingripande
pdfoljd dn dagsboter

Vid  bedémningen av  om
varningsstraff  dr  tillrdckligt
ingripande ska sdrskilt beaktas om
den unge tidigare gjort sig skyldig
till brott.

Ungdomsvdrd

38§

Rdtten far doma till ungdomsvard
om den unge har ett sérskilt behov
av vard eller annan atgérd enligt
socialtjdnstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vérd av unga och
sadan vard eller atgird kan beredas
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bestdmmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgérd kan beredas
den unge. Vérden och &tgérderna
skall syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Ungdomsvard far domas ut
endast om socialtjénstens planerade
atgdrder, 1 forekommande fall i
forening med ungdomstjénst eller
boter, kan anses tillrackligt
ingripande med hinsyn till
brottslighetens straffvérde och art
samt  den  unges tidigare
brottslighet.

Skall dtgdrderna vidtas med stod
av socialtjdnstlagen, skall rdtten
meddela foreskrift om att den unge
skall folja det ungdomskontrakt
som upprittats av socialndmnden.
Innehallet i kontraktet skall framgad
av domen.

Skall atgdrderna vidtas med stod
av lagen med  sdrskilda
bestimmelser om vdrd av unga,
skall den vardplan som upprittats
av socialndmnden fogas till domen.

Om skada pd egendom har
uppkommit genom brottet och det
bedoms vara dgnat att frimja den
unges anpassning i samhdllet, far
rdtten, i samband med att den
domer till ungdomsvard, foreskriva
att den unge pd tid och sdtt som
anges i domen skall bitrdda den
skadelidande med visst arbete, som
syftar  till att avhjilpa eller
begrdinsa skadan eller som annars i
belysning av brottets och skadans
art framstar som ldmpligt. Sdadan
foreskrift far meddelas endast med
den skadelidandes samtycke.

den unge. Vérden och atgirderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Ungdomsvard far domas ut
endast om socialtjédnstens planerade
atgirder, 1 forekommande fall i
forening med ungdomstjénst,
kontaktskyldighet for unga eller
boter, dr tillrackligt ingripande med
hénsyn till brottslighetens
straffvirde och den unges tidigare
brottslighet.

4§

Ska atgdrder enligt 3 § vidtas med
stod av socialtjdnstlagen, ska
réitten meddela foreskrift om att
den unge ska  folja  det
ungdomskontrakt som uppridttats
av socialndmnden, om inte annat

foljer av sista stycket. Innehdllet i

kontraktet ska framgd av domen.



28

Den som dr under tjugoett ar och
som begdtt brott fdar domas till
ungdomstjinst om den unge
samtycker till det och pdfoljden ar
lamplig med hénsyn till hans eller
hennes  person  och  Ovriga
omsténdigheter. Den som doms till
ungdomstjénst skall &ldggas att
utfora oavlonat arbete och delta i
annan sdrskilt anordnad

3 Senaste lydelse SFS 2006:891.

Ska dtgdrderna vidtas med stéd
av lagen med  sdrskilda
bestimmelser om vard av unga, ska
den vardplan som upprdttats av
socialndmnden fogas till domen.

Ungdomsvard  far domas ut
endast om arten, omfattningen och
varaktigheten av dtgdrderna i
tillrdcklig omfattning framgar av
ungdomskontraktet eller
vdrdplanen.

Har de dtgdrder som foljer av
ungdomskontraktet eller vdrdplan-
en redan fullgjorts far rdtten
forordna att paféliden ska anses
verkstdlld.

59

Om skada pd egendom har
uppkommit genom brottet och det
bedoms vara dgnat att frimja den
unges anpassning i samhdllet, far
rdtten, i samband med att den
domer till ungdomsvard, fore-
skriva att den unge pa tid och sdtt
som anges i domen ska bitrdda den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjilpa eller
begrdinsa skadan eller som annars i
belysning av brottets och skadans
art framstar som ldmpligt. Sddan
foreskrift far meddelas endast med
den skadelidandes samtycke.

Ungdomstjdnst

68

Rdtten far doma till ung-
domstjénst om det inte finns skdl att
doma till ungdomsvdird och
ungdomstjdinst ar lamplig med
hénsyn till den unges person och
ovriga omstdndigheter. Den som
doms till ungdomstjinst ska
aldggas att utfora oavlonat arbete
och delta i annan sérskilt anordnad
verksambhet i ldgst tjugo och hogst
etthundrafemtio timmar.
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verksamhet i l4gst tjugo och hogst
etthundrafemtio timmar.

Den som dr dver arton dar far
domas till ungdomstjdinst endast
om det finns sdrskilda skdl for det.

Rétten far doma till
ungdomstjanst om paféljden kan
anses tillrackligt ingripande med
hinsyn till brottslighetens
straffvirde och den unges tidigare
brottslighet och det inte finns skdl
for att doma till ungdomsvdrd. 1
valet mellan ungdomstjanst och
boter skall ungdomstjanst véljas
om den paféljden inte &r alltfor
ingripande.

3§

Om det behdovs med hinsyn till
brottslighetens straffvirde eller art
eller  den unges  tidigare
brottslighet, fdar rdtten forena
ungdomsvdrd med

4 Senaste lydelse SFS 2006:891.

Rétten far doma till ungdoms-
tjianst om pafdljden dr tillrdckligt
ingripande med héinsyn till
brottslighetens straffvirde och den
unges tidigare brottslighet. I valet
mellan ungdomstjanst och bdter
ska ungdomstjanst véljas om den
paféljden inte ar alltfor ingripande.

Kontaktskyldighet for unga

78

Rdtten fdar doma till kontakt-
skyldighet for unga ldgst tva och
hogst sex mdnader om det inte finns
forutsdttningar  att  doma  till
ungdomsvdrd eller ungdomstjénst.
Rdtten far déma till kontakt-
skyldighet for unga om pafoljden dr
tillrdckligt ingripande med hdnsyn
till brottslighetens straffvirde och
den unges tidigare brottslighet. 1
valet mellan kontaktskyldighet for
unga och béter ska
kontaktskyldighet for unga viljas
om den pdféljden inte dr alltfor

ingripande.

Bestimmelser om verkstdllighet
finns i socialtjdnstlagen
(2001:453).

Ungdomsvard med forstarknings-

pafolid

89

Om det behdvs med hénsyn till
brottslighetens straffvérde eller den
unges tidigare brottslighet, far
ritten forena ungdomsvard med

1. Ungdomstjénst,




1. ungdomstjdnst enligt 2 § forsta
och andra styckena, eller

2. dagsbéter, hogst tvahundra,
oavsett om bdter har foreskrivits
for brottet eller inte.

I valet mellan ungdomstjinst och
béter skall ungdomstjinst viljas
om den pdféljden inte dr alltfor
ingripande.

48

Om den domde i vésentlig grad
underlater att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon skall fOlja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pé ungdomstjdnst, far ritten pa
talan av aklagare undanrdja annan
paféljd dn boter som domts ut for
brottet och bestimma ny pafoljd for
detta. I stdllet for att undanréja
paféljden far dock ritten meddela

3 Senaste lydelse SFS 2006:891.

2. kontaktskyldighet for unga
eller

3. dagsboter, hogst tvahundra,
oavsett om boter har foreskrivits for
brottet eller inte.

I valet mellan ungdomstjénst och
boter ska ungdomstjénst véljas om
den péfoljden inte 4&r alltfor
ingripande. Om det inte finns
forutsdttningar enligt 6 § forsta
stycket for ungdomstjdnst ska i
stillet kontaktskyldighet for unga
vdljas.

Ungdomsovervakning

93

Rdtten far doma till
ungdomsévervakning  ligst sex

mdnader och hogst ett dr om vare
sig ungdomsvdrd, ungdomstjinst
eller kontaktskyldighet for unga dr
tillrdckligt ingripande med hdnsyn
till brottslighetens straffvirde och
den unges tidigare brottslighet.
Bestimmelser om verkstdllighet
finns i lagen (20xx:xxx) om verk-
stdallighet av ungdomsévervakning.

Bristande verkstdllighet av
ungdomsvard, ungdomstjdnst,
kontaktskyldighet for unga och
ungdomsdovervakning.

10§

Om den domde i visentlig grad
underléter att gora vad som aligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvard om att
han eller hon ska folja ett
ungdomskontrakt eller enligt en
dom pa& ungdomstjédnst, kontakt-
skyldighet for unga eller ungdoms-
overvakning féar rétten pa talan av
aklagare undanrdja annan pafoljd
an bdter som domts ut for brottet
och bestimma ny pafoljd for detta.
I stillet for att undanréja paféljden
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den domde en varning, om det ér en
tillrécklig atgérd.

Om, av annat skil &n som anges i
forsta stycket, den planerade
vérden eller de planerade atgirder-
na enligt ett ungdomskontrakt eller
en vardplan inte kommer till stdnd
eller varden eller &tgirderna
kommit att i vésentlig grad avvika
frén vad som planerats i kontraktet
eller vardplanen, far ritten pa talan
av dklagare wundanrdja annan
pafoljd dn boter som domts ut for
brottet och bestimma ny pafoljd for
detta. Detsamma giller om, av
annat skédl &n som anges i forsta
stycket, en dom pa ungdomstjanst
inte till vésentlig del kan fullgdras
inom skailig tid.

Om  rdtten  beslutar  om
undanrdjande enligt forsta eller
andra stycket skall den, nér den nya
pafdljden bestams, ta skélig hdnsyn
till vad den domde har undergétt till
foljd av den undanrdjda pafoljden
och till boter som har domts ut
enligt 3 § forsta stycket 2.

5¢°

Har ndgon begdtt brott innan han
eller hon fyllt arton dr och finner
rdtten med tillimpning av 30 kap.
att pdfoljden bor bestimmas till
fingelse, skall den i stdllet
bestimma pdféljden till sluten
ungdomsvdrd under viss tid. Detta
gdller dock inte om det, med hinsyn
till den tilltalades dlder vid
lagforingen eller annan

¢ Senaste lydelse SFS 2006:891.

fér dock rétten meddela den domde
en varning, om det &r en tillrdcklig
atgird.

Om, av annat skil &n som anges i
forsta stycket, den planerade
véarden eller de planerade atgérder-
na enligt ett ungdomskontrakt eller
en vardplan inte kommer till stind
eller varden eller atgérderna
kommit att i vésentlig grad avvika
frén vad som planerats i kontraktet
eller vardplanen, far ritten pé talan
av dklagare undanrdja annan
pafoljd dn boter som domts ut for
brottet och bestimma ny pafoljd for
detta. Detsamma giller om, av
annat skdl dn som anges i fOrsta
stycket, en dom pa ungdomstjénst,
kontaktskyldighet for unga eller

ungdomsévervakning  inte  till
visentlig del kan fullgéras inom
skalig tid.

Om mer dn en pdfoljd undanrojs
far rdtten bestimma en gemensam

pafolid  for  den  samlade
brottsligheten.
Om  rdtten  beslutar om

undanrdjande enligt forsta eller
andra stycket ska den, nir den nya
pafdljden bestéms, ta skélig hdnsyn
till vad den démde har undergétt till
foljd av den undanrdjda pafoljden
eller de undanrdjda pdfoliderna
och till boter som har domts ut
enligt 8 § forsta stycket 3.

11§

Rdtten far doma till sluten
ungdomsvdrd under viss tid om det
finns synnerliga skdl med hdnsyn
till brottslighetens straffvirde eller
den unges tidigare brottslighet. Om
sluten  ungdomsvard inte dr
tillrdckligt ingripande med hdnsyn
till brottslighetens straffvirde far
pdfoliden i stdllet bestimmas till
fangelse enligt vad som féljer av 30
och 31 kap.



omstdandighet, finns sdrskilda skdl
ddremot.

Ratten far bestimma tiden for sluten ungdomsvard till lagst fjorton dagar

och hogst fyra ar.

Bestimmelser om verkstéllighet finns i lagen (1998:603) om

verkstéllighet av sluten ungdomsvard.

35 kap.
10 §’

Sluten ungdomsvard bortfaller,
om domen inte bdrjat verkstillas
innan fem ar forflutit fran det att
domen vann laga kraft.

Avbryts verkstélligheten av dom
pa sluten ungdomsvdrd skall vad
som sigs i forsta stycket tillimpas
pa motsvarande sitt i friga om den
fortsatta verkstélligheten. Tiden
skall riknas fran dagen for
avbrottet.

Ungdomsvdrd,  ungdomstjdnst,
kontaktskyldighet  for unga,
ungdomsévervakning och sluten
ungdomsvard bortfaller, om domen
inte borjat verkstillas innan fem ar
forflutit frén det att domen vann
laga kraft.

Avbryts verkstilligheten av dom
pd sddan pafoljd som sdgs i forsta
stycket ska vad som sigs i forsta
stycket tillimpas p&d motsvarande
sitt 1 frdga om den fortsatta
verkstilligheten. Tiden ska rdknas
fran dagen for avbrottet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.

2. Bestdimmelserna i 26 kap. 6 och 8 §§ i sina dldre lydelser ska
tillampas for pafoljder som domts ut fore ikrafttradandet.

3. Den upphévda bestaimmelsen i 27 kap. 2 a § och bestimmelserna
13-7 §§ i sina dldre lydelser ska tillaimpas betraffande pafoljder som domts
ut fore ikrafttradandet.

4. Bestimmelserna i 27 kap., 30 kap. 1 och 3 §§ samt 31 i sina nya
lydelser ska tillimpas ocksa pa gérningar som begétts fore ikrafttradandet.

5. De upphivda bestimmelserna i 28 kap. 2 a, 4-6 och 7-11 §§ ska
tillimpas betriaffande paféljder som domts ut fore ikrafttrddandet.

6. Bestammelserna i 32 kap. i sina nya lydelser ska tillimpas ocksa pa
gérningar som begatts fore ikrafttradandet.

7. Bestimmelserna i 33 kap. 6 § samt 34 kap. 1-3,5,6, 10 och 11 §§ i
sina dldre lydelser ska tillimpas betrdffande paféljder som domts ut fore
ikrafttradande

8. Den upphidvda bestimmelsen i1 37 kap. 8 § och bestimmelserna i 37
kap. 10-11 §§ i sina dldre lydelser ska tillimpas betriffande paféljder som
domts ut fore ikrafttradandet.

9. Bestdmmelserna i 38 kap. 2 a, 3-6, 8, 9, 12 och 20 §§ i sina éldre
lydelser ska tillimpas betriffande paféljder som domts ut fore
ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse SFS 1998:604.

Prop. 2021/22:17

81



Prop. 2021/22:17
Bilaga 3

82

Forteckning over remissinstanserna (SOU
2012:34)

Efter remiss har yttrande Over betinkandet ldmnats av Riksdagens
ombudsmén (JO), Gota hovritt, Hovrétten dver Skane och Blekinge,
Hovritten for Vistra Sverige, Hovritten for Nedre Norrland, Attunda
tingsritt, Stockholms tingsritt, Falu tingsritt, Orebro tingsritt,
Helsingborgs tingsrétt, Malmo tingsrétt, Goteborgs tingsritt, Vanersborgs
tingsratt, Ostersunds tingsratt, Luled tingsritt, Kammarrétten i Stockholm,
Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsrétten i Umed, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Kriminalvarden,
Overvakningsnimnden i Linkdping, Overvakningsnimnden i Sundsvall,
Overvakningsndmnden i Visby, Brottsforebyggande  réadet,
Brottsoffermyndigheten, Réttsmedicinalverket, Datainspektionen,
Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Statens  institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen, Statskontoret, Tullverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsmiljoverket, Svenska ILO-kommittén, Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden),
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen), Norrbottens léns
landsting, Botkyrka kommun, Stockholms kommun, Tyresé kommun,
Kalmar kommun, Olofstroms kommun, Malmé kommun, Falkenbergs
kommun, Goéteborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Sollefted Kommun,
FoU-Soédertorn, SACO (genom Jusek och Akademikerforbundet SSR),
Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och
Landsting), Sveriges advokatsamfund, Féreningen Sveriges Socialchefer
och Riksférbundet frivilliga samhéllsarbetare.

Svar har inte inkommit frén S6dermanlands 1éns landsting, Kronobergs
lans landsting, Uppsala kommun, Stringnds kommun, Valdemarsviks
kommun, Nissjo kommun, Sjobo kommun, Hiarryda kommun, Tanums
kommun, Tidaholms kommun, Forshaga kommun, Skinnskattebergs
kommun, Leksands kommun, Stromsunds kommun, Bodens kommun,
Svenskt  Nairingsliv, = Ndmndeménnens  riksforbund,  Sveriges
domareforbund, Brottsofferjourernas Riksforbund, StodCentrum for Unga
Brottsoffer, Riksforbundet BRIS — Barnens Ritt I Samhillet, Rddda
Barnen, Fryshuset, Riksforbundet Kriminellas Revansch I Samhéllet, X-
CONS eller Svenska fangvardsséllskapet.

Riksrevisionen, Ungdomsstyrelsen, Vésternorrlands léns landsting,
Orebro kommun, Vinnis kommun, TCO, LO och Arbetsgivarverket har
avstatt fran att yttra sig over forslagen.

Yttranden har ocksa inkommit fran Nationella samordnaren mot vald i
néra relationer (Ju2012:05), Féreningen Skyddsvérnet i Stockholm och
ECPAT.



Sammanfattning av departementspromemorian
Processrittsliga konsekvenser av
Péfoljdsutredningens forslag (Ds 2012:54)

Inledning

Regeringskansliet gav i april 2012 hovréttspresidenten Fredrik Wersall i
uppdrag att  utreda  vilka  processrittsliga  konsekvenser
Péfoljdsutredningens (Ju 2009:11) forslag leder till. I denna promemoria
redovisas de dvervidganden som gjorts inom ramen for uppdraget och
lamnas forslag till forfattningsandringar.

Péf6ljdsutredningens forslag

Péfoljdsutredningen hade i uppdrag att gora en Oversyn av pa-
foljdssystemet for savél vuxna som unga lagovertrddare. Utredningens
overviaganden och forslag har presenterats i betinkandet Nya péafoljder
(SOU 2012:34), som dverlamnades till regeringen den 31 maj 2012.

Pdfoljderna for vuxna lagévertrdidare

Paf6ljdsutredningen har foreslagit att paféljderna villkorlig dom och
skyddstillsyn utmonstras ur paféljdssystemet och att det i stillet infors en
mojlighet att besluta att ett fangelsestraff ska vara villkorligt.

Villkorligt faingelse innebér att domstolen méter ut ett fangelsestraff av
viss lingd, men att den domde inte behdver verkstélla fangelsestraffet i
anstalt om han eller hon fullgdr ett eller flera wvillkor. Enligt
Péfoljdsutredningens forslag ska villkoren bestd av att den domde under
en provotid dels avhéller sig fran fortsatt brottslighet, dels fullgér en
tilliggssanktion.  Tilldggssanktionen kan bestd av  dagsbdter,
samhdllstjanst, vervaknings- och kontrollsanktion, hemarrest, vard- eller
paverkanssanktion eller kontraktsvard. Sanktionen ska vara mer
ingripande ju langre det villkorliga fingelsestraffet &r.

Enligt utredningens forslag ska det rada en presumtion for villkorligt
fangelse nér fangelsestraffets lingd ar kortare &n ett ar. Presumtionen kan
brytas, om det &r fraga om aterfall i brott eller om det saknas mojlighet att
forena ett villkorligt féngelsestraff med en tillrdckligt ingripande
tillaggssanktion. Det forhallandet att brottet &r av viss art eller karaktér ska
déremot inte utgdra hinder mot villkorligt fangelse.

Om den domde éaterfaller i brott, ska domstolen i forsta hand doma ut ett
nytt villkorligt fangelsestraff och forena detta med en mer ingripande
tillaiggssanktion dn vad som annars hade kommit i fraga. Om det inte finns
nagon mer ingripande tilliggssanktion att ta till, ska det domas ut ett
ovillkorligt fangelsestraff for den nya brottsligheten. Om inte heller detta
ar tillrdckligt for att mota aterfallet, ska det vara mojligt att besluta att ett
tidigare utdomt villkorligt fangelsestraff ska verkstéllas i anstalt.

Prop. 2021/22:17

Bilaga 4

83



Prop. 2021/22:17
Bilaga 4

84

Pdfoljderna for unga lagovertridare

Péafoljdsutredningen har bl.a. foreslagit tre nya péfoljder for unga
lagovertradare — varningsstraff, kontaktskyldighet for unga och
ungdomsovervakning. Pafoljderna ska — liksom 6vriga ungdomspafoljder
— endast anvéndas for lagovertrddare som inte fyllt 18 ar vid tidpunkten
for brottet.

Vara utgéngspunkter

Vi har vid vara 6vervdganden utgatt fran att Pafoljdsutredningens forslag
kommer att genomfdéras fullt ut. Véara fOrslag innebdr att
straffprocessritten anpassas till det pafoljdssystem som utredningen
foreslar. I den mén det har beh6vts materiella fordndringar har vi haft som
utgdngspunkt att de forslag som limnas ska grundas pa vad som ur ett
kriminalpolitiskt och processekonomiskt perspektiv dr den rimligaste och
mest hallbara I6sningen.

Vi har, sé langt mojligt, utformat vara forlag sa att de inte hindrar en
utveckling i den riktning som anges i direktiven for
Straffprocessutredningen (Ju 2010:10), EMR-utredningen (Ju 2011:10)
och Utredningen om internationell straffverkstillighet: genomf6rande av
EU-rambeslut och Oversyn av internationella verkstdllighetslagen (Ju
2011:03).

Véra dvervdganden och forslag

Gripande, anhillande och héiktning

I 24 kap. 1, 6 och 7 §§ RB finns bestimmelser som reglerar
forutséttningarna for att gripa, anhélla och hikta den som ar misstiankt for
brott. Vi foresldr ingen &ndring av dessa bestdmmelser. Enligt var
bedomning utesluter inte nuvarande reglering att frihetsberdvande
beslutas, 4ven om det kan antas att det kommer att domas ut ett villkorligt
fangelsestraff for brottsligheten.

Vi anser inte heller att bestimmelserna i 24 kap. 21 § RB, som reglerar
forutsittningarna for att besluta att den som doms for brott ska vara haktad
efter domen, bor dndras. Undantagsvis kan det uppstd situationer dar
skélen for hdktning ar sé starka att de motiverar ett beslut om att den
domde ska vara hiktad till dess att domen vinner laga kraft, trots att
pafoljden bestiams till ett villkorligt fangelsestraff. Enligt var beddmning
hindrar inte nuvarande reglering en sadan tillimpning.

Atalsunderlitelse och forundersokningsbegrinsning

Atalsunderldtelse néir det kan antas att det skulle domas ut ett villkorligt
fangelsestraff

Enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 2 RB far aklagare besluta om
atalsunderlételse, om det kan antas att pafoljden skulle bli villkorlig dom
och det finns sérskilda skdl for atalsunderlatelse. Vi foreslar att
bestimmelsen dndras, sa att atalsunderldtelse far meddelas om det kan



antas att det skulle domas ut ett villkorligt fangelsestraff och det finns
sdrskilda skél for atalsunderlatelse. Vid aterfall i brott ska dtalsunderlételse
dock kunna meddelas endast om det finns synnerliga skal.

Andringarna innebir, mot bakgrund av regleringen i 23 kap. 4 a § RB,
att dven forundersokningsbegrinsning far beslutas nir det kan antas att det
skulle domas ut ett villkorligt fangelsestraff och det finns sérskilda skél —
eller vid aterfall i brott synnerliga skél — for atalsunderlatelse.

Atalsunderldtelse i konkurrensfall

Enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 3 RB far atalsunderlatelse meddelas om
den misstinkte har begétt annat brott och det utdver pafoljden for det
brottet inte krdvs nagon ytterligare pafoljd, s.k. konkurrensfall. Vi foresléar
inte nadgon dndring av bestdmmelsen.

Pafoljdsutredningen har foreslagit att det vid aterfall i brott inte ska vara
mojligt att besluta att en tidigare utdomd pafoljd ska omfatta 4ven den nya
brottsligheten. Den  fordndringen innebdr att utrymmet for
atalsunderlatelse och forundersokningsbegransning i konkurrensfall
begrinsas nagot. Regleringen i 20 kap. 7 § forsta stycket 3 RB ger dock
ett visst utrymme for &talsunderlatelse och forundersokningsbegrinsning
dven i situationer dér det kan antas att domstolen inte skulle besluta om en
sadan s.k. konsumtionsdom. Darmed kan é&klagaren undantagsvis besluta
om atalsunderlatelse eller féorundersdkningsbegrinsning dven vid aterfall i
brott av mindre allvarligt slag.

Betydelsen av att brottslighetens art utménstras som skl for ett
strangare pdfoljdsval

En forutsittning for att éklagare ska fa meddela atalsunderlatelse &r att
beslutet inte innebdr att ndgot vésentligt allméint eller enskilt intresse
asidositts. I dag anses det forhallandet att brottet dr av sadan art att det
finns skal for ett strangare pafoljdsval dn vad straffvirdet motiverar vara
ett sadant vésentligt allmént intresse som utgdr hinder mot
atalsunderlatelse.

Enligt Pafoljdsutredningens forslag ska brottslighetens art inte lingre
utgora skil for ett stringare pafdljdsval. Vid ett genomforande av
utredningens forslag kan dérfor inte det forhallandet att brottet 4r av viss
typ eller karaktér utgora hinder mot atalsunderlételse.

Atalsunderlitelse for unga lagovertridare

I 17 § LUL finns bestimmelser om &talsunderlatelse for unga
lagovertrddare. Dessa bestdmmelser bor inte &ndras utdver vad
Pafoljdsutredningen har foreslagit.

Strafforeliggande

Enligt 48 kap. 4 § andra stycket RB far villkorlig dom eller villkorlig dom
i forening med boéter foreldggas genom strafforeliggande, om det ar
uppenbart att rétten skulle doma till sadan pafoljd. Strafforeldggande
avseende villkorlig dom far dock inte utfardas om det finns anledning att
forena den villkorliga domen med en foreskrift om samhillstjénst.
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Dessa bestimmelser méste dndras och anpassas till det pafoljdssystem
som Pafoljdsutredningen foreslagit. Vi foreslar att strafforelaggande ska
kunna utfardas avseende villkorligt fangelse i hogst sex manader, om det
villkorliga fangelsestraffet forenas med boter eller samhéllstjanst och det
ar uppenbart att ritten skulle doma till sddan pafoljd.

Forordnande av offentlig forsvarare

Enligt 21 kap. 3 a § andra stycket 2 RB ska offentlig forsvarare férordnas
for den som ar missténkt for brott, om forsvarare behovs med hénsyn till
att det dr tveksamt vilken paf6ljd som ska véljas och det finns anledning
att doma till annan pafoljd &n boter eller villkorlig dom eller sddana
pafoljder i forening.

Denna bestimmelse méste dndras och anpassas till det pafoljdssystem
som Péafoljdsutredningen foreslagit. Vi foreslar att forsvarare ska
forordnas om det ar tveksamt vilken paf6ljd som ska véljas och det finns
anledning att doma till annan paféljd &n boter. Forslaget innebér att
offentlig forsvarare ska forordnas om pafoljdsfragan ar tveksam och det
finns anledning att doma till fédngelse, oavsett om det kan antas att
fangelsestraffet kommer att domas ut villkorligt eller ovillkorligt.
Tveksamheten i pafoljdsvalet kan avse frigan om det ska domas ut ett
botesstraff eller ett fangelsestraff, om ett fangelsestraff ska domas ut
villkorligt eller vilken tilldggssanktion ett villkorligt fangelsestraff ska
forenas med.

Rittegangsbalkens bestimmelser om réttegingen i brottmal
Avgorande av efter huvudforhandling i den tilltalades utevaro

Enligt 46 kap. 15 a § forsta stycket 1 RB fér ett brottmal avgoras trots att
den tilltalade har instéllt sig till huvudférhandling endast genom ombud
eller har uteblivit fran férhandlingen, om det inte finns anledning att déma
till annan pafdljd dn boter, fingelse 1 hogst tre méanader, villkorlig dom
eller skyddstillsyn eller sddana pafoljder i forening.

Denna bestimmelse maste dndras och anpassas till det pafoljdssystem
som Péfo6ljdsutredningen foreslar. Vi foreslar att det ska vara mojligt att
avgora ett brottmal efter en huvudforhandling i den tilltalades utevaro, om
det inte finns anledning att doma till annan paf6ljd &n bater eller fangelse,
dar fangelsestraffet uppgér till hogst tre manader eller doms ut villkorligt.
En forutséttning for avgérande av malet ska alltjaimt vara att saken kan
utredas tillfredsstdllande.

Avgorande utan huvudférhandling

Enligt 45 kap. 10 a § forsta stycket 3 RB far tingsréitt meddela dom i
brottmal utan att hélla huvudférhandling, om det inte finns anledning att
doma till annan pafoljd dn boter och huvudférhandling varken begirs av
nagon av parterna eller behdvs med héansyn till utredningen i malet. Vi
foreslar att denna bestdmmelse utvidgas nagot. Enligt vart forslag far
tingsrétten avgora brottmal utan huvudférhandling i samma utstrackning
som &klagare far meddela strafforelaggande, dvs. om det inte finns
anledning att doma till annan pafoljd an boter eller villkorligt fangelse i
hogst sex manader i forening med boter eller samhillstjinst. Som



forutséttningar for att malet ska fa avgoéras utan huvudforhandling ska Prop. 2021/22:17

alljimt gédlla att ingen av parterna begér huvudforhandling och att
huvudforhandling inte behdvs med hénsyn till utredningen i malet.

Enligt 51 kap. 13 § andra stycket 3 RB far hovritt avgora ett brottmal
utan huvudférhandling, om saken kan utredas tillfredsstéllande och det
inte finns anledning att doma den tilltalade till ansvar eller ddma honom
eller henne till annan pafdljd dn boter eller villkorlig dom eller sdédana
pafdljder i forening. Huvudférhandling ska dock hallas om en part begér
det, om det inte dr uppenbart obehovligt. Vi foreslar att regleringen dndras
och anpassas till det pafoljdssystem som Pafoljdsutredningen foreslar.
Enligt vart forslag far hovrétten avgora brottmal utan huvudférhandling i
samma utstrackning som tingsrétt ges mojlighet att avgdra ett brott efter
en huvudforhandling i den tilltalades utevaro, dvs. om det inte finns
anledning att doma till annan péafoljd &n boter eller féngelse, dér
fangelsestraffet uppgar till hogst tre ménader eller doms ut villkorligt. En
forutsittning for avgorande utan huvudforhandling i hovrétten ska alltjaimt
vara att saken kan utredas tillfredsstdllande. Vidare ska huvudférhandling
hallas om en part begér det, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Liksom enligt nuvarande reglering ska det inte finnas mdjlighet att
avgora ett mal utan huvudférhandling om den tilltalade inte har fyllt 18 ar.
Det géller bade vid tingsrétt och i hovritt.

Dom i forenklad form

Enligt 30 kap. 6 § RB fér en brottmalsdom utférdas i férenklad form, om
den tilltalade har erkdnt gérningen och pafdljden bestdms till annat dn
fangelse eller sluten ungdomsvard eller till fangelse i hdgst sex manader.
Denna bestdmmelse maste dndras och anpassas till det pafoljdssystem som
Péfoljdsutredningen foreslar. Vi foreslar att domen ska fa utfirdas i
forenklad form om den tilltalade har erkint girningen och paféljden
bestdms till annat &n fangelse eller sluten ungdomsvérd eller om péfoljden
bestams till fangelse och fangelsestraffet uppgér till hogst sex méanader
eller doms ut villkorligt.

Omréstning

129 kap. 2 och 3 §§ RB finns bestimmelser om hur omrdstning i brottmal
ska gé till.

Regleringen i1 29 kap. 2 § RB innebér bl.a. att det ska rostas i ett
sammanhang angaende de flesta fragor som ror pafoljd for brottet. Vi
foreslar att regleringen dndras, s att det framgar att det vid bestimmandet
av pafoljd forst ska rostas om valet av paf6ljd, innefattande fragan om ett
fangelsestraff ska domas ut villkorligt, och dérefter om vilken sanktion ett
eventuellt villkorligt fangelsestraff ska forenas med. Vidare foreslar vi att
ungdomspéféljderna, som enligt nuvarande reglering i stor utstrdckning
undantas frdn omrdstningsreglerna, ska omfattas av samma
omrostningsregler som de pafoljder som i forsta hand ska tillimpas for
vuxna lagovertridare.

I 29 kap. 3 § RB regleras sjdlva omrostningsforfarandet och
rostrakningen. Vi foreslér att bestimmelserna dndras endast pa sé sétt att
det nuvarande undantaget for bl.a. ungdomspafdljder upphévs.
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Férbudet mot reformatio in pejus

I 51 kap. 25 § forsta stycket RB regleras forbudet mot s.k. reformatio in
pejus. Bestimmelserna innebér att hogre ritt inte far doma ut en pafoljd
som é&r svarare eller mer ingripande for den tilltalade dn den paf6ljd som
lagre ratt har domt ut, om det endast ar den tilltalade som har 6verklagat
domen eller om &klagaren har &verklagat till den tilltalades formén.
Undantag gors dock sévitt avser pafoljder som innebér dverldmnande till
sdrskild vard. Hogre rétt far 6verldmna den tilltalade till sarskild vérd dven
om lagre rdtt inte har gjort det och om ldgre rdtt har overldmnat den
tilltalade till sarskild véard, far hogre ritt doma till annan pafoljd.

Vi foreslar forandringar som innebér att forbudet mot reformatio in
pejus anpassas till det pafdljdssystem som Pafoljdsutredningen har
foreslagit. Dé det enligt utredningens forslag inte ska finnas mojlighet att
som pafoljd for brott dverldmna den tilltalade till sérskild vard, foreslar vi
att undantaget for sddana Overlimnanden upphivs. Dirmed kommer
forbudet mot reformatio in pejus, till skillnad fran i dag, att omfatta dven
ungdomspafoljderna.

Bestimmelser om rittegangen i LUL

Lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertriadare
(LUL) innehéller bestimmelser om handldggning hos polis, dklagare och
domstol av mal och drenden om brott diar den missténkte inte har fyllt 21
ar. 1 25-30 a §§ LUL finns bestimmelser om réttegdngen i mal mot unga
lagovertradare. Till skillnad fran 6vriga bestimmelser i lagen, som sa gott
som uteslutande avser mal och drenden dir den missténkte inte har fyllt 18
ar, avser flertalet av bestimmelserna om rattegangen mal dér den tilltalade
inte har fyllt 21 &r.

Pafoljdsutredningen har foreslagit att lagdvertrddare mellan 18 och 20 ar
inte lingre ska sdrbehandlas vid pafoljdsvalet. Enligt var bedomning
framstar det som rimligt att de behandlas som vuxna &ven under
rattegdngen. Vi foreslar darfor att samtliga bestimmelser i LUL om
rattegangen ska avse mél mot den som inte har fyllt 18 ar.

Lagstiftning om internationell straffverkstillighet

Vi foreslar vissa fordndringar i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff
m.m., lagen (1972:260) om internationellt samarbete roérande
verkstidllighet av brottmélsdom, lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet samt lagen (1957:668) om
utlimning for brott. Andringarna innebir att regleringen i lagstiftningen
om internationell straffverkstillighet anpassas till det paf6ljdssystem som
Pafoljdsutredningen foreslar.

Konsekvenser av vara forslag

Ett genomforande av de forslag som ldmnas i denna promemoria kommer
i olika avseenden att paverka personer som misstinks, dtalas och doms for



brott, polismyndigheterna, Aklagarmyndigheten, personer som anlitas
som forsvarsadvokater, de allmédnna domstolarna och Kriminalvarden.

Enligt var beddmning kommer ett genomforande av forslagen inte att
medfora nagra kostnadsdkningar for det allminna utdver vissa initiala
omstéllningskostnader. Forslagen forvéntas inte heller medféra nagra
ekonomiska konsekvenser for foretag eller andra enskilda.
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Utdrag ur lagforslaget 1

departementspromemorian Processrittsliga
konsekvenser av Pafoljdsutredningens forslag

(Ds 2012:54)

Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare

Harigenom foreskrivs att 25 och 27-30 a §§ lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagdvertridare ska ha foljandelydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §!

Mal i tingsritt och hovrétt mot
den som inte har fyllt tugoett ar
skall, om det inte moter hinder,
handldggas av lagfarna domare
som sérskilt har utsetts av
domstolen att handligga sédana
mal. Detsamma skall gélla i fraga
om nimndemidn som anlitas for
tjdnstgoring i sddana mal.

Mal i tingsrdtt och hovritt mot
den som inte har fyllt arton ar ska,
om det inte mdter hinder,
handldggas av lagfarna domare
som sérskilt har utsetts av
domstolen att handligga sadana
mal. Detsamma ska gélla i fraga om
nimndemén som anlitas for
tjanstgoring i sédana mal.

I mal som ror brott pé vilket endast boter kan f6lja far andra 4n dem som

avses i forsta stycket anlitas.

27 §?

Maél mot den som inte har fyllt
tjugoett ar skall, om malet avser
brott pa vilket fangelse kan folja,
savitt mojligt sdttas ut  till
handldggning i sddan ordning att
maélet inte tilldrar sig
uppmérksamhet.

Om offentlighet vid forhandling i
mél mot den som inte har fyllt
tjugoett ar ar till uppenbar
olagenhet till foljd av den
uppmairksamhet den tilltalade kan
antas bli foremal for, far ritten
forordna att mélet skall handlaggas
inom stingda dorrar. Anser ritten
att ett sddant forordnande bor
meddelas och dr ocksa nagon som
har fyllt jugoett ar tilltalad 1 malet

! Senaste lydelse 2001:152.
2 Senaste lydelse 2005:691.

Mal mot den som inte har fyllt
arton ar ska, om mélet avser brott
pa vilket fangelse kan f6lja, savitt
mojligt sdttas ut till handlaggning i
sadan ordning att mélet inte tilldrar
sig uppmaérksambhet.

Om offentlighet vid forhandling i
mal mot den som inte har fyllt arton
ar ar till uppenbar oldgenhet till
foljd av den uppméirksamhet den
tilltalade kan antas bli foremal for,
far ritten besluta att malet ska
handldggas inom stingda dorrar.
Anser ritten att ett sadant beslut bor
meddelas och dr ocksa nagon som
har fyllt arton ér tilltalad i malet,
fdr atalet mot den som &r under



skall rdtten, om det kan ske utan att
utredningen avsevdrt forsvaras,
handldgga atalet mot den som &r
under fjugoett ar som ett sdrskilt
mal.

arton ar handldggas som ett sérskilt
mal.

Aven om beslut meddelas enligt andra stycket fir ritten medge att den
tilltalades anhoriga, liksom annan vars nérvaro kan véntas bli till nytta, far

nédrvara vid handldggningen.

I mal mot den som inte har fyllt
arton ar skall tingsritten halla
huvudférhandling dven om det inte
finns anledning att doma till annan
pafoljd an boter.

I méal mot den som inte har fyllt
arton Aar ska tingsritten halla
huvudférhandling dven om det inte
finns anledning att doma till annan
pafoljd an boter.

28§

Ratten far doma till ungdomsvard
endast om det i malet finns ett
yttrande av ndmnden med det
innehall som avses i 11 §. Om det
inte finns sdrskilda skdl krdvs ett
sddant yttrande ocksd for att rdtten
skall fa doma den som inte har fyllt
tjugoett dr till fingelse i mer dn tre
mdnader.

Rétten far doma till ungdomsvar
endast om det i malet finns ett
yttrande av ndmnden med det
innehall som avsesi 11 §.

29§

Mal mot den som inte har fyllt
tiugoett éar ska alltid behandlas
skyndsamt.

Maél mot den som inte har fyllt
arton éar ska alltid behandlas
skyndsamt.

Vicks allmént atal mot den som inte har fyllt arton ar for ett brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i mer dn sex ménader, ska de tidsfrister
iakttas som dr foreskrivna for dtgirder i mal dir den tilltalade &r hiktad.

Inhdmtar rétten yttrande fran socialndmnden enligt 28 §, ska ndmnden
yttra sig inom sadan tid att ritten kan hélla huvudférhandling enligt
reglerna 1 andra stycket. Om drendets beskaffenhet foranleder det, far
yttrandet med réittens medgivande l&dmnas senare.

30§

I mal mot den som inte har fyllt
tjugoett ar skall, om det inte moter
synnerliga hinder, domen avkunnas
muntligen vid huvudférhandlingen.
I ovrigt géller 30 kap. 7 §
rittegdngsbalken.

3 Senaste lydelse 2006:894.
4 Senaste lydelse 2010:577.
3 Senaste lydelse 1994:1760.

I mal mot den som inte har fyllt
arton &r ska, om det inte moter
synnerliga hinder, domen avkunnas
muntligen vid huvudforhandlingen.
I ovrigt géller 30 kap 7 §
rittegangsbalken.
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30a§

I mal om undanréjande av pafoljd
enligt 32 kap. 4 § brottsbalken skall
26 och 30 §§ tillimpas, varvid vad
som i dessa paragrafer sigs om
huvud-forhandling skall tillimpas
pa sammantridde som halls i malet
om undanr6jande av pafoljd.

I mal om undanréjande av pafoljd
enligt 32 kap. 10 § brottsbalken ska
26 och 30 §§ tillimpas, varvid vad
som i dessa paragrafer sigs om
huvudforhandling ska tillimpas pa
sammantrdade som halls i mélet om
undanrdjande av pafoljd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

¢ Senaste lydelse 2006:894.



Forteckning over remissinstanserna
(Ds 2012:54)

Efter remiss har yttrande Over promemorian ldmnats av Riksdagens
ombudsmin, Gota hovritt, Hovratten dver Skane och Blekinge, Hovrétten
for Vistra Sverige, Hovrétten for Nedre Norrland, Attunda tingsratt,
Stockholms tingsritt, Falu tingsritt, Orebro tingsritt, Helsingborgs
tingsratt, Malmo tingsrétt, Goteborgs tingsratt, Vénersborgs tingsritt,
Ostersunds tingsratt, Luled tingsratt, Kammarrdtten i Stockholm,
Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsrétten i Umed, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Séakerhetspolisen, Kriminalvarden,
Overvakningsnimnden i Linkdping, Overvakningsnimnden i Sundsvall,
Overvakningsnimnden i  Visby, Brottsforebyggande  réadet,
Brottsoffermyndigheten, Réttsmedicinalverket, Datainspektionen,
Kustbevakningen, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen, Statskontoret, Tullverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsmiljoverket, ILO-kommittén, Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Tyreso
kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting), Ndmndeméinnens riksforbund, Sveriges
advokatsamfund, Brottsofferjourernas Riksférbund och Ridda Barnen.

Svar har inte inkommit fran S6dermanlands lins landsting, Kronobergs
lans landsting, Visternorrlands léns landsting, Norrbottens ldns landsting,
Uppsala kommun, Strangnds kommun, Valdemarsviks kommun, Nassjo
kommun, Kalmar kommun, Sjobo kommun, Goteborgs kommun, Hérryda
kommun, Tidaholms kommun, Forshaga kommun, Orebro kommun,
Skinnskattebergs kommun, Leksands kommun, Hudiksvalls kommun,
Sollefted kommun, Stromsunds kommun, Vinnds kommun, Bodens
kommun, FoU-Sédertérn, Svenskt Néringsliv, Sveriges domareférbund,
Foreningen  Sveriges Socialchefer,  Riksforbundet  frivilliga
samhéllsarbetare, StodCentrum for Unga Brottsoffer, Fryshuset (Stiftelsen
KFUM Soder), Riksforbundet Kriminellas Revansch I Samhiéllet, X-
CONS eller Svenska Fangvardsséllskapet.

Riksrevisionen, Ungdomsstyrelsen, Stockholms universitet
(Kriminologiska institutionen), Botkyrka kommun, Stockholms kommun,
Olofstroms kommun, Malmo kommun, Falkenbergs kommun, Tanums
kommun, TCO, SACO, LO, Arbetsgivarverket och Riksforbundet BRIS —
Barnens Ratt I Samhaéllet har avstatt fran att yttra sig 6ver forslagen.
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Sammanfattning av betdnkandet Slopad
straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85)

Utredningens uppdrag

Vi har haft i uppdrag att Gvervéiga och foresla dndringar betrdffande den
straffréttsliga sdrbehandlingen av lagovertridare i dldersgruppen 18-20 ar
i syfte att 4stadkomma att pafoljdsbestdmningen for denna &ldersgrupp ska
motsvara den som géller for andra myndiga lagovertradare.

I fraga om straffindtning har uppdraget varit att

e Overvdga och foresld hur en ordning bor utformas som innebédr att
lagovertradare i aldersgruppen 1820 ar behandlas som andra myndiga
lagdvertradare vid straffméitningen,

e analysera konsekvenserna av en sddan ordning for lagdovertradare i
aldersgruppen 15-17 ar och mot den bakgrunden Gvervéiga olika
modeller for hur straffmétningen for lagovertradare 1 alders-gruppen
15—17 ér skulle kunna ske samt bedoma behovet av foljdiandringar, och

e ldmna de forfattningsforslag som behdvs.

I fraga om pdfé6ljdsval har vért uppdrag varit att

e Overvdga och foresld hur en ordning bdr utformas som innebér att
lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar behandlas som andra myndiga
lagovertradare vid pafoljdsvalet och i processuellt hdanseende, och

e ldmna de forfattningsforslag som behdvs.

Vi har alltsa inte haft i uppdrag att 6vervdga om den straffrattsliga och
straffprocessuella sdrbehandlingen av lagovertrddare i dldern 18—20 &r ska
upphora, utan att Overviga och foresld hur ett avskaffande av
sdrbehandlingen kan genomforas betridffande denna aldersgrupp. 1 fraga
om lagovertradare i aldern 15—17 ar har uppdraget formulerats mer Sppet.
Avseende den éldersgruppen har uppgiften varit att presentera och
overviga olika modeller. (Véra direktiv aterfinns i bilaga 1.)

Internationell utblick

Som en bakgrund till vara 6verviganden har vi tagit del av vad som géller
i fraga om sdrbehandling av unga lagévertrddare i Danmark, Finland,
Island, Norge och Tyskland. I alla dessa ldander finns det uttryckliga
bestdmmelser om sidrbehandling av de allra yngsta lagovertrddarna, dven
om séttet for sdrbehandling varierar mellan landerna.

Aven i friga om lagdvertridare som har fyllt 18 ar varierar regelverkens
utformning. I finsk rdtt sirbehandlas lagovertradare i dldern 18—20 ar sévil
vid paféljdsvalet som i fraga om villkorlig frigivning. Motsvarande géller
enligt isldndsk ritt. Aven tysk rdtt ger utrymme for sirbehandling av
lagovertradare i denna aldersgrupp. I dansk rdtt finns daremot inte ndgon
bestimmelse om sdrbehandling av lagévertrddare i aldern 18-20 ar vid
pafoljdsbestimningen. Samtidigt kan alder under 21 &r vara skdl for
villkorlig frigivning, enligt den danska ratten, vilket i praktiken innebér en



nedsittning av det faktiska straffet med en tredjedel eller hilften av det
utdémda straffet. Aven i norsk rétt saknas uttryckliga bestimmelser om
lagovertradare i dldern 1820 &r men dér anses 14g alder vara en generell
faktor som beaktas vid pafoljdsbestimningen.

Slutsatsen 1 denna del &r att lagdvertrddare i savil aldersgruppen 15-17
ar som aldersgruppen 18-20 ar sdrbehandlas i mildrande riktning vid
pafoéljdsbestimningen och/eller i fraga om villkorlig frigivning i de ldnder
som har varit féremal fér denna genomgéng, med reservation for att det
inte gar att sld fast exakt vid vilken &lder som beaktandet av la4g alder
upphor enligt det norska synsttet.

Ungdomspéafoljder, hjarnforskning och
ungdomsbrottslighet

Som en bakgrund till vara 6verviganden har vi ocksa undersokt hur olika
paféljder har tillimpats i friga om unga lagovertriddare under de senaste
aren, hur det psykologiska och neurologiska forskningsldget av relevans
for fragor om péfdljder for unga ser ut och hur ungdomsbrottsligheten har
utvecklats under senare tid.

Till att borja med konstaterar vi att det finns en viss, om &n begrinsad,
korsvis tillimpning av de sirskilda ungdomspaféljderna och paféljder som
ar avsedda for vuxna. Det forekommer att lagdvertrddare i aldern 1517 ar
doms till exempelvis fingelse, villkorlig dom och skyddstillsyn samtidigt
som det forekommer att lagovertrddare som ar 18 ar eller dldre doms till
exempelvis ungdomsvard. I denna del konstaterar vi vidare att
domstolarna 1 nagra domar under 2017 har diskuterat straffvirden
motsvarande /ivstids fingelse for tilltalade som begétt brott i aldern 18-20
ar i mal dar paféljden har bestamts till fangelse pé viss tid. Slopad s.k.
ungdomsreduktion for lagovertrddare i aldern 1820 &r kan darfor
forviantas leda till ytterligare ndgon livstidsdom eller nagra livstidsdomar
varje ar.

Av den psykologiska forskning som finns pd omradet framgar att
ménniskor uppnar social och emotionell mognad forst i 19-21-arséldern
och att formagan till sjélvkontroll &r fullt utvecklad forst mellan 23 och 25
ars alder. Den neurologiska forskningen — som ger stdd at de psykologiska
forskningsresultaten — talar for att hjdrnan ar fullt utvecklad forst i 25-
arsaldern.

Niar det kommer till ungdomsbrottslighetens utveckling talar tillgénglig
statistik for att ungdomsbrottsligheten minskar och att den trenden — i
huvudsak — géller dven nér enskilda allvarliga brottstyper eller klasser av
brottstyper studeras.

Mot denna bakgrund drar vi slutsatsen att det inte finns ndgot empiriskt,
eller erfarenhetsbaserat, stod for skérpta pafoljder for unga lagovertradare.
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Utgangspunkter for en reform

Vara Overvdganden och forslag bygger pa foljande allménna
utgangspunkter:

Pafoljdens stranghet ska sté i proportion till brottets allvar.

Den allménna repressionsnivan ska inte vara hogre &n nddvandigt.
Detta foljer av principerna om framdtblickande proportionalitet och
humanitet. Aven en mindre generell straffskirpning kriver rationell
argumentation och vigande sakskal.

Rationellt beslutsfattande i fraga om pafdljder kréver att den s.k.
konformitetsprincipen och den s.k. skuldprincipen beaktas. Endast den
som vid girningstillfillet kunde rétta sig efter strafflagen — och begick
gérningen med uppsat eller av oaktsamhet — far domas till ansvar.
Dessa principer ér relevanta dven i frdga om vilken pdfoljd som bor
utdéomas for ett brott. Graden av skuld paverkar graden av
klandervérdhet, vilken ska aterspeglas i straffvérdet.

Ett 6kat bruk av fangelsestraff kan vara kontraproduktivt genom att det
motverkar de domdas dteranpassning i samhillet. Fangelsestraff kan
leda till att lagovertrddare fostras in i en kriminell livsstil och ddrmed
en Okad Aaterfallsrisk. Vidare finns det en risk for att
repressionshdjningar leder till en s.k. repressionsspiral med
aterkommande krav pa skirpningar. En utgdngspunkt ir darfor att en
mer langtgéende repressionshdjning dn den som uppdraget kraver bor
genomforas endast om det finns starka skél for en sddan.

For att motverka brottsligheten krédvs brottsforebyggande dtgdrder i
vidstrickt ~ mening, exempelvis atgérder inom bl.a.
utbildningsvasendet, arbetslivet samt social- och hélsovéarden eller
konkreta atgirder i form av t.ex. stoldskydd av egendom. Vidare &r det
viktigt att de brottsutredande myndigheternas verksamhet &r effektiv
sd att en sa stor del av brotten som mdjligt upptécks, utreds och kan
leda till fallande dom. Véra forslag maste ses i ljuset av behovet av
atgdrder pd omraden utanfor straffritten.

Vad girningspersonen har gjort efter gdrningen péverkar inte
straffvardet och detsamma géller, ndgot férenklat, omstdndigheter fore
gdrningen. Pafoljdssystemets fokus pa tidpunkten — eller tiden — for
garningen brukar beskrivas pa sa sitt att skuldbegreppet ar episodiskt.
Samtidigt talar forekomsten av bestimmelser om brottsexterna
faktorer for att det finns ett behov av att kunna beakta faktorer som
ligger utanfor sjdlva gérningen. Det &r en begreppslig fraga vilka
faktorer som ska ingd i bedomningen av straffvirdet. Ett s.k.
billighetsskél, t.ex. att den tilltalade har forsokt att avhjélpa brottets
skadliga effekter, eller gdrningspersonens ungdom skulle kunna sdgas
innebédra lagre grad av skuld och ldgre grad av klandervirdhet.
Innebérden av bestimmelser om beaktande av girningspersonens
ungdom vid pafdljdsbestdmningen maste alltsd inte med nddvéndighet
beskrivas pa sa sitt att han eller hon far en ”rabatt” eller ”reduktion”.
Bestimmelserna kan i stéllet sdgas syfta till att korrigera straffvérdet,
sd att garningspersonen inte far en mer ingripande pafoljd &n vad han
eller hon fortjdnar.
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forklaras med att unga personer typiskt sett har en outvecklad Bilaga7

ansvarsformdga, att unga typiskt sett r mer psykologiskt kinsliga for
bestraffning dan vuxna och att samhillet bor visa folerans for den unges
mognadsprocess. Vidare maéste beaktas att Barnkonventionen
betraffande personer under 18 ar uppstéller krav pé ett beaktande av
barnets bésta och pé att det ska finnas lagar sérskilt anpassade for barn.

e Det finns ett intresse av att undvika troskeleffekter 1 pafoljdssystemet.
Samtidigt skulle alla tinkbara former av utjimning av en troskeleffekt
vid 18 ars &lder innebéra att enskilda barn i dldern 15—17 ar skulle f&
strdngare straff utan att det skulle kunna forvéntas leda till vare sig
minskad brottslighet pa ett allméint plan eller battre mojligheter till
ateranpassning 1 samhéllet for de enskilda barnen. En
repressionshdjning for barn i ett visst aldersspann utan nagra
forvantade positiva konkreta konsekvenser ar inte dnskvird. Intresset
av att minimera troskeleffekter kan inte ensamt motivera langtgéende
repressionshdjningar.

e Barn och unga vuxna har ofta lagre grad, dn dldre vuxna personer, av
sddana formagor som typiskt sett &r kopplade till mdjligheten att ta
ansvar for sina handlingar anda upp i 23-25-&rsdldern. Graden av
sddana formégor kan variera fran individ till individ. Eftersom légre
grad av utveckling, erfarenhet eller omdémesformaga innebér att den
tilltalade har mindre grad av skuld i en gérning ar det viktigt att sidana
faktorer dven fortséttningsvis kan beaktas pa individniva.

Andrade bestimmelser om straffmitning for unga

Nér det géller lagévertrddare 1 dldern 18-20 ar foreslar vi att den s.k.
ungdomsreduktionen, som regleras i 29 kap. 7 § brottsbalken och som i
dag giller for lagovertriddare under 21 &r, framover ska gélla for den som
har begatt brott innan han eller hon har fyllt /8 dr. Som en f6ljd av detta
foreslas att bestimmelsen i 26 kap. 3 § andra stycket brottsbalken — som
handlar om att straffskalan i vissa fall kan utvidgas uppét pa grund av
aterfall i forhallande till brott som den tilltalade begétt fran och med 21 ars
alder — ska dndras sa att aterfall i férhallande till brott som begétts fran och
med /8 drs alder kan beaktas. Ytterligare en foljdéndring foreslas i 35 kap.
2 § andra stycket brottsbalken, sa att bortfallande av pafoljd (preskription)
for mord och de Ovriga allvarliga brottstyper som rdknas upp i samma
paragraf ska ske endast om lagovertrddaren var under /8 dr vid tidpunkten
for brottet.

I fraga om lagévertrdidare i dldern 15—17 ar diskuterar vi fyra olika
modeller:

1. Alternativ 1 innebér att nuvarande reglering ska fortsétta att gélla och
fortsétta att tillimpas p& samma sdtt som i dag betriffande
lagovertrddare i dldern 15—17 ar. Det innebér i sin tur att det tillkommer
en troskeleffekt vid 18 éars &lder i och med att den s.k.
ungdomsreduktionen for 18-ariga lagovertriadare ska upphéra.

2. Alternativ 2 innebér att den nuvarande s.k. ungdomsreduktionen for
15-ariga lagovertrddare ska fortsdtta att gélla men att den s.k.
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reduktionen ska avta i snabbare takt &n i dag — och alltsa vara mindre
an i dag for lagdvertrddare som dr dldre dn 15 ar men yngre &n 18 &r —
for att ga mot noll vid 18 ars alder. En troskeleffekt — savitt avser
straffmétning — skulle pa det séttet kunna undvikas. Samtidigt krdver
modellen stringare paféljder for 15—17-ariga lagovertrddare utan att
det finns nagra andra skil for det dn att troskeleffekten motverkas.

3. Alternativ 3 innebér att 15—17-ariga lagovertradare skulle ta 6ver den
plats i systemet som 18-20-driga lagdvertridare har i dag. Aven
alternativ 3 skulle alltsd kunna eliminera troskeleffekten vid 18 ars
alder. Samtidigt skulle troskeln vid 15 é&rs alder (den sk
straffmyndighetséldern) bli storre dn i dag och liksom alternativ 2
kraver alternativ 3 stringare pafoljder for 15—17-ariga lagovertradare
utan att det finns andra skél for det &n att troskeleffekten motverkas.

4. Alternativ 4 innebdr att en viss troskeleffekt tillats vid 18 ars alder. Det
medfor att den s.k. reduktionen i dldersspannet 15—17 ér inte behdver
avta lika hastigt som med alternativ 2. Alternativ 4 framstar alltsa som
ett slags kompromiss. Samtidigt kan konstateras att &ven denna modell
kraver skdrpta pafoljder for 15—-17-ariga lagovertrddare utan att det
finns andra skél for det &n att troskeleffekten motverkas.

Vi anser att intresset av att undvika en troskeleffekt vid 18 ars alder inte &r
s& starkt att repressionshdjningar for Aaldersgruppen 15-17 &r bor
genomforas med mindre dn att det ocksé finns andra skél for det &n att
troskeleffekten motverkas. Eftersom sddana skél saknas foresprakar vi
alternativ 1. Till detta kommer att alternativ 2—4, med sina hojda s.k.
straffmétningsvérden for 15—17-ariga lagovertradare, kan antas leda till att
strangare typer av pafoljder kommer att tillimpas vid mindre allvarliga
brott jamfort med i dag. Domstolarnas praxis i fraga om de sérskilda
ungdomspéféljderna kan ddrmed behova frangés, vilket kan leda till
praktiska problem i réttstillimpningen.

Vi foreslar att 29 kap. 7 § brottsbalken kompletteras med en
bestimmelse som — genom att dra upp den yttre ramen for den s.k.
reduktionen — indikerar att paragrafen 1 frdga om 15-17-ariga
lagovertradare ska fortsétta att tillimpas pad samma sétt som i dag, dvs. att
lagovertradare 1 dldern 15—17 ar som utgangspunkt inte ska kunna démas
till stringare pafoljd 4n vad som motsvarar hélften av straffvirdet. Om
nagon av de andra modellerna ska véljas, foresprakar vi i andra hand
alternativ 4.

Valet av pafoljd

Den grundldggande bestimmelsen om pafoljdsval for unga lagovertradare
finns 130 kap. 5 § brottsbalken. I paragrafens forsta och andra stycke anges
att det krévs synnerliga skdl respektive sdrskilda skdl for att doma 15-17-
ariga respektive 18—20-4riga lagovertriadare till fangelse.

Vi foreslar att 30 kap. 5 § brottsbalken ska éndras pa sé sétt att dess andra
stycke — om att det krévs sdrskilda skél for att doma lagovertrddare i aldern
1820 ar till fangelse — tas bort. Foljdandringar till den foreslagna
andringen i1 30 kap. 5 § brottsbalken foreslas i bestimmelserna i 32 kap.



brottsbalken om tillimpningsomradena for paféljderna ungdomsvard och
ungdomstjénst.

I linje med vara O&vervdganden i fraga om straffmitning for
lagovertridare i dldern 15—17 ar bedomer vi att bestimmelsen i 30 kap. 5
§ forsta stycket brottsbalken, om val av pafoljd for lagdvertrddare i aldern
15—17 éar, inte bor dndras. Vi konstaterar att vigen till fingelse och andra
pafoljder avsedda for vuxna lagovertrdadare skulle bli kortare om nagot av
alternativen 2—4 skulle véljas. Vi gor dven i denna del beddmningen att
pafdljderna for denna &ldersgrupp inte bor skérpas om det, utdver intresset
av att motverka en troskeleffekt vid 18 ars alder, inte kan motiveras av
vare sig rattvise- eller konsekvensskal.

Om alternativ 2—4 skulle viljas, skulle ett satt for att motverka en alltfor
kort vég till fingelse och andra vuxenpéféljder kunna vara att samtidigt
utvidga tillimpningsomradena for de sérskilda ungdomspaféljderna,
exempelvis genom att hdja det maximala antalet timmar ungdomstjanst.
Ungdomspafoljder skulle i sa fall kunna tillimpas vid hogre s.k.
straffmétningsvirden &n i dag. Samtidigt konstaterar vi att det finns
praktiska problem med sadana l6sningar. Fortsatta dverviganden om att
dndra de sédrskilda ungdomspéféljdernas tillimpningsomraden skulle
kréva bitrdde av bl.a. medicinsk och psykologisk expertis.

Processuella fragor

En del av vart uppdrag &r att avskaffa all straffprocessuell sarbehandling
av lagovertrddare i aldern 18-20 ar. Vi foreslar darfor att de bestaimmelser
i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagévertridare
som innebdr att inte bara 15—17-ariga lagovertradare utan ocksa 18-20-
ariga lagovertradare sdrbehandlas ska éndras sé att lagen framover géller
bara 15—17-ariga lagovertradare.

Vi gor bedomningen att stringare pafoljder for lagovertradare i aldern
18-20 ar kommer att medfora okad tillimpning av héktning, anhallande
och andra processuella tvangsmedel inom denna aldersgrupp.

Konsekvenser av utredningens forslag m.m.

De som i praktiken berdrs ndrmast av vara dverviaganden och forslag &r
lagovertrddare i aldern 15-20 &r. Vidare berdr Overvdgandena och
forslagen domstolar, dklagare, mélsdgande och offentliga forsvarare samt
frivirden och socialtjinsten. N&r det sdrskilt géller ekonomiska
konsekvenser berdér Overvdgandena och forslagen 1 forsta hand
Kriminalvarden (inklusive frivarden), Statens institutionsstyrelse och
kommunerna samt den del av statskassan som motsvarar det allmidnnas
intékter av dagsboter.

Baserat pa bl.a. uppgifter fran Kriminalvarden och Statens
institutionsstyrelse beddémer vi att ett genomforande av utredningens
forslag i fraga om lagovertrddare i dldern 18—20 ar kommer att leda till
Okade arliga kostnader for staten med omkring 1,1 miljarder kronor.
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Prop. 2021/22:17 Vér i forsta hand foresprakade modell betriffande lagévertridare i
Bilaga 7 dldern 15-17 dr (alternativ 1) dr kostnadsneutral. Skulle i stéllet alternativ
2 eller 4 eller alternativ 3 véljas, skulle de leda till ytterligare
kostnadsokningar for staten med omkring 0,2 miljarder kronor respektive
0,8 miljarder kronor.
Finansieringen av forslagen bor ske inom ramen for de resurser som kan
forvintas behdva tillforas rittsvasendet pa sikt.
De foreslagna dndringarna i lag kan tridda i kraft den 1 juli 2020 och det
kréavs inte nagra sérskilda dvergangsbestimmelser.
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for unga myndiga (SOU 2018:85)

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken (1962:700)

Hérigenom foreskrivs att 26 kap. 3 §, 29 kap. 7 §, 30 kap. 5 §, 32 kap. 1
och 2 §§ samt 35 kap. 2 § brottsbalken (1962:700) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.

38!

Har ndgon domts till fangelse i ldgst tva ar och begar han eller hon, sedan
domen har vunnit laga kraft, brott som &r belagt med fiangelse i mer dn sex
ar, far for aterfallet domas till fangelse pa viss tid som med fyra ér
Overstiger det hogsta straff som kan folja pa brottet eller, om det ar fraga
om flera brott, det hdgsta straff som med tillimpning av 2 § kan f6lja pa

brotten. Straffet far dock inte 6verstiga arton ar.

Brott som ndgon har begétt innan
han eller hon har fyllt tjugoett ar far
inte laggas till grund for sadan
forhojning som anges 1 forsta
stycket.

Brott som nagon har begétt innan
han eller hon har fyllt arfon ar far
inte laggas till grund for sddan
forhojning som anges 1 forsta
stycket.

En utldndsk dom far tillmétas samma verkan som en svensk.

29 kap.
7 §?

Har nagon begatt brott innan han
eller hon fyllt jugoett ar, ska hans
eller hennes ungdom beaktas
sarskilt vid straffmitningen. Rétten
far da doma till lindrigare straff &n
vad som &r foreskrivet for brottet.

For brott som ndgon har begdtt
innan han eller hon fyllt tjiugoett dr
far inte domas till svarare straff dn
fingelse i tio dr. Om fingelse pd
lingre tid och pa livstid dr
foreskrivet for brottet eller om det
foljer av 26 kap. 2 §, far dock
domas till fingelse i hogst fjorton
ar.

! Senaste lydelse 2009:396.
2 Senaste lydelse 2009:396.

Har négon begétt brott innan han
eller hon fyllt arfon ar, ska hans
eller hennes ungdom beaktas
sérskilt vid straffmdtningen. Rétten
far da doma till lindrigare straff &n
vad som é&r foreskrivet for brottet.

Ett fingelsestraff som motsvarar
mer dn hilften av  brottets
straffvdrde fdar mdtas ut for brott
som ndgon har begdtt innan han
eller hon fyllt arton dr endast om
det krivs for att 4 § ska kunna
tilldmpas.

Vid tillimpning av  denna
paragraf far ritten inte doma till
svarare straff dn fingelse i nio dr.
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30 kap.
583

For brott som nagon begatt innan
han eller hon fyllt arton &r far rétten
doma till fangelse endast om det
finns synnerliga skal. Att ratten
dérvid i forsta hand skall bestimma
pafoljden till sluten ungdomsvard i
stillet for fiangelse framgéar av 32
kap. 5 §.

For brott som ndgon begdtt efter
det att han eller hon fyllt arton men
innan han eller hon fylit tjugoett dr
far rdtten doma till fingelse endast
om det med héinsyn till gdrningens
straffvirde eller annars finns
sdrskilda skdl for det.

For brott som nagon begatt innan
han eller hon fyllt arton ar far ritten
doma till féngelse endast om det
finns synnerliga skal. Att rétten
dérvid i forsta hand ska bestimma
paféljden till sluten ungdomsvard i
stillet for fingelse framgéar av 32
kap. 5 §.

32 kap.
1§

Den som dr under tjugoett dr och
som begdtt brott far domas till
ungdomsvard om han eller hon har
ett sdrskilt behov av vard eller
annan atgard enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgird kan beredas
den unge. Vérden och étgérderna
skall syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Den som har begdtt brott innan
han eller hon har fylit arton dr far
domas till ungdomsvard om han
eller hon har ett sérskilt behov av
vard eller annan atgird enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgird kan beredas
den unge. Vérden och é&tgdrderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Ungdomsvard far domas ut endast om socialtjanstens planerade atgérder,
i forekommande fall i forening med ungdomstjénst eller boter, kan anses
tillrackligt ingripande med hinsyn till brottslighetens straffviarde och art

samt den unges tidigare brottslighet.

Skall atgérderna vidtas med stod
av socialtjanstlagen, skall ritten
meddela foreskrift om att den unge
skall folja det ungdomskontrakt
som upprittats av socialndmnden.
Innehéllet i kontraktet skall framga
av domen.

Skall atgérderna vidtas med stod
av lagen med sdrskilda
bestimmelser om vard av unga,

3 Senaste lydelse 2006:891.
4 Senaste lydelse 2006:891.

Om atgirderna ska vidtas med
stod av socialtjinstlagen, ska rétten
meddela foreskrift om att den unge
ska folja det ungdomskontrakt som
upprittats av  socialndmnden.
Innehéllet i kontraktet ska framga
av domen.

Om atgédrderna ska vidtas med
stod av lagen med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga, ska



skall den vardplan som upprittats
av socialndmnden fogas till domen.
Om skada pd& egendom har
uppkommit genom brottet och det
beddms vara dgnat att frimja den
unges anpassning i samhéllet, far
ritten, 1 samband med att den
domer till ungdomsvérd, foreskriva
att den unge pé tid och sétt som
anges i domen skall bitrdda den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjilpa eller begransa
skadan eller som annars i belysning
av brottets och skadans art framstar
som ldmpligt. Saddan foreskrift far
meddelas  endast med den
skadelidandes samtycke.

den vardplan som upprittats av
socialndmnden fogas till domen.
Om skada pd egendom har
uppkommit genom brottet och det
beddms vara dgnat att frimja den
unges anpassning i samhéllet, far
ritten, 1 samband med att den
domer till ungdomsvérd, foreskriva
att den unge pé tid och sitt som
anges i domen ska bitrdda den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjalpa eller begransa
skadan eller som annars i belysning
av brottets och skadans art framstar
som lampligt. Sadan foreskrift far
meddelas  endast med den
skadelidandes samtycke.

2§

Den som dr under tjugoett dr och
som begdtt brott far domas till
ungdomstjdnst om paféljden &r
lamplig med hénsyn till hans eller
hennes person och  Ovriga
omsténdigheter. Den som doms till
ungdomstjdnst ska dldggas att
utfora oavlénat arbete och delta i
annan sdrskilt anordnad
verksamhet i ldgst tjugo och hogst
etthundrafemtio timmar.

Den som dr dver arton dr far
domas till ungdomstjdnst endast
om det finns sdrskilda skdl for det

Den som har begdtt brott innan
han eller hon har fyllt arton dar far
domas till ungdomstjanst om
pafdljden dr lamplig med hénsyn
till hans eller hennes person och
ovriga omstindigheter. Har den
unge fyllt arton ar vid tidpunkten
for rittens dom fdar han eller hon
domas till ungdomstjinst endast
om det finns sdrskilda skdl for det.

Den som doms till ungdomstjinst
ska dldiggas att utfora oavlonat
arbete och delta i annan sdrskilt
anordnad verksamhet i ldgst tjugo
och hégst etthundrafemtio timmar.

Rétten far doma till ungdomstjénst om paféljden kan anses tillrickligt
ingripande med hédnsyn till brottslighetens straffvirde och den unges
tidigare brottslighet och det inte finns skal for att doma till ungdomsvard.
I valet mellan ungdomstjénst och boter ska ungdomstjénst véljas om den

pafoljden inte r alltfor ingripande.

35 kap.
2§°
Bestimmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd géller inte for
1. mord eller drap enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

5 Senaste lydelse 2015:80.
¢ Senaste lydelse 2014:407.
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2. folkmord, brott mot ménskligheten eller grov krigs-forbrytelse enligt
1, 2 eller 11 § lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot

manskligheten och krigsforbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148)

om straff for terroristbrott, eller

4. forsok till dessa brott.

Har négon begatt brott som avses
i forsta stycket innan han eller hon
fyllt tjugoetr ar, giller dock
bestdmmelserna om bortfallande av
pafoljd i detta kapitel.

Har négon begétt brott som avses
i forsta stycket innan han eller hon
fyllt arton &r, giéller dock
bestimmelserna om bortfallande av
pafoljd i detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga lagovertrddare

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare!

dels att 25 § ska upphora att gélla,

dels att 1 och 27-30 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 §?
I denna lag finns sérskilda I denna lag finns sérskilda
bestimmelser om handliggning bestimmelser om handldggning
hos Polismyndigheten, aklagare hos Polismyndigheten, &klagare

och domstol av mal och drenden
om brott ddr den misstidnkte inte har
fyllt jugoett ar.

och domstol av mal och drenden
om brott dir den misstinkte inte har
fyllt arton ér.

I ovrigt giller rittegdngsbalkens regler och andra bestimmelser.

27 §

Mal mot den som inte har fyllt
tjugoett ar skall, om maélet avser
brott pa vilket fiangelse kan folja,
savitt mojligt sdttas  ut  till
handldggning i sddan ordning att
malet inte tilldrar sig
uppmaérksambhet.

Om offentlighet vid férhandling i
mél mot den som inte har fyllt
tjugoett ar ar till uppenbar
oldgenhet till foljd av den
uppmérksamhet den tilltalade kan
antas bli foremal for, far ritten
forordna att malet skall handlaggas
inom stingda dorrar. Anser rétten
att ett sadant forordnande bor
meddelas och ir ocksa ndgon som
har fyllt tjugoett ar tilltalad 1 malet
skall ritten, om det kan ske utan att
utredningen avsevért forsvéras,
handldgga atalet mot den som &r
under fjugoett ar som ett sarskilt
mal.

Mal mot den som inte har fyllt
arton ar ska, om malet avser brott
pa vilket fingelse kan f6lja, sévitt
mojligt sittas ut till handlaggning i
sadan ordning att mélet inte tilldrar
sig uppmaérksambhet.

Om offentlighet vid forhandling i
mal mot den som inte har fyllt arton
ar ar till uppenbar oldgenhet till
foljd av den uppmirksamhet den
tilltalade kan antas bli féoremal for,
far ratten forordna att malet ska
handldggas inom stingda dorrar.
Anser rdtten att ett sadant
forordnande bor meddelas och &r
ocksa nigon som har fyllt arfon ar
tilltalad i malet ska ratten, om det
kan ske utan att utredningen
avsevért forsvéras, handlagga atalet
mot den som dr under arton ar som
ett sdrskilt mal.

Aven om beslut meddelas enligt andra stycket far ritten medge att den
tilltalades anhoriga, liksom annan vars nérvaro kan véntas bli till nytta, far

nérvara vid handlaggningen.

! Senaste lydelse av 25 § 2001:152.
2 Senaste lydelse 2014:650.
3 Senaste lydelse 2005:691.
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I mal mot den som inte har fyllt
arton ar skall tingsritten halla
huvudférhandling &ven om det inte
finns anledning att doma till annan
pafoljd én boter.

I mal mot den som inte har fyllt
arton ar ska tingsritten halla
huvudférhandling &ven om det inte
finns anledning att doma till annan
pafoljd &n boter.

28 §*

Raétten far doma till ungdomsvard
endast om det i maélet finns ett
yttrande av nidmnden med det
innehdll som avses i 11 §. Om det
inte finns sdrskilda skdl krdvs ett
sdadant yttrande ocksd for att rdtten
skall fa déma den som inte har fylit
tjugoett dr till fingelse i mer dn tre
mdnader.

Rétten far doma till ungdomsvard
endast om det i maélet finns ett
yttrande av nidmnden med det
innehall som avsesi 11 §.

29§

Maél mot den som inte har fyllt
tjugoett ar ska alltid behandlas
skyndsamt.

Mal mot den som inte har fyllt
arton ar ska alltid behandlas
skyndsamt.

Om det vicks allmént atal mot den som inte har fyllt arton ar for ett brott
for vilket det dr foreskrivet fangelse i mer 4n sex méanader, ska de tidsfrister
iakttas som dr foreskrivna for atgiarder i mal dér den tilltalade ar héktad.
Den forlangda tidsfrist som anges i 45 kap. 14 § andra stycket andra
meningen réittegangsbalken ska dock inte tillimpas.

Om rdtten begir ett yttrande fran socialndmnden enligt 28 §, ska
ndmnden yttra sig inom sadan tid att rdtten kan halla huvudférhandling
enligt reglerna i andra stycket. Om &rendets beskaffenhet motiverar det,
far yttrandet med réttens medgivande ldmnas senare.

30 §

I mal mot den som inte har fyllt
tjugoett ar skall, om det inte moter
synnerliga hinder, domen avkunnas
muntligen vid huvudférhandlingen.
I oOvrigt géller 30 kap. 7 §
rattegangsbalken.

I mal mot den som inte har fyllt
arton ar ska, om det inte moéter
synnerliga hinder, domen avkunnas
muntligen vid huvudférhandlingen.
I oOvrigt géller 30 kap. 7 §
riattegangsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

4 Senaste lydelse 2006:894.
5 Senaste lydelse 2014:321.
¢ Senaste lydelse 1994:1760.



Forteckning over remissinstanserna
(SOU 2018:85)

Efter remiss har yttrande over betéinkandet l1dmnats av Arvika kommun,

Attunda  tingsrdtt, Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum,
Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Brottsofferjouren,
Brottsoffermyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen,

Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Falkopings kommun, Fryshuset,
Forvaltningsritten i Falun, Forvaltningsritten i Jonkoping, Goteborgs
kommun, Helsingborgs kommun, Helsingborgs tingsritt, Herrljunga
kommun, Hovrétten for nedre Norrland, Hovritten for Vistra Sverige,
Inspektionen for vard och omsorg, Justitiekanslern, Kammarritten i
Stockholm, Karlshamns kommun, Karolinska institutet, Kriminalvarden,
Luled tingsrdtt, Malmo kommun, Malmé tingsrétt, Mullsj6 kommun,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Norrkdpings
tingsritt, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmén, Ronneby kommun,
Skurups kommun, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Statskontoret, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Stockholms kommun,
Stockholms tingsrétt, Stockholms universitet, Svea hovritt, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges domareforbund, Sveriges kommuner och
landsting, Siakerhetspolisen, Umed kommun, Uppsala tingsritt,
Aklagarmyndigheten, Orebro kommun och Orebro universitet.

Yttrande har ockséd inkommit fran Akademikerférbundet SSR. Tva
yttranden har dessutom inkommit frén enskilda personer.

Alingsds kommun, Kalmar kommun, Malung-Sélens kommun, Solna
kommun, Statens skolverk, UNICEF Sverige och Visterviks kommun har
avstatt fran att yttra sig.

Arboga kommun, Bodens kommun, Borgholms kommun, Bris Barnens
Rétt i Samhaéllet, FoU Sodertdrn, Féreningen Maskrosbarn, Foreningen
Sveriges Socialchefer, Géllivare kommun, LinkOpings universitet,
Linnéuniversitetet, LSU-Sveriges ungdomsorganisationer, Mald kommun,
Nationell Samverkan for Psykisk Hilsa, Osby kommun, Riksférbundet
frivilliga sambhéllsarbetare, Riksforbundet Kriminellas Revansch i
Samhéllet, Riddda Barnen, Svenska Foreningen for Barn- och
Ungdomspsykiatri, Sveriges kristna rad, Siters kommun, Tanums
kommun, Unga KRIS, X-CONS, Ange kommun, Angelholms kommun
och Ostersunds kommun har beretts tillfille att yttra sig men inte inkommit
med nagot yttrande.
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Lagforslaget 1 utkast till lagrddsremiss Slopad
straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig

brottslighet

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 3 §, 29 kap. 7 §, 30 kap. 5 §, 32 kap. 1,
2 och 3 a §§ och 35 kap. 2 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
38!

Har négon domts till fangelse i
lagst tvé ar och begér han eller hon,
sedan domen har vunnit laga kraft,
brott som é&r belagt med féngelse i
mer #n sex ar, far for dterfallet
domas till fangelse pé viss tid som
med fyra ar Overstiger det hogsta
straff som kan f6lja pa brottet eller,
om det dr fraga om flera brott, det
hogsta straff som med tillimpning
av 2 § kan folja pa brotten. Straffet
far dock inte Gverstiga arton ar.

Brott som nagon har begatt innan
han eller hon har fyllt tjugoett ar far
inte laggas till grund for sidan
forhojning som anges i forsta
stycket.

Har ndgon domts till fingelse i
lagst tvéa ar och begar han eller hon,
sedan domen har fdrt laga kraft,
brott som é&r belagt med fangelse i
mer dn sex ar, far han eller hon
domas for dterfallet till fangelse pa
viss tid som med fyra ar 6verstiger
det hogsta straff som kan folja pa
brottet eller, om det &r fraga om
flera brott, det hogsta straff som
med tillimpning av 2 § kan folja pa
brotten. Straffet far dock inte
Overstiga arton ar.

Brott som nagon har begatt innan
han eller hon fyllt arfon ér far inte
laggas till grund for en sddan
forhojning som anges 1 forsta
stycket.

En utldndsk dom far tillmétas samma verkan som en svensk.

29 kap.
7§
Har ndgon begatt brott innan han eller hon fyllt tjugoett ar, ska hans eller
hennes ungdom beaktas sérskilt vid straffmitningen. Rétten far da doma
till lindrigare straff dn vad som &r foreskrivet for brottet.

For brott som ndgon har begatt
innan han eller hon fyllt tjugoett ar
far inte domas till svarare straff dn
fangelse i tio 4r. Om féngelse pa
langre tid och pa livstid &r
foreskrivet for brottet eller om det
foljer av 26 kap. 2 §, far dock

! Senaste lydelse 2009:396.
2 Senaste lydelse 2009:396.

For brott som ndgon har begatt
innan han eller hon fyllt arton ar far
det inte domas till svérare straff &n
fangelse i tio ar. Om féngelse pa
langre tid och pa livstid &r
foreskrivet for brottet eller om det
foljer av 26 kap. 2 §, far det dock



domas till fangelse i hogst fjorton
ar.

domas till fangelse i hogst fjorton
ar.

Forsta stycket gdller inte vid
straffmdtningen i fraga om brott
som ndgon har begdtt efter det att
han eller hon fyllt arton ar om det
for brottet dr foreskrivet fingelse i
ldgst ett ar eller mer, eller i frdaga
om forsok, forberedelse eller
stampling till eller underldtenhet
att avsloja eller forhindra sddant
brott.

30 kap.
58

For brott som nagon begétt innan
han eller hon fyllt arton &r far rétten
doma till fangelse endast om det
finns synnerliga skal. Att ritten
dérvid i forsta hand skall bestimma
paféljden till sluten ungdomsvard i
stillet for fangelse framgar av
32 kap. 5 §.

Fér brott som ndgon begdtt efter
det att han eller hon fylit arton men
innan han eller hon fyllt tjugoett ar
far rétten déma till fingelse endast
om det med hdnsyn till gdrningens
straffvirde eller annars finns
sdrskilda skdl for det.

For brott som nagon har begatt
innan han eller hon fyllt arton ér far
ritten doma till fangelse endast om
det finns synnerliga skal. Att ritten
da i forsta hand ska bestimma
pafdljden till sluten ungdomsvard i
stillet for féngelse framgéir av
32 kap. 5 §.

32 kap.
1§

Den som dr under tjugoett dr och
som begdtt brott far domas till
ungdomsvérd om han eller hon har
ett sdrskilt behov av vard eller
annan atgard enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgérd kan beredas
den unge. Vérden och atgérderna
skall syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Den som har begdtt brott innan
han eller hon fylit arton ar far
domas till ungdomsvard om han
eller hon har ett sérskilt behov av
vard eller annan atgird enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sédrskilda
bestdmmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgird kan beredas
den unge. Varden och atgédrderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt. Aven
den som har begdtt brott efter det
att han eller hon fyllt arton ar far

3 Senaste lydelse 2006:891. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

4 Senaste lydelse 2006:891.
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domas till ungdomsvdard om det
finns sdrskilda skdl for det. Den
som har fyllt tjugoett ar far inte
domas till ungdomsvard.

Ungdomsvard far domas ut endast om socialtjanstens planerade atgérder,
i forekommande fall i forening med ungdomstjénst eller boter, kan anses
tillréckligt ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvirde och art

samt den unges tidigare brottslighet.

Skall atgérderna vidtas med stod
av socialtjanstlagen, skall rétten
meddela foreskrift om att den unge
skall folja det ungdomskontrakt
som upprittats av socialndmnden.
Innehéllet i kontraktet skall framga
av domen.

Skall atgérderna vidtas med stod
av lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga,
skall den véardplan som upprittats
av socialndmnden fogas till domen.

Om skada pa egendom har
uppkommit genom brottet och det
bedoms vara dgnat att frimja den
unges anpassning i samhéllet, far
ritten, i samband med att den
domer till ungdomsvard, féreskriva
att den unge pa tid och sitt som
anges i domen skall bitrida den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjdlpa eller begrinsa
skadan eller som annars i belysning
av brottets och skadans art framstar
som lampligt. Sddan foreskrift far

Om étgiarderna ska vidtas med
stod av socialtjanstlagen, ska rétten
besluta en foreskrift om att den
unge ska f6lja det ungdomskontrakt
som upprittats av socialndmnden.
Innehallet i kontraktet ska framgéa
av domen.

Om atgirderna ska vidtas med
stod av lagen med sérskilda
bestaimmelser om vard av unga, ska
den vérdplan som upprittats av
socialndmnden fogas till domen.

Om skada pa egendom har
uppkommit genom brottet och det
bedoms vara dgnat att frimja den
unges anpassning i samhéllet, far
ritten, 1 samband med att den
domer till ungdomsvérd, féreskriva
att den unge pa tid och sitt som
anges i domen ska bitrida den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjdlpa eller begrinsa
skadan eller som annars i belysning
av brottets och skadans art framstar
som ldmpligt. Sddan foreskrift far

meddelas endast med den beslutas endast med den
skadelidandes samtycke. skadelidandes samtycke.
28

Den som dr under tjiugoett dr och
som begdtt brott far domas till
ungdomstjanst om paf6ljden &r
lamplig med hénsyn till hans eller
hennes  person och  Ovriga
omstindigheter. Den som doms till
ungdomstjinst ska &ldggas att
utfora oavlonat arbete och delta i
annan sarskilt anordnad
verksambhet i ldgst tjugo och hogst
etthundrafemtio timmar.

° Senaste lydelse 2015:80.

Den som har begdtt brott innan
han eller hon fylit arton ar far
domas till ungdomstjanst om
pafoljden ar lamplig med hénsyn
till hans eller hennes person och
ovriga omstdndigheter. Den som
doms till ungdomstjanst ska
aldggas att utfora oavlonat arbete
och delta i annan sérskilt anordnad
verksambhet i ldgst tjugo och hogst
etthundrafemtio timmar.



Den som dr over arton ar far
domas till ungdomstjanst endast
om det finns sérskilda skél for det.

Den som har fyllt arton ar far
domas till ungdomstjanst endast
om det finns sérskilda skal for det.

Den som har fyllt tjugoett ar far

inte démas till ungdomstjdnst.
Ritten far doma till ungdomstjénst om pafoljden kan anses tillrackligt
ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvirde och den unges
tidigare brottslighet och det inte finns skal for att doma till ungdomsvard.
I valet mellan ungdomstjinst och boter ska ungdomstjinst viljas om den

pafdljden inte &r alltfor ingripande.

Lydelse enligt SF'S 2020:617

Foreslagen lydelse

3a§

Den som dr under tjugoett dar och
som begdtt brott far domas till
ungdomsdvervakning om varken
ungdomsvérd eller ungdomstjanst
ar tillrackligt ingripande pafoljder
med hénsyn till brottslighetens
straffvirde och art samt den unges
tidigare brottslighet. Den som dr
over arton ar far domas till
ungdomsovervakning endast om
det finns sérskilda skél for det.

Den som har begdtt brott innan
han eller hon fyllt arton dar fér
domas till ungdomsoévervakning
om varken ungdomsvard eller
ungdomstjanst  dr tillrdckligt
ingripande pafdljder med hinsyn
till brottslighetens straffvirde och

art samt den unges tidigare
brottslighet. Den som har fyllt arton
ar far domas till

ungdomsovervakning endast om
det finns sérskilda skél for det. Den
som har fyllt tjugoett dar far inte
domas till ungdomsévervakning.

Rétten far bestdmma tiden for ungdomsdvervakning till ldgst sex

manader och hogst ett ar.
Den som doms till

ungdomsovervakning  ska

medverka 1

verkstéllighetsplanering och f6lja det som anges i verkstillighetsplanen.

Bestdmmelser

om verkstillighet

finns i lagen (2020:616 om

verkstillighet av ungdomsoévervakning.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.
2 §¢

Bestimmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd géller inte for

1. mord eller drép enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. valdtakt eller grov valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket,
om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton éar,

3. valdtakt mot barn eller grov valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med forbud
mot koénsstympning av kvinnor, om brottet begatts mot en person som inte

fyllt arton ar,

¢ Senaste lydelse 2020:173.
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5. folkmord, brott mot méanskligheten eller grov krigsforbrytelse enligt
1, 2 eller 11 § lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot

manskligheten och krigsforbrytelser,

6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148) om

straff for terroristbrott, eller

7. forsok till brott som avsesi 1, 5 eller 6.

Har négon begatt brott som avses
i forsta stycket innan han eller hon
fyllt tjugoetr ar, giller dock
bestimmelserna om bortfallande av
pafoljd i detta kapitel.

Har négon begatt brott som avses
i forsta stycket innan han eller hon
fyllt arton &r, giéller dock
bestimmelserna om bortfallande av
pafoljd i detta kapitel.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelsen i 35 kap. 2 § andra stycket i den nya lydelsen tillimpas
dven pa brott som har begétts fore ikrafttradandet, om inte méjligheten att
doma till pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.



Forteckning dver remissinstanserna (Utkast till gri‘l’;’g'az?f” 22:17
lagrddsremiss Slopad straffrabatt for unga
myndiga vid allvarlig brottslighet)

Efter remiss har yttrande over utkast till lagradsremiss lamnats av Attunda
tingsrétt, Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum, Barnombudsmannen,
Bodens kommun, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Fryshuset, Foreningen Sveriges Socialchefer, Forvaltningsrétten i Falun,
Forvaltningsritten i Jonkdping, Helsingborgs kommun, Helsingborgs
tingsratt, Hovrétten for Nedre Norrland, Hovritten for Vistra Sverige,
Inspektionen for vard och omsorg, Justitiekanslern, Kammarritten i
Stockholm, Karolinska institutet, Kriminalvarden, Linképings universitet,
Luled tingsrétt, Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn, Malmo kommun, Malmo
tingsritt, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Norrkopings  tingsritt,  Offentlighetsanstdlldas  forhandlingsrad,
Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmén, Ronneby kommun, Skurups
kommun, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Statskontoret,
Stiftelsen Allmédnna Barnhuset, Stockholms kommun, Stockholms
tingsritt, Stockholms universitet, Svea hovritt, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Domarforbund, Sveriges kommuner och Regioner, Sveriges
kristna rdd, Sédkerhetspolisen, Uppsala tingsritt, Vésterviks kommun,
Aklagarmyndigheten, Orebro universitet och Ostersunds kommun.

Goteborgs kommun, Kalmar kommun, Statens skolverk och Unicef
Sverige har avstatt fran att yttra sig

Svar har inte inkommit fran Alingsds kommun, Akademikerférbundet
SSR, Arboga kommun, Arvika kommun, Barnréttsbyrdn, Borgholms
kommun, Bris — Barnens rdtt i samhéllet, Brottsofferjouren Sverige,
Falkopings kommun, FoU-Sodertdrn, Géllivare kommun, Herrljunga
kommun, Karlshamns kommun, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer,
Lycksele kommun, Malung-Séilens kommun, Mald kommun,
Maskrosbarn, Mullsjo kommun, Nationell samverkan for Psykisk hilsa,
Offentlighetsanstilldas forhandlingsrdd, Osby kommun, Riksférbundet
frivilliga sambhéllsarbetare, Riksforbundet Kriminellas Revansch i
samhillet, Réddda barnen, Saco-S, Seko — Service- och
kommunikationsfacket, Solna kommun, Svenska Foéreningen fér Barn-
och Ungdomspsykiatri, Séters kommun, Tanums kommun, Umea
kommun, Unga KRIS (ungdomsforbundet for Kriminellas Revansch 1
Samhillet), X-CONS, Ange kommun, Angelholms kommun och Orebro
kommun.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 3 §, 29 kap. 7 §, 30 kap. 5 §, 32 kap. 1,
2 och 3 a §§ och 35 kap. 2 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
3§!

Har négon domts till fangelse i
lagst tva ar och begér han eller hon,
sedan domen har vunnit laga kraft,
brott som é&r belagt med fangelse i
mer #n sex ar, far for dterfallet
domas till fangelse pé viss tid som
med fyra ar Overstiger det hogsta
straff som kan f6lja pa brottet eller,
om det dr fraga om flera brott, det
hogsta straff som med tillimpning
av 2 § kan folja pa brotten. Straffet
far dock inte Gverstiga arton ar.

Brott som nagon har begatt innan
han eller hon har fyllt tjugoett éar far
inte ldggas till grund for sadan
forhojning som anges 1 forsta
stycket.

Har ndgon domts till fangelse i
lagst tva ar och begar han eller hon,
sedan domen har fdrt laga kraft,
brott som &r belagt med fangelse i
mer dn sex ar, far han eller hon
domas for dterfallet till fangelse pa
viss tid som med fyra ar 6verstiger
det hogsta straff som kan folja pa
brottet eller, om det idr friga om
flera brott, det hogsta straff som
med tillimpning av 2 § kan folja pa
brotten. Straffet far dock inte
Overstiga arton ar.

Brott som nagon har begatt innan
han eller hon fyllt arfon ar far inte
laggas till grund for en sddan
forhojning som anges 1 forsta
stycket.

En utldndsk dom far tillmédtas samma verkan som en svensk.

29 kap.
7 §*
Har négon begétt brott innan han eller hon fyllt tjugoett ar, ska hans eller
hennes ungdom beaktas sérskilt vid straffmitningen. Rétten far da doma
till lindrigare straff 4n vad som &r foreskrivet for brottet.

For brott som ndgon har begatt
innan han eller hon fyllt tjugoett ar
far inte domas till svérare straff dn
fangelse 1 tio ar. Om fangelse pa
langre tid och pa livstid &r
foreskrivet for brottet eller om det
foljer av 26 kap. 2 §, far dock
domas till fangelse i hogst fjorton
ar.

! Senaste lydelse 2009:396.
2 Senaste lydelse 2009:396.

For brott som ndgon har begatt
innan han eller hon fyllt arton ar far
det inte domas till svérare straff dn
fangelse i1 tio ar. Om fangelse pa
langre tid och pa livstid &r
foreskrivet for brottet eller om det
foljer av 26 kap. 2 §, far det dock
domas till fangelse i hogst fjorton
ar.

Forsta stycket gdller inte i frdga
om brott som ndgon har begdtt



efter det att han eller hon fyllt arton
ar om det for brottet dr foreskrivet
fangelse i ldgst ett ar eller mer,
eller i fraga om forsok, for-
beredelse eller stimpling till eller
underlatenhet att avsldja eller
forhindra sadant brott. Detsamma
gdller om brottets straffvirde
uppgdr till fingelse i ett dr eller
mer.

30 kap.
5§

For brott som nagon begatt innan
han eller hon fyllt arton &r far rétten
doma till fangelse endast om det
finns synnerliga skal. Att ritten
ddrvid 1 forsta hand skall bestimma
paféljden till sluten ungdomsvard i
stillet for fangelse framgar av
32 kap. 5 §.

Fér brott som ndgon begitt efter
det att han eller hon fyllt arton men
innan han eller hon fylit tjugoett dr
far rétten déma till fingelse endast
om det med hénsyn till gdrningens
straffvirde eller annars finns
sdrskilda skdl for det.

For brott som négon har begétt
innan han eller hon fyllt arton ér far
ritten doma till fangelse endast om
det finns synnerliga skél. Att ritten
da 1 forsta hand ska bestimma
pafoljden till sluten ungdomsvard i
stillet for fangelse framgér av
32 kap. 5 §.

32 kap.
1§*

Den som dr under tjugoett dr och
som begdtt brott far domas till
ungdomsvérd om han eller hon har
ett sérskilt behov av vérd eller
annan atgdrd enligt socialtjdnst-
lagen (2001:453) eller lagen
(1990:52) med sarskilda be-
stimmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgérd kan beredas
den unge. Vérden och atgérderna
skall syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt.

Den som har begdtt brott innan
han eller hon fyllt arton ar far
domas till ungdomsvard om han
eller hon har ett sérskilt behov av
vard eller annan &tgird enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med séarskilda
bestdmmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgird kan beredas
den unge. Vérden och atgérderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt. Aven
den som har begdtt brott efter det
att han eller hon fyllt arton ar far
domas till ungdomsvard om det
finns sdrskilda skdl for det. Den

3 Senaste lydelse 2006:891. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

4 Senaste lydelse 2006:891.
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som har fyllt tjugoett dr fdar inte
démas till ungdomsvdrd.

Ungdomsvard far ddmas ut endast om socialtjdnstens planerade atgérder,
i forekommande fall i forening med ungdomstjénst eller béter, kan anses
tillréckligt ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvirde och art

samt den unges tidigare brottslighet.

Skall atgérderna vidtas med stod
av socialtjanstlagen, skall rétten
meddela foreskrift om att den unge
skall folja det ungdomskontrakt
som upprittats av socialndmnden.
Innehallet i kontraktet skall framga
av domen.

Skall atgérderna vidtas med stod
av lagen med sérskilda bestimmel-
ser om véard av unga, skall den
vardplan som  uppréttats av
socialndmnden fogas till domen.

Om skada pa egendom har
uppkommit genom brottet och det
bedoms vara dgnat att frimja den
unges anpassning i samhéllet, far
riatten, 1 samband med att den
domer till ungdomsvérd, féreskriva
att den unge pé tid och sdtt som
anges i domen skall bitrida den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjdlpa eller begrinsa
skadan eller som annars i belysning
av brottets och skadans art framstér
som lampligt. Sddan foreskrift far
meddelas endast med den skade-
lidandes samtycke.

Om atgérderna ska vidtas med
stod av socialtjanstlagen, ska rétten
besluta en foreskrift om att den
unge ska f6lja det ungdomskontrakt
som upprittats av socialndmnden.
Innehallet i kontraktet ska framga
av domen.

Om atgérderna ska vidtas med
stod av lagen med sérskilda
bestaimmelser om vard av unga, ska
den vérdplan som uppréttats av
socialndimnden fogas till domen.

Om skada pa egendom har
uppkommit genom brottet och det
bedoms vara dgnat att frimja den
unges anpassning i samhéllet, far
riatten, 1 samband med att den
domer till ungdomsvérd, foreskriva
att den unge pé tid och sitt som
anges i domen ska bitrida den
skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjdlpa eller begrinsa
skadan eller som annars i belysning
av brottets och skadans art framstar
som ldmpligt. Sddan foreskrift far
beslutas endast med den skade-
lidandes samtycke.

285

Den som dr under tjugoett dr och
som begatt brott far domas till
ungdomstjanst om paféljden &r
lamplig med hénsyn till hans eller
hennes person och  ovriga
omstidndigheter. Den som doms till
ungdomstjdnst ska &ldggas att
utfora oavlonat arbete och delta i
annan sérskilt anordnad verksam-
het i ldgst tjugo och hdogst
etthundrafemtio timmar.

° Senaste lydelse 2015:80.

Den som har begdtt brott innan
han eller hon fylit arton ar far
domas till ungdomstjanst om
pafoljden ar lamplig med hénsyn
till hans eller hennes person och
Ovriga omstidndigheter. Den som
doms till ungdomstjinst ska
aldggas att utfora oavlonat arbete
och delta i annan sérskilt anordnad
verksambhet i ldgst tjugo och hogst
etthundrafemtio timmar.

Den som har fyllt arton ér far
domas till ungdomstjénst endast



om det finns sdrskilda skél for det.
Den som har fyllt tjugoett ar far
inte démas till ungdomstjdnst.

Den som dr over arton ar far
domas till ungdomstjinst endast
om det finns sérskilda skél for det.

Ritten far doma till ungdomstjénst om pafoljden kan anses tillrackligt
ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvirde och den unges
tidigare brottslighet och det inte finns skal for att doma till ungdomsvard.
I valet mellan ungdomstjinst och boter ska ungdomstjénst véljas om den
pafdljden inte &r alltfor ingripande.

3agt

Den som dr under tjugoett dar och
som begdtt brott far domas till
ungdomsdvervakning om varken
ungdomsvérd eller ungdomstjanst
ar tillrackligt ingripande pafoljder
med hédnsyn till brottslighetens
straffviarde och art samt den unges
tidigare brottslighet. Den som dr
over arton ar far domas till
ungdomsovervakning endast om
det finns séirskilda skl for det.

Den som har begdtt brott innan
han eller hon fyllt arton dar féar
domas till ungdomsdvervakning
om varken ungdomsvard eller
ungdomstjénst ar tillrdckligt in-
gripande péfoljder med hénsyn till
brottslighetens straffvarde och art
samt den unges tidigare brottslig-
het. Den som har fyllt arton &r far
domas till ungdomsoévervakning
endast om det finns sérskilda skél
for det. Den som har fyllt tjugoett
ar far inte domas till ungdoms-
overvakning.

Rétten far bestimma tiden for ungdomsovervakning till lagst sex

manader och hogst ett ar.
Den som doms till

ungdomsdvervakning  ska

medverka i

verkstéllighetsplanering och f6lja det som anges i verkstéllighetsplanen.

Bestimmelser om verkstéllighet finns i

lagen (2020:616) om

verkstillighet av ungdomsévervakning.

35 kap.
2§

Bestdmmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd giller inte for

1. mord eller drap enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. valdtakt eller grov valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket,
om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton ar,

3. valdtakt mot barn eller grov véldtakt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med forbud
mot konsstympning av kvinnor, om brottet begatts mot en person som inte

fyllt arton ar,

5. folkmord, brott mot ménskligheten eller grov krigsforbrytelse enligt
1, 2 eller 11 § lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot

ménskligheten och krigsforbrytelser,

¢ Senaste lydelse 2020:617.
7 Senaste lydelse 2020:173.
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6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148) om

straff for terroristbrott, eller

7. forsok till brott som avsesi 1, 5 eller 6.

Har négon begatt brott som avses
i forsta stycket innan han eller hon
fyllt fugoetr ar, giller dock
bestdmmelserna om bortfallande av
pafoljd i detta kapitel.

Har négon begatt brott som avses
i forsta stycket innan han eller hon
fyllt arton ar, géller dock
bestimmelserna om bortfallande av
pafoljd i detta kapitel.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelsen i 35 kap. 2 § andra stycket i den nya lydelsen tillimpas
dven pa brott som har begétts fore ikrafttradandet, om inte mojligheten att
doma till pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.



Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga lagovertrddare

Héarigenom foreskrivs att 28 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertridare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

28 §!

Rétten far doma till ungdomsvérd Rétten far doma till ungdomsvard
endast om det i maélet finns ett endast om det i mélet finns ett
yttrande av ndmnden med det yttrande av socialndmnden med det
innehdll som avses i 11 §. Om det  innehall som avsesi 11 §.
inte finns sdrskilda skdl krdvs ett
sddant yttrande ocksd for att rdtten
skall fa déma den som inte har fylit
tjugoett dar till fingelse i mer dn tre
mdnader.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2006:894.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2021-09-02

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden Inga-Lill
Askersjo och Petter Asp

Slopad straffrabatt for unga vid allvarlig brottslighet

Enligt en lagradsremiss den 22 juli 2021 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i brottsbalken
2. lag om é&ndring i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om

unga lagovertriadare

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Kajsa
Johansson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om #dndring i brottsbalken

29 kap. 7 §

Av det foreslagna tredje stycket foljer att sdidan ungdomsreduktion som
foreskrivs i forsta stycket inte ska gélla i tre undantags-situationer: (1) om
nagon har begatt brott efter det att han eller hon fyllt arton ar och det for
brottet dr foreskrivet fangelse i ldgst ett ar eller mer, (2) om nigon har
begatt forsok, forberedelse, stampling till eller underlatenhet att avsloja
eller forhindra saddant brott eller (3) om brottets (konkreta) straffvarde
uppgér till faingelse i ett ar eller mer.

I allmdnmotiveringen anges att medverkan (medhjilp eller anstiftan) till
brott som har ett minimistraff pa ett &r omfattas av undantagsregel 1 som
knyter till brottets straffskala. Detta anges folja av att straffskalan for
medverkan dr densamma som for det sjdlvstdndiga brottet. Det anges
vidare att straffviardeventilen, undantagsregel 3, omfattar ocksa brott som
rubriceras som medhjélp eller anstiftan (se s. 59). Néagon analys av
huruvida medverkan till de brott som avses i undantagsregel 2, dvs. forsok,
forberedelse m.m. ocksa ska vara undantagna enligt den regeln finns
emellertid inte. Hur man bor se pa fragan ar inte alldeles sjdlvklart och den
bor berdras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I sammanhanget vill Lagradet ocksé uppmérksamma att underlatenhet att
avsloja brott framstdr som en ndgot udda fagel i undantagsregel 2. Ansvar
for denna typ av underlatenhet drabbar — till skillnad fran de &vriga
osjélvsténdiga brottsformer som tas upp i bestimmelsen — typiskt sett den
som ir ndrvarande vid eller annars bevittnar ett brott, men som inte sjilv
ar involverad i detta. I allmdnmotiveringen motiveras valet att inkludera



underlatenhet att avsloja brott inte alls (jfr s. 33: ”Detsamma bor gélla Prop. 2021/22:17

andra former av underlatenhetsansvar.”). Med anledning av att det inte
framstar som sjélvklart att detta brott bor inkluderas efterlyser Lagradet en
motivering.

Uttrycket “fangelse i ldgst ett ar eller mer” dr enligt Lagradets mening
mindre lyckat fran spraklig synpunkt och dartill svarbegripligt. Skélet till
att bestimmelsen getts den ordalydelsen synes endast vara att
anvindningen av det sedvanliga uttrycket — “att det for brottet inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n” — innebér att bestimmelsen skulle komma
att innehalla dubbla negationer.

Problemet med dubbla negationer i direkt anslutning till varandra skulle
dock kunna undvikas om undantagen i tredje stycket anges i numrerade
punkter. Det skulle ocksd gora hela bestimmelsen enklare att 1dsa och
overblicka.

Aven om det inférs numrerade punkter finns det emellertid anledning att
Overvdga om inte tiden nu dr mogen att anvianda ordet “minimistraff” i
lagtext i stéllet for det sedvanliga uttrycket. Det &r ett lattbegripligt ord och
anviandning av det innebédr att man slipper omskrivningar som med
nddvandighet blir i viss man svarlista.

30 kap. 5 §

Forslaget innebér i denna del att det andra stycket, enligt vilket det kravs
sérskilda skal for att doma den som &r under tjugoett ar till faingelse, slopas.
Lagradet noterar att detta innebdr en skarpning avseende dessa personer
ocksd vad giller mindre allvarlig brottslighet (jfr remissens rubrik),
namligen i de fall fingelse motiveras av éterfall eller av brottslighetens art.

Forslaget innebér att tillimparen kommer att hamna i situationer dér
brottslighetens art och/eller den unges tidigare brottslighet — utan de
begriansningar som tidigare l1ag i bestimmelsen om sérskilda skil —talar for
fangelse samtidigt som bestimmelsen om ungdomsreduktion i 29 kap. 7 §
forsta stycket kommer att vara tillimplig. I lagradsremissen synes texten
indikera att det ldgre straffméitningsvirdet, dvs. virdet efter beaktandet av
29 kap. 7 §, i dessa fall kan paverka pafoljdsvalet (se s. 43 f.). I och med
att 30 kap. 5 § andra stycket slopas finns emellertid inte ldngre nagot
uttryckligt stod 1 30 kap. for att lata det forhallandet att 29 kap. 7 § &r
tillamplig paverka pafoljdsvalet (fram till nu maste det anses ha varit
genom just 30 kap. 5 § andra stycket som reduktioner enligt 29 kap. 7 §
blivit relevanta for pafoljdsvalet, jfr NJA 2000 s. 314 och NJA 2014 s. 990
p. 10). Mgjligen kan hdvdas att det ligger redan i 30 kap. 4 § att ett ldgre
straffmétningsvirde kan beaktas vid den avvagning som alltid maste goras.
Det finns under alla omstidndigheter anledning att utveckla pa vilket sétt
och med vilket stod dessa hinsyn ska kunna tas framledes.
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32 kap.2 och 3 a §§

Bada bestimmelserna foreslas dndrade pa sa sétt att de endast ska gilla
den som har begatt brott innan han eller hon fyllt 18 ar. Detta framgar av
forsta meningen i respektive lagrum. I bada paragraferna anges emellertid
—132 kap. 2 § i ett andra stycke och i 32 kap. 3 a § i en andra mening i
forsta stycket — att ”’[d]en som har fyllt arton ar far” domas till ungdoms-
tjénst respektive ungdomsdvervakning endast om det foreligger sarskilda
skédl. S& som den meningen nu dr utformad kan den ldsas pa tva sitt:
antingen sé att den omfattar alla som har fyllt arton ar vid domstillfdllet
(dvs. bade de som var under arton vid brottet och de som var ver arton
vid brottet) eller si att den endast omfattar dem som var under 18 ar vid
brottet men vid domstillfallet har uppnatt denna &lder. Av lagradsremissen
framgér tydligt att det 4r det sistndmnda som varit avsikten, men det &r av
vikt att detta kan utlasas ocksa av lagtexten. (I sammanhanget kan fram-
héllas att i sak motsvarande mening i dag finns i de bada paragraferna och
den avses vara tillimplig pa alla, dvs. bdde de som var under och de som
var dver arton ar vid brottstidpunkten.)

Lagradet foreslar mot denna bakgrund att meningen justeras sa att den bara
giéller personer som 4r under 18 &r vid brottstillféllet och att meningen i
bada paragraferna lidggs som en forsta mening i ett andra stycke.

Den forsta meningen i 2 § andra stycket kan med dessa utgdngspunkter
lampligen ges foljande lydelse.

Om den som avses i forsta stycket har fyllt arton &r nir dom meddelas
far han eller hon domas till ungdomstjénst endast om det finns sérskilda
skal for det.

Aven den forsta meningen i ett nytt andra stycke i 3 a § bor ges mot-
svarande lydelse.

Om den som avses i forsta stycket har fyllt arton &r nir dom meddelas
far han eller hon domas till ungdomsdvervakning endast om det finns
sarskilda skl for det.

Styckena kan sedan kompletteras med den bestimmelse om tjugoett ar
som en yttersta grins for pafoljdernas tillimpning som finns i de bada
paragraferna. Ocksd hér kan emellertid finnas skél att tydliggora att
gransen avser dldern vid domstidpunkten.

Den som har fyllt tjugoett ar vid denna tidpunkt far inte domas till
ungdomstjanst/ungdomsdvervakning.

Overgangsbestimmelsen till 35 kap. 2 § andra stycket

Enligt den foreslagna dvergangsregleringen ska den nya preskriptions-
regeln i 35 kap. 2 § andra stycket i den nya lydelsen tillimpas &ven pa brott
som har begétts fore ikrafttridandet, om inte mojligheten att doma till
pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser. Det ar ett
avsteg fran huvudregeln i 12 § i lagen om inférande av brottsbalken



(promulgationslagen) som anses ge uttryck for en huvudregel om att
andrade regler om preskription inte ska gélla for brott som begétts innan
de nya reglerna tritt i kraft.

Forbudet mot retroaktiv strafflagstiftning som finns i bl.a. 2 kap. 10 §
regeringsformen anses visserligen inte hindra avsteg fran den huvudregel
som kommer till uttryck i 12 § promulgationslagen. I tidigare lagstiftnings-
arenden har regeringen emellertid gett uttryck for att mojligheten att géra
avsteg frdn huvudregeln bor tillimpas med aterhallsamhet och att det for
att frdngd den bor finnas goda skél (se t.ex. prop. 2009/10:50 s. 30 f.).
Regeringens uttalanden far ses mot bakgrund av den allménna restriktivitet
som giller nir det giller retroaktiv tillimpning av for den enskilde
betungande lagstiftning. Mot den bakgrunden kan det enligt Lagradets
mening ifrdgaséttas om de i lagradsremissen angivna skilen for att ge
regleringen retroaktiv verkan — ndmligen de skél som angavs for att infora
motsvarande dvergangsbestimmelser nér preskriptionen for de allvarlig-
aste brotten togs bort — har siddan styrka att de i det nu aktuella
lagstiftningsérendet vager upp de invéndningar av principiell natur som
kan resas (jfr Lagradets yttrande i a. prop.). Det géller sdrskilt med
beaktande av att det nu &r fraga om fordndringar som géller brott begangna
av unga personer. Det &r ett skidl som med storre styrka &n i tidigare
lagstiftningsirenden talar mot ett avsteg fran huvudregeln. Viktningen av
de motstdende intressena blir alltsd inte densamma som ndr den nu
géllande regleringen i 35 kap. 2 § infordes, dvs. nir man avskaffade
preskriptionen for de allvarligaste brotten. Lagradet anser sig darfor endast
med viss tvekan kunna acceptera den foreslagna overgdngsbestimmelsen.

Ovrigt lagforslag

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 23 september 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Lindhagen,
Hallberg, Nordmark

Foredragande: statsrddet Johansson

Regeringen beslutar proposition Slopad straffrabatt for unga myndiga vid
allvarlig brottslighet
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